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A PROPOSITO DO PLANEJAMENTO E GESTAO NAS CIDADES
MEDIAS E PEQUENAS: UMA BREVE INTRODUGCAO

Patricia Chame Dias”
Diva Maria Ferlin Lopes™

Para um pais periférico, abandonar a reflexao das diferentes escalas
em que se realiza a urbanizagéo e os seus vinculos com

a (re)organizacdo da producao significa

desistir da compreensao

dos papéis exercidos pelos lugares e, por esse caminho,

do planejamento de seu futuro.

Ana Clara Torres Ribeiro, 2006

A realizacdo do lll Simpdsio Cidades Médias e Pequenas da Bahia' revelou-se um impor-
tante momento de retomada dos apontamentos e indagag¢des deixados em aberto nos
dois eventos anteriores, os quais estimularam didlogos e debates, bem como criaram
expectativas que aproximaram estudiosos e pesquisadores dessa tematica. Mais do
que isso, 0s simpdsios anteriores despertaram a atengao de integrantes da academia e
de 6rgaos governamentais para a importancia desse assunto, tanto na Bahia como em
outros estados, e garantiram a producao de um material te6rico e metodolégico (LOPES;
HENRIQUE, 2010; DIAS; SANTOS, J., 2012) que contribuiu para o avango das andlises a res-
peito das mudancas no processo de urbanizacdo baiana. Mais especificamente, visou-se
aprofundar, com aqueles trabalhos, a compreensao das dindamicas de suas “principais”
cidades nao metropolitanas, assim como daquelas que, com pequena populagao e
participacdo na producao de riquezas, nem sempre sdo objeto de uma investigacao
cientifica mais apurada. Também suscitaram questdes e estimularam novas investigacdes
sobre as repercussdes dos mais recentes movimentos sociais e econémicos nos espagos
intraurbanos e sobre o papel das cidades, especialmente das médias e pequenas, na rede
urbana. Colocaram-se em pauta, igualmente, reflexdes sobre as formas de articulacdo
entre tais espagos no ambito regional e nacional.

Doutoranda e mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Pesquisadora da Rede CMP e do

grupo de pesquisa Espaco Livre de Pesquisa e A¢do e pesquisadora da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e

Sociais da Bahia (SEI). patriciadias@sei.ba.gov.br

Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); graduada em Sociologia pela Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (USP). Pesquisadora da Rede CMP e Analista Técnica da

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). divaferlin@sei.ba.gov.br, d.ferlin@uol.com.br

' O simpdsio é uma atividade promovida, a cada dois anos, pela Rede de Pesquisas Cidades Médias e Pequenas da
Bahia (Rede CMP), que envolve as seguintes instituicdes e respectivos grupos de pesquisa: Urbanizacdo e Producédo de
Cidades na Bahia, vinculado ao Departamento e Pés-Graduacao (lato sensu) em Geografia da UESB; Cidade, Territério
e Planejamento (CiTePlan), vinculado ao Departamento e Programa de Pds-Graduagao em Geografia da UFBA;
Recdncavo: Territério, Cultura, Memoria e Ambiente, vinculado ao Departamento de Ciéncias Humanas e ao Mestrado
Multidisciplinar em Cultura, Meméria e Desenvolvimento Regional da Uneb/Campus V; Geografia e Movimentos
Sociais (Geomov), vinculado a UEFS; e a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl), através de
sua Diretoria de Estudos.
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Nao ha como aprofundar o estudo desses temas sem verificar aimportancia do Estado, assim
como dos governos, na estruturacdo do espaco. Considerando as cidades médias, Santos,
J. (2012) observou que, embora no decorrer do tempo tenham sido implantadas politicas
publicas que repercutiram na consolidacao de seus papéis, de modo geral a intervencao
estatal ndo é adequadamente tratada pelos autores quando do estudo dessa categoria
de cidades. Citou, para dar consisténcia a sua argumentacgao, que, ainda nos anos 1970,
medidas associadas as politicas de habitacdo, como a criacdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitacao (BNH), e vinculadas aos planos nacionais
de desenvolvimento (no caso, os PNDs | e Il), de onde se extrairam principios da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), foram cruciais para consubstanciar seus
niveis de centralidade na rede urbana.

Em relacéo ao Il PND, lancado em 1974, e a PNDU, Pontes (2013) ressaltou que a partir deles
elaborou-se o Programa das Cidades Médias. Este, baseado na teoria dos polos de crescimento
proposta por Francois Perroux, visava estabelecer polos regionais com vistas a favorecer a
desconcentracdo econémica e populacional, o que “[...] seria conseguido através do financia-
mento de equipamentos e obras de infraestrutura urbana que viessem suprir os municipios
integrantes do programa, das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento como polos de
crescimento” (PONTES, 2013, p. 18)%

Néo se deve esquecer, contudo, que a atuacdo do Estado guarda, em particular, mas
nado exclusivamente no Brasil, uma histérica relacdo com o modelo de desenvolvimento
econdmico hegemoénico, o capitalismo; e que este, em cada uma de suas fases, exigiu um
tipo de estruturacdo espacial. Contemporaneamente, consubstanciou-se o processo de
reestruturacao produtiva e a emersao de ideologias que alteraram os papéis e a estrutura
do Estado, com redefinicao da divisdo regional do trabalho, inclusive. Noutras palavras,
“[...] as aludidas mudancas deram lugar ao surgimento de novas estratégias territoriais,
devido a natureza do regime de acumulacdao emergente, que supde a superagao da
l6gica locacional fordista, fortemente concentrada no espaco” (PONTES, 2012, p. 23).
Consequentemente, alteraram-se os papéis das cidades e a hierarquia da rede urbana
nacional. Sposito e outros (2007, p. 39-40) consideraram que, nesse contexto, “[...] as
cidades médias tiveram aumento de sua participacdo nesse sistema urbano, a medida
que parte das cidades pequenas do pais perdeu importancia relativa, tanto demografica
como economicamente”.

Decorrente das possibilidades engendradas pelo avanco das tecnologias e desenvolvimento
da técnica, mas também das politicas de isen¢des e incentivos econdmicos e fiscais — que

2 Nao se trata, aqui, de discutir os meandros ou resultados de tais politicas, mas apenas de pontuar que elas tiveram um
resultado no que tange a estruturacao da rede urbana e a definicao da funcéo de determinados centros.
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resultaram, nos termos de Santos, M. e Silveira (2005), na “guerra dos lugares™ —, o capitalismo
contemporaneo adotou uma estratégia de localizacdo espacial das empresas, assim como
dos equipamentos comerciais e de servicos, marcada pela desconcentracao territorial. Essa
estratégia, necessaria a ampliacdo e concentragdo do capital®, é concretizada, em maior ou
menor medida, pela atuacao dos agentes publicos. Isso porque, além das isen¢des acima
mencionadas, nao raro a instalacdo de uma planta industrial ou comercial de monta signi-
ficativa numa determinada localizacdo é precedida pela viabilizacdo, pelos governos, de
infraestruturas necessarias a sua implantacdo, operacionalizacdo e, se for o caso, escoamento
da producao. Ademais, como menciona Sposito (2004, p. 137), “[...] as estratégias espaciais
das grandes empresas [...] sdo capazes de modificar a legislacdo urbana e/ou de competir
de forma desigual pelas melhores localiza¢des”. Convergindo com essa proposicédo, Santos,
M. e Silveira (2005, p. 115) verificaram que a competicao entre os lugares pelas empresas
sé se realiza quando se constréi uma “densidade normativa” que “[...] conceda e combine
satisfatoriamente protecdes e atrativos legais”.

Por incidir na totalidade da rede urbana, a reestruturacdo produtiva também repercutiu nas
cidades pequenas. Em relacao a elas e pensando particularmente na realidade nordestina,
Pontes (2012, p. 37) observou que derivam

[...] de um lado, de uma necessaria economia de mercado, por mais
incipiente que seja, geradora de trocas fundamentadas em uma
minima divisdo territorial do trabalho. De outro, deriva de elevadas
densidades demograficas associadas a uma estrutura agraria calcada
no pequeno estabelecimento rural ou em plantations e caracterizada
pelo trabalho intensivo.

Bacelar (2012), considerando outras especificidades desse grupo de cidades, preocupou-se
em entender os meandros de sua administracao publica apds a Constituicao de 1988, que
consubstanciou um processo de descentralizacdo do Estado. Avaliou que essa lei resul-
tou em prejuizos aos municipios que possuem tais cidades, visto que nelas inexistia uma
burocracia preparada para dar conta das exigéncias juridicas, tributdrias e organizacionais
colocadas no mais recente texto constitucional. Essa falta de conhecimento técnico teve por
consequéncia a perda de possibilidade de, por exemplo, elaborar projetos para captagdo
de recursos junto aos governos federal, estadual ou organiza¢ées supranacionais. Em seu
entendimento, a combinacao da escassez de recursos com o histérico “patrimonialismo

3 De acordo com os autores, a guerra fiscal — expressdo comumente usada nos anos 1990 - se refere a disputa dos
estados e municipios pela presenga de empresas por meio, sobretudo, de isengdes fiscais, mas também da ampliagdo
da densidade técnica dos lugares com vistas a atender as demandas da produgdo. No entanto, “A realidade é que,
do ponto de vista das empresas, o mais importante mesmo é a guerra que elas empreendem para fazer com que
os lugares, isto é, os pontos onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de circunstancias
vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma busca de lugares ‘produtivos™ (SANTOS, M.; SILVEIRA,
2005, p. 296).

4 Maiores discussdes sobre essa questdo encontram-se, entre outros, em Sposito (2004) e Sposito e outros (2007).
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ibérico com politicas assistencialistas”, em muito, presente nas pequenas cidades, fez com
que em sua gestdo fosse potencializado

[...] o “Estado do Bem-Estar Social” de maneira mais direta e visivel
via clientelismo e personalismo, pois, nelas, as relagdes sociopoliti-
cas entre a populacdo e o poder publico, a administracdo publica e
seus agentes sdo estabelecidas de maneira mais conclusiva e sem
abstracdes. (BACELAR, 2012, p. 100).

O perfil das cidades pequenas apresentado por Pontes (2012) e Bacelar (2012) parece se contra-
por as teses, muito em voga nos anos 1990 e ainda persistentes, que enfatizavam o localismo,
ou, como dito por Moura (2009), a virtuosidade da capacidade enddégena dos municipios.
Apoiada em outros trabalhos, a autora arguiu que as concep¢des pautadas numa endogenia
exagerada desconsideram aspectos estruturais do proprio desenvolvimento local e, sobretudo,
sua articulacdo a questdes regionais e nacionais. Prosseguindo sua analise e pontuando a
fragilidade do neolocalismo, observa que “Um dos grandes equivocos dessa doutrina esta
em exaltar as potencialidades de uma Unica escala espacial, enquanto o desenvolvimento s6
se constrdi em politicas que articulem varias escalas” (MOURA, 2009, p. 33). Agindo com essa
perspectiva — suprimindo-se a nogao da totalidade quando da elaborac¢do do planejamento
—,aacdo publica, ndo raras vezes, direciona seus recursos mais a “atracdo de investimentos”
do grande capital do que aos necessarios gastos sociais.

Dito em outras palavras, seja em relacao as cidades médias ou as pequenas,

A demanda das familias é considerada ‘residual’, exceto naquilo em
que representa, direta ou indiretamente, uma demanda empresarial.
[..] Eassim que as cidades constituem, cada vez mais, uma ponte ente
o global e o local, em vista das crescentes necessidades de interme-
diacdo e da demanda também crescente de relagdes. (SANTOS, M.;
SILVEIRA, 2005, p. 281).

As proposicoes até aqui realizadas recolocam em questao a ideia contida na epigrafe dessa
introducao: hd necessidade de compreender a urbanizacao considerando a articulagdo entre
as escalas, na medida em que em cada uma delas as dinamicas sociais, politicas e econdmicas
assumem uma expressao particular. Em relacao ao Estado, as demandas a ele dirigidas e suas
estratégias de intervencdao também guardam correlacoes com as especificidades dos lugares.

Reflexdes como essas ja se fizeram presentes, de forma mais ou menos tangencial, nos textos
referentes ao | e ao Il Simpédsio Cidades Médias e Pequenas da Bahia (BACELAR, 2012; CASTRO,
2010; COSTA, 2010; PONTES, 2012; SANTQOS, J., 2012), assim como em diferentes foruns de dis-
cussdo sobre cidades médias e pequenas. Nesses termos, reconhecendo a relevancia dessa
tematica e das questdes por ela suscitadas, a Rede CMP propds para seu lll Simpésio, que
ocorreu nas dependéncias da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), entre 16 e 19
de outubro de 2012, o titulo Desafios e Possibilidades do Planejamento e Gestao. Este livro é
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o resultado desse evento e é composto pela reunido dos trabalhos de varios dos palestrantes
que la estiveram, bem como de textos selecionados entre aqueles apresentados nos espacos
de didlogos ocorridos durante esse simpésio.

O primeiro texto dessa publicacao, Cidades médias e pequenas: as particularidades da urbani-
zagdo brasileira, refere-se a conferéncia de abertura desse evento, proferida pela professora
Maria Encarnacao Beltrdo Sposito, livre-docente em Geografia Urbana pela Universidade
Estadual Paulista (Unesp). A autora, mesmo entendendo ndo poder fazer uma contribuicdo
direta a discussao proposta no simpésio, decidiu tratar de aspectos do processo de urba-
nizacao que, ressaltou, sdo necessarios e importantes para a andlise das possibilidades do
planejamento e da gestao das cidades em geral, especialmente das médias e pequenas. Para
tanto, apresentou as caracteristicas gerais desse processo, com foco nas particularidades da
urbanizacao brasileira, voltando-se mais especificamente para os aspectos associados as
cidades médias e pequenas.

Preocupou-se, inicialmente, com a abordagem metodoldgica. Observou que “[...] pensar
as cidades em suas relagdes com o processo de urbanizacao (sobretudo as médias e
pequenas, cujos graus de dependéncia a comandos politicos e econémicos sediados em
outras cidades s6 vem crescendo) é olhar com atencao para as interagdes entre as escalas
geograficas”. A sequir, a conferencista ressaltou quatro pontos essenciais a serem consi-
derados na analise dessa categoria de cidades, a saber: a situacdo geogréfica da cidade;
a natureza das relagdes da cidade média e da pequena com o campo; o ponto de vista
privilegiado na andlise (econémico, politico, social etc.); e a apreensao das articulacdes
interescalares que uma cidade média, especificamente, é capaz de estabelecer no ambito
de sua rede urbana e, eventualmente, além dela. Considerou ainda que, no contexto atual,
a internacionalizacdo crescente da economia se apresenta como vetor fundamental de
alteracao dos papéis das cidades médias, especialmente no que se refere aos mercados
e praticas espaciais do consumo.

Em termos politicos, entre outros aspectos, a autora observou o efeito, sobre certas cidades
médias, situadas em areas de menor densidade de ocupacao, da projecao da ideia de “capi-
tais regionais” ou mesmo de “capitais estaduais”. Considerou ainda que, embora seus papéis
nunca cheguem a ser de primazia em suas redes urbanas regionais, seu poder politico se
define no plano administrativo, ja que ali se estabelece o governo estadual e suas instancias
e, muitas vezes, elas concentram também papéis culturais e simbdlicos em territérios pouco
urbanizados. Tais papéis politico-administrativos sdo suficientemente fortes para ampliar
funcdes econOmicas e reforcar outras que essas cidades ja exerciam.

Segue-se uma secdo intitulada Formagao de novas regiées metropolitanas na Bahia: o sentido
dessas propostas. Com o intuito de discutir as caracteristicas e as intencionalidades que vém
resultando na criacao de novas regiées metropolitanas, como a de Feira de Santana, na Bahia,
e na existéncia de propostas de criacdo de outras Brasil afora, nela encontram-se trés artigos:
o de Rosa Moura, pesquisadora do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (Ipardes); o do professor Janio Santos, da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS); e o das especialistas Maria das Gracas Torreao Ferreira e Maiana Fernandes Vaz Freitas,
ambas técnicas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur).

Rosa Moura dedicou-se as Questdes sobre a formacgdo de regides metropolitanas, cuja discussao
num simposio sobre cidades médias e pequenas reflete, para ela, o reconhecimento da “[...]
totalidade do territério e a unidade dos processos de urbanizagdo”. Tendo a escala nacional
como referéncia inicial, trabalhou com o conceito de metrépole e abordou o contetido da
metropolizacdo contemporanea. Apontou, ademais, fazendo uso, principalmente, de dados
extraidos de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
as configuragdes espaciais correlatas identificadas em territério nacional, como as areas de
concentracao de populagdo, os arranjos singulares e arranjos urbano-regionais, analisando-as
considerando as légicas de divisao regional do trabalho. Discutiu, ainda que sucintamente,
o ordenamento juridico relativo a esse processo e comentou o quadro atual das unidades
metropolitanas ja instituidas.

Quanto a consolidacao de novas centralidades em cidades de porte médio e pequeno e a
emergéncia de aglomeragdes nao metropolitanas com significativo crescimento populacio-
nal, trata-se de fatos que reforcam a importancia dos diferentes tipos de centros urbanos
nas dinamicas territoriais brasileiras. E finaliza sua relevante contribuicdo com reflexdes a
respeito das diferentes categorias de cidades e dos desafios, mais ou menos semelhantes,
que se colocam para os gestores publicos em cada uma delas.

O professor Janio Santos, no texto Regides metropolitanas sem metrépoles? Uma andlise das
novas propostas na Bahia, desenvolve uma discussao a respeito dos dez projetos em curso
para a criacao de regides metropolitanas nesse estado. Para tanto, inicia seu trabalho com
uma apreciacado tedrica sobre os conceitos de cidade e metrépole, assim como apresenta
consideragdes sobre as leis que instruem sua institucionalizacdo. Segue-se um levantamento
historico e a apresentacao de dados demograficos e econdmicos que possibilitaram carac-
terizar as regides propostas. Articulando a teoria a tais informacdes, realiza uma discussao a
respeito de cada uma delas.

Para o autor, nos casos em apreciacdo, a andlise do crescimento socioespacial que fundamenta
os pedidos de institucionalizacdo de novas regides metropolitanas é equivocada. Entende
que “[...] esse processo de colonizagdo do territério imediato é inerente as cidades médias,
diferente do que ocorre na metrdpole, e se realiza integrando/desintegrando espacialidades
rurais, ao passo que drena para o polo principal parcela significativa das rendas rurais e urbanas,
fundiarias ou nao”. E acrescenta, em suas conclusdes, que “[...] o cerne de todas as propostas
baianas é encontrar meandros, hipoteticamente, que permitam a captacdo maior de recursos,
oriundos dos governos federal e estadual”.

Em O sentido das propostas de regides metropolitanas na Bahia, Maria das Gracas Torreao Ferreira
e Maiana Fernandes Vaz Freitas apresentam alguns aspectos da politica de desenvolvimento
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urbano e metropolitano para o estado, formulados no ambito da Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano estadual. Partindo, assim como os autores anteriormente citados, de uma
discussdo do processo de metropolizacdo, ressaltam as modificacdes observadas no padrao
da urbanizacéo brasileira no final do século XX e inicio do XXI. Considerando-o, apontam o
perfil da rede urbana baiana, ressalvando o que chamam de sua “fragilidade” e, tendo como
base uma pesquisa realizada no ambito da referida secretaria, os niveis de centralidade e
algumas das caracteristicas de suas principais cidades.

Ao abordar mais diretamente a politica de desenvolvimento territorial da Bahia, apds aponta-
rem suas premissas, objetivos e acdes estratégicas, as autoras afirmam que para estabelecer
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, tal como consta nessa politica, é preciso
compreender esses espagos como resultado de processos socioespaciais articulados aos
contextos nacional e regional.

Em Politicas publicas e a¢bes do Estado nas cidades médias e pequenas, a ideia foi colocar em
discussdo as possiveis especificidades dos planos estatais e a relagao entre os governos e a
sociedade para esses grupos de cidades. Essa secdo contou com as contribuicdes do professor
Heliodoro Sampaio, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e do professor Onildo Araujo
da Silva, da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

Com uma visao critica sobre planos diretores pds-Estatuto da Cidade e das politicas voltadas
para “organizacdo do espaco” intraurbano na Bahia, o professor Heliodoro Sampaio, em seu
texto Urbanismo: utopia, plano e projetos, aborda a questao do urbanismo e sua expressao nas
cidades médias e pequenas. Preocupa-se com a realidade dos planos de desenvolvimento
urbano (PDUs) realizados ap6s e por exigéncia da referida lei, bem como com as diretrizes
estatais de desenvolvimento urbano. Porém, antes de adentrar propriamente em seu objeto
central, apresenta indagacdes sobre temas como sustentabilidade, participacdo e planeja-
mento estatal e alguns tracos da politica de desenvolvimento urbano do estado.

O autor afirma que “Na pratica do urbanismo, muitos “paradigmas” (falsos) proliferam como
crencas e/ou ideologias disseminadas e, via de regra, ndo resultam de teorias consistentes,
mas de repeticoes de frases cujo efeito é firmar pontos de vista sem validade cientifica”. Para
fundamentar essa ideia, aponta dois estudos particulares: o de Caetité e o de Itambé. Para
cada um deles, que considera como casos emblematicos da forma pela qual os PDUs vém
sendo realizados, apresenta um significativo conjunto de informacgées de diferentes ordens
e ilustracdes a partir dos quais analisa os ditos planos de desenvolvimento. Do que apurou
e das reflexdes encaminhadas ao longo desse trabalho, termina seu texto com sugestivas
questdes que denotavam possibilidades de pesquisa.

A contribuicdo do professor Onildo Araujo da Silva para os debates em foco com o titulo
Politicas publicas e a¢do do Estado nas cidades pequenas: o caso de Ponto Novo, na Bahia. Nesse
trabalho, sintetiza uma investigacao realizada naquele municipio, situado no semiarido baiano,
0 que permite ao autor pesquisar uma politica publica desde sua génese até sua execucao,
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acompanhando, além disso, as repercussdes de tal politica no que tange as transforma-
¢oes territoriais em um pequeno municipio e sua cidade. Precedendo a analise do caso em
apreciacao, ha uma breve discussao a respeito do Estado como agente da (re)producao do
espaco e das politicas publicas, como consequéncia de um jogo de forgas que se estabelece
entre distintos agentes sociais.

Essas reflexdes se fazem importantes na analise de como uma demanda local - 4gua para
a producao agricola - foi apropriada pelo Estado, que a executa a partir de seus proprios
pressupostos e interesses, o que passa, inclusive, ao largo das necessidades que a originaram,
no ambito da comunidade. O autor ressalta, ainda, os efeitos adversos dessa acdo para o
municipio e a maioria de seus moradores. Em suas palavras, “[...] resta afirmar que a acdo do
Estado, sob o comando de um governo neoliberal, esteve a servico de um pequeno nimero
de empresas e empresarios que se beneficiaram da aplicacdo de recursos publicos e nédo foi
direcionada para o atendimento dos anseios da comunidade de Ponto Novo”.

A terceira parte desse livro, nomeada Movimentos sociais, participagao e planejamento urbano,
conta com o artigo do professor Mario Rubem Costa Santana, intitulado Participag¢éo popular
em conselhos de habitagdo de interesse social: a experiéncia da elaboragéo dos PLHIS. Nesse tra-
balho, examina-se a composicao dos conselhos de habitacdo de interesse social e sua forma
de acdo, bem como o comportamento de diferentes governos em relacdo a sua manutencao e
ao seu funcionamento. A partir disso, o autor verifica se essas instancias cumprem as funcdes
para as quais foram criadas. Para tanto, igualmente estuda a questao da participagao popular
tomando como exemplo o processo de elaborac¢do do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) de Brumado, Itagi, Jitauna e Vitdria da Conquista.

A leitura de seu trabalho sugere que ha que se questionar o carater participativo de tais
conselhos, bem como se efetivamente cumprem as finalidades para as quais foram criados.
Noutros termos, podem constituir-se apenas em meros canais com fungdo consultiva ou
serem manipulados com o intuito precipuo de atender as determinagdes legais necessarias a
demandas municipais por transferéncia de recursos financeiros das esferas federal e estadual.
Em relacao a participacao, o autor verifica que as necessidades imediatas das pessoas e seu
preparo politico (ou a falta dele) as tornam alvos faceis para um novo clientelismo, baseado
na oferta de beneficios que as transformam mais em consumidoras que cidadas.

Diferentemente do que ocorreu em relagao as publicagdes anteriores referentes ao | e ao ll
Simpésio Cidades Médias e Pequenas da Bahia, inaugura-se a secdo Trabalhos selecionados.
No desempenho de suas atribuicdes, a Comissao Cientifica do Il Simpdsio se deparou com
alguns artigos que se notabilizaram pela qualidade do texto relacionado ao tipo de aborda-
gem do tema, ou uma eventual caracteristica inusitada. Por esse motivo, alguns membros da
comissdo propuseram a inclusao de outros seis trabalhos neste livro.

A abordagem ao processo de producao do espago urbano encontra-se presente em Produg¢édo
do espaco intraurbano de Luis Eduardo Magalhdes: os agentes promotores e suas acdes, de Jorge
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Ney Valois Rios Filho, doutorando em Geografia da UFBA, cujo objetivo foi analisar a criacdo
da cidade de Luis Eduardo Magalhées, localizada no oeste baiano, como aldeia urbana e sua
transformacao em cidade do agronegécio. No decorrer desse artigo, apresenta os principais
agentes que atuaram na sua escala intraurbana — promotores agricolas, agentes imobiliarios,
empresas de colonizacdo, de beneficiamento de soja, o governo municipal de Barreiras e,
posteriormente, o de Luis Eduardo Magalhéaes e as associagées de moradores. Conforme o
autor, esses, com suas acoes, engendraram os processos que levaram a sua transformacao.
Além disso, conclui que, mais do que transforma-la em cidade do agronegdcio, inserida em
ambiente técnico-informacional, tais agentes contribuiram, simultaneamente, para a frag-
mentacao de seu espaco intraurbano e o surgimento de dreas de segregacdo socioespacial.

A mesma tematica norteia o artigo das especialistas Mineia Venturini Menezes e Ana Célia
Carvalho Rocha: Produgdo do espago urbano de Vitéria da Conquista (BA) e as politicas habita-
cionais. Nele, busca-se discutir aimportancia e os impactos das politicas de habitacdo popular
em Vitdria da Conquista, importante centralidade do sudoeste baiano, expressos nos con-
juntos habitacionais edificados no periodo de vigéncia do SFH via BNH. As autoras avaliam
os impactos dessa politica no espaco urbano daquele municipio e, nesse caso, como agentes
principais, além do BNH, encontram-se igualmente o Instituto de Orientacao as Cooperativas
Habitacionais (Inocoop) e a Habitacdo e Urbanizagdo da Bahia (Urbis). Nas suas conclusoes,
verificam que, também 13, os programas originalmente destinados as camadas de renda
mais baixa da populacdo foram, em grande medida, apropriados pelas classes médias locais.

As reflexdes sobre a relacao conflituosa entre as necessidades de reproducdo da vida e as do
capital, que influenciam diretamente as condi¢des de mobilidade dos sujeitos sociais e, por
conseguinte, a acessibilidade aos espacos destinados a pratica de lazer, sdo o foco de Cida-
des médias e a producdo do espaco urbano: reflexdes sobre a producéo dos espacos de lazer em
Vitéria da Conquista (BA), de Rizia Mendes Mares, mestranda em Geografia da Universidade
Estadual Paulista (Unesp). Esta autora parte do pressuposto de que a producao dos espagos
de lazer exige condi¢des de mobilidade e acessibilidade para que se possa gozar plenamente
da atividade ali proposta. Analisa que, nessas condicdes, as camadas mais frageis da popu-
lacao tém sua mobilidade e acessibilidade reduzidas, ja que a possibilidade de as pessoas se
apropriarem dos espacos de lazer depende de fatores socioecondmicos, espaciais, culturais
e politicos. Segundo a autora, entre a pratica do lazer e a producdo desses espacos hd uma
vinculacdo na qual estdo implicitamente determinados quais sujeitos sociais farao uso deles,
assim como e em quais condicdes especificas do sistema.

Uma possibilidade de elaboracao de diagnéstico das condi¢des habitacionais por meio
indireto é apresentada por Rosana Denaldi e Francisco de Assis Comaru, ambos professores
da Universidade Federal do ABC (UFABCQ), e Lilian Farias Goncalves, pesquisadora da Orga-
nizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico Direito a Justica, com seu artigo Utiliza¢éo
do Sistema de Informacdo de Aten¢do Bdsica (SIAB) para identificar a precariedade habitacional
no territério dos pequenos municipios do estado da Babhia, Brasil. Nesse trabalho, realiza-se um
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estudo de caso, referente ao municipio de Agua Fria, no &mbito do PLHIS. A originalidade
deste trabalho é a proposta do uso da Ficha A do Sistema de Informacao da Atencao Basica
(SIAB) para identificar e mapear, preliminarmente, o déficit, a precariedade habitacional e a
caréncia de infraestrutura em cidades pequenas. Tal fonte de informacgdes é adotada para
elaborar um diagnéstico habitacional daquele municipio, o que permite aos pesquisadores
identificar, também, as limitagoes desse instrumento para a finalidade especifica de estudos
sobre esse tema. Tais limitacdes se relacionam a impossibilidade de identificar, por essa via,
todos os componentes do déficit habitacional e da inadequacao da moradia, bem como pelo
modo de definicao das areas de cobertura pelos agentes de salde, os responsaveis pelo
preenchimento da referida ficha.

Questoes metodoldgicas constituem a preocupacdo norteadora do artigo Reflex6es acerca das
metodologias de pesquisa qualitativa aplicadas em campo, na cidade de Santo Amaro (BA), de
Shanti Nitya Marengo, doutorando em Geografia pela UFBA. Usando sua pesquisa de campo
como exemplo, ao longo desse trabalho o autor se preocupa em demonstrar que as defini-
¢oes metodoldgicas devem corresponder as escolhas tedricas. Tendo ele préprio eleito como
referéncia teorias de inspiracdo marxista e pds-estruturalista e com o objetivo de entender
como as relagdes construidas no lugar sdao, ao mesmo tempo, suporte da vida econémica
ali desenvolvida, apresenta, detalhadamente, as estratégias adotadas em seu trabalho de
campo - de carater eminentemente qualitativo —, esclarecendo o porqué de suas escolhas.

Em Do meio natural ao técnico-cientifico-informacional nos cerrados baianos: o uso do territério,
o mestrando em Geografia pela UFBA Willian Guedes M. D. Menezes propde analisar o uso do
territério em municipios dos cerrados baianos, fundamentando-se na obra de Milton Santos.
Para tanto, acompanhando a periodizacao ensinada por esse teérico, observa a ocupagao
dos cerrados considerando trés distintos meios geograficos — o natural, o técnico e o técnico-
cientifico-informacional -, cada um deles caracterizado por diferentes modos de fazer, de
produzir. Para o autor, a culminancia do meio técnico-cientifico-informacional nessa area
advém de processos em curso em escala nacional, por sua vez integrantes da trama global
do capital. Subjacente a essa ideia estd sua concepc¢do do espaco geografico como produto
e condigdo, principalmente, dos interesses e acdes de agentes hegemodnicos, os quais, nesse
caso particular, controlam a producao agricola. Sendo assim, foi construido e usado, priori-
tariamente, em beneficio do processo agroindustrial, assim como a rede urbana regional,
que é produzida e reorganizada para atender as necessidades dos agentes hegemdnicos.
Em consequéncia, a riqueza realizada nesse periodo nao reverte em beneficio da maioria da
populacdo; pelo contrario, fortalece o processo de acumulacao.

A breve apresentacao dos trabalhos contidos neste livro revela as multiplas formas pelas
quais se pode abordar um mesmo tema, o que enriquece o conhecimento e o debate. Nesse
sentido, a partir do esforco empreendido por pesquisadores de diferentes instituicdes, essa
publicacdo cumpre sua finalidade: a de acrescentar elementos para a reflexdao sobre os pro-
cessos que ocorrem nas médias e pequenas cidades sem perder de perspectiva as dinamicas
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mais gerais da sociedade ou a necessidade de considerar sempre a articulagcdo entre as esca-
las para compreender processos que, aparentemente, sdo pontuais. Entende-se, ademais, a
necessidade de pensar o fendmeno urbano como totalidade em movimento, o que exige
a constante revisao dos conceitos. Acrescente-se a isso as palavras de Ribeiro (2006, p. 24):

[...] apesar das dificuldades implicadas em sua observacéo, os proces-
sos graduais, incertos e intermitentes conformam parte significativa
do fato urbano, impondo de metodologias sensiveis a sociabilidade.
De fato, o compromisso com a leitura da totalidade [..] ndo pode
ser superior ao compromisso com a andlise da dispersdo dos casos
concretos e o reconhecimento das singularidades.
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CIDADES MEDIAS E PEQUENAS: AS PARTICULARIDADES
DA URBANIZACAO BRASILEIRA!

Maria Encarnacgao Beltrédo Sposito”

Este texto foi elaborado a partir de um convite - o de proferir uma palestra em evento que
tinha como tema central Desafios e Possibilidades do Planejamento e Gestdo, com o intuito
de analisar cidades médias e pequenas. Logo percebi que a tarefa nao era simples. De um
lado, pelo escopo amplo da proposta e, de outro, pelo fato de que ndo sou uma pesquisadora
que se volta a andlise do planejamento e da gestao.

Assim, resolvi estabelecer um recorte que me ajudasse a colocar algum foco em aspectos que
considero importantes de serem analisados para se elaborarem politicas de planejamento
e gestao, sem, propriamente, tratar delas. Isto, sem duavida, foi abordado por outros pesqui-
sadores que estiveram neste encontro cientifico e que ofereceram suas contribuicdes para
a presente publicagado.

Escolhi tratar de cinco dimensdes que me parecem significativas para o tema, sem pretensao
de me aprofundar efetivamente em cada uma delas, o que exigiria mais tempo de analise e
paginas de trabalho. Tenho clareza, também, de que muitas outras dimensdes poderiam ser
abordadas e enriqueceriam o debate sobre a problematica em pauta.

Para tratar destas cinco dimensdes nao é possivel apresentar uma proposta analitica comple-
tamente nova. Por isso, retomarei pontos que ja venho ressaltando em outras publicacbes?,
fazendo um esforco de reforcar o que considero imprescindivel e avancar agregando novos
elementos a anélise.

Acrescento, ainda, que tratarei mais das cidades médias e menos das pequenas, em funcao
das pesquisas com as quais tenho me envolvido, especialmente as da ReCiMe. Suponho,
entretanto, que um ou outro ponto ressaltado podera ser util aqueles que se dedicam aos
estudos dos menores aglomerados urbanos do Brasil.

Como predambulo, que ajuda a entender minha escolha, convém frisar que, entre os pesqui-
sadores que se dedicam ao estudo da cidade e do urbano, alguns tém apresentado criticas
a delimitacdo das cidades médias e pequenas como um tema de reflexao. Eles tém frisado
que elas, em si, ndo se constituiriam em objeto de pesquisa ou que o tamanho das cidades

Livre docente em Geografia Urbana pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), pos-doutora pela Université Paris
| Pantheon-Sorbonne e doutora em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pesquisadora do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), coordenadora da Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe) e docente do Departamento de Geografia da Unesp. mebsposito@gmail.com

' Reflexdes efetuadas no ambito do trabalho que vem se realizando na Rede de Pesquisadores sobre Cidades
Médias (ReCiMe) e, mais recentemente, junto ao projeto de pesquisa Légicas Econdmicas e Praticas Espaciais
Contemporaneas: Cidades Médias e Consumo, financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP). Agradeco a todos os colegas destas equipes a oportunidade do didlogo e de realizar reflexdes a
partir de um trabalho coletivo.

2 Refiro-me especialmente aos textos publicados em 2001, 2006, 2007, 2009a, 2009b, 2010a e 2010b.
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nao deveria ser considerado como elemento para delinear uma problematica de investigacao
cientifica. Estas criticas sdo necessdrias e importantes, ainda que, muitas vezes, ndo sejam
bem explicitadas, ou porque nao sao feitas por escrito, ou porque nao sao enunciadas em
ambientes em que o didlogo possa se estabelecer. Elas nos obrigam a procurar fundamentar
nossas escolhas, reforcando-as ou superando-as, o que é essencial no exercicio da reflexao
intelectual. Nesta palestra, dedico as duas primeiras dimensdes analiticas a esse exercicio,
com o intuito de abrir base para um didlogo mais amplo.

UMA QUESTAO DE METODO

Comeco pela abordagem do método, compreendendo-o como caminho de elaboracéao do
pensamento, a partir do qual teoria e empiria articulam-se, buscando reflexao que se diferen-
cie da abstracao, necessaria, mas insuficiente para compreender a realidade e politicamente
atuar sobre ela, como exigem o planejamento e a gestdo.

Um primeiro plano de método, a partir do qual observo as cidades médias (e as pequenas),
é o da trilogia “geral, particular e singular”, tao cara a dialética marxista.

O processo de urbanizacdo é a totalidade, que tomo como geral nas pesquisas que tenho
desenvolvido. Ele pode ser recortado em varias escalas, entre as quais reconheco, para
comecar, trés delas:

+ A urbanizacdo sob o capitalismo em periodo de mundializacdo da economia e globali-
zacao da sociedade;

« A urbanizacgdo brasileira, compreendendo-a como processo que se movimenta a partir
de um sistema urbano que compreende mais de uma rede urbana;

« As redes urbanas regionais vistas como condicao e expressdo das multiplas formacoes
socioespaciais, nos termos propostos por Milton Santos, as quais compdem nossa formacgao
socioecondmica, podendo ser esta outra totalidade a ser considerada.

Em cada uma destas escalas de composicdo do geral, podemos reconhecer as particularida-
des dos grupos que lhe sdo constitutivos. Mais grupos podem ser reconhecidos, quanto mais
complexo é o contexto sobre o qual nos debrugamos. Se assim olhamos, as cidades grandes,
médias e pequenas ou cada subgrupo com determinadas caracteristicas que possibilitam que
sejam agrupados compdem o particular.

Em quaisquer circunstancias, parametros, niveis analiticos ou varidveis que se considerem ao
reconhecer os recortes descritos acima ou quaisquer outros que se deseja ou deva delimitar,
cada uma das cidades pode, no ambito da urbanizacéao, ser vista como o singular.
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O segundo plano de método que elejo é o da “relacdo quantidade < qualidade”? como
ja venho destacando em outros textos (SPOSITO, 2009b, 2010a). Nao é preciso muita
argumentacao para aceitar este par dialético como um dos mais importantes para a
analise, ndo apenas no grande campo das ciéncias sociais, aquele que nos interessa
agora. A quantidade de dinamicas em curso e, mais que isso, sua diversidade implicam
a qualidade delas e as multiplas formas como podem se combinar. Numa primeira vista,
isso poderia nos levar a concluir que as cidades médias e pequenas, como entidades
espaciais e sociais menores e menos complexas que as grandes e metropolitanas,
conheceriam dinamicas capitalistas de menor magnitude. De fato, esta deducédo nao é
despropositada, uma vez que verdadeira, mas ela é insuficiente, quando consideramos
gue a sintese ndo é apenas a somatodria das partes, mas o modo como essas partes se
articulam, combinam-se ou revelam contradic¢des.

Assim, tomando como referéncia determinagdes que desejam se impor como hegeménicas,
mesmo que nunca se realizem como tal, e interesses gerais que, ao serem colocados em curso,
compdem os vetores do modo capitalista de producdo, ndo se pode supor que a producao do
espaco urbano ocorra igualmente, apenas com intensidade maior ou menor, em diferentes
formacgobes socioespaciais e niveis diversos das redes e sistemas urbanos.

Ha contextos, situacdes, combinacdes e contradi¢cdes que interferem diretamente no modo
como a quantidade, em determinadas circunstancias, torna-se uma das razdées da mudanca
das dinamicas e processos. Ou, em outras palavras, altera a qualidade destas dinamicas e
processos, em situagdes particulares, ainda que no plano mais amplo eles se estabelecam
segundo estruturas e superestruturas que sao gerais.

Lefebvre (1987, p. 211) frisa: “Tao somente a quantidade permite que nosso mundo qualitativo
tenha uma estrutura definida, sem deixar de ser qualitativo”. Por sua vez, Damiani (2008, p.
142) ressalta que “[..] as diferencas de tamanho passam a ter pertinéncia, ndao exatamente
na manutencdo dos equilibrios espaciais, mas como desvendamento das formas de ruptura”.
Os dois autores tratam, assim, de lembrar que quantidade é o que nos possibilita apreen-
der as continuidades e descontinuidades, ou ainda ver em que circunstancias as formas de
estruturagao sofrem rupturas, revelando-se como desestrutura¢des ou reestruturacdes que
podem ou nao conter o novo.

Para Cheptulin (1982, p. 216), as mudancas quantitativas sdo progressivas e continuas, enquanto
as qualitativas sdo mais bruscas, “[...] constituindo uma ruptura de gradacao e de continui-
dade [...]", que corresponde ao que ele denomina como um “salto” que é o “[...] processo de
passagem de uma coisa de um estado qualitativo a um outro que é acompanhado por uma
ruptura de continuidade”. A partir deste enfoque, emerge aos pesquisadores que se voltam
ao estudo do nosso periodo a indagacdo sobre as circunstancias: ocorrem transformacoes

3 Damiani (2008) trata desta relagdo, com o intuito de compreender cidades médias e pequenas, apoiando-se em

Hegel e Osmont.
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nos papéis e no conteddo do espaco, intensificam-se os ritmos nos tempos de producdo e
apropriacao deste espaco pela sociedade e, por ultimo, altera-se o escopo das mudancas,
com forga suficiente para promover o salto.

No caso do objeto deste texto, esta questdo pode se colocar em termos mais especificos:
estariamos vivendo um periodo histérico em que a intensificacao das interacdes espaciais e
a aceleracdo das relacdes em multiplas escalas compdem, quantitativamente, um conjunto
de alteragdes suficiente para mudar os papéis das cidades médias e pequenas, ndo apenas
em termos quantitativos, mas também em termos qualitativos?

Como terceiro plano de método, trago o “par extenso <> intenso”. Ele parece importante tanto
na escala do territério brasileiro como naquela mais préxima dos espacos de cada cidade. No
que se refere ao Brasil, é preciso considerar as diferencas substanciais entre a faixa leste e a
oeste do pais. Na primeira, estd a maior parte das metrépoles, as cidades estao mais proximas
umas das outras, os processos de aglomeracao urbana sdo mais intensos e a concentracao
econdmica e espacial marca as dinamicas de producao do espaco. Na segunda, a ocupagao
do territério, em moldes capitalistas, ainda esta em curso. A concentracdo da propriedade da
terra e o periodo técnico-cientifico-informacional exigem e produzem uma rede urbana menos
densa, com cidades mais distantes entre si e com menor propor¢ao de cidades pequenas,
ainda que tanto elas como as médias tenham aqui mais importancia econémica e politica
do que na faixa leste.

Nesta faixa, ha uma extensao temporal maior, que se traduz numa intensidade de tempos
que se acumulam no espaco, para tomar aqui a ideia de Santos (1982) de “[...] espaco como
acumulacao desigual dos tempos”. O territério esta mais pleno de condi¢bes para que as
interagdes espaciais se realizem com maior intensidade, mas, por outro lado, tal densidade
pode se constituir em resisténcia a mudanca, visto que o montante de capitais investidos no
territério pode compor fator negativo nas escolhas locacionais de diferentes agentes, em
funcdo dos custos de localizacao mais elevados.

Na porcdo oeste, a densidade econdmica e social do espaco é menor, ainda que a histéria
natural e humana nao seja menos longeva. Isto significa que estes territorios estdo menos
inscritos pela acdo econdmica, social e cultural, sobretudo a de carater capitalista, e isso os
torna menos herdeiros dos tempos pretéritos e, talvez, mais aptos a mudancas.

Segundo essa perspectiva, para se compreender as cidades médias (e as pequenas), é funda-
mental avaliar a combinacao entre o par intenso e extenso na escala nacional®.

Se nos voltamos a escala dos espagos urbanos, o “par extenso < intenso” ganha outros matizes.
Temos a tendéncia a producao de um tecido urbano mais disperso, tanto quanto ha aumento

4 Esta afirmagdo ndo exclui a importancia deste par para a analise de outras formas de assentamento urbano; muito ao
contrério. Entretanto, ndo é demais lembrar que, quando tratamos de espagos metropolitanos, a posi¢do de comando,
implica tal grau de intensidade de pessoas, infraestruturas, normas, recursos humanos, conhecimento, criagéo e
criatividade que a analise da extensao destas forcas parece ser intrinseca a qualquer observagédo ou indiscutivel, no
sentido de que as articulagdes entre estes dois planos do pensamento sdo inexoraveis.
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do preco da terra urbana, no geral, e a valorizagao das situacdes geograficas mais equipadas,
em particular, gerando uma acentuacao dos processos de diferenciacdo espacial. Estas dina-
micas tém sido responsaveis pela desconcentragao concentrada do espaco urbano, gerando
uma amalgama entre espacos de uso intenso e vazios urbanos, revelando que a extensdo ou
dispersao do tecido urbano ndo é a mesma coisa que desconcentracdo ou descentralizacdo
espacial, embora as contenha.

Desse ponto de vista, retomo a ideia de Monte-Mér (2005, 2007) de uma urbanizagao brasi-
leira extensiva, que revela de modo contraditério como estrutura o par extenso < intenso
no plano espacial e temporal quando se analisa o Brasil.

Um quarto plano de método, do qual trato mais sucintamente®, pode contribuir para sofisticar
nossa elaboracdo do pensamento e nao tomar as cidades médias e pequenas como objetos
em si. E aquele que considera as cidades como pertencentes a redes urbanas, e estas, a siste-
mas urbanos. Eles sdo caracterizados por profunda diversidade em sua constituicao, porque
decorrem da “hierarquia urbana”, mas também de uma “heterarquia urbana” (CATELAN, 2012),
num periodo em que as novas tecnoldgicas de informacao e comunicacao (TICs) possibilitam
arealizacdo de fluxos ndo apenas verticais, mas também horizontais e transversais entre niveis
diferentes de uma rede urbana e entre redes urbanas diversas®. E essa constatacdo que exige
nao somente pensar em multiplas escalas, mas apreender as articulagdes entre elas.

Smith (2000) recomenda que as escalas geograficas nao sejam pensadas hierarquicamente e
considera que elas devem ser concebidas como encaixadas, o que implica o reconhecimento
de que ha articulagdes entre elas. Entretanto, o que considero fundamental para pensar as
cidades em suas relagbes com o processo de urbanizacao (sobretudo as médias e pequenas,
cujos graus de dependéncia a comandos politicos e econémicos sediados em outras cidades
s6 vem crescendo) é olhar com atencdo para as interacdes entre as escalas geogréficas. Em
outras palavras, ressalto que é importante nao apenas concebé-las encaixadas, mas passar a
luz de suas delimitacdes e planos de constituicdo para colocar mais foco nas interagcoes entre
elas, o que significa dizer que desejo olhar mais para os movimentos que as articulam. Isto me
parece importante, sobretudo no periodo atual, em que as TICs revelam-se como vetores de
seletividade espacial (foco nas cidades) e de acentuacdo da desigualdade social e econdmica
dos citadinos (foco nos sujeitos das acdes) em diferentes escalas.

TIPOLOGIA E CONCEITUACAO OU A PROPOSICAO DE VARIOS CONCEITOS

Ja tenho afirmado que “cidade média” ndo é um conceito. Chegaria, no maximo, a alcancar
o patamar de uma nocao cientifica.

5 O leitor, se tiver interesse, podera ter acesso a discusséo que ja realizei sobre o tema em Sposito (2006, 2007, 2010b).
¢ Especialmente sobre essas relagdes de diversos tipos, ver Camagni (1993, 2005).
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Considero que é, apenas, uma nocao em decorréncia da compreensao de que um conceito
precisa se vincular a outros e compor uma teoria para ganhar tal estatuto, o que a expressao
“cidade média” ndo alcanca. Muitas criticas se assentam sobre o fato de que esta expressao
refere-se apenas a um tamanho de cidade, o que nao é correto, porque, na literatura brasileira
e francesa, tem havido inUmeras vezes referéncia a distin¢do entre cidades médias e cidades
de porte médio. Estas se referem a todas que tém seu tamanho demogréfico dentro de certo
intervalo em termos de dimensao populacional, o que varia conforme o pais e o periodo
histérico. Aquelas remetem muito mais as cidades que desempenham papel de comando
regional, realizando funcdes de intermediacdo entre cidades maiores e menores de sua rede
urbana’. Assim, o grupo das cidades de porte médio é maior do que aquele composto pelas
cidades médias, segundo esta concepcéo.

As criticas ocorrem, na minha visdao, em funcdo de pelo menos duas razées diferentes: os
pesquisadores que se voltam a outros temas, na pesquisa urbana, ndo acompanham a litera-
tura que vem sendo produzida, procurando fazer as devidas distin¢des; e a falta de cuidado
na declaracao do que se entende por uma coisa ou por outra, da parte dos autores que
trabalham com o tema ou que apenas adotam essas expressdes. Até mesmo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ao produzir uma publicagao importante sobre o tema,
reuniu artigos, alguns dos quais tratavam indistintamente cidades médias como sinbnimos
de cidades de porte médio (ANDRADE; SERRA, 2001).

Além desse problema, que é de ordem cientifica, uma vez que, sobretudo nas ciéncias
sociais, as ideias se constroem por meio dos textos e, portanto, do discurso que se ela-
bora, ha outro de ordem vernacular, quando se passa de uma lingua a outra, mesmo em
se tratando, apenas, das latinas.

Vem se adotando, no lugar de cidades médias, cidades intermedidrias, o que parece
adequado, ja que o adjetivo que designa intermediacao é melhor do que aquele que
alude ao tamanho médio. No entanto, parece-me ja descuido incorporar a expressao
cidades intermédias, utilizado pelo grupo Cidades Médias (Cimes), associado a catedra
UNESCO Cidades Intermédias® e cunhada em lingua espanhola. Em portugués, ao pé
da letra, intermédias teria muitos sentidos, alguns mais restritos ou pouco adequados
para tratar destas cidades, como estar “entre médias” ou ser o meio pelo qual se obtém
ou se realiza algo.

Dadas essas dificuldades, mas ndo apenas para fugir delas, mantenho a expressao “cida-
des médias” para ser fiel a tradicdo da literatura produzida no Brasil. Gostaria, no entanto,
de contribuir para supera-la (e nao para substitui-la por uma Unica outra expressao) por
meio da construcao coletiva de uma tipologia plural capaz de designar a multiplicidade e

7 Ver Bueno Filho (2007) e Corréa (2007).
8 Ver Bellet (2009) e Llop e Usén (2012).
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a diversidade de situacdes que temos quando nos debrucamos sobre cidades médias (e
pequenas), ao analisar seus papéis e suas fungoes®.

Para caminhar nesta direcdo, ressalto quatro pontos essenciais, entre muitos outros que
devem ser considerados com menor peso:

« Observar a situacdo geografica da cidade ou das cidades em analise;

« Nao esquecer de notar a natureza das relacdes da cidade média e da cidade pequena
com o campo;

« Delimitar o ponto de vista que serd privilegiado na andlise (econémico, politico, social etc.);

« Apreender as articulagdes interescalares que aquele ponto - cidade média - é capaz de
estabelecer no ambito de sua rede urbana e, eventualmente, além dela.

Conforme a importancia de cada um destes aspectos e, sobretudo, a forma como se combi-
nam, deveriamos encontrar expressdes capazes de enunciar os conteiidos que caracterizam
os papéis exercidos por tais cidades. A tarefa é, entdo, grande e somente um trabalho siste-
matico de pesquisa e didlogo podera gerar resultados nesta direcéo.

CONTEXTOS ECONOMICOS

No periodo atual, em minha opiniao, os contextos econémicos parecem os mais importantes
para orientar a formulacao de novos conceitos que busquem designar o movimento geral,
embora nem sempre essa dimensdo seja a mais importante para captar as singularidades de
uma ou outra cidade.

A internacionalizacdo crescente da economia, ndo apenas em termos de producao, mas,
sobretudo, no que concerne aos mercados e, portanto, as praticas espaciais conduzidas pelo
consumo, parece-me ser o vetor fundamental de alteracao dos papéis das cidades médias,
em vdrias direcoes:

« Elas sao objeto de escolhas locacionais de atividades de producao industrial antes mais
afeitas aos espacos metropolitanos, em funcao das possibilidades abertas pela melhoria
dos transportes e das comunicagdes, tanto quanto em decorréncia dos ajustes do sistema
flexivel em termos de procura por localizacdes de menor custo.

« A expansao territorial, em termos de aumento da cobertura do mercado consumidor,
dos grandes grupos econdémicos de comercializacdo de bens e servicos, recai sobre ci-
dades médias, ap6s a conquista dos espacos metropolitanos, no decorrer do século XX,
diminuindo o papel terciario das cidades pequenas e reforcando os vinculos regionais
entre elas e as médias.

9 Muitos esfor¢os vém sendo feitos nesta dire¢do. Destaco o debate ocorrido na mesa-redonda composta para discutir
o uso desta expressao, que aconteceu durante o X Workshop da ReCiMe, em agosto de 2012, em Presidente Prudente,
com a participacdo de Carmen Bellet Sanfeliu, Jan Bitoun e Saint-Clair Trindade Junior. Friso, também, a tipologia
proposta por Llop e Usén (2012, p. 8-9).
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« O aumento das operacdes do tipo franquias, que geram solidariedade organizacional
entre grandes, médios e pequenos capitais, o que significa articulacdes interescalares de
todo tipo, incluso internacionais, que vinculam as cidades médias a circuitos espaciais
mais amplos.

« A ampliacdo da agricultura, associada aos agronegdcios, que torna as cidades médias,
0s espacos de apoio do setor primario, agora também se realizando, do ponto de vista
capitalista, em termos internacionais.

« Os investimentos estatais a ampliacdo do ensino superior pleno (universidades) e/ou
tecnolégico, sobretudo no Brasil do oeste, mas ndo exclusivamente, tendo como base
operacional cidades médias e, até em poucos casos, algumas menores que também
ampliam a escala de suas interagdes espaciais.

« Os investimentos imobiliarios, decorrentes da enorme concentracao econdmica deste
ramo no Brasil, expressos pela entrada de varias empresas no mercado de ac¢des, pelas
fusdes com grupos estrangeiros ou pela entrada destes no Brasil (como a mexicana
Holmex). Essa tendéncia, associada e/ou propiciada pelas facilidades de crédito estatal,
com destaque para o Minha Casa, Minha Vida, tem tornado as cidades médias foco de
acao, pois ai 0 estoque de terras é maior, os precos delas, menores, o que significa que o
potencial de reproducdo ampliada destas empresas é alargado.

Assim, é necessdria a elaboracdo de uma tipologia conceitual diversificada o suficiente para
designar a complexidade dos processos, para tratar de varios casos: cidades médias da glo-
balizacdo (SILVEIRA, 2002), cidades médias em globalizag¢do (SPOSITO, 2009a), cidades do
agronegocio como as estudadas por Elias (2003, 2011), cidades médias corporativas (adaptando
o conceito de Milton Santos), cidades médias empresas etc.

O POLITICO E SEUS MULTIPLOS DISCURSOS

Em grande medida, as cidades médias e as pequenas também podem ser analisadas a partir
de suas narrativas. Os discursos que sobre elas se elaboram correspondem, em parte, a suas
histérias, em parte, as representacdes delas.

Nestas escalas do acontecer urbano, as experiéncias citadinas sdo marcadas muito mais pela
proximidade entre diferentes sujeitos, cujos interesses se mesclam. Nao raro, os conflitos e
as contradicdes emergem com menor facilidade ou sdo menos profundos ou sdo mais facil-
mente encobertos.

De todo modo, muitas vezes, os papéis das cidades médias sdao, também, definidos pelos dis-
cursos sobre elas. Muitas sao “cidades regionais” sobre as quais se projeta a ideia de “capitais
regionais”. Outras, em parcelas do territério menos densamente ocupadas, tornam-se “capitais
estaduais”. Neste caso, seus papéis nunca chegam a ser de primazia em suas redes urbanas
regionais, mas seu poder politico é definido no plano administrativo, tanto porque ali esta
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estabelecido o governo estadual e suas multiplas instancias, como em razao de, muitas vezes,
elas concentrarem papéis culturais e simbolicos em territérios pouco urbanizados.

Nao ha duvida de que, uma vez definidos, esses papéis politico-administrativos sao fortes
suficientemente para ampliar fungdées econémicas e reforcar outras que essas cidades ja
exerciam, como, por exemplo, em Rio Branco, Macap4d, Boa Vista ou mesmo Palmas.

Aos pesquisadores que se voltam a compreensao das cidades médias, é fundamental observar
a centralidade politica que algumas chegam a exercer. Ha casos, como, por exemplo, Mossorg™
ou Campina Grande', em que seus agentes politicos sdo capazes de saltar escalas e galgar
postos de comando politico estadual. Isso redefine a posicdo delas na hierarquia urbana,
quando se combina tal centralidade politica a ampliacdo de fung¢des econémicas, muitas
delas criadas pela coalizao de forcas que engendra esse salto escalar. Nao faco referéncia
aqui a simples possibilidade de alguém nascido numa cidade média ou pequena, ou que
iniciou sua vida politica nela, chegar ao posto de governador, como Geraldo Alckmin em Sao
Paulo, por exemplo. Faco referéncia, ao me reportar a Campina Grande ou Mossoro, a grupos
politicos que rivalizam com outros grupos sediados em suas capitais estaduais e ocupam com
frequéncia e com continuidade papéis de destaque no comando politico.

Ha que se observar que nem sempre, contudo, ocorre articulagdo entre os movimentos que
sdo efetuados pelo poder econdmico e o politico. Deste ponto de vista, os principais agentes
econdmicos responsaveis pela ampliacao da participacao de Mossoré na divisao interurbana do
trabalho, com destaque para a Petrobras e as inUmeras empresas estrangeiras e brasileiras que
se associam a fruticultura, ndo precisam, em grande medida, de alianca com o poder politico
local. Este, por sua vez, apoia-se no forte crescimento econdmico da cidade, representado pela
acao destes grupos e empresas, para reforcar seu poder politico e animar a representacdo
social de que os Rosados sdo os responsaveis pelo sucesso de Mossoro.

Em Maraba, para dar exemplo em direcao oposta, as forcas que chegam associadas a extra-
¢ao e industrializacdo de minérios demonstram que é importante ter participacdo no poder
politico, tanto assim que apoiam a ideia de divisdo do estado do Pard em favor da criacdo do
estado de Carajas. Posicionaram-se contra esta agao as forcas politicas paraenses tradicionais,
muitas vezes oriundas, ainda, de circuitos econdmicos menos integrados a economia glo-
balizada do periodo atual. No caso de Maraba, o poder econédmico quer ser também poder
politico, reafirmar a construcao de novos papéis para esta regiao e, sobretudo, elaborar um
novo discurso sobre ela. Caso isso venha a acontecer, em que medida a ampliacdo de papéis
urbanos desta cidade pode leva-la a mudar de posicdo na rede urbana e superar sua condicao
de cidade de intermediacao com fortes fungdes regionais?

Parece-me que novas narrativas sobre cidades que sdo médias dependem fortemente do
predominio das tradi¢des sobre as mudancas, em alguns casos, ou da acao avassaladora das

0 Ver Elias e Pequeno (2010).
" Ver Maia e outros (2013).
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mudancas, em outros, em parcelas do territério em rapida transformacdo e/ou em processo
de ocupacao. Redes urbanas mais estaveis, como a constituida pela formacéo socioespacial
engendrada pela economia cafeeira, parecem-me menos suscetiveis a forca da dimensao
politica sobre a econdmica, o que nao significa que nao haja relagdes entre elas.

A CONSOLIDAGAO DAS CIDADES MEDIAS E SEUS PAPEIS SOCIAIS

Agora trato de um conjunto de papéis que, desde sempre, foram desempenhados pelas
cidades médias. Considerando-se as regides que polarizam, elas cumpriram e cumprem
fungdes de natureza social, com destaque para os setores da saude e da educacédo publicas.
Jan Bitoun vem propondo a nogéo de “cidades de responsabilidade territorial” 12 para tratar,
especialmente, algumas das cidades médias brasileiras.

Duas perguntas, ao menos, podem ser formuladas.

Quando uma cidade média tem papéis de natureza social mais importantes que suas funcdes
econOmicas?

O que ha de novo nestes papéis que pode alterar a posicao destas cidades nas redes urbanas
as quais pertencem?

Para contribuir na formulagao de resposta a primeira questao, proponho a hipotese de que
esses papéis sdo mais importantes em duas circunstancias, que podem se sobrepor no caso
de algumas cidades:

« Otamanho do territério que comandam;
« O diapasdo das desigualdades socioecondmicas e territoriais que elas representam.

Nao é ao acaso que, em regides menos densas do ponto de vista urbano e mais desiguais do
ponto de vista econdmico, cidades de menos de 100 mil habitantes sdo importantes regio-
nalmente, em funcdo destes fatos. Parece ser este o caso de Tefé ou Tabatinga, no estado
do Amazonas, ou Irecé, na Bahia, que respondem pelo atendimento de demandas sociais de
cidades menores de uma ampla area que polarizam.

No que se refere a sequnda questédo, sem duvida a tendéncia a incorporacao tecnolégica no
setor de saude, por meio do aumento de exames complexos de diagnose e prognose, é fator
decisivo no processo de reforco da centralidade interurbana que cidades médias desempe-
nham. Os equipamentos e recursos humanos necessarios a uma medicina que depende de
laboratdrios e institutos enfraquecem os papéis das cidades pequenas e reforcam os das
cidades médias. Botucatu é apenas uma cidade de porte médio, com pequena capacidade

2O professor Jan Bitoun tem apresentado esta nogao em vérios debates que vem sendo feitos em diferentes ambientes
da vida académica. Para conhecer a origem da ideia, ver a entrevista concedida por ele a revista Geografia em Atos
(BITOUN, 2012).

32



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS: AS PARTICULARIDADES

ABERTURA p
DA URBANIZAGCAO BRASILEIRA

de comando regional, por estar entre as forcas de atracdo exercidas por Bauru e Sorocaba.
No entanto, sua responsabilidade territorial, em termos de atendimento do setor de saude, é
significativa, pois tem um grande hospital associado a Faculdade de Medicina da Unesp, que
atende pacientes vindos de distancias muito maiores do que a regido que, economicamente,
esta cidade polariza. Sdo José do Rio Preto, maior e mais importante, ndo tem neste setor sua
Unica forga, mas é um centro médico especializado que pode oferecer servicos de qualidade
equivalente ao de varias metrépoles regionais no pais, pois sua forca de atracao alcanca os
estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

No que tange ao ensino superior, os estudos de Henrique (2012) relativos ao estado da Bahia
tém demonstrado que a instalacdo ou ampliacdo deste ramo nas cidades médias aumenta
seu mercado de trabalho e, sobretudo, cria condi¢bes para novos nichos de consumo que
alteram as formas de producédo do espaco urbano e a reparticao da populagao sobre o ter-
ritério urbano. De um lado, ha ampliacao dos papéis das cidades que estao sediando novas
universidades ou campus importantes de universidades ja existentes, como vem ocorrendo
com Erechim e Chapecd, para citar dois exemplos. De outro, hd aumento das desigualdades
socioespaciais em seus espacos urbanos, porque o crescimento dos papéis de responsabili-
dade territorial traz, em alguns casos, evolucao das condi¢des para melhor desempenho de
alguns ramos da economia, entre eles o imobiliario.

OS CARACTERES DAS CIDADES MEDIAS

A titulo de finalizacdo deste texto, ndo apresento conclusdes, até mesmo porque ele se
compoe de um ensaio em que se enfocam multiplas dimensoes. Prefiro abrir o dialogo com
o futuro, em termos de reflexdo e pesquisa, colocando quatro pares que poderiam ser Uteis
a compreensao das cidades médias. Comeco pelo par transitério - permanente, que pode
ajudar a ver o jogo entre o tradicional e o moderno nestas cidades. Sugiro o par transitivo
- intransitivo para observar as contradicdes entre o econémico e o politico. A relacao entre
instabilidade e estabilidade poderia ser uma via para se olhar a ampliacao da competicao
entre territérios que se determinam em multiplas escalas, notando como as cidades médias
se posicionam neste movimento. Por fim, procurar avaliar as multiplas espessuras que tém as
permanéncias e as transformagdes parece ser um caminho que contém pistas para apreender
0 que é particular a elas.

Em grande medida, estes pares serviriam para ler quaisquer cidades. Ao fazer a proposta,
nao posso deixar de frisar, no entanto, que, ao apresenta-los, tenho como pressuposto
que esta leitura poderia ser util a andlise do que é particular a este grupo de cidade,
diferenciando-o de outros.
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QUESTOES SOBRE A FORMACAO DE REGIOES METROPOLITANAS

Rosa Moura”

O tema proposto para reflexao e debate nesta mesa-redonda deve ser enaltecido pela importancia
de se voltar, em um encontro sobre cidades pequenas e médias, ao processo de metropolizacao e
de institucionalizacao de unidades metropolitanas. Aproximar tematicas que por vezes sao disso-
ciadas, mas que sao inseparaveis, é reconhecer a totalidade do territério e a unidade dos processos
relativos a urbanizacdo. Tal iniciativa coloca em um mesmo plano de reflexao categorias que sdo
interdependentes, que se complementam, interconectam-se em relagdes que dao significado ao
todo. Ao mesmo tempo, permite que se sublinhem especificidades e se desvendem mistificacoes.

Com o objetivo de adentrar o questionamento proposto, ha que se explicitar que regides
metropolitanas sao espacos-sintese do processo de urbanizacdo, em seu estagio de metro-
polizacdo. Espacos densos, continuos ou descontinuos, concentradores de pessoas, de renda,
de conhecimento e de poder, estruturam e articulam a rede de cidades.

Capturada pelo legislador sem o rigor do conceito, a denominagao “regido metropolitana” foi
minimizada e restringida a corresponder a nada mais que uma categoria constitucional de unidade
regional a ser criada para gestao de fungdes publicas de interesse comum. A institucionalizacao de
regides metropolitanas tornou-se recorrente, muitas vezes limitando-se ao ato formal. Dai outra
vez a pertinéncia do tema, que se fragmenta em um rol de perguntas. O que leva a se criar uma
regiao metropolitana (RM)? Seria para contemplar mudancas espaciais decorrentes do fenébmeno
da metropolizagado? Para ajustes territoriais a estratégias de uma politica nacional/estadual de
desenvolvimento urbano e regional? Ou, no oposto, para preencher a lacuna da auséncia do
planejamento regional? Existiria a expectativa de vantagens tarifarias, perspectivas financeiras,
orcamentadrias, incentivos programaticos estaduais ou federais? Ou haveria apenas interesses
politicos, de segmentos, na busca de galgar o status de tornar-se “metropolitano”?

Colocando em foco esses questionamentos, o presente texto volta-se a discorrer sobre o contetido
da metropolizacdo contemporanea e a apontar configuracdes espaciais correlatas identificadas
em territério nacional. Apresenta sucintamente o ordenamento juridico relativo a esse processo,
assim como comenta o quadro atual das unidades institucionalizadas, contrapondo essas unida-
des as configuragdes identificadas. Valendo-se dos resultados do Censo Demografico de 2010,
discute a consolidacao de centralidades (em cidades de porte médio e pequeno) e a emergéncia
de municipios com crescimento populacional significativo, que sinalizam o reforco daimportancia
dessas categorias de centros nas dinamicas territoriais da populacéo brasileira neste estagio da
metropolizacdo. Por fim, tece reflexdes sobre a existéncia ou ndo de problemas comuns entre essas
categorias e as regides metropolitanas, bem como os desafios a sua gestao.

Doutora em Geografia pela Universidade Federal do Parana (UFPR), especialista em Programa de Estudos em Redistribuicdo
da Populacdo pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e especialista em Administracdo Municipal pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM). Gedgrafa do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(Ipardes) e pesquisadora do Observatério das Metrépoles (INCT/CNPq). moura@pr.gov.br
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O CONTEUDO DA METROPOLIZAGAO

Metropolizagdo, como um estagio da urbanizacgao, é o processo que confere caracteristicas
metropolitanas ao espaco. Por conseguinte, trata-se de um processo espacial (LENCIONI, 2003).
Nestes tempos que podem ser considerados uma nova fase de modernizacdo capitalista,
pautada em um novo sistema tecnoldgico e em um enfoque de governanca baseado na libera-
lizacdo econdmica (MATTOS, 2010), a metropolizacdo contemporanea deve ser compreendida
como uma verdadeira metamorfose do processo de urbanizagao (LENCIONI, 2006), que se
reforca em fungdes superiores em matéria de decisdo, direcao e gestao — articuladoras das
bases econdmicas nacionais aos circuitos globais —, concentradas nos principais polos urbanos
(LERQY, 2000). Longe de apenas reforcar aglomeracdes singulares, a metropolizacdo passa
a engendrar novas morfologias urbanas, muito mais articuladas e densas, ao mesmo tempo
descontinuas, dispersas, sem limites precisos. Sustenta a ampliacdo geografica do processo
de acumulagéo, que fez com que a dispersao pelas empresas de seus processos produtivos,
filiais e fornecedores, tornasse aglomeracdes metropolitanas as localizacbes mais capazes a
oferecer as condicdes requeridas a valorizacdo do capital. A medida que estas aglomeracdes
foram se imbricando na dinamica produtiva globalizada, deram-se mudangas substantivas
em relagao ao imposto no periodo industrial desenvolvimentista, “[...] mutaciones estas que
afectan tanto a la organizacién y al funcionamiento, como a la morfologia y apariencia, de cada
una de estas aglomeraciones” (MATTOS, 2010, p. 264).

Tais mudancas na morfologia urbana, apoiadas pelo predominio do automével e das tecno-
logias de informacdo, com ampliagéo territorial do campo de externalidades metropolitano, e
pelalocalizacao de empresas e moradias em locais mais distantes, sao apontadas por Mattos
(2004, 2010; MATTOS et al., 2012) como “metropolizacdo expandida”, ou seja, uma expansao
territorial metropolitana fruto de uma periurbanizacao praticamente incontrolavel, mediante
a qual o tecido urbano se prolifera e se estende. Tal expanséo favorece a formacao de siste-
mas produtivos centrais a numerosas atividades localizadas em diversos centros urbanos, até
entdo independentes ou auténomos, do entorno da aglomeracdo metropolitana (similares
ao norte-americano urban sprawl).

Esse processo resulta em uma mudancga completa na estrutura, forma e funcdo da metrépole.
“Metamorfoseiam-se as relagdes sociais e 0 espa¢o, anunciando que estamos vivendo um
periodo de transicao, uma transformacao qualitativa para algo diferente do que conhecemos”,
conforme Lencioni (2011, p. 51). Para a autora, as principais caracteristicas que sintetizam
essa metamorfose da metropolizacdo do espaco sao que ela (i) ja ndo corresponde apenas
a transicdo do rural para o urbano, embora possa conté-la, pois seu nucleo é a urbanizagao;
(ii) conforma uma regido de grande escala territorial, com limites extremamente dindmicos e
difusos; (iii) regido que expressa ao mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentacéao territo-
rial e uma transparente segregacao social; (iv) regidao na qual se redefinem as hierarquias e a
rede de relacdes entre as cidades; (v) regido onde emerge um expressivo nimero de cidades
conurbadas com polinucleacdo intensa e multipla rede de fluxos; (vi) diminui-se relativamente
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o crescimento demogréfico da cidade central, a0 mesmo tempo em que outros municipios
da regido expandem-se em populacdo e ambiente construido; (vii) redefinem-se também
as pequenas cidades da regiao, conformando um novo tipo de integracdo com os espacos
polinucleados; (viii) intensificam-se os movimentos pendulares entre algumas cidades da
regido, consagrando uma expressiva estrutura regional em rede.

Cabe observar que a metropolizacdo contemporanea engendra um processo que inclui em
espacialidades Uinicas metrépoles e cidades de diferentes portes de sua regido de influéncia. A
percepgao desse processo se traduz em uma pluralidade de denominagdes alusivas a metrépole
ou a configuracado de arranjos espaciais — categorias mais expressivas deste estagio da metro-
polizacdo —, posto que as novas formas e os novos contetidos da cidade e da aglomeragao sao
objetos recorrentes nas analises da reconfiguracao territorial. Mais que discutir o teor das varias
denominacgdes é imprescindivel explicitar os conceitos associados ao processo.

O principal conceito é o de metrdpole, que corresponde a cidade principal de uma regido, aos
noés de comando e coordenacgdo de uma rede urbana, que se destacam nao sé pelo tamanho
populacional e econdmico, como também pelo desempenho de fungdes complexas e diver-
sificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem relacdes econdmicas e sociais com vdrias
outras aglomeragdes. Aglomeracao metropolitana é o espaco de ocupacao continua sob
polarizacdo direta da metrépole. Comumente transcende os limites politico-administrativos
de municipios, passando a compor manchas densas e fortemente articuladas, sob fluxos de
alta mobilidade de pessoas e mercadorias. Essa aglomeracdo pode ser reconhecida pela
denominacao de regidao metropolitana, ao polarizar espaco de maior abrangéncia. Contudo,
nao deve ser confundida com a categoria constitucional de mesmo nome que, no Brasil,
representa a figura de uma unidade definida institucionalmente, seja ou nao correspondente
a uma aglomeracdo/regido polarizada por metrépole.

Na literatura nacional, muitas denominagdes sdo atribuidas as configuragées espaciais resultan-
tes da metropolizacdo, como macrometrépole (MEYER; GROSTEIN; BIDERMAN, 2004; EMPRESA
PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO, 2011), a Sdo Paulo, ou macroaglomeracao
urbano-metropolitana, ao Rio de Janeiro (LIMONAD, 2007). Os conceitos e concepg¢des asso-
ciados a esses termos expressam a condicdo dos arranjos aos quais correspondem como “[...]
um novo fato de carater metropolitano de dimensao inédita [...]", como particulariza Lencioni
(2003, p. 7) ao caso de Sao Paulo. Fato que sugere que as transformagdes econdmicas recentes
se fizeram acompanhar de uma forma urbana ainda mais densa e concentrada territorial-
mente. Trata-se de “[...] um processo novo e de uma nova forma de producao do espaco [...]"
(LENCIONI, 2003, p. 2), que tem como ponto convergente na literatura nacional e internacio-
nal que a dimensao urbana e a dimensao regional sdo insuficientes para sua compreensao.

O conceito associado de cidade-regido (SCOTT et al., 2001) é adotado no caso brasileiro por
Lencioni (2006), que aprofunda a reflexao tedrico-conceitual para a (macro)metropole paulista, e
por Soares (2010), que o aplica ao arranjo polarizado por Porto Alegre. Para Lencioni (2006, p. 71),
a cidade-regiao coloca-se como “[...] condicdo, meio e produto fundamental para a reproducao
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social nos dias atuais”. Ela exprime com mais nitidez que a regido constituida pela expansao
territorial da metropole é distinta da “[...] regido metropolitana relacionada ao processo de
industrializacdo e urbanizacao que caracterizaram grande parte do século XX” (LENCIONI, 2006,
p. 74). Mesmo assim, diferentemente dos mentores do conceito, mantém a dispersao territorial
da industria como o componente indutor dessa configuragao. Enfatiza que é impossivel delimitar
a cidade-regiao, ja que se constitui em espaco de fluxos pela interconexao de varias redes, e
sua extensdo guarda relacdo com os transportes, que viabilizam os deslocamentos cotidianos,
conferindo-lhe “[...] um sentido de conjunto e de unidade” (LENCIONI, 2006, p. 73).

Outras situacdes menos complexas que a dessas consagradas metrépoles nacionais sdo iden-
tificadas em territério brasileiro por Moura (2009) e tratadas como arranjos espaciais singulares
e urbano-regionais. O desempenho dessas categorias contraria a hipdtese de que as novas
tecnologias de informagao e comunicagdo destituiriam de sentido as aglomeracdes, pois na
afirmacdo de uma dinamica global baseada na expansdo de uma multiplicidade de redes, cujos
fluxos operam com autonomia em relacao aos lugares, “[...] cuando tienen tierra, muestran una
marcada preferencia por las aglomeraciones urbanas” (MATTOS, 2010, p. 266). Nelas, a mancha
urbana com limites relativamente nitidos de cidades compactas cede lugar a “[...] una aglo-
meracion difusa de dimensién regional, parcialmente discontinua, que es lo que se cristaliza como
nueva forma urbana” (MATTOS, 2010, p. 266). Em sua dimensao macrorregional, apoiada em
uma organizacao multicentrada, passa a oferecer condi¢ées mais amplas e diversificadas para
a localizacao de uma variedade de cadeias globais, o que torna “[...] Iégico concluir que resulta
dificil lograr imponer limites a su expansion territorial” (MATTQOS, 2010, p. 266).

Nesse contexto, a metrépole encerra o ciclo de ser o lugar, por exceléncia, da industria e das
possibilidades de emprego. Conforme Lencioni (2011), abre-se um novo ciclo capaz de enfren-
tar as contradi¢des que comprometem a reproducéo do capital, fundado naimportancia dos
negdcios oriundos da producdo imobilidria e das condicdes de infraestruturas indispensaveis
para que se efetive a metropolizacdo e a valorizacao do espaco metropolitano.

Aforma que a metrépole assume, de maior escala territorial, ao expandir
sua regido, é central para a acumulacdo porque ela vem acompanhada
da possibilidade de oferecer sobrevida as relagoes capitalistas, uma vez
que a valorizacdo imobilidria que acompanha o espraiamento territo-
rial da metrépole se constituiu numa das principais estratégias para a
produgao e concentragao da riqueza social, uma vez que o predominio
da descontinuidade é estratégico para a reproducao do capital. A sua
forma descontinua, por assim dizer, é a expressao, no limite ultimo, da
forca desmedida do espago-mercadoria, instrumentalizado pela valo-
rizacdo imobilidria do capital. [Essa] se coloca como possibilidade de [...]
superar o estrangulamento que pode comprometer o félego necessario
para dar continuidade ao processo capitalista de desenvolvimento.
(LENCIONI, 2011, p. 55-56).
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CONFIGURACOES ESPACIAIS IDENTIFICADAS

Muitos estudos identificam essas configuragées metamorfoseadas, sejam simples arranjos
ou aglomeragdes urbanas, sejam grandes regides urbanas ou arranjos urbano-regionais.
O proprio IBGE admite unidades que agregam municipios com manchas de ocupacao
em continuidade como espacialidades Unicas — ver Regic 2007, em cuja base de dados se
agregam as informacdes correspondentes ao que é chamado Area de Concentracdo da
Populacao (ACP) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008). Essas defi-
nem o fenémeno urbano brasileiro e deveriam orientar as categoriza¢des para finalidades
estatisticas e institucionais.

Essas areas correspondem as principais aglomeracbes urbanas identificadas em territério
nacional, sejam de natureza metropolitana ou nao. O conjunto das ACPs vem representando,
nas Ultimas décadas, as porcdes do territério com o mais expressivo crescimento populacio-
nal, elevada convergéncia de fluxos, funcdes e demandas urbanas e que tém comandado a
insercdo regional na divisdo social do trabalho (MOURA; CINTRA, 2011). Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008, p. 11), as

[..] ACPs correspondem a grandes manchas urbanas de ocupacdo
continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da populacao,
pelo grau de urbanizacdo e pela coeséo interna da area, dada pelos
deslocamentos da populacao para trabalho ou estudo. As ACPs se
desenvolvem ao redor de um ou mais nucleos urbanos, em caso de
centros conurbados, assumindo o nome do municipio da capital ou
do municipio de maior populacéo.

Tal conjunto organiza-se em uma rede de cidades estruturada a partir de uma Grande
metrépole nacional (Sao Paulo), duas Metrépoles nacionais (Brasilia e Rio de Janeiro) e nove
Metrépoles regionais (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto
Alegre, Recife e Salvador), conforme o Regic 2007. Essas metropoles caracterizam-se “[...]
por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem
extensa area de influéncia direta” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2008, p. 11). Trés niveis de Capitais regionais se relacionam com os estratos superiores da
rede urbana, conjugando 70 centros. Estas, com “[...] capacidade de gestdao no nivel ime-
diatamente inferior ao das metrépoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios”.
Entre elas destacam-se as Capitais regionais A, que se compéem fundamentalmente pelas
capitais estaduais ndo metropolitanas.

Em torno desses centros, configuram-se grandes aglomeragdes, cuja articulacao funcional
entre municipios integrantes e complementaridade no exercicio de atividades economi-
cas asseguram as posicoes superiores e alguns reescalonamentos na escala hierarquica.
Inimeras outras aglomeracdes de menor porte, polarizadas por cidades médias, operam
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em conjuncdo a essas, como focos de alta convergéncia de fluxos e funcdes urbanas.
Juntas, correspondem as 46 ACPs, criteriosamente identificadas pelo IBGE para finalida-
des estatisticas.

Embora concentradas na por¢ao Centro-sul do Brasil, as ACPs evidenciam que o fendmeno
da aglomeracao urbana se manifesta em todo o territério nacional, em diferentes escalas.
Em muitos casos, manchas de ACPs de maior porte se aproximam de outras de menor porte,
em raios de 100 a 200 km, acompanhando as principais rodovias - como se observa na
Bahia (Salvador/Feira de Santana), no Centro-Oeste (Brasilia/Goiania), Minas Gerais (Belo
Horizonte/Vale do Aco), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro/Volta Redonda-Barra Mansa/Juiz
de Fora-MG), Sao Paulo (todo o conjunto conhecido como macrometrépole (LENCIONI,
2003), envolvendo seis subACPs) e Rio Grande do Sul (Porto Alegre/Novo Hamburgo/Sao
Leopoldo/Caxias do Sul). Esse fenémeno confirma a existéncia de arranjos espaciais de
maior complexidade, particularmente nas por¢des mais adensadas do territério. Poucas
sao as ACPs localizadas no interior das unidades da Federacao (UFs) e, quando ocorrem,
sao notadamente de menor porte.

Em 2010, as ACPs reuniam 91.488.927 habitantes, correspondentes a 48% da populacao
brasileira, em participagao crescente (Tabela 1). Entre 1991 e 2010, a populagao resi-
dente nesse conjunto de ACPs teve um incremento de 24,5 milhdes de habitantes. Esses
resultados sdo extraordindrios, pois se associam ao espaco abrangido por apenas 337
municipios. Ainda que se considerem somente as areas urbanas desses municipios, o
montante populacional é praticamente o mesmo - 89 milhdes de pessoas —, apontando
uma condicdo préxima a urbanizacéo plena.

Tabela 1

Populacgéo total e urbana, incremento, grau de urbanizacao e taxa de crescimento anual - ACPs
e demais municipios - Brasil - 2010

ACP Demais municipios. Brasil
Populagdo
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Populagdo total 1991 66.986.620 45,62 79.838.855 54,38 146.825.475 100
Populacdo total 2010 91.488.927 47,96 99.266.872 52,04 190.755.799 100
Populagdo urbana 2010 89.058.663 55,34 71.867.129 44,66 160.925.792 100
Incremento populacdo total 2000/10 11.106.349 53,00 9.850.280 47,00 20.956.629 100
Grau de urbanizacao 2010 97,34 72,4 84,36
Crescimento pop. total 1991/00 (% a.a.) 2,07 1,28 1,64
Crescimento pop. total 2000/10 (% a.a.) 13 1,05 1,17

Fonte: IBGE. Censo demografico (2011).
Elaboracao: Ipardes.

' A metodologia de identificacdo foi aplicada pelo IBGE antes dos resultados do Censo Demogréafico de 2010, o que
pode significar a elevagao do nimero de ACPs e de municipios integrantes.
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Com base nos resultados do Censo Demografico do IBGE, a andlise de Moura e Cintra (2011)
sobre crescimento, distribuicdo e mobilidade da populacao em territério brasileiro - con-
siderando os conjuntos dos municipios inseridos e nao inseridos em ACPs, nos periodos
1991-2000 e 2000-2010 - confirma que se ampliam as porcdes ja densamente povoadas,
particularmente grandes cidades e aglomerac¢des urbanas, que se redesenham em espa-
cialidades mais expandidas e complexas, e surgem poucas, mas importantes, novas aglo-
meracdes no interior do pais — todas a exigir o complexo exercicio das funcdes publicas
de interesse comum. Ao mesmo tempo, a urbanizacdo nao se restringe as aglomeracoes
e municipios vizinhos, posto que desbrava regides menos densas, reforcando antigas e
fazendo emergir novas centralidades, compostas por médias e pequenas cidades, o que
impode fungdes inéditas perante demandas sociais que se avolumam.

Além das ACPs, arranjos singulares e arranjos urbano-regionais desenvolvem-se em todas
as regides do pais (MOURA, 2009; MOURA; LIRA; CINTRA, 2012), correspondendo a dispo-
sicao territorial das areas de maior concentracao populacional, de mais alto crescimento
e maior mobilidade pendular, e que podem ser consideradas as mais representativas
desta etapa da metropolizacdo (Figura 1). O territério brasileiro cada vez mais se faz
permear por essas configuracdes espaciais que inserem em uma unidade, continua ou
descontinua, dreas metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e centros urbanos em proxi-
midade, com nitida articulacdo interna. Tais configuracdes sdo unidades territoriais que
resultam de dinamicas concentradoras e da alta densidade de deslocamentos pendulares,
envolvendo conjuntos com elevado numero de municipios. Elas transcendem a nogao
de simples aglomeracdes urbanas por se apresentarem como estruturas morfolégicas
mais complexas, cuja influéncia ultrapassa os limites administrativos dos municipios
componentes e assume uma abrangéncia regional, que pode desconsiderar, em muitos
casos, limites estaduais e até nacionais. Em geral, estendem-se sem contornos nitidos,
ao longo de eixos vidrios estruturais (rodoviarios ou vias urbanas), em configuragdes
tentaculares.

Entre os arranjos espaciais, os urbano-regionais situam-se como os principais respon-
saveis pela insercdo regional na divisao social do trabalho. Eles guardam relacdao com a
presenca de metrépoles tercidrias, de aglomeragdes industriais e firmas industriais com
potencial exportador, que reforcam as articulagdes internacionais e os tornam localiza-
¢Oes privilegiadas ao capital e acentuam o padrdo concentrador e a escala de polarizagao
desses arranjos.
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Figura 1

Arranjos espaciais — Brasil - 2012

Fonte: Moura, Lira e Cintra (2012).
Nota: Elaboracédo dos autores.

Outras condicbes caracterizam essa natureza dos arranjos, como a elevada participagao
do conjunto da unidade no total da populacao e do produto interno bruto dos respectivos
estados e regides; a alta densidade urbana; os maiores e mais intrincados movimentos de
populacao para trabalho e/ou estudo em municipio que nao o de residéncia; a estrutura-
cdo da unidade a partir das principais centralidades da rede urbana do Brasil; o alcance
de suas regides de influéncia funcional, econémica e técnico-cientifica, ultrapassando
os limites dos estados/regides onde se inserem, e a forte articulagcdo regional; a enorme
capacidade cientifica e tecnoldgica; a presenca de infraestrutura vidria comparativa-
mente de melhor qualidade; e a extrema complexidade, devido a multiplicidade de
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fluxos multidirecionais de pessoas, mercadorias, conhecimento e de relagdes de poder
que perpassam seu interior (MOURA, 2009).

Foram identificados nove arranjos urbano-regionais no Brasil, que se desenvolvem a partir
de Sao Paulo, expandindo ainda mais a macrometrépole; do Rio de Janeiro, compondo
um continuum com o litoral fluminense e vetores em direcao a Juiz de Fora e a Vitdria; nas
ligagoes Brasilia/Andpolis/Goiania; Porto Alegre e Caxias do Sul; Curitiba, Paranagud e Ponta
Grossa; Belo Horizonte e Vale do Aco; Salvador e Feira de Santana; Recife/Jodo Pessoa,
apontando vetores para Natal e Maceid; assim como no Leste Catarinense, absorvendo
as aglomeragdes de Joinville, Blumenau, Itajai e Floriandpolis, com vetores em direcdo ao
litoral sul do estado (Figura 1).

A natureza urbano-regional pode caracterizar também aglomeracdes que escapam a classifica-
¢ao de arranjos, posto que sua condicao morfoldgica pode advir de uma configuragao simples,
continua a partir do polo - casos de Manaus e Fortaleza. Arranjos singulares reproduzem em
parte essas condigdes, com menor intensidade, e se posicionam hierarquicamente articulados
a regido de influéncia de um arranjo urbano-regional.

Esse conjunto de arranjos sinaliza as morfologias metamorfoseadas expressas por Mattos
e outros (2012) e Lencioni (2011), pois configura metrépoles territorialmente expandidas,
regides urbanas em grande escala territorial. Espacializam-se, assim, as morfologias
expandidas deste estdgio da metropolizacao brasileira — aglomeragdes urbanas (ACPs),
arranjos espaciais singulares e urbano-regionais — e se confirma, empiricamente, que elas
mantém e ampliam o padrao concentrador e dindmico quanto ao crescimento, distribuicao
e mobilidade populacional.

ORDENAMENTO JURIDICO E POLITICAS PUBLICAS

Como abordado, nos anos recentes, o processo de metropolizacdo vem provocando diferentes
arranjos, acentuando, densificando e expandindo aglomerag¢ées em territorio brasileiro. Mais
compactos ou mais dispersos, polarizados por metrépoles ou outras classes de centros, tais
arranjos carecem de um ordenamento especifico, que nado se resuma a institucionalizacdo
de uma unidade regional - particularmente nos termos constitucionais — mas a um amplo
conjunto de instrumentos e politicas, apoiado em mecanismos de participacao e controle
democraticos e em consonancia com uma estratégia nacional de ordenamento do territério
e desenvolvimento regional.

No entanto, a apreensao desses processos por politicas publicas que deem conta do complexo
desafio da gestao articulada entre instancias de governo, capital e sociedade, e que formulem
estratégias de desenvolvimento regional ndo tem mostrado resultados satisfatérios. Exemplo
claro se extrai da instituicao de regides metropolitanas (RMs), aglomerag¢des urbanas (AUs) e
regides integradas de desenvolvimento (Rides). Até a Constituicao federal de 1988 (BRASIL,
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2013), foram institucionalizadas por lei complementar federal nove RMs. Apés a promulga-
¢ao, a nova Constituicao facultou aos estados federados, em seu Art. 25, § 3°, mediante lei
complementar, “[...] instituir regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o pla-
nejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”. A mesma Constituicao,
em seu Art. 43, previu, mediante lei complementar federal, a criacao de regides integradas de
desenvolvimento, nos seguintes termos: “Para efeitos administrativos, a Unido podera articular
sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducao das desigualdades regionais”. Estas se compdem de municipios de diferentes estados.
Desta feita, o ordenamento juridico abriga a possibilidade de se institucionalizar diferentes
tipos de unidades regionais em funcao dos diferentes arranjos espaciais configurados, bem
como da localizacdo desses no territério, sempre voltados a acdo cooperada para funcoes
de interesse comum ou estratégias de desenvolvimento.

Fungdes publicas de interesse comum dizem respeito a mais de um ente federativo. Sdo
relativas a circulacdo (mobilidade e acessibilidade, transportes de passageiros), comuni-
cacodes (telefonia/internet), gestdo ambiental e saneamento basico (abastecimento de
agua, coleta e tratamento dos esgotos, coleta e destino dos residuos sélidos e drenagem
pluvial), uso do solo e moradia, infraestruturas, servicos e equipamentos urbanos, trabalho
e emprego, entre outras. Poderiam contemplar ainda aspectos da tributacdo e compensa-
cao financeira pelo exercicio de fun¢des restritivas a atividade econdmica (ambientais ou
referentes ao patriménio arquitetonico e natural) ou que desqualifiquem o solo (aterros
sanitarios, depdsitos de residuos toxicos). Sua realizacdo é muito complexa, pois esbarra
na autonomia das instancias politico-administrativas, em competéncias comuns e concor-
rentes entre municipios, estados e Unido. Para tanto, a institucionalizacdo de unidades
regionais poderia facilitar o exercicio dessas funcdes.

As unidades institucionalizadas deveriam considerar o universo de aglomeragdes e arranjos
espaciais identificados. Nao obstante, prescindem de um planejamento do conjunto, sendo
propostas individualmente. Ha consonancias e incongruéncias nos limites e na natureza
das unidades institucionalizadas em comparacéo as configuragbes espaciais resultantes do
processo de metropolizagcdo. Por um lado, os limites legais ndo se ajustam aos das configu-
racdes espaciais, a maioria das vezes agregando elevado nimero de municipios bastante
heterogéneos; por outro, sdo desconsideradas partes ou mesmo o todo de alguns arranjos e
aglomeracdes urbanas de importancia inquestiondveis. Além disso, a institucionalizagcao das
unidades regionais se deu majoritariamente adotando a categoria “metropolitana”, indepen-
dentemente da natureza dos respectivos polos. O conjunto de 59 unidades institucionalizadas,
levantadas pelo Observatoério das Metrépoles (2012),2 reline 51 RMs, trés Rides e cinco AUs,

2 O Observatério das Metropoles realizou esse levantamento, demarcando 30/8/2012 como data limite das
institucionalizagdes. Essa observacao é relevante devido ao fato de que ha um continuo processo de institucionalizagao
de unidades na maioria das UFs, como confirmam os inimeros projetos de lei estaduais sobre o tema em tramitacdo
nas assembleias legislativas.
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que se localizam em todas as grandes regides brasileiras. Dessas unidades, apenas 12 tém, de
fato, natureza metropolitana, correspondendo as metrépoles classificadas pelo Regic 2007
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

A alegacdo de que ndo se podem criar unidades diferentes das preconizadas, pois a lei ndo
prevé formas expandidas ou descontinuas, ndo procede. A Constituicao federal ndo pode
ser interpretada de forma restritiva. Ela dispde sobre trés categorias, além das Rides, mas
nao restringe a criacdo de outras. Seu fundamento basico é promover a dignidade da pessoa
humana. Portanto, a Constituicao permite ser usada de forma criativa a tudo que se direcione
a cumprir esse fundamento, a beneficiar a populagdo. Apenas esta disciplinado que, para a
criacdo de uma unidade regional, se exige lei complementar, e ndo ordindria, porque implica
orcamento, o que requer um quérum qualificado. Assim, criar uma macrounidade ou algo
similar nao é vedado; apenas néo foi requlamentado, ou seja, ndo ha limites de direitos. Se
criar uma macrometrépole ou uma aglomeracdo descontinua pode trazer beneficios, essas
figuras podem ser criadas. Para cria-las seria preciso apenas uma interpretacao por analogia
da Constituicao, o que significa se valer do que ja esta disposto.

Em qualquer das unidades formais, percebe-se um efeito atrativo, posto que, nas ultimas
décadas, seus territérios compreendem municipios com elevado crescimento e mobilidade
da populacao, desenhando vetores de expansao das aglomeracdes existentes ou impulsio-
nando novas. Tais constatacdes demarcam a necessidade de se repensar finalidades e crité-
rios de institucionalizacao, assim como a construcao de arranjos institucionais compativeis
a heterogeneidade, intensidade e mobilidade intrinseca a essas unidades e que subsidiem a
necessaria gestdo cooperada nesses espacos. Esse processo de institucionalizacao deveria,
obrigatoriamente, estar conjugado a uma politica de desenvolvimento urbano e regional,
considerando o territério em sua totalidade, que garanta as unidades perspectivas financeiras,
orcamentdrias, programaticas, vantagens tarifarias e, fundamentalmente, o didlogo articulado
entre as multiplas e diversas escalas que operam nesses espacos.

O Estatuto da Metrépole poderia dispor sobre isso, ao captar a orientacao da Constituicao
federal. Descarta-se pensar em um quarto poder, um municipio metropolitano - isso obrigaria
a reestruturacao do Estado brasileiro —, mas se enfatiza a importancia de um instrumento
adequado para orientar a institucionalizacdo de organismos publicos que coordenem a
gestao compartilhada nessas unidades complexas. Da mesma forma, ha que se preencher
a lacuna quanto a mecanismos de coordenacao da acdo de consércios que versam sobre
a diversidade tematica metropolitana e a heterogeneidade de recortes territoriais desses
espacos diversificados. A Lei dos Consércios (11.107, de 6/4/2005, regulamentada em 2007)
oferece as bases juridicas para a formacao de consorcios publicos entre entes federativos
- Unido, estados e municipios —, que tenham como finalidade o interesse comum (BRASIL,
2005). O consorcio publico, que inclui a possibilidade de realizar a gestao associada de
servicos publicos, passa a se constituir em um ente que compde a administracao indireta
de cada um dos consorciados e segue o regime de direito publico. No entanto, ha que se
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enfatizar a necessidade de um elemento de coordenacao, que garanta a articulacdo dos
varios consorcios — fragmentados em temas e sub-recortes territoriais - que operem em
uma unidade regional, sob pena de, na auséncia desse, se acentuarem os desequilibrios
intermunicipais e a desigualdade intrametropolitana.

ESPACIALIDADES X INSTITUCIONALIDADES

O descompasso existente entre a celeridade do fenémeno urbano e a institucionalizagao de
unidades regionais no Brasil é notério, tanto na natureza, na conformacao, quanto na origem
das unidades criadas. Do total de 945 municipios inseridos em unidades institucionalizadas
até agosto de 2012, 30,6% integram ACPs. Ao mesmo tempo, 46 municipios que integram
ACPs (ainda) ndo se inserem em unidade institucionalizada. Assim, a maioria das unidades
institucionalizadas tem uma ACP como nucleo (Figura 2).

As unidades institucionalizadas que ndo sao polarizadas por ACPs tém seus nucleos
formados por cidades de porte médio ou aglomerac¢des urbanas de menor porte. Em
qualquer caso, agregam mais de um municipio em espacialidades com ocupacao con-
tinua e forte articulacao interna. Ocorrem fundamentalmente em Santa Catarina, onde
o processo de institucionalizacdo de unidades metropolitanas aparenta preencher a
lacuna de uma politica regional, mas também em outros estados do Norte e Nordeste.
Inversamente e por inumeros motivos ligados a condic¢ées locais, algumas ACPs nao foram
objeto de institucionalizacdo em unidades regionais, destacando-se Campo Grande, no
Mato Grosso do Sul.

E comum que o territério das unidades institucionalizadas seja maior que o da ACP,
porém o inverso também ocorre. Muitas ACPs tém apenas parte de seus municipios
integrando unidades institucionalizadas, deixando fora do limite territorial legal outros
municipios que efetivamente participam do fendmeno da aglomeracao urbana. Isso
mostra disjuncdo entre o processo de formacao de aglomeracdes urbanas e a institucio-
nalizacao de unidades regionais, conforme disposto constitucionalmente. Tal disjuncao
decorre, fundamentalmente, da sobreposicdo dos interesses politicos aos interesses de
ordem administrativa na criacdo de unidades regionais e, o mais grave, da desconside-
racdo das dindmicas e morfologias resultantes do fenémeno da metropolizagéo, pelos
formuladores de politicas publicas.
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Figura 2

ACPs e unidades institucionalizadas - Brasil - 2012

Fonte: Moura, Lira e Cintra (2012).
Elaboracao: Ipardes.
Nota: Considera as unidades institucionalizadas até 31/08/2012.

O territério das unidades institucionalizadas é nitidamente heterogéneo, como mostram os
resultados da anélise dos niveis de integracao dos municipios a dinamica da metropolizacao
brasileira (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2012). O estudo realizado aponta que apenas
34 dos 945 municipios inseridos em unidades institucionalizadas tém nivel altissimo de
integracao, o que sequer corresponde a totalidade dos polos dessas unidades. Outros 123
municipios foram classificados no nivel muito alto de integracéo, e 102, no alto. Essas classes,
que somam 27,4% do total dos municipios das unidades, representam efetiva integracao
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a dinamica da metropolizacao brasileira, com indicadores de tamanho e concentracdo de
populacdo, renda da economia, renda pessoal, mobilidade pendular e padrao funcional
entre os mais elevados do pais (Tabela 2).

Tabela 2

Niveis de integracao a dinamica da metropolizacdo — municipios de unidades
institucionalizadas — Brasil - 2000-2010

Niveis N° municipios % populagao 2010 % PIB 2009 ‘ % renda 2010 ‘ C;eo;cgn-\;::;o
Altissimo 34 48,7 60,7 66,5 1,15
Muito alto 123 324 26,9 219 1,23
Alto 102 55 55 45 3,36
Médio 173 78 49 4,7 1,57
Baixo 185 1,9 09 11 1,87
Muito baixo 328 37 1,1 13 0,34
Total 945 100 100 100 13

Fontes: Observatério das Metrépoles (2012).

No nivel médio de integracdo, que corresponde a um momento de transi¢dao para a condicao
de integrado, tém-se 173 municipios (18,3%). Entretanto, a maioria dos municipios dessas
unidades (513 ou 54,3%) classifica-se nos niveis baixo e muito baixo, ou seja, encontra-se
ainda embrionariamente participando do processo ou até alheia a ele. Tal heterogeneidade
complexifica o desafio da gestdo dessas unidades.

Quando a analise volta-se a natureza, tem-se que 71,7% dos municipios pertencem a
unidades de natureza ndo metropolitana. Entre os inseridos em unidades metropolitanas,
49,1% classificam-se nos niveis considerados integrados a dinamica da metropolizagdo
brasileira; 25,1%, no nivel médio, em transicao para a condicdao metropolitana. Outros
25,8% de municipios classificam-se entre os nao integrados. Possivelmente sdo municipios
situados nas bordas das unidades, que mais cedo ou mais tarde passarao a participar mais
ativamente do processo. Os municipios de unidades de natureza ndao metropolitana sao
majoritariamente classificados nos niveis baixo e muito baixo de integracdao, compondo
64,7% do total de municipios dessas unidades; 14,9% foram classificados no nivel médio, e
20,4% dos municipios nao se encontram integrados.

A heterogeneidade observada, por um lado, revela a falta de uma unicidade nacional para o
trato da criacdo de unidades regionais, particularmente quanto a parametros orientadores. Por
outro, evidencia movimentos locais/regionais que nao podem ser desconsiderados enquanto
escalas de representacdo territorializadas. O fato de que generalizadamente onde ha uma
unidade institucionalizada ha um padrao mais notavel de crescimento populacional pode
significar que, por mais esdruxulas que parecam de relance, essas unidades vém cumprindo
um papel regional que merece ser mais bem compreendido.
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CIDADES PEQUENAS E MEDIAS NA METROPOLIZACAO

As caracteristicas das configuragoes espaciais da metropolizacdo contemporanea fazem
referéncia a conformacéo de regido de grande escala territorial, com limites extremamente
dinamicos e difusos, na qual se redefinem as hierarquias e a rede de relagdes entre as cida-
des (LENCIONI, 2011). Ao mesmo tempo em que emerge um expressivo numero de cidades
conurbadas e polinucleadas, as pequenas cidades da regido passam a conformar um novo
tipo de integracdo com esses espacos. Intensificam-se, assim, as relacdes entre pequenos e
médios centros e grandes aglomera¢des na metropolizacao brasileira.

Andlises sobre as dinamicas territoriais da populacdo, que apontam a relevancia das aglo-
meragoes, indicam concomitantemente a consolidacao de centralidades da rede urbana,
fortalecendo o sistema de cidades, e a emergéncia de municipios concentradores de popu-
lacdo e com elevado crescimento demogréfico, que se projetam em dreas de expansao da
fronteira econdmica. Moura e Cintra (2011) registram que 268 municipios ndo inseridos em
ACPs ou em unidades institucionalizadas e com crescimento populacional acima de 1,05%
a.a. (média do conjunto de municipios ndo inseridos em ACPs) correspondem a centralidades
representadas pelas categorias classificadas pelo Regic 2007 como Capitais regionais, Centros
sub-regionais e Centros de zona. Entre eles, 26,5% crescem a taxas maiores que o dobro da
média (2,10% a.a.) e incluem populosas capitais de estado, como Porto Velho (RO), 428.527
habitantes — populacéo suficiente para que se enquadre entre as ACPs —; Rio Branco (AC),
336.038 habitantes; Boa Vista (RR), 284.313 habitantes; e Palmas (TO), 228.332 habitantes. Tal
comportamento reforca o papel de centralidades consolidadas na rede urbana brasileira,
ampliando o rol de municipios tradicionalmente concentradores. Muitas dessas centralida-
des, consideradas cidades médias, operam como referéncias substantivas nas respectivas
regides, reproduzindo seu papel de difusoras de fun¢des e servicos urbanos, o que as torna
cada vez mais atrativas a novas atividades e populagao.

Os Centros locais, que correspondem ao ultimo nivel da classificacdo do Regic 2007, também
apresentam casos na condicdo de elevado crescimento, particularmente os situados nas
regides Norte, Centro-Oeste e em alguns estados do Nordeste, caracterizados por uma malha
territorial pouco fragmentada. Esse padrao de crescimento sugere estar associado a novas
dinamicas da expansao da fronteira econdmica nessas regides (agronegdcio, mineragao e
grandes obras de infraestrutura), posto que tais municipios se inserem em areas pontuadas
por um universo amplo de pequenos municipios com crescimento populacional a taxas
muito baixas ou negativas.

Nessas regides, essas categorias de municipios podem estar exercendo importante papel de
intermediacdo regional, reforcando e ampliando a rede de nés da rede urbana nacional. O
importante a destacar € que esses novos focos de atracao populacional dispersos no territério
passam a enfrentar mudancas e rupturas em seu tradicional modo de administrar a munici-
palidade, pressionados por demandas para novas funcées. Como nem sempre ha preparo
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nas estruturas administrativas para essas transformacdes, sofrem as populacdes por caréncias
de varias ordens, que caracterizam o paradoxo das areas em franca ascensao econdémica e
notéria degradacdo social e ambiental. Dessa forma, salienta-se, nesses casos, a necessdria
qualificacao para a administracdo municipal, pressupondo capacitacao para o desempenho
da gestao urbana e para a adequacao de politicas publicas.

Ocorrem, portanto, mudancas e permanéncias na escala interurbana, no que se refere
a configuracdes espaciais. No interior das cidades, mudancas também se manifestam,
pois passam a se configurar formas urbanas cada vez mais estendidas, dispersas e em
estruturas polinucleadas. Condominios horizontais, grandes infraestruturas de comércio
e servicos, condominios empresariais, conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares
pontuam o caminho dessa expansao, que acompanha eixos viarios urbanos e regionais,
de forma tentacular, aparentemente difusa, permeada por vazios. Tal dispersao das areas
urbanas extravasa limites politico-administrativos e implica a inducdo de aglomerados
urbanos, que tendem a envolver centros de diferentes portes.

Além da expansao da area de ocupacao urbana, reproduzindo-se por todo o territério,
precarizacdo do trabalho e da vida dos trabalhadores, intensificacdo da desigualdade
e segregacao sdo caracteristicas que também se manifestam generalizadamente entre
distintas cidades. Apoiado em Lefebvre (2001), que se refere a sociedade urbana rumo
a urbanizacdo completa, Henrique (2010, p. 49) pondera que nas “[...] cidades médias e
muito mais nas pequenas, o que ocorre agora € a sociedade urbana realizando-se pratica-
mente em sua completude. O processo é muito mais violento e conflituoso, ndo existem
passagens, a revolucao é patente”.

Transforma-se ainda o papel de intermediacdo entre as pequenas e as grandes cidades que
comandam (polarizam) uma regiao, algumas porque crescem em detrimento da prépria
regido, outras porque crescem em funcao da sua propria regiao.

Cidades médias que ampliam seus papéis, porque diminuem os
papéis das cidades pequenas a partir de uma série de mecanismos
econOmicos, ou cidades que, em funcao do tipo de atividades que
tém, das liderancas que ali se encontram, sdo capazes de crescer e
propor um projeto ou desempenhar um papel politico, econémico
e social de crescimento para toda a regido. (SPOSITO, 2009, p. 19).

De modo geral, diferencas temporais e espaciais convivem nas cidades pequenas e médias, tal
qual nas metrépoles, como resultado do mesmo processo de metropolizacao, que desencadeia
o que se pode chamar um momento critico de mudanca nessas cidades ndo metropolitanas.
Tal momento as coloca sob risco de perda de seus contetidos préprios para que se tornem
meramente receptaculos (HENRIQUE, 2010).
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INDAGAGOES FINAIS

Na metropolizacdo brasileira demarcam-se vetores consolidados e emergentes: (i) perma-
néncia de grandes aglomeracdes urbanas como espacos de concentracao e mobilidade
da populacdo, agora expandidas, vinculando espacialmente aglomera¢des novas e cen-
tros, compondo areas continuas com intenso crescimento populacional; (ii) consolidacao
de centralidades da rede urbana, fortalecendo o sistema de cidades; e (iii) emergéncia
de cidades médias e pequenas também concentradoras de populacdo e com elevado
crescimento demografico, fundamentalmente em éareas de expansdo da fronteira eco-
noémica. Consolidam-se, portanto, as dinamicas concentradoras de populacao, iniciadas
nas décadas anteriores, e se desconstréi, ao menos na realidade brasileira, a hipotese de
desmetropolizacao ou desconcentracao da populacao, em face de novas tecnologias de
informacédo e comunicacao.

Tais movimentos, que repercutem na densificacdo de espacos historicamente concentradores
e na ocupacdo de novos espagos, ao acontecerem sem planejamento e suporte de politicas
publicas apropriadas, provocam efeitos sociais e ambientais de dificil controle e superacao
com equidade. Esse cendrio deixa em aberto questdes que instigam tornar-se objeto de
pesquisas e de politicas publicas, particularmente aquelas voltadas a definicdo precisa de
estratégias de desenvolvimento urbano e regional para o Brasil.

Algumas encontram resposta no préprio corpo desta abordagem, mas elenca-las cumpre
o papel didatico de provocar o debate. Pergunta-se, entdo: as recentes politicas publicas
do pais consideram as nitidas metamorfoses da urbanizacdo e oferecem mecanismos
efetivos para contemplar as mudangas morfoldgicas, funcionais e estruturais dessas
configuracdes espaciais? A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e as
conferéncias de desenvolvimento regional (Codes) dao destaque a esse tema? Os esta-
dos federados tém elaborado politicas regionais que reconhecem as transformac¢des da
metropolizacao brasileira? Como viabilizar a articulacdo intersetorial, interinstitucional
e entre instancias de poder para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento
compativeis com os movimentos da populacao no territério, os desafios ambientais e
as necessidades da sociedade brasileira? Em um territério heterogéneo, como efetivar
a pactuacao de acordos regionais multiescalares e a construcado de politicas urbano-
-regionais integradoras?

Lacunas e questdes especificas também aguardam respostas ou reflexées quanto ao pro-
cesso de institucionalizacao de unidades regionais (RMs, AUs e Rides). Tratada como pratica
meramente formal, a definicdo de mecanismos de gestdo que garantam o exercicio parti-
cipativo, articulado e cooperado das funcdes publicas de interesse comum e a proposicao
de agbes para o desenvolvimento regional encontra-se muito aquém das necessidades.
As unidades criadas sdo incompativeis com os processos da urbanizacao, seja pelo recorte
instituido, seja pela natureza, ou mesmo porque desconsideram espacialidades emergen-
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tes e até consolidadas. Mais que tudo, por se criarem unidades sem vinculos a estratégias
nacionais e/ou estaduais de desenvolvimento e desprovidas de condi¢des operacionais e
politicas para o planejamento e gestdo. Que fazer diante do atual quadro de proliferacao
de unidades regionais? Deter o processo? Impor critérios, conceitos? Anote-se que se
observa o desencadeamento de mudancas positivas no crescimento da populacédo das
unidades institucionalizadas, particularmente nas adjacéncias das aglomeracbes de fato
(ACPs) que as polarizam, independentemente da nomenclatura dada a unidade. Quanto
ao vazio da finalidade e a estruturacdo das unidades institucionalizadas, seria o caso de
impor modelos de arranjos para gestao? Recorde-se que essa seria uma alternativa gasta,
extirpada apds o periodo da institucionalizacdo de unidades por lei federal, em respeito
a heterogeneidade, diversidade e escalas diferenciadas de representacdo em cada porcao
do territério brasileiro. Entdo, como incentivar e subsidiar a composi¢ao de arranjos apro-
priados as peculiaridades de cada regiao?

Na auséncia de politicas nacionais e regionais de desenvolvimento, ndao estariam os muni-
cipios se articulando pela criacao de unidades regionais como forma de unido de esforcos
para solucdo de problemas comuns? Nesse empenho, os municipios estariam aptos a
reconhecer a natureza complexa de problemas tipicos dos espacos aglomerados? Ao se
articular cidades médias e pequenas para finalidades programaticas e de pesquisa, sua
insercdo nas diferentes categorias espaciais aglomeradas é considerada? Ha alguma politica
governamental ou linha de pesquisa que se preocupe com os efeitos da metropolizacao
sobre cidades médias e pequenas, ou essas categorias sao objetos de tratamentos estan-
ques? Por fim, o Estatuto da Metrépole expressa compreensdo quanto a complexidade
do processo de metropolizacao contemporanea? Estaria adequado a heterogeneidade do
cenario metropolitano brasileiro?

Em sintese, todas essas categorias espaciais sob efeito da metropolizacéo, pressionadas pela
intensificacao dos fluxos e das dinamicas de crescimento, exigem estrutura adequada para
atender as crescentes demandas por infraestruturas e servicos, como também capacitacao
ao didlogo cooperativo e democratico entre instancias de governo e segmentos atuantes. A
falta dessas condi¢bes da margem a espacos marcadamente desiguais, precarios, excluden-
tes e ingovernaveis. Portanto, ha que se reconhecerem essas categorias em suas diferentes
naturezas, na diversidade e heterogeneidade de seus municipios e segmentos sociais, no
desempenho de papéis especificos e na celeridade de suas transformacoes, e pensar politicas
e arranjos de governanca diferenciados, transescalares, adequados aos diferentes tempos e
espacos do urbano brasileiro.
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REGIOES METROPOLITANAS SEM METROPOLES? UMA
ANALISE DAS NOVAS PROPOSTAS NA BAHIA

Janio Santos”

INTRODUCAO

O debate sobre a criacdao de novas areas metropolitanas no Brasil ganhou vigor nas décadas de
1990 e 2000, em funcao de uma série de aprovacodes, destituicdes e restituicdes de propostas.
Seguindo essa logica, nos ultimos anos, alguns municipios do estado da Bahia puseram em
suas pautas projetos para a criagao de novas regides metropolitanas, encampados por politicos
locais, cujo sentido seria, em hipdtese, o fato de que alavancariam o desenvolvimento regional.
Todos os projetos possuem como polarizadoras importantes cidades médias?, cujos gestores
e liderancas politicas locais parecem ser os mais interessados. Como em outros exemplos, tais
cidades funcionam como centralidades regionais para os municipios envolvidos.

A instituicao e a discussao sobre as regides metropolitanas nao sao algo atual. Legalmente,
iniciaram-se na década de 1960, quando o pais mostrou, em funcdo da industrializacao, as
consequéncias das mudancas socioespaciais nas metrépoles, o que exigiu a necessidade de
debater o que significam tais termos/conceitos e, sobremaneira, apreender a realidade que
se anunciava com base no processo de metropolizacgao.

Portanto, entender os interesses que sustentam tais projetos de criacdo de novas regides
metropolitanas na Bahia é o objetivo central destas reflexdes, no sentido de pensar as impli-
cacdes que propostas como essas tém para os municipios nelas envolvidos, bem como para
o debate da Geografia Urbana, porque ha que se distinguirem alguns conceitos/nocdes e, o
mais relevante, se avaliar até que ponto a aprovacgao de tais projetos representard mudancas
consubstanciais para todos os municipios envolvidos.

Partiu-se da discussao sobre os conceitos de metrépole e regiao metropolitana, articulados
ao debate sobre a metropolizacao, para, a posteriori, analisar a urbanizacdo contemporanea
no conjunto das mudancas ocorridas em outras escalas. Tais pressupostos deram base para
investigar os dez projetos de criacdao das regides metropolitanas - Feira de Santana, Sudoeste
Baiano, Ilhéus-Itabuna, Jequié, Teixeira de Freitas, Oeste Baiano, Paulo Afonso, Santo Anténio
de Jesus, Juazeiro e Irecé - e o sentido que esses possuem.

Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP), mestre e graduado em
Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor titular da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). janiosantos@yahoo.com.br

' Pesquisa iniciada em 2012. Versdo integral a ser apresentada sob forma de tese para promog¢do na carreira para
professor titular, intitulada A questdo das regi6es (ndo) metropolitanas na Bahia: novas propostas, velhos desafios
(SANTOS, J. 2014).

2 Sobre o entendimento do termo, ver Santos, J (2012).
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CIDADE, METROPOLE E REGIAO METROPOLITANA:
CONCEITOS E ASPECTOS LEGAIS

No Brasil, até o ano de 1994, existiam nove regides metropolitanas institucionalizadas: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém, Fortaleza, Curitiba e Porto Alegre.
Essa definicao teve como base a promulgacao das leis complementares de 1973 (BRASIL,1973)
e de 1974 (BRASIL,1974), periodo em que vigorava a ditatura militar, que imp0s a formacao
dessas regides com finalidade administrativa, teoricamente, para fins de planejamento.

Para além das criticas de Souza (2006) sobre a realidade e a diversidade das regides metro-
politanas, durante muitos anos foram as que vigoraram no pais, o que alude uma primeira
distincao a ser feita, no sentido de entender o que se propde. Ainda que tal nocao possa (e
deva) ser questionada, a regiao metropolitana é, no ambito legal, uma definicdo politica, ou
seja, instituida pelo Estado, que envolve um conjunto de dreas urbanas e rurais dos municipios.
Todavia, como é fundamental superar, sem desconsiderar, a mera legalidade, tais reflexdes
serdo retomadas ao final deste tépico.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que transferiu para a esfera
das unidades da Federacédo a decisdo por definir as areas consideradas regides metropoli-
tanas, ocorreu a aprovacao de uma miriade de novas propostas, o que implicou, a partir de
1995, o surgimento de mais 53 regi6es metropolitanas no Brasil, totalizando 62 oficialmente
instituidas até hoje®, fora as trés Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride). Além dos
oito casos baianos em andlise, pois a de Feira de Santana foi aprovada em 2011, ha outras
propostas tramitando nas cameras legislativas municipais e estaduais em todo pais, dentre
as quais podem ser mencionadas Uberlandia (MINAS GERAIS, 2012), Sorocaba (SAO PAULO,
2005) e Apucarana (PARANA, 2012).

Varios questionamentos surgiram, mormente a partir da década de 2000, sobre a pertinéncia
de algumas dessas. Inclusive, o governo do estado do Parand chegou a destituir, em 2007
(SANTA CATARINA, 2007), as regides metropolitanas de Florianépolis, Vale do Itajai, Norte/
Nordeste Catarinense, Foz do Rio Itajai, Carbonifera e Tubarao, sendo reinstituidas em 2010
(SANTA CATARINA, 2010). O cerne era que tais regides metropolitanas ndo possuiam nexo,
salvo os interesses politicos das elites locais em aumentar suas arrecadacgdes, aspectos que
serdo discutidos a posteriori. Nao faziam sentido porque nao foram verificados reais processos
de metropolizacao, que, consequentemente, implicassem na formacao de metropoles — em
quase todas, dentro dos termos considerados, tal situacéo ainda ndo se configura.

Percebe-se que a aproximagao entre as iniciais observagdes sobre a realidade brasileira e os
casos a serem investigados, centrados nas propostas da criacdo de novas regiées metropo-

3 Art. 25, Paragrafo 3°: Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum (BRASIL, 1988).

4 Pesquisa documental encerrada em 30 de agosto de 2013. Ver Santos, J.(2014).
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litanas para a Bahia, suscita definicdes tedrico-conceituais que possibilitem nortear os cami-
nhos que serdo trilhados. Essa ressalva sugere pensar duas questdes: se aprovadas, no plano
conceitual, os principais ntcleos urbanos de cada regiao metropolitana serao compreendidos
como metrépoles? Tais regides metropolitanas contém processos de metropolizacao, seja
como conceito ou enquanto uma realidade?

A priori, ha que se atentar para a reflexao feita por Sposito (2004, p. 33, grifo da autora;
parénteses nosso), quando argumenta que “Cidade (como metrépole e regido metropolitana)
é, ao mesmo tempo, um conceito e uma realidade”. Permite considerar que esses termos
nao existem por si e em si mesmos, mas sao uma mediacao dialética entre: a abstrag¢do, ou
seja, os pressupostos estabelecidos (de carater tedrico, que balizam o conceito ou mesmo
a norma usada para definicdes e nog¢des mais simplificadas®), e o real, pois nenhuma dessas
discussoes - tedricas ou legais — sao feitas descoladas de consideragdes que possuam como
base a realidade concreta.

A par dessa observacao, em principio, toma-se como referéncia a compreensao etimoldgica
da palavra metrépole. O termo, origindrio do grego mctrépolisS, significa cidade-mae. Esta
assentado nos fundamentos do periodo histérico em que se constituiram as cidades-estado
gregas, o que implica diferenca em relagdo ao modo como é empregado contemporanea-
mente. Para entender o contetido da metrépole, a partir da instituicdo do mundo moderno,
nota-se que o conceito é determinado por certa polissemia de aplicagdes, contendo, segundo
Lencioni (20063, p. 45), alguns pontos comuns nas diversas referéncias.

Um desses é a idéia de que a metrépole se constitui numa forma
urbana de tamanho expressivo, quer relativo ao niumero de sua po-
pulagédo, quer em relacdo a sua extensao territorial; um segundo é
que a metrépole tem uma gama diversa de atividades econdmicas,
destacando-se a concentracdo de servicos de ordem superior; um
terceiro é que ela consiste no [dcus privilegiado de inovacdo; um
quarto é que constitui um ponto de grande densidade de emissdo
e recepcao de fluxos de informacgdo e comunicagdo, e um quinto é
que a metrépole se constitui como um né significativo de redes [...].

As observacdes da autora sobre os elementos que definem uma metrépole revelam algumas
facetas da sua constituicao: a imponéncia da fisionomia material, a grande diversidade e o
elevado nivel de especializacdo das atividades encravadas no tecido urbano e maior fluidez
dos fluxos materiais e imateriais.

Sob a mesma perspectiva, Moraes (2006, p. 23) destaca a metrépole como “[...] uma forma
histérica de organizacdo do espaco geografico. Um tipo especifico de habitat humano [...]",

5 Faz-se referéncia as definicdes adotadas, por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
governo federal, que as usam como instrumentos de planejamento territorial ou levantamento de dados.
¢ Aglutinagcdo de mgtra (méde) com pdlis (cidade).
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apontando para aideia de que essa expressa “[...] o maior nivel de adensamento populacional
existente na superficie terrestre [...]" e uma “[...] grande aglomeracao de pessoas e de espacos
socialmente construidos, de magnitude impar na histéria”.

Nota-se que ambos sustentam suas discussdes no entendimento do que seria a metrépole,
por um lado, no plano material, ou seja, pela expressividade da forma/tecido urbano, conti-
guidade territorial e edificacbes correspondentes, por exemplo, e por outro, no ambito das
relagcdes, ou seja, pela complexidade na/da justaposicdo de processos e dindmicas, sobretudo
vinculada a reproducao do capital que a vida urbana apresenta.

Na relacdo entre a metrépole e o mundo moderno, Santos e Silveira (2001, p. 287) entendem
que, com a globalizacdo, como a variedade de articulagées econémicas e culturais amplia-se,
crescem os circuitos produtivos, de consumo e de circulagéo, e isso tem consequéncia direta na
producéo do territério. Portanto, como “[...] tais situacdes se submetem a constantes mutacoes
e encobrem uma rica, variada e sempre renovada divisdo do trabalho e divisao territorial do
trabalho”, os autores sinalizam que a metrépole “[...] esta sempre se refazendo: na forma, na
funcao, no dinamismo e no sentido” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 287).

Essa articulacdao entre a metrépole e o mundo moderno, sob uma ética completamente
distinta, aparece também nas ideias de Carlos (2001, p. 32), quando ressalta que nela “[..]
em todos os lugares se misturam os sinais da modernizacdo imposta na morfologia urbana
(por meio de novas formas arquitetdnicas, novas e largas avenidas, destinadas a um trafego
cada vez mais denso, que se apresenta como intensas cicatrizes no tecido urbano)”. Nessa
concepcao, o que estad em discussdo é o enredo da complexidade vivida no cotidiano da
metrépole pelo movimento continuo de construgao/desconstrucao que se produz e se dis-
solve cotidianamente. Para a autora:

A metrépole, em sua grandiosidade esmagadora, exuberante e en-
surdecedora, aparece como o lugar das profundas transformacoes,
um processo inebriante de mudancas ainda em curso. As profundas
e rapidas transformagdes em suas formas ocorrem concomitante-
mente com uma profunda transformacgao da vida cotidiana que,
agora, constitui paisagem em metamorfose. (CARLOS, 2001, p. 30).

De qualquer forma, ndo se pode evidenciar apenas essa faceta da metrépole contemporanea,
expressa como o /écus da velocidade, do efémero, da liquidez e da fugacidade. Como uma
sincronia entre movimentos diacrénicos e anacrdnicos, outros tempos coexistem junto a
rapidez que é a marca da metrépole: os tempos do acontecer da vida cotidiana, tempos que
podem se contrapor ao ritmo da reproducao do capital.

Nao obstante, é inverossimil reduzir todos os acontecimentos da vida na metrépole a inova-
¢ao, a novidade, ao moderno, a economia global. A metrépole revela-se, por sua vez, como
palco privilegiado dos fragmentos espaciais contrarios a “hipermodernidade”, pois, como
argumenta Moraes (2006, p. 27), em referéncia a S&o Paulo, “[..] ndo devem iludir quanto aos
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tracos mais marcantes da ambivaléncia dominante: os circuitos inferiores sdo mais extensos e
numerosos”. Isso se coaduna com o que Santos e Silveira (2001, p. 286) apontam ao argumentar
que nela “[...] se dd uma criacdo limitada de racionalidades, sobremodo nas areas populosas,
e uma producao ilimitada de irracionalidade e escassez”.

De qualquer forma, é perceptivel que a metrépole tornou-se o grande centro de acumu-
lacdo do capital, de concentracdo de pessoas e de realizacdo do consumo. Sua producao,
simultanea e dialeticamente, reproduz tudo o que simboliza o urbano, concomitantemente
aos mecanismos de manutencao do capitalismo e dos meios de acumulagao. Como /écus
da reproducao do capital, propicia a consolidacao do sistema capitalista, pois possibilita a
proximidade fisica, algo fundamental na realizacdo das trocas e na reproducédo do sistema.
Desse modo, quanto mais amplos e diversificados forem os papéis urbanos e mais complexa
for a estruturacao do aglomerado urbano, mais reais e diversificadas serao as possibilidades
de realizacdo da producao de mercadorias, de seu consumo e da sua troca.

Entretanto, percebem-se mudancas significativas no contetido e no papel das metrdpoles,
na medida em que sua definicao se consolida no plano mundial, hodiernamente, mais pelo
poder que nelas esta concentrado/disperso, enquanto dimensao da técnica, da politica, da
ciéncia e do sistema financeiro e menos pela forca do setor industrial. Argumenta-se isso
sem deixar de considerar, é claro, aimportancia que o parque industrial tem para essas areas
urbanas. Segundo Carlos (2001, p. 86):

As transformacodes sofridas pela metrépole a partir da redefinicao
do processo produtivo, impostas pelo estdgio atual da acumulacdo
do capital, impéem uma nova fase para o desenvolvimento do ciclo
capitalista, modificando estruturas produtivas, impondo um novo
padrao de competitividade, flexibilizando os processos produtivos
(e os contrato de trabalho), reestruturando espacos de producao e,
com isso, produzindo um novo modelo espacial, sem contar que, em
sua redefinicdo, o processo impde novos padrdes para a realizacdo
da vida cotidiana.

Essa é uma dimensdo analitica que, se ndo pode ser determinante para todas as areas urbanas,
deve ser considerada, quanto maior e mais complexo for o papel que o nticleo metropolitano
desempenha na rede, haja vista os diferentes niveis de escala de reflexao e os diferentes
papéis que cada cidade desempenha. As metrépoles brasileiras, na atualidade, refletem esse
fendbmeno na medida em que nao sao mais definidas, apenas, pelo parque industrial que pos-
suem. Passa a ser essencial desvendar o padrao de articulacdo que estabelecem com outras
cidades, preponderantemente, num plano mundial, em concomitancia com a capacidade
de geréncia do capital, do desenvolvimento de novas tecnologias e arranjos produtivos e da
fluidez do capital financeiro.
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Com base na explanagao acima, poder-se-ia sumariamente diferenciar a metrépole da cidade
por sua maior diversidade e complexidade territorial e pelo alto nivel de densidade de servigos
e fungdes, mesmo destacando que é empiricamente complicado delinear parametros objetivos
Unicos para determinar quais os niveis de complexidade e diversidade territorial que as diferen-
ciam. Ou seja, a complexidade dos sujeitos e agdes que constituem e reproduzem a metrépole,
diferenciando-a da cidade, é relativa. Portanto, deve ser pensada em consideracdo a formagao
socioespacial, ao papel desempenhado pelo aglomerado urbano na rede etc.

Ao distinguir a cidade da metrépole, deve-se ter o cuidado tedrico-metodoldgico para nao
incorrer num reducionismo evolucionista, no sentido de compreender a metrépole como etapa
superior no processo de desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, cabem as palavras de Alfredo
(2003, p. 49), quando este afirma que a “[...] cidade nao é externa a metrdpole. Ela se estabelece
como a identidade negativa da metrépole”, o que ainda permite nao perder de vista que essa
separacdo &, sobremodo, intelectual, para evitar erros de interpretacao.

Nas reflexdes ora postas, parte-se do principio de que a cidade e a metrépole, concomitan-
temente ao fato de apresentarem suas especificidades, confundem-se, porque séo constitu-
idas pelo mesmo contetido que as erigem - o urbano. Dessa forma, a esséncia da alteridade
que separa a cidade da metrdpole revela-se no conjunto de fendbmenos que alicercam seus
particulares processos de formacéo. Se, como menciona Sposito (2004), a urbanizacao deve
ser compreendida como um processo realizado no decorrer do tempo e que se materializa
nas cidades, a nosso ver, a metropolizacdo aparece como uma expressao também especifica
desse mesmo processo, a urbanizacéo.

A metrépole que destitui a cidade ndo expurga completamente o conteudo, a dimensao do
vivido e as relagdes sociais tecidas no espaco cotidiano da cidade, na medida em que a contém,
como identidade negativa. Na realidade, a metrépole ultrapassa a cidade em funcéo de uma
nova especificidade, um novo teor na trama da vida urbana e do processo de urbanizagao
- a metropolizacdo —, sendo esta ultima, consequentemente, uma metamorfose da propria
urbanizacao. Portanto, parece claro que a metropolizacao “devora” a cidade, contraditoria-
mente, preservando-lhe.

Para as reflexdes que serdo desenvolvidas a seguir sobre a regido metropolitana, essa dis-
cussao conceitual supramencionada é relevante porque contribui para entender os termos
metrépole e cidade, sem perder de vista, com base nas ideias de Sposito (2004), que esses
sd0, a0 mesmo tempo, abstragdes e realidades.

Se, no ambito da legalidade, esta claro que uma regiao metropolitana é entendida como
uma deliberacao politica ,no que diz respeito aos pressupostos tedricos, é seminal ir além
desse reducionismo, o que evita encerrar a reflexdo em determinantes juridicas, como se a
elaboracao conceitual sobre o que seria a regiao metropolitana tivesse inicio, sobremodo
hoje, no seio das assembleias legislativas estaduais. Do mesmo modo que a anadlise sobre
as cidades deve ir além do marco juridico da criagcdo de um municipio, as reflexdes sobre as
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regides metropolitanas precisam superar a institucionalidade, ainda que tal aspecto ndo deva
ser perdido de vista por completo.

Vdrias pesquisas, alids, contribuem para o debate e movem esforcos para pensar, no ambito
conceitual, principios que circunscrevam um entendimento do que é regido metropolitana.
Um aspecto que estd em acordo assenta-se no fato de que, mesmo ndo correspondentes
conceitualmente, a investigacao sobre aregido ou a drea metropolitana ndo pode dissociar-se
do que se compreende como metropolizacdo, em concomitancia com a materializacdo do
processo, que é a constituicao ou, a0 menos, a anunciacdo da metrépole, enquanto forma-
-conteudo especifico no bojo da urbanizacao.

Ao tratar do tema, Lencione (2003) advoga que a metropolizacdo do espaco, nos termos que se
observa hodiernamente, coloca uma questao para pensar a regiao metropolitana, ao considerar
que o processo “[...] imprime ao territério caracteristicas que até entdo eram exclusivas da regiao
metropolitana” (LENCIONE, 2003, p. 35). Ou seja, um periodo em que os estilhacos das dinamicas
da metrépole ecoam por todo territdrio nacional, em menor ou maior grau de intensidade, talvez
aludindo ao que Santos, M. (1993) denominou como “urbanizacao do territério”, um fenémeno,
segundo a autora supracitada, que “[...] ndo é exclusivo da metrépole nem se confina mais nas
fronteiras da regiao metropolitana” (LENCIONE, 2003, p. 36).

Disso exposto, uma questao se anuncia: estariam essas novas “metrépoles” (sic) criadas apoés
a década de 1990 impondo tal idiossincrasia ao territério? Obvio que nao! Torna-se evidente,
portanto, que muitas propostas e projetos de leis complementares lancados e/ou aprovados
incorrem nesse problema crucial: apartam a instituicdo das regides metropolitanas (e também
qualquer teoria para defini-las) de mecanismos que demarquem o sentido da metropoliza-
¢ao e, consequentemente, da metrdpole. A critica ja foi considerada por Santos, M. (1993) na
década de 1990, quando argumentou que tal problematica esta além da institucionalizacao,
bem como surgiu no estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Universidade Estadual de Campinas (2002,
p. 7): “A absorcao legal do termo ‘regidao metropolitana’ e a materializacdo da faculdade
constitucional de indiscriminada esvaziou de conteldo o conceito consagrado de regiao
metropolitana de sua correspondéncia com o fato metropolitano”.

Assim, em tempos contemporaneos, definir o que seria esse “fato metropolitano” passou
a ser um desafio aos pesquisadores, porque nota-se que o processo de urbanizagao, parti-
cularmente a metropolizacado, adquiriu novas dinamicas, fazendo com que a prépria forma
urbana também ganhasse novos contornos, significados e contetidos. Noutra oportunidade
(SANTOS, J., 2008), entendeu-se que tais aspectos relacionam-se a instauracao da reestru-
turacdo produtiva do capital, denominada por Harvey (1993) como modelo de acumulacao
flexivel. Segundo esse autor, tais elementos novos na producéo e realizagdo da mais valia
redefiniram padrées e arranjos produtivos em determinadas atividades. Dentre inimeras
outras decorréncias, implicou na reestruturacdo urbana, o que configurou novas morfologias
e relagdes nos/entre espacos urbanos.
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Exatamente porisso, Lencioni (2006b) e Davidovich (2003), ao abordarem as questdes metro-
politanas, verificam as caracteristicas relativamente novas que lhes sao inerentes. Enquanto a
primeira autora, ao tratar de Sdo Paulo, verifica a tendéncia ao crescimento relativo maior da
industria fora do “nucleo metropolitano”, a segunda coloca que essa atividade nao tem sido
a base, atualmente, para a formacdo das novas regiées metropolitanas no Brasil.

Moraes (2006) posiciona o fato metropolitano dentro da relagcao entre centro e periferia da
economia no mundo capitalista, ao ponderar que aquele deve ser amalgamado as media¢des
nacionais e regionais que sdo necessarias a sua compreensao, ja que as funcdes das metrépoles
tornam-se mais nitidas na medida em que avanca o processo de mundializagao.

Ao fazer um esforco para sintetizar o que seria o fato metropolitano, Lopes (1995 apud LOPES,
2006, p. 139) assevera:

[...] se expressa assim pelo derramamento da espacialidade dos ele-
mentos do meio ecoldgico, das infra-estruturas, dos sistemas urbanos
e dos préprios sujeitos sociais para além das fronteiras municipais,
em um contexto geografico de progressiva conurbacéo [...]. Formam-
-se centralidades, especializam-se lugares, segregam-se pessoas
e estabelecem-se linhas de desejo preferenciais para a circulacao,
consolidando complementaridades intermunicipais

Se, porum lado, o autor apreende a materialidade das relagdes que se estabelecem no nucleo
metropolitano, por outro, é imprescindivel considerar que tais especificidades podem ocor-
rer também fora desse nucleo, porque, nos termos da reestruturacdo produtiva do capital,
realizam-se ao desrealizar em todo territério l6gicas predecessoras de (co)mando; impdem-se
num constantemente refazer dos/os acontecimentos, dentro e fora da metrépole, por isso
seu carater paradoxal, cuja constancia é o incompleto, o inacabado, o fugaz.

As formulagbes apresentadas por Moura e Firkowisk (2001), ainda que associadas a condi¢do empi-
rica, também sdo pertinentes, pois consideram duas dimensdes (@0 menos) para analisar a regido
metropolitana: a institucionalidade — associada a esfera da legislacéo, a qual os municipios alcam a
condicao de metropolitanos; e a espacialidade - alusdo ao fendmeno, enquanto processo efetivo, que
pode extrapolar os limites institucionais ou evidenciar-se onde a institucionalidade nao faz presente.
E por isso que as autoras sinalizam quatro possibilidades para sua materializacéo:

[..] aquela na qual o limite formal da regido metropolitana é menor
que o recorte da dindmica de sua espacialidade; aquela na qual o limite
formal da regidao metropolitana é maior que o recorte da dinamica de
sua espacialidade; aquela na qual a regido metropolitana é instituida
mesmo na auséncia de espacialidade de carater metropolitano e,
finalmente, aquela na qual se verifica espacialidade de carater me-
tropolitano sem contudo ser constituida uma regido metropolitana.
(MOURA; FIRKOWISK, 2001, p. 109).
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Todavia, ndo se pode esquecer que institucionalidade e espacialidade sdo apenas duas das
facetas de uma construcdo intelectual mais ampla, que envolve pensar, por exemplo, os
interesses que impulsionaram o governo militar a promulgar, entre as décadas de 1960 e
1970, as primeiras regides metropolitanas, dando carater institucional a um fenémeno que a
espacialidade, anteriormente, havia anunciado. Ao superar, sem negar ou anular, a questdo
da empiricidade, aquilo que é passivel de apreensao pela espacialidade e institucionalidade,
percebe-se que a regido metropolitana é, também e sobretudo, uma dimensao territorial
abstrata, que contém em si (ou deveria conter) um corolario de normas, valores, praticas
socioespaciais, tessituras materiais, poderes etc., capaz de criar um campo de tensao em duas
escalas distintas e complementares: a) as questdes internas as dreas metropolitanas; b) as
relacdes que essas mantém com outros espacos que, direta ou indiretamente, as influenciam
ou sao por elas influenciadas.

Essa mediacdo permite pensar que Idgicas e processos inerentes aos espacos metropolitanos,
ainda que vinculados ao movimento geral de producao do espaco, possuem peculiaridades
que os distinguem dos que ocorrem em areas nao metropolitanas, mesmo que a essas possam
(ou ndo) estar articuladas. Por isso, ao tratar as regides metropolitanas, Robira (2005) faz uso
termo do termo “territérios colonizados” para demonstrar o modo como a metrépole se
impo&e perante as areas que pode influenciar.

Segundo a autora, como os territdrios metropolitanos sdo “[...] aqueles onde se intensificam
‘os processos moleculares de acumulagdo de capital”” (ROBIRA, 2005, p. 10), para garantir a
reproducdo capitalista esses produzem, contraditoriamente, territérios ndo capitalistas no
seu interior, sob a forma de reservas de valor, que resolvem, de modo eficiente, as crises
continuas e estruturais de expansao/acumula¢do da/na drea metropolitana. Sdéo chamados
de ndo capitalistas porque se configuram como espacos adormecidos, ndo metropolitanos
ou marginais, projetados para o futuro no contexto da acumulacao. Ou seja, porque “[..] sdo
espacos, do ponto de vista urbano e social, ndo regulares, nos quais as condi¢des ‘naturais’ de
vida sao ‘infranaturais’ [...], constituem os territérios-reserva onde se produz a acumulacao da
escassez” e “[...] descumprem quase todas as normas, inclusive, as vezes, a sagrada norma da
propriedade, de forma tal que habitualmente sdo rotulados como espacos cadticos, deses-
truturados, irregulares, ilegais” (ROBIRA, 2005, p. 17).

Nessa direcéo, Alfredo (2003) articula a producao do espago metropolitano a formacao da
propriedade privada da terra, no sentido de discorré-la enquanto mercadoria central no bojo
da acumulacao capitalista, voltada para capturar, de forma monetaria, a riqueza socialmente
produzida. Ao focar o caso brasileiro, o autor argumenta sobre a metropolizacdo no ambito
strictu sensu, que comporta sua reproducdo segundo uma racionalidade empresarial, donde
o poder politico ndo esta isento de participacao.

Esses elementos tornam distintos os espacos intrametropolitanos daqueles nao metropolita-
nos, porque aqueles sdo produzidos sob uma racionalidade cuja intensidade dos processos
e dinamicas é maior/diferente, em qualidade e quantidade, o que decorre em mudancas
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profundas em suas morfologias. Como aponta Lencioni (2003, p. 39), “[...] a paisagem urbana
releva que nas principais cidades (da drea metropolitana) multiplicam-se os centros comerciais,
deixando distante qualquer referéncia a monocentralidade”.

Ao se observarem varias regides metropolitanas recentemente criadas no Brasil, é perceptivel
que suas espacialidades nao correspondem, em qualidade e quantidade, a intensidade de
praticas socioespaciais, tessituras materiais, marcos juridicos, valores etc., que seriam neces-
sarios a constituicao do fato metropolitano, ainda que a esquizofrenia da institucionalidade
o tenha reconhecido no ambito legal. Em verdade, como apontou Davidovich (2003, p. 61),
“[...] tratam-se de cidades de porte médio, que nao tém comparabilidade com o volume das
cidades centrais das metrépoles de grande porte”.

Nessa mesma direcdo, é fundamental trazer a inferéncia de Lencioni (2003), ao afirmar que as
caracteristicas metropolitanas, ainda que raramente se evidenciem, também nao estariam ausen-
tes por completo em muitas areas recém-instituidas como metropolitanas. Para a autora, “Nesse
espaco ndo metropolizado, mais fragmentado, onde predominam os pequenos municipios [...],
as cidades de porte médio tendem a reforcar sua posicao” (LENCIONI, 2003, p. 40).

O cerne dainstitucionalidade desregrada, como Moura e Firkowski (2001) apontam, relaciona-
-se, por um lado, a crenca e a virtualidade de que maiores linhas de financiamento, presentes
no inicio da década de 1970, possam ser redirecionadas a essas novas unidades metropolita-
nas; por outro, o que “[...] prevalece é o desejo do status: mais que criar regides, se instituem
metrdpoles, associadas ao peso simbdlico que as relacionam a ‘progresso’ e a‘modernidade
(MOURA; FIRKOWSKI, 2001, p. 106).

m

Sobre a primeira observacao, ainda que contrario ao que ocorre em varias assembleias
legislativas estaduais brasileiras, como as da Paraiba e de Santa Catarina, deve-se entender
que o aspecto financeiro ndo é algo do século passado. Desde o inicio deste, o governo
federal vem concedendo todo estimulo necessario para que a instituicdo de novas regides
metropolitanas prolifere, ao manter a ideia tacanha, novecentista, de que se deve priorizar o
direcionamento de determinados recursos publicos a dreas metropolitanas, sem justificativas
plausiveis, pautadaso quase que exclusivamente em critérios demograficos. O Ministério das
Cidades, por sinal, é uma instancia emblematica desse fato. E como se as demandas de 47,02%
da populacéo brasileira, residente nas 36 areas catalogadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010) como “regides metropolitanas” (sic) e trés Rides, algumas que
nada tém de metropolitanas, fossem mais relevantes que as necessidades dos moradores
dos demais espacos ndo metropolitanos.

Na verdade, sé reforca a tese de que, nessa disputa de poder e interesses entre areas metro-
politanas e ndo metropolitanas, a identidade historicamente construida da metrépole como
simulacro de “desenvolvimento”, “progresso” e “modernidade” nao estd sedimentada, exclu-
sivamente, na mentalidade dos lideres politicos das areas ndo metropolitanas. Esse dogma-

tismo se reproduz, também e sobremodo, nas instancias onde a espacialidade é efetivamente
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metropolitana, até porque, contraditoriamente, é condicao histoérica para a garantia dessa
mesma espacialidade.

Conduz esta parte do texto, ainda, a reflexao sobre os limites nos mecanismos de planeja-
mento e administracdo partilhados, ressaltados por alguns autores que avaliam as novas
regides metropolitanas, instituidas ou nao, face a dificuldade encontrada pelos municipios
que lhes constituem implementar instrumentos que permitam realizar, de modo efetivo, a
gestdo de seus interesses e problemas. Todavia, ainda que seja um truismo, ou seja, uma coisa
6bvia, muitas vezes esse argumento é usado como uma retérica que nao discute a questao
de modo amplo.

Como apontou Rodrigues (2006), essas novas regides instituidas, com espacialidades metropo-
litanas ou nao, esbarram no fato de nao pertencerem ao pacto federativo. Ainda que definidas
pelos governos estaduais, sao “[...] superposicdes de escalas de administracdo sem coesao
territorial e posse de instrumentos anacrénicos de planejamento urbano que ndo contemplam
exigéncias que ultrapassam limites municipais” (RODRIGUES, 2006, p. 32).

Todavia, ha que se convir que as regides metropolitanas instituidas pela Unido, na década de
1970, também ndo apresentaram, até o momento, formas eficazes de inter-relagées e inte-
gracgdo na gestao do territério entre os poderes executivo e legislativo municipais, o que ndo
é considerado adequadamente pela autora, que coloca o problema como se fosse exclusivo
das novas regides metropolitanas. Em quase todos os casos de regides metropolitanas no
Brasil, ainda ndo ha “[...] gestdao ou administracao compartilhada mesmo entre os executivos
municipais” (RODRIGUES, 2006, p. 32) — os denominados Conselhos Deliberativos e Consultivos,
delineados nas leis de 1973 e 1974 (BRASIL,1973, 1974), que o digam —, o0 que poderia ser, ao
menos, amenizado, caso o Projeto de Lei n°. 3460 (BRASIL, 2005), popularmente conhecido
como Estatuto da Metrépole, perdesse seu caréter cadtico e, com concepcdo completamente
distinta do atual, fosse aprovado. Tal discussdo, porém, ndo cabe neste texto.

NOVAS REGIOES METROPOLITANAS BAIANAS: DAS PROPOSTAS A REALIDADE

Observou-se, alhures, que, nas ultimas quatro décadas, profundas transformacgdes ocorrem
na producao das cidades baianas, como consequéncia de altera¢des desdobradas em diver-
sas escalas. Por um lado, prevaleceu a légica urbana no processo de reproducdo da socie-
dade, como produto de novas relagdes de trabalho e de producao, que foram engendradas
durante todo o século XX. Por outro, componentes novos foram integrados a dinamica das
areas urbanas e rurais. No caso da Bahia, percebe-se que as cidades médias desempenham
papéis importantes na rede urbana tanto quanto a metrépole regional, Salvador, porque
articulam os centros do capital e comando (metrépoles globais, nacionais e regionais) aos
menores nucleos urbanos. Porisso mesmo, contemporaneamente, também atraem interesses,
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sem deixar de apresentar uma integracdo maior e, possivelmente, complexa com o campo
(SANTOS, J., 2012, 2009, 2008).

Com vista a encontrar um recurso heuristico que permita repensar o conceito de urbaniza-
¢do nos marcos atuais, também se ponderou sobre as transformacgdes que essa urbanizacao
provocou nas areas urbanas, seja em Salvador (SANTOS, J., 2008) seja em nucleos de médio
e pequeno portes (SANTOS, J., 2009, 2012). Portanto, com o alicerce dessas inferéncias, por se
relacionarem a importantes cidades médias do estado, é que serdo analisadas as propostas
de criacao de regides metropolitanas da Bahia.

Observa-se que os principais municipios, dos quais as cidades fazem parte, tém em comum
o fato de possuir, até a década de 1950, uma histéria econémica associada as atividades
primarias, mormente a agricultura e a pecudria, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1958a,1958b). Todavia, apés mudancas nesses setores, que envolvem
profundas crises ou inovacdes tecnoldgicas, mais marcantes a partir da década de 1980, suas
principais areas urbanas foram fortalecidas; alids, uma dindmica que nao pode ser reduzida
as questoes ligadas ao setor primario, como é comumente propagada.

A constituicdo dessas cidades médias articulou-se as profundas mudancas na urbanizacao
brasileira, que redirecionaram a légica da divisao territorial, técnica e social do trabalho em
escala nacional, e constituiu novos fluxos e rotas de capital; ao avanco das relacdes capitalistas
de producgao para o espaco nordestino; e, principalmente, as agdes do governo do estado,
no sentido de descentralizar/recentralizar servicos e instancias de poder para tais cidades,
seguindo as orienta¢des do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (SANTOS, J., 2012).

Resumidamente, foi com esse aporte que tais areas urbanas tornaram-se cidades médias
importantes para a Bahia, cuja pesquisa feita pelo IBGE, intitulada Regides de Influéncia
das Cidades (Regic), classificou: Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna-Ilhéus’
como Capitais regionais B, sendo as duas ultimas um uUnico polo; Juazeiro (com Petrolina/
PE) e Barreiras, como Capital regional C; Jequié, Teixeira de Freitas, Paulo Afonso, Santo
Antonio de Jesus e Irecé, como Centros sub-regionais A (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Ainda que a discussao tenha um carater aparentemente atual, destaca-se que a ideia de ins-
tituir regides metropolitanas na Bahia ndo é nova; algumas apenas ganharam evidéncia, nos
ultimos anos, em suas respectivas regides e no estado, sobremodo, no ambito dos interesses
e discursos politicos. A titulo de exemplo, a primeira ideia de tornar Vitéria da Conquista uma
regido metropolitana é datada do final da década de 19802, logo apds a promulgacdo da
Constituicdao de 1988; no caso de Feira de Santana, inclusive, o Projeto de Lei Complementar

7 llhéus precisa ser analisada de modo mais acurado, para avaliar sua centralidade regional, em func¢éo da forte dinamica
verificada em Itabuna nas ultimas décadas, o que, em hipdtese, pode ter atenuado o exercicio da primeira como
cidade média.

8 Informagoes coletadas em entrevistas com “lideres” politicos, em 2012 (SANTOS, J., 2014).
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(PLC) aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) teve como base uma
proposta de 1994, do deputado Colbert Martins (BAHIA, 1994).

Todavia, nas dez propostas que ganharam notoriedade nos ultimos cinco anos, aspectos
truncados sao observados, o que incorre em problemas para compreender a concepc¢do que
as balizou, bem como sua aplicabilidade enquanto ideia, hipoteticamente, vidvel. Por isso,
quando se fala em analisar cada uma das regiées metropolitanas baianas deve-se interrogar:
sobre qual proposta se faz referéncia? Por tais motivos serdo esclarecidas as bases e os critérios
utilizados neste texto para apresentar as dez propostas.

Todas as propostas que tramitam na Bahia ou, de modo mais concreto, foram pautadas nas
instancias competentes ou interessadas em suas aprovac¢oes foram identificadas. Verifica-se
que, em certos casos, ha superposicdo, com municipios fazendo parte de projetos diferentes;
duplicidade, em que uma mesma regido apresenta PLC divergentes; ou vacdncia, projetos sem
clareza no que tange a definicdo dos municipios que constituiriam as dreas metropolitanas,
isso apenas para destacar os aspectos mais evidentes.

Feira de Santana passou a ser legalmente reconhecida como sede da segunda regido metro-
politana no ambito do estado da Bahia, ao ter seu projeto aprovado, em 2011, pela ALBA,
0 que permite partir desta proposta para a analise. Bastante modificada, se comparada a
original, de 1994, do deputado Colbert Martins, a proposta é constituida por seis municipios,
entendendo que outros dez fazem parte de sua area de expansao (BAHIA, 2011a). Porém, por
livre interesse, optou-se por incluir Santo Estevao, que apresentou o PLC 109/2011, no qual
solicita insercao na area metropolitana (BAHIA, 2011b).

O baixo nimero de municipios com taxa de urbanizagao superior a 50% foi 0 argumento
usado pelos deputados da ALBA para manter apenas seis como participantes da regido
metropolitana (DEPUTADOS..., 2011), o que gerou polémica na aprovacao. Essa foi a brecha
encontrada pelo municipio de Santo Estevao para se inserir nesse processo, enviando um PLC.

A proposta de Vitéria da Conquista, entre as cabiveis para este fim, se observado o conjunto
de municipios que a constituem, ndo é um PLC. Existem, ao menos, quatro projetos distintos
que foram encontrados, pois a ideia, citada alhures do final da década de 1980, parece ndo
ter sido formalizada.

Dentre esses projetos, ha o PLC 96/2009, bastante vago, cuja area territorial abrangeria os “[...]
municipios (vinte e dois) componentes do Territério de Identidade de Vitéria da Conquista
[..]" (BAHIA, 2009a), 0 que é um equivoco, pois esse territdrio contém 24 municipios, conforme
informacoes da Secretaria de Planejamento (BAHIA, 2013), e outros dois interpostos pelo
deputado estadual Marcelino Galo, por meio do PLC 101/2011 (BAHIA, 2011¢) e do Projeto de
Lei (PL) 19.174/2011 (BAHIA, 2011d), similares e que apresentam configuracao assaz extensa,
incluindo 39 municipios, dentre os quais, Jequié.
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Todavia, ainda que nao se trate de um PLC, opta-se por utilizar a proposta desenvolvida por
Wal Cordeiros, em 2010, a pedido da Camara Municipal de Vereadores de Vitéria da Conquista,
com 29 municipios envolvidos (VITORIA DA CONQUISTA, 2010), pois as liderancas politicas de
Jequié rechacaram as duas propostas de Marcelino Galo e submeteram um projeto proprio.

Oficialmente, foram encaminhados a ALBA dois PLCs e duas indicacdes, com pequenas dife-
rencas entre eles, para instituir a Regidao Metropolitana de Itabuna-Ilhéus. Por uma questao
metodoldgica, foi escolhida aquela que incorpora menor nimero de municipios (27), que é
aIndicacdo (IND) 18.466/2011 e que traz um PLC em anexo; o qual, ndo foi encontrado como
um documento posteriormente formalizado (BAHIA, 2011e).

A primeira proposta encaminhada, da qual se teve conhecimento, foi a do deputado estadual
Coronel Gilberto Santana, que intitula a drea como Regido Metropolitana do Cacau, sob a
forma de IND, acima mencionada. As trés demais foram protocoladas pelo deputado estadual
Mario Negromonte Junior, contendo 32 municipios, sendo duas sob a forma de PLC: 102/2011
e 105/2011, que fazem referéncia, respectivamente, a Regido Metropolitana de Itabuna (BAHIA,
2011f) e a Regido Metropolitana de Sul da Bahia (BAHIA, 2011g), além da IND 18.708/2011
(BAHIA, 2011h), que também utiliza a expressao “sul da Bahia”. O ndo uso das trés ultimas
propostas relaciona-se ao fato de incorporar municipios que estao inseridos em outra regiao
metropolitana, como é o caso de Barra do Rocha, no PLC de Jequié, ou que, de acordo com o
Regic, possuem maior articulacdo com outras cidades médias do estado.

Pelas caracteristicas, segundo os parametros adotados pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (Sedur)®, é a que tem maior possibilidade de, em breve, constituir-se como a
terceira regiao metropolitana aprovada no estado. Dentre as dez regides propostas, também é
onde hd maior possibilidade de ocorrerem processos de conurbacao, ante a intensa dinamica,
mas também os conflitos, que envolvem os municipios polo: Itabuna e Ilhéus.

Aideia da regiao metropolitana do Oeste Baiano esta assentada num contexto de profundas
mudancas na atividade econémica, que ecoaram nas légicas dos poderes locais e, sobremodo,
na vida da populacao rural, nos ultimos 40 anos. Portanto, ndo envolve apenas a instituicao de
uma regido metropolitana, mas, ainda, a possibilidade de criacdo do estado do Séo Francisco
(BRASIL, 2011). Produto de uma proposta encampada pelo deputado estadual Mario Negro-
monte Junior, sob a forma do PLC 104/2011 (BAHIA, 2011i), foi reforcada pela IND 18.709/2011
(BAHIA, 2011j), sendo composta por 14 municipios, que sao correspondentes ao territério de
identidade Bacia do Rio Grande.

Apesar do pouco (re)conhecimento, inclusive, dentre os moradores e lideres politicos da
regiao, em 2009, o deputado estadual Javier Alfaya encaminhou o Projeto de Lei Comple-
mentar 95/2009, que visa instituir Juazeiro como regidao metropolitana (BAHIA, 2009b). Essa
proposta foi a segunda protocolada nos documentos da ALBA; ao menos, oficialmente

° Noticia coletada de modo informal, durante a realizacdo do Férum Regional do Nordeste sobre o Estatuto da
Metrépole, em 25 de abril de 2013.
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encontrada, depois de Feira de Santana, protocolado em 1994. Ressalta-se, todavia, que
Juazeiro faz parte de uma Ride, criada em 2001, composta ainda por Lagoa Grande, Orocé,
Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, no estado de Pernambuco, e Casa Nova, Curagd e
Sobradinho, na Bahia (BRASIL, 2001).

Como supramencionado, essa ultima, localizada ao norte da Bahia, é a Unica que apresenta
uma conurbacao, entretanto, ndo associada aos municipios que compdem a regido metropo-
litana, mas entre Juazeiro e Petrolina, cidades que tém processos de formacdo assaz marcados
pela articulagao em suas dinamicas urbanas. Constituida por dez participes, como proposta,
é a menor, em quantidade de municipios, dentre as apresentadas.

Submetida sob a forma de indicagdo, ndo como PLC, Teixeira de Freitas também move esforcos
no sentido de se constituir como regido metropolitana, por intermédio do deputado estadual
Temoteo Brito, através da IND 19.711/2012 (BAHIA, 2012a). Apesar de o documento nao especificar
0s municipios que a constituiriam, sé fazendo referéncia a érea “[...] polarizada por Teixeira de
Freitas, composta por 13 municipios [...]” (BAHIA, 20123, p. 2), deduz-se que a proposta esteja
ancorada naqueles que compdem o Territério de Identidade Extremo Sul. Igualmente ao oeste
baiano, constitui-se numa area que foi profundamente alterada nas ultimas décadas, pela
implantacdo de uma agricultura mecanizada, integrada a industria de celulose e a silvicultura.
Assim, também desvela as contradicdes que sao inerentes ao processo.

Mediatizadas por conflitos, interesses e disputas regionais em Vitoria da Conquista — alias,
aspectos que marcam parte da sua historia —, foi que surgiram as propostas para constituicao
de uma regido metropolitana em Jequié. Como mencionado alhures, liderancas politicas,
sobremodo, do municipio polo, discordaram da inclusao de Jequié nos PLC encaminhados
pelo deputado estadual Marcelino Galo, em 2011. Marques (2013), nessa direcdo, apresenta
os argumentos do deputado federal Roberto Britto, ex-prefeito de Jequié por dois mandatos,
que foi contra tais propostas, ao desvelar o que, para ele, era uma medida “eleitoreira” cujos
objetivos seriam ampliar a base de atuacao dos politicos de Vitéria da Conquista na regiao e
servir como manobra para beneficiar exclusivamente essa Ultima cidade, nada trazendo de
vantagens, portanto, para outros municipios, inclusive Jequié.

Nesses termos, estabelecendo encaminhamento institucional a esses interesses, no final
de maio de 2011, o deputado estadual Sandro Régis apresentou a IND 18.674/2011, a qual
requeria um projeto de lei que criasse a regidao metropolitana de Jequié (BAHIA, 2011k), o que
foi materializado pelo PLC 103/2011, proposto pelo deputado estadual Mario Negromonte
Junior (BAHIA, 2011l) e reforcado por meio da IND 18.707/2011 (BAHIA, 2011m). Todavia, as
propostas sdo assaz diferentes, pois, enquanto Sandro Régis menciona 16 municipios, Mario
Negromonte Junior trata de 32, alguns dos quais bastante distantes e/ou sem relacédo de
influéncia com Jequié, segundo o Regic (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2008), como Barra da Estiva, Gandu e Wenceslau Guimaraes. Desse modo, pareceu cabivel
debater a primeira indicacao citada.
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Como no caso de Juazeiro, a regido metropolitana de Paulo Afonso é uma proposta que possui pouco
ou quase nenhum (re)conhecimento junto as liderancas regionais e a populagdo como um todo.
Com 11 municipios, sua concepcao é produto de outra proposta apresentada a ALBA pelo deputado
estadual Mario Negromonte Junior, com base na IND 18.741/2011 (BAHIA, 2011n).

Provavelmente, seguindo os rumos tomados pelo debate na ALBA acerca da instituicao de
novas regides metropolitanas na Bahia, foi que, também em 2011, o deputado estadual Luiz
Sobral apresentou a IND 18.745/2011, na qual aponta ao governador do estado que encami-
nhe um PLC para criar a regiao metropolitana de Irecé (BAHIA, 20110), o0 que causou certa
repercussdo na cidade polo, no contexto de sua concepgao. Nos ultimos dois anos, entretanto,
perdeu parte do interesse no ambito das discussdes politicas locais.

A Unica, entre as demais supramencionadas, que nao oficializou, até o momento da
elaboracado deste texto, nenhum documento na ALBA, nem mesmo sob a forma de
indicacao, foi a regido metropolitana de Santo Antonio de Jesus. Todavia, opta-se por
manté-la porque, diferente, por exemplo, de Juazeiro, Paulo Afonso e Irecé, foi objeto
de debates e reunides bastante frequentes no ultimo ano, encampadas pelo deputado
estadual Rogério Andrade e pela Associacdo Comercial e Industrial de Santo Antonio
de Jesus (Acesaj).

Entdo, com base nos apontamentos da Acesaj*°, adaptou-se uma proposta que fosse passivel
de ser avaliada e que, entretanto, ndo possuisse quaisquer interesses em sustentar ou viabilizar
a instituicdo dessa regiao metropolitana, mas, exclusivamente entender a area influenciada
por Santo Antdnio de Jesus, sua dinamica, caracteristicas e contetdo; estabelecer nexos com
0s pressupostos tedricos que fundam o conceito de regidao metropolitana e metrépole; e
verificar o que sustenta tais concepcoes.

Nao foi feito uso integral do esboco elaborado pela Acesaj, constituido por 37 municipios,
deixando-se apenas 23, porque, por um lado, aquele inclui na regiao metropolitana de
Santo Antonio de Jesus areas como Valenca e Milagres que, conforme os dados apre-
sentados no Regic (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008), ndo
possuem quaisquer niveis de influéncia com a cidade polo; por outro, porque também
envolve Santo Amaro e Vera Cruz. Enquanto o segundo municipio ja faz parte da regiao
metropolitana de Salvador desde sua instituicdo, em 1973 (BRASIL, 1973), o primeiro plei-
teia ser incluido nela, junto com outros, desde 2009, por meio do PLC 94/2009 (BAHIA,
2009c¢) e 110/2012 (BAHIA, 2012b).

No plano territorial, as dez propostas consideradas apresentam diferencas substanciais. Se
observado o nivel de articulagdo entre as areas internas ou, usando o termo de Robira (2005),
os “espacos colonizados”, nota-se que, nos casos de Feira de Santana, Paulo Afonso, Teixeira

' O documento encaminhado é bastante preliminar e, portanto, ndo constituido por estudo prévio, que permitisse uma
proposta mais concreta (ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS, 2013). Desse modo,
estamos considerando isso nas reflexdes ora postas.
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de Freitas e Jequié, se prezou pela menor distancia fisica entre a drea core e os demais espagos
metropolitanos; o que parece nao ter sido considerado nos casos de Vitéria da Conquista,
Juazeiro, Oeste Baiano, Ilhéus-Itabuna e Irecé, cuja abrangéncia territorial é mais ampla.

Fazendo-se uma sintese de carater mais comparativo, no ambito demografico, nenhuma
das propostas possui hoje graus efetivos de conurbacao, ainda que excecdo possa ser feita
a juncao de Juazeiro com Petrolina, contudo, esta ultima cidade nao faz parte do projeto
de institucionalizacdo da regido metropolitana. Destarte, como se entende que a questdo
da contiguidade espacial, ainda que importante, nao determina todos os niveis de relagbes
numa area metropolitana — haja vista a intensidade das dinamicas que, mesmo com descon-
tiguidade espacial, denotam contiguidade nos processos —, as cidades de Ilhéus e Itabuna,
apesar dos conflitos de interesses, também configuram casos em que ha um grau elevado
de articulagdo/integracao nas relagdes.

O baixo grau de urbaniza¢do na maioria dos municipios envolvidos passa a ser outro aspecto
comum as dez propostas, o que, em hipdtese alguma, deve ser analisado como indicador
de atrasos ou quaisquer ideias, como as cepalinas!!, de que o desenvolvimento, no caso,
relacionado a metropolizacdo dessas regides estaria calcado na superacdo dessas caracte-
risticas tipicamente rurais (Mapas 1 e 2). Como observou Lisboa (2007), ao tecer criticas as
concepcdes adotadas no Brasil, em especial a Comissdo Econdmica para a América Latinaeo
Caribe (CEPAL), deve-se entender que o projeto de superacdo do campo, dentro do contexto
de amadurecimento do capitalismo no pais, deu mostras claras de sua faléncia, e foi esse
mesmo projeto que, em parte, decorreu em graves problemas na questdo agraria brasileira,
seja porque intensificou a histérica concentracdo de terras, seja porque expulsou milhares
de camponeses de suas terras.

Nesses termos, a priori, deixa-se claro que as ideias ora postas estdo na contramao de defender
concepgdes metropolitanas, mormente, como reais possibilidades de superacdao dos problemas
pelos quais os municipios envolvidos passam; problemas esses que, em geral, sédo deixados
de lado em varias reflexdes feitas sobre o tema. Ao contrario, o norte é repensar a concepcao
de desenvolvimento adotada historicamente no Brasil e, nesse sentido, algo que possibilite
promover um desenvolvimento socioespacial nos termos defendidos por Marcelo Lopes de
Souza (2002), em que sejam efetivas as garantias de justica social e melhoria na qualidade
de vida para parcela ampla da populagao, algo jamais alcancado na histéria do pais, apesar
das evidentes mudancas.

" Ver detalhes em Lisboa (2007).

75



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA

w00 05 0

00004 - LO'GL

10°SL- 100

1005 - 10'S2

10°'GZ - 009

]

|enjuadsad wa
‘oedeziuequ ap exel
81€L
LG9
0LL'vee L

86G°2E8L

sleal ap sagyjiw wa
‘ojnig ouuajul opnjoig

|iseig ou
elyeg ep oesezi|eoo]

8¢
ied

——
us00z 00k 0

snsar op
oy ‘o)

§'6

snay|l-eunqey

€10Z ‘elyeg eu seuejijodosyaw
saoibaa ap sejsodoid sep oedezijeso]

& apelpany
eyufzer
fseo

3

snsaf op

olugjuy ojues “ osuoyyoned °

8] BJUES

eoUBBIEN
IopewBo:

(0107) 01nug outaiu| oInpold ‘Iog|
(0102) 0dyeiBowaq osua) ‘Iog| :Bjuog

€10T — SNS3[ 9P OIUQUY O3UES 3 SNJY|
-eunge}| ‘oueleg 3)sa0png ‘osuoyy ojned ‘ oueleg 33sa0 op seuejodosaw sa01634 sep |e10} (g]d) 0InIg Oul3}U| 0INPOI  OBSeZIURGI( AP BXe]

| edepy

ouejeg a)saopng

owmsagors

oueleg 9)s20 &

76



?

OES METROPOLITANAS SEM METROPOLES

UMA ANALISE DAS NOVAS PROPOSTAS NA BAHIA

Real

PARTE |

p—iasts W =

asan

ﬁ tana ‘ i esaaws

(0102) 0oyeiBowaq osue) ‘39g| :a)uod

w00k 0s 0
00°001 - LO'SL .
L0°GL- 10'0S .
10°0S - L0'SZ _H_
L0'GZ - 00°9L _H_

|enjuadiad wa
‘oedeziueqin ap exel
8ie'L

vr2'519

0LL'v2T L

865°C€8L

Sleas ap sagy|iw wd
‘ojnig ousajul opnjoid

|iseag ou
elyeg ep ogdeziesoT

8
oesuedxa ap eaJe 3 euejueg ap el

*(010Z) 0Inug OuIRIU| 0INPOId ‘IO
(0107) 0dyeiBowaQ 0sua) ‘IO DI04

€10¢C — sejal]
ap ea19x19] @ Inbar ‘euejues ap ei14 ‘9334] ‘os19zeny ap seueyjodosaw sa01631 sep |10} (g1d) 0InIg OUIA}U| 0INPOI d OBSeZIURGI(N AP BXe]

z edepy

8€-
-

——
unooz - 00k 0

e

op eaieS

A)

s
S

£10Z ‘e1yeq eu seuepjodonow
sagiBal ap sejsodoud sep ogdezi|es0]

(- Y——

sopinoy op
ey odueo

oJlazenp

~
~



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA

Ainda no que diz respeito as especificidades das propostas, destaca-se que nao ha qualquer
equidistancia nelas se forem observados, no ambito das regides metropolitanas, o padrao
demografico e o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios (Tabela 1). Sdo espacos entendidos
como metropolitanos por aqueles que lancaram as ideias, porque aliam: a) o peso de uma area
core, ou seja, cidades médias que desenvolvem fun¢des como centralidade econdmica e de
poder/gestao administrativas; b) a dinamica socioeconémica de pequenos municipios, muitos
dos quais essencialmente rurais e cujas especificidades sao assaz distintas.

Tabela 1

PIB total, percentual sobre total do estado e sobre total da regido, por centros regionais
selecionados — Bahia - 2001 e 2010

2001 2010
Municipios Participacao Participacao Participacao Participacao
PIB total sobre o sobre sua regiao PIB total sobre o sobre sua regiao
estado metropolitana estado metropolitana

Feira de Santana 1.832.598 3,59 78,35 7.433.139 4,82 71,85
Vitéria da Conquista 871.286 1.7 47,09 3.469.179 2,25 54,81
[tabuna 821.414 1,61 33,41 2.582.489 1,67 37,96
Ilhéus 962.344 1,88 39,14 2.241.975 1,45 32,95
Paulo Afonso 584.337 1,14 74,94 2.111.521 1,37 75,15
Luis E. Magalhes 490.815 0,96 26,21 2.101.470 1,36 34,07
Juazeiro 700.213 1,37 55,88 1.927.198 1,25 5341
Barreiras 632.831 1,24 33,79 1.874.212 1,21 30,39
Jequié 507.594 0,99 56,58 1.675.164 1,09 56,16
Teixeira de Freitas 344.044 0,67 21,55 1.272.166 0,82 28,09
Santo Antonio de Jesus 268.178 0,52 27,99 988.319 0,64 30,29
Itapetinga 207.806 0,41 1,23 826.662 0,54 13,06
[tamaraju 167.420 0,33 10,49 501.431 0,32 1,07
Irecé 135.599 0,27 26,07 498.279 032 27,89
Cruz das Almas 130.647 0,26 13,63 447.592 0,29 13,72
Ipidu 96.843 0,19 10,80 295.363 0,19 9,90
Total da Bahia 51.095.842 100,00 154.340.456 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2001, 2010).

Ainda sobre os indicadores, percebem-se diferenciacdes internas importantes nas areas. No
caso de Feira de Santana, ha concentracao populacional e econdmica mais acentuada, ja que
detém 61,64% do contingente demografico e 77,85% do PIB metropolitano; llhéus e Itabuna
juntos absorvem 49,29% do contingente demografico e 70,91% do PIB regional e Vitéria
da Conquista conta com 36,46% do contingente demografico e 54,63% do PIB. Mas todos
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destoam, por exemplo, de Irecé e Teixeira de Freitas que, respectivamente, abarcam 33,54 e
38,95% da populacao e 27,89% e 28,09% do PIB*? (Mapas 1 e 2).

No ambito do repasse aos municipios, esse fato modifica-se de forma substancial, pois nenhum
polo arrecada mais que 35,0% do montante destinado aos participes dos espacos metropo-
litanos. Verifica-se que Feira de Santana, Vitdéria da Conquista e llhéus-Itabuna arrecadam,
respectivamente, 35,05%, 21,53% e 32,45% do total de repasse; e 26,50%, 17,91% e 31,84% do
fundo de participacdo dos municipios (FPM). Todavia, os dados internos as ditas areas metro-
politanas comprovam um fato inconteste: a alta dependéncia da maioria dos municipios do
FPM, ja que sdo poucos aqueles em que os repasses nao constituem mais de 50,0% do total,
inclusive muitos dos quais tém seus polos como cidades médias®.

Por um lado, essa caracterizacdo e historiografia apresentadas sdo elementos importantes
para quem deseja compreender/explicar as propostas que visam constituir novas regides
metropolitanas na Bahia, ainda que ndo sejam por si determinantes, sobremodo, no que tange
aos pressupostos metodoldgicos e tedricos adotados nestas reflexdes, algo mencionado no
topico anterior. Por outro, todavia, desvelam pouco sobre os interesses taciturnos para sua
efetiva criacdo, escamoteados sob a forma de justificativas, o que também é um aspecto
crucial para pensar o tema, bem como os limites de suas concepc¢oes.

Doravante, as reflexdes sobre a instituicdo de uma regiao metropolitana, cujo corolério, para
varios autores, esta articulado a sua condi¢cao empirica, deslocam-se, neste texto, para outro
viés, aquele da dimensdo discursiva. Talvez, nesse ambito, que permite desvelar parte da
tessitura das tramas politicas, se tornem um pouco mais claras algumas nuancas e interesses
que lhes sustentam, sem perder de vista, a priori, que algumas analises ainda incorrem num
equivoco: desconsideram a auséncia de uma politica clara, no Brasil, do Ministério das Cida-
des, por exemplo, que também atenda as necessidades de pequenos e médios municipios.

REGIAO METROPOLITANA: UMA NOVA SOLUGAO PARA VELHOS PROBLEMAS

Pensar as disputas por se tornar regiao metropolitana como algo atual ou exclusivo das
novas é esquecer, como aponta Souza (2006), que a instituicdo das primeiras, na década
de 1970, saiu do Ministério da Justica; é também na instancia dos tribunais, portanto, que
suas historias comeg¢am. A autora sinaliza, por exemplo, as diferencgas entre Belém e Curitiba
(respectivamente, 602.829 e 584.598 habitantes urbanos, em 1970,%4, ainda que se relativize
a realidade da época®®) e Sao Paulo e Recife, bem como a agitacdo para os municipios se
inserirem nas propostas: “Houve uma gritaria geral por parte de governadores e prefeitos

2 Informagdes detalhadas em Santos, J (2014).

3 Consultar versao integral da Tese (SANTOS, J., 2014).

™ Dados do Censo Demografico (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1970).

> Ainda que se relativize a realidade da época, pois uma cidade com 500.000 habitantes, na década de 1970, tinha
influéncia assaz distinta de uma cidade com o mesmo porte demogréfico, atualmente.
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das cidades (municipios) que ndo foram considerados no bojo da regionalizacdo de metré-
poles” (SOUZA, 2006, p. 30). Nessa direcao, ainda que se trate de um contexto social, politico
e territorial distinto, nem tudo é novidade.

Ao se analisarem as justificativas e os objetivos das dez novas propostas da Bahia, alguns
aspectos sao visiveis. O que tém em comum é o fato de se utilizarem desse intersticio legal
porque acreditam garantir maior parcela de recursos para os municipios. Isso aparece em
todas as ideias, em especial, para a cidade polo, o que permite levantar, de inicio, alguns
questionamentos: de que modo os pequenos municipios, de fato, se beneficiariam com a
aprovacao desses projetos? Todos foram consultados para saber as implicagcdes de sua inclusao
em uma regido metropolitana?

Sobre a primeira inquietacao, parece claro que as propostas preocupam-se em fortalecer os
polos regionais, com a crenga de angariar maiores repasses dos governos federal e estadual.
Ja foi mencionado que, nas ultimas décadas, essas cidades médias detiveram maior territo-
rialidade do poder nas regides que colonizam, impondo-lhes novas vontades e interesses,
todavia, que nem sempre coadunam com as necessidades reais e efetivas dos pequenos
municipios que fazem parte de suas hinterlandias.

Esses projetos de regides metropolitanas parecem ter sido elaborados “de cima para baixo”, sem
consulta prévia e adequada aos representantes dos demais municipios, em geral, pequenos.
Disso exposto, nao contém demandas ou preocupacdes correspondentes a realidade desses
ultimos, excetuando-se os hipotéticos “beneficios indiretos”. Isso, sem deixar de considerar os
moradores dessas areas, muitos dos quais sequer tém conhecimento do que os “mentores”
querem com tais propostas. Nesses casos, a populagao dos municipios principais também
estad quase que completamente desinformada.

Salienta-se, contudo, que algumas propostas tocam em aspectos relevantes e que envolvem
o planejamento e a gestao dos respectivos municipios, em especial, relacionados a maior
articulacdo no ordenamento de determinadas questdes, como a destinacdo do lixo, o sistema
educacional, o atendimento a satude etc. Todavia, nenhuma menciona algo que demande a
necessidade de instituicdo da regido metropolitana, como problemas reais que s6 poderiam ser
resolvidos por meio da gestdo efetivamente partilhada, por exemplo, resultantes de conurbacao
ou intensificagdo de dinamicas decorrentes de descontiguidades territoriais.

Pelos motivos supramencionados, do mesmo modo que pontuam Silva (2009) e Firkowisk
(2012) ao discutir o estado do Parana, verifica-se que, nos casos baianos, os pleitos para suas
instituicdes envolvem demandas que se referem, exclusivamente, as (carentes) politicas de
natureza de desenvolvimento regional, e nao de carater metropolitano.

Porém, diferente do que se verifica em certas pesquisas sobre o tema, ndo é admissivel aceitar
gue o equacionamento do problema resida, pura e simplesmente, no fato de o governo fede-
ral estabelecer alguma medida que norteie critérios e normas para que os estados tenham
parametros para instituir suas regides metropolitanas. Isso sé resolveria um lado da questao,
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aquele da correspondéncia entre espacialidade e institucionalidade do fendmeno, destacadas
por Moura e Firkowisk (2001), aspectos que possuem outros desdobramentos e que merecem,
no entanto, ser discutidos logo de inicio, trazendo a realidade baiana.

E evidente que as novas propostas da Bahia, inclusive a de Feira de Santana j& aprovada, ndo
envolvem processos de metropolizacao, e, menos ainda, suas realidades demarcam nexos da
formacao de uma metrépole. Além disso, se a intencdo é desloca-las das teorias organicistas,
que definem os espagos urbanos como organismos vivos, ou evolucionistas, que os pensam de
acordo com os principios biolégicos de Darwin, ndo se deve sequer considerar que os princi-
pais nucleos urbanos dessas propostas de “regides metropolitanas” (sic) estejam “evoluindo”
para caracterizar no futuro uma metrépole, porque, como dito no inicio deste texto, com
base em Carlos (2001), a metrépole ndao é uma etapa superior no desenvolvimento da cidade.

No caso de todas, trata-se de cidades médias que mudaram profundamente suas légicas e papéis,
algumas das quais consolidaram ainda mais a centralidade regional e, consequentemente, o
poder que exercem sobre os municipios de sua hinterlandia. Pelos motivos que foram argu-
mentados outrora (SANTOS, J., 2012), essas cidades também atrairam equipamentos e interesses
vinculados a légicas hodiernas fincadas em novas demandas do processo produtivo, inclusive
de carater internacional, assim, mesmo de modo muito raro e que ndo justificam considera-las
como tais, os tracos metropolitanos nao lhes séo completamente ausentes, como apontou
Lencioni (2003). Decerto, isso se deve aos estilhacos que ecoam por todo territorio, resultantes
da impavidez da “metrépole onipresente”, apontada por Santos, M. (1993).

Nas justificativas dos PLC e das propostas, por sinal, o aspecto da centralidade regional e,
consequentemente, os deslocamentos e fluxos dela decorrentes sdo assaz destacados, e
é elementar compreender que essas cidades, exatamente por serem médias, fazendo uso
do termo de Robira (2005), “colonizam” seu entorno. Todavia, nunca com as mesmas carac-
teristicas encontradas nas areas com espacialidades metropolitanas, tanto em quantidade
como em qualidade.

Nos dez casos estudados, nota-se que esse processo de colonizacao do territério imediato,
que é inerente as cidades médias, diferente do que ocorre na metropole, se realiza integrando/
desintegrando espacialidades rurais, ao passo que drena para o polo principal parcela signifi-
cativa das rendas rurais e urbanas, fundiarias ou ndo. Assim, dentro dos moldes da acumulacdo
do capital, um duplo fendmeno ocorre: por um lado, a cidade média, ao centralizar fluxos
de capitais e de pessoas da regido, amplia o nimero de equipamentos urbanos publicos e
privados, infraestrutura, o tecido urbano etc., junto com légicas de segregacdo e fragmenta-
¢do socioespaciais; por outro, sua hinterlandia (rural e urbana) serd demarcada pela caréncia
massiva desses elementos, capazes de promover uma forca centripeta, aliads, frequentes, em
menor ou menor grau, em todas as cidades médias.

Confundir a dinamica que ocorre numa cidade média com o fenémeno da metropolizacdo
é incorrer num erro crasso, pois, nas areas onde se verifica uma espacialidade metropolitana
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de fato, independente da institucionalidade, a intensidade daquele processo, qualitativa e
quantitativamente, é tdo alta que se estilhaca por boa parte do corolédrio metropolitano. Exa-
tamente por isso, fora do seu nucleo central, inclusive nas demais cidades que o compdem,
multiplicam-se novas centralidades, implantam-se equipamentos diversificados, agiganta-se
e se dispersa o tecido urbano, novos fluxos materiais e imateriais surgem, dentre uma miriade
de outros aspectos. De forma concomitante, também eclodem novas tensdes e jogos de
poder, oriundos da redefinicio de interesses privados, empresariais e fundiarios. E claro que,
ainda recuperando as ideias de Robira (2005), sem deixar de produzir os chamados espacos
marginais, territérios nao capitalistas ou adormecidos, que, contraditoriamente, garantem a
I6gica de acumulagao capitalista, contudo, muito diferente da que é verificada nas cidades
médias, ainda que estas sejam movidas pelo mesmo processo.

Portanto, o que os dez projetos de regides metropolitanas investigados na Bahia também
revelam é a necessidade de, ainda que ndo seja facil estabelecer parametros e critérios nacio-
nais que deem conta de delinear ou, ao menos, balizar o que nas esferas das unidades da
Federacdo deve-se entender como processos metropolitanos — porque sao esses que devem
nortear a instituicao de regiées metropolitanas, dada a diversa e complexa realidade do pais
-, esforcos precisam ser movidos nessa direcao, assercao que corrobora as ideias de Moura e
Firkowisk (2001), Firkowisk (2012), Lencioni (2003) e Davidovich (2003).

Definir isso também é importante porque, com a proliferacdo sem critérios de regiées metro-
politanas, naturalizou-se mais uma inconstitucionalidade: os Estados, segundo a Constituicao
Federal de 1988, dentro das competéncias que Ihes foram estabelecidas no Art. 250, paragrafo
3016, instituem regides metropolitanas que passam a ndo ser aceitas por outras instancias,
inclusive federais, como o IBGE e o Ministério das Cidades. E como se fosse possivel emancipar
um municipio, no Brasil, que nao teria o reconhecimento por todos.

Contudo, falar na inconstitucionalidade de nao se respeitarem as deliberacdes dos governos
estaduais, dentro dos poderes que Ihes foram atribuidos, mesmo com os equivocos crassos que
algumas assembleias legislativas das unidades da Federacdo cometeram ao instituir varias regides
metropolitanas, num pais que, até hoje, direitos basicos, mencionados pela mesma Constituicao,
nao foram garantidos, tais como “[...] educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados [..]"™” (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, reduzir a discussdo ao fato de o governo
federal estabelecer critérios para dizer os casos que, no Brasil, efetivamente, se configurariam
como areas metropolitanas, parecem o problema menos relevante na discussdo, ainda que,
como qualquer problema, seja consideravel e necessario de superar.

6 30 - Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucgao de funcdes publicas de interesse comum (BRASIL, 1988, grifo nosso).

7 Alterado pelas emendas constitucionais de 2000 e 2010 (BRASIL, 2000, 2010b).
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DUVIDA ABERTA: POR QUE PROBLEMAS METROPOLITANOS
SAO PRIORITARIOS NO BRASIL?

Pesquisas feitas em outros estados do Brasil sobre as novas regides metropolitanas, como as
de Cunha (2005) e Firkowski (2002), com uma visdo parcial do problema, tendem a rechacar
as propostas, consequentemente, as liderangas municipais, por impelir, geralmente sem
quaisquer critérios, a instituicdo de novas regides metropolitanas junto as assembleias legis-
lativas estaduais. Obvio que tais pesquisas tocam em fatos que corroboram as discussdes ora
expostas, o que torna inequivoca a consideracao de que tais criticas precisam e devem ser
feitas — até porque, neste texto, se concorda com a maioria delas. A Unica ressalva reside no
fato de que muitos desses autores pouco consideram que o problema também foi criado pelo
préprio governo federal, como mencionado em tépicos anteriores, preso a ideias novecen-
tistas de priorizar regides metropolitanas, sem norteadores claros para atender as demandas
das areas ndo metropolitanas.

Ao investigar os casos da Bahia, fica claro que o caminho para mitigar o problema nao é
esse, pois demandas metropolitanas ndao podem ser concebidas como mais relevantes que
as ndo metropolitanas, apenas como diferentes entre si. Num pais em que uma miriade de
questdes se acumulou, o norte hoje talvez seja estabelecer prioridades que garantam con-
dicdes minimamente aceitaveis, no ambito dos direitos basicos e constitucionais, para que
a populacao viva de modo digno; e isso independe de o municipio ser de porte pequeno,
médio ou grande; ser metropolitano ou ndo metropolitano.

No ambito do Ministério das Cidades, em particular, questiona-se: o que vem sendo feito,
até o momento, para atender as prioridades dos municipios ndo metropolitanos? Até
gue ponto os consoércios — que se tornaram uma panaceia, pois parecem o remédio que
vai equacionar todos os problemas dos municipios pequenos - trouxeram contribuicdes
efetivas enquanto mecanismos de gestao e administracao dos recursos publicos? Sé
para situar, no caso da Bahia, ndo ha qualquer tradicdo no uso desse instrumento, tam-
pouco o governo do estado fez esforcos em estimular e implantar experiéncias piloto
que servissem como base.

Sobre o primeiro questionamento, a pauta atual do Ministério das Cidades é a 52 Confe-
réncia Nacional das Cidades, norteada por discussdes fundamentais para perspectivas
futuras de desenvolvimento urbano, pensado nos termos mais amplos defendidos por
Souza (2002). Todavia, se as ideias do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), pontos elencados
como centrais dessa conferéncia, tramitarem e forem aprovados sem pensar como os
municipios ndo metropolitanos, em especial os pequenos, se integrardo de fato ao SNDU
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e FNDU, tais instrumentos nada mais serdo que escapuldrios forjados para manutencao
da ordem histérica: as areas metropolitanas como prioritarias?®.

Fica assaz exposto que o cerne de todas as propostas baianas é encontrar meandros, hipo-
teticamente, que permitam a captacdo maior de recursos, oriundos dos governos federal e
estadual. Os mentores, menos preocupados com o equacionamento dos problemas regionais
e mais com a promocao de status e de seus interesses, ancoram-se em aberturas dadas por
instrumentos federais, como o Programa Minha Casa, Minha Vida, Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) | e ll, Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e as proprias
Conferéncias Nacionais das Cidades'?, para escamotear regides metropolitanas e justificar a
participacao em programas como esses.

Se for considerado que uma parcela grande desses municipios (sobre)vive em funcao dos
repasses, nao é preciso muito esforco para saber por que todos, inclusive os pequenos, sem
saber nem o que estd ocorrendo de fato, vao concordar em participar; inclusive, sem questio-
nar se efetivamente mudara sua realidade, caso tais regides metropolitanas sejam instituidas,
bem como as consequéncias de tudo isso.

Por isso, nas reflexdes sobre o tema, é fundamental considerar a criacdo de instrumentos,
também no ambito federal, passiveis de permitir que os espacos nao metropolitanos possam,
sem depender exclusivamente do Orcamento Geral da Unido (OGU) ou da encanecida politica
de barganha, encontrar recursos para viabilizar solucdes plausiveis a suas demandas, especial-
mente, que as delineiam problemas de saude publica, de direitos basicos e constitucionais,
porque parece que nisso vem residindo parte do problema.

Nessa direcao, ainda que o tema seja considerado como algo bastante recente, pesquisas
vém sendo feitas e demonstram que instituir novas regides metropolitanas no Brasil, na
maioria dos casos, ndo mudou absolutamente em nada a realidade dos municipios envol-
vidos. O caso de Feira de Santana se anuncia como um bom exemplo disso: foi instituida
em 2011, todavia, parafraseando a ideia usada por Cunha (2005), é uma “regido metropo-
litana que ndo saiu do papel” e certamente nunca saira. A resolucdo de seus problemas
ndo comeca com a instituicdo da regidao metropolitana, menos ainda terminara com sua
efetivacao. Mas, sim, com a formulacao de politicas sérias e eficientes (é possivel pensar
essa utopia?® dentro da realidade contemporanea, brasileira ou ndo?) que deem conta de
arquitetar, dentro de um planejamento e gestao comprometidos, mudancas socioespaciais
qualitativas para a maioria da populacao.

®

Relatorios da 32 e 42 conferéncias mencionam os pequenos municipios nos itens 77 e 25, que tratam, respectivamente,
dasintervencgdes urbanas e recursos; e da relagdo entre programas governamentais (BRASIL, 2008; 2010a). Mas deixam
claras outras intencionalidades. Por exemplo, no item 96, da 32 conferéncia, pontua: “Incentivar agdo conjunta dos
governos municipais, estaduais e do Distrito Federal na definicdo de politicas e solu¢des dos problemas das regides
metropolitanas e das regides integradas de desenvolvimento econémico (Ride), pela vinculacdo do repasse de
recursos da Unido para projetos integrados” (BRASIL, 2008, p. 49), o que reforca o Art. 6° da Lei Complementar n° 14,
de 1973, que instituiu as primeiras regides metropolitanas brasileiras (BRASIL, 1973).

Consultar verséo integral da tese para mais detalhes (SANTOS, J., 2014).

Entendida como outro horizonte possivel.

°

~
S
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Conceber a instituicdo de regides metropolitanas e, por tabela, forcar as espacialidades nao
metropolitanas arquétipos de metropolizacao e de metrépole, como se isso fosse a panaceia
para equacionar os problemas dos municipios pequenos e médios brasileiros, é uma visao
tacanha. Inclusive, sé reforca discursos igualmente tacanhos de modelos ultrapassados de
desenvolvimento que ja deram provas assaz claras de seus limites na capacidade de promover
reais mudangas socioespaciais, especialmente quando calcados em megaprojetos indus-
triais e empresariais. Nos ditames do regime de acumulacao flexivel, em que tais empresas
e industrias deslocam-se para onde existem, por exemplo, incentivos fiscais e mao de obra
barata, isso é algo quimérico.

Ha que se buscar propostas e ideias alternativas para essas realidades nao metropolitanas,
sobremodo, calcadas na pequena unidade, seja no campo —, por exemplo, fortalecendo o
trabalho do pequeno produtor rural, garantindo-lhe viver dignamente no campo, com todos
os direitos previstos — seja na cidade, por meio de praticas de sociabilidade menos vinculadas
ao processo de reproducao do capital e mais a reproducao da vida dos citadinos?, porque,
talvez, ai estejam as efetivas possibilidades de um desenvolvimento socioespacial. Isso é o
que move o autor do texto na direcao contraria ao fortalecimento da metropolizacdo como
superac¢ao dos problemas, todavia sem nega-la como realidade atual inexoravel ou sustentar
pensamentos indcuos de desurbanizacao.

Se 0s usos e as aplicacdes inadequadas dos termos metrépole, metropolizacédo e regidao
metropolitana sao questdes a serem superadas, sobremodo a instituicao dessa ultima, para
além de estabelecer parametros para dizer o que é ou ndo uma regido metropolitana na
escala nacional, ha que se pensar, também e sobretudo, como os problemas dos pequenos
e médios municipios nao metropolitanos serdo resolvidos, porque esses sao tao prioritarios
e urgentes quanto os metropolitanos.

Ha um vilarejo ali, onde areja um vento bom.

Na varanda, quem descansa vé o horizonte deitar no chao.
Pra acalmar o coracdo, 148 o mundo tem razao.

Terra de herdis, lares de mae, paraiso se mudou para la.

Por cima das casas, cal, frutas em qualquer quintal.
Peitos fartos, filhos fortes, sonho semeando o mundo real.
Toda gente cabe 14, Palestina, Shangri-1a.

La o tempo espera, la é primavera.

Portas e janelas ficam sempre abertas pra sorte entrar.
Em todas as mesas, pao, flores enfeitando,

Os caminhos, os vestidos, os destinos ...

(Vilarejo, Marisa Monte)

21 Seria isso possivel nos moldes da sociedade capitalista?
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INTRODUCAO

A partir do movimento pela reforma urbana iniciado na década de 80, que resultou na
aprovacao de importante marco regulatério que reflete antigos anseios da sociedade
organizada, o Estatuto da Cidade, a tematica urbana incorporou-se definitivamente a
agenda das politicas publicas no pais. Além disso, apds um longo periodo de auséncia de
acoes efetivas e estruturas formais associadas a questdo urbana, foi criada em 2003 uma
nova instancia institucional — o Ministério das Cidades - que foi capaz de impulsionar
a discussdo em torno da construgao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), realizando tentativas de esbocar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
(SNDU). Adicionalmente, atencdo crescente passou a ser dedicada (a partir de estudos
académicos, simpdsios, debates e no setor publico) ao processo de metropolizacdo em
curso no Brasil, o que se materializou em iniciativas como a elaborac¢édo do Projeto de Lei
n° 3460, de 2004 (Estatuto da Metrépole), que “institui diretrizes para a Politica Nacional
de Planejamento Regional Urbano, cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informacgédes
Regionais Urbanas e da outras providéncias”.

Os novos padrdes de urbanizacao e de organizacao dos centros urbanos na Bahia que
conformam a atual rede de cidades — especialmente a Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) — orientaram os contornos mais gerais de uma politica de desenvolvimento urbano
e metropolitano para o estado, formulados no ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (Sedur).

O trabalho vem acompanhado ainda por uma abordagem conceitual do processo de metro-
polizacado, o que se supde de grande valia para o debate que vem sendo travado na area,
bem como uma sintese do Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia, trabalho pioneiro
promovido pela Sedur e que aponta possiveis politicas e medidas que visam fortalecer e
consolidar a malha urbana baiana.

A premissa adotada é que a instituicdo de novas regides metropolitanas na Bahia deve partir
da compreensao da metropolizacdo enquanto processo socioespacial e ter como fatores

Pés-graduada em Planejamento Urbano e em Planejamento e Anélise Espacial pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Diretora de Planejamento Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado a Bahia
(Sedur). gtorreaof@hotmail.com

" Pés-graduada em Gerenciamento Ambiental pela Universidade Catélica de Salvador (UCSal) e graduada em
Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb). Técnica da Sedur. maianafreitas@hotmail.com
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determinantes: o papel que desempenha no contexto do desenvolvimento nacional e regio-
nal, a estruturacdo da rede urbana do estado e as demandas geradas pela complexidade da
aglomeracao urbana.

O PROCESSO DE METROPOLIZAGCAO

O tema vem sendo tratado sob o aspecto da formacao socioespacial, das caracteristicas ins-
titucionais e politicas metropolitanas, das demandas de planejamento e gestdo, conduzindo
para a necessidade de identificacdo e normatizacao destas regides de natureza urbana.

A Constituicao Federal de 1988 introduz as categorias de regides metropolitanas, aglomera-
¢des urbanas e microrregides segundo a condicao dos limites administrativos dos municipios
integrantes da regiao e as finalidades de sua instituicdo, mas ndo trata da natureza urbana
destes espacos ou de sua formacao enquanto processo de organizagao socioespacial. Deixa,
entao, uma lacuna fundamental para a compreenséo e a identificagao destes processos e seus
respectivos graus de complexidade e importancia no contexto do desenvolvimento territorial.

Muitos autores e estudiosos vém aprofundando a analise conceitual do processo metropolitano
e daformacao das regides metropolitanas, prevalecendo um enfoque relativo a complexidade
e a diversificacdo de fungdes associadas a uma posicdo de comando.

Ribeiro (2005) compreende a nogdo de metrépole a partir das

[..] caracteristicas atribuidas as cidades globais como lugares centrais,
onde se efetivam agdes de mercados e outras operagdes globalmente
integradas, ao concentrarem pericia e conhecimento, servigos avanca-
dos e telecomunicagdes necessarias aimplantacao e ao gerenciamento
das operagdes econdbmicas globais, bem como ao acolhimento de
matrizes e escritérios de empresas, sobretudo das transnacionais,
bancos e agéncias de servicos avancados de gerenciamento e de
consultoria legal, e de profissionais qualificados e por serem irradia-
doras do progresso tecnoldgico, como meios de inovacdes.

Segundo Alves (1981), a regidao metropolitana envolve uma “[...] comunidade socioeconémica
com func¢des urbanas altamente diversificadas, especializadas e integradas, estabelece o
grupamento de municipios, em razdo daquela mesma integracdo urbano-regional”.

Cruz (2010, p. 17) ainda acrescenta que “[...] as metrépoles sdo instrumentos de desenvolvi-
mento dos estados onde elas estdo presentes. Este fato reforca a necessidade de os governos
estaduais compartilharem, administrativamente, do fendmeno metropolitano”.

Moreira (1989, apud CARMO, 2007) considera que uma regido metropolitana “[...] pressupde um
fato social e econdmico cuja esséncia é a metrépole, esta, o polo de atracdo e/ou dominacdo
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de um grande espaco de produgao e consumo”. A caracterizacdo de uma regiao metropolitana
é aintensa urbanizacdo que da origem a fun¢des publicas de interesse comum aos municipios
que a compdem, integrando a organizacao, o planejamento e a execucao de programas.

Santos identifica as “cidades miliondrias”, aquelas com mais de um milhdo de habitantes,
como a nova realidade da macrourbanizagao ou da metropolizacao e ressalva “[..] o uso e a
interpretacao de séries estatisticas, pois o0 nUmero, em momentos distintos, possui significado
diferente” (SANTOS, 1998, p. 70). Por outro lado considera que

[...] o fato metropolitano se apresenta como uma totalidade menor
dentro da totalidade maior, constituida pela formacao social nacional:
sé as aglomeracdes urbanas com certo nivel de complexidade podem
ser consideradas como totalidades, o que nao cabe aos outros tipos
de formagdes regionais. (SANTOS, 1998, p. 79).

Diferentes autores, ainda que a partir de perspectivas tedricas diferentes, reconhecem a metro-
polizacdo como expressdo de um processo de formacao socioespecial particularmente dinamico
e central para o capitalismo, o que fundamenta o papel que as metrépoles desempenham
nessas sociedades. Outros autores consideram ainda o papel central que os processos socio-
espaciais, a configuracdo de redes de cidades e os espacos-forma metropoles desempenham
no capitalismo globalizado atual, no qual, num contexto de novas tecnologias de informacao
e comunicacao e de progressao de transagdes imateriais, os grandes aglomerados urbanos e,
em especial, as metrépoles constituem l6cus da criacdo de novos conhecimentos, matrizes
das redes de irradiacao de inovacao e centros decisérios adaptativos, dindmicos e complexos.

Como ensina Milton Santos, constituem espacos onde o meio técnico-cientifico informa-
cional se adequa as necessidades do desenvolvimento capitalista, num processo em que
“unicidade técnica e unidade do motor sdo os grandes dados inovadores de nossa época e
que asseguram a passagem de uma situacao de mera internacionalizacao a uma situagao de
globalizacao” (SANTOS, 2009, p. 18).

Para compreender a centralidade da questao metropolitana para o capitalismo contempora-
neo, ha ainda que se reconhecer, a partir de Lefebvre (2005, apud COSTA, 2012, p. 4),

[...] que as metrdépoles séo o palco privilegiado da producéo (social)
do espaco social, que abrigam parte importante dos processos pro-
dutivos, expressam espacialmente um projeto societal e fornecem as
condic¢des para a reproducdo cotidiana de relagdes sociais que sao,
fundamentalmente, relagdes socioespaciais, que se realizam por meio
do processo cada vez mais intenso de mercantilizacdo do espaco e
de aprofundamento dos conflitos socioespaciais que refletem, no
fundo, disputas por projetos alternativos de sociedade.
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TRANSFORMAGOES NOS PADROES DE URBANIZACAO DO PAIS

Organizacao socioespacial do territério

Na segunda metade do século XX, o processo de urbanizacdo no Brasil se intensificou,
associado a politica nacional de desenvolvimento industrial. Surgem, entao, as grandes
cidades e as primeiras aglomerag¢des urbanas, culminando, na década de 60, com a trans-
formacao do Brasil - de pais rural em pais urbano -, quando a economia passa de uma
economia agroexportadora para uma economia urbano-industrial e a populagao urbana
supera a populagdo rural.

Neste contexto, a concentracdo industrial e populacional no meio urbano estimula a con-
centracao de investimentos, principalmente publicos, promovendo um circulo vicioso entre
concentragdo econdmica e crescimento populacional as aglomeragdes urbanas que se formam
em torno das principais cidades.

Esse processo é também observado no cendrio mundial pela existéncia de diversas regides
metropolitanas que, independentemente de organizacao social, politica e econdmica, do
continente ou do estagio de desenvolvimento de cada pais, revelam seu elevado processo
de urbanizagdo, em func¢éo da priorizacdo da producgdo em larga escala e do modo de vida
proporcionado pela economia.

A urbanizacdo acelerada a partir de entdo provoca transformacgbes nos padrdes de
urbanizacdo do pais e na organizacao socioespacial do territério. A partir da década de
40, quando o pais tinha 31% da sua populacdo em cidades, concentrada basicamente
na faixa litoranea, observa-se um rapido avanco no crescimento urbano, alcancando na
década de 60 uma taxa de urbanizacdo de 45%, bem como a interiorizacdo da ocupacao
urbana no territério nacional, com a construgdo de Brasilia e a nova fronteira agricola
no Centro-oeste. A década de 70 presencia a intensificacdo da concentracdo urbana,
elevando a 56% a taxa de urbanizacdo, associada a industrializacdo do pais. A continui-
dade deste processo leva a que, em 2010, 107 milhdes de pessoas vivam nas cidades,
correspondendo a 85% da populagao brasileira. Ao lado disso, ocorre também uma
mudanca na conformacao dos espacos urbanos.

Novos padroes de urbanizacao e de organizacao dos centros urbanos:
novas configuragdes e concentracao econémica e social nas metrépoles

Comparando-se o Regic 1966 e o Regic 2007, ndo se registram diferencas significativas na
posicdo dos principais centros urbanos, mas se evidenciam transformacées nos padroes de
urbanizacao do pais:

a) Dos espacos territoriais estratificados e autossuficientes a urbanizacao policéntrica, indu-
tora de interdependéncia de espacos urbanos e transbordamento dos limites municipais;
b) Maior complexidade das redes de cidades, com mais escalas, novas tipologias de Cen-

96



O SENTIDO DAS PROPOSTAS DE REGIOES
METROPOLITANAS NA BAHIA

PARTE |

tros Urbanos e de Aglomerac¢des Urbanas e intensificacdo do processo de metropolizacao;
¢) Aprofundamento dos conflitos e desigualdades, inter e intramunicipais, tal como: a ocupa-
cao de pequena parcela do territério, especialmente nas cidades-sedes das principais regides
metropolitanas, onde se concentra grande parte da infraestrutura social e urbana do pais e
o comando de vasto espaco do territério nacional.

Os novos padrdes de urbanizacéo, pela complexidade de problemas decorrentes, trazem a
questdo urbana ao centro da agenda governamental e ndo governamental. Os movimentos
pela reforma urbana em ascensao na década de 70 ganham forca em 80, culminando com a
inclusdo da politica urbana como matéria da Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente,
o Estatuto da Cidade, em 2001, consolida a relevancia que as cidades ganham na politica
nacional. Contudo, apesar da tendéncia da formacao de areas de concentracao de popula-
¢ao ou aglomeracdes urbanas, estas situagdes ndo entraram na pauta da reforma urbana,
carecendo de uma regulacao adequada.

As metrdpoles brasileiras

A questdo metropolitana passou a ser relevante no Brasil a partir das décadas 50 e 60,
quando o processo de urbanizagdo se intensificou, principalmente, nas grandes cidades
do Sudeste — Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte —, por conta do fortalecimento
do setor industrial no Brasil.

Em junho de 1973, foram criadas, pelo governo federal, as primeiras regides metropolitanas no
Brasil através da LCF 14/73: Sdo Paulo, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza, Recife,
Curitiba e Belém. Em 1974, foi instituida a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O traco
comum entre elas era o rapido crescimento demografico provocado pela migracao de pessoas
em busca de oportunidades, principalmente de emprego; a concentracdo de capitais privados
de cunho industrial e de servicos atraidos pelos beneficios concedidos pelo governo central
através da sua politica de industrializacdo e a expansao da infraestrutura urbana.

O propésito da criacdo das regides metropolitanas era possibilitar um maior comando das
esferas de poder mais importantes da Federacao, além de permitir politicas setoriais espe-
cificas para estes centros.

O quadro muda em 1988. Com a redemocratizacao brasileira ha um reconhecimento da auto-
nomia municipal no trato das questdes urbanas e locais; transfere-se da Unido para os estados
o poder de instituir regides metropolitanas, editam-se o Estatuto das Cidades (em 2001) e, mais
recentemente, as politicas setoriais de Saneamento, Residuos Sélidos, Mobilidade e Habitacao
de Interesse Social, revelando um vazio institucional das regiées metropolitanas.

Atualmente, um terco da populacdo brasileira vive nos principais espacos metropolitanos,
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife,
Fortaleza, Belém, Manaus e Goiania (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2008). O expressivo peso dessas principais metrdpoles reflete uma participacdo relativa que
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nao tem se retraido ao longo das décadas, independentemente de uma eventual ampliacao
territorial desses espacos. O conjunto dos 12 principais espacos metropolitanos do pais
relne uma populagdo equivalente a quase metade da populacao do pais, concentra apro-
ximadamente 50% da riqueza nacional e mais de 40% da pobreza. Portanto, se do ponto de
vista sociodemografico os espacos metropolitanos brasileiros exercem inequivoco papel no
contexto da rede urbana e do sistema de cidades do pais, do ponto de vista econémico, a
prevaléncia das principais metrépoles brasileiras é ainda mais evidente.

A tendéncia de retracgao relativa do peso do PIB metropolitano no conjunto do PIB brasileiro,
decorrente dos processos de desconcentracdo industrial, com os deslocamentos das industrias
para regides periféricas e do avanco da economia agricola corporativa na fronteira agricola
do pais, ndo enfraquece ou desqualifica a primazia dessas metrépoles, porque o comando
do setor produtivo continua a se localizar nessas regides.

Contudo, se as metrépoles concentram parcela importante da riqueza, também concentram
os principais problemas relacionados a pobreza do pais, os quais convivem como em um
Unico espaco urbano, envolvendo varias administracées municipais.

Pois, se de um lado parcela relativamente pequena do territério nacional, na qual se localizam
esses espacos metropolitanos, comanda um vasto territério, também concentra, pela forca
desse comando, parte expressiva da infraestrutura social e urbana do pais. No entanto, de
forma contraditoria, ressentem-se da escassez dessas infraestruturas diante da alta densi-
dade demografica encontrada, expressando um padrao de urbanizagdo que contribui para
produzir cidades profundamente desiguais. Por sua vez, a integracdo da dinamica urbana,
principio contido na ideia de metropolizagao, mantém-se restrita e exclusiva a cidade-sede,
permanecendo suas areas ndo centrais como periféricas.

A REDE URBANA DO ESTADO DA BAHIA

O Estudo da Rede Urbana da Bahia, realizado pela Sedur, através da Superintendéncia de Pla-
nejamento e Gestao Territorial (Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia - 2011) identifica a
configuracdo da rede urbana e sua hierarquia funcional (regiao metropolitana, aglomeracoes
urbanas, centros regionais e outras categorias de centros urbanos). Caracteriza suas escalas de
centralidade e irradiacdo, considerando as fun¢ées desempenhadas regionalmente no con-
texto do Estado e a integracdo a redes nacionais e internacionais de cidades, como subsidio a
formulacao da Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.

O estudo adotou como principais referenciais de andlise a base do Regic 2007 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008) que priorizou a funcéo de gestao do territério
como definidora das hierarquias urbanas: compreendendo a intensidade de ligagdes entre
as cidades - obtida pelos deslocamentos por transporte publico para os principais destinos
para obtencéo de produtos e servicos especificos como salde, educacdo e lazer -, os fluxos
e a concentracao de fungdes urbanas e sua expressividade regional.
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Contudo, o Estudo da Rede Urbana da Bahia, com maior aprofundamento da realidade baiana,
identifica novas centralidades e especificidades locais perceptiveis em escalas mais préximas
das cidades, que fogem a escala nacional de abordagem do Regic.

Fragilidade da rede urbana do estado

A organizacao territorial do estado da Bahia revela um grande desequilibrio da rede urbana
que se reflete no baixo padrao de desenvolvimento urbano e no alto nivel de concentracao
econbmica e social. Em 2009, 73% do PIB estadual estava concentrado na RMS e entorno,
incluindo a regido de Feira de Santana e outros quatro centros dinamicos, enquanto apro-
ximadamente 80% dos municipios baianos, localizados mais ao centro do territério baiano,
no conjunto, eram responsaveis por apenas 27% do PIB estadual (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2009). O mais agravante é que RMS e entorno
concentravam 59% do PIB estadual, enquanto os quatro polos dinamicos apresentavam indi-
cadores variando entre 2,5% e 4,5% do PIB.

Niveis hierarquicos de centralidade

A fragilidade da rede urbana da Bahia torna-se evidente na estruturacdo das Regides de
Influéncia (RI) dos principais centros urbanos. Foram identificadas 22 Rl e alguns subpolos. Os
centros urbanos foram classificados em sete niveis hierarquicos com grandes degraus entre
eles. Entre os 417 municipios, apenas 43 dos centros urbanos apresentaram algum nivel de
centralidade’ com variacdo de 1 a 6, sendo 17 com alta e média concentracdo de funcdes e
26 com minima e baixa concentracdo de fun¢des. Os demais 374 centros urbanos, de nivel
7, ndo apresentaram caracteristicas de centralidade, correspondendo, em sua maioria, aos
menores municipios em tamanho da populacao: 175 com populacao abaixo de 20 mil; 165,
entre 20 e 30 mil habitantes, e 39 com populagédo entre 30 e 60 mil, com apenas 22 centros
urbanos nas hierarquias superior e intermediaria, segundo o Regic 2007.

Segundo o estudo, os centros urbanos da Bahia apresentam a seguinte estrutura hierdrquica:
uma Metrépole (Salvador); um Polo Estadual (Feira de Santana); cinco Polos Regionais (Vitoria
da Conquista, Barreiras, llhéus, Juazeiro e Itabuna); dez Polos Sub-Regionais (Alagoinhas,
Camacari, Jequié, Teixeira de Freitas, Cruz das Almas, Eundpolis, Lauro de Freitas, Santo
Antonio de Jesus, Paulo Afonso e Irecé); 11 Polos Locais (Guanambi, Luis Eduardo Magalhées,
Porto Seguro, Senhor do Bonfim, Valenca, Brumado, Itapetinga, Simées Filho, Candeias,
Itamaraju e Jacobina); 15 Centros Locais (Itaberaba, Ipiat, Bom Jesus da Lapa, Santo Amaro,
Serrinha, Cachoeira, Ipira, Amargosa, Campo Formoso, Conceicdo do Coité, Dias d'Avila,
Ibicarai, Ribeira do Pombal, Santa Maria da Vitéria e Seabra) e 374 Nucleos, compreendendo
todos os demais municipios.

' Centralidade “[...] é a propriedade conferida a uma cidade de oferecer bens e servigos a uma populagdo exterior [..] a
regra de buscar os servicos mais proximos organiza as cidades em niveis hierarquizados de centralidade, correspondendo
a maior ou menor raridade dos servicos ofertados, que se traduzem eles mesmos por uma hierarquia do tamanho dos
centros e da dimenséo de sua area de influéncia” (PUMAIN; PAQUOT; KLEINSCHMAGER apud BAHIA, 2011, p. 45).
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A rede urbana baiana esté praticamente limitada ao territério do estado e apresenta grandes
areas a oeste quase que descoladas da rede estadual, com baixa ocupacao do territdrio, pequena
insercdo na dinamica socioeconémica do estado e baixa utilizacao de servicos basicos.

Além disso, a rede urbana da Bahia apresenta descontinuidades na hierarquia dos centros, com
saltos em sua conformacéo, ou seja, faltam niveis de centralidade intermediarios entre um centro
de menor hierarquia e um de hierarquia superior. Assim, a rede urbana baiana pode ser considerada
de média extensao e de média concentracao de polos. Existem varios saltos hierdrquicos entre a
cidade-polo e as cidades dos niveis subsequentes e poucos centros urbanos em niveis intermedi-
arios (Quadro 1). E uma rede pouco densa hierarquicamente, indicando grandes deslocamentos

para a obtencdo, muitas vezes, de servicos de baixa complexidade.

Salvador 1 4 2 3 39 2 48
Feira de Santana 1 3 50 3 54
Vitdria da Conquista 1 1 34 2N 36
Barreiras 1 1 19 21 21
Ihéus-ltabuna 2 1 29 2 32
Juazeiro 1 8 3 9
Jequié 1 1 20 1 22
Teixeira de Freitas 1 1 n 1 13
Eundpolis 1 1 6 1 8
Santo Antonio de Jesus 1 1 12 1 14
Paulo Afonso 1 8 2 9
Irecé 1 22 2 23
Guanambi 1 2 35 0 38
Senhor do Bonfim 1 1 8 0 9
Valenca 1 12 0 13
Brumado 1 10 1 1
Jacobina 1 14 1 15
[taberaba 1 9 0 10
Ribeira do Pombal 1 13 0 14
Seabra 1 9 0 10

Quadro 1

Posicao hierarquica dos centros urbanos

Fonte: Bahia (2011).
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As mais destacadas concentrag¢des urbanas da Bahia, segundo o censo de 2010, sdo: as Regides
Metropolitanas de Salvador e de Feira de Santana, as concentracdes de llhéus/Itabuna, de
Vitéria da Conquista e a reuniao Juazeiro/Petrolina.

As Rl de Salvador e Feira de Santana ocupam a 72 e a 62 posicdes, em tamanho e apresentam
as melhores condi¢des quanto ao numero de centralidades, de forma a dar suporte urbano
a populagdo baiana sem necessitar de grandes deslocamentos.

A segunda Rl relativamente mais importante é a de Feira de Santana, cuja participacao no PIB
da Bahia, em 2007, foi de 7,8%. Esse municipio foi o que mais ganhou participacéo relativa no
PIB da Bahia: de 3,7%, em 2002, para 4,3%, em 20072, é o centro da Regido Metropolitana de
Feira de Santana recentemente instituida, com mais cinco municipios.

Os saltos hierarquicos refletem uma situacao de alta concentracao de fixos no territério baiano.
Sao poucas as cidades que detém a localizacdo de bens e servicos, desde os considerados
raros até os mais cotidianos.

Essa situacdo fica evidente quando se considera que é nas cidades de Feira de Santana, Vitéria
da Conquista, llhéus, Itabuna, Juazeiro, Barreiras e especialmente Salvador que se localizam,
de forma concentrada, os servicos e comércios frequentes e raros, os médicos especialistas,
os equipamentos médicos, as agéncias bancarias, o volume de ativos, os cursos de graduacao
e pbés-graduacao e as instituicdes de ensino superior.

Além desses centros, classificados nas hierarquias superiores (Metrépole, Polo Estadual e Polos
Regionais), existem poucas cidades que sao caracterizadas nas hierarquias intermediarias e
que, portanto, detém certa concentragdo das atividades e servicos mais elementares. Assim,
podem ser citados os Polos Sub-regionais e Polos Locais (42 e 52 posicdes hierdrquicas)

Crescimento populacional dos municipios baianos: 2000-2010

As tendéncias de crescimento populacional dos municipios baianos indicam os movimentos
populacionais e a tendéncia a concentracdo em determinados territérios e esvaziamento de
outros, reforcando o quadro de desigualdades presentes até entdo. As politicas de descen-
tralizagcao do governo federal e estadual ainda nao afetaram significativamente as tendéncias
verificadas.

Observa-se um decréscimo populacional disperso no territério baiano, ocorrendo as maio-
res perdas no Territério de Identidade de Vitéria da Conquista: Maetinga (49%), Ribeirdo do
Largo (44%) e Caraibas (40%), e o maior crescimento na RMS, nos municipios de Camacari
(50%), Dias d'Avila (46%), Madre de Deus (44%) e Lauro de Freitas (44,%); no oeste baiano, em
Sdo Desidério (45%); na Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) e no Territério de
Identidade Extremo Sul.

2 Bahia em Numeros (2010).
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No entanto, do ponto de vista do crescimento urbano, o comportamento dos municipios se
modifica, registrando-se um aumento generalizado da urbanizacéo, o que reflete, em certa
medida, as transformagdes econdmicas e a evaséo rural, e uma urbanizagcdo mais intensa na
RMS (14,98%), na RMFS (18 %), no oeste baiano (43%) e no extremo sul (21%). Contudo, no
conjunto, a Bahia apresenta uma taxa de urbanizacdo de cerca de 68%, abaixo, portanto,
da taxa de urbanizacao do pais, que se situa em torno de 83% (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

Vale ressaltar o crescimento urbano dos municipios periféricos aos grandes centros, revelando
a atratividade que estes exercem, para a populagdo que busca maior proximidade aos servigos
e ndo tem acesso as grandes cidades.

Do ponto de vista da distribuicao da populacao pelo territério baiano, cabem algumas conside-
racoes: a) ha uma expressiva concentracao populacional no litoral, onde se situam os maiores
agrupamentos urbanos; b) no interior encontra-se um grande nimero de centros urbanos de
pequeno e médio porte, resultando numa configuragao espacial de maior dispersao populacional;
) pouco mais de 26% da populacdo urbana encontra-se em 344 municipios (82,5% do total); d)
aproximadamente 60% dos municipios tém até 20 mil habitantes, 90% dos municipios estdo numa
faixa de populacédo até 50 mil habitantes e 15 municipios possuem mais de 100 mil habitantes,
sendo apenas trés com mais de 300 mil habitantes e dois com mais de 500 mil habitantes, dando
um grande salto para Salvador que ultrapassa os 2,5 milhdes de habitantes.

Para efeito de analise da rede urbana, tendo como foco uma politica de desenvolvimento
estadual, foram definidos compartimentos territoriais:

a) De alta densidade de polos, identificados pela concentragao de centros urbanos, especial-
mente na regido leste do estado, que, além da alta densidade de centros urbanos, ocupam
os niveis mais altos da hierarquia da rede urbana;

b) Submetidos a polarizagdes externas, compreendem os centros polarizados por polos exter-
nos ao estado, demonstrando que a rede urbana baiana se mostra fragil em determinadas
porc¢des do territdrio, tais como a oeste, extremo sul, norte e nordeste;

¢) De dinamicidade econdmica, dreas produtivas com dinamicas ligadas a agricultura ou
decorrentes do desenvolvimento da industria;

d) Submetidos a fragilidade social, onde se registra a dependéncia dos municipios em termos dos
recursos do programa federal Bolsa Familia, sendo relevante em relacdo ao total de rendimentos
gerados pelo mercado de trabalho formal de cada municipio.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO ESTADO

A politica de desenvolvimento territorial do estado, de forma abrangente, compreende trés
escalas, com regionalizacdes préprias e necessariamente articuladas: planejamento macro,
tendo como recorte territorial as macrorregides de planejamento; o nivel do planejamento
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regional, direcionado aos Territérios de Identidade e o planejamento urbano regional, vol-
tado as regides urbanas definidas na Constituicdo Federal de 1988, entre as quais as regides
metropolitanas e as aglomerag¢des urbanas.

A Sedur deu inicio a elaboracao da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, a qual
denominou Bahia Urbana e aprovou, junto ao Concidades-BA, seus principais fundamentos,
entre os quais os trés eixos de desenvolvimento: o Desenvolvimento Urbano, que trata da
qualificacdo do espaco urbano; o Desenvolvimento Regional Urbano, referente a estruturacdo
darede urbana do estado, contemplando a politica metropolitana e demais regides urbanas;
e o Desenvolvimento Institucional, voltado a qualificacdo da gestdo urbana.

Na perspectiva de fundamentacao da abordagem metropolitana, respaldada na politica de
desenvolvimento urbano do estado, o foco de interesse é o eixo do Desenvolvimento Regional
Urbano, que tem as premissas, os objetivos e as acdes estratégicas a seguir sintetizadas:

Premissas: descentralizacdo do desenvolvimento do estado; redugao dos desequilibrios socio-
territoriais e urbano-ambientais; fortalecimento de novas centralidades urbanas; mudanca
de paradigma para um modelo de construcao de cidades em escalas e padroes sustentaveis
e integracao das politicas publicas setoriais.

Objetivos: ampliar a capilaridade dos servicos urbanos em todo o territério; estimular o
desenvolvimento urbano das regides mais deprimidas; enfrentar impactos urbanos regionais
dos empreendimentos de grande porte; enfrentar a problematica das cidades fronteiricas e
a urbanizacao desenfreada nas cidades de maior porte e nas metrépoles.

AcOes estratégicas: identificacdo e institucionalizacdo, planejamento e gestao das RM e AU;
distribuicao equilibrada de infraestrutura e servicos urbanos e promocao da acessibilidade.

Contribuicdes para a politica Bahia Urbana com foco
no fortalecimento da rede urbana do estado

Do Estudo da Rede Urbana da Bahia depreendem-se algumas diretrizes que orientam a acdo
do Estado na definicao de critérios e de uma estratégia para a regulamentacdo das regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas e sua instituicao.

Considerando-se o aspecto da alta concentracgao e baixa densidade hierdrquica da rede urbana
baiana, é necessario consolidar seus polos regionais, como Salvador, seja do ponto de vista
urbano (infraestruturas e servicos), seja do ponto de vista econdmico, assim como os subcentros
regionais ainda pouco estruturados; além de identificar potenciais centros que possam ocupar
posicdo intermedidria para comércio, servicos e gestao (publica e empresarial).

A partir dos Compartimentos Territoriais, sdo considerados relevantes:

a) De alta densidade de polos: consolidacao de centros urbanos ou criacao de estruturas
regionais que possam potencializar centralidades existentes;
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b) Submetidos a polarizacdes externas: insercao de fluxos e dependéncias no interior do
estado, favorecendo as relagdes interurbanas, as ligacdes de curta distancia e capturando
esses espacos para o contexto da rede urbana baiana;

¢) Dinamicidade econdémica: fortalecimento de iniciativas geradoras de dinamizagdo econ6-
mica, com capacidade de internalizacdo dos efeitos dinamicos e de ganhos de competitividade
sistémica regional;

d) Submetidos a fragilidade social: politicas compensatérias de iniciativa estadual e comple-
mentares as federais.

Estratégia para instituicao de regioes metropolitanas

Foi construida uma estratégia preliminar para definicao das regiées metropolitanas e aglomerac¢des
urbanas que nao estivesse pautada em critérios meramente estatisticos, mas integrante de uma
politica de desenvolvimento urbano para o estado, compreendendo estes espacos como resultado
de processos socioespaciais com importante papel no contexto nacional e/ou regional.

Esta estratégia tem como premissas:

1. A existéncia de dois niveis de regides metropolitanas: aquelas polarizadas por uma Metrépole
Nacional, com foco na politica nacional e cuja classificacdo seja pautada em referéncias nacio-
nais, e por uma Metrépole Regional, sendo reconhecida a sua fun¢do de comando com peso no
desenvolvimento do estado e que atenda aos seguintes objetivos da Politica Urbana Estadual:
induzir o desenvolvimento e reestruturar a rede urbana do estado; fortalecer regides consolidadas
e dinamicas; promover o desenvolvimento de regides sujeitas aimpactos de projetos de grandes
proporcoes e de regides de fronteira (estas ultimas de cunho preventivo ou indutor);

2.Implantacédo gradativa, reconhecimento da aglomeracao urbana existente ou em formacao
e de fungdes de interesse comum, compreendendo uma politica que estimule e promova o
desenvolvimento e o reenquadramento dessas unidades a medida que atinjam um patamar
de organizacao socioespacial hierarquicamente superior;

3. Compromisso dos municipios, buscando convergéncia com o pacto federativo, considerar o
envolvimento dos municipios integrantes da regido, mediante Termo de Acordo e Compromisso
para uma gestdo compartilhada, incluindo o planejamento, a gestéo e o financiamento;

4. Natureza da questao metropolitana associada a articulacao territorial e a integracao inter-
federativa e intersetorial.

O CONTEXTO INSTITUCIONAL

A partir da CF/88 passa-se do sistema de governo centralizado ao democrético, implicando
alteragdes fundamentais no federalismo brasileiro com: a reformulacao do pacto federativo,
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estabelecendo a descentralizacdo politica; a valorizacdo da participacdo social na gestao
publica, e a descentralizagao federativa do planejamento e da gestao territorial.

No ambito da reparticao de competéncias federativas, coube a Unido o planejamento do
territério, do desenvolvimento econdmico e social e as diretrizes do desenvolvimento urbano;
aos Estados, ainstituicdo das RMs para integrar o planejamento e a execuc¢ao das fungdes de
interesse comum e, aos Municipios, a gestdo do territério municipal.

A CF/88 estadualizou a questdo metropolitana ao transferir para os estados a competéncia
para: instituicdo e composicao das RM; definicdo das funcbes publicas de interesse comum;
indicacdo do modelo institucional para a gestao e a definicdo do financiamento.

A Constituicao Federal de 1988 dispoe:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 30, Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regi-
Oes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, consti-
tuidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacgao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas

de interesse comum.

Art. 43: Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais
(BRASIL, 1988, grifos do autor).

A nova Constituicao delegou aos Estados o poder de instituicao e gestao das regides metro-
politanas, mas nao definiu regras e o Estatuto da Cidade é omisso no trato da gestdo metropo-
litana. Nao existe uma politica urbana nacional ou de desenvolvimento regional que articule
as unidades institucionalizadas, seja na esfera federal ou dos estados.

Existem alguns programas e financiamentos federais em determinadas rubricas - Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), PAC Mobilidade,
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), Programa de Erradicacao
ao Trabalho Infantil (PETI), Programa de Valorizacdo do Profissional da Atenc¢ao Basica (Provab
2013), dentre outros - que privilegiam os municipios integrantes de RMs o que induz a criagcao
de novas unidades metropolitanas, criando desvantagens para os municipios nao incluidos.

Apds 1988, os Estados, ao instituirem novas regides metropolitanas, se distanciaram do
sentido das metrépoles enquanto processo socioespacial e institucionalizaram unidades
regionais, dissociadas de politicas de desenvolvimento e de estruturas de gestéo, planeja-
mento e financiamento.
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Os esforcos mais recentes de formulacao de parametros ou de um marco regulatério para a
definicdo de regides metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas, a exemplo do Estatuto das
Metropoles, assim como as tipologias de cidades definidas pelo IBGE, ndo contemplam as
peculiaridades regionais, esvaziando a competéncia constitucional atribuida aos estados para
o reconhecimento de suas unidades urbano-regionais.

O SENTIDO DESSAS PROPOSTAS: RM E AU

As Regides Metropolitanas (RM) foram inicialmente instituidas pela Unido, como parte
de uma politica de desenvolvimento nacional e ao processo de urbanizacao associado
a industrializagdo; e as mudancas na producédo do campo; os fluxos de migracao rural,
que se refletem na extensao e adensamento das grandes cidades. Com a Constituicao
Federal de 1988 passou-se aos Estados a atribuicdo de instituir as Regides Metropoli-
tanas, as Aglomerac¢des Urbanas (AU) e as microrregides para integrar a organizacao,
o planejamento e a gestdo dos servicos comuns de ambito metropolitano, mas ndo se
definiram as diretrizes gerais que garantissem um entendimento comum entre as uni-
dades da Federacgao para esse efeito.

Ao longo desses anos, mais de 50 RMs e de cinco AUs foram institucionalizadas pelos estados
para gestao das Fun¢des Publicas de Interesse Comum. Sem amparo em politicas urbano-
-regionais, utilizando-se de parametros sem qualquer aderéncia ao conceito de metrépole
ou metropolizacado. Sao imensas as disparidades entre as regides criadas, que variam de 12
mil (RR) a 19 milhdes de habitantes (SP), em diferentes estagios de urbanizacao e diferentes
escalas de configuragdes espaciais. A metropole retorna a agenda publica e alguns movimen-
tos revelam uma preocupacdo com o urbano e o regional, a exemplo da retomada do debate
acerca do Estatuto da Metrépole.

Até entdo os debates estavam circunscritos aos modelos de governanga metropolitana, sem
alcancar resultados mais concretos, e a definicdo de critérios, de cunho estatistico, para caracte-
rizar as unidades regionais e orientar a instituicdo de um marco regulatério nacional.

Contudo, a compreensao do processo de metropolizacdo enquanto processo socioespacial e
do papel que ela tem no contexto geral do desenvolvimento nacional e regional é fundamental
para a definicdo de politicas e instrumentos de planejamento e gestdo capazes de responder
a unicidade do pais e a diversidade do fendmeno metropolitano no territério brasileiro.

Ao delegar aos estados a competéncia de reconhecimento e instituicdo destas regides,
entendeu o constituinte a funcdo destes espacos no ambito de atuacdo do estado, ou seja,
no desenvolvimento do territdrio regional. Assim, as normas gerais estabelecidas pela Unido
para sua definicdo devem contemplar a escala nacional e a margem de reconhecimento pelos
estados a partir das peculiaridades e objetivos regionais.
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Este é o sentido que deve orientar a instituicdo de RM e AU, o de viabilizar o desenvolvimento
regional sem perder de vista as politicas de desenvolvimento urbano regional, que promo-
vam a reducdo das desigualdades socioespaciais e a promogcao de um desenvolvimento mais
equilibrado e distribuido no territério nacional e estadual.

Desse modo, entende-se que a instituicao de regides metropolitanas ou de aglomeragoes
urbanas na Bahia tenha como perspectiva o fortalecimento da rede urbana do estado.

Uma questdo primordial para a diminuicao das disparidades intrarregionais e regionais
e, consequentemente, para o fortalecimento da rede urbana é a diminuicdo dos saltos
hierarquicos através da consolidacdo de nucleos urbanos de centralidade intermedia-
ria, mediante a dotacdo dos fixos necessarios (servicos publicos relacionados a saude,
educacao, juridico, etc.).

Para o equilibrio e o fortalecimento da rede urbana estadual, reconhecer e instituir as regi-
Oes urbanas do estado é apenas a primeira etapa para o estabelecimento de um processo
continuado de planejamento e gestdo das funcdes complexas inerentes a estes espacos.

A RMS exemplifica esta questao, visto que, apesar de instituida ha 40 anos, a descontinui-
dade em seu planejamento e gestao apresenta um saldo que vem crescendo em tamanho
e funcdes, porém mantendo e até mesmo aprofundando grandes saltos hierarquicos em
seu interior, além do agravamento dos problemas urbanos, como reflexo das desigualdades
socioespaciais do seu territério.

Principalmente a RMS, dada sua importancia nacional e para o estado, requer a construcao
de uma governanga metropolitana e de um plano de desenvolvimento metropolitano que
possibilitem, com o envolvimento dos lideres e gestores na gestao e planejamento da regiao,
o desenvolvimento estrutural local e econdmico da regido, fortalecendo-a como centro
econdbmico do estado, promovendo seu desenvolvimento sustentavel, econémico, social e
ambiental, superando a desigualdade econdmica intermunicipal e socioespacial intrametro-
politana e a cisdo entre a politica econdmica e a politica social.
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URBANISMO: UTOPIA, PLANO E PROJETOS

Heliodorio Sampaio”

Os planos diretores fracassaram

nao s6 em Séo Paulo, mas

em todo o Brasil e América Latina.

Fracassaram nao sé porque eram falhos,

mas porque tomaram os desejos pela realidade.
Singer, 1995

Nossa contribuicdo busca no urbanismo um campo de reflexdo no ambito dos estudos sobre
cidades médias e pequenas. Em especial trazendo uma visao critica preliminar sobre planos
diretores pos-Estatuto da Cidade (acdo do Estado) e as politicas voltadas para “organizacao
do espac¢o” intraurbano na Bahia - apresentando estudo de casos (Caetité e Itambé).

PREMISSAS BASICAS

[..] o que é uma teoria? A alma de uma teoria é a sua hipétese,
[...] proposta para explicar alguma coisa.
Clouser, 2003

Uma hipotese consistente, em uma drea de conhecimento qualquer, é algo mais estavel, a ser
comprovado/refutado na pesquisa sistematica, até se transformar em paradigma. Na pratica
do urbanismo, muitos “paradigmas” (falsos) proliferam como crencas e/ou ideologias disse-
minadas e, via de regra, ndo resultam de teorias consistentes, mas de repeticoes de frases
cujo efeito é firmar pontos de vista sem validade cientifica. Dai, muitos paradigmas precisam
ser desvelados na sua esséncia, para se entender a quais interesses servem, sobretudo no
planejamento e na gestdo das nossas cidades.

Cabe ao pesquisador atento o esforco continuo de desmontar as pseudoteorias e seus para-
digmas, em especial aqueles postos na realidade histérica dos planos e projetos urbanos em
geral, para atender interesses velados, omitidos pelos autores.

Doutor em Arquitetura e Urbanismo e mestre em Geografia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e graduado em
Arquitetura pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor titular da Faculdade de Arquitetura da UFBA.
hsampaio@ufba.br
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A questao das cidades médias/pequenas e o urbanismo

[...] a problemética das grandes cidades precede o periodo industrial [...] e, portanto, sempre
constitui um objeto de interesse de todos os que se ocuparam da cidade. E precisamente a
continuidade dos problemas urbanos que desmente a polémica romantica que atribui ao
surgimento da industria os males reais ou presumidos, da urbanizagao.

Rossi, 2001

No capitalismo em curso, a ideologia do “crescimento ilimitado” aplicada linearmente as cidades
embaca a nogdo de desenvolvimento urbano e costuma confundir planejadores nedfitos, poli-
ticos e até a populagao. Consequentemente, se alastra nos planos diretores a ideia de expansao
populacional como algo desejado, induzindo “solu¢des espaciais” que tratam como sinGnimos ou
equivalentes os termos crescimento e desenvolvimento. Um equivoco a ser retomado e debatido,
sobretudo quando voltado para o universo das pequenas e médias cidades em geral, cujo padrao
de desenvolvimento nem sempre implica ou deriva de um crescimento ilimitado.

O urbanismo como disciplina e area de conhecimento

[...] o que distingue o urbanismo de qualquer outra disciplina institucionalizada nédo é
certamente a qualidade de seus contetdos, mas o processo com o que os elabora, e os
coloca em relagdo dialética entre si, [...] tendo em vista a mudanca de uma situagdo de fato
reconhecida como insatisfatéria. De Thomas Morus (séc. XVI) a Le Corbusier, ou de Patrick
Geddes a Mario Leal, na Bahia (séc. XX), é o que se vé.

Sampaio, 1999

As grandes cidades mundiais sempre abrigaram um rol de insatisfagdes histéricas, com planos/
acoes de toda ordem — utépicos e/ou pragmaticos.

O mote da nossa fala é que as cidades médias e pequenas tém sido um tema secundario e
marginal para os urbanistas, planejadores e economistas. O estudo da légica de reproducao
delas no territdrio constitui um universo ainda pouco aprofundado no urbanismo nacional,
sobretudo hoje, com as raras excecdes de sempre: na geografia, sociologia, antropologia etc.
Um tema importante, retomado neste Il Simpésio em boa hora.

A UTOPIA E A CIDADE (DIALETICA ENTRE REAL E IDEAL)

O conceito de utopia vem da obra cldssica de Thomas Morus (século XVI) que imaginou,
na esteira de outros pensadores, uma cidade utépica, ou uma cidade ideal (num pais
ideal). A obra criou um neologismo, até certo ponto polissémico, na medida em que
se contrapunha a uma forma de governar a Inglaterra oprimida (o pais real), base da
realidade criticada por Morus.

Ressalta-se que a obra, de 1516, foi criada de modo ao autor nédo ser visto como inimigo do
poder, para ndo ser morto. A utopia significa literalmente:

Utopia = u + topo (nenhum + lugar).

112



PARrTE Il URBANISMO: UTOPIA, PLANO E PROJETOS

Amaurota = (capital de Utopia).
Vale a pena dizer que Morus pontuou, numa fala ainda atual:

[..] principes cuidam somente da guerra. Eles desprezam a arte
benfazeja da paz. Trata-se de conquistar novos reinados e todos os
meios lhes parecem bons; o sagrado e o profano néo os detém. Em
compensagdo, ocupam-se muito pouco em bem administrar os Es-
tados submetidos a sua dominagdo (MORUS, 1972, p. 70, grifo nosso).

[..] Emtodaa parte onde a propriedade for um direito individual, onde
as coisas se medirem pelo dinheiro, ndo se podera jamais organizar
nem a justica nem a propriedade social, a menos que denomineis
justa a sociedade em que o que ha de melhor é a partilha dos piores,
e que considereis perfeitamente feliz o Estado no qual a fortuna pu-
blica é a presa dum punhado de individuos insaciaveis de prazeres,
enquanto a massa é devorada pela miséria. (MORUS, 1972, p. 203)'.

A utopia: planos e projetos hoje

O plano diretor urbano, ou mesmo um plano setorial (saneamento, transporte, educacao,
saude etc.) de uma cidade, ou trecho dela, se constitui na materializagdo escrita/normatizada
de um tipo de discurso cujo rebatimento espacial depende de gestdo, de poder para sua
execucao. Consequentemente, é um discurso sobre como o poder &, ou deveria ser exer-
cido, na gestao da cidade. Portanto, remete a um “futuro desejado” e passa pela esfera do
poder dominante, mesmo quando é supostamente atribuido ou acordado com a esfera dos
dominados (a populagéo).

Logo, o desenho urbano e as leis nunca sao neutros: designam um projeto politico, explicito
ou implicito. Historicamente é algo constatavel, sempre.

A utopia sempre pode ser vista, também, como algo verbalizado no discurso politico,
ou nos estudos sobre as relagdes entre cidade e sociedade, e se dd em torno da nogao
de poder. Reflete o jogo politico em que o espaco urbanizado ou projetado acontece.
Também mostra as fragilidades entre o saber (conhecimento) e o poder (nas agdes), como
diria Michel Foucault.

O plano ou projeto utépico, se alienado politicamente, busca um futuro assentado em
ideias abstratas, “puras”, descontaminadas da realidade que supostamente critica. Impor
norma e leis como “paradigma inquestionavel” é o modo cldssico de evitar o debate
publico na sua dimensao essencial, pois ndo incorpora o sujeito (morador) na histéria da
construcado da cidade.

' Thomas Morus (ou Thomas More: 1478-1535) é um pensador humanista do século XIV. Em 1516 traduziu do latim para

o inglés a sua obra mais divulgada: Uthopia (A Utopia).
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Na pratica docente Atelié V e na disciplina Teorias Urbanisticas (na FAUFBA), constatou-se
com os alunos que nos planos diretores da Bahia a “participacdo” é algo manipulado de varias
formas. A mobilizacdo feita (de poucos) substitui a participacdo popular (mais ampla), ou seja,
confunde-se “mobilizacdo” com “participacdo” e, no maximo, o processo recolhe a opinido
de alguns, professada em nome de “todos”, legitimando demandas e prioridades discutiveis.

A realidade dos PDUs pés-Estatuto da Cidade (na Bahia)

Na introducao do documento Os Planos Diretores Municipais pdés-Estatuto da Cidade - Balango
Critico e Perspectivas, organizado por Santos Junior e Montandon (2011), estd enunciada a sin-
tese de algumas questdes centrais que o presente texto busca levantar para o debate. Veja-se:

Introducao

A politica de apoio a elaboracéo e revisdo de Planos Diretores coor-
denada e executada pela SNPU visa: estimular os municipios a exe-
cutarem praticas participativas de gestao e planejamento territorial;
proporcionar condi¢cdes para a formulagéo e articulagcdo das politicas
urbanas que garantam melhores condi¢des de vida da populacao;
e promover o desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e vol-
tado para a reducéo das desigualdades sociais”. (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON, 2011, p. 15).

[...] O balancgo critico [na Bahia] é francamente desfavoravel e a pers-
pectiva de revisdo dos Planos Diretores desalentadora por: a) pseudo
“participagao popular”; b) ideia difusa do que seja “sustentabilidade”
e c) baixa “reducdo das desigualdades sociais” (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON, 2011, p. 15).

Mas se se observarem alguns conceitos-chave disseminados na utopia urbana no inicio do
século XX, ratificadas no Estatuto da Cidade, tem-se:

+ participagao popular (no planejamento e gestdo);
- desenvolvimento urbano sustentavel;
+ inclusédo e reducdo das desigualdades sociais.

Facil observar que na Bahia, quica no Brasil, os termos aludidos ainda sao conceitos vagos,
postos nos varios PDUs de forma repetitiva, ou soltos, como uma miragem no deserto das
ideias contemporaneas. Na pratica, s6 o uso de palavras de ordem pouco contribui para um
efetivo processo de planejamento que seja, ao mesmo tempo, “participativo”, “sustentavel”
e “inclusivo”, supostamente visando a reducao das desigualdades sociais. Portanto, entre a
utopia atual e a realidade do mundo concreto, persiste um fosso de dificil ultrapassagem, a

seguir pontuada.
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A SUSTENTABILIDADE (ENTENDIMENTOS E VISOES POSTAS NA MIDIA)

O termo “sustentabilidade”, banalizado e desgastado pela midia, tem diferentes significacdes
conforme a area de conhecimento e o agente politico ou econémico que o professa. O sig-
nificado varia conforme o interesse de quem emite o discurso. Para provocar uma reflexao,
leiam-se duas noticias, publicadas em data préxima, a titulo de exemplo.

12) Uma tipica visdo empresarial (correlaciona lucro e sustentabilidade): “A Gol Linhas Aéreas
demitiu ontem 190 tripulantes, com o objetivo de manter seu plano de negdcios disciplinado
e a sustentabilidade de sua operacéo” (APOS..., 2012).

23) Uma visao de governo (correlaciona clima e catastrofes): “[...] mais de 240 cidades em situacdo
de emergéncia (SEDEC). Refere-se sé ao norte e nordeste por conta de secas e enchentes. [...]
Com isto sobe para 1.974 o nimero de municipios brasileiros afetados com reconhecimento
de situacdo de emergéncia ou calamidade publica” (SPIGLIATTI, 2012).

No primeiro caso, a “sustentabilidade” se confunde com lucro e também mais desemprego.
No segundo caso, a “solucdo” demanda “obras” e acdes emergenciais, pouco aprofundadas
nos PDUs das cidades do semidrido. Para efetivar seu “plano de negécios”, a Gol desem-
prega e, para combater a fome, secas e enchentes, os PDUs tergiversam sobre a suposta
“sustentabilidade” das cidades. A cada catastrofe sdo anunciadas obras de barragens,
adutoras, distribuicdo de carros-pipa e bolsas mitigadoras (nas secas), ou entdo obras de
contencgdes, alojamentos provisorios, realocagdes de desabrigados ribeirinhos etc., dentre
outras medidas (nas enchentes).

Para assegurar “sustentabilidade” no semiarido baiano, ndo custa lembrar, seria preciso
entender a seca e a enchente, cujo fendomeno climatico causador é algo ciclico, previsivel.
Mas desde o Império proliferam as acdes paliativas. Fendmeno climatico ndo se combate,
apenas se convive com ele. Dai que ele requer um planejamento efetivo. Isto demanda
medidas concretas, continuas e depende do que se planeja a partir de cenarios alternativos
possiveis, desdobrados em politicas e a¢des de curto, médio e largo prazo. Por ter nascido no
semiarido, desde crianga escuto politicos, técnicos e a midia, que retomam sempre palavras
de ordem muito parecidas e que se sucedem numa cadeia sem fim. A verdade é que sem
planos e projetos adequados inexiste “sustentabilidade”; sé discurso e obras discutiveis.
No nosso caso, a “construcao de cisternas” € mesmo uma solucao necessdria (6bvia), mas é
paliativa, limitada a economia domiciliar, que meu avo e tios ja usavam no século passado,
sem qualquer estimulo de governos ou ONGs.

A questao é que o termo sustentabilidade é usado de varias formas e, quase sempre, representa
mesmo diferentes conteldos. Por exemplo, na economia (de corte neoliberal), o termo tem
presenca forte e constante e, no meio académico, na vertente ambientalista, sobretudo na
arquitetura e urbanismo dito pés-moderno (algo mais recente), aparece como algo de facil
absorcdo nas praticas correntes. E como se o mercado ficasse submisso a “razdo ambiental”,
abdicando do consumismo, da forma-moda, das tendéncias etc. As varias significacdes cor-
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rentemente expostas mostram a fragilidade do “paradigma” da sustentabilidade, pondo em
xeque a proépria teoria do “desenvolvimento sustentavel”. No mais das vezes é um paradoxo
diante da légica do mercado, sobretudo nas cidades e no campo, ambos submetidos a espe-
culacao imobilidria (negécios), para a qual o solo é tdo s6 uma mercadoria, matéria-prima e
objeto de troca, para além do seu valor de uso.

PARTICIPACAO E CIDADE: “UM CAMPO DE FORCAS”

A cidade implica sempre um territério adaptado/apropriado pela populacao. Portanto, trata-
-se de um campo de forcas aberto, abrigando conflitos e interesses contraditérios, tanto de
grupos como de agentes, produtores, construtores e consumidores do meio urbano. Neste
viés, emerge a demanda de se ter que repensar o papel do Estado, num campo de forcas no
qual racionalidade técnica e processos politicos se confrontam e/ou se entrelacam.

De outro lado, mas no mesmo sentido, cabe ao Estado o papel regulador do tal uso e ocupacgao
do solo, em qualquer territério, seja ele urbano ou rural. Mas é como diz Topalov (1979, p. 33):

[..] aurbanizacéo capitalista é antes de tudo, uma multiplicidade
de processos privados e de apropria¢ao do espaco. E cada um
deles esta determinado pelas préprias regras de valorizagdo
de cada capital particular, de cada fracdo do capital.

[...] o chamado subdesenvolvimento ndo é sendo uma das faces
da acumulacéao desigual. A outra é a hiper-concentracao do
capital em zonas que lhe asseguram sobre-ganhos de locali-
zacdo (TOPALQV, 1979, p. 33, grifo nosso).

Nesta condicao, existe uma tensao entre subdesenvolvimento e a qualidade ambiental, que
decorre de varios fatores, dentre eles destacam-se:

- Renda e acesso ao solo/moradia (condicdo estrutural).

« Financiamento da infraestrutura (investimentos fixos e de custeio).

- Distribuicao espacial dos equipamentos sociais (distancia/acesso).

« Apropriacao privada dos investimentos publicos (mais-valia urbana).
+ Legislagao e segregacao socioespacial (PDDUs e LOUOS) etc.

Ademais, é sabido que o processo de urbanizacao mostra uma tendéncia mundial de concen-
tracao, fato que se repete no Brasil, e na Bahia, de forma evidente e insofismavel.

Os dados do IBGE registram que a curva do indice de urbaniza¢ao aponta o Brasil como um
pais crescentemente urbano (Grafico 1). A populacao vivendo em cidades ja é superior a 80%.
Também é possivel inferir que o crescimento da taxa de urbanizacdo tende a diminuir, na
medida em que a populagéo rural ja ndo é, ou nao serd, tdo expressiva para assegurar fluxos
migratorios crescentes campo-cidade. Isto ndo impede que continue a existir migracao entre
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as cidades e regides, numa mobilidade crescente, algo facil de constatar e até prever, caso se
pretenda uma politica de urbanizagcdo mais consequente.
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Grafico 1

Participacao da populacao urbana e rural no total — Brasil - 1960-2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico (1960, 2000, 2010).

Isto posto, listam-se algumas questdes que PDUs (isoladamente) ndo podem responder.
Pois sem um planejamento estatal vigoroso, em escala regional, é impossivel que se tenha
respostas para perguntas classicas, como:

+ Qual a politica de investimento nas redes de infraestrutura urbana no pais, considerando
a pobreza dos municipios em geral?

+ Qual a politica de desenvolvimento urbano regional (rede e polarizacdo) na Bahia, sobre-
tudo para cidades estratégicas do semiarido?

« Como enfrentar a questao das cidades médias face a concentracao de atividades, e dos
fluxos resultantes, envolvendo pessoas, bens e servicos?

REALIDADE BAIANA E DESENVOLVIMENTO URBANO

A Politica de Desenvolvimento Urbano da Bahia, de 2009, abriga uma proposta de hierar-
quia dos centros urbanos da Bahia, conforme a Sedur - através da Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo Territorial, em documento restrito. Em documento especifico — o
Estudo da Rede Urbana da Bahia — a mesma Secretaria anota que a Bahia possui uma “rede
urbana consolidada e sem altera¢cdes mais abrangentes e profundas nos ultimos 40 anos”
(BAHIA, 2010b). Destacando-se, sinteticamente:

« Salvador metropole/nacional: sua drea de influéncia abrange 6 capitais regionais, 16 cen-
tros urbanos sub-regionais, 41 centros urbanos de zona e 486 municipios e manteve-se
estavel e quase restrita ao proprio Estado da Bahia. Inserindo gradativamente os fluxos
internacionais de turismo e de capital imobiliario.
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Feira de Santana, Ilhéus/Itabuna e Vitéria da Conquista: sdo grandes polos de concentra-
¢ado populacional e atividades econdmicas de importancia regional, consideradas como
“capitais regionais” se articulam as principais rodovias nacionais.

13 cidades médias (100 a 500 mil habitantes): do conjunto apenas Lauro de Freitas acendeu
a esta condicao nos ultimos 40 anos.

73 cidades na faixa de 10.000 habitantes (17,5%): estabilizadas como centros urbanos
locais - cuja centralidade urbana nao extrapola os limites municipais.

147 municipios com populagao urbana entre 5 e 10 mil habitantes (35% do total) (BAHIA, 2010a).

Registra ainda o documento que a regiao litoranea concentra grande populagdo urbana, em

pequeno nimero de cidades, e no interior fica 0 maior nimero de cidades com populacdo urbana
pequena (BAHIA, 2010b). Essas conclusdes podem ser corroboradas pelos Cartogramas 1 e 2.

De

resto, a rede urbana da Bahia tem uma caracterizacao geral, posta assim:

Uma rede de cidades bastante fragil em termos de abrangéncia territorial, desigualmente
distribuida, e rarefeita;

rede muito concentrada do ponto de vista hierarquico, tanto é que do total dos municipios
baianos 70% estao no nivel de até 10.000 habitantes;70% do territério baiano esta no se-
midarido (SILVA, 2007), com o conhecido indice de pobreza e baixa renda, e por deficiéncia
cronica de bens e servicos para a populacdo (outras fontes anotam 60%);

a distribuicao e a rarefacao das cidades médias e de “capitais regionais” dificultam a
situacdo de acesso aos equipamentos e servigos essenciais (salde, educagao, comércio
etc.), face as distancias a serem percorridas, pela populacdo a ser atendida (pequenas
cidades e area rural);a maioria dos municipios ndo dispde de recursos suficientes para
investimentos necessarios em infraestrutura basica (saneamento, educacdo, saude etc.),
dependendo de aportes dos governos Estadual e Federal;

a baixa capacidade de endividamento e precariedade técnica nao permitem alavancar
investimentos préprios para enfrentar as caréncias socioambientais.

O documento estatal continua, prognosticando:
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[...] Ressalta-se que a populagdo vai continuar a sair do campo -
em 1990 cerca de 40% da populagdo baiana era rural, em 2000
eram 339%, serao apenas 15% em 2010 e ndo é possivel conter
esse movimento, pois é uma tendéncia universal em dire¢do as
cidades. Nao se trata de fixar o homem no campo, mas de fixa-lo
no interior, em pequenas e médias cidades do interior dispostas
numa rede integrada e dinamica de fluxos de negécios e servicos
urbanos. (BAHIA, 2010b).
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Cartograma 1

Taxa de urbanizacao — Bahia - 2000

Fonte: Atlas Escolar Bahia (2004).

Concluindo: pelo estudo da Sedur (BAHIA, 2010a, 2010b), 85% da populagao moram em
cidades, e apenas 15% estdo na darea rural (?). Mas é possivel anotar que, do total, 52,5%
moram em cidades pequenas, entendidas como aquelas enquadradas até a faixa de 10
mil habitantes. Isso deve ser mais aprofundado e estudado, na medida em que se trata de
algo expressivo no universo baiano.
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Uma questdo derivada: o que é cidade no Brasil pode nao ser em outros paises. Os EUA
estipulam 50 mil hab. E a ONU recomenda 20 mil hab. S6 os paises menos exigentes fixam
em 2 mil hab. Entdo, assentamentos de 2 mil habitantes ou menos sdo mesmo cidades?
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Cartograma 2

Predominancia de populacao urbana - Bahia - 2000

Fonte: Atlas Escolar Bahia (2004).
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DIRETRIZES ESTATAIS E DESENVOLVIMENTO URBANO
As diretrizes preconizadas pela Sedur (BAHIA, 20103, p. 4) considerando a questao urbana sao:

A Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano se orienta nos principios e
diretrizes do Plano Estratégico do Estado, e das resolu¢des das conferéncias
das cidades para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Principio fundamental da Politica de Desenvolvimento Urbano:

A garantia do direito a cidade para todos compreende o cumprimento
dafuncao social da cidade e da propriedade e a gestdo democratica
e controle social.

Como principios gerais, estabelece:

- Garantia a cidades sustentaveis em suas dimensdes econémicas,
sociais, culturais, ambientais e da organizacao territorial, como pres-
suposto do desenvolvimento urbano e regional.

+ Fortalecimento dos municipios, para que exercam as funcdes que
Ihes sao atribuidas pela Constituicao Federal, como sustentaculos
da politica de desenvolvimento urbano.

« Transversalidade das politicas setoriais na politica de desenvolvimento
urbano (sociais, de habitacdo, saneamento e mobilidade urbana).

+ Participacgdo social, com transparéncia das acdes publicas, é garantia do
direito politico, a informacao e condi¢do imprescindivel a participacao
de entidades representativas dos poderes publicos e da sociedade civil
organizada no planejamento e gestdo das politicas publicas.

+ Pactuacdo entre sociedade e entes federativos sdo instrumentos de
articulagdo entre as politicas publicas.

+ Inclusao social, como garantia da universalizacao dos direitos sociais,
considerando as especificidades histéricas, culturais e ambientais
existentes.

« Equilibrio socioterritorial, a partir das especificidades urbanas do estado
promover a reducdo das desigualdades territoriais (BAHIA, 20103, p. 5).

A seguir, as diretrizes gerais sdo postas:

+ Promocao do planejamento e da gestdo territorial.

» Reducdo das desigualdades regionais.

«  Ampliacdo quantitativa e qualitativa do acesso a cidade.

« Reconhecimento, respeito e tratamento diferenciado a diversidade
de configuragdes territoriais em funcao das especificidades histori-
cas, culturais e ambientais existentes, singularizando o urbano no
Estado da Babhia.
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«  Promocéo da participacao social.

+ Integracédo das politicas setoriais de desenvolvimento urbano res-
peitando o pacto federativo e buscando articular os organismos do
governo e sociedade civil.

« Formulagéo das politicas setoriais integradas de desenvolvimento
urbano baseadas nos focos centrais da Politica Urbana: cidades
sustentaveis e rede urbana equilibrada.

« Promocao de politicas de capacitacdo técnico-institucional e de
democratiza¢ao da gestao urbana (BAHIA, 2010a, p. 6).

E evidente que as diretrizes possuem um teor genérico, confortavel, que, como desejo ou vontade,
até certo ponto, aparenta serinquestionavel (dificil ser contestado), dando seguimento aos principios
gerais. Mas, arigor, é uma listagem ou “rol de inten¢bes” (que agrada a muitos) que ndo expressa, tec-
nicamente, um conjunto de diretrizes passiveis de aplicacdo. Enfeixa tdo somente pontos ou objetivos
gerais (classicos), cuja principal dificuldade de implementacéo, na prética, resulta da inexisténcia de
metas a serem cumpridas. Outra dificuldade vem da sua desvinculacdo com os recursos necessarios
(orcamento, verbas, fontes etc.) para a execugdo no espaco concreto das cidades. Curioso notar que os
objetivos estdo postos apos o arrolamento das diretrizes, quando, em geral, antecedem as diretrizes.
E os “objetivos especificos” apenas repetem/ampliam os objetivos gerais:

11l. OBJETIVOS
Objetivo Geral

Orientar acdes e investimentos em desenvolvimento urbano no Estado
da Bahia, de forma a elevar o patamar da qualidade de vida urbana
das cidades e contribuir para a reducao das disparidades regionais,
das desigualdades sdcio-territoriais e dos desequilibrios urbano-
-ambientais, oferecendo melhores condi¢bes de desenvolvimento

humano e econémico a todos os cidadaos.
Objetivos Especificos

« Reforcar a complementaridade cidade-regido, diminuindo
disparidades;

+ Fortaleceras cidades potencializadoras do desenvolvimento regional
econdmico e social buscando o equilibrio urbano e rural;

« Implantar o Sistema de Desenvolvimento Urbano da Bahia como
forma de integrar as politicas publicas setoriais e instrumentos da
politica urbana, bem como democratizar a gestéo;

« Articular as politicas de desenvolvimento urbano promovendo a
intersetorialidade e integracao territorial entre os entes federativos
e entre setores da administracdo estadual (BAHIA, 20103, p. 7).
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Questdes para debate: Quais as metas a alcancar, por regido, cidades ou municipios, nos planos
plurianuais? Como articular as inten¢des acima ao cotidiano da gestdo urbana?

BREVE SINTESE DO PLANEJAMENTO ESTATAL EM CURSO

A avaliagcdo dos PDUs, realizada pela rede urbana na Bahia, cobre por amostragem o vasto
universo dos municipios e territérios de identidade (ver Cartogramas 3 e 4) com PDUs ela-
borados pés-Estatuto da Cidade.

Constata-se pelos documentos consultados que:

- De 417 municipios baianos, 160 tinham PDU (em 2009) elaborados apés o Estatuto da
Cidade (38,36%), cobrindo a maioria das “cidades estratégicas” do estado. Poucos sao
obedecidos, cumprindo sua funcao social (FERNANDES, 2011).

- A Bahia ocupa o 19° lugar no ranking nacional de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), estando a frente de todos os estados nordestinos, porém, atras de todos os estados
das demais regides do pais.

« Arelacado entre orcamento/populagdo/PPA (2012-2015) fixa:

Populagao/2010: 14.016.906 habitantes
PPA /2012-2015: RS 56.753.610.721,00
Resultante:

RS 4.049,00 per capta (trés anos)

R$ 1.349,66 per capta/ano

RS 112,47 per capta/més

Ademais, na Bahia, o PPA 2012-2015 nao discrimina aplicacao/distribuicao por regidao ou
territério de identidade, mas por rubricas gerais. Mas Pernambuco fixa metas por regido do
estado, articuladas a uma estratégia espacial, algo bem mais objetivo e operacional, passivel
de controle social mais efetivo.
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Territorio de identidade da Bahia

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2012).
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Municipios analisados - Bahia

Fonte: Fernandes (2010).
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Cidades e biomas/rede urbana - planejamento estatal

Retomando a questao ambiental e seus desdobramentos, quanto aos biomas (Cartograma 5),
podem-se constatar alguns pontos essenciais ao debate.

IOMA
CAATINGA

4

Cartograma 5

Biomas do Brasil

Fonte: S6 Biologia (2013).

A riqueza dos biomas contrasta com uma dura realidade, a saber:

+ O mau uso do solo no meio rural, com a retirada da flora/fauna de modo agressivo e
radical, para pastagens e agricultura, e o uso excessivo de produtos quimicos conta-
minantes sdo fatores de risco para os biomas de cerrado, da catinga e da mata atlan-
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tica (excecdo a culturas como a do cacau, seringueiras e outras, que podem ajudar a
preservar o meio ambiente).

« No meio urbano, os vestigios de biomas, ainda que existam (muito poucos), sdo frequen-
temente agredidos e substituidos por flora exdgena, num “paisagismo” urbano avesso a
flora local (“cidades novas” da Chesf e jardins das cidades em geral). No caso, Burle Marx
e poucos profissionais sdo excecoes e ndo a regra.

« Nossas cidades se expadem sobre o espaco rural de modo pouco racional, sem obedecer
aos planos diretores (as vezes eles induzem), sendo comum devastar o sitio fisico (Porto
Seguro, Cachoeira, tombadas, sao paradigmas).

Cidades e rios/rede urbana (planejamento estatal)

A questao dos rios e sua relacdo com o conjunto das atividades urbanas e rurais pode ser
sintetizada,assim:

«  “O mau uso do solo, ou a impermeabilizacao do solo, ou 0 uso de contaminantes, seja
na agricultura ou na area urbana, acaba trazendo um risco para os rios do cerrado, tanto
para a qualidade quanto para a quantidade da dgua”, conforme depoimento de Jorge
Enoch/Embrapa Cerrados (ENOCH, 2012).

« Nogeral, as nossas cidades tratam mal os rios. Algumas “dao as costas” literalmente para
0s manaciais, como algo que nao fizesse parte da paisagem urbana visivel, e em muitos
casos, eles servem de destino final de esgotos e/ou disposicéo final de lixo (a recuperagdo
dos rios é uma prioridade no mundo; no Brasil e na Bahia, nem tanto).

+ Desde os dois séculos passados, os riachos, cérregos e lagoas sao frequentemente aterrados
e/ou recobertos, renomeados de “valas”, para justificar as acbes predadoras do ambiente
fisico (Porto Seguro e Salvador sdao exemplos do paradigma: possuem a “rua da vala”).

oz o

Cidades e semiarido - planejamento estatal

A maioria das cidades localizadas no semidrido (aproximadamente 300) esta em estado de
calamidade publica (Figura 1), e as bacias de rios hoje intermitentes estdo com parte do ano
sem agua, a exemplo dos rios Verde, Jacaré, Salitre, Paraguacu e Itapicuru.
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Figura 1
Imagens do semiarido.

Fonte: Blog do Didi (2013); Banco do Nordeste (2012); Blog do Abelhudo (2012).

Cidades (in) sustentaveis e custos/PDU (utopia, plano e projetos)

A maioria dos planos diretores analisados nunca trata de uma questéo central: a relagcéo
entre densidade/bairros/zonas.

Os parametros urbanisticos nunca se articulam as densidades habitacionais (por zona),
pois sdo “nimeros” repetidos, copiados, de outras cidades (para que servem? Ou a quem
servem?).

Os planos diretores atuais revelam um misto de descaso e incompeténcia técnica com as
densidades urbanas, aliado ao velho descompromisso politico-administrativo na gestéo
do meio ambiente (natural ou construido).

A cidade consome e produz coisas em funcdo da populacdo e das atividades no espaco
intraurbano e regional (como espaco polarizado). E inaceitavel que os parametros urba-
nisticos ndo se articulem a realidade analisada e/ou projetada.

Tudo isto implica uma constatacao 6bvia: os PDUs deveriam ter regras claras, para serem
obedecidas de fato. Nem as regras sao claras (pelo amontoado de leis), nem tampouco sao
obedecidas. Na maioria dos casos analisados, a transgressao é consentida pelo poder publico;
éaregra. Inclusive ndo custa relembrar o chavédo conhecido e repetido pelas pessoas: “existem
leis que pegam e leis que ndo pegam”. No corpo das leis, observa-se a mesma coisa: alguns
artigos sao “esquecidos” e omitidos no uso cotidiano.
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EXEMPLOS EXTRAIDOS PARA REFLEXAO

A partir do trabalho feito pela Rede de Avaliacdo e Capacitacao para a Implementacdo dos
Planos Diretores Participativos (FERNANDES, 2011), aprofundam-se algumas reflexdes neces-
sarias ao debate pertinente a mesa deste encontro.

O caso emblematico de Caetité
Vale a pena repetir o relatério da rede (COSTA, 2006, p. 2-3):

[...] Segundo o gedlogo Jodo Lessa, em entrevista, [...] o Projeto de
Lei que deu origem a Lei n° 632 foi elaborado unicamente por ele
préprio. Na época da elaboracdo da mesma, Lessa ocupava o cargo
de Coordenador de Projetos Especiais da Prefeitura. Essa informacao
foi, indiretamente, confirmada, uma vez que nenhuma das instancias
consultadas sabia da existéncia da Lei do Plano Diretor.

Consultamos, além do referido gedlogo:

« Vereadora Aneli Rodrigues de Oliveira — Ligada ao PT, partido
da coligagdo que elegeu o entdo Prefeito (a mesma sabia da
existéncia da lei);

+ Anderson Publio - Articulador territorial;

«  Patricia Fernandes Pereira - Diretora do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Caetité;

« Paulo Sergio Oliveira - Secretario Geral gestao / 2006;

«  Marciano - Assessor da AMAVALI - Associacdo de Municipios da
Serra Geral e Bacia do Séo Francisco;

» Sonia Silveira - Gerente de Cultura do Municipio da atual gestao;

« Industria Nucleares do Brasil - Ndo houve quem pudesse falar
sobre o tema.

Ainda anota o relatério da rede de avaliagao, nos estudos de caso (COSTA, 2006, p. 3-4), em
trechos importantes da avaliacdo qualitativa, merecedores de registro, pela gravidade da
situacao constatada:

[...] No processo de elaboracdo e aprovacao do Plano Diretor,
ocorreu uma Unica audiéncia publica. Esta teve um carater festi-
vo, tendo ocorrido no dia de entrega do Plano ao Prefeito. Dela
participaram cerca de 30 pessoas. Nao houve discussdo ou debate
sobre o conteudo da Lei. Nesta ocasido, estiveram presentes,
além do prefeito, os vereadores José Adolfo e Manuel da Palma.
O Plano foi enviado a Camara dos Vereadores via oficio, tendo
sido aprovado no mesmo dia a noite.
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[...] Segundo Lessa, o plano Diretor do Municipio foi aprovado
apenas para constar. Ele vem sendo sistematicamente ignorado
pelo poder publico e pela iniciativa privada. Esta informacao foi
confirmada pelo atual Secretério de Infraestrutura do Municipio,
Paulo Assis. O mesmo nos informou que alguns dos vereadores do
municipio desconhecem a aprovacdo da lei, até mesmo aqueles
envolvidos na votacao dela.

[..] A despeito do Plano Diretor do Municipio ser recente, ja hd um
consenso de que o mesmo deve ser revisto para incorporar a nova
dindmica sécio-espacial e econdmica pela qual Caetité vem passando,
vistos os investimentos Federais na area do vale do Sdo Francisco
(PAC 2), onde o municipio localiza-se.

Conclusao na avaliacdo da rede:

[...] O que sabemos com algum grau de precisao, [...] é que o Plano
Diretor em pauta foi elaborado as margens de qualquer participacéo
da sociedade civil, organizada ou ndo. O mesmo foi feito as presas,
com afinalidade de cumprir o disposto em Lei federal e, desta forma,
garantir o repasse de verbas para o municipio.

[...] Consideramos lastimavel todo o processo de elaboracao, apro-
vacgdo e execucdo do Plano Diretor de Caetité. Em quase nada ele
faz jus ao estatuto da Cidade. (COSTA, 2006, p. 10-11).

O caso de Itambé (outro plano esclarecedor)

Segundo entrevista feita pelo autor com um membro da equipe, ex-aluno da graduacao e da
pos-graduacao, foi dado o seguinte depoimento: “[...] O Plano Diretor que deu origem a Lei,
foi a debate publico em duas ocasides, na primeira, compareceram cerca de 30 pessoas, com
a presenca do Prefeito, que apenas abriu a reunido e ndo participou dos debates, além de
poucos vereadores (o entrevistado ndo lembrou o nimero exato). Na reuniao final sé poucos
vereadores e assessores da Prefeitura; tinha menos de 15 pessoas presentes”.

Claro que as reunides com a comunidade nos bairros podem ter sido mais consequentes, no
sentido de captar as demandas localizadas dos moradores participantes, mas certamente
foram pouco articuladas as questées mais estruturais propostas para o municipio e a cidade
(sistema vidrio, zoneamento, parametros urbanisticos, custos etc.), coisas de dominio técnico
mais especializado.

Depoimento pessoal do autor

Como morador por mais de 20 anos da cidade citada (infancia e juventude), consultamos livre-
mente varias pessoas, antigos moradores, e nenhuma soube informar das “audiéncias publicas”
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ou mesmo da existéncia de um plano diretor para o municipio. Dentre elas, alguns parentes,
cuja resposta era sempre decepcionante, vaga, demonstrando a auséncia de qualquer debate/
participacdo ampla mais pertinente com a populagdo moradora mais antiga. Curiosamente,
quase todos os entrevistados tinham uma viséo critica da cidade e da gestdo municipal, mas
nada sabiam do plano diretor elaborado e depois aprovado pela Camara de Vereadores.

Um diagnéstico pouco consistente

Desde o mapa da evolugdo urbana, o diagnéstico do PDU incorre em equivocos gritantes. Na
Figura 2, destacam-se algumas areas com datas erradas.

CIDADES e diagnésticos (discutiveis, aligeirados)
Urbanismo: utopia, plano e projetos

PERIODOS DE IMPALNTAGAO
[ Miclesinicial —até fim dos anos 1927
A partin de 1927 até 1972 |
[ A partir de 1972 até 1980

Bl A partir de 1980 emfase de

MunIcIpIo do famibs / Implantagac por Pedodo

AST Conmitona @ Paneamento Lda

Figura 2

Implantacéao por periodo - Itambé, Bahia

Fonte: ltambé ([20037]).

Entretanto, o PDU inicia sua justificacdo com um discurso muito ambicioso, que sinaliza um
compromisso de largo alcance, a saber:

[...] as diretrizes gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano
se referem a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento
que contemple as dimensdes econdmicas, ambientais e sociais
do Municipio de Itambé; maximizag¢ao do retorno econémico e/
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ou social, de uso dos recursos publicos para a producédo de bens
e servigos; e o ordenamento e controle do uso do solo, de forma
a evitar a deterioracdo das areas urbanizadas e a degradacao
ambiental. (ITAMBE, [20037]).

Como se pode observar, o PDDU-2003/2004 é abrangente e contém nos anexos contelidos
reveladores, tanto no campo do diagnéstico como no das propostas, incluindo a “participagao
da comunidade”. E interessante observar, a titulo de exemplo, o sumaério (Figura 3):

1. LEI DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO 3 3.LEIDAPOLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL 62
DE ITAMBE - PDDU
1.1 Justificativa da Lei 3 3.1 Justificativa de Lei 62
1.2 Anteprojeto de Lei 5 3.2 Anteprojeto de Lei 66
Anexo 4.LEI DO PERIMETRO URBANO 88
Projetos das Acdes Programaticas do PDDU 27 4.1 Justificativa de Lei 88
2. CODIGO DE ZONEAMENTO E DE PARCELAMENTO DO SOLO 46 4.2 Anteprojeto de Lei 88
2.1 Justificativa da Lei 46 Anexo
2.2 Anteprojeto de Lei48 48 Planta 01 — Perimetro Urbano Proposto 90
Anexo 5. REVISAO DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES E DE 91
POSTURAS
Quadro 1 - Zoneamento Urbano-Ambiental: Categorias 56 5.1 Justificativa das Leis 91
Quadro 2 — Restricdes de Uso e de Ocupacdo Aplicdveis as Zonas 57 5.2 Anteprojeto de Lei — Cédigo de Obras e Edificacdes 92
Urbanas
Quadro 3 — Sistema Vidrio: Caracteristicas Fisicas 58 Anexo
Quadro 4 — Faixa de Dominio 59 Definigdes 133
Planta 01 — Uso e Ocupacdo do Solo Urbano 60 5.3 Anteprojeto de Lei — C6digo de Posturas 139
Planta 02 — Sistema Vidrio Proposto 61  6.ANEXO: PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
Audiéncia Publica: Apresentagdo da Legislacdo Urbanistica 162

Figura 3

Sumario do PDU de Itambé

Fonte: Itambé ([20037]).

No campo dos prognésticos, a Figura 4 faz proje¢des que nao se articulam as demandas por
solo urbano, nem as areas de expansao projetadas para a sede. Como se demonstra a seguir,
nao se cotejou o crescimento demografico com os limites do novo perimetro urbano; muito
menos com os parametros urbanisticos propostos. As densidades residenciais encontradas
na realidade concreta (baixa densidade) colidem com a l6gica da politica de expansao urbana
proposta, pelos altos indices de utilizacdo e ocupacao do solo (lu e lo), implicando altas
densidades, similares aos parametros de grandes metrépoles, de dificil viabilizacdo numa
cidade do porte de Itambé.

132



PARTE Il URBANISMO: UTOPIA, PLANO E PROJETOS

Estimativa Adotada

Anos Total Sede Catolezinho S.1. do Colénia
Pop Taxa de Pop Taxa de Pop Taxa de Pop Taxa de
crescim. crescim. crescim. crescim.

2003 32.373 18.578 1,47% 2616 2,615

2004 32.989 1,90% 18.849 1,46% 2.709 3,54% 2.670 2,12%
2005 33.614 1,89% 19.122 1,45% 2.802 3,44% 2.726 2,08%
2006 34.247 1,38% 19,397 1,43% 2.808 3,33% 2781 2,04%
2007 34.886 1,87% 19.672 1,42% 2.989 3,22% 2.837 2,00%
2008 35.531 1,85% 19,950 1,41% 3.082 3,11% 2893 1,96%
2009 36.179 1,82% 20.229 1,40% 3.174 3,00% 2.948 1,92%
2010 36.829 1,80% 20.510 1,39% 3.266 2,88% 3.003 1,88%
2011 37.480 1,77% 20.792 1,38% 3.356 2,76% 3.058 1,83%
2012 38.129 1,73% 21.076 1,37% 3444 2,64% 3.113 1,79%
2013 38.775 1,70% 21.382 1,35% 3.531 2,51% 3.168 1,75%
2014 30417 1,66% 21.649 1,34% 3.615 2,39% 3.221 1,707%
2015 40,054 1,61% 21.937 1,33% 3.697 2,27% 3.275 1,65%
2016 40.682 1,57% 22.227 1,32% 3.776 2,14% 3.327 1,61%
2017 41.301 1,52% 22.519 1,31% 3.852 2,02% 3.379 1,56%
2018 41,908 147% 22.812 1,30% 3.925 1,39% 3430 1,51%
2019 42,503 142% 23.107 1,29% 3.994 1,76% 3.480 1,46%
2020 43.084 1,37% 23.403 1,28% 4.060 1,64% 3.529 1,41%
2021 43.649 1,31% 23.700 1,27% 4.121 1,51% 3.577 1,36%
2022 44,196 1,25% 23.999 1,26% 4.178 1,38% 3.624 1,31%
2023 44.749 1,25% 24,300 1,25% 4.230 1,25% 3.660 1,25%

Figura 4

Projecoes populacionais

Fonte: AST Consultoria (baseada em dados da FIBGE).

O mapa do PDU-001 (Figura 5), que define o “perimetro urbano”, ou seja, os limites da area
urbana e de expansao projetada, mostra uma hipertrofia da expansao da cidade, sem a
devida justificacdo do “desenho urbano” proposto. Resulta inconsistente a proposta, pelas
razdes a seguir:

12) A sede em 2003 tinha uma populacao de 18.678 habitantes (57,38% do total); e em 2023,
a populacdo projetada é de 24.300 habitantes (54,30% do total).

22) O incremento de mais 5.772 habitantes na sede, mantidas as densidades de 2003, preci-
saria de um acréscimo de apenas 30,9% de area expandida, ou até menos, diante das baixas
densidades brutas registradas no relatério consultado.

Observacao: como se justifica triplicar a area do perimetro urbano se a taxa de crescimento
cai de 1,47% para 1,25%? Expansao para quem?
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Figura 5
Perimetro urbano proposto da sede municipal - Itambé, Bahia

Fonte: Itambé ([20037]).

O sistema vidrio do PDU-2004 (a viséo “rodoviarista”)

Evidentemente que a proposta do PDU (Figura 6) abriga uma visao ideolégica de cidade, nomeada
no urbanismo do século XX como “rodoviarista”, pelas caracteristicas do tracado e do privilégio
do automovel em detrimento do “modo a pé” de circular, ou de biciclos, tio comum nas pequenas
cidades. Em boa parte o sistema viario vem da expansao urbana projetada, pouco l6gica, seja
em temos do custo de urbanizacdo e da capacidade financeira do municipio, seja em termos de
desenho viario na cidade pequena. Portanto, cabe observar:

a) para ocupar a margem esquerda do Rio Verruga, as duas pontes (existentes, de méo Unica)
teriam de ser demolidas e/ou ampliadas para abrigar as duas faixas das novas vias arteriais,
além das trés pontes novas para serem construidas;

b) a via arterial nova, marginal ao Rio Verruga, para ser executada, implica reurbanizacao de
trechos em ruas locais existentes, estreitas e sem recuos das casas para a pista de rolamento,
além de aterro para elevar o greide considerando as areas inundaveis por enchentes;

) a construcao de 13 km de vias arteriais-I, com a previsao de quatro intersecdes com a BA
(rodovia Conquista/llhéus), além dos 10 Km de vias marginais a BR (para o trafego local).
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Figura 6

Sistema viario proposto da sede municipal - Itambé, Bahia

Fonte: Itambé ([20037]).

A histéria recente mostra que as vias de contorno (“anéis e semianéis” rodoviarios), repli-
cadas na proposta no PDU, atraem usos/atividades, mas quase nunca servem de limite
a expansao das cidades. Basta ver os casos de Feira de Santana, Jequié, Vitéria da Con-
quista, Itabuna, Itapetinga etc. Mas é uma ideia posta no PDU de Itambé, sem qualquer
justificacdo técnica plausivel.

Contraditoriamente, o PDU afirma sobre a expansao urbana:

Embora a cidade ndo indique a necessidade de areas de expansdo
como prioridade, a Prefeitura deve fazer um esforco de antecipacéo a
invasoes futuras, através de ocupagdes desordenadas, que ocasionem
impacto ambiental e prejuizo maior das margens do rio verruga assim
como o assoreamento do seu leito. Essas dreas invadidas acarretariam
uma demanda por a¢ées do municipio, pressionando por maiores
investimentos. Indica-se que estas areas sejam planejadas para o uso
de lazer e protecido ambiental. (ITAMBE, [2003?], p. 137).
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Perguntas 6bvias: qual o custo do sistema novo? Existird a demanda viaria?

0O zoneamento proposto (discurso do “uso sustentdvel”)

O PDU nomeia de zoneamento urbanistico ambiental, na sede, uma série de 12 zonas cujos para-
metros contradizem o diagnéstico. Veja-se o que afirma o plano diretor (ITAMBE, [20137], p. 33):

- a sede de Itambé apresenta como caracteristica do uso e ocupa-
¢ao do solo uma predominancia do uso habitacional (62% do total
ocupado), cuja evolugdo foi descrita anteriormente. Distribuida em
8 bairros, essas habitacdes respondem assim pelo uso intensivo do
solo urbano de ltambé, o qual vimos tem como limites de expansdo
os rios Verruga e Pardo, além da BR-216 e a propriedade privada de
terras. A densidade liquida encontrada nessas éreas é de 72,5 hab./ha.

- Conforme destacado anteriormente neste trabalho, també guarda
uma imagem resultante da escala produzida entre suas edificagdes,
0s espacos publicos e as linhas de serra. O estudo de densidade e a
definicdo de parametros devem estar harmonizados com a “escala
do lugar”. Por outro lado, esse estudo deve proporcionar também o
planejamento que faca frente a especulacdo imobilidria, guardados

os interesses do bem comum.

No Quadro 1 e Tabela 1, observam-se duas grandes categorias: uma de “preservacao” e outra
nomeada de “uso sustentdvel”, sendo a ultima desdobrada em 11 zonas especificas, definindo
regras para o uso e ocupacao do solo. Os parametros estdao no quadro de parametros por
zonas (compilacado do autor), que contradizem o diagnéstico da cidade.

Fica demonstrado que o PDU de Itambé diagnostica uma baixa densidade, taxa de expansao
demografica em declinio, mas propde parametros de uma metrépole superadensada. Se
nao bastasse o equivoco, é sugerido um tracado viario tipico do “rodoviarismo” urbano
dos anos 70 (do século passado). Nada disso encontra guarida no Estatuto da Cidade,
sendo dificil o entendimento da légica perseguida, seja do ponto de vista técnico ou
mesmo politico/administrativo.
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- . Definida em Lei Federal e Estadual Zonade ¢ . )
Preservagdo Zona de Preservacdo . Area das Baixadas Aluvionares.
Preservagdo Permanente (ZPP).
< _ Ocupagdo espontanea em drea de risco
IR A sujeita 3 inundagio — OEAR - |
Zona de Urbanizacao - < . )
Controlada (ZUQ) Zona de Ocupagdo 4 (Z0 — 4) Ocupagdo espontanea Consolidada (OEC)
T O RG] Ocupagdo Consolidada de Loteamento
(ocL)
Zona de Ocupagdo 3 (Z0 - 3) Ocupagdo Programada Residencial (OPR)
Zona de Ocupagdo 9 (Z0 —9) Ocupagdo Programada Residencial (OPR)
Uso Sustentavel < _ Ocupagdo Programada: Comércio e
Zona de Adensamento A e 2 Servigos (OPCS)
< _ Ocupagdo Programada: Comércio e
Zona de Ocupagdo 8 (Z0 —g) Servicos (OPCS)
Zona Industrial (Z1) Zona Industrial (Z1)
Zona de Ocupagdo 1 (20— 1) Ocupagdo Programada Residencial (OPR)
Zona de Expansao Zona de Ocupagdo 7 (Z0 —7) Ocupagdo Programada Residencial (OPR)
Zona de Ocupagdo 10 (Z0 — 10) Ocupagdo Programada Residencial (OPR)

Quadro 1
Sintese do zoneamento

Tabela 1
Parametros por zonas da cidade (PDU/Itambé)

201 0.4 05 25

Obs.
102 0,5 0,4 25
703 04 0,5 25 QS i!ldices de uti.lizagéo (.10 solo
similares aos bairros mais densos de
204 03 0,6 2,0 Salvador (copia?).
705 0,2 0,7 3,0
Na proposta, é evidente um
Z06 02 07 30 superadensamento, algo que
107 03 0,6 2,0 contradiz a realidade diagnosticada.
e 03 L/ 30 Destaques em vermelho para
709 0,2 0,7 2,0 adensamento posto.
710 03 0,6 2,0
Z-1 0,2 0,7 2,0

Fonte: Itambé ([20037?]), Compilagéo do autor.
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Reflexdo sobre densidade urbana

1°) A densidade residencial interfere nos custos de urbanizacao. Cabe aos planos diretores e a suas
leis complementares fixar os parametros urbanisticos em base técnica, pois os custos de implan-
tacdo/ampliacdo de infraestruturas acabam rateados com todos os consumidores/moradores.

2°) Nas cidades o interesse do mercado imobilidrio numa zona ou bairro ndo é neutro; é algo
direcionado para a venda de imoveis. Elevar parametros urbanisticos quase sempre implica
investimentos fixos adicionais, pelos impactos nas redes de infraestrutura (@ampliacdo de
redes de dgua, esgotos, transporte coletivo, vias etc.), além dos investimentos varidveis, de
custeio e manutencao, para o funcionamento das infraestruturas (igualmente rateados nas
tarifas cobradas aos usuarios).

Questao:
Como estao nas demais cidades os planos diretores e suas leis?

Os PDUs analisados — de Salvador as cidades histéricas, médias ou pequenas —, na sua maio-
ria, apresentam inconsisténcias técnicas, do tipo apontado. E aprofundam uma contradicao
basica, repetitiva: as propostas dos parametros urbanisticos, bem como as hierarquias viarias,
estdo em franco desacordo com os estudos e pesquisas empiricas sobre densidades, custos
de urbanizacdo e financiamento da infraestrutura. Esse fato joga por terra a busca de uma
“sustentabilidade urbana”, tornando-a uma coisa meramente retérica.

Embora os PDUs afirmem sua vinculagdo com um “processo participativo”, as questdes postas
escapam das discussdes baseadas apenas no senso comum das pessoas. Sem dominio técnico
da questdo, os neourbanistas chafurdam entre os interesses do mercado e a opiniao livre dos
leigos. E o pior: exibem uma reproducao servil de parametros copiados de outras realidades
(coisa que o mau uso do computador acelerou).

BREVE SINTESE DO PLANEJAMENTO ESTATAL (EM CURSO)

Na era pos-Estatuto da Cidade, nunca se fez tanto plano diretor urbano na Bahia, e também
nunca se desobedeceu tanto o planejado e legislado. Todas as cidades grandes e médias
possuem “regras” para o uso e ocupacao do solo, desobedecidas e/ou mudadas em fungao
de “interesses” varios (localizacdao de industrias novas, empreendimentos imobiliarios, turismo
etc.). Diante dos fatos, a fase atual passou a ser denominada de “era do nao planejamento”,
um contradiscurso (nosso) ao tipo de pratica vigente, préximo do que se chamou no século
passado de “fazejamento” ou “ato de vontade”, algo que ainda grassa entre nés.

Os problemas urbanos de mobilidade (grandes e médias cidades), ao lado da habitacao
popular, saneamento basico, educacéo e saude (em todas as escalas e tamanhos de cidade),
sao visiveis. Decorrem de necessidades oriundas do campo socioambiental préprio da vida
urbana. Dai ainda emergem muitas das prioridades urbanas, no Brasil e Bahia/Nordeste.
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Claro, existe uma onda de modernizacdo conservadora em cidades maiores e no campo
(com suas ilhas de prosperidade), sobretudo nas “capitais regionais”, cidades médias e areas
do agronegdcio de exportacao. Isso ao lado de uma persistente desterritorializacao urbana
e rural, que afeta o cotidiano de muitos que ficam a margem do processo em curso.

Por desterritorializacao, leia-se precarizacdo territorial dos grupos que vivenciam efetivamente
o meio ambiente e suas referéncias simbdlicas sobre/a partir de territérios (ao contrario dos
grupos hegemonicos). Isto afeta e impacta o ambiente, inclusive explorando as riquezas
naturais como se fossem recursos inesgotdveis, alcancando rios, florestas, oceano, praias etc.

Consequentemente, a era do ndo planejamento (século XXI) se caracteriza por um conjunto
de situagcdes em que:

« O urbanismo (nos PDUs) é algo virtual, como tantas outras coisas, no mundo do plane-
jamento estatal.

« O processo de acumulagao atual requer um mundo-virtual, que consome e é consumido
pelas pessoas; impde uma visao de mundo anddino e alienante; perpassa o cotidiano de
muitos e uma cidade ideal (PDUs), que também afeta:

- A politica (“pesquisas de opiniao” em lugar do debate politico e da luta por principios);

- 0 amor, o sexo, a amizade etc. (salas e redes de bate-papo, fora da praca, reduzindo o
espaco publico a esfera privada);

- o estudo apressado da realidade (pouca reflexao versus quantidade de informacao, por
exemplo, num estéril produtivismo académico, em “programas populares”, na midia
espetaculosa etc.);

-aarquitetura criando ndo lugares (apagando da meméria urbana os lugares significativos);

- 0 consumo de objetos supérfluos (desnecessarios, mas girando a economia formal);

- a fé espetaculosa/religiosa (dogmadtica, sectaria e separativa);

- a arte hedonista (de baixo compromisso social);

- 0 “sucesso efémero” como meta individual, em vez do - prestigio profissional (baseado
na meritocracia);

- o0 colonialismo cultural (reproduzindo teorias/conceitos da moda).

O plano diretor urbano constitui um processo (virtual) que cumpre um protocolo, um
regramento, espécie de ritual de passagem obrigado por lei federal. Tudo parece convergir
para uma pratica descompromissada com a realidade concreta, incluindo tanto o campo
politico como o técnico.

De resto, cumpre lembrar que o contexto atual resulta de situagées concretas, em que, mun-
dialmente, desde a década de 80/90, século XX, observam-se:

« Uma onda neoliberal e a ascensao da defesa do “Estado minimo”, ligadas a mao invisivel
do mercado, mesmo em cidades pequenas esquecidas. Embora seja mais evidente nas
cidades médias e grandes, polinucleares, expansivas e sem controle.

« A acumulacéo flexivel, que induz tanto a segmentagao de mercados como a desregula-
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mentagao urbana, tem gerado os fluxos intensos entre os nucleos urbanos mais dinamicos

(os antigos polos), incluindo:

- Aceleracao do tempo na cidade real e uma crescente mobilidade, em crise, nas cidades
médias e grandes;

- espaco comprimido/adensado e um sprawl urbano-metropolitano;
- especulacdo imobiliaria induzindo o uso e ocupacao do solo;

- segregacao socioespacial como regra de modelos de um modo de vida exclusivista
(guetos cercados), incompativeis com a cidadania;

- estimulo a volta do urbanismo demolidor e dos vazios, promovendo deseconomias
“planejadas” nos PDDUs;

- apropriacao privada dos espacos publicos e dos investimentos estatais.

+ No caso brasileiro, planos diretores e estratégicos repetem o discurso de participacao e susten-
tabilidade, baseado num “consenso forjado”, fortemente entranhado no aparelho de Estado.

Hoje, a utopia urbana - de controle do uso do solo - colide com a realidade virtual dos PDUs, tudo
diluido no discurso da “democracia direta” (participacdo popular) versus uma crise evidente da
“democracia representativa”. Nesse processo se observa o franco declinio da gestdo urbana, pois
prefeituras e cdmaras de vereadores sdo reféns, submissas aos ditames do mercado imobilidrio, cuja
forca seimpoe através de representantes (eleitos) dentro do aparelho de Estado, independentemente
da “metodologia participativa” rumo a “sustentabilidade” improvavel de acontecer.

FINALMENTE, AS QUESTOES PARA O DEBATE
1°) As cidades médias/pequenas sao sustentaveis?
2°) A sustentabilidade (urbana) é uma teoria, método, objetivo ou paradigma filosofico?

- Seforteoria, carece de hipdtese(s) consistente(s), comprovada(s) e aceita(s) amplamente.

+  Seformétodo, carece de uma explicitacdo das variaveis e indicadores no campo disciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar nos planos/projetos (articulando diagnésticos e propostas).

« Sefor mero conjunto de objetivos, ndo é uma “teoria explicativa”; é apenas desejo ou von-
tade centrada na preservacao e conservagao do ambiente em geral (urbanizado ou nao).

« Sefor paradigma filoséfico, € uma forma de pensar o mundo e seu desenvolvimento, mas
falta dobrar o sistema politico atual e a economia de base capitalista, ou seja, aproximar
discurso e préticas.

E se for tudo acima listado, ao mesmo tempo, corre o risco de ndo ser muito. Talvez, apenas
mais uma ideologia da “transformacdo do mundo” baseada numa crenca (messianica ou
platénica?) na qual a realidade se dobraria as boas ideias, desinteressadas e altruistas, num
cenario ideal (o Eden?).
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Para finalizar, ndo custa repetir o mote inicial: “Os planos diretores fracassaram ndo s6 em
Sao Paulo, mas em todo o Brasil e América Latina. Fracassaram nao sé por que eram falhos,
mas porque tomaram os desejos pela realidade” (SINGER, 1995, p. 177).
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POLITICAS PUBLICAS E ACAO DO ESTADO NAS CIDADES
PEQUENAS: O CASO DE PONTO NOVO NA BAHIA

Onildo Araujo da Silva®

INTRODUCAO

As politicas publicas executadas num dado periodo podem, em grande medida, resultar em
acoes com fortes rebatimentos espaciais. Verifica-se ja certa tradicdo académica no Brasil de
se analisarem os resultados das politicas publicas. Esses estudos sdao necessarios e impor-
tantes. No entanto, neste artigo foi sintetizada uma investigacao realizada no municipio de
Ponto Novo, no semiarido da Bahia, que permitiu pesquisar uma politica publica desde a sua
génese até a sua execucao.

Além disso, continuou-se 0 acompanhamento dos rebatimentos dessa acao até a atualidade
(2013) justamente em funcao da amplitude das transformacdes territoriais executadas em um
pequeno municipio. Também porque hd uma concordancia com os argumentos de Boneti
(2007) quando afirma que as politicas publicas tém sido abordadas, de forma mais geral, no
contexto académico, a partir de focos especificos, como resultados da aplicagdao dos recursos
publicos, os investimentos publicos e estudos apenas dos projetos e programas derivando
para uma andlise de resultados. Aqui se propde ir mais adiante, analisando as politicas publicas
da gestacao a operacionalizagao.

Nesse texto, apresenta-se uma caracterizacdo do municipio de Ponto Novo. Em seguida,
analisa-se a génese das politicas publicas, demonstrando como nasceu um projeto de
governo, como o mesmo foi executado e quais foram os rebatimentos para a pequena
cidade de Ponto Novo. Os limites de um artigo ndo permitem aprofundar todos os aspec-
tos possiveis'. Por isso se optou por focar nos pontos mais relevantes para se entender
como a agao do Estado redefiniu por¢des de espaco no municipio e como essa redefini¢dao
influenciou a pequena cidade.

Doutorado em Geografia pela Universidade de Santiago de Compostela (USC) e mestre em Engenharia de Producéao
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor adjunto da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). fssilvafs@hotmail.com

" Indicamos, para os interessados numa analise aprofundada da questao, a tese intitulada Recursos hidricos, agdo do
estado e reordenacao territorial: o processo de implantagédo da barragem e do distrito de irrigagdo de Ponto Novo no estado
da Bahia - Brasil, aqui referenciada (SILVA, 2008).
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POLITICAS PUBLICAS E ACAO DO ESTADO NO MUNICiPIO DE PONTO NOVO

O Estado é um agente de (re)producao do espaco, capaz de re(ordenar) ou mesmo criar as
condic¢des para a constituicdo de novos territérios e territorialidades. Milton Santos argumenta
que, entre as forcas capazes de produzir eventos que incidam num mesmo momento sobre
areas extensas, estd o Estado, pois “[...] uma norma publica age sobre a totalidade das pessoas,
das empresas, das instituicdes e do territério. Essa é a superioridade da acdo do Estado sobre
outras macroorganizagdes” (SANTOS, 1996, p. 120).

Assim, o Estado ainda é o principal agente de definicao das normas, sendo ampla-
mente capaz de gerir com autonomia um territério. Em sintese, a acdo do Estado é uma
acao normatizada, instrumentalizada tecnicamente e planificada através de projetos e
programas. E o estudo do conjunto de projetos e programas que permitira afirmar se
um governo &, por exemplo, neoliberal ou nao, justamente porque importa o conjunto
de a¢des e nao simplesmente as agbes localizadas. As politicas publicas podem e devem
ser compreendidas para além do estudo dos resultados econémicos que sao capazes de
produzir. “Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forcas
que se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relagbes essas constituidas pelos
grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil”
(BONETI, 2007, p. 74).

A concepcao de politicas publicas de Boneti (2007) defende que elas nascem no seio da socie-
dade a partir de um “jogo de interesses” e sao, numa sociedade democrdtica, ratificadas pelo
voto. A ideia original vai entdo para a esfera do Estado, é burocratizada, passa pelo crivo dos
técnicos e é finalmente executada. Ou seja, em funcdo da acao normatizada e do agir técnico,
essa ideia original se transforma em projeto ou programa de governo.

A acao estatal em Ponto Novo permitiu acompanhar o nascimento de uma politica
publica, como é formatada no contexto da esfera de governo, como é executada e quais
seus rebatimentos para a cidade.Esse pequeno municipio da Bahia, ressalte-se, possui
uma dinamica social e econdmica intensamente articulada as atividades rurais e sua
sede localiza-se a 332 km da capital do estado (Salvador). Atualmente apresenta uma
populacdo total de 15.742 habitantes, segundo o Censo Demografico de 2010, o que,
para os padrodes brasileiros, o caracteriza como um municipio pequeno. A emancipagao
politica de Ponto Novo ocorreu em 1989, por meio da Lei Estadual 4.837, de 24/2/1989,
sendo desmembrado do municipio de Caldeirdo Grande. Isso o torna um municipio
relativamente novo.

A sede é uma cidade que oferece poucos servicos aos seus cidaddos. No municipio, pre-
domina a atividade rural. E dela que vem a maior parte dos empregos, e a populacéo,
mesmo a residente na sede, tem uma vida muito articulada com a atividade agricola.
Ponto Novo situa-se préoximo a cidade de Senhor do Bonfim. Isso favorece o acesso aos
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amplos servicos que ela oferece, ao mesmo tempo em que dificulta aimplantacdo desses
servicos no municipio em estudo.

Do ponto de vista dos recortes territoriais, principalmente aqueles usados pelos érgaos
publicos para fins de estatisticas e planejamento, Ponto Novo faz parte da mesorregiao
geografica Centro-Norte Baiano, da microrregidao geografica de Jacobina, da regido eco-
noémica Piemonte da Diamantina (Mapa 1), da regido administrativa de Senhor do Bonfim,
do eixo de desenvolvimento da Chapada Norte e do territério de identidade Piemonte
Norte do Itapicuru.

Esses espacos sempre foram foco de programas de governo para a reducao da pobreza
e combate a seca. Eles estao integrados, de forma que a pesquisa sobre o municipio de
Ponto Novo nao pode deixar de considerar sua insercdo no semiarido — em funcdo da
forca de acdo que esse fato representa no contexto brasileiro — e na bacia do Rio Itapi-
curu, uma vez que, no Brasil, por lei, é a bacia hidrografica a unidade de gerenciamento
dos recursos hidricos.

Além disso, as dreas em questdo estao inseridas no Nordeste brasileiro, regido que tem uma his-
téria peculiar com relacdo aos aspectos referentes ao uso da 4gua, pois nela se encontra a maior
area semidrida do Brasil e o processo histérico conhecido como industria das secas.

Logo, as intervencdes realizadas pelo Estado nos ultimos anos tém influenciado a orga-
nizacdo do espaco rural e transformado tanto a dindmica municipal como a forma e os
processos que definem o crescimento e/ou reducao do tamanho da sede do municipio,
considerada uma pequena cidade pelos critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Desde 1998, quando a intervencéo estatal se intensificou com o processo de construcédo de
uma grande barragem no Rio Itapicuru-Agu, préoximo a sede municipal, Ponto Novo passa
por uma reestruturacao, com agoes de base territorial que refazem territorialidades e recriam
o papel dos agentes de producao do espaco e da ordenacdo do territorio.

E justamente esse processo um indicativo de como a acdo do Estado influencia a producéo do
espaco. O fato de ter um pequeno porte amplifica os rebatimentos das intervencdes realizadas
pela acdo do governo baiano a partir da construcao da barragem, pois esse municipio passou
a contar com uma nova infraestrutura, inclusive com um papel regional mais importante, ja
que a prépria barragem e os projetos de irrigacao estao tendo influéncia para além dos seus
limites. Ponto Novo é um exemplo taxativo de como a acdo do Estado pode redirecionar os
rumos em uma dada porcao do territério que é priorizada.
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A GENESE DAS POLITICAS PUBLICAS: COMO NASCE UM PROJETO DE GOVERNO

Uma politica publica nasce no seio da sociedade, conforme Boneti (2007), do intenso
e complexo processo interativo de cooperacdo e conflito inerente a uma sociedade
democrética e capitalista. O governo, que também é parte desse processo, pois é com-
posto por pessoas eleitas com a finalidade especifica de comandar a execucao da acao
do Estado, interage em maior ou menor grau com outros atores sociais na formatacao
de projetos e programas.

No caso que se investiga, a interacao foi seletiva e diferenciada, ou seja, direta com os empre-
sarios do setor da fruticultura irrigada e indireta, via prefeitura municipal, com a comunidade
de Ponto Novo, principalmente os pequenos agricultores irrigantes.

Ponto Novo passou a fazer parte de um projeto considerado prioritario pelo governo da Bahia na area
dos recursos hidricos ap6s a realizacdo de estudos na bacia do Rio Itapicuru. J4 existia uma tradicao
entre os proprietarios de terras as margens do rio de realizar a irrigagao, porém sem associa-la ao uso
de tecnologias mais recentes, como as técnicas de aspersao e gotejamento, por exemplo.

Também havia uma cobranca da comunidade para uma solu¢ao com relacao ao abastecimento
de dgua para a sede municipal e para as atividades rurais nos periodos de longa estiagem,
pois o Rio Itapicuru é intermitente.

Nao se verificou nenhuma grande mobilizacdo da comunidade, mas a cobrancga ao governo
do estado foi constatada, como ratificam os depoimentos abaixo. Quando perguntados sobre
a necessidade da intervencdo estatal para a construcao das barragens, os representantes de
setores-chave na comunidade responderam:

Essa discussao da construcao da barragem ela se deu pelo um processo
de muitos anos, isso ja foi estudado acho que ha 25 anos atras. Por conta
do municipio de Ponto Novo ter essa vocacgao, através do rio Itapicuru,
entdo isso ja é um projeto de muitos anos, mas o processo mesmo de
desapropriacao, da construcao, o sindicato participou, eu na época nao
fazia parte da direcdo, mas o sindicato participou, foi para discussao,
tem uma série de coisas ai que nao ia acontecer e o sindicato interviu
e cobrou (representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
Municipio de Ponto Novo). (SILVA, 2008, p. 292).

Foi solicitada essa barragem aqui através do prefeito atual, quando
da primeira gestao dele, 1993 a 1996, foi iniciativa dele. Ele ja pen-
sava em implantar a barragem e ap6s a implantacdo da barragem
ai entrou o parceiro maior que foi o Banco Mundial. E a prefeitura
tem uma grande parceria com o Estado. A prefeitura sempre apoiou
o Estado e o Estado sempre apoiou a prefeitura (representante do
poder publico municipal). (SILVA, 2008, p. 292).
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Existiam principalmente os irrigantes como eu, porque a gente
tinha periodo em que o rio deixava de existir, porque ndo é um
rio perene é um rio temporario, e ai no periodo em que o rio pa-
rava de correr agua a gente tinha prejuizo, entdo existia aquele
anseio, aquela vontade, a solicitacdo a determinados politicos
para construcdo da barragem, ndo se sonhava inclusive com uma
barragem do porte da que foi construida, o sonho era menor,
porque ja existiam construcdes de barragens no préprio leito do
rio e essas barragens elas garantiam determinados produtores
a terem uma safra. Entdo se pensava uma barragem de nivel no
rio que desse um determinado volume pelo menos para atender
uma quantidade de produtores ali na margem, muito anterior a
esse ja se falava que existia um projeto de construcao de diversas
barragens intermediarias entre Pindobacu e Queimadas, que eram
barragens pequenas, mas que iriam perenizar o rio (representante
da Associacao Comercial do Municipio de Ponto Novo e membro
da Comua). (SILVA, 2008, p. 290).

Percebe-se claramente que a ideia de modificar o rio para armazenar dgua foi sendo cons-
truida no seio da prépria comunidade, sendo apropriada pelos politicos, pelas liderangas
de trabalhadores e gestada como uma forma clara de reivindicacdo da comunidade local.
Isso colabora com a ideia de que uma politica publica nasce no seio da comunidade, das
suas contradi¢des, dos conflitos e dos interesses comuns. Porém, é importante ressaltar
que nem sempre o percurso pode ser esse. Uma ideia pode nascer de um estudo téc-
nico, da criatividade de um pesquisador etc. e ser assumida pela comunidade como uma
reivindicacdo sua. E por isso que se faz cada vez mais pertinente a avaliacdo minuciosa
da génese do processo.

No caso especifico de Ponto Novo, ja existia uma necessidade, a ideia e seus defensores.
Transferi-la para a esfera da burocracia estatal foi uma conjuncao de fatores. Inclusive
esse desejo da comunidade ja aparece quando da realizagao dos planos diretores de
recursos hidricos (PDRH). Na Bahia, eles foram elaborados entre 1992 e 1997, sendo que
o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Itapicuru ficou pronto em 1995 e
previa agdes a serem executadas nos 20 anos subsequentes. O documento propde varias
barragens, entre elas a de Ponto Novo, que gerou o acude de mesmo nome. No PDRH,
a barragem é sugerida:

[...] com o objetivo principal de funcionar como reservatério para
abastecimento de dgua da sede municipal, com cerca de 6.000
mil habitantes e abastecimento de dgua de uma area dereforma
agraria, situada a cerca de 5 Km da sede do municipio, ao sul da
cidade. Este barramento poderd atender a uma area de irrigacao
de pastagens e de culturas de subsisténcia com um potencial de
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20.850 ha; abastecimento de d4gua para consumo humano de um
povoado a jusante de Ponto Novo; perenizagdo do rio a jusante
do barramento para permitir o abastecimento d’dgua as popula-
¢Oes ribeirinhas; dessedentacdo animal, e secundariamente, para
o desenvolvimento da piscicultura no reservatério. (BAHIA, 1995,
p. 189, grifo nosso).

Assim, destaca-se que a construcao da barragem de Ponto Novo ja foi identificada como
importante acao para a consolidacdo de uma politica de uso planejado da 4gua muito antes
da posse do governador que estava gerindo o estado quando da sua construcao em 1999.
Ou seja, ela aparece como um reflexo da participacao de setores organizados da comunidade
na elaboracédo do plano diretor.

No entanto, a construcao de fato s6 ocorreu quando foi eleito o entdo governador Paulo
Souto, que definiu como prioridade, na esfera dos recursos hidricos, a elaboracao de um pro-
jeto de gerenciamento de recursos hidricos (PGRH) focado no semiarido baiano e elegendo
como prioritaria a bacia do Rio Itapicuru. E essa transicdo entre a primeira fase de geracao
de politicas publicas e uma segunda fase de burocratizacdo pela administracao estatal que
é interessante avaliar com mais cuidado no caso de Ponto Novo.

Ou seja, quando o estado decide fazer, ele elabora o PGRH e inverte a prioridade do PDRH.
Ao invés de construir barragens para pequenos projetos de irrigacdo, para abastecer os
assentamentos ja existentes e amenizar a falta d’agua para as comunidades ribeirinhas, os
técnicos propdem uma grande barragem associada a um grande projeto de agricultura irri-
gada centrado em lotes empresariais.

Essa inversao ocorreu sem conflito, pois o pequeno municipio de Ponto Novo néao con-
tava com uma grande mobilizacdo da comunidade, que entendeu que construir uma
barragem seria bom. Porém, importa destacar que, nessa transicao, realizada na esfera
da burocracia administrativa, a ideia foi totalmente modificada para atender a outros
interesses diferentes daqueles identificados por sua comunidade: dgua e terra para a
grande empresa atuar com fortes subsidios estatais e ndo agua para os que ja tinham
terras, sejam os reassentados da reforma agrdria, sejam os pequenos e médios proprie-
térios das terras as margens do rio.

Sem mobilizacao contraria, o Estado passou a executar os projetos, finalizando-os em
2006. Foram construidas trés grandes barragens - Pindobacu, Pedras Altas e Ponto Novo,
sistemas adutores, canais de irrigacao e sistemas de abastecimento de dagua, sistemas de
energia elétrica e estradas. O resultado foi a criagcao do Distrito de Irrigagdo de Ponto Novo,
que atende a légica da producao de frutas para um mercado cada vez mais competitivo
e seletivo, deixando parte da comunidade de Ponto Novo frustrada com os resultados
do processo.
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A GENESE DAS POLITICAS PUBLICAS: COMO O PROJETO FOI EXECUTADO

Uma vez decidido que o Estado realizaria acdes para atender as reivindicagées da comuni-
dade - mas, como visto, transformando a ideia original do plano diretor de recursos hidricos
-, a execucdo ocorreu a partir da implementacao das acées definidas no PGRH. O projeto
foi subdividido por intervengdes estruturais e institucionais. Aquelas realizadas em Ponto
Novo estao listadas no Quadro 1 e demarcam o que foi efetivado até 2006, ano em que as
intervencodes estruturais foram finalizadas.

A infraestrutura construida em Ponto Novo, como novas casas para a relocacdo das familias
atingidas pelo lago da represa ou mesmo as adutoras do perimetro irrigado, também foi
implantada por acdes reguladas pelo PGRH. Assim, sem as verbas provenientes de emprés-
timos internacionais e do préprio governo da Bahia, nédo teria sido possivel executar tudo
o que foi projetado.

Isso é importante porque demarca a capacidade do Estado de agir mesmo sem possuir o
recurso, pois pode endividar-se, o que confere certa dependéncia com relacdo aos agen-
tes que viabilizam os empréstimos. No caso das acées em Ponto Novo, a intervencdo do
Banco Mundial foi fundamental. Ja na area institucional, verifica-se que as intervencoes
se generalizaram por toda a Bahia, demonstrando que houve um redirecionamento nao
explicitado no projeto original.

Como demonstra o Quadro 1,a acdo do Estado resultou na construcao da Barragem de Ponto
Novo, com capacidade de acumulagdo de 39.600.000 m? de agua. Essa foi a acdo-base e se
sustentou na ideia de que o problema da seca no semiarido é resolvido acumulando dgua
em grandes reservatorios.

A dgua armazenada possibilita, caso as médias histéricas de chuva se concretizem ano a
ano, irrigar 4.200 ha. Além disso, ocorreu o reassentamento de 83 familias atingidas pelo
lago da barragem, beneficiadas com infraestrutura habitacional (casa, energia, estradas
e saneamento), implantacdo do sistema de irrigacao primeira etapa, para atendimento
aos reassentados, com a disponibilizacao de 415 ha de lotes irrigados, eletrificacdo do
sistema de irrigacdo de Ponto Novo, implantacdo do Programa de Educacdao Ambiental
e Comunicacao Social (Pecs), implantacdo de organismos de bacias e organizacao dos
usuarios da agua. E importante ressaltar que houve um atraso no reassentamento de
outras 54 familias de pequenos agricultores. Essas familias foram assentadas em 2007,
depois da finalizacdo das acdes do PGRH.
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Acodes executadas

Indicadores de execucao

Construcdo da Barragem de Ponto Novo com capacidade de acumulagdo de
39.600.000 m3 de dgua com possibilidade de irrigar 4.200 ha.

Reassentamento de 83 familias atingidas pelo lago da barragem,
beneficiadas com infraestrutura habitacional (casa, energia, estradas e
saneamento).

Implantacdo do sistema de irrigacdo primeira etapa para atendimento aos
reassentados com a disponibilizacao de 415 ha de lotes irrigados.

Barragem concluida em 1999.

Melhoria na qualidade de vida, com o fornecimento de moradia (casas
de alvenaria e instalages hidrossanitérias completas) e ajuda de custo
(dinheiro e cestas basicas).

Implantacdo de 415 ha irrigados, divididos entre as familias reassentadas,
com toda assisténcia técnica para plantio. Incremento do nivel salarial e

na aquisicao de bens de consumo e servicos. Redugdo do fluxo migratério
rural—urbano. Melhoria no atendimento aos usudrios da dgua na regiao.

55 km de rede instalada e disponibilizacao de uma linha de transmisséo
de 69 Kw.

Eletrificacao do sistema de irrigacao de Ponto Novo.

Realizagdo de semindrios, cursos de capacitagdo em educagao ambiental
e gestao de recursos hidricos, oficinas de acompanhamento dos
multiplicadores, feiras do meio ambiente, criagdo de bibliotecas da dgua e
formagao de um nicleo de educagdo ambiental (NEA) em cada municipio
participante.

Implantagao do Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagao Social
(Pecs) nas bacias dos rios Itapicuru e Paraguagu.

Implantacdo de organismos de bacias e organizacdo dos usudrios da dgua.  Criacao de quatro associages de usudrios da dgua ao redor da Barragem de
Ponto Novo, 26 comisses de usudrios da dgua (Comua), em 26 municipios.
Criagdo do Consércio Intermunicipal de Usuérios da Agua do Alto e Médio
Itapicuru, formado por 11 municipios. Instituicdo do primeiro comité de

bacias da Bahia (Comité das Bacias do Leste).

Quadro 1

Principais a¢oes realizadas no contexto de execucdo do PGRH - de Ponto Novo, Bahia - 2006

Fonte: Silva (2008).

Terminada essa etapa, o estado fez concessao da terra, ao longo dos canais de irrigacao, para
uso empresarial, finalizando sua acado e colocando a gestdo dessa porcdo de espaco reestru-
turada sob comando do Distrito de Irrigacdo de Ponto Novo, entidade criada para esse fim e
que congrega todos os irrigantes.

Portanto, o PGRH, como principal projeto do governo do estado da Bahia entre 2003 e 2006,
realizou uma série de acdes que tiveram rebatimentos no municipio de Ponto Novo, |6cus das
principais intervencoes, e influenciaram a pequena cidade sede do municipio.

E importante demarcar que, a partir de 2007, comecou a atuacao das empresas privadas do
setor do agronegdcio da fruticultura irrigada com a promessa de geragao de emprego, renda
e desenvolvimento para o municipio. Os dados atuais (2013) demonstram que as promessas
nao se cumpriram até aqui. Nesse intervalo também apareceram conflitos mais explicitos
referentes ao uso da terra e da dgua. A pequena cidade de Ponto Novo estd envolvida nesse
processo ja ha duas décadas. A seguir, ressaltam-se as principais nuances relativas a influéncia
desse processo para a dinamica espacial da cidade.
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A GENESE DAS POLITICAS PUBLICAS: OS REBATIMENTOS
PARA A PEQUENA CIDADE DE PONTO NOVO

E verdade que, depois da efetivacdo dos projetos de irrigacao, a cidade de Ponto Novo se
modificou, com um pequeno crescimento do comércio, dos servicos e algumas poucas obras
de infraestrutura urbana. Porém, podem ser destacados, entre outros, trés importantes
rebatimentos do processo.

O primeiro foi a criacdo de uma imagem, positiva, de que a cidade iria crescer economica-
mente e, como consequéncia, se desenvolver. Essa imagem foi gestada no contexto do tipico
discurso neoliberal adotado pelo governo estadual da época da execucdo do PGRH. Ponto
Novo iria se transformar no “portal da agricultura irrigada do estado da Bahia”. Alias, até hoje
ha uma placa na principal avenida que Ihe d4 acesso que ilustra bem esse tipo de construcao
de uma imagem positiva da cidade. Claro estad que o alardeado crescimento econémico sé
beneficiou um pequeno grupo de empresarios?, e os dados demonstram que o sonhado
desenvolvimento ndo ocorreu. Alids, ja na época de execucao do PGRH alguns representantes
de importantes setores da sociedade ja verificavam que ndo seria como o governo prometia.
Note-se o que falava um representante da CDL:

Quando vocé fala em Ponto Novo tem uma ligacdo imediata com
o projeto de irrigacdo. Embora exista um determinado exagero no
marketing, na venda, o governo vende o projeto de Ponto Novo
como se isso fosse uma coisa de grande... e chega a vender ilusdes.
E se tenta vender como se isso é realmente... e tem gente que chega
aqui, chega a se instalar, bota uma loja, uma casa comercial, achando
que vai haver uma revolucao. Eu sempre digo que as pessoas ai fora
que ndo conhecem Ponto Novo, que ndo vivem em Ponto Novo, eles
acham que a gente s6 é abrir o bolso e o dinheiro ja té caindo dentro,
ai vem a pessoa coloca um hotel, daqui a pouco fecha porque nao tem
aquela resposta que queria, vem um outro e instala um restaurante,
daqui a pouco fecha porque néo teve a resposta que queria, vem um
outro botou uma fabrica de bolacha e fechou [..] (representante da
CDL do municipio de Ponto Novo). (SILVA, 2008, p. 320).

Verifica-se na fala acima, além da ratificacao de que a propaganda do governo teve forte
peso na minimizacao de conflitos, que houve tentativas de ampliacdo do comércio local e
das pequenas industrias. Mas essas iniciativas ndo se sustentaram, pois 0s empregos pro-
metidos nao foram gerados para criar, pelo menos, um mercado consumidor de géneros
de primeira necessidade.

2 Sobre esse aspecto indicamos a leitura do artigo Agua a servico do grande capital: a influéncia do Banco Mundial na
acao de governos neoliberais no Brasil (SILVA, 2010).
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Outro forte rebatimento na cidade foi a venda, por pequenos e médios agricultores, das
suas propriedades rurais. Segundo Sobrinho (2010), para a construcao da barragem, foram
deslocadas 213 familias, sendo 56 do municipio de Ponto Novo, 23 do municipio de Saude,
88 de Filadélfia e 46 de Pindobacu. Essas familias tiveram suas terras alagadas pelo lago da
represa. Verificou-se que 83 familias foram reassentadas, ou seja, 130 familias optaram pela
indenizacéo e ficaram sem a terra.

Isso resultou numa imediata migracao para a sede do municipio, gerando uma ampliagcdo no
numero de moradias autoconstruidas em bairros ainda sem infraestrutura adequada. Sobre
esses aspectos, seguem os depoimentos de representantes locais:

Vocé diz: ndo, rapaz, vai ser bom vocé ter uma indenizagdo porque vocé
vai receber 10.000 reais; 10.000 reais para quem nunca teve 1.000 reais
no bolso soa como um volume de recurso muito grande. Sé que ele ndo
consegue perceber que aquilo vai dar para comprar muito pouca coisa e
nao vai dar uma sustentacdo, entdo ele vem compra uma casa de 9.000 e
fica com 1.000 que vai dar para ele sobreviver dois, trés meses sé. Entdo
esses impactos sociais houveram aqui, e por isso a gente mesmo tendo
conhecimento que iam ocorrer esses impactos, a gente que tinha consci-
éncia disso ndo tinha como ser ouvido aqui porque a expectativa na época
era extremamente positiva (representante da Associacdo Comercial do
Municipio de Ponto Novo). (SILVA, 2008, p. 226).

Muita gente ficou seduzida em vender, como que a proposta era feita
individualmente, esse pessoal que foi seduzido pelo vender, eles tao se
dando conta do problema hoje, entdo na época eles ndo se deram conta,
entdo conflito ndo chegou a ser uma coisa maior porque as pessoas
nao se deram conta de como seria depois. Se vocé vai ai no campo e
oferece numa propriedade 20 ou 15 mil, numa seca dessa, as pessoas
ndo vao pensar duas vezes. Mas o problema de |14 estd acontecendo hoje,
violéncia no municipio, o grande nimero da periferia de Ponto Novo,
principalmente Nova Esperanca, Pedreira, aonde houve um acimulo
de pessoas que venderam a propriedade |4 e vieram para a cidade e
compraram uma casinha e depois... Entdo hoje que comecam aparecer
as conseqliéncias, pela sedu¢do do momento, pela campanha feita pelo
poder publico, ainda hoje vocé entra na cidade e estd |4 estampado a
barragem como sendo algo [..] (representante da Igreja catélica no
municipio de Ponto Novo). (SILVA, 2008, p. 327).

Os depoimentos expressam claramente aquilo que pode ser comprovado in loco na cidade
de Ponto Novo: a acdo do Estado provocou a ampliagdo do niumero de trabalhadores rurais
vivendo na cidade, s6 que agora sem a terra, sem emprego e com poucas perspectivas em
funcdo da baixa qualificacdo para outro tipo de trabalho.
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Outro rebatimento importante foi a geracdo, a partir de 2008, principalmente, de um conflito
explicito pelo uso da terra e da 4gua. Isso porque o confronto rural se relaciona de perto com
a cidade, principalmente quando essa cidade tem na base da sua economia as atividades
tipicamente rurais. Desse processo podem-se citar dois exemplos:

Em 2008, se estabeleceu um conflito® que colocou em xeque a apropriacdo das terras
do perimetro irrigado. O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) organizou um
acampamento que estava situado ao lado da 4rea da empresa Sitio Barreiras. Segundo
seu proprio website, o MPA “[..] € um movimento camponés, de carater nacional e
popular, de massa, autbnomo e de luta permanente, constituido por grupos de familias
camponesas” (MOVIMENTO DOS PEQUENOS AGRICULTORES, 2013). Sobre este conflito
note-se o seguinte:

No caso de Ponto Novo, sdo 30 familias que lutam pela terra e
constituem o acampamento Terra Nossa. As familias ocuparam
inicialmente os lotes 65 e 54 do Distrito de Irrigacdo. Como todo
processo ja conhecido de acampamento de sem terras, os tra-
balhadores montaram uma infraestrutura minima e chegaram a
construir algumas casas. Mas, em 23 de fevereiro de 2011, ocor-
reram duas reintegragdes de posse prontamente cumpridas pela
policia e as casas ali construidas foram ilegalmente derrubadas
sem que o Estado tomasse partido dos pequenos produtores. Uma
vez expulsos daquela area, passou-se o trator por cima de tudo,
literalmente, e hoje ndo existe nenhum resquicio da ocupacao.
Porém, os trabalhadores ndo se abalaram e identificaram que o
lote do antigo Programa Cabra Forte estava abandonado. Assim,
de acordo com nosso Ultimo trabalho de campo em agosto de 2011,
os trabalhadores estavam ocupando a drea que era destinada a
producédo de feno. (SILVA, 2013, p. 12).

O conflito esta ainda por se resolver, e é na sede do municipio que se veem concretizadas as
acoes inerentes a ele, como os protestos, as reunides de negociagdo e o envolvimento dos
agentes publicos capazes de intervir para a resolu¢do do embate.

Em abril de 2013, cerca de 100 agricultores realizaram protestos contra o corte no forne-
cimento de dgua para os lotes do perimetro irrigado de Ponto Novo quebrando parte da
adutora que abastece o municipio de Senhor do Bonfim. Nesse mesmo més a comunidade
também protestou, principalmente os agricultores, bloqueando a BR 407 e reivindicando
a manutencao da vazao da dgua para irrigacdo. Esses fatos demonstram como o conflito

3 Em fungao do foco desse artigo, ndo aprofundaremos a anélise dos conflitos agrarios gerados pela intervengdo do
Estado. Assim, recomendamos, para aqueles que desejarem aprofundar essa questao, a leitura do artigo intitulado
Conflitos agrdrios, movimentos sociais e a agdo de governos neoliberais: o caso do municipio de Ponto Novo no Estado da
Bahia - Brasil, publicado na revista Campo-Territério (SILVA, 2013).
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pelo uso da dgua esta vivo e longe de ser resolvido. Claro que a situacao tem rebatimento
na cidade, que vé a normal tranquilidade tipica da cidade pequena colocada em xeque pela
constante possibilidade de conflito.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo demonstrou-se como nasce uma politica publica, como o Estado se apropria de
uma ideia da comunidade e como a executa da forma que convém a determinados governos,
passando, inclusive, ao largo daquilo que origina, no seio de uma comunidade, a demanda
por essa mesma politica publica.

E preciso destacar que os projetos executados, apesar de nascidos dos anseios de uma
comunidade que vive numa cidade pequena, ndo consideraram essa caracteristica. A acdo
se valeu de aspectos como a intensa articulagdo com o rural e o anseio da comunidade por
transformacao, tida como sindbnimo de modernidade, mas se configurou sem considerar o
planejamento do crescimento da cidade, processo no qual a prefeitura, por ter sido parceira
incondicional e acritica, tem grande parcela de contribuicao.

Uma cidade pequena, no interior da Bahia, tem normalmente um cotidiano tranquilo, longe da
violéncia das grandes metrépoles, com fortes relagdes de vizinhanga. A intervencao estatal em
Ponto Novo influenciou negativamente a dinamica da cidade pequena, pois ndo gerou os prome-
tidos empregos, ndo foi capazinserir a cidade nas principais redes, que modernizam o capitalismo
brasileiro e os servicos publicos e privados, e deixou um passivo como a favelizacdo, o aumento da
violéncia e, contraditoriamente, agiu no sentido de piorar a vida na pequena cidade.

Alguns dados permitem afirmar que as promessas do governo ndo se cumpriram, e a acdo do Estado
ndo repercutiram positivamente nem o municipio, nem a sua sede. Os impactos, portanto, foram
negativos. A primeira promessa do governo foi que empregos seriam gerados, a cidade cresceria,
e a populacéo rural do municipio seria beneficiada, freando a repulséo tipica dos municipios do
semiarido baiano. O Gréfico 1 demonstra que, ao contrario, houve uma reducao na populacdo total
e uma inacreditavel inversdo entre a populacao urbana e rural. Ou seja, a agcdo do Estado realmente
retirou as pessoas da zona rural, e hoje a populacdo se aglomera na pequena cidade. Além disso,
verificou-se, de acordo com os dados do IBGE, que o rendimento mensal domiciliar per capita
nominal em 2010 era de RS 214, e o indice de pobreza atingia 54,68%.

Outro dado relevante é o emprego gerado (Tabela 1) na 4rea da fruticultura e no comércio
varejista, pois expressa a relacao entre o crescimento da zona rural do municipio e o comércio
na sede, uma vez que a acao do Estado focava um polo empresarial na area da fruticultura
que deveria gerar emprego e renda.

A Tabela 1 apresenta dados ilustrativos. Entre 1997 e maio de 2013, foram gerados, em quatro
setores-chave da agricultura - trabalhador no cultivo de arvores frutiferas, trabalhador
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agropecuario em geral, trabalhador volante da agricultura e técnico agricola —, apenas 328
empregos formais. Para se ter uma ideia, a promessa era a de que sé a empresa Agrivale
deveria gerar 1.100 empregos na agricultura. Ja no comércio varejista ocorreu uma diminuigao
de seis postos de trabalho. Além disso, os salarios médios estdo sempre muito préximos ou
mesmo abaixo do saldrio minimo brasileiro.
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Grafico 1

Evolucao da populacao total e por local de domicilio do municipio de Ponto Novo
Bahia-1991/2010

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013).

Tabela 1
Ocupacoes que mais admitiram - Ponto Novo, Bahia — 1997-2013

Trabalhador no cultivo de arvores frutiferas 968 636 332 481,33
Trabalhador agropecudrio em geral 155 162 -7 241,68
Trabalhador volante da agricultura 17 15 2 434,88
Técnico agricola 4 3 1 447,50
Vendedor de comércio varejista 23 29 -6 500,87

Fonte: Brasil (2013).
Elaboragao: Onildo Araujo da Silva.
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Os dados ratificam o que ja se afirmou anteriormente. Muita promessa e propaganda, mas
pouquissimo beneficio e muito impacto negativo para a cidade de Ponto Novo. Esse foi o
resultado da aplicacdo do PGRH. Assim, resta afirmar que a acao do Estado, sob o comando
de um governo neoliberal, esteve a servico de um pequeno niimero de empresas e empre-
sarios que se beneficiaram da aplicacdo de recursos publicos e nao foi direcionada para o
atendimento dos anseios da comunidade de Ponto Novo.
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PARTICIPACAO POPULAR EM CONSELHOS DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL: A EXPERIENCIA DA ELABORAGCAOQ DOS PLHIS

Madrio Rubem Costa Santana”

INTRODUCAO

Na atual administracao publica, podem ser encontrados diversos mecanismos de participagao
da sociedade. Isso acontece, especialmente, nos governos que adotam posicionamentos mais
democraticos, seja por principios partidarios, pressdo popular ou apenas para dar respostas
a exigéncias legais. Dessa forma, podem ser destacados os conselhos: de politicas publicas;
salide; emprego e renda; assisténcia social; desenvolvimento rural e urbano; planejamento;
entorpecentes; crianca e adolescente; negro; mulher; portadores de deficiéncias; idosos e
aquele de que trata este texto: habitacao.

E certo que a Constituicdo de 1988, com as respectivas emendas, estabeleceu a participacdo
dos segmentos sociais nos diversos érgaos gestores e consultivos de inUmeras éareas, e sua
regulamentacdo tem sido feita através de legislacdo complementar para os féruns participa-
tivos, como pode ser visto a seguir, no caso da assisténcia social:

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195. Além de outras fontes, e organizadas com base

nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacédo
e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes represen-
tativas, na formulagédo das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis. (BRASIL, 1988).

Por outro lado, alguns governos de esquerda ampliaram as politicas descentralizadoras que
contavam com maior participacdo dos municipios nas decisdes ligadas a politica publica. No
entanto, para garantir que os governos municipais cumprissem o que determinam as leis, foi
necessario criar expedientes de condicionamento da transferéncia de recursos financeiros dos
governos federal e estadual, ou seja, somente através da pressao do governo federal pode
ser garantida a participacdo popular, como afirma Cortes (2005, p. 144).

Doutor e mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor do Departamento
de Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). mrcostasantana@aol.com
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Uma caracteristica comum a esses processos tem sido condicionar a
transferéncia de recursos financeiros da esfera federal para as sub-
-nacionais de governo, visando a criacao de féruns participatérios em
nivel federal, estadual e municipal da administracdo publica. Devido
a implementacéo de politicas descentralizadoras, o municipio tem
participado crescentemente de decisdes sobre politicas publicas. As-
sim criam-se condi¢des para que os conselhos municipais, vinculados
agestdo, passem a se envolver nesse processo decisério. Nesse caso,
dirigentes municipais tornam-se os gestores e provedores de bens e
servigos financiados com recursos publicos em seus territorios. Para
que o municipio se habilite a receber recursos financeiros advindos da
esfera federal, é exigida a criacdo de conselhos organizados de acordo
com as determinagdes legais - federais, estaduais e municipais - e
regulamentagdes administrativas. As Ultimas geralmente emitidas
pelo ministério e secretarias estaduais ou municipais, da area de
politica publica a que se vincula o conselho, e complementadas por
normas estabelecidas pelo préprio férum.

Dentre as atribuicdes dos conselhos, ndo amplamente, esta o controle e planejamento da
aplicacdo de parte dos recursos financeiros transferidos pelas outras esferas de governo
e, portanto, uma maior atuacao popular sobre o direcionamento, monitoramento e
fiscalizacdo desses recursos: “A maior parte dos conselhos tem atribuicées relativas ao
planejamento e fiscalizacdo da aplicacao de recursos financeiros transferidos da esfera
do governo federal ou estadual e relacionados ao monitoramento da implementacao de
politicas” (CORTES, 2005, p. 145).

No entanto, a existéncia desses instrumentos ndo é garantia da participacdo efetiva da popu-
lacdo ou de seus representantes nos conselhos. Nao ha fianca do interesse em participar, seja
por cunho pessoal ou por posicionamento politico, seja por interesse do governo local em nao
abrir completamente a participacao popular nas decisdes politicas em determinadas areas
consideradas estratégicas na administracao publica, sendo o conselheiro mero instrumento
de manipulagdo, consulta ou apenas de acesso a informacgoes.

Essas acdes relativas aos conselhos, ou a forma como eles funcionam, dependerdo muito de
alguns elementos, como o nivel de organizacao da sociedade civil, a politica dos gestores
publicos envolvidos e a estrutura institucional. Ou seja, a caracterizacdo da politica social
dependera desses fatores, os quais podem ser entendidos sob diversas formas.

[...] é necessario examinar o arcabouco institucional que cria e esta-
belece as regras basicas de funcionamento do férum reconhecendo
que ele é condicdo necessaria para a existéncia de espacos publicos
institucionalizados de participacdo. A criacdo de canais participato-
rios, entretanto, ndo é garantia suficiente para que os participantes

162



PARTICIPACAO POPULAR EM CONSELHOS
ParTE Il DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: A
EXPERIENCIA DA ELABORAGAO DOS PLHIS

preferenciais — na maioria dos casos, representantes dos movimentos
popular e sindical e de grupos de interesse de usudrios - se envol-
vam, em alguma medida, nas decisdes politicas que ocorrem em
determinada 4rea da administracao publica. (CORTES, 2005, p. 145).

Pode-se perguntar para qual parcela da populagédo os recursos sao destinados. Esse direcio-
namento é importante, pois nao se devem enviar recursos para setores da populagao que,
no sistema capitalista, dispdem de renda suficiente para assumir custos, por exemplo, com
a prépria moradia.

No caso anterior, a forma de financiamento também vai ter importancia, uma vez que o paga-
mento ou nao, nos casos de provisdo para as parcelas da populacdo com pouco ou nenhum
rendimento, vai depender de fontes a fundo perdido. Recursos oriundos do FGTS, por exemplo,
precisardo ser remunerados com um taxa equivalente, resultando em um financiamento que
deve ser direcionado para aqueles capazes de pagar a remuneracao respectiva.

A repercussao junto a sociedade das politicas sociais dependerd também da sua insercao na midia.
O governo devera, para isso, tentar fazer a maior divulgacao possivel junto aos érgaos de imprensa,
mas, além disso, a prépria acdo deve ser motivo de interesse dos veiculos de comunicacao.

A gestao das politicas acaba tendo outro papel decisivo: as possibilidades de conciliacdo entre
as diferentes opinides e seu resultado sendo aplicado geram maior confianca no sistema. No
entanto, se o gestor ndo for de fiducia ou nao tiver um status politico suficientemente forte,
as pessoas nao depositardo certeza no expediente dos conselhos.

A cultura da participacdo politica da populacdo é um outro fator a ser levado em consideracéo.
Principalmente ap6s o golpe de 1964, o povo brasileiro sofreu um processo de desmobilizacao,
mas historicamente outros elementos contribuiram. A politica clientelista, a troca de favores
e o sentimento de dependéncia da populacdo mais pobre da aristocracia rural e, por que ndo
dizer, urbana foram fatores suficientes para reduzir as reunides a meros grupos beneficentes
sem qualquer criticidade.

A COMPOSIGCAO DOS CONSELHOS

A composicao dos conselhos, quase sempre definida em lei, varia bastante, mas quase sempre
é constituida de representantes do governo e da sociedade civil organizada, preferencial-
mente em numeros equitativos. A proporc¢do pode variar, mas em geral a maior parte dos
representantes é do governo ou as duas se equivalem.

No caso dos governos, a indicacédo recai sobre representantes das secretarias que estao mais
ligadas ao conselho referente. Entao, para um conselho de habitacao, possivelmente serao
indicados, pelo governo, representantes da secretaria de habitacao (se houver) ou desenvol-
vimento social, obras e saneamento, transportes e outras.
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Quanto aos representantes populares, a composicdo vai variar mais ainda. Poderao estar
presentes diversas associacées de moradores, sindicatos, religiosos, comerciantes, empre-
sarios, profissionais liberais e profissionais especificos para aqueles conselhos direcionados
para setores especiais.

O CONSELHO NACIONAL DE CIDADES

Segundo o Ministério das Cidades, o Conselho Nacional de Cidades é de natureza deliberativa
e consultiva e tem algumas atribuicdes relacionadas a Politica Nacional de Habitacéo, partici-
pando da definicdo das prioridades, estratégias, instrumentos e normas da politica. Além disso,
deve fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacao, acompanhando e
avaliando a implementacao da Politica Nacional de Habitacao, recomendando providéncias
necessarias ao cumprimento dos objetivos da citada politica. Foi criado em 2004 para ser um
instrumento de gestao democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
e é parte da estrutura do Ministério das Cidades.

Tem por principio a participacdo da comunidade através da representacao autbnoma de
segmentos sociais diversos: ONGs, entidades profissionais, académicas, sindicais, setor
produtivo e 6rgdos governamentais. E deveria ser, sequndo o Ministério das Cidades, “uma
verdadeira instancia de negociacao”, pois estaria baseado na possibilidade de participacao
dos atores sociais na tomada de decisao sobre as politicas executadas pelo ministério em
varias areas, como habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e
planejamento territorial.

O Conselho Nacional de Cidades é formado por 86 titulares, sendo 49 representantes de
segmentos da sociedade civil organizada e 37 dos poderes publicos em seus diversos niveis,
federal, estadual e municipal, mais 86 suplentes com mandato de dois anos. Além destes,
existem mais nove observadores dos estados que ja tém seus conselhos. Em termos relativos,
57% dos conselheiros representam a sociedade civil. Mas serd isso mesmo? Numericamente
sim, todavia a forma de escolha desses representantes sofre a interferéncia dos diversos fatores
ja citados neste texto, desde a estrutura institucional até o nivel de organizacao da sociedade
civil. Entdo, como garantir que essa distribuicao realmente represente democraticamente a
populacdo e sua diversidade? Mesmo considerando que a escolha dos titulares e suplentes é
feita através da realizacao de diversas conferéncias nas escalas estadual e municipal, pode-se
perguntar, efetivamente, quem participa das conferéncias. Qual o nivel de politizacdo dos
individuos e qual o interesse desses em participar de tais atividades? E mais complicado ainda,
que nivel de conhecimento sobre essas formas de participacdo as pessoas tém?

A proposta de criagao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) nao avan-
¢ou no ambito federal, assim como nos estados e municipios. Dessa forma, ainda néo foi
efetivamente aplicada a ideia de tornar o SNDU uma lei baseada no controle social com
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participacao popular e dos entes federativos, como afirma o texto-base n° 1 para discussao
nas conferéncias das cidades:

Um breve balan¢o da construcdo do sistema nacional de desenvolvi-
mento urbano aponta para as seguintes questdes: (i) No ambito federal
nao ocorreram muitos avangos na implementacao das deliberagdes da
Segunda Conferencia das Cidades, que aprovou a sua criagdo: o SNDU
ndo foi efetivamente criado; (ii) Em relacdo aos conselhos estaduais das
cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-se que tais
instancias ainda ndo estdo funcionando efetivamente ou apresentam
baixa capacidade deliberativa; (iii) nos municipios, apesar da auséncia
de indicadores oficiais, as informagdes disponiveis permitem inferir que
também é pequeno o nimero de conselhos das cidades existentes. Ao
longo dos ultimos 9 anos, como resultado deste esforco coletivo e conti-
nuado dos conselheiros (as), 0 Conselho Nacional das Cidades elaborou e
aprovou proposta de Projeto de Lei sob forma de Resolucao, para a criagcdo
e funcionamento do SNDU, cujo texto ainda nao foi encaminhado ao
Congresso Nacional. Diversas a¢des coordenadas pelo ConCidades tém
sido realizadas para motivar o poder executivo a apoiar a transformacéao
da proposta do SNDU em Lei. (BRASIL, 2013, p. 1).

O problema é que as questdes urbanas continuam a se fazer presentes.

[..] o aprofundamento da periferizacdo das grandes metrépoles, com
0 aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana e
expansao das favelas e loteamentos irregulares; de outro, o aparecimento
de nucleos de classe média e condominios fechados na periferia, tor-
nando o espago urbano mais complexo, desigual e heterogéneo. Este
fendémeno vem sendo observado e reproduzido também nas pequenas
e médias cidades brasileiras, mesmo que em menor intensidade. A
reversdo desse quadro exige a coordenacdo das agdes governamentais
de forma a assumir a politica urbana como uma politica estratégica para
0 pais, universalizar o acesso as politicas urbanas e superar a cultura de
fragmentacéo da gestdo, que separa a politica de habitagao da politica
de saneamento ambiental, da politica de mobilidade, gerando o des-
perdicio de recursos, a ineficiéncia e a reproducéo das desigualdades
socioespaciais nas cidades brasileiras. (BRASIL, 2013, p. 2).

E de acordo com o Conselho de Cidades, para construir o SNDU, serdo necessarios:

[...] (i) diretrizes e principios nacionais compartilhados por todos os
niveis de governo; (ii) clara divisdo de competéncias e responsabili-
dades entre os entes federados; (iii) instrumentos legais de regulacdo

165



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA

da politica urbana em cada ambito de governo; (iv) recursos publicos
partilhados segundo o pacto federativo, de forma a garantir o finan-
ciamento sustentdvel da politica urbana; e (v) canais de participacao
e controle social, com destaque para as conferéncias e os conselhos
das cidades, de forma a garantir a participacdo da sociedade e criar
uma nova dinamica de gestao democratica das politicas urbanas.
(BRASIL, 2013, p. 2-3, grifo nosso).

Aimplantacado do sistema ainda depende de uma série de estratégias para “[...] universalizar o
direito a cidade, em especial, 0 acesso a moradia digna, aos servicos de saneamento ambiental
e a mobilidade urbana” (BRASIL, 2013, p. 2). Mas considerando os resultados das conferéncias
das cidades anteriores, percebe-se que ainda ha um longo caminho pela frente para melhorar
a qualidade de vida nas cidades e torna-las cada vez mais adequadas as necessidades das
pessoas. Para isso, sera necessario afinar os instrumentos de participacao, iniciando com o
entendimento dos motivos da nao participacao.

A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DOS
PLANQOS LOCAIS DE INTERESSE SOCIAL

Dentre os diversos principios da Politica Nacional de Habitacdo, destaca-se aquele que afirma
a necessidade de “[...] gestdo democratica com a participacao dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos”
(BRASIL, 2009, p. 33) . Este parece ser o principio mais comum nas politicas atuais que o governo
federal tenta induzir, ou é pressionado a fazé-lo nas outras esferas do poder.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) é organizado com uma instancia
central de coordenacao, gestao e controle do Ministério das Cidades. Também faz parte do
SNHIS o conselho e os agentes financeiros, além de outros 6rgaos descentralizados. Para
receber recursos do SNHIS, os municipios podem aderir ao sistema. A adesao é voluntaria,
mas, ao fazé-lo, o municipio se compromete a criar o Fundo Local de Habitacao de Interesse
Social, a ser gerido pelo Conselho Local de Habitagdo de Interesse Social, e o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

Os planos locais de habitagao de interesse social fazem parte da Politica Nacional de Habitacéo,
concretizada pelo Plano Nacional de Habitacao (Planhab) e, no caso em questao, pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que é composto pelo Plano Nacional, pelo
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e pelo Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (CGFNHIS).

De acordo com o Ministério das Cidades, CGFNHIS deve estabelecer diretrizes e critérios para
a alocacgdo dos recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, em combina-
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¢do com a Politica e o Plano Nacional de Habitacdo. Esse sistema se reproduz nos estados e
municipios com o plano, conselho e fundos estaduais e municipais.

Os conselhos municipais de habitacdo deveriam garantir a representatividade da sociedade
civil organizada. No entanto, seu papel de fiscalizador e definidor de critérios para alocacdo
de recursos do fundo os torna politicamente importantes para que os governos municipais
aceitem sua interferéncia, ou, se o fizerem, que seja sob o seu controle. Essa atitude é muito
comum nos governos com posicionamentos mais conservadores - mas aqueles de esquerda
nao estdo livres desses procedimentos. Essas acdes podem ocorrer por intencionalidade do
gestor ou apenas por ndo haver um nivel de politizacao popular suficiente para exigir a real
abertura as diversas camadas sociais.

O PLHIS deve ser elaborado em trés etapas basicas: proposta metodolégica, diagndstico e
estratégias de acdes. Inicialmente, a prefeitura deve compor uma equipe técnica municipal,
com profissionais de diversos setores, apoiados, quando necessario, por consultores. Uma
primeira reunido com a comunidade é necessdria para a apresentagdo da proposta e para
formar uma comissdo de acompanhamento com representantes da comunidade. A comissdo
vai observar a elaboragao do plano e solicitar esclarecimentos quando isso se fizer necessério.
Sua composicao nao é definida em termos numéricos ou de representatividade de cada um
dos seus membros, podendo ser estabelecida, por exemplo, pelos membros do conselho de
habitacdo, se houver um.

Apos a elaboracdo da primeira etapa, tem-se uma audiéncia publica, que deve seramplamente
convocada, permitindo-se a participacdo da comunidade local e de seus representantes, sem
distincdo quanto ao direito de fala e de voto. Esse procedimento vai se repetir nas outras duas
etapas, culminado com a aprovacao do PLHIS. Em cada uma dessas fases, nos relatorios gera-
dos, deve ser anexada a documentacao comprobatéria da participacdo da populacdo, com
lista de presenca e fotos. No entanto, ndo é definido um ndmero minimo de participantes,
mesmo porque, dado a baixa quantidade de presentes na maior parte dos municipios, isso
inviabilizaria a confeccao do plano.

Antes de cada etapa, deve haver uma capacitacao dos envolvidos para que tenham a condi-
cdodelevar os trabalhos a termo. No entanto, essa capacitacdo depende de fatores externos
que nao podem ser controlados pelos responsaveis por ela e, posteriormente, pela audiéncia
publica, como poderd ser visto a seguir, numa andlise da elaboracdo dos PLHIS de quatro
municipios baianos de portes diferentes.

A PARTICIPAGCAO POPULAR NO PLHIS DE BRUMADO

O contexto de construcdo do PLHIS de Brumado é importante para entender parte do que
aconteceu em termos de participacao popular. Em 2011, quando os trabalhos foram iniciados,
a prefeitura se viu pressionada pelos prazos dados pelo governo federal apds a assinatura do
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termo de adesao e constituiu a equipe municipal contratando, ap6s licitacdo, uma empresa de
consultoria para auxiliar na elaboracao do plano. A previsao inicial era de que todo o processo
ocorresse em seis meses, em razao dos prazos acordados. No entanto, por razdes diversas, o
documento sé ficou pronto em 2013.

A primeira reunido convocada para abrir os trabalhos e explicar a comunidade o que viria a ser
o PLHIS se deu com uma quantidade razoavel de pessoas. A convocacao foi feita no formato
exigido pelo Ministério das Cidades, através das midias locais, e mais de 50 pessoas compare-
ceram. Pode parecer um nimero pequeno para um municipio com mais de 60 mil habitantes
tendo, de acordo com os resultados do Censo Demografico de 2010, sendo 53.978 habitantes
no distrito sede. Porém, essa é uma realidade do interior da Bahia, com algumas exce¢des.

No entanto, a preocupacgdo da maioria dos presentes ndo era entender quais eram os obje-
tivos do governo municipal com a elaboracdo do PLHIS, mas saber quando as casas ficariam
prontas, mesmo que se tentasse explicar que se tratava de um processo que deveria se dar ao
longo de alguns anos e que ndo se restringia, exclusivamente, a “doacao” de casas. Entende-
-se que isso é natural, e as causas dessas demandas estd no imediatismo das necessidades
das pessoas, associado ao clientelismo que, durante muito tempo, regeu as relagdes entre os

governos municipais e os municipes.

Por outro lado, a organizacdo da sociedade civil no setor habitacional é muito fragil e necessita
de incentivos para se tornar mais ativa. Isso resultou, nas reunides seguintes, em reduzida
participacdo dos representantes das entidades, assim como da populagao, situacdo que se
repetiu em outros municipios na elaboracao do PLHIS.

Obviamente, ndo é administrativamente possivel a participacdo indistinta de todas as pes-
soas na gestao municipal direta. Por isso, sdo criadas as representacdes, como os conselhos.
De acordo com o Ministério das Cidades, os municipios poderiam ampliar as atribuicdes de
conselhos de habitacdo existentes para gerir o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, ou mesmo dar ao conselho gestor a capacidade de discutir outros temas que ultrapas-
sassem a gestdo dos recursos e aplicacdo do PLHIS. Nesse caso, a representacdo popular vai
variar de acordo com a lei ou decreto que regulamenta a composicao do conselho. No caso
de Brumado, tem-se: um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Cidadania; um da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico;
um da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servicos Publicos e Desenvolvimento Urbano;
um de movimentos sociais (BRUMADO, 2008). Além da representacdo desigual, a presidéncia
do conselho, definida no decreto, é do titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, que tem a prerrogativa de exercer o voto de qualidade.

Em um contexto como o descrito, como garantir a participacao efetiva da populagdo na
gestao da habitacdo no municipio? Mesmo considerando que a época o governo municipal
tinha uma postura aberta para a gestao participativa, os resultados nao foram significativos
em termos de contribuicdo da comunidade.
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A ELABORACAO DO PLHIS DE ITAGI E JITAUNA E A CONTRIBUICAO COMUNITARIA

Itagi e Jitaina tém, cada um, uma populagdo cinco vezes menor que a de Brumado (de
acordo com o Censo Demografico de 2010, esses municipios possuem, respectivamente,
13.051 e 14.115 habitantes), mas os problemas de participacdo da comunidade sdo muito
parecidos. Assim como no municipio maior, a populagdo foi convocada para participar
das reunides de preparacao e aprovacao das etapas do PLHIS. No entanto, novamente as
preocupacdes giravam em torno das questdes mais imediatas, e as perguntas se repetiam:
quando vao ser distribuidas as casas?

Apds a primeira reunido, identificado pelos participantes que a ideia era de um plane-
jamento de longo prazo, os encontros comegaram a se esvaziar, mesmo criando-se as
condicdes para a participagdo das pessoas. Novamente o imediatismo e os resquicios do
clientelismo se fizeram presentes.

Mesmo considerando a baixa participacdo popular, ainda foi possivel aos governos municipais
criarem seus conselhos. No caso de Itagi, o conselho gestor do fundo é composto por um
representante da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social; um da Secretaria de Infraestru-
tura; um da Secretaria de Saude; um da Pastoral da Crianga; um da Associacdo de Apoio a
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Faecac); e um da Associacdo da Guarda Municipal de
Itagi (ITAGI, 2010). Nesse caso, ha uma igualdade em termos da quantidade de conselheiros,
sendo trés do governo e trés dos movimentos populares. No entanto, pode-se observar que
nenhum deles estd diretamente ligado a discussao sobre habitacao.

Em Jitauna, o conselho conta com cinco representantes do governo municipal e quatro da
comunidade, distribuidos da seguinte forma: Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-Estar
Social; Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Servicos Publicos; Secretaria
Municipal de Financas; Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; trés represen-
tantes de entidades da drea de movimentos populares e associagdes de bairros e um do
Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Jitatina (JITAUNA, 2009). Apesar do maior niimero
de participantes, essa composicao é menos democratica que a anterior.

A PARTICIPACAO DA POPULAGAO NO PLHIS DE VITORIA DA CONQUISTA

Do ponto de vista da participacado popular, o PLHIS de Vitéria da Conquista - municipio cuja
populacao total é de 306.866 habitantes, em 2010 - deve ser dividido em duas partes, pois
houve dois processos, que ocorreram em contextos diferentes. No ano de 2009, a prefeitura
deu inicio a elaboragao do plano. O municipio, em razdo dos sucessivos governos democraticos,
tem uma tradicdo na participacao popular através de diversos conselhos, e o de habitacao era
um deles. Ele foi criado como “[...] 6rgdo deliberativo, consultivo e fiscalizador do Programa
e do Fundo Municipal de Habitacdo Popular [...]” (VITORIA DA CONQUISTA, 2003) e, portanto,
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ja abracava a funcéo de fiscalizador e gestor do fundo. E composto por 11 representantes da
sociedade civil e 11 do governo: quatro de assentamentos; quatro de ocupacdes; um da OAB,
subsecdo de Vitéria da Conquista; um do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA); um dos movimentos de moradia; um da Procuradoria Geral do Municipio; um da Secre-
taria Municipal de Obras e Urbanismo; um da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; um da
Secretaria Municipal de Servicos Publicos; dois da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social; um da Secretaria Municipal de Expansao Econdmica; um do Gabinete do Prefeito; um
da Secretaria Municipal de Saude; um da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB);
e um da Caixa Econdmica Federal (CEF). Todos tém um suplente, e os mandatos sao de dois
anos (VITORIA DA CONQUISTA, 2003).

Esse conselho funcionou a contento até a mudanca do governo municipal, por ocasiao da
transicdo do mandato do prefeito José Raimundo para Guilherme Menezes, quando suas ativi-
dades foram reduzidas a zero. No entanto, a elaboracao do PLHIS necessitava da presenca do
conselho, que poderia servir como comissao de acompanhamento das atividades realizadas
pela equipe técnica responsdavel pelo processo. Mas foi longa a demora em reativa-lo, mesmo
porque néo era a prioridade do governo. Esse foi um dos fatores que levaram ao atraso dos
trabalhos de conclusao do plano.

Inicialmente, a equipe técnica da prefeitura, assessorada por professores da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e composta por funcionarios de diversos seto-
res, elaborou um cronograma de reunidées com a comunidade para ouvir as demandas
relativas a habitacdo no municipio. Foram feitas visitas em todos os bairros da sede e
distritos. Essas reunides serviram para entender os problemas do ponto de vista das
comunidades e elaborar um diagnostico mais adequado a realidade, conforme indica
o Ministério das Cidades.

O maior problema para a equipe técnica parecia estar na demanda imediata da populagao,
assim como ocorreu nos municipios citados anteriormente, e apesar da tradicao conquistense de
participacdo popular na gestdo municipal, a expectativa da maioria dos presentes novamente
se resumia a pergunta: quando as casas vao sair? Considerando as experiéncias anteriores, foi
possivel listar os problemas, mas a pergunta em questdo continuava a permear as reunioes.

Infelizmente, a licdo aprendida é a de que, mesmo com uma ampliacdo da participacao
das pessoas nas atividades de gestdao e planejamento, as necessidades imediatas dao
a tonica e sdo o principal motivo das reivindicacdes e, em sua maioria, se resumem a
possibilidade de conseguir uma nova casa. E claro que ninguém vai esquecer da fome
ou da falta de abrigo para si ou para seus parentes, mas essas questées remetem para
uma observacdo mais acurada da situacao social da populacao local e da permanéncia
dos efeitos do clientelismo do passado. Ou mesmo de um neoclientelismo baseado na
distribuicdo de casas que ndao atendem plenamente as necessidades das familias, mas se
constituem em numeros eleitorais.
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Além das reunides nos bairros, também foram realizados encontros com setores especificos
da sociedade. O mais produtivo ocorreu com a Associacdo Conquistense de Integracdo do
Deficiente (Acide), que apontou inimeros erros nos projetos dos imoveis construidos pelos
programas federais, como o Minha Casa, Minha Vida (MCMV), e em outros efetivados pela
prefeitura municipal em parceria com o governo federal.

A ultima reunido para a aprovacao do diagndstico ocorreu apds vdrias tentativas junto aos
gestores municipais e contou com uma grande participacdo dos representantes de associa-
¢oes e setores da sociedade civil. A proposta foi aprovada pelos presentes, mas a sequéncia
das atividades sofreu solucao de continuidade. A prefeitura também optou pelo imediatismo
em detrimento da construcdo do PLHIS, priorizando os esfor¢os do programa MCMV para
ampliagdo da distribuicao de casas.

Apds alguns meses, sob pressao do governo federal, que condicionou os repasses, inclusive
para o MCMV, a prefeitura retomou o PLHIS. Dessa vez, contratou uma empresa que tem a
tarefa de refazer o PLHIS e apresentar o resultado em seis meses. Apesar de ndo resgatar
todas as reunides ja feitas e seus resultados, a empresa conseguiu realizar as etapas e aprovar,
em audiéncias publicas, os resultados das trés etapas, com grande participacdo do publico.
Todavia, este se restringiu aos que receberam convites e, apesar de abertas, as reunides nao
foram devidamente divulgadas. A Ultima audiéncia para aprovacao do PLHIS ocorreu durante
a Conferéncia Municipal das Cidades, uma excelente estratégia se a conferéncia ndo fosse
feita, também, para convidados.

O préprio Conselho das Cidades admite uma relativa incapacidade relacionada as poucas
competéncias deliberativas e a auséncia de regras claras quanto a distribuicao de atribuicées
dos diferentes niveis de governo.

A questao é reconhecer que as poucas competéncias delibera-
tivas do Conselho das Cidades e a auséncia de regras claras no
que se refere a distribuicdo de atribuicdes dos diferentes niveis
de governo - na forma de uma lei que regulamente o sistema
nacional de desenvolvimento urbano - podem estar dificultando
a institucionalizacdo dos conselhos das cidades no ambito dos
demais entes federados, na medida em que essas regras definem
procedimentos que facilitam a ado¢do de determinados desenhos
institucionais. Atualmente a capacidade deliberativa do Conse-
Iho é muito mais resultante da sua forca social - o fato dele ser
composto por segmentos representativos dos setores sociais
ligados a politica urbana - do que das atribui¢des institucionais
legais. E nesse aspecto existem riscos de retrocessos, ja que ndo
ha nenhuma garantia que os préximos governos mantenham o
compromisso em adotar as deliberagdes tomadas no seu interior.
Assim, é necessario alterar o estatuto institucional do Conselho

171



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA

das Cidades, de forma a torna-lo uma instancia participativa per-
manente, com atribui¢des deliberativas claramente instituidas no
ambito de um SNDU. (BRASIL, 2013, p. 3).

A questédo posta parte de uma situacdo paradoxal: como resolver a participacao popular em
uma situacdo de pobreza, baixo nivel educacional, fraca organizacdo sindical e resquicios da
ditadura e do clientelismo adjacente ao coronelismo sertanejo que se reproduz nas politicas
assistencialistas do neoclientelismo?

Imediatamente, a Unica resposta estd na educacao e preparacao das pessoas para
reivindicar organizadamente e ndo apenas pedir favores. Ao Estado cabe o papel de
fornecer as condic¢ées para que os individuos entrem no mercado capitalista, se ele
os quer consumidores, ou sejam cidadaos, se os quer participantes da vida social. Por
enquanto, a opgao dos governos no Brasil tem sido a primeira, resolvendo os problemas
do mercado, ampliando a demanda com o aumento da renda e a distribuicdo do Bolsa
Familia e instilando o PIB com o PAC e 0 MCMV.

CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo integrada passa por uma reducdo do seu processo de fragmentacdo refletido
nos diversos conselhos trabalhando de forma individualizada. Ao mesmo tempo em que
funcionam diferentes secretarias municipais, existem conselhos de desenvolvimento
urbano e outros de habitacdo que ndo conversam. A organizacgdo parece refletir a prépria
fragmentacao do espaco geografico, mas ndo a combinacédo entre os elementos deste.
Se os problemas urbanos ocorrem de maneira desigual e combinada, da mesma forma
deveria ser a gestao desses.

Por outro lado, inimeras questées ainda ficardo em aberto. E preciso entender como as pessoas
terdo condicgoes de fazer parte dos diversos conselhos ou discutir em uma audiéncia publica
problemas urbanos cujos interlocutores se preocupam em utilizar terminologia especifica de
suas areas. Entender o discurso do governo e participar da gestao ndo pode ser algo de uma
elite dentro da pobreza ou de iluminados pelo conhecimento académico.

A melhoria na qualidade de vida passa naturalmente por uma moradia digna, saneamento
ambiental, mobilidade e acessibilidade urbana, mas também por melhores condi¢bes
de educacao, saude e lazer e, na sociedade capitalista, principalmente, a possibilidade
de vender a sua forca de trabalho a um preco o mais préximo possivel do justo. E pre-
ciso reduzir as formas neoclientelistas de acdo sobre a populacdo. Ja ndo se troca tanto
tijolos por votos, mas o medo da perda do beneficio, seja ele qual for, torna o individuo
refém de um governo.

Os governos, em seus trés niveis, devem reavaliar o formato proposto para a participacao
popular, dando mais énfase a preparacdo das pessoas. Ndo apenas prover um treinamento
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para que o individuo seja um conselheiro, mas sim uma melhoria no processo educacional a
gerar real insercao do individuo nas discussdes, para que ele seja um agente da modificacdo
e ndo um ator passivo a desempenhar um papel escrito por outros.

Por fim, planos diretores e tantos outros tém recebido o titulo de “participativos”, cabendo
aqui mais uma duvida. J4 que a maior parte das pessoas de baixa renda parece nao ter cla-
reza da sua capacidade coletiva de transformacdo e, ainda mais, por essas considerarem o
imperativo de levar suas necessidades imediatas ao conhecimento das “autoridades”, como
garantir, efetivamente, a participacdao popular? Como garantir que as pessoas falem sobre
0 que querem para a sua cidade, seu municipio ou seu pais? A resposta esta no principio de
tudo: educacao de qualidade para todos.
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PRODUGAO DO ESPACO INTRAURBANO DE LUiS EDUARDO
MAGALHAES: OS AGENTES PROMOTORES E SUAS AGCOES

Jorge Ney Valois Rios Filho®

INTRODUCAO

As cidades do agronegdcio representam a ampliacdo e a complexidade da urbanizacao bra-
sileira neste periodo técnico-cientifico e informacional. Elas representam uma nova realidade
urbana, caracterizada pela intrinseca relagdo campo-cidade.

Pode-se dizer que duas sdo as maneiras de criacdo das cidades do agronegdcio. A primeira,
quando pequenos nucleos urbanos antigos sem expressdo econdmica, constituidos basi-
camente de um centro comercial para atender ao consumo consuntivo de uma populagao
que vive da autossubsisténcia, transformam-se em cidades do agronegécio para atender as
exigéncias de consumo produtivo de um campo agora modernizado'.

Ou, a segunda maneira, quando surgem como aldeias urbanas? e rapidamente se trans-
formam em cidades do agronegdcio. Segundo Santos (2009, p. 57): “O Brasil é um pais
que praticamente ndo conheceu o fend6meno de village. Pode-se dizer que as primeiras
aldeias brasileiras sé vao nascer ja modernas [...]. Na verdade, ndo nascem rurais, ja
nascem urbanas.”

Neste artigo tenta-se demonstrar como ocorreu o processo de criacao da cidade do agro-
negécio de Luis Eduardo Magalhaes (LEM), identificando os agentes que atuam na escala
intraurbana e demonstrando as suas a¢ées na producdo do espaco intraurbano desta cidade.
Para se entender a constituicdo deste processo é importante enfatizar que esta cidade se
localiza na Regido Oeste da Bahia (regido agricola especializada na producao de graos,
principalmente a soja). Surgiu enquanto aldeia urbana proveniente da reestruturacdo da
cadeia agropecuaria desta regiao.

Portanto, antes mesmo de se tornar uma cidade, LEM ja era considerada urbana. Alguns
autores como Fonseca, Silva e Vieira (2010) se referiram a LEM como tal mesmo antes de sua

Doutorando e mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor do Curso de Geografia da
UFBA. jnvalois@yahoo.com.br

' Milton Santos (2009) divide o tercidrio em dois tipos diferentes de consumo que, no entanto, se combinam: o consumo
produtivo, que corresponde ao comércio de produtos, matéria-prima, equipamentos, entre outros, que permitem as
empresas produzirem seu produto final; e o consumo consuntivo que corresponde ao comércio de produtos materiais
ou ndo materiais que tem a finalidade de sanar as necessidades basicas ou compulsivas da sociedade (comida, roupa,
eletrodomésticos, cursos, plano de satde e etc.).

2 Neste texto, foram definidas como aldeia urbana as localidades que, mesmo sem ser oficialmente cidades (sede de um
municipio), possuem fortes elementos do urbano que as configuram morfologicamente enquanto tal. O caso de Luis
Eduardo Magalhdes define bem esta situagdo. Em 1996, quando ainda era povoado (Mimoso do Oeste) do municipio
de Barreiras, ja possuia caracteristicas de cidade, com quase 10 mil habitantes, a sede da Ceval Alimentos S/A (que na
época era a maior industria da regido), trés agéncias bancarias, além de condominios fechados.
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emancipacao. Ela pertencia a categoria de aldeia urbana, tornando-se cidade sé apds sua
emancipacao, pois este ato politico legitimou um novo e importante agente promotor do
espaco urbano, o governo local.

Esta analise esta dividida em trés momentos. No primeiro, foram identificadas e analisadas
as acoes dos agentes promotores de espaco urbano da aldeia urbana de Mimoso do Oeste.
Depois, foi enfatizada a atuacdo dos agentes apds a emancipacdo da cidade e da legiti-
macao do governo local enquanto o mais novo e importante agente. Deve-se perceber
que o surgimento deste agente vai modificar a dinamica dos demais, forcando inclusive o
enfraquecimento de alguns e ampliando a atuacao de outros. Por ultimo, foram avaliadas
as intervenc¢des do governo local enquanto contribuintes para a fragmentacao do espaco
urbano, tornando-o mais segregado.

PRODUCAO DO ESPACO INTRAURBANO DA ALDEIA
URBANA DE MIMOSO DO OESTE

O evento que proporcionou a origem da cidade do agronegécio enquanto aldeia urbana foi a
instalacao do posto de gasolina Mimoso, em 1982, no Km 90 da BR-020, fazendo referéncia a
distancia do posto de gasolina a Barreiras. Foi, justamente, este empreendimento que acabou
dando inicio a ocupacéao territorial daquela area. Devido ao fluxo sempre constante de vei-
culos, por causa do dinamismo econdmico proporcionado pelo cultivo de graos, o posto foi
ampliando sua prestacdo de servicos, passando a comercializar mercadorias.

O primeiro loteamento residencial que deu origem a cidade foi o Rancho Grande, em 1984.
Localizado préximo ao posto de gasolina, ao norte da BR-242. Este loteamento foi um empre-
endimento da empresa de colonizacdo Colonizadora e Administradora Vale do Rio Grande
(Carig), do empresario e pecuarista goiano Arnaldo Horacio Ferreira. Sua ocupacao foi dada
prioritariamente por produtores agricolas, principalmente da Regido Sul do pais.

Haesbaert (1997) atribui a ida destes sulistas para esta localizacao a disputa mais do que econémica
e politica, culturalista entre a velha oligarquia baiana e o novo capital agricola gaucho. Segundo
este autor, a ideia pilar que justifica a origem de Mimoso do Oeste é a tentativa de se implantar um
territério gaucho na Regido Oeste da Bahia. No entanto, mesmo se referindo apenas aos gauchos,
existiam entre os pioneiros paranaenses, catarinenses, paulistas e goianos.

Trata-se de uma disputa que vai além da nova divisao territorial do
trabalho estabelecida com a chegada da modernizacao agricola,
desdobrando-se também numa espécie de divisdo cultural do
territério que constrdi, pelo menos ao nivel das representacdes
simbdlicas, oposicdes que fornecem uma distingao clara entre sulistas
e “nativos”. (HAESBAERT, 1997, p. 222).
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No entanto, ao criar este novo territério, estes produtores agricolas foram seguidos por outro
grupo de imigrantes, os nordestinos (principalmente baianos), em sua maioria pobres tra-
balhadores rurais que tinham a intencao de arrumar trabalho nas terras desses agricultores.
Deste fato surge outro agente imobiliario, a construtora e imobilidria Aracruz, do também
produtor agricola goiano Aroldo Cruz. Esta empresa criou o loteamento Aracruz, (@ mais de
um quilémetro ao sul da BR-242) para onde foram direcionados estes imigrantes.

Pode-se observar que, ao contrario das grandes cidades antigas que surgem na fase
mercantil do capitalismo enquanto vila estruturada sobre o padrao de cidade concentrada
com ricos e pobres dividindo a 4rea central da cidade, em LEM, que surge enquanto aldeia
urbana moderna, sua estruturacao ja ocorre sobre os moldes da principal caracteristica do
atual processo de urbanizacao, a fragmentacdo urbana. Com os detentores dos meios de
producao agricola habitando ao norte da BR-242 e a forca de trabalho em potencial morando
ao sul desta mesma rodovia.

Segundo, A. C. de M., corretor de iméveis responsavel por negociar os lotes da empresa
Aracruz na época, essa separacao entre ricos sulistas ao norte e pobres baianos ao sul veio
a ocorrer devido a diferenca de estratégias adotadas pelas empresas imobiliarias. A Carig
investiu na producéo de infraestrutura basica como forma de tornar seus lotes mais atrativos
aos produtores agricolas. A empresa Aracruz apenas demarcava os lotes e os comercializava
sem o minimo de infraestrutura (a empresa nao realizou nem mesmo a abertura de vias de
circulagao dentro do loteamento). Isto repercutiu na diferenciacdo do preco dos lotes e,
consequentemente, no tipo de morador.

Na maioria das metrépoles brasileiras antigas, o que determinou a localizacao das elites foram
as amenidades naturais. Villaga (2001) destaca as localiza¢des as margens de rios e as dreas mais
altas como as principais vantagens locacionais perseguidas pelas elites no periodo inicial
da formacdo de cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Salvador.

No caso de LEM, pode-se perceber outra peculiaridade. Esta cidade ndo apresenta nenhuma
caracteristica fisica que pudesse representar uma amenidade natural capaz de direcionar a
localizacdo da elite. O diferencial naposicdo dos grupos sociais no espaco intraurbano foi
a promocao de infraestrutura, o que desde o inicio possibilitou uma diferente valorizacdo no
preco do solo urbano e, por isso, a separacao entre as diferentes classes sociais de imigrantes.

Mais do que a constituicao de dois loteamentos nas imediacdes do posto de gasolina Mimoso
do Oeste, esses empreendimentos originaram os dois bairros mais antigos da cidade. O
Mimoso do Oeste (que depois vai se fragmentar em Mimoso Central e Mimoso 1), centro de
consumo e local de moradia da classe média alta da cidade; e o Santa Cruz, bairro popular,
com cerca de 80% de sua populacdao com rendimentos entre 0 e 2 salarios minimos*.

3 Entrevista concedida em 13 out. 2011.
4 Segundo dados do Censo Demografico 2010.
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A concentracédo da elite local justifica a constituicdo do Mimoso Central como o sitio social
da cidade. Segundo Villaga (2001), a priori, ndo sao os estabelecimentos de consumo que
determinam a localizacao das pessoas com renda mais elevada. Mas, sim, a concentracao de
um grupo social em determinada localizacdo da cidade é que vai ser determinante para
a escolha da localizacdo dos estabelecimentos de consumo, principalmente os de consumo
produtivo e os de consumo consuntivo ndo basicos.

Além disso, esse fato também explica a caracterizacdo de Santa Cruz como area residencial
de pessoas de baixa renda. Inclusive, este bairro foi apelidado de Iraque, fazendo referéncia
aos problemas sociais enfrentados por seus moradores desde sua fundacao.

A atuacdo dos agentes imobilidrios no periodo limitou-se principalmente a comercializagdo de
lotes e, no caso da Carig, a producao de infraestrutura nas mediagoes de seu empreendimento.
Eimportante ressaltar que, no periodo, Mimoso do Oeste era um povoado de Barreiras com
intencdes separatistas, o que desestimulava uma atuacdo mais ativa do governo municipal,
que se localizava a 90 km de distancia.

Este fato fez surgir novos agentes na producdo do espaco intraurbano da aldeia urbana. Dentre
eles, destaca-se a Ceval Alimentos S/A, agroindustria especializada no beneficiamento da soja,
que se instalou em Mimoso do Oeste em meados de 1980, por intermédio dos produtores
agricolas sulistas. Esta empresa foi responsavel pela instalacdo de energia elétrica na aldeia
urbana, levando o “linhdo” que integrava a rede elétrica de Mimoso do Oeste a rede energética
estadual. Esta acao realizada pela empresa em beneficio préprio acabou sendo de crucial
importancia para a constituicdo do espaco intraurbano.

A negligéncia proposital do governo municipal de Barreiras fez surgir outros dois agentes
importantes na producdo do espaco intraurbano de Mimoso do Oeste, as associacdes de mora-
dores: Associagao de Moradores do Mimoso do Oeste (AMMO) e a Associacao de Moradores
Aracruz (AMA). Estas associa¢Oes foram criadas com o intuito de tentar suprir as necessidades
dos servicos basicos, principalmente com relacao a infraestrutura da aldeia urbana. AAMMO
atuava em prol do bairro Mimoso do Oeste proveniente do loteamento Rancho Grande, e a
AMA atuava em prol do bairro Santa Cruz, proveniente do loteamento Aracruz.

O surgimento das duas associa¢des de moradores representa a dissociacdo entre os dois
grupos sociais que habitavam a aldeia urbana no periodo, pois foram incapazes de articular
acoes conjuntas em prol da totalidade do espaco intraurbano, com cada grupo de moradores
lutando em prol de beneficios préprios.

Essas associacdes exerciam fun¢des que normalmente seriam de obrigacdo do governo
municipal, tais como:

«  Promocao de energia elétrica nos bairros. Foi por intermédio da AMMO que a empresa
Cevalinstalou-se na cidade e, posteriormente, promoveu a instalacdo da rede de energia
elétrica na cidade. Foi por intermédio da AMA que foi implantada energia elétrica no
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bairro Santa Cruz em 1995 (a energia elétrica foi implantada, posteriormente, no bairro
Santa Cruz);

« Fornecimento de agua. A AMA foi responsavel, também em 1995, pela perfuracao e
administracao de poco artesiano responsavel pela distribuicao de dgua para os moradores
associados;

+  AAMAfoi responsavel pela limpeza publica do bairro Santa Cruz de 1997 até o ano 2000;

« Foi de responsabilidade da AMA a abertura de ruas no Santa Cruz;

« De 1998 a 2000, a AMA realizava campanhas de distribuicao de sopas para criancas carentes;

« Além disso, as duas associacdes administravam e administram até hoje uma radio
comunitaria cada uma.

Para se ter ideia do poder de atuacao das duas associacdes de bairro na cidade no peri-
odo, a AMMO foi a primeira sede do poder municipal apds a emancipacao. E a AMA teve
seu presidente, Alaidio Castilho de Moura, eleito vereador na primeira gestdo municipal
na eleicao de 2000 (mandato que exerce até hoje, 2013), e seu sucessor, Inacio Spendler,
também eleito vereador na segunda gestao municipal, na eleicao de 2004. No entanto,
vale ressaltar que ha uma diferenca crucial na atuacao das duas associacdes. Enquanto a
AMMO tinha um maior poder politico de articulacao, tendo forca inclusive para atrair a
maior empresa em atuacao na Regido Oeste da Bahia para seu territério. A AMA limitava-se
a suprir as caréncias de servicos sociais herdadas pelo bairro Santa Cruz quando ainda era
o loteamento Aracruz; a prestacdo destes servigcos basicos foi o que acabou promovendo
os seus lideres ao cargo de vereadores.

PRODUCAO DO ESPACO INTRAURBANO APOS A EMANCIPACAO

Em 30 de marco de 2000, o projeto da deputada estadual Jusmari Terezinha de Oliveira foi
aprovado, e o distrito de LEM, através da Lei n°. 7.619, conseguiu sua emancipacao, tornando-
-se 0 mais novo municipio da Bahia. Esse ato foi, durante muito tempo, motivo de grandes
polémicas, levando o Partido dos Trabalhadores (PT) a mover a A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) n°. 2.240 contra o processo de emancipagao deste municipio.

O PT alega pelo menos duas falhas em sua criacdo: a primeira diz respeito a violacdo a
Emenda Constitucional n°. 15/96, que prevé a realizacao de um plebiscito com a populagdo
dos dois territérios envolvidos no processo, no caso, o distrito-sede e o distrito que deseja
ser emancipado. Sobre esta emenda constitucional, Fonseca (2006) afirma que sua criacao se
justifica, justamente, na tentativa de frear as emancipacdes, pois seria mais dificil conseguir
um consenso entre a populacao das duas partes envolvidas no processo. No caso de LEM, o
plebiscito so foi realizado com os moradores do distrito emancipacionista.

A segunda irregularidade alegada refere-se a violacdo da Lei Federal n°. 9.504/97 que
afirma que apenas os municipios criados até o dia 31 de dezembro de 1999 poderiam
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eleger prefeitos e vereadores nas eleicdes do ano 2000. Mesmo diante destas questdes de
inconstitucionalidade, o fato é que o municipio foi emancipado. Possui, portanto, 12 anos
de existéncia, gozando inclusive de autonomia politica, administrativa e financeira, prevista
pela Constituicdo Federal de 1988.

Mesmo que LEM ja se configurasse enquanto cidade desde meados de 1990, tendo inclusive
um desempenho econémico superior a muitos municipios baianos, aemancipacdo do muni-
cipio foi o que legitimou a transformacdo da aldeia urbana de Mimoso do Oeste na cidade do
agronegocio Luis Eduardo Magalhdes. Nesse sentido, a dimenséo politica ganha forca como
o fator principal na transformacao de uma aldeia urbana em cidade do agronegdcio, pois
legitima um novo agente, o governo local.

Este fato é crucial para a analise da producao de espaco intraurbano segregado de LEM, pois
o governo local é o principal agente promotor de espaco urbano. Sua atuacdo vai desde
intervencdes diretas no espaco, perpassando por intermediacdes de conflitos entre os demais
agentes. Além disso, suas atuagdes direcionadas como estratégias para o marketing territo-
rial repercutem de modo indireto sobre a producao do espaco, porque atraem empresas,
investimentos e pessoas para a cidade.

E importante perceber que o surgimento do governo local enquanto agente altera a dinamica
de atuacdo de outros agentes que atuavam de maneira ativa quando LEM era uma aldeia
urbana. E o caso das associacdes de moradores que tiveram muitas de suas acdes transferidas
para o governo local, tais como: limpeza urbana, abertura de vias publicas, distribuicao de
agua (embora ndo seja uma funcao exercida pelo governo local, seu surgimento promoveu a
implantacao de uma estacao de abastecimento de &gua da Embasa, em 2000, no municipio).

Com todas estas funcdes sendo desempenhadas pelo governo local, a atuacao das associa-
¢des de moradores limitou-sea administracdo das radios comunitérias. O enfraquecimento
desses agentes é nitidamente visivel. A AMA que, na década de 90, chegou a ter mais de
mil associados (para ter acesso aos servicos disponibilizados pela associacdo de moradores,
inclusive para a agua, o morador tinha que serassociado e contribuir mensalmente com
uma taxa), em 2010 nao possuia mais de 20 associados.

Além de diminuir a atuacdo de alguns agentes na producao do espaco intraurbano, o sur-
gimento do governo local acabou por intensificar a atuagdo de outros. Como é o caso dos
agentes imobilidrios que, apds a emancipac¢ao do municipio, aumentaram em quantidade e
em intensidade suas acoes.

Além das ja existentes Carig e Aracruz, surgiu, em 2001, o Grupo Paraiso, do produtor agri-
cola e piloto paranaense Jacob Lauck (vice-prefeito de LEM nas duas gestdes municipais do
primeiro prefeito Oziel Oliveira, 2001 a 2004, e 2005 a 2008). Seus empreendimentos foram
direcionados a area da cidade que deu origem ao bairro nobre Jardim Paraiso. Dentre os
empreendimentos, pode-se citar o hotel mais luxuoso da cidade, o Saint Louis. Além dos
loteamentos Jardim Paraiso | e Jardim Paraiso Il, com lotes com tamanho médio de 900 m”.
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Segundo o préprio Jacob Lauck, em entrevista a revista eletronica Didrio do Oeste (MARQUES
2011), de 21 de outubro de 2011, a constituicdo do Jardim Paraiso enquanto bairro nobre
justifica-se pela manuten¢do do tamanho médio dos lotes comercializados nesta area, em
torno de 900 m>. Assim como os proprietarios das duas empresas imobiliarias citadas acima,
esse senhor também é um dos pioneiros da cidade, chegando a Mimoso do Oeste em 1985
para atuar como produtor agricola, também direcionando suas a¢des ao setor imobilidrio.
Arnaldo Hordcio Ferreira (Carig), Aroldo Cruz (Aracruz) e Jacob Lauck (Grupo Paraiso) sdao
responsaveis diretos pela producdo dos trés bairros mais importantes da cidade, respectiva-
mente. O Mimoso do Oeste (Mimoso Central e Mimoso ) o centro de consumo; o Santa
Cruz, bairro de baixa renda; e o Jardim Paraiso, bairro nobre.

Outro agente imobilidrio importante que surgiu apés a emancipagao politica do municipio
foi a construtora e imobiliaria Pedra do Sonho, de Luis Eduardo Sampaio Correa, sergipano,
residente em Montes Claros (MG), dono de uma propriedade rural destinada ao cultivo de
algodao, que, em 2004, foi transformada por ele no condominio fechado Pedra do Sonho.
Apesar de sua atuacao se resumir apenas a construcao do condominio horizontal, seu papel
foi significativo, pois trouxe para a cidade um novo tipo de habitat para as pessoas de alto
padrdo, promovendo inclusive o surgimento de enclaves em LEM.

Esses agentes imobilidrios foram responsaveis pelo primeiro e o segundo momento da producéao
imobilidria. O primeiro momento referente ao periodo em que a cidade ainda era uma aldeia
urbana e o segundo, ao periodo que vai da emancipacao do municipio até a promulgacao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), lei que vai regulamentar a producao
do espaco intraurbano (2000-2007).

Uma semelhanca crucial entre esses agentes é que, além de agentes imobilidrios, sdo todos
grandes produtores agricolas, o que mostra uma concentra¢ao das principais atividades eco-
ndémicas nas maos de um pequeno grupo de pessoas. Além disso, demonstra que a producao
do espaco intraurbano da cidade é monopolizado pela elite que tem o poder de escolher o
local de moradia dos diferentes grupos sociais por renda. Outra questao que torna este fato
importante refere-se, mais uma vez, a relacdo campo-cidade que, em LEM, é cada vez mais
intrinseca. Assim, nao sé a producao agricola estd nas maos dos produtores agricolas, mas
também a producao do préprio espaco intraurbano.

Apds a promulgacdo do PDDU, em 2007, inaugurou-se um novo momento na producédo
do espaco intraurbano em LEM, com a expansao das areas residenciais ja consolidadas
e com a producéo de loteamentos regulamentados pelo governo municipal. Dentre as
mudancas causadas pelo PDDU, ressalta-se o zoneamento urbano que limita o tamanho
minimo dos lotes a serem construidos, a depender da area da cidade (o que sera discutido
adiante), além da exigéncia da producao de infraestrutura basica (pavimentacao asfiltica,
agua encanada e luz elétrica) em todos os lotes produzidos, independentemente da classe
social aos quais estes lotes se destinam.
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A expansdo urbana vai ocorrer a partir da producdo de novos loteamentos por agentes
imobilidrios antigos e por novos agentes imobilidrios, com caracteristicas pouco diferentes
dos anteriores. Ao contrario das empresas imobilidrias pertencentes a produtores agricolas
da regiao, surgem construtoras e incorporadoras originarias de outras regides do Brasil com
o intuito de investir no mercado imobilidrio de LEM.

Dentre eles, a Loteadora Donna Carmela, empresa paranaense, responsavel pelo loteamento
Cidade Universitaria e Setor M3; a construtora ACNT, empresa brasiliense, responsavel pela
construcao dos loteamentos Vereda Tropical e Tropical Ville; a Fortec, empresa de Santa Cata-
rina que, em consorcio com o Grupo Paraiso, estdo produzindo um novo edificio de luxo
com heliporto, no bairro Jardim Paraiso. Além destes empreendimentos, ha o loteamento
Florais Léa, produzido pela Aracruz Construtora e Imobilidria.

ATUACAO DO GOVERNO LOCAL NO PROCESSO DE SEGREGACAO EM LEM

A atuacdo dos agentes pode promover a producdo do espaco intraurbano segregado em
bairros organizados por diferentes classes sociais. Autores como Roberto Lobato Correa
(1989) e Flavio Villaca (2001) identificam o Estado como o principal agente também na
producéo da segregacéo.

Segundo Villaga (2001), sdo trés os mecanismos adotados pelo Estado para a promogao
da segregacdo. O primeiro é a localizacdo dos aparelhos do Estado que seguem a
localizacdo das camadas de mais alta renda, da mesma maneira que os estabelecimentos de
consumo. Para este autor, quando os aparelhos do Estado se localizam préximos as classes
mais elevadas, suas localizacdes comportam-se como se seguissem a légica de mercado, o
que nado deveria acontecer.

No caso de LEM, todas as instituicdes e os 6rgaos publicos, exceto a Camara de Vereadores,
localizam-se na zona de Mimoso Central, area residencial caracterizada como de classe
média alta e alto padrao.

O segundo mecanismo é a producéo da infraestrutura que tende a ser direcionada para as areas
residenciais de alto padrdo. Em pesquisa de Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) realizada em
2008 por este autor, foi analisada a eficiéncia dos servicos publicos prestados aos moradores
do bairro Santa Cruz e do Condominio Pedra do Sonho. O objetivo era justamente verificar
se havia privilégio das classes mais elevadas. Foram entrevistados 60 moradores do bairro
Santa Cruz e seis moradores do Condominio Pedra do Sonho. Na ocasido foi solicitado aos
entrevistados que dessem notas de 0 a 10 a quesitos como: sistema de calcamento, sistema
de iluminacgédo publica, sistema de rede de esgoto, distribuicdo de dgua encanada, coleta
de lixo e drea de lazer publica, apenas com relagcdo ao bairro em que moravam.
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Observando-se as notas dos servicos publicos de infraestrutura em duas areas residenciais de
diferentes classes sociais, verificou-se que as de servicos como calcamento das vias, iluminacdo
publica e coleta de lixo chegam a ser menores no Condominio Pedra do Sonho do que no
bairro Santa Cruz. Outro dado é que tanto no Santa Cruz como no Pedra do Sonho, as notas
mais baixas sdo para o sistema de rede de esgotos. Esses dados demonstram que, mesmo que
tais grupos sociais tenham percepcdes e expectativas diferentes sobre o que seria um servico
publico de qualidade, o de infraestrutura é considerado insatisfatério tanto em areas de classe
média alta e alto padrdo quanto em areas residenciais de classe média baixa.

No entanto, vale ressaltar que os moradores do bairro Santa Cruz sofrem mais que os moradores
do Pedra do Sonho com a falta de infraestrutura. Embora o bairro Jardim Paraiso tenha
uma situagao precaria, dentro dos limites e ao entorno do condominio horizontal existe uma
otima infraestrutura, proporcionada pelo agente imobiliario responsavel pela comercializagao
dos lotes. Cabe lembrar que o fornecimento deste servico, desde o periodo em que LEM era
uma aldeia urbana até 2007, era uma das vantagens locacionais promovidas pelos agentes
imobilidrios para garantir uma valorizagcdo econémica de seus empreendimentos.

Apds 2007, o PDDU obrigou os loteadores a promoverem o minimo de infraestrutura basica,
conforme o art. 13 desta lei, tais como: pavimentacdo de todas as ruas, assentamentos de
meios-fios e sarjetas, construcao de redes de escoamento de dguas pluviais, delimitacao
de dreas verdes e das destinadas aos equipamentos publicos, tratamento paisagistico
das areas verdes, construcao da rede de abastecimento de dgua potavel, assentamento
de redes de esgotamento sanitario, colocacdo de rede de iluminacao publica e de forne-
cimento de energia elétrica.

Nas areas residenciais: Setor M3, Tropical Ville e Vereda Tropical, Florais Léa e Cidade Univer-
sitéria, elaboradas ap6s a promulgacdo do PDDU é visivel, pelo menos, ruas pavimentadas.
O mesmo néo pode falar dos bairros Santa Cruz e Jardim Paraiso; mesmo sendo de classes
diferentes, sao bairros constituidos antes da lei.

Portanto, no que se refere a esse mecanismo, o governo local de LEM néo parece privilegiar as
areas residenciais de classe média alta e alto padrao, mas também nao tem contribuido com
a melhoria de areas residenciais mais pobres. Nesse sentido, ele deixa a desejar em todas as
areas residenciais da cidade, principalmente as mais antigas.

O terceiro mecanismo de promocéo da segregacao pelo Estado ocorre através da legislacao
urbanistica. Segundo Villaca (2001), esta é feita pela e para a burguesia. Nesse quesito, des-
tacam-se algumas leis criadas pelo Poder Legislativo municipal que contribuiram, de forma
significativa, para a ampliacdo da segregacdo em LEM. A primeira lei refere-se ao PDDU que,
nos artigos 24 e 25, delimita as zonas de uso do solo e as unidades de vizinhanca destas zonas.
O ponto mais interessante desta lei é justamente a Tabela | de seu Anexo, que demonstra os
indices urbanisticos por zona de uso do solo. De acordo com essa tabela, existe uma diferenca
no tamanho minimo do lote de acordo com a é4rea residencial da cidade.
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Nas areas identificadas por esta pesquisa como de baixa renda®, o tamanho minimo do lote é
de 125 a 300 m* No centro, o tamanho minimo do lote é de 600 m? E no bairro Jardim Paraiso,
o tamanho minimo do lote varia entre 600 e 1.200 m”. A delimitacdo do tamanho minimo dos
lotes acaba por restringir a ocupacéo de pessoas de baixa renda em algumas areas da cidade.
Principalmente nas areas consideradas de alto padréo.

Outro ponto do PDDU que caracteriza um ato segregador refere-se ao Plano Estratégico | que,
apesar de ter como objetivo principal promover a melhoria de infraestrutura e a qualidade
de vida dos moradores da zona Santa Cruz Sul (drea com maior percentual de pessoas com
faixa de renda entre 0 e 2 SM, 89,77%), pretende promover a construcao de 500 unidades
habitacionais na zona periférica deste bairro. Esta acdo acentuaria ainda mais a segregacao,
uma vez que distanciaria ainda mais os pobres do centro da cidade.

Haja vista que a distancia desta area para o centro da cidade é de 2,77 km. Para as pessoas
que habitam a area, esta distancia é um obstaculo. Quando uma distancia equivalente a
esta ocorre em uma metrépole, pode-se dizer que se trata de uma distancia irriséria. No
entanto, quando se refere a uma cidade pequena, a concepcao se altera, sendo sentida
pelos moradores. Além de manter essa populacao afastada do centro de consumo e de
oportunidades de emprego e trabalho, esta localizacao mantém estes moradores ainda
mais afastados dos condominios horizontais do bairro Jardim Paraiso, tendo em vista que
a distancia entre eles é de 3,33 km.

Outra lei que se acredita, tem contribuido para o aumento da segregacao é a Lei n° 126, de
01 de outubro de 2003. Tal lei dispde sobre o servico de mototaxi na cidade.

Artigo 9° O niumero maximo de motociclista que operacionali-
zardo os servi¢os de mototéxi de Luis Eduardo Magalhédes sera
inicialmente em nimero de 80 (oitenta) veiculos, sendo que, apés
efetuado o censo demogréfico, devera ser observado o limite de 3
(trés) veiculos para cada 1.000 (um mil) habitantes. (LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2003).

Tal lei encarece a prestacdo deste servico e dificulta a acessibilidade das pessoas de baixa
renda pela cidade. Tal motivo parece suficiente para que se enquadra-la como um mecanismo
promotor de segregacao.

Sobre as leis aprovadas, chama a atencao que sua promulgacao tenha legitimado a sobe-
rania do bairro Jardim Paraiso enquanto area residencial de alto padréo, principalmente

Em pesquisade mestrado (RIOSFILHO, 2012), elaboramos uma tipologia socioespacial com base na variadvel rendimento
nominal dos responsaveis pelo domicilio do Censo 2010. Através dessa variavel criamos quatro categorias por faixa
de renda: pessoas responsaveis pelo domicilio com rendimento nominal de 0 a 2 salarios minimos (SM), de 2 a 5 SM,
de 5a 10 SM e acima de 10 SM. A partir da anélise dessas categorias chegamos a quatro tipos de dreas residenciais em
LEM (Tipo I: baixa renda; Tipo II: baixa renda e classe média baixa; Tipo Ill: classe média baixa e classe média alta; e Tipo
IV: classe média alta e alto padréo). Classificamos como areas residenciais de baixa renda as que tinham um elevado
numero de pessoas com rendimento entre 0 a 2 SM.
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a partir da delimitacdo do tamanho minimo do lote, de 600 a 1.200 m? Justamente na
area onde sempre se concentraram os empreendimentos do vice-prefeito Jacob Lauck,
um dos homens mais ricos da cidade.

CONCLUSAO

Neste artigo foram identificados os principais agentes que atuaram na producdo do espaco
intraurbano de LEM e acabaram por contribuir com seu processo de segregacao. Percebe-se
que, desde sua génese enquanto aldeia urbana, a fragmentacao urbana sempre norteou as
acoes dos agentes. Tais agentes exercem um controle mutuo sobre a cidade, uma vez que
sdao os detentores dos meios de producdo agricola, dos empreendimentos imobiliarios
e do controle sobre o Estado, moldando o espaco intraurbano a seu bel-prazer, tornando-o
cada vez mais segregado.
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Mineia Venturini Menezes”
Ana Célia Carvalho Rocha™

INTRODUCAO

Nas cidades brasileiras contemporaneas, a dificuldade de acesso a moradia aparece entre
os principais problemas vivenciados pelos trabalhadores, juntamente com outros graves
entraves sociais, como: desemprego, subemprego, violéncia urbana, precariedade nos ser-
vicos de salde e educacao publica, ma distribuicdo de renda etc. Sabe-se que tais proble-
mas encontram-se condicionados a forma pela qual a sociedade capitalista se organiza, ou
seja, em classes sociais antagonicas, em que se verifica a exploracao do trabalhador, com o
pagamento de baixos salarios, insuficientes para atender a suas necessidades basicas, entre
as quais, 0 acesso a moradia.

Na sociedade capitalista, dividida em classes, o acesso a moradia é contraditério e desigual.
Dessa forma, tem-se uma classe que controla a posse da terra e os meios de producao, e outra
que é desprovida desses e sobrevive da venda de sua forca de trabalho.

O problema da falta de moradia nas cidades brasileiras se intensificou com o processo de
urbanizacdo, no qual um enorme contingente populacional passou a viver no perimetro
urbano. Com o surgimento da industria e a mecanizag¢ao do campo, toda a dinamica social
se modificou. O valor da terra, tanto no espaco urbano quanto no rural, se elevou e, com
isso, 0 acesso a esse bem se tornou algo ainda mais restrito. Com a “descamponizacédo”, isto
é, a proletarizacdo do campesinato — processo que aconteceu em muitas regides do pais,
porém ndo de forma completa —, um consideravel nimero de pessoas foi morar nas areas
urbanas, na busca por emprego, iludidas com a perspectiva de melhoria das condi¢des de
vida que esses espagos poderiam oferecer.

O desenvolvimento da atividade industrial foi também um dos fatores condicionantes do
aumento populacional e das transformacdes no espaco urbano. Mesmo nas cidades onde essa
atividade ndo foi predominante, houve mudancas influenciadas por ela, porque juntamente
com aindustria, surgiu uma nova realidade urbana: bancos, capital imével, novas necessidades
e uma sociedade baseada no consumo.

Especialista em Analise do Espaco Geografico e graduada em Geografia pela Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB). Professora da Rede Estadual de Ensino da Bahia e da Rede Municipal de Ensino de Vitéria da Conquista.
neiavm@hotmail.com.br
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A denominada crise habitacional surgiu nesse contexto, reflexo do rapido e intenso cresci-
mento populacional urbano provocado por diversos fatores, como: a mecaniza¢ao do campo,
o crescimento do setor tercidrio e o processo de industrializacao.

Em meio ao contexto de crise habitacional, as politicas habitacionais no Brasil aparecem
como “paliativas” para o problema. Em agosto de 1964, durante o periodo da ditadura militar,
foram instituidos o Banco Nacional de Habitacao (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), com a Lei 4.380.

O BNH foi o grande responsavel pela producao de moradias populares no Brasil, no entanto,
nédo s6 as familias de baixa renda foram privilegiadas, pois o programa que inicialmente
destinou investimentos para a constru¢do de moradias as classes de menor renda, também
passou a atender outra camada da sociedade, a classe média.

Existiram diversos 6rgédos para financiamento e construcao de moradias, como o Instituto de
Orientacao as Cooperativas Habitacionais (Inocoop), as Companhias de Habitacdao (Cohab),
a Habitacédo e Urbanizacdo da Bahia (Urbis)', etc., de acordo com o mercado ao qual se des-
tinava. Para o mercado popular, que inicialmente pretendia atender as familias com renda
mensal de um a trés saldrios minimos, limite posteriormente ampliado para cinco, os agentes
eram as Cohab — que, na Bahia, podiam ser estaduais ou municipais. A Urbis também atuou
nesse segmento. Os agentes do chamado mercado econdmico, encarregados, a principio, da
construcao de moradias para mutuarios com renda familiar entre trés e seis salarios minimos
- limite mais tarde estendido para até 12 salarios minimos —, foram as cooperativas habita-
cionais (Inocoop), nesse caso atuando através de empreiteiras.

De acordo com Maricato (2001), foi somente a partir do SFH/BNH que as cidades brasileiras
passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrdo de producdo. Com
o SFH/BNH ocorreu uma drenagem de recursos financeiros para o mercado habitacional, em
escala nunca vista no pais, o que ocasionou a mudanca no perfil das grandes cidades, provo-
cando o crescimento vertical promovido pelos edificios de apartamentos.

No final da década de 1970 e na de 1980, os recursos se tornaram mais €scassos, com o aumento
do desemprego, o que culminou na queda do recolhimento do FGTS e dos depésitos em pou-
panca e no aumento da retirada do FGTS, também em inadimpléncia devido ao aumento das
prestacdes. Nao havendo recursos suficientes para atender a demanda habitacional, o BNH
foi extinto em 1986 e suas atribuicoes e recursos passaram para a Caixa Econémica Federal
(CEF). Ap6s 22 anos, o BNH deixou um grande déficit habitacional e uma caréncia de recursos
para poder produzir novas unidades.

" A Urbis — Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S.A — é uma sociedade de economia mista, constituida por tempo
indeterminado, nos termos da Lei Estadual n° 2.114, de 04/01/1965. A sigla Urbis é originaria do latim, visto que urbis
nesse idioma significa cidade. A Urbis atuou em todo o estado da Bahia, principalmente por meio da criagdo de
conjuntos habitacionais. O ultimo conjunto financiado pela empresa foi o Vila Serrana, em Vitéria da Conquista, no
ano de 1990. Atualmente a Urbis dedica-se exclusivamente a administragao dos contratos financiados.
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Em Vitéria da Conquista (BA), durante o periodo de vigéncia do BNH, foram construidos os
conjuntos: Inocoop | e Il, BNH e as Urbis I, II, Ill, IV, V e VI. No entanto, a construcao desses
conjuntos néo veio a “sanar” a falta de moradia da populacéo, sobretudo a de baixa renda,
pelo fato de esses programas terem beneficiado antes a classe média (principalmente nos
conjuntos do BNH, Inocoop | e Il e Urbis I). Aimplementacéo das politicas de habitacdo popular
na cidade interferiu, em grande medida, em seu processo de producdo espacial, entretanto,
tais politicas ndo possibilitaram o acesso justo e igualitario a habitacao.

Diante do exposto, foi realizada a presente pesquisa na qual se buscou discutir aimportancia
da implementacao das politicas de habitacdao popular na cidade de Vitéria da Conquista,
manifestada pelos conjuntos habitacionais edificados no periodo de vigéncia do BNH.

TERRITORIALIZAGAO DAS POLITICAS DE HABITACAO
POPULAR EM VITORIA DA CONQUISTA (BA)

As politicas de habitacdo popular que foram implementadas no Brasil, sobretudo a partir
de 1964, quando da criagdo do BNH, foram responsaveis pelo surgimento de varios conjun-
tos habitacionais, mas, no entanto, nao foram suficientes para sanar o problema do déficit
habitacional, uma vez que se verificou a apropriacdo dessas politicas pelas classes médias,
deixando de ser favorecidos os que realmente deveriam ser atendidos por meio dos diferentes
6rgaos do programa.

O BNH/SFH, principal politica governamental da habitacdo popular no Brasil, que esteve em
vigor entre os anos de 1964 e 1986, nao permitia 0 acesso da populacao sem rendimentos
ou com baixos rendimentos, como afirma Almeida (2005, p. 45):

Além disso, é importante ressaltar que a politica de habitacao proposta
pelo BNH se baseava no planejamento racionalista e tecnicista[...] e,
portanto, ndo permitia o acesso da populacdo sem rendimentos ou de
baixa renda, bem como nao atendia as necessidades da populacgao,
produzindo um modelo de urbanizagdo sem urbanidade.

Assim, assistiu-se, no Brasil, a apropriacdo da politica publica de habitacao popular pela
populacdo de renda mais elevada e da classe média e, consequentemente, nao houve
solucdo e nem mesmo se amenizou o déficit habitacional da populacao de classe baixa,
que continuou a enfrentar o problema da falta de moradia, por meio de a¢des indivi-
duais ou coletivas, mediante a ocupacao de areas irregulares e da autoconstrucgao, por
exemplo. Analisando o desempenho do BNH durante seu periodo de vigéncia, Almeida
(2005, p. 46) acrescenta que

Azevedo (1988) apresenta dados quantitativos de seu desempenho
em que mostram que foram produzidas 4,5 milhées de unidades,
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representando cerca de 25% do parque imobilidrio brasileiro para
o periodo. Apenas 1,5 milhées de unidades 33,3%, do total geral
foram destinados a populacdo de baixa renda, tendo sido produzidas
apenas 250 mil unidades em programas destinados ao atendimento
de rendas entre 1 e 3 saldrios minimos. Estas informagdes revelam
que o objetivo principal da criagdo do BNH (que era o atendimento
da populagéo de baixa renda) nao foi atingido (sic).

Na cidade de Vitéria da Conquista é possivel analisar a materializacdo das politicas de habita-
¢ao popular no periodo de vigéncia do SFH/BNH por meio dos conjuntos habitacionais que
foram construidos na cidade: BNH, Inocoop | e Il e os conjuntos da Urbis (I, II, ll, IV, V e VI).
Assim como no restante do pais, em Vitdria da Conquista ocorreu a aquisicao de habitacoes
desses programas quase que em sua totalidade pela classe média, a exemplo dos conjuntos:
BNH, Inocoop | e ll, Morada do Bem Querer e Urbis |, ndo sendo beneficiada a populacao que
realmente necessitava ser atendida pelos programas de habitacao popular.

No estado da Bahia, o Unico agente do SFH foi a Urbis, criada em 1965 (Ver nota de rodapé n°
3), cujo objetivo era operacionalizar a politica habitacional do governo estadual. Na década
de 1980, a empresa, por meio de convénios com prefeituras, diversificou sua atuacdo para
executar obras de urbanizacdo (ALMEIDA, 2005).

Em Vitoria da Conquista, durante o periodo de vigéncia do BNH e da Urbis, foram construidos
os conjuntos habitacionais: BNH, Inocoop | e Il e Urbis |, situados no bairro Candeias; Urbis Il
e lll, no Bateias; Urbis IV e V, no bairro Zabelé, e Urbis VI, localizada no bairro Espirito Santo.
Ap0s a extingdo do BNH, outros conjuntos habitacionais foram construidos na cidade, com
financiamento realizado pela CEF e construcao promovida por empresas incorporadoras,
a exemplo das Vilas Serranas, no bairro Zabelé, que foram construidas pela Ecosane, mas
comercializadas pela Urbis, e o Morada dos Passaros, no Felicia, promovida pela empresa
Ciclo Engenharia, dentre outras.

No Mapa 1 é possivel visualizar alguns dos conjuntos habitacionais existentes na cidade: as
Vilas Serranas |, 11, lll e IV, situadas na parte noroeste da cidade; os conjuntos habitacionais
Urbis I, II, I, IV, V, VI, situados em diferentes areas na cidade; a Morada do Bem Querer,
um conjunto habitacional construido a partir do repasse da cooperativa Inocoop-Base,
situado numa das areas mais valorizadas na cidade, no bairro Candeias. Esse conjunto,
assim como os Inocoop | e ll, 0 BNH e a Urbis |, é habitado por uma populacao de maior
poder aquisitivo.

Dessa forma, observa-se que esses programas habitacionais, criados com o objetivo de
favorecer o acesso a habitacdo para a populacdo de baixa renda foram capturados, em
grande parte, pela classe média local. Segundo Almeida (2005), a habitacdo popular na
cidade de Vitdria da Conquista foi, ao longo dos anos, alvo de programas realizados pelo
BNH, a Urbis e o Inoccop, que tinham como objetivo facilitar o acesso da populacdo de
baixos rendimentos a habitacao.
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Entretanto, contraditoriamente, na pratica, estes programas néo ga-
rantiram o acesso a essa populagdo por ndo possuirem as condicdes
econdmicas exigidas pelos 6rgaos de financiamento. Estes programas
foram capturados, quase que em sua totalidade, pela classe média
local. (ALMEIDA, 2005, p. 18-19).

Maricato (2001) coloca que, enquanto o acesso a terra urbana no pais for algo restrito a uma
minoria, as classes médias disputardo os programas e recursos destinados a habitacao popular
com a classe baixa, assim é preciso que ocorra a ampliacdo do mercado legal, para entdo se
repensarem as politicas de interesse social.
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Mapa 1
Conjuntos habitacionais de Vitéria da Conquista — Bahia - 2009

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Elaboracao: Mineia Venturini Menezes, jan. 2009.

O BNH foi exemplo de um programa habitacional que deveria ter beneficiado a popula-
¢do de baixa renda, mas que favoreceu, quase em sua totalidade, a classe média, o que
revela que o enfrentamento da questdo habitacional no pais ultrapassa a necessidade da

promocao de programas de financiamento habitacional popular, como coloca Maricato
(2001, p. 130):

Se for possivel a populagdo de baixa renda o acesso a moradia via
politicas publicas, dificilmente ela reterd esse bem escasso e valioso
se ndo houver uma ampliacdo do estoque geral de habitacdes. A
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transferéncia da residéncia para camadas de maior poder aquisitivo
sera inevitavel se a prépria classe média tem dificuldade de acesso
ao mercado residencial privado.

Na cidade de Vitéria da Conquista, os conjuntos habitacionais: BNH, Inocoop | e Il e Urbis
I, por exemplo, foram capturados pela classe média. As casas nesses conjuntos possuem
elevado valor imobiliario, seja pela localizagdo, num dos bairros “elitizados” da cidade - o
Candeias -, seja pelo padrdo de habitacdo de algumas residéncias, e também devido aos
investimentos em servicos de infraestrutura que foram implementados pela prefeitura
municipal nesses conjuntos. Vé-se, assim, que a acao do Estado, ao distribuir de forma desi-
gual os servicos de infraestrutura no espago urbano, privilegiando certas areas da cidade,
intensifica a segregacao socioespacial.

Atualmente, em Vitdria da Conquista, a provisao de moradias € realizada por meio de financia-
mentos realizados pela CEF e mais recentemente por meio do programa do governo federal
Minha Casa Minha Vida2.

ATUACAO DA URBIS NA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA (BA)

As Urbis® é uma sociedade de economia mista, constituida por tempo indeterminado, cujas
principais finalidades, quando criada eram:

1. Estudar as questdes relativas a habitacao popular e ao planejamento e a execucao das suas
solugdes, observada a politica de desenvolvimento econémico e social do Estado;

2.formular, coordenar e executar o plano estadual de habitacéo e seus diversos subprogramas;

3. promover a urbanizacdo de areas habitacionais carentes de infraestrutura basica e propiciar
a ocupacao de vazios urbanos destinados a implantacdo de assentamentos residenciais de
interesse social, particularmente aqueles voltados a populacao de baixa renda.

Observando-se as Tabelas 1 e 2 é possivel analisar melhor, por meio dos dados, a atuagao da
Urbis em quantidade de conjuntos habitacionais construidos: um total de 220 conjuntos em
todo o estado da Bahia, compreendendo 91.282 mutudrios. Verifica-se ainda (Tabela 2), que
quase a metade dos mutuarios estd na capital, o que, embora acabe refletindo no maior ritmo
de urbanizacao de Salvador, reforca o carater concentrador de tais politicas.

Desde janeiro/1999, a Urbis se encontra em processo de liquidacao, anistiando todas as
prestacdes vencidas e vincendas e os encargos de qualquer natureza para os contratos finan-

2 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é uma iniciativa do governo federal, com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), é gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela CEF, e consiste em
aquisicdo de terreno e construcdo ou requalificagdo de iméveis contratados como empreendimentos habitacionais em
regime de condominio ou loteamento, constituidos de apartamentos ou casas que, depois de concluidos, sdo alienados
as familias que possuem renda familiar mensal de até R$ 1.600,00.

3 De acordo com as informagoes adquiridas no site da Urbis: http://www.urbis.ba.gov.br.
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ciados pela empresa, conforme Anexo |l da Lei Estadual n° 8.209, passando suas fungdes
para a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder). A partir desse
momento, a empresa tem suas ag¢des voltadas exclusivamente para a administracao dos
91.282 contratos financiados. Setores foram reavaliados e reestruturados, visando minimizar
os custos administrativos e operacionais. Paralelamente, diversas campanhas foram realizadas
com o objetivo de aumentar a arrecadagao da empresa e consequentemente diminuir os altos
indices de inadimpléncia que existiam, obtendo resultados expressivos com a arrecadacao,
aumentando-a em cerca de 130%, enquanto a inadimpléncia sofreu reducdo de cerca de 40%.

Tabela 1
Total de mutuarios da Urbis na Bahia, segundo a localiza¢dao - 2009

Capital 40.225
Interior 51.057
Total 91.282

Fonte: Urbis — Habitagdo e Urbanizagéo da Bahia (2012).

Tabela 2
Total de conjuntos habitacionais da Urbis na Bahia, segundo a localizacao - 2009

Capital 76
Interior 144
Total 220

Fonte: Urbis — Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia (2012).

Em Vitoria da Conquista, a Urbis teve sua atuacdo na construcao e comercializacao de casas e
lotes nos conjuntos habitacionais da Urbis: I, II, Ill, IV, V e VI, também conhecidos como Con-
quista: 1, II, 11, IV, V e VI. As Vilas Serranas foram construidas pela Ecosane, mas comercializadas
pela Urbis, como pode ser visto no Quadro 1.

O primeiro conjunto habitacional da Urbis foi o Urbis |, inaugurado em setembro de 1975,
com o total de 553 unidades. No ano de 1978, foi inaugurado o Urbis Il, com 308 casas. Em
janeiro de 1979 foi a vez do Urbis Ill, com um total de 82 lotes e 201 casas. No ano de 1981, o
Urbis IV, com 456 unidades, e o Urbis V, com 800 casas e 972 lotes. A Urbis VI foi inaugurada
em maio de 1986, quando foram comercializados 500 lotes e 630 casas. Ao todo, em Vitéria
da Conquista, foram construidas e comercializadas pela Urbis 4.995 unidades habitacionais
(incluindo lotes e casas). Por fim, a empresa encerrou suas atividades na Bahia com a comer-
cializagcdo do Conjunto Habitacional Vila Serrana, em junho de 1990.
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Nome do conjunto N° de unidades Data de inauguracao
Conjunto Habitacional Presidente Medici — Conquista | 553 Setembro de 1975
Conjunto Habitacional Gov. Roberto Santos — Conquista Il — Casas 308 Dezembro de 1978
Conjunto Habitacional Gov. Roberto Santos — 8
Conquista Il — Lotes Janeiro de 1979
Conjunto Habitacional Gov. Roberto Santos — 201
Conquista lll Janeiro de 1979
Conjunto Habitacional Vitoria da Conquista [V 456 Dezembro de 1981
Conjunto Habitacional Vitéria da Conquista V — Casas 800 Margo de 1981
Conjunto Habitacional Vitdria da Conquista V — Lotes 972 Marco de 1981
Conjunto Habitacional Vitdria da Conquista VI — 12 Etapa 500 Maio de 1986
Conjunto Habitacional Vitéria da Conquista VI — 22 Etapa 630 Maio de 1986
Vila Serrana (somente comercializado pela Urbis) 493 Junho de 1990

Quadro 1

Conjuntos habitacionais da Urbis em Vitéria da Conquista (BA)

Fonte: Urbis — Habitacao e Urbanizagdo da Bahia (2012).

Quanto ao padrao das casas e dos lotes (dimensao do terreno, nimero de comodos, etc.),
os conjuntos habitacionais apresentam variagcbes. Também existem diferencas de acordo
com suas condicdes de infraestrutura, como a presenca de rede de esgoto em alguns (Urbis
VI, por exemplo) e de fossas sépticas em outros (Urbis IV, por exemplo), a presenca de areas
verdes, ou a dimenséo das ruas, dentre outras. Para exemplificar, o conjunto habitacional
Urbis VI possui em sua configuracao avenidas, ruas e caminhos, esses Gltimos muito estreitos,
diferentes dos demais conjuntos da Urbis em Vitéria da Conquista, o que ocasiona transtornos
aos moradores pela dificuldade de circulagao de carros nessas vias. Observa-se, assim, que a
infraestrutura dos conjuntos e das casas difere de acordo com a populacdo (e com o poder
aquisitivo desta) para a qual esses conjuntos foram destinados.

A Urbis teve uma importante atuacdo em Vitéria da Conquista quanto a construcao e a comer-
cializacdo de conjuntos habitacionais, porém, apesar da considerdvel quantidade de casas
construidas e comercializadas na cidade, trouxe pouca contribuicao a amenizagao do problema
habitacional, sobretudo, da populacao de baixa renda, devido as exigéncias para a aquisicao
dos imoveis, que parte da populacdo ndo pdde atender para ser beneficiada.

Segundo as regras da Urbis, para adquirir um imével num dos conjuntos era preciso: ser inscrito
no programa habitacional; residir no municipio; ter renda de um a cinco salarios minimos.
Tais condi¢des tornaram-se entrave para muitas pessoas, sobretudo no que se refere a renda.
Porém nao se pode desconsiderar que tanto a populacao de classe média, como também
parte da populagdo de baixa renda (a que péde comprovar a renda) foi beneficiada e hoje
possui moradia prépria devido a tal programa.

Entretanto, cabe aqui a discussdo acerca das condi¢des de moradia dessa populagdo, pois se
considera que o direito a cidade ndo se restringe somente ao morar, ou seja, a casa, também
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é preciso que tais conjuntos possibilitem aos moradores ndo sé o acesso a habitacdo, mas a
satisfacdo de suas necessidades elementares como: trabalho, saude, educacao, transporte,
lazer, saneamento basico, dentre outros.

Percebe-se, em Vitéria da Conquista, que nem sempre essas necessidades sao contempladas nos
conjuntos habitacionais, sobretudo nos destinados a populacdo de baixa renda. Apesar de os con-
juntos da Urbis apresentarem uma boa infraestrutura, com pavimentagao das ruas, iluminacéo, agua
encanada, rede de esgoto (em alguns), dreas verdes, etc., 0 que ocasiona problemas para os habitantes
de muitos desses conjuntos é a dificuldade de ter acesso a certos servigos (como escolas, hospitais,
local de trabalho, supermercados, farmacias, etc.), pela auséncia deles e também pela localizacdo
desses conjuntos, situados nos extremos da cidade, como pode ser observado no Mapa 2. Observa-se
ainda que se trata de moradores de baixa renda, que dependem do transporte coletivo que, além
de ser precario e insuficiente, é bastante oneroso para parte dessa populacao.

De acordo com os moradores entrevistados na Urbis VI, o problema foi ainda maior quando
da inauguracao do conjunto, pois nao havia transporte coletivo para o local; os moradores,
a maior parte de baixa renda, ndo possuiam carro ou outro meio de transporte, ficando pra-
ticamente isolados do resto da cidade, deslocando-se a pé ou com bicicletas para o local de
trabalho, hospitais, escolas, supermercados, etc.
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Mapa 2

Conjuntos habitacionais da Urbis em Vitdria da Conquista — Bahia

Fonte: pesquisa de campo, 2009.
Elaboracao: Minéia V. Menezes, jan. 2009.
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Nesse sentido observa-se uma contradicao ao se analisar uma das finalidades da Urbis, que
era a de “propiciar a ocupacdo de vazios urbanos destinados a implantacao de assentamen-
tos residenciais de interesse social, particularmente aqueles voltados a populacao de baixa
renda”, e o que aconteceu na pratica.

Na cidade de Vitéria da Conquista, o crescimento urbano espraiado e desordenado ocorreu
de forma intensa, formando uma grande quantidade de “vazios urbanos” e ocasionando
problemas a populacdo devido a dificuldade de acesso a servigos bdsicos, equipamentos
urbanos coletivos e também pela dificuldade maior de se implementar servicos de infra-
estrutura na cidade.

A localizagcdo de certos bairros em regides bem distantes do centro da cidade, como é o
caso do Espirito Santo, nao foi algo que ocorreu espontaneamente, mas sim planejado
com o fim de promover a expansao da cidade para outros vetores, criando ainda areas de
reserva para construcdes futuras, deixando uma grande drea Gtil somente para o aumento
da especulacao imobiliaria.

Em Vitéria da Conquista, antes mesmo que fosse obrigatéria a existéncia do Plano Diretor
Urbano (PDU), ja havia uma preocupacao acerca do planejamento municipal. Em 1976 foi
elaborado o primeiro PDU objetivando regulamentar o ordenamento e parcelamento do
solo, em funcao do crescimento urbano que comecou a ocorrer, principalmente mediante a
mobilidade do trabalhador do campo e de familias camponesas para a area urbana da cidade.

Entretanto, muitas de suas diretrizes foram e sdo descumpridas. No caso especifico da for-
macao dos “vazios urbanos”, o governo municipal, por negligenciamento de suas fun¢des,
foi um grande responsavel por essa formacao. Embora haja no PDU a regulamentacao do
ordenamento e parcelamento do solo, essa, por vezes, ndo ocorreu.

Assim, a cidade foi crescendo de forma espraiada, sendo implantados lotes e conjuntos
habitacionais quase nos limites da drea urbana (como é o caso da Urbis V1), deixando grandes
glebas de terras urbanas desocupadas, Uteis apenas para os especuladores imobilidrios que,
com isso, tiveram ampliadas suas possibilidades de atuacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O problema da falta de moradia atinge um enorme contingente de trabalhadores brasileiros,
devido a dificuldade de acesso a terra urbana e se manifesta nas ocupagdes irregulares, nas
favelas, nos loteamentos clandestinos, nas habitacoes repletas de precariedades, que acabam
sendo a forma encontrada por essas pessoas para satisfazer as necessidades da moradia.

As politicas habitacionais criadas pelo Estado, como 0 BNH, ndo proporcionaram o acesso justo
e igualitario a terra urbana, uma vez que a estrutura fundiaria do pais permaneceu inalterada.
Em vez disso, assistiu-se ao Estado agindo em consonancia com os interesses do capital ao
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estabelecer tais politicas, como, por exemplo, no periodo de criagdo dos institutos de apo-
sentadoria e pensao IAP, nos anos de 1930, quando o Estado assumiu a responsabilidade pela
producdo e oferta de casas populares, exatamente no momento em que ocorreu a difusdo
das relacdes capitalistas de producao, principalmente no centro-sul do pais. Da mesma forma
quando foi instituido o BNH, por meio da Lei 4.380/64, para “resolver” o problema habitacional
do pais, mas que serviu ainda como paliativo para a crise econdmica nacional e como meio
de manter a “estabilidade social”.

Durante o periodo de vigéncia do BNH, um consideravel nimero de casas populares foi
construido, porém, nao foi destinado aos que realmente necessitavam, ou seja, a populacdo
de baixa renda, pois quase em sua totalidade, ocorreu uma captura, das casas populares pela
classe média do pais.

Em Vitéria da Conquista, tal fato néo foi diferente. Casas dos conjuntos habitacionais foram
adquiridas pela classe média local, a exemplo do BNH, dos Inocoop | e Il e do Urbis |, situados no
bairro Candeias, de maior valorizagao espacial na cidade. As casas nesses conjuntos possuem
elevado valor comercial, pelo padrdo das moradias e principalmente devido aos investimentos
em servicos de infraestrutura, implementados pela prefeitura municipal nesses conjuntos. Em
contraposicao, observou-se a auséncia ou a insuficiéncia desses investimentos nos conjuntos
habitacionais destinados as classes de baixa renda, como, por exemplo, na Urbis VI. Vé-se,
assim, que a acao do Estado, ao distribuir de forma desigual os servicos de infraestrutura no
espaco urbano privilegiando certas areas da cidade, intensifica a segregacgao socioespacial.

A precariedade dos servicos de infraestrutura e dos equipamentos urbanos coletivos nos
conjuntos habitacionais destinados as classes baixas demonstra que a concepcao de habita-
cao é reduzida, nesses locais, ao habitat, ou seja, ao simples habitar, como colocou Lefebvre
(2001), sendo negado aos habitantes o direito a cidade.

Por fim, é preciso esclarecer que se considera importante e necessaria a criagao de programas
de habitacdo popular para a populacao de baixa renda, mas que tais medidas por si sé sdao
insuficientes para a melhoria das condi¢des de vida dessa populacdo, se ndo forem superados
outros problemas sociais, como: a exploracao do trabalhador devido aos salarios insuficien-
tes para atender a todas suas necessidades; a precariedade nos servicos publicos de saude,
educacdo, saneamento bdsico, entre tantos outros.

Também é necessario salientar aimportancia da organizacdo e da luta dos moradores a fim de
obter do Estado aimplementacdo de politicas publicas que possam repercutir em melhorias
concretas para as condi¢des de vida desses.
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CIDADES MEDIAS E A PRODUGAO DO ESPACO URBANO:
REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO DOS ESPACOS DE
LAZER EM VITORIA DA CONQUISTA (BA)

Rizia Mendes Mares"

INTRODUCAO

A leitura do espaco geografico na sociedade contemporanea exprime as relagdes sociais
constituidas sob o capitalismo que fazem de sua producdao um fendmeno complexo. Tal
complexidade é motivada, sobretudo, pela intensificacdo das relagdes produtivas que
se traduzem em desigualdades no ambito da cidade. Dessa forma, a producéo atual do
espaco urbano deve ser entendida como um processo intrinsecamente ligado ao capi-
talismo hodierno, resultando em cidades estruturadas, predominantemente, sob sua
l6gica, o que influi, significativamente, no cotidiano citadino, no ato da apropriacao e do
consumo decorrentes da articulacao dicotdmica dos agentes que configuram a cidade,
social e espacialmente.

Nesse pensamento, discute-se sobre a mobilidade dos sujeitos sociais, sobretudo, a acessibi-
lidade aos espacos destinados a pratica do lazer, pois se entende que a reproducao da vida
cotidiana é fortemente influenciada pelas acdes da classe dominante. Isso se materializa na
forma urbana e nos processos dela decorrentes e a ela determinam A cidade, assim produzida,
apresenta condi¢oes de acessibilidade que privilegiam as necessidades laborais, mostrando-se
importante se pensar a mobilidade dos sujeitos para além do espaco produtivo.

O mesmo espaco de reproducdo das relagdes sociais €, também, o dos lazeres inserido no
processo produtivo também como espaco de consumo. O espaco e as praticas de lazer a ele
relacionadas, tanto pelas acdes dos sujeitos sociais, quanto pelas fun¢des previstas das formas
espaciais expressam, determinam e sdo determinados pela diferenciacao social, permitindo,
assim, que se suponha uma diferenciacao socioespacial da e na cidade. O resultado desse
processo se revela na apropriacdo desigual dos sujeitos sociais na pratica do lazer, por ter suas
condi¢des de mobilidade influenciadas pela producao desigual desses espacos, bem como,
para um uso também desigual dos mesmos.

Assim, o recorte analitico versa sobre a mobilidade e a acessibilidade urbanas relacionadas
as atividades e aos espacos de lazer nas cidades médias. Tal recorte territorial e tematico foi
operado tendo em vista que essas cidades representam um importante né na relagdo interur-
bana por seu papel de intermediacéo, articulacdo e abrangéncia com cidades de diferentes
escalas e papéis na rede urbana e, sobretudo, pelas mudancas que estao ocorrendo em seu

" Mestranda em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) e graduada em
Geografia pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). rizzia_mm@yahoo.com.br
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processo de producdo, dentre outros fatores, pelo novo contexto da urbanizacdo contem-
poranea, sendo esse compreendido pelas recentes transformacdes nas l6gicas econémicas
e nas praticas sociais que envolvem o consumo no e do espaco.

CONSTRUINDO O TEMA

Elementos para discussao

Ao longo do século XX, as cidades brasileiras vivenciaram profundas mudancas em sua estrutura
e novas légicas que alteraram seu conteudo. Tal situacdo ocorreu em virtude de um processo
de urbanizacao difusa, caracterizado pelo acréscimo no nimero e no tamanho das cidades,
bem como do aumento dos papéis urbanos em decorréncia da divisao territorial do trabalho.

Diante disso, a espacialidade urbana foi se modificando, marcada pela extensao do tecido
urbano, sobretudo pelo surgimento de novos empreendimentos (comercial, habitacional etc.),
em muitos casos, distantes das areas centrais, sendo o automovel um instrumento facilitador
ou condicionante dessa dispersao. Além disso, esse redesenho da cidade evidenciou outro
processo, a fragmentacado, que nao se restringe apenas a questao espacial, mas, que deve
ser analisado, sobretudo, no plano das relagdes sociais, evidenciando as novas légicas do
habitat urbano em que, de um lado, se produz uma necessidade de status do diferente, uma
separacao e, por outro, exclui parcela significativa de sujeitos para os quais restam apenas
das precariedades desse estilo de morar.

Percebe-se que, além disso, nas cidades, houve uma intensificacdo na circulacao de pessoas,
mercadoria, informacdo etc. e que sua estruturacao se baseou em facilitar e tornar fluido esse
movimento - tecnologias, midia, estradas, melhoria dos transportes, uma redefinicao da rede
de fluxos entre areas urbanas de diferentes partes. Nesse contexto, a mobilidade, em sentido
amplo, ganha demasiada importancia.

De acordo com Vasconcelos (2000), houve uma adaptacao das cidades as novas légicas e
funcgoes, sobretudo econémicas, por meio do rearranjo da oferta de transporte. Em paises
em desenvolvimento e de industrializacdo avancada, assim como o Brasil, 0 espaco urbano
ja sofreu inumeras alteragdes para se adaptar ao modo de transporte motorizado.

Segundo o autor, na América Latina, a relacdo entre estrutura urbana e transporte foi estabe-
lecida através das companhias de transporte ferroviario e bonde, porém, com o pds-Segunda
Guerra Mundial, elas nao conseguiriam competir com os servicos prestados por 6nibus adap-
tados e caminhdes em areas de expansdo urbana, sendo, posteriormente, substituidas por
operadores privados de 6nibus. O automével teve grande evidéncia e se tornou simbolo de
status para as classes emergentes que buscavam mobilidade social. No Brasil, essa realidade
se verificou a partir de 1970, em virtude da modernizacdo econdmica que provocou muitas
alteragdes na estrutura urbana, correspondentes a criacdo de novos sistemas rodoviarios em

202



CIDADES MEDIAS E A PRODUCAO DO ESPACO
PARTE IV URBANO: REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO DOS
ESPAGCOS DE LAZER EM VITORIA DA CONQUISTA (BA)

substituicdo ao ferroviario, aeroportos regionais, sistemas de comunicacdo modernizados,
mostrando-se claramente a opc¢ao pelo automovel.

O espaco urbano e as condi¢des de vida da populacdo sofreram nova alteracao na década
de 1980, pela crise fiscal do Estado e a globalizacdo da economia, com diminuicao de renda
e aumento do desemprego e subemprego. Todas essas transformacdes foram baseadas
em técnicas de planejamento de transporte e de trafego geridas pelo Estado e postas em
pratica por agentes do setor publico (planejadores, engenheiros) e pelo setor privado. Essas
alteracées sao caracteristicas de paises em desenvolvimento, pois, nesses, as mudancas
tiveram claro objetivo de favorecer elementos dominantes da modernizacdo capitalista, a
exemplo da classe média, com suas necessidades de deslocamento em primeiro plano, pela
adaptacdo do espac¢o urbano ao uso do automével, instrumento essencial para seu modo
de vida, enquanto que os que dependem do transporte publico permaneceram submetidos
as precdrias formas de circulacao.

As cidades passaram a refletir do estilo de vida das classes médias. O transporte publico ficou
a cargo das forcas de mercado que deveriam muni-lo com infraestrutura adequada, o que nao
aconteceu pelo custo-beneficio do investimento nesse setor. Assim, o sistema de transporte
urbano expressou as desigualdades da realidade brasileira, revelada entre os que podem
garantir sua circulacdo particular e aqueles que dependem do servico publico.

Acerca da (re) producao do espaco

Como coloca Corréa (2008), o espaco € um conceito-chave para os gedgrafos por terem a
complexa tarefa de desvendar e analisar as implicacdes das praticas sociais sobre esse ele, ou
seja, compreender e fazer compreender como ocorre a producao do espaco geografico. Tais
praticas espaciais sdo resultado da elaboracéo social, pensadas de modo a provocar mudancas
na estrutura em que se inserem. Desse modo, Santos, M. (2006) afirma que o espago abarca
também esse conjunto de praticas, ou seja, que é constituido por objetos e acdes que se
relacionam conjuntamente, compondo um quadro Unico no qual se passa a histéria.

O espaco que é onde os fatos sociais acontecem, revela o processo de construgdo historico
da sociedade e torna visiveis as marcas de cada formacdo social em seu devir, evidenciando
sua influéncia nas transformacoées, espaciais e temporais, de suas formas de expressao,
de cultura, de producao, enfim, de cada tempo social, ou seja, 0 espaco e tempo sociais
(LEFEBVRE, 2000).

Para esse autor, tal compreensao tem como base o movimento dialético de sua producao.
Sobre isso, Gottdiener (2010) assinala que, uma vez produzido, o espago exprime, simul-
taneamente, um objeto material e um processo que envolve as relagdes sociais. Desse
modo, nao é apenas o lugar onde 0s processos espaciais se assentam, mas também as
acoes de ordem social.
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A leitura sobre o espaco (social) e o tempo (social) irrompe a simples compreensao destes como
fato natural e fato cultural: espaco e tempo social sdo considerados como produtos da acédo social
(LEFEBVRE, 2000). Desse modo, a producao do espaco deve ser apreendida em sua amplitude,
nao é apenas producao de coisa ou objeto, mas um conjunto de relagdes. Assim,

A producéo nao se reduz a fabricagao de produtos. O termo designa,
de uma parte, a criagdo de obras (incluindo o tempo e 0 espaco sociais),
em resumo, a producao “espiritual”, e, de outra parte, a producao
material, a fabricacdo de coisas. Ele designa também a producao do
“ser humano” por si mesmo, no decorrer do seu desenvolvimento
histérico. Isso implica a producao das relagées sociais. Enfim, tomado
em toda sua amplitude, o termo envolve a reproducao. (LEFEBVRE,
1991, p. 3, grifo do autor).

Nesse mesmo pressuposto, Carlos (2007, p. 62) articula esses dois termos producao e repro-
ducdo. Em seu entendimento, “enquanto o primeiro refere-se ao processo [de producéo]
especifico, o segundo considera a acumulacdo do capital através de sua reproducao, per-
mitindo apreender a divisdo do trabalho em seu movimento”. A divisdo do trabalho, nessa
perspectiva, é entendida enquanto o motor da vida social e da diferenciacdo de éreas,
completa Santos, M. (2006).

Percebe-se 0 quao complexa é essa producao revelada pelo conjunto de relacdes, padroes
comportamentais e de valor, normatizando as relagdes sociais numa producao pratica do
espaco. Nesta, esses sujeitos entram em conflito no ato da reproducédo do espago concreto
da sociedade, ou seja, na cidade. Desse modo, afirma-se que, entre a cidade e o processo
de producao, existe uma relagao de identidade, assim como expde Whitacker (2007, p. 139):

A cidade é condicdo para realizacdo da producdo como se sucede
hoje, em fungdo da concentragao espacial. A produ¢do no campo,
por exemplo, assemelha-se a producdo na cidade e dela depende;
por isso a cidade nao é s6 condicdo para a realizacdo da producao, é
também expressdo de um jeito de produzir. E, nesse sentido, condicdo
para areproducdo ampliada dos processos produtivos e da dinamica

econdmico-social.

Pensar a cidade dessa perspectiva requer a analise das praticas espaciais dos sujeitos sociais,
0 que pressupde uma ampliacdo na compreensao sobre a reproducao do espaco urbano
por considerar as agdes sociais, ou seja, a reproducao social do espago urbano. Gottdiener
(2010), ao discorrer sobre a producao social do espaco, contribui significativamente para essa
discussao ao ponderar sobre a importancia do espaco, afirmando que as formas espaciais
nao sao apenas produto social, mas atribuem um valor a este e sua constru¢ao ocorre em
todas suas dimensoes.
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Légicas espaciais do lazer

O espaco de reproducdo das relacdes sociais em Lefebvre (2008) é também o espaco da
cotidianidade, dos lazeres e marca as praticas da sociedade moderna que, em esséncia, sdo
contraditorias e se apresentam dissociadas, fragmentadas, ao passo que mantém certa inte-
gracao pelo poder. Um paradoxo que se concretiza, pois o0 espago contém essa contradicao,
apresentando-se, a0 mesmo tempo, homogéneo e desarticulado, algo que pode ser obser-
vado, por exemplo, no que se refere aos espacos de lazer, os quais sdo dissociados do espaco
de trabalho e de producao de coisas, mas se mantém ligados pelo consumo.

O lugar do consumo ¢é a vida cotidiana, assim como afirmou Baudrillard (2003), o qual ana-
lisa a sociedade ocidental contemporanea por esse fendmeno e de como sdo suscitados os
desejos, criando novas hierarquias sociais em substituicao as antigas diferencas de classe,
com base em outra mitologia, a do desejo de possuir objetos que, muito além de conforto
e comodidade, trazem (projetam) prestigio e status social. O consumo se tornou a moral do
mundo contemporaneo.

Nessa mesma ideia, o lazer se insere na ética do consumo como mais um objeto de desejo,
de distincéo, de status, produzindo valor, ao passo que produz a diferenciacdo social. Para
Carlos (2007), isso decorre da inser¢ao do lazer como elemento do processo de reproducao,
como um tempo que se realiza em funcdo da reproducao de relagdes sociais. O tempo tem as
mesmas propriedades do espaco, que estrutura toda a vida social, porque organiza a socie-
dade de consumo, regulando os lazeres. O tempo de lazer e 0 tempo de consumo tornam-se
um tempo social forte.

Por essa légica de consumo do (espaco) lazer, criam-se novos espacgos e habitos que alteram
a vida cotidiana, assim como fomentam a fragmentacao do espaco por produzir ambientes
préprios para cada extrato social, como pontua Carlos (2007,p. 70):

O lazer é hoje um elemento do processo de reproducdo, um tempo que
se organiza em funcdo da reproducao de relagdes sociais. O tempo tem
as mesmas propriedades do espaco. O que organiza toda a vida social,
porque organiza a sociedade de consumo, organizando lazeres.

Assim, reproduz-se uma nova légica de consumo e de producao espacial, ou novas légicas
econOmicas motivando praticas espaciais especificas, remodelando as atividades de lazer,
para criar ilusdes de algo singular, seleto, necessario, pois, enquanto mercadoria, deve gerar
lucros no processo produtivo capitalista. O lazer se torna uma nova necessidade. Sobre isso,
Baudrillard (2003) contribui substancialmente para a discussdo ao discorrer sobre a relagao
do lazer e o tempo na légica de consumo.

Para esse autor, a sociedade de consumo vincula o lazer a ideia de liberdade, como se todos
praticassem e desfrutassem igualmente dessa, sentimento que esta vinculado ao tempo dedi-
cado a esse fim, sendo o tempo uma dimensao, a priori, a espera do individuo, fora do tempo
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de trabalho (alienado). Entretanto, destaca que o tempo, como outros objetos produzidos
pelo sistema de producéo, foi submetido ao valor de troca e esté destituido do valor de uso,
pois, na légica capitalista, ndo existe tempo livre, apenas o cronometrado pelo capital, por
isso ja nao é livre por se encontrar preso aos ponteiros do sistema de producao. Desse modo,
o tempo de lazer se torna propriedade privada.

Assim, o tempo é uma mercadoria rara nesse sistema, é um valor de troca e, para que
o tempo do ndo-trabalho seja consumido, assim como o lazer, deve ser comprado. O
lazer é contabilizado no tempo como valor de troca e como forca produtiva, ndo sendo
possivel desvincular o espacgo (tempo) do lazer, do espacgo (tempo) produtivo. Sobre isso,
Lefebvre (2008, p. 22) expde:

Os lugares de lazeres, assim como as cidades novas, sdo dissociados
da producao até quando os espacos de lazeres parecem indepen-
dentes do trabalho e “livres”. Mas eles encontram-se ligados aos
setores do trabalho no consumo organizado, no consumo domina-
do. Esses espagos separados da producao, como se fosse possivel
ignorar o trabalho produtivo, sdo os lugares da recuperagdo. Tais
lugares, aos quais se procura dar um ar de liberdade e de festa,
que se povoa de signos que ndo tem a producéo e o trabalho por
significados, estdo estreitamente ligados ao trabalho produtivo.
E um tipico exemplo do espaco ao mesmo tempo deslocado e
unificado. Sdo precisamente lugares nos quais se reproduzem as
relagdes de producao.

Desse modo, no atual sistema de producao, ndo ha disponibilidade de tempo, o lazer deixa
de ser tempo disponivel para se tornar sua propaganda. Essa andlise ndo se baseia, apenas, na
afirmacao de que o lazer estd alienado, reduzido a reposicao da forca de trabalho. O processo
€ mais complexo, liga-se a impossibilidade de “perder” o tempo para esse fim. Baudrillard
(2003, p. 167) continua:

O lazer assume uma func¢éo, nao de gozo do tempo livre, mas de consu-
mo do tempo improdutivo. Esse tempo livre, de consumo improdutivo
é 0 mesmo tempo de producao, uma producdo de valor, de status,
prestigio, a producao de valor é prestacdo social obrigatéria. Assim,
esse tempo ndo é livre, é gasto, na reproducéo social.

A dissociacdao, ou mesmo a precarizacao, das atividades de lazer no cotidiano produz
um pensamento, um sonho por algo que nao se tem, ou ndo se pode ter. “O lazer aqui
se refere ao distante, isto é, o espaco do lazer se dissocia do da vida e passa a se referir
a um lugar distante ligado ao sonhado ou imaginado” (CARLOS, 2007, p. 68). A autora
argumenta que mesmo o tempo do ndo-trabalho destinado ao lazer ndo escapa aos
comandos do grande capital, pois as “escolhas” dos sujeitos sociais também sdo induzi-
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das por esse sistema que alude a uma apropriacao que, de fato, ndo acontece, ou seja,
a nao apropriacao.

Sao esses desdobramentos motivados pelo processo de reproducdo capitalista que sub-
metem a reproducao da vida dos sujeitos sociais a precariedades e auséncias. Mesmo com
o tempo do nao-trabalho para desenvolver suas atividades, inclusive as dedicadas ao lazer,
esses sujeitos encontram barreiras para consumir o produto tomado pelo capital, visto
que certos espacos e objetos estdo fora de seu alcance pela falta de renda, de meios que
facilitem seu deslocamento, de condi¢des que os facam usufruir o lazer proposto pela
sociedade do consumo.

Esses processos revelados pela producdo social do espaco sao considerados na leitura sobre
o lazer feita por Dumazedier (1973) — a qual se soma a esta analise sobre a producéo desi-
gual do espaco, na medida em que o lazer esta longe de ser igualmente produzido para a
sociedade em todos os seus niveis —, aponta os fatores que, em sua opinido, impedem ou
retardam o desenvolvimento quantitativo e qualitativo do lazer, como a ineficiéncia na oferta
de equipamentos recreativos ou culturais de uso coletivo e a falta de renda, pela precariedade
do trabalho. Para esse autor:

O lazer é um conjunto de ocupacgdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para di-
vertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda para desenvolver
sua informacédo ou formacéo desinteressada, sua participagao
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apds livrar-se
ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e
sociais. (DUMAZEDIER, 1973, p. 37).

Apesar de ser uma visdo funcionalista do lazer, esse estudioso especifica acdes que, em
tese, poderiam possibilitar um aproveitamento do tempo de nao-trabalho para a pratica do
lazer. Porém, ha impedimentos de ordem estrutural que inviabilizam essa pratica, como, por
exemplo, a mobilidade dos sujeitos e a acessibilidade a esses espacos, pensadas, também,
de forma diferenciada para cada extrato social.

Segundo reflexdes de Padilha (2006), no processo de reproducao ha uma ditadura do lazer,
sobretudo, para a classe média, pela necessidade de ocupar o tempo do nao-trabalho, ja
que, no capitalismo, a produtividade deve ser acelerada. Assim, o lazer é vendido como uma
mercadoria pronta, com o discurso de que a sociedade moderna nao sabe usufruir o tempo
do ndo-trabalho e que, por isso, o capitalismo o faz, a seu modo.

Desse modo, ao ser cooptado pelo desenvolvimento da sociedade de consumo, o lazer ganha
outro sentido, outras agdes, simbolismos; ao se tornar uma necessidade de consumo (status,
diferenciacdo social) passa a ser uma nova atividade produtiva, dispar, em ambientes espe-
cializados, dando origem a novos espacos, ou ainda refuncionalizando outros (CARLOS, 2007).
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Entretanto, a possibilidade de os citadinos se apropriarem desses espacos de consumo do
lazer dependera de fatores socioeconémicos, espaciais, culturais, politicos, pois, como se
afirmou anteriormente, ha uma vinculacao simbdlica na pratica do lazer, logo, na producéo
desses espacos estdo implicitamente determinados quais sujeitos sociais fardo uso, como
e nas condicdes especificas do sistema. Assim, os sujeitos da acdo na cidade' a “moldam”
segundo seus interesses.

Praticas espaciais do lazer

A producao dos espacos de lazer envolve, sobretudo, a possibilidade (necessidade) de
deslocamento para esses em condi¢des favoraveis, com infraestrutura adequada, ou seja,
com condi¢des de mobilidade e acessibilidade para gozar plenamente da atividade ali pro-
posta. Entretanto, para grande parcela dos citadinos, essa acao nao é eficazmente realizada,
mostrando-se ineficiente ou mesmo ausente de seu cotidiano.

Entende-se que a problematica urbana atinge mais de perto a populagao pobre e menos
assistida, que tem sua mobilidade e acessibilidade reduzidas. A cidade, além de apresentar
um conflito econdmico, politico e social, dimensdes que a ela se articulam territorial e fun-
cionalmente, revela também um conflito no espaco de circulacdo, dada a necessidade de
deslocamento dos citadinos (DUARTE; LIBARDI; SANCHEZ, 2011).

De modo geral, a mobilidade é entendida como um conjunto de possibilidades que um
individuo ou grupo social dispde para se deslocar no espaco intraurbano para as areas de
seu interesse, com meios individuais e/ou coletivos e uma infraestrutura urbana que permita
executar tais deslocamentos.

Para o Ministério das Cidades, no Plano de Mobilidade Urbana?, a mobilidade é um atributo
da cidade e que corresponde a facilidade de deslocamento na area urbana, tanto de pessoas
como de bens, representando muito mais que simples questao de se deslocar, mas, sobretudo,
de uma relacdo entre o sujeito e o espaco. E um elemento importante da dinamica urbana
por ser fundamental na realizacdo das atividades humanas de forma geral, para o desenvol-
vimento econdmico e a qualidade de vida e para promover a inclusdo social e a apropriagao
equanime da cidade e de seus servicos.

Para o mesmo ministério, a inclusdo social é uma das fungdes principais da mobilidade urbana,
pautando-se, principalmente, na oferta do transporte publico de qualidade e que atenda

' Em Carlos (2011), os sujeitos da acdo que correspondem aos niveis da pratica socio-espacial no plano real que sao:
“Estado, como aquele da dominagéo politica; o capital, com suas estratégias objetivando sua reproducao continuada (e
aqui nos referimos as fragdes do capital, o industrial, o comercial e o financeiro e suas articulagdes com os demais setores
da economia, como o mercado imobiliario); os sujeitos sociais que, em suas necessidades e seus desejos vinculados a
realizagdo da vida humana, tém o espaco como condigdo, meio e produto de sua acao” (CARLOS, 2011, p. 64).

2 Documento em que o Ministério das Cidades determina que todas as cidades com mais de 500 mil habitantes elaborem
um plano de mobilidade de transporte e transito, porém, como medida preventiva, incentiva os gestores das sedes
municipais com mais de 100 mil habitantes (com mais de 100 mil habitantes e situadas em regiées metropolitanas
ou em regides de desenvolvimento integrado) a também adotarem essa estratégia como maneira de reorientar a
expansdo urbana e a circulacao (BRASIL, 2006, p. 15).
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eficazmente as necessidades dos citadinos. Em seus documentos de referéncia para pensar
e planejar a mobilidade, o préprio poder publico reconhece a incapacidade de essa agdo
ocorrer de forma satisfatoria devido a inUmeros fatores e interesses, sobretudo econémicos,
que estao envolvidos no planejamento.

Como exemplo, o pouco investimento na infraestrutura do transporte publico, promovendo,
claramente, uma diferenciacdo qualitativa entre os que dependem desse meio e os que detém
meios proprios de deslocamentos. Somam-se a isso, as “facilidades” que o poder publico
concede para a atuacao do setor privado, que opera segundo a demanda do transporte
individual/particular e seus interesses econdmicos, induzindo a uma imobilidade urbana,
principalmente, das camadas populares.

Apesar de a mobilidade ter sempre integrado a vida urbana, a preocupacao com esta parece
ter ganhado maior destaque nos ultimos anos e ter passado de uma visao simplesmente téc-
nica e quantitativa para ser refletida, criticamente, como algo mais complexo, um elemento
multifacetado, observando-se as necessidades dos sujeitos sociais e de sua insercao nas
diversas esferas que o urbano oferece (RAIA JR., 2000).

Mesmo para quem a vive cotidianamente, refletir sobre o que é mobilidade urbana é algo
ainda complexo, visto que os citadinos encontram dificuldades para se expressar a respeito e,
de maneira geral, a relacionam com o transporte publico coletivo, ndo abarcando a totalidade
desse termo. Outra questéo de dificil reflexdo para os citadinos é sobre a acessibilidade que,
assim como a mobilidade, parece incompreensivel e pouco representativa em seu cotidiano.

Ambos os elementos, mobilidade e a acessibilidade urbana ganham sentido na anélise, pois,
cada vez mais, a cidade tem sua estrutura espacial e suas praticas sociais transformadas.
Pode-se afirmar que se vive uma crise da mobilidade, visto que esta adquire dimensdes e
configuracdes em maior proporcdo pela expansdo do sistema produtivo e a intensificacdo
do processo de acumulagdo capitalista. Nessa perspectiva:

Pensar a mobilidade urbana é, portanto, pensar sobre como se orga-
nizam os usos e as ocupacodes na cidade, enquanto totalidade, com
intuito de garantir o acesso das pessoas aos bens e aos servicos que
ela oferece (locais de trabalho, escolas, hospitais, igrejas e santudrios,
pragas, parques e outros espacos publicos). Nao se trata de, apenas,
pensar os meios de transporte, o transito e os fluxos em si, mas, sim,
pensar uma realidade em movimento, considerando os sujeitos como
parte determinante no processo de producao e reproducdo da cidade
enquanto reproducao da vida. (LOBODA, 2010, p. 5).

Igualmente importante nos estudos da dinamica urbana, a acessibilidade pode ser compreen-
dida como a capacidade de determinada érea ser acessivel ou ndo a todos os sujeitos e grupos
sociais. Muitos tendem a igualar a compreensdo sobre mobilidade e acessibilidade, algo que
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deve ser revisto, pois sdo elementos diferentes. Apesar de se complementarem, ambos sé sao
eficazes se estiverem relacionados, ou seja, a qualidade de um depende da eficacia do outro.

Segundo Villaga (2001, p. 74), a acessibilidade é um dos principais fatores a se considerar no
tecido urbano: “Acessibilidade é o valor de uso mais importante para a terra urbana, embora
toda e qualquer terra o tenha em maior ou menor grau. Os diferentes pontos do espaco
urbano tém diferentes acessibilidades a todo o conjunto da cidade”. Tal variacdo de grau
a que se refere o autor evidencia as possibilidades de uso da cidade pelos seus habitantes.

Essas condigdes se traduzem na mobilidade dos citadinos, definidas por sua renda, localizacao
geografica, posicao na divisdo social do trabalho, pois dita o tipo de acesso e a quais objetos
e lugares cada individuo e/ou classe pode alcancar. Assim, a mobilidade é atinente aos sujei-
tos sociais e a acessibilidade as areas. Ha que se considerar, ainda, que ambas possuem uma
caracteristica relacional e ndo absoluta. Estar fisicamente longe de uma area nao significa,
necessariamente, que o acesso a ela seja mais dispendioso, em termos de tempo ou custo,
de que outrem que esteja fisicamente proximo.

Estudiosos, como Lévy (2000), consideram a acessibilidade um facilitador da mobilidade pela
oferta de dispositivos que promovam o deslocamento. O mesmo autor aponta, ainda, que
essa oferta ndo esta igualmente distribuida na cidade, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos, para um acesso homogéneo aos bens urbanos. E continua:

Por fim, a analise da oferta de mobilidade deve se afastar de uma visdo
tecnicista da intermodalidade. A acessibilidade pode com certeza se
adaptar a mudanca de modos; veremos que métricas automobilisticas
e métricas pedestres ndo produzem a mesma forma de relagdo com
a cidade e, assim, ndo oferecem os mesmos servi¢os de mobilidade
e, logicamente, ndo sdo percebidas como intercambidveis pelos
usuarios. (LEVY, 2000, p. 3).

Além disso, a questao da acessibilidade evidencia as relacées que sao mantidas na cidade,
pelo uso dos espacos de reproducao da vida, e mensura o grau da qualidade desses espa-
¢os, pois indica que tipos de servico estdo sendo planejados e ofertados para a populacao,
especialmente, a populacao pobre. Assim:

A acessibilidade urbana é condicionada pela interacao entre o uso
do solo e o transporte e se constitui como um importante indicador
de excluséo social, ao lado, entre outros, da mobilidade, da habita-
¢do, da educacdo e da renda. Nesse sentido, a acessibilidade, ao ser
parte integrante e fundamental da dindmica e do funcionamento das
cidades, passa a ser um elemento que contribui para a qualidade de
vida urbana, na medida em que facilita o acesso da populagdo aos
servicos e equipamentos urbanos, além de viabilizar sua aproximacao
com as atividades econdmicas. (CARDOSO, 2007, p. 12).
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Desse modo, para que a mobilidade aconteca é preciso instrumentos que favorecam a aces-
sibilidade aos espacos de interesse, pois a auséncia desta é sentida quando ndo ha rapidez,
agilidade, seguranca, enfim, satisfacdo nos usos. Tal condicao se relaciona a estrutura de
poder da cidade, onde se distribuem, se organizam e se produzem os espacos e contribui para
determinar quem tem acesso e a maneira como este se dard, incluindo-se, ainda, o acesso as
politicas publicas como meio de viabilizar o uso da cidade e de seus recursos.

A acessibilidade, segundo o referido ministério, representa a possibilidade de deslocamento e
chegada ao destino desejado pelas préprias capacidades individuais, ou seja, com autonomia
e em condicOes favoraveis, mesmo que necessite de instrumentos especificos para tal acao,
incluindo, ainda, a questdo do tempo, da distancia e do custo para se alcancar tais destinos.

Outra abordagem levantada por Serpa (2011) ao discorrer sobre a apropriacdo dos espa-
¢os publicos leva-nos a refletir sobre as contradi¢des do ser acessivel, pois, nessa relacéo,
importa ndo apenas a questao espacial e econdmica da acessibilidade, mas, também,
uma dimensao simbdlica ao relaciona-la com a alteridade. O autor afirma que apropriacao
social esta além do aspecto fisico (ruas, pracas, shopping centers etc.) e questiona a apa-
rente acessibilidade generalizada ao espaco (publico) ao passo que ha uma apropriacao
seletiva e diferenciada deste.

Para Vasconcelos (2000), a acessibilidade se tornou um bem escasso e que, na pratica, é
mensurado pelo tempo e o dinheiro investidos para se alcancarem os espagos desejados.
Possivelmente por isso e, sobretudo, pela questao financeira, argumenta que ha uma profunda
desigualdade na distribuicao da acessibilidade, a qual é reduzida, pelo senso comum, a uma
simples necessidade de consumo ou pela diferenciacao entres os que escolhem o transporte
publico ou privado.

Através dos problemas de acessibilidade, a desigualdade se expressa de forma mais profunda
e ampla, mas também por meio de elementos que a compdem, como o tempo de espera e de
acesso, transferéncia e conforto. Ainda: as diferencas sociais e econdmicas sdo mais evidentes
quando se constata o quao dependentes as pessoas sdo da industria do transporte e, por
isso, tém seu espaco de apropriacao reduzido, por esse sistema nao atender a sua demanda.

Quanto as desigualdades dos modos de circulacéo, as pessoas que possuem meios de
transporte préprios tém maior capacidade de consumir, apropriar-se do espaco, ou seja, 0
“monopdlio” do transporte motorizado pelos grupos dominantes reproduz as desigualdades
socioecondmicas e cria uma iniquidade no uso do espaco (VASCONCELOS, 2000).

Os espacos que detém maior acessibilidade acabam se tornando mais atrativos do que aque-
les com menor acesso, o que promove uma desvalorizacdo desses. Assim, para Sousa (2009),
uma maneira de valorar um espaco ou atividade, incluindo-se ai o desenvolvimento urbano
e social, ¢ melhorar a acessibilidade a ele, ja que a mesma é um bom indicador para avaliar
a qualidade dos transportes na cidade. Entretanto, na medida em que o espaco se valoriza,
as relagdes que ali se estabelecem se hierarquizam. Tais espacos passam a ser produzidos de
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forma diferenciada para grupos sociais especificos, a I6gica da diferenciacdo socioespacial
emerge e o circulo continua.

De toda forma, o acesso e a apropriacdo do espac¢o urbano sao dificultados para os grupos
sociais de menor poder aquisitivo, por terem, esses, as piores condi¢cdes de mobilidade e aces-
sibilidade. Por sua dependéncia do transporte publico, a situagdo desses grupos é agravada
pelo conflito de interesses que permeia o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade.
Para esses, ha uma mobilidade limitada e uma acessibilidade regulada. Assim, o sistema
produtivo age com base na contradicao de gerir o sistema de circulagdao, de modo a garantir
sua reproducao, fornecendo condices de acesso e deslocamento do sujeito-trabalhador
ao espaco produtivo, ao passo que, para 0 mesmo sujeito social, as mesmas condicdes sdo
negadas ou dirigidas, nao abarcando as demais necessidades de seu cotidiano, como o acesso
a cultura, ao lazer, aos bens urbanos (VICENTE, 2009).

O FOCO DE ANALISE

Observa-se um continuo e intricado processo de mudancas por que passam as cidades na
contemporaneidade, fazendo com que os papéis e as fungbes que desempenham sejam
alterados. As relacdes cada vez mais complexas, em todos os planos analiticos, se intensificam,
do mesmo modo que revelam e baseiam o devir da sociedade nos ambitos politicos, sociais
e culturais. A urbanizacao, assim, se manifesta, espacialmente, nas escalas regional, nacional
e internacional e, temporalmente, em sua longa duracdo, de modo que a cidade reflete as
mudancas oriundas desse processo, ao passo que também é condigdo para este.

No que concerne ao recorte territorial aqui proposto, as cidades médias, nesse contexto,
as baianas passaram a atrair investimentos maiores e novas fontes de capital, sobretudo
financeiro e comercial, ocasionando mudancas em sua dinamica econémica. Ademais,
as proéprias transformagdes no Brasil, com sua politica de articulagdo do territério, pro-
moveram (tanto quanto induziram) novas relacdes entre as cidades na rede hierarquica
urbana, implicando conexdes de outras ordens, como as ndo hierarquicas?, e maior fluidez
entre esses espacos no que tange a circulacdo de capital, mercadorias e individuos, como
afirmou Santos, J. (2012) sobre a Bahia.

Importantes pesquisas* sobre a realidade das cidades desse estado discutem a natureza
contraditéria da urbanizacado contemporanea, marcada por conflitos do/no préprio sistema
capitalista que se traduzem numa “barbdrie social”, conforme defende Santos, J. (2010, 2011).
Com a instituicdo de um novo regime de acumulagdo capitalista, criam-se (assim como se
reforcam) novas estratégias e articulagdes evidenciadas em processos (contraditérios) como a
apropriagao privada da produgao coletiva; um movimento descentralizador, mas que mantém

Ver, por exemplo, os trabalhos de Catelan (2012) e Camagni (1993).
4 Grupo de pesquisa Urbanizacdo e Producédo de Cidades na Bahia, coordenado pelo Prof. Dr. Janio Santos.
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centralidades, dindamicas de (des) (re) estruturacao e, o que marca a barbarie, um ideério de
modernizagao que se concretiza precarizando a vida. O autor continua:

Parte-se do pressuposto de que as transformacdes engendradas
no Estado da Bahia, principalmente a partir da década de 1970, fo-
ram decorrentes de um aumento na complexidade do processo de
urbanizacao que, por sua vez, criou condi¢des para que a alocacao
do capital imobiliario e terciario coadunasse com a redefinicdo da
centralidade urbana naquelas cidades médias, influenciando nas
relagdes tempo-espaco intra e interurbana. (SANTOS, J., 2011, p. 3).

Tal debate ndo se esgota, dada a gama de questdes que ainda aspiram a pesquisas e aprofunda-
mento para revelar as contradi¢des na producao dessas cidades. Nesse sentido, o direcionamento
dessa discussdo teve como base a andlise de como as alteragdes no processo de urbanizagao
influenciam na reproducédo da vida dos sujeitos sociais que residem em areas periféricas pobres
na cidade de Vitéria da Conquista (BA), proposta pela autora, também, aliada as pesquisas desen-
volvidas junto ao grupo de pesquisas Urbanizacdo e Producao de Cidades na Bahia.

Percebe-se que, para esses sujeitos, a mobilidade urbana figurou como uma probleméatica
que os segregava, limitando ou mesmo negando a apropriagao dos espacos de sociabilidade
e acesso aos bens urbanos. Algo que influenciava, qualitativamente, a reproducdo da vida,
dada a precariedade das condi¢c6es de mobilidade e acessibilidade a determinados espacos
da cidade, mormente no que se refere aos espacos de consumo, do lazer etc. (MARES, 2011).

Ademais, verificou-se que, em virtude da falta de condicdes que Ihes permitissem bom des-
locamento e acesso a tais espacos e atividades, o cotidiano desses sujeitos se restringia as
atividades laborais, nos espacos produtivos e/ou na prépria residéncia, ora restritos ao préprio
bairro de moradia ou distantes deste. Nesse ultimo caso, dispunham de meios, mesmo com
dificuldades, que os direcionavam aos espacos produtivos.

Logo, verificou-se que, em tese, hd uma producao que viabiliza o acesso desses sujeitos aos
espacos produtivos da cidade para garantir os interesses da reproducao capitalista. Porém,
no que tange as demais necessidades cotidianas para além do trabalho, como servicos e
bens urbanos, consumo, lazer etc., 0s mesmos sujeitos encontram barreiras socioecondmicas,
espaciais, politicas e culturais que os impedem de se apropriar desses espagos.

Nesse sentido, e como forma de avancar nessa reflexao, importa pensar a producao do espaco
urbano em Vitéria da Conquista investigando-se a acdo dos sujeitos sociais no que se refere
ao consumo dos/nos espacos de lazer, considerando-o como um importante elemento do
cotidiano. Ou seja, investigar as l6gicas e praticas espaciais do lazer considerando-se aspectos
como mobilidade e acessibilidade urbana.

Centro de influéncias no interior da Bahia e com importantes funcdes na rede urbana, Vitéria
da Conquista é o terceiro municipio em tamanho populacional no estado, com 336.987 habi-
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tantes — segundo projec¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2013) —,
distribuidos numa érea de 3.356,886 km? a uma distancia de 503 km da capital, Salvador. Integra
o territério de identidade homonimo, com mais 23 municipios (Figura 1), exercendo influéncia
num raio de abrangéncia substancial, que compreende, além de municipios baianos, também
os que estao fora dos limites estaduais, interagindo fortemente na relagao interurbana com
cidades de escalas diferentes.
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Figura 1

Localizacdo do municipio de Vitéria da Conquista — Bahia — 2010.

Fonte: IBGE/SEI
Elaboracao: Rizia Mendes Mares

Destacam-se alguns fatores que contribuiram para a constituicao da realidade apresentada
por essa cidade, sem com isso considera-los determinantes em tais alteragdes, de modo a nado
recair numa visao simplista e tecnicista do processo de producao das mesmas e entrar em
desacordo com a idéia, desenvolvida aqui, de que essas mudancas na cidade foram motivadas,
sobretudo, por maior complexidade no processo de urbanizacdo contemporaneo, assim como
alertou Santos, J. (2010, p. 13-14):

Por mais que ainda em desenvolvimento, nossas pesquisas apon-
tam que as cidades baianas passaram por altera¢des que incidi-
ram nos seus espagos internos, num periodo marcado por uma
complexidade maior na urbanizagdo e pela constituicdo de uma
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barbarie social. Essa dinamica tem como alicerce a expansao
das relagdes capitalistas na Bahia, expressdo de seus avangos no
Brasil, o que reproduz novas relagées de trabalho e de producao.
Tais transformacgoes sao associadas as ag¢ées politicas, aos ditames
e a mobilidade do capital, as novas relagées tempo-espago e a
reproducgdo da vida cotidiana, e, mormente, as leituras sobre tais
mudancas necessitam perder de vista o determinismo tecnolégico
como férmula explicativa para se entender as transformacées
que ocorreram nas areas urbanas do estado, principalmente, no

século passado.

Contudo, Ferraz (2001) destaca a estratégica localizacdo de Vitéria da Conquista, num impor-
tante eixo que potencializa a producao, o transito e comércio dos produtos da regido, com
consideravel participacdo no PIB do estado. As transformagdes em sua estrutura urbana,
a partir da década de 1940, a configuraram como um importante eixo regional logistico,
comercial, prestador de servicos e gerador de empregos que, ao longo do século XX, se
firmou, também, no cenario nacional.

A mesma autora apontou, ainda, o adensamento populacional, a expansao econbémica e a
centralidade comercial, iniciadas a partir de 1940, quando da abertura de importantes vias de
acesso, como a BR 116 (Salvador — Rio de Janeiro), a BA 262 (Vitéria da Conquista - Brumado),
a BA 265 (Vitéria da Conquista — Barra do Choca) e a implantacao de um polo de agricultura
cafeeira, na década de 1970, como nova opc¢ao econémica.

Como resultado, houve grande especulacdo imobilidria, intensificacdo do processo migratério
de trabalhadores, implantacao do distrito industrial e dinamiza¢do do comércio e das ativida-
des de prestacao de servicos. A cidade passou a ser majoritariamente urbana (Tabela 1) com
taxas crescentes de urbanizacdo a partir de 1970 (Grafico 1) e dela derivaram problemas como
ainsuficiéncia na prestacdo de servicos basicos e um significativo crescimento desordenado,
algo que faz parte da realidade das demais cidades brasileiras.

Tabela 1

Populacéo rural, urbana e total, Vitoria da Conquista — Bahia - 1940-2010
Ano Populagao rural Populagao urbana Populagao total
1940 62.559 11.884 74443
1950 7311 23.553 96.664
1960 90.057 53.429 143.486
1970 41.520 84,053 125.573
1980 43.107 127.512 170.619
1991 36.740 188.351 225.091
2010 36.949 225.545 306.866

Fonte: IBGE- Censo Demografico (2011).
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Grafico 1

Taxa de urbanizacao - Brasil, Bahia e Vitéria da Conquista (%) 1940-2010

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2011).

Atualmente, verifica-se na producao dessa cidade, assim como destacado anteriormente, a
influéncia de interesses econémicos que se sobrepdem as necessidades dos citadinos, para
0s quais nao se oferecem condicdes favoraveis de apropriacdo dos espacos de interesse, a
exemplo, daqueles destinados a pratica do lazer, uma situacao que atinge, principalmente,
0s sujeitos sociais oriundos de areas periféricas pobres, com maiores dificuldades no deslo-
camento e acesso a tais espagos.

Essa condicao ndo é algo da atualidade, nota-se que é um problema de longo periodo, assim
como pontuou um morador® residente em uma area periférica pobre da cidade ao relatar
suas atividades cotidianas, em meados da década de 1960:

Lazer? Ahh... Ndo tinha nada néo. O lazer era nada! Dia de domingo
quem era pobre ia cacar passarinho, quem erarico ia para as fazendas...
quem tinha. O lazer era esse, ndo tinha mais nada. [...] E continua do
mesmo jeito! Hoje, de lazer para as pessoas aqui no nosso bairro ndo
tem nada ndo. (MARES, 2011, p. 72).

A auséncia ou precariedade na pratica do lazer no cotidiano desses sujeitos evidencia a influ-
éncia de l6gicas econdmicas, visto que sé o tinha “quem era rico”, ou seja, a renda se mostra
como um fator que distingue o modo como os diferentes grupos sociais usufruem tais espacos

> Vitalino Mendes, morador do bairro Cruzeiro, situado em Vitéria da Conquista (BA), que, conforme pesquisa de campo
realizada em 2011, ha mais de 80 anos reside nessa cidade.
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e atividades. Essa diferenciacao esta, relativamente, estabelecida pela forma como e para
que grupos sociais esses espacos sao produzidos, pelos investimentos na infraestrutura, nas
condi¢oes de mobilidade e acessibilidade, na segurancga, enfim, nos meios que possibilitem
um bom uso do tempo do nédo-trabalho.

Naturalmente, ndao se excluem da categoria de lazer as possibilidades existentes no
entorno dos domicilios nos bairros periféricos, mormente aqueles destinados as ativi-
dades fisicas. No entanto, a diversidade e o nivel de qualidade das opc¢des existentes
tendem a ser menores do que os oferecidos para a sociedade em geral, ou mesmo para
grupos sociais especificos.

A diferenciacao que, no capitalismo, se traduz em desigualdades, é observada ainda na frag-
mentacao do cotidiano dos sujeitos sociais e em sua relacdo com o espaco total, havendo, por
vezes, uma cisdo entre as zonas destinadas as atividades econdmicas — comércio, industria,
prestacdo de servico —, as residenciais e, particularmente, os espacos onde se concentram os
locais de lazer, o que gera um esfor¢co muito maior para determinados grupos sociais terem
acesso aos principais pontos de sociabilidade da cidade.

Assim, os problemas referentes a mobilidade urbana, apesar de intrinsecos a cidade, ganham
maior evidéncia nos tempos hodiernos, por estarem pesando na fluidez e, por conseguinte, na
economia da cidade, havendo uma mobilizacao tanto do poder publico quanto da iniciativa
privada com agOes que visem limar ou amenizar os problemas nos sistemas de circulacao
e transporte. E, acrescente-se, garantir retorno pelo capital investido em tais acdes. Como
exemplo dessas acoes, foi criada a Lei de Mobilidade Urbana decretada pelo Ministério das
Cidades (Lei n° 12.587/12) (BRASIL, 2012a), a qual objetiva integrar os diferentes modos de
transporte para melhorar a acessibilidade e mobilidades das pessoas, estabelecendo os
direitos dos usuarios do transporte publico coletivo, além de ser uma forma de cobrar dos
gestores publicos a melhoria na qualidade desse servico.

No que concerne mais especificamente a escala de analise proposta, as cidades médias, o
mesmo ministério criou, no ano de 2012, o programa PAC2 - Mobilidade Médias Cidades
(BRASIL, 2012b). Este objetiva ampliar a oferta e a qualidade dos transportes coletivos, bem
como das linhas vidrias dessas cidades, o que, teoricamente, promoveria uma melhora na
qualidade de vida dos citadinos.

Sao planos e investimentos que, em tese, visam aprimorar a estrutura fisica da cidade,
equipé-la, dota-la de elementos que possam aumentar sua fluidez e, também, agir de
forma preventiva, no caso de cidades de portes menores, para que ndo apresentem no
futuro os mesmos problemas. Entretanto, os interesses e as estratégias dessas acdes sao,
demasiadamente, divergentes, ndo garantindo os resultados propostos por esses projetos
de melhorar a qualidade de vida dos citadinos, sobretudo, das classes populares, a quem
essa problematica aflige de forma mais severa.
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PARA FINALIZAR... PONTOS PARA DEBATER.

Vé-se que, para além da exploracao da mao de obra, os sujeitos sociais se encontram destitu-
idos do direito a cidade pelaineficacia nas condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade quando
seus objetivos confrontam, ou ndo se adequam, aos interesses do capital. A inacessibilidade
impossibilita o uso pleno dos espacos de lazer, ou torna sua realizacao limitada, onerosa,
insatisfatéria. Certamente que agdes dessa natureza deixam de fazer parte do dia a dia desses
sujeitos pela inviabilidade em tal realizacdo, passando a ser “dispensavel” em seu coticiano,
obrigando-os a se adequarem as op¢des disponiveis nas proximidades de sua residéncia,
nao raro restritas ao lazer fisico.

Desse modo, é imperativo reconhecer as contradi¢des do sistema produtivo que permeiam
as (im) possibilidades de praticar o lazer proposto pelas I6gicas de consumo do préprio capi-
tal, visto que, ndo deveria haver limitacdo ou mesmo negacao do acesso a essa mercadoria
(lazer), a menos que se trate de uma forma singular de fragmentacdo social, que também é
caracteristica do capitalismo.

Os questionamentos que permeiam a producao do espaco urbano sdo iniUmeros, assim como
as contradi¢cdes engendradas pelas elites capitalistas que moldam e se apropriam desse espaco,
tornando-o palco de lutas e conflitos de classe. Para tais sujeitos, o sistema produtivo os exclui
da participacao dos espacos funcionalmente destinados a pratica do lazer, induzindo-os,
prioritariamente, aos de reproducao do capital.

Desse modo, é necessdrio investigar quais estratégias e mecanismos engendram as légicas
e praticas de lazer dos sujeitos sociais no espa¢o urbano dessa cidade, dada as contradi¢oes
que se expressam na realidade vendida pelos agentes que a produzem, de desenvolvimento
e qualidade de vida, com precarizacao do habitar urbano dos sujeitos sociais. Verifica-se isso,
em virtude do conflito de interesses na producdo do espaco urbano entre as necessidades de
reproducao da vida cotidiana e as necessidades de reproducao do capital, as quais influen-
ciam, diretamente, as condicdes de mobilidade dos sujeitos sociais e, por conseguinte, a
acessibilidade aos espacos destinados a pratica de lazer.

Da mesma forma, cabe pensar sobre a producao diferenciada desses espacos de lazer, tanto no
que se refere ao tipo de atividade de um publico especifico, quanto as opc¢des de mobilidade
e acessibilidade. Ambas cooptadas enquanto elementos da légica capitalista e com poder de
influir qualitativamente nas praticas cotidianas dos sujeitos sociais.

Outrossim, considera-se que o lazer se tornou objeto de consumo e que o sistema capita-
lista promove estratégias que limitam o acesso dos sujeitos sociais aos espacos de lazer ou,
ainda, que produz formas diferenciadas para seu uso, promovendo um rebatimento direto
na qualidade dessas praticas, pois a mobilidade e a acessibilidade sao problemas que tém
de ser enfrentados cotidianamente.
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E, uma ultima hipotese, aventa-se que, mesmo diante dos impedimentos impostos, esses
sujeitos buscam meios de realizar suas praticas fora desse circuito, ou seja, criam estratégias
de resisténcia as condi¢des de mobilidade e acessibilidade pelo uso de espacos e realizacao
de atividades de lazer que estdo fora do circuito institucionalizado. Desse modo, tal pratica
revela a acao dos sujeitos sociais em contraposicao, ou complementacéo, as condi¢cdes que
limitam sua mobilidade e acessibilidade no uso do espaco citadino.

Os espacos de lazer institucionais recebem infraestrutura e instrumentos que permitem
mobilidade e acesso por parte de grupos sociais determinados, em detrimento de espagos
nao institucionais que, mesmo nao recebendo as ferramentas analogas, sdo apropriados
pelos sujeitos sociais que estdo excluidos desse grupo de interesses ou, ainda, que se
desenvolvem, justamente, nos espagos produzidos para estes. Ainda que nao seja uma
acao realizada de forma plena, esses sujeitos se espacializam e praticam o lazer na cidade
por eles “inventada”.
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INTRODUCAO

A caracterizacdo e a mensuracao da populagdo residente em assentamentos e habita¢des
precarios no pais sao de grande relevancia para a elaboracao de politicas e programas habi-
tacionais e sociais. Esse conhecimento, entretanto, se apresenta muito limitado no ambito
dos pequenos municipios,' onde a dificuldade de caracterizar e dimensionar a precariedade
habitacional torna-se ainda maior devido a baixa capacidade administrativa e a caréncia de
informacoes.

Municipios com populacao até 20 mil habitantes nao contam com dados do estudo Déficit
Habitacional no Brasil, produzido pela Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), que permite identificar
as necessidades habitacionais.? Para esses, essas informacdes estdo agregadas por microrregi-
des geograficas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O estudo
Assentamentos precdrios no Brasil urbano, desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metrdpole,
do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap), partiu da informacao disponivel
dos setores de aglomerados subnormais do IBGE, no entanto, embora apresente avancos
importantes, ndo traz dados para municipios com populacdo inferior a 150 mil habitantes ou
localizados fora de Regiao Metropolitana (MARQUES et al., 2007).

Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Séo Paulo (USP), especialista em International Course On
Housing Planning And Build pelo Institute For Housing And Urban Development Studies e graduada em Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade Catélica de Santos (Unisantos). Professora da Universidade Federal do ABC (UFABC).
rosana.denaldi@ufabc.edu.br

" Pos-doutor em Saude Publica pela University College of London (UCL) e doutor em Saude Publica pela Universidade
de Sé&o Paulo (USP). Professor da Universidade Federal do ABC (UFABC). francisco.comaru@ufabc.edu.br

" Graduanda em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de Ciéncias Tecnoldgicas e Exatas da Unime. Pesquisadora da
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico Direito a Justica. lilian@direitoajustica.org.br

' Considerou-se, para a realizacdo desta pesquisa, cidades pequenas com até 20 mil habitantes, critério da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) também utilizado por inimeros estudos estatisticos. Entretanto, a definicdo de uma
classificacdo desse tipo pressupde o entendimento do papel exercido por cada cidade na rede urbana em que se
insere. Ver: Sposito (2009); Maia (2010); Veiga (2004).

20 conceito de necessidades habitacionais proposto pela Fundagao Jodo Pinheiro (1995) inclui o déficit quantitativo,
que se caracteriza pela necessidade de reposicao total de unidades habitacionais precarias e o atendimento a demanda
reprimida e demografica, como também a inadequacédo (ou déficit qualitativo), que compreende a necessidade
de melhoria de unidades habitacionais que apresentem caréncias de infraestrutura, adensamento excessivo de
moradores, problemas de natureza fundidria, alto grau de depreciacao ou inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva. Ver: Cardoso (2009); Taschner (2008).
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A maioria dessas cidades ndo possui cadastro habitacional e, quando este existe, freqlien-
temente, é resultado de demanda, ndo identifica as necessidades habitacionais e ndo
possibilita tratar a informacao espacialmente. O Governo do Estado da Bahia, assim como a
maioria dos governos estaduais, ndo possui programas destinados a apoiar a producédo de
informagdo municipal.

E importante destacar que os assentamentos precarios também séo territérios de exclusao
social, um fendmeno multidimensional, cujo enfrentamento requer uma abordagem integrada
e territorial . O territorio é “o chao comum” das diferentes intervengdes e locus fundamental
para a pratica da intersetorialidade. O foco no territério facilita a elaboracdo de diagnésticos,
aimplantacdo de programas e seu monitoramento. Trata-se, portanto, de um desafio abordar
espacialmente - por setores intramunicipais — essas informacoes.

A exigéncia de elaboracdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), condicao
obrigatoria para estados e municipios aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS),* pode ser uma oportunidade para a producdo de informacao municipal e a
elaboracao de diagnéstico que possibilite a orientacdo das agdes de governo.

Para apoiar os municipios na producao de PLHIS, o Ministério das Cidades produziu mate-
rial de referéncia,® a publicacao Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social, e promoveu,
no periodo 2008-2010, vérias acdes de capacitacdo, como cursos presenciais e a distancia.
Porém, as metodologias apresentadas na supracitada publicacdo aplicam-se a realidades
metropolitanas ou a cidades médias e grandes.

A abordagem deste trabalho consiste em como superar essa limitacdo do conhecimento
em nivel local e examinar em que medida a utilizacao de dados da Ficha A do Sistema de
Informacao de Atencao Basica (SIAB) pode contribuir para a identificacdo e o mapeamento
preliminares da precariedade habitacional. Apresenta-se, aqui, 0 estudo de caso de Agua Fria
(BA), uma das 18 cidades deste estado onde a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) Direito a Justica aplicou uma metodologia que utiliza essa fonte de dados.

Vale ressaltar que a maioria desses municipios possui reduzido quadro de técnicos e limi-
tada capacidade para a producao de informacao. Neste contexto, é importante identificar a
informacao e os meios ja disponiveis, assim como buscar a acao intersetorial para produzir
diagnosticos e formular estratégias de acao.

Areflexdo presente neste capitulo é resultado do relatério parcial da pesquisa Metodologia de
identificacdo e dimensionamento da precariedade habitacional em pequenos municipios brasilei-
ros: uma leitura a partir dos diagnédsticos habitacionais desenvolvidos em cidades da Bahia, que

3 Acerca do debate conceitual sobre inclusdo social, ver: Dupas (1998); Sposati (1997); Véras (1999); Sawaia (1999);
Santo André (2001).

4 AlLeiFederal n°11.124/05 condiciona os municipios a elaborarem plano habitacional, constituirem fundo municipal de
habitacdo de interesse social e criar conselho gestor do fundo para receber recursos do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS).

> Manual do EAD-PLHIS (SANTA ROSA, 2009).
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PARTE IV

conta com o apoio e o financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Os dados apresentados na secao 2 deste capitulo foram extraidos do
Relatério do PLHIS do municipio de Agua Fria (AGUA FRIA, 2009).

INFORMACOES PRODUZIDAS NO AMBITO DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) foi criado no inicio dos anos 1990 e
efetivamente regulamentado em 1997, como parte do processo de consolidacao da descen-
tralizacao do Sistema Unico de Satude (SUS). Em 1994, o Ministério da Satide criou o Programa
Saude da Familia, hoje chamado Estratégia Saude da Familia (ESF), que opera nos municipios
segundo duas modalidades de atencdo primdria em saude, também conhecidas como de
atencado bdsica: o PACS e a prépria ESF. Cada equipe se responsabiliza pelo atendimento de,
no maximo, quatro mil habitantes, sendo que a média recomendada é de trés mil habitantes
por equipe da ESF (BRASIL, 2012).

Para gerenciar as informacgdes obtidas nas visitas as comunidades, o SIAB, implantado em
1998 (BRASIL, 2003), incorporou em sua formulagcdo conceitos como territério, problema
sanitdrio e responsabilidade sanitdria. Além de dados relativos a saude, o SIAB informa a
respeito das caracteristicas construtivas e o acesso a infraestrutura e aos servicos urbanos,
tanto nas dreas urbanas como rurais. Mediante o preenchimento de fichas especificas pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) ou pelos enfermeiros das equipes de ESF, sdo regis-
trados e cadastrados dados sobre as familias e alguns segmentos especificos — gestantes,
hipertensos, diabéticos, pacientes com tuberculose, pacientes com hanseniase e criangas —,
procedimentos e notificacbes de saude.

No ambito deste trabalho, sdo relevantes, efetivamente, as informacgdes contidas na Ficha A
— ficha de cadastramento das familias —, que compreendem a identificacao da familia e de
seus membros, a situacdo da moradia e outras informacdes adicionais, permitindo a equipe
da ESF registrar informagdes sobre as condi¢des de vida das pessoas e as condic¢des fisicas e
de infraestrutura dos domicilios.

A drea geografica de atuacdo de cada ACS, ou seja, de um conjunto de familias, define uma
microdrea. As informacdes dos relatérios de varias microdreas sdo reunidas nos relatorios
das areas, que, por sua vez, geram o relatério geral do municipio, resultante da agregacao
dos dados de todas as areas/equipes. Mensalmente, esses relatérios sdo encaminhados a
coordenacao regional, a qual, por sua vez, os reenvia a Coordenacgao Estadual do Programa
de Atencao Basica e ao Departamento de Informatica do SUS (Datasus), departamento do
Ministério da Saude encarregado do gerenciamento do SIAB.

Importante ressaltar que a definicdo das microareas de atuacao dos ACS e das areas de cober-
tura das equipes da ESF é feita pelo coordenador da ESF do municipio e abrange as zonas
urbana e rural. Os ACS sao selecionados por concurso publico e uma das exigéncias para sua
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contratacdo é a de morar na microarea onde deverao atuar. Dessa forma, estarao inseridos
nas comunidades e serdo conhecedores de sua realidade. Os ACS visitam os domicilios sob
sua responsabilidade pelo menos uma vez ao més ou, a depender da situacao de saude do
morador, semanalmente.

As informacdes sobre o domicilio — do ponto de vista fisico-construtivo e de infraestrutura
- sdo registradas na Ficha A, no momento da visita aos domicilios, e atualizadas sempre que
ha modificagdes nessas condicdes®, no que se refere a: endereco; segmento; drea; microdrea;
condicao da moradia — tipo de casa (tijolo/adobe, taipa revestida, taipa ndo revestida, madeira,
material aproveitado, outros), nimero de cOmodos/pecas —, energia elétrica, destinacdo do
lixo (coletado, queimado/enterrado, a céu aberto); saneamento — tratamento de dgua no
domicilio (filtracao, fervura, cloracao, sem tratamento); abastecimento de agua (rede geral,
poco ou nascente, outros); e destino de fezes e urina (rede geral de esgoto, fossa, a céu aberto).

A ESF esta presente em 100% dos municipios brasileiros (SILVA; NASCIMENTO, 2012). No
entanto, sua cobertura varia e tende a ser maior quanto menor é o municipio. Nas cidades
de pequeno porte da regido Portal do Sertdo, na Bahia, onde se situa Agua Fria, a cobertura
populacional é de 100%, a excecdo de Nova Soure e Sdo Goncalo dos Campos, onde chega
a 97,41% e 98,77%, respectivamente (BRASIL, 2012).

Alguns estudos, realizados por pesquisadores da drea da Saude, discutem a qualidade da
informacdo do SIAB. Silva e Laprega (2005) e Freitas e Pinto (2005), a partir de resultados
de pesquisas de carater qualitativo, destacam a insuficiente capacitacdo dos ACS, a falta
de supervisdo e controle da qualidade dos dados produzidos pelas equipes da ESF, bem
como a pouca utilizagdo, pelos municipios, das informagdes disponiveis. Souza, Souza e
Scochi (2006), embora relatem um estudo de carater quantitativo, apresentam resultados
semelhantes e concluem que as equipes locais nao utilizam o SIAB no planejamento e na
avaliacdo de suas ac¢des, basicamente por falta de capacitacao. Isso termina por se refletir
na baixa confiabilidade no sistema, devido ao pouco uso e as insuficientes familiaridade e
habilidade na analise dos dados pelas equipes locais. Deve-se ressaltar que nenhum desses
estudos teve como objeto de andlise a Ficha A, que retine as informacgdes sobre as condi¢oes
de moradia. Ademais, eles ndo indicam a porcentagem de erros encontrada nas informacées
das fichas, deixando duvidas quanto a seu grau de distor¢do ou de comprometimento com
os resultados encontrados.

Embora a complexidade de informacéo e de diagnéstico de saude, em determinados casos,
exija um preparo adequado, para o qual os agentes comunitarios de saide podem néo estar
plenamente habilitados, ndo se pode afirmar que, necessariamente, estejam despreparados
para informar dados relativos & moradia, facilmente observaveis. E possivel que os requisitos
de fonte, precisdo e detalhamento da informacéo para o sistema de satide sejam eventual-

6 Segundo o Manual do SIAB, todos os dados dessa ficha devem ser atualizados sempre que houver alteragdo. Onde o
sistema estiver informatizado, as alteracdes registradas pelo ACS devem ser incluidas imediatamente no banco de
dados, de forma a permitir sua continua atualizagao (BRASIL, 2003).
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mente diferentes daqueles exigidos para o setor de habitacdo. Neste aspecto, o SIAB pode
apresentar limitagdes significativas para determinados usos e ter validade para outros.

Com o objetivo de induzir aampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da atencdo basica,
assim como melhorar a qualidade da alimentacédo e o uso dos sistemas de informacdes em
saude como ferramenta de gestdo, o Ministério da Saude instituiu, em 2011, o Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Basica (PMAQ).

Entre as exigéncias do PMAQ, merece destaque o fato de que as equipes deverao prover o
SIAB de informacoes de forma regular e consistente, independentemente do modelo de orga-
nizacao da equipe. Outro compromisso exigido dos municipios é a definicao do territério de
atuacao das Unidades Basicas de Saude (UBS), bem como da populagédo adstrita por equipe
da Atencao Basica (BRASIL, 2011).

A adesao ao programa implicara o imediato aumento da verba recebida pelas equipes. Porém,
a permanéncia do municipio no PMAQ exige, além do cumprimento das metas estabelecidas,
a solicitacdo de avaliacdo externa a ser conduzida por instituices de ensino e/ou pesquisa
contratadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2011).

UTILIZAGCAO DO SIAB NO AUXILIO A IDENTIFICACAO DA PRECARIEDADE
HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE AGUA FRIA (BA)

O municipio de Agua Fria (BA) possui 643,2 km? e populacio total de 15.726 habitantes, dos
quais 9.949, ou 63,26% do total da populacéo, residem na area rural (CENSO DEMOGRAFICO,
2011). Agua Fria integra a microrregiao geografica de Feira de Santana, localizada no territério
de identidade Portal do Sertdo.

O PLHIS de Agua Fria foi elaborado em 2009, pela assessoria Direito & Justica, contratada da
Prefeitura Municipal de Agua Fria, e financiado pela Unido e pela prépria prefeitura (como
contrapartida do nivel municipal). O municipio ndo possuia cadastro das habita¢cdes precarias
ou diagnéstico das condi¢cdes de moradia e a Unica informacao de fonte nacional disponivel,
do Censo do IBGE realizado no ano 2000, estava desatualizada. Agua Fria tampouco dispunha
de qualquer base cartogréfica e, dessa forma, foram utilizadas aquelas fornecidas pelo IBGE.

As informacoes do SIAB eram utilizadas apenas pela Secretaria Municipal de Saide, embora
0s ACS, frequentemente, fossem chamados para apoiar outras acdes. Os agentes contribuem
com a identificacdo de familias a serem inseridas em programas como Bolsa Familia e o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), e com a mobilizacdo e a participacao
da populacdo em projetos especiais, como campanhas de vacinacdo e discussdes publicas
visando a elaboracédo de planos de desenvolvimento territorial.

A caracterizacao das habitacdes e dos assentamentos precarios foi realizada a partir das
informagdes do Censo 2000 (CENSO DEMOGRAFICO, 2003) e das informagdes constantes na
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Ficha A do SIAB. Para levantar e sistematizar as informacées da Ficha A relacionadas com as
condig¢des de moradia, foram adotados os seguintes procedimentos:

1. Obtencao dos dados do SIAB junto a prefeitura municipal e identificacdo das microareas
da ESF e dos ACS;

2. realizacdo de oficina com os ACS para identificar e desenhar, no mapa do municipio, a
poligonal de atuacado de cada agente (microdrea) na zona urbana, a indicacao dos setores
nas zonas rurais e também para identificar como percebem as necessidades habitacionais
nas areas de atuacao. Isto se faz necessario porque, normalmente, os pequenos municipios
nao possuem bases cartograficas préprias — mapas ou plantas cadastrais — ou, quando
possuem, dificilmente se encontram atualizadas. A oficina com os ACS busca atualizar a base
cartografica do municipio, disponibilizada pelo IBGE. Solicita-se que os agentes comunitarios
de saude identifiquem a poligonal correspondente a sua area de atuacdo e completem os
mapas tracando elementos como: sistema viario, equipamentos institucionais, areas de risco,
areas cobertas e ndo cobertas por servicos publicos. Isso permite a construcao de mapas que,
a despeito da auséncia de rigor e precisao cartografica, cumprem o papel de registrar espa-
cialmente as informacées. No caso de Agua Fria, utilizou-se a base fornecida pelo IBGE e sua
atualizacao foi feita a partir de oficinas de desenvolvimento de mapas mentais elaborados
pelos agentes de saude (Figura 1). As oficinas também objetivam levantar informacdes sobre
as condicdes de moradia nas microdreas e sobre a relacdo moradia-saude. A realizacao de
cada oficina é precedida da capacitacdo dos ACS, para nivelar conceitos relacionados com o
territorio e as necessidades habitacionais;

3. sistematizacdo das informacgdes (moradia) da Ficha A por microrregides e para o municipio, o
que compreende o tratamento estatistico dessas informacdes, relativas a: populagdo; numero
de domicilios; domicilios rusticos; domicilios ndo ligados a rede de abastecimento de agua;
domicilios que nao possuem fossa séptica e nao ligados a rede de esgoto, e domicilios sem
coleta de lixo e energia elétrica (Figura 1 e Tabela 1). Busca-se identificar algumas variaveis que
compdem o déficit e ainadequacdo, segundo conceito e metodologia da Fundacdo Joao Pinheiro.
Nas fichas do SIAB, as microdreas sao identificadas pelos nomes de cada ACS. Como os agentes
comunitarios de saide podem ser remanejados de suas areas de atuacao, criam-se cédigos de
identificacdo para substituir os nomes dos ACS. Cada area passa, entao, a ser distinguida por um
numero, precedido das letras S (sede municipal) ou R (zona rural) (Quadro 1);

4. producdo de uma base cartogréfica, identificando os principais problemas habitacionais
no territdrio. No caso de Agua Fria, a partir do mapa-base do IBGE, desenharam-se setores
cujos limites coincidem com os das poligonais da area de atuagao de cada ACS e neles foram
inseridas informacdes sobre as condi¢cdes de moradia (Figura 2).
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Figura 1

Agua Fria: mapa elaborado por um ACS

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria (2009).

A metodologia permite identificar as microareas com maior incidéncia de cada uma dessas
variaveis. Os setores que apresentam os piores indicadores na zona rural sdo R1, R2, R6 e R7.
E os que apresentam os piores indicadores na zona urbana sdo S3, S4, S5, S7, S9, S10 e S13
(Gréfico 1). O indicador Energia é o que apresenta o melhor resultado, entre os quatro, sendo
que a média de domicilios que ndo possuem energia elétrica é de 30,52%. Por sua vez, a coleta
de lixo é problema para 14 dos 20 setores do municipio, seguido do abastecimento de agua,
cujo indice é maior do que 60% em 11 dos 20 setores.
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Tabela 1
Caréncias de infraestrutura nos aglomerados urbanos e na zona rural com base nos dados da
Ficha A do SIAB para o municipio de Agua Fria

Centro de Satide

tro ¢e > Jenivaldo ~ S1 410 162 0 162 1 10 2 37
de Agua Fria
Gt g ) m 102 07 % 0 19 31 17
de Agua Fria
GIRMES  goe @ 261 79 3 56 36 46 56 8
de Agua Fria
GBS oy @ 419 95 09 86 85 79 86 9
de Agua Fria
CIHRBRIE 5y s 213 53 04 49 49 8 49 38
de Agua Fria
RO e 56 554 161 0 159 0 6 3 3
de Aqua Fria
Sedell Antnio 57 317 97 2 69 3 59 68 M
Sedell Vilma 58 511 144 10 134 14 M 133 3
Sedell Valquiria 59 465 135 70 6 49 a8 6 2
Sedell José S0 5% 136 65 7 7 % 7 19
Sedell Netimar  S11 278 100 01 9 0 9% 0 15
Sedell Ednamar S12 567 190 0 190 0 0 0 0
Sedell Angela 513 264 70 38 EY) 32 19 EY) 18
BaadaMina  Arlindo R1 301 66 30 36 3 36 36 40
(atana Novo Anéstacia R2 1841 531 34 497 an 191 477 6
Pataiba Gisina~ R3 1451 456 08 448 9% 65 129 2%
Barra Raimundo R4 3080 836 25 661 267 n 545 155
Maracaia José RS 193 53 138 385 246 275 385 5
Assenamento. . rda B6 3 79 05 74 74 6 74 5
Menino Jesus
PSRIETED ppe [ 24 81 03 78 78 14 78 9

Menino Jesus

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria (2009).
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SETOR 13

Codigos (Setor) s13 A i \
Populagdo 264 TSmag
Domicilios (Total) 70

Domicilios Rilsticos 38

Domicilios sem Rede de Agua 32

Domicilios sem E: Sanitério 19

Domicilios sem Coleta de Lixo 32

Domicilios sem Energia Elétrica

Figura 2
Condi¢ées de moradia do municipio de Agua Fria

B %semagua B % sem esgoto % sem coleta de lixo B % sem energia

Grafico 1

Caréncias de infraestrutura do municipio de Agua Fria

Fonte: Prefeitura Municipal de Agua Fria (2009).
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LIMITES E POSSIBILIDADES DO USO DO SIAB COMO INSTRUMENTO PARA
IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA PRECARIEDADE HABITACIONAL

Apesar de ndo ser um banco de dados especifico para a area habitacional, a Ficha A do SIAB
mostrou-se como um instrumento importante para identificar e caracterizar, preliminarmente,
a precariedade habitacional. E possivel tratar espacialmente as informacdes e identificar
diversos componentes do déficit como aqueles apontados na secdo anterior.’

E necessario ressaltar, entretanto, a existéncia de dificuldades e limitacdes ao uso do SIAB. A
primeira delas se relaciona com a utilizacdo dos dados para identificar os componentes do
déficit e dainadequacdo. Nem todos os componentes podem ser identificados, como a coabi-
tacao familiar (involuntaria) e a inadequacdo fundiaria, da mesma forma que nédo se consegue
levantar as caracteristicas dos domicilios improvisados. Além disso, para caracterizar a preca-
riedade no contexto das pequenas cidades, também seria fundamental identificar a auséncia
de banheiro e o regime de posse da terra ou imoével, informagdes ndo disponiveis no SIAB.

Outra dificuldade se relaciona com a auséncia de bases cartograficas confidveis, ou que
abranjam todo o territério e a dificuldade de delimitar precisamente a area de atuacdo dos
ACS usando solugdes alternativas, como desenhos fora de escala e imagens de satélite. A
esta dificuldade soma-se outra, relacionada com a possibilidade de redefinicdo das areas
cobertas pelos ACS, o que pode comprometer ou dificultar a realizacdo das séries historicas.
A entrada de dados dos relatérios por nome dos agentes pode dificultar a associacdo dos
dados as microdreas do territério. No entanto, essas questdes tendem a ser equacionadas
com o aperfeicoamento do sistema e o novo formato instituido pelo PMAQ.

Apesar destas e outras limitacoes, a metodologia permite identificar os problemas e as carén-
cias no territério utilizando informacdes ja disponiveis nos pequenos municipios, relativas
tanto as areas urbanas como as rurais. Muitos municipios pequenos apresentam grande
extensao territorial e domicilios dispersos na zona rural. Devido a grande cobertura da ESF
e a capilaridade dos ACS, torna-se possivel alcancar essas regides pouco acessiveis e buscar
informacgodes, indisponiveis de outras formas. Neste contexto, esse conhecimento adquirido
pode ser especialmente relevante para o desenho e aimplementacao dos programas gover-
namentais na area de habitacéao.

Outros aspectos importantes referem-se ao fato de a informacao ser atualizada periodica-
mente e a possibilidade de ser utilizada por 6rgaos de diversos setores governamentais para
a producao de estudos locais ou regionais. A Ficha A, assim como as demais fichas do SIAB,
é padronizada para todo o pais, o que lhe permite ser mais uma fonte de informacdo para
estudos regionais.

7 O componente adensamento excessivo nao foi levantado, porém, é passivel de ser obtido com o cruzamento de
dados da propria Ficha A, como o cruzamento do nimero de pessoas do domicilio com o nimero de comodos.
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O uso dos dados da Ficha A na construcdo do diagnéstico do PLHIS também pode significar
uma oportunidade para discutir a integracdo das politicas sociais, reconhecer a inter-relacao
e a interdependéncia dos problemas de saide com moradia, meio ambiente, infraestrutura,
saneamento e mobilidade, e valorizar a acdo intersetorial.

A inter-relacao dos problemas de satde e habitat nao foi o foco deste artigo, mas os autores
apontam aimportancia do desenvolvimento de outras pesquisas que avaliem a utilizacdo das
informacdes da Ficha A para tratar da multicausalidade do processo satide-doenca e da rela-
¢ao das condi¢des ambientais, da infraestrutura e da moradia com os problemas de saude da
populacao, incluindo-se os problemas relacionados a precariedade do saneamento ambiental
(principalmente abastecimento de dgua, esgoto, lixo e qualidade do ar) e a mobilidade.
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REFLEXOES ACERCA DAS METODOLOGIAS DE PESQUISA QUALITATIVA
APLICADAS EM CAMPO, NA CIDADE DE SANTO AMARO (BA)

Shanti Nitya Marengo®

POR QUE SANTO AMARO?

O artigo em questao é produto de pesquisa de doutorado, em andamento, cujo objetivo é
entender como as relagdes construidas no lugar, que também as constitui, sdo, ao mesmo
tempo, suporte da vida econdmica ali desenvolvida. Objetivando desenvolver esta reflexao,
realizou-se trabalho de campo em Santo Amaro, uma cidade pequena, localizada no Recéncavo
Baiano, que até o final do século XIX foi um dos centros desta regiao, a qual ja foi considerada
das mais importantes pela significativa producéo de agucar voltada para exportacao.

Em Santo Amaro, intencionou-se abordar o lugar segundo duas perspectivas teérico-meto-
doldgicas: uma de inspiracdo marxista, fundamentada nas discussdes de Ana Fani Alessandri
Carlos, Milton Santos e Henri Lefebvre, entre outros autores, e a outra, de orientacao pos-
-estruturalista, fundamentada nas ideias de Doreen Massey e Rogério Haesbaert.

A escolha da cidade nao foi fortuita, ja que ia ao encontro das reflexdes deste trabalho sobre
a categoria lugar e, ao mesmo tempo, contemplava um dos focos de estudo do Citeplan':
cidades médias e pequenas. Para ilustrar tais observacgoes, cita-se Carlos (2007, p. 18) para
quem o lugar é:

[...] porcdo do espaco apropridvel para a vida — apropriada através
do corpo - dos sentidos — dos passos de seus moradores, é o bairro,
é a praca, € a rua, e nesse sentido poderiamos afirmar que nao seria
jamais a metrépole ou mesmo a cidade /latu sensu, a menos que seja
a pequena vila ou cidade - vivida/conhecida/ reconhecida em todos

0s cantos.

Esta afirmacdo da professora Ana Fani Carlos ndo é compartilhada por Milton Santos, para
guem a cidade grande é o “mais significativo dos lugares. Todos os capitais, todos os trabalhos,
todas as técnicas e formas de organizacdo podem ai se instalar, conviver, prosperar. Nos tempos
de hoje, a cidade grande é o espaco onde os fracos podem subsistir” (SANTOS, 2006, p. 322).
Entretanto, o proprio Santos (2006) afirma a importancia da proximidade fisico-geométrica
para a constituicdo do lugar, a qual possibilita uma maior sociabilidade. Para o autor, a proxi-
midade estimula o intercambio e ndo sé aquele de carater econdmico. Santos cita a nocdo de

* Doutorando e mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Bolsista da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb). smarengo@gmail.com

' CiTePlan - Cidade, Territorio e Planejamento, é um grupo de pesquisa organizado no ambito do Departamento de
Geografia da UFBA
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“emorazao”, para pensar esses intercambios de forte contelido simbdlico. De qualquer parte,
Santos ou Carlos, ambos consideram uma cidade pequena como um lugar, ao mesmo tempo
em que portadora de lugares - que podem se restringir a bairros ou ruas.

A outra discussdo — de orientacao poés-estruturalista — sobre lugar, contemplada nesta pes-
quisa, coloca a perspectiva da categoria que nao depende de uma continuidade espacial
e tampouco de uma proximidade espaco-geométrica. Esse lugar ndao tem limites estaveis
capazes de serem demonstrados. Sua configuracgédo é construida por relagdes que vao além
do entorno préximo e se estendem, inclusive, para a escala global. Massey (2008) critica o
lugar pensado segundo uma perspectiva de protecdo ligada a proximidade. Relagdes de
protecdo podem ser criadas por outros contextos. Para Massey (2008), relacdes de protecao
dependem muito mais de uma conectividade praticada, ainda que realizada entre pontos
distantes geometricamente.

O lugar p6s-estruturalista também independe de elementos que Ihe emprestem um carater
de permanéncia. A particularidade deste lugar nao esta no fato de apresentar formas estaveis.
O lugar pés-estruturalista, maledvel e impermanente, torna-se Gtil para pensar relagdes outras
que, porventura, surjam no processo de pesquisa €, a0 mesmo tempo, sejam distinguiveis
pela subjetividade do pesquisador, ou seja, relagdes ndo previstas e ndao observaveis pelas
metodologias cientificas mais racionalistas.

Haesbaert (2007), também subsidiando as reflexdes deste lugar pos-estruturalista, cita Deleuze
e Guattari e discute uma espacialidade construida a partir de agenciamentos que envolvem
seres animados, inanimados e a dimensdo simbdlica. Esses agenciamentos possuem uma terri-
torialidade inevitavel, pois envolvem também corpos, que constituem e conformam territérios
em um sentido amplo que nao sera empregado neste artigo. Por ora, aborda-se o territério
quando este se constitui lugar, dentro de uma perspectiva geogréfica. Estes territérios, que
podem ser lugares, sdo construidos através de relagdes (os agenciamentos) de todo o tipo,
que nao se absolutizam, visto estarem sempre em processo, “cooptando” uma infinidade de
agentes, ativos e passivos ou, como ja foi dito, animados e inanimados.

Foi sob estes parametros teéricos, de inspiracao marxista e pds-estruturalista, descritos acima,
que se escolheu a cidade de Santo Amaro para a empiria. A categoria lugar, pensada em ambas
as acepcoes teodricas, dava possibilidades para sua utilizacdo nas reflexdes sobre a cidade.

E AS METODOLOGIAS?

Escolhidas as perspectivas tedricas, teriam de ser feitas as escolhas metodoldgicas. Sendo
ambos os conceitos de lugar processuais e constituidos, também, a partir de relacdes, foi
observada a necessidade de se escolher uma abordagem predominantemente qualitativa de
pesquisa, que descortinasse os processos em andamento, assim como as referidas relagdes
associadas. Desta forma, iniciou-se pela observacdo e distin¢gdo dos agentes — pelo menos
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aqueles mais manifestos — participantes das relagdes ligadas a dimensao econémica, aquela
de interesse da pesquisa em questao. Para tanto optou-se, primeiramente, por realizar uma
observacao simples? da cidade, restrita, no primeiro momento, a seu centro, onde se con-
centram o comércio e os prédios publicos. Optou-se pela observacao simples por ser a mais
adequada para um contato introdutério com o campo, no qual deveriam ser considerados
os fendmenos mais manifestos do cotidiano (GIL, 2008).

Nesta primeira observacao, que precisou de duas idas a cidade e seis dias ao todo, foi anotado
tudo o que aparentemente pudesse estar relacionado as dinamicas econémicas da cidade.
Constatou-se a localizacdo de algumas empresas — dando atencao aquelas que pertenciam
a redes regionais, nacionais ou internacionais — e de prédios publicos. Foram observadas as
formas de transporte utilizadas, a distribuicdo dos feirantes e das mercadorias pelo espaco
da feira, assim como seus dias de maior e de menor movimento, a qualidade e a quantidade
de empresas no entorno das pracas, além da movimentacao dos individuos nesses mesmos
espagos e nas principais ruas onde se concentram o comércio e 0s servicos.

Notou-se a importancia do setor tercidrio (formal e informal) para a cidade que, concentrado
no centro, é responsavel por uma significativa movimentacdo de pessoas durante o horario
comercial. Essas pessoas contratam servicos, freqlientam o comércio formal e informal e,
especialmente, compram na feira livre. Especialmente, em dois dias da semana - sdbado e
segunda-feira —, esse mercado informal ganha um acréscimo de consumidores, ambulantes e
feirantes, além da circulagcdo de 6nibus extras, os quais ficam parados proximos ao espaco da
feira-livre e vém de cidades proximas, que ndo possuem relacdo com as viagdes vinculadas a
rodovidria. Foi o que se inferiu, observando-se as placas e estabelecendo-se conversas informais.

Uma metodologia em especial foi bastante Gtil para o processo de pesquisa. Ginzburg (1989)
a denomina de indicidria, porque fundamentada em pistas, residuos e/ou indicios. Este
autor descreve, com riqueza de exemplos e relagdes, a aplicagcdo e o desenvolvimento desta
metodologia, que se torna util em eventos nos quais o pesquisador, por estar ausente, ndo
obteve o testemunho direto. Ela consiste em prestar atencdo e documentar, devidamente, os
elementos secundarios da cena, negligenciados por serem considerados banais, produzidos,
portanto, inadvertidamente.

Através destes elementos, se devidamente documentados, pode-se reconstruir, com alguma
aproximacao, o fato acontecido, ou descrever um processo em andamento — mas inalcangavel
diretamente pelo pesquisador, por algum motivo — ou apontar uma tendéncia que podera se
realizar. Essa metodologia, segundo Ginzburg, tanto se aplica ao individuo, quanto pode ser
multiplicada para a escala social, visto que “alguns indicios minimos eram assumidos como
elementos reveladores de fendmenos mais gerais” (GINZBURG, 1989, p. 178).

2 “Por observagao simples entende-se aquela em que o pesquisador, permanecendo alheio a comunidade, grupo ou
situagdo que pretende estudar, observa de maneira espontanea os fatos que ai ocorrem. Neste procedimento, o
pesquisador é muito mais um espectador que um ator” (GIL, 2008, p. 101).
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Para o autor, existe uma profunda conexdo explicando os fenémenos superficiais. E desta
forma que se presta atencao em placas de automdveis, que se coletam folders e panfletos de
divulgacao, que se observam pichagées e grafites. Da coleta deste material pode-se inferir
uma informacao que, a principio, serd sempre explicativa de um fato muito especifico, mas
que poderd indicar processos mais gerais, a partir de um ponto de saturagao alcancavel, aliado
a outros dados (primarios e/ou secundarios) e aos sistemas tedricos adotados.

A leitura do material indiciario coletado mostrou, por exemplo, aimportancia dos elementos
e processos relacionados a dimensdo cultural da cidade, por razdes, a primeira vista, dificeis
de serem reconhecidas. Um exemplo destes indicios foi observado em uma das entradas da
cidade: um grafite (Foto 1) sobre o tema da Festa da Purificagdo no ano de 2012: os 70 anos de
Caetano Veloso. A edicdo 2011 da Festa de Sdo Jodo, de Santo Amaro foi em homenagem a
matriarca da familia Veloso, Dona Cand, o que se verificou a partir dos panfletos distribuidos
a época e adquiridos através de moradores da cidade.

Foto 1

Grafite para a festa de Nossa Senhora da Purificacao, edicao 2012, comemorando os 70 anos do
artista Caetano Veloso, natural da cidade

Fonte: Shanti Nitya Marengo.
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A Igreja de Nossa Senhora da Purificagcdo, tombada pelo Instituto do Patrimonio Histoérico e
Arquitetonico Nacional, é a logomarca da administracdo atual (mandato 2009-2013), o que se
pode constatar em diversos panfletos de divulgacao dos eventos lancados pela prefeitura.
Ao mesmo tempo, principalmente nos finais de semana, nao é dificil ver 6nibus com internet
sem fio e ar-condicionado parados em frente a Igreja da Purificacdo, de onde descem grupos
de individuos munidos de maquinas fotogréficas. Turistas? Uma rapida procura na internet
e podem-se encontrar alguns sitios virtuais oferecendo passeios para o Recdncavo. Neles,
uma das paradas pode ser em Santo Amaro, onde um dos objetivos — quando nao o tinico - é
contemplar a igreja da padroeira da cidade. Um mestre de capoeira forneceu a esta pesquisa,
material de divulgacao dos eventos relacionados a sua atuacdo no exterior para promover
o esporte que pratica e ensina. Os panfletos e cartazes estao escritos em alemao, francés
e portugués de Portugal. Tal material, combinado a outros recursos metodolégicos (como
entrevistas), pode ser bastante elucidativo quanto a importancia, ou nao, destas atividades
para as dindmicas sociais de Santo Amaro, incluindo aquelas de contetido econémico.

O carater indiciario da metodologia esta exemplificado, principalmente, nas fotografias
realizadas: a presenca dos 6nibus indicando uma atividade turistica; os cartazes improvisa-
dos na frente das residéncias indicando um comércio informal; os panfletos de divulgacao
de diversos cursos profissionalizantes e faculdades; os anuncios de outdoor na entrada da
rodoviaria indicando algum evento relevante regionalmente (por exemplo, festas, servicos
fornecidos por empresas de Feira de Santana, etc.); os caminhdes que transportam bambu
diariamente para uma industria local de papel, passando por dentro da cidade; um veiculo
distribuidor de uma conhecida cerveja, com caixas de som, em frente a um bar comum de
Santo Amaro; pontos de venda de fogueiras de Sdo Jodo espalhados pela cidade. Estas cenas
fotografadas ilustram fatos pontuais participes da cena cotidiana, mas conectados a proces-
sos mais amplos relacionados a sustentabilidade econdmica de Santo Amaro. Por exemplo:
observando-se com atencao os variados materiais de divulgacao recolhidos, mais algumas
fotografias, pode-se verificar a frequéncia com que uma grande cervejaria — através de um
de seus produtos mais populares — atua nos eventos festivos de Santo Amaro. O que isso
significa? Ainda é cedo para apontar alguma implicacdo deste fato para a pesquisa, talvez
nada signifique, entretanto este ja foi anotado.

Terminado este primeiro momento de reflexao sobre a pesquisa - de utilizacdo da obser-
vagao simples e das metodologias indicidrias — decidiu-se que o préximo passo quanto a
procedimentos metodoldgicos seria elaborar uma lista dos possiveis agentes que pode-
riam estar relacionados a pesquisa em questao, os chamados grupos naturais (GASKELL,
2011, p. 69), cujos individuos poderiam ser posteriormente entrevistados. Estes grupos
naturais, tal como foram concebidos para esta pesquisa, sdo grupos de individuos que
partilham algumas caracteristicas julgadas essenciais para o tema a ser desenvolvido. No
caso, como se trata da economia de Santo Amaro e das dinamicas do lugar que Ihe dao
suporte, os grupos naturais pensados foram, por exemplo, barraqueiros, pelo papel que
desempenham durante as festas da cidade, angariando capital que sera gasto na prépria
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cidade de Santo Amaro; comerciantes formais, pelos empregos que geram, pelos produtos
que oferecem e pelos servicos que contratam para sustentar seus respectivos negocios;
feirantes, visto que oferecem produtos, assim como compram, quem sabe no préprio
municipio, em algum distrito distante.

Com a perspectiva dos grupos naturais em vista, foram eleitos os agentes passiveis de serem
entrevistados. Porventura, esse critério, apesar de Util, ndo se mostrou amplo o suficiente
para abarcar a diversidade de agentes relevantes existentes. Alguns deles, por exemplo, ndo
se tratavam necessariamente de individuos, mas de organizac¢des, entidades. A esses nao se
pedia, necessariamente, uma entrevista, pelo menos nao uma com o formato de depoimento
ou narrativa. Destes agentes organizacionais, foram solicitadas informacdes e nao opinides,
subjetividades. Trata-se de empresas como uma industria de papel, algumas secretarias
municipais, sindicatos e instituicdes de ensino - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade
Salvador - Educacao a Distancia (Unifacs EAD), escolas profissionalizantes, dentre outras.
Esta foi a ideia da lista de agentes que continua sendo refeita a proporcao que a pesquisa é
desenvolvida e que novos agentes emergem possiveis, reconhecidos como relevantes para
o entendimento do que se esta estudando.

A proxima fase que sucedeu a esta, ndo finalizada e ainda em processo, de levantamento
de possiveis agentes relevantes, tratou da elaboracao de roteiros de perguntas a serem
realizadas em entrevistas semiestruturadas. As perguntas eram “questdes exmanentes”
(JOVCHELOVITCH e BAUER, 2011, p. 97), que “refletem os interesses do pesquisador, suas
formulacdes e linguagem” centradas na problematiza¢ao da situacdo do agente entrevistado,
ocupadas, também, em descrever as circunstancias e a rede de relagdes responsaveis pelo
aqui e agora do entrevistado.

A construcdo da problematizacdo de pesquisa no ambito dos roteiros de entrevista foi
realizada a partir do objetivo primario eleito pelo projeto de pesquisa: entender como o
lugar dava suporte as atividades econémicas que se desenvolviam em Santo Amaro. As
entrevistas foram iniciadas com os barraqueiros presentes no Bembé do Mercado, evento
festivo em comemoracao ao Dia da Abolicao. Assim foi por dois motivos: primeiro pelo fato
de este trabalho de campo, envolvendo entrevista, ser realizado a época do festejo (durante
a Semana do Bembé); e, segundo, por causa da sazonalidade da atuacdo dos agentes em
questao, os barraqueiros. Eles poderiam ndo estar disponiveis em outro momento muito
posterior ao evento festivo.

Entretanto, antes do comeco das entrevistas em si, foi necessaria uma primeira leitura super-
ficial sobre o evento, a fim de serem obtidas informacdes basicas sobre este: os criadores,
onde ocorre, desde quando, por quais motivos. Tratava-se da constru¢do de um necessario
contexto. Informacgdes que foram obtidas através da midia impressa — jornais locais, de Santo
Amaro -, sitios virtuais e de uma literatura académica especifica, no caso, uma dissertacao
de mestrado publicada pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
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Federal da Bahia (FFCH-UFBA), de autoria de Ana Rita Araljo Machado. Foram coletados
também panfletos de divulgacdo das edicdes do festejo a partir de 2010 e fotografado
o outdoor de divulgacdo na entrada da rodoviaria (uma dica turistica para quem estiver
chegando a cidade?). Tal variedade de leituras e material impresso ofereceu distintas repre-
sentacdes sobre o Bembé, diferentes versées, diversos discursos. Ficou claro, por exemplo,
que alguns elementos - como a localizagao na feira ou mercado - sdo comuns as varias
edicdes do evento, representam permanéncias, entretanto as relagdées que o realizam sao
sempre reconfiguradas. Machado (2009) afirma que o Bembé do Mercado comeca, no final
do século XIX, muito mais como um festejo profano e sé mais tarde, especificamente depois
de um desastre na feira (em 1958), é que a dimensao religiosa ganha maior relevancia. Para
aautora “associagdes entre religiosidade e reivindica¢des politicas se misturam na memoria
da festa do Bembé” (MACHADO, 2009, p. 50). Esta pesquisa procurou saber qual dimensao
do Bembé do Mercado é privilegiada hoje pelas relagdes que se configuram em torno dele
ao ponto de justificar sua divulgacdo no outdoor da rodovidria (Foto 2).

Bembé
i

Uma homenagem a Joao de Oba

e a Besouro Manganga
09 i 13 de maio - Santo Amaro - BA

CANDOMBLE - SHOWS - GASTRONOMIA- _
MANIFESTACOES DE CULTURA POPULAR  ®@

. KM embasa PESE SR PAMRES - BRASIL

Foto 2
Outdoor, na rodoviaria da cidade, divulgando o Bembé do Mercado - 2012

Fonte: Shanti Nitya Marengo.

O Bembé do Mercado marca o inicio da montagem do “quebra-cabeca” desta pesquisa: o lugar
Santo Amaro. Lugar, neste caso, inspirado pelas reflexées de Doreen Massey, portanto resultado de
relagdes que estdao sempre mudando, as quais se territorializam, conectadas para além do entorno
proximo, incluindo tanto seres animados quanto seres inanimados. A festa que aparecia eraa “ponta
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do iceberg”. As entrevistas contribuiriam para descortinar um cenario ainda mais amplo envolvendo
0 Bembé do Mercado, e ndo sé. Posteriormente, outros agentes mostrariam estar a ligados a neces-
sidades e desejos situados, geometricamente, bem além de Santo Amaro. Lefebvre faz afirmacoes
reveladoras acerca do testemunho da fala no estudo do cotidiano:

Desafortunadamente, las maneras de vivir se expresan em el linguaje
hablado, que no deja huellas. Los testimonios escritos son, pues, in-
completos, expurgados en parte de lo que nos interesa. El lenguaje no
estd limitado a la expresion del habitar. En él encontramos también
el alimento, el vestido, los juegos, asi como los recuerdos de acon-
tecimientos y las indicaciones relativas a las multiples actividades
econdémicas y politicas. (LEFEBVRE, 1978, p. 156).3

As entrevistas com os barraqueiros do Bembé - cerca de cinco ao todo, em um universo
de aproximadamente 20 no momento da festa — foram Uteis para uma amostra qualita-
tiva das relagbes existentes no espago de Santo Amaro, e ndo para a construcao de uma
amostra estatistica, de carater quantitativo. No caso dos barraqueiros péde-se observar,
através das entrevistas, diversas redes viabilizando a presenca destes no evento Bembé do
Mercado. Foram encontrados barraqueiros mais dependentes do consumidor da dimensao
profana da festa e barraqueiros mais interessados em divulgar um produto relacionado
com a dimensao imaterial da festa, ligada a religido, as imagens e a memdria. Através da
observacao simples, inclusive, percebeu-se uma ordenacdo na distribuicao desses dois
grupos de barraqueiros no espaco do evento. As entrevistas também possibilitaram o
conhecimento acerca dos agentes organizadores e o esboco de uma hierarquia entre os
barraqueiros cadastrados e os nao cadastrados.

Outra fonte de informagao importante e que, por sinal, apontou a possibilidade da existéncia de
uma rede, ou mais redes, envolvidas na viabilizacao da festa foi a internet. Foram encontrados
perfis, em redes sociais na internet, ocupados em divulgar e discutir o Bembé do Mercado.
Fica o questionamento de como estas redes beneficiam economicamente o municipio de
Santo Amaro e de como elas foram montadas.

A entrevista como metodologia, na medida em que é apenas parcialmente roteirizada, permitiu
visualizar outros processos nem tao visiveis a primeira “olhada”. Em determinados momentos,
o entrevistado, além de responder as perguntas, narrava histérias e ampliava “sem querer” o
universo de a¢des implicadas no fato de ter estado em um ponto de venda na Festa de Sao
Joao de 2012, ou no Bembé do Mercado do mesmo ano. Esse comportamento foi constatado
em outras falas, de outros grupos naturais. O interlocutor, estimulado, descreve outros aspectos
de seu cotidiano. Boa parte dos barraqueiros indagados, incluindo aqueles que trabalharam na

3 Desafortunadamente, as formas de viver se expressam na linguagem falada, que nado deixa marcas. Os testemunhos
escritos sdo, pois, incompletos, expurgados em parte do que nos interessa. A linguagem ndo esta limitada a
expressdo do habitar. Nela encontramos também a alimentacdo, a vestimenta, os jogos, assim como as lembrancgas de
acontecimentos e as indicagdes relativas as multiplas atividades econémicas e politicas. (Traducao do autor).
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festa de Sao Jodo da cidade, para dar conta da complexidade de suas respectivas condicdes,
se remete a outros individuos, a outros agentes, a outras relagdes. Fica clara, por exemplo,
a importancia das relagdes de parentesco e/ou vizinhan¢a na economia da cidade. Amigos
recomendam amigos para a prestacao de servicos, parentes cedem cémodos da sua residéncia
para que outros parentes abram pequenos negécios. Os pequenos empreendimentos — e sao
muitos — geralmente sdo negdcios familiares. Serdo exemplos que indicam a existéncia, em
Santo Amaro, do que Santos (2008) chamou de circuito inferior da economia?

Notadamente, os maiores empregadores formais da mao de obra economicamente ativa, na
cidade, sdo o comércio e o poder publico. Entretanto, como ja observado neste artigo, existem
outras formas de emprego em Santo Amaro, ou ocupacgao, como prefere chamar Santos (2008),
em seu livro Espaco Dividido, ja que nao se trata de um emprego formal, mas o individuo esta
trabalhando e adquirindo dinheiro liquido (um termo do mesmo autor no livro citado).

Estas outras formas de emprego, informais (as ditas ocupacdes), 6bvias para quem anda pela
cidade, surgem gracas a relagdes ndo tao ébvias, porque imersas no cotidiano deste lugar anali-
sado sob uma perspectiva marxista, mencionada logo no inicio deste artigo. Um lugar intimista
e solidarizado pela proximidade, geralmente associada a uma condicdo de classe. A medida que
se realizou a pesquisa empirica, se imergiu também no cotidiano deste lugar.

A proporcao que as pessoas foram sendo entrevistadas, recomendavam outras, suas conhe-
cidas, com um perfil interessante a pesquisa e pertencentes a um dos grupos naturais lista-
dos. Uma entrevista levava a outra, o que auxiliou no acompanhamento das relagdes que
constituem o lugar, ou os lugares, de Santo Amaro. A partir da problematizacdo dos temas
ao longo das conversas e do levantamento de questdes imanentes — relacionadas a temas,
topicos e relatos de acontecimentos trazidos pelo informante (JOVCHELOVITCH; BAUER,
2011) -, outros processos foram sendo observados. As jad mencionadas narrativas davam um
vislumbre de muitos possiveis desdobramentos. Durante entrevista realizada na casa de um
dos individuos inquiridos - novamente um barraqueiro — houve a oportunidade de contatar
outro grupo de agentes com significativa importancia para a cidade: os trabalhadores de
trecho*. O entrevistado (uma mulher) reiterava em sua fala, varias vezes, a inexisténcia de
emprego em Santo Amaro, quando, em determinado momento, chegou o namorado de
sua filha, um estudante de uma escola de soldagem e técnicas de manutencdo, que oferece
cursos profissionalizantes de soldagem e caldeiraria. Apds o coléquio, o jovem endossou
as declaragoes da entrevistada e falou sobre sua necessidade de voltar a estudar em um
curso técnico para se inserir no mercado de trabalho fora da cidade, uma vez que esta nao
oferecia empregos suficientes. Saber da existéncia dos trabalhadores de trecho, de modo
tdo inesperado, mostrou as possibilidades que uma conversa informal poderia guardar.

4 Trabalhadores com alguma especializagdo técnica, voltada para a industria, como soldagem, caldeiraria, etc. Séo
empregados no setor industrial e, também, na construgdo civil pesada. Frequentemente migram pelo territério, visto
que geralmente trabalham por um periodo determinado, por empreitada.
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Cada conversa (informal ou ndo), a partir de entao, passou a significar a possibilidade de se
constatarem outras perspectivas da economia de Santo Amaro.

Esse outro grupo natural, o trabalhador de trecho, assim como o barraqueiro, possibilitava
a cidade se capitalizar com dinheiro exdgeno. Entretanto, ambos ndo realizavam esta tarefa
da mesma forma. Enquanto o barraqueiro permanecia na cidade, o trabalhador de trecho
se deslocava para outras cidades, da Bahia ou de outros estados da Federacéo, para obter
o tdo desejado capital. Conseguir do trabalhador de trecho uma eventual entrevista é uma
atividade dificil que deve ser aproveitada quando conquistada, uma vez que a rotina deste
nao é estavel. Ela se estrutura em torno de empreitadas, trabalhos temporarios que surgem
em outros espacos, além Santo Amaro, os quais podem durar meses, um ano ou mais. A
entrevista, no caso destes trabalhadores, oferece a pesquisa um caminho interessante, apto
a ser problematizado, sobre sua relacdo com a cidade, seja quanto a sua participacdo nas
dindmicas constituintes do lugar Santo Amaro, seja como contribuem para a sustentabili-
dade econémica da cidade. Esta problematizacao nao poderia vir separada da relagao destes
trabalhadores com as empresas que os contratam, e das obras e servigcos para os quais sao
designados. Ambos, empresas e servicos, estdo ligados a reproducao social do trabalhador em
questdo e, ao mesmo tempo, o fazem emigrar de Santo Amaro, ainda que temporariamente.
Os questionamentos pensados para a entrevista também tiveram de atender a problemati-
zacdo destas migracodes e sua influéncia na constituicdo de um espaco que o trabalhador de
trecho poderia chamar de lar.

As melhores entrevistas, com quaisquer grupos naturais, foram aquelas em que os inter-
locutores, por uma combinacao de varidveis ndo muito passiveis de serem controladas,
ficaram a vontade. Quando isso aconteceu, o entrevistado e o entrevistador conseguiram
sair do esquema pergunta-resposta e a entrevista se tornou uma tomada de depoimento,
uma narrativa rica, em que um sem-numero de imagens eram sugeridas pelos interlocu-
tores. Um trabalhador de trecho preencheu suas respostas com varias narrativas, a fim de
demonstrar ideias e fatos. A narrativa do primeiro emprego no trecho e dos sentimentos
quanto a estar longe de casa, em um espaco desconhecido, por conta das necessidades
do empregador, demonstrou bem o estranhamento, a desterritorializacao® (HAESBAERT,
2007) e o esforco deste trabalhador em se reterritorializar em um novo lugar. Narrar os
sentimentos no novo emprego significa explicar uma mudanca de vida. “As mudancas
trazem a luz elementos da situacao e dos personagens que estavam previamente impli-
citos” (GASKELL, 2011, p. 92).

E interessante observar, de novo, os caminhos imprevisiveis que a pesquisa tomou. Citam-se
como exemplos os cursos profissionalizantes, que ndo foram pensados no inicio como agentes
relevantes. Foi durante a pesquisa de campo que estes se tornaram objeto de observacao
mais atenta. Conversas informais, entrevistas e observacao simples tém demonstrado bem,

> O termo é utilizado com o mesmo sentido de alienacao espacial do agente em questdo causada por uma ruptura (no
caso, um deslocamento forcado pela escassez de emprego).
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até agora, aimportancia dos cursos para a cidade, na medida em que formam mao de obra util
para a industria, construcao civil e comércio, local ou ndo. Ao mesmo tempo, outros agentes
considerados relevantes antes da pesquisa de campo, depois desta, mostraram-se menos
relevantes. O patrimonio tombado, tanto material, quanto imaterial (e aqui este se refere a
capoeira e ao samba de roda), ndo possui uma expressdo muito significativa nas dinamicas
que se desenvolvem na reproducao cotidiana dos individuos em Santo Amaro. Sao bastante
citados, aparecem em varios discursos proferidos por diversas autoridades — formais e infor-
mais — da cidade, entretanto, capoeiristas e sambadeiros ndo apareceram, até o término deste
artigo, nas falas usuais como contribuintes efetivos para a economia santoamarense. Entéo,
esse desencontro precisa ser observado. Afinal, os elementos da cultura santoamarense (que
sdo também, em muitos niveis, do Reconcavo) estao presentes em varios discursos instituidos
e justificam, inclusive, politicas publicas.

A fim de comecar a construir um panorama mais consistente da contribuicao destes agentes,
esta pesquisa iniciou a realizacao de algumas entrevistas com capoeiristas (as quais, poste-
riormente, se estenderao também aos sambadeiros e sambadeiras). Busca-se entender como
estas manifestacdes culturais permanecem no cotidiano de Santo Amaro, quais significados as
permeiam e lhes dao sentido para que perdurem, pois elas permanecem, apesar da conjuntura
relativamente desfavoravel. Durante o processo de observacao, paralelo as entrevistas e a
coleta de materiais impressos, foi possivel constatar a existéncia de varias escolas de capoeira
presentes em Santo Amaro, entre elas: Associacao de Capoeira, Arte e Recreacao Berimbau
de Ouro (ACARBO), Quilombo, Gunga, Estilo e Malicia, afora aquelas mais informais, sem um
nome que as identifique, funcionando gracas a iniciativa individual e isolada de algum mestre
de capoeira, caso do Mestre Carcara. A capoeira e o samba de roda parecem estar “presos”
a e vivos na cotidianidade, ainda que nao ligados diretamente (ao menos, nao visivelmente)
a reproducao socioeconémica dos grupos que os praticam e ensinam. Por qué? Lefebvre
contribui para a problematizacdo do tema. O autor faz afirmacbes pertinentes acerca da
cotidianidade e sua relagdo com a cultura:

[...]enella [na cotidianidade] se esbozan las mds auténticas creacio-
nes, los estilos y formas de vida que enlazan los gestos y palabras
corrientes con la cultura. [...]. Un arte, una imagen, un mito que no
entren en la cotidianidad (en “lo vivido”) permanecen abstractos o
mueren. A la inversa, los mds profundos deseos y las aspiraciones
mds vdlidas se arraigan y permanecen em ella. (LEFEBVRE, 1978, p.
86, grifo nosso).°

5 [..] nela [na cotidianidade] se esbogam as mais auténticas criagoes, os estilos e formas de vida que ligam os gestos
e palavras usuais a cultura. [...] uma arte, uma imagem, um mito que ndo penetrem na cotidianidade (no “vivido”)
permanecem abstratos ou morrem. Por outro lado, os mais profundos desejos e as aspiracdes mais auténticas se
prendem a ela e nela permanecem (LEFEBVRE, 1978, p. 86, grifo nosso. Tradugdo do autor.)
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CONTINUAR... NOVOS ESFORCOS METODOLOGICOS

Até o término deste artigo ampliou-se bastante a lista de agentes a serem entrevistados.
Além daqueles ja citados ao longo desta pesquisa, existem ainda os motoboys e motoristas
de transporte complementar, responsaveis, em parte, pelo intercambio de mercadorias nas
escalas local e regional. Ha os comerciantes formais que também deverao ser entrevistados,
em especial os grandes, visto que seus negocios excedem, muitas vezes, a escala do municipio
e abrangem as cidades préximas.

A realizacdo de uma entrevista semiestruturada com alguns agentes serd desnecessdria.
Citam-se como exemplos possiveis as varias lojas no comércio santoamarense que perten-
cem a cadeias regionais e nacionais, entre elas, uma loja de uma rede de supermercados,
pertencente a uma multinacional varejista. Delas sao necessarias informagdes que poderao
ser fornecidas em um esquema pergunta-resposta.

Eventualmente sera preciso também checar dados que surgem informalmente. Ha indicios, por
exemplo, de que existe um nimero considerdvel de lojas cujos proprietarios sdo oriundos de
Minas Gerais. Tal informacéao precisa ser verificada e detalhada. E necessario saber se as lojas
sao realmente de mineiros e, se 0 sdo, quando migraram, por que migraram e por que para
Santo Amaro; se ja existiam no lugar de origem e se foram abertas filiais, ou se foi transferida
toda a estrutura delas, etc. Também ha informacées de que, frequentemente, saem 6nibus
de Santo Amaro para outras cidades do Nordeste, no Ceara e Pernambuco, com passageiros
que se deslocam para comprar roupas a serem vendidas, principalmente, na feira da cidade.
Sdo dados que precisam ser conferidos.

A coleta de material impresso, inevitavelmente, também continuara, assim como a fotografia.
Ambas sao formas eficazes de documentacao de fatos nem sempre previsiveis no processo
de pesquisa. Uma cena circunstancial e imprevista, que pode ser indicativa de um processo
mais amplo, quando fotografada e datada torna-se um documento, a ser usado para a tese,
capaz de comprovar o referido processo.

Outras metodologias deverdo ser apropriadas ao longo do processo de pesquisa, como pre-
visto no projeto. A feira devera ser mapeada. Claramente ela é dividida em setores e conforma
diversas territorialidades, entre as quais a de feirantes vindos de Feira de Santana. Tal fato
precisa ser ilustrado, pois aponta relagdes que se estendem a outra cidade e que viabilizam
a vida econdmica de Santo Amaro. Também devera ser feita coleta de dados secundarios, os
quais podem ser usados, entre outras coisas, para dimensionar processos que precisam ser
quantificados. Por exemplo: existe uma quantidade consideravel de pessoas que moram em
Santo Amaro, mas trabalham fora da cidade por periodos relativamente extensos, de alguns
meses a um ano ou mais. Um modo indireto de se ter um nimero aproximado desta popu-
lacdo é saber quantos individuos justificam seus votos na época das elei¢des, por estarem
distantes o bastante de sua cidade de moradia/domicilio eleitoral. Estes sdo alguns procedi-
mentos metodoldgicos a serem realizados. Infelizmente, ndo é possivel citar todos, em vista
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da proposta do artigo que é oferecer uma amostra das reflexdes que estao sendo realizadas
no ambito de uma pesquisa, neste caso, de doutorado.
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DO MEIO NATURAL AO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL
NOS CERRADOS BAIANOS: O USO DO TERRITORIO

Willian Guedes M. D. Menezes™

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é compreender a reorganizagao do territério ocorrida nos cerrados
baianos a partir de seu uso. A modernizacdo promovida pelo capital atingiu a producéo agricola
regional e impds uma reestruturacdo produtiva, alterando substancialmente a sociedade e o
territério, introduzindo novas formas de fazer, que rompem com tradi¢des e produz um espaco
altamente tecnificado. A estratégia é utilizar o territério usado (tratado no préximo tépico) como
categoria de analise primordial, como adotado por Santos, M. (2000), Santos e Silveira (2005),
Souza (2003) e Ribeiro (2003), a qual corresponde tanto como substrato teérico, quanto como
base empirica, pois nele esta impressa a histéria humana. O fio condutor da analise serdo o
entendimento da periodizacdo da ocupacao e o uso dos cerrados baianos a partir da classifi-
cagao em meio geografico proposta por Santos (2006) e Santos e Silveira (2005), passando de
um meio natural ao técnico e chegando ao técnico-cientifico-informacional.

Nesta trama territorial desenvolve-se uma histéria em que os protagonistas, distribuidos nas
diversas escalas (local/regional, nacional e global), atuam no espaco geografico segundo seus
interesses e auxiliados pelo Estado (nas esferas federal, estadual e municipal).

Por fim, sao os processos de urbanizagao e industrializacdo os comandantes da reestruturacao
produtiva da regiao.

A delimitacao da area de estudo compreende os municipios baianos de Formosa do Rio Preto,
Riachdo das Neves, Luis Eduardo Magalhaes, Barreiras, Sao Desidério, Correntina, Jaborandi,
Cocos e Baiandpolis, localizados no oeste baiano, onde predomina o bioma cerrado, além
de algumas areas de transicdo com a caatinga®.

Mestre e graduado em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). guedesmacaubas@yahoo.com.br

" Neste sentido dois esclarecimentos sdo importantes: o primeiro diz respeito ao bioma. Delimitar os cerrados baianos
como a area deste trabalho nao representa certo “determinismo ambiental”, mas sim reconhecer que foi nesse espaco
que ocorreu a recente modernizagdo capitalista da producéo agricola. E o segundo é a denominacao de oeste da
Bahia ou oeste baiano: oeste da Bahia e/ou oeste baiano sao termos que denominam uma determinada porc¢ao do
estado da Bahia, utilizados por diferentes 6rgaos e agentes das esferas publica e privada e pela populacdo em geral.
Assim, esta area pode sofrer diferentes recortes espaciais (variando quantitativamente os municipios) haja vista
os diferentes contornos do que hoje se chama Oeste do estado da Bahia. Como bem menciona Freitas (1999 apud
SANTOS, C., 2000), até a primeira metade do século XX ndo ha compatibilidade e nem sustentacao histérica “tanto a
designacgdo quanto os contornos da hoje chamada Regido Oeste do estado da Bahia [..], visto que o chamado Oeste
fazia parte de uma regido que podia ser denominada de Sertdo do Rio S&o Francisco” (SANTOS, C., 2000, p. 32). Ndo é
interesse desta pesquisa adentrar nesta definicdo. Contudo, dentre estas classificagdes, ha uma, do governo baiano,
que dividiu o estado em regides econdmicas na década de 1990. Dentre elas, foi criada a Regido Econdmica do Oeste,
sendo esta classificacdo, de certa forma, ainda utilizada, apesar da divisdo mais recente do estado em territérios de
identidade, proposta pelo atual governo estadual.
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CATEGORIA DE ANALISE: TERRITORIO USADO

Pelos motivos expostos anteriormente, a opgao metodoldgica adotada aqui viabiliza uma
interpretacdo do mundo a partir de uma nova concepc¢do do espaco geografico, baseada na
premissa de que” [...] o uso do territério pode ser definido pela implantacao de infraestrutu-
ras [...] sistemas de engenharia], mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade”
(SANTOS, 2005, p. 21), ou seja, pelo conjunto indissocidvel de sistema de objetos e sistema
de acdes. Entende-se que, a partir desta proposta de trabalho, hd uma clara articulacao entre
o0 embasamento tedérico escolhido e os dados empiricos desta pesquisa, o que, em ultima
andlise, se constitui uma coisa s, por ser a teoria aqui uma inspiracdo da realidade. Cabe aqui
mencionar que, primeiramente, é a compreensédo do uso do territério a discussdo central da
analise geografica e a categoria de analise capaz de alcancgar os objetivos propostos é o ter-
ritério usado, sinbnimo de espac¢o geografico, como adotado por Santos, C. (2000), Santos e
Silveira (2005), Souza (2003), Ribeiro (2003), Toledo Jr. (2003), Cataia (2003) entre outros. Nas
palavras de Santos e Silveira (2005, p. 255), é o “[...] uso do territério, e nao o territério em si
mesmo, que faz dele objeto de anélise social”.

Sobre a categoria de andlise territdrio usado, explica-se, a principio, o que para muitos gedgrafos
parece ser o 6bvio: que todo territério é territério usado. Certamente um territério enquanto
realidade (ser) s se realiza pela pratica, sendo assim é territério usado, do contrario nao se
constitui enquanto tal, pois sua existéncia é devida a pratica de um agente que territorializa
determinado espaco, o que resulta nessa territorializacdo. E este agente nao se limita ao ser
humano; como se sabe, os animais demarcam seu territério, o que ndo é algo exclusivo da
espécie humana. Porém, o que se quer debater nao é simplesmente o territério, o resultado
da acao do agente, ndo é somente esta materialidade que interessa nesta analise, mas a con-
jugacdo desta materialidade com a acdo humana. H3, portanto, uma distin¢do entre territério
e territério usado, um ndo é a mesma coisa que o outro. Sobre essa distin¢ao explica Santos
(1994, p. 16): “O territorio sao formas, mas o territério usado sao objetos e acdes, sindnimo
de espaco humano, espaco habitado”.

Milton Santos, em diversas obras, demonstra seu rigor metodolégico no trato da ciéncia geo-
grafica. Neste sentido nédo é possivel utilizar a definicdo conceitual de outrora, pois o préprio
espaco geografico se apresenta de outra forma. E a contribuicdo desse autor, relevante para
a Geografia, também é dedicada a revisao dos principais conceitos e categorias geograficas.

Sobre esta necessidade de acompanhar teoricamente os tempos, principalmente com relacao
a categoria territério usado, Santos (1994, p. 15) assim escreve:

Vivemos com uma nogao de territério herdada da Modernidade incom-
pleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os
séculos praticamente intocados. E o uso do territério, e ndo o territério
em si mesmo, que faz dele objeto da andlise social. Trata-se de uma
forma impura, um hibrido, uma nocao que, por isso mesmo, carece
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de constante revisao histdrica. O que ele tem de permanente é ser
nosso quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental para
afastar o risco de alienagao, o risco da perda do sentido da existéncia
individual e coletiva, o risco de renuncia ao futuro.

Milton Santos alerta sobre a necessidade de uma conceituacao correta da ciéncia geografica
e seu objeto de estudo, pois é a teoria que fornecera os instrumentos de analise adequados a
compreensao deste mundo complexo. Neste sentido, descreve Santos, M. e outros (2000, p.
1): “O papel atribuido a geografia e a possibilidade de uma intervencao vélida dos gedgrafos
no processo de transformacédo da sociedade sdo interdependentes e decorrem da maneira
como conceituarmos a disciplina e seu objeto”.

Para além da critica as abordagens simplificadoras, Santos, M. e outros (2000) propde o
territério usado como categoria de analise. Essa categoria permite alcancar a totalidade
nos estudos geograficos, pois o territério usado remete ao espaco de todos e abrange a
totalidade de agentes, propiciando uma aproximacao do pesquisador com a complexa
realidade, vista em seu processo. Para Santos, C. (2000, p. 12), “O territério usado, visto
como uma totalidade, é um campo privilegiado para a andlise, na medida em que, de um
lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a prépria complexidade
do seu uso”. Nesta nova perspectiva do territério, de horizontalidades e verticalidades,
para Santos, M. e outros (2000, p. 12-13), os atores hegemonicos tém o territério usado
como recurso, ja os atores hegemonizados o tém como abrigo, “buscando constantemente
se adaptar ao meio geografico local, ao mesmo tempo em que recriam estratégias que
garantam sua sobrevivéncia nos lugares”.

A categoria territério usado é, portanto, sinénimo de espac¢o geografico, conjugando
tanto a materialidade, inclusos a natureza e os sistemas de engenharia, quanto a acao
humana. A relacdo entre materialidade e acdo humana é um privilégio metodolégico
da Geografia, o que abre uma possibilidade fantastica de compreender empiricamente
a realidade, sendo ela prépria o objeto de estudo dessa ciéncia. Nesta conceituacao, o
trabalho e a politica estdo presentes, pois eles sdo acdo e materialidade, o que demonstra
a énfase nas praticas sociais nesta proposta analitica. Diferentemente do territério, o
territério usado é a valorizacao da questao politica na andlise geografica, uma preocu-
pacao com as praticas sociais relacionadas a uma base territorial. Sobre esta mediacao
territorial, Ribeiro (2003, p. 37) escreve:

O territorio usado, na perspectiva da dialética criadora entre sistema
técnico e sistema de acdo, constitui, na obra de Milton Santos, uma
configuracao espessa de mediagdes (materiais e imateriais) que
concretiza o agir politico. O territdrio é usado e praticado.

Nesta revalorizacao do territério, privilegiando seu aspecto politico, Ribeiro (2003, p. 37)
complementa: “Percebe-se que, nessa proposta, encontra-se presente um veio condutor
da reflexdo que busca a superacao teodrica e politica de analises do territério que se res-
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tringiram a reconhecer os seus usos, sem articula-los a praxis”. Continuando sua proposta
analitica, Santos (1999 apud RIBEIRO, 2003, p. 36-37), cita que:

O territério ndo é uma categoria de analise, a categoria de analise é
o territério usado. Ou seja, para que o territorio se torne uma cate-
goria de analise dentro das ciéncias sociais e com vistas a producao
de projetos, isto é, com vistas a politica, com ‘P’ maiusculo, deve-se
toma-lo como territério usado.

SUCESSAO DOS MEIOS GEOGRAFICOS NOS CERRADOS BAIANOS:
DO NATURAL AO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

Os primeiros colonizadores do oeste baiano? sairam do litoral do Brasil navegando pelos grandes
rios em direcdo ao seu interior. Este movimento estd ligado ao processo de colonizagado através
do Rio Sao Francisco em direcdo ao sertdo. Neste sentido, observam Santos Filho e outros (1989,
p. 25): “Desde o final do século XVI, mas, sobretudo a partir do século XVII, surgem pequenos
povoados, missdes e arraiais ao longo do Sdo Francisco e dos vales de seus afluentes...”. Apos
a travessia do Rio Sdo Francisco, os colonizadores adentraram pelo Além-Sao Francisco, como
eram conhecidas as terras localizadas depois do rio, navegando nos seus principais afluentes
e subafluentes: o Rio Grande, o Rio Corrente e o Rio Preto.

Movidos pela esperanca de encontrar riquezas minerais (ouro, diamantes, etc), estes coloniza-
dores atravessaram o sertdo, predominado pela caatinga, e assim chegaram num clima mais
ameno, com chuvas mais regulares, pela existéncia de rios perenes; era a regido do cerrado.
Alifoi possivel o cultivo de alimentos que posteriormente abasteceriam as minas da Chapada
Diamantina e Minas Gerais, além da criacdo de gado, como ressalta Pitta (2005).

Portanto, essa regido, com seus primeiros nucleos de povoamento, serviria como entreposto
na longa jornada entre o litoral e a zona mineira.

As fazendas de gado e a agricultura (mandioca, cereais, cana-de-acucar e algodao) viabiliza-
ram os primeiros nucleos de povoamento a margem esquerda do Rio Sdo Francisco. Em fins
do século XVII, mais precisamente no ano de 1698, foram fundados os primeiros arraiais (Rio
Preto, Rio Grande e Rio Sao Francisco — Barra)®.

2 Antes da chegada dos portugueses, ja havia indios habitando estas terras. Como afirma Ignez Pitta “ [...] os Acrods e
Mocoas, a margem do Sao Francisco, e os Chacriabas na zona dos gerais (cerrado)”. Santos Filho e outros (1989): “Em
primeiro lugar, avangam as expedi¢des que visam a submissdo e a escravizagdo de indigenas. A ‘guerra’ aos indios é
recompensada com a concessdo de sesmarias, que, uma vez partilhadas, dao origem as fazendas de gado”.

3 Arraiais: “ [...] do Rio Preto - atual Santa Rita de Céssia; do Rio Grande - Campo Largo, hoje chamado Tagua (distrito
de Cotegipe), e do Rio Sdo Francisco - Barra [..] foram os (trés) pioneiros (arraiais) da nossa regiao e anos depois
originaram os primeiros municipios” (PITTA, 2005, p. 16)
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Destes trés nlcleos surgiram todos os municipios que compdem a regido conhecida como
o Oeste Baiano ou Além-Sao Francisco®.

MEIO NATURAL - O TEMPO LENTO?®

Sdo os aspectos naturais, os fatores responsaveis por determinar a existéncia destas povoacdes
neste periodo. A prépria chegada dos colonizadores ocorreu através do Rio Sao Francisco e
dos seus afluentes e subafluentes. O alcance inicial da colonizacédo foi possibilitado pelos tre-
chos fluviais navegaveis dos principais rios da regido. E a origem dos primeiros povoamentos
também estd ligada ao limite navegavel dos rios, como aponta Ignez Pitta:

Conforme a Enciclopédia dos Municipios do IBGE, por volta de 1825,
os primeiros barqueiros chegaram ao lugar onde se situa Barreiras,
comegando a instalar fazendas e criando, a 10 km do porto, um po-
voado que se chamou Buracao, atual Arraial da Penha. O porto era
considerado o ultimo do Rio Grande, porque, alguns quilémetros
acima, o curso do rio é tomado por barreiras de pedra a flor d'agua
que impedem a navegacao de prosseguir. (PITTA, 2005, p. 23).

Estas condi¢des naturais vdo orientar o surgimento de portos fluviais e povoacbdes que
funcionarao como entrepostos comerciais entre, principalmente, Goias, fornecendo pro-
dutos como o minério e o gado, e o litoral, com ferramentas, tecidos, remédios, querosene,
sal, etc. No século XVIII, com a descoberta de ouro em Minas Gerais e do diamante em
Goids, inicia-se um considerado comércio entre as zonas mineiras e pragas nordestinas.
Ja no século XIX comecam a se desenhar povoamentos nas regides do cerrado baiano,
ganhado destaque Barreiras e Formosa do Rio Preto (SANTOS FILHO et al., 1989) por conta
deste comércio.

A partir das décadas de 1870 e 1880, comeca a extragao da seiva de mangabeira para a producdo
da borracha, fato que dinamiza os cerrados baianos e atraem imigrantes. Em conseqiiéncia
destes acontecimentos, impulsionada também pelos ganhos do extrativismo da mangabeira,
Barreiras desenvolve-se e, em 1891, é elevada a municipio. Contudo este dinamismo é limitado,
nao sendo capaz de alterar as caracteristicas, como afirma Santo Filho e outros (1989): “[...] a
ocupacao dos cerrados baianos €&, assim, lenta e rarefeita, como no conjunto do Além-Séao
Francisco. E mantém tais caracteristicas até os anos 1940-50".

No entanto, é a pecudria extensiva a principal atividade econémica dos cerrados baianos
(criagdo sazonal), como também no contexto do Além-Sao Francisco. Outra atividade eco-

Sdo os municipios a esquerda do Rio Sao Francisco que hoje fazem parte do estado da Bahia, mas que pertenciam a
antiga capitania de Pernambuco.

Nao confundir o “tempo lento” aqui, em mencédo a temporalidade da natureza, com a ideia de “homens lentos”,
trabalhada por Santos.

253



CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA

ndémica era o cultivo do algodao arbéreo. A agricultura era basicamente de subsisténcia e
caracterizada por uma circulacao local/regional de seu excedente, concentrando-se em
seus férteis vales, devido a proximidade com a dgua e pelas condi¢des adversas dos solos
dos gerais (cerrado).

Essa rarefacdo do meio técnico e populacional no oeste da Bahia vai perdurar aproximada-
mente até a segunda metade do século XX. Até entdo, como aponta Santos Filho e outros
(1989, p. 27), “[...] ndo existe praticamente uma rede urbana (no oeste da Bahia): as ‘cidades’ e
povoag0es estao dispersas e desarticuladas regionalmente [...]” e “[..] as atividades urbanas se
desenvolvem lentamente, de forma subordinada e secundaria em relagao a uma agropecuaria
que, por sua vez, também apresenta muito pouco dinamismo”.

MEIO TECNICO - NOVO MOMENTO PARA OS CERRADOS BAIANOS

A passagem do meio natural (pré-técnico), caracterizado pela imposicdao do “tempo
lento”, da natureza, para o meio técnico, marcado pelo tempo humano, é gradual no
espaco nacional, como apontam Santos e Silveira (2005, p. 37): “Mas, para o conjunto
do pais pode-se situa-lo (transicao) entre o comecgo do século XX e a década de 1940".
Os autores demonstram que houve um periodo de transicao no territério brasileiro
marcado por expressao e duracao diferentes, segundo suas diferentes regides. A seguir,
ha uma pequena caracterizag¢do da transicao e consolidagdo do meio técnico no espago
estudado, contudo o propésito nao é realizar uma delimitacdo precisa destes periodos,
mas uma diferenciacdo entre eles.

A passagem do periodo natural para o técnico e sua consequente consolidacdo nos cerra-
dos baianos podem ser caracterizadas pela criacao de alguns objetos técnicos, “verdadeiras
préteses” e “prolongamentos do territorio” (SANTOS; SILVEIRA, 2005). Merece destaque a
usina hidrelétrica inaugurada em 1928 no municipio de Barreiras, a segunda da Bahia, pos-
sibilitando a instalacdo de outros objetos, como, por exemplo, um matadouro-frigorifico; o
aeroporto construido pelo governo americano em fins da década de 1930 e inicio de 1940;
ainstalacdo do Banco do Brasil em 1943; uma fabrica de tecidos montada durante o ciclo do
algodao na regiao, do inicio do século XX até a década de 1960; a construcdo da hidroelétrica
de Correntina, em 1966, e a implantagao das BR 242 e 135 pelo 4° Batalhdo de Engenharia e
Construcédo (BEC). Nem todos estes objetos técnicos mantiveram suas hegemonias, outras
articulacdes técnicas e modos de fazer apareceram.

A tentativa aqui € periodizar a partir do fen6meno técnico enquanto um carater sistémico:
“A historia, ainda que suméria [...] revela que uma técnica nunca aparece sé e jamais funciona
isoladamente [...]. Nao é possivel entender plenamente uma técnica fora do todo a que
pertence”, diz Santos (2006, p. 175). Desta forma, cada periodo é marcado por um conjunto
coerente de técnicas que sdo dependentes entre si.
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A partir de um trecho, pode-se imaginar este periodo de transicdo técnica acometido no
oeste da Bahia

Os lentos ritmos dominantes definiam uma espécie de império das
4guas, onde quase todos os centros urbanos estavam situados junto
aosrios e deles dependiam. Mas, ao mesmo tempo em que as rusticas
canoas ou ‘paquetes’ retratavam o ritmo vagaroso dos sertdes, a cidade
de Barreiras, no coracdo do oeste baiano, era dotada em 1945 de ‘um
dos melhores aeroportos da América’, escala dos avides da Pan Air
do Brasil, linha Rio-Belém, e da Pan American World Airways, linha
Miami-Rio-Buenos Aires. (HAESBAERT, 1977, p. 125-126).

Com a criagao de Brasiliaem 1960 e “[...] a politica de ocupagao estratégica do territério central
do Brasil”, diz Santos Filho e outros (1989, p. 28), inicia-se o processo de valorizagao das terras
do oeste baiano e a formacao da malha rodoviaria regional. A implantacdo das BR-135 (Brasi-
lia — Barreiras - Piaui), BR-242 (Barreiras — Salvador) e BR-020 (Brasilia — Barreiras) possibilita a
integracao da regido com os principais centros de comando do pais. Como corrobora Vieira
(2007 apud SANTOS FILHO; RIOS FILHO, 2008, p. 4): “A ampliacdo de rede viaria nos cerrados
baianos o aproximou dos grandes centros de producao e de consumo do pais, permitindo a
valorizacao da terra nesta regiao”.

A malha rodoviaria regional ¢ modelada também pelo governo da Bahia que “[...Jcompleta
parcialmente a nova malha rodoviaria com estradas secundarias, a exemplo da BA-172,
que liga Cocos, Coribe Santa Maria da Vitéria a BR-242" (SANTOS FILHO, 1989, p. 28). A
partir de entdao, o modelo de transporte e comunicagao é constituido sobre a ldgica das
rodovias, como observa Haesbaert (1997, p. 129): “Pode-se afirmar que, a partir da moder-
nizacdo ocorrida nas ultimas décadas, o ‘império’ e o ritmo das dguas foi substituido pelo
‘império’ e o ritmo do asfalto”.

Estas mudancas trazem uma valorizacdo do espaco e toda uma nova concepcao no fazer,
é exatamente esta caracteristica que torna possivel a distincao das épocas: “As épocas se
distinguem pelas formas de fazer, isto é, pelas técnicas” (SANTOS, 2006, p. 177). Nos anos de
1970, novas técnicas sdo adotadas, como é o caso da implantagao do perimetro irrigado de
Barreiras/Sao Desidério pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Paraiba (Codevasf) e o desenvolvimento de uma pecudria mais modernas. Linhas de créditos
sdo atraidas para a regiao, como “os créditos subsidiados do Finor/Sudene e de outras linhas
federais de empréstimos”, comenta Santos Filho (1989, p. 29).

Novas possibilidades técnicas-cientificas possibilitarao a modernizacdo do cerrado baiano
em bases técnicas hegemonicas ja em curso na Regido Centro-Oeste do pais. A imposicao de
dinamicas nacionais e globais abre um novo periodo para os cerrados baianos.
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O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL NOS CERRADOS BAIANOS

O fim da Segunda Guerra Mundial, o inicio de grandes transformacdes, é chamado por
Richta (1968 apud SANTOS, 2006, p. 238) de periodo técnico-cientifico, o que, na pratica, é a
construcao de um mundo que beneficiard as grandes corporacdes multinacionais. O capital
vai se materializando no territério nacional, denominado por Santos (2006) de meio técnico-
-cientifico-informacional, que, em verdade, representa a expressao geografica da globalizacéo.

Em se tratando de Brasil novas transformac¢ées em gestacao sao consolidadas e o centro
de comando do pais é a regido Sudeste, denominado por Santos e Silveira (2005) de regido
concentrada, onde o meio técnico-cientifico-informacional se apresenta de forma continua,
tendo o estado e a cidade de Sao Paulo como os grandes beneficiados. No entanto, no restante
do pais a manifestacao deste meio técnico-cientifico-informacional se faz presente, mas de
forma descontinua, seja em determinados pontos ou através de manchas, como é o caso do
Nordeste, com os cerrados baianos (além de outros espagos).

Estas transformacgdes sao fruto da expansao do capital, pautada agora no processo de globali-
zagado. Ha uma reestruturacdo em todo o processo de producao, incorporando novas técnicas
e expandindo as relacdes capitalistas para espacos “periféricos”, num tempo acelerado e com
altas lucratividades.

No Brasil, o capitalismo imprime uma modernizagcao sem precedentes na agropecudria, como
se observa nas expansoes das fronteiras agricolas, alterando de forma quantitativa e quali-
tativa o espaco agrario. Como afirma Elias (2006), as regides Sudeste e Sul sdo as primeiras
a serem intensamente atingidas pelo processo de moderniza¢ao, somadas posteriormente
pelo Centro-Oeste, todas dominadas por empresas nacionais e internacionais, controladoras
dos processos agroindustriais.

A ocupacao do oeste da Bahia pela moderna agricultura foi resultado, principalmente, da
politica do governo federal em ocupar/modernizar o cerrado brasileiro, a exemplo dos inves-
timentos do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados
(Prodecer); no caso do espaco agrario, em sintonia com o mercado globalizado. Ou seja, estas
novas transformacgdes ocorridas nos cerrados baianos foram consequéncia da expansao das
acoes capitalistas ja em curso no “moderno” campo brasileiro:

Arelagédo social capitalista que avanca sobre o territério dos cerrados
baianos teria entdo duas caracteristicas fundamentais. A primeira é
asubordinagdo da atividade agricola local com relacao a industria e,
a segunda, a logica financeira que preside o movimento do capital.
Essas duas caracteristicas determinardo uma nova hierarquia para as
relacdes sociais e as atividades produtivas da regido, ao subordinar,
direta ou indiretamente, o conjunto das relacées e atividades da
regido (SANTOS FILHO et al., 1989, p. 55).
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Os avancos técnico-cientificos foram decisivos para a mudanca nos cerrados, e como um
dos grandes feitos estd a inovacao que possibilitou o plantio de grédos, principalmente a soja,
nestas areas antes improdutivas. Aliado a este fato esta a busca por terras e do capital sobre
os agricultores do Sul do Brasil. A partir deste momento torna-se nitida a relacdo entre as
novas configuracdes sociais/capitalistas, pautadas em logicas industriais e financeiras, com
o territério, baseado na implantacao de modernos objetos técnicos e a introducao de novas
técnicas de producado. Neste momento sdo desencadeadas alteragdes sociais, politicas, eco-
nomicas e territoriais. A propria rede urbana é redefinida segundo os interesses dos atores
hegemonicos que agora sdo externos (o territdrio é comandado por fluxos nacionais e globais).
Barreiras assume um comando regional, enquanto novas localidades vao surgir subjugando
antigos centros regionais, caso de Luis Eduardo Magalhaes (LEM).

USO DO TERRITORIO, O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-
INFORMACIONAL E OS NOVOS AGENTES HEGEMONICOS

Em 1980, a area plantada com soja no oeste baiano era praticamente zero, contudo é nesta
década que inicia um novo ciclo na producdo de graos nos cerrados baianos. Em 1986, a soja
e o arrozja ocupam 233.100 ha, o que representa 99% da area total ocupada pela agricultura
moderna na regido. Sdo valores marginais se comparados com a area cultivada em todo o
cerrado brasileiro, conforme aponta Santos Filho e outros (1989), mas que representa um
novo uso do territorio. Estas duas culturas também sao utilizadas como os primeiros plantios
apo6s o desmate da vegetacdo. Em 1988, a drea plantada apenas com esta oleaginosa ja era de
201 mil ha e com uma producao de 367.700 t, afirma Haesbaert (1997). Na safra de 1992/93,
o plantio de soja e milho rende 803 mil t, chegando a 4,7 milhdes de toneladas nas duas cul-
turas no ciclo de 2009/10 (ANUARIO DA REGIAQ OESTE DA BAHIA, 2010). Novas culturas sdo
introduzidas e incorporadas no processo agroindustrial oestino. Hoje, a regido concentra sua
moderna producao agricola em quatro commodities (soja, algodao, milho e café). Segundo
informacdes da Associacao dos Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba) (ANUARIO DA REGIAO
OESTE DA BAHIA, 2012), a 4rea ocupada pela agricultura nos cerrados baianos ja alcangou
cerca de dois milhdes de ha (dos cerca de 3 milhdes de ha passiveis de serem ocupados pela
agricultura moderna nesta regido), com recorde de 7,3 milhdes de toneladas e com uma renda
de RS 6 bilhdes na safra 2011/2012.

Estes dados representam uma refuncionalizacdo da regido imposta de fora para dentro, em
que as necessidades e interesses de atores nacionais e globais obrigam uma nova divisao
territorial do trabalho, e tudo se altera: os processos sociais, econdmicos, culturais e politicos.

Este novo uso do territério pode ser identificado nos novos objetos técnicos e em novas
formas de producio. E, portanto, a manifestacdo do meio técnico-cientifico-informacional.
Em 1987, s6 havia 11 pivds centrais no oeste baiano, escreve Haesbaert (1997), entretanto,
em 1990, os pivds sao 100 unidades, mas passaram para 400 em 1993, 547 em 1995, 660
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pivds no ano 2000 e, em 2010, j& alcancam 860 equipamentos neste espaco (ANUARIO
DA REGIAO OESTE DA BAHIA, 2010). Em todo o cerrado brasileiro sdo quase sete mil pivos
centrais, e LEM esta entre os trés municipios do pais com maior quantidade de pivés. Pode-
-se citar também a implantacao da eletrificacao rural de mais de 1.160 km s6 na Bacia do
Rio Grande, durante as décadas de 1990 e 2000, em Aiba (2010), e a construcao de novas
rodovias como o anel da soja, BA-459. Notavel transformacao do territdrio é o préprio
nascimento da cidade de LEM.

A figura dos coronéis e pecuaristas nordestinos que vigoravam no ambito local e regional
outrora cede lugar para os empresarios fazendeiros sulistas, simbolos de uma sociedade trans-
formada. O poder, a organizac¢ao e a acdo destes produtores capitalistas estdo representados
na Aiba. A entidade, fundada em 1990 por 16 membros, hoje possui cerca de 1.300 associados,
que detém aproximadamente 95% da area plantada do oeste baiano (ANUARIO DA REGIAO
OESTE DA BAHIA, 2009). Em pouco mais de duas décadas de existéncia, a Aiba assumiu um
papel de protagonista na consolidacao do agronegécio nos cerrados baianos, demonstrando
a capacidade de transformacdo que os novos agentes hegeménicos tém diante do territério
e da sociedade. As acdes ja citadas de eletrificacdo rural e implantacao de rodovias tiveram a
participagao direta da associagao, como também outras acdes movidas na Justica com ganho
de causa a Aiba; o caso, por exemplo, da suspenséo da exigibilidade da Contribuicdo Social
Rural, o Funrural, para seus associados.

A Aiba também foi responsavel direta por algumas acbes que impactaram na nova
territorializacdo, como o Plano Estadual de Adequacao e Regularizacdo Ambiental dos
Imoveis Rurais (a entidade o implementou na regido como Plano Oeste Sustentavel) que
poderd eliminar o passivo ambiental destes produtores junto aos érgaos ambientais
e que agora sera contabilizado para o Novo Cédigo Florestal. Ligadas a Aiba estdo a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento do Oeste Baiano (Fundacao Bahia) e
o Centro de Pesquisa e Tecnologia do Oeste da Bahia (CPTO-BA). A Fundacao Bahia e a
CPTO sao as mais importantes entidades técnicas-cientificas do oeste baiano do ponto
de vista da agricultura empresarial, com o objetivo de ser o maior complexo de pesquisa
e tecnologia agricola do Norte/Nordeste; a Bahia Farm Show, realizada em LEM, é a maior
feira de tecnologia agricola e negécios do Norte-Nordeste, e também é uma realizacao
da Aiba e outros parceiros.

Estas acOes da Aiba impactam diretamente na transformacao da sociedade e do territério do
oeste baiano, demonstrando a capacidade de acdo que os empresarios agricultores possuem.
Basta notar o impacto do Plano Oeste Sustentavel, que pretende beneficiar inicialmente
cerca de dois mil imoveis rurais, reduzindo assim o passivo ambiental na regido (em termos
de legislacdo ambiental).
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DINAMICAS ATUAIS DOS CERRADOS BAIANOS

Esta reestruturacdo produtiva da agropecudria atinge escala nacional, sendo orientada por
processos de urbanizacgéo e industrializacdo, como demonstram trabalhos de Santos, C. (2000),
Elias (2003a), Silva (1982), Haesbaert (1997), Ramos (2005, p. 376), Santos Filho (1989) e Oliveira
(2004). No distrito de Roda Velha (municipio de Sao Desidério) ha cerca de 30 algodoeiras,
baseadas em alta tecnologia e com grandes maquinas. Ou seja, cada vez mais a producao
agricola é subordinada a légica da industrializacdo, tanto a montante quanto a jusante dos
circuitos espaciais produtivos (SANTOS, 2009).

Os dados de industrializacdo e urbanizacdo do distrito de Roda Velha deixam uma pergunta
em aberto. Ha uma tendéncia futura a sua emancipagao?

As caracteristicas econdmicas que asseguram a autossuficiéncia de um local sdo decisivas nos
processos emancipatérios municipais, como afirmam Fonseca, Ozana e Vieira (2010), e essas
sao caracteristicas ja vislumbradas em Roda Velha. As entrevistas em campo (Roda Velha)6
também ressaltaram esta provavel tendéncia. Contudo, a resposta a esta pergunta sé vira
com um aprofundamento deste estudo, que, por ora, ndo dispde de dados suficientes.

Outro exemplo é LEM, certamente o caso mais emblematico dos cerrados baianos, emancipado
no ano de 2000 e hoje um dos mais importantes municipios da regido, que nasce industria-
lizado. Em 1992, quando ainda era o povoado Mimoso do Oeste, pertencente a Barreiras, foi
criada uma grande industria de fertilizantes (Galvani), dentre outras atividades industriais
que surgiram, reforcando os processos de industrializacdo e urbanizacdo do municipio. Num
intervalo de dez anos (entre os dois ultimos censos demograficos: 2000 e 2010), o até entao
distrito de Barreiras (Mimoso do Oeste) saia de uma populacao de 18.757 habitantes para
60.105 habitantes, mas agora, como municipio de LEM, um crescimento superior aos 300%.
Sua populagao urbana ultrapassa os 90%.

O crescimento econdmico e a modernizagdo nao refletem em justica social para a populacao
dos municipios. As desigualdades sociais sdo mais nitidas nos dois principais centros urbanos:
Barreiras e LEM. Em paralelo aos luxuosos condominios nestas cidades vao surgindo bairros
periféricos, carentes de estruturas e formados por uma populacao de baixa renda. Tais bairros
representam a situacdo da maioria da populacéo.

No bairro de Santa Cruz, em LEM, Adelson (29 anos)7, mototaxista ha quatro anos, relata sua
trajetoria que é semelhante a de muitos moradores do bairro. Oriundo da cidade de Boa Vista
do Tupim (BA), foi com 13 anos para Séo Paulo e, aos 19 anos, veio para LEM. Sua irma que
ja estava na cidade incentivou sua vinda, em 2002. Durante a conversa, Adelson explica o
bairro de Santa Cruz e relata que ndo compreende o que vem acontecendo no lugar. Adelson
aponta que existiam poucas casas na rua onde mora sua irma, e um terreno, que custava

5 Entrevistas realizadas em jul. 2012.
7 Entrevista realizada no dia 17 jul. 2012, quando o entrevistado trabalhava com sua moto no bairro de Santa Cruz, em LEM.
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cerca de R$ 3 mil em 2002, hoje custa muito mais: (sic) “eu vi a imobiliaria vendendo de 30
mil, em frente a casa dela (a irma)... Nao entendo por que encareceu, ndo tem asfalto, ndo
tem esgoto”, diz Adelson.

A (re)territorializacao é visivel e sentida no oeste baiano, ela é percebida em seus fixos
e fluxos, a qual possui um personagem central: os agricultores empresarios que, através
principalmente da Aiba, disputam e produzem novos espacos. A prépria Aiba assinou pro-
tocolo de inten¢des com o governo da Bahia e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para
a manutencao e implantacao de 800 km nas rodovias da regiao, dentre elas surgird uma
importante rodovia para o agronegdcio: a Rodoagro, com cerca de 222 km, que ligard o anel
da soja (LEM) com o distrito de Coaceral (Formosa do Rio Preto) e o sul do Piaui, passando
por uma das areas de maior expansao agricola do cerrado baiano (ANUARIO DA REGIAO
OESTE DA BAHIA, 2012). A referida instituicdo esta a frente de importantes projetos para
o agronegdcio do oeste baiano: como a Fundacao Bahia e o CPTO (BA), que estabelecem
parcerias com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e disseminam
avancos tecnoldgicos e técnicos para as principais cadeias produtivas da agricultura empre-
sarial. Cita-se ainda a Bahia Farm Show, evento que esta entre os cinco mais importantes
do género no pais e é a maior feira de tecnologia agricola e negécios do Norte-Nordeste.
A edicao de 2012 bateu recorde e registrou investimentos de R$ 595 milhdes so6 por parte
dos quatro bancos oficiais do evento.

Parte da riqueza produzida pelo agronegécio dos cerrados baianos pode ser representada
em numeros: dos dez municipios baianos de maior renda agricola, seis sao desta regido,
sendo trés os primeiros. S6 os cerrados da Bahia produzem 30% de todo o algodao do pais,
o que corresponde a 2% da producdao mundial (Aiba); Sdo Desidério é o maior produtor de
algodao do Brasil. Mais da metade da producao das quatro principais commodities tem a
exportacdo como destino. Contudo, a moderna agricultura ndo representa mudancas sociais
para a maioria da populagao. Ramos (2005, p. 376), estudando os sistemas técnicos agricolas
e 0 meio técnico-cientifico-informacional no Brasil, diz que este tipo de modernizacdo nao
altera a estrutura agraria, e que “ [...] somente alguns proprietarios serdo verdadeiramente
beneficiados pelas inovagdes introduzidas nos métodos de cultivo”.

O capital financeiro privilegia o agronegécio a partir do controle dos investimentos. Em uma
entrevista com o gerente de uma das agéncias do Banco do Brasil do oeste da Bahia® ficaram
claras a concentracdo de recursos e a disparidade com a agricultura familiar. Segundo ele,
49 agéncias do Banco do Brasil localizadas na regidao tém investimentos em torno de R$ 565
milhdes no agronegdcio. Enquanto que o investimento das mesmas agéncias em agricul-
tura familiar (concentrada no Pronaf) gira em torno de R$ 45 milhdes. Ou seja, os recursos
econOmicos estdo concentrados na agricultura empresarial, superando em mais de 12 vezes
os investimentos na agricultura familiar. A prépria estrutura organizacional e funcional dos
bancos favorece a disparidade, pois 0 mesmo gerente relata que os investimentos com

8 Entrevista realizada em maio de 2012.
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agricultura familiar ndo sao suficientes para atingir as metas das agéncias. Ele reclama que o
indice de inadimpléncia é alto, ficando com um baixo retorno para o banco. Desta maneira,
nao é estimulante priorizar a agricultura familiar, afirma o gerente.

CONSIDERACOES FINAIS

O territério nacional constitui-se num rico laboratério para os estudos geograficos, haja vista
sua extensdo continental que abriga quase 200 milhdes de habitantes; ndo menos importante
é aforma como a sociedade brasileira e sua configuracao territorial (SANTOS e SILVEIRA, 2005)
foram imersas no processo de globalizagao.

Ao longo de brilhantes obras, Milton Santos propde novas concepgdes de conceitos funda-
mentais para os estudos geograficos, como o territério e o lugar. Santos (2006) discorre sobre
as transformacodes passadas pelo mundo e a necessidade da Geografia de acompanha-las.
Citando Michel Serres, ele lembra que, antes, a relacdao com o mundo “[...] era local-local;
agora é local-global” e completa com uma ideia de Tolstoi, de que “para ser universal, basta
falar de sua aldeia [...]” (SANTOS, 2006, p. 313).

Vé-se que os lugares e os territérios possuem hoje novas relagdes daquilo que chama-
mos de mundo e néo é diferente do que acontece com os cerrados baianos. Um espaco
profundamente modificado ao longo de sua ocupacao, como demonstrado neste artigo,
em seus diferentes meios geograficos. Contudo é no técnico-cientifico-informacional que
os cerrados baianos entrardo diretamente na producdo da mais-valia em nivel mundial,
fornecendo commodities ao mercado global e adaptando-se a interesses distantes. O
que se conclui é que sdo as grandes corporacdes, através dos processos agroindustriais,
tanto a montante quanto a jusante dos circuitos espaciais produtivos, que controlam a
circulacdo de todo o processo, o que lhes resulta nos maiores ganhos. Contudo, como
foi pontuado ao longo do texto, um papel importante na area de estudo é a atuacao
dos agricultores do agronegdécio que modelam o territdrio, tendo em vista a melhoria
nos fluxos que dinamizam a producdo agricola. Mas, talvez nada disso fosse viabilizado
se o Estado nao fornecesse o apoio necessario (construcao de rodovias, adequacao da
legislacdo aos interesses dos agentes hegemoénicos, implantacao de objetos técnicos
e financiamento publico). Entretanto, a maioria da populagdo continua a margem dos
beneficios deste novo periodo.

Pela realidade encontrada nos cerrados baianos e as reflexdes acerca dos dados coletados,
pode-se concluir num uso diferencial do territério pelos diversos agentes que ali atuam.
Assim, a capacidade de atuacdo é distinta, o que se reflete tanto na reorganizacdo territorial
como na sociedade.
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