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APRESENTACAO

O processo de globalizagdo econdmica intensificou-se no Brasil apés aimplantacdo do Plano
Real, em 1994. Desde entao, diversos sao os estudos que buscam entender os seus impactos
na economia brasileira, sobretudo na sua articulagcdo com as demais economias mundiais. Do
ponto de vista microecondmico e/ou regional, as andlises sdo voltadas para as repercussdes
decorrentes da globalizacao nas estruturas produtivas de diversas atividades econdmicas e
espagos nacionais, em particular nos aspectos relacionados a competitividade e nas possiveis
alteracées nas funcdes das distintas metrépoles brasileiras. E fato que as mudancas estruturais
da economia brasileira, em especial a estabilizacdo da inflacdo, a abertura econémica e a
consequente reestruturacao produtiva, refletiram-se na estrutura econémica do estado, em
especial no parque industrial baiano, em grande parte assentado na Regido Metropolitana
de Salvador (RMS).

Nesse sentido, este trabalho aborda a tematica da globalizacdo, ao tempo em que relne
um conjunto de elementos que possibilitam uma discussdo sobre a recente reestruturacao
espacial e produtiva da RMS. Busca-se compreender as suas tendéncias e l6gica produtiva,
social e urbana, fruto de um processo de insercdo global, que em grande parte associa-se a
mundializacdo dos fluxos de capitais, bens e servicos que se manifestam nas repercussoes e
impactos incidentes na dinamica da metrépole baiana.

Com esta publicacdo, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
cumpre o seu papel de colocar a informacéo a servico da sociedade, ao disponibilizar um
material que contém diversas leituras e abordagens sobre um tema complexo e atual. O
trabalho permite inimeras reflexdes sobre as mais significativas modificacdes produtivas e
sociais no espaco da metrépole baiana, sinalizando para a sua reespacializacao e alteragoes
na estrutura de uso e ocupacéo do solo.






INTRODUCAO

A globalizagao traz impactos que vdo além da reestruturacdo de empresas e dos mercados,
sendo capaz de redesenhar e promover alteragdes na divisao internacional e nacional do
trabalho, bem como provocar modificacdes significativas nas funcdes e dinamicas das metro-
poles regionais, nacionais e globais. Nesse contexto, muito se tem discutido sobre o impacto
da globalizacdo no ambito das cidades ibero-americanas, o que tem suscitado importantes
teses, que procuram identificar os resultados do processo de globalizagcdo sobre distintas
metrépoles em diversos paises.

A existéncia de uma estreita associacao entre a reestruturacao econdmica e a reconfiguracao
espacial, imposta pelo processo de globalizacdo é apontada por muitos autores, entre eles
Castells (1999), Mattos (2008) e Sassen (1999). De acordo com este Ultimo, as novas configura-
¢oes da economia mundial, pés-anos 1970, provocaram a reestruturagao do sistema, criando
uma “dualidade complexa”. Ou seja, enquanto a economia dispersa-se no espaco, ela também
se integra na escala planetaria, criando um novo papel estratégico para as grandes cidades, o
que sera identificado pelas interrelagoes existentes entre a economia local, nacional ou mesmo
global, definida pelo volume de negécios e fluxos de produtos, capitais e informacgoes.

Para Castells (1999) e Sassen (1999), o processo de globalizacdo é capaz de provocar alterages
diferenciadas nas funcoes e dinamicas das cidades, que tendem, cada vez mais, a se articular
em redes globais. Contudo, conforme salienta Sassen (2003), embora as novas tecnologias
dainformacéo facilitem a dispersao geografica das atividades econémicas, a necessidade de
integracao do sistema requer acesso a contabilidade, servicos legais, projecao econémica e
toda a classe de servicos especializados.

A consolidacao e expansao desse diversificado conjunto de atividades, conforme Mattos (2008),
contribuiram para a progressiva terceirizacdo da base econdmica urbana, na qual os servicos
avancados passaram a desempenhar um papel estratégico na coordenacéo geral dos fluxos
em redes globais. Dessa forma, ao invés de tornarem-se obsoletas, com a dispersao propiciada
pelas tecnologias da informacao, as cidades passaram a concentrar fungdes de comando e
contratar servicos especializados. Esses novos centros estratégicos caracterizam-se por seu
perfil essencialmente terciario, chamado de “terciario de ponta”, ou “terciario de comando”
(SASSEN, 1999).
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Entretanto, a despeito do alcance dos padrdes impostos pelas redes hegemonicas, em ambito
mundial, deve ser relativizada a intensidade e a forma como o processo de globalizacao
repercute nas funcdes produtivas das metropoles e nos seus espacos urbanos. A depender
da funcao regional, nacional ou global das cidades, os impactos da globalizacao serdo dife-
renciados, embora possam apresentar caracteristicas e tendéncias comuns.

Assumindo como referéncia essas consideracoes, constituem foco deste trabalho a busca
do entendimento de como o processo de globalizacdo, mais intenso na economia brasileira
a partir da segunda metade dos anos de 1990, com a implementac¢do do Plano Real, vem
redefinindo a estrutura produtiva e o mercado de trabalho da metrépole baiana, bem como
a influéncia dessas alteracdes produtivas no seu territério e, mais especificamente, no da
metrdpole e sua regido. Ou seja, busca-se entender de que maneira os movimentos da eco-
nomia afetam a dinamica da metrépole e seus subespacos, por meio de uma abordagem na
qual sdo colocadas as seguintes questoes:

a) como a metrépole baiana integra-se e interage nos contextos regional, nacional e
mundial?

b) quais as repercussdes do processo de globalizacdo na estrutura econémica
metropolitana?

c) como a nova dinamica econémica reespacializa-se e altera a estrutura de uso e
ocupacgao do solo?

Inserida em um contexto global, é possivel observar que a metrépole do estado da Bahia,
entendida como espaco urbano continuo, integrado regionalmente e que ultrapassa os
limites municipais, vem passando por transformacées significativas na esfera produtiva e
socioespacial, as quais precisam ser melhor compreendidas.

Em um cenério de ampliacdo do tercirio, e de mundializacdo dos fluxos econdémicos, o desa-
fio é entender como a reestruturacao produtiva, verificada mais intensamente na segunda
metade dos anos 90 do século XX, imposta pelo novo paradigma econdmico e produtivo,
tem alterado as caracteristicas da atividade de servicos da Regiao Metropolitana de Salvador
(RMS), sobretudo no sentido do seu direcionamento para os chamados Servicos Intensivos em
Conhecimento. Busca-se também identificar, em particular, se alguma atividade de servicos
tem se destacado na regiao, no que diz respeito a participacdo no emprego e ao nimero de
estabelecimentos ou mesmo em relacao as informacdes referentes aos valores absolutos de
salarios pagos e receitas brutas dos principais segmentos do setor. Dessa forma, e com tais
informacdes, é possivel inferir sobre as atuais funcdes da regido e sua especificidade dentro
da divisdo regional do trabalho brasileira, desde que a analise seja associada ao comporta-
mento de outras regides do pais.

Ressalta-se que o conjunto de andlises aqui desenvolvido trata de dois recortes espaciais:
a metrépole baiana e a RMS. Com relagdo ao primeiro recorte espacial, a compreensdo de
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INTRODUCAO

metrépole empregada neste trabalho difere do tradicionalmente considerado na literatura
sobre a tematica, ao trata-la aqui como espaco urbano continuo, integrado regionalmente
e que ultrapassa os limites municipais, ou seja, a drea urbana conurbada que ultrapassa os
limites administrativos municipais, com grande concentracdo de populacao, infraestrutura,
hegemonicamente constituida por atividades de servicos e comércio e que articula os fluxos
de outras metrépoles e de outras regides. Ja o conceito de Regidao Metropolitana (RM) é aquele
institucionalizado. No caso da RMS, foi instituida em 1973 pela Lei Complementar n° 14, abran-
gendo oito municipios: Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Salvador, Sdo Francisco
do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Posteriormente, foram acrescidos mais dois municipios
- Dias D’Avila e Madre de Deus — desmembrados de Camacari e Salvador, respectivamente.
Atualmente, a regido é constituida por 13 municipios devido a recente incorporacdo de Sao
Sebastiao do Passé, Pojuca e Mata de Sao Joao.

A opcao metodoldgica por esses dois recortes territoriais justifica-se em funcdo da inexisténcia
de informagdes recentes com recortes intramunicipais e, sobretudo, porque a dinamica da
metrépole s6 pode ser melhor compreendida se relacionada com a dindamica econdmica da
regidao na qual estd inserida, nesse caso, a RMS em sua totalidade. Isto porque, parte-se do
pressuposto que a dinamica da metrépole baiana é impulsionada e impulsiona a dinamica
da RMS. Ou seja, a formacao, funcao e dinamica da metrépole sao influenciadas por légicas
econdmicas e sociais que ocorrem fora dela, justamente em funcao da RMS possuir uma
dinamica econémica na qual a metrépole tem uma forte relacdo. Vale ressaltar que, além
da influéncia macrorregional, a metropole é também fortemente influenciada por légicas
nacionais e mesmo globais.

Registra-se também que, por limitacao da base de dados e tendo considerado como intervalo
temporal da andlise os processos registrados até 2008, a composicao da RMS nao inclui os muni-
cipios de Sao Sebastido do Passé, Pojuca e Mata de Séo Jodo, incorporados recentemente.

O trabalho esta estruturado com uma sequencia de abordagens, além desta Introducao, que
aglutina leituras e informacdes que conformam aspectos convergentes relacionados ao seu
tema central. Inicialmente, faz-se uma breve revisao da literatura que aborda a tematica do
processo de globalizacao e suas repercussoes territoriais, sobretudo nas metrépoles mundiais.
Em seguida, é realizada uma leitura do processo de desenvolvimento da economia baiana, que
apresentou, a partir da década de 1950, mudancas estruturais marcantes, vinculadas ao processo
de industrializacdo regional, as quais alteraram, de forma significativa, sua estrutura econémica e
suas funcgdes na divisdo regional do trabalho. Tais transformagdes tiveram, como principal palco
desse processo, a Regido Metropolitana de Salvador. Busca-se, também, demonstrar como a
RMS insere-se na economia global, apés a abertura econémica e aimplantagdo do Plano Real.
Nessa etapa do trabalho, o objetivo é entender como o processo de globalizacdo econémica
“alterou” as funcdes da RMS. Ou seja, faz-se um exercicio no sentido de compreender como
a maior insercdo da economia brasileira nos fluxos econémicos mundiais foi capaz de criar
novas fungdes regionais ou mesmo de deixar de exercer fungdes que eram praticadas antes
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da intensificacao da globalizacdo. Objetivando reforcar os argumentos relativos as possiveis
alteracdes nas funcdes da RMS, o foco analitico concentra-se na identificacdo de mudancas
na estrutura produtiva da regido, atreladas ao processo de globalizacao. Na sequéncia, é
apresentada uma anélise visando entender como a abertura econémica e suas repercussoes
nas atividades produtivas da RMS refletiram-se no seu espaco fisico, bem como no metro-
politano. Procurou-se inferir sobre os cenarios que se delineiam para a RMS e a metropole
baiana, considerando as alteragdes recentes das economias baiana e do Nordeste. A secdo
final apresenta algumas reflexdes para um cendrio prospectivo, considerando os aspectos
observados e investimentos que apresentam capacidade de transformar a realidade regional,
embora sempre ressaltando que se trata de possibilidades visiveis neste momento.

Espera-se, portanto, que todo o processo analitico contido neste trabalho possa contribuir
para uma reflexao sobre a aceleracao dos processos de mundializacdo dos fluxos econémicos
e suas repercussoes espaciais, assim como ofereca subsidios a construcao de politicas publicas
de cunho metropolitano.



ECONOMIA E RECONFIGURAGAO TERRITORIAL: TENDENCIA GLOBAL

As andlises empreendidas nesta etapa do trabalho visam identificar os principais elementos do
processo de reestruturacao econémica e da dinamica global, objetivando entender como esses
movimentos afetam a organizacao territorial e quais os seus efeitos sobre o desenvolvimento das
metrépoles, considerando as novas tendéncias de urbanizacdo. Desta forma, busca-se compre-
ender as mudancas estruturais, organizacionais e o funcionamento metropolitano, bem como
fundamentar a base da investigacao, verificando se transformacoes identificadas na metrépole
baiana tém seguido rumo semelhante aos detectados em outras partes do mundo.

Compreende-se que esses processos espaciais e socioecondmicos sao resultados, mas também
condicionantes. Assim, o espaco ndo deve ser tratado apenas como suporte material dos pro-
cessos sociais e a economia como Unico determinante da organizagdo da sociedade. Segundo
Santos (1992), a cada movimento da sociedade o espago assume novas fun¢des, definindo
uma nova organizacao, que também estd submetida as formas do passado.

REESTRUTURACAO ECONOMICA E ASCENSAO DOS SERVICOS

O processo de globalizacao permitiu que a producao capitalista alcangasse uma escala mun-
dial em seus fluxos de mercadorias, servicos e capitais. Tal processo assume maior ou menor
importancia na redefinicao do desenvolvimento em distintas regiées do planeta, em cada
ciclo do seu desenvolvimento.

A necessidade de expansdo dos mercados no espaco global, associada ao desenvolvimento
das tecnologias de comunicacéo e informacao, tém sido determinantes no desenvolvimento
de uma homogeneizacao do espaco mundial, ao se estabelecerem como requisitos basicos
para a valorizacao do capital.

A globalizagao e o acirramento da concorréncia por ela engendrada imprimiram a necessidade de
mudancas cada vez mais aceleradas, seja nos padrdes de gestao, seja no emprego de Novos processos
produtivos, os quais evoluiram com os avancos tecnoldgicos. As estruturas produtivas, em continua e
rapida mutagdo, passaram a exigir das empresas, além da rdpida atualizagdo, o uso de novas e avangadas
tecnologias, objetivando atingir os seus posicionamentos em efetivos patamares de lideranca.



MEeTROPOLE BAIANA: DINAMICA
EcoNOMICA E SOCIOESPACIAL RECENTE

Veltz' (apud MATTOS, 2008), identifica que a estratégia das empresas para aumentar suas
competitividades, realizada em escala global, impde-se por meio de trés mudancas funda-
mentais: a decomposicao da integracao vertical das grandes empresas, a terceirizacao de
atividades nao consideradas como estratégicas, e a multiplicacdo de unidades elementares
semiautdbnomas no interior das fabricas.

Para tanto, as empresas se reestruturam sistematicamente, implementando novos processos
€ NOVOS arranjos organizacionais que possibilitem aumentos sistémicos de produtividade e
competitividade. O processo de reestruturacdo produtiva, exigido pelo desenvolvimento de
um novo paradigma tecno-produtivo, pautado na difusdo das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao (TICs), intensificou tanto as mudancas tecnolégicas quanto organizacionais. Tais
avancos, além de impulsionar o processo de globalizagao produtiva e financeira, também, e
ao mesmo tempo, se retroalimentam, com a difusédo dos fluxos globais oriundos dos movi-
mentos de outras economias.

Como destacam Teece e Pisano (1994), os vencedores nesse novo contexto global sao firmas
gue demonstram responsividade oportuna, inovacao rapida e flexivel, junto com capacitacdao
gerencial para, efetivamente, coordenar e reempregar competéncias internas e externas. Nesse
sentido, a inovacao, especializacao, a reducao maxima, seja absoluta e/ou relativa, de custos
de qualquer natureza, os ganhos de escala e a melhor focalizacao na missao empresarial sao
premissas que estao na ordem do dia das grandes corporacdes. Essa nova revolucédo, que
ocorre em um cenario globalizado e competitivo, exige sistematicas adaptagdes empresariais
aos requerimentos dos avangados processos, produtos e servigos.

A reestruturacdo produtiva, necessaria para a competitividade em um mundo global, trouxe
consigo um modelo de organizacao industrial baseado em formas mais flexiveis de producéo.
Aflexibilidade (maior capacidade de adaptacdo a mudancas) e a especializacdo contrapdem-se
ao modelo de producéo fordista, centrado nas grandes empresas altamente verticalizadas e
na producao em larga escala. Nesse sentido, um aspecto relevante nas mudancas operadas
dentro das estratégias empresariais passou a ancorar-se substantivamente na terceirizacao.

Conforme destaca Kon (2004), a gradual eliminacdo da integracao vertical das empresas é uma
das principais caracteristicas da producao flexivel. Ou seja, algumas atividades inerentes ao
processo produtivo, que outrora eram realizadas no interior das grandes empresas, passaram
a ser realizadas por outras firmas. As atividades externalizadas compreendem as de servicos,
gue ndo constituem a tecnologia central ou mesmo o foco de negocio das empresas. Assim,
sdo as atividades ndo estratégicas e auxiliares, porém fundamentais nos processos produtivos,
que passaram a ser externalizadas ou terceirizadas. E nesse contexto que se observa o cres-
cimento das atividades de servicos, sobretudo aquelas de apoio as atividades produtivas.

A incorporacdo da terceirizacdo de tarefas, especialmente no segmento industrial, ocasiona
descentralizacdo produtiva e certa desverticalizacao operacional das empresas. Vale salientar

' VELTZ, Pierre. Le nouveau monde iindustriel. Paris: Gallimard, 2000.
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que ela ndao mais se limita as tarefas tradicionalmente realizadas por terceiros, tais como,
manutencao, seguranca, limpeza e alimentacao, estando agora, com mais énfase, atingindo
o chamado chdo de fdbrica. Ou seja, na busca por aumentos sistémicos de produtividade e
competitividade, as mudancas que sao operadas dentro das estratégias empresariais, expres-
sas na modernizacao tecnolégica de processos e divisdo do trabalho, ancoram-se, também e
substantivamente, na terceirizacdo de tarefas diretamente relacionadas a producao.

Tal processo ampliou o tamanho do setor de servicos, na medida em que as principais atividades
terceirizadas sdo tipicas do setor terciario e, portanto, nele classificadas. Dessa forma, o setor se
amplia, substantivamente, com os novos padrdes de gestao, estratégias empresariais e avangos
tecnoldgicos, e esses induzem a criacdo de servicos ainda mais tecnificados e especializados.

Segundo Kon (2004), a flexibilizacdo dos processos produtivos e o crescimento do setor de
servicos tém sido condicionados pelo aumento da inovacéo e da diferenciacao do produto, para
o qual concorrem atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), planejamento, publicidade
e servicos de distribuicao da producéo; pela necessidade de novas tarefas, funcoes e técnicas
organizacionais e produtivas que exigem a assessoria de firmas especializadas nos campos
da informacdo, engenharia industrial, processos de planejamento e de pesquisa; pelo novo
ambiente financeiro e de distribuicado dos produtos que vém se tornando cada vez mais com-
plexo; pelas politicas governamentais internas e externas voltadas a regulacdo e estimulagao de
mercados, que exigem o apoio de especialistas que conhecam as formas de contemporizar o
atendimento das normas de intervencao governamental com as necessidades de continuidade
dentro dos novos parametros; e pelo crescimento das transacdes interfirmas e entre firmas, o
que exige o aumento da capacidade e da complexidade de técnicas administrativas e geren-
ciais e determina as escolhas estratégicas, os planos, bem como a coordenacao e o controle
das conexdes entre todos os niveis de relacionamentos. Ou seja, cada vez mais o processo
produtivo requer servicos qualificados e intensivos em conhecimento e inovacéo.

Assim, os servicos especializados surgem intensamente e tém o seu uso disseminado em
grande escala, tendo como principal vetor de espacializacao e difusao as TIC, que assumem
papel cada vez mais relevante no seu avanco e tornam-se indispensdveis e essenciais a com-
petitividade e sobrevivéncia das organizacoes.

Intercambiando toda a complexa teia de relagdes e interconexdes imprescindiveis as organizacoes,
a comunicagao passa a exercer um papel preponderante. Com a sua moderna instrumentalizagao,
as distancias parecem ficar cada vez menores, principalmente pela aplicacao dos recursos avan-
cados das TICs. Elas trazem no seu diversificado e amplo espectro operacional uma variada gama
de inovadores servicos, refletidos, entre outros, no crescimento e uso das redes de comunicacao,
tais como a Internet, que propicia uma exposicdo mundial de produtos e servicos e promove
o exponencial aumento dos negdcios eletronicos. Dada a sua funcionalidade, o uso cada vez
mais disseminado e o crescimento da demanda por servicos, especialmente os de informdtica,
vém afetando e transformando as relagées sociais e econémicas, gerando servicos essenciais as
familias e de apoio ao processo produtivo, gerencial e administrativo das empresas.



MEeTROPOLE BAIANA: DINAMICA
EcoNOMICA E SOCIOESPACIAL RECENTE

Tais servicos, pela sua natureza, assumem dimensoes e caracteristicas que os tornam “fluidos”,
virtuais, intangiveis, transnacionais e, muitas vezes, de dificil regionalizacdo e mensurac¢ao. No
entanto, traduzem-se efetivamente em fluxos que se ancoram nas plataformas de comunicacdo
e realizam-se, ampliam-se e disseminam-se em tempo real e em escala planetdria.

Nesse sentido, no atual paradigma tecnoeconémico e produtivo, o conhecimento especiali-
zado e a informacao colocam-se como elementos centrais da dindmica e do crescimento de
nacoes, regides, setores, organizacdes e instituicdes, além de constituirem-se em elementos
fundamentais para o processo de inovacao.

No campo econdémico, conforme destacam Lastres e Ferraz (1999), diversos estudiosos
(FREEMAN, 1995;. FORAY; LUNDVALL, 1996), reconhecem na informacdo e no conhecimento
os elementos fundamentais da dinamica da nova ordem mundial em conformacdo. A centra-
lidade da informacéo e do conhecimento em um ambiente fortemente concorrencial e suas
relagcdes com os processos de geracao e difusdo de inovacgdes justificam o fato de autores
como, Johnson e Lundvall (2005) referirem-se a nova ordem mundial como “Era, Sociedade
ou Economia da Informacao e do Conhecimento”, resultante de uma “revolucao informacio-
nal”, encampada pelas TICs. A importancia e o papel do conhecimento e da informacdo na

Ill

nova “economia informacional” sdo enfatizados por Petit (2005), ao concluir que o conceito
de economia baseada no conhecimento refere-se a uma situacdo na qual os agentes eco-
noémicos tém a sua disposicdo um volume sem precedente de informacdo e conhecimento
gue podem processar, armazenar e comunicar, aumentando, dessa forma, o alcance de suas
estratégias. Lastres et al. (1998) corroboram os argumentos supramencionados, ao destacarem
gue a nova dinamica tecnolégica e econdmica internacional impds a substituicdo paulatina
de tecnologias intensivas em capital e energia e de producao de massa em favor da utilizacédo

crescente de tecnologias intensivas em informacao (recursos intangiveis).

Enfim, a intensificacdo da concorréncia em um mercado globalizado tem exigido, cada vez
mais, profissionais e servicos especializados, capazes de impulsionar ou mesmo promover a
inovacao, no seu sentido mais amplo?, fonte de diferenciais de competitividade.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CONCENTRAGAO ESPACIAL DOS SERVICOS

A consolidacdo e expansao do processo de reestruturacao produtiva, conforme Mattos (2008),
contribuiram para a progressiva terceirizacao da base econdmica urbana, na qual os servicos
avancados passaram a desempenhar um papel estratégico na coordenacao geral da rede
fluxo. Esse autor relaciona uma série de novas atividades, principalmente as relacionadas aos
servicos dos circuitos globais, que caracterizam e identificam as cidades que se destacam
nesse processo, tais como:

2 Inovacbes ndo so6 tecnoldgicas ou de processos e produtos, mas também inovacdes organizacionais em design.
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a) servicos para a producdo, nomeadamente de ordem financeira, juridica, consultoria,
publicidade, computacédo, engenharia, arquitetura e mercado imobiliario;

b) servicos de gestao, coordenacao e controle de processos e negécios;

) servicos para as familias, cobrindo areas como educacao, saude, religido, lazer e tu-
rismo, cultura, entre outros;

d) servigos de visitante, que abrangem areas como hotéis, restaurantes, comércio, entre
outros;

e) servicos relacionados com a distribuicdo e comercializacdo de produtos.

As metrépoles, em funcao das suas infraestruturas — urbanas, econdmicas, méo de obra -
constituem-se em grandes centros de servicos. Tal centralidade intensificou-se com o processo
de reestruturacdo produtiva e de globalizacdo, na medida em que a capacidade de gerare de
absorver conhecimento e informacao vem sendo considerada fundamental em um ambiente
no qual os agentes produtivos estdo em permanente processo de busca e selecdo, como
forma de garantir diferenciais de competitividade em uma economia global e amplamente
apoiada na producgao e no uso de conhecimentos e informacéao.

Dessa forma, nota-se uma forte tendéncia de reconcentracao das atividades de servicos nas
metropoles, fendmeno muitas vezes relacionado a “nova economia pds-industrial”, devido
ao crescimento das atividades de servigos nos centros urbanos, em detrimento das atividades
industriais. Esta centralidade ainda é mais expressiva quando se trata dos especializados, pois
demandam informacao e capacitacdo; portanto, requerem mao de obra qualificada, elementos
de infraestrutura urbana e um ambiente propicio aos negocios. Mais do que a centralidade
em algumas metrépoles, observa-se a concentracao dos servicos especializados em espacos
especificos no ambito intraurbano das grandes cidades. Ja os servicos menos qualificados
normalmente estdo pulverizados na rede urbana.

No entanto, a centralidade dos servicos nas metrépoles nao se da de forma homogénea.
Conforme destacam Porto e Carvalho (2009), a reestruturacao econdmica, entre outros
aspectos, baseou-se na fragmentacdo do processo produtivo, no qual cada parcela encontra
motivagoes territoriais diferentes para a busca de melhor competitividade mundial. Assim,
conforme destacam os autores, a distribuicao espacial das atividades econémicas nao é
aleatéria como parece acontecer. As estratégias sdo distintas; algumas empresas buscam a
descentralizacao espacial e outras, ao contrario, concentram-se em regides ou metrépoles,
mas com um trago comum: todas buscam viabilizar seus produtos com menores custos. O
resultado concreto desse movimento é o surgimento de uma nova divisdo internacional,
regional ou mesmo local do trabalho. As regides, que revelam caracteristicas e porte econ6-
mico/financeiro e institucional distintos também apresentam funcdes especificas e abrigam
distintas atividades de servicos.

Analisando alguns aspectos relacionados as mudancas recentes na economia e seus rebati-
mentos espaciais, Lastres e Albagli (1997, p. 9) destacam que as andlises convergem para o
entendimento de que esse padrédo sociopolitico-econdmico emergente ocorre em meio a forcas
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de homogeneizacao e diferenciacao que se expressam em distintas dimensoes, tais como a
Espacial, em que a diferenciacao dos territérios constitui elemento basico no movimento de
constante atualizacao dos termos que regem a divisao internacional do trabalho, ao mesmo
tempo em que os mercados se expandem, continuamente, em escala planetaria.

A nova divisdo (internacional, regional e local) do trabalho que vem se delineando e estrutu-
rando com base nessa dinamica configura-se, em grande parte, pela especializacao crescente
em segmentos tercidrios que apresentam tecnologias mais sofisticadas, especialmente nos
paises desenvolvidos, cuja forca de trabalho, mais qualificada, é uma vantagem compara-
tiva. Da mesma forma, as atividades de servicos altamente internacionalizadas, sobretudo
os Servicos Intensivos em Conhecimento (SIC) prestados as empresas, concentraram-se em
poucas cidades globais que dominam os mercados internacionais, enquanto, nas demais
cidades, os servicos servem aos pequenos e menos competitivos mercados internos e locais
(KON, 2004). Portanto, os reflexos da aceleracao do progresso tecnolégico e da globalizacao
econdmica ocorridos nas Ultimas décadas imprimiram formas diferenciadas de espacializacdo
dos servicos, de tal modo que algumas (poucas) cidades concentram os servicos de comando
e se constituem em plataformas de atuacdo global e outras (muitas) cidades possuem uma
rede de influéncia regional.

TERRITORIOS EM REDE E A NOVA ARQUITETURA PRODUTIVA

Com a globalizacao e a reestruturacdo produtiva e organizacional, as empresas tendem a
relocalizar-se em novos territérios, buscando posicionar-se estrategicamente, como forma
de garantir competitividade, sustentabilidade e expansao. Assumem papel destacado nesse
quadro as grandes cidades, nas quais estdo concentrados ndo sé a infraestrutura e prestadores
de servicos especializados como também a mao de obra qualificada. Configura-se uma nova
arquitetura produtiva que se organiza em redes baseadas em alguns pontos centrais e no
maior nimero possivel de lugares. Nesse sentido, verificam-se movimentos simultaneos de
concentracao e de desconcentracao das empresas.

Nesse cenario, aquelas cidades capazes de investir em infraestrutura e no desenvolvimento
de recursos humanos estardo em melhores condi¢des nas suas respectivas areas de influéncia,
podendo induzir a formacao de redes de negocios e facilitar também a formacgao de nédulos
produtivos ou os chamados clusters industriais e de servicos.

O processo de transformacao produtiva dd novo impulso a urbanizacdo da economia em todo
o mundo. As grandes cidades transformaram-se nos lugares preferidos para a localizacdo dos
investimentos e atividades de empresas transacionais.

Sassen (2003) ressalta a importancia que as grandes cidades assumem como centros nodais
em torno dos quais se articulam as novas dinamicas da acumulacao e das novas tecnologias,
funcionando como pontos estratégicos para as operagdes econdmicas globais. Explica que o
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papel de determinadas cidades na economia mundial resulta basicamente da combinacdo de
dois grandes processos. O primeiro é a globalizacao da atividade econémica, que aumentou a
escala e a complexidade das transacdes. O segundo, que se apresenta de forma determinante
nas cidades, é a intensidade crescente dos servigcos na organizagao da economia.

Na visdo de Sassen (2003), a chave desse processo é a demanda crescente de servigos por
parte de empresas de todos os setores da industria e o fato de que as cidades sdo os locais
em que empresas e governos podem utilizar-se de produtos e servicos do mercado finan-
ceiro e contratar servicos especializados. Essa nova configuracdo contém tanto elementos de
dispersdao e mobilidade geografica como concentragoes territoriais de recursos necessarias a
gestao e servicos. Observa, no entanto, a autora, que as cidades que sao lugares estratégicos
na economia global tendem, em parte, a desconectar-se da sua regido para configurar redes
em circuitos globais.

Muitos autores, entre os quais estd Castells (1999), consideram que a rede é a nova topologia
de organizac¢do da sociedade. O conceito de rede passa a ser utilizado enquanto compo-
nente explicativo dessa realidade, uma vez que representa um sistema formado por pontos
nodais interconectados entre si. A concepcao da rede rompe com a ideia de continuidade
espacial dos fendmenos e da existéncia de uma Unica ordem que regula a organizacao do
espago econdmico.

A organizacdo anterior, da qual a Teoria dos Lugares Centrais havia sido, durante muito tempo,
arepresentacao mais aceita da organizagdo regional, com base nos conceitos de limiar (nivel
minimo de demanda) e de alcance (abrangéncia de um bem ou servico, ponderando-se a
maior distancia que uma populacao se dispde a percorrer para adquirir esse bem). Segundo
essa teoria, a centralidade de uma localidade seria dada pela importancia dos bens e servigos
e pelas funcgdes centrais oferecidas. Quanto maior fosse o nimero de suas funcdes, maior seria
a centralidade, sua area de influéncia e o nimero de pessoas por ela atendido.

Verifica-se que a posicao de cada centro na hierarquia urbana nao é mais suficiente para
descrever e explicar a sua importancia na rede de cidades. Atualmente, cada centro, inde-
pendente de seu tamanho populacional, consegue manter relagées econdmicas, politicas e
sociais com outros centros, sem, necessariamente, seguir uma ordem piramidal que tende
a ser substituida por outra em que “[...] a economia estd estruturada muito mais fortemente
pela rede primaria metropolitana que pelas relagdes verticais com a regido ou metrépoles
secundarias” (VELTZ, 19963, p. 65 apud MATTOS, 2008, p. 85, traducao nossa).

Ao se reconhecer a existéncia de uma nova configuracdo que se define a partir das grandes
metropoles, configurando uma rede mundial na qual as cidades médias relacionam-se sem
passar pelos circuitos locais e regionais, ndo se pode deixar de reconhecer também que, em

3 “.]la economia esta estructurada mucho mas fuertemente por la red primaria metropolitana que por las relaciones
verticales con las zonas o las metropolis secundarias.” VELTZ, Pierre. Mondialisation, villes et territoires. L'économie
d’archipel. Paris: Presses Universitaires de France, 1996.
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determinados espacos, pode ainda existir um circuito regional no qual os centros mantém o
padrao hierdrquico caracteristico das estruturas de localidades centrais, coexistindo, pelo menos,
dois processos. Nessa estrutura, as cidades configuram a forma espacial e o lugar da concen-
tracdo da producao, circulacao, edificacdes, populacdo e consumo de bens e servicos.

NOVAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS

Referindo-se aos efeitos urbanos e territoriais do estagio recente do capitalismo sob reestru-
turacdo socioeconomica, difusdo e adocao de novas tecnologias de informacao e comuni-
cacdo, Mattos (2008) identifica o que chama de terceira revolucdo urbana, entendida como
novo padrao de urbanizacao, substancialmente diferente daquele que se desenvolveu sob
o impulso da revolucéo industrial. Ressalta-se que as tendéncias que se tém manifestado em
todas as cidades envolvidas estruturalmente na nova dinamica global, com intensidades e
alcances especificos, segundo as particularidades e o desenvolvimento dos respectivos paises,
podem ser explicadas por um conjunto de mudancas e tendéncias que constituem o novo
paradigma técnico econdmico pés-fordista, quais sejam:

a) configuracao e continua expansao de um espaco mundial de acumulagao;

b) financeirizacdo praticamente total da economia mundial;

) estruturacao de uma nova arquitetura produtiva organizada em rede difundida no
mundo;

d) imposicdo de novas condicdes para a competitividade;

e) desregulacéo;

f) flexibilizacdo e segmentacdo dos mercados de trabalho;

g) intensificacdo da mobilidade e a consequente compressao da relacdo espaco-tempo.

Conforme Mattos (2008), o que emerge nesse processo é essencialmente uma morfologia
urbana modelada por continuos processos de periurbanizacao e por uma crescente policen-
tralizacdo, em que varios centros aparecem como produto das relacdes entre a cidade visivel
e a cidade invisivel, isto é, uma confluéncia de diferentes tipos de fluxos que se materializam
em determinados locais (ou auréolas), que se constituem em novas centralidades.

A configuracdo urbana resultante desses processos corresponde ao que se considera urbano
generalizado, caracterizado pela auséncia de limites e de descontinuidades, desfazendo a
antiga oposicao entre cidade e campo, que privilegia as redes e os fluxos em uma estrutura
em rede cujos n6s formam a base de um arcabouco essencialmente policéntrico, configurando
uma megarregido urbana, formada mediante a expansao de uma antiga area metropolitana.

O que antes era central agora esta se tornando periférico; e o que era periférico estd se tor-
nando central. As cidades agora organizam-se em redes de conexdes e ndo mais por redes de
territérios, o que dificulta a delimitacao do territério metropolitano, visto que a “geografia”
da metrépole muda em funcédo das redes nela consideradas. A dispersdo metropolitana da
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atividade produtiva tem gerado processos de periurbanizagdo, policentrismo e expansao
horizontal, ndo compacta, do tecido urbano, criando o que alguns pesquisadores, a exemplo
de Indovina (1990), costumam chamar de cidade difusa.

Configuram-se novas formas urbanas, como a aglomeracao urbana e outras mais complexas,
que ultrapassam os limites administrativos da cidade ou do municipio, concretizando o que
Lefebvre (2002) antecipou na década de 1970, em seu livro “A Revolucéo Urbana”, ao falar
da nova revolucao urbana como um processo que ultrapassa os limites da cidade e até o
perimetro municipal instituido por lei.

Chama-se atencdo para o fato de que, se os limites institucionais nem sempre sao visiveis
do ponto de vista fisico, unindo os municipios, 0 mesmo nao ocorre em termos adminis-
trativos, quando se observa a fragmentacdo da gestao, que ndao acompanha a expansao
metropolitana.

Ao analisar as cidades latino-americanas, Mattos (2008) verifica que também ai ocorre o
processo de periurbanizacao, porém identifica diferentes motivacées e outras formas de
desenvolvimento. O autor considera que ja ndo é uma elevada taxa de crescimento da popu-
lacdo metropolitana que a origina, uma vez que, na maioria dessas cidades, o crescimento
da populacao diminuiu e ja ndo apresenta o impeto das décadas de 1950 e 1960, quando a
migracao rural-urbana atingiu o seu pico e a taxa de fertilidade era muito elevada. Agora, a
periurbanizacdo decorre principalmente do fato de que a ampliacdo do campo metropolitano
de externalidades alterou significativamente o comportamento da localizagao de familias
e empresas, que sao os atores urbanos com maior poder para influir nas mudancas que se
refletem na dinamica e na expressao espacial dominante.

Se a metrépole moderna podia ser descrita por um modelo espacial radial de forte oposicao
centro-periferia, a metrépole contemporanea configura-se como uma paisagem de objetos,
formada por enclaves interconectados por rodovias, sem uma clara definicdo campo/cidade,
alimentada pela mobilidade propiciada pelo automével particular.
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Entender o comportamento recente da metrépole baiana requer inicialmente uma com-
preensdo sobre seu processo de desenvolvimento. Visto que os condicionantes histoéricos,
sociais, culturais e econdmicos repercutem na dindmica metropolitana recente, tais processos
podem ser compreendidos com base em dois horizontes temporais bem definidos. O pri-
meiro momento tem inicio com a formacéo da cidade de Salvador e guarda relacdo com a
base econémica agroexportadora da regido que prevaleceu até a primeira metade do século
XX. O outro periodo, importante para a definicdo das caracteristicas atuais da regido, esta
fortemente relacionado ao processo de industrializacdo do estado da Bahia, que teve inicio
na década de 1950.

FUNDACAO DA CIDADE DO SALVADOR E A ECONOMIA
AGROEXPORTADORA DA REGIAO

Fundada em 1549, Salvador foi um dos primeiros nucleos urbanos do Brasil colonial e capital
da América Portuguesa até 1763, constituindo uma das coloniza¢ées mais antigas da Amé-
rica Latina. No periodo colonial, Salvador era um importante centro urbano-comercial, com
significativa influéncia regional e nacional, que concentrava o poder politico e econémico
do Brasil Colonia.

Até as primeiras décadas do século XX, Salvador desempenhou o papel de centro politico,
administrativo e de entreposto comercial de uma economia de base agroexportadora que
se articulava regionalmente ao redor da Baia de Todos-os-Santos. Por ela circulavam as
mercadorias que tinham como destino final o porto de Salvador e, dai, o resto do mundo.
Cidades como Maragogipe, Cachoeira, Sao Félix, Nazaré das Farinhas, dentre outras, surgiram
e articulavam-se pela Baia de Todos-os-Santos e pelos rios Jaguaripe e Paraguacu (Mapa 1). A
regiao onde esta situado esse conjunto de municipios, ao redor da Baia de Todos-os-Santos,
é denominada de Recoéncavo Baiano.

Entre osanos 1940 e 1950, a regidao do Recéncavo enfrentou o dpice de uma crise econémica,
que teve como reflexos o declinio produtivo das zonas agricolas e a reducao das exportacoes de
produtos primarios. Com o processo de decadéncia econémica na regidao, houve uma migracéo
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Mapa 1
Salvador e regiao nas primeiras décadas do século XX

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010).

intensiva da populacdo da zona rural para a capital baiana, alterando profundamente o seu
perfil demogréfico e territorial. Crescendo a uma taxa de 3% ao ano, a populagao urbana de
Salvador passou, nesse periodo, de 290 mil habitantes, em 1940, para 393 mil habitantes em
1950. O municipio de Salvador recebeu uma populacdo migrante formada, na sua maioria,
por trabalhadores agricolas muito pobres e sem qualificacdo para servicos urbanos. Entre-
tanto, ainda nédo se observava, nesse momento, um processo de metropoliza¢cao, mas sim a
articulacdo de um nucleo urbano mais adensado em Salvador. Do ponto de vista espacial,
a cidade estava constituida com uma ocupacao cuja maior densidade concentrava-se no
seu nucleo histérico, que abrangia a regido do Pelourinho e da Cidade Baixa, formada pela
Conceicao da Praia e pela peninsula de Itapagipe.

A INDUSTRIALIZACAO DA RMS E A INTENSIFICAGAO
DO PROCESSO DE METROPOLIZACAO

A partir da segunda metade do século XX, a economia baiana passou por mudancas estruturais
marcantes vinculadas a industrializacdo, dando inicio a um novo ciclo de desenvolvimento e
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dinamica socioecondmica, o que repercutiu sobre a estruturacdo dos municipios da regiao, sobre-
tudo os da sua metropole. A implantacao da Petrobras e da Chesf, nos anos 1950, representou um
marco no processo de desenvolvimento regional e de metropolizacdo de Salvador e regido.

A implantacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), na década de 1960, definiu uma segunda
fase desse processo de transformacdo da estrutura econémica regional e estadual, que se
consolidou nos anos 1970 com a instalagcdo do Complexo Petroquimico de Camacari (Copec).
Nesse periodo foram criadas as condi¢des basicas para a integragdo da economia baiana aos
movimentos de expansao em escala nacional. Esse processo teve sequéncia no inicio dos anos
1980, com a instalacao e operagdao do Complexo Minero-metalurgico da Caraiba Metais.

Conforme Guerra e Teixeira (2000), a partir da década de 1970, a Bahia inseriu-se na matriz
industrial brasileira por meio da chamada “especializacao regional”, na qual a industrializacao
foi direcionada para os setores quimico, especialmente a petroquimica, e metalurgico, esta-
belecendo novas articulagées com os processos e com a dindmica do pais. Com isso, a Bahia
transformou-se em um estado supridor de produtos intermedidrios para os setores de bens
finais instalados no eixo Sul/Sudeste do pais. Essa insercdo especializada e complementar
na economia nacional possibilitou a RMS estruturar-se do ponto de vista econdmico, social
e espacial, além de redefinir sua funcdo na divisao nacional do trabalho.

Os efeitos multiplicadores dos investimentos industriais no CIA e no Copec foram significativos,
com destaque para o terciario, impulsionando o comércio e o sistema bancario e financeiro.
A industrializagao exigiu também o desenvolvimento de um setor de servicos voltado para
Ihe dar suporte, a exemplo das atividades de seguranca, limpeza, alimentacao, transporte,
assisténcia médica, manutencdo, entre outras.

Essas alteracoes na dinamica econémica ocasionaram importantes mudancas na configuracao
espacial da regiao, especialmente de Salvador. Até a primeira metade da década de 1960,
Salvador estava estruturada em torno da Baia de Todos-o0s-Santos, vinculando-se a producao
agricola do Recéncavo, que polarizava as atividades comerciais, financeiras, culturais e religiosas.
Com o processo de industrializacdo e os fluxos de pessoas e mercadorias redirecionando-se,
em grande parte, para dreas de expansao da cidade, principalmente para o vetor norte do
municipio, que se consolidou como o novo eixo de desenvolvimento, intensificou-se o pro-
cesso de urbanizacdo. O Mapa 2 permite a visualizacdo da expansdo urbana e constituicao
da metrépole baiana nesse periodo.

Os investimentos realizados possibilitaram a articulacdo do espaco regional, que se estru-
turou em torno dos nucleos industriais e da metrépole, dando inicio a formacdo da RMS,
institucionalizada em 1973.

O novo impulso econémico elevou o ritmo de expansdo demografica que se intensificou em
Salvador e em varios municipios, propiciando a RMS taxas de crescimento populacionais em torno
de 4% no periodo de 1960 a 1980. Nos municipios em que os impactos da industrializagao foram
maiores, também foram maiores as taxas de crescimento populacional, conforme Tabela 1.
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uro de Freitas

Salvador

Mapa 2
Expansao urbana e constituicao da metréopole baiana na década de 1970

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).

Tabela 1
Crescimento demografico por municipios da RMS - 1960-1991

Camacari 430 7,69 4,53
Candeias 6,34 4,69 21
Dias D'Avila - - 483
Itaparica 0,77 2,63 3,00
Lauro de Freitas 0,14 13,44 6,32
Madre Deus - - 0,93
Salvador 471 4,02 3,03
S. Francisco do Conde 1,17 -1,50 1,16
Simdes Filho 8,26 7,06 474
Vera Cruz 0,19 1,36 443
RMS 4,57 441 3,19

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).
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Na RMS, o municipio de Salvador concentrava o maior contingente populacional, atingindo,
em 1970, seu ponto maximo, com 87,7% do total regional. Em 1980, essa participagao caiu para
85%, quando se verificou o crescimento do conjunto de municipios formado por Camacari,
Candeias, Lauro de Freitas e Simdes Filho que apresentaram taxas de crescimento superiores
as de Salvador (Tabela 2). Lauro de Freitas apresentou o maior crescimento populacional, nesse
periodo. Isto se deve ao fato de o municipio ter absorvido grande parte dos funcionarios mais
qualificados do CIA e Copec, como também em razdo da sua localizagcdo na Orla Atlantica,
com facil acesso aos outros municipios da RMS e limitrofes a Salvador. Nesse caso, ocorreu o
que muitos classificam como transbordamento da metrépole.

Tabela 2
Populagdo por municipios da RMS - 1960-1991

Camagari 21.849 2,98 33.273 29 69.783 3,95 113.639 4,55
(andeias 18.484 2,52 34.195 2,98 54.081 3,06 67.942 2,72
Dias D'Avila = = = = 19.395 11 31.259 1,25
Itaparica 7.772 1,06 8.391 073 10.877 0,62 15.055 0,60
Lauro de Freitas 9.865 1,34 10.007 0,87 35.309 2 69.271 2,77
Madre Deus - - - - 8.296 0,47 9.184 0,37
Salvador 635.917 86,63 1.007.195 87,75 1.493.685 84,55  2.075.273 83,13
S. Frandisco do Conde 18.455 251 20.738 1,81 17.835 1,01 20239 0,81
Simaes Filho 9.953 1,36 22.019 1,92 43.578 2,47 72.526 291
Vera Cruz 11.781 16 12.003 1,05 13.743 0,78 22.136 0,89
RMS 734.076 1000  1.147.821 100,0 1.766.582 1000  2.496.524 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Destaca-se, em um primeiro momento, que a periferizacao estava associada a populacao
de baixa renda, mas, posteriormente, esse processo também passou, com mais intensidade,
a ser associado aos segmentos populacionais de mais alta renda, justamente em funcdo de
lancamentos de loteamentos para esse segmento da populagéo.

Nesse periodo, as camadas de baixa renda e sem renda, parcela mais numerosa da popula-
¢ao, empurrou os limites da ocupacgédo urbana de Salvador, forcando a conurbagdao com os
municipios mais proximos — Lauro de Freitas e Simdes Filho —, mediante a ocupacao ilegal.
Observou-se também a implantacdo dos loteamentos Vilas do Atlantico e Encontro das
Aguas, em Lauro Freitas, primeiros de muitos condominios fechados voltados a atender aos
estratos de média e alta renda que se ampliaram a partir das atividades do CIA e Copec, e se
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implantaram fora de Salvador, devido a sua localizacdo estratégica, ao longo da orla atlan-
tica, com infraestrutura urbana e equipamentos publicos. Tais empreendimentos também
contribuiram para o processo de conurbacao na regiao.

Em Salvador, simultaneamente a expansdo do sistema viario e industrial, foram implantados
pelo governo estadual o Centro Administrativo da Bahia (CAB), que centralizou praticamente
todas as secretarias do estado, e a Estacdo Rodoviaria. Esses empreendimentos tiveram um
papel fundamental no desenvolvimento de um novo centro de servicos modernos, na drea do
Vale do Camurugipe, para onde, nesse momento, voltaram-se os investimentos privados, com
a implantacao de loteamentos residenciais, shoppings centers, hipermercado, entre outros.

Destacam-se também as intervencgdes, nos fins dos anos 1960 e da década de 1970, do sis-
tema de avenidas de vale, o eixo vidrio da Avenida Luis Viana (Avenida Paralela), que liga as
novas areas de expansao da cidade ao municipio vizinho de Lauro de Freitas, constituindo,
portanto, uma importante ligacdo interna, alternativa a orla maritima, e as ligagdes entre
a Avenida Paralela e a orla maritima, implantadas pelo governo municipal. Pelos governos
estadual e federal foram realizadas a duplicacdo da rodovia BR-324, a construcdo da rodovia
ClA-Aeroporto, a rodovia Parafuso e o Acesso Norte, que direcionaram o crescimento em
Salvador e viabilizaram a circulagao de mercadorias.

Acompanhando esse movimento, ocorreu a priorizacao da orla atlantica para empreendimentos
turisticos, movimento reforcado pela implantacdo da Estrada do Coco, em 1975.

A acdo governamental assumiu importancia relevante na orientagdo do citado processo. Ini-
cialmente, como indutor da atividade econdmica, ao criar incentivos fiscais e viabilizar a base
fisica para a localizacdo industrial. Posteriormente, como agente ativo do processo produtivo,
quando participou igualitariamente da composicao do capital social das empresas petroqui-
micas. Ao direcionar o desenvolvimento urbano, os aportes governamentais concorrem para
a ampliacao da infraestrutura, principalmente a vidria, implantando um sistema de vias que
reconfigura e impulsiona a expansao da cidade.

Enfim, os investimentos industriais na RMS, concentrados na petroquimica, estimularam,
direta e indiretamente (via gasto publico estadual e transferéncias federais), o surgimento de
novas atividades e a expansao e modernizacdo de outras. A administracdo publica ganhou
maior peso, e 0 aumento da arrecadacao possibilitou aampliacdo e modernizacdo do aparato
administrativo. O varejo acelerou sua renovag¢dao com a multiplicacao de shopping centers e
supermercados, os servicos de consumo coletivo (notadamente educacao e saide) e outros
servicos de consumo intermedidrios ou finais (engenharia, transporte, telecomunicacées)
conheceram significativo desenvolvimento.

Reforcado esse movimento, o surgimento de novas tecnologias, a renovacdo das formas
organizacionais e a modificacdo dos habitos de consumo agregaram-se na modernizagao
do setor terciario, promovendo novas formas e localizacoes, atendendo as exigéncias das
classes média e alta e, sobretudo, as exigéncias do setor empresarial. Simultaneamente, as

28



METROPOLE BAIANA:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

pessoas que estavam a margem do mercado formal passaram a compor o setor tercidrio,
engajando-se na informalidade, complementando o modelo em curso.

A reestruturacao do mercado consumidor associou-se as mudancas de escala na dinamica
urbana, promovendo a descentralizacdo das atividades terciadrias, movimento que seguiu
o desenvolvimento de novas areas residenciais. A medida que cresciam as demandas,
elevava-se o porte da metrépole, que se reestruturava para atender as novas demandas.
Em Salvador, o terciadrio passou a incorporar tendéncias ja verificadas em outros centros
mais desenvolvidos, seja na configuracdo espacial das areas destinadas ao comércio, seja
nas relagdes entre consumidores e comerciantes que se modernizaram frente as novas
dimensdes da cidade.

Esse processo de desenvolvimento criou na RMS uma especializacdo dos espagos municipais;
cada subespaco exerce um papel complementar e é responsavel por determinados fluxos
econdmicos, definidos pelos polos industriais, pelas atividades turisticas, no litoral, e pelo
tercidrio mais qualificado que se consolida em Salvador. Esse movimento soma-se a grande
heterogeneidade dos usos e formas de ocupacao do espaco metropolitano, determinada
pelos condicionantes fisico-ambientais, econémicos e historicos.

O resultado desse movimento foi a conformacao de um novo padrao de producéo do espaco
urbano da metrépole, com a configuracao de vetores bem diferenciados de expansao da
metrépole baiana: a orla maritima norte, o “miolo” e o suburbio ferroviario no litoral da Baia
de Todos-os-Santos.

A Orla Atlantica Norte configura-se como o espaco mais “nobre”; segue em dire¢do ao municipio
de Lauro de Freitas e desenvolve-se ao longo da Estrada do Coco, por toda a Orla Atlantica,
configurando um espaco conurbado da Orla Norte de Salvador até a orla do municipio de
Mata do Sdo Jodo.

O segundo vetor de desenvolvimento corresponde a uma area geograficamente central,
que se desenvolveu a partir de grandes conjuntos habitacionais entre a Avenida Paralela e a
BR-324, e estende-se por grandes areas dos municipios da RMS, tais como Simdes Filho, Dias
D’Avila e centro de Camacari.

O terceiro vetor, o Suburbio Ferroviario, desenvolveu-se a partir da década de 1940, com
base em loteamentos populares, cujo processo de urbanizagao intensificou-se em direcao
ao chamado miolo metropolitano. O Mapa 3 evidencia a evolugdo do espaco metropolitano
de 1974 a 1995.

Os movimentos de expansao metropolitana e de evolucao de fluxos econémicos com outras
regides intensificaram-se na década de 1990 com a chegada de grandes firmas de origem
nacional ou estrangeira, a modernizacao, a desnacionalizacdo e a expansao de empresas
locais em varios setores (supermercados, construcao civil, telecomunicacdes, publicidade
e outros), reforcando e aprofundando os vinculos com outras metrépoles. Paralelamente, o
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desenvolvimento do turismo nacional e internacional consolidou Salvador ndo apenas como
polo receptivo, mas também emissor, completando esse novo quadro.

Década de 1970 Década de 2000

Mapa 3

Evolucdo do espaco metropolitano baiano - 1974-2000

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010).
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E fato que a dinamica e as transformacdes ocorridas na RMS e na metrépole baiana* pela
intensificacdo do processo de globalizacdo criaram a base econdémica que as colocou no
movimento de reestruturagcao econémica globalizada. Entretanto, torna-se necessaria uma
melhor compreensdo de tais transformacdes, para que seja possivel entender como a RMS e
a metrépole baiana inserem-se nesse movimento e na nova divisdao internacional ou mesmo
nacional do trabalho, que se reconfigurou com a citada globalizacao dos fluxos econémicos
e é capaz de alterar ou mesmo criar novas funcoes espaciais.

O processo de globalizagdo econdmica intensificou-se no Brasil apds a implantagao do Plano
Real, em 1994. Desde entdo, diversos sdo os estudos que buscam entender como tal processo
influenciou na economia brasileira e na sua articulacdo com as demais economias mundiais.
Em nivel microecondmico e/ou regional, as andlises sdo voltadas para as repercussdes
decorrentes da globalizacdo nas estruturas produtivas dos diversos espacos nacionais, nos
aspectos relacionados a competitividade e nas possiveis alteracdes nas funcdes das distintas
metrépoles brasileiras. E fato que as mudancas estruturais da economia brasileira, em especial
a estabilizacdo da inflacao, a abertura econémica e a consequente reestruturacdo produtiva,
refletiram na estrutura econdmica do estado, particularmente, no parque industrial baiano,
em grande parte assentado na RMS.

Essa regido concentra grande parte dos servicos, da producao industrial e da populacdo do
estado da Bahia, respondendo, em 2008, por 48% do Produto Interno Bruto (PIB) baiano e
por 25% da populacdo do estado, segundo o censo de 2010. Destaca-se que, em fungdo do
modelo de desenvolvimento adotado no pais, a regido caracterizou-se por ser fortemente
pautada na producao de bens intermedidrios, complementares aos da regidao mais dinamica
do Brasil, o Centro-Sul.

A RMS exerce também a importante funcdo de entreposto comercial da Bahia, conectando
comercialmente o estado com o resto do mundo. Portanto, possui no seu interior os mais
importantes equipamentos e servicos necessarios para exercer tal funcao. Dentro da regido,

4 Conforme salientado, o conceito de metrépole baiana, aqui considerado, corresponde a adrea urbana conurbada
que ultrapassa os limites administrativos municipais, com grande concentracdo de populagdo, infraestrutura,
hegemonicamente constituida por atividades de servicos e comércio, que articula os fluxos de outras metrépoles e de
outras regioes.
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Salvador constitui-se historicamente como uma importante metrépole regional brasileira
e abriga os servicos mais qualificados do estado da Bahia, exercendo influéncia sobre uma
extensa rede de cidades, que abrange varias cidades da Bahia e estende-se até o estado de
Sergipe. Existe também uma divisdo de comando de parte da regido Oeste da Bahia, distante
900 km da RMS, com Brasilia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Essas caracteristicas da RMS foram sendo formatadas em um periodo anterior a abertura
econdmica (anos 1960 e 1970). Assim, a questao fundamental é buscar entender como a
estabilizacdo econOmica e a intensificacao do processo de globalizacdo, com a abertura eco-
ndémica, alteraram ou mesmo consolidaram as caracteristicas dessa regidao. Observa-se que a
literatura sobre globalizacdo e territério tem evidenciado importantes transformacdes que
as metropoles tém apresentado em decorréncia da mundializacdo dos fluxos econdmicos.
Entretanto, vale ressaltar que as transformacoes, tendo em vista as qualidades distintivas fun-
damentais de cada metrépole, apresentam caracteristicas e intensidades distintas, conforme
evidenciado por Mattos (2008) e Sassen (1999).

INTENSIFICACAO DA INSERGCAO GLOBAL
DA RMS E REBATIMENTOS NA METROPOLE

A metrépole baiana aumentou seus lacos com a economia globalizada, bem como con-
solidou seu papel de entreposto comercial do estado e suas conexdes com o resto do
mundo, além de continuar sendo um importante né logistico do fluxo de mercadorias
e pessoas entre as regides Sul e Sudeste do pais com a regido Nordeste. Destaca-se
também o fortalecimento de sua caracteristica de intensa integracdo com a matriz
industrial brasileira, ao produzir e fornecer insumos industriais, especialmente os da
industria quimica e petroquimica.

Da mesma maneira, a metrépole expandiu sua funcao de principal centro de servicos do
estado, principalmente em relacdo aos servicos financeiros e aqueles ligados a producao,
estendendo também a sua influéncia sobre parte do territério do estado de Sergipe.

Se, por um lado, esse crescimento das relagdes do territério metropolitano com os circuitos
globais do capital financeiro e industrial internacional trouxe poucas alteracdes na estrutura
produtiva da RMS, por outro, esse maior relacionamento implicou em ampliacao da demanda
por infraestrutura econémica e urbana. Como exemplos, podem ser citadas as duplicagdes
do Aeroporto Luiz Eduardo Magalhaes e da Estrada do Coco.

Com o intuito de sintetizar os principais fatores, anteriormente alinhados, e que influenciaram
e promoveram mudancas nas feicdes dos espacos analisados, sdo destacados seis principais
aspectos econdmicos que reforcam a maior articulacdo da RMS e da metrépole baiana com os
fluxos econdémicos mundiais, que se intensificaram com a abertura comercial e a globalizacao
econdmica, com forte avanco apés o Plano Real:
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a) reestruturacao produtiva da industria existente, gerando o aumento da competitivi-
dade e da producao com impactos sobre os servicos e a circulacdo de mercadorias
no espago metropolitano;

b) fortalecimento do agronegdcio no interior do estado da Bahia, com impactos sobre
a circulagcdo de mercadorias pelos portos e aeroporto da metrépole;

¢) crescimento do turismo em decorréncia de investimentos governamentais em
infraestrutura e do setor privado na construcao de hotéis, resorts etc,;

d) novos investimentos, principalmente industriais, sendo o principal a instalacao,
em 2002, do Projeto Amazon da Ford e seu centro de desenho;

e) crescimento dos fluxos de comércio exterior determinados principalmente pelo
crescimento da economia global, em especial a chinesa;

f) ampliacdo da demanda por servicos especializados e infraestrutura econémica
e urbana.

GLOBALIZACAO E TRANSFORMACOES NO PADRAO DE
CONCORRENCIA DA ESTRUTURA PRODUTIVA DA RMS

As transformacgdes ocorridas na economia brasileira a partir dos anos 1990 propagaram-se
de forma bastante significativa no parque fabril baiano. O processo de maior abertura aos
mercados mundiais impods reestruturacdes na forma de organizacdo da producdo das grandes
empresas instaladas na Bahia, especialmente no Polo Petroquimico de Camacari, cujo padrao
de concorréncia, até entdo, era ditado pelo protecionismo garantido, preconizado no modelo
de desenvolvimento que se baseava nas ideias cepalinas® da substituicdo de importacdes.

Os padrdes de concorréncia existentes na industria brasileira, que durante o periodo de
substituicdo de importacdes apresentavam fortes especificidades locais, aproximaram-se
das tendéncias internacionais como consequéncia da abertura comercial.

Conforme destacado por Kupfer (1998), com a abertura comercial, observou-se o inicio de um
processo de convergéncia dos padrdes de concorréncia da industria brasileira aos vigentes na
industria mundial. A participagdo alta e crescente de empresas transnacionais na economia
nacional é uma caracteristica adicional que reforca essa confluéncia.

Kupfer (1998) também ressalta que as empresas que operavam internamente no Brasil viram-se
forcadas a adaptar-se com grande velocidade as tendéncias competitivas internacionais,
mais apoiadas em eficiéncia produtiva e mais intensivas em tecnologias do que os padrdes
de concorréncia que vigoravam no mercado interno protegido. Os resultados das mudancas
nos padrées de concorréncia evidenciaram alguns fendomenos microeconémicos, como joint
ventures, fusdes e aquisicoes e intensificacdo da terceirizacao, a fim de que fosse possivel as

° Entre as décadas de 1960 e 1970, a Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) defendia que o
desenvolvimento das economias do terceiro mundo passava pela adoc¢ao da politica de substituicdo de importagdes.
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firmas a obtencao de vantagens competitivas nos diferentes mercados de atuacdo e nos
diversos setores produtivos.

Os mesmos movimentos foram observados na economia baiana, seja devido a atracao de
empresas que operavam em plataforma mundial, a exemplo da Ford e seus sistemistas®
e da Monsanto, seja pela mudanca no ambiente concorrencial, que passou a exigir maior
competitividade, seja pelas alteragdes na organizacao da producao das empresas baianas,
para que pudessem inserir-se de forma mais competitiva no mercado internacionalizado e
fortemente competitivo.

A abertura comercial significou muito mais do que a intensificacdo dos fluxos comerciais
externos e mudancas nos padrdes de concorréncia setoriais, na medida em que os produtos
locais passaram a concorrer com produtos importados. A abertura financeira, juntamente
com um ambiente favoravel de estabilidade monetaria, ndo s permitiu a abertura comercial
como também intensificou o ingresso de capitais estrangeiros no parque produtivo baiano.
A captacao de recursos via American Depositary Receipts (ADRs) por empresas que operam
na Bahia e 0 aumento da participacdo de grupos estrangeiros no rol de investidores em
empresas “baianas” foram alguns dos resultados concretos da mundializacdo do capital no
parque industrial. Desde entao, as grandes empresas que operam na Bahia, aquelas que sao
capazes de definir uma determinada funcao para a regido onde estao instaladas, ndo podem
ser consideradas baianas, do ponto de vista do controle do capital, embora parte significativa
desse capital seja nacional. Sdo empresas nacionais ou mesmo globais cuja plataforma de
atuacao é o mercado mundial.

Esses movimentos de ingresso de investimento estrangeiros na Bahia, mais especificamente
na RMS, e as mudancas no padrao de concorréncia, por si so, evidenciam uma inflexdao no
comportamento da economia baiana, outrora tida como “nacional” e voltada mais fortemente
ao mercado interno. Tais movimentos sao fortes indicadores de insercdo global da regiéo.

A associacao desses movimentos — abertura comercial e financeira, reestruturacao produtiva
e estabilidade econémica - e as mudancas imperativas no parque produtivo baiano, dada
a necessidade de tornar-se mais competitivo internacionalmente, resultou em movimentos
empresariais, tais como aquisicdes e incorporacdes de empresas, muita vezes também
impulsionadas pelas privatizacdes e pelo aumento de captacdo de investimentos tanto no
mercado interno quanto no externo.

No caso da petroquimica, um dos setores mais expressivos da industria baiana, foram
observadas importantes estratégias de incorporacgdes e fusdes entre os grandes playeres. O
aumento dos aportes de investimentos no setor resultou em maior concentracdo empresa-
rial, cujo controle do capital, do crescimento da producédo e do faturamento concentra-se na

¢ Fornecedores diretos instalados na fabrica, no local em que a montagem do veiculo exige as pegas por eles
fornecidas e instaladas.
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mao de grandes grupos e investidores, fato justificado pelo ganho de competitividade da
petroquimica baiana. Nesse sentido, um exemplo importante é o da Braskem, maior empresa
petroquimica da América Latina, resultado da incorporacao de ativos da Copene, OPP, Trikem,
Nitrocarbono, Prospet e Polialden. Nesse caso especifico, observou-se uma estratégia de
integracao da primeira e da segunda geracao da industria petroquimica, cujo objetivo foi
ganhar escala e disputar o mercado mundial. Movimento semelhante foi observado no setor
metal-mecanico, com a privatizacao da Usiba, que foi incorporada ao Grupo Gerdau, um dos
maiores grupos siderurgicos da América Latina.

A observacdo empirica de mudancas de processos, foco e estratégias das industrias brasileira
e baiana, inseridas em uma légica global, ratifica a afirmacao de Humbert (2005), o qual con-
sidera que a desconexdo da producdo industrial com o capitalismo ou o centro capitalista é
uma ilusdo, pois a industria faz parte de um sistema mundial.

Da mesma forma que ocorreu no setor industrial, houve alteracdes importantes no setor de
servicos operado na Bahia, com a intensificacdo e repercussdes do processo de globalizacao,
sobretudo no que se refere ao crescimento relativo do valor adicionado da producao desse
segmento, e no crescimento, em nimero absoluto, do emprego e do nimero de estabeleci-
mentos do setor. Observou-se também forte atracdo de investimentos estrangeiros, como
no caso das telecomunicacoes e distribuicao de energia, fruto das privatizacoes das empresas
Telebahia e Coelba, respectivamente, e de investimentos de grandes grupos nacionais em
outras atividades de servicos, como no setor bancario, por meio de incorporagao do Banco do
Estado da Bahia (Baneb), pelo Banco Brasileiro de Desconto (Bradesco), por exemplo. Ainda
no setor de servicos, os padrdes de concorréncia e as tecnologias incorporadas passaram a
ser globais e intensivas em conhecimento?, algo factivel em funcao da possibilidade de rea-
lizacdo de comércio internacional dos servicos, que hd tempo deixaram de ser considerados
nao-comercializaveis.

Esses movimentos de fusao e incorporacao resultaram em um deslocamento do centro
decisério de algumas das principais empresas, originalmente baianas, para o Centro-Sul bra-
sileiro, principalmente para Sao Paulo, centro dinamico e financeiro do pais. Esse fendmeno
foi intensificado com o processo de privatizagdes, como no caso das telecomunicag¢oes, das
distribuidoras de energia e do setor bancario, visto que nao havia mais necessidade de se
manter setores diretivos em distintos locais da federacédo. A duplicacdo de atividades gera
custos, algo deletério em um ambiente cada vez mais competitivo.

Assim, embora a producdo e os servicos prestados continuem ocorrendo no espaco local,
as decisOes, em ultima instancia, sdo tomadas fora dos limites territoriais baianos e, muitas
vezes, sao ditados pelo mercado mundial. A esse respeito, Guerra e Gonzalez (2001) citam
o caso do setor petroquimico baiano, no qual as estratégias expansivas/diversificativas dos

7 Maiores informacdes sobre a evolugdo do emprego e do nimero de estabelecimento do setor de servigos
serdo abordadas em secéo posterior.
8 Uma anadlise mais detalhada do setor de servigo sera apresentada na segdo seguinte.
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grupos quimico/petroquimico localizados no Copec sdo formuladas fora da Bahia e/ou do
Brasil. Da mesma forma, os servicos prestados para as empresas que estdo operando na regiao,
sobretudo aqueles mais qualificados, muitas vezes nao sdo necessariamente baianos, seja
porque os prestadores de servicos mais qualificados estdo préximos dos centros decisérios
das empresas, seja porque a plataforma de atuacdo do setor de servigcos passou a ser global.
Acresce a esse fato, a migracao da sede de empresas baianas para Sao Paulo, a exemplo da
construtora Odebrecht.

GLOBALIZACAO E CRESCIMENTO DO SETOR DE TURISMO

Fato que também merece destaque e é indicativo de maior associacao e articulagao da
base produtiva da RMS com um mundo mais globalizado é o fortalecimento das atividades
relacionadas ao turismo. Este segmento enquadra-se nessas atividades globalizadas e requer,
para seu desenvolvimento, um efetivo aporte de investimentos. O turismo exige, entre outras
condi¢des, uma moderna infraestrutura de comunicagoes e transportes.

Nos anos 1990 e na primeira década do século XXI, atividades relacionadas ao turismo tiveram
forte expansao no estado, em particular na RMS. Investimentos governamentais em infraestru-
tura para estimular o turismo foram realizados na metrépole baiana, tais como modernizagao
do aeroporto de Salvador e ampliacdo da rede de esgoto sanitario na RMS. Outro aporte de
destaque destinou-se ao programa de despoluicao da Baia de Todos-os-Santos, melhorando
a balneabilidade das praias. Foi também relevante a privatizacao e consequente duplicacao
da Estrada do Coco, a construcao da Linha Verde e a recuperacdo e dinamizacao do Centro
Historico de Salvador. Tais investimentos redefiniram funcées e consolidaram a légica de
ocupacao dos espacos metropolitanos.

Nesse periodo, observou-se um grande crescimento de investimentos privados em turismo
na Bahia, com forte concentracdo na RMS e seu entorno. Em certa medida, grande parte dos
investimentos no setor hoteleiro tem origem estrangeira, tais como: o Iberostar e o Vial Galé.
Mais recentemente, o complexo Costa do Sauipe, que embora inicialmente tenha sido fruto de
investimentos de um fundo de pensao nacional, foi incorporado por um grupo estrangeiro.
Ademais, as caracteristicas dos empreendimentos hoteleiros que se proliferaram (Resorts)
na regiao estao relacionadas ao perfil de um turismo globalizado, no qual, muitas vezes,
as concepgoes basicas sao reproduzidas em distintos espagos, com contextos econdmicos,
sociais e culturais diferentes, embora sejam realizados concretamente em nivel local. Nesse
sentido, o padrao de concorréncia e a plataforma de atuacdo dos grandes investidores desses
empreendimentos sao globais, da mesma forma que a prépria concepc¢ao dos projetos.

Os investimentos em servicos associados ao turismo também se assemelham nas suas acdes
e sao determinados de acordo com a ldgica global de sua oferta, seja no que se refere a
qualidade, seja no que diz respeito as caracteristicas dos servicos ofertados. Isso ocorre, em
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grande parte, porque o turismo também se reestrutura como uma atividade global e que
precisa satisfazer as necessidades dos visitantes, muitas vezes pautadas e influenciadas por
uma légica também global.

Ressalta-se que o crescimento das atividades de turismo, além de impactar na economia
regional, também repercute de forma significativa no espaco metropolitano, quer porque
tais atividades demandam intensamente equipamentos especificos e estao situados na
metrépole (aeroportos, portos, hotéis etc.), quer porque possuem a capacidade de redefi-
nir e qualificar espacos, na medida em que demandam melhorias de transporte, servicos e
infraestrutura urbana.

Os dados relativos as atividades de turismo evidenciam seu crescimento e, consequente-
mente, a pressdo que tais atividades exercem em relacao a qualificacao urbana e de setores
de atividades correlatas.

No porto de Salvador, por exemplo, o movimento turistico refletiu no aumento da demanda
do setor, ao se apresentar bastante intenso, como pode ser observado pelo nimero de navios
de cruzeiro que, no periodo de 2003 a 2010, cresceu 92%, ao tempo em que o nimero de
passageiros, nesses navios, cresceu ainda mais (295%), conforme evidencia a Tabela 3.

Tabela 3

Numero de navios de cruzeiro atracados e de passageiros, por periodo — Porto de Salvador
Bahia — 2003 - 2010

Periodo Navios atracados Passageiros
2003/04 Ul 52.042
2004/05 57 54.810
2005/06 Ul 70.715
2006/07 86 115.548
3007/08 94 105.199
2008/09 104 213.064
2009/10 137 205.646

Fonte: Companhiia das Docas do Estado da Bahiia (2010); Sindicato das Empresas de Turismo do Estado da Bahia (2010).

A Bahia ampliou a sua inser¢cdo no comércio mundial, gerando fluxos que se refletiram também
na expansao dos movimentos de negdcios. Por outro lado, o crescimento do estado foi impulsio-
nado, sobretudo, por uma conjuntura econémica favoravel, na qual houve melhoria dos niveis
de emprego, renda e ampliacdo da oferta de crédito. A propaganda institucional dos trades
do turismo exerceu um papel importante e aliou-se aos investimentos realizados no mercado
hoteleiro. Salvador passou a estar mais presente no circuito mundial das rotas navais.

Em relacdo as viagens aéreas, o movimento de aeronaves no aeroporto metropolitano teve o
terceiro melhor desempenho do pais, bem superior ao crescimento verificado para a média
nacional. Entre 2003 e 2009 o crescimento foi de 180% no aeroporto de Salvador e 36% no pais.
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Com esse desempenho, a participacdo do aeroporto de Salvador no movimento de aeronaves
internacionais, no total do pais, saiu de 1,2% em 2003 para 2,6% em 2009. Em relacdo ao total
de aeronaves, (voos domésticos e internacionais), o crescimento foi o mesmo verificado para
o pais, atingindo 30% no periodo de 2003 a 2009. A tabela 4 exibe esses nimeros.

Tabela 4
Movimento operacional de aeronaves internacionais por aeroportos selecionados e
administrados pela Infraero - Brasil - 2003-2009

SBSV - Aeroporto Internacional de Salvador 1,2 3,0 3,1 29 3,0 28 2,6
SBRF - Aeroporto Internacional de Recife 12 17 2,1 19 1,6 21 22
Aeroportos de Sao Paulo (*) 53,2 47,9 489 48,7 473 46,3 474
SBGL - Aeroporto Internacional do Galeao 18,9 18,8 17,6 16,4 16,7 15,6 16,5
SBBR - Aeroporto Internacional de Brasilia 0,5 19 17 0,6 0,7 1,7 2,1
SBFZ - Aeroporto Internacional de Fortaleza 16 2,5 24 26 21 19 12
Aeroportos de Belo Horizonte (**) 1,6 12 0,7 0,9 17 24 3,5
Outros 216 23,0 235 26,0 26,9 273 24,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Infraero (2010).
(*) inclui o Aeroporto de Guarulhos e Congonhas.
(**) Inclui o Aeroporto da Pampulha e Confins.

Com relagdo ao numero de passageiros, o indice aponta, no periodo de 2003 a 2009, para
um crescimento acima da média do Brasil. O aeroporto de Salvador registrou crescimento
de 104,2% contra o crescimento de 79,9% do pais, fazendo com que sua participacao pas-
sasse, em 2009, de 4,9% para 5,1% do total de passageiros que usam aeroportos. O principal
responsavel por esse crescimento foi o movimento de passageiros internacionais, com cres-
cimento de 132,2%, contra um crescimento médio do pais de 32%, ficando atras, somente,
dos aeroportos de Brasilia e Belo Horizonte. Sua participacdo no cenério nacional teve um
incremento de 1,03 ponto percentual, saindo de uma participacdo, em 2003, de 1,36% para
2,79%, em 2009 (ver Tabela 5).

(Continua)

Tabela 5
Evolucao do movimento operacional de passageiros por aeroportos selecionados e
administrados pela Infraero - Brasil - 2003-2009

INDICE: 2003=100

SBSV — Aeroporto Internacional de Salvador 100,0 120,0 131,8 1571 17,7 174,9 204,2
SBRF — Aeroporto Internacional de Recife 100,0 116,1 131,9 144,6 153,2 171,2 1921
Aeroportos de Sao Paulo (*) 100,0 1123 139,5 1447 144,0 1441 149,8
SBGL — Aeroporto Internacional do Galedo 100,0 130,4 187,4 191,7 2241 2328 256,1
SBBR — Aeroporto Internacional de Brasilia 100,0 145,1 137,8 141,8 162,6 152,7 178,5
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(Conclusao)

Tabela 5
Evolucao do movimento operacional de passageiros por aeroportos selecionados e
administrados pela Infraero - Brasil - 2003-2009

INDICE: 2003=100

SBFZ — Aeroporto Internacional de Fortaleza 100,0 124,0 148,5 175,7 1934 185,5 2254
Aeroportos de Belo Horizonte (**) 100,0 107,4 1251 135,7 152,9 1724 186,3
Outros 100,0 109,2 121,0 130,4 146,5 154,0 1859
Total 100,0 116,1 1349 143,5 1553 159,0 179,9

Fonte: Infraero (2010).
(*) inclui o Aeroporto de Guarulhos e Congonhas.
(**) Inclui o Aeroporto da Pampulha e Confins.

Vale salientar que o desenvolvimento do turismo, tanto nacional quanto internacional, con-
solidou Salvador ndo apenas como polo receptivo, mas também como emissor, completando
esse novo quadro, que foi marcado pela intensificacao dos fluxos econémicos mundiais e
pela concorréncia em nivel global, imprimindo novos padrdes concorrenciais as empresas
que operam no espaco da RMS.

GLOBALIZACAO E AGRONEGOCIO BAIANO

Ponto relevante e que esta associado ao processo de globalizacao é o fortalecimento e cres-
cimento do agronegdcio no interior do estado da Bahia, que mais recentemente passou a
ser impulsionado pelo crescimento da economia global, em especial da economia chinesa.
Entretanto, diferentemente do setor industrial e dos servicos os quais, em grande parte, estao
localizados no espaco metropolitano, as atividades do agronegdcio, especificamente a producéo
agricola, ndo esta situada na regido metropolitana e seu entorno. Entretanto, as repercussées
do crescimento de tal segmento, em boa medida, também ocorrem na RMS, sobretudo na
estruturacao do espaco, devido ao fato de o escoamento da producdo agropecudria realizar-se
através dessa regido. O aumento de circulagao de mercadorias e os investimentos em infra-
estrutura logistica, tais como portos, vias para circulagdo de veiculos automotores pesados
dentro da cidade e areas destinadas a armazenagem da producao, sao alguns dos reflexos
do aumento da atividade agropecudria, que é fortemente correlacionado com o crescimento
dos negdcios globais/internacionais e geraram impactos no espago metropolitano.

Esse segmento consolidou-se no estado da Bahia a partir da década de 1980, quando as
politicas publicas federais estavam voltadas para incentivar as exportacgoes brasileiras, apro-
veitando as condicdes de cambio fortemente desvalorizado e a promocao de estimulos fiscais
e financeiros. O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), em sua segunda fase,
por exemplo, injetou importantes recursos financeiros no Oeste do estado, estimulando a
producéo de graos, especialmente a soja.
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Entre a década de 1980 e o atual periodo, formou-se, nas bordas da economia da Bahia,
uma producdo moderna vinculada ao grande capital financeiro internacional e voltada para
a exportagao. Dentre os polos mais relevantes, destacam-se: os municipios de Eunapolis e
Teixeira de Freitas, cuja atividade de destaque é a producao de papel e celulose; o Cerrado
baiano, onde o cultivo de soja e algodéo, nos moldes do agronegdcio, determina o vetor
de crescimento econdémico do Oeste do estado; e a regido de Juazeiro, importante centro
logistico e especializado nas atividades de fruticultura.

Os numeros recentes do crescimento da agropecudria baiana, no periodo 1996 a 2009, cor-
roboram o avan¢o do agronegécio, ao evidenciar que apenas a producdo do setor primario,
contida no conceito de agronegdcio, apresentou uma dinamica de crescimento bastante
expressiva. Segundo os dados divulgados pela SEl, o segmento, no aludido lapso de tempo,
cresceu 5,5% ao ano, registrando uma taxa acumulada de 112,5% para todo o periodo.

GLOBALIZACAO E NOVOS VETORES DE CRESCIMENTO

Além das citadas mudancas recentes na economia baiana, altera¢des foram operadas, mais
especificamente, na estrutura produtiva da RMS e estao relacionadas aos novos vetores de
crescimento, intensificados pelos investimentos estrangeiros e pelo processo de globalizacao.
Nesse contexto, foi instalada, em 2002, uma indUstria automotiva pautada em um modelo
de organizacao produtiva conhecido como consércios modulares. Essa é uma das principais
caracteristicas do padrdo de organizacdo da producao atual. Essa organizacao produtiva da
montadora ja representaria, por si s6, algo novo para o padrdo produtivo baiano e alicerca-se
em procedimentos ditados pela competicao mundial.

Os investimentos realizados pela montadora, além de estimularem o parque produtivo baiano,
com a instalagdo de um complexo produtor de automodveis, significaram uma mudanca de
paradigma na industria local, na medida em que se iniciou, mais fortemente, um movimento
em direcao a producao de bens de consumo duraveis de alto valor agregado e direcionados
tanto para satisfazer o mercado interno quanto o externo. Até entao, a indUstria baiana era
basicamente pautada na producédo de bens de consumo intermedidrios e voltada, sobretudo,
para o mercado nacional.

Pode-se dizer que a instalagdo da empresa na regiao representou um marco no desenvol-
vimento regional sob um novo arranjo produtivo cuja operacdo se da em escala mundial e
tem como resultado a producao de bens de consumo final. Significa também um reposicio-
namento dos fluxos de exportacdo/importacao, que se redireciona para o hemisfério Norte
e ndo mais se condiciona ao Mercosul.

Fato importante associado a implantacao da montadora no estado, e que se traduziu em uma
alteracdo na légica produtiva baiana, foi a instalacao, na planta da empresa, do Estudio de
Design, que é responsavel pelo desenvolvimento dos modelos Ford produzidos em suas fabricas
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na América do Sul. O centro de desenho conta com uma equipe de qualificacao internacional
formada por cerca de 70 profissionais, entre designers, modeladores de clay, modeladores
digitais, administradores e engenheiros. A drea é equipada com as mais recentes tecnologias
de simulagado por computador e recursos avancados para a construcao de protétipos, que
permitem a criacdo completa de veiculos, desde o esboco inicial até o produto final.

Trata-se de uma area estratégica, intensiva em informacdo e conhecimento e que exige pro-
fissionais altamente qualificados. A capacidade que esses servicos tém de transmitir essas
novas tecnologias e conhecimento para outros setores ou empresas e suas repercussdes no
mercado de trabalho, em razao de suas exigéncias, tornam essa atividade, até entdo inexis-
tente, extremamente importante para a RMS. Ademais, as atividades de design, sobretudo
aquelas situadas na fronteira do conhecimento, como é o caso do desenho de automéveis, é
um tipico servico de comando ou intensivo em conhecimento que se concentra em metrépoles
mundiais. A instalacdo do Estudio de Design da Ford na Bahia assume grande importancia,
na medida em que se observa um movimento, mesmo que inicial e especifico, em direcao
as atividades mais intensivas em conhecimento no interior da RMS.

Portanto, é possivel observar, no periodo recente, o crescimento da globalizacdo das atividades
econdmicas do territdrio politico e administrativo da RMS e seu entorno, no qual a instalagao
da montadora de automaveis e seus sistemistas pode ser considerada grande referéncia na
concretude dos fluxos mundiais no espaco metropolitano baiano.

A chegada de grandes firmas de origem nacional ou estrangeira, a modernizacao, a desna-
cionalizacdo e a expansao de empresas com atuacao local, e que operam com padrdes de
concorréncia global, em varios setores, (supermercados, construcao civil, telecomunicacées,
publicidade e outros) reforcou e aprofundou os vinculos da RMS com outras metrépoles
nacionais e com o resto do mundo.

A reestruturacao produtiva na industria ja existente, gerando o aumento da competitividade
e da producao local, a atracdo de novos investimentos e a ado¢do de novos padrdes de con-
corréncia repercutem nas caracteristicas, magnitude e exigéncias de infraestrutura do setor
de servicos e na circulagcdo de capitais e mercadorias no espaco metropolitano, fortalecendo,
assim, sua funcao de entreposto comercial regional e de polo econémico do estado.

A analise do comércio exterior baiano, por exemplo, permite compreender melhor as referidas
articulagdes, assim como os seus rebatimentos espaciais.

GLOBALIZACAO E COMERCIO EXTERIOR
Associada ao processo de globalizacao, cresce aimportancia do comércio exterior baiano no PIB,
como também o grau de abertura da sua economia, fato verificado pelo seu fluxo de comércio

com o resto do mundo. Esse processo foi mais intenso nos primeiros oito anos do século XXI,
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quando, no seu inicio, o comércio externo baiano cresceu em ritmo superior ao brasileiro, o
que propiciou o aumento da sua importancia na corrente de comércio, crescendo tanto no
Nordeste quanto no Brasil, propiciando ao estado, do ponto de vista do comércio internacional
de mercadorias, nos ultimos anos, uma alavancagem maior que a média nacional.

Tabela 6
Participacao das exportagdes da Bahia nas exportagoes do Nordeste e do Brasil

2002/2006/2007

Bahia/Nordeste (%) 51,8 58,2 56,6
Bahia/Brasil (%) 40 5,0 46

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (BRASIL, 2010¢).
Clculos: SEI.

Entre 1998 e 2008, a corrente do comércio® na Bahia apresentou um crescimento da ordem de
354%, marcadamente mais intenso entre os anos de 2003 e 2006. Este fato, de alguma forma, esta
relacionado ao crescimento, também expressivo, das economias brasileira e mundial (Tabela 7).

Tabela 7
Desempenho da Balanca Comercial e Corrente de Comércio do estado da Bahia por ano
1998-2008

1998 1.829.457 - 1.500.877 - 328.581 3330334
1999 1.581.213 -13,6 1.469.082 -2,1 112,131 3.050.295
2000 1.943.780 229 2.241.956 52,6 -298.176 4.185.736
2001 2.121.869 9,2 2.285.946 2,0 -164.077 4.407.815
2002 2.412.278 13,7 1.877.628 -17,9 534.650 4.289.906
2003 3.260.882 352 1.945.222 36 1.315.660 5.206.104
2004 4.066.036 24,7 3.020.720 553 1.045.316 7.086.756
2005 5.989.260 473 3.351.096 10,9 2.638.163 9.340.356
2006 6.773.299 131 4.475.039 335 2.298.260 11.248.338
2007 7.408.729 94 5.414.598 21,0 1.994.131 12.823.327
2008 8.698.664 17,4 6.437.056 18,9 2.261.607 15.135.720

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2010¢).

(*) variagdo anual.

Na Bahia, o coeficiente de abertura - relacdo entre a corrente do comércio e o PIB - saiu
de 10,2%, em 1996, para 23,4%, em 2006. Em 2007, houve retragdo no grau de abertura da
economia baiana e, em 2008, observou-se pequeno aumento, frente ao ano imediatamente
anterior, porém abaixo do valor alcancado em 2004, quando o indicador atingiu 26,2%.

° Soma, em médulo, das exportagdes com as importagoes.
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O recuo observado em 2008 pode ser creditado a recente crise financeira mundial. Nesse ano,
o grau de abertura situou-se em 22,9%, ainda assim, bastante superior ao indicador de 1996,
quando se iniciava, mais fortemente, o processo de abertura econdmica brasileira. A Tabela
8 evidencia o grau de abertura da economia brasileira e baiana para o periodo recente.

Tabela 8
Grau de abertura da economia por ano - Brasil e Bahia — 1998-2008

1996 5,69 572 6,35 4,53 12,04 10,25
1997 6,09 5,52 6,86 4,72 12,95 10,23
1998 6,07 5,62 6,85 4,61 12,92 10,23
1999 8,18 6,85 8,40 6,37 16,58 13,22
2000 8,55 7,65 8,67 8,82 17,22 16,47
2001 10,52 9,76 10,04 10,52 20,56 20,28
2002 11,95 11,61 9,34 9,04 21,28 20,65
2003 13,26 14,73 8,75 8,79 22,01 23,52
2004 14,57 15,04 9,47 1,18 24,04 26,22
2005 13,43 16,03 8,34 8,97 21,77 24,99
2006 12,65 15,27 8,39 10,09 21,04 25,35
2007 1,75 13,16 8,83 9,64 20,58 22,80
2008 12,10 13,32 10,57 9,66 22,67 22,98

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2010c); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010).
Célculos: SEI.

Com base nos dados sobre o comércio exterior baiano é possivel perceber que houve um
aumento das exportacdes de mercadorias produzidas pela economia baiana. Esse aumento
foi resultado da reestruturacdo produtiva do parque industrial instalado na Bahia, em parti-
cular na metrépole baiana, do avanco do agronegdécio nos extremos do estado e dos novos
investimentos industriais, especialmente do setor automotivo, além do proprio crescimento
recente das economias brasileira e mundial.

Entretanto, ndo obstante o crescimento do comércio internacional baiano, tal impulso nao foi
capaz de promover uma expressiva desconcentragéo e diversificacdo da pauta exportadora
da sua economia. Produtos como automoveis, pneus, algodao e café ganharam importancia
relativa em relagdo aos produtos tradicionalmente exportados pelo estado, especialmente
os da industria quimica e petroquimica. Em 1999, os 100 principais produtos exportados pela
Bahia representavam 89,0% do valor total das exportacdes. Ja em 2008, esta concentracao
passou para 92%. Na Tabela 9, reduzindo-se o universo de observacbes, constata-se que, em
1999, apenas os dez principais produtos respondiam por cerca de 40% do valor das exporta-
¢oes. Em 2008, esse percentual alcancou 58%.
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Tabela 9
Participa¢ao percentual dos principais produtos da pauta de exporta¢ao da Bahia - 2008/1999
1999 2008
Produtos exportados % Produtos exportados %

TOTAL BAHIA 100,00  TOTAL BAHIA 100,00
DEZ PRINCIPAIS PRODUTOS 39,69  DEZPRINCIPAIS PRODUTOS 57,77
Pasta quim. madeira. de n/conif.a soda 8,14  Pasta quim. madeira. de n/conif.a soda 14,25
Fuel-oil (Oleo combustivel) 7,27 Fuel-oil (Oleo combustivel) 14,03
Fios de cobre refin. maior dimensao 4,12 Outros graos de soja, mesmo tritur. 5,16
Bagacos e resid. da extr. 6leo de soja 2,57 (at. de cobre refinado/elementos 1,77
Manteiga, gordura e 6leo de cacau 4,25  Autémoveis ¢/motor explosdo, 1500 6,56
Pasta quim. de madeira p/ dissolucao 3,19 Bagacos, residuos. da extr. 6leo de soja 3,09
Benzeno 2,60  Pasta quimica de madeira, p/ dissolucao 1,44
Etilenoglicol (etanodiol) 1,91 Algoddo debulhado, ndo cardado 1,96
Outros papéis/cartdes, fibra 3,83 Ouroem barras, fios, perfis de sec. 1,70
Eter metil-ter-butilico (mtbe) 1,82 Pneus novos p/ automavel de passageiros 1,82
Demais produtos 60,31  Demais produtos 42,23

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2010c).

Outro aspecto relevante do comércio exterior baiano é que apenas quatro empresas respondem
por mais de 40% de todo comércio internacional realizado pela Bahia. Ou seja, o comércio
internacional baiano é bastante concentrado em grandes empresas, as quais operam sob
uma légica global e participam de uma rede de negoécios fortemente consolidada. Dessas

empresas, uma é “baiana” e outra, estatal nacional. Seus negécios com o resto do mundo séo
realizados prioritariamente com outras empresas.

Nos ultimos anos, vem crescendo o nimero de empresas que atuam no comércio exterior,
como, por exemplo, as do agronegdcio, possibilitando uma ligeira diminuicdo da concentra-
¢ao do comércio internacional da Bahia e apontando para um aumento da globalizacao, na
medida em que mais empresas inserem-se nesse mercado.

Esses avancos nas relagdes comerciais podem ser explicados pela integracao e complemen-
taridade da economia baiana em relacdo a economia brasileira e mundial.

GLOBALIZACAO, COMERCIO EXTERIOR E A METROPOLE BAIANA

Aintensificacao da globalizagao, que imprimiu reestruturagcées produtivas e abertura econémica,
foi igualmente responsdavel pela maior insercdo internacional da Bahia. Essa insercao ocorre em
rede global, tendo em vista que as grandes empresas, que em certa medida sdo aquelas que
definem funcgoes e ditam a ldgica produtiva de uma regiao, passaram a guiar-se por uma visao
de plataforma mundial, inserindo mais fortemente a RMS na rede global dos fluxos comerciais.
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O crescimento e a intensificacdo do comércio internacional baiano tem forte associacao a
dinamica socioeconémica da RMS, seja porque essa regido concentra a maior parte da pro-
ducdo do estado, seja porque os principais equipamentos e atividades necessarios para a
efetivacdo dos fluxos de comércio mundial estao no interior dessa regido.

A RMS possui uma importante participacdo no comércio global baiano. Em 2008, dos quatro
municipios que figuravam entre os 50 do pais que mais exportaram, trés estavam localizados
na Regido Metropolitana de Salvador: Sao Francisco do Conde, Camacari e Dias D'Avila.

A participagao dos portos situados na RMS no total das importacdes brasileiras saiu de 2,6%,
em 1998, para 4,1%, em 1996. Em 2009, houve uma reducdo do patamar, situando-se em
3,0%. Em relacao as exportacdes, no mesmo periodo, houve uma ampliagcdo da participagdo
de 2,4% para 4,0%. Em 2009, a representatividade das remessas para o exterior situou-se em
3,2%. Vale salientar que a analise é feita relativizando-se os dados da RMS com os do Brasil
e, nesse Ultimo ano (2009), a economia brasileira também apresentou excelentes resultados,
sobretudo em relagdo ao comércio internacional.

Apesar do avanco produtivo, a Bahia e a RMS vém, nos Ultimos anos desta década, acusando
reducdo da participagao dos seus portos no escoamento da producdo. Portos localizados em
outros estados do pais, como os de Recife e Vitoria (Tabela 10) avancam na expedicédo e recepgao
de produtos. Em 1997, do total produzido pelo estado, 78,8% saiam pelos portos situados em
seu territério. Em 2009, esse percentual caiu para 67,1%. Na RMS, também se observa reducdo
de participacao no escoamento da producao, a qual passou de 70,6%, em 1997, para 65,4%,
em 20009. As referidas perdas de participacdo podem, em parte, ser explicadas pela falta dos
necessarios investimentos a expansdo da infraestrutura logistica do estado.

(Continua)

Tabela 10

Participacao relativa das exportagoes baianas por local de embarque - 1997-1999; 2007-2009

%

Porto/Embarque | 1997 | 1998 | 1999 | 2007 | 2008 | 2009
Bahia 72,4 731 74,2 75,8 7 67,8
RMS 66,0 60,3 69,7 737 71,2 66,8
Aratu-porto 0,0 0,0 27,4 34,0 31,2 28,4
Salvador-porto 66,0 60,1 41,8 39,3 39,5 37,9
Salvador-aeroporto 0,0 0,2 0,5 0,4 0,5 0,4
Ilheds 6,4 12,8 45 2,1 0,5 1,0
Outros Estados 27,6 26,9 25,8 24,2 283 32,2
Vitdria - porto 10,0 9,9 12,6 12,2 17,0 16,8
Santos - porto 2,6 18 1,6 47 34 42
Recife - porto (Suape) 0,0 04 0,5 0,2 0,5 0,4
Rio de Janeiro - porto 0,6 0,6 0,7 0,9 1,6 19
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(Conclusao)

Tabela 10

Participacao relativa das exportagées baianas por local de embarque - 1997-1999; 2007-2009
%

Porto/Embarque 1997 1998 1999 2007 2008 2009
Sao Paulo - aeroporto 57 42 33 1,7 19 3,0
Portos de outros estados 31 2,7 2,5 26 1,6 14
Outros locais de embarque * 5,6 73 4,6 19 23 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2010c).
Elaboragao: SEI.
* refere-se a outros aeroportos e o modal rodoviario.

O mesmo fendmeno ocorre em relacao as importagdes. Os portos e aeroportos da Bahia
e da RMS perdem participacao relativa no total de entradas de mercadorias demandadas
pela economia do estado. Isso pode ser explicado pelo pequeno numero de rotas inter-
nacionais (de longo curso), cuja partida ou origem realize-se nos portos metropolitanos.
Assim, boa parte dos produtos importados pela Bahia chega ao pais por outros portos,
notadamente o de Santos, que exerce papel de hub distribuidor de produtos importados.
Por outro lado, vale salientar que as questdes relacionadas a insuficiente infraestrutura
portudria da metrépole também contribuem para explicar as redugdes, justificando as
citadas constatacoes.

Embora a metrépole baiana tenha perdido espaco na participacao das exportacdes e impor-
tacdes da Bahia, observou-se um aumento relativamente significativo, em 1999 e 2009,
enquanto ponto de escoamento dessas atividades no pais. Em 1999, do total dos fluxos de
mercadorias exportadas e importadas pelo Brasil, 501% dos fluxos passavam pela metré-
pole baiana e, em 2009, este percentual aumentou para 6,17%, ou seja, um acréscimo de
1,16 ponto percentual. Este crescimento foi contabilizado tanto em relagdo as exportagoes
quanto as importagoes.

O fluxo de mercadoria é majoritariamente realizado pelo modal maritimo. A sua preponde-
rancia atinge 90% de todas as mercadorias que entram e saem pela Bahia, usando os portos
baianos, dentre os quais se destacam os de Salvador e de Aratu, por sua expressividade no
volume do fluxo de comércio.

Vale destacar o grau de “especializagao” apresentado pelos portos baianos. O porto de Salvador,
por exemplo, caracteriza-se por exportar commodities agricolas; derivados do cobre, frutas e
pneus, tratando-se, basicamente, de um porto de contéineres. O porto de Ilhéus, localizado no
municipio de mesmo nome, apresenta baixissimo nivel de exportacao, destacando-se pelos
embarques de soja e magnésio. O porto de Aratu caracteriza-se pelos fluxos de produtos da
quimica e petroquimica e da industria automotiva e tende a ser o mais importante do estado.
O crescimento do porto de Aratu, tanto em volume quanto em quantidades exportadas e
importadas, é muito superior ao do Porto de Salvador e ao de Ilhéus.
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A ampliacao dos fluxos de comércio baiano, que se da pela metrépole, como visto, via o
Porto de Aratu e Salvador, impacta fortemente no espaco metropolitano, na medida em
que se intensificam os fluxos de caminhdes na regido, dificultando a mobilidade urbana e
prejudicando a prépria estrutura fisica viaria da regiao. Os investimentos recentes em infra-
estrutura logistica, como a Via Portuaria Expressa, evidenciam a necessidade de intervencéo
para reduzir os problemas vidrios oriundos das repercussdes do crescimento do setor externo
baiano sobre o espaco metropolitano, o que afeta sua propria morfologia.

Além da infraestrutura logistica, as atividades de comércio exterior demandam servigos
especializados e profissionais qualificados, portanto, geram emprego e renda e produzem
novos rebatimentos nos espagos metropolitanos.

O crescimento do comércio internacional baiano também estimula o setor de servicos, no
qual as atividades ligadas a logistica ganham importancia. Isto pode ser observado nos
dados de emprego e nimero de estabelecimentos ligados a tais atividades, com base nos
dados da RAIS™®, como também pelo crescimento de cursos de graduacgéo e pés-graduagao
relacionados ao comércio exterior.

Enfim, é possivel afirmar que existiu, do pondo de vista do fluxo de mercadorias, um forte
crescimento entre a Bahia e o resto do mundo, mostrando que a economia baiana apresenta
uma crescente insercao no processo de globalizacao.

® No préximo capitulo serd possivel observar a evolugéo dos dados da RAIS relacionados as atividades de
transporte e logistica.
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A producao do setor de servicos apresenta caracteristicas especificas que, em geral, sdo mol-
dadas pelo grau de complexidade, especializacao e evolucao tecnoldgica das economias, as
quais exigem a sua prestacao em segmentos especificos de demanda, desde o atendimento
aos mais simples requerimentos até as mais avancadas e modernas formas de participacao.

Dessa maneira, a sua diversificacdo, assim como a sua intensidade apresentam expressiva
vinculacdo com as caracteristicas econdmicas de cada territdrio, com as respectivas participa-
¢bes e insercdo na divisdo do trabalho, sejam em ambito local, regional, nacional ou mesmo
internacional, a depender da interconexdo, do dinamismo e da articulacao e insercao da
economia nos fluxos mundiais de capitais, bens e servicos.

Considerando tal linha de raciocinio, busca-se entender as principais caracteristicas dos servi¢os
e a sua importancia nas economias, tendo em vista a sua intangibilidade, ampla mobilidade,
grande dificuldade de mensuracdo e avanco setorial, especialmente nos espacos em que as
economias oferecem as condicOes ideais para a sua difusao. Nesse sentido, serdo utilizadas
varias fontes de informacao, com o intuito de se obter uma razoavel compreensao sobre o
seu crescimento setorial e especializacdo nas metrépoles, tendo em vista os avancos tecno-
I6gicos e reestruturagdes produtivas no espaco metropolitano, o processo de globalizacao
e a influéncia das economias de escala na sua atracao e espacializacao.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E ASCENSAO DAS CATEGORIAS DE SERVICOS

A reestruturacao produtiva, o processo de globalizacao e a crescente importancia da informa-
¢ao e do conhecimento para obtencao de vantagens competitivas implicou no aumento da
demanda por servicos prestados as empresas, em especial os chamados servicos especializados.
A grande diversificacdo de atividades demandantes gera uma gama de diferentes servicos
gue requerem o enquadramento em categorias que permitam uma adequada classificaco,
necessaria a identificacao e definicdo daqueles mais modernos e mais especializados.

A ascensdo do setor de servicos, sobretudo os mais avangados, e a sua importancia mundial
estao intimamente ligadas a crescente participacdo setorial no emprego e na geracao de
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valor agregado dos segmentos produtivos. Ademais, a estreita ligacdo desse setor com as
atividades industriais e agricolas, pelo fato de fornecer insumos fundamentais para o aumento
da produtividade, tem-no colocado em posicao central no debate sobre a possibilidade de
promover maior crescimento econémico. Tal situacao é bem distinta daquela defendida pelos
economistas classicos que definiam os servicos como uma atividade residual.

Conforme destaca Kon (1999), a definicdo e a classificacao dos servicos, embora necessaria para
a compreensdo da evolucao recente do setor, ainda é uma questao a ser melhor investigada e
que gera debates consideraveis. Para a autora, em que pese a importancia que as atividades
de servicos vém ganhando em face da dinamica econémica, os avancos na formulacao de
conceitos e tipologias em relacdo a essas atividades tém sido lentos, até porque este tem sido
um setor em constante mudanca.

Como destaca Freire (2006), a literatura apresenta uma classificacao para as atividades de
servicos que tem como base o grau de informacdo e conhecimento incorporado nas distintas
atividades do setor. O autor ressalta que muitas atividades de servicos tém pouca capacidade
de gerar valor, empregam mao de obra pouco qualificada, apresentam baixa incorporacao
tecnoldgica e estdo pouco ou nada integradas aos processos de inovagéo. Por outro lado, o
autor destaca que ha atividades que estao muito relacionadas a inovacao, exigem qualificacao
profissional, sdo fortemente baseadas em informacao e conhecimento, fornecem tecnologias de
informacao e auxiliam em processos inovadores. Essas atividades de servicos sao as chamadas
de Knowledge-Intensive Business Services ou Servicos Intensivos em Conhecimento (SIC).

Os SIC, segundo Freire (2006), aparecem na literatura separados em dois grupos: os T-Kibs, ou
technological Kibs, que sdo fortemente voltados para a tecnologia (servicos de telecomuni-
cacbes e de informatica - redes, desenvolvimento e consultoria em software e em sistemas,
processamento de dados etc.); e os P-Kibs, ou professional Kibs, voltados ao conhecimento
administrativo, de regulacdo e de assuntos sociais, tais como servicos de publicidade, de
treinamento, de design, de arquitetura e construcao, de contabilidade, de advocacia, de
engenharia, de P&D, de consultoria em gestdo, de pesquisa de mercado e de opiniado, nas
ciéncias naturais, sociais e humanas, dentre outros.

A importancia desses servicos estd relacionada a sua grande capacidade de agregacéo de
valor, forte capacidade de contribuir com o processo de geracdo e difusdo de inovacéo e
conhecimento em um ambiente caracterizado por mudancas aceleradas, tanto nos mercados
e nas tecnologias como nos arranjos organizacionais.

Entretanto, o proprio autor ressalta que identificar e selecionar quais servicos constituir-se-iam
como SIC é um grande desafio e evidencia esta problematica na literatura internacional. O
campo relativamente extenso para a aplicacdo das novas tecnologias, a constante destruicao
e a recriacdo de barreiras entre os segmentos, as dificuldades para mensuracdo de servi-
cos de natureza intangivel e a impossibilidade de definir convencgdes estatisticas precisas
em um ambiente em que as estruturas tecnoldgicas encontram-se em transformacao sao
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dificuldades identificadas pelo autor para se definir com mais precisao os segmentos que
compodem os SIC.

De acordo com a definicdo de Sassen (1999), os “servicos de comando” (“servicos avancados”
ou “terciario de ponta”) necessarios a nova economia globalizada e que podem ser uma apro-
ximacao coerente do que seriam os chamados SIC sdo aqueles que dao suporte ao restante
da estrutura produtiva de uma determinada regido ou mesmo definem fun¢des regionais,
tais como os servicos juridicos.

Pode-se associar tal definicao a classificacao proposta por Browning e Singelman (1978" apud
KON, 1999), para os quais os servicos sao classificados da seguinte maneira: servicos as empresas,
servicos distributivos, servicos sociais e servicos pessoais. Mesmo com funcoes diferentes, esses
distintos tipos de servico, cada vez mais, tém se tornado intensivos em informacao e conheci-
mento, devido ao grau de complexidade envolvido nos processos, embora com intensidades e
formas diferenciadas de incorporacdo desses “ativos” intangiveis. Com base nessa classificacao e
considerando o trabalho realizado por Freire (2006) e ainda a Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), (BRASIL, 2006), é possivel propor uma definicdo para fins deste trabalho, ou
seja, sao aqueles servicos intensivos em conhecimento e informagdo no conjunto de servicos
prestados as empresas, nos servicos distributivos e nos sociais e pessoais.

Dentre os servicos prestados as empresas e que sao intensivos em informacédo e conheci-
mento destacam-se:

a) atividades de informatica, tais como: consultoria em sistemas de informatica, desenvol-
vimento de programas de informatica, processamento de dados, atividades de bancos
de dados e manutencao e reparacao de maquinas de escritorio e de informatica;

b) telecomunicacbes;

) servicos prestados as empresas, como: atividades juridicas, contabilidade e auditoria,
pesquisa de mercado e de opinido publica, gestao de participagao aciondria, assessoria
em gestao empresarial, servicos de arquitetura e engenharia e de assessoramento
técnico especializado, ensaios de materiais e de produtos e publicidade;

d) atividades financeiras.

Os servicos de distribuicdo ganham destaque pela importancia que exercem e pela capacidade
de agregacdo de valor, tais como as atividades logisticas, que, cada vez mais, exigem avanca-
das técnicas de gerenciamento e distribuicdo. Elas incorporam, substantivamente, tecnologia
e inovacdo e ganham importancia nas economias modernas, devido as oportunidades que
se apresentam com o processo de flexibilizacdo produtiva e a consequente possibilidade de
agregacao de valor no ambito da circulagdo das mercadorias. Nesse sentido, Kon (1999) res-
salta que a intensificacdo da mudanca tecnolégica na area de transportes, comunicagoes e,

" BROWNING, Harley L.; SINGELMAN, Joachim. The emergence of a service society: demographic and sociological aspects
of the sectoral transformation of the labor force in the U.S.A. Springfield, VA: National Technical Information Service,
1978.
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particularmente, o advento da Economia da Informacao tém sido responsaveis pelas transfor-
macoes produtivas e pela internacionalizacdo econémica que tiveram como resultados indiretos
a crescente integracao de diversas modalidades de servicos com os processos produtivos de
mercadorias, 0s quais passaram gradativamente a se revelar intensivos em servigos.

Tendo em vista que grande parte das mercadorias é produzida para um mercado cuja ampli-
tude é mundial e a convivéncia se da em ambientes amplamente competitivos, cresce a
importancia dos mecanismos que reforcam as articulacdes socioeconémicas entre distintas
regides do planeta e, consequentemente, as atividades ligadas a logistica, com maior énfase
nas atividades de transportes, armazenagem e distribuicéo.

Dentro da classificagdo proposta por Brownin e Singelman (1978 apud KON, 1999), é possivel
identificar alguns servicos que possuem menor incorporacao de conhecimento e informacao.
Logo, sdo atividades que nao exigem grande especificidade. Trata-se dos servicos prestados
as familias, ou seja, aqueles que apresentam normalmente baixa qualificacdo e remuneracéo,
muitas vezes ofertados por profissionais autdbnomos e com baixa produtividade. Esses servicos
tendem a crescer como decorréncia do aumento do nivel de renda per capta da populacao
e do préprio crescimento demografico.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E MODIFICACOES NO TERCIARIO BAIANO

O novo padrao de acumulacdo baseado na flexibilizacdo de processos produziu algumas
modificacdes na estrutura produtiva da economia baiana. A terceirizacdo é um exemplo. Ela
comecou a ser implementada na Bahia, com alguma énfase, em meados da década de 1990,
apos a instalacdo do Complexo Petroquimico de Camacari, como parte de uma estratégia
engendrada pelos novos arranjos e reestruturagdes organizacionais. Em 2003, com a entrada
em funcionamento do Projeto Amazon, para a montagem de automoveis, houve maior e
mais ampla intensificacdo do seu uso, especialmente no que diz respeito a terceirizacao de
atividades operadas no chdo de fdbrica.

A reestruturagao e 0s novos arranjos organizacionais conduziram a uma expressiva presenca dos
servicos de terceiros nas empresas e, como consequéncia, a uma ampliacdo na contabilizacdo
do proprio setor de servicos. Isto porque o valor adicionado gerado pela atividade, especial-
mente aquele relacionado aos salarios e encargos da méo de obra terceirizada, é classificado
e contabilizado, no tocante a agregados macroeconémicos, no setor de servicos. Por outro
lado, em relacdo ao setor fabril, os custos da prestacao dos referidos servicos contratados pelas
industrias sao computados como consumo intermediario na funcdo de producao da empresa
contratante, o que provoca a simultanea reducao do valor adicionado do setor industrial.

2. BROWNING, Harley L.; SINGELMAN, Joachim. The emergence of a service society: demographic and sociological aspects
of the sectoral transformation of the labor force in the U.S.A. Springfield, VA: National Technical Information Service,
1978.

52



O SETOR DE SERVICOS E OS
SEGMENTOS AVANCADOS

Reforcou esse movimento o surgimento de novas tecnologias, a renovacao das formas orga-
nizacionais e as modificagdes nos habitos de consumo, aspectos que se aliaram na moder-
nizacao do tercidrio, propiciando a cidade a atualizagao dos seus servi¢os, adaptando-os as
exigéncias das classes média e alta e, sobretudo, do setor empresarial. Simultaneamente,
pessoas que estavam a margem do mercado formal passaram a compor as franjas do setor
tercidrio, inserindo-se no “segmento informal”, complementando o modelo em curso. Esse
processo consolida a cidade de Salvador como polo das funcoes terciarias, centraliza os
fluxos regionais e dessa regido com as demais regides do estado e cria externalidades para
o atendimento ao setor empresarial.

Evolucao setorial da economia baiana

O estado da Bahia apresenta alto grau de concentracao econdémica, tanto setorial quanto
espacial. A concentracdo econdmica é mais evidente na RMS, que responde por 48,2% do
seu PIB. A magnitude dessa regido resulta do grande aporte de valor adicionado por diver-
sas atividades existentes em seu territério, onde também se concentra a maior parcela das
diferentes modalidades de servicos. A Tabela 11 apresenta o grau de concentracao espacial

da economia baiana.

Tabela 11
Participa¢ao no PIB em relacdo ao estado e a RMS, por estado, RMS e municipios da Bahia - 2007
Estado, RMS e Municipios PIB (R$ milhdes) % Em relagao ao estado % Em relagao a RMS

Total do Estado 109.652 100,00 =

Regido Metropolitana de Salvador 52.872 48,22 100,00
Camacari 10.402 9,49 19,67
Candeias 2.480 2,26 4,69

Dias D'Avila 1.202 1,10 227
Itaparica 80 0,07 0,15

Lauro de Freitas 2.106 1,92 3,98

Madre de Deus 154 0,14 0,29
Salvador 26.727 24,37 50,55

Sao Francisco do Conde 7.144 6,52 13,51

Simaes Filho 2404 2,19 4,55

Vera Cruz 172 0,16 0,33

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

No periodo de 1999 a 2007, a economia baiana apresentou um crescimento acumulado de
34,6% no seu PIB. Este resultado foi um pouco superior ao obtido, no mesmo periodo, pelo
Brasil (32,0%) e praticamente igual ao contabilizado pela regiao Nordeste, que atingiu 34,4%,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010b).
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No estado, a analise do crescimento das suas principais atividades econémicas, para o mesmo
periodo, evidencia que o setor de servicos foi decisivo para o crescimento da sua economia,
principalmente pelo peso que representou na estrutura setorial baiana, conforme pode ser
observado no Gréfico 1.

63,2%

H Agropecuario
Industria

M Servicos

Grafico 1

Distribuicao setorial da economia baiana — 2007

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

O crescimento acumulado dos setores econdmicos do estado da Bahia, no periodo de 1999 a
2007, teve a maior das taxas registrada no agrobaiano, com um aumento de 92,2%. Embora com
0 expressivo crescimento, em grande parte creditado ao desempenho da producdo de commo-
dities, principalmente soja e algodao, o setor ndo alavancou de maneira substantiva a economia
baiana, pois, mesmo sendo um setor relevante para um estado com uma expressiva base rural, o
seu peso na estrutura setorial do estado, frente a importancia dos demais, é pouco significativo.
O segundo posto, em crescimento, coube ao setor de servicos. Nele, 0 comércio exerceu papel
de destaque, como resposta a uma conjuncao de fatores favoraveis, tais como: crédito, reducao
de taxa de juros, aumento da renda média do trabalhador e reducao da taxa de desemprego.

Vale ressaltar que diversos servicos estao altamente correlacionados ao desempenho dos
demais setores econdmicos. Nesse sentido, a expansdao dos componentes da demanda
agregada da economia, resultante dos novos investimentos, da ampliagao dos gastos gover-
namentais, da maior abertura e do leque de exportagdes, do consumo doméstico — expresso
pelo maior acesso e incorporacdo de novos consumidores ao mercado —, exerceram uma
forte influéncia na criacao e atracdo de novos servicos, 0s quais se espraiaram de maneira
diferenciada, atendendo a ampliacdo e multiplicidade de demandas. Por Ultimo, a indUstria,
com crescimento 26,4%, foi fundamental para o desempenho baiano no periodo, tendo sido
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fortemente influenciada pelos grandes investimentos realizados, especialmente nas areas
do refino, producao de celulose, pneus e producao de automéveis. O Grafico 2 explicita o
crescimento setorial ocorrido no periodo.
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Grafico 2

Crescimento acumulado das atividades econémicas na Bahia - 1999-2007

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Embora, como visto, a agropecudria tenha apresentado um expressivo crescimento acumulado
no periodo, a sua contribuicao a formacdo da taxa acumulada de crescimento da economia
baiana foi de apenas 21,3%, seguida da industria com 20,9%. O destaque, portanto, coube
ao setor de servicos, que, por ser o mais representativo setor da economia baiana, foi res-
ponsavel por 57,9% da formacao da referida taxa. O Grafico 3 apresenta, percentualmente, as
contribuicdes setoriais na formacdo da taxa de crescimento da economia baiana.
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buicao percentual a formacao da taxa de crescimento do PIB baiano

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
Calculos: SEI.

Essa substantiva contribuicdo setorial evidencia a dimensao dos servicos na economia do
Estado. Seu expressivo desempenho pode ser, em grande parte, explicado pela principal
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caracteristica do setor — que é a de apresentar uma forte associacdo aos avancos alcancados
pelos outros segmentos produtivos da economia — que o retroalimenta e, portanto, também
opera como propulsora da sua grande diversificacao.

O leque de atividades econémicas classificadas como servicos é, sem duvida, o mais repre-
sentativo em qualquer economia, dada a sua ampla diversificacdo e presenca nos ambientes
corporativos dos diferentes segmentos produtivos, assim como, e em grande escala e com alta
diversificacdo, nas atividades tipicas dos grandes centros urbanos. O Mapa 4 exibe a distribui-
¢ao espacial do setor de servicos no territério baiano e evidencia a sua maior concentragdo
em areas com maior dinamismo econémico, a exemplo da RMS.
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Mapa 4

Distribuicao espacial do valor adicionado pelo setor de servicos no territério baiano - 2007

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009a).
Elaboragao: SEI.
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A RMS, por abrigar o maior contingente populacional, com 3,6 milhdes de habitantes, em
2007, ou pela sua expressiva participacao no PIB, ao responder por 48,2% de toda a riqueza
gerada no estado, notabiliza-se por concentrar, como consequéncia, a maior parte do Valor
Adicionado do setor de servigos, no qual a regido responde por cerca de 46%.

Com a maior representatividade, a cidade de Salvador tem uma populacéo residente de 2,7 milhdes
de habitantes, ou seja, 77,4% da RMS, o que induz a que grande parte dos servicos prestados as
familias, parte dos servicos de apoio as empresas e dos servicos requeridos pelos novos padroes
impostos pelos crescentes avancos tecnoldgicos estejam localizados na capital (Tabela 12).

Tabela 12
Distribuicao da populacao residente, por municipios da RMS/estado da Bahia — 2010

Camagari 242.970 7,0
(andeias 83.158 24
Dias d’Avila 66.440 19
[taparica 20.725 0,6
Lauro de Freitas 163.449 47
Madre de Deus 17.376 0,5
Salvador 2.675.656 774
Sao Francisco do Conde 33.183 1,0
Simaes Filho 118.047 34
Vera Cruz 37.567 1,1
RMS 3.458.571 100,0
Bahia 14.016.906 -
RMS/Total do estado - 24,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010b).

A grande aglomeracao da populacéo residente no municipio de Salvador é também, natural-
mente, acompanhada por uma forte concentracao do valor adicionado pelo setor de servigcos
em toda a RMS, atingindo, em 2007, uma representatividade de 46%.

A Tabela 13 detalha o peso relativo do setor de servicos de todos os municipios que compdem

a RMS no total do setor no estado, assim como o peso da propria RMS.
(Continua)

Tabela 13
Valor adicionado do setor de servicos, por municipios da RMS e do estado da Bahia - 1999/2007

Camagari 1.387 571 2.573 4,28
(andeias 298 1,23 608 1,01
Dias D'Avila 194 0,80 338 0,56
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(Conclusao)

Tabela 13
Valor adicionado do setor de servigcos, por municipios da RMS e do estado da Bahia - 1999/2007

Itaparica 24 0,10 60 0,10
Lauro de Freitas 427 1,76 1.427 2,37
Madre de Deus 28 0,12 97 0,16
Salvador 8.407 34,60 18.705 31,10
Sao Francisco do Conde 1.189 489 2.626 437
Simdes Filho 392 1,61 1.087 1,81
Vera Cruz 37 0,15 126 0,21
RMS 12.383 50,96 27.647 45,97
Total do Estado 24.299 100,00 60.147 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

A estrutura setorial das economias dos municipios que compdem a RMS mostra a importancia
relativa dos servicos em praticamente todos eles. Vale ressaltar que tal predominancia, espe-
cialmente em municipios com economias mais incipientes, esta fortemente correlacionada aos
servicos prestados pelos entes publicos, assim como pela forte presenca da atividade comercial.

No caso especifico da RMS, na qual a atividade econémica revela-se expressiva, observa-se
que, como se trata de uma estrutura percentual, naqueles municipios com forte prevaléncia
de atividades industriais, 0 peso dos servicos pode nao se revelar tao significativo pelo fato de
aandlise ser pautada na estrutura relativa da composicao setorial do PIB. Entretanto, pode ser
visualizado o expressivo peso que o mesmo apresenta, em 2007, no conjunto da RMS (64,0%)
e em municipios, tais como Salvador, alcancando 85,3%, e Lauro de Freitas (81,4%). A Tabela

14 apresenta as respectivas estruturas setoriais por municipio.
(Continua)

Tabela 14
Estrutura setorial do valor adicionado, por municipios da RMS e do estado da Bahia - 1999/2007

Camagari 0,1 59,8 40,1 0,1 69,8 30,1
Candeias 03 58,6 4,2 03 60,1 39,5
Dias D'Avila 02 60,8 39,0 0.2 66,1 337
[taparica 34 13,8 82,8 41 14,9 81,1
Lauro de Freitas 0,6 16,7 82,8 0,7 17,9 81,4
Madre de Deus 0,0 31,7 68,3 0,7 27,9 713
Salvador 0,0 194 80,6 01 14,6 853
Sao Francisco do Conde 0,1 46,9 53,0 0,1 57,4 42,5
Simades Filho 0,1 48,6 513 0.2 43,0 56,8
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(Conclusao)

Tabela 14
Estrutura setorial do valor adicionado, por municipios da RMS e do estado da Bahia - 1999/2007

Vera Cruz 6,0 20,0 74,0 5,1 15,2 79,7
RMS 0,1 33,9 66,0 0,2 359 64,0
Total do Estado 73 27,2 65,5 8,6 28,2 63,2

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Observando as estruturas setoriais, exibidas na Tabela 14, pode-se perceber a predominancia
que assumem as atividades econdmicas nos municipios que compdem a RMS. Os resultados
revelam que os municipios de Camacari, Candeias, Dias D’Avila e So Francisco do Conde,
todos abrigando importantes unidades industriais, tém a indUstria como principal setor de suas
economias, com participagdes que superam a soma dos setores de servicos e agropecudria.
O Mapa 5 mostra, espacialmente, a distribuicdo setorial da economia na RMS.
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Mapa 5

Predominancia da atividade econémica nos municipios - RMS — 2007

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009a).
Elaboracao: SEI.
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SERVICOS NA RMS COM BASE NA RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS

Para melhor anélise dos servicos na RMS, foram utilizados os dados da Relagdo Anual de Infor-
macodes Sociais (RAIS)™, sob dois recortes temporais. Para os dados mais agregados, disponiveis
na RAIS, a anélise serd realizada de 1996 (periodo inicial de intensificacdo da reestruturacao
produtiva no Brasil) a 2008 (informagdes mais recentes). O trabalho de andlise, com os dados
mais desagregados, serd dividido em dois periodos: de 1996 a 2005 e de 2006 a 2008'. Para
alusdes as fungdes da metrépole baiana no contexto da divisao regional do trabalho no
Brasil, o método de investigacao serd baseado na andlise comparativa dos dados da Regiao
Metropolitana de Salvador com os da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Os registros da RAIS evidenciam que, em 1996, os estabelecimentos produtivos ligados as ativi-
dades de servico, segundo classificacao dos grandes setores do IBGE™, representavam 47% dos
estabelecimentos existentes e respondiam por 69% dos empregos formais da regido. O setor de
servicos, entre 1996 e 2008, cresceu em relacao ao numero de empresas e geracdo de empregos
formais. Entretanto, no que se refere ao nimero de estabelecimentos e de trabalhadores formal-
mente ocupados, tal crescimento ndo foi capaz de manter a participagao desse setor no mesmo
patamar de 1996, tendo em vista que outros setores da economia cresceram muito mais. Como
resultado, o setor de servicos, em 2008, reduziu a sua participacdo relativa, tanto no nimero
total de estabelecimentos quanto no nimero de empregos, situando-se em 46,5% e 58,4%,
respectivamente, quando comparado com outras atividades econdmicas da regido.

Esse movimento é distinto do que ocorreu na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), onde
alguns estudiosos (ARAUJO, 2001; DINIZ; CAMPOLINA, 2007) ressaltam o incremento da partici-
pacao das atividades de servigos na estrutura produtiva da regido. Os registros da RAIS também
evidenciam um aumento relativo tanto em ocupagao quanto em nimero de empresas no setor
de servicos na RMS. A participacao dos estabelecimentos ligados as atividades de servicos na
RMSP cresceu 1,3 ponto percentual e o nimero de ocupado cresceu 3 pontos percentuais.

A estrutura do valor adicionado da RMS, para o periodo de 1999 e 2007, também evidencia
que o setor de servicos, embora com maior peso na estrutura econémica regional, apresen-
tou uma reducéo da sua participacao no PIB da regiao, conforme Tabela 15. Depurando um
pouco mais a estrutura setorial, retirando a participacao do valor adicionado da Administracao
Publica (APU), que cresceu de 6,43% para 7,30% no periodo, vé-se que o setor de servicos
privados ndo apresentou a mesma evolucao verificada nos demais. Ou seja, excluida a ati-
vidade governamental, representada pela APU, os servicos privados passaram, no periodo
analisado, a adicionar menos valor a producéo total da RMS.

¥ Importante instrumento de coleta de dados do mercado de trabalho, instituido pelo Decreto n.° 76.900, de 23/12/75.

" As atividades economicas da base de dados RAIS séo classificadas de acordo com a Classificagdo Nacional da Atividade
Econdmica (CNAE) estabelecida pelo IBGE. Ressalta-se que, devido ao processo de globalizacdo e reestruturacdo, o
IBGE viu a necessidade da criacdo de uma nova classificacdo para as atividades econémicas brasileiras, a partir de
2006, chamada CNAE 2.0. Seu objetivo é reclassificar algumas atividades existentes na classificacdo anterior, CNAE 1.0,
e também convergir para uma classificacdo mais proxima ao modelo mundial (CHU/ISIC).

> Tal classificagdo ndo considera as atividades de comércio.
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Tabela 15
Estrutura do valor adicionado e PIB, a precos correntes, por ano - RMS - 1999/2007

1999 0,10 28,71 49,53 6,43 15,24 100,00
2007 0,13 29,29 45,03 7,30 18,25 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

A andlise dos resultados da RAIS, no periodo 1996 a 2008, permite concluir-se que as mudancas
ocorridas na economia da RMS nao foram suficientemente significativas a ponto de alterar estru-
turalmente a sua base produtiva. No rol das mudancas, observa-se uma ampliacao do nimero de
estabelecimentos formais, em todos os setores produtivos, exceto nos de producao e distribuicao
de eletricidade, gas e agua. No caso da industria de transformacao, houve uma reducdo na parti-
cipacao no numero total de estabelecimentos produtivos na regido. Nas atividades de comércio,
transporte e armazenagem, constata-se um aumento de participacao do nimero de estabeleci-
mentos no total da RMS. Por outro lado, observa-se uma diminui¢do na participagao do nimero
de estabelecimentos ligados as atividades financeiras. Nas atividades relacionadas a educacéo,
também ocorre uma reducao no numero de estabelecimentos atuando na regido (Tabela 16).

Tabela 16
Evolucao e participacao relativa dos setores produtivos - RMS - 1996/2008

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal 101,91 0,89 1,05
Pesca 18,18 0,04 0,03
Industrias extrativas 112,50 0,11 0,14
Indistrias de transformo 39,34 7,26 5,90
Inddstrias de transformagdo -50,00 0,20 0,06
Construgdo 80,41 471 4,95
Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 86,04 37,52 40,70
Alojamento e alimentacao 78,96 6,30 7,09
Transporte, armazenagem e comunicages 108,37 3,35 4,07
Intermediacdo financeira, sequros, prev.complementar e serv. relacionados 19,91 2,25 1,57
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 65,94 19,91 19,27
Administracdo publica, defesa e sequridade social 25,00 0,49 0,36
Educacao 20,69 3,58 2,52
Satide e servicos sociais 50,30 6,94 6,08
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 80,46 577 6,07

Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (BRASIL, 2010a).
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Oindicador do mercado de trabalho também evidencia que a participacao relativa do emprego
na atividade industrial, sobretudo na industria de transformacéo, permaneceu basicamente
a mesma. Idéntico fendmeno é observado em relacdo aos servicos de educacdo e saude.
Nas atividades financeiras, vé-se uma pequena reducao de participacao no estoque total
de empregos formais. Neste ultimo segmento, ressalta-se a ocorréncia de um processo de
desemprego estrutural devido a intensa automacao/informatizacdo do sistema bancario e
do seu proprio processo de concentracdo empresarial, resultante das aquisicoes, fusoes e
incorporacgdes (Tabela 17).

Segmentos como construcao civil, atividades imobiliarias, alojamento e alimentag¢ao, comér-
cio e servicos pessoais sao aqueles com expressivos aumentos, tanto no nimero de novas
empresas como no estoque de trabalho (Tabela 16 e Tabela 17).

No caso especifico das atividades de construcao e imobiliarias, o crescimento deve-se ao
boom verificado no mercado imobilidrio, o qual se intensificou a partir da segunda metade
dos anos 2000.

Tabela 17
Participacao relativa do emprego, por setor produtivo - RMS - 1996-2008

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal -1 0,34 0,21
Pesca -9 0,00 0,00
Industrias extrativas 0 0,13 0,09
Inddstrias de transformacao 4 23,99 17,24
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gés e dgua -31 0,77 0,37
Construcdo 38 492 472
Comércio, reparagao de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 83 13,93 17,70
Alojamento e alimentacao 77 3,09 3,78
Transporte, armazenagem e comunicagoes 47 6,45 6,56
Intermediagdo financeira, seguros, prev. complementar e serv. relacionados 36 3,47 3,28
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas 12 13,00 19,08
Administracao publica, defesa e sequridade social 16 19,94 16,10
Educacao 33 2,97 2,73
Satide e servicos sociais 72 3,68 438
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 63 3,31 3,74

Fonte: Microdados do Relatério Anual de Informagées Sociais (BRASIL, 2010b).
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Quando sao analisados os mesmos indicadores para a RMSP, no mesmo periodo (de
1996 a 2008), observa-se uma diminuicdo consideravel da participacdo na ocupacdo e
no numero de empresas na industria de transformacédo - queda de 6,7 e de 4 pontos
percentuais, respectivamente. As atividades financeiras e servigos relacionados apre-
sentaram crescimento de 42% no numero de estabelecimentos, de 1996 a 2008, embora
nao tenha sido acompanhado por um aumento, na mesma proporc¢ao, do nimero de
trabalhadores, em funcdo das mudancas estruturais e organizacionais pelas quais passa-
ram o setor. Entretanto, com relacdo as demais atividades produtivas, o comportamento
da evolucdo tanto do trabalho quanto do nimero de estabelecimentos segue a mesma
tendéncia, embora com variagdes e magnitudes distintas. Ou seja, na RMSP, as ativida-
des de servicos, exceto administracao publica, e as atividades de comércio passaram a
ganhar mais importancia.

Para melhor entendimento da participagdo e do comportamento dos servicos avancados
e mais aderentes as necessidades imprimidas pelo novo padrao produtivo, conforme
definido por Sassen (1999), é preciso proceder a uma analise ainda mais desagregada
dos dados da RAIS.

O segmento de atividades relacionadas a informética apresentou, de 1996 a 2005, na RMS, um
aumento de 46% no numero de estabelecimentos. Uma das principais caracteristica desse
setor na RMS relaciona-se com os seus respectivos focos, os quais sao dirigidos as areas de
manutencao e reparacao de equipamentos de informatica, processamento de dados e con-
sultoria de hardware. Entretanto, a atividade que mais agrega valor nesse ramo produtivo
- consultoria e elaboracéo de software — representava somente 5,4% do total das empresas
atuantes no segmento de informatica em 2005.

Diferentemente do que ocorre na RMS, na RMSP, de acordo com os dados da RAIS, no
mesmo periodo, as empresas que atuavam na area de consultoria em software represen-
tavam 15% do numero total de estabelecimentos do segmento de tecnologia da informa-
¢do. Ademais, o nimero de empresas operando em consultoria de software na RMS néo
representava nem 5% do numero de estabelecimentos das empresas do mesmo ramo
produtivo na RMSP. Isso pode ser explicado porque os servicos dessa drea na RMSP atuam
em uma plataforma nacional ou mesmo global, diferentemente das empresas que exercem
suas atividades na RMS e desenvolve uma acao regional de suporte a outras atividades
desenvolvidas na regido.

No que se refere ao mercado de trabalho, os dados da RAIS evidenciam que os empregos na
area do setor de informatica cresceram 69% na RMS, de 1996 a 2005. Entretanto, a participacdo
do emprego dessas atividades no estoque de emprego, entre 1996 e 2005, manteve-se no
mesmo patamar (0,6%). Tal resultado é ainda pouco significativo no tocante a capacidade de
geracao de empregos desse importante setor produtivo.
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Os dados da RAIS relacionados as atividades de tecnologia da informacéo, de acordo com
a CNAE 2.0, para os anos de 2006 e 2008, corroboram o argumento da concentracdo de
empresas atuando nessas atividades na RMSP, regido mais dinamica do pais. Tal conclusao ja
era esperada em funcao do proprio porte da economia e das caracteristicas das atividades
econdmicas da RMSP, mas o que os dados da RAIS permitem perceber é o distanciamento que
existe entre esses importantes e modernos setores produtivos das duas regides (Tabela 18).

Tabela 18

Evolucao do numero de estabelecimentos produtivos na area de tecnologia da informacao e
comunicacao, por atividade econé6mica - RMS e RMSP - 2006/2008

Atividades dos Servicos de Tecnologia da Informacéo 214 231 7,9 2.287 2.795 2.2
Atividades de Prestagdo de Servicos de Informacdo 201 168 -16,42 3.366 2.486 -26,14
Total 415 399 -3,86 5.653 5.281 -6,58

Fonte: Microdados do Relatério Anual de Informagoes Sociais (BRASIL, 2010b)

A comparacdo dos dados sobre as atividades de informatica da RMS com os da RMSP, com
base na RAIS, evidencia a timidez desse segmento produtivo na metrépole baiana. Destaca-se,
em 2008, na RMSP, que apenas 18% das empresas atuavam na drea de reparacao e manuten-
cao de equipamentos de informética e comunicacao, setor que exige menos capacitacdo e
conhecimento e também agrega menos valor. Na RMS, 26% das empresas atuavam nessa
area, enquanto 13,8% tinham como foco as atividades de tratamento de dados, hospedagem
na internet e outras atividades relacionadas.

Quanto ao porte, no referido ano, na RMSP, havia 39 grandes e 133 médias empresas atuando
nas atividades de informatica e servicos relacionados; ja na RMS, atuavam no mesmo segmento
apenas duas grandes e nove médias empresas.

Segundo Bastos, Oliveira e Lima Junior (2007) e ainda Fialho (2006), o setor de Tecnologia
da Informacao (Tl) baiano, concentrado na RMS, apresenta alguns gargalos como: empresas
com pouca representatividade, com limitada competéncia gerencial e estratégica, focadas
em demandas locais e sem explorar nichos estratégicos de mercado.

Em relagdo aos servicos de transporte e armazenagem, esse segmento também apresenta
caracteristicas especificas dentro do setor. Nele observou-se que o nimero de estabelecimentos
na RMS cresceu em torno de 93% entre 1996 e 2005. No entanto, a participacdo do nimero de
empregos dessas atividades, quando comparado com nimero total de empregos formais da
regido, cresceu somente 12%, sugerindo que essas atividades tém se tornado mais intensivas
em capital. Mesmo com o forte acréscimo no nimero de estabelecimentos, a participacdo da
atividade na estrutura produtiva da metrépole néo se alterou (Tabela 19).
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Tabela 19

Evolucao do nimero de estabelecimentos produtivos, por setor de atividade de transporte e
armazenagem — RMS - 1996/2005

Transporte ferrovidrio interurbano 1 1 0,0
Outros transportes terrestres 438 930 112,3
Transporte maritimo de cabotagem e longo curso 0 1 100,0
Outros transportes aquavidrios 2 1 450,0
Transporte dutovidrio 10 15 50,0
Transporte aéreo, regular 24 14 -4,7
Transporte aéreo, nao regular 9 7 -22,2
Transporte especial 2 0 -100,0
Movimentagao e armazenamento de cargas 34 55 61,8
Atividades auxiliares dos transportes 91 155 70,3
Ativ. relacionadas a organiz. do transp. de cargas 32 54 68,8
Total 643 1243 93,3

Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (BRASIL 2010a).

Quando se compara a atividade de transporte e armazenagem da metrépole baiana com a
mesma atividade na RMSP, observa-se que o numero de estabelecimentos em atuacao na
RMS representa pouco mais de 10% do nimero de empresas do mesmo segmento na RMSP,
que ultrapassava um pouco o total de 1.500 empresas. Ressalta-se que essas comparagoes
sdo expostas para evidenciar a concentracao das referidas atividades nas grandes metrépoles,
conforme destacado por Sassen (1999).

Outros servicos tipificados como do tercidrio avancado, a exemplo daqueles prestados as empre-
sas'®, apresentavam pequena participacdo no montante de estabelecimentos da RMS, algo em
torno de 4%, e correspondiam a, somente, 12% do numero de estabelecimentos que atuavam
no mesmo segmento na RMSP em 2008. A participacdo desse mesmo setor na RMS reduziu-se,
quando a comparacao envolveu o ano de 1996, visto que o numero de estabelecimentos ligados a
tais atividades representava 7,5% do total de empresas da regiao. No que se refere ao mercado de
trabalho, no ano de 2008, esses servicos empregavam 3% dos trabalhadores da regido, percentual
parecido com o observado em 1996, quando ocupavam 2,7% do ndmero de trabalhadores.

Embora ndo seja possivel inferir, com base nos dados da RAIS, sobre as caracteristicas desses
servicos na RMS, sabe-se, de acordo com o conhecimento tacito sobre a estrutura produtiva e
as caracteristicas das atividades empresariais da regido, que eles sdo prestados por um pequeno

' Atividades juridicas, Atividades de contabilidade, Consultoria e auditoria contabil e tributéria, Pesquisas de mercado
e de opinido publica, Atividades de sociedades de participacao, Atividades de consultoria em gestao empresarial,
Atividades de apoio a educagao, Servicos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas, Testes
e analises técnicas, Publicidade, Selecdo e agenciamento de mao de obra, Locacdo de mao de obra temporaria,
Fornecimento e gestdo de recursos humanos.
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numero de empresas que, em escala regional, atuam no segmento de servi¢os avangados. Menor
ainda é o nimero de empresas cuja plataforma de atuacdo é nacional ou mesmo mundial.

O numero de estabelecimentos relacionado aos servicos de educagao também diminuiu de
participacao na RMS, entre 1996 e 2008, ndo obstante a participacdo do nimero de ocupacdes
no mercado de trabalho ter se mantido constante. A diminuicdo do nimero de estabelecimen-
tos de ensino, observada na RMS, foi, em parte, motivada pela reforma do sistema de ensino
superior do pais, que, no periodo, provocou uma diminuicado de 82% no numero de estabele-
cimentos de educacdo profissional e técnico. Entretanto, destaca-se o aumento no niumero de
estabelecimentos de ensino superior, que saiu de 13 unidades, em 1996, para 77, em 2008.

Em relacdo aos servicos de atencédo a salde humana, apresentaram, entre 1996 e 2008, cresci-
mento da ordem de 47% no numero de estabelecimentos e 58,8% no nimero de empregos.
Por outro lado, a participacdo desse segmento manteve-se em 5% em relagdo ao nimero
total de estabelecimentos produtivos da RMS e em 4% do montante dos empregos.

Ganharam participagao na estrutura produtiva da RMS, entre 1996 e 2008, tanto no tocante
ao numero de estabelecimentos quanto de ocupacao, as atividades de comércio, construcao,
atividades imobiliarias, alojamento e alimentacao, e servicos pessoais e domésticos. Tais
atividades sao importantes, mas, em geral, ndo se constituem como aquelas que requerem
mais qualificacao profissional e, tampouco, sdo as mais intensivas em conhecimento.

Dessa forma, com base no conjunto de dados da RAIS para a RMS analisados no periodo 1996
e 2008, nao é possivel, até entao, observar uma tendéncia de alteracao substantiva na estru-
tura produtiva da regido, quanto a participagao das distintas atividades econémicas, tanto em
numero de estabelecimentos produtivos como de pessoal formalmente ocupado. No que se
refere aos servicos mais especializados e intensivos em conhecimento'”, embora tenha ocorrido,
em termos absolutos, crescimento do nimero estabelecimentos e de empregos, ndo ocorreu
aumento da participacao no numero total de estabelecimentos produtivos da regidao, nem em
relacdo a ocupacao. Pelo contrdrio, ganharam participacao em nimero de estabelecimentos
produtivos e em empregos, as atividades menos intensivas em conhecimento, como os servicos
pessoais, sociais ou coletivos, e as atividades de construcao e de comércio.

SERVICOS NA RMS COM BASE NA PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO

A fim de qualificar a analise e permitir uma melhor inferéncia sobre a evolucao da estru-
tura produtiva da metrépole baiana, em particular no que se refere as atividades de ser-
vicos mais aderentes com os que foram classificados como intensivos em conhecimento,
torna-se necessario analisar outras fontes de informacdes, tais como a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED).

7 Servigos prestados as empresas, atividades de logistica, informatica, saude e ensino.

66



O SETOR DE SERVICOS E OS
SEGMENTOS AVANCADOS

A andlise mais desagregada dos dados da PED, para o periodo 1997 e 2007, evidencia que, mesmo
em uma ambiente de mudancas provocadas pela reestruturacdo produtiva e pela intensificacdo
dos fluxos econdmicos e financeiros, tais fendmenos ndo alteraram significativamente a propor¢ao
de ocupados nas atividades econémicas do referido segmento de servicos na RMS (Tabela 18).

Atividades menos intensivas em conhecimento e informacéo - reforma e reparagédo de edi-
ficacbes, oficinas de reparacdo mecanica e outros servicos de reparacgao e limpeza - pratica-
mente mantiveram estdveis suas participacdes na ocupacdo do setor de servicos e, juntas,
representavam, em 2007, cerca de 9% dos ocupados no total das atividades de servicos.

As atividades mais especializadas, portanto mais intensivas em conhecimento, aumentaram sua
participacdo no total dos ocupados em 0,8 ponto percentual, entre 1997 e 2007. Embora tais ati-
vidades tenham avancado em crescimentos, ainda apresentaram uma reduzida participacao na
ocupacao do conjunto das atividades do setor, atingindo, em 2007, apenas 4,2% (Tabela 20).

(Continua)

Tabela 20
Distribuicao dos ocupados, por ramo de atividade economica do trabalho principal
RMS - 1997-2007

Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 83 8,1 93 9,0 9,1
Metal-Mecanica 13 11 2,0 19 18
Petroquimica, Quimica, Farmacéutica e Plastico 24 2,1 2,6 23 2,7
Téxtil, Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecido 0,9 0,9 0,7 0,8 0,6
Alimentacao 14 1,6 13 14 13
Gréficas e Editoras 0,6 -1,0 0,5 -1,0 -1,0
Outras industrias 18 19 2,2 2,2 21
Comércio 17,9 16,4 16,1 16,4 16,5
Servicos 58,0 59,9 60,8 60,9 614
Reformas e Reparacdes de Edificacdes 24 1,7 18 22 2,1
Oficinas de Reparacao Mecanica 2,1 2,1 19 2,1 2,0
Outros Servicos de Reparacdo e Limpeza 52 51 51 49 438
Transportes e Armazenagem 43 45 40 44 44
Especializados 34 39 43 43 42
Utilidade Pablica 9,0 96 10,3 10,2 10,1
Crediticios e Financeiros 18 16 12 1,2 13
Alimentagdo 71 6,6 6,4 6,4 6,6
Educacao 7,0 6,9 6,8 6,9 6,7
Saude 45 44 49 49 51
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(Conclusao)

Tabela 20
Distribuicao dos ocupados, por ramo de atividade economica do trabalho principal
RMS - 1997-2007

Augxiliares 4,0 50 4,7 44 49
Outros Servicos 71 8,2 93 9,1 93
Construgdo Civil 3,0 39 29 31 34
Servicos Domésticos 10,8 10,5 94 93 87
Demais 20 1.2 15 13 0,9

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2008).

Porto e Carvalho (2009), buscando compreender a realidade das grandes metrépoles brasileiras,
suas especificidades e seus papéis, utilizaram, nas suas andlises, dentre outros, os dados do
Sistema PED. Os autores destacam a tendéncia das atividades intensivas em tecnologia em se
localizarem no estado de Sao Paulo, especificamente em sua regido metropolitana e entorno.
Tal regido exerce fungdes bastante especificas na hierarquia das cidades, concentrando as
atividades mais qualificadas e com maior possibilidade de agregacao de valor.

Em que pese a significancia da andlise, a ado¢do do método comparativo entre indicadores da
RMS e da RMSP nao tem como Unico objetivo verificar as distintas funcdes que essas regides
exercem na divisao regional do trabalho, pois diversos estudos (DINIZ; CAMPOLINA, 2007;
KON, 1997, 1999; PORTO; CARVALHO, 2009) j& evidenciaram que a regido de Sao Paulo exerce
funcdes mais especificas e qualificadas dentre as redes urbanas brasileira. Portanto, o objetivo
central desta anélise foi verificar se os indicadores analisados para a RMS comportavam-se
ou apresentavam tendéncias semelhantes aos da RMSP. Nesse sentido, buscou-se, informa-
¢oes e indicadores capazes de permitir inferéncias sobre possiveis e significativas mudancas
nos perfis produtivos das referidas regides. Entretanto, com base nos dados obtidos, nao se
observou um novo direcionamento no que se refere a estrutura produtiva e aos postos de
trabalho da RMS. Todavia, destaca-se que houve uma evolucdo, em termos absolutos, das
atividades tercidrias, inclusive daquelas mais especializadas, sem, entretanto, provocar alte-
racdes substantivas na sua distribuicdo na composicdo dos servicos da RMS.

SERVICOS NA RMS: ANALISE DEDUTIVA COM BASE
NA PESQUISA ANUAL DE SERVICOS

Como ndo se dispde de informagdes estatisticas estruturadas de maneira a possibilitar o deta-
Ihamento das diversas modalidades de servicos prestados em ambito municipal, optou-se por
interpretar as principais caracteristicas do fendbmeno, tomando-se como referéncia a relevancia
do setor de servicos, ja apresentada neste trabalho, nas quais a RMS é incontestavelmente
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preponderante em termos de sua concentragdo. Nesse sentido, as andlises complementares
que serdao desenvolvidas deste ponto em diante terdo como base as informacgdes obtidas na
Pesquisa Anual de Servicos (PAS), publicada pelo IBGE, a qual apresenta, com recortes apenas
para os estados e para o pais, um conjunto de dados sistematizados, que permite a observacao
de aspectos relevantes das diversas modalidades de servicos, assim como as inferéncias em
relacao as regides metropolitanas.

Entre as principais caracteristicas da pesquisa, vale salientar que a PAS coleta informagdes sobre
o setor de servicos com base em dois estratos. No primeiro, denominado estrato certo, estdo
enquadradas as empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas. Essas empresas sao identificadas
no Cadastro Central de Empresas (Cempre) e, sobre elas, sdo aplicados questionarios completos,
obtendo-se um conjunto de informacdes que possibilitam a estruturacdo da chamada conta de
producao da empresa, com detalhamentos que englobam todas as suas receitas e todos os seus
custos. No segundo, denominado de estrato amostrado, resultante de uma amostra probabilistica,
estdo contidas as empresas com menos de 20 pessoas ocupadas. Nestas ultimas, sdo aplicados
questiondrios com, tdo somente, trés perguntas sobre: a Receita Bruta de Servicos, os Saldrios,
Retiradas e Outras Remuneragdes, e o Pessoal Ocupado. Posteriormente, complementando as
informacdes, o Instituto realiza um trabalho estatistico de expanséo da referida amostra, com o
objetivo de aumentar o campo de leitura e a representatividade analitica da pesquisa.

Com base em tais informacdes e considerando a preponderancia do setor de servicos na
RMS, sobretudo em Salvador, serao analisadas as atividades vinculadas aos seus principais
segmentos e que se pressupde correlacionadas com aquelas caracteristicas da economia da
citada regido. Para isso, serdo realizadas inferéncias sobre os diversos aspectos que envolvem
a atividade, guiadas pelo pressuposto de que as caracteristicas, magnitudes, modificacoes,
avancos ou retragdes dos principais segmentos serdo amplamente explicativos do que ocorre
na RMS, tendo em vista a sua grande representatividade.

A atividade de prestagdo de servicos apresenta-se nas economias sob uma gama bastante
diferenciada de modalidades, as quais podem ser classificadas e sumarizadas em agrupamentos
de atividades afins e que buscam representar os principais segmentos de atuacao.

Portanto, com base nas principais variaveis levantadas pela PAS e que revelam a magnitude
econdmica do setor, é possivel identificar aquelas mais representativas na economia baiana,
assim como as suas respectivas evolucdes ao longo de determinado periodo.

Nesse sentido, pela 6tica de representatividade, verifica-se nas informacdes divulgadas para o
ano 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007), que a variavel receita
bruta obtida pelas empresas que operam no segmento dos servicos tem pesos diferenciados
nas suas diversas modalidades e distribuem-se da seguinte maneira: Transportes, auxiliares do
transporte e correios representa 29,1% de todas as receitas de todos os segmentos de servicos
formais'™ prestados na Bahia. Em seguida vém os Servicos de Informacao (24,5%), os Servicos

®  N&o sdo consideradas: a atividade governamental, a atividade financeira e o comércio atacadista e varejista.
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Prestados as Empresas (23,8%), sendo seguido pelos Servicos Prestados as Familias (11,7%).
Estes quatro segmentos, juntos, representam quase 90% de todos os servicos, motivo pelo
qual serao aqui objeto de analise.

A dinamica apresentada pelos referidos segmentos, ao longo do tempo, corroborou os
pressupostos iniciais centrados na ideia do avanco do processo de terceirizacdo como forte
vetor do crescimento do setor de servicos. Pode-se observar, por exemplo, e com destaque,
0 expressivo aumento da participacdo dos Servicos Prestados as Empresas'®, cujo peso saltou
de 16,3%, em 2002, para 23,8%, em 2007. O reflexo da sua ampliacdo pode ser visualizado
tanto em termos de saldrios e retiradas, no qual ele é o mais representativo (34,7%), quanto
em termos de pessoal ocupado (37,4%) e na representatividade do nimero de empresas, cuja
participagao cresceu de 19,0% para 23,7%. Em relacdo ao pessoal ocupado, a maior participacdo
estd localizada no segmento de Servicos Prestados as Familias, tradicionalmente intensivo
em mao de obra, no qual estdo contidos os servicos de alojamento, servicos de alimentacao,
atividades recreativas e culturais, servicos pessoais e atividades de ensino continuado.

Outro importante segmento, cujo comportamento merece destaque, é o de Servicos Prestados
as Empresas, que se revela com mais expressivo desempenho, compativel com o aumento do
numero de empresas instaladas no estado, com suas ampliacdes e caracteristicas, em espe-
cial as industriais que, no referido periodo, se instalaram na RMS. Um exemplo marcante, e
que serve de referéncia pelos vultosos investimentos, é o da montadora de automéveis que,
intensiva em capital e em servicos de terceiros, comegou a operar no inicio de 2003.

Entretanto, um movimento contrario aos anteriormente citados pode ser visto no segmento
de Servicos de Informacao do estado da Bahia. Esse segmento compde-se basicamente dos
servicos de Telecomunicagoes, Atividades de informética, Servicos audiovisuais e Agéncias de
noticias e servicos de jornalismo, entre outros. A expectativa era de que, em uma economia
que cresce e aumenta o seu grau de complexidade, como a baiana, também fosse “pro-
porcionalmente” ampliada a oferta dos Servicos de Informacéo, dadas as possibilidades de
estarem aderentes aos modernos padroes propiciados, sobretudo, pelas novas tecnologias.
Entretanto, com base nos resultados da PAS, percebe-se que o fendmeno ndo ocorreu, pelo
menos com a intensidade esperada. Esse fato pode sugerir que tais servicos, dada a sua fluidez
e independéncia territorial, tenham, em grande parte, se concentrado em outras metrépoles
mais avancadas e globalizadas, capazes de absorvé-los e realizar a sua prestagdo em maior
escala e sob os beneficios econdmicos da especializacao.

Entre 2002 e 2007, o segmento de Servicos de Informacdo apresentou, na Bahia, uma redu-
¢ao de participagao, em valores aproximados, de quase 8 pontos percentuais na sua receita
bruta, passando de 32,1% para 24,5%. As retracoes foram também observadas em relacao ao
pagamento de saldrios e retiradas (de 10,2% para 7,7%) e, até mesmo, em relacdo ao pessoal

® Servigos técnico-profissionais; Selecdo, agenciamento e locagdo de mao de obra tempordria; Servigos de investigacao,
seguranca, vigilancia e transporte de valores; e Servicos de limpeza em prédios e domicilios e outros servicos prestados
as empresas.
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ocupado no setor (de 4,1% para 3,5%). A Unica participacao relativa que se manteve com certa
estabilidade foi o nimero de empresas operando nessa atividade.

A Tabela 21 detalha o peso relativo e as modificagdes nos principais segmentos do setor de
servicos na Bahia, por variavel.

Tabela 21
Distribuicao do setor de servicos, por varidveis — Bahia — 2002/2007

Servicos prestados as familias 13,4 1,7 17,9 16,3 28,7 23,0 43,1 389
Servicos de informagao 32,1 245 10,2 7,7 41 3,5 29 3,0
Servicos prestados as empresas 16,3 238 314 34,7 33,2 374 19,0 23,7
Transportes, servicos aux. aos transp. e correio 29,1 29,1 298 29,1 21,9 22,8 9,9 15,8
Ativ. imob. e de aluguel bens mdveis e iméveis 3,2 39 33 37 31 3,7 52 55
Servicos de manutencdo e reparaao 13 1,5 2,1 2,1 34 33 73 58
Outros 4,7 57 53 6,4 56 6,4 12,5 73
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

a) Analise dos principais segmentos do setor de servicos

Objetivando investigar a representatividade dos principais segmentos do setor de servicos e se 0s
seus desempenhos apresentaram a mesma intensidade quando comparados com igual setor em
outros estados ou regides, foram selecionadas as mais importantes regides do pais, assim como
alguns estados nordestinos especificos e com grandezas econdmicas mais proximas as da economia
baiana, as quais servirdo de parametro analitico para as observagoes relativas ao setor.

Dada a sua importancia, o estado de Sao Paulo foi destacado para ser utilizado como a mais
importante referéncia, por possuir o maior polo de servicos do pais, apresentar uma economia
amplamente globalizada e situar-se no ranking das cinco maiores metrépoles do mundo.

Dentre as atividades de servicos, os Servicos Prestados as Empresas, os Servicos de Informacao,
Servicos de Transportes/Servicos Auxiliares aos Transportes e Correio e os Servigos Prestados
as familias constituir-se-do no foco da andlise, seja pelas respectivas representatividades, seja
pela aderéncia ao objetivo deste trabalho.

- Os servicos prestados as empresas

Compdem o segmento de servicos prestados as empresas, os relativos a administracao e os
que Ihes sdo complementares, destinados a atividade produtiva, tais como: servico técnico e
profissional; aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros; selecéo,
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agenciamento e locacdo de mao de obra; agéncias de viagens, operadores turisticos e outros
servicos de turismo; servico de investigacdo, vigilancia, seguranca e transporte de valores;
além de servicos para edificios e atividades paisagisticas; servico de escritorio e apoio admi-
nistrativo, entre outros.

Na Bahia, em 2007, esse segmento representava, em termos de Receita Bruta, varidvel com
razoavel aproximacao da grandeza econdmica®, 4% de toda a receita gerada pelo segmento
no pais e 43% de toda a regido Nordeste. Entretanto, no mesmo ano, a regido Sudeste abar-
cava 70,3% e, nessa regido, apenas o estado de Sdo Paulo, isoladamente, era responsavel por
47,3% de toda a receita. Esses nimeros revelam a importancia econémica de Sao Paulo na
prestacao desses servicos, dado que a magnitude percentual supera a prépria participacao
de sua economia no total do PIB nacional, em relacdo ao qual o estado responde por um
percentual bem menor, préoximo a 34% de toda a riqueza gerada no pais (INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010b). A Tabela 22 expde a participacdo percentual
relativa do setor no Brasil.

Tabela 22

Participacao relativa no Brasil de servicos prestados as empresas, por grandes regides e unidades
da federacdo selecionadas - 2002/2007

Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido Nordeste 82 9,5 9,6 10,3 13,2 13,2 87 89
Ceard 1,6 13 15 17 24 23 11 13
Pernambuco 2,1 20 26 2,5 33 34 2,1 15
Bahia 28 4,1 33 3,6 43 43 29 3,7
Regido Sudeste 74,7 70,3 72,0 68,4 65,7 64,2 69,5 62,3
Sao Paulo 49,9 473 47,5 45,4 41,5 41,4 43,6 38,7
Regido Sul 95 12,5 11,0 138 12,1 12,7 15,4 208
Outras Regides 7,6 7,7 75 9,4 9,0 9,9 6,4 8,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Buscando entender como cada estado selecionado conseguiu, entre 2002 e 2007, atingir os
patamares percentuais em relacdo a cada uma das varidveis estudadas, tornou-se necesséria

20 Como este ndo é um estudo especifico do setor de servicos, a principal varidvel focada foi a receita bruta, embora as
demais sejam expostas nas tabelas e estejam intimamente relacionadas com os fendomenos observados.
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a observacdo dos seus ritmos e trajetorias de crescimento no referido lapso de tempo. Com
esse objetivo, calculou-se o crescimento?, ao longo do periodo, das principais varidveis
divulgadas pela PAS.

A Tabela 23 mostra o desempenho das principais varidveis levantadas pela pesquisa e os seus
respectivos desempenhos entre 2002 e 2007.

Tabela 23

Desempenho das principais variaveis de servicos prestados as empresas, por grandes regioes e
unidades da federacdo selecionadas - 2002-2007

Brasil 40,6 387 399 1.5
Regido Nordeste 62,8 49,3 40,5 21,0
Ceara 15,9 583 31,7 394
Pernambuco 36,6 33,1 41,6 -153
Bahia 107,8 50,7 41,0 46,2
Regido Sudeste 323 31,7 36,7 53
Sao Paulo 334 325 39,8 42
Regido Sul 858 49,8 46,6 58,6
Outras Regides 428 75,8 53,1 46,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
(1) Receita Bruta de Servigos (IGP/FGV) e Saldrios, Retiradas e Outras Remuneragdes (INPC/IBGE), a pregos de 2007.
Calculos: SEI

Na Bahia, de 2002 a 2007, o aumento de 107,8% na receita bruta de servicos, no segmento de
Servicos Prestados as Empresas, além de torna-la superior ao dobro do que se observava em
relacdo ao inicio do periodo analisado, superou o crescimento obtido pela mesma varidvel em
todas as regides focadas no estudo. Esse desempenho indica que a ampliagdo do processo de
industrializacdo e a sua reestruturacao produtiva propiciaram, como consequéncia, um aumento
consideravel na demanda por prestacdo de servicos as empresas que operam no territério baiano
e encontram-se, como ja salientado, altamente concentrado em sua Regido Metropolitana.

Além da maior variagao no quesito Receita Bruta de Servicos, a Bahia apresentou, também
neste segmento, expressivas variagdes em relacao ao total de salarios pagos, pessoal ocupado
e numero de empresas, ou seja, todas as variacdes observadas ficaram acima das variacdes
médias obtidas, tanto pelo Nordeste quanto pelo Brasil.

21 Foram utilizados o IGP-DI (FGV) para a variavel Receita Bruta de Servicos e o INPC (IBGE) para a variavel Saldrios e outras
remuneragées.
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Vale lembrar que, em 2007, a Bahia teve a sua regiao metropolitana representando cerca de 50%
do seu PIB g, nela, o setor industrial mostrou-se também altamente concentrado, espacial e seto-
rialmente. Na RMS estao instalados os maiores conglomerados industriais da Bahia, distribuidos
em varios municipios que a compdem, a exemplo de Camacari, com sua economia baseada na
industria de transformacao, onde se encontram instalados o Polo Petroquimico e a Industria Auto-
motiva; Sao Francisco do Conde, com forte concentragao no segmento do refino de petréleo, pela
presenca da Refinaria Landulpho Alves de Mataripe (RLAM), a segunda maior do pais; Simdes Filho,
abrigando o Centro Industrial de Aratu (CIA); Candeias, que se destaca pela extracao de petréleo
e gas natural e pelo grande nimero de indUstrias do segmento de transformacdo petroquimica; e
Madre de Deus, municipio no qual esta instalado um importante terminal maritimo.

Com essa grande concentracao, a RMS teve altissima representatividade do seu valor adicionado,
no setor industrial®? do estado (33,9%) em 2007. Os resultados da pesquisa sobre servigos, embora
se refiram ao conjunto de estabelecimentos localizados no estado, portanto, sem recortes muni-
cipais, permitem deduc¢bes e embasam a assertiva de que a concentracao dos servicos prestados
as empresas deu-se, substantivamente, no espaco metropolitano. Por outro lado, os expressivos
aumentos registrados no periodo analisado evidenciaram claramente que guardaram similar
dinamismo e correspondéncia com o aumento da atividade econémica propiciado pelo processo
baiano de industrializacao, o qual se concentrou preponderantemente na sua RMS.

- Os servicos de informacao

Em relacdo aos Servicos de Informacao, tem-se a percep¢do de que tendem a se desenvolver
e se concentrar em regides mais avancadas, tanto em termos de quantidade e qualidade
guanto na intensidade de sua prestacao, principalmente pelo fato de interagirem, com mais
potencialidade e em maior escala, em economias mais complexas e com maior inser¢ao no
processo de globalizacao.

Reforca esse raciocinio a observacdo dos dados da PAS, em que tais servicos ampliaram-se
consideravelmente em outras regides, que ndo a Bahia, nem o Nordeste, concentrando-se
ainda mais no Sudeste brasileiro. Essas regides tém como principal caracteristica abrigar,
em maiores proporcoes e qualificacdo, as atividades associadas a producao, processamento
e distribuicdo da informacao (telecomunicacées, tecnologia da informacao, audiovisuais,
edicao e edicdo integrada a impressdo, agéncias de noticias e outros servicos de informacao),
entre outros.

A difusdo e o aumento na escala da prestacdo dos Servicos de Informacao aliam-se e sao
impulsionados por inovacdes, por avancos tecnolégicos, pelo grau de interconexao das
economias, assim como pela diversificacao e flexibilidade, que se ampliam com base nas
facilidades que as novas tecnologias oferecem. Com tal versatilidade, a expansao e a busca
por novos lécus de prestacdo nem sempre obedecem aos tradicionais fatores de atracao

22 0O Setor Industria, nos agregados macroecondmicos, é composto da Industria de Transformacao, Industria Extrativa

Mineral, Construcao Civil e Servigos Industriais de Utilidade Publica.
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locacional que comumente direcionam atividades econémicas com outras caracteristicas
produtivas, especialmente as fabris.

Na leitura dos indicadores referentes ao setor, verificou-se um processo de ampliacdo da partici-
pacdo da Receita Bruta auferida com os referidos Servicos de Informacéo na regido Sudeste, onde
0 seu peso avangou dos ja expressivos 64,2% em 2002, para 67,3% em 2007, comparativamente
com o total do Brasil. Na citada regiao, o estado de Sao Paulo, além de ser o mais representativo,
apresenta aumento de participacdo, no mesmo periodo, de 41,2 para 45,0%, revelando a sua grande
capacidade em atrair um leque de servicos mais avancados e inovadores, territorialmente mais
independentes, portadores de alta tecnologia e revestidos de caracteristicas mais globais.

Em direcao oposta, percebe-se a reducdo da participagéo relativa ocorrida em todas as outras
regides do pais, o que induz a pressupor que tais servicos foram, em parte, direcionados e/ou
absorvidos pelo estado de Sao Paulo, onde se encontra a mais importante metrépole do pais,
com os maiores e mais avangados centros tecnoldgicos e os principais centros decisorios
empresariais das maiores organizacdes econdémicas que operam dentro e/ou fora do pais.

Em relacdo a Bahia, assim como em todas as regides, a excecdo da Sudeste, constata-se a
reducao da participacao na prestacao dos referidos servicos, de 3,2% para 2,9%, entre 2002
e 2007, quando comparado com o total Brasil. Este decréscimo, mesmo sendo discreto, revela
que, do ponto de vista macroeconémico, pela leitura dos dados do PIB, embora tenha havido
crescimento do valor adicionado do setor de servicos, os Servicos de Informacao, na Bahia, ndo
acompanharam a mesma trajetéria. Ou seja, nao apresentaram incrementos capazes de manter
ou mesmo ampliar a participagdo baiana do segmento no ranking nacional, motivo pelo qual
pode-se pressupor que boa parte deslocou-se e/ou passou a ser gerada em maior escala na
regidao Sudeste. A Tabela 24 permite a visualizagao dos dados relativos a participacgao relativa
desses servicos no Brasil, segundo grandes regides e unidades da federacao selecionadas.

Tabela 24
Participacao relativa dos servicos de informacao, por grandes regioes e unidades da federacao
selecionadas - 2002/2007

Brasil 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0
Regido Nordeste 10,8 9,5 73 5,6 10,6 8,1 9,1 5,6
Ceard 1,7 14 1,1 09 1,6 13 1,2 1,2
Pernambuco 2,6 18 23 1,7 28 23 3,0 14
Bahia 3,2 29 2,1 16 3,0 2,2 2,2 15
Regido Sudeste 64,2 67,3 70,2 74,0 59,2 66,9 63,3 69,2
Sao Paulo 41,2 45,0 41,5 45,7 33,5 40,2 39,5 394
Regido Sul 14,0 12,4 13 10,6 15,9 14,9 19,5 17,9
Outras Regioes 11,0 10,8 11,2 98 143 10,1 8,1 73

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
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Para ampliar a possibilidade de interpretacao do referido fenémeno, tornou-se também
necessaria a verificacdo do movimento evolutivo das principais? varidveis levantadas pela
PAS, dado que, em uma analise em que se foca apenas as estruturas e suas modificacdes, as
grandes magnitudes frequentemente distorcem as interpreta¢des dos valores das regides/
estados menos significativas.

Por esse outro prisma de observacao, os nimeros obtidos na pesquisa, tendo como base
a leitura do desempenho longitudinal das varidveis, também corroboram a ideia de forte
concentracao dos Servicos de Informacdo na regido Sudeste do Brasil.

Os dados, além de reforcarem a referida ideia de concentracéo espacial, evidenciam que elas
ocorreram preponderantemente no estado de Sao Paulo. Esse fendmeno é observado de 2002
a 2007, periodo em que a variacdo da Receita Bruta de Servicos da regidao Sudeste atingiu
26,3% e foi capitaneada pelo estado de Sao Paulo, onde o crescimento, bastante significa-
tivo, atingiu 31,5%, superando, em muito, a média evolutiva do Brasil (20,4%). Vale salientar
que a preponderancia do referido estado foi ainda mais relevante por apresentar maiores
crescimentos em relagdo a todas as varidveis levantadas na pesquisa, quando comparadas
com todas as variacdes observadas nas demais regides.

Bem distante do desempenho da regidao Sudoeste, a Bahia registrou, no mesmo periodo,
crescimento na Receita Bruta de Servicos de apenas 8,2%, mas, ainda que a performance nao
fosse expressiva, ela foi ligeiramente superior ao verificado para toda a regido Nordeste (6,0%),
assim como em relacdo ao obtido pela regiao Sul (6,1%), conforme a Tabela 25.

Tabela 25

Evolucao das principais variaveis dos servicos de informacao, por grandes regides e unidades da
Federacao selecionadas - 2002/2007

Brasil 204 343 49,0 76,5
Regido Nordeste 6,0 23 13,8 93
Ceard 45 24 16,2 76,3
Pernambuco -14,6 -2,7 21,6 -14,8
Bahia 8,2 2,6 6,7 21,9
Regido Sudeste 26,3 41,5 68,4 92,9
Sao Paulo 31,5 47,8 78,7 76,2
Regido Sul 6,1 26,0 39,0 62,4
Outras Regides 18,5 18,3 59 57,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
(1) Receita Bruta de Servigos (IGP/FGV) e Saldrios, Retiradas e Outras Remuneracdes (INPC/IBGE), a pregos de 2007.
Calculos: SEI

2 Receita Bruta de Servicos, Salarios Pagos e Outras Remuneragdes, Pessoal Ocupado e Niumero de Empresas.
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- Servicos de transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio

Segundo a CNAE, classificacao utilizada pela PAS, esse segmento compreende as atividades
de transporte de passageiros ou mercadorias, nas modalidades ferroviaria, rodoviaria, aqua-
vidria, aérea e duto vidria, as atividades de armazenamento e carga e descarga e as ativida-
des de correio, de malote e de entrega. Estdo também incluidas as atividades auxiliares dos
transportes, tais como a gestdo e operagao de terminais rodoviarios, ferroviarios, portuarios
e aeroportuarios e atividades correlatas, assim como o fretamento de equipamento de trans-
porte com condutor ou operador.

Salienta-se que a trajetéria desse segmento de prestacdo de servicos acompanha, de certa
maneira, a tendéncia geral da economia da qual faz parte. Nesse sentido, ele ndo apresentou
mudangas significativas entre os anos de 2002 e 2007, no que se refere a sua distribuicdo entre
as regides aqui analisadas.

O desempenho do segmento de servicos de transporte, e auxiliares aos transportes e correios,
pela sua natureza, apresenta certas similaridades regionais em termos de avangos nas suas
respectivas participacdes. Nota-se, entretanto, que a Bahia amplia, mais que proporcionalmente
ao Brasil e ao Nordeste, o nUmero de unidades empresariais instaladas. Esse fato possivel-
mente estd relacionado com os diversos fatores endégeno que engendraram a evolucdo da
sua economia, que no periodo avancou sobremaneira e foi alavancada pela maturacao dos
investimentos de grande porte alocados no estado, principalmente em sua RMS, e deman-
daram a presenca dos servicos necessarios ao escoamento de suas produgoes.

Outra leitura e/ou interpretacdo do acréscimo registrado pelo referido segmento no territério
baiano esta associada a descentralizagcao dos servicos de distribuicdo, especialmente realizada
por empresas do Sudeste, produtoras e/ou distribuidoras de bens finais, as quais buscam,
em geral, externalidades positivas em diversas regides do pais, tendo com referéncia as
caracteristicas locacionais e disponibilidade de infraestrutura logistica que permitam as suas
unidades melhor cobertura e atendimento as demandas regionais. Como parte do processo
decisoério, portanto, elas podem se orientar espacialmente na busca de locais que propiciem
a reducdo dos custos de transferéncia, objetivando ganhos de escala.

Pode-se pressupor, portanto, que empresas com os citados perfis, grande parte delas locali-
zada na Regido Sudeste, podem, pelas facilidades proporcionadas pelas TIC, concentrar junto
as suas matrizes parte dos servicos mais avancados e que independem de suas presencas
locais para a implementacdo, promovendo a descentralizando daqueles de espacializacao
mais adequada as suas respectivas estratégias de distribuicao.

A Tabela 26 detalha a representatividade do segmento por regides e estados selecionados.

A suposicao de uma possivel descentralizacdo das atividades desse segmento respalda-se
nos resultados observados em relacdo ao desempenho das varidveis obtidas da leitura da
PAS, na qual a Bahia, no periodo de 2002 a 2007, apresenta um aumento da receita bruta de
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Tabela 26

Participacao relativa dos servicos de transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio,
por grandes regides e unidades da federacao selecionados - 2002/2007

Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido Nordeste 88 96 103 10,0 133 123 95 99
Ceard 14 15 16 14 21 17 13 1,1
Pernambuco 17 2,0 2,2 21 2,7 25 2,0 2,0
Bahia 34 38 35 36 44 44 31 42
Regido Sudeste 66,7 633 66,3 63,8 59,4 57,8 514 56,5
Sdo Paulo 40,1 40,0 394 394 335 321 35,0 357
Regiao Sul 15,9 173 15,6 17,2 17,9 19,9 303 274
Outras Regides 87 9.8 77 89 95 10,0 88 6,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

servicos de 42,1%. Tal variacdo percentual é superior a registrada pela regido Nordeste (40,1),
pela regido Sudeste (21,4%) e pelo Brasil (27,9%).

Outro fendmeno que merece destaque € a constatacdo do substancial aumento (87,8%) do
numero de empresas do setor, operando no estado da Bahia. Tal avanco ndo tem similar
entre as diversas regides analisadas e corrobora a ideia da sua correlagdo com a ampliacdo
das atividades produtivas baianas, assim como em relagdo a um possivel processo de des-
centralizacdo e/ou ao que se poderia chamar de “aderéncia espacial” de tais atividades em
relacdo aos demandantes do servico.

A Tabela 27 proporciona a visdo dos movimentos ocorridos nas principais varidveis

estudadas.
(Continua)

Tabela 27

Desempenho das principais variaveis dos servicos de transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio, por grandes regioes e unidades da federacao selecionadas — 2002/2007

Brasil 279 312 307 381
Regido Nordeste 40,1 27,5 21,1 439
Ceard 428 15,6 10,1 9,7
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(Conclusao)

Tabela 27
Desempenho das principais variaveis dos servicos de transportes, servigcos auxiliares aos
transportes e correio, por grandes regioes e unidades da federacdo selecionadas - 2002/2007

Pernambuco 48,7 23,1 18,3 36,4
Bahia 2,1 33,6 30,8 87,8
Regido Sudeste 214 26,2 273 51,8
Sao Paulo 275 312 251 40,9
Regido Sul 393 44,6 45,8 25,0
Outras Regides 45,1 52,1 37,4 -3,2

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
(1) Receita Bruta de Servigos (IGP/FGV) e Saldrios, Retiradas e Outras Remuneragdes (INPC/IBGE), a pregos de 2007.
Calculos: SEI

- Servicos prestados as familias

Esses servicos, no ambito da pesquisa (PAS), tém como principal caracteristica o fato de serem
prestados por empresas bastante intensivas em méo de obra, em grande parte com baixa
qualificacdo e remuneracao. O crescimento das atividades enquadradas neste segmento esta
intimamente associado a expansao e intensificacdo do processo de urbanizagao. Nesse sen-
tido, as mudancas na forma e ampliacao de sua prestacédo, ao longo do tempo, processam-se
em consonancia com o aumento, a distribuicdo e/ou alteragdes na renda das familias e nos
habitos de consumo.

Neste segmento estdo classificados, segundo a CNAE, os servicos de alojamento e os servicos
de alimentacao; as atividades culturais, recreativas e esportivas; 0s servicos pessoais e as
atividades de ensino continuado.

Esse conjunto de servicos tem como fundamento basico a transitividade que caracteriza o
setor,dado que, em grande parte, para a sua prestacao, eles dependem da presenca dos con-
sumidores locais. Dessa maneira, as mudancas demogréficas, as economias de urbanizacéo,
a magnitude e o perfil das atividades econémicas, os niveis de renda da populacédo e a sua
insercdo no mercado de consumo sdo fatores determinantes da sua existéncia, concentracao
espacial, assim como da sua ampliacao.

Uma das caracteristicas essenciais da prestacdo de servicos é que
o momento de sua producéo coincide, geralmente, com o do seu
consumo, pois quando o produtor termina de prestar o servico o
consumidor tem, necessariamente, que o haver recebido. (ORGANI-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1979).
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Corrobora a afirmativa o que se vé na Tabela 28, ou seja, uma certa semelhanca nas propor-
¢6es que caracterizam a distribuicao espacial da receita bruta das empresas prestadoras de
servicos as familias, com varidveis representativas da dimensao econoémica (PIB) e também
da dimensao demografica (populagcdo) nos mesmos espacos territoriais analisados.

Tabela 28

Distribuicao espacial e comparativa - PIB, receita bruta dos servicos prestados as familias e
populacao residente, por grandes regides e unidades da federacao - 2007

Brasil 100,0 100,0 100,0
Regido Nordeste 12,3 13,1 28,0
Ceard 18 19 44
Pernambuco 23 23 46
Bahia 49 41 1,7
Regido Sudeste 63,7 56,4 423
Sao Paulo 378 339 21,6
Regido Sul 153 16,6 145
Outras Regides 8,8 13,9 15,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistca (2009).

A comparacao empirica sinaliza, com razodavel similitude de propor¢des, que a distribuicao de
tais servicos segue parametros que guardam relativa proximidade com a distribuicdo espa-
cial das dimensoes relativas a magnitude econémica e ao tamanho da populacao residente
nos diversos espacos territoriais estudados. Percebe-se, entretanto, certo descolamento da
proporcao da receita bruta de servicos em relacdo a distribuicdo da populagdo nas regides
Nordeste e nas demais regides apresentadas na Tabela 28. Vale salientar que os valores
obtidos da PAS referem-se apenas a empresas juridicamente constituidas, ndo sendo com-
putados os servicos prestados de maneira informal. Nesse sentido, tanto as informagdes do
PIB quanto os dados populacionais sdo parametros que nao distinguem questodes relativas
a formalizacdo de atividades.

A participacao relativa do conjunto de variaveis estudadas, representativas do setor de ser-
vicos prestados as familias, apresenta uma distribuicao bastante semelhante para todas as
varidveis, seja a Receita Bruta, os Salérios, o Pessoal Ocupado ou o Numero de Empresas, o
que corrobora a observacdo de que tais servigos séo operados por empresas que apresentam
certa homogeneidade na capacidade de gerar receitas, assim como em relagdo a média de
pagamento de salarios e a quantidade de pessoal ocupado. Ou seja, hd uma razoavel corre-
lacdo com o tamanho das economias, assim como em relacdo ao tamanho da populagdo de
cada regiao produtiva.

A Tabela 29 detalha o peso relativo de cada uma das citadas variaveis.

80



O SETOR DE SERVICOS E OS
SEGMENTOS AVANCADOS

Tabela 29
Participacao de servicos prestados as familias, por grandes regi6es e unidades da federacao
selecionadas - 2002/2007

Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido Nordeste 12,0 123 124 121 14,7 143 10,4 11,2
Ceard 16 18 15 19 2,0 27 17 19
Pernambuco 28 23 29 24 34 2,7 2,0 2,0
Bahia 49 49 46 43 49 45 37 4,2
Regido Sudeste 62,3 63,7 60,5 61,9 56,9 58,8 58,8 62,7
Sdo Paulo 387 378 378 38,2 325 332 36,0 403
Regiao Sul 17,2 153 18,38 173 20,2 174 239 189
Outras Regides 84 88 83 87 83 95 6,8 72

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).
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RECONFIGURAGAO ESPACIAL DA METROPOLE BAIANA

As modificacdes na estrutura produtiva e econémica impulsionadas pelo processo de indus-
trializagao resultaram no crescimento demografico e, consequentemente, na reorganizacdo do
espaco geografico e das funcdes de Salvador e dos municipios do seu entorno, promovendo
a expansdo urbana e a ocupacao de novos espacos metropolitanos. Para compreender os
efeitos desse processo na metrdpole baiana, além da vertente de andlise da reestruturacao
econdmica, aqui se desenvolve a andlise das transformacdes da estrutura socioespacial,
buscando-se identificar os nexos porventura existentes.

REFLEXOS DA GLOBALIZAGAO NA METROPOLE

A reorganizagado das atividades empresariais e a consequente terceirizacao de etapas da
producéo exigiram que as cidades adaptassem sua infraestrutura e seu meio socioprofissio-
nal, como condicao para o desenvolvimento da base material. Nesse processo, a metropole
baiana, que ja se caracterizava pela predominancia do terciario, tem passado pelo incremento
e modernizacdo desse setor.

Em que pese o acentuado processo de reconfiguracao espacial em toda a extensao da RMS,
é em Salvador que a nova légica produtiva — globalizada e pautada na busca crescente por
maior competitividade - associada ao crescimento da renda metropolitana expressa-se mais
fortemente no espaco, imprimindo mais visivelmente novas feicdes espaciais ao municipio.

Observa-se, em Salvador, um forte adensamento urbano da sua orla, no vetor Norte, associado
ao processo de verticalizagao, consolidacao e avanco da conurbagao de Salvador com Lauro de
Freitas e com a orla de Camacari. Nessa regido, localizam-se os novos e modernos empreendi-
mentos imobilidrios residenciais, empresariais e comerciais. A regido apresenta uma boa oferta
de infraestrutura urbana, acomoda as atividades de servicos mais qualificadas do municipio,
além de ser a regido onde residem as familias com melhor perfil econémico, embora nela
existam alguns subespacos com fragilidades estruturais urbanas e bolsdes de pobreza.

Na 4rea localizada entre a BR 324 e a Avenida Paralela, chamado “miolo” do municipio de Salvador
ou expansao norte do municipio, observa-se um forte movimento de adensamento urbano
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e residencial, com grandes caréncias na oferta de equipamentos urbanos. Nessa area, estao
localizados os servicos menos qualificados e também os chamados servicos pessoais, que, por
suas caracteristicas, estao dispersos na malha urbana e se distribuem préximo a demanda.

O processo de conurbacdo com os municipios vizinhos, como Simées Filho e Candeias,
consolidou-se e expandiu-se para além dos municipios ja pertencentes a RMS, ampliando a
area metropolitana na extensao litoranea norte.

A drea central de Salvador, subespaco consolidado do ponto de vista da ocupacéo, constitui um
dos espacos urbanos mais antigos da cidade. E uma area com caracteristicas bastante diversifica-
das do ponto de vista do uso. Nas dreas residenciais, os perfis dos residentes diferem economica-
mente, em que pese a predominancia de familias menos abastadas. Ademais, vale destacar que
a referida drea perdeu, ao longo do tempo, sua funcao de grande centro comercial e dinamico do
municipio de Salvador e tornou-se, ao longo do tempo, uma drea decadente. Ultimamente, alguns
empreendimentos imobilidrios que foram construidos ou estao previstos para serem implantados
na area, sobretudo no entorno do porto de Salvador, consideraram, na escolha dessa localizacao,
a possibilidade de engendrar mudancgas nesse subespaco e criar novas centralidades.

A partir de 2000, a instalacdo do complexo automotivo Ford, no municipio de Camacari, trouxe
para a regido um novo estimulo econdmico e social. Produtora de bens finais, a montadora
agrega em torno de sua unidade uma série de outras empresas industriais e de servicos, promo-
vendo incremento no emprego e renda local. Cerca de 90% dos empregados dessas empresas
moram préximo ao complexo automotivo, nos municipios de Camacari e Dias D'Avila, o que
difere do periodo anterior, quando os empregos das fabricas eram criados em Camacari e as
residéncias e o consumo ocorriam no municipio de Salvador. Os outros 10%, trabalhadores
mais qualificados, sdo, na sua maioria, originarios de outras localidades, muitos deles de outros
estados, os quais buscam residéncia na orla de Camacari e Lauro de Freitas, incrementando os
nucleos urbanos na Orla Atlantica, o que reforca o crescimento do vetor Norte.

Do ponto de vista da agroindustria, ocorreu, na economia da Bahia, uma descentralizagdo de investi-
mentos, especialmente os localizados nos extremos do seu territério, fazendo diversificar a sua pauta
de exportacoes. Isso também contribuiu para que algumas atividades de servicos de apoio fossem
incentivadas a se desenvolver nas proximidades da metrépole, porquanto, em grande parte, as suas
exportacoes e importacdes ocorrem pelo Complexo Portudrio da Baia de Todos-0s-Santos.

Na RMS, verificou-se uma qualificacdo no setor de servicos, embora o comportamento desse
setor mereca algumas consideracdes importantes. Os servicos mais qualificados, muito
intensivos em conhecimento, tendem a se reconcentrar nas maiores metrépoles, enquanto
os servicos ligados a distribuicdo e aos servicos pessoais e publicos tendem a se descentrali-
zar, do ponto de vista da rede de cidades secundarias e tercidrias no Brasil. Assim, da mesma
forma que Sao Paulo tende a atrair os servicos mais qualificados de Salvador, esta metrépole
assume a capacidade de atrair os servicos relativamente qualificados de outras cidades da
Bahia e de outros estados vizinhos do Nordeste (PORTO; CARVALHO, 2009).
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Pelas andlises desenvolvidas, fica evidente que ocorreram alteragoes na producéo na RMS e na econo-
mia na Bahia, nos padrées impostos pelo processo de globalizacéo, qual seja o de modernizacéo do
processo para enfrentar a forte competitividade internacional. Isso ndo trouxe importantes repercus-
sOes sobre a estrutura econdmica regional, a ndo ser na elevacao da produtividade industrial. Novos
servicos foram criados pelos investimentos em turismo e pela elevacdo da demanda populacional, o
que se refletiu no crescimento dos servicos pessoais, servicos de distribuicao e servicos publicos.

MERCADO IMOBILIARIO COM PADRAO GLOBAL

A expansao urbana, que até a década de 1980 ocorria dentro das areas urbanas dos municipios
da RMS, tende agora a ocupar toda a extensdo metropolitana, configurando uma ampla area
urbana continua. Como visto, verifica-se, no litoral norte da RMS e em areas dos municipios
de Salvador, Lauro de Freitas e Camacari, o lancamento de condominios fechados em gran-
des glebas, na faixa mais préxima ao mar. A estrutura prevista para esses empreendimentos
contempla lotes amplos, casas, espacgos reservados para praticas esportivas e areas verdes,
configurando alternativa para os segmentos sociais de renda média e média alta.
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Mapa 6
Adensamento e expansao da ocupagao na RMS - 2008

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).
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Acompanhando o movimento da economia, o mercado imobilidrio voltou a crescer de modo
acelerado, a partir da segunda metade dos anos 2000, apds uma estagnacao de quase duas
décadas. Apds muitos anos investindo na construcao de imoveis de alto padrao, para os
segmentos de renda alta e média alta, o setor imobilidrio baiano constréi macicamente para
os segmentos de renda média, familias com renda mensal de até 5 saldrios minimos. Alguns
fatores sdo apontados como motivadores do chamado boom imobilidrio, que também acon-
tece em outras metrépoles brasileiras, nesse mesmo periodo, quais sejam: a retomada do
crescimento da economia brasileira, a ampliagdo da renda e do emprego, a reducéo das taxas
de juros e facilidades de financiamento no ambito do sistema habitacional, possibilitando
menores prestagdes em um prazo mais longo de pagamento.

Esse setor, que era responsavel por uma média de lancamentos de iméveis anual, entre 2.500
e 3.000 unidades, no periodo que vai dos anos 2000 a 2005, passou a ser responsavel por
um incremento anual de 77,8% em 2007 e 81,9% em 2008, atingindo 14.000 novas unidades
lancadas no ano de 2008, conforme informagdes extraidas do banco de dados da Associacao
dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio da Bahia (Ademi). Observa-se que os dados
da Ademi referem-se ao mercado formal e ao conjunto de empreendimentos promovidos por
seus associados. Deste universo, 90% dos iméveis estdo localizados em Salvador (ASSOCIACAO
DE DIRIGENTES DE EMPRESAS DO MERCADO IMOBILIARIO DA BAHIA, 2010).

Ainda conforme dados divulgados pela Ademi, em 2009, foram comercializados no estado
10.000 imoveis, nimero um pouco inferior ao de 2008, quando foram vendidos cerca de
13.000 imoveis, 90% destes em Salvador. Do total de unidades comercializadas, 60% sao
habitacdes de dois ou trés quartos e 40% com apenas dois quartos. Esse dado demonstra
que boa parte do dinamismo do setor tem origem na ampliacao da renda e na ascensao de
uma parcela da populacdo que antes ndo tinha remuneracao suficiente para fazer frente aos
financiamentos habitacionais.

A analise espacial e por tipologia dos empreendimentos lancados pelo setor imobilidrio
demonstra que o crescimento recente em Salvador ocorre por adensamento e verticalizacao
das construgdes. Este fato é constatado em quase todo o municipio, com maior intensidade na
orla atlantica e ao longo do eixo viario identificado como Avenida Paralela, que faz a ligagao
de Salvador com o municipio litoraneo de Lauro de Freitas.

Quando se analisa o total dos lancamentos em Salvador, entre os anos 2000 e 2009, observa-se
que a faixa da orla maritima que concentra as familias com renda mais elevada é responsavel pelo
maior volume de construcdes residenciais, comerciais e institucionais da cidade formal.

Fato a ser observado é que o nimero de processos para construcao, até 2007, manteve-se
entre 800 a 900 por ano, tendo diminuido, nos ultimos dois anos, para 657 em 2008 e 485 em
2009. No entanto, o nimero de unidades tem se ampliado, indicando novo comportamento
do mercado imobilidrio, fato que pode ser observado quando se analisa o total de unidades
aprovadas por natureza do processo.
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Quando se examina o total de unidades aprovadas por natureza do processo, verifica-se
que o numero de unidades aprovadas entre 2000 e 2005 é decrescente, exceto em 2003,
mantendo-se abaixo de 10.000 unidades, voltando a crescer a partir 2006, quando foram
aprovadas 15.000 unidades. Em 2008, foram aprovadas 21.834 unidades.

Do total de alvaras emitidos entre 2000-2009, 92,5% das unidades aprovadas sdo novas constru-
¢oes. Este percentual fica em torno de 95,0% se for considerado apenas o periodo 2006-2009,
quando o numero total de alvaras (unidades) aumentou e se concentrou em novas unidades.

Quando se analisa a distribuicao das novas unidades aprovadas anualmente, por tipo de
uso, observa-se que o incremento de unidades no mercado destina-se predominantemente
ao uso residencial, chegando a representar 82,32% das unidades aprovadas em 2008. Em
seguida, destaca-se o uso para comércio e servicos, que foi responsavel, em 2008, por 8,9%
das unidades aprovadas em Salvador, tendo atingido 13,46% das unidades em 2002 e 19,56%
das unidades em 2003. A sua ocorréncia, porém, gira em torno de 3,5% a 8%.

A analise da distribuicdo das unidades aprovadas por Regido Administrativa, em Salvador, evi-
dencia, no periodo, que as novas construgdes localizam-se na faixa entre a Avenida Paralelae a
orla atlantica, apresentando, até 2008, uma grande concentra¢ao na Pituba e seu entorno.
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Novas Unidades Imobiliarias em Salvador - 2000-2009

Fonte: Sucom (2010).
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Para maior detalhamento desta informacao, foram analisados os alvaras por tipo de uso nas
Regides Administrativas de Salvador, nos anos mais recentes, de 2007 a 2009. As informacdes
demonstram que as unidades residenciais sao predominantes em todas as regides e que
as novas unidades para uso comercial, até 2009, estdo concentradas na regido da Pituba e
Iguatemi, assim como o uso misto, que aparece de forma significativa nessa regido. Cerca de
60% das novas unidades aprovadas para o uso comercial e de servigcos esta na area Pituba/
Iguatemi.
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Mapa 8

Distribuicao das unidades de comércio e servico em Salvador - 2000-2009

Fonte: Sucom (2010).

Quanto as tipologias de construcao, verifica-se, nos ultimos anos, que a tendéncia de expansao
de habitacOes para as faixas de renda média, utilizando-se de pequenos condominios fechados
e villages, em bairros préximos ao limite de Salvador e no municipio vizinho de Lauro de Freitas,
alcancou estabilidade e diminuiu o seu crescimento. A oferta, que até 2005 caracterizou-se
pela predominancia de unidades unidomiciliares, nas areas periféricas, deu lugar a edificios
de apartamentos para a classe média, passando a ocorrer o predominio absoluto do padrao
multidomiciliar vertical, seja adensando as areas ja ocupadas, seja ocupando o eixo entre
Salvador e o municipio vizinho, sob a forma de grandes condominios verticais. A populagao
com menor renda também se expandiu em direcdo ao Norte da cidade de Salvador, porém,
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por areas internas, até encontrar os municipios de Simdes Filho e Lauro de Freitas. Este cres-
cimento também ocorreu nos municipios de Itaparica e Vera Cruz, determinado por um fluxo
didrio casa-trabalho com a cidade de Salvador.

Da mesma forma, os empreendimentos residenciais tomam a forma de grandes condo-
minios verticais, identificados como condominios-clube, por associarem as torres resi-
déncias grande diversidade de area, espacgos abertos e itens de lazer, sempre associando
o morar a reducao dos deslocamentos, seguranca e qualidade de vida, que se viabilizam
pela verticalizacdo e alta concentracao das edificacdes. Esses grandes condominios
constituem novos espacos, implantados sob a regéncia de um Unico empreendimento
imobiliario, alguns desses com a escala de novos bairros planejados, ou até de pequenos
nucleos urbanos. Com tais caracteristicas, foi recentemente langcado um empreendimento
localizado entre os principais eixos viarios de Salvador, vizinho ao centro urbano do Igua-
temi, composto por 19 torres, em um total aproximado de 3.000 unidades residenciais,
0 que equivale a cerca de 12.000 habitantes, configurando o adensamento de éreas ja
infraestruturadas.

a) Mobilidade residencial e configuracdo espacial da RMS

Uma nova realidade espacial vem se desenhando na RMS devido ao forte movimento de
adensamento urbano, encurtamento das distancias entre os distintos centros metropolitanos
dos centros urbanos que se encontram fora da RMS, surgimento de novas centralidades e a
intensificacao de processos de periurbanizacdo. Esses movimentos tém provocado expansao
da faixa urbana continua da regiao e intensificado um processo dinamico de consolidacao
ou mesmo de alteracao das funcbes dos distintos espacos da regiao.

Novos centros urbanos com fungées especificas vém se formando, seja devido ao deslocamento
das atividades de servicos mais especializados e que, portanto, exigem novas infraestruturas
urbanas, seja em funcdo do proprio interesse do capital imobilidrio que, devido ao seu porte,
é capaz de formar novas centralidades.

Essa configuracao espacial e funcional da RMS, especialmente de Salvador e de seus diversos
subespacos, esta também fortemente relacionada a processos migratorios internos, a cha-
mada migracao fechada, que ocorre dentro da regido e que, em se tratando de uma regidao
metropolitana, denomina-se de mobilidade residencial. Agregam-se também os processos
migratorios externos, em funcao dos fatores atrativos da RMS, por ser essa a regiao mais
dinamica do estado.

Os processos migratorios em uma regido sdo, em geral, induzidos por fatores econémicos,
urbanos, sociais e pelo préprio capital imobilidrio, no caso das migracdes intraurbanas. O
processo migratério externo, ou interregional em direcdo a RMS ja foi exaustivamente estu-
dado pela literatura. Dessa forma, o foco desta secao é compreender os fatores da mobilidade
residencial na RMS. Isso porque, parte-se do pressuposto que a mobilidade residencial e a
estrutura urbana estao intimamente relacionadas.
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Buscando compreender melhor os processos de mobilidade residencial que ocorrem na RMS
e as suas causas, dado que tais movimentagdes sdo capazes de redesenhar espacialmente a
regiao, consolidando centralidades, fun¢des espaciais e intensificacdo de processos de periur-
banizacao, foi realizada uma pesquisa de campo, por meio de um suplemento ao questionario
da PED, aplicado nos domicilios, nos meses de agosto a outubro de 2010.
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Mapa 9
Zonas da pesquisa de mobilidade na RMS

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2010).

Na pesquisa, foram coletadas informagdes sobre o deslocamento residencial intraurbano, as
principais motivacdes das mudancas, as possiveis melhorias advindas da nova localizagao
resultante da mobilidade intraurbana e o padrao de deslocamento existente entre as distintas
areas da regido. Entretanto, em funcdo do periodo de entrevistas e da grande representativi-
dade que Salvador tem no plano amostral da PED, nédo foi possivel proceder a uma analise da
mobilidade residencial na regido, com uma desagregacéo espacial mais detalhada, visto que,
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ao dirigir o foco para o objeto especifico de andlise, a representatividade, pela especificidade
da amostra, apresentou significativa reducao.

Os dados da pesquisa evidenciaram que, nos ultimos dez anos, cerca de 28% da populagao
que atualmente mora na RMS mudou de bairro. Isso significa dizer, considerando-se a popu-
lacdo total da RMS, que aproximadamente 900 mil pessoas mudaram de bairro ao menos uma
vez nos Ultimos dez anos. Trata-se de expressivo movimento de pessoas na malha urbana da
regido, que, pela sua magnitude, possui capacidade de alterar as suas feicdes espaciais, via
processo de adensamento vertical ou horizontal, visto que parte desse contingente busca
novas moradias, o que gera uma pressao de demanda por novas unidades habitacionais. fato
que, portanto, requer uma equalizacao na oferta de imoveis.

Para a maioria (71%) das pessoas que moram ha menos de dez anos na RMS e mudaram de
bairro pelo menos uma vez, o principal motivo da mudanca ndo parece estar relacionado
a questdes relativas a cidade. Segundo a pesquisa, os principais motivos da mobilidade
residencial intraurbana sao circunstanciais e pessoais, a exemplo de casamento, sepa-
racao, possibilidade de morar sozinho ou dividir imével com amigos. Outros motivos
aparecem e estdo relacionados as questdes relativas ao contrato de aluguel e aqueles
derivados da possibilidade de comprar casa propria, pelas facilidades do crédito imo-
bilidrio e/ou pelo crescimento da renda. Assim, externalidades negativas do ambiente
urbano, como transito, transporte e violéncia ndo foram listadas pelos entrevistados
como os principais motivos que os levaram a mudanca do bairro onde moravam. Ou
seja, pode-se deduzir que a ambiéncia da cidade ndo tem sido a principal justificativa
da mobilidade residencial (Tabela 30).

Tabela 30
Percentual de mobilidade residencial, por principais motivos - RMS - 2010

Motivo %
Relagdes pessoais 38,7
Morar em casa prdpria / imével alugado 239
Violéncia 6,1
Proximidade do trabalho 56
Facilidade de transporte 4.4
Alteragdes na renda 44
Outros 16,8
Total 100,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2008).

Observa-se também que 93,4% dos que mudaram de residéncia afirmaram que melhoraram ou
mantiveram as mesmas condicdes de habitagcdo que tinham antes da mudanca. Para aqueles
que afirmaram haver melhorado as condi¢cdes, os motivos estavam associados a melhoria de
condicédo de habitacdo. Os resultados podem ser visualizados na Tabela 31.
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Embora as questdes relativas a violéncia e infraestrutura urbana nao tenham sido decla-
radas como os principais fatores motivadores da mudanca, elas sdo citadas, por aqueles
que mudaram de bairro, como fatores de melhoria na nova moradia. Esse fato permite a
inferéncia de que, embora a violéncia e a falta de infraestrutura urbana nao tenham sido
fatores decisivos para a escolha de novas localiza¢gdes, configuram-se como relevantes
para a qualidade de vida.

Tabela 31
Percentual de melhora nas condi¢6es de habitacao, por principais motivos — RMS — 2010

Infraestrutura e localizacao 29,8
(Casa prépria 239
Menos violéncia 20,3
Melhor estrutura da casa 18,5
Relagdes pessoais 57
Reducao de despesas 18
Total 100,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2008).

Uma constatacdo importante é que as mudancas de residéncia ocorreram internamente nos
subespacos, ou seja, nas dreas onde as pessoas ja residiam.

Tabela 32
Distribuicao da populagao por regiao da RMS - 2010

Central 36,2 35,6
Orla 183 18,0
Expanséo Norte 283 25,7
Fora de Salvador 17,2 20,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2008).

Verifica-se que o maior crescimento e adensamento populacional ocorre fora de Sal-
vador, o que intensifica a ocupacdo e o uso do solo regional e promove a progressiva
conurbacgdo entre os municipios. Ressalta-se que a pesquisa evidenciou que a maioria das
pessoas (63%) que mudou na RMS nos ultimos dez anos realizou esse movimento entre
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municipios da regido, exceto Salvador. Em Salvador, a maioria das mudancas ocorreu
dentro do mesmo subespaco.

A Tabela 33 permite visualizar os deslocamentos daqueles que se mudaram, ao menos
uma vez, nos Ultimos dez anos, entre as distintas regides da RMS e expressa, na sua
diagonal principal, a grande participacdo dos deslocamentos ocorridos dentro do
mesmo subespaco.

Tabela 33
Mobilidade residencial entre subespacos da RMS - 2010

Central % regido vive atualmente 56,6 13,6 26,9 30 100,0
Orla % regido vive atualmente 283 45,7 20,3 58 100,0
Expansao norte % regido vive atualmente 31,0 13,8 48,1 71 100,0
Fora de Salvador % regido vive atualmente 14,2 79 14,2 63,7 100,0
Total % regiao vive atualmente 36,1 18,4 28,3 17,2 100,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2008).

Em que pese o fato de a mobilidade nessa regido ocorrer predominantemente no interior
dos subespacos, quando se analisa a mobilidade entre os subespacos, verifica-se que a regido
central foi a que atraiu o maior contingente populacional nesse periodo.

CRESCIMENTO POPULACIONAL E EXPANSAO DO SETOR DE SERVICOS

Embora o crescimento demografico de Salvador, no inicio deste século, venha ocorrendo a
taxas menores que nas décadas anteriores, o aumento da populacdo municipal, em termos
absolutos, resulta em grande impacto, tendo superando os 2,5 milhdes de residentes no ano
2000, que se somam aos mais de 600 mil dos outros municipios da regido metropolitana,
atingindo o patamar de pouco mais de 3,0 milhdes de habitantes que povoam a RMS.

Em 2010, a populagdo dessa regido aproximava-se dos 3,5 milhdes de habitantes. Desse total,
75% residiam na metrépole, formando, em termos demograficos, um dos seis mais impor-
tantes mercados regionais do pais. Como costuma ocorrer em outras regides metropolitanas
brasileiras, a populagdo da RMS tem crescido a taxas mais elevadas nas areas periféricas do
que nas zonas centrais. Assim, a capital baiana, que se constitui na drea mais densamente
ocupada, cresce menos que 0s municipios vizinhos.

Os dados censitarios, referentes ao periodo entre 2000 e 2010, indicam que houve reducédo
das taxas de crescimento populacional em toda a RMS, com exce¢do de Camacari, que ainda
manteve a taxa de crescimento em torno de 4,0% ao ano. O crescimento demografico, no
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citado periodo, foi mais significativo nos municipios de Lauro de Freitas e Camacari, embora
com menor intensidade do que os registrados nas décadas de 1970 e 1980.

Isso significa dizer que o processo de expansao urbana gerou uma grande concentra-
¢do de pessoas, criando na RMS um importante mercado imobilidrio, com consequente
demanda de servicos e investimentos em infraestrutura. Na esteira do processo demo-
grafico, foram estimulados os setores de comércio e de servicos, com reflexos na espa-
cializacdo da metrépole.

Observa-se que o Censo Demografico realizado no ano 2000 mostrou que a idade mediana
da populacgao baiana alcancou o patamar de 21,7 anos, fato que se rebate diretamente no
crescimento da populacao potencialmente ativa (15 a 64 anos) que passou de 51,8% em 1980
para 62,3% em 2000. Os segmentos mais jovens (15 a 24 anos), 0s quais representavam 20,0%
da populagao em 1980, passou a representar 22,2% em 2000 (cerca de 2,9 milhdes de pessoas),
pressionando o mercado de trabalho e demandando novas habitacoes.

a) Descentralizacdo e periferizacdo do comércio e servicos

A complexidade regional é cada vez maior e mais diversificadas sdo as articulacdes e dependén-
cias entre os municipios. Essas transformagoes tém sido motivadas pela implantacéo de redes de
empresas que procuram organizar e melhorar as suas acessibilidades a diferentes partes do mercado
metropolitano. De forma complementar, houve a implantacdo de diversos servicos pessoais, tais
como a saude, educacdo e comércio, que tendem a acompanhar os movimentos das familias.

Na RMS, a descentralizacdo das atividades comerciais mantém-se, assim como o processo de
expansao metropolitana (comércio, servicos e habitacdes), na direcao dos municipio de Lauro
de Freitas e Camacari, notadamente na faixa litoranea. Uma grande tendéncia também iden-
tificada nesse periodo é a difusao de shopping-centers pelo espaco metropolitano, seguindo
o vetor Norte litoraneo. Esse direcionamento de grandes espacos comerciais constitui-se em
um excelente indicador da consolidacao desse vetor e revela-se como estimulo a presenca
de novos empreendimentos habitacionais.

Complementado esse quadro, diferentes empreendimentos direcionados ao setor empresarial
tém buscado novas localizagdes e novas tipologias construtivas. Recentemente, foi lancado
um conjunto de torres empresariais, estruturadas como rede de negdcios, denominado
de complexo hangar, localizado préximo a primeira rétula do aeroporto de Salvador, com
nove torres, sendo duas destinadas a hotéis e sete torres empresariais com 1.575 salas. Tais
empreendimentos exploram a acessibilidade do eixo viario da Av. Paralela, que atravessa o
municipio de Salvador em direcdo ao municipio de Lauro de Freitas, e tendem a formar um
novo centro de comércio e servico de abrangéncia metropolitana.

Trata-se agora de um processo de crescimento que desenvolve novas centralidades de escala
metropolitana, ampliando uma estrutura que ganhou seus contornos na década de 1980, mas,
agora, consolida-se e expande-se com adensamentos e avangos sobre areas rurais.
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ALGUMAS CONCLUSOES ACERCA DAS TRANSFORMACOES RECENTES NA RMS

Essa analise conduz a apresentacao resumida de algumas reflexées quanto ao comportamento
mais recente, tanto no que se refere as causas como as consequéncias, das transformacoes
econOmico/espaciais da metrépole baiana.

a) fatores econdmicos

- a economia industrial que da suporte a RMS continua concentrada em poucos
setores, embora ampliada com a chegada da empresa montadora de automoveis.
O processo de reestruturacao produtiva conferiu-lhe uma elevacao da sua compe-
titividade em escala mundial;

- cresceu o setor de servicos de distribuicdo, de servicos pessoais, de servigos publicos
e uma parte dos servicos de apoio a producéo. Neste Gltimo caso, o foco da expansédo
concentrou-se em servicos que exigem mao de obra de menor custo e ndo deman-
dam servigos avangados, que tendem a se concentrar no Sudeste do Brasil;

- houve aumento da renda familiar e incremento da classe média. De acordo com a
Fundacao Getulio Vargas, ente 2002 e 2008, a classe média baiana passou de 31%
para 42% do total da populagdo do estado, criando novas possibilidades de consumo
e atendimento das demandas por moradia;

- houve importante crescimento do setor hoteleiro que, no caso da RMS, certamente se
vincula as atividades turisticas de lazer e sdo significativas nesse territério. No entanto, é
inegavel que elas criam também suporte para o desenvolvimento do turismo de negdcio
e para os préprios negocios que se desenvolvem na metrépole e sua regiao.

b) elementos de infraestrutura

- a expansao da infraestrutura urbana — notadamente as redes de servicos e a difu-
sdo e oferta de TV a cabo e satélite - também tém contribuido para o sucesso de
empreendimentos distantes das grandes concentracdes de atividades tercidrias, e
parte delas dispersa-se na malha urbana, embora nas areas onde ja existe boa oferta
de infraestrutura;

- aadocgao generalizada de TIC tem estimulado a reducao de viagens e um aumento
progressivo do trabalho na residéncia, o que favorece a expansdo de areas habita-
cionais para a periferia das areas urbanas continuas.

¢) transformacgdes espaciais

- ocorreu uma forte expansao do centro comercial e de servicos da regido do shopping
Iguatemi, criado desde meados da década de 1970, concentrando nessa area grandes
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torres empresariais que abrigam as principais sedes de empresas e configura-se
como lugar de status na metropole baiana;

- um novo centro de negdcio estd se anunciando entre os municipios de Salvador e
Lauro de Freitas, com a construcao de shopping center, torres de escritério, entre outros,
estimulado pelo processo de crescimento da metrépole para a Orla Norte que, por seu
turno, também fomentara o adensamento de novas atividades nessa direcéo;

- alguns equipamentos e estruturas urbanas, comumente associados a inclusdo das
cidades no circuito de grandes negdcios, operados em ambito mundial, podem ser
identificados na RMS, entre os quais se destacam: edificios de servicos, shopping
centers e hotéis de luxo. Assinala Mattos (1999) que, quando esses novos “artefatos
urbanos” comec¢am a se proliferar na area metropolitana, tornam-se marcos urbanos
e desempenham papel fundamental na metrépole emergente, reforcando a sua
imagem de cidade globalizada;

- grandes condominios residenciais aparecem como estratégia do mercado imobilidrio,
como resposta as novas exigéncias dos segmentos de renda média alta e alta, cujo
crescimento tem contribuido para a verticalizacdo da cidade;

- no periodo mais recente, ndo sé a expansao horizontal ultrapassa os limites dos
municipios ja conurbados, como se generaliza no espaco metropolitano, e isso
vem acompanhado de um comportamento do setor imobilidrio, que oferece novas
tipologias e equipamentos urbanos com caracteristicas padronizadas globalmente.
E o caso dos shoppings centers dos resorts, condominios horizontais e verticais que
se reproduzem em toda a extensao litoranea.

Enfim, embora em aspectos especificos da RMS tenham ocorrido algumas mudancas de
forte intensidade, considera-se que as transformacdes identificadas ndo configuram e nem
inauguram uma nova funcionalidade para a metrépole. Muito pelo contrario, elas dao conti-
nuidade aos processos iniciados na fase anterior, manifestando-se apenas, e sobremaneira,
como resultado das tendéncias e fendmenos inerentes ao processo de construcdo da cidade
capitalista, as mudancas no perfil socioecondmico da populacgéo e as caracteristicas do pro-
cesso de globalizacéo.

96



RECONFIGURACAO EsPACIAL
DA METROPOLE BAIANA

TENDENCIAS ECONOMICAS E ESPACIAIS

Embora nado se pretenda encontrar uma resposta Unica, nem esgotar a discussdo sobre o
desenvolvimento da metropole e suas regides mais proximas, esta secao apresenta algumas
inferéncias sobre “o que fazer e como fazer”, com base nas analises realizadas ao longo do
trabalho, tendo como foco o recorte espacial definido como metrépole baiana.

Influenciados pelaidentificacao de alguns processos em curso que parecem ter capacidade de
influenciar no desenvolvimento da RMS em futuro préximo, definiu-se como objetivo desta
secao compreender as relagdes entre economia e espacos no estagio do desenvolvimento
recente da regiao, ressaltando alguns aspectos relevantes que podem moldar o seu futuro
proximo.

MOTIVAGOES E OBJETIVOS

De forma complementar as anélises anteriormente apresentadas sobre o desenvolvimento
metropolitano, foram acrescidas algumas informacdes acerca das previsdes de investimen-
tos publicos e privados, sobretudo aqueles de infraestrutura urbana e de transporte, que
apresentam capacidade de transformar a realidade regional. Mas é sempre importante
ressaltar que se trata da identificacdo de acdes visiveis e, de certa forma, de conhecimento
publico. Vale salientar que podem estar em curso processos sociais e econdmicos tipicos de
uma economia globalizada que nao foram identificados neste trabalho, mas que poderao
alterar o curso das tendéncias identificadas. Para compensar tais instabilidades, é necessario
um processo continuo e sistematico de acompanhamento dos comportamentos de alguns
fluxos em escala local e global.

A anélise do desenvolvimento econdmico e social, quando pautada em um suporte cienti-
fico, é um exercicio que deve ser sempre considerado como um processo continuado e em
reconstru¢ao, composto por variadas abordagens que possibilitam distintos olhares da rea-
lidade. Quando um olhar tem o suporte tedrico explicitado, toda uma comunidade cientifica
poderad compreender sua constru¢ao e empreender contra-argumentacdes. E mais, com tais
caracteristicas, também ficam mais evidentes processos que tém capacidade de continuar a
interferir com maior vigor na realidade (e outros que ndo podem ser identificados no momento)
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e podem, assim, ter capacidade de indicar tendéncias. E necessaria, no entanto, muita cautela
para que um texto analitico ndo ultrapasse as possibilidades delineadas em suas referéncias
tedricas e invada o terreno das especulacbes, que sao tipicas do mundo da fantasia.

Como é prudente ser sempre rigoroso quanto aos limites dos procedimentos cientificos em
reconhecer a realidade, isso leva a que a maioria das pesquisas seja induzida a registros e
andlises de processos pretéritos e em curso. Esse comportamento, que alcan¢a maior comple-
xidade nas ciéncias sociais, ficou ainda mais agucado com o aumento da velocidade de alguns
processos, motivado pela elevacao da rotatividade dos fluxos econdmicos, o que dificulta
as analises prospectivas, embora isso seja cada vez mais exigido em alguns segmentos da
pesquisa cientifica, qual seja: produzir com maior celeridade.

Do ponto de vista de uma andlise metropolitana, isso significa dizer que existem setores da
economia e espacos que sdo mais carregados de fluxos, em um dado momento, e que estao
associados a elementos engendrados em fases anteriores e oferecem maior capacidade para
a compreensdo do processo de desenvolvimento. E mais, para tal analise, sdo necessarias a
compreensao do comportamento desses fluxos em cada ciclo, expressos nas relacbes entre
economia e espago, e como essa logica pode ser expandida em forma de tendéncias, com
base na identificacdo de novos investimentos e suas capacidades em alterar o processo, seja
de forma estrutural ou apenas em alguns espacos e em alguns setores da economia.

Para ajudar na compreensao das tendéncias identificadas, foi realizado um esforco de sintese
das principais transformacodes salientadas pelo estudo. Buscou-se, com tal consolidacao,
evidenciar como as transformagdes podem ser explicadas do ponto de vista teérico e como
delas podem ser retiradas as alternativas sobre possiveis rumos do desenvolvimento regional.
Em seguida, sdo apresentadas algumas reflexdes sobre os aspectos mais importantes e sobre
0s quais entende-se que deve haver intervenc¢des, assim como sao oferecidas contribuicdes
de ordem conceitual para a implementacao de politicas publicas necessarias a conducdo do
desenvolvimento regional.

TRANSFORMACOES METROPOLITANAS RECENTES

De forma abrangente, as pesquisas realizadas concluem que a RMS e a metrépole ndo sofreram
alteragbes estruturais significativas nas duas ultimas décadas. Isso significa dizer que ndo foram
alteradas as suas fungdes de concentracdo de atividades em escala macrorregional, mesmo
porque também ndo ocorreram alteragdes substanciais no territério baiano nem no quadro
da regido nordestina que interferissem substantivamente no papel da RMS como centro de
atividades industriais e tampouco na centralidade das atividades de servicos e comércio no
seu interior. Em outras palavras, a I6gica de crescimento das atividades econémicas, definidas
desde meados do século XX, manteve-se nos ultimos anos. Da mesma forma, a légica espacial
do crescimento da metrépole segue seu curso sem maiores novidades, embora com maior



definicdo. Entretanto, quando foram analisadas questoes especificas, tanto no desenvolvimento
das atividades econOmicas, quanto nas suas repercussdes espaciais, foi possivel identificar
algumas alteracdes, conforme ressaltado a seguir:

a) o setor industrial da RMS reestruturou-se para competir

do ponto de vista das atividades industriais, podde-se constatar que os segmentos mais
importantes da RMS reestruturaram-se para enfrentar a competitividade internacio-
nal, o que resultou no crescimento dos fluxos de exportagcdes e numa maior insercao
internacional da regido. Essa tendéncia de internacionalizacao da economia regional
foi acompanhada de uma concentragdo econémica nas areas da quimica, petroquimica
e automobilistica. Contudo, essa reestruturacao, baseada na intensificacdo das taxas
de produtividade, pautada pelos avangos tecnolégicos — portanto pouco intensiva
em mao de obra —, além de se basear em processos articulados com a producdo de
empresas mundiais, trouxe pouca interatividade econémica com a metrépole, o que,
relativamente, implicou em pequenas transformagdes na sua configuracao espacial;

b) os servicos avancados perderam participacao

verificou-se a reducao relativa da participacao da RMS nas atividades de servicos avan-
¢ados e uma tendéncia de concentracao dessas atividades em Sao Paulo que, entre
os anos de 2002 e 2007, conforme visto pelos dados da PAS, experimentou taxas de
crescimento, com grandes magnitudes, nos principais indicadores econémicos desse
segmento de servicos, a exemplo de receita bruta de servicos (31,5%), saldrios e outras
remuneracoes (47,8%), pessoal ocupado (78,7%) e nimero de empresas atuantes
(76,2%). Na Bahia, no mesmo periodo, os percentuais de crescimento foram bastante
inferiores: receita bruta de servicos (8,2%), salarios e outras remuneracoes (2,6%), pes-
soal ocupado (6,7%) e nUmero de empresas atuantes (21,9%). Isso confirma a tendéncia
do capitalismo, em escala mundial, de concentragdo dessas atividades especializadas
nas regides metropolitanas mais dinamicas, principalmente por estarem associadas
aos ganhos na escala de realizacdo e a oferta de mao de obra qualificada. Constata-se,
entretanto, na RMS, que em alguns segmentos da prestacao de servi¢os ocorreram
acréscimos significativos, a exemplo da demanda por servicos pessoais e por servicos
do setor imobiliario, o que estimula a realizacdo dessas atividades na area conurbada
que conforma a metrépole;

c) a metrépole expande-se horizontal e verticalmente e diferencia-se internamente

a RMS chega ao século XXI com os territérios de Salvador e de Lauro de Freitas totalmente
urbanizados e com a metrépole expandindo-se em direcao ao Norte, com a ocupacao
dos ultimos espacos livres de Salvador e o seu transbordamento para as bordas e para
o periurbano. Verifica-se também o crescimento da ocupacao em toda a Orla Atlantica
e do centro urbano de Camacari em direcao a Lauro de Freitas e Simdes Filho, dando
continuidade a um movimento que se iniciou na década de 1980.
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Ao se analisar especificamente as repercussoes dessas transformacdes no espaco da
metrépole, constata-se que o crescimento dos servicos pessoais tende a imprimir
pequenas alteragcdes na estrutura urbana, porquanto eles desenvolvem-se em meio
ao adensamento das areas habitacionais existentes.

Os servicos ligados a producdo tém duas importantes repercussdes espaciais que
se diferenciam pelo seu porte. Aqueles caracterizados por unidades de maior porte
e com exigéncia de mao de obra qualificada adensam os centros de comércio e
servicos ja consolidados e que estdo situados no antigo centro da cidade, na regido
do Iguatemi. Mais recentemente, se anuncia uma nova descentralizacao na direcao
da Rétula do Aeroporto, associada ao novo vetor de crescimento da Avenida Para-
lela. E exatamente nesse vetor que as demandas por habitacées propiciaram um
importante crescimento, notadamente no sentido da Orla Norte, conurbando com
Lauro de Freitas e litoral de Camacari. Ele esta dirigido as faixas de renda média e
média alta e, no interior da metrépole, preponderantemente para as faixas média
baixa e baixa.

Movimento complementar verifica-se em relacao a distribuicdo dos estabelecimentos
menos intensivos em conhecimento, como os servigos pessoais e publicos, que, como
anteriormente salientado, se apresentam descentralizados em todo o territério.

Ocorreu uma proliferacdo de investimentos, que alguns teéricos denominam de arte-
fatos urbanos, indicativa das grandes cidades no processo de globalizacao, associada a
inclusdo das cidades no circuito de grandes negdécios de ambito mundial: edificios de
servicos, shopping centers, hotéis de luxo e, mais recentemente, a oferta de complexos
que agregam habitacdes e lazer, com areas para negocio, escritérios e servigos.

Tal comportamento ajuda a transformar as metrépoles em um conjunto de “pequenas
cidades”, criando uma heterogeneidade composta de areas protegidas e com infraestru-
tura ocupadas pelas faixas de renda superiores, e as areas desprotegias, que compdem
grandes areas ocupadas por familias situadas nas faixas inferiores de renda;

d) a infraestrutura ndao acompanha a expanséao da metrépole

chega-se ao fim de 2010 com crescimento da economia, reducdo do desemprego,
melhoria de renda das familias e facilidade de crédito. Por outro lado, identifica-se o
estrangulamento de diversas infraestruturas, com aumento de custos nos deslocamentos
urbanos e das cargas e com portos e aeroportos nos limites de operacao;

e) sem gestao regional a regido podera perder competitividade

com caracteristicas de metropole repartida social e espacialmente, as questdes ligadas
a gestao tomam uma dimensao importante e tém como desafio conter tais descom-
passos que desagregam socialmente a regido e criam sérios entraves aos negécios,
ao gerar descontrole da oferta de infraestrutura, ao reduzir a fluidez na circulacdo de
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pessoas e de mercadorias, ao deteriorar o patrimoénio ambiental e cultural e ao degra-
dar a ambiéncia da metrépole para a atracao de investimentos e de novos moradores
a eles associados.

INVESTIMENTOS COM IMPACTOS MACRORREGIONAIS

Em um cendrio de integracdo global, o futuro da metrépole baiana vincula-se a economia inter-
nacional e as decisdes estratégicas nacionais. Assim, considera-se que algumas decisdes poderao
definir o rumo do desenvolvimento da Bahia e, por consequéncia, também definirdo o rumo da
metrépole baiana. Uma vez identificados os investimentos estruturantes e estratégicos, é possivel
trabalhar com algumas alternativas, considerando horizontes de médio e longo prazos.

Estao em curso dois importantes projetos na regido nordestina do Brasil. E o caso da Ferrovia
Transnordestina, que atende aos interesses dos portos e das metrépoles de Fortaleza e de
Recife, e da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), na Bahia, que se articula a um novo
porto, o Porto Sul no bipolo urbano dos municipios de Ilhéus e Itabuna, que tém por objetivo
viabilizar o escoamento da producao agricola do Centro-Oeste brasileiro e da exploragao de
minério de ferro do municipio de Caetité, no sudoeste baiano, por seus principais portos,
assim como incrementar a importacao de produtos industrializados a serem distribuidos para
o interior do Brasil. Aparece também a possibilidade de novos investimentos nas ferrovias da
Ferrovia Centro Atlantica (FCA), que articula fluxos entre o Polo de Fruticultura dos municipios
de Juazeiro, na Bahia, e Petrolina, em Pernambuco, com a RMS e desta regido com Minas Gerais
e Séo Paulo.

Embora ainda em fase final de licitacdo, no caso da FIOL, e de estudos executivos, no caso
do Porto Sul, esses projetos sdo defendidos por representantes de importantes setores da
economia baiana, como é o caso da Federacao das Industrias do Estado da Bahia (FIEB),
além do préprio governo do estado. Trata-se de importantes investimentos em infraestru-
tura logistica que podem intensificar os canais de fluxos de mercadorias entre a Bahia e o
Centro-Oeste do Brasil.

Algumas possibilidades associam-se a perspectiva de implantacdo desses projetos, o que
trard impactos positivos ou negativos para a regido e para o estado.

A primeira hipétese considera que haverd incremento da demanda mundial por alimentos e,
assim, os projetos encontrardo viabilidade. A segunda, parte de uma perspectiva, que pode
ser considerada conservadora, na qual os fluxos mundiais elevam-se, porém com uma taxa
que viabiliza apenas uma saida para escoamento das commodities brasileiras pelo Nordeste
do Brasil. Por fim, a terceira hipdtese é que, em funcdo de um conjunto de fatores inerentes a
conjuntura internacional, ndo haja crescimento da producao de commodities no Brasil e que
as cargas continuem sendo exportadas pelos portos do Sul-Sudeste do Brasil e, como isso,
tais projetos ndo encontram viabilidade econdmico-financeira.
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Alicercada nos pressupostos da primeira hipdtese, estd aimplantacdo da Ferrovia Oeste-Leste,
que se articulara com a Ferrovia da FCA, no municipio de Brumado. Salienta-se que esse n6
logistico também se articula com a RMS, possibilitando que a producao de frutas do Polo de
fruticultura de Juazeiro-Petrolina seja escoada pelos portos da Baia de Todos-os-Santos, por
meio da Ferrovia da FCA. Neste caso, toda a RMS poderd abrigar investimentos importantes em
logistica, ampliando sua participagao como centro de distribuicdao de produtos industrializados
para o Centro-Oeste do Brasil e para o interior do Nordeste brasileiro. Tais impulsos exigirao
a readequacao dos sistemas de transporte multimodal e dos seus equipamentos, tanto na
metrépole quanto em outros subcentros de uma macrorregiao que inclui o municipio de Feira
de Santana. Dessa maneira, sera reforcado esse né logistico que hoje ja absorve os fluxos que
circulam pelas rodovias entre o Nordeste e o Sul-Sudeste do Brasil. Neste caso, a macrorregido
poderd atrair servicos avangados e novos investimentos industriais, o que tenderd a criar uma
reorganizacdo espacial. Ademais, espera-se que sejam implementadas melhoras na articulagao
viaria e de transporte coletivo entre Salvador e os demais municipios da RMS.

Se o cenario da segunda hipdtese vier a se materializar, e os fluxos mundiais viabilizarem
apenas uma saida para escoamento das commodities brasileiras pelo Nordeste do Brasil, a
ferrovia implantada seja a Transnordestina e, simultaneamente, ndo ocorram os investimentos
nas ferrovias Oeste-Leste e nem nos dois trechos das ferrovias da FCA, a RMS podera perder
os fluxos do Polo de Fruticultura de Juazeiro-Petrolina e aqueles provenientes da producao
da regido Oeste da Bahia para o Porto de Suape, em Pernambuco. Isso poderd elevar as
potencialidades de atracdo de investimentos para a Regiao Metropolitana de Recife, em
detrimento da RMS.

Caso se concretize a terceira alternativa, as metrépoles nordestinas continuardo a se articular
com outras regides do mundo pelos portos do Sul-Sudeste e todas elas manterao as suas
funcdes atuais, com o incremento compativel com as demandas limitadas.

Ressalta-se que essas sao alternativas baseadas em um processo dinamico de tomada
de decisdes politicas, articuladas com demandas econdmicas e que podem néo ocorrer
com os contornos identificados. No tocante a prospeccao, sua importancia reside no fato
de oferecer a discussdo uma metodologia que possa dar subsidios as politicas publicas,
notadamente aquelas que tém a perspectiva de identificar efeitos sociais de grandes
projetos privados, como parecem ser aqueles que tém as maiores condi¢des de alterar a
realidade da RMS.

NOVAS OPORTUNIDADES PARA AS ATIVIDADES DE LOGISTICA
A globalizacdo, como visto, permitiu a expansao das bases de atuacdo (mercados) das empresas,
provocando o acirramento da concorréncia e a busca incessante por maior competitividade.

Este contexto associado ao advento das TICs engendrou um grande processo de reestruturacao
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produtiva, no qual se observam reparticdes dos processos produtivos, tanto por unidade de
producdo quanto por pais ou regido, o que ampliou a crescente importancia das atividades
ligadas a logistica, seja em funcdo das novas formas organizacionais das empresas, baseadas
no conceito de estoque zero (just in time), mas, principalmente, porque a flexibilizacdo pro-
dutiva permitiu a agregacao de valor no ambito da circulagdo das mercadorias. Ou seja, as
novas formas produtivas, que buscam cada vez mais acelerar o processo de rotacao do capital
(realizacdo da mercadoria em dinheiro), colocaram as atividades logisticas como elementos
fundamentais para apropriacao do capital.

Destaca-se nao sé aimportancia da logistica empresarial (microeconémica), mas, sobretudo,
a logistica regional (conjunto de equipamentos logisticos, infraestrutura de transporte e
de transmissao de dados e servicos logisticos de uma regido) como determinante de com-
petitividade de uma dada regiao, visto que os agentes econdmicos passaram a exigir uma
integracao intermodal e interregional de informacéo, mercadorias e de pessoas, em funcao
dos aspectos que reforcam as articulagcdes socioecondmicas entre as distintas regides e a
consequente agilidade no processo de rotacao do capital.

E nesse contexto de crescente importancia das atividades de logistica que é possivel observar
uma oportunidade para a metropole baiana e sua regiao de influéncia, especialmente quando
a analise é feita com base nas alteracdes recentes na estrutura da demanda agregada da regido
Nordeste, pautada no crescimento do consumo agregado. Tais altera¢des sao impulsionadas
pela reducao das desigualdades e elevacao do nivel de renda da regido.

Com o crescimento da renda e do consumo, a regido Nordeste do Brasil vem sendo conside-
rada um importante mercado, com forte potencial de consumo, fato que vem provocando
mudancas nas decisdes empresariais com relagao a regiao.

Dentre as estratégias empresariais adotadas para atuacéo e ampliacdo do mercado no
Nordeste, observa-se a intensificacdo de atividades ligadas a logisticas na regiao, tais como
a implantagdo de equipamentos logisticos — centros de distribuicdo — além de estratégias
publicas e privada para o fomento a centros logisticos e plataformas logisticas.

A associacdo dessas oportunidades que estdo surgindo para a regiao Nordeste somadas as
caracteristicas geograficas, econémicas, além da existéncia, mesmo que timida, se compa-
rada ao Sudeste do pais, de uma base produtiva ligada as atividades logisticas na regiao,
colocam a metrépole baiana como um espaco com potencialidades de desenvolvimento de
atividades logisticas.

Do ponto de vista geogréfico e da infraestrutura de transporte, a RMS constitui-se em um
importante n6 logistico que interliga dois importantes centros gravitacionais da economia
brasileira - o Sudeste brasileiro ao Nordeste do pais — dotado de uma relevante infraestrutura
multimodal vidria — Porto de Salvador, BRs 116 e 101, Aeroporto Internacional de Salvadore a
Ferrovia FCA. Entretanto, vale destacar a existéncia de fragilidades — gargalos - especialmente
no Porto de Salvador e na FCA. Ademais, a ligacao de Salvador com a llha de Itaparica, por
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meio de uma ponte, pode estimular uma retrodrea no Recéncavo para as atividades logisticas,
na medida em que encurta a distancia entre o Litoral Sul baiano e a metrépole.

Com relagdo aos aspectos econdmicos, a RMS concentra boa parte da producao do Nordeste
e constitui-se como o maior mercado consumidor da regido. Soma-se a isso o fato de tais
atividades ja existirem, o que, de alguma forma, se coloca como um diferencial competitivo
para a regiao.

Além do conhecimento j& adquirido, devido a existéncia de equipamentos de distribuicdo,
com escala regional, de algumas importantes empresas (Insinuante e Wall Mart, por exemplo),
nos ultimos anos, tem se observado um movimento de entrada de novas empresas nos seg-
mentos de distribuicdo, acondicionamento, fracionamento, entre outros, tais como a Avon e
Casas Bahia. Esse movimento pode provocar, simplesmente por efeito inercial, a entrada de
novos atores (empresas e operadores logisticos na regiao).

Enfim, o crescimento da renda na regido Nordeste, ao redesenhar estratégias empresariais para
atuacao nesse mercado potencial, somado as especificidades da RMS e sua area de influéncia,
devem ser apreendidos como uma estratégia de atuacdo de politicas publicas.

APOIO E FOMENTO A UM SISTEMA REGIONAL DE INOVAGCAO NO ESTADO

Embora a regido de influéncia dos servicos intensivos em conhecimento da metrépole baiana
seja preponderantemente regional, torna-se necessaria a implantacdo de um ambiente
institucional propicio para que se tornem mais competitivos e consigam consolidar-se
regionalmente diante das oportunidades que se delineiam. Assim, ganha importancia a
discussao em torno do conceito do fomento de um sistema regional de inovacdo, que, no
caso da metrépole, pode materializar-se, dentre outras coisas, com a implantacao do Parque
Tecnoldgico de Salvador.

O conceito de sistema de inovacao estd relacionado ao reconhecimento de que a inovacao
é um processo interativo e nao restrito apenas a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Ou
seja, o processo de busca por inovacao ndo é linear e restrito as ciéncias pura e aplicada.
Desse modo, as analises baseadas em sistemas de inovacdo consideram todas as partes
da economia que contribuem para o desenvolvimento de competéncias e para a ino-
vacgdo e coloca no centro da andlise as estruturas politicas, culturais e institucionais. Tal
abordagem focaliza as redes e as sinergias entre os agentes econdmicos que compdem
o sistema em sua totalidade e, em particular, os mecanismos de aprendizado (JOHNSON;
LUNDVALL, 2005).

O conceito de Sistema Regional de Inovacdo, presente na literatura neoschumpeteriana,
enfatiza a importancia da inovacdo na capacidade dos agentes que o compdem, de inte-
ragirem, cooperarem e aprenderem em uma dada regido. Dessa forma, a abordagem de
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sistemas regionais de inovacao, ao analisar as relagdes entre as empresas e entre estas e as
demais instituicdes dentro de um espaco geograficamente definido, advogam que ha maior
capacidade de transbordamento e transmissdo do conhecimento, sobretudo o conhecimento
tdcito. Assim, de acordo com tal abordagem, todo o ambiente sociocultural e institucional,
no qual se inserem os agentes econémicos, adquirem significativa importancia, na medida
em que permite e facilita a transmissdo de conhecimento, sobretudo o conhecimento tacito,
por meio de processo de aprendizagem que envolve mecanismos como learning by doing,
learning from competitors e learning by interacting.

O Parque Tecnoldgico que estad sendo implantado em Salvador é uma iniciativa centrada
no apoio ao ambiente regional de inovacdo, na medida em que busca criar um ambiente
de concentracao e interacdo de centros e atividades de P&D e de empresas inovadoras em
setores estratégicos para a modernizacdo da economia do estado.

Entretanto, a criacdo de um espaco fisico para o desenvolvimento de atividades inova-
doras nao é suficiente para a constituicdo de um ambiente inovador com capacidade
de transbordamento para a economia do estado. Torna-se necessario construir um
ambiente institucional propicio para a geracédo e difusdo de inovacdes, no qual ocorra
a interagao entre as diversas organizagdes publicas e privadas voltadas para atividades
inovadoras. Proximidade dos centros de ensino e pesquisa com o setor privado, apoio a
financiamento de pesquisas e inovacao, fomento a incubadoras e estimulos a difusdo do
conhecimento sao estratégias fundamentais para a criacdo de um ambiente inovador,
além de propiciar uma infraestrutura moderna para transmissao de dados e a qualifica-
¢do da mao de obra local.

Apreender a inovacdo e a importancia do conhecimento é fundamental em um mudo cada
vez mais competitivo e baseado em informacao e conhecimento. Assim, estratégias publicas
baseadas nesses conceitos sdo importantes para a competitividade regional. Sao estratégias
sistémicas e de longo prazo, mas fundamentais para a ampliagdo ou mesmo manutencgao
da base de atuacdo das empresas intensivas em informacao e conhecimento que atuam na
metrépole. Isto porque, cada vez mais, a base de atuacao dessas atividades sdo nacionais ou
mesmo globais, o que significa dizer que empresas de outras regiées podem facilmente atuar
na metrépole, por meio da prestacdo de servicos.

Em funcgdo disso, é importante criar um ambiente que estimule a competitividade, o conhe-
cimento e a busca por inovacao. Outras regides do pais ja perceberam essa estratégia, como,
por exemplo, o Porto Digital de Recife, que envolve acdes publicas e interacdo entre iniciativas
privadas e de ensino e pesquisa em torno das atividades de Tl. O porto digital, atualmente,
se constitui como um importante cluster de Tl do pais, gerando emprego e renda, além de
requalificar o antigo centro de Recife.

Nao criar um ambiente inovador pode, no longo prazo, intensificar o processo de perda
relativa de participacdo das atividades intensivas em informacdes e conhecimento na estrutura
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produtiva metropolitana, enquanto avanca a crescente absorcao dessas atividades em outras
regides do pais.

UMA NOVA AMBIENCIA METROPOLITANA

O papel das cidades e das metrépoles tornou-se mais expressivo com a mundializacao dos fluxos
econdmicos. As metrépoles participam de um processo de competicao pela atracao de investimentos
que as levem a exercer papel central na concentragao dos servicos avancados e de comando das
empresas. Essa posicdo estd associada as suas respectivas capacidades de conquista e atragdo de
fluxos de capitais, mercadorias e pessoas e, ainda, apresentar condi¢des de avancar na oferta de
uma excelente ambiéncia urbana, composta de elementos urbanisticos qualificados.

Para as citadas qualificacdes, é importante que as cidades disponham de excelente acessibili-
dadefisica, cultural e fluidez de dados e informacdes que devem apresentar como relevantes
atributos a confiabilidade e a alta velocidade para trafegar entre seus espacos e entre outras
regides de outros paises. Nesse sentido, torna-se indispensavel a existéncia da oferta de
mao de obra qualificada e com capacidade de assimilar informagdes e transforma-las em
conhecimento, assim como criar novas mercadorias e/ou servicos a serem distribuidos para
os mais distintos lugares do planeta.

A metrépole baiana é um dos mais importantes centros da regiao Nordeste do Brasil, mas,
como visto, vem perdendo gradativamente a sua ambiéncia urbana com a degradacao dos
seus espacos, com descontrole do uso e da ocupacao do solo, com os intermindveis conges-
tionamentos de transito — que s6 tendem a se ampliar -, com a perda de mao de obra quali-
ficada para os centros urbanos do Sudeste do Brasil e a diminuicdo acelerada da capacidade
de gestao, que impossibilita a identificacdo de problemas importantes e pode conduzir a
aceleracao da degradacgao da vida social, econémica e ambiental.

Além dos citados problemas, existem movimentos na economia regional que tendem a
deslocar investimentos da RMS para outras metropoles, com énfase para os industriais e
aqueles que sao atraidos pelos elementos de infraestrutura, a exemplo dos existentes na
regido de Recife e, deste modo, a reduzir as atividades econémicas da metrépole baiana. Ou
seja, além das iniciativas setoriais, uma ambiéncia urbana favoravel constitui-se em elemento
de competitividade regional.

As vias estruturantes da RMS e da metrépole foram basicamente construidas na década de 1970,
e nao foram realizados novos investimentos viarios, afora algumas obras em duplicacdo ou
melhoramento. Por outro lado, a populacdo regional vem crescendo ha trinta anos sem nenhum
direcionamento do setor publico e o nimero de automaéveis em circulacdo tende a crescer a
taxas ainda mais aceleradas do que o nimero de familias. Constata-se que, entre os anos 2005 e
2010, houve um aumento de 45% no nimero de veiculos licenciados, e de 40% no total da frota,
significando uma média anual de crescimento de 7% e um incremento a mais no trafego, em
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cinco anos, de 135.000 veiculos. Se forem considerados apenas os veiculos licenciados, pode-se
contrapor e entender a magnitude das taxas de crescimento, dado que a populacdo da regido
cresceu entre os anos 2000 e 2010 a uma taxa média anual de 1,26%, totalizando 13% ao cabo
de 10 anos. A explicacdo para o aumento expressivo no total de veiculos esta relacionada com
o crescimento do emprego e da renda, assim como com as facilidades de crédito.

N&o bastasse tal processo, nao foi realizado nas ultimas décadas nenhum grande investimento
em projetos estruturantes e muito menos em transporte de massa. O metro, iniciado desde
os finais da década de 1990, ainda ndo estd em funcionamento.

A descentralizagao das atividades econdmicas avancou sem controle de uso e de ocupagao do solo,
0 que provocou um distanciamento dentro da malha urbano/metropolitano e ajudou a elevar as
demandas por fluxos internos. Como resultado, tem-se uma tendéncia crescente de elevagdo do
fluxo de veiculos particulares, que aumentou o nimero e o tempo perdido nos congestionamentos
da metropole, reduzindo a velocidade da circulacdo de mercadorias e de pessoas. Os transtornos
tem-se refletido no deslocamento de algumas unidades econémicas para fora da metrépole, como
ocorre em outras localidades, a exemplo de Sao Paulo, e reduz a capacidade da RMS de atrair novos
negécios, além de, a cada dia, reduzir a qualidade de vida da sua populacéo.

Outro fato que pode ser ressaltado no processo de degradacao urbano/metropolitano é a
falta de investimentos em vias estruturantes nas areas de expansdo metropolitana, tanto na
direcdo da Orla, quanto na direcao do Vetor Norte. As dreas localizadas nesses dois vetores de
crescimento foram ocupadas com um elevado grau de conflitos entre a ocupacao e as vias de
acesso. Nesse sentido, ja se pode conferir uma tendéncia de destruicao das potencialidades de
desenvolvimento, antes mesmo que isso venha a acontecer. A Estrada do Coco, por exemplo,
com seus parametros urbanisticos inadequados para um vetor de expansdo da metrépole, ja
se constitui em barreira a expansao metropolitana.

A tendéncia, caso nao haja um processo de planejamento, fruto de uma articulagao politica capaz
de atrair investimentos, é que ocorra uma aceleracdo da degradacao urbano/metropolitano e que
aregido venha a perder competitividade para outros centros urbanos do Nordeste do Brasil.

Com essa perspectiva, podem ser identificadas algumas questées estruturantes que mere-
cem ser discutidas em detalhe com a sociedade e podem ser enfrentadas com a correcao
dos sérios problemas que hoje sdo uma realidade e a insercdo da RMS e da sua metrépole
em um novo ciclo de desenvolvimento.

EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
Entre os grandes investimentos previstos na metrépole baiana estd um conjunto de projetos
relacionados com o setor turistico, de cunho cultural e ambiental, nos limites da cidade antiga

de Salvador, voltados para a Baia de Todos-os-Santos, explorando a relagdo com o mar. Essa
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perspectiva de investimentos aponta um vetor no sentido da llha de Itaparica e da regidao
histérica do Reconcavo, especialmente quando se associa os empreendimentos a proposta de
construcao de uma ponte ligando o continente a ilha. Recentemente, novos empreendimentos
habitacionais voltados para o segmento de alta renda também buscaram essa localizagdo.

Outra area metropolitana que se consolida como vetor de expansao de empreendimentos
habitacionais voltados para a populacao mais abastada e que recebe aimplantacao de novos
equipamentos voltados as atividades de turismo é a Orla Norte da metrépole, a qual se estende
até a orla do municipio de Mata do Sao Jodo. A intensificacao dos fluxos de mercadoria e de
pessoas na regiao serd possibilitada pela duplicacdo da Estrada do Coco e pela construcao
da ponte Jornalista Joel Silveira, ja finalizada, e da ponte Estancia-Indiaroba, sobre o rio Piaui.
Vale ressaltar que ambos os investimentos foram realizados no estado de Sergipe e diminuirao
a distancia entre a sua capital, Aracaju, e a metrépole baiana, via litoral, em cerca de 70 km.
Com a maior facilidade de acesso, tendem a aumentar as alternativas de investimentos na
regido, bem como a expansao da area ocupada na Orla Norte da metrépole baiana.

Os investimentos previstos para a Baia de Todos-os-Santos e Orla Norte deverdo adensar e
expandir a malha urbana da metrépole e criar novos centros urbanos. Entretanto, é imperioso
que tal expansao seja planejada e regulada, de modo a se evitar a deterioragao precoce das
novas areas de expansao metropolitana.

Entre os investimentos publicos realizados na regido, destacam-se as intervenc¢des no ambito
da Baia de Todos-os-Santos, com possibilidade de forte repercussdo em atividades ligadas ao
setor de turismo, fortalecendo a economia dos municipios ali localizados. Outra importante
intervencéo é a construcdo, operacao e manutencdo do Sistema de Disposicdo Oceanica do
Jaguaribe — a primeira Parceria Publico-Privada (PPP) em saneamento bdsico do pais. Da mesma
forma, além da geracdo de empregos na sua fase de construcao, essa intervencdo devera
melhorar as condicdes de esgotamento g, consequentemente, de saude das populacdes que
margeiam o rio Jaguaribe, requalificando urbanisticamente parte da orla de Salvador.

INVESTIMENTOS NA INFRAESTRUTURA URBANA COM IMPACTO LOCAL

As acdes publicas de estimulo a um sistema de transporte coletivo eficiente e integrado regio-
nalmente, na metrépole baiana, ainda sdo incipientes, inconstantes e fragmentadas, o que
nao a diferencia de outras metrépoles brasileiras, nas quais predomina o modelo centrado
no automovel e agrava-se pela fraca intermodalidade nos deslocamentos urbanos.

Ao se tornar cidade-sede para a realizacao, em 2014, da Copa do Mundo, Salvador passa
a ser vista como um destino de investimentos e de fluxos turisticos, tornando-se sujeita a
impactos advindos dessa condicao. De modo particular, a Copa configura-se como grande
oportunidade para intervengdes urbanisticas chanceladas pelo ambiente de coesao social
gerado em torno de um objetivo comum.

108



TENDENCIAS ECONOMICAS E ESPACIAIS

Trata-se de um momento propicio para a transformacao do espaco urbano, palco dos aconte-
cimentos, pois é no seu ambito que as decisdes tomadas em funcdo do evento materializam-se
e permanecem no tempo, podendo ser visualizadas e mensuradas. E uma oportunidade em
que as intervengdes necessdrias para adequacao da estrutura urbana destinada a hospedar
0s jogos sao implementadas e ndo se limitam apenas aos equipamentos esportivos, mas
resultam também em um impulso necessario para transformar algumas intervencdes urbanas
em instrumentos de desenvolvimento urbano e regional.

A grande expectativa que se tem em relacao aos investimentos da Copa em Salvador estd
associada a melhoria da mobilidade urbana e a modernizacao da cidade. Nesse ambiente de
novos investimentos estao propostos projetos que incluem a abertura de novas vias de trafego,
implantacdo de sistemas modernos de transporte urbano, revitalizacdo da orla maritima e de
diversos espacos da cidade baixa, constru¢ao de novos equipamentos de cultura, de lazer,
de esporte e requalificacdo e ampliacado da estrutura turistica. Esses projetos, concentrados
na direcdo do vetor Norte, incluem novas vias internas e paralelas a orla maritima, onde se
encontra uma faixa de terrenos vazios e com grande quantidade de unidades habitacionais
em construcao.

Entretanto, no tocante as expectativas com relagdo a investimentos na mobilidade urbana,
até entao, o Unico equipamento de transporte urbano coletivo efetivamente em fase de
implantacao na metrépole é o metrd. Tratar-se-ia de uma importante intervencao no ambito
urbano, que permitiria maior mobilidade na metrépole baiana. Entretanto, seu tracado e sua
extensao sao insuficientes para solucionar, ou mesmo amenizar, os problemas da infraestrutura
de transporte de massa na regido, que vém se mostrando como uma questao bastante com-
plicada e imprimindo um viés com reflexos negativos do ponto de vista da competitividade
regional da metropole baiana. No que se refere ao trem urbano de Salvador, intervencao que
consta no Plano Nacional de Logistica de Transporte, nada foi realizado até entao.

Cabe destacar a iniciativa de construcao da chamada Via Expressa portudria, cuja motivacao
nao esta associada aos eventos esportivos, mas se constitui em uma importante obra que
facilitard o escoamento de mercadorias na regido, além de reduzir problemas urbanos gerados
pelo intenso fluxo de caminhdes que circulam na cidade de Salvador.

Enfim, em se efetivando os investimentos supramencionados, suas repercussoes, positivas
ou negativas, poderao, por um lado, criar oportunidades econémicas e novos equipamentos
urbanos e, por outro, aumentar a segregacao socioespacial e a exclusao urbanistica existente
na metrépole. O resultado dessas intervencdes, portanto, ndo deve dissociar-se de um pla-
nejamento multissetorial, o que, imperativamente, impde papel fundamental ao estado, no
sentido de coordenar e fomentar tais investimentos.

Algumas ag¢des de gestdo territorial merecem ser consideradas:

a) identificar investimentos em elementos de infraestrutura e em politicas de uso e
ocupacao do solo em subespacos metropolitanos, proporcionando melhor distribuicdo
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dos servicos e equipamentos urbanos, capazes de reduzir as viagens e oferecer me-
Ihores condicdes de habitabilidade;

b) viabilizar solu¢cdes para implantacao de um sistema multimodal de transporte na
RMS, que integre as areas do interior da metrépole com maior densidade habitacional
com os grandes centros de atividades econdmicas e de emprego e com os grandes
equipamentos (aeroporto, terminais rodovidrios, entre outros);

¢) definir eixos estruturantes do transporte, considerando sua importancia e papel na
estruturacdo do espaco urbano e na maior racionalidade, adequabilidade e estabili-
dade do uso e da ocupagao do solo. Nesse sentido, eles devem ser pensados como
um sistema que opere com visao de longo prazo, devendo ter o setor publico uma
forte participacao na definicao do projeto, na sua implementacdo e na avaliacdo do
seu funcionamento;

d) definir politicas de uso e de ocupacao do solo, bem como dos sistemas de transporte
e dos grandes investimentos publicos e privados;

e) desenvolver projetos estruturantes para as areas da orla maritima, centro do Iguatemi,
centro antigo — onde se encontram os maiores fluxos de pessoas —, considerando seu re-
levante papel no espaco urbano e respeitando as especificidades de cada subespaco;

f) desenvolver projetos que promovam a inclusao social das areas de concentracdo de
pobreza, fazendo insercdes territoriais estratégicas de equipamentos publicos e vias
de acesso, de maneira articulada com investimentos na agregacao social e na reducao
da inseguranca publica;

g) criacao de novos centros de atividades que atendam a um conjunto de bairros, com
servicos publicos e unidades de producdo de servicos privados, afim de alterar a
ambiéncia local.

GESTAO NA METROPOLE

As questdes metropolitanas ultrapassam os limites municipais, criando novas demandas de
cunho regional e exigindo a elabora¢do de uma agenda especialmente dedicada a metrépole,
na qual é primordial discutir e criar alternativas de gestao regional e de articulacao das agoes
publicas dos municipios metropolitanos, alguns ja conurbados e com densas relagdes inter-
municipais. E necessario responder de maneira integrada, colegiada e organica aos desafios
do equacionamento de problemas comuns de médio e longo prazo.

O processo de metropolizacao sobrepde-se a tradicionais limites administrativos, sobretudo
0s municipais, seja pela conurbacao fisica dos municipios, seja pelos fluxos econémicos de
oferta de renda e trabalho, seja pela utilizacdo de recursos naturais que se realizam entre os
subespacos regionais, mesmo que ndo exista contiguidade urbana.

Se, por um lado, as metrépoles sdo responsaveis pela geracao de parcela significativa da
riqueza nacional, coordenando relagdes de producéo, assim como as demandas por bens e
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servicos, por outro, os instrumentos e mecanismos de cooperacao e de gestao do territério
ainda se organizam nos moldes dos periodos iniciais de urbanizagao. Sdo as metrépoles, ao
mesmo tempo, uma escala fundamental no desenvolvimento social e econémico e fragmen-
tadas institucionalmente.

A gestao em escala regional permite tratar os problemas socioambientais e urbanos de forma
ampla e articulada. Certas questdes, como mobilidade e transporte, abastecimento de dgua,
macrodrenagem, destino dos residuos solidos, qualidade do ar, dentre outros, s6 encontrarao
uma resposta técnica e politicamente consistente quando tratadas na escala correta. Em um
contexto de novos requerimentos da economia globalizada e de complementaridade fun-
cional entre os municipios metropolitanos, é preciso definir um projeto de cooperagao e um
projeto de desenvolvimento regional, sem os quais a simples delimitacdo ou regulamentacao
regional fica destituida de sentido.

A complexidade das transformacgdes sugere que as alternativas de formulacao de politicas
publicas ndo sdo triviais, nem podem ser implementadas isoladamente. E, portanto, impres-
cindivel algum nivel de articulagdo regional, horizontal e vertical.

Por outro lado, é preciso entender a gestao publica metropolitana em sua articulacdo com
0 processo de reestruturacao econdmica global, que demanda novos espagos e uma nova
infraestrutura econémica e social, com rebatimento na qualificacdo da forca de trabalho, na
ocupacao e no uso do solo e ainda na demanda por servicos publicos. Isso significa pensar
como o grande capital se reproduz e cria fluxos e territorios dentro da metrépole e regidao
de influéncia. Compreender como essa dinamica cria uma dada estrutura econémica e como
as demandas por infraestrutura econdmica e social dai decorrentes e como ela interfere nos
aspectos do uso e da ocupacao do solo da metrépole, bem como entender como esse processo
afeta a sociabilidade e a vida do morador permanente e flutuante, passa a ser fator primor-
dial para nortear acdes em espacos metropolitanos. E preciso, pois, atuar em um ambiente
de rapidas mudancas, superando os vicios de uma administragdo territorial enrijecida, com
capacidade de atuacéo limitada.

De forma breve, pode-se delinear quatro grandes areas para atuacao do setor publico, em
especial na escala metropolitana:

a) equipes qualificadas para identificar problemas e oportunidade - com fluxos eco-
nomicos em escala global e territdrios definidos por limites politico-administrativos,
é necessario que as definicdes de agcdes para potencializar o desenvolvimento levem
em consideragdo as légicas dos processos em escala macrorregional e reconhecam
suas repercussoes espaciais locais;

b) agilidade para tomada de decisées — a velocidade das a¢des publicas, que possui
uma forte inelasticidade para mudancas rapidas, nao tem sido compativel com a célere
dinamica econdémica contemporanea;
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c) pensamento compartilhado e convergente entre os agentes regionais - governanca
em rede deve envolver territérios contiguos ou ndo contiguos e um planejamento
“flexivel” que possibilite a gestdao coordenar, ao mesmo tempo, acdes setoriais com
as acOes transversais e que possa ser capaz de dar respostas de forma agil, quando
necessario;

d) gestao metropolitana consorciada e com interesses objetivos — o processo de
metropolizacao necessita de acdes e trabalhos em parceria com administracdes de
municipios diferentes, em funcado de problemas objetivamente identificados, por
grupamentos de municipios.

No caso da metrépole baiana, cabe enfrentar os desafios que se apresentam no curto e médio
prazo, a comecar pela compreensao sistémica da realidade urbano regional, rompendo
o padrao localista. Tal padrao de gestdo ndo é uma caracteristica exclusiva da RMS, mas,
nela, se configura, na pratica, por acdes implementadas em um contexto institucional que
nao contempla mecanismos de articulagao e coordenacao de politicas de ambito regional,
seja metropolitano ou nao, criando uma lacuna entre a gestao municipal e a cooperacao
intermunicipal.

A questao que se coloca é qual o projeto de desenvolvimento regional possivel de ser nego-
ciado entre os entes federados, capaz de responder aos imperativos de competitividade
em uma economia globalizada, e possivel de articular os agentes publicos, econémicos e a
sociedade?

A gestdo exercida de maneira articulada e sinérgica, em sintonia com as mudancas que se
processam velozmente em diversos espacos e com multiplas interfaces municipais pode tirar
proveito das externalidades positivas e, simultaneamente, mitigar as negativas. Torna-se
imperativa a implementacao de um padrao administrativo que aproveite as oportunidade e
possa inovar e criar solugdes ageis. Empreender a¢des ajustadas ao ritmo que as mudancas
exigem para a consecucao de uma gestdo menos burocratica e mais flexivel, capaz de criar
solucdes inovadoras e modernas. Isso significa operar em um novo ambiente de trabalho,
com regras e leis menos jurisdicistas e mais racionais e efetivas para o funcionamento da
administragao publica.
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