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APRESENTACAO

Em novembro de 2009, realizou-se em Salvador o I Simpésio Cidades Médias e Pequenas da
Bahia, numa promogao conjunta entre o Departamento de Geografia e o Mestrado em Geo-
grafia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), o Departamento de Geografia da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), o Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB) e a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI). O sucesso do evento, resultante das parcerias estabelecidas para sua realizag¢do, culmina
agora com a publicacdo, pela SEl, dos textos apresentados nas conferéncias e mesas-redondas
daquele simposio. E, portanto, com satisfacdo que a SEl, cumprindo sua missdo de informar,
entrega ao publico mais um nimero da Série Estudos e Pesquisas, este dedicado ao tema
cidades médias e pequenas da Bahia.

As pesquisas sobre cidades médias e pequenas vém ganhando repercussdo na produgao
académica brasileira, fruto da interiorizacdo dos cursos de graduacdo e pds-graduacao, bem
como do préprio processo nacional de urbanizagdo, no qual tais cidades apresentam desta-
ques significativos nas dinamicas econdmicas, demograficas e culturais.

Na Babhia, alguns professores e pesquisadores ja trabalhavam isoladamente com a temética
dessas cidades, com destaque para os grupos de pesquisa CiTePlan, da UFBA; Urbanizacao e
Producéo de Cidades da Bahia, da UESB; Reconcavo, da UNEB, e da Coordenacao de Pesquisas
Sociais, da SEl. De modo a integrar essas instituicdes, pessoas e pesquisas, surgiu a ideia da
organizagao do simpdsio como proposta de diagnosticar a producao das instituicdes baianas
sobre diversas tematicas que tivessem locus nas cidades médias e pequenas da Bahia, para,
a partir desta visualizacao inicial, serem pensadas conjuntamente, estratégias de pesquisas
em rede, integrando esses diversos grupos e instituicoes.

Em um primeiro diagnéstico, o evento superou todas as expectativas, recebendo mais de 110
trabalhos para serem avaliados, originarios de 23 diferentes instituicdes, ndo sé da Bahia, mas
de outros quatro estados. Do material recebido, 54 trabalhos completos foram aceitos pela
comissdo cientifica, para apresentacdo em espacos de didlogo, e 31 trabalhos em andamento
foram apresentados como painel. Assim, iniciou-se um dialégo nado apenas estadual, mas
também no ambito regional e nacional, buscando inclusive contatos com os participantes



da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe), que ja possuem uma producao
académica consolidada no pais.

A publicacdo deste nimero da Série Estudos e Pesquisas, pela SEl, se configura como um
importante passo para a constituicdo de uma rede de pesquisadores de diversas disciplinas
sobre as cidades médias e pequenas da Bahia, bem como lanca varios desafios para estes
grupos, partindo do aprofundamento das questdes tedricas e metodologicas que perpassam
estes estudos, até a articulacdo e discussao com pesquisadores de todo o pais e, no futuro,
do exterior.

A organizacao da publicacdo segue a estrutura do simpdsio, que teve duas conferéncias
proferidas por professoras e pesquisadoras da ReCiMe e quatro mesas-redondas com 11
professores e pesquisadores das instituices baianas e um convidado de Sao Paulo.

Inicia-se a publicacdo com o texto relativo a conferéncia de abertura, Cidades médias e
pequenas do Nordeste, de Doralice Satyro Maia, no qual a professora resgata os conceitos de
cidades médias e pequenas no contexto geografico, bem como apresenta as controvérsias
que envolvem as discussdes sobre elas, buscando superar a ideia de contingente populacional
como indicador determinante para as fun¢des que desempenham. Ademais, com o auxilio
de cartogramas e dados da ReCiMe, apresenta um quadro geral das cidades do Nordeste,
destacando as pequenas cidades, bem como, a partir da analise do trabalho Regides de influ-
éncia das cidades, também conhecido como Regic (IBGE, 2007), apresenta suas respectivas
areas de influéncia.

Trés textos fizeram parte da primeira mesa-redonda do evento (Parte I), intitulada Pensando
as médias e pequenas cidades da Bahia. O primeiro, A inflexdo rural-urbano e a zona critica.
Diferencas e repeticdes na producéo do espago urbano de cidades pequenas e médias, de Wendel
Henrique, apresenta, a partir das contribuicdes de Henri Lefebvre, uma discussao teérica sobre
as repeticoes e singularidades no processo de producao do espago urbano em cidades médias
e pequenas, buscando compreender, no mesmo periodo histérico, como diversas cidades
coexistem em diferentes planos do processo de urbanizacdo da sociedade, finalizando com
uma proposta metodoldgica conceitual para os estudos referentes a producdo do espaco
urbano nas cidades médias e pequenas, com destaque para a expansao do sistema de edu-
cacdo superior presencial e a distancia.

Janio Santos, em seu texto A natureza contraditéria da urbaniza¢éo no contexto de maior
complexidade na produgéo das cidades baianas, trata das transformacgdes que estdo ocor-
rendo na producao do espaco das cidades baianas a partir do processo de urbanizacdo. O
autor também discute questdes referentes aos espacos intraurbanos das cidades médias e
pequenas baianas, como os processos de verticalizacdo e de proliferacdo de condominios
fechados, entre outros aspectos.

O texto de Diva M. Ferlin Lopes, Cidades pequenas do semidrido: dindmicas sociodemogrdficas
e marginalizacdo, traz para o debate uma caracterizacdo de cidades baianas localizadas na



regido do semiarido, colocando em foco as ideias de isolamento, pobreza e caréncia, mas que
sdo situacoes criadoras do que a autora denomina de urbano possivel para essas cidades.

Como o titulo O papel das cidades médias e pequenas: rediscutindo os agentes e suas prdticas
na interface local/regional, a segunda mesa-redonda (Parte Il) também contou com trés
participantes. O primeiro texto, Cidades pequenas e médias: reflexées tedricas e aplicadas, de
autoria de Sylvio Bandeira de Melo e Silva, discute os fundamentos tedricos dos estudos
sobre as cidades e suas articulagdes regionais, com destaque para as contribuicées de Walter
Christaller e suas repercussdes sobre os temas das centralidades e redes urbanas, articuladas
hierarquicamente. O autor ainda contempla em seu texto os desdobramentos e aplicagdes
das teorias no pensamento geografico brasileiro, mais especificamente nos estudos sobre a
cidade e a regidao, bem como nos estudos sobre a Bahia.

Ja o texto de Janio Roque Castro, A proposicdo do conceito de centralidade cultural e a promogéo
de eventos festivos como estratégia de turistificacGo de pequenas cidades: reflexdes a partir de
alguns estudos de caso, trata da inversao da estrutura hierarquica dos estudos, denominados
pelo autor como tradicionais, trazendo para o centro da discussao os acontecimentos das
cidades pequenas e as centralidades culturais que estas passam a desempenhar nos novos
desenhos das redes urbanas, finalizando seu texto com um estudo de caso sobre a turistifi-
cacao da cultura em Cachoeira/BA.

O terceiro texto deste bloco é o de Nacelice Barbosa Freitas intitulado Urbanizagdo e moder-
nizacdo industrial das cidades médias da Bahia: um olhar sobre Feira de Santana. A autora parte
de uma analise das discussdes sobre as cidades médias para caracterizar os processos atuais
em Feira de Santana e sua articulacdo regional e estadual, motivados e consolidados por sua
industrializacao.

Os textos seguintes (Parte lll) se referem a mesa-redonda Processos de urbanizagéo e o plane-
jamento/gestdo das cidades médias e pequenas da Bahia. O primeiro, A elaborag¢do de planos
diretores municipais como politica publica de desenvolvimento: quatro experiéncias recentes em
municipios baianos, de autoria de Fabio Moura Costa, trata da elaboracdo de planos diretores
de alguns municipios da Bahia, com destaque para os elementos obrigatérios definidos pelo
Estatuto da Cidade, dentre os quais: a participacao popular, gestao democratica da cidade e
conteuldos inerentes aos planos de Barra do Choca, Tremedal e Morro do Chapéu.

O texto de Gilmar Alves Trindade, com o titulo Urbanizagdo e gestdo urbana no sul da Bahia: o
predominio da aglomeragdo de Itabuna-Ilhéus na rede urbana regional, trata da insercédo regional
de llhéus e de Itabuna na rede urbana regional do sul baiano, destacando os fluxos que pos-
sibilitaram e possibilitam os papéis de articulagao exercidos pelas duas cidades, entendidas
como os nos da rede urbana regional. O autor finaliza com uma discussao sobre a gestdo do
territério nestas localidades, a qual permanece centrada nas acdes do Poder Executivo.

A Ultima mesa-redonda (Parte IV) teve como titulo As rela¢ées campo-cidade: possibilidades
de andlise e metodologias e o primeiro texto foi elaborado por Arthur Magon Whitacker,



versando sobre Campo e cidade. Cidades médias e pequenas. Algumas proposicées para a
pesquisa e o debate. Nesse texto, o autor apresenta, a partir de ideias trabalhadas por Henri
Lefebvre, uma discussdo sobre os conceitos de urbano e rural e de campo e cidade, especifi-
camente relacionados as cidades médias e pequenas, os quais se apresentam como distintos
e complementares.

O texto de Suzane Tosta Souza, Rela¢do campo-cidade: em busca de umalleitura dialética para a
compreensdo desses espacos na atualidade, discute a dialética existente entre estes dois pares,
buscando superar a dicotomia de algumas andlises que colocam a cidade como lugar do
desenvolvimento e o campo como o locus do atraso, partindo das caracteristicas intrinsecas
ao modo de producéo capitalista e sua acdo tanto na cidade quanto no campo, tendo como
objetivos de andlise o trabalho/trabalhador e o Estado.

O texto Questées iniciais para o estudo das relacbes campo-cidade na Bahia: processos e indi-
cadores, de Patricia Chame Dias, trata, a partir de indicadores, do processo de urbanizacao
da Bahia e das relacbes entre a cidade e o campo, destacando as defini¢des de cidade e de
urbanizacao para analisar a evolugdo da urbaniza¢do da Bahia, a distribuicdo dos municipios
por tamanho de populagao e por ocupacao em setores produtivos, entre outros processos.

Para finalizar, o texto de Beatriz Ribeiro Soares e Nagela Aparecida de Melo, da conferéncia de
de encerramento, intitulado Cidades médias e pequenas: reflexdes sobre os desafios no estudo
dessas realidades socioespaciais, busca sintetizar os processos e transformac¢des do espaco
urbano brasileiro nas ultimas décadas, destacando a incorporacao dos estudos sobre as
cidades médias e pequenas nas agendas das pesquisas brasileiras. As autoras ainda elaboram
uma memodria da estruturacdo da ReCiMe e a importancia desses estudos para a discussdo e o
amadurecimento de conceitos ainda tao polémicos quanto os de cidade média e pequena.

Assim, com esta coletanea de textos, espera-se contribuir para estimular ainda mais as pesqui-
sas que tém como base empirica as cidades médias e pequenas, bem como indicar caminhos
para o avanco das proposicdes tedricas e metodoldgicas dos estudos sobre essas cidades.

Diva M. Ferlin Lopes e Wendel Henrique
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CIDADES MEDIAS E PEQUENAS DO NORDESTE:
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Doralice Sdtyro Maia

Casas entre bananeiras
mulheres entre laranjeiras
pomar amor cantar.

Um homem vai devagar.
Um cachorro vai devagar.
Um burro vai devagar.
Devagar... as janelas olham.
Eta vida besta, meu Deus.

Carlos Drummond de Andrade.
Cidadezinha qualquer (1930)

As linhas que se seguem nao foram escritas em um Unico momento, resultam de uma série de
fragmentos de ideias que foram se somando em fung¢ao das pesquisas realizadas e também
das oportunidades em apresentacdes em eventos diversos. Como ja escrito em artigo anterior
(MAIA, 2009), o presente interesse pelo estudo das cidades médias e pequenas decorre tanto de
trabalhos anteriores a este, como da orientacao de pesquisas para conclusdo de monografias do
curso de Geografia e, ainda, de disserta¢des de mestrado do Programa de Pés-Graduagao em
Geografia da Universidade Federal da Paraiba. Assim, é a soma dessas praticas que impulsiona
este olhar e esta reflexao sobre as cidades médias e pequenas do Nordeste brasileiro.

Uma observagéo “treinada” ou um olhar domesticado teoricamente acontece quando “nos
sentimos preparados para a investigacdo empirica e o objeto, sobre o qual dirigimos nosso
olhar, ja foi previamente alterado pelo préprio modo de visualizé-lo” (OLIVEIRA, 1998, p.17).

Pelo exposto, procura-se, neste artigo, expor algumas ideias anteriormente apresentadas,
agora reunidas a outras experiéncias e observacdes. Inicialmente serdo resgatados alguns
trabalhos realizados por gedgrafos que abordaram a temdtica aqui central: a das cidades
médias e pequenas no Brasil. Em seguida serao expostas as ideias que fundamentam a pes-
quisa sobre este tema para, posteriormente, se apresentarem alguns dados e informacgdes a
respeito das cidades médias e pequenas no Nordeste brasileiro.

AS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS NOS ESTUDOS GEOGRAFICOS

O tema central deste estudo traz a tona abordagens bastante conhecidas no fazer geogréfico
e principalmente nos estudos de Geografia Urbana. Desde relatérios e descri¢des de viagens e

Pés-doutora em Geografia Humana pela Universidad de Barcelona; doutora em Geografia Humana pela Universidade
de Sao Paulo (USP); professora do Programa de Pés-graduacao em Geografia e do Programa de Pds-graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). doralicemaia@hotmail.com
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trabalhos de campo a interpretagdes sobre sistema e rede urbana, as cidades médias e peque-
nas sdo objeto de interesse para o conhecimento geografico. Pode-se acordar que, no Brasil,
o trabalho precursor é ‘O estudo geografico das cidades’, de Pierre Monbeig (1957), que se
constitui em uma matriz metodolégica, dando origem as denominadas monografias urbanas.
Dessa forma, o “estudo geogréfico das cidades deveria ser o resultado final da superacdo de
uma série de etapas metodoldgicas, cada uma direcionada a observacgdo e obtencao (in loco
ou a partir de fontes secundarias) dos dados exigidos para a elaboracdo de cada segmento
da monografia” (ABREU, 1994, p. 208).

Os resultados da pesquisa elaborada por Mauricio de Abreu mostram uma série de trabalhos
— que seguem a metodologia das monografias urbanas proposta por Monbeig — que foram
apresentados e aprovados em reunides da Associacao dos Geografos Brasileiros. Trabalhos
sobre diversas cidades brasileiras em todas as regides, tais como os estudos sobre Diamantina,
por Bernardes; Sdo Luiz do Maranhao, por Azevedo; Londrina, por Prandini; Cataguases, por
Cardoso; Crato, por Petrone; Ponta Grossa, por Santos; Teresina, por Moreira; Maraba, por
Dias; Aracaju, por Diniz (e também por Castro), entre outros (ABREU, 1994, p. 221). H4 ainda
trabalhos que nao se constituiram em monografias, mas que primam pelo estudo das cidades
brasileiras, alguns priorizando a funcéo, a exemplo dos trabalhos de Azevedo sobre Juazeiro
e Petrolina e dos de Peluso Junior sobre as vilas do estado de Santa Catarina e também um
outro sobre Lajes (SC). Esses estudos revelam, mesmo que em perspectivas diferentes, a
diversidade das cidades, que pontuavam o territério brasileiro. Tais pesquisas sao de grande
valor para se entender o processo de urbanizacao brasileiro e em especial a dinamica do
quadro das cidades médias e pequenas.

Além desses estudos, ndo se pode deixar de registrar os classicos da Geografia Urbana Bra-
sileira: o artigo “Vilas e cidades do Brasil Colonial”, de Aroldo de Azevedo (1957); as varias
publicacdes na Revista Brasileira de Geografia, com textos de Fany Davidovich, Pedro Pinchas
Geiger, Speridao Faissol, Roberto Lobato Corréa, entre outros; o capitulo “Cidades locais”, do
livro Espaco e Sociedade, de Milton Santos (1979); a obra O Brasil: territdrio e sociedade no inicio
do século XXI, de Santos e Silveira (2003); o livro A Rede Urbana (1989) e os varios artigos de
Roberto Lobato Corréa, além do capitulo “Uma técnica de pesquisa no estudo de pequenas
cidades”, do livro O Espaco Fora do Lugar, de Armando Corréa da Silva (1978).

Na historia do pensamento da Geografia Urbana Brasileira, segundo Abreu (1994) e Vasconcelos
(1994), ha, a partir dos anos 1950 e com maior intensidade na década de 1970, uma série de estu-
dos que priorizam as redes urbanas, conduzindo a atencdo dos estudiosos para o interurbano
em detrimento do intraurbano. As razdes para esse interesse foram apresentadas por Roberto
Lobato Corréa (1989), que destaca a demanda das instituicdes de planejamento territorial e
regional. Posteriormente, com o advento da Geografia Critica, os estudos geograficos urbanos
adotaram outra perspectiva metodolégica, passando para a analise da producao do espaco
urbano, dos agentes produtores do espaco, das contradigdes socioespaciais, dos movimentos
sociais urbanos, da especulacao imobilidria, entre outros. Nesse periodo de intensificacdo do
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processo de urbanizacao brasileiro, as disparidades, as desigualdades e também as concen-
tracées ganham maiores proporc¢des, o que ird despertar maior interesse pela analise da rede
e hierarquia urbana, bem como pelo processo de metropolizacao. Urge a necessidade por se
desvendarem as contradi¢cdes do espaco urbano. Assim, varias sdo as pesquisas, teses, disser-
tacoes e diversos artigos que se produzem fundamentados na perspectiva critica ou com base
no Materialismo Histdrico e Dialético. Tais estudos modificam por completo a perspectiva de
analise e, neste movimento, as contribuicdes de autores estrangeiros como Castells e Harvey
foram fundamentais. Entretanto, todo esse ideario ganha forte dimensédo na Geografia Urbana
Brasileira que, a partir de autores como Milton Santos, Roberto Lobato Corréa, Ariovaldo Umbe-
lino de Oliveira, Ana Fani A. Carlos, Arlete Moysés Rodrigues, Odette Seabra, entre outros, ganha
uma outra dimensao e, mais recentemente, aporta-se em outras perspectivas metodoldgicas
sem perder de vista a andlise critica, como bem o faz Marcelo Lopes de Souza.

Toda a riqueza dos estudos realizados pelos autores acima elencados teve como principal
objeto de analise a metrépole, o que se revela nos simpdsios de geografia urbana que passam
aocorrer a partir de 1989. Do conjunto de discussdes apresentadas e do aparecimento de um
maior numero de pesquisadores sobre realidades ndo metropolitanas, comeca-se a indagar
se todo o conhecimento ou as ideias e reflexdes feitas a partir da metrépole podem ser tra-
duzidas para as cidades de escalas diferentes. Ha entdo, a partir dos anos 1990, um acimulo
de trabalhos sobre cidades nao metropolitanas que comecam a instigar pesquisadores a pen-
sarem sobre outras realidades, a exemplo dos trabalhos de Maria Encarnagao Beltrdo Sposito
(1993) e de Tania Maria Fresca (2001) e de varias teses defendidas nos primeiros programas
de doutorado do Brasil, tanto na Universidade de Sdo Paulo como na Universidade Federal
do Rio de Janeiro. O fato é que as metropoles tém provocado grandes discussoes tedricas e
metodoldgicas, mesmo porque os novos acontecimentos e os grandes problemas normalmente
surgem e estdo sempre ocorrendo nestes espacos. Como afirma Sposito (2009, p. 30),

[...] as metrépoles sdo entidades espaciais tdo complexas que, em si, o
dentro é tdo pleno j& de questdes, ele é tdo depositario do conjunto da
realidade econémica social e politica, que ele quase se basta, no sentido
de oferecer elementos em quantidade e qualidade suficientes para com-
preender o quadro nas macro e nas micro determinagoes.

Além disso, n@o ha como contestar aimportancia destacada dos estudos sobre a metrépole,
nao sé pelo maior nUmero de trabalhos desenvolvidos, pela maior concentragdo de programas
de pés-graduacéo localizados nas metropoles, como também pelo fato de que “os problemas
se evidenciam nas metrépoles e geram muito mais pesquisas sobre elas” (SPOSITO, 2009,
p. 40). Contudo, uma pergunta se faz presente em alguns foruns: sera que as teorias e as
metodologias utilizadas nos estudos das metrépoles cabem na anélise das médias e peque-
nas cidades, ou mesmo das cidades ndao metropolitanas? Ou, o estudo das cidades médias
e pequenas merece uma discussao particular sem, no entanto, perder de vista a nocao de
totalidade do fenémeno urbano?
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Assim, sentimos necessidade de compreender as cidades médias e pequenas brasileiras nao
como um conhecimento a parte do processo de urbanizacao, ou da totalidade, mas sim como
particularidades e singularidades. Para tanto necessitamos disseca-las, decompé-las e analisa-
las, sem perder de vista a forma e o contelido. Portanto, o que se pretende é contribuir com o
debate e com o conhecimento do Brasil urbano, partindo do que esta na outra extremidade
desse processo, ou seja, do que se configura como pequenas e médias cidades, ou do que
nao se configura como grandes aglomeragdes urbanas.

EM BUSCA DO ENTENDIMENTO DE CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

Ao se adjetivar o substantivo cidade com a palavra “média” e/ou “pequena” faz-se menc¢do ao
tamanho da cidade que, por sua vez, conduz ao estudo das redes e hierarquias urbanas'. Cidade
pequena se contraporia a cidade grande. E cidade média seria aquela que estd entre uma e
outra, ou seja, teria uma dimensao intermedidria. Ao se pretender averiguar o tamanho seja
da malha urbana, seja do contingente populacional, necessita-se fazer uma medicdo, uma
afericdo do tamanho da cidade e/ou do contingente populacional. Tais dados sdo fornecidos
pelas instituicoes de estatisticas. Geralmente os estudos funcionais ou que priorizam o sistema
hierarquico das cidades usam terminologias similares as de cidades pequenas, médias e gran-
des. Para tanto, tomam como base os dados referentes a seus contingentes populacionais.
Assim, na classe de cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20 mil habitantes;
acima deste montante sdo classificadas como cidades médias e aquelas com mais de 500 mil
habitantes sdo consideradas cidades grandes. Este critério, com algumas variantes, tem sido
adotado pelas instituicdes de estudos estatisticos.

De fato, a adjetivacdo como média e pequena conduz a escala de grandeza. Sendo este o
entendimento, nada mais significativo do que o contingente populacional. Porém, como
expressa Maria Encarnacao Sposito (2009), ha que se “empreender um esforco para superar
a adocdo desses adjetivos de pequenas e médias, cidades pequenas e cidades médias”, uma
vez que ndo “sdo suficientes para caracterizar as cidades nao metropolitanas”. Complementa
a autora: “a realidade das cidades pequenas e médias é extremamente plural para que se
continue adotando, no plano tedrico-conceitual, esses dois adjetivos”. Portanto, é preciso
repensar essas expressoes para que se chegue a denominagdes que traduzam o contetudo das
realidades analisadas. Sposito (2009, p. 13-14) questiona: “Sera que essas duas expressdes sao
boas para designar um tipo, um padrdo, um conjunto de cidades que desempenham varios
e diferentes papéis numa divisdo de trabalho que se estabelece?”.

Assim, ndo se pode deixar de considerar a contagem populacional quando se quer pensar
sobre o que se denomina de pequenas e médias cidades, mas o que se afirma é que este

' Como mencionado anteriormente, varios sdo os estudos sobre rede e hierarquia urbana, destacando-se aqueles
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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dado nao traduz a dinamica do conjunto de cidades estudadas ou mesmo néo é sinénimo de
uma dada realidade. Pois, mesmo que se considere um intervalo de nimero de habitantes, ha
ainda muita discrepancia entre estes espacos, em outras palavras, considerando-se o territorio
brasileiro, uma cidade com 100 mil habitantes no interior do estado da Bahia nao é igual a
uma cidade com o mesmo contingente populacional no estado de Sao Paulo, por exemplo.
Tais discrepancias e dificuldades metodoldgicas, que se traduzem inclusive no conceito de
cidade, j& foram discutidas por Marcelo Lopes de Souza (2003, p. 30-31):

[..] Uma cidade média em uma regido pobre, como o Nordeste brasileiro,
tendera a ndo apresentar comércio e servigos tao diversificados e sofisticados
quanto uma cidade de mesmo porte em uma regido mais préspera, com
uma presenca bem mais expressiva de estratos de renda médios, como o

interior de Sao Paulo ou o Sul do pais, por exemplo.

A partir dos dados populacionais, sem duvida esses aglomerados estariam na posicdo inferior
dentro da hierarquia urbana. Porém, os estudos sobre rede urbana tém apontado para outros
itens fundamentais para a andlise da rede e da hierarquia urbana. Roberto Lobato Corréa
destaca algumas linhas de diferenciacao para o estudo da rede urbana: origem, tamanho e
fungoes. A origem “inclui o contexto econdmico e politico e os agentes sociais das criagoes
urbanas”, o tamanho varia de acordo com o nimero de habitantes ou “segundo agregados
econOmicos distintos”, como “o valor da producao industrial e da receita do comércio e ser-
vicos e a renda de seus habitantes” (CORREA, 2003, p. 134-135).

Milton Santos (1982) em Espaco e Sociedade escreve um capitulo intitulado “As cidades locais
no Terceiro Mundo”. O autor inicia argumentando que “a maioria dos estudos urbanos em
paises subdesenvolvidos se interessa de preferéncia pelas grandes cidades, principalmente
pelo fendmeno da macrocefalia”. Porém, se prestassemos atencdo as estatisticas, bem como
arealidade, diz o autor, “vemos perfilar-se outro fenémeno urbano, o das cidades locais que, a
nosso ver, merece tanto interesse quanto o precedente” (SANTOS, 1982, p. 69). O autor continua
afirmando que essas cidades sdo mais comumente denominadas na literatura especializada
por cidades pequenas, mas que ele opta pela nomenclatura cidades locais por uma série de
motivos. Seu primeiro argumento é exatamente o critério do nimero de populacao. “Aceitar
um nimero minimo, como o fizeram diversos paises e também as Na¢cdes Unidas, para carac-
terizar diferentes tipos de cidade no mundo inteiro, € incorrer no perigo de uma generalizagao
perigosa” (SANTOS, 1982, p. 69-70). Santos, entao, passa a discutir a possibilidade de se falar
em “verdadeiras cidades” e “pseudocidades”. Sobre estas ultimas ter-se-ia que distinguir as
suas relagdbes com o meio ambiente e assim haveria

[..] pseudocidades inteiramente dependentes das atividades de producéo
primaria, como as cidades mineiras ou as grandes aldeias, e mesmo de ativi-
dades nédo primdrias, como algumas cidades industriais ou cidades religiosas,
universitdrias, balnedrias, de montanha (serranas) etc. Mas também existem

as pseudocidades engastadas em zonas de influéncia imediata de grandes
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cidades e que fazem parte de sua aglomeracédo, com parques industriais
ou cidades-dormitério (SANTOS, 1982, p.70).

Mas essas pseudocidades, para Santos, ndo seriam as cidades locais. Pois, as cidades locais “dis-
pdem de uma atividade polarizante e, dadas as fun¢des que elas exercem em primeiro nivel,
poderiamos quase falar de cidades de subsisténcia.” Com esta conclusiva, o autor resolve melhor
defini-las. Assim, Santos utiliza o termo “cidades locais” para designar os aglomerados popula-
cionais com uma dimensdo minima, que “deixam de servir as necessidades da atividade primaria
para servir as necessidades inadidveis da populacdo com verdadeiras especializacées do espaco”
e que apresentam “um crescimento autossustentado e um dominio territorial”, respondendo as
“necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda uma populacgéo, funcao esta que implica
em uma vida de relagdes” (SANTOS, 1982, p.71). Ao aprofundar a discussao, Milton Santos explica
que o “fendmeno da cidade local acha-se ligado as transformagées do modelo de consumo do
mundo, sob o impacto da modernizagao tecnoldgica, da mesma forma que as metrépoles sao
o resultado dos novos modelos de producao” (SANTOS, 1982, p. 72). Apds esta explanacao fica
evidente o uso do termo cidade local para aquela localizada em regides que se modernizaram
ou que apresentam transformacdes espaciais em funcao dos avancos tecnolégicos.

A perspectiva apontada por Milton Santos em Espaco e Sociedade, qual seja a da analise das
cidades em regi6es modernizadas, especialmente aquelas que atendem as solicitagdes da
agricultura tecnolégica, torna-se mais evidente quando lemos outra obra do referido autor,
publicada em 1993, A Urbanizacdo Brasileira. Nesta, Santos analisa o processo de urbanizacao
brasileira a partir do movimento do meio técnico-cientifico, esclarecendo que

[..] a proporcdo que o campo se moderniza, requerendo maquinas, im-
plementos, componentes, insumos materiais e intelectuais indispensaveis
a producdo, ao crédito, a administracao publica e privada, o mecanismo
territorial da oferta e da demanda de bens e servicos tende a ser subs-
tancialmente diferente da fase precedente (SANTOS, 1993, p. 50).

Com esse entendimento afirma haver “a modificacdo do sistema urbano, dada pela presenca
de industrias agricolas nao urbanas, freqliientemente firmas hegemonicas, dotadas ndo sé da
capacidade extremamente grande de adapta¢ao a conjuntura, como da forca de transformacao
da estrutura, porque tém o poder da mudanca tecnolégica e de transformacéo institucional”
(SANTOS, 1993, p.50). Como resultado de todo este processo transformador, havera, para
Santos, também mudancas no contelido das denominadas cidades locais.

Antes, eram as cidades dos notaveis, hoje se transformam em cidades
econdmicas. A cidade dos notdveis, onde as personalidades notaveis
eram o padre, o tabelido, a professora primaéria, o juiz, o promotor, o
telegrafista, cede lugar a cidade econdmica, onde sdo imprescindiveis
0 agrébnomo (o que antes vivia nas capitais), o veterindrio, o bancario, o
piloto agricola, o especialista em adubos, o responsavel pelos comércios
especializados (SANTOS, 1993, p. 51).
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Dessa forma, afirma o referido autor, “A cidade torna-se o locus da regulacdo do que se faz no
campo. E ela que assegura a nova cooperacao imposta pela nova divisao do trabalho agricola,
porque obrigada a se aperfeicoar as exigéncias do campo, respondendo as suas demandas cada
vez mais prementes e dando-lhes respostas cada vez mais imediatas” (SANTOS, 1993, p. 51).

As reflexdes e constatacdes acima expostas trazem novos elementos para a compreensao da
urbanizacao brasileira, inclusive para o entendimento das cidades locais, ou mesmo das cidades
pequenas. Houve sim grandes transformacdes no espaco agrario brasileiro em decorréncia
das inovagbes tecnoldgicas, das alteracdes nas relagdes de producao e de trabalho provo-
cando, por sua vez, mudancas no quadro urbano brasileiro. Milton Santos da continuidade a
suas analises em outra obra que publica mais recentemente em co-autoria com Maria Laura
Silveira®. Neste livro, ao abordar o processo recente de urbanizacdo, os autores afirmam que
o numero de cidades locais e sua forca aumentaram desde os anos 50 do século XX, mas
aprofundam a discussdo a respeito das cidades com populagao entre 20 e 500 mil habitantes,
por eles, denominadas de cidades médias. Ainda no mesmo livro, os autores utilizam outra
denominagao que merece destaque para nossa reflexao: “cidade do campo”. Santos e Silveira
(2003) atribuem a gradativa importancia dessas cidades ao papel por elas desempenhado ao
servirem de ponte entre o global e o local. As cidades passam a se especializar na oferta de
servicos e bens necessarios a produgao regional.

Uma das tarefas da cidade no campo modernizado &, pois, a oferta de
informacao — imediata e proxima — a uma atividade agricola que, nos
dias atuais, ja ndo pode ser feita sem esse insumo, tornado indispensa-
vel. As vezes a cidade é produtora dessa informacéo, o que é o caso, por
exemplo, das aglomerag¢des onde hé instituicdes de ensino e de pesquisa
pura e aplicada. Todavia, na maior parte dos casos, cabe somente a cidade
transferir para o mundo agricola informacées especializadas, selecionadas
pelos interessados na sua difusdo (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 281).

Merece atencdo a utilizacdo da terminologia “cidade do campo” para tratar aquela cidade
que atende as demandas do campo modernizado. Explicam os autores:

De maneira geral, na cidade do campo, a producao regional acaba
por influir sobre as iniciativas dos agentes urbanos. As atividades de
fabricagao e servicos sdo, em geral, tributarias da atividade regional e,
desse modo, relativamente especializadas a partir dessa inspiracdo. Tal
especializacdo liga-se sobretudo as necessidades de resposta imediata
e proxima as necessidades da producao, da circulacdo, do intercambio,
da informacdo dos agentes.

A producéo urbana dai resultante é formada, de um lado, por agricolas
que sao urbano-residentes e por pessoas empenhadas em permitir a

2 Livro O Brasil - territério e sociedade no inicio do século XX.
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vida de relacdo. De um modo geral, tais localidades reiinem atividades e
profissdes tradicionais e novas, abrigando também formas de burguesia
e de classes médias tradicionais e modernas.

O tamanho da cidade do campo esta em relagdo com a importancia da
demanda criada pelas circunstancias acima enumeradas e pela forma
como se dd, numa area mais ampla, a divisao territorial do trabalho
(SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 282.).

Ha, portanto, elementos tedricos para a reflexdo sobre as cidades pequenas brasileiras, mas
especialmente para aquelas situadas em areas modernizadas ou, como afirmou Santos,
“cidades no campo modernizado” (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 282). No que diz respeito as
cidades pequenas ou as localidades denominadas cidades, mas que apresentam pouca ou
quase nenhuma dinamica econdmica, que ndo conseguem nem mesmo desempenhar uma
centralidade em uma microrregido, as anotacdes feitas por Santos sao escassas. No livro A
Urbanizagao Brasileira, o autor diz que “onde a divisao do trabalho é menos densa, em vez
de especializacbes urbanas, ha acumulacdo de fungdes numa mesma cidade e, consequen-
temente, as localidades do mesmo nivel, incluindo as cidades médias, séo mais distantes
umas das outras”. O que é mais fundamental nas suas assertivas sobre esta questdo é que
ha, cada vez mais, uma grande diferenciacdo entre os tipos urbanos, ndao se podendo mais
entender a rede urbana a partir do tamanho das cidades, ja que “cada cidade é diferente da
outra” (SANTOS, 1993, p.53).

De fato, cada cidade se apresenta com caracteristicas préprias e isto vem se tornando mais
evidente principalmente nas regiées que absorvem maior incremento das novas técnicas,
informacgodes etc. Mas ha também um grande nimero de cidades que pouco apresenta de
inovacdes e, mesmo, de capacidade de suprir a populacdo do préprio municipio com a
oferta de servicos e produtos necessarios. Estes nucleos estariam mais préximos da categoria
“povoado” do que “cidade”. A partir da exposicao das ideias de Santos, fica a interrogacao:
como caracterizar estes espacos? Pois eles ndo se inserem naquilo que o autor denominou
de cidades locais e nem mesmo nas pseudocidades, caso se queira acostar em suas definicdes.
Como entdo denomind-los e principalmente, como entendé-los?

Nos ultimos anos, algumas pesquisas, inclusive teses e dissertacdes, foram realizadas e reve-
laram a diversidade do que se pode caracterizar como cidades pequenas e médias. O esforco
em se superar tais nomenclaturas tem sido realizado, entretanto, ainda ndo se pode apontar
para outra denominagao que caminhe para um conceito. Dai a manutencdo dos nomes clas-
sificatorios. Beatriz Soares e Nagela Aparecida de Melo (2009, p. 36) expdem as contribuicoes
de diversos autores sobre os estudos das cidades pequenas e concluem:

Em sintese, as pequenas cidades no Brasil, entendidas enquanto espa-
cialidades que compdem a totalidade do espaco brasileiro, na condicao
de partes integrantes e interagentes, sdo marcadas pela diversidade. Tal

caracteristica pode ser entendida a partir do contexto regional em que
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estao inseridas, pelos processos promotores de sua génese, bem como
no conjunto de sua formacdo espacial.

Ja no que se refere as denominadas cidades médias, vale ressaltar a distincao feita a “cidade de
porte médio”, pois reafirmando o que ja se expds, embora o tamanho demografico seja um dado
importante, ele por si somente ndo caracteriza o que aqui se entende por cidade média. Maria
Encarnacao Sposito e outros (2007) destacam o papel que a cidade desempenha regionalmente,
exercendo forte relacdo com a drea na qual esta situada e pela concentracao e centralizagdo
econdmica, tendo em vista a realidade regional. No mesmo sentido, Roberto Lobato Corréa
(2007) chama a atencdo para a concentracao da oferta de bens e servicos para uma hinterlandia
regional e com atividades especializadas destinadas ao mercado nacional (CORREA, 2007).

Assim, destacam-se enquanto caracteristicas de uma cidade média

[..] o papel de intermediagdo entre as pequenas e as grandes, entdo séo
cidades que comandam uma regido, que polarizam uma regido, que cres-
cem em detrimento da sua propria regido ou crescem em fungédo da sua
prépria regido, as duas coisas acontecem. Cidades médias que ampliam
seus papéis, porque diminuem os papéis das cidades pequenas a partir de
uma série de mecanismos econdmicos, ou cidades que, em funcdo do tipo
de atividade que tém, das liderancas que ali se encontram, sdo capazes de
crescer e propor um projeto ou desempenhar um papel politico, econémico

e social de crescimento para toda uma regiao (SPOSITO, 2009, p. 19).

Dessa forma, a nocao de cidade média aqui adotada corresponde as cidades que apresentam
uma concentracao e centralizacdo econdmicas expressivas, provocadas pela confluéncia do
sistema de transporte, podendo ser reconfiguradas pela incorporacdo de novas atividades
do setor agropecudrio que, por sua vez, redefinem a industria, o comércio e os servicos. No
quadro urbano brasileiro, as cidades ora consideradas médias, embora apresentem similari-
dades, revelam diferencas tanto em sua estrutura como em sua dinamica.

A intermediacdo é uma das caracteristicas do que se pode entender como cidade média; é
a forte relagao entre campo e cidade, que se torna evidente na cidade média e que se revela
como caracteristica intrinseca da cidade pequena, o que serd mostrado no ultimo tépico deste
artigo. Todavia, é preciso agora expor as particularidades das cidades médias e pequenas do
Nordeste brasileiro, tema central do debate proposto.

CIDADES MEDIAS E PEQUENAS NO NORDESTE BRASILEIRO:
APRESENTANDO UM QUADRO GERAL

No campo da Geografia Urbana, ja se podem encontrar alguns estudos sobre cidades médias
e pequenas no Nordeste brasileiro, desde pesquisas monograficas e dissertacdes a teses que
versam sobre tematicas diversas. Ha, entretanto, um maior nimero de trabalhos que tratam
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especialmente das capitais nordestinas e, em seguida, das cidades que se destacam, como
Vitéria da Conquista, Feria de Santana, Caruaru, Mossoro, Campina Grande e Juazeiro. Sdo
estudos que oferecem uma base fundamental para o entendimento dessas realidades par-
ticulares, bem como do que se pode entender como cidade média na Regido Nordeste que,
embora apresente similaridades com outras cidades de outras regides brasileiras, apresenta
diversidades e, a0 mesmo tempo, caracteristicas singulares, que podem ser entendidas como
regionais. Tal afirmativa parece ultrapassada, ja que, na contemporaneidade, as relacdes entre
as escalas local, regional, nacional e global ndo se estabelecem hierarquicamente, como foi
bastante discutido pela literatura geografica até os anos 1970. Desde as Ultimas décadas do
século XX, “novas formas de organizar a producdo e o desenvolvimento das redes de fluxos vém
produzindo novos arranjos e dinamicas territoriais. Dentre esses arranjos, emerge a diluicao
da separacdo entre a cidade, de um lado, e a regido de outro” (LENCIONI, 2006, p. 69). O que
nao significa dizer, como alerta a autora, que ja ndo tenha sentido a andlise da cidade e sua
regido, mas que emergiram novos arranjos territoriais. Ultimamente o poder da regido tem se
esvaziado em detrimento da nova divisao do trabalho e do processo de aceleragao econémica
que ultrapassa as fronteiras regionais e nacionais. Contudo, os estudos revelam ainda o que se
pode chamar de “forca da regido” que ndo necessariamente tem que corresponder as regides
oficialmente delimitadas pelas instituicdes governamentais. Mas, para pensar na proposta
do debate, aqui serd apresentado um quadro geral da rede urbana nordestina com base nos
dados do Sidra (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000).

Como dito anteriormente, no Brasil oficialmente se considera cidade toda sede de munici-
pio. Assim, ao se extrairem as cidades localizadas no Nordeste brasileiro com menos de mil
habitantes, encontra-se um total de 88 nucleos dispersos pelo interior da regido, conforme
mostra o Mapa 1.

Observa-se que a localizacao desses nucleos corresponde nao exatamente ao extremo oeste
do recorte regional, mas as extremidades dos respectivos territérios estaduais. Ao passarmos
para a segunda classificacdo, a das cidades com uma populacdo de mil a cinco mil habitantes,
consegue-se visualizar uma grande diferenca no nimero de nucleos com uma populagdo
ainda bastante pequena se considerado o quadro geral de populagao urbana brasileira. Sao,
na verdade, as pequenas cidades, ou mesmo cidades locais, como expressou Milton Santos,
que pouco oferecem de servicos e de estrutura urbana, que mantém relacao intrinseca
com o campo, bem como com o nucleo em nivel superior da hierarquia urbana (Mapa 2).
Este quadro perfaz um total de 716 localidades, distribuidas por todo o territério regional,
inclusive no litoral, coincidindo na maioria das vezes, com as pequenas localidades utilizadas
como segunda residéncia, ou como cidades que integram a regidao metropolitana da cidade
hierarquicamente superior.
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O grande numero de nucleos com populacdo entre 5.001 e 20 mil habitantes, um total de
748, esta proximo ao total da escala anterior e que também se distribui por toda a regiao,
havendo alguns vazios na faixa extremo oeste do territério regional. Observa-se também
maior concentra¢ao nas proximidades da faixa litoranea, o que ainda se mostra como resultado
do processo de ocupacao territorial brasileiro. Este quadro pode ser mais bem visualizado a
partir do Mapa 3.

Arespeito das localidades sedes de municipios com até 20 mil habitantes, os autores Anieres
Barbosa da Silva, Rita de Cassia da Conceicao Gomes e Valdenildo Pedro da Silva analisaram
a realidade do Rio Grande do Norte, denominando-as de pequenas cidades. Estas somam
155 localidades, representando 92,6% “dos centros urbanos do estado”. Os autores afirmam
que tal

[..] quadro revela uma realidade expressa numa divisdo social do trabalho
de maneira simples, mantendo uma vinculacdo com o setor primario —
agricultura de subsisténcia e pecuaria—, uma vez que essas cidades, sedes
administrativas dos municipios, tém uma economia que se expressa em
atividades tercidrias que sdo, na maioria das vezes, de pouca qualificagdo.
Em alguns desses municipios podemos encontrar a agricultura irrigada
(SILVA; GOMES; SILVA, 2009, p. 63).

A realidade constatada por Silva, Gomes e Silva (2009) no Rio Grande do Norte é similar a
dos outros estados do Nordeste, guardadas algumas particularidades socioeconOmicas, a
exemplo da presenca da producao do sal que é uma atividade bem presente no Rio Grande
do Norte e que movimenta a economia de alguns municipios e, por conseguinte, de algumas
cidades, entretanto tais implicacoes se ddo mais fortemente nas cidades médias, a exemplo de
Mossoré. Outra atividade também extrativa que se revela na economia norte-rio-grandense
é o petréleo que, apesar de gerar royalties, pouco aquece os investimentos nas pequenas
cidades. Isto ocorre nao sé no Rio Grande do Norte, mas de modo geral nos estados de onde
se extrai o produto. E o que afirma a matéria seguinte:

Os royalties do petréleo néo tém sido suficientes para melhorar a qualidade
de vida da populagdo nos principais municipios produtores, mostra um
levantamento que vem sendo coordenado pelo professor Cldudio Paiva,
do Departamento de Economia da Universidade Estadual Paulista (Unesp).
Segundo ele, os royalties “trouxeram a corrup¢do”, diante da falta de um
marco regulatério sobre a aplicacdo dos recursos. (FEDERACAO DOS
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE, 2010).
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Além das atividades extrativas, destaca-se, como citado pelos autores acima, a presenca
da agricultura irrigada voltada para a exportacao que caracteriza alguns centros, em espe-
cial os de maior centralidade, como Mossoré e Petrolina, que aqui sdo considerados como
cidades médias.

A partir de 20.001 habitantes, verifica-se uma redugdo destacada no nimero de nucleos
citadinos, o que demonstra que, em termos numéricos, hd uma predominancia de nucleos
com populacdo entre mil e 20 mil habitantes que, em principio, se configuram como peque-
nas cidades. Ao se considerarem as aglomeragdes com mais de 20 mil até 50 mil habitantes
percebe-se uma forte reducao (Mapa 4), o que se acentua nas classificacbes subsequentes,
entre 50.001 e 100 mil habitantes; entre 100.001 e 500 mil e acima de 500 mil habitantes
(mapas 5,6 e 7).

O total de cidades com populacdo entre 20.001 e 50 mil habitantes é de 156; ja, na faixa
seguinte, entre 50.001 e 100 mil, reduz-se para 38, o que se equipara com o numero de
cidades entre 100.001 e 500 mil habitantes que somam 31 nucleos. Portanto, o nimero
de cidades com populagdo na faixa de 50 mil a 500 mil habitantes totaliza 69. O que é
bastante significativo, considerando o processo de ocupacao territorial e a diversidade
econdmica.

Destarte as particularidades econdmicas pontuais, percebe-se uma similaridade entre as
denominadas cidades pequenas do Nordeste, em especial a forte relacdo campo-cidade,
que se revela na economia municipal, em que a agricultura e a pecudria aparecem como os
principais componentes econdémicos, assim como a incipiente oferta de servicos e ainda
um comércio bastante restrito, especialmente naquelas de menor contingente popula-
cional. Nas cidades acima de 50 mil habitantes, tanto os servicos como o comércio sao
mais diversificados, sendo reveladores da centralidade desses nucleos. Dessa forma, como
bem constataram Silva, Gomes e Silva (2009, p. 93), a economia fragil € uma caracteristica
das cidades pequenas e estas dependem “quase que exclusivamente apenas dos recursos
oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)". Vale acrescentar que parte da
economia dos municipios cujas sedes apresentam contingente populacional inferior a 20
mil habitantes provém da gestdao da economia rural ou de recursos da Unido.
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Clementino (1996) esclarece que os pequenos municipios do Nordeste brasileiro, “em sua
grande maioria, ndo possuem base econémica agricola ou industrial que lhes favoreca na
geracao de emprego e renda ou que lhes propicie uma base tributavel prépria para reduzir
sua dependéncia da Unido” (CLEMENTINO, 1996, p. 6). A referida autora afirma ainda que
sdo os gastos publicos — através da conta dos aposentados e pensionistas do Funrural ou
das transferéncias de receitas governamentais constitucionais, basicamente do Fundo de
Participacdo Municipal — que propiciam a circulagdo monetéria e garantem o funcionamento
do pequeno comércio existente.

Ja nas faixas com maior nimero de habitantes — de 100.001 a 500 mil habitantes e acima
de 500 mil habitantes — percebe-se um decréscimo significativo do numero de cidades.
O primeiro grupo totaliza 31 cidades e no segundo, aquele acima de 500 mil habitantes,
encontram-se apenas nove cidades, das quais oito sao capitais de estado — Sao Luis,
Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid e Salvador — e uma néo: Jaboatao
dos Guararapes, que integra a regidao metropolitana de Recife. Entre estas ha também uma
grande diversidade, ja que Fortaleza, Recife e Salvador constituem metropoles regionais
(Mapa 7). As demais apresentam uma centralidade que vem se intensificando princi-
palmente em func¢do dos servi¢os administrativos e, mais recentemente, pelo atrativo
turistico e mesmo pela expansao das empresas comerciais e prestadoras de servicos que
se estendem as cidades com maior capacidade de consumo, mas que nao se constituem
enquanto metrépoles. Entre os servicos destacam-se desde os de saude (hospitais e clinicas
especializadas) e educacado (com a maior oferta de cursos do ensino superior) as redes de
restaurantes e de hotéis.

Ja na faixa entre 100 e 500 mil habitantes, das 31 cidades, aquelas que apresentam maior
contingente populacional, correspondem as que exercem historicamente uma centralidade
regional, a exemplo de Campina Grande, Caruaru, Feira de Santana e Vitéria de Conquista.
No processo de reordenamento territorial, verifica-se uma mudanca do papel exercido por
Juazeiro da Bahia e Petrolina em que, em fungdo da implementacao da agricultura para
exportacao na segunda e do declinio das atividades agricolas tradicionais na primeira,
houve uma inversao na convergéncia da centralidade entre essas duas cidades fronteiricas.
As demais, como anteriormente ressaltado, mostram uma centralidade intrarregional que
permanece ao longo do periodo histérico.

Para melhor compreenséo das centralidades exercidas pelas cidades acima apontadas, merece
atencdo o estudo realizado pelo IBGE, Regides de Influéncia das Cidades, que as classifica
como Capital Regional B (mapas 8, 9 e 10).
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Mapa 9 - Feira de Santana - Capital Regional B

Fonte: IBGE - Regides de Influéncia das Cidades, 2007.
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Os trés exemplos revelados pelos mapas 8, 9 e 10 mostram tanto o raio da centralidade das
cidades médias — ou, como o IBGE classifica, capitais regionais B—, como a direcdo em que
se da sua influéncia. Percebe-se visivelmente que, nos trés casos, seu raio de influéncia se
direciona mais fortemente para o interior dos estados, ou seja, no sentido oeste. Ha também
uma influéncia sobre os municipios circunvizinhos em todas as dire¢ées, abrangendo uma
distancia média de 50 a 100 km. Entretanto, tanto no caso de Campina Grande como de
Feira de Santana, pela proximidade com as capitais do estado, observa-se nitidamente que
ainfluéncia dessas cidades sobre os municipios localizados a leste é bastante restrita, ja que
sao cobertos pela centralidade exercida pelos centros maiores, isto &, Jodo Pessoa, no caso
de Campina Grande, e Salvador, no caso de Feira de Santana. Desta forma, a demanda tanto
pelos servicos como pelo comércio dessas cidades se da pelos habitantes dos municipios
localizados principalmente a oeste deles, portanto, sao voltados para o interior dos terri-
torios. Tais cidades exercem um importante papel na rede urbana nordestina, uma vez que
centralizam os principais servicos médicos e educacionais, além de prover a populacédo inte-
riorana dos produtos necessarios, bem como daqueles mais diversificados, industrializados
em areas distantes e que reproduzem o mercado global. Destaca-se também que, nestas
cidades, encontram-se representacdes de estabelecimentos comerciais de rede nacional
e internacional, a exemplo da Arezzo (calcados), C&A (confeccdes); Riachuelo (confec¢oes);
Atacadao (da rede de supermercados Carrefour), entre outras. Tais ofertas de mercadorias
favorecem, especialmente, a camada de maior renda da populacao residente, nestas ou nas
cidades circunvizinhas, incluindo-se a zona rural.

PARA DAR CONTINUIDADE...

A despeito do significado do que é cidade e do que é urbano, ndo se pode negar a importancia
dos estudos sobre os nucleos que compdem a rede urbana brasileira. Tratando-se da realidade
brasileira e mais exatamente da nordestina, sabe-se que as pequenas sedes de municipios
muito pequenos, pouco ou mesmo nada representam para se entender a dinamica urbana,
salvo rarissimas excecdes. No Brasil, o contingente populacional é um dado significativo —
embora ndo suficiente — da dimensdo e da importancia das cidades no contexto regional e
nacional. Como afirmado anteriormente e também expresso por varios autores, uma cidade
de 10 mil habitantes no Brasil é diferente, a depender de onde esteja localizada, se no Norte,
no Nordeste ou no Sudeste. Da mesma forma, se com o mesmo tamanho populacional, estiver
situada em um pais europeu, para citar um exemplo. A concentracao de capitais, a dinamica
econOmica, a oferta de servicos, entre outros, compdem o conjunto das diferencas. No Nor-
deste brasileiro, a maioria das pequenas cidades tém como principal funcdo a administracao
da economia rural. Diante mesmo da escassez inclusive de uma economia rural significativa, a
dinamica dessas pequenas cidades da-se unicamente pelo recebimento dos recursos federais
de beneficios sociais. E fato que a auséncia de atividades econémicas capazes de gerar receita
nesses municipios diz respeito nao sé as atividades industriais, comerciais e de servicos, mas
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também as atividades primarias. Além disso, vale notar que o pouco movimento encontrado
nessas localidades da-se nos dias das feiras locais ndo somente nos espagos onde ocorrem as
feiras, mas nos estabelecimentos comerciais, principalmente naqueles que vendem produtos
voltados para a agropecudria.

Os estudos realizados mostram que, além dos dados fornecidos pelas instituicdes de estudos
estatisticas e planejamento, a pesquisa em campo é imprescindivel: observar, conhecer e colher
informacdes dessas realidades é o melhor recurso metodoldgico se se quiser ir além das infor-
macodes genéricas, que homogeneizam o que se mostra tdo distinto e, a0 mesmo tempo, tao
semelhante. Se isto se faz necessario para a compreensao das pequenas cidades, o mesmo se
aplica as médias. Apesar de essas oferecerem mais possibilidades de informacgdes através das
instituices gestoras, estatisticas e de pesquisa, o levantamento de dados, de informacoes, a
anotacao das observacdes e das impressoes, a realizacdo de entrevistas, a coleta de depoimentos
e ainda o registro fotografico também sdo indispensaveis. Os estudos desenvolvidos pela Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) tém demonstrado que as cidades médias
brasileiras apresentam sim similaridades, mas também muitas singularidades e particularidades
sé possiveis de serem desvendadas com o trabalho em campo. Além disso, é sabido que, se
a analise das atividades econémicas é fundamental, cada vez mais se reafirma a necessidade
de se investigarem os costumes, os habitos, a vida cotidiana dos habitantes e ainda o tempo
que rege essas localidades. Como afirma Lefebvre (1999), vivemos em uma sociedade na qual
0 “tecido urbano” nao se restringe aos aglomerados de ruas e edificios, mas se estende sobre
0s espacos, pois ele designa “o conjunto das manifestacdes do dominio da cidade sobre o
campo” (LEFEBVRE, 1999, p.17). Por conseguinte, mesmo naqueles pequenos centros que nao
correspondem ao que entendemos por cidade, encontram-se indicios da realidade urbana, pois
esta se manifesta na dispersao da cidade através da centralizacdo do comércio, do encontro,
da reunido, da informacéo. Tais elementos compdem a dinamica da vida nas pequenas e nas
médias cidades e, se a proposta é compreender o urbano no Brasil, faz-se necessario dissecar
todas suas dimensdes, inclusive aquelas que aparentemente sao sua negacao. Portanto, é
preciso dar continuidade a andlise desse universo que compde o territério brasileiro.
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DIFERENGAS E REPETICOES NA PRODUGCAO DO ESPACO
URBANO DE CIDADES PEQUENAS E MEDIAS

Wendel Henrique™

INTRODUCAO

O tema aqui proposto esta relacionado a producao do espaco urbano em cidades médias e
pequenas. Logo de inicio uma questdo se coloca: afinal, existe producdo do espaco urbano
em cidades médias e pequenas? Nao, a producado do espaco urbano é um processo que
se realiza em diversas escalas e cidades de diferentes portes. A esséncia do processo e sua
aparéncia materializada se mantém. Isto leva a outra questao: existe alguma particularidade/
singularidade nas cidades médias e pequenas que, por exemplo, justifique os estudos e even-
tos a respeito delas? Sim, existe e é nestas particularidades/singularidades/especificidades
ou repeticdes e diferencas entre as cidades pequenas, médias, grandes e metrépoles que
estd centrada esta andlise. Portanto, ndo é objeto desta reflexao a classificacdo de cidades
da Bahia, o que se busca é a compreensao do processo de producao do espag¢o urbano no
mundo contemporaneo.

A utilizacao da teoria lefebvriana da producédo do espaco se justifica na busca pela compreensao
do “espaco inteiro”, ou seja, dos processos que participam da producao e, por conseguinte,
do uso do espaco, e que se constituiram em uma totalidade, o préprio espaco geografico.
Também nao se parte da ideia de oposicao entre varias cidades, mas sim do entendimento de
usos distintos da cidade (forma), complementada (nunca de maneira excludente) por conte-
udos especificos que se instalam em pontos também especificos (predefinidos e produzidos
para este fim), constituindo contetdos rurais ou urbanos também distintos, especificos e
complementares e, em alguns momentos, coexistentes.

Entretanto, essas coexisténcias ndo sao pacificas, elas se elaboram e se estruturam a partir
de contradigbes e conflitos, de incluses (em determinados pontos e momentos) e de exclu-
sdes. Segundo Lefebvre (1973, p. 12), “[...] a era urbana nédo faz desaparecer as contradicdes
e os conflitos da era industrial [...], a cidade, a sociedade urbana e o urbano em emergéncia
sobrepdem suas contradi¢des as da era industrial a as da era agricola”. Lefebvre (1973) também
cita a integracao e a segregacao; as formas de centralidade (formas e conteldos); o urbano
e o Estado como exemplos desses conflitos. Da mesma forma, pode-se ampliar a discussao
do conteudo rural ou urbano para a prépria nocao de cidade e os atuais debates sobre as
diferentes cidades: metropoles, cidades grandes, médias ou pequenas. E aqui outro alerta:

" Pds-doutorando em Geografia Urbana pela Universidade de Passau (Alemanha). professor adjunto do Departamento
de Geografia e Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal da Bahia (UFBA). wendelh@ufba.br wendel
henrigue@hotmail.com
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nao se buscam a classificacao e a hierarquizacdo de cidades, ndo interessa a rotulacdo de uma
cidade como, por exemplo, cidade média, mas sim compreender como se realiza o processo
de‘intermediacdo’ que toma corpo, que se concretiza nas chamadas cidades médias. Assim, o
objetivo desta pesquisa é o entendimento dos processos que estdao acontecendo em cidades
especificas, notadamente as médias, diferenciando-as das demais.

OS ESTUDOS SOBRE CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

O estudo geografico das cidades médias no Brasil vem recebendo destaque cada vez maior,
por um grupo consolidado de pesquisadores, em virtude das especificidades que essas cida-
des desenvolvem e que as caracterizam, como nos trabalhos de Sposito (2006a, 2006b, 2007,
2009), Maia (2006, 2009), Cardoso e Maia (2007), Soares (2007, 2008) Araujo e Soares (2009),
Sanfeliu (2009), Santos e Silveira (2001). Alguns destes trabalhos também tratam da tematica
das cidades pequenas, mas estes estudos ainda nédo estao difundidos na mesma proporcao.
Entre os trabalhos sobre cidades pequenas, destacam-se os de Endlich (2007, 2008) e Wan-
derley (2001), sendo que este, estudando as pequenas cidades pernambucanas, coloca como
fundamental o estudo de cinco dimensdes: 1) o exercicio das fun¢des propriamente urbanas;
2) a intensidade do processo de urbanizacédo; 3) a presenca do mundo rural; 4) o modo de
vida dominante; 5) a dinamica da sociabilidade local. Os estudos sobre as pequenas cidades
retratam espacos ainda dominados pelo cotidiano rural' e que, em grande parte, estao a
margem do avanco do agronegdcio e da agricultura modernizada.

Para as cidades médias e pequenas, mais do que a classificacao populacional em média
ou pequena (que apenas as definiria como cidades de porte médio ou de pequeno porte),
cabe o entendimento sobre suas caracteristicas, seus cotidianos, suas funcées e suas formas.
No Brasil, seguindo o que propde Sposito (2006b), sdo chamadas ‘cidades de porte médio’
aquelas que tém entre 50 mil e 500 mil habitantes, porém, nao se pode conceituar essas
cidades como médias apenas empregando o elemento demografico. A populacdo de uma
cidade, como critério preponderante e isolado, ndo apresenta, nos novos estudos, consistén-
cia na definicdo do papel de uma cidade e as fungées que ela desempenha na rede urbana
na intermediacdo regional. A leitura e a andlise de uma cidade média, bem como de uma
pequena, devem estar articuladas em diferentes escalas de analise, a partir de combina¢des
particulares entre o tamanho demografico, o plano morfolégico e as funcdes e usos urbanos
que as colocam em diferentes papéis e posi¢des/situacdes (ndo hierarquicamente rigidas) na

' Segundo Wanderley (2001), “[...] o rural é uma categoria de pensamento do mundo social, que é, ao mesmo tempo,
uma categoria politico-ideoldgica e transacional. Por ela, é possivel compreender a sociedade, classificar e distinguir
as pessoas e as coisas e construir uma representa¢do do mundo social em torno do espaco e do tempo. Representagdo
social que, sem duvida, gera fatos sociais, faz emergir identidades sociais, mobiliza e organiza socialmente pessoas e
grupos sociais em torno de reivindicagoes especificas e ressignifica a historia das sociedades”.
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rede urbana2. Nesta direcao, a visdo espacial hierdrquica e classificatéria dos estudos sobre
as redes urbanas deve ser convertida em outra possibilidade de leitura, conforme a proposta
de Dias (2007), considerando os fluxos e a conexidade (propriedade de conexao), fazendo de
algumas cidades médias os 'nés’ das novas redes, lugares de conexdo, de poder e referéncia.
Cabe fazer um alerta, a partir da ideia de Harvey (2001), uma vez que, com a insercdo das cida-
des em uma rede urbana mundializada, com fluxos intensos de informagées, mercadorias e
pessoas, existe uma tendéncia a visualizacao e a estruturacdo da cidade como uma empresa,
que incorpora processos e diversificacoes (divisdes do trabalho, de fun¢des de estilo de vida
e valores), na qual a producao dos ambientes construidos, do espaco, passa a ser relacionada
com espacialidades e temporalidades divergentes daquelas estabelecidas localmente.

Acrescentam-se a essa ideia de cidades médias e pequenas, as modificagdes na morfologia
das proéprias cidades, as quais recebem formas, objetos, contetdos e ‘problemas’ (violéncia,
drogas, pressao imobilidria) até entao exclusivos de ntcleos maiores. Como exemplo, podem-se
citar os 21 loteamentos e condominios fechados no municipio de Santo Antonio de Jesus. Nos
espacos intraurbanos das cidades médias e em algumas cidades pequenas, o condominio e o
edificio com varios andares, mesmo que Unicos na paisagem urbana, representam a ‘moder-
nidade’ e se apresentam como forma de realizacao da vida. Seu consumo e sua consumagao
incorporam as novas formas de vida urbana e constrangem os ‘antigos’ e ‘tradicionais’ marcos
simbdélicos dessas cidades, como os prédios e os espacos publicos, especialmente a rua e a
praga. Assim, o consumo se realiza com uma base material (0 condominio, o apartamento),
mas também com uma base simbdlica (o poder, o status, a modernidade) em que, seguindo
aideia de Lefebvre (2006, p. 63-64), “[...] consomem-se tantos signos quantos objetos: signos
da felicidade, da satisfacdo, do poder, da riqueza, da ciéncia, da técnica etc”.

Cabe ressaltar na definicao das cidades, como afirma Soares (2007), aimportancia e a necessidade da
andlise do contexto territorial e das diferentes realidades socioespaciais nas quais as cidades estao inse-
ridas. Nesta direcao, apresenta-se o contexto espacial regional tomado como foco desta pesquisa.

A DIFERENCIACAO DA CIDADE MEDIA E PEQUENA DAS DEMAIS CIDADES

Tome-se uma figura ja classica dos estudos urbanos. Em A Revolug¢do urbana, Henri Lefebvre
(2001) nos apresenta um eixo temporal que representa a sociedade urbana rumo a urbani-
zacao completa.

2 Dentro de outro escopo metodoldgico, mas na mesma dire¢do de novos estudos sobre a rede urbana, cabe apresentar
o referencial tedrico-metodolégico desenvolvido por Pred (1979, p. 13), que trata das propriedades fundamentais aos
sistemas regionais de cidades, a partir das unidades urbanas individuais e seus padrdes, extensdes e composi¢coes
de interdependéncia, bem como as ligagoes de informacdes/fluxos de bens, servigos, capital e pessoas e o grau
de abertura e fechamento desse sistema de cidades. Pred (1979, p. 17) afirma que, “atualmente a regra tamanho-
hierarquia ndo é mais que uma regularidade empirica desprovida de fundamentacéo tedrica aceita. [...] na literatura
convencional geogréfica e de planejamento relativa a sistemas de cidades, coloca-se excessiva énfase na estrutura
hierarquica das interdependéncias”.
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extensdo do tecido urbano, subordinacao
completa do agrério ao urbano)

Figura 1 - Rumo a sociedade urbana

Fonte: Lefebvre, 2001.

Na tentativa de uma reflexdo, busca-se avancar nesta discussao propondo uma possibilidade
de interpretacao desta figura. Parte-se da ideia de que a ponta da flecha representa 100% ou
arealizacdo completa do processo de urbanizacao, conforme nos explica o préprio Lefebvre
(2001), mas, o que se quer discutir é a passagem da flecha por diversos espagos em diversos
tempos. Ou seja, os lugares, as porcdes de espacos ndo se localizam no tempo presente no
mesmo ponto do eixo horizontal.

Existem diversas coexisténcias espaciais e temporais dentro do mesmo processo. O que
significa dizer que agora, neste instante, existem lugares, mais especificamente cidades,
‘distribuidos’ ao longo do eixo ‘urbanizacdo’, entendida como a possibilidade de realizacdo
do urbano (sociedade urbana). Tomado na escala mundial, o urbano é uma abstracgao cienti-
fica, um objeto virtual e potencial, uma vez que sua realizacdo nao esta acabada. Ele esta em
realizacdo e em temporalidades diferentes, em diferentes espacialidades.

Apesar de algumas cidades estarem na ponta da flecha, realizando potencialmente a sociedade
urbana, o processo, aqui representado pela ponta da flecha, ndo toca o espaco totalmente,
mas, sim, alguns espacos especificos em tempos especificos, possibilitando sua realizacao
diferenciada e repetida. Neste sentido de entendimento, no tempo atual ha cidades poten-
cialmente 100% urbanas, cidades que estao no ponto de inflexdo do agrario para o urbano
e cidades que estdao no ponto de implosao-exploséo.

Aqui esta o foco, a diferenca temporal e espacial da realizacdo do urbano. As grandes cidades
e as metrépoles tendem a se localizar na ponta da flecha. As cidades médias e pequenas
podem até estar na ponta da flecha, mas, de maneira geral, estas cidades estdo recuadas
no eixo horizontal do processo de urbanizagdo. Nelas podemos observar estes dois pontos
criticos realizando-se, o processo de mudanca/ruptura acontecendo, como nunca antes
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observado. Pois a grande cidade e a metrépole passaram por estes pontos através de uma
vinculacdo especifica, um objeto definido: a industria. As cidades médias também passaram
por este eixo, mas em tempos diferentes, fazendo com que os processos de urbanizacdo e
industrializacdo acontecessem de forma independente.

Nas cidades médias e muito mais nas pequenas, o que ocorre agora € a sociedade urbana
realizando-se praticamente em sua completude. O processo é muito mais violento e confli-
tuoso, ndo existem passagens, a revolucao é patente!

A passagem do ponto de inflexao para o de implosao—exploséo, para a zona critica e para o 100%
urbano, enquanto virtualidade, ocorre nestas cidades médias e pequenas em altissimas velocidades.
O presente nas cidades pequenas que estao neste processo € uma mistura entre a aceleragdo do
tempo rumo ao futuro que se realiza ainda hoje e um passado também vivo e marcado.

Com o urbano liberto dos confinamentos que a cidade impunha, ou seja, com a expressao do conte-
udo sobre aforma, a realizacao do urbano nao encontra mais tantas barreiras como nos momentos
passados pelas cidades, hoje grandes, de vinculacdo do urbano com a paisagem local.

Nas cidades pequenas e médias o eixo inferior da figura de Lefebvre (2001) se contraiu e se
adensou.

Figura 2 - Os momentos criticos em diversas cidades

Fonte: Lefebvre (2001), adaptado.
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Sdo as cidades na zona critica, notadamente pequenas e médias, o foco destes estudos, rea-
lizados com os pesquisadores e alunos do Grupo de Pesquisa CiTePlan (www.citeplan.geo.
ufba.br), no Laboratério de Geografia Urbana e Regional do Departamento de Geografia da
Universidade Federal da Bahia. Assim, busca-se entender: como se realiza, no periodo atual,
o processo de producéo do espaco e do urbano nestas cidades da zona critica? Quem sdo os
agentes? Como se dao, no cotidiano, as contradi¢es, os conflitos e as coexisténcias? O que
sdo repeticao e diferenca nestas ilhas criticas ancoradas ao eixo de urbanizacdo da sociedade?
Como se realiza o urbano das cidades médias e pequenas da zona critica?

Para iniciar uma discussdao que possibilite alguma resposta a estas perguntas, é preciso
compreender quem carrega consigo estes momentos de inflexao, implosdo-explosao e zona
critica no mundo contemporaneo. Dentre estes agentes e objetos portadores da urbanidade
e que chegam a estas cidades médias e pequenas, destacam-se:

« Asindustrias: ainda hoje, apesar da potencial desvinculacdo entre a urbanizacao e a indus-
trializacdo, a chegada de novas plantas fabris altera, significativamente, tanto a estrutura
morfoldgica das cidades quanto o cotidiano dos moradores. No caso da Bahia, diversas
industrias calcadistas recém-instaladas no interior do estado, a partir de incentivos fiscais,
carregam consigo as transformacoes atreladas ao mundo urbano;

« As agroindustrias: na Bahia, vinculadas ao cultivo da soja e a fruticultura;

+ As megaobras como, barragens, portos, estaleiros, estradas e refinarias, entre outras:
algumas delas chegam a atrair 20 mil trabalhadores para pequenas localidades. Nestas
novas migracoes observa-se, inclusive, uma mudanca na forma das viagens, a partir de
entrevistas com trabalhadores baianos de baixa qualificacdo profissional que migram
para areas de construcao de hidrelétricas em Tocantins, Maranhao e Rondonia e que uti-
lizam o avido para se deslocar. As ligacdes mais faceis com a cidade de origem, no caso,
Salvador, carregam o urbano para as outras cidades mais rapidamente. Quando as obras
eram nas grandes cidades, a diferenca da migracao era que esta se originava na cidade
pequena ou no campo; hoje, as cidades médias e pequenas e o campo sdo os destinos
de muitos migrantes;

« A mineracao: na Bahia sdo diversas minas ainda em funcionamento, atraindo um consi-
deravel contingente populacional para diversas cidades;

« Os bens publicos como, presidios, bases militares, centros de pesquisas, universidades
e institutos de educagdao — campi e polos de Educacao a Distancia (EAD). Sobre este
ultimo agente, a pesquisa atual que trata da expansao do ensino superior para cidades
médias e pequenas da Bahia tem demonstrado que a zona critica chega juntamente
com o ponto de inflexdo e a implosdo-explosdo, mesmo em cidades que nao passaram
pela industrializagao. Nos ultimos cinco anos contamos com uma expansao da oferta da
educacdo superior na Bahia, vinculada a criacdo de universidades federais, estaduais e a
implantagao de polos de EAD, conforme os mapas a seguir.
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Elaboragao: Hiram Fernandes, 2009.
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O PONTO DE INFLEXAO DO AGRARIO PARA O URBANO
NAS CIDADES PEQUENAS E MEDIAS

Segundo Lefebvre (2001), no momento de inflexdo do agrario para o urbano, o peso da cidade
no conjunto — campo/cidade — torna-se maior, em funcao da riqueza imobilidria, producao,
mercado, troca e das possibilidades dos encontros. A partir desta ideia de Lefebvre (2001),
sobre a inflexdo do agrario/rural para o urbano, cabe discutir como se realiza este processo.

Como apresentados anteriormente, varios agentes e objetos/agées carregam consigo o
urbano. Este urbano, trazido/portado, é a repeticdo do urbano no plano mundial. Entretanto,
este urbano chega a cidade média e pequena e ndo encontra um deserto, um vazio, ele entra
em contato com o que existe, o rural. Se a for¢a do urbano tende a se impor sobre o rural,
este ndo assiste passivamente a sua ‘dominacao’, resiste e cria um urbano diferenca, o urbano
da cidade média e da pequena. Portanto, conviverao na mesma forma — cidade — urbano
repeticdo (plano do mundo — uma ordem distante) e urbano diferenca (o plano do lugar —
uma ordem préxima).

Sobre estes conteldos — rurais e urbanos —, o que é diferente nas cidades médias e peque-
nas? O que as difere das cidades grandes?

Para Delleuze (1968, p. 36), “... a diferenca ‘entre’ duas coisas é apenas empirica e as deter-
minagdes correspondentes sao extrinsecas. Mas, em vez de uma coisa que se distingue de
outra, imaginemos algo que se distingue — e, todavia, aquilo de que ele se distingue nao se
distingue dele. O relampago, por exemplo, distingue-se do céu negro, mas deve acompanha-lo,
como se se distinguisse daquilo que nao se distingue. Dir-se-ia que o fundo sobe a superficie
sem deixar de ser fundo. De uma parte e de outra, ha algo de cruel e mesmo de monstruoso
nesta luta contra um adversario inapreensivel, luta em que aquilo que se distingue opde-se
a algo que nao se pode distinguir dele e que continua a esposar o que dele se divorcia. A
diferenca é esse estado de determinacdo como distincdo unilateral. Da diferenca, portanto,
é preciso dizer que ela é estabelecida ou que se estabelece como na expressao “estabelecer
a diferenca”. Esta diferenca, ou a determinacao, € igualmente a crueldade.

Trazendo a discussdo para o tema aqui tratado, o urbano se distingue do rural, mas o rural
permanece no urbano.

Segundo Hegel (apud DELLEUZE, 1968), a diferenca é a contradi¢ao. Assim, é preciso também
que cada contrario (rural-urbano) expulse seu outro e que expulse, desta forma, a simesmo
e se torne o outro expulsado. Para Delleuze (1968, p.53), “esta é uma possibilidade de ultra-
passar a simples identidade dos contrarios, como a identidade do positivo e do negativo”.
Assim, o urbano contém o rural em esséncia e o contém essencialmente. O urbano, a segunda
origem, portanto, é mais essencial que a primeira, pois o urbano ndo é a sucessao do rural,
mas o reaparecimento do rural como o urbano.
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Se estiverem dadas as possibilidades de o urbano se constituir, nas cidades médias e peque-
nas, como diferenca e repeticdo, também estardo dadas as possibilidades de as cidades
médias e pequenas serem apenas o receptaculo do urbano como repeticdo. E continuando
com Delleuze, no manuscrito Causas e razées das ilhas desertas (originalmente publicado
em 1953), em sua analise sobre o livro Robinson Crusoé, destaca-se que a visdao de mundo
de Crusoé reside na propriedade privada e na recriacao de um mundo europeu na ilha,
recompondo sua vida cotidiana burguesa com tudo tirado do barco. Nada é inventado,
tudo é transposto.

CONSIDERACOES FINAIS: PARA RECONHECER OS MOMENTOS
CRITICOS NAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

A partir da metodologia proposta pelos pesquisadores da Rede de Pesquisadores sobre Cida-
des Médias (ReCiMe) e de pesquisas empiricas, foi elaborado um roteiro metodoldgico para
a apreensdo do processo de producdo do espaco urbano em cidades médias e pequenas da
Bahia. Cabe salientar que, apesar da diferenciacao dos diversos planos, todos eles participam
do mesmo processo; nao se busca a dicotomia entre o urbano e o rural.

« Producdo - Novas formas
« Circulacdo « Expansdo urbana
+ Distribui¢do « Adensamento
« Servicos « Sistemas técnicos
- Consumo « Infraestrutura

« Uso diferenciados dos espagos « Representagdo partidos
«Ruralidade - urbanidade « Participacao popular
« Individualizacao - Gestdo

« Novas formas de relagdes
comunitdrias - vizinhanga e virtualidades

Figura 3 - Esboco metodolégico

Elaboracao: Wendel Henrique.
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No plano econdmico destacam-se os seguintes aspectos:

Producao - industria, agroindustria, infraestrutura;

Circulagdo/Distribuicao — lojas, centros de abastecimento, centros de distribuicao, centros
de compras;

Servicos/bens publicos - universidades, institutos de pesquisa e ensino, polos EAD, 6rgédos
administrativos;

Consumo — mercado imobiliario, novas formas de moradia, novas possibilidades de
consumo (delicatessens, apart-hotel, lojas de conveniéncia, lojas e servicos 24h, grifes),
lazer, diversao, festas.

No plano morfolégico foram levantadas informacdes sobre:

Novas formas - condominios, edificios, conjuntos residenciais, verticalizacao;

Expansao urbana - incorporacdo de novas areas, conurbacao, aumento de perimetros,
loteamentos;

Adensamento - aumento de densidades;

Vias de circulagao.

No plano politico foram considerados:

Aumento da representacdo dos partidos;
Participacao popular;
Gestao.

E no plano cotidiano, cabe destacar:

Usos diferenciados dos espacos;

Restricdo a determinados espacos;

Ruralidade - Urbanidade;

Individualizacdo - superacdo coletividade/vizinhanca/familias e novas formas de socia-
bilidade. Sobre este tema, foi elaborado um mapa sobre a insercao das cidades da Bahia
nas redes sociais e constatado que 100% das cidades da Bahia possuem, pelo menos,
uma comunidade na rede social Orkut.

A partir destas reflexdes, se nas cidades médias e pequenas, que estdo em momentos criticos

de mudancga, se deixar escapar a possibilidade de coexisténcias entre o urbano repeticdo e o

urbano diferenca, elas serdo apenas um receptaculo, um conservatério de toda uma gama de

objetos e fungdes que ja estdo prontos. Repetir ndo é acrescentar, mas sim elevar o que sera
repetido a enésima poténcia. A repeticao é a universalidade do singular. Trata-se, portanto,
de um aniquilamento da possibilidade de contrarracionalidades e de diferencas. As cidades
médias e pequenas que se sujeitam as estas determinagdes configuram-se como corpos

déceis, passivos e passiveis de serem dominados pelo urbano como negatividade, pois é o
urbano da padronizacao.
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A NATUREZA CONTRADITORIA DA URBANIZAGCAO EM UM CONTEXTO
DE MAIOR COMPLEXIDADE NA PRODUCAO DAS CIDADES BAIANAS

Janio Santos*

Nas ultimas quatro décadas, profundas transformacdes vém ocorrendo no processo de
producao das cidades baianas, como consequéncia de alteracbes desdobradas em diversas
escalas (SANTOS, J., 2009a, 2009b). Por um lado, consolidou-se, na Bahia, a prevaléncia da
l6gica urbana no processo de reproducdo da sociedade, como produto de novas relagdes
de trabalho e de producao que foram engendradas durante todo o século XX e, por outro,
novos componentes a vida e a dinamica tanto das areas urbanas quanto das areas rurais
foram suscitados.

Entende-se que, dialeticamente, isso foi implicado por (e implica) uma ordem peremptdria,
que é marcada por um novo contexto da urbanizacdo contemporanea. Dentre varios aspec-
tos, a leitura sobre esta ultima demonstra que, no ambito brasileiro, simultaneamente a
legitimagdo do papel das grandes metrépoles na rede urbana, nas trés ultimas décadas, um
fendmeno importante ocorreu: o crescimento das pequenas e médias cidades, aspecto bem
argumentado por M. Santos (1993, 1994).

No caso da Bahia, aspecto particular aqui estudado, é verossimil perceber que as cidades peque-
nas e médias desempenham papéis importantes na rede urbana, tanto quanto a metrépole
regional, Salvador. Enquanto as médias possuem a funcao de articular os centros do capital
e de comando (metrépoles globais, nacionais e regionais) aos menores nucleos urbanos, as
pequenas possuem uma integracdo maior e, possivelmente, mais complexa com o campo e
com a vida nos menores aglomerados urbanos, como as vilas' e os pequenos povoados.

Como ja ponderado sobre algumas transformacdes que esse novo contexto da urbanizacao
provoca na producdo das areas urbanas baianas — seja na metrépole regional soteropolitana
(SANTOS, J., 2008), seja nos nucleos de médio e pequeno portes (SANTOS, J., 2009b), estes
ultimos ainda alvo de outras pesquisas —, salienta-se, neste texto, a tentativa de um recurso
heuristico que permita também repensar a propria discussao tedrica sobre a urbanizacao,
outro propdsito desta pesquisa.

Portanto, é com base nas ideias acima mencionadas que se engendram as argumentacdes aqui
propostas, cujo cerne intenta refletir sobre as bases epistemolégicas que, no plano tedrico
e metodoldgico, contribuem para o entendimento da Iégica da urbanizacdo na contempo-
raneidade, pensada enquanto mais um recurso heuristico, dentre outros que vém sendo

* Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista (Unesp); professor adjunto da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB). janiosantos@yahoo.com.br
T Oficialmente, no Brasil, toda sede de um distrito é uma vila.

59



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTupos b CAso

construidos, que permita avancar na discussdo sobre as transformagdes que vém ocorrendo
no processo de producdo dos espacos urbanos, em particular, os localizados na Bahia.

Essaindagacao, dentre outras de carater mais empirico, faz parte das discussdes desenvolvidas
no Grupo de Pesquisa: Urbanizacao e Producdo de Cidades na Bahia?, constituido por refle-
x0es que vém sendo realizadas sobre algumas areas urbanas do estado, sobretudo, Salvador
e aquelas localizadas no Territério de Identidade de Vitéria da Conquista. Além de avancar no
debate sobre os processos e as dindmicas que ocorrem na escala intraurbana, essa sistematica
tem o proposito de fortalecer o entendimento sobre as cidades baianas, contribuindo com
novas ponderagdes sobre as mudancas no processo de urbanizagao, oriundas das investiga-
¢6es empiricas, até porque tal questdo carece muito de averiguagoes.

O PONTO DE PARTIDA: EM BUSCA DE UMA DISCUSSAO
EPISTEMOLOGICA SOBRE A URBANIZAGAO

Como o desenvolvimento atual do processo de urbanizacdo envolve um complexo sistema
de relagdes, no qual os componentes técnicos e as acdes dos sujeitos desempenham papel
seminal, e uma miriade de atos cotidianos compde um movimento de transformacao, ali-
mentando o ser e o vir-a-ser, explicar esse fendmeno é um desafio para a ciéncia, em geral,
e, para a Geografia, em particular. Destarte, algumas proposicoes vém sendo desenvolvidas
e contribuem para enriquecer as reflexdes tedricas sobre a esséncia daquilo que se pesquisa
aqui — as areas urbanas.

Com base nas ideias de Sposito (2004), salienta-se a necessidade de evitar, na Geografia, a
adocao do termo urbanizag¢édo de forma reducionista, como sindnimo de dotacao de infraes-
trutura urbana, cujas propagandas das politicas publicas governamentais, em qualquer area
urbana, ddo lastro ao que o senso comum apreende; ou, como sindbnimo de crescimento da
populacdo urbana, associada, de forma simplificada, ao aumento na taxa de urbanizacao,
dentre outras expressdes. Logo, com base no pensamento de Lefebvre (2004, 2008), que
sustenta as andlises de Sposito (2004) e de Carlos (2001), adota-se aqui a ideia de urbanizagao
Como um processo, o que implica um movimento que se desdobra num interregno de tempo
e a cidade como a prépria materialidade da urbanizacdo e que, dialeticamente, a influencia,
algo ja discutido anteriormente (SANTOS, J., 2008).

Avancando no que diz respeito a questdo tedrica sobre a urbanizacdo contemporanea, algumas
“teses” vém sendo difundidas e discutidas. Para Monclus (1998), o periodo atual é marcado
por uma urbanizacéo difusa. Suas argumentacbes partem do principio de que os processos
urbanos adquiriram maior complexidade, acarretando novas articulagdes territoriais. Em linhas
gerais, caracterizam-se pela evidéncia de uma (des)integracdo maior entre o rural e o urbano,
pela superposicao de territorialidades urbanas em cidades de maior porte, principalmente

2 Projeto coordenado pelo Prof. Dr. Janio Santos.
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nas metrépoles, e por uma dispersao de processos espaciais urbanos, sempre aliados a novos
interesses do setor imobiliario e do capital financeiro internacional.

Outra proposicdo a ser considerada é a apresentada por Damiani (2009, 2004), que apreende a
urbanizag¢do como critica. A autora sustenta essa ideia fundamentada num tripé importante: a
analise da crise do trabalho, contida na crise do capital; o fato de a materialidade do processo
constituir como um privilégio a producao mercantil do espaco, sobretudo o urbano, interna-
lizando a metamorfose do capital produtivo em capital financeiro; a destituicdo profunda da
humanidade do homem que é, ao mesmo tempo, a “naturalizacao” do humano.

Tais adjetivagdes, que anunciam esforcos tedricos relevantes, atinam para a ideia de que esses
verdadeiros palimpsestos do mundo contemporaneo, que sao as areas urbanas, constituem
expressoes dialéticas de um fendmeno que é geral. Todavia, € necessario nao se perder de
vista o rigor tedrico de outros adjetivos encontrados, que possuem limites tedricos em suas
aplicagoes, se associados ao conceito de urbanizacao (como compacta, dispersa, “comfusa®’,
dentre outros), porque podem reduzir o contetido epistemoldgico da discussao, fetichizando
e priorizando a forma como recurso heuristico.

Ao se estudar o processo de reestruturacao urbana e da cidade (SANTOS, J., 2008), pode-se
reconhecer que a urbanizagdo contemporanea passa por um periodo em que é notéria a maior
complexidade nos processos, o que redefine, no plano interno das metrépoles regionais, sua
prépria estrutura urbana, fenémeno que também se verifica em cidades de porte médio,
particularizadas pelos casos baianos*. Dessa discussdo, observa-se que, no contexto atual,
tais tipologias de cidades constituem uma légica poli(multi)nucleada, sendo profundamente
marcadas por conflituosos processos e interesses na reproducdo de dreas centrais; pela sus-
citacdo de novos desejos habitacionais, e pela producdo de uma hodierna modalidade do
consumo do/no espaco urbano.

Por mais que tais reflexdes apontem alguns avan¢os no debate sobre as cidades baianas,
pondera-se que aquelas ainda ndo atingiram o amago da discussdo sobre o processo de
urbanizacéo, é porque ndo dédo conta de explicar, no plano epistemoldgico, sua “natureza”, no
sentido de engendrar-se como um elo na discussdo que é central: a relagcdo entre o trabalho,
enquanto mediador seminal da relacdo sociedade-natureza, e o préprio devir da humanidade,
que é marcado por sua desumanizacao.

Nessa perspectiva, abre-se um bloco de reflexdes, que sao pautadas em pesquisas ja realizadas
ou que estdo em andamento e que trazem um conjunto de respostas e indagag¢des com base
em levantamentos empiricos sobre algumas cidades da Bahia, para, a partir dai, se avancar
no entendimento do que constitui a natureza da urbanizacdo contemporanea.

3 Juncgao de Compacta com Difusa, usada por Abramo (2008).
4 Grupo de Pesquisa: Urbanizacdo e Producao de Cidades na Bahia.
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URBANIZACAO E BARBARIE SOCIAL: UM OLHAR SOBRE AS CIDADES BAIANAS

Por mais que seja sedutor, ndo se propde aqui um relato detalhado sobre a realidade
das cidades baianas, pois nao é este o propdsito das reflexdes apresentadas neste texto.
Apenas serd pontuado aquilo que aparece como mais contundente no conjunto dos
processos de producdo e reproducdo dos espacos urbanos baianos e que configura o
que foi anunciado por Espinheira (1989) como uma barbdarie constituida no contexto da
urbanizacao, particularizada por uma investigacdo interessante, apesar de pouco acurada,
sobre Salvador.

Para dar inicio, como ressalva, salienta-se a necessidade de superacdo de uma visdo meca-
nicista que insiste em explicar a producao das cidades baianas, como de outros lugares do
Brasil e do mundo, por meio de elementos meramente técnicos, o que além de configurar
o que Gotdinier (1997) definiu como determinismo tecnoldgico, também produz um feti-
chismo da técnica, que, problematicamente, inverte toda a ordem da explicacdo e do feno-
meno urbano. E diante desse grande equivoco que, de forma reducionista, as rodovias, por
si mesmas, explicam, por exemplo, o crescimento de cidades como Vitéria da Conquista,
Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus, Itabuna, dentre muitas outras, desconsiderando
elementos muito mais relevantes para a discussdo e que sao a prépria esséncia da existéncia
de tais rodovias enquanto materialidade puramente técnica. E como se, por exemplo, no
Periodo Colonial, fosse o Porto, per si, e ndo toda a complexa rede de relagdes e interesses
que envolveram a acumulacao primitiva do capital, o determinante na producao de cidades
como Salvador.

Portanto, por mais que sejam importantes, rodovias como a BR-116 e a BR-101, a rede
ferroviaria, incipiente na Bahia, toda a rede portuaria, bem como outras materialidades
técnicas e da técnica, visiveis ou ndo, longe de panaceias explicativas, nada mais sdo do
que produtos de uma ordem social mais ampla que, no caso do territério baiano, implica
desvendar os nexos do préprio avanco e amadurecimento das relagdes capitalistas no
Brasil, articulados com o préprio movimento do mundo. Dentre vérias outras nuancas,
compreendem os interesses que estao vinculados a expansao do capital “terciario”
(comercial e ligado aos servicos), financeiro, industrial, agrario e imobiliario, bem como,
mormente, os ditames e conjunto de normas engendradas pelo Estado, nas esferas
federal, estadual e municipal; ou seja, é preciso desvendar o cerne da relacdo entre
capital e trabalho pensando no que Mészaros (2009) pontua como seminal no debate
sobre o capitalismo contemporaneo — a dialética entre produc¢do e consumo, producao
e circulacao e producao e distribuicdo —, que também é central na discussao sobre a
producdo do espaco.

No que tange as relagdes entre o campo e a cidade, verifica-se que a mobilidade rural-urbana
do trabalho foi notdria nas ultimas trés décadas, e nao restrita aos deslocamentos para os
grandes centros urbanos brasileiros, como outrora, sendo a Regido Sudeste a principal rota,
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mas ndo a Unica’, como é recorrente pensar. Portanto, mesmo para as pequenas cidades,
sobretudo nas ultimas duas décadas, todavia, em prevaléncia, para as médias, como Vitéria
da Conquista, Feira de Santana, Barreiras, Itabuna, dentre outras, camponeses passaram a
migrar, expropriados de suas terras, a partir de uma dinamica que pode ser explicada por
trés processos que nao sao excludentes entre si: (1) a auséncia de politicas que garantissem
a permanéncia do homem no campo; (2) o processo de mecanizagao/moderniza¢ao da agri-
cultura; (3) em fungao de periodos de crise na atividade agricola.

No cerne desses trés processos impode-se o que é central nesta discussdo: a questao da pro-
priedade privada da terra rural e urbana. Assim, por meio de subsidios financeiros e fiscais do
Estado e também de recursos ilegais, como a grilagem e o trabalho escravo, grandes empresas/
complexos agricolas territorializam-se no campo baiano, ou passam a monopoliza-lo® como
um produto de uma légica que ndo é nacional, mas mundial. Exemplos como a Aracruz Celu-
lose, a Veracel, a Michelan, a Bagisa, dentre muitos outros, mostram que nao sao poucos os
casos a serem pesquisados e debatidos no campo. Na esteira do fendmeno, uma massa de
camponeses foi e é expropriada de suas propriedades agricolas e a ideologia conservadora
ainda mantém a ideia de que essa leva saiu do campo em busca de condi¢cdes melhores de
vida na cidade, desconsiderando o modo recrudescente e barbaro como tudo isso ocorreu e
ocorre, bem como sua territorializacdo nas areas urbanas de todos os tamanhos.

No plano imediato, a expanséo territorial das areas urbanas adquiriu contornos mais claros
a partir do final dos anos 1940, mantendo-se até os dias atuais, num encadeamento iniciado
em Salvador, bem como em boa parte da Regido Metropolitana e que passou a envolver
algumas cidades médias, sobretudo, a partir das décadas de 1960 e 1970, mas que, nos ultimos
20 anos, se tornou visivel também nos pequenos nucleos urbanos. Ademais, diferentemente
do que certas concepgdes reducionistas e acriticas apontam, ndo é o processo de cresci-
mento do tecido urbano, em si, que decorre da intensificacdo da segregacdo socioespacial,
mas as precarias condi¢cdes de vida da populagao pobre, aspectos que apontam a barbarie
do capitalismo. Esse fendmeno, por sinal, vem se acentuando em tais cidades, sobretudo,
nas que estdo sob a égide das reestruturacées/desestruturacdes econdmicas regionais; da
expansdo do agronegdcio; das politicas de incentivos fiscais e da auséncia de programas de
permanéncia da populacdo no campo.

Outra esfera importante da discussao sobre as cidades baianas é a questdo da centralidade
urbana, que esta inexoravelmente associada as dinamicas da reestruturacdo dos seus espa-
¢os internos (SANTOS, J., 2008). Em funcéo do crescimento demogréfico, da massificacdo do
consumo e da proépria reestruturacao do capitalismo, amplia-se o niUmero de areas centrais

> No caso da Bahia, faz-se a ressalva de que vérias pesquisas apontam (SILVA, 1972; SANTOS, J., 2003) que, ainda no
final da década de 1940, ocorreram grandes deslocamentos de pessoas para a Regido Metropolitana de Salvador,
sobretudo, camponeses, expropriados de suas terras e sem condi¢des de viver no campo, o que concede outro carater
a histoérica discussao sobre a mobilidade do trabalho no plano estadual, ainda que os movimentos para a Regido
Sudeste sejam incomensuravelmente maiores.

¢ Mais detalhes, em A. Oliveira (1991).
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nas cidades médias, constituindo uma légica de maior competitividade tanto no interior da
prépria area central quanto entre areas centrais. Por mais que novas areas terciarias estejam
surgindo, em todos os casos baianos, é clarividente que o centro principal prevalece como
maior provedor de produtos, servicos e empregos, por mais que ainda nao se tenham dados
concretos sobre a espacialidade dessas informacdes para toda a Bahia. Todavia, levanta-se
a hipdtese de que, percentualmente, em funcdo da oferta de novos postos de trabalho e da
instalacdo de estabelecimentos fora das areas centrais, esteja ocorrendo uma diminuicao
relativa dessa forca que o centro principal exerce sobre algumas cidades médias, como
Vitéria da Conquista, Itabuna e Feira de Santana. No plano das cidades de menores portes,
algumas classificadas por outros autores como médias, ndo ha evidéncia de reestruturacao,
pelo menos, relacionada a légica da centralidade urbana.

Se a causa principal dessa perda relativa é, por um lado, a chegada de grandes equipamentos,
como shopping centers, megaestabelecimentos de autosservicos e espacos de lazer, mormente
os destinados a elite e, por outro, o deslocamento de antigos servigos publicos e a instalagao
de novos, o que é interessante discutir sdo os conflitos que emergem em certa ruptura da
I6gica da centralidade Unica; até porque néo se trata de um processo pacifico, pois envolve
interesses das elites locais, adicionados a forca de um capital nacional e, em alguns casos,
internacional, reproduzindo a prépria desigualdade entre as classes, algo que ja apontado
anteriormente (SANTQOS, J., 2009b).

No que tange aos novos padrdes de moradia, encontram-se dificuldades para explicar a
realidade baiana por meio de elaboracdes tedricas que ndao possuem evidéncia empirica
na maioria dos casos estudados; isso, por exemplo, se levada em consideracao a ideia da
urbanizacao difusa e da cidade dispersa, abordada por Reis Filho (2009). Ressalvando-se os
casos observados por Limonad (2007), restritos as “ilhas litoraneas isoladas” e que envolvem
nuances mais complexas, o que vem marcando o mercado imobilidrio nas cidades baianas,
sobretudo as médias e, a depender do foco, pequenas areas urbanas, ainda sdo (1) a vertica-
lizacdo em algumas éreas elitizadas; (2) a pujante valorizacdo do solo urbano, cuja hipétese
mais plausivel para explicar a manutencdo dos precos altos é o monopodlio da terra urbana
nas maos de uma “elite imobilidria”, local ou nao; (3) o crescimento do nimero de condomi-
nios horizontais fechados, fenédmeno que, aos poucos, ganha forca na reproducao do capital
imobiliario baiano e se desdobra para as cidades localizadas fora da Regido Metropolitana.
Nesse ponto, o grande marketing é tanto a venda da seguranga, num contexto em que se
estereotipa a violéncia social, quanto a aumento do valor, pois, como no caso mais impres-
sionante da Bahia que é Santo Antonio de Jesus, os outdoors escancaradamente externam
que “se deve comprar um terreno no condominio porque ele valorizou 80% em menos de
um ano”, ou seja, o reforco do mercado de terra urbana pela valorizacéo, per si, perdendo de
vista completamente a concepcdo e a produc¢do da moradia como valor de uso.

Expande-se, portanto, a acdo dos loteadores, fendmeno que nao é novo nas cidades médias
baianas, mas que, todavia, passa a constituir a mercantilizacdo das terras urbanas, sustentada
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pelalégica da escassez, da sua producao enquanto raridade (CARLOS; DAMIANI; SEABRA, 2001).
Assim, cresce de modo inexoravel a acdo dos especuladores e incorporadores imobilidrios
nessas areas urbanas, no contexto atual, vinculada a um capital que ndo esta mais circuns-
crito a escala local e mesmo regional, produzindo novos desejos e necessidades, através da
producéo desses novos equipamentos urbanos e dos novos padrées de moradia.

No bojo dessas mudancas no padrao imobiliario, também se verifica em todas as cidades uma
profunda segregacdo socioespacial, fenédmeno que é majorado por dinamicas que alteram o
conteudo e a morfologia de suas periferias urbanas’, areas que deixam de ser exclusivamente
associadas as classes de baixa renda, recebendo a classe média, uma elite urbana local e fortes
investimentos do poder municipal e do setor imobilidrio. Assim, junto com a autossegregacao,
aspecto relacionado a proliferacdo de condominios fechados, expandem-se inumeras areas
paupérrimas, indicando, de acordo com levantamentos empiricos: (a) o aumento dos focos
de miserabilidade humana; (b) a recrudescente condicao de vida da classe trabalhadora;
(c) a proliferacdo do trabalho precario, também manifesta pelo que Thomaz Junior (2006)
denomina plasticidade; e (d) o convivio, cada vez mais frequente, das pessoas pobres com
todo tipo de caréncia no que tange ao atendimento das necessidades basicas de qualquer
sujeito social. Para agravar, todos esses aspectos possuem a aquiescéncia do poder publico
municipal, estadual e federal.

Finalmente, observamos um aprofundamento do processo de fragmentacdo socioespacial
nas cidades médias baianas de porte maior, como Vitéria da Conquista, Itabuna e Feira de
Santana. A principio, esta analise se afasta das ideias que entendem a fragmentag¢do como o
processo de parcelamento, em si, do solo urbano, como é apontado por Corréa (1989). A pre-
sente concepgdo aproxima-se das discussdes de Salgueiro (1998) e Oliveira Jr. e Martins (2008),
quando, respectivamente, apontam que a atual dinamica das cidades reverbera verdadeiros
enclaves ou formas de estranhamentos, s6 apreensiveis se o foco for analisar as mudancas
no cotidiano da vida urbana, nas quais as fraturas sociais sao a maior evidéncia.

O fendbmeno da fragmentacdo socioespacial esta relacionado, por um lado, a implantacao de
shopping centers que, segundo J. Santos (2008), no caso das cidades baianas localizadas fora
da Regido Metropolitana de Salvador, foi uma dinamica iniciada no final da década de 1990;
ao reforco do consumo dos condominios fechados; aimplantacdo de novos espacos de lazer,
cujo destino é a elite urbana regional. Por outro, a impossibilidade da realizacao/apropriacao
do urbano, também, pelas classes de baixo poder aquisitivo, cuja materialidade ganha con-
tornos pela constatacdo do baixo grau de sua mobilidade nas cidades de médio porte. Em
geral, tais grupos sociais estdo enclausurados, reféns da vida nas periferias pobres, dinamica
também verificada em areas urbanas menores, como Pocées, Itapetinga, Santo Anténio de
Jesus, dentre outras, e que reforca a negacdo do direito a cidade, que contém (e esta contido
em) outros direitos, como lazer, salde, educacao, ou seja, dignidade humana.

7 No sentido de distantes em relacao as areas centrais. Esse aspecto também é discutido por Sposito (2004).
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Portanto, se é importante observar que, nas Ultimas quatro décadas, as cidades baianas
passaram por importantes altera¢des, como produto de modificacdes oriundas de escalas
diferentes, também se torna fundamental perceber que isso configurou um periodo de
maior complexidade no conteldo da urbanizacdo, tendo como alicerce o amadureci-
mento das relagdes capitalistas na Bahia. Por outro lado, reproduziu e reproduz novas
relagées de trabalho e de producao no espacgo geografico, engendradas, mormente, no
final século XX e inicio do século XXI, o que constitui movimentos hodiernos da vida e
dindamica da sociedade e transforma tanto o urbano quanto as cidades. Assim, a partir
deste momento, o desafio é compreender, no plano epistemoldgico, a natureza dessa
urbanizacao.

A URBANIZAGAO: REVELANDO SUA NATUREZA CONTRADITORIA

Sob o aporte das observagdes supracitadas, como primeiro ponto para se entender a
natureza da urbanizacdo contemporanea, destaca-se a necessidade de repensar a ques-
tdo das relagdes campo-cidade. Assim, visando a uma heuristica que supere a dualidade
da percepcdo sobre urbano e o rural, parte-se de trés pressupostos: (1) a ideia de que a
dinamica urbana é “alimentada”, dialeticamente, alimentando a rural, ou seja, o urbano
esta no rural, tanto quanto o inverso é verossimil; (2) a inoperancia de insistir na definicao
de urbano e rural como realidades distintas, per si, recaindo em equivocos que adjetivam,
por exemplo, cidades como rurais, perdendo de vista o que é crucial na discussdo: a com-
preensdo de que ambos os termos, no bojo das relagdes capitalistas, precisam ser repen-
sados no plano epistemoldgico, porque tiveram seus conteudos redefinidos e impelidos a
certa homogeneizacao; (3) o mais importante: a nogao de que, com a emergéncia de uma
I6gica de base capitalista, por mais que haja uma convergéncia para a homogeneizacao
das relagdes de producao e de trabalho voltadas para a reproducao do capital, isso nunca
se materializa plenamente, pois seria desconsiderar a prépria base epistemoldgica que
explica o capitalismo como um sistema contraditério. Por isso, ndo se sustenta nenhuma
ideia de que o rural tenderia a desaparecer, pois iria de encontro as ideias F. Oliveira (2003)
de que esse sistema se engendra de forma desigual e combinada, conteudo teérico que
faz parte destas reflexdes.

Além desse, mais cinco aspectos constituem o cerne da discussao sobre a natureza contra-
ditéria da urbanizacao e, portanto, compdem estas reflexdes a partir deste momento: (1) a
apropriagao privada do que é coletivamente produzido; (2) a relagdo entre consumo do/no
espaco e sua negacdo ao produtor deste, materializando o fen6meno do estranhamento; (3) a
proximidade da distancia, que evidencia uma ruptura nas relagdes cotidianas; (4) a constituicao
de um ideal de cidadania que nega o individuo enquanto sujeito histérico; (5) a ideologia
do desenvolvimento e do progresso que, no capitalismo, precisa ser questionada, pois s6 se
realiza por meio da barbarie social.
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Como primeiro ponto, destaca-se que, no bojo da urbanizagao sob a égide do capitalismo, com
base nas ideias de M. Santos (1990), todo processo de producdo implica um ato de produzir
espaco e sua continuidade depende das condic¢des da reproducéo, fendmeno ultimo analisado
por Carlos (1994). Nessa relacao, da mesma forma que produz o espaco, o processo produtivo
produz condicdes para a sociedade reproduzir sua existéncia, de um modo dado, num dado
lugar. Todo homem precisa de alguns elementos basicos para se reproduzir enquanto homem,
que suprem as caréncias e necessidades do cotidiano, dentre esses, 0 acesso a moradia, ao
lazer, aos beneficios sociais (educacéo, saude etc.) e a cultura. De qualquer modo, ainda
segundo Carlos (1994, p. 133-134), o que influenciara na forma como ele se apropriara destes
é seu papel na divisdo social do trabalho.

Portanto, foi essa estrutura estabelecida pelo capitalismo que o processo de urbanizacéo, ao
longo do tempo, acompanhou. Através das condi¢cdes e dos meios essenciais de reproducao
(o espaco, o sistema legislativo, o modelo politico, os parametros ideoldgicos), as classes
impdem-se 0s mecanismos que serviram e que servem para a ampliacdo do sistema. Por um
lado, valorizam o capital e os meios de producao, valorizando concomitantemente aqueles
que os detém; por outro, desvalorizam a forca do trabalho, perante a valorizagdo do capital,
desvalorizando simultaneamente aqueles que a detém; garante-se, com isso, a continuidade
da reproducao da divisao social do trabalho.

No entanto, contraditoriamente, essa relacdo cria uma hierarquia social, em funcédo das dife-
rentes possibilidades da participacao dos sujeitos no processo. Assim, produz-se o espago
reproduzindo de forma desigual o modo como cada um dele se apropria, apontando qual
l6gica produz espacialmente as condicdes ideais para sua reproducao e, nessa direcdo,
produzem-se espac¢os que serdao apropriados desigualmente, seja na cidade ou no campo,
dinamicas tornadas perenes. Alias, parte da musica Cidaddo, composta por Lucio Barbosa,
retrata bem o que discutimos:

Ta vendo aquele edificio mogo?

Ajudei a levantar.

Foi um tempo de aflicao, eram quatro “conducao”, duas pra ir, duas pra voltar.

Hoje depois dele pronto, olho pra cima e fico tonto, mas me vem um cidadédo

E me diz desconfiado, “tu ta ai admirado? Ou td querendo roubar?”

Meu domingo ta perdido, vou pra casa entristecido, da vontade de beber.

E pra aumentar meu tédio, eu nem posso olhar pro prédio que eu ajudei a fazer [...].

Isso reforca o fendmeno do estranhamento e também limita a apropriacao da cidade pelas
diversas classes. Percebe-se ainda que, independentemente da parcela do espaco na qual
se produza e se realize a reproducao da vida, na urbanizacao sob o dominio do capitalismo,
reforca-se o fato de que a apropriacao do espaco pelos sujeitos sociais serd sempre desigual,
pois sinalizard a forma como cada um esta inserido no processo, repercutindo na producao
do espago enquanto condicao para reproducdo de tal l6gica. Essa ordem peremptdria da
urbanizacao imprime no espaco, portanto, as marcas da divisao social, territorial e técnica do
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trabalho, que, por sua vez, cria a divisdo no acesso aos mecanismos bdsicos para a manuten-
¢ao do sistema produtivo. Isso nos leva a segunda questao: as condi¢des de participacdo no
processo de consumo que determinados individuos tém na sociedade contemporanea.

A priori, objetiva-se ir além da discussdo sobre a capacidade de consumo individual, pois,
indubitavelmente, ndo se busca aqui pensar o sujeito com base em seu poder de compra, o
que recairia no que M. Santos (1985) apontou como a procura pelo “consumidor-mais-que-
perfeito”. O caminho é debater as formas de se conseguir condi¢des adequadas para viver
com dignidade, como parte de uma comunidade/sociedade que deveria se realizar em funcao
da reciprocidade do existir de cada individuo, o que, na barbdrie da urbanizacao capitalista,
nao é uma utopia, mas impossibilidade de realizacéo.

Desse modo é que o segundo aspecto da discussao sobre a natureza contraditéria da urba-
nizacdo emerge, pois, no bojo do processo de producao do espaco no capitalismo, aspecto
discutido acima, é que se realiza o consumo do e no espaco, bem como sua prépria negacao.
Nesse sentido, é fundamental entender que o ato de produzir é simultaneamente um ato
de consumir espaco, porque esse processo sempre se desenvolve num determinado lugar
e em sincronia com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. Destarte, se no
capitalismo a producao e a apropriacdo do espaco se realizam de acordo com o papel dos
sujeitos no processo, ou seja, de modo desigual, o consumo do espaco também sé se rea-
lizard desigualmente. Isso acontece porque os proprietarios fundidrios aliam-se aos grupos
econdmicos de portes diversos (em geral, os proprietarios dos meios de produgao e/ou os
detentores dos capitais imobiliario, financeiro, agrario, industrial e comercial), que investem/
imobilizam um montante significativo de capital e/ou dinheiro em determinadas parcelas do
espaco urbano, periurbano ou rural, tornando material o préprio consumo do espaco, bem
como sua privagao, constituindo a condicdo do espaco como raridade.

A segregacao espacial é a principal implicacao do consumo desigual do espaco, ou seja, a
negacao a um dos direitos a cidade, sendo os movimentos de luta por um teto, as ocupagdes
irregulares de certas areas urbanas e os programas de financiamento de habitacao popular
(registre-se, financiamento, porque ndo se trata de doacao, ou seja, sempre envolvem inte-
resses do sistema financeiro) os Unicos meios de acesso a terra pela populacao pobre.

No que tange as ocupagdes irregulares, como muitas ocorrem em areas que oferecem risco de
morte a populagao mais pobre, é interessante observar que o poder publico governamental
sempre desloca o foco central da questdao — que sdo as condi¢cdes de vida do trabalhador,
a privatizacdo decorrente do consumo do espaco urbano por uma classe e a légica da valo-
rizacdo — para construir uma falsa ideia, como, por exemplo, o problema da encosta. E um
falso problema porque a questdo nédo é natural, ou seja, ndo é a ocupacao das areas de alta
declividade, mas a auséncia de infraestrutura adequada nessas ocupacdes. Salvador, alids,
é um caso representativo para se entender essa querela, pois, nos Ultimos anos, o poder
publico municipal vem fazendo uma campanha contra a ocupacao de encostas. Todavia,
nao questiona o histdrico processo de ocupacao do bairro da Vitéria, a drea residencial mais
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valorizada da cidade, mesmo estando esse bairro também assentado em uma area de encosta;
ou seja, diferente de muitos outros, esse aspecto, em si, nunca foi um problema para a elite
que nele reside.

O consumo no espaco implica a construcao de nexos espaciais que possam tanto dar suporte
areproducdo continua e insaciavel das novas ofertas, quanto recriar a concepc¢édo de espacos
diferenciados para atender, também de forma diferenciada, a essa complexa teia de relagdes
sociais. Assim, redefinem-se a cidade e os espac¢os da/na cidade com base em altera¢cdes do/
no cotidiano que fragmentam o tecido social. A reproducéo da sociedade do consumo vem
sendo marcada, atualmente, por uma articulacdo em rede que atravessa todos os intersticios
sociais, sendo verificada nao sé nas areas metropolitanas e nas cidades médias, mas também
em pequenas cidades e nas areas rurais. Assim, ha uma submissao de todos os espacos a tais
ditames, em nivel global, em face da imposicdo dessa nova ldgica.

Portanto, a analise do processo de urbanizacdo na sociedade contemporanea deve abarcar,
também, a discussao sobre as novas facetas engendradas nas relagdes sociais, que desvelam
0 consumo como o 6pio que alicerca um conjunto de transformacgdes politicas, econémicas,
sociais, técnicas e culturais, cuja cidade é locus principal. O consumo no espaco urbano, como,
deveras, em outras escalas, adquiriu preméncia porque a ascensao do regime de acumulagao
flexivel reforcou e ampliou seu papel no ciclo de reproducao do capital. A fugacidade dos
objetos, a efemeridade da moda e os mecanismos que, amiude, suscitam os novos desejos
e as novas necessidades decorrem na prépria expansdo do tecido terciario®, aumentando o
nimero de estabelecimentos e empresas ligadas as atividades comerciais e de servicos e,
concomitantemente, aos espagos onde tais atividades passam a ser localizadas e realizadas,
sem deixar de aludir as inUmeras formas precarias de trabalho.

Assim, sdo superpostas dinamicas que visam garantir esse consumo no espaco urbano,
também estabelecido através da criacao de instrumentos que possibilitam a circulagao de
pessoas, consumidores em potencial, que cumprem o papel de garantir a reproducédo do
capital investido por uma miriade de empresas, dentre as quais tém maior parcela de lucro
os grandes capitalistas. E algo que atende sempre aos interesses das classes dominantes,
em detrimento dos interesses coletivos e, como destaca Harvey (2004), isso nao é uma nova
faceta dos conflitos de classes.

As estratégias de reproducao do consumo, que, ao longo do tempo, acumularam transfor-
magdes no espaco e na vida urbanas, adquirem novo contexto na cidade contemporanea.
Assim, reitera-se que a producao dos espacos e o consumo do/no espaco desvelam uma forma
hodierna de articulagcdo entre a producao da cidade e os conflitos de classes, que ressalta
I6gicas atuais de fragmentacao e segregacao socioespacial.

8 De acordo com J. Santos (2008, f. 248), o tecido terciario € um elemento que faz parte do tecido urbano e contém duas
dimensdes: uma quantitativa, que envolve o volume dos estabelecimentos, segmentado pelos diversos setores das
atividades; e outra qualitativa, que engloba as caracteristicas e as escalas do capital envolvido, bem como o grau de
especializacdo da atividade.
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Todavia, porque atualmente é interessante para a reproducao do capital, varios segmentos
das classes populares também sdo inseridos nesse processo, o que faz emergir uma nova
complexidade nessa barbarie que é a urbanizacdo contemporanea. Ao se adaptar para
atender a populagdo pobre, o consumo tem como pano de fundo o discurso da democra-
tizacdo do acesso aos servicos e produtos. No entanto, implementa-se como uma forma de
a periferia pobre participar da teia de relagoes, incorporando-se ao sistema de troca. Nessas
areas das cidades é criado um imaginario coletivo, com base nos veiculos de reproducao
de ideologias (midia, escola, igreja etc.), de que o Unico meio para a inser¢ao na sociedade
sera através da participacao do sujeito no circuito de trocas. Esse processo, na realidade,
apenas possibilita sua conversdo em consumidor/usuario dos produtos oferecidos, sem
gerar condicbes de este se apropriar da cidade e usufrui-la como real sujeito, o que conduz
para o terceiro ponto.

Portanto, outro elemento da sociedade atual e que deve ser adicionado a discussdo é a téc-
nica, aspecto que seduziu as ideias de M. Santos (2000). Na urbanizag¢ao contemporanea, a
incorporacdo de uma miriade de novos componentes técnicos, para além da possibilidade
de construir o que esse autor denominou como o “periodo popular da histéria”, vem refor-
¢ando uma proximidade que, contraditoriamente, distancia os sujeitos sociais. A técnica ou,
mais adequadamente, sua apropriacao e os interesses associados a seu uso (ressalvas que
evitam o corrente maniqueismo), se imp6és como mediadora da relacdo entre os homens e
reforcou um fendmeno premente nas cidades contemporaneas, sobretudo, nas maiores, que
é a perda do convivio social.

A articulacdo do mundo atual, a (falsa) sociedade em rede, apontada por Castells (1999),
sé se tornou possivel porque um conjunto de interesses politicos e econémicos convergiu
para que esse arquétipo de “aldeia global” erigisse, com base num forte investimento em
capital ligado a alta tecnologia, e isso alterou profundamente as relagées tempo-espaco,
modificando a prépria vida cotidiana. Nesse contexto, por exemplo, a empresa Google
acumula montantes incomensuraveis de capital e a sociedade acredita que uma “nova
comunidade”, via Orkut, estd aproximando as pessoas, o que é uma falacia, porque se
troca o espaco banal, o espaco de todos, subvertendo o antigo ideal de comunidade em
um simulacro novo, cuja materialidade é o espaco virtual e o interesse é, essencialmente,

a acumulacao do capital.

Nessa mesma direcdo, os diversos aparelhos de comunicacao que, hodiernamente, passaram
a ser mediadores da relacdo entre os sujeitos, como sistemas de webcam e celulares que
transmitem imagens em tempo real, longe de aproximar as pessoas, as estao distanciando,
pois conseguem permutar a riqueza do encontro, que sempre marcou a légica da vida coti-
diana, por um mero simulacro. O fascinio pelos jogos por computadores também limitam as
praticas de sociabilidade e a possibilidade da apropriacdao dos espacos, seja a praga, a rua, o
bairro, sobretudo no caso das criancas e dos adolescentes, redefinindo a vida nas cidades e
a prépria cidade.
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Todavia, é necessario apontar que o cerne do embate nédo sao tais equipamentos, per si, mas a
I6gica que envolve sua disseminacao. Ademais, é fundamental entender que estes ndo estao
igualmente acessiveis a todos, o que sé torna o problema ainda mais agudo.

No contexto de uma urbaniza¢do que emerge como barbdrie social, portanto, a quimérica
proximidade, que, na pratica, distancia o sujeito, decorre sobremaneira no esvaziamento do
humano, porque ocorre uma troca do contato, do maior convivio entre os sujeitos sociais e
do aprender pela apreensao da alteridade da vida cotidiana por um verdadeiro simulacro.
Nesse caso, a perda da cidade e das praticas urbanas enquanto elementos de sociabilidade,
de realizacdo do humano sdo a consequéncia que adquire contorno mais bem definido na
sociedade atual.

A partir dessa complexa relagdao, no Brasil, como em outras partes do mundo, os aparelhos
ideoldgicos ainda incutem no seio da sociedade paradigmas que limitam a possibilidade de seu
préprio repensar e reificam o que M. Santos (1985) ponderou como a constituicao do arquétipo
do consumidor-mais-que-perfeito, associado a uma mascarada cidadania imperfeita, porque
esta nunca se realiza de modo pleno. Ou seja, 0 que alimenta a sociedade, portanto, o préprio
movimento de urbanizac¢do no contexto contemporaneo, é uma cidadania va, que nega o
individuo enquanto sujeito social e histérico, o que, alias, é algo contraditério em esséncia.

Esse problematico equivoco esvazia a possibilidade da construcdo concreta da individuali-
dade dos sujeitos, calcada na alteridade e na diferenca, que poderia ser um ponto de partida
para o olhar critico sobre a sociedade, no sentido de constituir elementos que permitam a
construcao de praticas socioespaciais que permeiem ideais de coletividade verdadeiros.
Todavia, essa mimese nao se realiza sem intencdo e sem interesses, porque, ao deslocar
o foco da possibilidade da construcao de um sujeito social e histérico e, nessa 6tica, da
construcao de sua prépria consciéncia enquanto classe social — o que apontaria elementos
sinalizadores do papel de cada um no antagonismo social que marca o sistema capitalista
—, também retira das classes pobres a possibilidade da superacao dos limites impostos pela
sociedade, que sédo calcados na desigualdade e nos conflitos entre as classes, garantindo a
continuidade dessa ldgica da barbarie, que passa a ser concebida como possibilidade Unica
dentro do préprio sistema.

Portanto, ndo havera cidadaos plenamente realizados, nem quaisquer possibilidades de supe-
racao da légica que impera atualmente, dentre muitos outros aspectos, se nao se levar em
conta a relevancia de se repensar o papel de cada um enquanto individuo, enquanto sujeito
social histdrico, porque uma discussdo sobre o movimento de urbanizacdo na sociedade
contemporanea, que desconsidere essa ideia, perdera de vista a no¢ao ontolégica sobre o
processo de humanizacdo do homem.

Finalmente, todos esses pontos sao urdidos por uma contradi¢ao que é central no engendrar
do modo capitalista de producéo: a ideologia do desenvolvimento e do progresso como
panaceias que resolverdo todos os problemas, inclusive, os que sdo criados no/pelo préprio
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movimento de reproducao desse sistema. Nesse contexto, parecem bem ilustrativas as ideias
de Fausto, de Goethe, em seu pacto com Mefistéfeles, de que a superagao dos problemas sociais
da humanidade dar-se-4 pela constituicdo de um ideal de desenvolvimento e de progresso
que, por consequéncia, culmina com a morte de um casal de velhos, apenas porque este
nao se submeteu a tais l6gicas. As mudancas ocorridas na sociedade, mormente, a partir dos
ultimos dois séculos, estao enriquecidas de experiéncias que, por sinal, sdio emblematicas
dessa historica contradicao entre progresso e atraso, entre desenvolvimento e barbarie, cujos
inumeros finais tragicos, todavia, ndo tiveram a presenca dos anjos redentores que, no conto,
salvaram a alma de Dr. Fausto.

O processo de urbanizacao, intensificado e profundamente modificado a partir do final do
século XVIIl em funcao da Primeira Revolucédo Industrial, teve na ideologia do desenvolvi-
mento e do progresso um dos pilares que influenciaram as propostas de modificacdo das
cidades em ambito mundial. Tais decorréncias foram sentidas, com maior vigor, no Brasil e
em outras nacdes denominadas “em desenvolvimento” a partir da década de 1940, levando
consigo todo esse “rasto” ideoldgico.

Abordando a sociedade brasileira, em especifico, essa légica teve como principal motor o
Estado, que constituiu a ideologia de que a cidade era o arquétipo do progresso, em oposicao
ao campo como modelo do atraso, algo discutido alhures. Por sinal, isso ainda é premente e
constréi em pequenas, médias e grandes areas urbanas o paradoxo de que uma imensa massa
de trabalhadores rurais sai do campo em busca da falsa ideia das “melhores condi¢des de vida
nas cidades”; todavia, ao chegar nessas cidades, mesmo vivendo em condi¢des subumanas,
ainda mantém o esteredétipo de que a vida no campo “era ruim” e a esperanca de um direito
a cidade que nunca se realiza plenamente.

Nesse mesmo sentido, a “fé cega” no progresso e no desenvolvimento, ndo sem intencao,
também desloca a olhar do que é central na problematica urbana: o fato de ser algo estrutural
do capitalismo. Assim, técnicos, tecnologos e académicos, para além da Geografia, passam
a acreditar (e nos fazem acreditar) que os problemas existentes nas cidades poderao ser
resolvidos pelo planejamento urbano ligado ao sistema capitalista, mormente o estatal; ou
seja, desconsideram a sua esséncia, porque ndo questionam algo crucial: serd que o Estado
capitalista conseguira realmente resolver os problemas urbanos, se tais problemas, quando
nao sao produzidos por ele mesmo, possuem a sua aquiescéncia? Ou seja, seria esse agente
capaz de resolver as mazelas das cidades, criadas, sobretudo, por uma (i) Iégica do planeja-
mento urbano que é gerenciada por ele mesmo?

Ainda assim, varias pesquisas, geograficas ou nao, quando analisam as cidades no Brasil ou
fazem leituras sobre seu processo de urbanizacao, continuam a reverberar os “avancos”, o
“desenvolvimento”, o “progresso”, dentre outras expressdes de carater similar, trazidos pelo/
no engendrar do sistema capitalista, nos dois Ultimos séculos. Destarte, a chegada de novos
equipamentos urbanos, como shopping centers, megaestabelecimentos comerciais e grandes
redes de empresas do setor terciario, ou de novos produtos imobilidrios, como condominios
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horizontais fechados e prédios empresariais ou residenciais, dentre uma miriade de outros
aspectos, sdo o rolo compressor de uma ldégica que é sistematicamente orquestrada pelo
Estado.

Tais andlises, além de escamotear a realidade socioespacial, ddo lastro aos discursos das
elites locais, principalmente, do poder publico estatal, que insiste em incutir na sociedade a
ideia de que “a gestao da cidade estd no caminho certo”. Concomitante a isso, esconde-se a
barbarie social que nela e dela emerge, sem sequer questionar o porqué de a cidade contem-
poranea, contraditdria em sua esséncia, assumir boa parte de todas as formas de negacao
ao seu direito.

Apesar de verificada essa realidade sobre a cidade e a urbanizacao atuais, como expressdes de
uma barbarie social, todavia, apesar dos discursos e das andlises paupérrimas, que transitam
entre os “fatos positivos e negativos”, considera-se que nenhuma mudanca na cidade, por
si sO, conseguird mudar, em esséncia, a sociedade, sem que se mude o pensamento sobre
ela (a cidade), o que implica modificar a propria cidade, sem o que nenhuma transformacéo
social sera possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise sobre a natureza contraditéria da urbanizacao, no contexto de um novo padrao
de complexidade, as mudancas traduzem, no plano da cidade, as engrenagens do processo
geral de reproducao do capitalismo. As dificuldades em se compreender tais engrenagens
sao evidentes, principalmente, em funcdo do modo como sdo implementadas, amilde, a
producdo e a realizacdo da mais-valia, bem como a exploragdo do trabalho. Contudo, esses
limites ndo podem se constituir em fundamentos para que sejam desconsideradas as impli-
cagdes de tais mudancas na sociedade.

Se novas adjetivacdes vém sendo construidas teoricamente, com o intuito de tentar explicar
o cerne da urbanizacdo no mundo contemporaneo, como a ideia da urbanizacdo difusa e da
urbanizacao dispersa, faz-se necessaria uma leitura critica de tais analises sobre a urbaniza-
¢ao, porque essas adjetivacdes podem estar usando recursos tedricos que nao dao conta de
explicar a realidade socioespacial brasileira, bem como incorrem no fetichismo da técnica.

Mesmo que ainda em desenvolvimento, as pesquisas apontam que as cidades baianas passa-
ram por alteragdes que incidiram nos seus espacos internos, num periodo marcado por uma
complexidade maior na urbanizacdo e pela constituicdo de uma barbarie social. Essa dinamica
tem como alicerce a expansao das relagdes capitalistas na Bahia, expressdo de seus avancos
no Brasil, o que reproduz novas relagdes de trabalho e de producao. Tais transformacoes
sdo associadas as a¢des politicas, aos ditames e a mobilidade do capital, as novas relagdes
tempo-espaco e a reproducdo da vida cotidiana. As leituras sobre tais mudancas necessitam
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perder de vista o determinismo tecnolégico como férmula explicativa das transformacgdes
que ocorreram nas areas urbanas do estado, principalmente, no século passado.

As consequéncias dessas mudancas sdo a reestruturacao das cidades médias e modificacoes
na estruturacdo das pequenas, ao passo que seus papéis no capitalismo sdo fortalecidos.
Em ambos os casos, a precarizacao da vida dos trabalhadores, a segregacao, a expansao da
cidade e a terciarizacdo sao evidentes. Nas médias, surgem conflitos no centro antigo, entre
este e as novas centralidades, bem como uma fragmentacao socioespacial. A producéo
dessa estrutura que a cidade exprime hodiernamente é, por um lado, histérica, e, por outro,
reconstrdi a historia da cidade, pois imprime uma légica diferenciada no modo como serao
utilizados os espacos urbanos, exigindo também diferenciados modos de gestéo, de atuacao
do poder publico, de ritmo de vida dos citadinos e de atuacao dos proprietarios fundiarios
e dos capitalistas em geral.

Isso prova que a discussado sobre a relagao capital-trabalho passa a ser o cerne da andlise da
problemética urbana porque abre novas perspectivas para o debate sobre a construcdo de
um outro urbano e de uma outra urbanizagdo. Nessa 6tica, além de repensar profundamente
a questao campo-cidade, cinco pontos devem ser levados em consideracao para se pensar
epistemologicamente sobre a natureza contraditéria da urbanizacao: a apropriagao privada
do que é coletivamente produzido nega todas as formas de direito a cidade; a dialética
entre a producao do espaco e o consumo do/no espago, a0 mesmo tempo em que garante a
reproducao do sistema capitalista, materializa o estranhamento e a alienac¢ao socioespacial; a
proximidade da distancia, proporcionada pelas mudancas técnicas, € a mesma que alimenta
aruptura nas relagées cotidianas na cidade; é necessario superar esse ideal de cidadania que
é apregoado atualmente, porque nega o individuo enquanto sujeito historico; finalmente, é
seminal questionar a ideologia do desenvolvimento, do progresso e do avanco na andlise sobre
as cidades, porque essa ideologia realiza-se escamoteando a realidade, por meio da tentativa
de dissimular a barbarie social que emerge do movimento de urbanizagao no capitalismo.
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Diva Maria Ferlin Lopes*

Apresentado no I Simpésio Cidades Médias e Pequenas da Bahia (nov. 2009), este texto pre-
tende oferecer uma caracterizacao geral das pequenas cidades do semiarido baiano a partir
de informacdes do Censo 2000 e da Contagem de Populacao 2007, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como dos Indicadores de Desenvolvimento
Econdémico (IDE) e Indicadores de Desenvolvimento Social (IDS) produzidos e divulgados pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl). Além disso, tal caracterizagao
considera ainda elementos derivados de observacdes empiricas.

Para efeito deste trabalho considera-se semiarido a area utilizada por Lopes e Dias (2003), que
nao coincide exatamente com a oficial estabelecida pelo Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), na drea da Bahia. Essa ndo coincidéncia — que ndo fere os objetivos deste
estudo — é dada por oito municipios que, apesar de integrarem o semiarido oficial, foram,
para efeito administrativo e de planejamento, incluidos em sub-regiées do litoral e oeste.

Cidades pequenas — com até 20 mil habitantes, considerando-se o referencial da Organi-
zacao das Nagdes Unidas (ONU) — constituem um fenémeno numeroso no cendrio urbano
brasileiro e baiano. Por isso mesmo, sdo também uma referéncia familiar ou de carater afetivo
para um grande contingente de pessoas. Contudo, trabalhos técnicos ou cientificos que as
tenham como objeto sao ainda relativamente pouco numerosos.

Parte dessa situagdo decorre do fato de elas serem praticamente invisiveis aos olhos dos técnicos
e demais possiveis interessados, a exemplo de planejadores governamentais. Em trabalhos
cientificos, mesmo buscando caracteristicas que possam ser generalizadas, focalizam-se,
especialmente, as grandes unidades, pois além de saltar aos olhos, individualmente, seus
problemas sdo também de grande magnitude. Dai que as pequenas cidades dispersas no
espaco sdo tidas como sem importancia e ndo se tornam objeto preferencial de pesquisa.

Essa ndo importancia vai mais longe quando tais cidades estao no semidrido. Neste ponto,
considera-se essencial entender que a Bahia é formada por trés grandes areas muito distintas
(LOPES; DIAS, 2003): Litoral, Semiarido e Oeste (ou Cerrado). Essa regionalizacdo leva em conta
o fato de que a simples existéncia do semiadrido — pela posicao central e pelas dimensbes
gue ostenta na Bahia — é suficiente para se reconhecer e demarcar a presenca das outras
duas areas: litoral e cerrado.

" Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); analista técnica da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). divaferlin@sei.ba.gov.br d.ferlin@uol.com.br
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A histéria do conjunto de processos sociais, demograficos, econdmicos, politicos e outros
permite compreender, ao menos de modo aproximado, como as diferencas entre elas se
estabeleceram e acentuaram. A ocupacao da Bahia comecou pelo litoral, onde surgiram os
primeiros assentamentos que, posteriormente, deram origem a diversas cidades de variada
importancia. Parte delas se fortaleceu por conta do comércio com a metrdpole portuguesa
e parte, pelo apoio a agricultura especialmente a canavieira.

A criacdo de gado, cujaincompatibilidade com o cultivo da cana-de-actcar forcou a expulséo
dessa atividade do litoral, levou a gradativa interiorizacdo e ocupagdo da regido semiarida.
A bovinocultura como atividade que prescinde de abundancia de mao de obra explica,
parcialmente, o “tecido esgarcado”, a origem da populacéo rarefeita e empobrecida que
persiste na regido. Os frequentes periodos de seca e as inumeras politicas malsucedidas de
combate a seus efeitos, obrigando o sertanejo a migrar, também contribuiram para esse
quase vazio demogréfico ainda observado no interior do estado. Vale lembrar a inexisténcia
de uma politica mais efetiva de desenvolvimento econdmico para essa area, tida, até hoje,
como problematica.

No oeste da Bahia, também chamado de Além Sao Francisco, regido igualmente de baixa
densidade demografica, existem cidades de origem antiga, da mesma forma surgidas da
interiorizacdo do gado, porém, so6 a partir de meados do século XIX, suas vilas e povoados
apresentaram alguma expansao econOmica. Posteriormente, a construcdo de Brasilia deu
novo impulso as atividades econdmicas da regiao, pois esta se situa no raio de influéncia
da capital federal. A implantacdo da soja extensiva e altamente mecanizada, a partir da
segunda metade do século XX, vem alterando significativamente o panorama socioecon6-
mico regional.

A luz desse muito sintético histérico da formacao regional da Bahia em trés grandes areas é
que se pretende compreender o cendrio urbano das cidades do semidrido baiano com menos
de dez mil residentes.

O semiarido brasileiro, e por extensao o baiano, é bastante analisado a partir das perspec-
tivas fisicas, climaticas e ambientais e mesmo econdmicas com vistas ao aproveitamento
de determinados recursos naturais. As abordagens de carater humano ou social sao menos
frequentes.

Quando se menciona o semiarido, o imaginario coletivo o relaciona a areas ressequidas, rios
que se tornaram valas cortando o chao, animais mortos de fome e sede, pessoas saindo de
suas terras em busca de alternativas de vida, fugindo da pobreza e da miséria. Cenas e sofri-
mentos reais que alimentam a literatura, a dramaturgia e a cinematografia nacionais. Todavia,
contribuem para a construcdo de um cendrio Unico, como se toda a regido, que representa
mais de 60% do territério baiano, fosse completamente uniforme em sua miserabilidade. O
que ndo é verdade.

78



CIDADES PEQUENAS DO SEMIARIDO: DINAMICAS
SOCIODEMOGRAFICAS E MARGINALIZAGAO

PARTE |

ﬁ-u

i SLAGOAE

P

r I
e
_4“
J\.E:
=
o
o %
N CERRADO
d"\J-ll

{,

Cartograma 1 - Bahia: trés grandes areas

Fonte: SEI (2003).

Ha, sim, areas pedregosas e praticamente secas a maior parte do tempo com pouca possi-
bilidade de exploracdo econémica. Ha outras ricas em minérios valiosos, como o ouro, ou
importantes para a industria, como o uranio. Ha aquelas onde nascem rios que se tornam
caudalosos e vao desaguar no litoral, como o Paraguacgu, ou o Rio de Contas. Ha lugares com
aguas termais, como o Jorro, e outros onde nascem flores raras como a Sempre-Viva, de
Mucujé. Essas diferencas de carater fisico-ambiental ainda incluem diferentes graus de risco
de submissao a seca, que, sabidamente, é um fendmeno climatico ciclico, o qual também
nao atinge uniformemente a regido.
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Retornando a questéo das cidades, no semiarido baiano esta Feira de Santana, o maior centro
urbano depois de Salvador, e algumas outras unidades de porte menor, mas com posicao
de destaque na rede urbana como Vitéria da Conquista, Paulo Afonso, Juazeiro etc. Nele se
encontram, também, 187 cidades muito pequenas, com até dez mil moradores (em 2007),
foco de interesse deste artigo.

A relevancia de um nucleo urbano &, em parte, funcdo de sua populacéo, renda e escala de
consumo, quanto menor o nucleo menor sua importancia. Os estudos sobre redes de cida-
des — dos quais se tratara adiante —, por exemplo, ndao costumam individualizar as aglo-
merag¢des com menos de 20 mil pessoas — que na Bahia, em 2007, somavam 359 ou 86% do
total —, a menos que existam especificidades que Ihes confiram alguma notoriedade. Essas
especificidades podem ser derivadas de fung¢des como centro religioso, turistico, ambiental
ou paisagistico e mesmo pelo desenvolvimento de alguma atividade econdmica, como certas
feiras — tdo comuns no Nordeste —, ou a producdo e comercializacdo de artigos como
bordados ou confec¢des de cama mesa e banho, jeans etc. Todavia, essas unidades tendem
ao crescimento demografico e econdmico, quando nao rapidamente, ao menos de modo
continuo. As demais, nesse caso, enfrentam maiores problemas.

As aglomeragdes de menor porte, notadamente as com populagdes inferiores a dez mil resi-
dentes, como unidades simples e com baixa complexidade comparativa as de maior porte,
tém menores condicdes de competitividade — relativamente a regido onde se localizam
— por investimentos capazes de melhorar sua dinamica socioeconémica de modo a gerar
mais empregos e aumentar a renda. Isto acontece porque tais populacdes sdo formadas
por um grande contingente de individuos de baixa escolaridade, geralmente ocupados em
atividades tradicionais, de parca remuneragao, que exigem pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional.

No semiarido, o isolamento dessas urbes é grande. Situam-se, muitas vezes, distantes das
principais rodovias estaduais ou federais as quais se ligam por estradas secundarias, nem
sempre bem conservadas. Esse isolamento, que nao é apenas fisico, é produto de uma
marginalizacao relativa aos processos de desenvolvimento socioecondmico — que passam
ao largo, pois elas ndo tém importancia na dinamica econémica, dado que seus poucos
habitantes sdo majoritariamente de baixa renda e instrucdo —, em que pesem suas caracte-
risticas histdricas, econémicas, sociais, ambientais e outras que as tornam unicas. Tratando
da provincia de Buenos Aires, nos pampas argentinos, Diez Tetamanti (2009), citando outro
autor, apresentou a descricdo de um cenario que guarda grande semelhanca com qualquer
das diversas regides brasileiras e, no caso, com o semiarido baiano, coalhado dessas pequenas
localidades. Eis o que ele encontrou:

Hablar de estos pueblos es vivirlos, es sentirlos y escucharlos en palabras de
ellos mismos. Hay un mundo oculto, un pa’is aparte, un lugar que no es del
turismo ni de la produccién. No es casi de nadie, pero es el lugar de muchos.
Y esos muchos, dicen que fue de muchisimos. Definir pequeiias localidades
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en el marco de la provincia es una tarea compleja, si tenemos en cuenta que
podemos encontrar mas de 700 de ellas. Con caracteristicas bien diferenciales,
en cuanto poblacién, ubicacion, crecimiento (MONTABANI, 2004, apud DIEZ
TETAMANTI, 2009, p. 119.)'

Fazendo poesia em prosa, sem descuidar de uma apurada analise de contexto, o autor
citado descreveu um quadro-situacao da Argentina que se coaduna inteiramente com a
propria realidade brasileira, inclusive a vivida no semiarido. Sao as légicas socioespaciais
latino-americanas — que, na verdade, sdo do capitalismo que seleciona os lugares que se
desenvolverdo e outros ndo. Pequenas cidades, como disse Diez Tetamanti (2009), estao
ali, no fim da estrada com suas ruas barrentas, velhos carros e velhos homens, carentes de
servicos e acessibilidade.

E realmente um mundo oculto. Para falar dessas localidades, sem duvida, é preciso ir até
elas, principalmente até aquelas do tipo mencionado por esse autor, de dois mil, trés mil
habitantes. Mesmo compartilhando os diversos processos territoriais ou regionais com cida-
des congéneres, elas os refletem diferentemente, pois suas caracteristicas fisico-ambientais,
sociais e demograficas, econdmicas, politicas, historicas e outras assim lhes determinam. De
qualquer modo, para compreendé-las, é preciso considera-las no contexto de sua regiao,
que oferece os marcos estruturais de possibilidades de inser¢cdo num quadro de crescimento
econdmico e social.

CIDADES PEQUENAS DO SEMIARIDO: DIFERENCIAIS DE
CRESCIMENTO DEMOGRAFICO, IDE E IDS

Das 257 cidades baianas do semiarido, 187 (72,54%) tém menos de dez mil habitantes e guar-
dam muitas diferencas entre si, seja no tamanho da populagéo, no ritmo de crescimento, nos
servigos que oferecem, na posicdo que ocupam na rede de urbana ou nas escalas comparativas
dos indicadores econdmicos e sociais. Existem também diferencas intraurbanas de ordem
social, econdmica, ambiental, cultural etc.

Trazendo o foco para essas 187 sedes municipais, observou-se que registraram, em conjunto,
em 2007, segundo a Contagem de Populacdo, um total de 925.066 habitantes, resultado de
um crescimento da ordem de 1,65% ao ano em relagcao ao Censo 2000. Elas agrupavam, por-

' “Falar desses locais é vivé-los, é senti-los e escuta-los nas palavras deles préprios. Hd um mundo oculto. Um pais a
parte, um lugar que nao é do turismo, nem da producéo. Nao é quase de ninguém, mas é um lugar de muitos. E esses
muitos dizem que foi de muitissimos. Definir pequenas localidades no marco de uma provincia (um estado) é uma
tarefa complexa se temos em conta que podemos encontrar mais de 700 delas com caracteristicas bem diferentes
enquanto populacao, localizagdo, crescimento “ (MONTABANI, 2004, apud DIEZ TETAMANTI, 2009, p. 119, tradugao
nossa).
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tanto, naquela data, 6,57% da populacao total do estado, considerando-se que a populacao
estimada? pelo IBGE, para a Bahia, foi de 14.080.654 pessoas.

Os calculos de crescimento demografico revelaram que, das pequenas cidades em evidéncia,
79 cresceram a 2% ao ano ou mais, entre 2000 e 2007, sugerindo a existéncia de um fluxo de
entrada de novos residentes. Novo Horizonte se destaca entre esses, pois com 2.201 mora-
dores em 2007, registrou o ritmo mais alto: 9,2% ao ano.

Com taxas maiores que 1% e menores que 2% ao ano contaram-se 54 cidades, as quais,
aparentemente, ndo ganharam nem perderam residentes de modo significativo. Outras 39,
apesar dos valores positivos, provavelmente perderam populagcdo em termos liquidos, pois
suas taxas foram menores que 1% ao ano. As 15 cidades restantes perderam populacdo em
termos absolutos (Tabela 1).

Tabela 1 - Total de cidades do semiarido da Bahia com menos de dez mil habitantes e 2007,

por faixa de crescimento de populagao - 200/2007

Ne % Tipo de crescimento
79 4,2 Crescimento acima de 2% a.a (sugestivo de imigragéo)
54 28,9 Crescimento acima de 1% e menor que 2% a.a.
39 20,9 Crescimento menor que 1% a.a. (sugestivo de perdas liquidas)
15 80 Crescimento negativo. Perderam residentes
187 100,0 Crescimento médio ao ano: 1,65%.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico de 2000 e Contagem de Populagéo de 2007.

No momento, nao é possivel levantar hipoéteses explicativas sobre o ritmo de crescimento
demografico dessas cidades, seja para o que indica movimento imigratorio, seja para movi-
mento emigratério liquido ou bruto. Sabe-se que ha uma tendéncia geral de as pessoas
passarem a residir em dreas urbanas e, muitas vezes, em cidades de médio porte, o que nao
é o caso. Portanto, seria preciso observar se o crescimento registrado nessas localidades é
derivado de uma transferéncia dos arredores rurais do municipio, de municipios vizinhos, ou
de qual outra situacao. A primeira pergunta é: o que estaria atraindo novos moradores para
areas urbanas tdo pequenas e, de modo geral, tdo carentes de servigos urbanos no volume, na
variedade e na qualidade que se observam nas cidades de maior porte? Por outro lado, o que
estaria contribuindo mais decisivamente, para expulsar parte dos moradores de localidades
que tiveram crescimento negativo, fragilizando ainda mais esses locais?

Seria preciso observar ainda as dinamicas socioecondmicas regionais e suas interagdes com
0s processos estaduais e nacionais como forma de aproximacgdo de possiveis abordagens
explicativas.

2 A Contagem de Populagdo 2007 néo foi realizada nos municipios com 170 mil pessoas ou mais, o que, na Bahia,
aconteceu em sete casos. Para os municipios ndo pesquisados, o IBGE divulgou montantes demograficos com base
em estimativas. Desse modo, também a populag¢do do estado foi estimada.
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A publicacéo Indices de Desenvolvimento Econémico e Social dos Municipios Baianos (2008)
oferece outro tipo de abordagem para se analisarem os diferenciais existentes entre essas
cidades. E verdade que esses indicadores se referem aos municipios e nao a suas sedes,
todavia, seu uso se justifica porque eles constituem um tipo de informacao disponivel para
todas as unidades municipais, permitindo comparabilidade entre elas. Ademais, ainda que
nem sempre as sedes agreguem a maior parte da populacao municipal, elas constituem o
centro urbano e politico de referéncia para o conjunto dos municipes e concentram parcela
importante da vida econdmica e dos servicos usados na construcdo desses indicadores.
Desse modo, o IDE e o IDS constituem uma aproximacao de razoavel qualidade a realidade
também das respectivas cidades.

0 indice de Desenvolvimento Econémico?® (IDE), 2006, pretende descrever de modo sintético
as condi¢oes econdmicas de cada municipio, estabelecendo uma ordem de classificacdao
(ranking) entre eles. Para exemplificar, o primeiro colocado no ranking, Salvador, é o que regis-
trou os maiores valores referentes aos indicadores usados na construcao do IDE. O municipio
de Caraibas ficou em 417° lugar, que significa que, na comparag¢do com os demais, teria, em
tese, as piores condicdes de desenvolvimento econémico no estado, naquele ano.

Colocando-se lado a lado a populagao residente nas cidades do semidrido com menos de
dez mil habitantes em 2007, suas taxas de crescimento médio anual entre 2000 e 2007 e o
IDE dos respectivos municipios (Tabela 2), observou-se que ha mais ainda a ser pesquisado
e compreendido a respeito das pequenas cidades, nessa regido. A melhor classificacao
obtida por elas no IDE, foi o 24° lugar, atribuido ao municipio de Jaguarari, cuja sede tem
pouco mais de sete mil habitantes. Por hipétese, é o que apresenta as melhores condicdes
de desenvolvimento econémico. Note-se que do conjunto observado, apenas 13 municipios
obtiveram classificacdo entre os 100 primeiros lugares. Dentre esses, a0 menos em uma das
sedes houve perda de populacdo em termos absolutos, ainda que quatro registrassem taxas
de crescimento acima de 2% ao ano, sugestivas de ganhos migratérios liquidos.

Dos que obtiveram classificacdes a partir do 400° lugar — com excecdo do 401° atribuido ao
municipio de Aracas, situado em area litoranea —, as posicdes foram ocupadas apenas por
municipios do semidrido. Dentre eles, apenas trés contavam com mais de cinco mil habitantes
na cidade, em 2007. E interessante observar que 13 dessas cidades exibiram taxas altas ou
muito altas de crescimento demografico e apenas duas apresentaram taxas negativas (Sitio
do Mato e Guajeru).

Quiais processos estariam ocorrendo nessas cidades — cujas populacdes variavam de cerca
de 1.500 a sete mil pessoas — que pudessem atrair residentes a ponto de fazé-las crescer até
acima de 5% ao ano, enquanto outras, na mesma area, estariam perdendo residentes?

3 Olndice de Desenvolvimento Econédmico (IDE) é constituido dos seguintes indicadores: INF - indice de Infraestrutura;
IQM - indice de Qualificacdo da Mao de obra; IPM - Indice do Produto Municipal, sendo definido pela expressao:

IDE =3/INFJQM.QPM
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Tabela 2 - Municipios do semiarido baiano selecionados, por ordem de classificacao no IDE,
2006, até o 100° e a partir do 400° lugar e taxa de crescimento médio anual 2000/2007 da
populagao das cidades

Classificagdes até 0 100° lugar no ranking

Jaguarari 7.022 1,15 5070,60 240
Tanquinho 5.410 0,90 5062,17 300
Maiquinique 6.566 337 5045,46 420
Ipupiara 4.486 1,46 5037,89 480
Lengdis 5.078 2,84 5028,29 530
Mundo Novo 1772 1,26 5023,97 590
Ibicoara 2934 337 5023,95 60°
Firmino Alves 2.807 1,87 5022,91 61°
Licinio de Almeida 4.828 0,45 5018,08 790
Ichu 3.1 2,25 5016,34 840
Satde 6.456 1,07 5012,84 920
Caém 3.565 0,78 5011,96 940
Teodoro Sampaio 4.014 -0,57 5011,83 96°
Palmeiras 3.760 041 5010,85 980
Classificagdes a partir do 400° lugar no ranking
Anguera 4.104 2,49 4954,60 4000
Sitio do Mato 477 -0,67 4953,69 4020
Adustina 4.992 1,54 4952,37 403°
Matina 4.099 5,82 4951,94 4040
Novo Triunfo 6.119 2,22 4951,42 405°
Lagoa Real 2.745 4,58 4950,58 406°
Maetinga 2.576 3,88 4950,30 407°
Pedro Alexandre 2617 2,98 494911 4080
Coronel Jodo Sa 6.650 2,65 4948,99 4090
Guajeru 1.684 -0,33 4948,71 4100
Umburanas 5.923 3,01 4947,94 4110
Ribeira do Amparo 1.925 4,04 4944,28 4120
Ribeirdo do Largo 3.184 438 4943,24 4130
Bom Jesus da Serra 2227 3,64 4943,19 4140
(Caturama 1.698 1,19 4937,74 4150
Caetanos 2293 2,24 4936,91 416°
Caraibas 1.942 4,53 4984,35 a7°

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2000 e Contagem da Populagéo 2007.
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Em relacio ao indice de Desenvolvimento Social (IDS)*, buscou-se também observar paralela-
mente os dados do IDS com os da populacdo residente nas cidades do semidrido com menos
de dez mil residentes, em 2007, e as respectivas taxas médias geométricas de crescimento
anual, 2000/2007 (Tabela 3).

Dezoito dos municipios cujas sedes sao foco deste estudo foram classificados até a 1002
posicao, sendo que nenhuma de suas cidades apresentou crescimento demografico negativo,
ainda que cinco delas registrassem taxas que sugerem perdas demograficas liquidas (entre
0,90% a 0,06% ao ano), entre 2000/2007. Sete outras registraram alto ritmo de crescimento
populacional (entre 2% e 5% ao ano). Entre os 417 municipios baianos, Ichu estava em 18°
lugar, mas era o detentor da menor das sedes desse conjunto (3.111 residentes).

(Continua)

Tabela 3 - Municipios do semiarido baiano selecionados, por ordem de classificacao no IDS,

2006, até o 100° e a partir do 400° lugar e taxa de crescimento médio anual 2000/2007 da
populacao das cidades

- Taxa de crescimento da DS
Municipios d:‘;':::::;:& populagao das cidades X
2000/2007 Valor Ranking
Classificacdes até 0 100° lugar no ranking
Ichu 31 2,25 5111,32 18°
[taguagu da Bahia 2373 2,57 5078,41 370
Tanquinho 5.410 0,90 5067,52 460
Antonio Gongalves 5.283 0,06 5058,98 550
Vdrzea do Pogo 5.589 1,51 5054,98 61°
Irajuba 3.394 3.3 5051,37 65°
Sao José do Jacuipe 3372 0,65 5049,99 66°
Mundo Novo 1.172 1,26 5049,23 68°
Maiquinique 6.566 3,37 5046,46 700
Nova Fétima 4.828 1,20 5046,08 710
Piritiba 9.269 1,95 5045,67 720
Lengdis 5.078 2,84 5043,20 740
Caldeirao Grande 4343 0,89 5040,76 78°
Jaguarari 7.022 1,15 5037,55 840
Marcionilio Souza 5.169 0,81 5036,24 87°
Capela do Alto Alegre 5.901 3,84 5035,71 900
Antas 6.682 419 5033,46 930
Paramirim 8.872 197 5030,22 97°

4 0O lndice de Desenvolvimento Social é composto dos seguintes indices: INS - Indice do Nivel de Saude; INE - Indice do
Nivel de Educacao; ISB - Indice da Oferta de Servicos Basicos; IRMCH — Indice da Renda Média dos Chefes de Familia
sendo definido pela expressao: IDSs = YINS.INEJSBIRMCH
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(Conclusao)

Tabela 3 - Municipios do semiarido baiano selecionados, por ordem de classificacao no IDS,

2006, até o 100° e a partir do 400° lugar e taxa de crescimento médio anual 2000/2007 da
populacao das cidades

~ Taxa de crescimento da IDS
Municipios P opulagao nas populacao das cidades
cidades em 2007 20002007 Valor Ranking
(lassificagdes a partir do 400° lugar no ranking
Antonio Cardoso 1.236 1,40 4923,24 400°
Umburanas 5.923 3,01 4922,29 4010
Ipecaetd 1.260 1,81 4912,93 4020
Guajeru 1.684 -0,33 4912,05 403
Mulungu do Morro 4.792 2,03 4912,01 4040
Monte Santo 8.218 1,85 4910,68 4050
Sitio do Quinto 4.607 333 4908,24 406°
Piripd 6.583 3,29 4908,01 4070
Ribeirao do Largo 3.184 438 4906,78 408°
Pedro Alexandre 2617 2,98 4905,88 4090
(aatiba 5.609 3,44 4904,09 4100
Encruzilhada 4.868 -0,33 4903,62 ANK
Novo Triunfo 6.119 2,22 4896,77 4120
Pres. Janio Quadros 3.864 412 4896,39 4130
(aetanos 2293 2,24 4895,69 4140
Boa Nova 5.681 3,10 4894,29 4150
Maetinga 2.576 3,88 4874,18 416°
Mirante 1.595 3,20 4870,18 70

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico de 2000; Contagem de Populagdo 2007 e Indices...
SEI, 2008.

Ressalte-se que, das 187 localidades observadas, Ichu, Jaguarari, Len¢éis, Maiquinique, Mundo
Novo e Tanquinho apareceram simultaneamente entre os 100 primeiros lugares, tanto no IDE
quanto no IDS, ainda que em diferentes posicoes.

A partir da 4002 posicdo encontraram-se 18 municipios, dos quais, 13 registraram taxas
sugestivas de entrada de novos residentes, nas sedes, em ritmo acima de 2% ao ano. Em
comportamento assemelhado ao visto acima, duas cidades registraram crescimento negativo
em suas sedes: a ja citada Guajeru e, desta vez, Encruzilhada.

Caetanos, Guajeru, Maetinga, Novo Triunfo, Pedro Alexandre, Ribeirdo do Largo e Umburanas,
também em diferentes posicdes, estavam posicionados a partir do 400° lugar, tanto no IDE
quanto no IDS.
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Observe-se que, a partir da 4002 posicdo — aquelas indicativas das piores condicdes de
desenvolvimento econdémico e social —, com apenas uma excecao, seja no IDE ou IDS, ha
apenas municipios situados no semiarido (Tabela 3).

CIDADES PEQUENAS DO SEMIARIDO: SUA INSERGCAO
NOS ESTUDOS SOBRE REDE URBANA

O IBGE publicou em 2008 um estudo denominado Regides de influéncia das cidades. 2007
(Regic) com o objetivo de atualizar a analise da rede urbana brasileira. O estudo foi organizado
“[...] a partir dos aspectos de gestdo federal e empresarial e da dotacdo de equipamentos e
servicos, de modo a identificar os pontos do territorio a partir dos quais sdo emitidas decisoes
e é exercido o comando em uma rede de cidades” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008. p. 18).

O conjunto de critérios utilizados levou a identificar, na rede brasileira, trés niveis de metrépole,
outros trés de capitais regionais, dois niveis de centros sub-regionais, dois centros de zona e,
finalmente, os centros locais. Em sintese, os niveis mencionados se referem as polarizacbes e
articulagcoes politico-administrativas, financeiras, comerciais, etc, incluindo volume e varie-
dade, que as cidades sao capazes de exercer. Centros locais, na definicdo presente no referido
estudo, sao os que ndo polarizam outras localidades e servem apenas a seu meio circundante.
Essa caracteristica ndo tem necessariamente relacdo com o porte da cidade.

Na fracdo da rede brasileira constituida pelas cidades baianas, os mesmos critérios identifica-
ram uma metrépole (de nivel 3), Salvador, quatro capitais regionais da categoria B e duas da
categoria C; seis centros sub-regionais A e nove centros sub-regionais B. Pela 6tica da Regic,
nao se identificaram centros de zona na Bahia. Cidades sergipanas, inclusive a capital do
estado, foram integradas a fracdo da rede brasileira polarizada pela capital baiana.

Os centros locais da rede encabecada por Salvador incluem as demais cidades da regido
metropolitana, exceto Camacari, pois, pelos critérios adotados, elas nao influenciam, mas
sdo influenciadas pela capital. No semiarido, sob este rétulo, entraram 225 cidades, cujos
moradores somam cerca de 11% dos residentes baianos.

Essas e, mais ainda, as de populacgéo inferior a dez mil pessoas sdao aquelas que quase nao
aparecem nos mapas, a ndo ser nas escalas de detalhe. Todavia, como as demais, fazem parte
do territério e vivenciam os processos regionais a partir de suas proprias especificidades.
Processos esses que as integram de um modo ou outro as redes hierdrquicas, porém, de
modo subalterno.

Através das redes hierarquizadas ou ndo, o espaco se organiza e, desse modo, as cidades,
com seus diferenciais de renda e crescimento socioeconémico, participam também em graus
variaveis da divisdo nacional do trabalho. Na rede hierarquica, as pequenas cidades do semia-
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rido participam de modo marginal, consumindo produtos e servicos que circulam através do
circuito inferior da economia urbana identificado por Santos (1979). A esse respeito, Corréa
assim exp0Os seu pensamento:

A diferenciacdo do consumo entre classes sociais se traduz em uma
complexa hierarquia de localidades centrais que assume diferentes
arranjos. Assim Santos refere-se aos ‘circuitos superior e inferior’ da
economia e a suas projecdes espaciais, que devem ser interpretadas
como meios socioespaciais servindo a classes sociais distintas. O
desdobramento da rede de localidades centrais em dois planos, um
servindo a grupos sociais de alto e médio status e o outro servindo
a grupos sociais de baixo status [...] constitui-se em uma similar in-
terpretag¢do do comportamento espacial de classes sociais distintas
que coexistem no mesmo espaco face a propria reproducéo social
(CORREA. 1997, p. 22).

Todavia, a coexisténcia de distintas classes sociais no mesmo espa¢o — uma das caracteristicas
do espaco urbano — nao ocorre apenas nas grandes cidades, como se poderia depreender.
Ocorre também nos espacos das menores entre elas, embora as distancias entre as classes
nao sejam, em geral, tdo dramaticas, quanto numa metrépole.

Cidades pequenas nao sao espagos rurais como pretendem alguns autores — a exemplo de
Veiga (2002) e Mendonca (2009) — que tentam desfazer os nexos existentes entre os termos
cidade e urbano, sugerindo que nem toda cidade é ou pode ser considerada urbana, inclusive
afirmando a possibilidade de uma cidade rural.

Nao sdo cidades rurais. Sdo cidades com todas as caracteristicas que se espera de um
espaco urbano, conforme descrito por Correa (1989), Thomlyson (1969) e outros e como
ficou demonstrado em pesquisa realizada em trés pequenas cidades do semiarido da
Bahia. Estas se revelaram como espacos socialmente produzidos com elementos da cultura
urbana e onde, de modo adensado, vivia certo nimero de pessoas, das quais uma pro-
porc¢do se ocupava de atividades ndo agricolas. Esses mesmos espacos revelaram possuir
certa centralidade econémica, refletida na multiplicidade de uso do solo, articulada com
a presenca de classes sociais distintas (LOPES, 2005). Assim, a existéncia dessas caracte-
risticas evidenciou que mesmo cidades muito pequenas constituiam, sim, claramente,
espagos urbanos.

Entretanto, quais caracteristicas fazem com que alguns autores pretendam que esses espacos
sejam considerados como nao urbanos?

Nao é dificil perceber. Tais espacos sao centros muito pobres, muito carentes de uma variada
gama de produtos e servicos encontrados nas cidades médias ou grandes e, com isso, inca-
pazes de satisfazer a determinadas expectativas ou graus de exigéncia de uma classe média,
gue neles nao habita, na qual se inserem muitos desses estudiosos, observadores e analistas.
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Mesmo os parcos recursos existentes em termos de comércio e servigo trazem a marca do
basico, da simplicidade, da nao sofisticacao.

Como dito acima, sdo cidades que fazem parte de redes hierdrquicas, as quais se ligam de
modo subalterno, via circulacdo de mercadorias e servicos, cuja producéo é realizada por
mao de obra intensiva — em geral de baixa qualificacdo — que prescinde de tecnologia de
ponta e que atende a necessidades fundamentais, no nivel da subsisténcia, exatamente como
descrito por Santos (1979) a respeito do circuito inferior da economia urbana. Aparentemente,
nao existe entre essas cidades uma rede de tipo nao hierdrquico, que nao a de circulagao de
mercadorias, a exemplo de uma de complementaridade de servicos.

Para Corréa, é através da rede hierarquizada de localidades centrais que se realiza a articu-
lacdo entre producdo e consumo final e ele afirma ainda que a rede se constitui em uma
estrutura territorial através da qual “[...] os assalariados, desprovidos dos meios de producdo
e sem produzir seus préprios meios de subsisténcia, tém seus salarios drenados, via comércio
varejista e rede bancaria, para os grandes centros de decisdo econédmica” (CORREA, 1997,
p. 20).

CONSIDERAGOES FINAIS

Por esses termos, o autor evidencia que fazer parte da rede de cidades significa ter, através
de mecanismos financeiros e comerciais, parte de seus recursos drenados para os centros
aos quais se liga mais diretamente. O que &, portanto, um mecanismo de manutencédo do
status quo, ou seja, de sua subalternidade ou, mais ainda, de seu agravamento. Lentamente o
sistema, do qual sdo partes, as abandona a si mesmas ja que ndo oferecem boa produtividade
e rentabilidade (DIEZ TETAMANTI, 2009).

No semiarido, muitas dessas pequenas cidades estdo tdo a margem do desenvolvimento eco-
ndmico e social como o estao das principais rodovias que cortam a regido. Constituem uma
periferia socioecondmica de numa regiao periférica, integrante de um estado periférico, parte
de um pais do mundo capitalista, que muito se esforca por deixar de sé-lo. Elas sdo o quarto
grau da periferia capitalista, selecionadas para se manter a margem do desenvolvimento.

As cidades em questdo sao pobres e carentes, mas sdo o urbano possivel nesse contexto,
cumprindo as fun¢des de centralidade que |hes sdo inerentes.

Mais uma vez, da-se voz a Diez Tetamanti.

Integrar a las pequenas localidades a los beneficios que posee la ciudad
no es tarea compleja desde el pensamiento y el andlisis; pero tal vez silo
sea desde la practica. Distribuir la poblaciéon y terminar con el hacinamien-
to requiere de invertir la dotacién de los servicios que faltan, en hacer
dindmico el trasporte de pasajeros acortando tiempos o igualdndolos
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alos que son comunes en las ciudades. Integrar hacer honor al derecho
de no migrar (DIEZ TETEMANTI, 2009, p. 128-129).°

Integrar as pequenas localidades ou dota-las dos beneficios proprios de uma cidade é clara-
mente papel do Estado e de sua vontade politica.
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CIDADES PEQUENAS E MEDIAS: REFLEXOES TEORICAS E APLICADAS

Sylvio Bandeira de Mello e Silva*

Estudar as cidades pequenas e médias no Brasil e, destacadamente, na Bahia é de grande
importancia para a Geografia brasileira. Isto decorre do fato, dentre outras razdes, de que,
no fundo, as analises dos pequenos centros urbanos e das cidades intermediarias dizem
respeito a todo o amplo contexto da organiza¢do do espaco de um determinado pais. Por
conseguinte, elas devem contribuir para o pleno entendimento da estrutura e dinamica do
territério brasileiro, cada vez mais inserido no contexto global.

Portanto, o crescimento dos estudos, dos trabalhos em eventos e das publicagdes sobre
cidades pequenas e médias é bem-vindo. Entretanto, refletindo-se sobre esses trabalhos,
causa preocupacao a limitada dimensao da discussdo sobre a contextualiza¢ao teérico-
conceitual, de natureza urbano-regional, que possa contribuir para a compreensdo de toda
a nossa espacialidade, como foi dito anteriormente. Com efeito, ha, em geral, uma tendéncia
de valorizar estudos isolados de caso e/ou setoriais, que, evidentemente, sao relevantes, mas
que devem ser bem colocados diante das perspectivas tedricas e conceituais da Geografia
e de areas afins, cada vez mais interessadas pelas questdes espaciais de forma abrangente.
Muitas vezes também a questao da centralidade é discutida no contexto do que poderia ser
chamado de estruturacdo/reestruturacao produtiva, mas sem uma necesséria e ampla revisao
do conceito na Geografia.

E preciso reconhecer, finalmente, que a visao urbano-regional, ou seja, a que valoriza o
sistema de cidades como um todo, contribui fortemente para os estudos de caso, com
destaque para a dinamica da organizacao interna das pequenas e médias cidades. Como ja
escreveu Brian Berry (1964), a cidade deve ser vista como um sistema dentro de um sistema
de cidades. Com isto, por exemplo, a énfase excessiva na valorizacao das idiossincrasias é
evitada.

E por essa razdo que serdo tratados mais os aspectos tedrico-conceituais do que propria-
mente as pequenas e médias cidades da Bahia e, quando isso acontecer, com base em
trabalhos ja desenvolvidos pelo autor, vai-se tentar integrar os exemplos com as perspec-
tivas mais abrangentes de nossa disciplina, particularmente em questdes interescalares e
intersetoriais.

* Professortitularaposentado (UFBA); professor colaborador do mestrado em Geografia (UFBA); professor e coordenador
do Programa de Pds-graduacao em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social (UCSal); pesquisador (CNPq).
sylvioms@ucsal.br.
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DISCUTINDO OS FUNDAMENTOS DAS ANALISES
URBANO-REGIONAIS NA GEOGRAFIA

E preciso, inicialmente, reconhecer e valorizar o fato de que as preocupacdes com a relacdo
entre cidades de diferentes tamanhos e regides sao bem antigas na Geografia e em areas afins.
Thinen, em 1826, ao desenhar, de forma pioneira, o seu modelo econémico-espacial, propds
imediatamente um espaco, o Estado Isolado, organizado a partir de uma Unica cidade central
e depois introduziu outras cidades menores. Assim, Thiinen é o patrono dos estudos sobre
relagdes cidade e campo e sobre cidade e regido. Pode-se dizer, da mesma forma, que ele é
o pioneiro da questado centro-periferia (SILVA, 1976). A preocupacao urbano-regional estava
também presente em trabalhos geograficos de Friedrich Ratzel e Alfred Hettner. Em lingua
francesa, destaca-se, dentre outros, Vidal de La Blache, que chegou a afirmar que as cidades e
as estradas criam a regido, sendo, portanto, organismos que dirigem o abastecimento regional
(VIDAL DE LA BLACHE, 1920). Hoje, chamariamos de centros da logistica regional.

Mas, sem duvida alguma, a maior contribuicao para a teoria e aplicagcdo urbano-regional na
Geografia foi a de Walter Christaller, com a Teoria das Localidades Centrais (1966). Destacando
sua relevancia, o modelo das localidades centrais é basico para a organizagao hierarquica e
em rede dos servicos de salde proposta pela Organizacao Mundial da Saude, pela Organiza-
cdo Pan-americana de Satde e pelo Sistema Unico de Satde/Brasil. A teoria foi indicada com
uma das dez maiores ideias geograficas em termos de repercussdo dentro e fora da disciplina
(HANSON, 1997). As demais foram as seguintes: a ideia do mapa, o mapa de previsdo do tempo,
os sistemas geograficos de informacéo, a adaptacdo do homem ao meio, a climatologia do
balanco hidrico, as transformacdes da terra causadas pelo homem, a organizacao espacial e
a interdependéncia, a megaldpole e o sentido do lugar.

Christaller percebeu, em sua época, que faltava uma teoria que complementasse a Teoria
da Localizacdo das Atividades Agropecuérias (THUNEN, 1910) e a Teoria de Localizacéo das
Industrias (WEBER, 1929), ou seja, uma teoria que tratasse da localizacdo dos servicos. Como
0s servicos se localizam nas cidades, ele mesmo indicou que sua intengdo era a de criar uma
teoria de localizagcdao dos negécios e instituicdes urbanos, consagrada em seu livio como
Teoria das Localidades Centrais, que tem como d4rea de aplicacdo o sul da Alemanha.

Em termos muito resumidos, Christaller (1966) afirma que a caracteristica principal de uma
cidade é a de ser o centro de uma regiao, ou seja, ela é um lugar central, podendo assumir
diversas dimensdes (grandes, médios e pequenos lugares centrais).

Dai decorrem alguns conceitos basicos, aqui resumidos:

+ Centralidade: importancia relativa de um lugar em relacéo a regido do seu entorno, ou
ainda, o nivel de oferecimento de fun¢des centrais por parte de uma determinada cidade
para si mesma e para sua regiao. Neste sentido, corresponde ao excedente na oferta de
bens e servicos por parte de uma localidade central em comparacdo com as demais.
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« Bens e servigos centrais (ou, simplesmente, bens centrais): bens e servi¢os que sdo ofe-
recidos necessariamente em poucos lugares centrais para serem consumidos em muitos
pontos dispersos. Assim, hd bens centrais de ordem elevada que s6 podem ser oferecidos
em lugares centrais de ordem elevada e bens centrais de ordem bem mais baixa que sao
oferecidos em lugares centrais de baixo nivel hierarquico (mas, igualmente, em lugares
centrais de ordem elevada, ou seja, uma metropole tem também fungdes centrais de
cidades médias e pequenas).

« Limiar de um bem central: o nivel minimo de demanda por um bem que deve existir para
que seja oferecido por uma determinada cidade (lugar central).

« Alcance de um bem: a maior distancia que uma populacdo dispersa se dispde a percorrer
para adquirir um bem oferecido por um lugar central.

« Hierarquia urbana: disposicao e integracao dos lugares centrais segundo o tamanho e
o numero de centros, cuja variacdo dependerd da oferta de bens e servicos segundo os
conceitos acima explicados.

« Regiao de influéncia urbana: é a regiao subordinada ao papel de um determinado lugar
central de acordo com sua posicao na hierarquia urbana.

Com base nas consideragdes expostas, fica confirmado que nao é possivel que todos os
bens e servicos sejam oferecidos em todas as localidades centrais, fazendo decorrer dai a
estrutura da hierarquia no sentido de que os bens e servicos com limiares e alcances dife-
renciados serao oferecidos em centros de nivel hierarquico diversificado (pequenos, médios
e grandes). Portanto, a distribuicdo dos bens e servicos, intra e interurbana, ndo é aleatéria,
ou melhor, ndo acontece ao acaso; ela é, no fundo, uma decorréncia da interacdo espacial
entre consumidores e provedores de bens e servicos em pequenos, médios e grandes centros
(BURNS, 1997, p.178).

Trabalhando com essas ideias-chave, Christaller formula trés principios:

+ Principio de mercado: no sistema de localidades centrais, todos os bens e servicos des-
tinados a toda a regido sao oferecidos por um ndmero minimo de localidades centrais.
Na conclusao, ele é apresentado como o mais importante.

« Principio da circulacao: é o de satisfazer todas as demandas possiveis de transporte com
um custo minimo, o que afeta o estabelecimento e a operacao das rotas de transporte.

+ Principio administrativo: é o da organizagao institucional hierarquizada, de natureza
politica e administrativa, em seu rebatimento espacial, priorizando lugares e areas.

“Os trés principios determinam, cada um de acordo com suas leis préprias, os sistemas das
localidades centrais. Dois sao econdmicos [e por isso valorizam a eficiéncia econdmica]l e um
é politico” [abrindo campo para a discussdo da equidade] (CHRISTALLER, 1966, p. 80).

O pioneirismo de Christaller foi logo complementado por outro tedrico locacional alemao,
o economista August Losch (1954), que destacou em sua obra as cidades como instancias
organizadoras da economia.
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Como o melhor exemplo de um pioneiro trabalho puramente dedutivo em Geografia, segue
abaixo o sumario do livro de Christaller (1966), Os lugares centrais do Sul da Alemanha:
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INTRODUGAO

Existem leis que determinam o nimero, os tamanhos e a distribuicdo das cidades? Algumas obser-
vacOes sobre o plano e as fontes do estudo sob investigagao.

I. PARTE TEORICA: OS FUNDAMENTOS TEORICO-ECONOMICOS DA GEOGRAFIA URBANA
Conceitos fundamentais

Centralizagdo como um principio de ordem. Lugares centrais. Importancia e centralidade. Bens e
servicos centrais. A regido de influéncia. A distancia econdmica e o alcance de um bem.

Relagdes estéticas

Introdugdo: o consumo de bens centrais e o desenvolvimento de lugares centrais. A distribuicdo da
populagdo dos lugares centrais. Os bens centrais. A regido. O trafego. O alcance dos bens centrais.
O sistema dos lugares centrais.

C. Processos dinamicos

Introducao: o ponto de vista dinamico. A populacado. Os bens centrais. Os custos de producao e
0s progressos técnicos. A regido. O trafego. O alcance dos bens centrais. Aspectos dinamicos do
sistema de lugares centrais. Ciclo de negdcios.

D. Resultados

Teoria econdmica geral e especial.

Il. A PARTE DE CONTEXTO: APLICACAO DA TEORIA DA LOCALIZACAO A ATUAL GEOGRAFIA DO
POVOAMENTO

O método de determinacao dos lugares centrais

A importancia de um lugar. A centralidade de um lugar.

Resultados preliminares

Os lugares centrais. Os outros elementos do sistema. Os sistemas.

1. A PARTE REGIONAL: O NUMERO, TAMANHOS E DISTRIBUICAO DOS LUGARES CENTRAIS NO SUL
DA ALEMANHA

O sistema urbano-regional de Munique

Os fatos basicos. A metropole regional. As linhas de direcao. Analise dos sistemas que compdem a
regido (no original aleméo, Christaller examinou, da mesma forma, os sistemas urbano-regionais
de Nirnberg, Stuttgart, Strassburg e Frankfurt).

IV CONCLUSAO

Verificacdo da teoria

Leis de distribuicdo. Desvios terciarios explicados pela economia. Desvios ndo explicados pela
teoria.

Resultados metodoldgicos para a Geografia do povoamento

O método econdmico na Geografia do povoamento. Outros métodos da Geografia do povoamento.
Economia nacional ou economia geografica.
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Finalizando as observa¢des sobre a Teoria das Localidades Centrais, adicionam-se trés peque-
nos comentarios:

« Christaller calculou o nimero ideal de lugares centrais segundo o tamanho e sua posicao
na hierarquia urbana, a 4rea e a populacdo de cada regido de influéncia, o numero de
bens centrais oferecidos e a distancia entre os lugares, de forma a permitir uma eficiente
e justa distribuicao, reduzindo ao maximo as desvantagens dos pequenos e distantes
centros. Assim, no seu esquema original, a menor localidade tem um raio de influéncia de
4 km, permitindo o acesso em um curto espaco de tempo, e a maior, de 108 km. A forma
geométrica escolhida para mostrar as diferentes areas de influéncia é o hexagono, ja que
ela permite um perfeito alinhamento das areas (hexagonos) de diferentes tamanhos.

« Christallerigualmente se preocupou com a realidade dos paises subdesenvolvidos, onde,
segundo ele, os sistemas de localidades centrais sdo ainda instaveis e imperfeitos. “Assim,
neste caso, o conhecimento do étimo tedrico na distribuicdo das localidades centrais é
da maior importancia pratica” (CHRISTALLER, 1966, p. 126).

« Por ultimo, Christaller (1966, p. 21) também mencionou o que chamou de “oferta nao
central de bens centrais”, referindo-se ao crescimento das compras via correio por ca-
tdlogo de empresas como uma opcao que deve ser avaliada pelo consumidor. Mutatis
mutandis, isto pode ser comparado hoje ao comércio eletronico e ao ensino a distancia,
o que certamente flexibiliza ainda mais o modelo das localidades centrais, mas centraliza
sua gestdo em poucos pontos.

APLICAGOES DO EMBASAMENTO TEORICO URBANO-REGIONAL

Na Geografia, a contribuicdo de Christaller foi sempre objeto de controvérsias e, certamente,
isto perdura até hoje. Em seu tempo, sua obra foi vista pelos gedgrafos alemaes como sendo
de Economia e nao de Geografia. Sua vida foi polémica em um momento muito complexo da
histéria europeia: nos anos 1920, participou do movimento socialista alemao e, mais tarde,
colaborou com a aplicacdo do seu trabalho no planejamento da ocupacao nazista do Leste
europeu. Nos anos 1950 e 1960, trabalhou com a Geografia do Turismo, deixando uma signi-
ficativa contribuicado teérico-locacional, a da preferéncia pelo turismo por regides periféricas,
distantes das areas centrais (CHRISTALLER, 1955, 1963; SILVA, 1996; EUFRASIO, 1996).

No Brasil, um dos trabalhos pioneiros a apresentar a teoria das localidades centrais foi o de
Santos (1959), destacando mais o método da medicao da centralidade, proposto por Christaller
e comparando-o com o do gedgrafo francés Michel Rochefort, preferido por Milton Santos e
pelos demais gedgrafos brasileiros que atuavam na época na Geografia Urbana e Regional,
especialmente os do IBGE, UFRJ e USP. A realizacédo, no Rio de Janeiro, do Congresso da Unido
Geogréfica Internacional, em 1956, foi fundamental para estreitar as relagdées da Geografia
francesa com a Geografia brasileira. O embasamento tedrico de Christaller nao foi analisado
por Santos, no trabalho acima citado. Bem mais tarde, ja no contexto da afirmacdo da Geo-

97



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTupos b CAso

grafia Critica, Santos se insurge contra a perspectiva locacional/espacial (SANTOS, 1978),
mas, junto com Silveira, hd uma boa aproximacdo, mesmo apoiados em outras estruturas
de pensamento, com as questdes da centralidade quando afirmam que as cidades seriam
“[...] produtoras de bens e servicos exigidos por elas préprias e por seu entorno” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 280).

E preciso ressaltar que a importante contribuicdo de Rochefort, demonstrada no trabalho
de Santos (1959), aproxima-se bastante da de Christaller no sentido da criacdo de uma
metodologia de andlise integrada da hierarquia urbana e da rede urbana. Enquanto Chris-
taller mede, na época, a centralidade tomando como indicador a relagcdo entre o nimero
de telefones da localidade e da regido e a populagdo da localidade e da regido, Rochefort o
faz padronizando as mesmas relacées com a populacdo empregada no setor terciario (ser-
vicos) e ndao com o numero de telefones. Mas faltou a Rochefort justamente a abrangente
fundamentacdo tedrica, como ele mesmo reconheceu, no final dos anos 90, em comunicacao
pessoal a este autor. Entretanto, isto nao impediu a larga aplicacao de sua metodologia na
Franca, no Brasil e em outros paises. Na Franca, merece referéncia o projeto Metrépoles de
Equilibrio (ROCHEFORT, 2002), tentando diminuir a grande primazia de Paris, e, no Brasil, a
partir de 1974, o primeiro projeto de implantagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, em que se destacou a contribuicdo da gedgrafa Maria Adélia Aparecida de Souza,
ex-aluna do Prof. Rochefort, em Paris, ao lado do arquiteto Jorge Guilherme Francisconi.
Em 1978, foi estabelecido o Programa de Cidades Médias, financiado pelo Banco Mundial
(SOUZA, 2002). Esses dois projetos brasileiros tiveram forte participacdo de Michel Rochefort.
Antes, Rochefort havia sido consultor do IBGE, especialmente com o Grupo de Trabalho de
Geografia Urbana, resultando no trabalho O Rio de Janeiro e Sua Regido (BERNARDES, 1964;
ALMEIDA, 2004). A influéncia das ideias de Christaller acontecera mais ou menos na mesma
época, também e, sobretudo, no IBGE, no contexto da introducdo da chamada revolucao
teorética e quantitativa, sob a influéncia de Speridiao Faissol. Mas, sem duvida, foi Roberto
Lobato Azevedo Corréa o grande divulgador e aplicador da perspectiva da centralidade no
IBGE. Corréa trabalhou no IBGE, no inicio de sua carreira, com Lysia Bernardes, passou uma
temporada na Universidade de Strasbourg (Franca) e fez o seu mestrado na Universidade
de Chicago (Estados Unidos), com o gedgrafo Brian B. J. Berry, um dos maiores nomes da
teorizacdo e quantificacdo em Geografia. Corréa publicou varios trabalhos sobre a tematica
da centralidade, dentre eles (CORREA; LOJKASEK, 1972; CORREA, 1982; 1989) e participou, e
depois coordenou, no IBGE, os estudos sobre regiao de influéncia urbana, todos fortemente
apoiados nos principios da centralidade até hoje (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008).

Como informacao adicional, a contribuicdo de Thiinen foi introduzida no Brasil pelo gedgrafo
aleméao Leo Waibel (1958), que trabalhou no IBGE por alguns anos, sendo aplicada mais tarde por
vérios gedgrafos brasileiros. Ja a teoria da localizacdo industrial de Alfred Weber foi resumida
por Silva (1976), mas nao foi aplicada extensamente por nenhum gedgrafo brasileiro. Neste
campo, a preferéncia foi sempre para a teoria dos polos de crescimento, de Francois Perroux
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(1977), embora, algumas vezes, a polarizacdo, na origem de natureza industrial, tenha sido
trabalhada como sindnimo de centralidade definida com base em servicos. Nenhum gedgrafo
brasileiro aplicou o modelo de Lésch, certamente em funcao da existéncia da contribuicao
geografica de Christaller.

EFICIENCIA E EQUIDADE ESPACIAIS COMO DESDOBRAMENTOS
IMPORTANTES NO DEBATE SOBRE CIDADES PEQUENAS E MEDIAS

Como vimos, a aplicacdo das nog¢des basicas de centralidade no contexto da organizacao
espacial foi sempre perseguida pelos autores. De fato, estdo presentes em todo esse amplo
conjunto de ideias muitos elementos que podem contribuir para atingir objetivos de natu-
reza econémico-espacial e socioespacial. Assim, pode-se dizer que a aplicabilidade foi uma
questdo presente desde o nascimento das ideias sobre centralidade, tanto na perspectiva
tedrica (CHRISTALLER; LOSCH) como na empirica (ROCHEFORT, dentre outros).

Com efeito, essas ideias fizeram emergir um problema fundamental: o da adequacéo das
estruturas espaciais as necessidades do desenvolvimento econémico-social, o que colocaem
evidéncia o planejamento regional (raumordnung, na Alemanha, aménagement du territoire, na
Franca, town and country planning, na Inglaterra, e regional planning, nos Estados Unidos).

Em trabalho anterior (SILVA; SILVA; LEAO, 1987, p. 28-31), houve a oportunidade de reflexao
sobre a questao acima proposta, aqui discutida em termos mais resumidos.

Esta preocupacédo tem implicado a anélise dos conceitos de eficiéncia e equidade espaciais,
que, em termos mais especificos e concretos, tem colocado a problematica da concentracdo
versus distribuicdo. A primeira vista, a concentracdo espacial refletiria (via metropolizacdo,
por exemplo) a busca da maximizacdo da eficiéncia, sobretudo econémica, como o objetivo
de se obterem maiores indices de crescimento, mas comprometendo os aspectos distributi-
vos, de equidade social. A ideia da dominagdo metropolitana ganha grande expressao neste
caso e tem muita relevancia no Brasil e na Bahia. Com relacdo a este problema, Rondinelli
(1985a) mostra que muitas organizacdes internacionais de desenvolvimento mudaram suas
abordagens no Terceiro Mundo. Até meados da década de 70, houve muita atencdo para a
maximizagao do crescimento econémico nacional, basicamente através do desenvolvimento
industrial nos grandes centros urbanos, assumindo que os beneficios iriam se difundir sobre
todo o territério. Pouco a pouco, ainda segundo este autor, cresceu a interpretacdo de que
o crescimento do produto nacional bruto sozinho ndo seria suficiente para promover uma
distribuicdo geograficamente equitativa do desenvolvimento econémico. Para tanto, seria
fundamental, teoricamente e dentre outros aspectos, a existéncia de uma estrutura urbana
hierarquizada, integrada e bem distribuida sobre o espaco, assegurando, desta forma, a
difusdo de bens e servicos para o conjunto da sociedade. E ai que se destaca a relevancia
das cidades médias.
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Mas, finalmente, o que se entende por eficiéncia e equidade espaciais? Com base em Morrill
e Symons (1977) e em Rondinelli (1985a), eficiéncia espacial, teoricamente, sdo os retornos de
todas as atividades maximizados em um sistema competitivo, a partir de seus padrdes loca-
cionais e das interacdes espaciais decorrentes. Trata-se, portanto, de um critério econémico
bastante analisado, por exemplo, em nivel micro, visto agora do ponto de vista espacial. Para
servicos publicos fundamentais (escolas, hospitais, instituicdes culturais etc.), nos quais, em
muitas situagdes, ndo se espera a obtencao de lucros, um eficiente padrao espacial deveria
ser, em termos ideais, predeterminado pela sociedade em relacdo aos custos minimos e ao
nivel e drea de atendimento. Se estes servicos objetivam o lucro, seus critérios deverao ser os
de eficiéncia econdmica, ja referidos anteriormente. Em todos os casos, devem ser assumidas
as restricoes impostas pela escassez de recursos, a busca de reducdo dos custos de operagao
e o esforco do consumidor em também tentar minimizar seus custos na procura de bens e
servicos. A medida dos custos de transporte, por exemplo, tem-se revelado extremamente
relevante e bastante eficaz para a compreensao da questéo.

E preciso observar que a nocdo de equidade espacial nao foi claramente destacada pelas
teorias locacionais e da interacdo espacial quando estas tomaram o pressuposto da racionali-
dade econdmica como basico para o entendimento da organizacao espacial. Admite-se que a
ideia de justica em nivel espacial seria atingida, por definicdo, com o eficiente funcionamento
da economia em nivel espacial. Assim, Christaller e Losch construiram, significativamente,
modelos de localidades centrais buscando atingir a maximizagao da distribuicao espacial
dos bens e servigos por um minimo de localidades centrais, isto &, a custos minimos. E isto
seria valido tanto para o sistema capitalista como para o socialista.

Se o preco, como um regulador da economia (da producdo e do consumo),
é eliminado e outro regulador, digamos, as regras e a razdo organizada
de um corpo econdmico, o substitui, é claro que ndo haverd mudanca
fundamental no padrao dos tamanhos e distribui¢do dos lugares cen-
trais porque o chamado principio econdmico — o de obter-se a maior
satisfacdo das necessidades com os menores gastos (menores custos)
— é efetivo e decisivo tanto no sistema econémico capitalista como
no socialista. A Unica diferenca é que um regulador que é deficiente
— o prego — é substituido por outro regulador, o qual provavelmente
também tem deficiéncias, tais como o raciocinio da lideranca cientifi-
ca, politica e econdmica. O objetivo de ambos os sistemas é o mesmo:
trazer as necessidades ilimitadas em harmonia com a escassez de bens
(CHRISTALLER, 1966, p. 134-135).

Desta forma, admite-se, implicitamente, que a ideia de justica em nivel espacial seria atin-
gida, por definicdo, com o eficiente funcionamento da economia em nivel espacial. Como
este embasamento teérico nem sempre tem sido constatado no mundo real, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos, como demonstrou Rondinelli em seu exemplo acima mencionado,
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e, como nao tem sido possivel esperar que a eficiéncia produza, em uma determinada e
razodavel escala de tempo, resultados espacialmente equitativos, esta questao tem sido inten-
samente discutida, sobretudo na formulagdo de politicas de planejamento dentro de uma
perspectiva democrdtica. A nocao de equidade, portanto, ganha destaque quando se admite
que os beneficios do processo de crescimento econdmico nao estao sendo distribuidos de
forma justa (ou equilibrada) sobre todo o espaco geogrifico. Isto é extremamente agravado
quando combinado com as grandes diferencas de renda per capita e da qualificacdo do
capital humano em uma determinada sociedade, diferencas estas que sdo acentuadas pelos
desequilibrios espaciais. Neste sentido, a sociedade deveria definir quais seriam os padroes
minimos a serem atingidos no processo de distribuicado de bens e servicos em nivel social e
espacial. Estas questdes relacionam-se com os padroes de eficiéncia espacial, repercutindo nos
seus critérios de avaliagdo. Assim, em termos de conceito, equidade espacial, teoricamente,
é a maximizac¢do do acesso a todos os componentes do bem-estar social por parte de uma
determinada populacao, a partir de seus padrdes espaciais.

E necessario caracterizar como os dois conceitos podem ser subdivididos, em termos ana-
liticos, visando a uma melhor compreensdo destas questdes antes de se atingir o nivel de
aplicacao. Desta forma, a esfera da eficiéncia espacial poderia, com base nas contribuicdes
de Morrill e Symons (1977) e na de Rondinelli (1985b), com alterag¢des, ser trabalhada através
de dois subconjuntos expressos pela eficiéncia setorial especializada ou pelo equilibrio no
sistema econdmico. O primeiro subconjunto destacaria determinados setores dinamicos,
com maior repercussdo espacial, que passariam a ser prioritarios. O segundo subconjunto
tentaria se basear na busca de um sistema produtivo bem integrado setorialmente e sem
desequilibrios em nivel espacial. J4 a equidade espacial poderia igualmente ser trabalhada
em dois subconjuntos principais, o da equidade temporal do arranjo espacial e 0 da equidade
temporal no sistema de transporte. O primeiro subconjunto tentaria incorporar ao arranjo
espacial, em dado momento, os critérios abrangentes da justica social, projetando tempo-
ralmente sua consecucao e o segundo destacaria setorialmente o papel dos transportes na
promocdo da equidade espacial através da maximizacao da acessibilidade e da interacao
socioespacial.

A esta altura, deve ser destacada a necessdria preocupacao em integrar os conceitos de efi-
ciéncia espacial e de equidade espacial no esforco analitico e na formulacao de estratégias
urbano-regionais, procurando evitar o comprometimento do processo de desenvolvimento
econdmico-social através da maximizacdo de um aspecto em detrimento de outro. A extrema
valorizacdo da eficiéncia espacial, por exemplo, perpetuaria e agravaria os desequilibrios exis-
tentes e uma énfase exagerada da equidade espacial poderia, através de uma pulverizacao
dos recursos, por exemplo, comprometer as condi¢des produtivas da economia, anulando
seus beneficios almejados.

E preciso, portanto, que a analise urbano-regional procure criticar e definir, em termos amplos,
o melhor (mais eficiente) e o mais justo (mais equitativo) uso do espaco pela sociedade, cola-
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borando na formulacdo de medidas em nivel espacial, o que necessariamente passa pelas
pequenas e médias cidades.

Foi com base nestas ideias que procurei, ao longo dos meus trabalhos, integrar a analise
urbano-regional ao planejamento regional. Antes desta fase, lembro-me que um dos
meus primeiros trabalhos de consultoria foi sobre regides geoecondmicas da Bahia, por
solicitacdo do entao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), dirigido, na Bahia,
pelo Prof. Hildérico Pinheiro, que desejava usa-lo no planejamento educacional do estado
da Bahia.

Mais tarde, minha tese de doutorado foi sobre a organizacao urbano-regional do Recéncavo
sul, orientada pelo saudoso mestre Bernard Kayser, que tem, dentre outras contribuicdes,
uma importante definicao de regido.

Aregido é sobre a terra um espago preciso mas ndo imutével, inscrito em
um dado quadro natural, respondendo a trés caracteristicas essenciais:
os lacos existentes entre seus habitantes, sua organizacdo em torno de
um centro dotado de uma certa autonomia e sua integracao funcional
em uma economia global (KAYSER, 1964, p. 306-307).

Pouco tempo depois, tomei conhecimento da Teoria das Localidades Centrais, de Chris-
taller, como decorréncia dos contatos com outros colegas ja no ambiente da expanséo
tedrica e quantitativa no Brasil, que teve no IBGE (Speridido Faissol) e no Departamento
de Geografia de Rio Claro (SP) (Antonio Christofoletti) os principais elementos de
efervescéncia.

Em 1972, o Governo do Estado da Bahia solicitou ao Departamento de Geografia da UFBA
que realizasse um estudo para a regionalizacdo administrativa do estado. O projeto foi
coordenado por mim e por Douracy Soares (BAHIA, 1973). Toda a abordagem foi emba-
sada na questao das localidades centrais, empregando-se, como metodologia, a analise
fatorial e a cartografia tematica O resultado foi a proposicdo de uma regionalizacédo
administrativa, aceita pelo governo estadual através do Decreto 23.731, de 9/10/1973.
O objetivo era o de descentralizar os servicos do estado, até entdao enormemente
centralizados em Salvador. Os mais relevantes resultados ocorreram com a criacdo das
diretorias regionais de Saude e Educacao (Dires e Direc) e das coordenadorias regionais
de Transito.

Este trabalho contribuiu para direcionar minha producao académica no campo urbano-
regional. Em 1975, defendi a tese de professor titular Urbaniza¢do e Desenvolvimento
Regional no Estado da Bahia: Uma Visdo Sistémica, em que apliquei a teoria locacional
para a andlise de todo o sistema urbano-regional baiano. Em 1989, como destaque, foi
publicado o livro Urbanizag¢do e Metropoliza¢éo no Estado da Bahia (em colaboragdo com S.
de O. Ledo e B. C. N. Silva). Em 1985, trabalhei sobre Feira de Santana e sua regiao (SILVA;
SILVA; LEAO, 1985), e em 1987, sobre Ilhéus—Itabuna e sua regido (SILVA; SILVA; LEAQ,
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1987). Estas referéncias estdo sendo dadas porque contextualizam o papel das pequenas
e médias cidades no estado da Bahia em diferentes momentos. Como conclusao valida
até hoje, fica claro que o estado da Bahia tem, ao mesmo tempo, um forte processo de
urbanizacao no interior e um intenso processo de metropolizacdo em torno de Salvador,
confirmado recentemente por Silva e Rocha (2006). Portanto, é profundo o dilema entre
eficiéncia espacial e equidade espacial, ou seja, entre concentracao metropolitana e
desconcentracao urbana no interior.

En passant, tive a oportunidade de colaborar com o projeto de criagao da Universidade
Estadual de Feira de Santana (através do Prof. Romélio Aquino) e da Universidade Esta-
dual do Sudoeste da Bahia (através do Prof. Jorge Hage), usando, com base na Teoria das
Localidades Centrais, o argumento da necessidade de maior equidade espacial na oferta
do ensino superior na Bahia. Observa-se que as quatro universidades estaduais hoje
exercem um papel muito importante no sistema urbano-regional do estado da Bahia.
As trés universidades regionais (Feira de Santana, Ilhéus-Itabuna e Vitéria da Conquista)
seguem a real hierarquia urbana da Bahia e a universidade multicampi (a do Estado da
Bahia) tem um expressivo papel distributivo junto as cidades médias e pequenas do
interior do estado.

E preciso mencionar que o Instituto Federal de Educacio e Tecnologia (IFET), da Bahia,
esta executando uma forte descentralizacdo de seus cursos médios e superiores para
cidades médias e pequenas, rompendo com a primazia anterior da Regidao Metropolitana
de Salvador (Salvador e Simdes Filho). A criacdo da Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia (Cruz das Almas, Cachoeira, Santo Antonio de Jesus e Amargosa) vai nesta direcdo
como um desdobramento da Universidade Federal da Bahia, bem como o campus de Jua-
zeiro, da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco. A Universidade Federal da Bahia
sé recentemente abriu unidades em Barreiras, que poderao se transformar em Universi-
dade Federal do Oeste da Bahia e em Vitéria da Conquista. As instituicdes particulares,
da mesma forma, estdo crescendo nas cidades médias e até em pequenas, como Paripi-
ranga, no nordeste do estado e Paramirim, no centro-sul baiano. E significativo observar
que a expansao recente do ensino superior na Bahia nao tem ocorrido por forca de uma
abrangente politica urbano-regional (principio da administracao, segundo Christaller),
mas sim pelo crescimento do mercado, especialmente pela dinamica da urbanizacéo,
provocando a ampliagdo da demanda (principio de mercado), que precisa ser atendida
com menores custos de deslocamento (principio da circulacdo). A expansdo acima esta
sendo tdo intensa e rdpida que torna necessaria, em curto prazo, uma avaliacdo integrada
com base em critérios de eficiéncia e equidade espaciais.

Ainda no campo da educacao, desenvolvi, em colaboracdo, um esquema locacional
hierarquico-funcional intra e interurbano para o estado de Roraima (Quadro 1) (SILVA;
SILVA; SILVA, 2008) e que pode ser aplicado em outras areas, como em saude, por
exemplo.
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Niveis de ensino

Padroes locacionais

1. Creche e pré-escola
(creche: atende criangas até
trés anos; pré-escola: atende
criangas de quatro a seis anos)

2. Alfabetizacdo
(idades variadas, inclusive
envolvendo adultos)

3. Ensino fundamental
(duragao minima de oito anos,
populacdo de sete a 14 anos,
em geral)

4. Ensino médio

(duragdo minima de trés anos,
populagdo de 15 17 anos,
em geral)

5. Ensino superior
(graduagdo)
(duracdo variada)

6. Ensino superior
(p6s-graduacdo)
(duracdo variada)

Distribuicdo espacial muito densa das creches e pré-escola para assequrar o fdcil acesso das criangas (pequenas
distancias entre residéncias e creche), pequena dimensao dos estabelecimentos. Fundamental importancia do
acompanhamento familiar nos deslocamentos. Pequenas dreas de atendimento (partes de bairros, por exemplo)

Tendéncia a uma dispersao aleatdria, ja que normalmente utiliza instalagdes de creches, pré-escolas e do ensino
fundamental, além de igrejas, clubes e organizagdes sociais

Distribuico espacial densa das escolas para assegurar o acesso das criangas (distancias médias entre residéncias e
escola). Maior dimensao dos estabelecimentos. Menor importancia do acompanhamento familiar nos deslocamentos,
relevancia do transporte escolar no campo e na cidade, também importancia do transporte pblico. Médias dreas de
atendimento (dreas rurais e bairros, por exemplo)

Distribuicdo espacial menos densa que para o ensino fundamental, também com distancias superiores com relacao ao
nivel anterior. Dimensao variada dos estabelecimentos, em geral menores que os do ensino fundamental. Relevancia
do transporte escolar e do transporte piblico. Areas de atendimento maiores que no nivel anterior (grandes bairros ou
conjuntos de bairros proximos, extensas dreas rurais)

Distribuicao espacial bem menos densa. Padrdes locacionais menos rigidos na escala da cidade, da regiao e do pais.
Importancia dos servicos de apoio aos estudantes (residéncias, restaurantes, bolsas etc.). Grandes dreas de influéncia
(cidades, regides, estados). Variedade quanto a dimensdo dos estabelecimentos (universidades, centros universitarios,
faculdades, escolas etc)

Distribuicdo espacial ainda mais rarefeita, em particular para os cursos de doutorado. Padrdes locacionais menos
rigidos. Insercdo nas escalas nacional e internacional. Importancia dos servicos educacionais (bolsas, residéncias,
restaurantes)

Quadro 1 - Padroes locacionais do sistema educacional com base em critérios de eficiéncia e

equidade

Fonte: SILVA; SILVA; SILVA, 2008, p. 7.

Recentemente, voltei a trabalhar sobre estas questées com um colega propondo uma
estratégia abrangente de desenvolvimento urbano-regional para a Bahia (SILVA; FONSECA,
2008).

Uma ultima informacao sobre meu envolvimento com a tematica das cidades pequenas
e médias, especialmente as pequenas: no mestrado em Geografia da UFBA, orientei a
dissertacdo de Diva Maria Ferlin Lopes (2005) sobre pequenas cidades do nordeste do
estado da Bahia (Sitio do Quinto, Novo Triunfo e Santa Barbara). Na discussao sobre o
melhor conceito de cidade pequena, sugeri a ela que lesse a obra de Walter Christaller,
em inglés. Ela leu o livro e se apropriou de muitas ideias e métodos relevantes, o que
permitiu comprovar que os pequenos centros escolhidos eram efetivamente cidades, ja
que exerciam funcdes centrais compativeis com seu tamanho (limiar) e com sua area de
influéncia (alcance), comparativamente limitada, mas concreta (LOPES, 2009). Em nivel
intraurbano, uma aluna do mestrado em Planejamento Territorial da UCSal, Aliger Santos
Pereira (2007), orientanda da Profa. Barbara-Christine Nentwig Silva, também consultou
Christaller e aplicou sua teoria na andlise da distribuicdo geografica das casas lotéricas em
Salvador, com excelentes resultados.
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CONCLUSAO

E fundamental refletir sobre questdes tedricas e conceituais que podem contribuir para os
estudos sobre pequenas e médias cidades, recuperando, revisando contribuicdes e propondo
novos desdobramentos.

Com certeza, isto permitira avancar mais na discussdo sobre o conceito de cidade pequena
e de cidade média e sobre a questdo do seu papel na organizacdo do espaco brasileiro.
Estudos comparativos poderdo dimensionar as diferentes formas de estruturacdo interna
das cidades pequenas e médias e de seu papel nos muito diversos sistemas urbano-regionais
de nosso pais, como ocorre, por exemplo, quando se analisa a rede urbana da Amazoénia e a
do Sudeste, ou, em uma outra escala, o oeste de Sdo Paulo e o oeste da Bahia.

E, mais ainda, possibilitara avaliar se a relagcdo entre eficiéncia espacial e equidade espacial
estd sendo efetivamente favoravel a construcdo de um pais, histérica e geograficamente
heterogéneo, bem mais justo, ou seja, se esta ocorrendo uma efetiva difusdo do bem-estar,
medida pela acessibilidade a bens e servicos em todo o territério nacional, envolvendo o
papel diferenciado dos pequenos e médios centros urbanos. Assim, a aplicacdo do conhe-
cimento geografico serd devidamente valorizada.

Com esta proposta, duas constatacdes finais sdo importantes:

Enquanto os gedgrafos do IBGE permanecem fiéis basicamente a Teoria das Localidades
Centrais, muitos pesquisadores universitarios usam outras abordagens, com destaque
crescente para as questdes de estruturagdo/reestruturacdo produtiva.

O desafio seria o de tentar combinar as duas abordagens, levando em conta, particularmente,
o impacto das novas tecnologias nos setores produtivos propriamente ditos e nos setores de
consumo de bens e utilizagdao de servicos. Em outras palavras, saber como as novas tecno-
logias de informacao (ALMEIDA; MONTEIRO; CAMARA, 2007), de producéo, de distribuicdo
e de consumo estdo estruturando/reestruturando as cidades grandes, médias e pequenas
e, consequentemente, o espaco regional e nacional.
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A PROPOSICAO DO CONCEITO DE CENTRALIDADE
CULTURAL E A PROMOGAO DE EVENTOS FESTIVOS COMO
ESTRATEGIA DE TURISTIFICACAO DE PEQUENAS CIDADES:
REFLEXOES A PARTIR DE ALGUNS ESTUDOS DE CASO

Janio Roque Barros de Castro”

INTRODUCAO

No contexto da hierarquia urbana tradicional, dividem-se as cidades em metrépoles, centros
regionais, que correspondem geralmente a cidades de médio porte, centros sub-regionais, que
seriam aquelas unidades urbanas situadas em uma situacao intermediaria entre a pequena
e a média cidade, e, por fim, as pequenas cidades. Esse arranjo urbano funciona como um
sistema aberto, articulado, como lembra o professor Roberto Lobato Corréa (1989a). Quanto
maior a oferta de bens e servicos, maior a polaridade de uma cidade e, consequentemente,
mais elevada a sua posicdo nos patamares da rede urbana. Dessa forma, fica facil identificar
as unidades urbanas que exercem influéncia em uma determinada regido ou mesmo um pais.
Além desses aspectos funcionais citados, o que caracterizaria uma pequena cidade? A partir
da leitura do senso comum, a resposta a esse questionamento ndo seria uma tarefa muito
laboriosa. Por outro lado, sob o ponto de vista académico, a elaboracao de conceitos, clas-
sificagdes implica necessariamente a definicao de critérios norteadores do recorte analitico.
No caso especifico das tipologias urbanas e da sua insercdo em uma rede hierdrquica, esses
critérios podem ser de natureza socioecondémica, politico-administrativa ou cultural, como
se propde nesse ensaio, no qual se busca analisar a relagdo entre cultura e espaco urbano,
com énfase nas festas juninas espetacularizadas.

Nas pequenas cidades, quase todos os moradores se conhecem. Por isso, é muito comum se
observar as pequenas nucleacdes de conversa nas pracgas e nos logradouros publicos. Nas
grandes cidades, os encontros em pracas publicas ou em shoppings podem ser considerados
eventuais ou combinados, ao passo que, na pequena cidade, esses encontros sdo constantes
em funcdo da “circularidade repetitiva”: passa-se pela mesma praca, ou logradouro publico,
varias vezes durante a semana. Esse deslocamento do transeunte pela pequena cidade, que,
pelas suas dimensoes fisicas, estimula a pedestrializagcao, acontece em vias publicas entor-
nadas por edificacdes residenciais ou comerciais de pessoas conhecidas, por isso o passante
gesticula, para, conversa. Um outro aspecto que caracteriza a pequena cidade é a natureza
dos eventos sociais locais. Um casamento de uma pessoa conhecida, muitas vezes, nao se

* Mestre em Geografia e doutor em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); professor
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limita apenas a esfera familiar e acaba se tornando um evento social da cidade. Algumas festas
familiares, comunitarias, publicas ou privadas mobilizam toda a cidade.

Atualmente, tem-se verificado uma valorizacao das manifestacées culturais, como os even-
tos festivos, que sdo cada vez mais espetacularizados ndo s6 em grandes centros urbanos
como em pequenas e médias cidades. Como lembra Arantes (1998), nunca se falou tanto em
cultura e seus derivados como nos dias de hoje, determinando o que essa autora chama de
“era da cultura”. Como essa valorizacdo da cultura no/do espaco urbano chega a pequena
cidade? Cidades como Cachoeira e Santo Amaro, no Reconcavo baiano, por exemplo, podem
ser consideradas como pequenas ou como centros locais situados nos patamares inferiores
da hierarquia urbana tradicional. No entanto, sob o prisma das suas potencialidades cultu-
rais materiais e imateriais, podem ser consideradas centros urbanos de projecao regional
e, sazonalmente, extrarregional. Na Bahia, a partir, sobretudo, dos anos 1990, as festas de
algumas pequenas cidades foram progressivamente se transformando em grandes eventos
festivos, configurando, assim, uma modalidade de turismo sazonal. Esses eventos passaram
a ser utilizados pelos gestores publicos como divulgadores dos atributos culturais materiais
e imateriais dessas cidades, buscando, assim, inseri-las no circuito turistico do estado. Para
a consignacdo desses propdsitos, além de se promover eventos festivos espetacularizados
lastreados midiaticamente, algumas cidades passaram a valorizar a questao cultural em
documentos institucionais, como os planos diretores urbanos.

Entende-se por centralidade cultural o uso e exploracao das potencialidades culturais na/da
cidade, com o proposito de transforma-la em um centro regional sazonal ou perene. Como
pode ser dimensionada analiticamente a questdo da centralidade cultural aplicada a pequenas
cidades? No presente trabalho, analisam-se as estratégias de pequenas cidades baianas como
Amargosa, Cachoeira e Cruz das Almas para se destacarem como polos regionais a partir da
exploracao dos seus atributos culturais materiais e imateriais, dando especial énfase as festas
juninas espetacularizadas em espaco publico. Na primeira parte deste ensaio, faz-se uma
breve apreciacdo da relagdo entre cultura e espaco urbano para, posteriormente, analisar-se
a concepcdo de centralidade cultural aplicada as pequenas cidades, a partir da mencéo e
andlise de estudos de caso. Apds essa abordagem preliminar sobre cultura e “culturalizagao”
urbana, parte-se para a analise do papel do processo de espetacularizacao das festas juninas
para a promogao do turismo sazonal em pequenas cidades do Recéncavo baiano.

CULTURA E ESPACO URBANO: UMA APRECIAGAO PRELIMINAR

A cidade é uma producdo coletiva de multiplos agentes sociais e de diferentes técnicas ao
longo do tempo. O desenho urbano e as praticas sociais na/da cidade sao reflexos da dina-
mica politica e socioecondmica e também um produto que reproduz o contexto cultural
no qual esta inserido. Segundo Corréa (1989b), o espaco urbano é reflexo e condicionante
social. Nesse contexto, como analisar a cidade a partir do viés cultural? Nesse trabalho,
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busca-se compreender a relagao entre cultura e espaco urbano a partir das especificidades
de pequenas cidades.

Sob a 6tica da configuracéo espacial, as cidades pequenas do Brasil apresentam uma morfologia
que se repete: uma imponente igreja catélica no centro, situada geralmente na praca princi-
pal, e uma area predominantemente comercial entornada por pequenas casas residenciais.
Esta configuracdo reflete o papel hegemdnico do catolicismo no Brasil ao longo do tempo.
Segundo Santos (1988), cada lugar combina varidveis de tempos diferentes. Para esse autor, o
arranjo de um lugar, através da aceitacdo ou rejeicdo do novo, vai depender da acdo de fatores
ali existentes, como o espaco, o local e o cultural. Em cidades histéricas do interior baiano,
como Cachoeira e Santo Amaro, no Recéncavo, por exemplo, pode-se notar a inser¢édo do
novo na presenca de edificacdes recentes e do velho nos antigos sobrados, que revelam as
formas de se construir e ornamentar as residéncias no passado. A morfologia urbana no seu
conjunto e as formas espaciais individualizadas (a exemplo das unidades residenciais) revelam
aspectos das praticas culturais de um povo em uma determinada época.

Nao s as formas espaciais exibem as praticas culturais como também os aspectos imateriais
ou mesmo o nome de uma regido ou cidade. Segundo Corréa (2003), a toponimia constitui-se
em relevante marca cultural e expressa uma efetiva apropriacao do espaco por um dado grupo
cultural. O nome da cidade, dessa forma, nao representa apenas uma identificacao do lugar
a partir de critérios estatistico-administrativos. O topdnimo pode tanto expressar elementos
das praticas culturais do lugar como também representar estratégias de consolidacao de um
determinado grupo hegeménico sobre outro.

No Brasil, centenas de cidades recebem o nome de santos cultuados tanto pelo catolicismo
oficial romanizado quanto pelas praticas nao formais do catolicismo popular. Se, por um
lado, a pratica de se homenagear os santos explicita a forte religiosidade do brasileiro, por
outro, revela relagdes de poder e hegemonia da Igreja catdlica, que estd presente no territo-
rio brasileiro desde o inicio do processo de colonizagao (CASTRO, 2006). Além disso, muitas
cidades brasileiras apresentam denominag¢des de matrizes indigenas. Entretanto, surge uma
questao: quantas cidades no Brasil apresentam na sua denominag¢do uma homenagem a
cultos de matriz afro-brasileira? Os cultos candomblecistas foram perseguidos ao longo da
histéria do Brasil tanto por governantes como por segmentos tradicionais do catolicismo
romanizado, produzindo, assim, o temor e o desdém pela cultura negra de raizes africanas
que se arraigaram no imaginario coletivo. Quanto a cultura indigena, pode-se falar mais
em desconhecimento, falta de visibilidade e de valorizacdo do que em um processo de
perseguicdo ou discriminacao sistematizado, como ocorrera com os cultos afros. Do ponto
de vista da materialidade, pode-se citar o exemplo da Praga do Campo Grande, em Salva-
dor, que tem ao centro uma grande estatua de um indio representando o caboclo em um
espaco de elevada visibilidade da capital baiana. Por outro lado, se a estatua do caboclo
apresenta-se como estratégia de rememoracdo de eventos do passado, por outro, nota-se
a falta de visibilidade midiatica para tradicionais blocos de indios que desfilam no Carnaval
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de Salvador. A seletividade imagética faz com que apareca na tela das grandes emissoras
de TV o Carnaval espetédculo dos grandes blocos puxados pelos cantores de axé music. O
mesmo se aplica aos importantes blocos afros, que tém pouca visibilidade midiatica, mesmo
em ambito estadual. O Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, em Maceid, capital de
Alagoas, é uma das raras edificacdes de grande visibilidade publica que homenageiam um
heréi negro em um pais no qual, desde crianca, aprende-se nas telas das TVs que os herdis
sdo brancos europeus ou americanos. O reconhecimento e respeito a cultura negra e indi-
gena devem passar tanto pela valorizacao da forma (monumentos, pracas) como também
pelo respeito as praticas e manifestagdes culturais do povo brasileiro, que representam o
seu patriménio imaterial.

Além dos nomes de cidades, as denominag¢des de algumas regiées também podem ser porta-
doras tanto de carga ideolégica como de elementos das matrizes culturais de um povo. A ideia
de regido sob o viés politico-administrativo ou turistico, fundamentada nas especificidades
culturais locais/regionais também pode de ser uma estratégia arbitraria. Em uma proposicao
de regionalizacdo do estado da Bahia, bastante conhecida pelas suas reiteradas inser¢ées na
midia em funcao da atividade turistica, aparecem regiées denominadas de Costa do Coqueiro,
Costa do Dendé, Costa do Descobrimento, entre outras denominagdes que procuram fazer
associacdes entre elementos da natureza e as atividades econémicas de uma determinada
porcao territorial do estado.

Na dimensdo do espaco intraurbano, podem-se notar algumas denominagdes arbitrarias e
verticais que denunciam influéncias eurocéntricas ou mesmo relacdes de poder e dominacgéao
tracadas in loco pelo clientelismo coronelista ou por interesses econdmicos. E importante
enfatizar, no entanto, a falta de receptividade de algumas comunidades urbanas em aceitar
um topdnimo imposto nos escritérios de politicos que, em alguns casos, nem conhecem a
comunidade que desejam denominar. Esse tipo de situacao faz com que, em muitos casos,
uma localidade seja desconhecida pelo seu nome oficial e notabilizada pelo nome popular,
consolidado pelas tradi¢ées do lugar. Em meados de 1980, o bairro do Beiru, na periferia
de Salvador, passou a se chamar Tancredo Neves, em homenagem ao entdo recém-eleito
presidente da Republica, que morreu antes de tomar posse. Alguns moradores preferiam
Beiru, que é uma expressao originaria de religides de matriz afro-brasileira. No entanto, outros
residentes resistiam, ao associar essa denominacéo a aspectos pejorativos. Uma empresa de
onibus que circula desse bairro para a Barra, na orla de Salvador, para evitar problemas, optou
por constar as duas denominagdes. O que é importante salientar é que Tancredo Neves é o
nome de uma cidade da Bahia, do aeroporto de Belo Horizonte, de logradouros publicos etc.
Beiru, no entanto, é um topdnimo que reflete elementos das especificidades socioculturais,
histéricas, identitarias daquela porcao territorial de Salvador e é uma expressao que remete
a aspectos da memédria coletiva verificados apenas naquelas imediac¢des.

As praticas culturais de um povo sao reveladas na sua forma de produzir, de organizar, de
transformar seu espaco de vivéncia/apropriacao. A morfologia urbana e as formas espaciais
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denunciam uma visdao de mundo e elementos das especificidades do lugar. O uso da madeira
na construcdo de casas na Regido Sul e o costume de cortar a porta da frente ao meio no
sentido horizontal, para que, eventualmente, seja utilizada também como janela, no sertao
nordestino, ndo representam apenas uma estratégia para se proteger das baixas tempera-
turas, no caso das casas de madeira, ou para promover uma maior circulacdo do ar dentro
das casas, no caso das unidades habitacionais de alguns sertanejos. A forma de producao,
apropriacao, adaptacdo e morfologia do habitar sao reflexos de um determinado contexto
cultural construido historicamente. A racionalidade arquitetonica, muitas vezes de maneira
vertical e abrupta, rompe com praticas culturais que foram construidas ao longo do tempo
por pessoas simples de um determinado lugar. O comodismo dos projetos preconcebidos em
gabinetes se sobrepde a uma eventual tarefa mais laboriosa que seria uma leitura respeitosa
das praticas culturais de uma determinada comunidade.

O nome de uma cidade, um monumento, uma forma espacial ou um ritual festivo pode tanto
revelar elementos das praticas culturais de um povo quanto pode trazer velados interesses
politicos, ideoldgicos de determinados grupos sociais hegemoénicos ou hegemonizados.
Existem diferencas entre as praticas culturais produzidas horizontalmente nos meios popu-
lares e a promocao de eventos culturais instituidos formalmente com fins turisticos, como
serd abordado neste trabalho.

AS PROPOSICOES DE TURISTIFICACAO E A QUESTAO DA
CENTRALIDADE CULTURAL: O CASO DA CIDADE DE CACHOEIRA

A questdo cultural, nas suas dimensdes espaciais, é tdo relevante na contemporaneidade que
se nota de forma mais recorrente o uso de expressdes como regido cultural e paisagem cultural
aplicadas a leitura do RecOncavo baiano e relacionadas a concepgao de centralidade cultural.
O turismo cultural assentado nas potencialidades do patrimdnio arquiteténico e paisagistico
e nas festas populares foi abracado pelos gestores publicos da cidade de Cachoeira como
atividade econémica prioritaria.

Nas ultimas décadas, muitas cidades tém procurado investir na constru¢do de umaimagem
turistica peculiar, capaz de alavancar o city marketing. Se nao existe uma tradicdo efeti-
vamente construida pela coletividade sem uma intencionalidade gestionaria especifica,
inventam-se tradicdes a partir de elementos culturais preexistentes. Dessa forma surgiu
e cresceu a tradicdo das festas juninas urbanas concentradas e espetacularizadas na
histérica cidade de Cachoeira, no inicio da década de 1970, por iniciativa da Bahiatursa'.
Todavia, pode-se afirmar que, em relagcdo as proposicdes de turistificacao ciclica e perene
de Cachoeira, existe um problema que nem a Bahiatursa nem a prefeitura consegui-
ram solucionar: o carater pontual e estanque das principais festividades populares no

' Empresa de Turismo da Bahia, vinculada a Secretaria de Turismo.

113



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTupos b CAso

calendario local. O desafio para os promotores da turistificacdo seria o seguinte: como
promover um turismo de eventos impulsionado pelo patriménio imaterial, como as festas
populares, e relaciona-lo a museificacdo arquiteténica da cidade como um continuum
temporal, abarcando, assim, outras manifestagdes culturais importantes? Os gestores
publicos de Cachoeira buscam apoio institucional nas secretarias do Turismo e da Cultura,
notadamente na atualidade, lastreados pela constatacdo do carater destoante e peculiar
do potencial cultural reconhecido pelo Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentdvel (PDITS). Essa iniciativa ganhou félego novo a partir do ano de 2008, com a
campanha para que a cidade de Cachoeira seja tombada como patriménio histérico da
humanidade. Campanha essa que foi divulgada e oficializada aproveitando-se a visibilidade
mididtica das festas juninas espetacularizadas e as comemoragdes civicas do dia 25 de
junho, quando se festeja a resisténcia daquela cidade a colonizagdo portuguesa, através
da delimitacdo do territério livre do dominio de Portugal, apés a Camara de Cachoeira
proclamar D. Pedro | como principe regente do Brasil, em 1822.

Apesar de toda volupia dos gestores municipais no sentido de intensificar o processo de
espetacularizacdo de festas populares, um dos gargalos logisticos do turismo de eventos
em Cachoeira é a falta de um fluxo continuo de visitantes. Para solucionar esse problema, as
municipalidades buscam alternativas para perenizar o seu papel de centralidade sazonal do
entretenimento festivo. Nesse contexto, Cachoeira e, em menor grau, Amargosa se destacam
porque os governantes ndo se limitam a esbocar um perfil de cidade festiva; busca-se uma
polaridade cultural de espectro regional.

Consta do Plano Diretor Urbano (PDU) de Cachoeira que, em um cenério preditivo, para
alavancar o desenvolvimento da cidade, é essencial que se associe a sua forca e cultura
ao conceito de baianidade, criando e fortalecendo um posicionamento de “capital do
Reconcavo” (CACHOEIRA, 2006). O que se entende por Recdncavo, afinal? Reconcavo,
Recdédncavo baiano, Reconcavo Sul e Territério Reconcavo. Nessas trés formas de deno-
minacdo de uma das mais importantes regides do estado da Bahia, existem diferencas
assentadas em aspectos econdmicos, historicos, espaciais, culturais e no quantitativo de
cidades. A expressao Recdncavo Sul foi, durante muito tempo, adotada pela Secretaria
de Planejamento e pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), para tipificar um dos recortes espaciais da regionalizacdo econémica do territério
baiano. Quando se fala em Recéncavo, pode-se incluir Salvador e Regido Metropolitana,
0 que nao acontece quando se usa a expressao Recéncavo Sul ou a mais recentemente
adotada Territério Reconcavo. A marca “capital do Recdncavo”, aplicada a Cachoeira,
esta assentada em uma estratégia para estimular a visibilidade urbana, com fortes
componentes politicos, culturais e mercadolégicos, que tém por objetivo consolidar
uma insercao regional peculiar. Essa proposicdo de centralidade cultural refere-se a
elementos de natureza histérica e sociocultural, portanto, esta relacionada a concepgao
de Recdncavo baiano. Como se destacou anteriormente, a expressao Recéncavo Sul
refere-se a aspectos socioecondmicos, enquanto que as abordagens sobre Recéncavo
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baiano estao assentadas, sobretudo, na dimensao cultural e histérica. Segundo o Plano
Diretor Urbano de Cachoeira, para o éxito dessa proposicdo, é necessario que o conceito
de RecOncavo seja conjugado a baianidade. A expressao capital traz consigo um forte
componente de centralidade politica, administrativa, econdmica ou cultural, que pode
ser aplicado a Salvador, ou festiva, como nos casos de Caruaru, em Pernambuco, que
se autointitula “capital do forrd”. No caso especifico de Cachoeira, além da polaridade
festiva sazonal, vislumbra-se uma projecéo regional dotada de uma relativa regularidade
temporal assentada nos seus atributos culturais. No PDU, projeta-se a afirmacdo de
Cachoeira como polo turistico do estado cerca de oito a 12 anos apo6s a publicacao do
referido documento institucional. Por isso, a veiculacdao midiatica da marca de “capital
do RecOncavo” nos eventos de elevada visibilidade, como as festas juninas espetacula-
rizadas, é de relevante importancia para consignacao dos objetivos propostos. No dia
25 de junho de 2008, transferiu-se a capital do estado da Bahia para Cachoeira, em um
contexto festivo e de celebracao civica. A mudanca proviséria da capital politica e admi-
nistrativa do estado da Bahia tem um carater simbdlico e histérico-cultural relevante.
Sao proposicdes, projetos e agdes que visam racionalizar e consolidar uma centralidade
cultural em uma dimensao preditiva.

Constam do Plano Diretor Urbano de Cachoeira proposi¢des atinentes a implantacdo de
um centro de cultura e artes na area urbana, significando, assim, a formalizacdo, através
da fixidez e da materialidade edificada, dos propésitos de consolidacao e ampliacdo da
centralidade cultural, cujo raio de abrangéncia apresenta um espectro regional rela-
cionado ao seu entorno imediato e descontinuo (transescalar; transregional). Devido a
expressividade do seu patriménio cultural material e imaterial, considera-se que Cachoeira
exerce uma centralidade cultural perene, mesmo apresentando uma atividade turistica
ainda incipiente e sazonal. Por isso, a retérica do PDU é mais enfatica no que concerne
a museificacdo da cidade no seu conjunto do que na proposicdo de criacao de centros
culturais nucleados.

Seguindo-se a légica capitalista de turistificacdo dos lugares na contemporaneidade,
para a consolidagao de um cluster turistico em um cendrio preditivo, seria imprescindi-
vel a associacao entre a patrimonializacdo fisica e imaterial e a exploracao racional das
potencialidades naturais, que dinamizariam Cachoeira a ponto de destaca-la no territério
baiano. Uma andlise mais detalhada dessas proposi¢coes e da moldura institucional que
envolve sua possivel implementacdo revela que ndo ha um conjunto de a¢des sistema-
tizadas que visem integrar as multiplas potencialidades turisticas de Cachoeira com
eventos importantes como as tradicionais festas juninas espetacularizadas no espaco
urbano. A cidade em tela, inegavelmente, ja é um polo festivo do ciclo junino consoli-
dado e apresenta eventos conhecidos nacionalmente, como a festa de Nossa Senhora
da Boa Morte. Entretanto, o projeto de construcao de uma polaridade cultural efetiva e
duradoura, que congregue as varias facetas socioculturais do municipio, ainda é apenas
uma proposicdo institucional.
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A RETORICA INSTITUCIONAL E VALORIZACAO DA QUESTAO
CULTURAL NAS CIDADES DE AMARGOSA E CRUZ DAS ALMAS

Assim como Cachoeira, Amargosa e Cruz das Almas também realizam megafestas juninas
espetacularizadas em espaco publico. Apesar de priorizar as festividades do ciclo junino
como evento cultural estruturante do seu calendario festivo e turistico, os gestores publicos
dessas duas cidades, nos ultimos anos, tém procurado diversificar o leque de op¢des cultu-
rais. Em Amargosa, procura-se incentivar e divulgar as potencialidades gastronémicas, como
consta do seu Plano Diretor Urbano, enquanto os gestores de Cruz das Almas tém procurado
“revitalizar” manifestacdes culturais rurais. Recentemente, criou-se a Associacdo de Artesdos
Cruz-almenses e denominou-se a cidade cenogréfica montada no ciclo junino de Praca do
Artesanato, onde se comercializam alguns produtos ceramicos ou outros souvenires locais. E
importante ressaltar que o artesanato e a gastronomia sao apontados pelo Plano de Desen-
volvimento Integrado do Turismo Sustentdvel como importantes manifestacdes culturais,
mensuradas como relevantes atrativos turisticos.

No PDU da cidade de Cruz das Almas, ndo consta uma proposicao sistematizada de turistifica-
¢ao a partir da promocao de festas juninas espetacularizadas. Todavia, reforca-se a retérica da
polaridade festiva e de uma eventual centralidade cultural. Em termos de acao sistematizada
em relacdo a questao cultural, pode-se mencionar a iniciativa do Departamento Municipal de
Cultura, que fez um trabalho de “resgate” de manifestacdes culturais como samba de roda,
samba de enxada, capoeira regional, artesanato, presépio e terno de Reis, que sdo praticas
predominantemente rurais. A expressao “resgate”, utilizada pela Secretaria de Cultura, é um
indicativo do carater residual de muitas dessas praticas culturais.

Pode-se afirmar que nao existe um descompasso entre as proposicdes comunitarias, que
apontam para vaticinios atinentes a concepc¢do da cidade como polo cultural e festivo, e
as proposicoes retéricas do PDU de Cruz das Almas. Durante a elaboracao do Plano Diretor
Urbano, entre os cendrios vislumbrados na participacdo comunitaria, constam depoimentos
de moradores fazendo apologia a cidade e vislumbrando um futuro no qual Cruz das Almas se
destaque como polo econdmico e cultural no Reconcavo baiano. Essas ilagdes sao construidas
em um cenario exploratorio, a partir da leitura de elementos do presente, e potencializadas
por questdes de ordem topofilica, que alimentam o imaginario local, fazendo as pessoas
produzirem e reproduzirem expressdes enfaticas como “Rainha do Planalto” e cidade “uni-
versitaria”, para se referir a cidade em tela.

As pessoas tanto desejam a consolidagao de Cruz das Almas como polo cultural, quanto vis-
lumbram uma maior participacdo da coletividade nas questdes sociopoliticas, ou seja, uma

2 Segundo o gedgrafo Yi-Fu-Tuan (1980), o termo topofilia pode ser compreendido como o elo afetivo entre a pessoa
e o lugar ou meio ambiente fisico. Dessa forma, em uma dimenséo topofilica, a concepcédo de lugar reveste-se de
aspectos relacionados tanto a percepgao e a afetividade quanto a atitudes e valores envolvidos nas relagées com o
meio ambiente.
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maior horizontalizacdo na gestao da cidade. Os gestores publicos de Cruz das Almas, desde
os anos 1990, entendem que as festas juninas espetacularizadas na area urbana se constituem
em um evento cultural impulsionador de uma eventual atividade turistica local, apesar dessa
politica cultural ndo ser unanimidade entre os moradores do municipio. Do ponto de vista da
intervencdo fisica das municipalidades, propde-se a criagao do Museu do Fumo, uma impor-
tante atividade econdmica local/regional hd muitas décadas, e a constru¢ao de um centro de
convencodes, equipamento publico inexistente no Recéncavo Sul da Bahia. Além de explicitar o
papel de polaridade regional, a partir da oferta de servicos e de educacédo no seu Plano Diretor
Urbano, fica implicito na retérica institucional o desejo de consolida¢do de uma polaridade
cultural. O Museu do Fumo seria instalado em uma antiga estacao ferrovidria desativada,
uma edificacdo em estilo modernista, situada na entrada da cidade, em uma area cogitada
no PDU para abrigar a festa junina concentrada. Enquanto cidades histéricas como Cachoeira
buscam a polaridade regional na dimensao cultural, através da museificacdo urbana, Cruz das
Almas, que ndo possui um centro histérico, insere-se no contexto do rebatimento espacial na
escala local das macropoliticas assentadas na musealizacao, balizadas pela patrimonializagao
cultural, a partir da leitura de determinadas especificidades culturais.

A cidade de Amargosa realiza, desde os anos 1990, uma grande festa junina muito conhecida
em ambito estadual. A polaridade festiva de Amargosa no periodo junino € o eixo norteador
de um projeto mais amplo de centralidade regional assentada no patriménio cultural. Constam
do Plano Diretor Urbano do municipio dois projetos expressivos para a area cultural: a criacao
do centro de cultura e do Museu do Vale do Jequirica. A patrimonializacdo e a museificacdao
cultural sdo uma tendéncia mundial que galga os patamares da rede urbana, atingindo néo
s6 grandes centros metropolitanos como também centros sub-regionais e as cidades locais.
No caso especifico de Amargosa, trata-se de uma estratégia de insercao da cidade como um
polo cultural, que exerce influéncia em uma porcao territorial do Recéncavo Sul. No PDU
da cidade em tela, real¢a-se como uma das diretrizes para a politica municipal de cultura a
elaboracao de diagnéstico cultural regional, subsidiando a construcao de uma estratégia de
hegemonizacdo de Amargosa no ambito cultural regional. Uma das a¢des pontuadas como
importantes para a viabilizacao desse projeto é a valorizagao e os incentivos aos movimen-
tos culturais locais e regionais. O carater pontual do turismo e a natureza monolitica dessa
atividade econémica sdo um problema diagnosticado e um desafio a ser transposto para
consignacgao desses objetivos propostos.

O interesse em consolidar Amargosa como polo cultural vai além do seu papel de centrali-
dade festiva sazonal do periodo junino e, de acordo com a retérica institucional, vislumbra-se
uma perspectiva mais ampla ancorada na sedimentagdo de um continuum turistico, festivo
e cultural. O préprio topdnimo regional “Vale do Jequiricd” remete a leitura de uma “regido
cultural”. Além dos elementos intangiveis da esfera do simbélico, busca-se na materialidade
a afirmacao cultural dessa cidade no Reconcavo, com a construgdo do museu regional e da
casa da cultura. Em outras cidades historicas do Reconcavo baiano, como Cachoeira e Nazaré,
a construcao de equipamentos culturais centrais, como museus tematicos ou centros de
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cultura de forma geral, ndo aparece de forma tao enfatica na retérica institucional porque se
acredita que os ganhos com o city marketing assentado na museificacdo urbana sejam mais
relevantes, ou seja, mesmo que conste nos planos diretores urbanos uma delimitacdo de areas
consideradas como centro historico, reforca-se o discurso de que a cidade como um todo é
um museu. A museificacdo urbana esta relacionada a cenarizacao e turistificacdo do lugar.

As proposicoes de uma eventual centralidade cultural na escala regional séo dimensionadas
a partir de elementos formalistas, materiais e da exploracao racional da tradicdo inventada
do Sao Jodo espetaculo de Amargosa. Visando atingir esses objetivos, nas festas juninas
espetacularizadas em praca publica do ano de 2007, homenageou-se a cultura do Recdncavo
baiano. A retdrica dos promotores das festas juninas de Amargosa, assentada na regionali-
dade cultural, transita do recorte sub-regional (Vale do Jequiri¢d) a escala nacional (tradi¢oes,
cultura brasileira), fazendo inferéncia a dimensao macrorregional (Regiao Nordeste). Visando
viabilizar esse papel de centro cultural regional, convidaram-se outras cidades da Bahia para
mostrarem suas manifestagées culturais em um contexto atual de forte valorizacao da cultura
como marca, simbolo, grife, mercadoria e elemento propulsor de uma imagem-sintese da
cidade.

A ESPETACULARIZAGAO DAS FESTAS JUNINAS NO ESPACO
URBANO E AS PROPOSICOES DE TURISTIFICACAO DE
PEQUENAS CIDADES DO RECONCAVO BAIANO

Nas festas juninas nos seus moldes tradicionais, difusas, policentradas em unidades residen-
ciais, predominantemente rurais, nao existia uma preocupacao de criar uma imagem-marca
de um determinado lugar. A cooptacdo urbana, seguida da concentracao e espetacularizacéo,
constitui-se em uma alavanca de projecao midiatica deflagrada sazonalmente, mesmo em
se tratando de pequenas cidades do interior da Bahia. Jacques (2006) destaca que a experi-
éncia corporal da cidade se opde a concepc¢ao de uma imagem-sintese da cidade fixada por
logotipo publicitario. Aquela nogdo de lugar festivo familiar nas dimensdes topoldgica® e
topofilica ou de lugar na acepcéao de Milton Santos (1999), entendido como recorte espacial do
acontecer solidario, transformou-se em um local festivo midiatizado, espaco compartilhado
entre moradores e pessoas de outras localidades, cuja imagem pode ser transmitida para o
mundo por emissoras de TV ou mesmo por cameras de celulares. A especificidade do lugar
festivo do ciclo junino hibridiza-se com a ubiquidade das formas espaciais e da composicao
estética na festa de massa em um contexto de reprodutibilidade intensa de uma tipologia
festiva que lembra a massificacdo consumista da obra de arte, como foi destacada por Walter
Benjamin (1996).

3 Nesse caso, o lugar no sentido topoldgico refere-se a um recorte geogréfico relacionado a escala local, ao entorno
imediato.
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Turistificacdo, mercantilizacdo e espetacularizacao sao trés conceitos que interagem e se
complementam na contemporaneidade. Trata-se de trés acep¢des analiticas que balizam a
analise das novas (velhas) facetas do sistema capitalista, sobretudo em grandes cidades. O
centro histérico de uma cidade, o Carnaval, uma determinada manifestacdo cultural podem
ser espetacularizados turisticamente em uma perspectiva mercadolégica. No Brasil, nas ulti-
mas décadas, as festas viraram um bom negdcio para comerciantes, cervejarias, donos de
hotéis e politicos, que se projetam com a dimensdo espetacular e massiva de grandes eventos
festivos. As festas juninas concentradas no espaco urbano de Cruz das Almas e Amargosa se
ampliaram na década de 1990, quando o grupo liderado pelo falecido lider politico Antonio
Carlos Magalhaes retomou a hegemonia politica no estado e adotou uma politica pesada
de planejamento e divulgacgao das potencialidades turisticas materiais e imateriais do estado
da Bahia. O objetivo era instituir um marco administrativo assentado em uma modalidade
de economia do entretenimento turistico capaz de se constituir em alavanca politica e em
um instrumento de desenvolvimento regional e local. Essa politica de promocao turistica a
partir da acdo governamental centrou-se principalmente em Salvador e em algumas cidades
do interior, como Porto Seguro, no extremo sul, e em outras cidades do litoral norte. Nesse
contexto, alguns gestores publicos locais viram nas festas juninas a possibilidade de inser¢éo
no circuito turistico sazonal do estado. As responsdveis pela ampliacao e espetacularizacao
midiatica desses eventos foram as municipalidades, que buscaram usufruir dos dividendos
de uma politica de valorizacdo da atividade turistica em ambito estadual (CASTRO, 2009).

A espetacularizacdo urbana das festas juninas em algumas cidades do territério baiano na
década de 1990 se processou em um contexto nacional de diversificacdo da modalidade
turistica e, em ambito estadual, na turistificacdo dos lugares e na multipolarizacao turistica.
Dessa forma, ou se busca explorar eventuais potencialidades turisticas do lugar, pratica
geralmente ligada a valorizacdo dos seus atributos naturais ou culturais, ou se investe nas
tradig¢bes culturais do lugar, que passam a ser vistas ndo como um patriménio imaterial
rememorado através das suas praticas festivas, mas como um produto a ser vendido para
turistas. Neste contexto, retradicionalizam-se mercadologicamente determinadas mani-
festacdes festivas e se marginalizam midiaticamente praticas ludico-culturais que nao
representam esse forte chamariz turistico. A insercao de festas juninas espetacularizadas
no espaco urbano é uma iniciativa das municipalidades que atuam na escala local e que se
constituem em um rebatimento de iniciativas adotadas na escala macro, como consequén-
cia dos novos ditames consumistas da contemporaneidade. Contudo, apesar de o arranjo
estético-espacial das varias festas juninas urbanas da Bahia apresentar similaridade visivel,
existem especificidades no rebatimento local/regional. Essas especificidades sao exploradas
por determinadas iniciativas adotadas pela macrogestdo do territério (governo federal ou
das unidades federadas), a partir de um enfoque analitico lastreado por uma leitura critica
da dinamica territorial das festas juninas nos principais polos festivos do estado. Podem-se
apresentar dois exemplos de cidades baianas nas quais as festas juninas destoam nao sé
pela sua dimensao espacial como também pela relevancia das suas potencialidades cultu-
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rais: Cachoeira e Cruz das Almas. Na primeira cidade, desde a década de 1960, encontram-se
registros da festa junina urbana ligada a tradicional Feira do Porto* no Plano de Turismo
para o Recéncavo Baiano (QUEIROZ, 2002). Dessa forma, cooptada ou nao pela racionalidade
mercadoldgica do turismo, pode-se afirmar que a festa junina em Cachoeira é uma tradicao
reinventada no/para o espaco urbano. A festa junina em Cruz das Almas pode ser conside-
rada uma tradicao reinventada pelos gestores publicos para atrair turistas de eventos para
a cidade, que ja era conhecida por causa da pirotecnia ludica da guerra de espadas®. J4d em
Amargosa, a festa concentrada cresceu as expensas dos investimentos em publicidade, na
apresentacao de artistas conhecidos nacionalmente e no esforco de se fundir a antiga grife
cidade-jardim a marca do Séo Joao espetaculo.

O Sédo Joao da cidade de Cruz das Almas foi notabilizado em ambito nacional pela guerra
de espadas. A partir do inicio dos anos 1990, inventou-se a tradicdo dos chamados “arraids
urbanos”. Essa modalidade de festa junina empreendida pelas municipalidades e deflagrada
em praca publica se transformou rapidamente em uma estratégia para insercao da cidade,
mesmo que perifericamente, no circuito festivo sazonal. Nessa mesma década, acirrou-se a
competitividade urbana porque vdrias cidades queriam realizar o Sdo Joao urbano, o que
contribuiu de forma substancial para o aumento dos cachés dos musicos de grande difusdo
midiatica. A opcao pelas festas juninas como tradicao inventada muitas vezes ocorre a partir
da sobreposicdo ou reinvencao de praticas festivas tradicionais, como as festas em louvor a
padroeira ou as tradicionais lavagens de bairros. Para a turistificacdo das cidades, os segmentos
diretamente interessados geralmente apresentam um receitudrio que consiste inicialmente
em priorizar um determinado “produto” ou uma determinada especificidade local. Posterior-
mente, apresenta-se o conjunto de elementos historicos, artisticos, culturais e ambientais que
representariam as eventuais potencialidades daquele lugar.

A necessidade e as possibilidades de turistificacdo do municipio de Amargosa, impulsionadas
pelas festas de Sdo Joao, aparecem de forma enfatica no Plano Diretor Urbano. Os gestores
publicos dessa cidade procuram associar eventuais potencialidades do turismo rural, do patri-
monio material e imaterial, com algumas festividades populares. Procura-se estimular uma
associacdo entre o turismo de eventos, ecolégico e rural para se viabilizar a perenizagao dessa
atividade. Ndo existe, no entanto, um escalonamento sistematizado de agdes e metas visando
uma eventual consolidacdo do processo de turistificacdo do municipio em tela. Entretanto, a

4 A Feira do Porto é um evento socioecondmico e cultural secular. Nas imedia¢ées do antigo porto da cidade de
Cachoeira, comercializavam-se produtos tipicamente regionais, aproveitando-se o fluxo intenso de pessoas,
sobretudo no periodo junino, quando se notava maior oferta de produtos. Aquela Feira do Porto como mercado
periddico e evento cultural do passado, a partir do inicio dos anos 1970, se mesclou com a promocao turistica das
festas juninas por iniciativa da Bahiatursa. Um dos pontos marcantes da Feira do Porto atualmente é a comercializagao
de artefatos ceramicos.

5 A espada é um artefato pirotécnico simples que varia de dez a 30 centimetros de comprimento, apresentando um
didmetro que pode variar de trés a oito centimetros, feito da mistura de pdlvora, enxofre, barro e limalha de ferro
prensados em um pedaco de bambu; possui um pequeno orificio em uma das extremidades que impulsiona o artefato
de forma errante quando ocorre a combustdo, produzindo uma luminosidade e um barulho caracteristicos. Com a
queima da poélvora, ocorre o deslocamento em alta velocidade. O principal ponto de deflagracdo da tradicional guerra
de espadas é a Praca Senador Temistocles Passos, a maior e mais importante de Cruz das Almas.
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andlise de documentos oficiais permite ao pesquisador fazer algumas ilagdes sobre as etapas
alcancadas e transpostas para efetivacdo da atividade turistica. Um primeiro passo para atrair
diferentes perfis de visitantes é o investimento na diversificacdo da matriz programatica das
festas juninas, que mescla o chamado forré eletrénico com outras modalidades musicais,
com o Sédo Joao cultural dos folguedos folcléricos locais e a cenografia rural verificada na
montagem de cidades cenograficas, que ja se constituem em marcos do Sao Jodo da cidade.
Uma segunda etapa a se considerar é o aproveitamento racional da hipervisibilidade da
cidade no climax junino para divulgacao do seu patriménio paisagistico urbano e rural. Um
terceiro momento foi o estimulo ao ecoturismo, tanto no ciclo junino quanto ao longo do
ano. A quarta etapa foi a requalificacdo urbana da Pragca do Bosque, onde acontecem as festas
juninas de Amargosa. A promocdo de megafestas juninas no espaco urbano é uma pratica
que se insere no contexto de uma politica de espetacularizagdo turistica de carater sazonal,
cuja expressividade dos numeros (de turistas, de dinheiro circulando, de veiculos em transito
etc.) interessa em termos de imagem de “modelo administrativo empreendedor”, “promotor
do desenvolvimento”. Seus resultados em termos de promocao de emprego e renda sao
pontuais e questionaveis. Ja em termos de incremento dos lucros dos setores hoteleiros, dos
circuitos empresariais e comerciais de modo geral e de projecdo da imagem da cidade, séo
considerados relevantes.

REFLEXOES FINAIS

Nos planos diretores urbanos de algumas cidades do Recéncavo, nota-se uma preocupacao
de se resgatar, buscar ou encontrar uma suposta identidade cultural da cidade. Muitas vezes,
amudanca ou reinvencao dos lugares passa a ser vista como uma perda de uma certa “aura”
do lugar. Concebe-se uma suposta identidade cultural da cidade como algo engessado,
petrificado e cenarizado. Paradoxalmente, em muitos casos, critica-se a concepcao petrifi-
cada de patrimonio cultural. No entanto, petrifica-se da mesma forma, na medida em que
se concebe cultura como cenario, engessando, assim, toda sua complexidade e dinamismo.
Um questionamento pertinente seria: o que € cultura, afinal? Segundo Don Mitchell (1999),
a cultura, no sentido ontolégico como é colocada, ndo existe; o que existe é uma ideia, uma
concepcao de cultura, que pode ser disseminada para atender a diferentes interesses. Se,
por um lado, o patriménio cultural ndo é petrificacdo de praticas do passado, por outro,
acredita-se ser desnecessdria a busca de uma suposta identidade cultural monolitizada. Qual
seria o eixo norteador ou estruturante de uma identidade cultural urbana? Qual seria aiden-
tidade cultural de Amargosa? Essa suposta identidade cultural estaria ligada aos folguedos
e manifestacdes festivas do passado ou a promocéo de festas/eventos espetacularizados no
presente, mesclada ao slogan de “cidade-jardim”, no caso de Amargosa, e “cidade-museu”,
no caso de Cachoeira? Em primeiro lugar, nao existe essa identidade enquanto unidade
essencialista e muito menos um distanciamento compartimentado entre passado e presente.
As multiplas identidades de importantes cidades do Reconcavo, como Amargosa, Cachoeira,
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Cruz das Almas, Nazaré e Santo Amaro, constituem-se em constructos incessantes, em uma
trama de dialogicidade entre passado e presente, envolvendo multiplos agentes, préticas e
espacos de atuacdo, transformacao, dinamizacao e apropriacao.

A expressao “alavanca cultural” utilizada no Plano Diretor Urbano de Cachoeira demonstra
o interesse dos gestores publicos locais em assentar o desenvolvimento urbano nas poten-
cialidades multi-identitarias e diversas de seu patrimonio cultural. Essa proposicao difere em
parte daquela apresentada por Amargosa e Cruz das Almas, que monolitizam o seu marketing
urbano, utilizando como elemento catalisador as grandes festas juninas. A propdsito, nessas
duas ultimas cidades, as festas em espaco publico e privado coexistem a partir de uma sim-
biose sincronizada. No caso especifico das festas juninas em Amargosa, Cachoeira e Cruz
das Almas, a diversidade da matriz programatica é um reflexo da prépria natureza hibrida e
dinamica dos eventos culturais da atualidade, notadamente no espago urbano.

A “identidade cultural” de uma cidade pode ser inventada pelos gestores publicos, para
fins de promocédo de uma imagem-sintese de cidade sazonalmente turistica? Do ponto de
vista da dinamica cultural, sabe-se que ndo. Entretanto, no atual contexto de turistificacao
exacerbada, determinadas iniciativas das municipalidades, quando bem lastreadas midiati-
camente, podem produzir peculiaridades culturais “fabricadas”, que passam a ser exibidas de
forma intensa nos meios de comunicacao e acabam se transformando em imagens-marca de
determinadas cidades. Evidentemente que as manifestacdes festivas, folcléricas, cénicas e as
préticas gastrondmicas de uma cidade como Cachoeira se transformaram nos ultimos anos,
sem necessariamente comprometer uma suposta identidade cultural urbana ou esgarcar o
patriménio histérico-cultural porisso. A expressao “hibridizacao cultural”, no sentido apontado
por Nestor Garcia Canclini (2003), poderia ser utilizada, em vez de “descaracterizacao”. Além
disso, outras expressdes, como “resisténcia cultural” e “preservacao da identidade”, muito
frequentes em alguns planos diretores urbanos, sdo questiondveis, notadamente quando se
abordam questdes atinentes aos processos culturais no/do espaco urbano, que apresentam
uma dinamicidade expressiva.
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REFLEXOES INICIAIS

A importancia do estudo sobre as cidades médias na Bahia implica uma questao prévia que
é a conceituacao. Segundo Corréa (2007, p. 25), “conceituar cidade média implica em esforco
de abstracao, de estabelecer a unidade daquilo que é pouco conhecido, que aparece como
muito diversificado”.

A problematica se amplia quando se trata das especificidades de cada uma das unidades e,
além disso, de acordo com Amorim Filho (2007), o estudo sobre cidades médias é recente,
podendo-se afirmar que as discussdes da tematica foram iniciadas, nos anos 50 e 60, na
Europa Ocidental e, nos anos 60 e 70, no Brasil. Apds a Segunda Guerra Mundial, os debates
urbanos se inclinam para a andlise das redes urbanas e também para o planejamento como
forma de alcancar o desenvolvimento.

Embora as pesquisas sobre o urbano tenham como prioridade as grandes cidades, a partir
dos anos 70 as cidades médias passam a ser objetos privilegiados para a implanta¢do do
desenvolvimento regional, na Franga e também no Brasil.

Tendo em vista este aspecto busca-se explicar o papel de Feira de Santana no contexto
regional/local, levando-se em consideracdo a complexidade e especificidade do processo de
urbanizacao desde os anos 70, sua importancia na rede urbana do Estado, assim como sua
peculiaridade locacional como fator determinante para a modernizagdo industrial.

Na Bahia, a despeito das pesquisas e das varias iniciativas direcionadas para as cidades médias,
percebe-se que estas, no geral, sdo tratadas como estudo de caso, ndo havendo muita énfase
sobre a questdo referente a sua posicdo na hierarquia urbana, ou sobre como se estruturam
a rede urbana e os aspectos internos a elas. Silva, Silva e Ledo (1985) e Silva e Silva (2003)
desenvolvem estudos significativos referentes a urbanizacdo baiana, enfocando basicamente
a hierarquia e as caracteristicas do processo de urbanizacao; observa-se, portanto, que é
uma abordagem geral sobre o estado, ndo avaliando as especificidades. Uma andlise sobre
cidades na Bahia deve considerar, além do nimero de municipios — 417 (quatrocentos e
dezessete) —, a significativa diferenciacdo do tamanho da populagdo, um dos aspectos que
dificultam a classificacao.

* Professora assistente do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), mestre em Arquitetura e Urbanismo (UFBA) e doutoranda em Geografia (UFS).
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Sposito (2007, p. 9) chama a atencdo para a diferenca e o cuidado que se deve ter quando se
pretende elaborar uma definicao dos termos “cidades médias” e “cidades de porte médio”.
Para a autora, as cidades médias sdo tratadas, na literatura brasileira, como aquelas “que
desempenham papéis de intermediacdo entre cidades maiores e menores no ambito de
diferentes redes urbanas e que, portanto, diferem das denominadas ‘cidades de porte médio’
cujo reconhecimento advém de seus tamanhos demograficos”.

Observa-se que ha dificuldades quando se busca uma explicacdo sobre a rede urbana da
Bahia, pois tracar uma classificacdo implica, inicialmente, fazer uma leitura detalhada da popu-
lacao de 417 municipios, tendo a capital do Estado uma populacao total de 2.443.107 e uma
populacdo urbana de 2.442.102 habitantes, de acordo com os dados do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Na segunda posicao se encontra Feira
de Santana com populacao total e urbana de 480.949 e 431.419 habitantes, respectivamente,
enquanto Vitéria da Conquista, na terceira posicao, apresenta 262.494 e 225.545 habitantes,
correspondendo aproximadamente a metade da populacgao total da segunda e pouco mais
que 10% da populacédo da capital. Para acentuar a preocupacao e justificativa sobre a necessi-
dade de ampliacao das pesquisas referentes a questao, Catolandia, municipio que apresenta
menor populacao total e urbana, possui 3.092 habitantes, sendo 848 no espaco urbano, o
que corresponde a 0,12% da populacéo total da capital e 0,64% em relacao a segunda maior
cidade da Bahia. Nessa perspectiva, Sposito (2007) expde que o tema carece de aprofunda-
mento tedérico-metodoldgico.

Conhecendo as limitagdes tedricas e as possiveis imprecisdes, mas, a0 mesmo tempo, a
necessidade de ampliacdo das reflexdes sobre o tema, colocam-se as cidades médias da Bahia
no campo do debate, especialmente com o intuito de refletir sobre seu papel local/regional.
Trata-se, portanto, neste texto, de uma tentativa de expor a realidade, levando-se em conta o
processo de producao do espaco urbano e das formas de participagao das diferentes cidades
na divisao territorial do trabalho.

A Bahia desfruta de uma especificidade quando se analisa em profundidade o processo de
colonizacdo — um elemento fundamental para a formacéo das cidades: a concentracao no
litoral faz com que seja consolidado um crescimento urbano voltado para as condi¢oes de
circulacdo da época.

Salvador, locus do inicio do processo de colonizacao, capital da Col6nia até 1763, situa-se
neste inicio de século como metrépole nacional. E ébvia a condicdo urbana que a coloca
como uma das cidades mais importantes do Brasil e da América Latina

A andlise da rede urbana da Bahia, entretanto, permite incluir Feira de Santana numa segunda
posicao, se observado seu tamanho populacional. Esta pode ser definida como cidade de
porte médio, mas também se situa numa posicdo intermedidria, tomando-se como referéncia
seu papel do ponto de vista econdmico, concentrado no desenvolvimento das atividades de
comércio e servicos e na industria.
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O tamanho demogréfico, ao mesmo tempo em que constitui um fator facilitador da defini-
¢ao, pode constituir uma dificuldade, tendo em vista o tamanho da populacdo em relacao a
capital e aos outros 415 municipios baianos. E a segunda maior cidade, numa posicéo isolada,
destacando-se entre as demais, fato que provoca a elaboracao de um projeto de lei, encami-
nhado a Assembléia Legislativa da Bahia em 2008, que tem como proposta instituir a Regiao
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS). A populacdo total e a urbana serdao tomadas como
critério principal para a classificacdo de Feira de Santana, partindo do numero absoluto de
habitantes. Deve-se atentar, porém, para o que afirma Corréa (2007, p. 25) quando se refere
ao tamanho demografico absoluto, porque este deve ser relativizado, pois “duzentos mil
habitantes tem sentido diferente quando se consideram, por exemplo, os Estados Unidos, a
Finlandia e o Uruguai, paises com processo distinto de urbanizacao”. Se tais diferencas sao
apresentadas entre paises, nesta discussao apresentam-se as diferenciagcdes internas do
estado da Babhia.

Outro aspecto a ser considerado € a “escala espacial de referéncia”, isto &, a classificacdo da
cidade no ambito da escala local/regional, registrando-se que Feira de Santana tem populagdo
maior que a de sete capitais brasileiras, sequndo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2000).

A dimensao temporal representa outra dificuldade a ser considerada na visao de Corréa (2007,
p. 26), pois o “rapido e intenso processo de urbanizacao”, pelo qual tém passado as cidades
brasileiras, impode limites e a analise feita na década de 1970 pode estar superada na atuali-
dade, ou seja, 200 mil habitantes, identificados naquele periodo, tém significado diferente
para uma avaliacao no inicio do século XXI.

Ao analisar o processo de urbanizacdo Feira de Santana, observa-se que, desde o final do século
XIX, sua posicdo intermediaria é decorrente do desenvolvimento das atividades produtivas,
especialmente da pecudria; porém, tomando-se como parametro o tamanho demografico,
assume a condicdo de cidade média na década de 1970, quando alcan¢a populacao urbana
superior a 100 mil habitantes. A modernizacdo industrial, consolidada a partir da década de
1970, determina uma dinamica territorial que confirma este lugar na hierarquia urbana do
estado.

FORMAGAO TERRITORIAL DE FEIRA DE SANTANA:
A CONSOLIDAGAO DA CIDADE MEDIA

A formacao territorial de Feira de Santana esta vinculada a expansao da pecudria, que se
consolidou a partir do final do século XVIII. Até entao, a feira de gado mais importante da
Bahia era a de Capuame no norte do RecOncavo; suas pastagens, porém, foram substituidas
pelos canaviais, perdendo a regido sua caracteristica. Abre-se, com isso, um novo espago
para a expansao daquela atividade produtiva, e Feira de Santana, aldeia sem expressao,
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transforma-se em importante centro de comercializacdo de produtos oriundos da pecudria
e principal feira de gado do estado, ja em 1828 (FREITAS, 1998).

Poppino (1968, p. 12) afirma que, “desde os tempos coloniais, tornou-se conhecida como um
entreposto comercial de vida prépria” e, “em 1950, era conhecida em todo o Nordeste do
Brasil”, isto devido ao importante mercado de produtos agricolas e pecudrios.

Dessa forma, a cidade, constituida a partir de um inexpressivo povoado, gravitando em torno
de uma capelinha e de uma feira, adquire importancia regional, tendo em vista a concentracdo
das atividades na pecudria e na comercializagcao de produtos agricolas. A aglomeragao urbana
que se desenvolve nas proximidades da capela da Fazenda Sant’Ana dos Olhos d’Agua se
beneficia da busca de pastagens e da tentativa de penetracao para o interior, consolidando
um processo de urbanizacao caracterizado pela expansao do setor terciario.

A Bahia, no periodo colonial, tem a formacao territorial associada a monocultura canavieira
no litoral, obrigando os criadores a efetivarem o desenvolvimento da pecudria no interior.
Feira de Santana, portanto, difere das cidades litoraneas, pois se caracteriza pela variacao
na producdo. Apesar da importancia significativa da pecuaria, Feira de Santana apresenta
caracteristicas econdmicas préprias e divergentes da realidade da época, ou seja, desenvolve
a pecudria e uma agricultura predominantemente de subsisténcia, mas, em segundo plano,
pratica a comercializacdo do fumo, do algoddo e de produtos agricolas e alimenticios, em
vez da monocultura para exportagao.

De origem relativamente recente, se comparada ao processo de formacéo territorial da Bahia,
o municipio foi considerado uma unidade politica em 1873. Desde 1693 fez parte da Comarca
de Cachoeira, sendo elevado a categoria de Freguesia no ano de 1696. No inicio do século
XIX, Feira de Santana ja era “grande e povoada” e considerada o “maior arraial da Paréquia de
Sdo José das Itapororocas”, passando a categoria de povoado em 1819: até entao, Cachoeira
era a segunda maior cidade do estado (POPPINO, 1968, p. 21).

Em 13 de novembro de 1832, o povoado passa a categoria de vila, mediante decreto imperial.
A sede do municipio, ora criado, corresponde a uma area de 12 mil quildmetros, desligada
do municipio de Cachoeira e é escolhida para esta situagdo por ser a maior comunidade da
regido e a mais importante do ponto de vista econdmico. Naquele periodo, a quase totali-
dade da producao agricola e pastoril da regido era comercializada na feira, antes de seguir
para a capital.

Em 16 de junho de 1873, a vila foi elevada a categoria de cidade com a denominacdo de Cidade
Comercial de Feira de Santana. Desde entdo, amplia seu papel em nivel local/regional, sendo
0 setor terciario o mais expressivo economicamente.

Pode-se afirmar que o processo de producdo da cidade média é iniciado, quando Feira de
Santana passa de aldeia sem importancia a principal feira de gado do estado, em 1828. O
comércio de gado era realizado no “Campo do Gado ou da Gameleira” que se localizava a
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aproximadamente um quildmetro ao norte da Capela de Santana, fortalecendo as atividades
comerciais do centro (POPPINO, 1968, p. 75).

Atualmente constitui-se como centro comercial de médio porte, com influéncia marcante
em nivel local/regional, posicionando-se como segunda maior cidade do Estado e, desde
a data de sua emancipacao, adquire expressividade nacional, garantindo sua influéncia no
cenario econémico da Bahia.

Nessa perspectiva, a urbanizacao, processo consolidado na década de 1970, quando registra
a predominancia de populagdo urbana, resulta tanto da expansdo das areas de pastagens
e reducao da populacao rural, quanto da expansao do comércio, que apresenta o terciario
superior e o tercidrio inferior, bastante diversificado em decorréncia da ampliacao tecnoldgica,
além dainfluéncia marcante da industrializacdo, especialmente nesse periodo que representa
uma ruptura com o atraso industrial da primeira metade do século XX.

O Centro Industrial do Subaé é outro elemento marcante para formacao territorial. Criado
através da Lei Municipal n° 690, em 14 de dezembro de 1970, é constituido por dois distritos
industriais, um deles instalado no bairro do Tomba, drea que se situa na parte sul da cidade e
é responsavel pelo acesso a BR-101 e, o outro, as margens da BR-324, em contato direto com
a capital; ocupa, portanto, Feira de Santana uma posicdo privilegiada, pois, além de ser con-
siderada o maior entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste do pais, é o Unico municipio
que, nao sendo capital, detém um centro industrial de médio porte.

Tal formacao esta diretamente ligada a histoéria da pecuaria e ao comércio do gado na Bahia.
Os primeiros povoadores eram criadores e a Fazenda Santana dos Olhos d’Agua era pouso
obrigatério de antigos tropeiros que levavam o rebanho em direcdo a Salvador, além de
comercializar, no local, uma parte do mesmo. As vantagens locacionais, de intermediaria entre
o Recdncavo e o Sertdo baiano, fazem com que a cidade funcione como entreposto comercial,
ocorrendo uma rapida expansao do comércio que, com o advento do rodoviarismo, favorece
o contato com outras regiées (POPPINO, 1968; SILVA; SILVA; LEAO, 1985).

As relagOes intra e inter-regionais e o dinamismo econémico que inicialmente eram voltados
para os limites microrregionais, atualmente tém reconhecida sua importancia em nivel nacio-
nal, devido ao mercado de produtos agricolas e pecuarios, a existéncia de um setor terciario
bastante diversificado e a consolidacio do setor industrial (SILVA; SILVA; LEAQ, 1985). Assim,
garante a posicdo de centro regional, estendendo constantemente a sua area de influéncia.

URBANIZACAO E DINAMICA POPULACIONAL DAS CIDADES

MEDIAS: FEIRA DE SANTANA COMO FOCO DA ANALISE

O crescimento urbano na Bahia inicia-se no século XVI, “com a instituicdo do sistema de
capitanias hereditarias e com a criacdo do primeiro Governo Geral” (SILVA; SILVA; LEAO, 1989,
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p. 36). Os centros urbanos concentravam-se no litoral, nas areas de planicie e as atividades
produtivas eram comandadas por nucleos urbanos com fragil vinculacao entre si.

Emerge, portanto, uma rede urbana como consequéncia da estrutura do mercado que é
essencialmente voltado para fora, mas fundamental para, no plano interno, formar as primeiras
vilas e cidades. O desejo crescente de apropriacao do espaco promove a ampliacao de sua
ocupacao, que adentra os vales dos rios, preparando caminhos e fundando povoamentos,
diretamente ligados aos portos que tém por principal funcdo o escoamento da producéo. Até
entao ndo se pode falar de uma rede integrada e as cidades, nesse periodo, ndo se constituem
em centros da producdo, em decorréncia das especificidades da agroexportacao: isto so sera
possivel quando incorporadas a consolidacdo da atividade industrial.

No final do século XVII, mesmo com o povoamento concentrado no litoral, inicia-se a pene-
tracado para o interior, tendo por base a pecuaria; é quando sdo abertas as primeiras vias de
acesso para a comunicacdo com o norte e o nordeste da Bahia, por onde serdo conduzidos
os rebanhos de bovinos em direcao ao Recdncavo, além de facilitar a circulacdo de pessoas
e mercadorias. Nos séculos XVIII e XIX, o desenvolvimento das atividades agricolas ainda
influencia a concentracdo populacional na costa. O processo de “litoralizacdo” do fendémeno
urbano, na Bahia, porém, é flexibilizado com a expansao da pecudria, fato preponderante
para a posterior diversificacdo da rede urbana.

Este aspecto é acentuado com a introducao de complexos e modernos sistemas de producao,
aampliacdo da infraestrutura viaria e dos meios de comunicacao, etc. Assim, a modernizacdo
instalada na regido confere um significativo impulso ao crescimento urbano e, posteriormente,
ao processo de urbanizacao.

Compreendendo tal processo como resultado da relagdo campo-cidade, em que o movimento
direciona-se para a ampliacdo do espaco urbano, é importante ressaltar que a Bahia apre-
senta uma especificidade: o espago urbano antecede o rural em decorréncia do processo de
colonizagdo. Em face do contexto apresentado, Feira de Santana expde uma a¢do divergente,
encaminhando a formacéo urbana apds a consolida¢ao do rural.

A leitura dos dados que indicam os municipios mais populosos da Bahia evidenciam aimpor-
tancia da analise da rede urbana (Tabela 1).

(Continua)

Tabela 1 - Bahia: populacao total e urbana dos municipios mais populosos - 2000

Municipios Total Urbana
Salvador 2443107 2442102
Feira de Santana 480949 431419
Vitdria da Conquista 262494 225545
[tabuna 196675 191184
Ilhéus 22127 162277
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(Conclusao)

Tabela 1 - Bahia: populacao total e urbana dos municipios mais populosos - 2000

Municipios Total Urbana
Camacari 161727 154402
Juazeiro 174567 133278
Jequié 147202 130296
Barreiras 131849 115784
Alagoinhas 130095 112440
Lauro de Freitas 113543 108595
Teixeira de Freitas 107486 99128
Paulo Afonso 96499 82584
Porto Seguro 95721 79619

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico, 2000.

Entre os 417 municipios baianos, apenas 14 detém uma populacao total superior a 95 mil
habitantes e populacado urbana maior que 79 mil, em 2000. Esta situacdo é mantida em 2007,
quando se interpretam os nimeros referentes a contagem da populacao feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As alteragdes ocorridas entre 2000 e 2007 relacionam-se a mudancas de posicao de alguns
municipios, como Juazeiro, que assume a terceira posicao, em confronto com o sétimo lugar
que ocupava em 2000 e Camacgari, que ultrapassa Itabuna e Ilhéus no mesmo periodo. Feira
de Santana é o segundo da lista dos mais populosos e estd bem distante de Vitéria da Con-
quista que ocupa o terceiro lugar.

Até 1960, o percentual da populacdo urbana de Feira de Santana é inferior a 50%, mas é
significativo o salto até a década de 1970, pois passa de 49,30% para 70,63% da populacdo
morando no centro urbano e chega a 80,24% em 1980 e a 85,89% em 1991. Em 2000 apre-
senta um grau de urbanizacao de 89,80%, bem superior a média do estado que é de 67,1%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1973, 1983, 1996, 2001).

Feira de Santana é, portanto, cidade-sede de um municipio que tem uma populacdo maior
que a de nove capitais brasileiras em 1991, quando contava com 405.848 habitantes, e maior
que a de sete capitais brasileiras em 2000, identificando-se um nimero de 480.949 habitan-
tes, de acordo com os dados do Censo Demogriéfico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) entre 1991 e 2000 (Tabela 2).

No que se refere ao tamanho demografico, como um dos indicadores basicos para a definicao
do tamanho do municipio observa-se a importancia deste no nivel nacional. Além disso, até
o final do século XX, retoma Feira de Santana a posicdo de populacdo maior que a de nove
capitais brasileiras, ao se conferirem os dados das estimativas do IBGE para 2007, que indicam
uma populagdo de 571.997 pessoas.
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Tabela 2 - Populacédo de Feira de Santana e de algumas capitais brasileiras - 1991 e 2000

Municipios Populagdo 1991 Populagdo 2000
Feira de Santana 405 848 480.949
Aracaju * 40234 498619
Cuiabd * 402813 483.346
Porto Velho 286 400 380988
Vitdria 258777 317085
Floriandpolis 255390 342315
Rio Banco 197376 314127
Macapa 179777 458 008
Boa Vista 144249 242179
Palmas 24334 208 166

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censos Demogréaficos, Brasil e Bahia - 1991 e 2000.
* Municipios com popula¢do maior que a de Feira de Santana em 2000.

No que diz respeito a localizacdo no estado, o municipio integra a Microrregidao Geografica
de Feira de Santana, que faz parte da Mesorregido do Centro Norte Baiano, situado numa
area entre o litoral e o sertdo, denominada agreste baiano (Figura 1). Sua presenca é marcante
em decorréncia da expansao do setor tercidrio, consolidando a incontestavel capacidade
de atender a demanda regional/local de prestacao de servicos, especialmente nas areas de
educacao, saude, produtos alimenticios, vestuario, eletroeletronicos etc.

A Microrregido Geografica de Feira de Santana é composta de 23 municipios, mas Feira de
Santana exerce um papel fundamental no que diz respeito a centralizacdo e a concentragdo
das atividades econémicas. Em 2005, as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontavam para quase um milhdo de habitantes residindo numa area cor-
respondente a 12.646, 80 Km?2.

O principal questionamento acerca da compreensao da hierarquia urbana na Bahia refere-se a
complexidade para a definicdo das cidades médias. Visando uma classificacdo destas no ambito
do estado, consideraram-se os dados demograficos de 2000 g, para isso, selecionaram-se como
mais populosos aqueles municipios com mais de 95 mil habitantes. Incluir Feira de Santana
nesta categoria implica observar o nimero de sua populacdo total — aproximadamente cinco
vezes maior que a de Porto Seguro — o menos populoso da classe — e, a0 mesmo tempo,
cinco vezes menor que a de Salvador, que detém a maior populagdo do estado —, o que
confirma a dificuldade de se estabelecer uma ordem linear entre esses nimeros.

Mas, a partir de uma avaliagdo sobre a capacidade de Feira de Santana atender a demanda
de oferta de bens e servicos em ambito regional, conclui-se que é indiscutivel sua condicao
de centro intermediario. Os cuidados tedricos e conceituais, portanto, direcionam-se para a
caréncia de aprofundamento da analise com relacdo as especificidades das cidades médias
na Bahia.
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A complexidade do referido estudo se amplia, pois, pode-se afirmar que, do total de 403,
somente 22 municipios possuem populacdo total maior que 53 mil habitantes em 2000 e maior
que 54 mil em 2007, o que induz a afirmacao de que 381 municipios contam com populagdo
total inferior a 54 mil pessoas em 2007 (Tabela 3).

Tabela 3 - Bahia: populacao total e urbana dos municipios com mais de 53 mil habitantes -

2000 e 2007

Municpios Total Urbana Contagem da populagdo

2000 2007
Eundpolis 84.120 79.161 93984
Serrinha 83.206 45.943 71383
Valenca 77.509 55.884 84931
Santo Antonio de Jesus 77.368 66.245 84256
Candeias 76.783 69.127 78618
Jacobina 76.492 52.088 76463
Guanambi 71.728 54.003 76230
Senhor do Bonfim 67.723 51.343 7251
[tamaraju 64.144 48.037 65327
Brumado 62.148 40.710 62381
Campo Formoso 61.942 21.003 65137
Ipird 61.746 23320 60043
[taberaba 58.943 44517 59393
Santo Amaro 58.414 44.505 58028
[tapetinga 57.931 55.182 63243
Irecé 57.436 53.143 62676
Conceicao do Coité 56.317 28.026 60835
Monte Santo 56.139 7.226 52249
(asa Nova 55.730 27.266 62862
Bom Jesus da Lapa 54421 37.726 62199
Euclides da Cunha 53.885 24531 56625
Cruz das Almas 53.049 39.604 54827

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2000 e Contagem da Populagao 2007.

Sabe-se que as andlises correntes sobre o urbano na Bahia indicam, sobretudo, as caracteristicas
do processo de urbanizacdo na atualidade, especialmente os principais motivos do crescimento
populacional das cidades. Nessa perspectiva, é oportuna a busca de uma explicagdo sobre a
rede urbana baiana, com o intuito de expandir os conhecimentos sobre as cidades médias,
tendo como referéncia a posicdo que assumem na escala regional/local e concordando que
o estado constitui-se em valioso laboratério para o estudo da dinamica territorial.
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MODERNIZAGAO INDUSTRIAL, DESENVOLVIMENTO E
DINAMICA TERRITORIAL EM FEIRA DE SANTANA

O Brasil, no periodo entre o século XVI e o inicio do século XIX, tem a producao do espaco
assinalada pela condicdo de colonia, com uma estrutura econdmica que orienta as ativi-
dades para o comércio exterior, ou seja, para a exportacao da produgao mais rentavel em
determinados momentos histéricos; assim, consolida-se uma base agroexportadora centrada
na monocultura. No final do século XIX, porém, vérios fatores, a exemplo da aboli¢do da
escravatura e da imigracao europeia, propiciam um incremento industrial que incentiva a
formacao de um mercado consumidor com capacidade de absorver uma limitada, porém
emergente producéo industrial.

O fraco desenvolvimento industrial brasileiro resulta, portanto, da prépria estrutura econémica
do pais, tanto na coldnia quanto no império, porque, além da falta de um mercado interno
significativo, da caréncia de bracos livres e energia abundante, identifica-se a auséncia de um
protecionismo que ofereca condigdes para a industria brasileira concorrer com a estrangeira,
pois se baseia na producao agricola para o mercado externo, sendo consequentemente
dependente deste (LUZ, 1975).

A Bahia reflete as formas espaciais especificas das relagdes sociais, politicas e econémicas
existentes no contexto da colonizacdo, constituindo-se como centro da reproducdo do
capital mercantil e comercial. Inserida na estrutura agroexportadora, tem a base econémica
altamente dependente das exigéncias externas, produzindo sempre o que é interessante
a seu mais importante mercado consumidor — Portugal — e nado diretamente para suprir
as necessidades locais.

Ao longo do século XIX, quando a Europa se encaminha para a segunda Revolucao
Industrial, o Brasil institui a modernizacao do setor agucareiro, e, segundo Silva, Silva
e Ledo (1989, p.124), “as primeiras inovagdes tecnoldgicas introduzidas no ambiente
das ‘plantations’ de acucar foram levadas a efeito pelos préprios empresarios no inicio
do século XIX. Neste particular, a Bahia é considerada um estado pioneiro no cenério
nacional”. De acordo com os autores, esta industria foi um dos ramos mais importantes
na segunda metade do século XIX, estruturando-se como o maior centro produtor neste
setor, absorvendo grande quantidade de mao de obra liberada pelos engenhos coloniais
e pela lavoura de fumo.

A estrutura industrial, portanto, ndo opera as transformacdes necessérias a ampliacdo do
dinamismo local/regional e, até as décadas de 40 e 50 do século passado, nao é dotada de
capacidade para concorrer com o Centro-Sul que tem seu setor industrial dinamizado pelo
capital cafeeiro.
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Fatores historicos como a Primeira Guerra Mundial, a crise econdmica de 1929 e a Revolucao
de 1930 fornecem elementos para a ruptura com o passado colonial e a arrancada para o
processo de industrializagcdao (BRUM, 1983). Nesse periodo ocorre a ascensdo da burguesia
ao poder, passando-se para uma nova fase econdmica, tornando-se vitoriosa a ideologia do
nacional-desenvolvimentismo que tem por proposta o desenvolvimento auténomo sob base
industrial. A Segunda Guerra Mundial e as dificuldades impostas pelas relagbes socioespa-
ciais internacionais favorecem a consolida¢ao da substituicdo de importacdes; além disso, a
intensificacdo do comércio interno e as melhorias nas comunicagdes sao fundamentais para
a mudanca na dinamica territorial. No estado ainda predomina a agroexportagdo e, em Feira
de Santana, a pecudria e o comércio sdo determinantes para a formacao territorial.

A segunda metade da década de 1950 — governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) — é
marcada pelo modelo econdmico caracterizado pela desnacionalizagdo da economia e abertura
a penetracdo do capital estrangeiro que vai dirigir o processo de industrializacao no Brasil. O
Plano de Metas tem por objetivo modernizar o Pais, retirando-o do atraso histérico em que
se encontra, isto &, avancar “cinquenta anos em cinco” (BRUM, 1983; BECKER; EGLER, 1994).

O tipo de modernizagdo implantado nos anos 60, no Brasil, explica o papel do Estado,
quando faz uso do “vetor cientifico-tecnoldgico” para garantir a dominagao sobre o territo-
rio, concretizando o projeto geopolitico da ditadura militar. Segundo Becker e Egler (1994),
a modernizacdo acelerada nesse periodo é consequéncia da combinacdo desses fatores que
tém como implicacao a apropriacao do territério.

O Brasil, até esse momento, desenvolve a industrializacao através da substituicdo de importa-
¢oes, tendo como suportes o capital estrangeiro e a penetracao crescente das multinacionais.
E nesse contexto que o Estado, com a justificativa de corrigir as desigualdades econémicas
regionais, implanta centros e distritos industriais em outras regides do pais, consolidando
uma nova dinamica territorial.

O processo de modernizagdo se constitui em elemento-chave para a compreensédo da orga-
nizacgado espacial urbana de Feira de Santana quando se analisam as estratégias de desenvol-
vimento regional implantadas pelos administradores do processo em nivel local/regional.

A modernizacao industrial constitui, portanto, uma forma de entender a dinamica territorial
nas diversas escalas: nacional, regional, estadual e local, porque as forcas politicas locais
apropriam-se do territorio, sob o ponto de vista de controle do espaco, fato que é determi-
nante para a compreensao da expansao urbana (PIRES, 2006).

Castro (1996, p. 288-289) define modernizacao como o resultado da estruturagdo de um
“fato moderno”, novo, diretamente vinculado a contemporaneidade, afirmando que “ao se
utilizar o conceito de moderniza¢ao nao é possivel escapar do contetido dinamico que lhe foi

In

conferido pela modernidade ocidental”. Dessa forma, tem-se o reflexo em todos os setores

da sociedade, promovendo um processo de ruptura com o passado, superando estruturas
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arcaicas. A Bahia tem, no processo de industrializacdo implantado no final da década de 1960,
a ampliacdo espacial do projeto nacional, que tem por meta romper com o atraso e o Estado
através do planejamento é o principal responsavel pelo desenvolvimento regional.

Sob o ponto de vista econdmico, esse processo “envolve expansao e transformacao do sis-
tema produtivo mediante a incorporacao de inovagoes técnicas”. Nova dinamica territorial foi
implantada no espaco, definindo, determinando o nivel de desenvolvimento politico-social
e, consequentemente, territorial (CASTRO, 1996, p. 290). Essa abordagem permite concluir
que a modernizagao impde uma dinamica territorial em decorréncia das relagdes sociais e
de poder estabelecidas.

E patente o papel do Estado no processo de modernizacio industrial, na segqunda metade
do século XX, como mentor e executor de planos econdmicos, principalmente apds 1964,
imprimindo entdo uma dinamica territorial especifica em nivel regional e nacional.

A pretensao das forcas politicas, nesse periodo, é ampliar o poder do Estado, além de viabilizar
a saida da estagnacdo econ6mica que corréi a Nacao desde os primeiros anos da década.
Pode-se afirmar que, desde a década de 1930, o Estado, representando os setores hegemo-
nicos e tendo como alicerce a ideologia do nacionalismo, ambiciona desenvolver o pais,
tendo como lastro para este processo a industrializacdo moderna: ressaltam-se o periodo JK
e Eurico Gaspar Dutra, por suas notdrias ligagcdes com os interesses financeiros internacionais
e refletidos no modelo associado dependente (BRUM, 1983).

A participacao do Estado na economia representava a garantia financeira para as industrias,
especialmente as multinacionais. Ele se constituia em “avalista em termos econémicos e
politicos”, era proprietario e empresario das atividades de transportes, producao e refino
de petréleo, controlava a maior parcela do setor siderurgico e energia elétrica, rebaixava os
salarios, fixava os precos, as taxas de juros e aluguéis, redefinindo seu papel como pressuposto
geral da acumulagao capitalista: uma autonomia com incursao em diversos setores, tendo
por base a reproducao ampliada do capital (IANNI, 1991, p.186).

O planejamento era considerado, por parte do Estado, uma “técnica neutra”, que poderia ser
aplicada “em qualquer regime econé6mico” e em qualquer fase do processo de desenvolvi-
mento (IANNI, 1991, p.156). Desde o inicio do século XX, o mesmo é visto como instrumento
que indica os meios e as ideias para implantar o desenvolvimento e melhorar a qualidade
de vida da populagdo, ou seja, resolver os problemas inerentes a sociedade capitalista. Este
planejamento, portanto, traz embutida a intencao idealista de transformar o espaco prevendo
seu bom funcionamento. O poder politico, tanto na escala nacional, quanto regional e local,
utiliza-se desse discurso para instituir uma industrializacdo que viabiliza, essencialmente,
a reproducdo ampliada do capital, alargando o fosso entre Nordeste e Centro-Sul. Embora
a base discursiva tente revelar uma proposta de desenvolvimento regional, realiza-se a
ampliacao da divisao territorial do trabalho e, segundo Oliveira (2008a), o desenvolvimento
desigual e combinado.
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A proposta nacional-desenvolvimentista da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o apoio
do Estado — que utiliza o discurso do desenvolvimento regional —, assim como a posi¢ao
geografica da Bahia, no Nordeste e em relacdo ao Centro-Sul, fazem com esta seja convertida
em solo fértil para implantacao de centros industriais.

A modernizacao industrial brasileira e, consequentemente, baiana é apoiada pelo Estado,
via planejamento econdmico, e tem por base a proposta de tentar transformar o Brasil em
um pais de Primeiro Mundo, motivo amplamente utilizado para justificar a implantacdo do
Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de Camacari (Copec) na Regidao
Metropolitana de Salvador (RMS), do Centro Industrial do Subaé (CIS), em Feira de Santana,
e dos Distritos Industriais em Itabuna e Ilhéus, resultado da politica de desenvolvimento
para o Nordeste que, na década de 1960, estrutura uma industrializagao, buscando maior
integracdo do estado ao conjunto da economia nacional.

Nessa perspectiva, a modernizacdo industrial em Feira de Santana tem como marco aimplan-
tacdo do Centro Industrial do Subaé (CIS) em 1970. O CIS, desde sua origem, caracteriza-se
por estar voltado para a producao de bens finais e intermedidrios, apresentando um setor
diversificado.

A recente industrializacdo proporcionou mudancas estruturais na economia baiana na
segunda metade do século XX, passando o eixo dinamico, antes centrado na agricultura,
para o setor secunddrio. O estado se imp&s em nivel regional, desenvolvendo a capaci-
dade de produzir bens intermedidrios, sendo seu principal mercado o Sudeste do pais.
A atividade produtiva, propalada como meio para alcancar o desenvolvimento, é efeti-
vada no perimetro da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), mas, a partir de entdo,
desloca-se em direcdo ao sertdo e, no espaco baiano, registram-se novas articulagdes
espaciais, especialmente quando o processo atinge Feira de Santana. Tem-se, portanto, o
fortalecimento das relagdes entre as cidades da Bahia que sediam o elemento industrial,
além da mudanca do perfil funcional de uma cidade média, que passa a ser orientado
pelos interesses daqueles responsaveis pela distribuicdo da producao em escala regional/
nacional.

Em face do contexto apresentado, é importante registrar que a producao de manufaturados
de carater industrial se constituia em uma atividade de importancia secundaria até meados
do século XX, porque a cidade ainda nao tinha este setor fortalecido.

Segundo Silva, Silva e Leao (1985, p. 311),

O setor industrial, que se foi afirmando a partir da segunda metade do
século XIX, foi uma atividade bem relacionada com o setor agricola, ou
seja, a produgdo industrial consistia basicamente na transformacéo das
matérias agricolas regionais para consumo regional ou para exportacgéo.

Aindustria surge, assim, como decorréncia da expansao do setor primario
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regional, cujos produtos eram comercializados por Feira de Santana. Os
capitais sdo essencialmente da regiao.

Até a segunda metade do século XX as indUstrias localizavam-se de forma dispersa no espaco
urbano, mas em 1970, com a implantacdo do CIS — que teve como principais atrativos para sua
implantacdo os incentivos fiscais do programa Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), a
isencdo do Imposto de Renda e o excedente de mao de obra — se estabelece a concentragao
industrial. Atualmente Feira de Santana situa-se como o mais importante centro industrial
do interior do estado, o inico municipio de todo o Norte-Nordeste — que ndo é capital — a
possuir um centro industrial de médio porte, como ja foi dito.

Assim, o processo de industrializacdo, tanto na Bahia quanto em Feira de Santana, reflete a
politica nacional que tem por base o idedrio cepalino: tirar a América Latina do atraso eco-
noémico e consolidar o desenvolvimento regional através da industrializacdo. Essa também
é a justificativa para a estruturacado dos centros industriais baianos, resultantes da interiori-
zagao dos centros e distritos industriais, demandas dos municipios especialmente do poder
politico local.

Pode-se afirmar que a modernizacdo industrial implantada teve como premissa basica a
reproducdo ampliada do capital e, na visdo de Oliveira (2008a; 2008b), reflete a pratica politica
do desenvolvimento regional que tem por base a expansdo das industrias do Centro-Sul. Esta
abordagem conduz a discussdo sobre a questao territorial na perspectiva da divisdo territorial
do trabalho, contrapondo-se a problematica do “desequilibrio” ou “desigualdade” regional e
toma como referéncia a lei do desenvolvimento desigual e combinado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre cidades médias na Bahia deve levar em consideracao a crescente aceleragao
da urbanizacdo em curto espaco de tempo, uma caracteristica fundamental, que resultou
inicialmente da concentracdo das atividades no setor terciario e ndo da transformacdo de uma
economia agraria em industrial, diante do crescimento fragil do setor secundario (CASTELLS,
1973). Os elementos fundamentais para explica-la estdo ligados ao tipo de industrializacao
e aos padrées de acumulagéo, assim como as formas de exploracdo capitalista no campo,
quando é o antagonismo cidade-campo o principal responsavel pela urbanizacao acelerada
no Brasil e também na Bahia.

O crescimento populacional total e urbano é fundamental para a compreensao das carac-
teristicas dos principais centros urbanos baianos, independentemente da posicdo em que
estao colocados na hierarquia urbana.

Um estudo mais detalhado sobre o tema em questao impele para a necessidade de desenvol-
vimento de explicagcdes mais aprofundadas, em decorréncia da complexidade do fenémeno
baiano, especialmente porque o aprofundamento na divisao social e territorial do trabalho
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provoca significativas transformacdes entre as cidades, ampliando as diferencas entre elas,
apesar das inumeras semelhancas no que se refere a dinamica territorial iniciada com o
processo de colonizagao.

Quanto a modernizacao industrial pode-se avaliar que, no final do século XIX, o processo de
industrializagdo implantado no Brasil fez com que se intensificasse o crescimento urbano.
Entre 1890 e 1900, em diversos pontos do pais, erguem-se industrias, voltadas para o mercado
regional, provocando rapido incremento da populagao urbana, tendo-se como consequéncia
aformacao de um mercado nacional. Na visdo de Lopes (1976), o desenvolvimento industrial
que ocorre subsequentemente concentra-se no Centro-Sul. A Bahia, nesse contexto, expde
uma dinamica territorial alicercada no atraso industrial, fato que sera modificado durante a
segunda metade do século XX, alcancando diversos municipios, constando Feira de Santana
como um dos mais representativos.

Assim, a partir do final dos anos 60, a industrializacdo redefine o urbano na Bahia porque o
estado toma este processo como lastro para expandir a urbanizacao sob a égide do capital
industrial. A multiplicacdo das cidades médias é tomada como tendéncia para o futuro,
pois, diante da insercdo no meio técnico-cientifico, evidentemente, havera aceleracao
maior e mais qualificada da urbanizacdo, ainda que venha acompanhada “do desemprego,
do subemprego ou do emprego mal pago”. Nao mais a “urbanizacdo da sociedade”, mas
a “urbanizacao do territério”, resultado da ampliacdo no espaco dos “nexos modernos”
(SANTOS, 1993, p. 121, 125).

A modernizacao industrial consolidada, nas décadas de 1960 e 1970, na Bahia e especial-
mente em Feira de Santana deve ser confrontada com o desenvolvimento da atividade
industrial até metade do século XIX, pois era considerada, naquela época, como secun-
daria, restringindo-se a transformacdo de matérias-primas agricolas. Em 1950, apesar do
atraso, Feira de Santana reflete essa condicao, quando a industria de carnes resultava da
importancia do gado para o municipio e visava ao abastecimento de outras regides do
estado. Antes da Segunda Guerra Mundial, porém, além da industria de fumo, nenhuma
outra podia ser definida como importante, destacando-se como atividades econémicas
mais importantes a pecuaria e a agricultura. Mas, mesmo com todas as dificuldades, o
municipio, em meados do século XX, torna-se um centro industrial importante da Bahia,
consolidando uma modernizacdao determinante para a atual dindmica territorial. Varios
fatores contribuiram para o crescimento industrial nesse periodo: um deles é o crescimento
populacional urbano; além disso, o desenvolvimento dos transportes o transforma em
importante eixo rodoviario do Pais.

Conclui-se que Feira de Santana reflete o dinamismo econdmico do estado, como resposta a
ampliacdo da sua influéncia local/regional, impondo uma dinamica territorial que consolida a
posicao de cidade média e centro intermedidrio e de segunda maior cidade no espaco baiano,
aspectos que justificam os estudos sobre ela.
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E notéria, porém, a importancia das cidades médias — definidas neste estudo pelo tamanho
demografico superior a 95 mil habitantes e inferior a capital em 2000 —, acreditando-se que
a opgao por esta analise, na Bahia, ainda careca de profundas reflexdes.
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A ELABORAGCAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
COMO POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO: QUATRO
EXPERIENCIAS RECENTES EM MUNICIPIOS BAIANOS

Fdbio Moura Costa*

INTRODUGCAO

Do ponto de vista da Geografia, a questdo dos planos diretores municipais (PDM) merece
toda a atencao por revelar como o Estado brasileiro, seja ele na escala nacional ou subna-
cional, pode agir direta ou indiretamente na produgao e/ou organizacao do espaco, que,
neste caso, é o territério municipal. Essa acdo tanto pode atender aos interesses e objetivos
comuns da populacao local como um todo ou apenas a grupos especificos, como também
pode privilegiar mais os interesses e objetivos de agentes econdmicos ou politicos externos
interessados em algo naquele territério.

Entretanto, com a mudanca substancial na natureza do PDM ocorrida nas ultimas décadas,
o estudo desses planos se tornou uma tarefa mais complexa. Isso passou a demandar da
Geografia e dos gedgrafos andlises mais refinadas e integradoras de diversos fendémenos,
articulando, assim, um quadro tedérico mais amplo que o usualmente empregado nos estudos
urbanos stricto sensu.

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2002) alcou o PDM de uma con-
dicdo de peca técnica indicativa de usos e das formas de ocupagao do solo urbano, como
também de estratégias de desenvolvimento e expansdo urbana, a condicao de lei municipal
responsavel pela regulamentacao e controle dos usos e do processo de ocupacao do solo
urbano. Isto significa dizer que a lei do PDM passou a integrar o ordenamento juridico do qual
o Estado brasileiro se vale para exercer seu poder regulatério sobre o territério.

Em segundo lugar, a entrada em vigor da Lei federal n° 10.257, de 2001 — o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001a) —, ampliou a drea de abrangéncia do plano diretor da cidade, enquanto espaco
urbano por exceléncia, de forma a contemplar todo o espago municipal: zona urbana mais
zona rural. Da mesma forma, o estatuto suscitou a politizacdo do processo de elaboracao
dos PDM, diante do carater tecnocrético vigente até a CF/1988. A atuacdo do Servico Federal
de Habitacao, Arquitetura e Urbanismo (Serfhau), criado em 1964, é emblematica, visto que
politicas publicas e planos, sobretudo do setor habitacional, eram formulados por técnicos
de forma exdgena aos governos locais e sem consultas aquela sociedade.

" Bacharel em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb); especialista em Planejamento de Cidades pela
Universidade Catdlica do Salvador (UCSal); mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atua na
Coordenacéo Socioambiental do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Ing4). fmouracosta@yahoo.com.br
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Portanto, este é o contexto geral deste artigo, que tem como ponto de partida a selecdo e
analise dos PDM de quatro municipios baianos, concebidos segundo o texto legal contido
no Estatuto da Cidade, a partir de 2002.

Na metodologia da pesquisa, foi utilizado o método de procedimento denominado por Gil
(2002) de estudo de casos multiplos. Eles foram estruturados a partir de dois conjuntos de
critérios responsaveis pela selecdo dos quatro planos diretores municipais. Foram eles:

1. O universo de pesquisa sao os PDM elaborados a partir de 2002 para municipios baianos.
O ano de 2002 foi decidido em razdo de o Estatuto da Cidade entrar em vigor a partir de
outubro de 2001. No entanto, deu-se preferéncia aos planos mais recentemente finalizados,
visto que o Conselho das Cidades (Concidades), presidido pelo Ministério das Cidades, vem
editando, desde 2003, varias resolu¢des no sentido de detalhar e padronizar os contetddos
e a forma de elaboracgédo dos planos.

2. Deste universo, foram identificados dois grandes programas ligados a esfera governa-
mental — federal e estadual — que, de forma exclusiva ou nao, objetivaram promover
a elaboracao de PDM para diversas municipalidades baianas. Um dos programas contou
com recursos financeiros internacionais para a contratacao de consultorias especializa-
das em planejamento urbano. O outro foi custeado com recursos dos tesouros de cada
municipio e apenas contemplou a capacitacao e orientacdo técnico-metodoldgica de
servidores municipais por consultores contratados.

3. Para o primeiro grupo, foram selecionados os municipios de Barra do Choca e Morro do
Chapéu. Ambos integraram o Programa de Administracdo Municipal e Desenvolvimento
de Infraestrutura Urbana (Produr). Este programa vigorou entre 1997 e 2004 e elaborou
PDM para 96 municipios baianos. Seus agentes financiadores e executivos foram, respec-
tivamente, o Banco Mundial (BM) e a Companhia de Acdo Regional do Estado da Bahia
(CAR-BA). Uma de suas linhas de acdo foi, justamente, o financiamento da elaboracao de
planos diretores municipais via contratacao de empresas de consultoria. Por esta moda-
lidade, o municipio de Morro do Chapéu foi selecionado, visto que seu PDM, finalizado
em 2005, foi elaborado pela UFC Engenharia Ltda., que participou de mais 14 planos. Ja
o municipio de Barra do Choca foi selecionado porque seu PDM é ainda mais recente, de
2006, e a empresa AST Consultoria e Planejamento Ltda., que o elaborou, finalizou mais
quatro planos, todos em 2005.

4.Ja no segundo grupo, foram selecionados os municipios de Tremedal e Séo Felipe. Ambos
integraram o Programa de Apoio a Elaboracao de Planos Diretores Participativos dos
Municipios do Estado da Bahia (PDP-BA). Este programa vigorou entre agosto de 2006
e maio de 2007 e foi coordenado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),
entidade municipalista de natureza juridica ndo governamental e de atuagao nacional.
Note-se que os 26 municipios que resolveram aderir a esse programa pagaram com
recursos préprios os servicos técnicos contratados com a CNM. Nesta modalidade,
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ambos os municipios foram selecionados pelo fato de que, no momento de monta-
gem do projeto de pesquisa (2007), suas experiéncias se apresentaram consistentes
e em estagio mais avancado de finalizagcdo. A Figura 1 traz a localizacao dos quatro
municipios estudados.

LOCALIZAGAD DOS
MUNICIPIOS ESTUDADOS
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Figura 1 - Localizacdo dos municipios estudados

Fonte: elaboragédo do autor a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Para tal empresa, tornou-se necessario agrupar o esforco analitico em dois blocos — o pro-
cesso de elaboracao dos planos sob a perspectiva da participacao popular e o conteido
efetivamente contemplado nas leis instituidoras dos planos —, visto que, além do contetdo
técnico, os PDM devem ser tomados como fendmeno politico e institucional.

PARTICIPACAO POPULAR E O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS

Inicia-se a andlise propriamente dita dos quatro PDM selecionados a partir do tratamento
dispensado a questao da participacao popular no bojo da elaboragao dos planos. Para tanto,
desdobra-se esta andlise em dois momentos: como a formatacdo do processo de planeja-
mento municipal enfocou a participacao no decorrer das atividades, e como os planos assim
elaborados incorporaram o principio de gestdao democratica da cidade, tdo caro ao Estatuto
da Cidade e as resolugdes 25 e 34 do Concidades (BRASIL, 2005a; 2005b).
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forma geral, pode-se dizer que as metodologias participativas empregadas pelos técni-
contratados ndo apresentaram grandes inova¢des. Em realidade, tais métodos, de téo

conhecidos e praticados nacionalmente, ja foram alvo de uma institucionalizacdo em ambito

fed
cas

eral, como prova, alids, a edicdo da Resolucdo 25. A seguir, sdo listadas as principais técni-
e instrumentos de sensibilizacdo e mobilizagdo utilizados pelas equipes para “chamar” a

populagdo para participar das atividades inerentes a elaboracao dos PDM.

Me

Divulgacdo em carros de som e radios comunitarias.

Producao de faixas e cartazes a serem espalhados pelas ruas da sede e povoados.
Mensagens impressas em contas de dgua e energia.

Treinamento dos agentes comunitarios de saude (ACS) para que fizessem divulgacéo,
quando das suas visitas, de casa em casa.

Levantamento e cadastramento de todas as entidades sociais representativas de setores
da sociedade local (associacdes e sindicatos em geral, por exemplo).

Realizacao de concursos de redacao nas escolas versando sobre a histéria do municipio
e/ou de como o municipio deveria ser no futuro préximo.

Criacdo de urnas, com disponibilizacdo em locais publicos, para que a populacdo pudesse
contribuir com sugestdes por escrito.

Emissdes de convites personalizados entregues diretamente nas residéncias, devidamente
protocolados, comunicando e convidando para os eventos publicos.

smo quando se analisa pelo viés da concepcao das estratégias de promocao da partici-

pacdo, a homogeneidade entre o processo de elaboracdo dos quatro PDM é muito grande.
Grosso modo, a operacionalizacdo desse tipo de estratégia é descrita a seguir:
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Formacao de uma equipe municipal (de trés a seis pessoas) para tocar o processo local-
mente. Esta equipe é sempre composta por alguns funciondrios municipais. O principal
critério para a selecao nao é a formacao técnica ou capacidade de trabalho do funciona-
rio, mas sim pertencer ao grupo de pessoas ligadas diretamente ao chefe do Executivo,
quando nao indicadas e nomeadas pelo proéprio.

Organizacao de um grande evento publico, em geral na maior/melhor praga ou ginasio
da sede municipal, para marcar o langamento e o inicio oficial dos trabalhos.

Criacdo de um grupo local cuja composicdo deve respeitar o equilibrio entre membros do
poder publico municipal e da sociedade civil. Em Morro do Chapéu, esse grupo recebeu o
nome de Grupo de Apoio ao Plano (GAP); em Barra do Choca, chamou-se Grupo de Apoio
Técnico (GAT); e em Tremedal e Sao Felipe, foi definida a designacdo Nucleo Gestor Local
(NGL), visto que ambos seguiam a metodologia-padrao da CNM. Foram esses grupos que
deliberaram em nome de toda populacdao municipal sobre, por exemplo, os locais, datas e
hordrios das reunides e eventos; quando e como publicar os resultados das atividades; as
pautas a serem discutidas com a populacao; a elaboracgao de atas e relatérios discorrendo
e analisando o conhecimento gerado nas reunides publicas; onde guardar/arquivar todo
o material produzido no decorrer da elaboracéo dos planos etc.
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Organizacdo de reunides publicas cujo objetivo declarado foi discutir com a populagédo
os problemas locais e as potencialidades municipais. Nestas reunides, também eram
registradas, por membros das equipes municipais, as demandas dos moradores.
Para operacionalizar estas reunides, o municipio foi dividido em regides (por agregacao
de vilas e povoados considerados préximos) e a sede municipal foi regionalizada por
bairros. Isto se deu, em todos os casos, sem nenhum tipo de consulta prévia a popula-
cdo interessada. Assim, foram definidas as unidades de planejamento, por assim dizer,
sendo as demandas locais organizadas a partir da eleicao de prioridades pelos préprios
moradores de cada regido criada, ja que as prefeituras assumiram nao poder atender a
todas as demandas de uma sé vez.

De posse de todos os problemas, demandas e sugestdes registradas e hierarquizadas de
forma regionalizada, as equipes, grupos ou nucleos de planejamento discutiam interna-
mente a respectiva relevancia e viabilidade, de modo a elaborar uma lista unificada de
temas e demandas prioritarias para serem incorporadas ao texto final do PDM.

Mas ndo somente isso. Também internamente, ou seja, longe de reunides ou consultas
publicas — e ai reside a critica —, as equipes locais eram convidadas pelos consultores
para pensar o municipio de forma mais ampla e menos limitada as demandas de carater
especificamente fisico-espaciais (estradas, pontes, casas, pracas, jardins, matadouros etc.),
almejando, assim, “construir” um projeto de cidade, algo considerado essencial pelos te-
dricos ou idedlogos do planejamento empresarial-estratégico de cidades. Neste sentido,
é emblematica a passagem abaixo, extraida de um dos relatoérios que fundamentaram o
Plano Diretor de Barra do Choca.

Conforme apresentado na proposta técnica, a estratégia de participacao
da comunidade aponta para dois focos de discussdo com metodologias
e publicos diferenciados.

O primeiro se refere ao espago constituido por técnicos e dirigentes da
Prefeitura, Vereadores, funcionarios publicos, liderancas dos diversos
segmentos da sociedade civil e demais cidad&os interessados — o Grupo
de Trabalho e Acompanhamento (GTA) — grupo que discute e aprofunda
temas referentes a problematica urbana e as proposicdes necessarias
a superacao dos problemas e aproveitamento das potencialidades. O
segundo foco de discussdes refere-se as questdes territoriais, realizadas
com moradores dos bairros, distritos e povoados, [...] (BARRA DO CHOCA;
AST, 2006, p. 30).

As reunides serviram para as discussdes dos grupos de bairros, que dis-
cutiram questdes de demandas e projetos espacializados, e do GTA, que
discutiram questdes referentes a alguns temas importantes do municipio
(BARRA DO CHOGA; AST, 2006, p. 31).
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« Todavia, tal fendmeno ocorreu de forma diferenciada para os municipios que fizeram
parte do Produr e os que integraram o PDP-BA. Enquanto que neste grupo os municipios
de Tremedal e Sdo Felipe confeccionaram, via trabalho dos proprios técnicos municipais,
a denominada Leitura da Realidade Municipal, os do grupo do Produr — Barra do Chocga
e Morro do Chapéu — receberam das maos dos técnicos contratados os chamados Rela-
torio do Plano Estratégico e Caderno de Oportunidades prontos e acabados, conforme
a metodologia desenvolvida, aplicada e cobrada pelo Banco Mundial e, no caso baiano,
levada a cabo por meio da CAR.

« Para legitimar socialmente a hierarquizacdao empreendida pelo GAP, GAT ou NGL dos
temas, demandas ou propostas prioritarias a serem consideradas nos planos, em todas
as municipalidades, foi evocada uma pratica denominada pelas préprias metodologias
de pacto territorial. No entanto, percebe-se uma diferenca conceitual no entendimento
do que seja um pacto territorial no ambito dos municipios do Produr e no dos munici-
pios do PDP-BA. Em Morro do Chapéu e em Barra do Choca, esta questdo é abordada da
seguinte forma:

E importante colocar que o resultado deste trabalho [0 Pacto Territoriall
é fruto de extensas reunides com as comunidades territoriais da sede e
das vilas localizadas no municipio, amplamente documentadas (MORRO
DO CHAPEU; UFC, 2003, p. 187). [...]

A partir das discussdes sobre os aspectos positivos e negativos [de Morro
do Chapéu], os moradores listaram uma série de propostas de interven-
¢oes, tanto na sede quanto nas demais localidades, que atenderiam a
suas necessidades e que poderiam promover melhorias nas condi¢des
de moradia, de trabalho, de circulacao, de convivéncia, de divertimento
e de seguranca (MORRO DO CHAPEU; UFC, 2003, p. 188).

O Pacto Territorial se caracteriza pelo registro das opinides e solicitacdes
dos moradores de Barra do Choca sobre as questdes que envolvem a
oferta de servicos publicos e de infra-estrutura urbana nas comunidades
territoriais em que vivem, seja o bairro, a cidade ou o distrito (BARRA DO
CHOCA; AST, 2006, p. 31). [...]

A partir das discussdes sobre os aspectos positivos e negativos de Barra
do Choca os moradores listaram uma série de propostas de intervencgoes,
tanto na sede quanto nas demais localidades, que atenderiam a suas
necessidades e que poderiam promover melhorias nas condi¢des de
moradia, de trabalho, de circulacdo, de convivéncia, de divertimento e
de seguranca (BARRA DO CHOCA; AST, 2006, p. 31).

A propdsito, chama-se a atencdo que, nas citacbes acima, dois paragrafos de fato se repetem,
nao obstante sejam oriundos de diferentes empresas de consultoria. Isto posto, cumpre citar

150



A ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

ParTE Il . .
COMO POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO...

o entendimento do que representa o pacto territorial segundo a proposta metodolégica do
PDP-BA utilizada em Sao Felipe e em Tremedal.

A equipe técnica deve apresentar propostas para serem apresentadas ao
Nucleo Gestor Local. As propostas devem ser discutidas em um debate
interno. Na defesa das propostas, muitas vezes, acontecem tensdes e
disputas e isso é saudavel, desde que se transformem em discussdes
publicas e ndo em negociatas “por baixo do pano”.

E necessario detalhar os impactos e os beneficios das propostas. [...]

E importante identificar a extensdo dos ganhos e perdas para cada co-
munidade. O pacto sécio-territorial baseia-se na avaliacdo desses ganhos
e perdas em cada proposta. A abrangéncia dos beneficios coletivos da
proposta também devem ser consideradas (CONFEDERACAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS, 2007, p. 15).

Percebe-se, entdo, que a nogao de pacto territorial trabalhada pela metodologia da CNM
direciona o processo de elaboracao e selecdo de propostas para a dimensao do fazer poli-
tico, visto que os moradores da sede, vilas e povoados devem discutir entre si, e com as
prefeituras, quais demandas deveriam ser atendidas prioritariamente e quais poderiam ser
implementadas a posteriori. J4 a metodologia do Produr, ainda que também promova uma
hierarquizacao das propostas apresentadas aos membros da equipe técnica municipal, reduz
o pacto territorial a uma institucionalizacdo mediante listagem, registro e espacializacao
dessas propostas em mapas ou plantas. E como se as prefeituras estivessem apenas garan-
tindo que haviam registrado as demandas populares, sem discussdes entre cada unidade
de planejamento.

« Por fim, nada é téo idéntico no processo de elaboracao de um PDM, atualmente, quanto
a sua apresentacao publica por meio da organizacdo de um grande evento, geralmente
denominado como conferéncia da cidade, ou, apés o advento do Estatuto da Cidade,
como conferéncia municipal. Com este evento, as equipes técnicas municipais e os con-
sultores contratados procuram obter da populagdo presente uma legitimagao social do
produto elaborado. Conforme preconiza o estatuto, somente apds a aprovacao do texto
do PDM nesse férum, tal documento pode ser encaminhado a Camara de Vereadores para
que receba ou nao a legitimacao juridica. Isso difere em muito de praticas anteriores a
2001, quando os PDM nao eram obrigados por lei a passar por um processo de avaliacdo
popular.

Ainda no contexto da elaboracao dos PDM, é possivel também analisar a questdo da partici-
pacao popular como principio a partir da aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade (sintese no Quadro 1), que procuram promover a gestdao democratica da cidade,
uma importante inovacgdo institucional.
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Instrumentos (por tipo) Barra do Choca Morro do Chapéu Sao Felipe Tremedal
Estudo de impacto de vizinhanca Sim Néo Sim Sim
Orgdo colegiado de politica urbana Sim (ita, mas nao institui Sim Sim

Sim, smas somente
Debates, audiéncias e consultas piblicas para a revisdo do Cita, mas nao institui Sim Sim
plano diretor

Conferéncias sobre assuntos de interesse

Sim (ita, mas ndo institui Nao Sim
local

Iniciativa popular de projetos de lei,

planos e similares Nao Cita, mas ndo institui Nao Sim

Quadro 1 - Instrumentos de gestao democratica do Estatuto da Cidade previstos no PDM

estudados

Fonte: elaboragao do autor com base nas leis dos PDM.

Observando-se o Quadro 1, constata-se que somente o municipio de Tremedal previu, em
seu plano, a aplicacao de todos os recursos institucionais dessa natureza. Entre os principais,
cita-se: (i) a criacdo do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), que devera conter diversos
tipos de dados (cadastros e plantas georreferenciados), de modo a dar suporte a gestdo
municipal; (ii) a instituicao (com bom nivel de detalhamento) do Conselho Municipal da
Cidade (Comcid), como instancia e érgao central de planejamento municipal participativo; e
(i) as conferéncias municipais, a serem realizadas a cada dois anos, como principal férum de
gestao democratica, mas com sua natureza limitada a casos especificos ligados a alteracao ou
nao de algum conteudo do plano, mediante comprovacgdo técnica somente, ndo prevendo,
assim, convocacdo extraordindria para discutir outros temas.

O municipio de Sao Felipe também instituiu o Comcid, nos mesmos moldes de Tremedal,
mas sem detalha-lo. Todavia, ndo contemplou na lei do seu PDM um dos mais importantes
instrumentos — as conferéncias sobre assuntos de interesse local — para fazer com que a
populagdo questione, opine e delibere sobre temas importantes para o desenvolvimento e/
ou qualidade de vida na cidade ou no municipio como um todo.

Talvez pelo fato de seguir a metodologia da CNM, em ambos os planos, o estudo de impacto
de vizinhanca (EIV) aparece como importante instrumento para a discussao entre populacao
e poder publico, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, sobre o licenciamento ou
nao de empreendimentos privados ou publicos causadores de impactos socioambientais
na cidade ou na zona rural.

No municipio de Barra do Choca, a lei do PDM se revelou proficua na criacao de estruturas
institucionais que pudessem viabilizar a gestdo democratica da cidade. Por ela, foram criados:
(i) o Sistema Municipal de Planejamento (SMP), definindo seus integrantes e atribuicdes; (ii)
o Centro de Informacgdes Municipais (CIM), que deve ser o 6rgdo responsavel pela sistemati-
zacao de dados e informacOes necessarios a avaliagao da implantagdo do plano (na verdade,
trata-se do Balcdo de Informacgdes cobrado pela metodologia BM/CAR); (iii) o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU), que deve funcionar como um férum consultivo
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e deliberativo sobre questdes — obras, recursos, licengas, prazos — relativas a execu¢do do
plano; e (iv) as conferéncias municipais da cidade, que, sendo realizadas a cada dois anos ou
por convocagao extraordindria, somente podem alterar algum contetddo do plano mediante
comprovagao técnica.

Em Barra do Choca, o EIV, apesar de previsto no plano e suficientemente detalhado quanto
a sua aplicabilidade, ndo aparece com a conotacgado de instrumento de gestdo democratica,
posto que ndo menciona a realizacdo de audiéncias publicas para discutir com a populacao
o licenciamento ou nao de empreendimentos.

J4 a situacdo do municipio de Morro do Chapéu é mais delicada, visto que ndo traz em seu
plano, de forma clara e precisa, como toda lei deve ser, a aplicacdo dos instrumentos de
democratizacao da gestao publica. Preferiu se valer de artificios juridicos do tipo encontrado
no Inciso IX do Artigo 25 da lei do plano.

§1° O Poder Publico municipal terd o prazo de até 03 (trés) meses, a partir
do inicio da vigéncia desta lei, para promover as reunides de debates e
aprovar com a comunidade os instrumentos de gestao democrética a

serem implementados no Municipio.

§2°Uma vez escolhido os instrumentos de gestdo democratica, o Poder
Publico municipal terd o prazo de 05 (cinco) meses para regulamentar a
composicdo, funcionamento e gestdo destes instrumentos, na forma de-
terminada pelo Estatuto da Cidade (MORRO DO CHAPEU, 2005, p. 27).

Acredita-se que as normas juridicas federais que regulam, desde o ano de 2001, a elaboracédo
dos PDM séao suficientemente claras e isonémicas as municipalidades brasileiras e, deseja-se
acreditar, amplamente conhecidas pelos agentes publicos municipais e pelos consultores
especializados em planejamento urbano. E, pelo aqui exposto, se percebe que, em termos
de organizagdo da participacao popular, as metodologias sao tao similares que denotam
uma certa padronizacao, ou mesmo uma féormula amplamente replicada, mas néo criticada
com profundidade.

No entanto, quando se tem em mente a analise da criagdo e da instituicdo de estruturas capa-
zes de levar a termo o principio da gestao democratica da cidade, os resultados observados
sao bem distintos daqueles que a norma preconiza. Em cada um dos municipios estudados,
observam-se dissonantes e indesejaveis situacoes. Esse fendmeno confirma o problema da
territorialidade das instituicdes apontado por Castro (2005).

Emblematico disso é o fato de um municipio como Morro do Chapéu, cujo nimero de mora-
dores urbanos representava, em 2000, 57,4% da populacgéo total, ndo definir objetivamente
em seu PDM (ou em outra lei que o complemente) a aplicacdo dos instrumentos de gestdo
democratica da cidade, enquanto Tremedal, cujo nimero de moradores urbanos represen-
tava, em 2000, apenas 16,5% da populacdo municipal (cerca de 3.500 pessoas), ter previsto
em seu plano a aplicacdo de todos eles.
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O CONTEUDO DOS PLANOS: PRINCIPAIS ASPECTOS

Cumpre nesta secao abordar outro tema de igual importancia para a problematica em
tela: a questao dos conteddos que um PDM deve contemplar. Nesta direcdo, o estudo
dos PDM de Barra do Choca, Morro do Chapéu, Sao Felipe e Tremedal revelou que trés
grandes temas — ou titulos, no jargao juridico — se destacam como tipos de conteudo.
Assim, eles podem ser considerados em separado, caso se queira realizar uma analise
critica mais precisa.

a) Principios, diretrizes, estratégias e investimentos para o desenvolvimento municipal

Em qualquer peca de planejamento governamental, como planos, programas, projetos e
acoes, é mister a definicdo de diretrizes gerais e/ou setoriais, de objetivos gerais e especi-
ficos, de metas e suas quantificacdes, prazos de execucdo, entre outros itens necessarios a
praxis da gestdo publica. Para mencionar apenas um exemplo de tal prética, cita-se o PPA,
que é elaborado pelo Poder Executivo em todos os niveis governamentais para um periodo
de quatro anos, ou seja, sua elaboracdo requer um esforco de planejamento em politicas
publicas para além da conjuntura momentanea.

Analisando-se por este prisma e tendo em mente que o PDM é considerado na legislacao
como o principal instrumento de execucao da politica urbana, pode-se dizer que tal peca de
planejamento deveria seguir esta mesma légica, guardando as devidas proporgoes, é claro.

Focalizando-se os quatro PDM, observou-se que, em todos eles, houve uma preocupacao
em definir, de forma clara e objetiva, os principios e diretrizes que os regem. Tal aspecto dos
respectivos PDM é revelador, seja de forma intencional seja de forma despercebida, da visao
de desenvolvimento e de territério que seus artifices carregam.

Questdes como a funcgdo social da cidade e da propriedade urbana e a promocao da partici-
pacao popular na gestao publica municipal encabecaram todos os PDM como principios ou
diretrizes gerais. Mas isto ja era esperado, visto que esses temas compdem a base do préprio
Estatuto da Cidade, portanto ndo servindo, nesta perspectiva, como elemento revelador
de uma determinada intencionalidade subjacente aos agentes institucionais envolvidos na
elaboracao de cada PDM.

Também nao causou estranhamento que a abordagem da tematica ambiental nos quatro
planos diretores acontecesse pelo viés do polémico paradigma do desenvolvimento, com-
pondo, juntamente com os temas anteriores, uma fundamentacdo tedrica, por assim dizer,
para a construcao de um projeto de desenvolvimento urbano e municipal.

Ainda nesta mesma linha argumentativa, estdo inscritos nos quatro planos, porém com
menor énfase, dois temas: a abrangéncia espacial dos PDM, que, com o Estatuto da Cidade,
passam a ter que considerar todo o territério municipal e ndo somente a zona urbana; e a
centralidade do PDM para o planejamento municipal, o que se desdobra em acdes previs-
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tas em leis de carater mais administrativo, como o PPA, a LDO e LOA. Estas leis devem ser
ajustadas e elaboradas em funcdo do contetdo propositivo do PDM.

Vencido este contetido de natureza mais tedrico-filoséfica do processo de planejamento,
fica nitida uma diferenciacdo entre os planos elaborados no ambito do Produr e os do
PDP-BA quando tratam das estratégias e dos investimentos considerados necessarios
a um processo de desenvolvimento. Os do primeiro grupo incorporaram, com muita
fidelidade, as orienta¢des contidas nos manuais elaborados pelo BM e pela CAR. Ja no
segundo grupo, o elo de identidade ficou por conta da observancia das cartilhas pro-
duzidas pela CNM com base nos manuais da SNPU (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2006, 2007).

Por isso, nao constitui surpresa municipios com dimensées administrativas, econémicas e
financeiras timidas, senédo frageis, como Barra do Choca e Morro do Chapéu, abordarem a
questao do desenvolvimento urbano e municipal em termos de propostas e projetos estra-
tégicos e estruturantes. Observe-se o exemplo abaixo:

Art. 8° Os projetos urbanos aqui apresentados foram classificados em

trés categorias:

| - Projetos estratégicos — sao aqueles considerados estratégicos, disposto
no art. 9° desta Lei, que incidem na area urbana da sede municipal e séo
apontados como capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico
do municipio, gerar oportunidades de trabalho e estruturar o espaco
urbano e municipal;

Il - Projetos urbanos estruturantes ou de apoio aos projetos estratégicos
— aqueles que incidem na estruturacdo do espaco urbano de forma a
diminuir a vulnerabilidade urbana ou que apresentam perspectivas de
desenvolvimento e que assim, direta ou indiretamente, ddo apoio aos

projetos estratégicos urbanos e

Il - Projetos urbanos — sdo os demais projetos que contribuem para a
elevacao da qualidade ambiental urbana, melhoria dos servicos publicos
e que atendem as demandas registradas pelos grupos comunitarios
(BARRA DO CHOCA, 2006).

Analisando-se as leis do plano, percebe-se que é grande o volume de propostas contidas
nesses documentos cujos focos sdo, sobretudo, setores econdmicos estratégicos, como
o agronegécio, o turismo, a logistica e ainda o chamado desenvolvimento institucional.
No entanto, grande parte delas é recomendada sob a rubrica de projetos desvinculados
de politicas publicas ou outros planos municipais. Tal postura faz remeter ao modelo de
planejamento e gestao estratégica/empresarial de cidades encampado pelo BM desde
os anos de 1990.
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Ja no caso dos municipios de Sao Felipe e Tremedal, a abordagem da questdo do desenvolvi-
mento urbano e municipal ocorreu quase que de forma inversa. Duas caracteristicas marca-
ram esses dois PDM. Primeiramente, a recomendacao de diversos tipos de politicas e planos
setoriais, em vez da formatacdo de projetos estratégicos de setores econémicos, incluindo
até a recomendacao de alguns tipos de estudos (algo inexistente nos outros dois PDM).

Em segundo lugar, o fato de, nas préprias leis dos planos, serem tratadas mintcias ndo condi-
zentes com a natureza especifica de um PDM e que, por isso mesmo, poderiam ser deixadas
a cargo dos proprios planos setoriais ai recomendados. Acredita-se que tal postura dos for-
muladores deva ter comprometido muito a fluidez e uma boa compreenséo dos planos por
parte da populacdo em geral, além de, inexoravelmente, dificultar a fase de implementacao
dos planos.

Por outro lado, o conteudo nestes dois PDM, diferentemente dos dois casos anteriores,
da mais énfase a questdo do territério usado (SANTOS, 1999). Demandas sociais ligadas
ao cotidiano e ao espaco banal, na perspectiva miltoniana, sdo tratadas como questao de
investimentos prioritarios do poder publico municipal. Sdo elencadas, neste sentido, acdes
especificas referentes a temas urbano-ambientais, como habita¢do, saneamento e recursos
hidricos, energia elétrica, transportes e mobilidade e equipamentos comunitarios. E ainda
temas rotulados pelos préprios PDM como de desenvolvimento sociocultural, como saude,
educacdo, assisténcia social, cultura e esportes.

Noutro viés analitico, a falta de uma definicdo espacial, temporal e quantitativa atingiu boa
parte das propostas mencionadas nos textos das quatro leis, sendo, portanto, um problema
comum aos quatro processos de planejamento. Muitas vezes, elas aparecem nos PDM da
forma descrita a seguir, sem que sejam detalhadas em anexos complementares as leis:

« Projeto estratégico de melhoria das estradas municipais (em Barra do Choca).

« Desenvolvimento da cidadania no municipio e programas de oferta de lazer e estimulo
cultural aos jovens (em Morro do Chapéu).

+ Criacdo de programas de geracao de emprego e renda, diminuindo o indice de desem-
prego (em Tremedal).

« Implantacdo de abrigos em pontos de Onibus, taxis e vans no municipio; construcdo de
novas salas de aulas, novos postos médicos e um centro esportivo (em Sao Felipe).

Nos PDM de Barra do Choca e Morro do Chapéu, pode ser identificado mais um tipo de
problema: no que pese a riqueza dos seus relatérios técnicos parciais, ndo se encontrou, nas
suas respectivas leis, uma so proposta de carater fisico-espacial que fizesse referéncia a um
lugar especifico. Este aspecto foi considerado satisfatorio nos PDM de Sao Felipe e Tremedal.
Todavia, nem todas as propostas de carater fisico-espacial foram formuladas nestes planos,
como as abaixo destacadas:

« Apoioainstalacado de industrias privadas na zona urbana, no distrito de Lagoa Preta, Sdo
Felipe, Venda Velha e Furado da Cancela (em Tremedal).
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- Implantacdo de programas de reflorestamento e revitalizacdo dos rios Ressaca, Tapioconga
e Gavido e de cérregos e nascentes (em Tremedal).

+ Instalacdo de postos de satide da familia (PSF) no distrito de Lagoa Preta e nas comunidades
de Serrinha, Grota, Venda Velha, Tancao, Riachao, Berrador e Neblina (em Tremedal).

« Construcao e/ou ampliacdo de saneamento ambiental na sede, no distrito de Lagoa Preta
e nos povoados de Sao Felipe, Venda Velha e Furado da Cancela; construcao de fossas
sépticas para as familias carentes das demais comunidades (em Tremedal).

+ Elaboragao eimplantacdo do projeto de terminal rodovidrio, na entrada da cidade, obede-
cendo aos critérios estabelecidos no estudo de impacto de vizinhanga (em Sao Felipe).

« Implantacdo do sistema de telefonia publica nas comunidades rurais da Pitinga, Caboclo,
Chaves e Bom Gosto e nas demais onde ainda ndo constar esse servico (em Sao Felipe).

« Construcao de posto médico-odontolégico nos povoados rurais da Pitinga e do Bom Gosto,
com implantacdo de uma equipe de saude da familia em cada um deles (em Sao Felipe).

Alias, pelo teor das propostas supracitadas, grifa-se que estes dois municipios contemplaram
muito satisfatoriamente no texto das leis dos PDM os nucleos urbanos existentes na zona
rural como vilas e povoados. E a leitura dos relatérios técnicos parciais, elaborados segundo
a metodologia do PDP-BA, confirma que as propostas hierarquizadas e pactuadas com a
populacdo, de acordo com a regionalizacao definida para as reunides publicas, de fato foram
incluidas nos PDM.

b) Os instrumentos de politica urbana e de desenvolvimento municipal

Se, na perspectiva dos principios ou diretrizes gerais norteadores dos PDM, questdes funda-
mentais como a funcao social da cidade e da propriedade urbana e a promocao da participacao
popular na gestao publica municipal ndo sdo reveladoras de intencionalidades técitas, porque
sdo compulsodrias, conforme ja foi colocado, no que diz respeito a aplicacdo de instrumentos
de politica urbana e de desenvolvimento, o significado é bem distinto.

Na literatura especializada em planejamento e gestao urbana, gestao publica, ou direito urba-
nistico, uma das caracteristicas mais comentadas do Estatuto da Cidade, é a sistematizacao
de um arsenal de instrumentos cuja finalidade essencial é proporcionar aos governantes uma
gestao municipal mais eficiente, eficaz, democrética e responsavel social e ambientalmente
falando. Por isso mesmo, neste trabalho, ndo se poderia deixar de analisar como os PDM em
tela fizeram uso destes recursos institucionais que tanto servem a regulacao do territério
como a inducao do desenvolvimento.

O essencial aqui nao é entrar na discussao do histérico e da conceituagao dos instrumentos e
das suas vantagens e problemas decorrentes da aplicacdo por uma prefeitura municipal. Na
perspectiva da elaboracdo de politicas publicas e da constru¢do de um projeto de desenvol-
vimento municipal, o essencial é averiguar, nas leis dos quatro PDM, enquanto produto final e
legal do processo de planejamento, quais e sob que condi¢des os instrumentos sistematizados
pelo Estatuto da Cidade foram incorporados aos PDM.
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Tipo de instrumento Descricao

Retine os instrumentos que incorporam a avaliagao dos efeitos da requlagao sobre o mercado
Indugdo do desenvolvimento  de terras, oferecendo, assim, ao poder piblico uma maior capacidade de intervir no uso, na
urbano ocupagao e na rentabilidade das terras urbanas, tendo em vista a efetiva operacionalizacao da
fungdo social da cidade e da propriedade urbana

Estes instrumentos possibilitam novas formas de legalizagdo de dreas urbanas ocupadas por
populagdes de baixa renda em dreas que nao lhes pertencem legalmente. 0 objetivo da requla-

Regularizagéo fundidria rizacdo fundidria é legalizar a permanéncia destas populagdes em seus locais de moradia, o que
significa a integracao dessas populagdes ao espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida
e resgatando sua cidadania

0 intuito deste tipo de instrumento é ampliar a base de conhecimento, planejamento e susten-
Gestdo democritica da cidade  tacdo da politica urbana, que, assim, vai deixando de ser um assunto restrito aos especialistas,
passando a ser um patrimonio de toda a sociedade que por ela é afetada

Quadro 2 - Tipos de instrumentos de politica urbana e de desenvolvimento municipal

contidos no Estatuto da Cidade

Fonte: Brasil, 2001b.

A utilizacdo dos instrumentos de gestdo democratica da cidade ja foi abordada na secdo
que analisou a organizacao da participagao popular e o processo de elaboracao dos PDM.
Constatou-se que eles foram mal e desigualmente aproveitados.

Em todos os quatro PDM analisados, foram encontrados capitulos especificos para tratar dos
instrumentos de politica e desenvolvimento urbano. Mas isto nao significa dizer que todo o
instrumental contido no estatuto tenha sido apropriado e previsto pelos agentes responsaveis
pelo conteudo técnico dos planos. E, nesta seara, o problema apontado por Castro (2005)
também se confirma. O estudo da realidade mostrou situagcdes municipais bastante dispares
umas das outras.

Ja é sabido que a aplicacdo de alguns dos instrumentos do estatuto pelo poder publico
municipal de forma legal depende de dois pré-requisitos: (i) a edicdo de lei especifica que
regulamente cada instrumento previsto no PDM,; e (ii) a delimitacdo espacial por meio de
mapa temdtico que aponte as areas onde o instrumento pretende ser aplicado.

A andlise dos planos revela, no minimo, um quadro de inobservancia geral para com
o texto do Estatuto de Cidade, que é normativo e isonOmico as municipalidades. Este
problema pode ser creditado tanto aos agentes politicos municipais como as equipes
de planejadores. No primeiro caso, pelas decisdes politicas tomadas por esses agentes
responsaveis, em ultima analise, por incluir determinado instrumento, acdo, projeto ou
programa na lei do PDM.

No segundo caso, cabe lembrar que, tanto nos municipios do Produr quanto nos do PDP-BA,
as equipes de técnicos municipais foram acompanhadas e assessoradas pelas equipes técnicas
das consultorias contratadas, que se subentende altamente qualificadas. A situacdo é mais
grave ainda no caso do Produr, visto que os PDM finalizados pelas empresas UFC Engenharia
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e AST Planejamento foram analisados pela CAR antes de serem submetidos as conferéncias
municipais e, consequentemente, ao processo de vota¢do nas camaras de vereadores.

Em relagdo aos instrumentos de indu¢do do desenvolvimento, os PDM de Barra do Choga
e Morro do Chapéu parecem ignorar aqueles institutos mais basicos e facultados ao poder
publico municipal desde a CF/1988 — parcelamento, edificacao ou utilizagao compulsérios;
IPTU progressivo no tempo; desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. E
mesmo quando o instituto do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios é previsto
no PDM de Barra do Choga, nao é prevista a compulséria regulamentacdo por lei especifica.
E apesar de ter elaborado o mapa temdtico delimitando as dreas de incidéncia, nao se faz
a correlacado no texto da lei com o referido mapa. Isso ndo representa um caso isolado. As
falhas de nédo prever regulamentacgéo especifica ou nao incorporar a lei do PDM o devido
mapa tematico acontecem para outros instrumentos também.

No que pese Morro do Chapéu ter previsto a aplicacdo de apenas dois instrumentos de inducao
do desenvolvimento, o fez da forma como € cobrada pelo Estatuto da Cidade. Os municipios
de Séo Felipe e Tremedal fizeram bastante uso deste instrumental, especialmente o primeiro.
Inclusive, deram um tratamento detalhado a cada um deles ja nas leis dos respectivos PDM.
Todavia, pecaram no mais basico. Dos instrumentos que requerem atencao especial, pode-se
dizer que, com base na leitura realizada, todos possuem algum tipo de inconsisténcia.

Em relacdo aos instrumentos para a promocdo da regularizacdo fundiaria municipal, todos
os quatro PDM privilegiaram a aplicacdo das zonas especiais de interesse social (ZEIS). Mas
somente o PDM de Tremedal fez um uso completo desses importantes instrumentos de
combate a um dos problemas sociais mais comuns e graves em qualquer municipio baiano
ou brasileiro. Se forem observados os dados sobre a quantidade de moradores e domicilios
urbanos em cada municipio, fica dificil entender o porqué de os PDM de Barra do Choca e de
Morro do Chapéu nao preverem os demais instrumentos dessa natureza.

¢) Institucionalizacdo do planejamento municipal

O terceiro viés de analise do conteido de um PDM pode ser o que ele traz em termos de
pensar e institucionalizar, no ambito dos governos municipais, a praxis de planejamento e
gestdo urbana, mas que deve abranger toda a drea municipal. Em outras palavras, trata-se
de averiguar se houve uma preocupacao, por parte dos artifices dos quatro PDM em tela,
de dotar a gestao publica municipal de instrumentos e instancias capazes de ndao somente
dar continuidade ao processo de planejamento deflagrado com a elaboracdo dos PDM, mas
também de gerir a sua implementacao e a do proprio ideal de desenvolvimento enquanto
elemento animador de todo este processo.

As analises das quatro leis revelam que somente no municipio de Morro do Chapéu nao
houve nem mencao formal, nem programatica de tal conteldo. Ja nos demais municipios,
a questdo da institucionalizacdo do planejamento municipal apareceu nas leis na forma de
capitulos ou sec¢des especificas.
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Com base nas proposi¢des elencadas, pode-se dizer que, nos PDM aprovados em Barra do
Choca e em Tremedal, houve uma institucionalizacao, pelo menos em termos juridicos,
da atividade de planejamento urbano. Cada um ao seu modo, mas seguindo as diretrizes
das instituicdes responsaveis pelos programas de elaboracdo dos PDM, procurou dotar
as prefeituras de estruturas institucionais capazes de viabilizar localmente a praxis do
planejamento.

Enquanto Morro do Chapéu e Sao Felipe se limitaram, basicamente, a criacdo de conselhos
municipais, nos outros dois municipios as propostas se mostraram muito mais abrangentes em
termos de recursos institucionais: criagdo de secretarias e érgaos de planejamento; instancias
de sistematizacdo do planejamento; ferramentas de suporte ao planejamento, como centros
ou sistemas de informac¢des municipais; fundos que pudessem financiar os programas e as
acoes planejadas; além de conselhos paritarios e deliberativos focados no planejamento e
no desenvolvimento.

O fato do PDM de Barra do Choca privilegiar a questao do desenvolvimento urbano nas
estruturas administrativas previstas talvez seja facilmente compreendido quando se tem em
mente que o Produr foi originalmente formatado com énfase no desenvolvimento urbano e
institucional inerente ao pensamento do BM.

Em realidade, de acordo com a observacédo das estruturas propostas, foi somente em
Tremedal, o municipio de perfil mais rural entre os quatro estudados, que o planejamento
e a gestdao com foco em toda a drea municipal puderam ser identificados. Nao que isto
tenha sido fruto de uma rigorosa cobranca metodolégica do PDP-BA. Verificou-se que tal
iniciativa partiu da prépria equipe municipal, sob orientacao dos técnicos contratados
pela CNM.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, ao se contrapor prefeituras municipais que elaboraram seus PDM com recursos
financeiros e humanos préprios com prefeituras que elaboraram PDM com recursos externos,
acredita-se que estaria sendo testada a capacidade do PDM de priorizar os interesses e objeti-
vos locais, constituindo, desta maneira, um auténtico projeto de desenvolvimento municipal.
Caso isto nao acontecesse, o PDM se tornaria mais uma peca técnica de planejamento, sem
maiores aplicacdes praticas.

Esta caracteristica do PDM seria oriunda da escolha pelos agentes sociais locais e nao da
imposicao pelos agentes financiadores ou equipe de consultores, dos temas locais a serem
discutidos, dos diagndsticos e prognosticos elaborados e dos instrumentos de planejamento
efetivamente previstos e implantados. Igualmente importante € o fato de que se procurou
observar a capacidade de o Estatuto da Cidade fazer valer a tao preconizada gestao demo-
cratica da cidade a partir da elaboracédo dos PDM.
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Acredita-se que, para representar no territério um projeto de desenvolvimento, e ndo apenas
uma normatizagao do territério, os PDM deveriam apresentar objetivos e conteddos mais
focados na base local, na sua dinamica interna e nos aspectos sociais, culturais, econémicos e
administrativos que os agentes sociais locais entendem como significativos para um processo
de desenvolvimento.

Diante de tudo que foi exposto ao longo da pesquisa, conclui-se que, do modo como os PDM
dos municipios de Barra do Choc¢a, Morro do Chapéu, Sao Felipe e Tremedal foram elabo-
rados, sera muito dificil que um processo planejado de desenvolvimento territorializado na
escala municipal possa ser alavancado e, muito menos, mantido a médio ou longo prazo em
qualquer uma das municipalidades.

Em esséncia, nos dois primeiros casos, detectou-se uma grande énfase na programacao de
projetos econdmicos mais amplos e que superam a prépria capacidade administrativa/insti-
tucional de ambas as prefeituras. E nos dois outros casos, ndo obstante a inclusao de muitas
das demandas populares, notou-se uma falta de consisténcia e articulagao entre objetivos,
projetos e meios de execucdo. Em todos eles, percebeu-se uma grande preocupagdo em
atender a legislacédo federal que regulamenta a matéria como um casuismo.

Por outro lado, isso nao significa dizer que a elaboracao dos PDM tenha obtido como resul-
tado, exclusivamente, o aumento da capacidade do Estado para intervir e regular o territério.
A confrontacdo da andlise dos PDM com a analise dos processos de planejamento revelou
nuances de processos sociais complexos, tanto quanto a problemdtica envolvendo projetos
de desenvolvimento versus regulacéo.

Nesta perspectiva, destaca-se o efeito pedagogico deste tipo de politica sobre a administracao
publica dos quatro municipios estudados. Primeiramente, aponta-se como efeito positivo
a constatacao que, de fato, houve um crescimento profissional dos servidores municipais
que integraram as equipe de planejamento. Tendo contato com consultores especializados
e seus métodos de trabalho, assumindo nas prefeituras atividades e tarefas além das habi-
tuais e recebendo mais responsabilidades do préprio gestor local, os técnicos municipais
desenvolveram novas habilidades e adquiriram muitos conhecimentos sobre a praxis de
planejamento territorial.

Em segundo lugar, deve ser ressaltada como bastante positiva a disseminacao entre a popu-
lacdo em geral, mas, sobretudo nos lideres de organizagdes civis (associacdes de moradores,
de artesaos, de produtores rurais, de sindicatos etc.), de técnicas e instrumentos para a pratica
de uma gestao publica mais democratica, ainda que esses agentes sociais ndo tenham podido
acompanhar de dentro da administragdo municipal o processo de planejamento.

Mesmo assim, ndo obstante a alta relevancia de tudo que possa ser discutido e contemplado
nos processos de planejamento voltados a elaboracao dos planos diretores municipais, nao
se pode perder de vista que somente a¢cdes de planejamento como estas ndo sao capazes de
dar conta, ao mesmo tempo e com a mesma prioridade, de todos os contetdos do territério
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— espacial, econdmico, politico, institucional, social, cultural, ambiental. Por isso mesmo,
o PDM apresenta, como instrumento de desenvolvimento municipal, muitas limitagcdes e
condicionantes internos e externos.
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URBANIZAGAO E GESTAO URBANA NO SUL DA BAHIA: O PREDOMINIO
DA AGLOMERAGAO DE ITABUNA-ILHEUS NA REDE URBANA REGIONAL

Gilmar Alves Trindade*

CONSIDERACOES INICIAIS

A rede urbana do sul da Bahia, como parte integrante e indissocidvel da rede urbana brasileira,
reproduz, regionalmente, algumas caracteristicas que sdo comuns a grande parte do territd-
rio brasileiro; ela é formada por centros urbanos novos e antigos (Quadro 1), desde aqueles
criados no periodo colonial (como Ilhéus e Belmonte) aos criados entre final do século XIX e
inicio do século XX (como Itabuna, Ubaitaba e Ipiau) e, até mesmo centros urbanos sedes de
municipios emancipados muito recentemente, ap6s 1960, desmembrados dos territdrios de
municipios mais antigos (como Camacan, Teolandia, Floresta Azul e Barra do Rocha). A con-
sideracdo do tempo histérico é fundamental para a compreensao de muitas das assimetrias
existentes entre as cidades; desde diferencas quanto a estrutura intraurbana até os aspectos
econémico e demografico e mesmo funcbes que exercem regionalmente, especialmente
aquelas ligadas a influéncia politico-administrativa.

Emancipagao politica Municipios

Sao Jorge dos Ilhéus (atual lhéus); Barra do Rio de Contas (atual Itacaré); Sao Pedro do Belmonte (atual Belmonte);

Al Imperial Vila de Canavieiras (atual Canavieiras)

1890-1950 Una; Itabuna; Itapira (atual Ubaitaba); Ipiad

Coaraci; Ibicarai; Itajuipe; Ubat; Uruuca; Gandu; Itagiba; Itapebi; Buerarema; Ibirataia; Itapitanga; Aurelino Leal; Barra
1951-1980 do Rocha; Camacan; Ibirapitanga; Itapé; Almadina; Barro Preto; Firmino Alves; Floresta Azul; Gongogi; Itaju do Coldnia;
Itamari; Mascote; Pau Brasil; Teolandia; Santa Cruz da Vitdria; Wenceslau Guimaraes

1981-1990 Arataca; Jussari; Nova Ibia; Santa Luzia, Sdo José da Vitoria

Quadro 1 - Microrregiao Itabuna-Ilhéus: emancipacao politica dos municipios

Fonte: Trindade, 2010.

No territorio da mesorregido Sul Baiano destaca-se a microrregiao Itabuna-Ilhéus para uma
analise mais detida; ela é uma das 32 microrregides geograficas em que o estado da Bahia
encontra-se fragmentado (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1990),
constituida por 41 municipios, localiza-se na porcdo sudeste do territério baiano e tem as
duas cidades, que lhe ddo nome, como os centros de influéncia regional (Figura 1).

O processo histérico-geografico de constituicao da referida regido (outrora identificada como
regiao cacaueira) estd relacionado a producao e exportacdo do cacau, commodity responsavel

Doutorando em Geografia pela Universidade Federal de Sergipe (UFS); professor do Curso de Geografia da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC). ga.trindade@uol.com.br
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pela construcao de paisagens urbanas e rurais singulares, ao mesmo tempo em que viabilizou
o desenvolvimento de uma rede urbana que gradativamente articulou as dreas produtoras na
zona rural as cidades de pequeno e médio porte regionais e, consequentemente, aos centros
de importacao e consumo em diferentes lugares do mundo.

Sta. Cruz ftabuna
da Vitdri

llhéus
Firmina
Abves Sfo José

Fonte - IBGE, 2006,

0 10 20 3pKm
| I ——

Figura 1 - Microrregiao Itabuna-Ilhéus
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No ambito da microrregido Itabuna-Ilhéus e no bojo das articulagdes estabelecidas na/pela
rede urbana, as duas cidades se destacam por uma série de fatores que, ao longo do tempo,
foram responsaveis pela consolidagdo das funcdes urbano-regionais que exercem sobre sua
hinterlandia, um amplo territério no sudeste da Bahia.

Associado ao desenvolvimento da cacauicultura e ao consequente incremento das ati-
vidades comerciais, toda uma rede de fluxos intra e inter-regionais se estabeleceu. Os
nucleos do povoamento inicial expandiram-se espacialmente e adquiriram o status de
cidades, mesmo que inseridos em um contexto socioespacial ainda eminentemente rural.
Na primeira metade do século XX, Itabuna e llhéus ja detinham a primazia como centros
de polarizacao regional em virtude do conjunto de fun¢des que engendram: centros do
comércio atacadista e varejista, locus de centralizacao das atividades financeiras e das firmas
exportadoras de cacau, centros da decisao politica, entroncamento rodoviario (Itabuna) e
base portudria para o escoamento da producdo de cacau (llhéus); mais recentemente, em
funcdo dos imperativos do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996b; 1999),
as duas cidades ampliaram a densidade e os fluxos — materiais e imateriais — de suas
redes geogréficas.

Além dos fluxos historicamente relacionados a cacauicultura — responsaveis pela
génese da rede urbana regional — deve-se considerar, atualmente, todo um séquito de
fluxos estabelecidos no bojo do controvertido processo de globalizacao, responsaveis
pela articulacdo entre lugares e regides e pela ampliacao de suas relagdes endégenas e
exdgenas.

No caso especifico da microrregido Itabuna-Ilhéus é possivel destacar algumas transforma-
¢oes recentes: o recrudescimento dos fluxos informacionais a partir da década de 1990; o
incremento do turismo e das redes associadas a esta atividade, em llhéus, Itacaré, Comanda-
tuba e Canavieiras; a expansao das atividades produtivas ligadas ao setor secundério, como
a instalacao de novas industrias em Itabuna, [lhéus e até mesmo em cidades de pequeno
porte; a ampliacdo da oferta de servicos ligados ao ensino superior publico e privado; a
instalacdo de novos equipamentos urbanos que fazem emergir novas centralidades, como
o shopping center em Itabuna; a modernizacao da malha rodoviaria litoranea e a redefinicdao
dos fluxos de transportes aéreos, principalmente para atender aos negécios do turismo em
Comandatuba (aeroporto privado “na ilha”) e em Itacaré e Ilhéus (Aeroporto Jorge Amado);
refuncionalizacdo do Porto do Malhado, que passa a atender a demanda de exportacao
de soja e de outros produtos provenientes do oeste, do sul e extremo-sul da Bahia e do
sudoeste baiano (6xido de magnésio); instalacao recente de grandes empresas atacadistas
(Atacadao e Makro) localizadas no territorio de Ilhéus, ainda que bem mais préximas da
cidade de Itabuna; entre outros.
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CIDADE, REDE E REGIAO NO SUL DA BAHIA: A GENESE DO
PREDOMINIO REGIONAL DE ILHEUS E ITABUNA

Neste inicio do século XXI, as relagdes estabelecidas entre os centros urbanos do sul da Bahia
se complexificaram bastante, redimensionando a configuracdo do espaco regional em virtude
das transformacoes verificadas em sua matriz econémica apés a crise iniciada em 1989 e da
ampliacdo dos fluxos geograficos materiais e imateriais, estes, decorrentes da emergéncia
do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1999). Tais transformag¢ées imprimiram
nova forma a rede urbana regional, na medida em que novos conteiidos econémicos, poli-
ticos e culturais vieram somar-se a aqueles historicamente constituidos neste recorte do
territorio baiano tradicionalmente conhecido como microrregido cacaueira (DINIZ; DUARTE,
1983) ou, como mais recentemente passou a ser denominado, microrregiao ltabuna-Ilhéus
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1990).

O que fazer com os modelos tedricos tradicionais de hierarquia urbana que submetiam as
cidades menores as maiores, dotadas de melhor infraestrutura e capacidade de oferecer bens
e servicos? Abandoné-los por completo ou buscar novos esquemas para a compreenséo e
explicacdo da dinamica das redes urbanas na contemporaneidade? E certo que temos que
considerar o movimento do presente e as radicais transformacgdes socioespaciais provocadas
recentemente pelas inovacdes técnicas e informacionais; mas serd que tais transformacdes
mudaram por completo, em todos os lugares, os contetdos das interagdes espaciais, de forma
homogénea? Ndo ficaram rugosidades (SANTOS, 1999) de tempos pretéritos que convivem
hoje simultaneamente com os novos vetores técnico-informacionais? A pesquisa geografica
deve contribuir com a elucidacao de questdes dessa natureza; os estudos de caso podem,
em um segundo momento, ser agrupados, articulados, a fim de que seja possivel construir
uma analise espacial da totalidade do espaco brasileiro no bojo de suas interfaces com o
mundo. Nesse sentido é preciso considerar que:

Com a transformacao do mundo, devemos substituir as antigas categorias
de andlise por outras, que déem conta da explicacdo do novo e da mu-
danca. A andlise, para ser valida, ndo pode ser vazia da histéria concreta.
Como resposta as novas redes de relacdes é que podemos, hoje, falar de
uma nova hierarquia urbana (SANTOS, 19964, p. 57).

O espaco regional tratado como microrregiao Itabuna-Ilhéus resulta de uma configuracao
territorial que pode ser, a priori, identificada a partir da consideracdo da ampliacdo das
funcdes urbanas de Itabuna e Ilhéus, os centros regionais, bem como dos novos conteidos
surgidos em centros de menor porte, como Ubaitaba, Itacaré, Camacan, Itapebi, Gandu e
Una. Neste sentido,

Podemos articular a questao urbana com a questéo regional através da
légica da producdo/reproducao social, escapando assim de uma viséo
fragmentada do territério. Na tradicdo do pensamento geografico, a
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cidade é parte integrante e, ao mesmo tempo, formadora da regido e,
como tal, ndo podem, nem devem, ser tratadas de modo separado ou
desconexo (EGLER, 2001, p. 26).

Cidade e regidao podem ser consideradas um par dialético e, no estudo de suas inter-relacdes,
considera-se conveniente fazer uso da analise da rede urbana, na medida em que a rede urbana
tem um papel fundamental na organizagao do espaco, pois promove a integracao entre fixos
e fluxos, entre a configuracdo territorial e as relagdes sociais, “seu estudo é fundamental para
a compreensdo das articulagdes entre as diversas fracées do espago” (SANTOS, 19964, p. 112).
Os fluxos que conectam lugares e pessoas sao viabilizados pela rede urbana.

A rede aparece como o instrumento que viabiliza exatamente duas estraté-
gias: circular e comunicar [...] os fluxos de todo tipo — das mercadorias as
informagdes — pressupdem a existéncia das redes. A primeira propriedade
das redes é a conexidade, os nés das redes sdo assim lugares de conexdes,
lugares de poder e de referéncia (DIAS, 19953, p. 147-148).

Na avaliacdo de Castells (2001, p. 498), a rede seria um conjunto de nés interconectados, onde
o né é o ponto no qual uma curva se entrecorta; o que um né é depende do tipo de rede que
esteja sendo tratada. Para este autor, redes sdo estruturas abertas capazes de se expandir de
forma ilimitada, articulando novos nés, desde que consigam comunicar-se dentro da rede,
quer dizer, desde que os mesmos cédigos de comunicagao sejam compartilhados.

Fazendo referéncia aos diversos fluxos que circulam no interior de uma rede, conectando nés
e redimensionando a existéncia da propria rede, Souza considera que:

Na rede, o que hd é, em termos abstratos e para efeito de representacao
grafica, um conjunto de pontos — os nés — conectados entre si por
segmentos — arcos — que correspondem aos fluxos que interligam os
nds — fluxos de bens, pessoas ou informagdes — sendo que os arcos
podem ainda indicar elementos infra-estruturais presentes no substrato
espacial — p. ex., estradas — que viabilizam fisicamente os deslocamentos
dos fluxos (SOUZA, 1995, p. 93).

Na realidade, as cidades podem ser identificadas como nds de redes, especialmente as cidades
médias e grandes, lugares de conexdo entre as diferentes escalas através das quais os fluxos
de toda natureza circulam. Para Santos e Silveira (2001, p. 280),

As cidades sdo os pontos de intersecdo e superposicao entre as horizon-
talidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para o consumo
final das familias e administragdes e o consumo intermedidrio das em-
presas. Assim, elas funcionam como entrepostos e fabricas, isto €, como
depositarias e como produtoras de bens e de servicos exigidos por elas
préprias e por seu entorno.
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E nesse movimento as cidades vdo estabelecendo uma ponte entre o global e o local, em
vista das crescentes necessidades de intermediacdo e da demanda também crescente de
relagbes; além disso, como vivemos imersos no bojo da aceleracao contemporanea, had que
se considerar a necessidade permanente de informacdo de toda ordem, e este é um dado a
mais a ser considerado no momento de explicar a teia de relacdes que articulam as cidades
entre si, no contexto da regido que integram e, simultaneamente, as relacdes estabelecidas
com cidades de outras regides do pais e do mundo. Essas relacdes complexas que articulam
os lugares na contemporaneidade nos possibilitam considerar que:

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo con-
siderados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histdria
se da. Sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem. De um lado,
os sistemas de objetos condicionam a forma como se dédo as agdes, e,
de outro lado, o sistema de agdes leva a criagdo de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra sua
dinamica e se transforma (SANTOS, 1996b, p. 111).

No bojo dessas transformagdes engendradas pelos sistemas de objetos e de acbes, ha
gue se compreender que a rede urbana funciona como um conjunto de aglomeragdes
produzindo bens e servicos junto com uma infraestrutura de suporte e com fluxos que,
por meio desses instrumentos de intercambio, circulam entre as aglomera¢des (SANTOS,
2005, p. 89).

Para se compreender o processo de constituicao da rede urbana no sul da Bahia é necessario
que se considere como ponto de partida a influéncia da cacauicultura como elemento de
fomento da producdo desse espaco regional. Quando se considera a teia de acdes emanadas e
de objetos criados para fomentar a cacauicultura na microrregiao Itabuna-llhéus, percebe-se
que, também na regiao, a criacdo de fixos produtivos levou ao surgimento de fluxos que,
por sua vez, exigiram novos fixos para viabilizar o seu préprio desenvolvimento ao longo do
tempo. Segundo Santos,

Os fixos sdo os préprios instrumentos de trabalho e as forcas produtivas
em geral, incluindo a massa dos homens. Os fluxos sdo o movimento, a
circulagao e assim eles nos dao, também, a explicacdo dos fenémenos
da distribuicdo e do consumo. Desse modo, as categorias classicas, isto
é, a producdo propriamente dita, a circulagao, a distribuicdo e o consu-
mo podem ser estudados através desses dois elementos, fixos e fluxos
(SANTOS, 199643, p. 77).

Para Santos, a analise dos fluxos &, as vezes, dificil, pela auséncia de dados. Mas o estudo
dos fixos permite uma abordagem possivel, através dos objetos localizados: agéncias
de Correios, sucursais bancarias, empresas exportadoras, portos e aeroportos, escolas
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e universidades, hospitais, fabricas, empresas de telecomunica¢des. Cada tipo de fixo
surge com suas caracteristicas, que sdo técnicas e organizacionais. E desse modo, a cada
tipo de fixo corresponde uma tipologia de fluxos. Fixos e fluxos interagem e se alteram
mutuamente.

FIXOS E FLUXOS RELACIONADOS A PRODUCAO DE CACAU
E A GENESE DA REDE URBANA REGIONAL

Entre o fim do século XIX e inicio do XX, ndo havendo no interior da zona cacaueira outro
meio de transporte além do fluvial, era natural que os plantadores preferissem a vizi-
nhanca dos rios, espraiando-se, timidamente, pelo interior, onde, por motivos idénticos,
se fixavam nos vales dos afluentes e subafluentes. Disso se beneficiavam os caminhos
abertos nas matas, pelos quais, em tropas de burros, escoava o produto, em demanda
dos rios. E na foz, ou perto dela, saida Unica para o mar, vale dizer para os mercados
compradores, as cidadezinhas ganhavam em animacao, a sombra do comércio cacaueiro
(SANTOS, 1957, p. 58).

De acordo com Domingues e Keller (1958, p. 69), até 1910, inicio da construcao da estrada
de ferro Ilhéus-Conquista, na sua linha tronco Ilhéus-Itabuna, os Unicos meios utilizados
para o transporte do cacau eram a canoa e a tropa de burros. De alguns povoados que se
estabeleceram as margens dos rios, utilizados como vias fluviais de escoamento do produto,
irradiavam-se as estradas, muitas vezes, simples picadas, para as planta¢des de onde saia o
cacau seco carregado pelas tropas; e assim os portos maritimos, estabelecidos na emboca-
dura dos rios cacaueiros, tinham suas fun¢des desdobradas pelos pequenos portos fluviais
localizados rio acima.

Estrada de ferro e porto sdo dois objetos criados para, entre outras a¢des, por a producao
em movimento e podem nascer destinados a um certo tipo de acéo, a cuja plena eficacia
se tornam indispensaveis, pois “sdo as acoes que, em ultima analise, definem os objetos,
dando-lhes um sentido [...] considerar as acdes separadamente ou os objetos separadamente
nao da conta da sua realidade histérica” (SANTQOS, 1999, p. 70). Em virtude do crescimento
da producao de cacau e da necessidade de seu escoamento, fez-se necessario o incremento
dos meios de circulacdo. Neste sentido, a introducao da estrada de ferro, fator novo do
arcabouco regional, elemento modificador da organizacao espacial entdo vigorante, trouxe
algumas modificacbes para a rede urbana da zona cacaueira. Partindo de Ilhéus, a estrada de
ferro contribuiu para o fortalecimento de varios nucleos populacionais no interior da zona
produtora de cacau (SANTOS, 1957, p. 63).

A maior importancia do transporte ferroviario perdurou até a implantacao da politica rodo-
viaria do Instituto de Cacau da Bahia. A partir de Itabuna foram abertas estradas de rodagem
em dire¢do aos mais importantes centros cacaueiros da regido. O estabelecimento da rede
rodovidria trouxe modificagdes as relacdes comerciais e as zonas de influéncia estabelecidas
e deu origem a numerosos nucleos de populacdo, nascidos como entrepostos, sobretudo,
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nos entroncamentos rodoviarios. A configuracdo do que posteriormente passaria a se chamar
regido cacaueira comecou entdo a se desenhar nesse contexto histérico da passagem do século
XIX para o século XX. Nesse transcorrer do tempo é importante atentar para o fato de que
as formas constituem o sistema da atualidade, e isso se da porque as acdes nelas existentes
sdo sempre atuais e, desse modo, as renovam. A consideracao do espaco geografico como o
resultado da conjugacdo entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des nos possibilita tran-
sitar do passado ao futuro, tendo como fundamento a necessidade de explicar o presente
(SANTOS, 1999, p. 81).

Itabuna e llhéus passaram a atrair para seus territérios a maior parte da renda regionalmente
produzida, decorrente da producao de cacau. Podemos concordar com Egler (2001, p. 28),
quando afirma que:

As aglomeragdes urbanas mantém e reforcam lacos de interdependéncia
entre si e entre elas e as regides que elas polarizam dentro de um dado
territorio. A expressao de rede urbana é mais usada para evocar os fluxos
que existem entre os pontos desse territorio.

Gradativamente, esses lugares vao consolidando seu comando por toda a hinterlandia
produtora de cacau, estabelecendo assim uma funcao bem definida no bojo da divisao
territorial do trabalho. Como definiu Corréa (1989, p.49), através das funcdes articuladas de
suas cidades — comércio atacadista e varejista, bancos, industrias e servicos de transporte,
armazenagem, contabilidade, educacdo, saude —, a rede urbana passa a ser uma condicao
para a divisao territorial do trabalho.

Os dois principais centros urbanos da zona cacaueira sao, incontestavelmente, Ilhéus e Itabuna.
Ilhéus, no litoral, é o grande centro exportador de cacau, enquanto ltabuna, entroncamento
rodoviario, mais interiorizado, tem como atividade precipua a concentracao da producdo de
vasta area, canalizada para o porto maritimo de llhéus. Acrescenta-se-lhe, ainda, uma funcao
de distribuicao de produtos importados para uma vasta hinterlandia, dela dependente eco-
nomicamente. Esta funcdo, no passado, esteve ligada exclusivamente ao porto de Ilhéus, pelo
qual Itabuna recebia parte das mercadorias, porém, hoje, apresenta-se mais independente,
gracas ao desenvolvimento da circulacdo rodoviaria. No entanto, ainda hoje, as fun¢des das
duas cidades se completam. Por estas razées podemos considerar que:

A articulagdo resultante da circulacdo vai dar origem e reforcar uma
diferenciacdo entre nucleos urbanos no que se refere ao volume e tipos
de produtos comercializados, as atividades politico-administrativas,
a importancia como pontos focais em relagdo ao territorio exterior a
eles e ao tamanho demografico. Esta diferenciacdo traduz-se em uma
hierarquia entre os nucleos urbanos e em especializa¢cbes funcionais
(CORREA, 1989, p. 7).
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Itabuna e [lhéus concentram os equipamentos e servicos que lhes possibilitaram influenciar os
municipios da regidao — na medida em que drenam a renda regional proveniente da producéo
de cacau — e, simultaneamente, construiram novas interagdes que nao permitiram que esses
municipios fugissem de sua dependéncia politico-econémica, como aquelas provenientes
de servicos mais especializados nas areas de saude, educacao e financas, do incremento do
comércio varejista e mesmo da instalagdo de novos centros de consumo (como o shopping
center).

As interacdes espaciais caracterizam-se, preponderantemente, por uma
assimetria, isto &, por relacdes que tendem a favorecer um lugar em
detrimento de outros, ampliando as diferencas ja existentes (CORREA,
1997, p. 280).

No ambito dessas assimetrias, os centros urbanos vao definindo seus papéis no contexto
do espaco regional do qual fazem parte. Deve-se considerar que a organiza¢ao do espaco
por uma cidade resulta de sua capacidade de, num dado momento, exercer influéncia sobre
determinada porc¢éo do territério. Isso ocorre pela conjugacao de dois fatores: a presenca de
servicos e funcdes que garantam a aglomeracdo a possibilidade de atender as necessidades
de certa porcao da area que a circunda e a existéncia de uma rede de transportes destinada
a permitir que a primeira influéncia se exercite e, através da qual, a cidade estabeleca rela-
¢6es com o meio rural e ponha a sua area de influéncia em relacdo com o exterior (TRICART;
SANTOS, 1958, p. 22-23).

Para se analisar uma cidade qualquer nao basta situa-la em sua rede regional, faz-se
necessario compreender os lagos de estrutura que subordinam esta a uma unidade
mais vasta, formada pelo estado ou mesmo pela area de influéncia de algumas gran-
des corporacdes (ROCHEFORT, 1998, p. 18). Mas, de qualquer forma, no estado atual da
organizagao dos transportes e da distribuicdo, a rede urbana constitui-se ainda em uma
indispensavel estrutura técnica da vida regional, que tem que ser cuidadosamente ana-
lisada no momento da analise das transformacdes urbanas que caracterizam o territério
baiano neste momento.

A CONSOLIDAGCAO DE ITABUNA COMO O MAIS IMPORTANTE
ENTROCAMENTO RODOVIARIO NA REGIAO

Entre 1920 e 1940, a construcao de estradas, a introducdo do transporte rodoviario e sua
importancia crescente, que conduziriam a sua predominancia a partir dos anos 50, transferiram,
pouco a pouco, para Itabuna, a condicao de centro econdmico regional, lugar de passagem
obrigatorio de pessoas e mercadorias provenientes ou destinadas ao sul, sudoeste e extremo-sul
da Bahia. llhéus e seu porto passariam a ter uma importancia relativa; procurava-se valorizar
a posicao espacial de Itabuna, reforcada pela nova espacializagao introduzida pelas estradas.
O que se observa, cada vez mais intensamente, é que:
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A hegemonia da cultura cacaueira, com seus ciclos alternados de ascensao
e queda na producéo e precos, formou gradativamente esses dois centos
urbanos e toda a rede regional de cidades, dando-lhes caracteristicas
especificas e capacidade de responder estruturalmente ao melhor de-
sempenho dessa atividade agricola (FUNDACAO CENTRO DE PROJETOS
E ESTUDOS, 1992, p. 9).

Na década de 60, Itabuna foi, mais uma vez, beneficiada com a melhoria das articulagdes
vidrias com Salvador, Vitéria da Conquista e Jequié e, na década de 1970, montou-se o
arcabouco final com a ligagao, via BR-101, entre o Centro-sul e o Nordeste (Figura 2). Nao é
demais lembrar que “os objetos que constituem o espaco geografico sao intencionalmente
concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente fabricados e intencio-
nalmente localizados; a ordem espacial assim resultante é, também, intencional” (SANTOS,
1999, p. 267). A fluidez estava garantida e Itabuna ja apresentava capacidade plena para se
tornar um centro moderno de recepc¢ao de mercadorias produzidas em outras regides do
pais, o que lhe permitiu tornar-se um centro também de comércio e servicos de apoio a uma
rede de cidades a ela mais facilmente articulada. E assim, a presenca inicial das ferrovias e
das rodovias, posteriormente se superpuseram “os fluxos de informacdo — eixos invisiveis
e imateriais, certo — mas que se tornaram uma condicao necessaria a todo movimento
de elementos materiais entre as cidades que eles passaram a solidarizar” (DIAS, 1995a, p.
150). Itabuna é sede de duas retransmissoras de TV (Cabralia e Santa Cruz) e de uma TV por
assinatura (TV ).

Se até a década de 80 era possivel referir-se, com certa tranquilidade, a regido comandada
pelas cidades de Itabuna e llhéus através da denominagdo regido cacaueira, a partir dos
anos 90 alguns acontecimentos redundaram em mudancgas de conteldos geograficos que
alteraram inclusive a denominacéo da referida regido, uma vez que novos vetores econd-
micos, politicos e culturais alteraram as relagdes socioespaciais na regiao. Evidentemente
que essas transformacdes implicaram em mudancas também na forma/contetdo da rede
urbana, em virtude do declinio de alguns fluxos relacionados a comercializacdo do cacau e
do recrudescimento de fluxos geograficos de outras naturezas.

Apesar das transformacdes verificadas em toda a regido, os centros regionais — Itabuna e
Ilhéus — mantiveram seu predominio sobre o espaco regional, principalmente porque a
década de 1990 correspondeu também ao periodo de instalacdo de novos equipamentos
industriais em ambos os municipios, de incremento do comércio em Itabuna, inclusive com
a instalacao de um shopping center e do revigoramento do turismo em lItacaré, Canavieiras
e llhéus. No caso do shopping center, relacionado ao comércio varejista de Itabuna e sua
hinterlandia, verifica-se aquilo que fora apontado por Corréa (2006) em seu estudo, ou
seja, que este equipamento urbano tem o poder de alterar padroes de deslocamentos para
compras ja solidamente estabelecidos no ambito da rede urbana. Com relagdo a ltabuna e
Ilhéus, cidades de médio porte distantes entre si apenas 30 km, chegou-se mesmo a afirmar
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que “se até recentemente foi possivel falar separadamente de Ilhéus e Itabuna, hoje é mais
conveniente tratar dos dois centros praticamente como uma s6 unidade urbana responsavel
pela conducao da vida regional” (SILVA et al.,1987, p. 407).

Figura 2 - A posicao geogréfica privilegiada de Itabuna no territorio baiano

Essas duas cidades de médio porte do sul da Bahia tém suas redes de transporte articuladas
através da BR-415. Sdo constantes os fluxos entre as duas cidades; convém reafirmar que “os
fluxos definem a forma e os processos espaciais” (CASTELLS, 2001, p. 434) na rede urbana.
Em virtude da grande fluidez que ha entre os dois centros, tem-se questionado se ja existe,
efetivamente, o fendmeno da conurbagdo no espaco compreendido entre Itabuna e llhéus.
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Para Silva, “ndo se pode falar de uma tendéncia a uma conurbacdo do tipo fisico-territorial,
mas, certamente, ja existe uma conurbacgdo funcional com forte tendéncia a expansao”
(SILVA et al.,1987, p. 407).

De fato, ainda ha uma considerédvel densidade de propriedades rurais ao longo da Rodovia
Ilhéus-Itabuna, impedindo a instalacao de equipamentos urbanos neste trecho e a mudanca
de conteldos das paisagens rurais em paisagens eminentemente urbanas. Entretanto, cada
vez mais rapidamente, sdo instalados equipamentos urbanos ao longo da rodovia. Convém
lembrar que dois bairros de Ilhéus (Salobrinho e Banco da Vitéria) e duas grandes instituicoes
ligadas ao ensino e a pesquisa (UESC e Ceplac) localizam-se nesse intervalo. Ao longo da
prépria rodovia, os fluxos vao surgindo ou se intensificando. Neste contexto socioespacial
do inicio do século XXI vé-se que “a sociedade esta sendo construida em torno de fluxos:
fluxos de capital, de informacao, de tecnologia, de interagcao organizacional, de imagens, sons
e simbolos” (CASTELLS, 2001, p. 436), que transformam radicalmente os lugares impondo
novos conteudos nas suas articulagdes com o mundo.

Vé-se, assim, que a rede urbana na microrregiao Itabuna-Ilhéus sofreu significativas trans-
formacoes nas duas ultimas décadas (1990 e 2010). As transformagdes ocorridas alteraram
paisagens, imprimiram novos significados aos espacgos urbanos e rurais dos municipios,
engendraram novas formas de articulacdo entre as cidades de médio e pequeno porte da
regido — bem como com outros lugares e regides do Brasil e do mundo — e redimensio-
naram a estrutura espacial (econémica, politica, ambiental, social, cultural).

Simultaneamente, tudo isso contribuiu para que novos fluxos — inclusive imateriais —
passassem a integrar a rede urbana no ambito de suas conexdes enddgenas e exdgenas,
tornando muito mais complexa e dificil a definicdo de um padrdo, uma forma, uma tipolo-
gia de rede urbana “regional”, na medida em que as conexdes se ampliam cada vez mais
intensamente no plano nacional e no mundial. A emergéncia da técnica e da informacao
redimensiona os fluxos no ambito da rede, impondo maior celeridade no movimento de
capital, de mercadorias e mesmo de pessoas. Mas nao sdo todas as pessoas nem todos os
lugares que participarao desse movimento com a mesma velocidade. Porisso mesmo, a ideia
de hierarquia urbana nao pode ser ainda descartada. Quais cidades (no bojo da rede urbana
cujo no é a aglomeracao Ilhéus-Itabuna) terdo condicdes plenas de usar em seu beneficio
os atributos técnico-informacionais e, assim, de se livrar do predominio de Itabuna e llhéus
sobre sua dinamica politica, econdmica e social?

ADOTANDO UM CONCEITO DE CIDADE MEDIA PARA AMPLIAR A ANALISE DAS
FUNCOES EXERCIDAS REGIONALMENTE POR ITABUNA E ILHEUS NO SUL DA BAHIA

O vigor das cidades médias depende muito mais de sua situagdo geografica que de seu tamanho.
Osvaldo Amorim Filho & Rodrigo Serra, 2001.
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As cidades costumam ser identificadas, a priori, como grandes, médias e pequenas, levando-se
em consideragdo alguns elementos que, em determinados momentos, sdo usados isolada-
mente ou em conjunto, quando se pretende definir o porte, a dimensao ou a sua importancia
regional.

A tarefa ndo é facil, especialmente quando se consideram os niveis de complexidade do territorio
brasileiro: as determinagdes histdricas ao longo de mais de cinco séculos de reproducdo de
seu espaco geografico; as dimensdes de um territério gigantesco — para muitos, continental
— com mais de 8.500.000 km?; as disparidades regionais traduzidas através de diferenciacdes
de ordem politica, econdmica, social, cultural e natural; um processo de urbanizacao que, até
meados dos anos 1960, densificou os espacos proximos ao litoral em detrimento dos demais
no interior do territorio, e a agdo do Estado — em todos os niveis de escala — como principal
agente de planejamento e gestao da ocupacao do territério.

Quando se trata de definir o que seja uma cidade média, a tarefa torna-se ainda mais com-
plexa a partir da prépria delimitacdo do que seja “médio”, em um contexto socioespacial
onde hd vérias possibilidades de definicdo do que seja uma “pequena” e uma “grande”
cidade. Entretanto, os elementos que mais frequentemente tém sido utilizados na definicdo
do que seja uma cidade média sédo: as fungdes urbanas que esta exerce regionalmente, o
contingente populacional e a estrutura intraurbana atrelada aos servicos oferecidos a uma
hinterlandia.

Na avaliacdo de Corréa (2007) ha varias dificuldades na conceituacdo de cidade média, espe-
cialmente aquelas relacionadas ao tamanho demogréfico, que deve ser relativizado, pois 100
mil habitantes tém sentido diferente quando se consideram, por exemplo, o sertao da Bahia,
o interior de Sdo Paulo e a Amazdnia, espagos que passaram por processos diferenciados de
urbanizacdo. O autor ainda lembra que “a cidade média deve ser pensada segundo uma dada
escala espacial em relacio a qual pode adquirir sentido” (CORREA, 2007, p. 26).

Assim, pode-se questionar: Teixeira de Freitas é uma cidade média no extremo-sul da Bahia,
uma cidade média baiana, nordestina ou brasileira? Em todas essas escalas de anélise ou apenas
em uma dentre elas? O que o autor enfatiza em seu questionamento &, objetivamente: “existe
uma escala espacial para a qual é possivel pensar em cidade média?” (CORREA, 2007, p. 26).

Vé-se, de imediato, que esses elementos, por si sOs, sdo insuficientes para se definir o que é
uma cidade média, havendo a necessidade de se construir uma base teérico-metodolégica
que seja mais consistente e que considere as especificidades regionais e a complexidade
témporo-espacial do territério, especialmente ao se tratar de estudos urbanos empreendidos
no atual contexto de desenvolvimento da urbanizagdo da sociedade.

Inicialmente, pode-se pensar na constru¢do de um conceito sobre cidades médias partindo
da anélise desenvolvida por Corréa (2007), destacando alguns elementos que certamente
influem na determinacao dessas cidades (Quadro 2).
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Localizagao relativa Elite empreendedora Interagoes espaciais

A cidade média apresenta interagdes espaciais
intensas, complexas, multidirecionais e
marcadas pela multiescalaridade. Essas
interacdes se realizam em duas escalas
espaciais gerais, a escala regional e a escala
extra-regional, seja ela nacional ou mundial.
Essas interagdes extrarregionais sao decisivas
para a identificaao de uma cidade média,
distinguindo-a, assim, de uma capital regional

Uma cidade média, que é também um lugar
central na hierarquia regional, dispde de
expressiva localizacdo relativa, constituindo-
se em foco de vias de circulagdo e efetivo nd
de tréfego, envolvendo pessoas, capitais,
informagdes, mercadorias e servicos, em
expressiva quantidade e variedade

E esta elite que estabelece uma relativa
autonomia econdmica e politica numa
cidade, criando interesses locais e regionais
e competindo em alguns setores de
atividades com as grandes cidades e centros
metropolitanos

Quadro 2 - Elementos que influem na determinacdo de uma cidade média

Fonte: Adaptado de Corréa, 2007, p. 29-30.

Tendo por base esta abordagem depreende-se ser possivel avancar na constru¢ao de um
conceito mais preciso sobre cidades médias, considerando: o papel (as fungdes) que os centros
urbanos desempenham tanto no espaco regional do qual participam como na totalidade do
territério nacional; as acdes enddgenas dos agentes sociais e as articulagdes (interagdes espa-
ciais) mais densas que, através da rede urbana, conectam essas cidades com outros centros
urbanos nas escalas regional, nacional e mundial.

Amorim Filho e Serra (2001, p. 2-3) ressaltam que ndo ha um consenso sobre o que seria uma
cidade média, mas consideram que o critério de classificacdo baseado no tamanho demogra-
fico — pelo menos como primeira aproximacao — tem sido o mais usado para identifica-la.
Entretanto, “essa definicdo sempre coloca delicados problemas, sobretudo quando se trata de
cidades classificadas no limiar ou faixa de interse¢ao, das médias com as pequenas cidades, de
um lado, e com as grandes, de outro” (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 3). Para esses autores,
o critério demografico é apenas Util para identificar o grupo ou a faixa que pode conter as
cidades médias, pois outros critérios como estrutura interna e relacdes externas com outros
centros devem ser também considerados.

Ainda que fazendo uso de outros critérios para a identificacao de uma cidade média, a maior
parte dos estudos publicados entre 1990 e 2005 considerou os limiares inferior e superior,
respectivamente, em 100 mil e 500 mil habitantes (SANTOS, 1996¢; AMORIM FILHO; SERRA,
2001; MARICATO, 2001). Convém lembrar que, na década de 1980, com base na experiéncia
acumulada sobre as cidades médias, especialmente as francesas, ja existia a sistematizacdo
de alguns atributos, a época, necessarios para uma cidade se inserir na qualificacdo de cidade
média, conforme registraram Amorim Filho e Serra (2001):

« Estabelecer intera¢des constantes e duradouras tanto com seu espaco regional quanto
com centros urbanos de hierarquia superior;

- Ter um tamanho demogréfico e funcional suficiente para oferecer uma gama ampla de
bens e servicos ao espaco regional a ela subordinado;

« Possuir capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores e da zona rural,
funcionando como ponto de interrup¢do do movimento migratério na direcdo das gran-
des cidades, ja saturadas;
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- Ter condigdes necessarias ao estabelecimento de relagcdes de dinamizacdo com o espaco
rural regional;

« E possuir espaco intraurbano diversificado, com um centro funcional ja bem definido
e uma periferia dinamica e em expansao, inclusive com novos nucleos habitacionais
periféricos.

Na realidade, pode-se avancar um pouco mais na definicdo dos atributos necessarios para a
definicdo de uma cidade média, pensando a urbanizacao brasileira no contexto deste periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996b), e incluir entre eles a investigacdo da densidade
técnica instalada (DIAS, 1995b) e o mapeamento das “redes-suportes” e das “redes-servicos”
(BENAKOUCHE, 1995; TOLEDO JUNIOR, 2003) disponiveis na cidade e necessdrias para conectar
mais eficazmente esses centros regionais com as pequenas cidades do seu entorno.

Em um estudo recente sobre as cidades médias, tratadas como espa¢os em transicao, Sposito
chama a atencao para o fato de que, na literatura sobre o tema, os termos cidade média e
cidade de médio porte estao sendo empregados como se fossem sinénimos, por isso a autora
sugere algum cuidado quanto ao uso dessas expressoes.

O cuidado refere-se a adogao da expressao “cidade média”, largamente
utilizada na bibliografia brasileira para fazer referéncia as cidades que
desempenham papéis de intermediagédo entre cidades maiores e meno-
res no ambito de diferentes redes urbanas e que, portanto, diferem das
denominadas “cidades de médio porte” cujo reconhecimento advém de
seus tamanhos demogréficos (SPOSITO, 2007, p. 9).

Somente estudos empiricos amparados em consistente reflexao tedrico-metodoldgica poderao
esclarecer questdes dessa natureza e evitar o uso equivocado dos conceitos. Os resultados
desses estudos — no territério baiano, inclusive — devem esclarecer mais objetivamente
acerca da identificagao e caracterizacdo das cidades médias baianas, assim como, da definicao
daqueles centros urbanos que, regionalmente, devem ser considerados como cidades de
médio porte. O mapeamento dessas informacdes pode desvendar aspectos relevantes sobre
a rede urbana baiana, possibilitando a comparacao com redes urbanas de outros estados e,
finalmente, uma visdo mais abrangente e integrada acerca da rede urbana na totalidade do
territorio brasileiro.

No caso baiano especificamente, uma atencao deve ser dada aos estudos sobre Juazeiro (e
Petrolina-PE), Alagoinhas, Barreiras, Vitéria da Conquista, Jequié, Feira de Santana, Teixeira
de Freitas, Eunapolis (e Porto seguro), Itabuna-Ilhéus, Santo Antonio de Jesus. Mas também
sobre alguns centros urbanos situados em regides mais interiorizadas do territdrio baiano (no
“miolo”), localizados relativamente distantes daqueles centros maiores, econdmica e demo-
graficamente, e que exercem, regionalmente, fungdes relevantes sobre suas hinterlandias, a
exemplo de Guanambi, Seabra, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Paulo Afonso, Jacobina e Senhor
do Bonfim (Figura 3).
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Figura 3 - Centros regionais de gestao do territdrio articulados pela rede de transportes

Fonte: adaptado de Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2007)
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UM BREVE AGENDAMENTO SOBRE GESTAO URBANA E PLANEJAMENTO
NA MICRORREGIAO ITABUNA-ILHEUS: AO SE CONSIDERAREM O NIVEL E
A QUANTIDADE DE INFORMACOES DISPONIVEIS ATUALMENTE, PERCEBE-
SE QUE AS PRATICAS RECENTES INDICAM MAIS RECUOS QUE AVANGOS

Se ademocracia é hoje menos questionada do que nunca, todos os seus
conceitos satélites tém vindo a ser questionados e declarados em crise:
a patologia da participacao, sob a forma do conformismo, do absten-
cionismo e da apatia politica; a apatia da representacgao, sob a forma da
distancia entre eleitores e eleitos, do ensimesmamento dos parlamentares,
da marginalizacdo e governamentalizacdo dos parlamentos [...]

Boaventura de Sousa Santos, 2006, p. 21.

Em alguns estudos publicados recentemente (TRINDADE, 2005a, 2005b) foram discutidas
questoes relacionadas a gestdo e ao planejamento urbano em Itabuna e apresentadas algu-

mas evidéncias da auséncia de planejamento urbano no municipio, fruto de pesquisa de
campo para a consecucao de um projeto académico ligado a pés-graduacao em Geografia
(TRINDADE, 2001). Entre outros aspectos, a pesquisa revelou que:

As discussdes empreendidas em torno da gestdo do espaco urbano, considerando as arti-
culagdes — muitas vezes contraditérias — estabelecidas entre os diferentes atores sociais
envolvidos no processo, e as questdes levantadas acerca das praticas de planejamento
na escala local revelam a producdo de um espaco urbano fragmentado e desarticulado,
cuja gestdo apresenta-se ainda extremamente fechada as demandas por participacao
das coletividades;

Apesar do incentivo a participacdo popular expresso na Constituicdo Federal de 1988,
reforcado em 2001 pela Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, os municipios continuam sen-
do geridos de forma arbitraria, na medida em que as decisées tomadas aleatoriamente
tendem a beneficiar segmentos e grupos privilegiados em detrimento da maioria dos
gue vivem na cidade; existe um corporativismo na gestdo urbana que redunda sempre
em danos para a maior parte dos moradores, pois as praticas perversas de gestdao tém
organizado a cidade para usufruto de alguns poucos. A cidade é tratada como um gran-
de negocio em que alguns grupos privilegiados saem enriquecidos apds o periodo de
quatro anos de gestao;

A gestdo é concentrada no poder (do) Executivo e o Legislativo é geralmente esvaziado
de sua funcéo precipua, pois ndo fiscaliza de fato as acdes da administracdo municipal.
O que ocorre frequentemente é que a maior parte dos vereadores, em funcédo da inex-
periéncia, da ignorancia e/ou da avidez por dinheiro, prefere sucumbir a cooptacdo do
que assumir com seriedade as funcées para as quais foi eleita. E que estamos vivendo em
um periodo de crise marcado pela “tirania do dinheiro” (SANTQOS, 2000, p. 44), no qual
muitas pessoas perdem completamente valores e principios que desde a antiguidade
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(classica) vém sendo construidos pelas sociedades humanas e que sao a base de nosso
desenvolvimento civilizatdrio: a ética, a alteridade e a honra.

« Hdaauséncia de planejamento urbano, apesar de o documento (PDDU) ter sido elaborado.
Gastam-se recursos do orcamento com a contratacao de equipes técnicas provenientes
de Salvador, contratadas para elaborar o Plano Diretor, seminarios abertos ao publico sao
realizados (para dar “satisfacdo” a opinido publica) e o documento chega mesmo a ser
finalizado. Entretanto, ndo é posto em pratica, costuma ser engavetado, nao é disponibi-
lizado para consulta publica e, muitas vezes, chega até a desaparecer; ou seja, as cidades
sao geridas improvisadamente. Pée-se em pratica o que é de interesse daquele grupo que
esta no poder e que pode privilegiar os setores econdmicos envolvidos com as obras de
engenharia urbana. Nao se enxerga a totalidade da cidade, ndo se pensa a articulacdo da
sede com o municipio, ignora-se a zona rural. Muitos desses setores sao completamente
despreparados e incompetentes para essa funcao tao importante que impacta decisiva-
mente sobre a vida da populacao: a gestdo de uma cidade, de um municipio.

« Outras questoes mais especificas sobre a gestao e o planejamento do espaco urbano local,
inclusive quanto a questdo da incipiente participacdo popular, podem ser consultadas
nas referéncias informadas anteriormente.

Partindo-se da analise intraurbana para a analise regional é conveniente pontuar algumas
questdes para a discussao acerca do inter-relacionamento (ou da auséncia dele) entre Itabuna
e llhéus, duas cidades de médio porte (trabalhos empiricos poderao demonstrar se sdo efe-
tivamente cidades médias) relevantes na conducgdo das interagdes espaciais que ocorrem no
sul da Bahia. Muitos autores tém tratado esses dois centros urbanos como espacos comple-
mentares, aparecendo em alguns momentos como um “bipolo” (SILVA et al., 1987) e mesmo
como uma “aglomeracao urbana” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA,
2008), tendéncia que parece prevalecer.

Recentemente tem aparecido nas midias locais proposi¢oes acerca da definicao de uma regiao
metropolitana tendo como nucleos Itabuna e Ilhéus; algumas liderancas politicas teriam
mesmo um projeto de lei pronto para ser encaminhado a Assembléia Legislativa Estadual.
No entanto, ndo ha discussao de fato sobre esta questao: o que é e como funciona um espago
metropolitano? Quais tipos, volumes e intensidades de fluxos definem uma regido metropoli-
tana? Qual a densidade das interacdes espaciais existentes entre Itabuna e llhéus e os possiveis
municipios que integrariam essa regiao metropolitana? Quais seriam eles? Qual a magnitude
da populacdo aglomerada e a extensao da area urbanizada? Ha integragcdo econdmica e social
do conjunto dos provaveis municipios da regido metropolitana? No ambito metropolitano, a
centralidade seria exercida pela cidade de Itabuna? Qual o propésito da criagao de uma regiao
metropolitana no sul da Bahia? Como a sociedade dos demais municipios — cujos territérios
passariam a compor essa regido metropolitana — se posiciona acerca desta questao? Vé-se
que ha ainda muitos aspectos a serem discutidos e pesquisados antes de se determinar uma
regidao metropolitana a partir dessas duas cidades; ndo pode ser fruto de interesses politicos
alheios a realidade socioespacial que existe concretamente.
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Ainda quanto a gestdo do territério é preciso considerar que existe de fato complementari-
dade entre Itabuna e Ilhéus. As duas cidades distam entre si apenas 32 km, intervalo no qual
ha prenuncio de uma conurbacéo territorial e possuem, individualmente, funcdes que as
tornam mais capazes de, conjuntamente, influenciar as cidades de pequeno porte da regido
— como ja foi discutido na primeira parte deste texto. Entretanto, os gestores municipais
nao tém enxergado isso, que é um dado incontestavel ao longo do processo histérico de
desenvolvimento dessas cidades. A gestao oficial de Itabuna governa “de costas para Ilhéus”
e vice-versa.

Essa auséncia de complementaridade entre as gestdes dos territérios de Itabuna e Ilhéus
compromete o proprio desenvolvimento regional, pois, pelo menos algumas acdes que
impactam ambos os territérios — inclusive a discussao sobre a metropolizagdao — deveriam
ser assumidas conjuntamente, teriam mais respaldo social e maior forca politica nas instancias
estadual e federal. Os problemas decorrentes da tltima crise da cacauicultura deveriam ter
servido como alerta para os gestores municipais na regiao, pois o que acontece no territério
de um municipio — especialmente os problemas ambientais, sociais e econémicos — nao
fica restrito aos limites municipais, extrapolando-os e provocando efeitos sobre a organizacao
socioespacial de toda a regidao e mesmo de outros espacos.

Ainda é demasiadamente anacrénica a gestdo urbana nos municipios da microrregidao
Itabuna-Illhéus (e certamente em muitos dos 417 municipios que compdem atualmente o
territério baiano). A ineficacia administrativa, a falta de vontade politica para atender satis-
fatoriamente aos reclamos da sociedade, a “tirania do dinheiro” e a ignorancia dos gestores
quanto as questodes territoriais — em todas as escalas geograficas — devem comprometer
ainda por algum tempo o pleno exercicio da cidadania dos milhares/milhées de habitantes
desses espacos cada vez mais complexos, contraditérios e densamente povoados, que sao
as cidades neste alvorecer do século XXI.
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CAMPO E CIDADE. CIDADES MEDIAS E PEQUENAS.
ALGUMAS PROPOSICOES PARA A PESQUISA E O DEBATE

Arthur Magon Whitacker

APRESENTACAO

O desenvolvimento deste texto é resultado da analise apresentada na mesa redonda “As
relacdes campo-cidade: possibilidades de analise e metodologias”, integrante do “l Simpdsio
cidades médias e pequenas da Bahia”. A ordem da apresentacao foi respeitada, embora o
texto escrito agregue algumas citagdes e créditos que permitem que se compreenda melhor
0 pensamento expresso na ocasiao.

Toda leitura é parcelar, e aquela que aqui se sintetiza, ndo foge a regra. Traz, portanto, limi-
tagdes e possibilidades do que se pode construir. Desta feita, ndo se deve tomar esta breve
discussao sobre a Geografia Urbana brasileira como uma sistematizacdo ampla e referencial,
sobretudo, porque o presente objetivo nao é fazer uma remissao.

No entanto, ao adentrar no tema das metodologias, ha tanto a proposicao de temas — quase
uma agenda posta ao debate e a investigacdo — quanto um olhar, ainda que fracionado,
sobre os encaminhamentos metodoldgicos que vém sendo desenvolvidos pelo grupo de
pesquisa Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe).

PARA INICIAR O DEBATE

Na Geografia Urbana contemporanea brasileira, identificam-se proposicoes analiticas e recortes
considerados preeminentes para o debate sobre as relacdes campo-cidade.

Proposicoes analiticas

A discussdo do urbano, em oposicdo, contraposicao ou diferenciacdo do rural, tomando-se
a teoria marxista como ponto de partida, é uma dessas proposi¢des analiticas. Funda-se, em
grande medida, em pelos menos duas frentes tedricas, detalhadas adiante e que ndo devem
ser tomadas como Unicas, mas sdo as utilizadas nesta discusséo.

Uma frente diz respeito a compreensao da existéncia, ou da laténcia, de uma sociedade
urbana e que apresenta a cidade como uma construcao social da qual emana o urbano.
Esse urbano é compreendido como a cidade em si e aquilo que ela congrega, concentra

Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp). Professor do Departamento
e do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Unesp, Campus de
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e possibilita do ponto de vista da producao de relacdes socioespaciais préprias. Ajusta-se,
assim, a uma compreensdo do espaco como produto social e, portanto, dota esta instancia
do real de determinacgao (tanto quanto qualquer outro produto social) de novas relagdes
sociais. Essas relagdes, advindas da producao social do espaco, trariam, por ser a cidade
capaz de as congregar, a diferenca e a diversidade, mas também o conflito e a possibilidade
do novo, do devir.

Nesse sentido, considerando o acima explicitado, a cidade seria a forma espacial privilegiada
para a construcao da utopia, do outro lugar possivel. Ao campo se relegaria uma posi¢ao quase
que subalterna nesse processo, a0 menos até o momento em que o urbano, a sociedade
urbana, aquela construida na diversidade, na diferenca e no conflito, se sobrepujasse a ele e
a seu proprio modo de vida.

Ha, assim, uma compreensao de que a proximidade, o conflito e a sintese, expressos na cidade
e manifestos no urbano, trariam a possibilidade de construcdo de uma sociedade diferente,
que se arraigaria também no campo. Utdpica para alguns e determinista para outros, por com-
preender a determinacdo das formas construidas sobre as praticas sociais, praticas, portanto,
socioespaciais, essa corrente se alicerca, sobretudo, no pensamento de Henri Lefebvre.

Sao importantes leituras para esta compreensao: O Pensamento Marxista e a Cidade, O Direito
a Cidade, A Revolugdo Urbana e Do Rural ao Urbano.

Para Lefebvre, “a cidade é consumo, meio de producao, mas, antes, retine os elementos da
producao. Porém, nada cria, mas sim centraliza as criagdes. Por isso, a0 mesmo tempo cria
tudo, pois nada pode existir sem as relacdes e inter-relacdes que ela permite” e, “nesse sen-
tido, a cidade constréi, libera, aporta a esséncia das relagdes sociais: a existéncia reciproca e
a manifestacao das diferencas procedentes dos conflitos ou que levam aos conflitos” (LEFE-
BVRE, 1983, p. 123-124).

Uma segunda frente toma o campo como meio de producao e a cidade como suporte da
producéo. Essa cisdo analitica, nesta leitura, a aproxima de uma visdo menor do pensamento
marxista e o torna extemporaneo, tirando sua grande riqueza que é, justamente, o devir. De
qualquer sorte, pela teoria marxista, de fato, no campo, as terras sdo meio e, na cidade, sdo
suporte da producao. Esta andlise considera, entretanto, que a referéncia do pensamento
lefebvreano é feita nao as terras urbanas, mas a cidade, que é muito mais que aquelas, como
se busca apresentar. Esta segunda visao esteve e esta presente tanto na Geografia Urbana
quanto na Geografia Rural e, se é possivel identificar que, na primeira frente tedrica, o viés
sobre a relacao campo-cidade privilegia o olhar da cidade para o campo, nesta segunda
nao ha privilégios, o que, no entanto, nao a torna imparcial, obviamente.

Os trabalhos e autores sao muitos e de qualidade, mas, considera-se, neste texto, que muitos
deles tendem a tratar campo e cidade de maneira dicotomica e, via de regra, como opostos
e concorrentes, em especial quando:
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a) do ponto de vista do campo, passa-se a debater o campo como o espaco do devir e ndo a
cidade. Esse espaco do devir seria dado pela manifestacdo do modo de produzir camponés,
aquele que se mostraria, ao menos, contra-hegemonico e que, em sua efetivacdo, promoveria
o conflito, trocado, na cidade, pela coercdo subliminar da diferenca;

b) do ponto de vista da cidade, privilegia-se ora uma leitura da primazia da cidade sobre o
campo, ora da dependéncia da cidade em relagdo ao campo. Nesse caso, pode-se apontar
como um equivoco recorrente se deixar tomar pela forma (campo e cidade), ou pela leitura
formal (meio ou suporte da producao).

E certo que a questao campo-cidade se impée para um tanto quanto para outro, porque os
processos gerais que os engendram e as manifestacdes formais desses processos se trans-
formam ainda mais abruptamente no periodo histérico contemporaneo, quando assistimos
a uma reestruturacao econdmica, produtiva e espacial.

Recortes

Quanto aos recortes, identifica-se aqui um no qual a preméncia é metropolitana ou das
grandes cidades. Os temas decorrentes sao muito variados, ndo cabendo a este texto fazer
um estudo acurado deles, e fundam-se no entendimento da cidade e do urbano a partir da
experiéncia metropolitana.

Ha, contudo, um crescente interesse, do ponto de vista dos recortes analiticos, tematicos e
escalares, pelas realidades urbanas ndo metropolitanas. Ndo que se deva considerar que o
tema seja hodierno, haja vista a vasta e qualificada producdo precedente, de tematica geo-
grafica, tanto na academia quanto em organismos de pesquisa, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), apenas
para citar dois exemplos.

Os estudos desenvolvidos pelo IBGE/Regides de Influéncia das Cidades (Regic) sobre a rede
urbana brasileira, sua configuracdo, mudancas e tendéncias atuaram como base para a defi-
nicao de politicas publicas e constituem fonte de dados para pesquisas na referida area.

Com relacdo ao Ipea, deve-se, ao menos, citar os seguintes trabalhos: Andrade, s.d; Andrade;
Lodder (1979); Andrade, Serra (1998); Andrade, e Serra (2001).

Faz-se, também, necessario reconhecer a inser¢ao da tematica no discurso e na acdo estatal
de planejamento, materializada, por exemplo, nas politicas especificas vinculadas aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) que seguiram em trés versdes sequenciais (1972-74),
(1974-78), (1979-80). Desses planos, fizeram parte o Programa Nacional de Apoio as Capitais
e Cidades de Porte Médio (PNCCPM).

Pode-se depreender, portanto, que ha crescente interesse por tais espagcos urbanos nas
acoes de planejamento e gestdao do Estado. Esses interesses sdo tdo multiplos quanto
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se mostra a necessidade deles. Os estudos sobre pequenas e médias cidades tém-se
mostrado, assim, fecundos e estdo, por varios motivos, no cendrio nacional de debate
da Geografia Urbana.

Podemos pensar — e ai estd uma possibilidade de estudo — nas relagbes existentes entre a
disseminacao de unidades universitarias por todo o pais, acompanhada por um crescimento e
por uma diversidade regional de cursos de pds-graduacao em Geografia com o consequente
aumento dos estudos sobre cidades pequenas e médias.

Ha, também, o entendimento de que os processos recentes de reestruturacdo produtiva e
urbano-regional operantes no Brasil tém levado novas areas e cidades a ocuparem posicoes
distintas daquelas de poucos anos atras no sistema urbano nacional. Considerando-se, pois,
relevantes os pontos levantados, deve-se observar a preméncia de estudos empiricos que
lancem mao dos referenciais tedricos disponiveis e que se debrucem sobre a diversidade de
realidades urbanas e de interagdes entre elas e com o campo, também heterogéneo, pois a
seletividade espacial opera nestas duas instancias campo-rural e cidade-urbano. Isso promove
e lanca luz sobre o debate entre a teoria e a realidade a se apreender.

As pesquisas e propostas de intervencao sobre cidades médias e pequenas exigem a ana-
lise das relacdes entre o rural e o urbano, entre o campo e a cidade. Essas cidades médias
e pequenas, quanto mais distantes das entidades metropolitanas (se analisada a realidade
urbana brasileira) denotam estreita relagdo com o campo, tanto como suporte da produgao
neste, quanto como canal de drenagem de capitais originados no campo através do consumo
produtivo e do consumo consumptivo (ELIAS, 2003, 2007, 2008), compreendendo-o como
suporte da producao, portanto, mas assomando-se, também, a cidade, ela prépria, como
meio de producao, como apontado anteriormente.

Para o enfrentamento dessas questdes, sao relevantes alguns encaminhamentos, expostos
a sequir.

POSSIBILIDADES DE ANALISE E METODOLOGIAS

Cidade e campo

Do ponto de vista da analise dos procedimentos de intervencao e investigacdo, tema da mesa
da qual este texto se origina, faz-se necessaria a distincdo conceitual entre cidade e campo
e urbano e rural.

Cidade e campo sao dimensdes ao mesmo tempo distintas e complementares da existéncia
social e, como caracteristica comum, sao formas espaciais.

Rural e urbano denotam processos e sua identificacdo perpassa a compreensdo de que sdo,
também, fendbmenos.
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Urbano e rural, cidade e campo. Esta distincdo é necessaria porque cidade e campo se
caracterizam por representar concentracdo e dispersao e por ser continentes de processos
socioespaciais proprios e complementares. Urbano e rural se distinguem por serem atributos e
constituintes, condicdes e condicionantes. Enfim, cidade e campo sdo formas espaciais. Urbano
e rural possuem, acima de tudo, uma dimensdo processual, sdo conteldo e contingente.

Esta distincao é necessaria, pois ha distincoes e diferenciacées ora observaveis na forma,
ora nos processos, tanto quanto ha complementaridades. A titulo de exemplo, a primeira
maneira que se apresenta para definir campo é contrap6-lo a cidade e vice-versa.

E, assim, necessario um enfoque multiplo para uma realidade multipla, o que denota dife-
rentes enfoques analiticos e procedimentos metodologicos para a distingao das diferentes
possibilidades de relacao cidade-campo.

Isso ndo nos coloca, necessariamente, diante de um relativismo tedrico, nem nos priva da
exigéncia de um arcabouco conceitual que diminua a polissemia expressa em termos tao
indcuos e, a0 mesmo tempo, alienantes, quanto rurbano.

Os enfoques analiticos podem partir:

« daoposicao — a cidade é diferente do campo;

- dacomplementacdo — a cidade complementa o campo e vice-versa;

« dacomplementaridade — sé se compreende o campo juntamente com a cidade e vice-
versa.

Sdo procedimentos metodoldgicos validos aqueles que permitam que se compreendam:

« as dinamicas de concentracgdo e dispersao de atividades e pessoas;

- aseletividade espacial e a divisdo técnica e territorial do trabalho;

+ aproducdo, a reproducdo e o consumo;

« acompeticdo, a concorréncia e a complementaridade entre as atividades econdémicas e
instancias espaciais;

+ adifusao do urbano e do rural (consumo e primazia econémica, cultura, valores).

Nao se pode, ainda, deixar de se considerar as seguintes especificidades:

+ o que seja urbano e o que seja rural, o que seja cidade e o que seja campo em distintas
formacoes socioespaciais;

« oquesejaurbano e o que seja rural, o que seja cidade e o que seja campo em diferentes
momentos histoéricos;

« 0 que seja urbano e o que seja rural, o que seja cidade e o que seja campo nas diversas
pecas legais.

A leitura dicotdbmica torna mais dificil a apreensao do urbano e do rural, da cidade e do
campo. Ha, portanto, multiplas dimensdes que abarcam manifestacdes sociais, politicas,
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ideolégicas, econdmicas, histéricas e culturais que implicam uma constante redefinicao das
relagdes entre o urbano e o rural e entre cidade e campo.

O processo de urbanizagao passa por profundas transformagoes, acentuadas na segunda
metade do Ultimo século, e a magnitude dessas transformacdes impde desafios que devem
ser superados, discutindo-se o espaco urbano e o espaco rural além de suas distingcdes e
oposicoes. Nesse sentido, hd que se compreenderem as relagbes e complementaridades
estabelecidas entre esses dois espacos.

Assim, a discussao sobre as distincdes e complementaridades entre os pares cidade-campo
e urbano-rural merece ser posta compreendendo-se as transformacgdes pelas quais passam
estas formas e estes processos e as particularidades assumidas por eles nas diferentes for-
macodes socioespaciais.

Desconhecer isso implica um debate tautoldgico, sem referéncias histéricas e espaciais e
pode desembocar em um corolario bastante ruim para o plano técnico-administrativo e
para o planejamento do Estado, considerando-se especialmente o interesse desta instancia
pelo tema, manifesta na proposicdo do simpdsio que motivou este texto juntamente coma
Universidade: a imprecisao terminolégica culmina em a¢ées descoladas dos discursos.

Ha a possibilidade de se pensar em uma agenda preliminar para a pesquisa sobre cidade e
campo, urbano e rural no Brasil? A fala de Roberto Lobato Corréa no Il Simpésio Internacional
sobre Cidades Médias (Cimepe), ocorrido na Universidade Federal de Uberlandia em 2006, e
ainda as proposicdes metodoldgicas para pesquisas em cidades médias descritas em Sposito
e outros (2007), geraram o esforco de sintese a seguir:

«  Compreender a diversidade das formas e processos espaciais que redundam em unidades
administrativas alcunhadas de cidades;

«  Compreender os papéis e funcdes desempenhados na rede urbana pelos pequenos e
médios municipios nacionais;

- Compreender a seletividade espacial que resulta em um meio técnico cientifico-informa-
cional espacialmente disperso e concentrado, tanto no campo quanto na cidade;

« Compreender as diferentes formas de producao, trabalho, propriedade da terra e subor-
dinacdo da producao;

«  Compreender as composicdes do consumo produtivo e do consumo consumptivo nas
pequenas e médias cidades;

- Estabelecer um referencial conceitual e terminoldgico minimo para qualificar o debate;

« Manter e usar padrées de classificacdo e delimitacao politico-administrativos que per-
mitam a reflexao a partir da observacgéo de séries histéricas amplas.

As cidades médias e pequenas

Para o estudo das cidades médias e pequenas no Brasil atual, alguns elementos sao primor-
diais. Devemos compreender a diversidade de realidades urbanas, a despeito da unidade
legal que define cidade e campo.
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As realidades urbanas sdo diversas, em grande medida, em funcao da diversidade de papéis
regionais, fruto da divisdo técnica e territorial do trabalho, da seletividade espacial. Essa
diversidade se deve, também, a insercdo, ou ndo, das cidades de porte pequeno ou médio
em realidades metropolitanas e/ou de aglomeracdes urbanas diferenciadas, tornando fun-
damental o emprego do conceito de posicdo geogréfica, o que ajuda a compreender como o
tamanho demografico ndo pode ser um critério primordial para a definicdo de cidade média
ou pequena.

O conceito de primazia urbana e a noc¢ao de rede hierarquica ndo podem, no Brasil, ser toma-
dos como ultrapassados, em funcao de uma sobreposicdo as redes hierarquicas de redes
de competicao, de solidariedade ou de complementaridade, como se pode depreender de
Benko e Lipietz (1992) e Camagni (1993).

As redes e aglomeragdes urbanas devem ser compreendidas como formadas por contigui-
dades territoriais e/ou por continuidades espaciais, como nos apresenta Camagni (1993) e
também Sposito (2004). Isso permite que a posicao geografica seja avaliada conjuntamente
com articulagdes escalares mais complexas (SOJA, 1993, 2002), o que possibilitaa compreensao
dos papéis desempenhados pelas pequenas e médias cidades além das relagdes hierarquicas
diretas e das hinterlandias (CHRISTALLER, 1966).

PARA FINALIZAR

A discussdo sobre as relagdes cidade-campo e sobre cidades médias e pequenas é espe-
cialmente pertinente num pais de tdo grande diversidade regional e que passa por intenso
processo de reestruturacdo econdmica, produtiva e urbana.

Sao exemplos:

« orecente e crescente processo de urbanizacao (o Brasil é um dos poucos paises do mundo
no qual ainda deve haver a fundagao de novas cidades);

- ainversdo demografica ocorrida na passagem dos anos 1970 (de um pais eminentemen-
te de populacdo agrdria para um pais majoritariamente de populacao urbana. Isso, no
mundo, sé ocorreu em 2008);

- astransformacodes ocorridas no e por conta do processo de metropolizacao e do recente
processo de desconcentracao/reconcentracao industrial (isso dotou de novos papéis
algumas cidades médias e pequenas).

Ha, portanto, a necessidade de:

- valorizagdo e incremento das pesquisas oficiais desenvolvidas;

« reconhecimento da importancia da organizacdo, mensuracao e disponibilizacdo de dados
e informagdes nas diversas municipalidades brasileiras;

« incremento e desenvolvimento de pesquisas empiricas, pois muito do conhecimento
produzido nestas e por estas pesquisas é inédito e fundamental para o pais.

193



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTubos b CAso

REFERENCIAS

ANDRADE, T. A. Consideracdes preliminares sobre uma politica de descentralizacdo espacial através do
apoio ao desenvolvimento das cidades médias no Brasil. [S.1.]: IPEA/INPES, [s.d.]. Mimeografado.

ANDRADE, T. A.; LODDER, C. Sistema urbano e cidades médias no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1979.
ANDRADE, T. A.; SERRA, R.V. (Org.). Cidades médias brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

ANDRADE, T. A.; SERRA, R. V. O recente desempenho das cidades médias no crescimento populacional
urbano brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA, 1998. (Texto para discussao, 554)

BENKO, G. B,; LIPIETZ, A. (Org.). Les régions qui gagnent. Districts et réseaux: les nouveaux paradigmes
de La géographie économique, Paris: PUF, 1992.

CAMAGNI, R. Organisation économique et réseaux de villes. In: SALLEZ, A. (Org.). Les villes, lieux
d’Europe. Paris: DATAR/Editions de 1'Aube, 1993.

CHRISTALLER, W. Central places in Southern Germany. New Jersey: Prentice-hall, 1966. 230 p.

ELIAS, D. Redes agroindustriais e urbanizag¢do dispersa no Brasil. Barcelona: Universidad de Barcelona,
2008. Trabalho apresentado no X Coloquio Internacional de Geocritica. Disponivel em: <http://www.
ub.es/geocrit/-xcol/270.htm>. Acesso em: 12/ jun. 2010

. Agricultura e producéo de espacos urbanos ndo metropolitanos: notas teérico-
metodolégicas. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.). Cidades médias: espagos em transicdo. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2007. (Colecao Geografia em Movimento).

ELIAS, Denise (Org.). Globalizagdo e agricultura. Sdo Paulo: Edusp, 2003.
LEFEBVRE, Henri. La revolucién urbana. Madrid: Alianza, 1983.

. O pensamento marxista e a cidade. Pévoa de Varzim: Ulisseia, 1972.
______.Delorural alo urbano.Barcelona: Peninsula, 1971.
.0 Direito a cidade. Sao Paulo: Documentos, 1969

SANTOS, M. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos.
Sédo Paulo: Francisco Alves, 1979.

SOJA, E. W. Postmetropolis: critical studies of cities and regions. Oxford: Blackwell Publishing, 2002.

. Geografias pés-modernas: a reafirmacgao do espago na teoria social critica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1993. 324 p.

SPOSITO, M. E. B. O chdo em pedagos: urbanizacdo, economia e cidades no Estado de Sao Paulo. 2004.
508 f. Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista,
Presidente Prudente-SP, 2004.

SPOSITO, M. E. B. et al. O estudo das cidades médias brasileiras: uma proposta metodoldgica. In:
SPOSITO, Maria Encarnacao B. (Org.). Cidades médias: espagos em transi¢do. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2007 (Colecdo Geografia em Movimento).

194



RELACAO CAMPO-CIDADE: EM BUSCA DE UMA LEITURA DIALETICA
PARA A COMPREENSAO DESSES ESPACOS NA ATUALIDADE

Suzane Tosta Souza*

A relacdo campo-cidade constitui-se em um debate instigante e rico para a Ciéncia Geogra-
fica tratando-se, no caso especifico da influéncia dessa relacdo na producédo das pequenas
e médias cidades, fundamental para o entendimento dos espacos urbanos e rurais no Brasil.
Trata-se, entretanto, de uma tematica ainda pouco difundida; apenas nos Gltimos anos os
congressos de Geografia tém dedicado espacos especificos para esta discussdo. O presente
artigo tem por finalidade levantar algumas questdes sobre a relagdo entre campo e cidade,
resgatando estudos que apontam para perspectivas diferenciadas e, por fim, opta por pensar
campo e cidade enquanto espacgos dialeticamente imbricados que, ao mesmo tempo em
que apresentam um contetdo social e historico especifico, s6 podem ser compreendidos
enquanto totalidade concreta do modo de producdo capitalista, portanto, indispensavel-
mente relacionados.

Os desafios para se discutir teoricamente a relacdo campo-cidade sdao concretos na medida
em que, na maioria das abordagens, se verifica o predominio de uma leitura dicotomizada,
tanto nas Ciéncias Sociais como na Geografia, resultado da propria fragmentacéao do tra-
balho intelectual, levando a cisdo de tais andlises. Assim, predomina a leitura dual em que,
de um lado estuda-se o campo, o todo rural, de outro, o espaco urbano e as cidades. Tais
leituras apontam para diversas dire¢cdes, destacando-se as analises que propdem a oposicao
entre esses espacos, em que a cidade passa a ser vista como locus do desenvolvimento, da
industrializacdo, da técnica, portanto, da modernidade, e o campo, local do atraso e, até
mesmo, impeditivo do avanco das forcas produtivas, resquicio do passado, que precisa ser
transformado. Essas analises, por sua vez, acabam por repercutir em outra forma de analisar
arelacdo campo-cidade, fundamentada no principio da subordinacao do primeiro em rela-
¢ao a segunda, em que, tomando por base a leitura desenvolvimentista, cabe transformar
0 campo, promover as condi¢des concretas para que este possa experimentar o desenvol-
vimento das relacdes capitalistas de producao, de modo a apresentar o mesmo patamar de
“desenvolvimento das cidades”.

De acordo com esta andlise, o camponés, que historicamente se reproduz por meio do
trabalho familiar na terra, passa a representar o atraso, o impeditivo ao pleno florescimento
das relacoes capitalistas de producao, por isso, precisa se transformar no agricultor familiar,
completamente sujeitado aos designios da producao capitalista ditada mundialmente, pen-
samento bastante difundido no Brasil por Ricardo Abramovay (1992). Acrescenta-se a essa
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Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). suzanetosta@hotmail.com

195



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTubos b CAso

perspectiva o fato de esses camponeses ndo mais viverem apenas das atividades agricolas,
ja que a percepcao é a de que “o campo esta se urbanizando”, portanto, o camponés, que
historicamente teve uma relacdo umbilical com a terra, nao mais vive apenas do trabalho
nesta, inserindo-se em outros ramos da producao mediante a difusdo, no campo, de setores
como industria e servicos, tornando-se pluriativo e, melhor, adaptando-se a essa “leitura” do
novo rural, conforme apontado por Graziano da Silva.

Assim, o camponés ndo apenas se encontra integrado ao circuito produtivo — na condi-
¢ao de trabalhador — como nao mais sobrevive eminentemente das atividades agricolas,
inserindo-se também, enquanto forca de trabalho, em outros setores da economia como a
indUstria e o comércio. Nesta leitura, do ponto de vista da producéo e da produtividade, o
avanco das forcas produtivas, os incrementos tecnoldgicos e os conhecimentos cientificos
aplicados na agricultura resolveriam o problema do campo. Por isso, o caminho para o campo
brasileiro seria o “agronegécio” e os camponeses, pluriativos, ndo precisariam mais da terra
para viver, concep¢do defendida por Francisco Graziano (2004)', com a qual defende sua
principal tese — a de que o Brasil ndo precisa mais de reforma agrdria. Tais analises, entre-
tanto, desconsideram a totalidade social do campo brasileiro, a luta de classes e os conflitos
histéricos existentes no meio rural.

Por outro lado, é preciso considerar as condi¢des concretas em que o modo de producao
capitalista se desenvolve no campo e nas cidades e os papéis que impde a esses espacos.
Desse modo, a leitura de Carlos (2004) aponta para a necessidade de se rediscutirem as
relagdes campo-cidade, com destaque para o processo de industrializacdo impulsionado
pela sociedade urbana e as definicdes que legitimam a propriedade privada da terra. A
industrializacao permitiu, com o desenvolvimento do mundo da mercadoria e da genera-
lizacdo do valor de troca, o avango das comunicagdes e a expansdo da informacgdo, assim
como aprofundou e redefiniu as relagdes entre os lugares enquanto hierarquizacao espacial
entre espag¢os dominados/dominantes, sob o comando da metrépole nacional. A diviséo
do trabalho na sociedade — realizando-se como divisao de tarefas e atividades ligadas as
necessidades especificas para sua realizacdo, envolvendo espaco e tempo diferenciados
— revela, em seu fundamento, a divisao de classes, o estado e a propriedade privada, bem
como a luta em torno desta.

Nesse sentido, o tempo/espaco de todos os momentos da vida cotidiana é capturado pelo

tempo ciclico, sob a dominacao do tempo linear, esvaziando os usos do espaco, submetendo
0 uso ao valor de troca e a vida cotidiana as exigéncias da realizacdo da producao capita-
lista. No plano socioespacial permitiu-se a realizacdo da propriedade privada no cerne do
processo de apropriacao, redefinindo-o como base na divisao social do trabalho (CARLOS,
2004, p. 8).

' Francisco Graziano, economista, defendeu amplamente esta ideia recentemente na reportagem “O Brasil ndo
precisa de reforma agraria”, publicada pela Revista Veja, em margo de 2004.
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Desse modo, torna-se fundamental compreender as contradi¢cdes do desenvolvimento do
modo capitalista de producao, que se apropria do campo através da propriedade privada da
terra como forma de garantir maior renda aos grandes proprietarios fundiarios e as empresas
capitalistas. Estas passam a se territorializar nesses espacos, expropriando os camponeses e
expulsando os trabalhadores assalariados, bem como precarizando as relacdes de trabalho.
Nas cidades, para onde se dirige grande parte da forca de trabalho proletarizada, a impos-
sibilidade de acesso ao mercado formal de trabalho e a degradacao das condicbes de vida,
como resultados mais evidentes da crise estrutural do capital a partir da década de 1970,
levam diversos autores a afirmarem o fim do trabalho. Tomando por base a leitura dialética,
Antunes (2002) aponta a centralidade do trabalho enquanto condicdo ontolégica do homem,
ainda que considere que, sob o predominio do trabalho alienado que caracteriza o modo
capitalista de producao, tais condi¢cdes cada vez mais precarizadas sao apresentadas aos tra-
balhadores, sobretudo aos pouco qualificados,, levando-os as condicdes da informalidade, da
terceirzacao, da flexibilizacdo, da hifenizacdo, da subcontratacao ou mesmo da marginalidade
e do desemprego permanente.

Considerando a leitura que apresenta o campo enquanto subordinado a cidade, cabe destacar
que o desenvolvimento do capital no campo ao mesmo tempo em que promove 0 pProcesso
de proletarizacdo dos trabalhadores assalariados e camponeses que perdem suas terras,
também e contraditoriamente reproduz essa classe no campo e se apropria do produto do
trabalho gerado pelo camponés através do processo de sujeicao da renda deste ao capital
(MARTINS, 19871; CONCEICAO, 1991; OLIVEIRA, 1998, 2001). Assim, o capital nao precisa remu-
nerar o trabalhador, ja que se reproduz no campo utilizando-se também das rela¢des ndo-
capitalistas de producdo. Por outro lado, ao mesmo tempo em que o camponés se subordina
ao capital, busca formas de resistir a ele praticando uma agricultura diversificada voltada,
prioritariamente, aos interesses da familia. Essa racionalidade camponesa tem por principio
fundamental nao a reproducao do lucro (como na 6tica capitalista) ou a extracao da renda
da terra (conforme os interesses dos proprietarios fundiarios), mas a reproducao da vida, a
garantia do sustento da familia (SOUZA, 2008).

Além disso, conforme aponta Carlos (2004), ndo se trata de pensar na subordinacao do
campo a cidade, mas na subordinacdo de ambos ao modo capitalista de producdo e ainda,
igual e contraditoriamente, nas possibilidades de resisténcias e permanéncias impulsionadas
pela classe trabalhadora, no campo e na cidade, que se consolidam na luta pela moradia
urbana e o direito a cidade e, no campo, principalmente, a partir da luta pela terra. Assim,
para a classe trabalhadora, campo e cidade passam a representar possibilidades concretas
de sobrevivéncia, na luta pelo trabalho ou pela terra, em que a mobilidade passa a ser vista
como uma realidade concreta.

A cidade e campo se diferenciam pelo conteudo das relagdes sociais
neles contidas e estas, hoje, ganham contetddo em sua articulagdo com
a construcao da sociedade urbana, ndo transformando o campo em
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cidade, mas articulando-o ao urbano de um “outro modo”, redefinindo
o conteudo da contradicdo cidade/campo, bem como aquilo que lhes
une (CARLOS, 2004, p. 9).

Considerando essas contradi¢des do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o papel que
este pais passa a assumir, em diferentes momentos, na divisao social do trabalho, Frabetti
(2006 apud MARTINS, 1981) argumenta que ainda ndo foram resolvidas as contradicoes
resultantes da questao da propriedade da terra no Brasil agrario, visto que, considerando a
reproducdo capitalista de relagdes de producao nao capitalistas no campo e os “vestigios
arcaicos da formagdo econOmica brasileira” que até hoje nao foram eliminados, torna-se
impossivel nao refletir sobre a mediacao que as relacdes entre cidade e campo exercem no
processo histérico deste pais.

Aliada a concepc¢ao dos tedricos, que considera a subordinacdo do campo a cidade, des-
considerando os reais objetivos do desenvolvimento do capital no campo e nas cidades e a
insercao do pais na divisdo internacional do trabalho, outros autores apontam que o campo
desempenha um papel de complementariadade em relacdo as cidades. Da mesma forma,
verifica-se o predominio de uma abordagem funcional, como se fosse possivel pensar esses
espacos apenas “pelas atividades econdmicas” que desempenham, desconsiderando a imbri-
cacgdo de tais atividades no campo e nas cidades, como forma indispensavel da reproducao
do capital. Desse modo, pode-se observar a presenca de complexos agroindustriais e do
agronegdcio, presentes na difusdo da agricultura capitalizada, no campo, representando
0 “moderno”, assim como os subempregos e a miséria generalizada nas periferias urbanas,
expressoes do que ha de mais “atrasado”. Assim, ha que se considerar a dimensao concreta
do desenvolvimento do capitalismo no campo e nas cidades e as contradi¢cdes inerentes a
esse processo (MENEZES, 2007; SANTOS, 2009).

Nas Ciéncias Sociais e também na Geografia, pensar o campo enquanto continuum da cidade,
ao mesmo tempo em que demonstra o nivel de relagcdo entre esses espacgos, nao foge de uma
leitura dual, conforme aponta Frabetti (2006, p. 154-155):

(...) para esta teoria, o rural e o urbano seriam outra coisa além de dois
pontos extremos entre os quais admite-se uma gradacao. Este ponto de
vista evolucionista também pressupde que a generalizacdo das relagdes
de mercado viria a urbanizar o campo, arrefecendo qualquer possibilidade
de se perceber contradicdo na relacdo entre processos sociais urbanos
e do meio rural.

Tomando por base a analise do campo e da cidade, enquanto totalidade concreta do modo
capitalista de producao, nas suas contradicdes, o estudo realizado por Frabetti (2006) retoma
o debate realizado por Paul Singer (1979), para quem a separacdo entre campo e cidade possui
um efeito secundario em relagdo ao processo social fundamental para a formacao da socie-
dade de classes, que é “a participacdo dos homens no processo de producao e distribuicao”
(SINGER, 1979, p. 13). Por isso, para este autor, ndo faz sentido explicar a sociedade a partir
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darelacao cidade-campo: ao contrdrio, sdo as relagdes de classe que explicariam a distingao
e o intercambio entre ambos.

Por outro lado, Frabetti (2006, p. 145) faz um contraponto necessario: estes resultados “supe-
restruturais” (ou seja, o campo e a cidade) devem ser compreendidos dialeticamente como
expressao concreta de uma das mais antigas e persistentes rupturas no processo histérico,
as quais compdem a estrutura mais elementar da base material das sociedades, indispen-
saveis, portanto, para sua reproducdo. Dai a possibilidade de pensarmos, nas mais variadas
conjunturas, as contradi¢des em cuja origem estdo a separacdo e a oposicao dialética entre
campo e cidade: esta relagao tem sido condicdo para a reproducao da ordem, bem como
para o surgimento de crises, nas mais diversas formacées sociais.

Ao analisar a situacgao brasileira, Frabetti (2006, p. 151) aponta que a compreensao do meio rural
e de suarelagdo com a cidade em uma sociedade a exemplo da brasileira, cuja modernizagao
resulta do processo de desenvolvimento desigual e combinado do capital, deve, portanto,
considerar centralmente a possibilidade de 0 campo comportar usos que nao se reduzem as
determinacdes das relagdes de mercado e da agricultura industrializada, de modo que esse
irredutivel (ainda que subordinado ao movimento do capital na esfera da circulacdo de merca-
dorias) constitua a chave interpretativa da relacdo contemporanea entre campo e cidade.

Assim, ha que se destacarem as contradicdes existentes na sociedade, no curso geral do pro-
cesso historico. Acrescenta-se a isso a compreensao de que tal sociedade encontra-se dividida
em classes sociais com interesses antagdnicos e de como estes se materializam no campo e
na cidade, apropriando-se dos diferentes espacos e de seus reflexos para os trabalhadores
do campo e da cidade.

De acordo com Marques (2006), a compreensao desse processo histérico, que envolve a refle-
xdo acerca dos diversos momentos da acumulacdo capitalista no Brasil e a divisdo social do
trabalho estabelecida a partir de entao requerem a compreenséo da formacao e reproducao
da classe trabalhadora no pais. Assim, ha que se superar a concepcao reducionista que analisa
0s processos a partir de uma tendéncia homogeneizante do desenvolvimento desse modo
de producao, que aponta para a subordinacao de toda forma de trabalho ao assalariamento.
Como expressdo concreta desse processo, a autora aponta para a complexa trajetéria do
trabalhador que luta pela terra no Brasil e cuja vida se estabelece na constante mobilidade
entre o campo e a cidade, mediante o intenso movimento entre o trabalho urbano e o rural.
Essa mobilidade campo-cidade se faz enquanto estratégia de reproducgao social para esses
sujeitos “constitutivos de uma totalidade concreta que os engloba. Totalidade que é deter-
minada pelo capitalismo em seu movimento de reproducdao ampliada” (MARQUES, 2006,
p. 172). Essa “sociedade urbana” passa a adquirir maior dinamica com a economia cafeeira,
em que a cidade assume o papel de locus da producao, incrementando a formacdo de um
mercado de trabalho urbano.

Com a crise da producdo cafeeira, a acdo do Estado volta-se para o incentivo a industrializa-
¢do. Ainda na década de 1930 sdo definidas as condicdes trabalhistas que regulam o mercado
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formal, algo que nao se estende ao campo. Nas cidades, a massas proletarias se amontoam
nos bolsées de miséria. Por outro lado, tanto no campo quanto nas cidades verificam-se, nas
décadas posteriores, movimentos reivindicatdrios da classe trabalhadora/camponesa, em
destaque a luta pela permanéncia na terra, a exemplo das Ligas Camponesas, na década de
1950. A esses movimentos populares segue-se a repressao iniciada com o Golpe Militar, de
1964. A Ditadura Militar, que dura 21 anos, sera fundamental para a expansao capitalista no
territério brasileiro: nas cidades, por meio da difusao da industrializacao, da proletarizacao
e do crescimento desordenado (sobremodo das grandes cidades concentradoras de capital)
€, N0 campo, a partir da concentracao fundiaria, de modo a garantir as demandas do capital
agrario e financeiro e dos grandes proprietarios fundiarios.

A industrializacao da agricultura altera, substancialmente, as relacdes de producao, fun-
damentadas na expansao das relagdes capitalistas, com o processo de proletarizacao que
se generaliza nas cidades e se expande para o campo, convertendo parte da populacao
camponesa em forca de trabalho assalariada. Entretanto, ao final dos anos de 1970, esse
processo tras seu revés: a reorganizacao dos trabalhadores que buscam fugir das condi¢des
de exploracdo a que sao submetidos. Na cidade, sua expressdo mais concreta se da por meio
do fortalecimento dos sindicatos e, no campo, a partir da organizacdo de movimentos sociais
de luta pela terra, em que a questao camponesa emerge como central.

Nas décadas de 1980 e 1990 verifica-se a exacerbacao dos reflexos mais concretos da crise
estrutural do sistema do capital. O processo de reestruturacdao advém de uma necessidade
do sistema de manter seus padrdes produtivos, a exploracdo da mais-valia e a extracado da
taxa de lucro. Para os trabalhadores isso representa novas formas de precarizacao do traba-
Iho, bem como o avanco do desemprego estrutural, que alguns teéricos difundem como o
discurso do nao trabalho. Tal crise do sistema de capital repercute na diminuicdo nas taxas
de crescimento econémico, aumento da pobreza e das desigualdades sociais. A abertura
do mercado para a incrementacao de uma politica de importagdes, por sua vez, repercute
na desindustrializacdo de grandes centros urbanos. A mobilidade do capital busca formas
de explorar mais trabalho, inclusive nas areas ditas periféricas.

Retomando o processo histérico para compreender a realidade brasileira, Francisco de
Oliveira (2003) aponta que o pais vai passar por mudancas substanciais em sua politica
econOmica, a partir do projeto “desenvolvimentista” inaugurado por Getulio Vargas, base-
ado em um processo de industrializacao que seria, portanto, condicdo indispensavel para a
superacao do “subdesenvolvimento”. O cendrio mundial caracterizado pelo fim da Primeira
Guerra Mundial, seguido da Crise de 1929 na Bolsa de Nova York, constitui-se em um grande
golpe para o capitalismo. Assim, a economia de mercado passa a contar com o apoio do
Estado, por meio de uma politica nacionalista a partir da qual se pode entender a atuacao
do Governo Vargas, seguido por outros governos, que passam a criar, no Brasil, todas as
condicbes para a expansao capitalista investindo em uma politica de industrializacao. Tal
politica é entdo acompanhada de um acelerado processo de urbanizacdo, por meio do
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qual se verifica a ascensao do urbano enquanto modo de vida, que representa a condicao
de “moderno”, em detrimento do campo, que passa a ser visto como “atrasado”, sindbnimo
de “subdesenvolvido”. Trata-se, na analise de Marques (2002), de uma forma de pensar
campo-cidade de forma dicotdmica, em que o campo passa a ser definido pelo que nao
é urbano. Contraditoriamente, a industrializacao brasileira ocorre a partir da exportacao,
em larga escala, de géneros agricolas, que subsidiam os juros da divida, fazendo com que
as demandas de producéo e produtividade sejam intensificadas (inclusive para atender
as crescentes demandas da populagdo nos grandes centros urbanos). Assim, o campo
deixa de ser visto como “atrasado”, sendo necessario “moderniza-lo” a fim de atender a
tais demandas do modelo produtivo. A partir dai, o campo passa a ser analisado como
continuo do processo de urbanizacdo.

Nesse processo, a presenca do Estado é fundamental a criacdo de todas as condicdes para
“desenvolver” o campo, desde os incentivos crediticios e criacdo de érgédos para o desen-
volvimento de pesquisas e tecnologias, até a expansdo da fronteira agricola em direcéo a
novas areas como as regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, para abrir novas possibilidades
de “territorializacdo do capital” ou “monopolizacdo da producao”, conforme destacado por
Oliveira (1998). Tais politicas sao direcionadas a médios e grandes proprietarios de terras, con-
denando as unidades de producao familiar, excluindo milhares de camponeses que tinham
no cultivo da terra sua possibilidade de reproducédo. Além disso, a ocupacdo de novas areas
por grileiros e latifundidrios se fez desconsiderando a existéncia de centenas de comunidades
que viviam da terra, como os povos da floresta (indios e seringueiros), os povos cerradeiros
(camponeses e indios), dentre outros.

A industria se espalha em dire¢do ao campo a partir dos complexos agroindustriais, em que
a producdo ja sai do campo manufaturada com destino as grandes cidades e a exportacao. O
modelo de desenvolvimento implementado no campo ocorre com a difusdo de equipamentos,
adubos e defensivos quimicos, utilizados sem o menor controle, muitas vezes inadequados a
realidade climatica e ao tipo de solo do local, ocasionando a destruicdo de varios ecossiste-
mas. Verifica-se a ascensdo do paradigma do agronegdcio. Nas grandes cidades, diferente do
desenvolvimento e da modernidade anunciada, milhares de trabalhadores vivem de subem-
pregos ou estdo desempregados, sem condi¢cdes minimas de moradia, assisténcia médica,
alimentacéo e acesso a escola; amontoando-se de forma precdria, nas encostas das grandes
cidades — constantemente atingidas por deslizamentos. Outros problemas sdo a construgao
de prédios e vias de acesso que impermeabilizam o solo urbano, além da poluicdo sonora
e do ar, dentre outros danos a natureza. O aumento das desigualdades sociais, da pobreza,
da violéncia urbana e da marginalidade representa um quadro que nem de longe pode ser
considerado como “desenvolvido”. Para Marques (2002), a retomada da abordagem dicot6-
mica e uma redefinicdo da relagdo campo-cidade resultam exatamente da crise urbana e da
degradacao das condi¢des de vida nas cidades, em que diversos autores passam a criticar a
ideia de que tudo é urbano.
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Assim, Marques (2006) considera que, nas ultimas décadas, o campo tem abrigado parte da
“populacdo sobrante do Brasil”, que ingressa nas fileiras da luta pela terra, ou mesmo passa
a desempenhar tarefas no ambito da producdo familiar. Para a autora, o crescimento urbano
verificado nas grandes cidades e a reducédo nas oportunidades de emprego tém levado parte
desses trabalhadores a retornar para o lugar de origem, inclusive para o campo, onde busca
garantir a sobrevivéncia. Dessa forma, “a unidade familiar camponesa continua a representar
parcela significativa da populagédo trabalhadora no campo e a abrigar desempregados rurais e
urbanos”. Para tanto, destaca a importancia da familia como unidade social que agrega mem-
bros com ou sem renda, devido as praticas solidarias e ao desenvolvimento de atividades de
autossubsisténcia. Com isso, verifica-se a reproducao da familia entre campo e cidade, com
fluxo de renda e de pessoas nas duas dire¢des.

A excecdo de um reduzido nimero de trabalhadores qualificados, as constantes ameacas
do desemprego estrutural levam o operdrio de hoje a condicao de desempregado, informal
ou “autdnomo”, cuja trajetdria é marcada pela inseguranca, instabilidade e precariedade.
A mobilidade campo-cidade passa a representar, muitas vezes, a Unica possibilidade de
sobrevivéncia para parcelas significativas da classe trabalhadora. Ora camponeses, ora assala-
riados, ora informais, ora desempregados, os trabalhadores vao alternando a vida na intensa
mobilidade de seu trabalho (SILVA, 1999; SILVA, 2003; THOMAZ JUNIOR, 2006; CONCEICAO,
2007; SOUZA, 2008).

A partir dai, podemos analisar a producéo dos espacos rurais e urbanos, “suas fungoes e seu
conteudo social” (MARQUES, 2002), a acdo da sociedade na natureza, transformando-a em
natureza humanizada, cujas relacdes nao se enquadram e, muitas vezes, ndo respeitam os
limites administrativos pré-definidos. Assim, a dinamica da sociedade, em seu movimento, nos
da novas possibilidades de entender o campo e a cidade enquanto espacos dialeticamente
imbricados. Com isso, busca-se resgatar a dimensao territorial do desenvolvimento do modelo
produtivo, rompendo com o pensar dicotdmico, em que, por um lado, se verifica o desenvol-
vimento desigual e combinado (a partir do qual se pode pensar a relacdo campo-cidade) e,
por outro, nao se pode desprezar as particularidades que caracterizam os modos de vida no
campo e na cidade e a relagdo que estes estabelecem com a terra e com o trabalho.

De acordo com Carlos (2004), a andlise sobre o campo e a cidade, bem como a relacdo campo-
cidade, deve se basear no movimento da sociedade, no processo histérico, desigual e con-
traditério, ndo em uma visao dicotdmica, ancorada na perspectiva demografica ou na mera
definicdo de atividades desenvolvidas em um ou outro espaco, pois essa leitura é insuficiente
e esconde as contradi¢cdes do processo. Para ela, a reorganizacao do processo produtivo
aponta “novas estratégias de sobrevivéncia no campo e na cidade”, em destaque a acao dos
movimentos sociais nesses espacos. Os terrenos vazios, que garantem o aumento do valor, e a
terraimprodutiva no campo, para a garantia da extracdo da renda da terra, revelam a extensao
do mundo da mercadoria, segundo Carlos (2004), produzindo uma significativa parcela de
populacdo sem terra para plantar, sem teto e sem trabalho enquanto possibilidade de repro-
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ducao social. Sdo esses sujeitos que vao alimentar a luta da classe trabalhadora-camponesa,
na intensa mobilidade entre o campo e a cidade, portanto, fundamentais para a compreensao
atual desses espacos na dialética que exprime o préprio movimento do capital.

Na regido sudoeste da Bahia pode-se constatar que, acompanhando essa onda “moderni-
zante”, é implementada, a partir da década de 1970, a difusdao de pesquisas e tecnologias
voltadas a expansao da produg¢ao da monocultura do café, sobretudo nas grandes e médias
propriedades — o que repercute na faléncia de centenas de pequenos agricultores, perda ou
abandono de suas terras, no crescimento das cidades (com destaque para Vitdria da Conquista)
e no acelerado processo de empobrecimento da populagdo camponesa. Contraditoriamente
a modernizacdo anunciada, o que se verifica é o agravamento das condi¢des de trabalho no
campo, dada a intensificacdo dos conflitos do capital versus trabalho na regido, o que redunda
na historica greve dos trabalhadores do café e de outros tantos trabalhadores expulsos do
campo, via mecanizagdo, que passam a se amontoar nas cidades.préximas. Contrariando
esta realidade, a histéria local registra uma série de iniciativas de resisténcia por parte dos
trabalhadores rurais e familias camponesas empobrecidas, que lutam para ndo perder suas
terras, buscando condi¢des para se reproduzir no campo.

Um dos reflexos mais evidentes desta modernizacao que, segundo Oliveira (2003), reproduz
igual e contraditoriamente o atraso, foi o inchaco da cidade de Vitéria da Conquista (maior
centro urbano regional e terceira maior cidade do estado da Bahia), que passa de uma popu-
lacao urbana de 8.644 habitantes, em 1940, para 48.712 habitantes em 1960, o que representa
um crescimento na taxa de urbanizacdo de 25,7%, em 1940 para 60,7% em 1960, que cresce
ainda mais nas décadas posteriores (CENSO DEMOGRAFICO, IBGE, 1940 e 1960).

Quanto a populacdo rural, apesar de apresentar um pequeno crescimento em termos absolutos
no municipio, passa de 24.910 para 31.401 habitantes no mesmo periodo; em termos relativos
ataxa da populagédo rural decresce de 74,3%, em 1940 para 39,3% em 1960. No ano de 2000, a
taxa de urbanizacdo atinge 85,9% do total, ou 225.430 habitantes, enquanto os classificados
como populacgao rural compdem apenas 14,1%, ou 37.155 habitantes. Considerando os outros
municipios da regido, constata-se que, mesmo com o crescimento verificado nas cidades, a
maior parte da populagédo vive no campo.

Além disso, apesar dos dados oficiais disponibilizados pelo IBGE, ndo se pode deixar de
levantar algumas contradi¢des, ou mesmo criticas, acerca destes, com destaque para a lacuna
existente na definicdo do que é campo e do que é cidade — quando o critério de classificacdo
é definido a partir da delimitacdo administrativa, da operacionalizacdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto Territorial Rural (ITR), o que torna a discussdao dos
conceitos de rural e urbano superficial, meramente quantitativa e inadequada a realidade
concreta dos moradores da cidade e do campo e cria uma falsa ideia de urbanizacdo a qualquer
custo. Eimportante ressaltar que, conforme ja destacado, na populacio urbana da Vitéria da
Conquista sdo incluidas centenas de familias que vivem em 11 distritos e diversos povoados
e que sobrevivem, predominantemente, de atividades agricolas.
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Ao invés da “modernizacao” que seria viabilizada através do modelo industrial e da urbani-
zacdo da sociedade, o que se verifica é a exclusdo de milhares de trabalhadores nas cidades
€ no campo, assim como familias camponesas desterritorializadas que passam — sobretudo
a partir da ascensao dos movimentos sociais rurais de luta pela terra — a criar possibilidades
de conquistar a terra — seja através da ocupacao ou de outras iniciativas, como cooperati-
vas, associacdes etc. — e a desenvolver formas de resisténcia no campo. Tais movimentos
demonstram a necessidade do retorno do homem a terra, a busca de uma nova relagao entre
a sociedade e a natureza e a negacdo do atual modelo de desenvolvimento, baseado unica-
mente na cultura urbana, que tira do camponés toda e qualquer possibilidade de reproducao
enquanto ser social. O que se verifica na regido em estudo é uma incorporacao econémica
desvinculada de uma praxis social que sacrifica, exclui e expropria centenas de familias que
vivem da/na terra. Assim, no sudoeste da Bahia, a “modernidade”, acompanhada de uma
acelerada urbanizacao, trouxe também a miséria, a marginalidade, a segregacao social —
retratos fiéis da faléncia do modelo de desenvolvimento implementado no pais. Para tanto,
retomamos, como subsidio tedrico, a andlise de Francisco de Oliveira (2003), que considera
que o atraso é reproduzido exatamente pela busca da modernidade, e a condicao de subde-
senvolvimento é igual e contraditoriamente reproduzida pelo desenvolvimento.

De acordo com Alentejano (2003), analisar a relagdo campo-cidade no século XXI constitui-se
uma grande encruzilhada, ja que, ao contrario das vantagens da urbanizacdo (como se pregava
na metade do século XX), verifica-se hoje a proliferacao de estudos que apontam para a reva-
lorizacao do rural e as limitagdes do modelo de urbanizacao; entretanto, esta revalorizacao
toma caminhos distintos: para uns significaria uma revisdo do modelo de desenvolvimento
agropecuario historicamente dominante no pais — associando a reforma na estrutura fun-
diaria e na politica agricola implementada até entdo; para outros significa a possibilidade
de aproveitamento das potencialidades deste modelo — ou a revalorizacdo conservadora
do rural, ou seja, a sobrevida do latifundio. Entretanto, é necessario que se pense além da
agricultura e do meio rural; é preciso compreender que “o grande salto no debate atual da
questdo da reforma agraria deve ser a insercdo desta no contexto da discussdo do modelo de
desenvolvimento a ser implementado no pais” (ALENTEJANO, 2003, p. 27), ou seja, retomar
os debates agrarios, ndo como questao secunddria

[..] a tendéncia de industrializacdo do campo e de urbanizacdo da so-
ciedade; onde o carater fortemente urbanizado da sociedade seja o
ponto de partida para a nova reflexdo sobre o lugar da reforma agraria
no debate sobre o modelo de desenvolvimento a ser adotado no pais,
ndo para negar a importancia da reforma agraria, mas para reafirma-la;
nao para gerar emprego no campo, mas para possibilitar a construcdo
de uma sociedade mais justa (ALENTEJANO, 2003, p. 27)

Marques (2002) demonstra que o préprio modelo produtivo, ao constatar a “decadéncia”
do urbano, passa a investir na imagem do rural como préximo a natureza, opondo-se ao
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artificialismo da sociedade moderna, possibilitando a apropriacdo de paisagens rurais e “o
retorno bucélico a tranquilidade do rural”, conforme destacado em Willians (1989). Com isso,
demonstra que “o contraste entre cidade e campo é uma das principais maneiras de tomarmos
consciéncia das crises da nossa sociedade capitalista, marcada pela intensidade e velocidade
dos processos de transformacao” (WILLIANS, 1989, p. 103). Assim, considera que o capitalismo
€ 0 agente mais eficaz na transformacao da natureza e do social, por tornar possivel entender
as transformacdes nas relagcdes entre campo e cidade enquanto fundamentos deste modo
de producdo. Contraditoriamente, mesmo com todo o avanc¢o do processo de urbanizacao,
o rural ndo deixou de existir. Esta realidade é incontestavel na regidao sudoeste da Bahia e se
materializa nos espacos dos assentamentos rurais, nas comunidades camponesas vinculadas,
ou ndo, a movimentos sociais de luta ou permanéncia na terra, na producdo camponesa
de Lagoa das Flores, em diversas cooperativas agricolas e associa¢des existentes na regiao,
nas comunidades quilombolas de Barra e Bananal, entre outros exemplos. Cada uma delas,
com suas especificidades, representa possibilidades e tentativas de resisténcia ao projeto de
homogeneizagdo da sociedade do capital, negando-se a proletarizacdo e demonstrando, na
labuta cotidiana, que o projeto de modernizacdo baseado na sociedade urbana e industrial
nao lhe serve. Entretanto, tal analise ndo pode ser realizada de modo dicotdmico — ou seja,
considerando-se o rural como sinénimo de atraso, de natural e o urbano como /ocus do pro-
gresso, da modernizacdo da industria e da técnica. Requer, portanto, analisar a diversidade das
formas de organizacédo social e da reproducao da vida; o conteudo social que estes sujeitos
imprimem nestes espacos, com todas suas dimensodes e contradi¢coes. No dizer de Lefebvre
(1991), entender estas singularidades na totalidade das relacdes sociais; ou, conforme Mar-
ques (2002), a partir do conceito de divisao social do trabalho, com base no desenvolvimento
desigual e combinado, que sofre influéncias reciprocas; entretanto, é preciso considerar as
especificidades de cada conceito, em que o espaco rural corresponde a um meio especifico de
caracteristicas mais naturais que o urbano, em que a terra ou o espaco natural aparece como
fator primordial cuja territorializacao é intensa; diferente do urbano, conforme destaca Alen-
tejano (2003). Este é o desafio para a analise do gedgrafo: pensar rural e urbano como partes
de um mesmo processo contraditorio de desenvolvimento do capital, mas que resguardam
suas especificidades caracterizadas por conteudos sociais diferenciados, que propiciam uma
nova forma de contato entre a sociedade (com todas suas contradi¢cdes) e a natureza.

Nao se tem neste artigo, entretanto, a pretensao de negar o urbano enquanto modo de vida
e organizacao social, nem de pensar o campo como extensao do que existe na cidade, mas
de ver no campo uma possibilidade de constru¢cao de uma nova relacdo entre a sociedade e
a natureza, de pensar no retorno ao campo — a partir, principalmente, da atuacao dos movi-
mentos sociais ou de manuten¢do do homem no campo —, com destaque para a organizagao
de movimentos, associacdes, cooperativas e outras experiéncias como possibilidades reais de
construcao de um novo modelo de sociedade, em que 0 homem seja colocado em primeiro
lugar. Dai, a critica incisiva ao modelo produtivo atual, voltado para os interesses do grande
capital em detrimento das necessidades da sociedade. Martins (1994) destaca os beneficios
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que um amplo programa de reforma agraria poderia trazer para a sociedade brasileira, ndo
sendo este, por isso mesmo, de interesse apenas dos movimentos que lutam pela terra. O
enfrentamento entre as classes sociais e seus distintos interesses é fundamental para o enten-
dimento do processo de producdo do espaco agrario brasileiro, e especificamente na regido
sudoeste da Bahia, enquanto parte de uma totalidade social, o que s6 é possivel considerando
todas as dimensdes: historicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas.
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Historicamente, o campo precede e é condicdo para a existéncia da cidade. Espaco da
producdo primdria é, em tese e na origem, autossuficiente. A cidade, ao contrério, para
sua subsisténcia, precisa extrair do campo os excedentes gerados pela forca de trabalho
(CASTELLS, 2000; SINGER, 1998). Essa apropriacao so6 foi possivel por meio da criacdo de
instituicoes sociais que regulamentassem a transferéncia desse mais produto do campo para
a cidade, melhor dizendo, que assegurassem a relagao poder-dominacao que ocorre entre
esses dois espacos. Para Singer (1998, p. 8-9), “isto significa que a existéncia da cidade pres-
supde uma participacao diferenciada dos homens no processo de producéo e distribuicao,
ou seja, uma sociedade de classes”. E, acrescentou, essa é “[...] via de regra, a sede do poder
e, portanto, da classe dominante [...]". Ademais, é exatamente o poder uma das principais
razdes para sua existéncia.

Nessa mesma vertente analitica, Castells (2000) afirmou que a cidade é uma estrutura
social e espacial complexa, expressdo do processo de apropriacdo e de reinvestimento do
produto do trabalho. Em relacdo a divisao do trabalho entre a cidade e o campo, observou
que esses dois espacos ndo podem ser entendidos separadamente. Ao contrdrio, “[...] estao
intimamente ligados no dmago do mesmo processo de producao das formas sociais, mesmo
que, do ponto de vista destas proprias formas, estejamos na presenca de duas situacoes
diferentes” (CASTELLS, 2000, p. 42).

Com o advento da industrializacdo e as alteragcdes experimentadas pelo capitalismo, as fun-
¢oes e estrutura da cidade e a relagao que esta estabelecia com o campo se modificaram.
A sociedade se urbanizou, a acumulacdo de capital se intensificou e a cidade e o campo,
submetidos a essa logica capitalista e a supremacia do valor de troca sobre o de uso, obser-
varam novas complementaridades. Para Lefebvre (2001, p. 68-69), nesse contexto, “[...] a
velha exploracdo do campo circundante pela cidade, centro de acumulagdo do capital, cede
lugar a formas mais sutis de dominacéo e de exploracao, tornando-se a cidade um centro de
decisdo e aparentemente de associacao”. E prossegue, observando que os valores urbanos
originados nas cidades avancam sobre o campo: “a vida urbana penetra na vida camponesa,
despojando-a de elementos tradicionais [...]".

Todavia, conforme o préprio autor, esse avanco do urbano atenuou mas nao eliminou a con-
tradicdo campo-cidade, visto que tal contradicdo é necessaria a divisao social do trabalho

* Mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); especialista em politicas publicas e gestdao
governamental. Pesquisadora da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). patriciadias@sei.
ba.gov.br
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tipica da sociedade de classes. Permanecem as diferencas no que tange a sua posicdo no
processo de divisao social do trabalho, por isso mantiveram-se a hierarquia e as relagdes
de dominacao estabelecidas socialmente entre os lugares. Entende-se assim que o campo
e a cidade compdem uma mesma realidade construida pelos processos de reproducao da
sociedade, submetidos aos mesmos valores e sistema produtivo. Mas que ocupam posicoes
diferenciadas em tal sistema.

O fato é que a cidade firmou-se como locus da producéo e do controle ideoldgico, politico,
administrativo, econdmico e tecnolégico e como o ponto de comando do territério, local no
qual o urbano se manifesta com toda intensidade. Por isso, € comum fazer-se uso dos termos
cidade e urbano como sinénimos. Igualmente, associa-se urbanizacdo tdo somente ao que
ocorre no interior das cidades. Isso porque a cidade, enquanto estrutura, é resultante do
processo de urbanizacdo, o qual se traduz pelas relagdes cotidianas e pelos valores culturais
que sdo a propria expressao da sociedade capitalista. Assim, o urbano nao se circunscreve
a cidade, mas, como um conjunto de praticas sociais, penetra no campo alterando o modo
de vida e de producado dos que I4 residem, envolvendo-os nos interesses dos agentes
dominantes.

A partir dessas no¢Oes gerais das relagdes campo-cidade e de urbanizagao, toma-se como
objeto a Bahia. Estado de grandes dimensdes territoriais e com diversidades no histérico
de ocupacao e distribuicdo das atividades econdmicas, comporta distingdes também no
que tange a suas caracteristicas sociais e demograficas. Isso se reflete em suas cidades e nas
articulacdes que elas estabelecem com o seu entorno. Ha aquelas onde o urbano aparece
com toda intensidade e outras onde o olhar busca elementos que evidenciem uma estrutura
urbana. Desse modo, como entender as relagbes campo-cidade nesse estado? Sem intengao
de responder totalmente a esta indagacdo, neste texto pretende-se levantar elementos que
contribuam para o desenvolvimento do estudo das relacbes campo-cidade na Bahia. Para
tanto, apresentam-se algumas reflexées sobre os processos socioeconémicos mais gerais
que promoveram a sua urbanizacéo e, fazendo-se uso de indicadores, tragca-se um panorama
sociodemografico sobre suas cidades.

OBSERVACOES PRELIMINARES

Antes de entrar propriamente na discussao aqui proposta, cabem alguns esclarecimentos.
Para a compreensao dos significados dos termos em analise, deve-se assinalar que, no Brasil,
existe uma definicdo legal de cidade. Essa foi estabelecida pelo Decreto-Lei 311, de 1938, e
que a define como toda e qualquer sede municipal. A par de toda a discussao que vem sendo
realizada sobre a importancia ou ndo do seu uso, interessa destacar que, na elaboragéao das
estatisticas oficiais de populagao, mercado de trabalho, habitacdo, educacéo, saude, etc, se
utiliza como unidade espacial o que é definido por essa lei.
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Conforme as notas metodoldgicas do Censo Demografico de 2000, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constituem areas urbanas: (a) todas as sedes
municipais, que sao definidas por lei como cidades; (b) as sedes distritais, definidas como
vilas; (c) as areas urbanas isoladas, separadas de uma cidade ou vila por uma area rural,
ou outro limite legal. J& como rurais classificam-se: (a) os povoados — aglomerados rurais
isolados cujos moradores estao vinculados essencialmente a pratica de atividades nos
setores primario e terciario; (b) os aglomerados do tipo expansao urbana — assentamentos
situados fora do perimetro legalmente definido como urbanos e que se desenvolveram
a partir da expansao de alguma cidade ou vila, ou que sao por ela englobados; (c) os
nucleos — aglomerados em local isolado que se vinculam a um Unico proprietario do
solo; (d) outros aglomerados que ndo se enquadram nas categorias anteriores. Boa parte
dos indicadores sociais é apresentada para o total da escala observada (pais, estado,
municipio) e suas areas urbana e rural. Alguns estdo disponiveis, ainda, para as sedes
municipais. Tais dados dao indicacdes da realidade, sendo importante referéncia para a
elaboracao e andlise de politicas publicas. No entanto, como bem apontou Carlos (2004,
p. 131), o urbano e o rural ndo sdao meras palavras, “[...] sdo conceitos que reproduzem
uma realidade social concreta. A simples delimitacao espacial do que se acredita ser o
urbano ou o rural nos diz muito pouco sobre os contetddos e do processo de urbaniza-
¢do brasileira”.

Outra observacao necessaria se refere ao uso do termo urbanizagao, o qual designa, entre
outros, uma dinamica social, econémica, demografica e espacial complexa. Atendo-se
particularmente a questdao demogréfica, é reconhecido que esse processo foi associado
ao crescimento das populacdes das areas urbanas, algo passivel de ser identificado por
meio de indicadores. Chama-se a atengao para o fato de que o aumento da populagao
urbana decorre de um conjunto de fatores que geralmente resultam em elevacao do cres-
cimento vegetativo ou na migracao para tais areas. Contudo, por vezes, tal crescimento
estd associado tdo somente a decisdées de cunho politico-administrativo, a exemplo do
que ocorre quando ha expansdo territorial de uma area urbana ja existente — o que
implica também a incorporagdao de novos moradores ao meio urbano — pela criagcao de
novos municipios e distritos e, consequentemente, de sedes, ou pela transformacgéao de
aglomerados rurais em urbanos.

E importante atentar, ainda, para a forma de tratar os dados estatisticos. Se é fato que
esses numeros se constituem em um recurso metodoldégico significativo para compreender
os fendbmenos e processos sociais, por outro lado nao os explicam. Desse modo, embora
seja possivel obter informagdes quantitativas que contribuem para a compreensao da
realidade das areas urbanas e rurais e das cidades, de nada valem tais informa¢des sem o
conhecimento dos processos que as produziram. A famosa “leitura dos dados” reduzida
ao balanco dos numeros ¢é vazia de significado.
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INDUSTRIALIZACAO, URBANIZAGAO E RELACOES
CIDADE-CAMPO: PROCESSOS GERAIS

Embora, durante séculos, o Brasil tenha sido um pais essencialmente agrario, desde a
colonizacdo a cidade se impds ao campo. Oliveira (1982) foi enfatico ao afirmar que,
mesmo naquele periodo, quando a producdo agricola era extremamente rentavel a Coroa
portuguesa, nunca o campo controlou o Brasil. Isso se relaciona ao proprio carater da eco-
nomia aqui desenvolvida, que se voltava essencialmente ao mercado externo. De acordo
com o autor, nas cidades se localizavam as estruturas que realizavam a ligagcao entre as
areas produtoras e a circulagcdo internacional de mercadorias. Ademais, também era la
que estavam os aparelhos de Estado, ou seja, os aparelhos de comando e controle. Ainda
conforme Oliveira (1982), foi justamente essa importancia comercial que impulsionou a
urbanizacao brasileira ainda na época do Brasil-Colonia'. Uma urbanizacao, diga-se de
passagem, entdo marcada pela existéncia de poucas e grandes cidades.

No século XVIII, ocorreu a “primeira revolucao” da urbanizacédo, quando a residéncia prin-
cipal dos grandes fazendeiros foi instalada nas cidades. No século XIX, com a introducao
da maquina a vapor, houve a “segunda revolucao”. Esta permitiu, conforme o avanco
da técnica, a transformacao do engenho em usina. “O maquinismo, mais custoso, mais
cientifico [...] concedia a primazia ao capital financeiro sobre o capital da terra” (BASTIDE,
1978, p. 57 apud SANTOS, 1994). Do mesmo modo, quando, na segunda metade desse
século, parte do territério foi tecnificado — pela implantacao de ferrovias e meios de
comunicacdo e o aperfeicoamento dos portos —, a fluidez nesse espaco melhorou?. Assim,
conforme as anélises de Santos (1994, p. 26), “O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande
arquipélago formado por subespacos que evoluiam segundo légicas proprias, ditadas
em grande parte por suas relacbes com o exterior”. Entdo se forjava uma urbanizacao
que padecia da impossibilidade de maior articulagcdao entre as cidades. Ja no século XIX,
a mecanizagao implicou uma nova dimensao do processo de urbanizagao, que atingia
entdo sua “maturidade”.

Com a Revolucao de 1930, a industrializagdo foi definida como a base da politica econ6-
mica do Estado, situacdo que exigiu uma nova organizacao do territério, com estruturas
especificas ao seu desenvolvimento e a maior concentracdo de capitais. Necessitava-se,
também, de uma sociedade com caracteristicas eminentemente urbanas, pautadas numa
complexa divisao social do trabalho. Para que tudo isso fosse possivel, foi preciso uma

' Essa mesma condicao fez com que, desde o inicio, as cidades fossem palco de contradi¢des, algumas das quais
resultaram em “revolucdes”. As principais foram as observadas entre os interesses dos agentes do capital comercial
e os do sistema produtivo agrario, e entre o carater internacional da economia e os interesses da metrépole. Ao
mesmo tempo, no campo ndo se registravam eventos indicativos de mudancgas estruturais, especificamente aquelas
relacionadas a divisdo de trabalho. As relagdes de producdo permaneciam dominadas pelas oligarquias agrarias e o
poder se relacionava, principalmente, a posse da terra.

2 Aborda-se aqui o processo de uma forma geral. O referido texto de Santos (1994) traz mais detalhes sobre esse
momento.
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forte acdo do Estado brasileiro em favor da burguesia industrial e, ainda, que se permi-
tisse que o mercado interno adquirisse, cada vez mais, maior importancia na organizagao
econdmica e territorial do Pais (SANTQOS, 1994). Consolidava-se, assim, uma vitdria, ainda
que parcial, dos interesses da cidade sobre os do campo, que permanecia dominado pelas
elites rurais. Como sintetizado por Oliveira (1982), a partir daquele momento, a burgue-
sia urbana passou a interferir mais diretamente na determinacgao da politica econémica
nacional. Como resultado, a cidade se impds ao campo.

Com a industrializagao, assim como em outras partes do mundo, mas guardando especi-
ficidades, houve a redefinicdo do urbano no Pais e a instauracao de um processo gene-
ralizado de urbanizacao. As andlises de Santos (1994) indicaram que isso ocorreu porque
o desenvolvimento dessa nova base econdmica exigia uma integracao que ultrapassasse
as articulagdes de nivel regional, situando-se na escala do pais. Tratava-se, também, da
formacao de um mercado interno, de equipar o territério com vistas a articula-lo e da
expansao da capacidade de consumo. Tal integracdo impulsionou a urbanizacao que,
a partir da década de 1940, avancou no Brasil e provocou o crescimento de cidades
médias e maiores. Construiu-se, em decorréncia, uma outra estrutura de cidade que,
mantida como sede dos aparelhos de Estado e do capital comercial, passou também a
ser sede da industria. E interessante a assertiva de Oliveira (1982, p. 42) sobre a relacio
da industria com o urbano no Brasil: “[...] quando a industrializagdo comeca a ser o motor
da expansao capitalista no Brasil, ela tem que ser simultaneamente urbana, e tem que
ser fundamentalmente urbana porque nao pode se apoiar em nenhuma pretérita divisao
social do trabalho no interior das unidades agricolas”. O autor prossegue afirmando que
o crescimento das cidades foi fundado na emigracao do campo, cuja estrutura produtiva
e de divisao de trabalho pouco diversificada impedia a instalacdo de industrias: “[...] a
industrializacao brasileira trouxe para dentro de si, de uma sé vez, de uma pancada, todo
esse exército industrial de reserva vindo dos campos para dentro das cidades” (OLIVEIRA,
1982, p. 43).

Ao pensar na relacao campo-cidade frente a disseminacdo da ldgica da industrializacdo e
da urbanizacao, Santos (1994) verifica os ritmos de crescimento de contingentes urbano,
rural e o daquele envolvida em atividades agricolas. Observa que, no Brasil, entre 1960 e
1980, a populacdo urbana ampliou sua participacdo na sociedade, enquanto a rural e a
agricola diminuiram suas taxas. Todavia, a relevancia relativa da populacao rural declinou
de forma mais acentuada do que a da populacao agricola. Asseverou ainda que “o Brasil
moderno é um pais onde a populacao agricola cresce mais depressa que a populacao
rural” e que isso ocorre porque uma parte daqueles envolvidos com a producgao agricola
torna-se simplesmente urbana por ai fixar sua residéncia. E prossegue observando que
tal situacdo é “[...] um complicador a mais para nossos velhos esquemas cidade-campo”
(SANTOS, 1994, p. 33).
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ALGUMAS CARACTERISTICAS DO URBANO DA BAHIA: PROCESSOS E INDICADORES

As analises sobre o crescimento das cidades brasileiras nas ultimas décadas, de forma
geral, remetem ao processo de industrializacdo. Quando se fala do Nordeste, a reincidéncia
da seca e sua influéncia no incremento da populacao das cidades sdao outros aspectos
bastante citados. Nessa regido, o numero e o contingente das cidades se ampliaram
também pela fragilidade das condi¢des de vida existentes no campo. Sem duvida, ainda
gue a urbanizacao nordestina ndo possa ser considerada tdo somente como consequéncia
desses aspectos, eles devem ser observados quando se trabalha com as relagdes entre
0 campo e a cidade, especialmente quando se faz uso de indicadores nessa andlise. A
questao é entender qual o perfil (ou os perfis) de cidade que se consolidou no estado,
como cada uma delas (ou seu conjunto) se relaciona com o campo (ou com os diversos
tipos de campo).

Em relacdo a Bahia, para a compreensdo do seu processo de urbanizagao e sua implicagao
na dinamica da relagdo campo-cidade, é fundamental recorrer a histéria e observar a
distribuicdo das fungdes no interior do seu territério no decorrer do tempo. Inicialmente,
retoma-se a um fato sobejamente conhecido: Salvador, fundada em 1549, firmou-se como
praca comercial, local que fazia a ligagdao do seu interior préximo com o exterior. Nasceu
como uma capital, com o papel de comando e controle do territério nacional (SANTOS,
1958). Essas fungdes, mesmo com todas as modificagdées ocorridas na estrutura produtiva
nacional e local no decorrer do tempo, mantiveram-se e, por décadas, deram o tom do seu
crescimento. A capital baiana é um exemplo claro das postulacdes de Oliveira (1982) a res-
peito do dominio que as cidades brasileiras tiveram em relacdo ao campo: sempre foi, de
longe, a maior aglomeracao populacional do estado, o maior e mais diversificado mercado
de trabalho e onde estavam os homens que controlavam suas atividades produtivas, inclu-
sive as que ocorriam no campo.

Outro aspecto a ser mencionado para entender o crescimento urbano na Bahia sdo os ritmos
da ocupacao do seu interior e de espraiamento das atividades produtivas. Fosse pelas adver-
sidades naturais, pela hostilidade dos indios ou pelos interesses dominantes, esse processo
foi marcado pelaimplantacdo de poucos e esparsos nucleos no litoral e por uma penetracao
tardia no sertdao. No Além-Sao Francisco, nas terras que ficavam na margem esquerda do
rio, o0 acesso principal era por Minas Gerais. Havia um isolamento dessa drea em relagdo aos
demais espacos baianos. Essas condicdes fizeram com que, em 1822, houvesse na Bahia uma
Unica cidade, Salvador, e 30 vilas. Mas, embora lenta, a expansdo do sistema de transporte e
comunicagoes fez com que se chegasse, no fim do século XIX, a 80 vilas e 43 cidades, a maioria
das quais localizada ao longo das principais vias de circulacdo (estradas carrocaveis, ferrovias
e hidrovias) e do rio Sao Francisco (LEAO, 1989).

3 Questoes histéricas relacionadas a distribuicdo e ao perfil das atividades econdmicas e das infraestruturas, politicas de
combate a seca, por exemplo, séo aspectos a serem considerados. Assim, ndo basta assinalar o aumento da populacao
urbana. E preciso entender as peculiaridades de tal crescimento.
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Acrescente-se que o sustentaculo da economia da Bahia, pode-se dizer que até a metade do
século XX, foi a agricultura voltada a exportagcdao. Num contexto em que a Bahia perdia parte
de seu contingente, que se direcionava, sobretudo, ao Sudeste, em diferentes momentos,
a cana-de-acgucar, o fumo e o cacau, principalmente, foram responsaveis pelo aumento da
populacdo das cidades do recéncavo e do sul do estado e mesmo de Salvador. Boa parte dela
ocupada, direta ou indiretamente, com atividades ligadas ao cultivo e a comercializagao desses
produtos. Mesmo as industrias que entdo existiam estavam associadas a essas atividades.

No inicio do século XX, conforme as anélises de Ledo (1989), os municipios com maior cresci-
mento populacional eram aqueles vinculados as novas fronteiras agricolas, a pecudria semi-
intensiva e aqueles nos quais, direta ou indiretamente, houve melhoria nos transportes. Ao
mesmo tempo, centros que se destacaram historicamente, aqueles do reconcavo, inclusive
Salvador, experimentaram pequeno crescimento demografico. Mas a capital baiana nao
perdeu importancia como praga comercial e no seu papel de articulagdo entre as zonas
produtoras e o mercado externo. J& préximo aos anos 1950, enquanto avancgava 0 processo
de integracao do territério nacional necessario a expansao do capitalismo industrial, ocorria
uma crise do modelo agricola ainda dominante na Bahia, que até a ocasido nédo participava
do processo de divisdao regional do trabalho. Em verdade, observava-se um momento de
estagnacao econdmica no estado*.

Naquele momento, Salvador recebia grande fluxo migratério composto, principalmente, por
trabalhadores liberados das estagnadas éreas agricolas do reconcavo, situagdo que contribuiu
para enfraquecer a dinamica das cidades dessa regido. Do mesmo modo, era um dos destinos
daqueles que vinham do sul do estado, que ndo mais encontravam ocupacéo na lavoura
cacaueira. Em tal contexto, a capital permanecia como a principal cidade do sistema urbano
da Bahia. Conforme Ledo (1989, p. 166), Salvador “[...] continuou a acumular as funcdes de
capital e de metrépole do estado, reforcadas com a convergéncia do sistema de transportes
e comunicacao para este centro em franca expansao”. Além disso, ainda que ja houvesse
articulacao entre diferentes pontos do estado e outras cidades crescessem, inexistiam centros
médios com estrutura capaz de absorver parte das demandas a ela dirigidas.

A matriz produtiva do estado so veio a ser alterada no final dos anos 1950, com a descoberta
de petroleo nas proximidades da capital. Esse fato, aliado aos interesses politicos e econdmicos
locais e a uma agressiva politica de incentivos fiscais promovida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), fez com que a Bahia passasse a integrar o processo
de expansdo do capitalismo nacional. Estavam criadas as condi¢des para que a moderna
industria, sua ideologia e equipamentos fossem implantados. Decorréncia direta disso foi
a instalacao da Refinaria Landulpho Alves-Mataripe (RLAM), em 1955; do Centro Industrial
de Aratu (CIA), em 1966, e do Complexo Petroquimico de Camacari (Copec), inaugurado
em 1978. Esse processo alterou firmemente o perfil econémico baiano e incidiu sobre o

4 Para maior entendimento desse momento de estagnacao da economia e seus reflexos na sociedade baiana, ver
Oliveira (1987).
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crescimento dos municipios onde tais equipamentos se localizaram — todos, é necessario
frisar, situados na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). Nesse mesmo periodo, também
por conta de uma estratégia federal de ampliacdo das fronteiras agricolas, foram estabele-
cidas novas e modernas areas agricolas no estado. Destacam-se os perimetros irrigados ao
norte, em Juazeiro e o cultivo mecanizado da soja no oeste, em Barreiras. Disso resultou o
crescimento dessas duas cidades, que passaram a condicdo de cidades médias e de polos
regionais. Igualmente, essas inovagdes resultaram na reorganizacao social e produtiva de
suas regioes.

Como terceiro ponto importante para a compreensao da dinamica das relagdes campo-
cidade, coloca-se também algo que é conhecido: a Bahia é dominada pelo semiarido
(pouco mais de 60% do territorio). Essa area foi e é ocupada, predominantemente, por
pequenos produtores que praticam cultivos voltados a subsisténcia e a criacao extensiva
de caprinos e bovinos. Nos ultimos anos, especialmente no final da década de 1990, outras
atividades foram incentivadas em alguns dos seus municipios, seja por iniciativa do poder
publico seja por forca de agdes de associacdes de pequenos produtores — a exemplo
da producéo do sisal, de castanha de caju, e da apicultura —, mas, até o momento, nao
ha indicagdes de que isso tenha repercutido de forma mais incisiva sobre a distribuicdo
populacional e na organizacdo econdmica ou territorial do estado. Antes, teve impacto
localizado.

Feitas essas observagoes, ressalta-se que o crescimento da populacao urbana da Bahia, a
semelhanca do que ocorreu em outras partes do Pais, é uma tendéncia cada vez mais evidente.
Em termos de estatisticas, nota-se que o avanco percentual desse contingente expandiu-se
a partir de 1950. Enquanto em 1940-1950 o grau de urbanizacao elevou-se em apenas 2,0
pontos percentuais, na década seguinte, marcada por problemas nas principais culturas
agricolas do estado, esse aumento foi de 8,4 pontos. De 1960 em diante, conforme avangou
o processo de industrializacao e foi sendo desenvolvida uma economia baseada em fungbes
urbanas, os niveis de urbanizacao elevaram-se de modo significativo (Grafico 1). A maior
elevacdo ocorreu entre 1980 e 1991 (9,7 pontos percentuais), ano em que, pela primeira vez,
a populacdo urbana baiana passou a predominar sobre a rural. Isso fez com que se dissesse
que sua urbanizacao tenha ocorrido tardiamente, ja que foi posterior ao verificado na maioria
dos estados brasileiros.

Tal situacéo foi associada, por diferentes autores, a sua estrutura fundiaria (formada por
minifundios maiores do que a média nordestina) e as caracteristicas de sua industrializacao
(perfil produtivo voltado a bens intermediarios e a concentragao espacial na RMS e em muni-
cipios préximos). O fato é que, sem vincular esse incremento a uma s6 causa, é importante
mencionar que foi nos anos 1980 que o Copec comecou a funcionar a plena carga, situacao
que trouxe repercussoes diretas na economia e na vida social da RMS, que nao deixaram de
ter reflexos indiretos em diferentes pontos da Bahia.
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Gréafico 1 — Grau de urbanizacao - Bahia - 1940-2000

Fonte: Silva e Silva, 1989; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Sendo inegavel o aumento da importancia da populacao urbana na Bahia — que, em 1950,
era de 1.250.507 habitantes e, em 2000, de 8.772.348 habitantes —, cabe verificar como esse
contingente se localizava principalmente nas cidades, ou seja, nas sedes municipais, areas
urbanas por definicdo legal.

Em 1940, dado o percentual dos que nelas viviam, ndo é estranho que na maioria das sedes
houvesse uma populagado bastante restrita: 93,1% delas possuiam menos de cinco mil mora-
dores (Tabela 1). J4 Salvador contava com mais de 290 mil habitantes. Ilhéus, entdo a segunda
maior cidade, contava com 19.751 moradores. Em 1960, a capital do estado tinha mais de 630
mil habitantes, seguida por Itabuna e Feira de Santana, que registraram popula¢des entre
50 mil e 100 mil pessoas. Porém, nesse mesmo ano, 84,9% das sedes ainda apresentavam
menos de cinco mil habitantes. Em 1970, quando se iniciou, de fato, a difusao da légica da
industrializacdo no estado, a maioria das suas cidades — 249 ou 74,1% do total (336) — ainda
detinha menos de cinco mil moradores. Ao mesmo tempo, Salvador ultrapassava a marca de
um milhdo de moradores e Feira de Santana assumia a condi¢do de segunda maior populacao
residente em sede, com 129.472 habitantes.

Para melhor entender o significado desses dados, deve-se recordar que ha estudos que definem
o que é ou nao urbano a partir do tamanho da populacdo. Nos anos 1940, por exemplo, uma
cidade brasileira com 20 mil residentes era considerada uma aglomeracdo urbana de médio
porte. A rapidez com que a urbanizacao ocorreu no Pais e os processos por ela engendrados
incidiram na ampliagao vertiginosa do volume demografico das cidades. Assim, na década de
1970, o status de cidade média foi atribuido a aglomera¢des com no minimo 100 mil pessoas
(SANTOS, 1994). Nas ultimas décadas, seguindo o critério proposto pela ONU, alguns autores
passaram a realizar suas andlises sobre o urbano desconsiderando aglomeracdes com popu-
lacdes inferiores a 20 mil residentes. Essa situacdo esta baseada na ideia de que, a priori, um
conjunto demografico de tal porte ndo exige que o espaco apresente caracteristicas tipicamente
urbanas, a exemplo de uma economia e ocupacao de mao de obra essencialmente vinculadas
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aos setores secundario e tercidrio, existéncia de classes sociais distintas e multiplicidade de
usos do solo (LOPES, 2005). Essa perspectiva, portanto, ndo contempla os aspectos sociais e
historicos da formacédo dos espacos, tampouco as dindmicas mais gerais que os estruturam.
Essa tese baseia-se em que o nimero de residentes define o que é urbano.

Tabela 1 - Distribuicdao das sedes municipais da Bahia por faixa de tamanho de populacao

Bahia - 1940-1970

Quantidade de sedes Participacao (%)
Faixa de tamanho de populagao

1940 | 1950 | 19%0 | 1970 | 140 | 1950 | 1960 | 1570
acima de 500 mil 0 0 1 1 0,0 0,0 03 03
de 100 a 500 mil 1 1 0 1 0,3 03 0,0 03
de 50a 100 mil 0 0 2 5 0,0 0,0 0,6 15
de 202 50 mil 0 5 5 8 0,0 17 15 24
de 10220 mil 9 8 16 27 3,1 2,7 48 8,0
de5a 10 mil 10 18 26 45 35 6,2 78 13,4
inferiora 5 mil 269 260 282 249 93,1 89,0 84,9 741
Total 289 292 332 336 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Silva e Silva, 1989.

Para os parametros adotados para a época, na Bahia, excetuando-se a capital, do total das 336
sedes municipais, apenas uma tinha porte médio em 1970. Acrescente-se que, nesse periodo,
a Bahia era o estado com maior volume de emigrantes do Pais e esses tinham como destino
principal Sdo Paulo. Internamente, os migrantes se voltavam, principalmente, para as areas
onde a economia fosse mais dinamica.

Nos ultimos anos, o avanco do processo de industrializagao, a implantacdo dos perimetros
de moderna agricultura, a decadéncia dos cultivos tradicionais e a ampliacdo dos sistemas de
transporte e comunicagdes incidiram em modificagdes dos volumes e dos direcionamentos
dos fluxos de pessoas no estado. Mais recentemente, o processo de reestruturagao produtiva
e a liberacdo de mao de obra por parte das grandes empresas do Sudeste tiveram influéncia
na mobilidade de pessoas e capitais. Decorrente de tais dinamicas, o volume de emigrantes
baianos que se destinavam a outros estados diminuiu. No plano interno, permaneceu a migra-
¢do campo-cidade e houve uma distribuicdo de pessoas em algumas regides baianas.

Nos anos 1990, evidenciou-se também que, além da capital e das cidades médias do estado,
municipios que despontavam com alguma dinamica econdmica ou que estavam préximos a
polos regionais foram os pontos da Bahia que registraram os maiores saldos migratérios. Como
se ressaltou em trabalho anterior (DIAS, 2007), em 1995-2000, os processos de deslocamento
populacional interno revelaram como destino tanto municipios amplamente urbanizados
quanto aqueles com reduzido porte e com baixo percentual de populagao urbana. Ademais,
tal como as taxas de crescimento indicaram, os saldos migratérios mais elevados podem ser
relacionados a deslocamentos para as areas urbanas (Tabela 2).
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Tabela 2 - Populagao total e taxas de crescimento total, urbano e rural e graus de urbanizacao

dos municipios com maior saldo migratério — Bahia - 1995-2000

Taxa de crescimento % ao ano Grau de
Municipios POPUI;S: total 1991-2000 urbanizagio
Total Urbana Rural 2000
Juazeiro 141.166 35 3,0 51 76,3
Camacari 135.515 4,0 4,0 34 95,5
Barreiras 103.952 4,0 5,6 -33 88,5
Lauro de Freitas 97.833 57 10,4 -16,0 95,5
Teixeira de Freitas 95.554 2,6 3,2 -2,8 91,8
Simaes Filho 79.790 3,0 63 53 81,8
Porto Sequro 73.537 12,1 14,6 40 83,2
Dias d'Avila 37.775 438 49 51 94,1
Pogdes 35.589 18 28 -0,5 71,9
Santaluz 27.757 0,1 39 315 58,0
Serra do Ramalho 26.904 -0,2 6,3 -0,8 1,5
Vera Cruz 24.989 34 3,6 0,3 93,7
Mucuri 21.499 54 16,3 -34 66,6
Santa Cruz Cabrdlia 19.880 15,6 174 134 56,6
Pindobagu 16.922 -1,6 7,0 -6,1 50,1
Ponto Novo 14.539 0,0 22 -1,2 39,4
Piripd 13.724 50 47 51 32,5
Ibicoara 12.794 58 13,8 3,8 278
Sitio do Mato 9.840 34 15 6,4 55,1
Bahia 1.036.750 1,08 2,51 -1,34 67,12

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos demogréficos de 1991 e 2000.

Nota: Para o periodo 1991-2000, considera-se que taxas de crescimento iguais ou superiores a 2% a.a. sdo indicativas de imigragao liquida.

E valido acrescentar que, tal como evidenciado por Dias e Araujo (2007), essas migracdes
tenderam a ser, predominantemente, de curta distancia. Assim, na Bahia, nos anos 1990,
combinavam-se as antigas tendéncias de saida do campo em direcdo a cidade e de direcio-
namento dos fluxos migratérios para cidades maiores a nova propensao de migracao de curta
distancia, onde os locais de origem e destino do migrante eram préximos. Além disso, ocorreu
deslocamento para areas de menor significado na dinamica econémica estadual.

Todavia, ainda com esse movimento direcionado, inclusive, para nicleos menores, o nimero
relativo de cidades com populagdes inferiores a 20 mil habitantes ainda era elevado em
2000. Essas sedes correspondiam a 87,1% do total das existentes na Bahia. Aquelas com
menos de cinco mil moradores eram as que predominavam: 166 das 415, ou 40,0% do total.
Seguiam-se, por ordem de importancia, aquelas com tamanhos variando entre cinco mil e
dez mil habitantes, cuja propor¢ao aumentou em 1940-2000 (Tabelas 1 e 3). Contudo, esses
dois grupos apresentaram tendéncias divergentes ao longo do periodo estudado. Entre 1940
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e 2000, a quantidade relativa de sedes com contingentes inferiores a cinco mil individuos
diminuiu continuamente, ao passo que o conjunto de cidades com popula¢des entre cinco
mil e dez mil moradores apresentou tendéncia de elevacgdo. Igualmente, a participacao das
sedes com populagdes variando entre dez mil e 20 mil moradores, assim como a de cidades
médias, cresceu no periodo (Tabelas 1 e 3). De 2000 a 2007°, essas propor¢des permanece-
ram estdveis.

Nota-se ainda que apenas uma cidade, Salvador, possuia mais de 500 mil habitantes e que,
na condicao de cidades médias, em 2000, estavam 2,2% do conjunto de sedes municipais
da Bahia.

Tabela 3 - Distribuicdao das sedes municipais da Bahia por faixa de tamanho de populacao

Bahia - 1970-2000

Quantidade de sedes Participacao (%)
Faixa de tamanho de populagao
19800) | 1991 | 2000 | 2007() | 1980() = 1991 | 2000 | 20070)
acima de 500 mil 1 1 1 1 03 0,2 0,2
de 100 a 500 mil 3 5 9 9 0,9 12 22
de 50a 100 mil 5 9 n n 15 2,2 2,7 2,7
de 20 50 mil 20 25 32 32 6,0 6,0 1,7 17
de 10220 mil 33 62 n n 98 14,9 171 171
de5a 10 mil 65 9% 125 124 19,3 22,7 30,1 29,9
inferiora 5 mil 209 219 166 167 62,2 52,8 40,0 40,2
Total 336 415 415 415 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000 e Contagem de Populagao

de 2007.

Notas: (1) Em 1980, 79 municipios ndo registraram populacdo na sede.
(2) A Contagem de Populagao de 2007 nao contemplou municipios cujo contingente estimado em 2005 fosse igual ou
superior a 170.000 hab.,sendo assim, nao ha informacoes referentes ao volume populacional das sedes dessas unidades.
Para as maiores sedes, tendo em vista as tendéncias observadas, mantiveram-se os valores registrados em 2000.

O fato de ser significativo o conjunto de cidades pequenas ou cidades locais, como pro-
posto por Santos (2005), deve ser tratado com atencdo. Isso porque, sem desmerecer a
questdo do porte da populacao, antes de tudo, deve-se pensar na funcao que tais centros
exercem. Conforme o autor, “o fendémeno urbano, abordado de um ponto vista funcional, é
antes um fendmeno qualitativo e apresenta certos aspectos morfolégicos proprios a cada
civilizacdo e admite expressdao quantitativa, sendo isso outro problema” (SANTOS, 2005,
p. 86). Entao, cabe indagar a localizacdo dessas cidades e as relagdes que estabelecem
com seu entorno. Seu tamanho e funcées podem ser reduzidos por serem polarizadas

Em 2007, o IBGE realizou a Contagem de Populagdo, a ultima pesquisa disponivel com informagdes desagregadas
por municipios. Entretanto, tal pesquisa nao foi realizada em municipios com contingentes iguais ou superiores a
170.000 habitantes, conforme a estimativa de populagao realizada por esse mesmo érgdo para o ano de 2005. Na
Bahia, essa pesquisa nao foi realizada em Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Camacari, llhéus, Itabuna e
Juazeiro. Portanto, para esses foi projetada a populagdo total, ndo havendo informagdes posteriores a 2000 sobre seus
contingentes urbano, rural e da sede municipal.
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por centros maiores e proximos. Ou decorrer da falta de uma dinamica interna, de uma
economia local que lhe possibilite ampliar o leque de fun¢des que exercem. No caso da
Bahia, pode-se dizer que essas pequenas cidades cumprem o papel de “subsisténcia”, ou
seja, constituem “[...] a dimensao minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de servir
as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades inadidveis da populagao
[..]” (SANTQOS, 2005, p. 87).

O fato é que, com menos de 20 mil moradores, situacdo na qual, conforme alguns autores,
nao poderiam ser consideradas urbanas, estavam, em 2007, 87,2% das cidades da Bahia. Além
disso, apenas nesse Ultimo ano, na maioria dos municipios baianos (50,6% deles), a populacao
urbana predominava sobre a rural. Em outros termos, em 1991, enquanto o estado foi conside-
rado urbanizado, isso ocorria em apenas 29,1 % de seus municipios; em 2000, quando o grau
de urbanizagdo do estado equivalia a 67,1%, em 43,6% deles o maior volume de moradores
estava em meio urbano.

Retornando especificamente a questao da relacdo campo-cidade na Bahia, pensando sobre
o ritmo de avanco da urbanizacdo, entende-se ainda que tal processo seja associado a indus-
trializagao, mas ndo se pode deixar de considerar que foi também consequéncia do perfil
do rural da Bahia, das suas caracteristicas climaticas, das formas de producao e da estrutura
fundiaria. Igualmente, esse processo foi acentuado porque, como demonstrou Lopes (2005),
de forma geral, uma parte significativa dos que deixaram o campo para residir nas cidades
acreditava que nela teria melhores condi¢ées de vida. Isso ndo significa, contudo, que tais
contingentes passassem a desenvolver tdo somente atividades eminentemente urbanas.
Conforme se depreende das analises elaboradas pela autora, nas cidades menores da Bahia
existe uma articulacdo entre o urbano e o rural que se estabelece por um fluxo continuo
daqueles que moram nas cidades, mas que tém como modo de producéo as atividades
vinculadas ao mundo agricola.

Faz-se oportuno, também, lembrar das observacdes de Santos (1994) sobre a necessidade
de pensar de forma desagregada o urbano, o rural e o agricola para entender a totalidade
dos processos que envolvem as relagdes campo-cidade na Bahia. Note-se que, embora sua
populacao rural venha observando decréscimo continuo, ainda era significativa em 2000.
Correspondia a 4.297.902 pessoas e representava o maior contingente rural do Pais. E, embora
também declinante, era significativa a quantidade relativa daqueles que tinham sua atividade
principal vinculada ao setor agricola, entre 2001 e 2008. Esse setor, no referido periodo, foi
responsavel pela ocupacéo de cerca de 30% do total dos trabalhadores baianos (Grafico 2).
Acrescente-se que, assim como em momentos passados, tratava-se do setor de atividade que
mais absorvia trabalhadores, seguido pelo de comércio e reparacao, que oscilou entre 14%
e 15% do total de ocupados (Tabela 4).
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Grafico 2 - Proporcao de pessoas ocupadas no setor agricola como atividade do trabalho

principal - Bahia - 2001-2008

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - PNADs 2002-2008.

Quando se toma essa mesma informacdo para as areas urbanas, as atividades ligadas a
agricultura se mantém como as mais importantes. Entre 2002 e 2005, a propor¢ao daqueles
que a tinham como trabalho principal foi superada apenas pelo montante dos que desen-
volviam atividades ligadas ao comércio e reparacdo. De 2006 a 2008, nas areas urbanas,
esse mesmo setor manteve-se como o de maior quantidade de trabalhadores, enquanto
a ocupacao agricola apresentou percentual similar ao verificado no setor de educacao,
saude e servicos sociais. Assim, conforme a Tabela 4, tem-se que as atividades agricolas
permaneceram como as que mais ocupavam os trabalhadores da Bahia e a segunda mais
importante no meio urbano, ainda que sua representatividade venha diminuindo nos
ultimos anos.

(continua)

Tabela 4 - Proporcao de pessoal ocupado por setor de atividade do trabalho principal
Bahia - 2002-2008

Agricola 394 404 400 384 360 353 336 125 135 135 127 107 103 104
Qutras .at.|V|dades 08 11 09 10 08 0,38 038 1,0 11 09 1,0 1,0 1,0 09
industriais

LA 65 65 66 71 69 68 71 8 90 90 92 90 92 9
transformagao

Construcio 60 55 57 59 65 62 713 83 79 81 81 8 83 96
GRS 147 47 146 139 145 150 147 217 220 216 209 207 211 20,1
reparagao

Alojamento e 37 37 34 39 37 39 44 53 53 49 56 52 54 57
alimentacdo

Transporte,

armazenagem e 3,6 3,6 3,9 38 41 41 41 55 5.2 58 55 57 57 5,6
comunicagdo

Administracdo

piiblica 43 43 45 44 4T 45 43 61 64 62 62 64 63 58
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(conclusao)

Tabela 4 - Proporcao de pessoal ocupado por setor de atividade do trabalho principal

Bahia - 2002-2008

Faixa de Distribuicao dos ocupados
tamanho de Total Urbano
Populai® | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008

Educagdo, satide e

) - 7,6 71 7,0 74 76 7,7 78 11,0 100 98 101 107 105 104
Servigos sociais

Servicos

J 6,3 59 59 6,4 6,7 71 6,8 8,7 83 84 87 9,1 93 9,0
domésticos

Outros servicos
coletivos, sociais e 3,2 31 35 34 34 33 39 49 47 52 50 49 49 5,6
pessoais

Outras atividades 3,6 3,8 38 43 48 5,0 5,1 5,7 6,0 6,0 6,8 72 7,6 74
Atividades mal

definidas ou ndo 0,5 0,4 03 0,1 0,4 0,2 03 0,7 0,6 0,4 0,2 0,6 0,4 03
declaradas

Néo aplicavel

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - PNADs 2002-2008.

Essa situacao poderia ser associada a presenca de dreas de agricultura moderna: os trabalha-
dores mais qualificados, assim como os de nivel médio, tendem a residir nas cidades. Todavia,
o perfil dos ocupados nessa atividade indicou que predominavam aqueles com baixos niveis
de escolaridade. Mesmo que, entre 2002 e 2008, os trabalhadores agricolas observassem
melhoria no que tange a esse indicador, observa-se que, para o total de ocupados envolvidos
no setor agricola, 35,4% tinham menos de um ano de estudo e 23,6% possuiam de um a trés
anos de estudo, em 2008. Com 15 ou mais anos de estudo, grupo indicativo de nivel superior,
estava 0,3% do total® (Tabela 5). Nas areas urbanas, nesse mesmo ano, os percentuais foram
similares: pouco mais de 54% do total tinha, no maximo, trés anos de estudo, 31,9% nao pos-
sufam instrucdo ou tinham menos de um ano de estudo e 22,4% referiram ter de um a trés
anos de estudo. Assim, ainda que a participacao dos ocupados no setor agricola, com 11 a
14 anos de estudo, revelando insercdo no ensino médio, seja bem superior ao verificado em
relacdo ao total (8,0% no urbano, e 4,7% no total), prevaleciam individuos com os menores
niveis de escolaridade e que, muito provavelmente, se inseriam de forma precaria no processo
de divisdo do trabalho.

¢ Conforme dados da PNAD,em 2008, do total dos residentes da Bahia com 10 anos e mais, 16,8% nao possuiam instrucéo
ou tinham até um ano de estudo; 16,% contavam com um até trés anos de estudo; 28,1% apresentavam de quatro até
sete anos de estudo; 14,8% registraram de oito a dez anos; e 24,4% tinham 11 ou mais anos de estudo. Na comparagdo
desses dados com os dos trabalhadores agricolas, evidencia-se que o nivel de escolaridade dos envolvidos nesse tipo
de ocupacdo é bem inferior ao da média estadual.
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Agregam-se essas informacdes ao ja mencionado montante de sedes municipais de pequeno
porte, situacao na qual a dindamica urbana é muito reduzida, ndo existindo diversidade de
ocupagoes, e ao reconhecido fato da presenca de grande nimero de minifundios no estado,
nos quais predomina a agricultura de subsisténcia, de baixa produtividade. Com base no
exposto, pode-se supor que uma parte significativa dos trabalhadores agricolas menos qua-
lificados resida nesses nucleos urbanos.

Tabela 5
Pessoal ocupado no setor agricola por classes de anos de estudo - Bahia - 2002 e 2008
Classes de anos de estudo fotal Urbana

2002 2008 2002 2008
Sem Instrugdo / menos de 1ano 39,7 35,4 40,7 31,9
De 1a3 anos 28,6 23,6 24,6 224
De4a7anos 25,7 27,5 24,7 28,4
De 8a 10 anos 43 8,4 48 9,1
De 11a 14 anos 1,7 47 5.2 8,2
15 ou mais anos = 0,3 = =
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - PNADs 2002-2008.

Nesse contexto, a relagao campo-cidade na Bahia precisa ser pensada considerando os aspec-
tos histdricos de formacéao do espaco, a dinamica social e econémica e as peculiaridades das
pequenas cidades. Nestas, conforme os dados indicam, a complementaridade entre essas
duas areas se estabelece no cotidiano, pelo ir e vir constante de pessoas.

PARA FINALIZAR...

Na busca de entendimento da relacdo campo-cidade na Bahia, cabe deter-se nas légicas
que perpetraram a urbanizagao e a concentra¢ao espacial da sua economia e da populagao,
sobretudo a partir do avan¢o do capitalismo em seu territério. Isso porque, nesse estado, entre
as consequéncias desses processos estao a implantacao de complexos industriais na RMS e
da moderna agricultura em determinados pontos do seu territério, a elevacao dos niveis de
urbanizacao e a alteracdo de sua estrutura produtiva. Essas situagdes repercutiram na pro-
ducao dos diferentes perfis de cidade, de campo e de formas de articulacdo entre esses dois
espacos. Portanto, antes mesmo de se ater as caracteristicas da relagdo campo-cidade, para
compreendé-las deve-se verificar os principais determinantes de sua organizacao socioes-
pacial; a distribuicdo social e demogréfica e das atividades econdmicas; os diferentes perfis
produtivos das cidades e do campo, e as redes que tais espagos constituem. Quanto a este
ultimo aspecto, a identificacao das relagées hierarquicas e horizontais e dos seus papéis no
sistema produtivo podem colaborar para tal entendimento.
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ParTE IV CAMPO-CIDADE NA BAHIA: PROCESSOS E INDICADORES

Os dados quantitativos se constituem num recurso importante para essa andlise. Revelam
informacdes variadas, que consideram multiplas escalas e possibilitam tracar comparativos
temporais e espaciais. Contribuem, assim, para compreender os fenébmenos e processos em
curso. Por meio deles, por exemplo, foi possivel confirmar que, ainda que tenha ocorrido uma
acelerada urbanizacdo na Bahia, seja em termos demogréficos, econdmicos ou sociais, e que
isso se difunda por seus mais variados municipios, na maioria de suas sedes encontrou-se um
numero bastante reduzido de moradores. Assim, mesmo entendendo-se que o processo de
urbanizacao se difunde em todos os lugares, cabe indagar as especificidades da estrutura
urbana dessas cidades e as relagdes que estabelecem com o campo, do qual absorvem muitos
de seus trabalhadores na condicdo de residentes.

O conhecimento dos processos que levaram ao avango da urbanizagdo baiana e a andlise
dos indicadores acima postos suscitam algumas indagag¢des: como se manifesta a divisdo
social do trabalho entre o campo e a cidade nos pequenos municipios baianos? Qual o grau
de dependéncia e quais as formas de articulacdo campo-cidade neles existentes? Como
analisar essas relacdes nas areas onde a moderna agricultura foi implantada? Como pensar
campo-cidade na metrépole, ja que “diferentes campos” abastecem uma Unica cidade?
Pensando em cidades de diferentes tamanhos demograficos, que nivel de comando as
cidades exercem sobre o seu campo? Que diferenciacao social existe entre os moradores
desses dois espacos?

Por fim, acrescenta-se que, para estudar as relacdes campo-cidade ocorridas na Bahia, ndo se
pode prescindir de estudar as grandes e médias aglomeragdes. Mas, principalmente, deve-se
enfocar as pequenas cidades. Isso porque, distribuidas no seu amplo territdrio, constituem-se
no lugar onde se atendem as necessidades inadidveis de um grande nimero de cidadaos, que
nao deixam de aspirar por bens e servicos fundamentais para uma existéncia digna, nem de
desejar que estes estejam presentes no lugar em que vivem.
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CIDADES MEDIAS E PEQUENAS: REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS
NO ESTUDO DESSAS REALIDADES SOCIOESPACIAIS

Beatriz Ribeiro Soares”
Ndgela Aparecida de Melo™

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas assistiu-se a um conjunto de transformacoes tecnologicas, econémicas,
sociais, politicas e culturais que estdo influenciando e modificando a sociedade em geral e,
consequentemente, as cidades. A sociedade contemporanea esta em transformacao e, desse
modo, as maneiras de pensar e agir, as técnicas, as estruturas sociais, as organizacdes politicas
evoluem de forma constante, rapida e permanente. Mudancas que promovem a transformacao
das relacoes de tempo e espaco e fazem com que sejam necessarias alteracdes na concepcao,
producéo e gestao das cidades. Esse novo contexto urbano/territorial tem-se constituido em
um grande desafio para o ordenamento do territério e para o desenvolvimento urbano nas
metrépoles e nas cidades médias e pequenas.

Para Ascher (2010, p. 103),

[...] o processo de urbanizagdo e de crescimento das cidades que acom-
panhou as duas primeiras fazes da modernizacao e Ihe serviu de ponto
de apoio, prossegue, mas sob novas formas. O crescimento interno das
aglomeragoes, por expansao para suas periferias imediatas e por den-
sificacdo, dd amplamente lugar a um crescimento externo, ou seja, pela
absorcao de cidades, de vilas e aldeias cada vez mais distanciada.

Nesse sentido, a producdo das cidades e dos territérios cria possibilidades de integragédo e
organizacao, formando novas fronteiras entre cidade e regido e cidade e campo, impossibi-
litando distin¢des rigidas. Segundo Ascher (2010, p. 63),

[...] o local muda de natureza e de sentido: é cada vez mais escolhido e
abrange realidades sociais fragmentérias. [...] As pequenas e médias
cidades esforcam-se assim por se ligar o melhor possivel as aglomera-
¢Oes muito grandes para beneficiar ao méximo de sua urbanidade (do
seu potencial).

De acordo com Monte Mor (2005), é cada vez mais dificil definir, no Brasil, os limites metro-
politanos ou rurais e urbanos em regides distintas como a Sudeste, a AmazOnica, ou a

Doutora em Geografia Humana pela Universidade de Séo Paulo (USP); professora do Instituto de Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). brsoares@ufu.br

" Doutora em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU); professora da Faculdade de Ciéncias Integradas
do Pontal da UFU. nagela@pontal.ufu.br

229



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTubos b CAso

Centro-Oeste, visto que a urbanizacdo extensiva se impde ao espaco brasileiro além dos
limites das cidades, integrando espacos rurais e regionais.

O Brasil, ao longo do século XX, vivenciou importantes modificagées em sua configuragao
social, econdmica e espacial, entre as quais Corréa (1999) destacou: a industrializacao; a
urbanizacdo; o desenvolvimento de maior estratificacdo social; a melhoria progressiva na
circulacao de mercadorias, pessoas e informacgdes; a industrializacao do campo; a incor-
poracdo de novas dreas no circuito produtivo nacional e a refuncionalizacdo de outras; as
mudancas na organizacdo empresarial e as mudancgas no setor de distribuicdo de mercadorias
atacadistas e varejistas.

Ao mesmo tempo, o territorio brasileiro passou por transformacdes profundas no que diz
respeito a redistribuicao espacial de sua populagdo. Em cinco décadas, o Brasil passou de
uma composicdo populacional rural para outra eminentemente urbana.

Entre 1980 e 1991, houve nao sé uma reducdo significativa no ritmo de crescimento urbano,
como esse declinio foi também acompanhado por uma reducéo consideravel no processo
de concentracao em cidades grandes. Entre os fatores responsdveis pelo arrefecimento do
ritmo de crescimento das dreas metropolitanas, destacam-se a relativa desconcentracao
industrial, a interiorizacdo da atividade agricola, a queda da fecundidade e as sucessivas
crises econdmicas.

A centralidade do urbano no Brasil contemporaneo é uma realidade indiscutivel. O urbano
se estende além das cidades grandes e metrépoles, estruturando espagos regionais amplos,
diversos e complexos. Da escala global a escala local, a cidade organiza o espaco e o urbano
se difunde pelo territdrio brasileiro, colocando-se cada vez mais no centro da vida cotidiana,
envolvendo desde as grandes aglomeragdes até os espacos rurais mais longinquos.

A multiplicidade de centralidades urbanas, com variadas formas de nu-
cleagao e de extensao sobre o campo e regides circundantes, redefine o
sentido atual de urbanizac¢ao. Ao fazerisso, também redefine e requalifica
o conceito de cidade face ao processo de urbanizacdo. Nao cabe mais
falar de urbanizagao restrita a cidades e vilas, como determina a defini-
¢ao legal do territério urbano no Brasil. A urbanizacdo ja se estendeu
para além das cidades e vilas atingiu o campo e o espaco regional como
um todo, mudando a natureza do fato urbano na contemporaneidade
(BRASIL, 2008, p. 49).

Para Monte Mor (2005, p. 436), pode-se entao identificar um duplo padrao de urbanizacao
no Brasil na atualidade:

a) o adensamento e a concentracao populacional em grandes e médias aglomeracées,
principalmente nas regides metropolitanas e regidao mais industrializada, sendo a riqueza
e a pobreza concentradas nas regides metropolitanas e a desconcentracao e expansao
urbano-industrial sobre cidades médias e mesmo cidades pequenas.
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b) a extensao da urbanizagdo sobre amplos espacos regionais, tendo em vista a ampliacdo das
redes de transporte, comunicacéo e servicos que passaram a integrar distintas espacialidades
e estdo modificando as relagdes urbano-rurais e a prépria natureza da urbanizagdo no pais.

De acordo com o referido autor, esse contexto aponta para novas dinamicas da urbanizacao
brasileira que podem ser identificadas pela:

a) expansao e concentracdo das aglomeracdes urbanas metropolitanas ou nao;

b) multiplicacao da urbanizacao em centros urbanos isolados em todas as regides do pais,
em que as cidades médias passam a desempenhar um forte papel polarizador em areas
menos populosas, articulando redes urbanas regionais;

¢) proliferacao de pequenos centros urbanos que estdo integrados em novos arranjos socio-
espaciais e cooperacdes, tais como consoércios e associagdes intermunicipais para a oferta
de gestao de servicos intermunicipais. Nesse contexto, a escala local deixa de ser apenas o
municipio para atingir o nivel microrregional, mesmo sem eliminar processos de competicao
para localizacao de atividades econdémicas e ou atracdo de funcdes centrais relevantes.

Ainda como tendéncia da urbanizacao brasileira no final do século XX e comeco do século XXI,
Santos ja apontava, em 1993, a direcao da populacao para os espagos ndo metropolitanos:

[..] as aglomeragdes com mais de 1.000.000 de habitantes continham
51,35% da populagdo urbana em 1950 e somente 38,31% em 1980. H3,
pois, evidente processo de desmetropolizacdo, sem que o tamanho
urbano das metrépoles diminua: sdo as cidades que aumentam em
volume, crescendo sua participagao na populacao urbana. Enquanto as
cidades com mais de 2.000.000 de habitantes tém sua populagdo urbana
multiplicada por 3,11% entre 1950 e 1980, o multiplicador para aquelas
entre 1.000.000 e 2.000.000 era de 4,96. Esse indice é de 5,90 para a
populagdo urbana vivendo em aglomeragdes entre 500.000 e 1.000.000
e de 5,61 para o conjunto daquelas entre 200.000 e 500.000 habitantes
(SANTOS, 1993, p. 121).

Os resultados do Censo Demogréfico de 2000 indicaram o crescimento das chamadas cidades
médias, principalmente aquelas localizadas no Centro Sul, demonstrando o fenémeno de
interiorizacao da populacao. No entanto, ainda ndo existem elementos para se compreen-
der esta dinamica, mas se pode afirmar que o crescimento econdmico, a abertura de novas
oportunidades de trabalho e negécios e a expansao de fronteiras foram fatores que alteraram
as caracteristicas de crescimento e distribuicao da populagao brasileira.

O objetivo deste ensaio é apresentar o significado das cidades médias e pequenas no
contexto atual da urbanizagao brasileira, para o qual se busca uma urbanidade mais plural,
solidaria e que aponte para um novo urbanismo que contém, também, esses centros
urbanos.
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O ESTUDO DAS CIDADES MEDIAS NO BRASIL: EVOLUGAO
E APONTAMENTOS PARA SUA ANALISE

Desde meados da década de 1990, um grupo de professores de diversas universidades
brasileiras comecou a trocar ideias e fazer parcerias tendo em vista o interesse pelo estudo
dos espagos nao metropolitanos. Houve também, nesse contexto, o aumento dos cursos de
pos-graduacdo em Geografia nas universidades nao localizadas em regides metropolitanas,
o que favoreceu ainda mais o desenvolvimento da tematica cidade média. A partir desse dia-
logo e dessa conjuntura, foi criada a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe),
que é constituida por pesquisadores de 18 instituicdes brasileiras de ensino superior, duas
instituicdes argentinas e uma chilena.

O caminho iniciou-se no Simpdsio Nacional de Geografia Urbana em Salvador em outubro
de 1997. A partir desse encontro, comecaram as parcerias e a elaboragdo de projetos e tra-
balhos coletivos, de criacdo da rede de intercambio entre programas de pos-graduacédo e
os grupos brasileiros, argentinos e chilenos de pesquisa. As palavras da coordenadora da
ReCiMe' reforcam o trabalho desenvolvido nesses anos: “O percurso que vimos realizando
é, entdo, ainda pequeno em seus resultados, mas ja tem sua trajetoria e seus interlocutores”
(SPOSITO, 2007, p. 13).

Os projetos aprovados nas agéncias de fomento, as publica¢ées divulgadas, as dissertacdes
e teses defendidas sobre a tematica demonstram a consolidacao da rede e a diversidade de
niveis de formacao intelectual, bem como a multiplicidade de areas de interesse nos estudos
urbanos ndao metropolitanos. Temos que apontar ainda que:

[..] percursos diferenciados também expressam em pontos de vista tedrico-
conceituais que ndo sao idénticos, ainda que ndo sejam completamente
divergentes entre si, o que foi um desafio para a elabora¢ao de uma pro-
posta coletiva e da metodologia da investigacdo, mas ao mesmo tempo um
potencial, porque tem possibilitado dialogar, crescer e, sobretudo, ver um
dado fato, dindmica ou processo a partir de perspectivas variadas, quer que
se considere o recorte temdtico e analitico, quer que se tome como base o
referencial teérico adotado para a analise (SPOSITO et al., 2010, p. 8).

No Brasil, o interesse em estudar as cidades médias iniciou-se na década de 1970, em decor-
réncia das politicas de ordenamento territorial que tinham como objetivo conter a intensa
migracao em direcdo as metropoles, bem como incentivar a criacdo de novos polos de
desenvolvimento em regides periféricas.

Pontes (2000), analisando as politicas publicas desenvolvidas naquele periodo, particularmente
as metas tracadas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Il PND), apre-

' A coordenadora da ReCiMe é a professora Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, da Universidade Estadual Paulista
(Unesp)/Presidente Prudente.
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senta a classificacao da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana das
Cidades Médias em dois grupos. O primeiro formado pelas cidades médias integradas a rede
urbana e o segundo, pelas cidades situadas a margem das redes urbanas hierarquizadas. Na
visdo da referida comissao, de acordo com Pontes (2000), a importancia das cidades médias
brasileiras devia-se, sobretudo, ao fato de serem

[...] lugares centrais comercializadores e supridores de servicos para as
areas rurais e centros urbanos de hierarquia inferior, apresentando base
terciaria relativamente complexa e diversificada; centros industriais com
diversificagao de estrutura industrial para o atendimento de sua regido
de influéncia (especialmente bens de consumo) ou especializacdo para
o atendimento de mercado macrorregional ou nacional; pdlos ou com-
plexos industriais implantados por decisdes governamentais (PONTES,
2000, p. 17).

Segundo Corréa (2007, p. 26),

No Brasil, a partir de meados da década de 1960, no ambito do recém-
criado sistema de planejamento, que pretendia incluir a dimensao espacial
nas politicas governamentais, a exemplo dos pélos de desenvolvimento
e das regides-programa, estabeleceu-se a no¢do de “cidade de porte
médio”, barreiras receptoras contra as correntes migratérias em direcdo
aos centros metropolitanos. Tratava-se de uma retérica de um sistema
de planejamento que, na década de 1980, foi esvaziado. No plano da
academia poucos foram os esforcos feitos em torno de uma nogéo esva-
ziada. Uma problematica em torno dessa noc¢ao nunca foi solidamente
construida. O esvaziamento politico e a falta de base tedrica a respeito
da rede urbana podem explicar a falta de interesse que ampliou-se de-
vido a crescente énfase no estudo do espacgo intraurbano, envolvendo
sobretudo o conhecimento dos padrdes de uso da terra e sua dinamica

e os denominados movimentos sociais.

Mesmo considerando esse contexto, o tema das cidades médias é retomado como area de
estudos no meio académico, na década de 1990, tendo em vista os indicadores socioeco-
ndémicos proporcionados pelas mudancas estruturais ocorridas na economia mundial que
replicaram na urbanizacao brasileira.

No entanto, ainda permanecem imprecisdes quanto ao conceito, a no¢ao ou a defini¢do do
termo cidade média. Corréa (2007, p. 25) aponta:

Conceituar cidade média implica em esforco de abstracdo, de estabelecer
a unidade daquilo que é pouco conhecido, que aparece como muito
diversificado. Nao sera surpreendente, pois, se o conceito possivel for
muito geral, de pequena validade para a compreenséo da realidade.
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Ha varias dificuldades na conceituacao de cidade média. Discutiremos
de modo breve trés dificuldades em torno do tamanho demografico,
considerado como o principal, e necessario, elemento das defini¢des
adotadas. A primeira gira em torno do tamanho absoluto, a segunda
tem como foco a escala espacial de referéncia e a terceira o recorte

temporal considerado.

Para compreender e construir um conjunto de reflexdes sobre a temética cidade média,
Sposito (2001) destaca o papel regional que este tipo de cidade desempenha. De acordo com
a autora, para a definicao de cidade média deve-se considerar o tamanho demogréfico, a
situacdo funcional, ou seja, como se estabelece, no territério, a divisdo regional do trabalho
e como a cidade comanda esse territério. Assim, conforme Sposito (2001, p. 635),

[...] podemos caracterizar as “cidades médias”, afirmando que a classifica-
cao delas, pelo enfoque funcional, sempre esteve associada a definicdo
de seus papéis regionais e ao potencial de comunicagao e articulacao
proporcionado por suas situacdes geograficas, tendo o consumo um
papel mais importante que a producao na estruturagdo dos fluxos que
definem o papel intermediario dessas cidades.

Sposito (2001), em suas pesquisas, reafirma ainda a necessidade de considerar a perspectiva
geografica, realcando a importancia do estudo da situacdo ou posicao geografica e das
relagdes espaciais da cidade média, particularmente seu papel na divisdo do trabalho.

Soares (1999) aponta que é preciso incorporar outros elementos nas analises sobre as cidades
médias. Segundo a referida autora,

[...] devem ser consideradas para identificacdo das cidades médias diversas
varidveis como: tamanho demografico, qualidade das rela¢des externas,
especializagao e diversificagao econdmica, posicao e sua importancia na
regido e na rede urbana de que faz parte, organizacédo espacial e indices
de qualidade de vida, atributos que podem variar de regido para regido,
de pais para pais, tendo em vista sua formacgao histérico/geografica, que
é diversificada segundo sua localizacdo espacial. Desse modo, podemos
dizer que as cidades médias ou intermedidrias sao definidas pelo lugar
que ocupam nao apenas na rede urbana, mas também no sistema eco-
noémico global (SOARES, 1999, p. 61).

No mesmo sentido, Pontes (2006, p. 334) afirma que

[...] cidade média seria um centro urbano com condi¢des de atuar como
suporte de sua hinterlandia, bem como atualmente ela pode manter
relagdes com o mundo globalizado, constituindo com este uma nova
rede geografica superposta a que regularmente mantém com suas

esferas de influéncia.
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Amorim Filho e Serra (2001) declaram em seus estudos que as mesmas razées que produziram
o interesse governamental e académico pelas cidades médias nos anos 1970 permanecem
nos anos 1990. Entretanto, acrescidas pelas transformacdes ocorridas na economia, na geo-
politica e nas comunica¢des mundiais, bem como nos aspectos que passaram a fazer parte
dos valores e paradigmas da sociedade nos ultimos 20 anos, sdo eles:

[...] o primeiro cobre as varias condi¢des que possibilitam uma boa quali-
dade de vida, para a maior parte dos homens em um determinado lugar;
o segundo inclui as questdes entrelacadas do patriménio, principalmente
histérico-urbano e da busca crescente da identidade, por parte dos mais di-
ferenciados grupos humanos, o que apresenta dificuldades tanto maiores,
guanto maiores sdo as aglomeragdes urbanas; o terceiro envolve os temas,
também intimamente interligados, das percep¢ées valores, motivagdes e
preferéncias sociais e individuais, aspectos altamente relacionados com a
intensidade e o direcionamento dos fluxos turisticos de massas humanas
cada vez maiores (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 30).

Na opinido de Santos e Silveira (2001), as cidades médias estdo se tornando, crescentemente,
o locus do trabalho intelectual, o lugar onde se obtém informacdo necessaria para a atividade
econdmica. O papel que Ihes é reservado na rede urbana brasileira é o de serem o locus do
trabalho intelectual, onde se obtém a informacdo necesséria para a atividade econémica
ligada a producao material, industrial e agricola que se intelectualiza. A expectativa é que
as cidades médias brasileiras se convertam em cidades especializadas, especialmente como
provedoras de suporte de ensino e pesquisa cientifica as atividades agricolas, comandando,
em alguns casos, os aspectos técnicos da producao agricola regional.

O estudo das cidades médias ainda apresenta uma série de desafios a serem enfrentados
pelos planejadores e pesquisadores. Entretanto, pelo volume de trabalhos desenvolvidos,
em que varios temas e discussdes afloram a cada momento e, diante de nossa trajetéria nos
estudos de cidades médias, apresentam-se, de forma sintética, alguns referenciais para uma
analise empirica mais criteriosa. Sao eles:

« aformacado socioespacial e seus desdobramentos;

« o papel desempenhado pelas elites e agentes sociais nas articulagdes locais e regionais
e as inter-relagbes que marcam seus cotidianos;

+ a capacidade de especializacdo econdmica, que possa cumprir as funcdes necessarias
a reducao dos desequilibrios do sistema urbano e de desempenhar atividades urbanas
para si e para seu entorno;

« acapacidade de organizar atividades na regiao e de gerar e difundir inovacoes nas areas
circundantes;

« a natureza e a intensidade dos fluxos que ocorrem entre a cidade e sua area de in-
fluéncia;

- osindicadores econdmicos e seus niveis de acessibilidade e atratividade;
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« osindicadores de qualidade de vida, ou seja, um conjunto de fatores capazes de satisfazer
as necessidades da populacdo em relacdo a educacao, a saude, ao trabalho, a recreacao,
a cultura, a habitacao e a seguranca;

« 0s niveis de centralidade da cidade nas escalas intra e interurbana;

« as formas de relacdo com os entornos rurais e regionais, considerando-se as fronteiras
entre orural e 0 urbano, as dinamicas das pequenas cidades; as relaces de dependéncia
e complementaridade.

De acordo com as discussdes apresentadas, afirma-se que a simples nocao de cidade média
nao permite compreender, em esséncia, esse conjunto de cidades, tendo em vista que estas
nao constituem um bloco homogéneo, seja quanto a suas funcionalidades nas diferentes
periodizacbes, ou ainda enquanto recorte espacial a ser considerado. Ao contrério, cada
cidade apresenta uma singularidade que depende, sobretudo, da realidade regional na qual
se encontra inserida. Ela deve ser pensada em sua relagdo com seu territoério e, principalmente,
com as pequenas cidades que compdem sua regido.

PEQUENA CIDADE: UMA NOCAO EM CONSTRUCAO

O desenvolvimento das cidades e da urbanizagao no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, ocorreu com a expansao do processo de metropolizacdo e a ampliagdo do niimero
e dos papéis das cidades médias (SANTOS, 1993). Também ndo podemos negligenciar, nesse
contexto, a criacao de pequenas cidades que se multiplicaram pelo territério nacional, ora
como centros de importancia local, dadas as condicbes regionais de interligacdo com a
economia nacional e o desenvolvimento de atividades produtivas especificas, como locali-
dades sem centralidade e cuja infraestrutura é precéria, ou ainda muitas outras que surgiram
possibilitadas pela legislacdo que rege a criacdo de municipios e cidades no pais.

O Brasil possui grande nimero de pequenas cidades localizadas em todas as regides do pais.
Conforme dados do ano de 2000, cerca de 83% dos 5.507 municipios existentes tinham como
sede municipal nucleos cuja populacao era inferior a 20 mil habitantes (Tabela 1).

Tabela 1 - Brasil e grandes regi6es: nimero de municipios com popula¢ao urbana menor que

20 mil habitantes - 2000

Municipios
Regiges Total Populagio urbana < 20 mil % de niicleos < 20 mil

habitantes habitantes

Centro-Oeste 446 381 85,43

Nordeste 1787 1552 86,85

Norte 449 381 84,86

Sudeste 1666 1280 76,83

Sul 1159 985 84,99

Brasil 5507 4579 83,15

Fonte: PNUD; IPEA; Fundagao Jodo Pinheiro, 2003,
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Na compreensdo do processo de urbanizacao brasileira, os estudos dos grandes centros
urbanos e das metrépoles sdo de extrema importancia. Esses objetos geograficos, histo-
ricamente, sao foco de varias investigaces realizadas por pesquisadores de diferentes
formacdes académicas, tendo em vista o grau de complexidade que apresentam suas
estruturas e suas relacdes em termos econémicos, politicos, sociais e culturais. Porém,
pesquisas sobre as pequenas cidades, suas caracteristicas e diversidades merecem des-
taque e atencao semelhantes, pois esses espacos ndo estao dissociados dos processos
gerais que marcam a sociedade e representam a maior parte do que é oficialmente
reconhecido como cidade no pais.

O tema pequena cidade, apesar de historicamente néo ter sido privilegiado no meio acadé-
mico, ja apresenta algum avanco nos ultimos tempos, com destaque para alguns autores:
Santos (1979), Oliveira e Soares (2002), Corréa (1999, 2001 e 2004), Bernadelli (2004), Wanderley
(2004), Bacelar (2003 e 2008), Endlich (2006), Freitas e outros (2006), Pereira (2007), Soares
(2007), Melo (2008), Melo e Soares (2009), entre outros.

Esses estudiosos fornecem importantes contribuicdes de estudos locais que servem como
parametros para analises e comparac¢des acerca das caracteristicas das pequenas cidades,
assim como de suas diversidades.

Um dos entraves encontrados quando se pretende estudar pequenas cidades refere-se a
discussao conceitual sobre o que é cidade e que parametros devem ser usados para distinguir
grandes, médias e pequenas cidades.

A definicdo de cidade é varidvel entre os diversos paises. Em geral, adotam critérios como
tamanho populacional, aspectos funcionais ou socioeconémicos. No Brasil, a definicdo
oficial de cidade estabelece que toda sede municipal, independentemente do seu nimero
populacional, é uma cidade. Segundo Clark (1991, p. 89), “quando se desce na escala da maior
aglomeracao urbana para o menor lugarejo rural, é extremamente dificil identificar as linhas
divisérias e terminologias aceitaveis universalmente”.

Sobre esta tematica, as principais indagagdes giram em torno do que é ou néo é cidade. Em
seguida surgem outras interrogativas: o que é pequena cidade? O que a caracteriza? E possi-
vel construir um conceito que dé conta da diversidade espacial brasileira? Que caminhos se
devem trilhar no estudo dessas localidades?

A nocéo de pequena cidade, levando-se em conta certos modos de vida, se apoia em um
conteudo perceptivo que é, de certa forma, subjetivo. Muitas vezes, para os moradores de
grandes cidades, as chamadas pequenas cidades nao se constituem em areas urbanas, mas,
para os que vivem nestas localidades, ou mesmo no meio rural, suas percepcdes as identi-
ficam como urbanas. Temos que considerar que tais posturas estao apoiadas nos atributos
que essas cidades possuem e, sendo assim, as definicées qualitativas destas estdo apoiadas
na existéncia de edificios, avenidas e um conjunto de atividades e fun¢des de administracéo,
organizacao, decisdo e producao.
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Clark (1991, p. 232), discutindo a dimensao ideal para a cidade, mostra que

[...] é nas unidades governamentais de 20 a 40 mil habitantes que os
cidaddos comuns podem se tornar ativos na politica quando assim o
desejam, se sentem ligados a comunidade politica identificivel e sentem
que exercem algum controle sobre as questdes publicas por mais limitadas
que sejam as medidas nas decisdes regionais, nacionais e empresariais

das pequenas cidades.

Esse mesmo autor explica que a dimensao fisica pode ser significativa e, até mesmo, gene-
ralizavel a escala da unidade local, na qual as pessoas se conhecem pessoalmente, porque
residem nas proximidades umas das outras. Lembra ainda que devem ser consideradas outras
dimensdes tais como: homogeneidade, padrao das ruas, identidades das fronteiras e os
servicos comuns que podem desempenhar um papel importante na promogao do controle,
adequacao e sensibilidade.

Melo (2008, p.19), estudando essa tematica, aponta que

Os processos e as formas espaciais urbanas, estudados nas grandes e
médias cidades, ndo encontram correspondentes iguais nas pequenas
cidades. Estas ultimas sdo espacos que, em geral, ndo apresentam im-
portantes estratificacdes sdcio-espaciais; os centros ndo apresentam
especializagdes como 4areas centrais e, muito menos, 0s processos
recentes de degradacgdo sécio-econOmica, tipicamente ocorridos nes-
ses espacos, em cidades maiores. Sdo, geralmente, ao mesmo tempo,
espacos de residéncias, de lazer (freqlientemente, em torno da praca
principal), do comércio e do servico existentes, l6cus dos 6érgaos da
administracdo publica, da igreja e da escola principais, das agéncias
bancarias e dos hospitais (quando existentes). Por outro lado, todas as
pequenas cidades em estudo apresentam, também, em seus espacos,
a presenca de conjuntos habitacionais, em geral localizados um pouco
distantes do que pode ser chamado de “centro” e, em algumas delas,
observou-se a existéncia de moradias precarias, assim caracterizadas,
especificamente, pelo estado de conservacao; perceberam-se ainda,
casos marcados pela presenca de edificacdes de porte e padrao superior
ao predominante na cidade

A dificuldade esta em determinar, com certa precisao, os limiares — a partir dos quais este
conjunto de caracteristicas corresponde ao conceito de cidade — que possibilitem fazer
estudos comparados entre cidades de tempo e espacos diferentes. Em vdrios paises, ha
muito tempo sao utilizados parametros descritivos para definir um patamar minimo para
se considerar se um aglomerado é urbano, a partir de critérios estatisticos e espaciais, ou
seja, os primeiros relacionados a tamanho e os segundos a delimitacdo.
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De acordo com Beaujeu-Garnier (1980, p. 231), “de tempos em tempos, estas classificacdes

sdo modificadas e, sendo assim, é dificil encontrar uma definicdo que satisfaca uma gene-

ralizacao, por vezes dentro do préprio pais. Todos os limites sdo arbitrarios e nao adianta
apenas apontar se 0 municipio é ou ndo urbano”.

Concorda-se com esta autora quanto a toda definicao ser arbitraria e comportar subjetivi-
dades, mas é necessario enfrentar esta problematica, pois, para elaborar um diagnéstico ou

uma pesquisa para dotacdo de recursos ou para fazer cumprir a legislacdo, é preciso adotar
critérios que se baseiem em variadveis especificas que possam auxiliar na compreensao do
urbano. Sao eles:

Tamanho populacional

As instituicbes empregam este critério em varios momentos. Ele tem poucas vantagens,
entretanto destaca-se que: é facil para a obtencao de dados estatisticos e de suas
séries historicas; este tipo de varidvel favorece a elaboracao de estudos comparativos
e analises evolutivas; contém certo grau de precisao, o que viabiliza a realizacdo de
projecodes.

No entanto, afirmar que uma localidade é ou nao urbana apenas pelo tamanho demo-
grafico ndo é adequado. Pensar em urbano requer que se considerem os niveis de desen-
volvimento, as fung¢des, a diversidade regional, o modo de vida, as relacdes politicas,
entre outros aspectos.

Critérios econbmicos

Sao utilizados dados socioeconémicos diversos. Em geral, o que mais interessa aos estu-
dos fundamentados nesses critérios sdo a organizacdo e a composicao econémica da
populacao ativa e a populagdo ocupada por setores de atividades.

Esses dados por si também acabam traduzindo apenas superficialmente as relagoes
econdmicas e as suas insercdes na dinamica geral da sociedade.

E fundamental, em estudos mais aprofundados, considerar o nivel técnico ou tecnolégico
das atividades econdmicas, as ligagcdes das atividades locais com a economia regional/
nacional; os agentes econémicos principais; a drenagem da renda; o tipo de consumo
que a riqueza retida localmente proporciona; entre outros.

Critério funcional

Parece evidente a relagao entre a cidade com determinadas atividades e as funcées que
ela realiza, que sao direcionadas a sua populacédo e a sua regido. A cidade tem fung¢des
diversas que permitem sua existéncia, no entanto, estas estao distribuidas de modo desi-
gual, tanto no interior da prépria cidade como em seu entorno. A presenca e a localizacao
de producdo e servigos estruturam e movimentam a cidade e criam centralidades. Desse
modo, é necessario considerar nos estudos sobre os espacos ndo metropolitanos aspectos
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relacionados aos mecanismos da diversificacdo do tecido urbano, que tem expressao nas
diversas manifestacdes das fungdes urbanas, quer sejam elas relativas a producao, aos
servigos, ao consumo ou ao lazer.

Os critérios populacional, econdémico e funcional tém em comum o fato de que podem ser
expressos quantitativamente por meio de tratamentos estatistico e censitario e do Sistema
de Informacao Geogrdfica (SIG). Entretanto, em qualquer dos casos, deve-se que conside-
rar os pontos de ruptura, ou seja, determinar o momento em que cada variavel sofre uma
mudanca brusca.

Mesmo assim, para esses parametros serem aplicados, existem dificuldades, pois, no Brasil,
considera-se urbano aquilo que nao é rural. Além disso, deve-se ponderar que nao existe
um ponto em que se pode dizer, com rigor, onde comeca o urbano e desaparece o rural. E
preciso lembrar, conforme Beaujeu-Garnier (1980), que o urbano nao depende de um nucleo
unificador e ocorre disperso espacialmente. Refere-se mais ao modo de vida préprio da
cidade, bem como as relagdes de trabalho, a cultura e ao consumo.

Diante da complexidade do tema, da diversidade territorial e tendo em vista a ndo atualizacao
dos perimetros urbanos por parte dos municipios, o IBGE, em 1991, criou outras unidades
territoriais, além das 4reas urbanas e rurais e drea urbana isolada. As novas unidades sao
assim denominadas:

+ dreas especiais de preservacao ambiental ou de comunidades indigenas;

« aglomerados subnormais tais como favelas e similares;

« aglomerados rurais isolados — povoados, patriménios, nucleos e vilas;

« areas urbanizadas, ou seja, de efetiva urbanizag¢do no perimetro urbano;

« dreas nao urbanizadas, que ndo apresentam efetiva urbanizag¢do no perimetro urbano;

+ aglomerados de extensdo urbana (assentamentos externos ao perimetro urbano, mas
desenvolvidos a partir da expansdo da cidade;

+ aglomerados rurais.

Essas definicdes abrem varios questionamentos, pois, em primeiro lugar, destaca-se o fato
de ndo considerarem o conceito que os termos comportam.

Sobre essa questdo, Martine (1994, p. 25) argumentou que,

[...] utilizando a definigao oficial de urbano [...], chega-se sem duvida, a
constatagado de que o nivel de urbanizacdo do Brasil ja atinge patamares
muito elevados, em comparacdo com o nivel relativo de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Entretanto, esta definicao oficial é baseada
em um conceito politico-administrativo que abrange uma gama muito
variada de localidades e situagdes, incluindo povoados de caracteristica
bastante “rurais”.
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Apesar dos problemas apresentados pelos critérios oficiais e pela dificuldade de conceituacao
e elaboracdo de metodologias de estudo sobre pequenas cidades, é possivel afirmar que a
urbanizacao brasileira é formada também por pequenas localidades urbanas, muito diversas
entre si, espalhadas por todo o territério nacional. Conforme descrito por Melo (2005, p. 34),

[...] ha, pois, ocorréncia de pequenas cidades inseridas em areas ecomo-
micamente dinamicas, como nas areas de agricultura moderna, que con-
seguem atender as demandas bdsicas da sua populagéo e as da producéo
agricola, algumas apresentando consideravel crescimento demogréfico e
outras ndo. Por outro lado, coexistem pequenas cidades que funcionam
apenas como reservatério de mao-de-obra; outras sdo marcadas pelo
esvaziamento gerado por processos migratérios, sobretudo, de pesso-
as em idade ativa, permanecendo os idosos. As rendas nessas Ultimas
localidades séo, geralmente, procedentes de transferéncias, sobretudo,
do Estado. Além dessas, ha também, entre outras, pequenas cidades
turisticas, industriais e algumas que tém as festividades religiosas como
o elemento que as inserem em um contexto mais amplo.

Nesse sentido, faz-se necessario refletir sobre elementos que orientem a compreensédo da
pequena cidade brasileira. Sem a intencéo direta de apresentar um modelo metodolégico,
mas buscando estabelecer processos gerais que podem explicar a realidade da pequena
cidade e parte da complexa expansdo do fendmeno urbano, pontuam-se, a seguir, alguns
parametros qualitativos com relagdo ao assunto em questao.

Assim, considera-se que uma leitura atenta sobre pequena cidade no periodo contemporaneo
deve levar em conta:

a) A insercdo no mundo da globalizacdo

A probabilidade de integracao da pequena cidade na globalizagao existe, ainda que
de forma desigual no que diz respeito a distribuicdo social e territorial das inova-
¢Oes tecnoldgicas e das riquezas. No estudo de pequenas cidades observa-se que a
populagao ja tem acesso aos novos modos de consumo, através do uso de lan houses
e da compra on-line, entre outros. Entretanto, ainda apresentam um baixo indice de
desenvolvimento tecnoldgico.

Ressalta-se que, a depender da situacdo geografica da cidade, da dinamica econémica
da regido em que se localiza e das atividades produtivas do municipio, sdo encontradas
realidades diferenciadas em relacao a insercao na globalizacdo. Assim, nas pequenas cida-
des cujos entornos rurais desenvolvem a agricultura modernizada, observa-se o acesso
aos produtos e insumos utilizados em nivel mundial, bem como uma vinculacao direta
as diretrizes da economia global, por exemplo, pela submissdo a variagao dos pregos dos
produtos cotados pelos mercados mundiais ou pela orientagdo externa da producao local
(predominio de produtos para a exportacao).
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Outro aspecto significativo estd relacionado as potencialidades locais como fator pre-
ponderante para estimular o desenvolvimento de atividades econémicas no municipio.
Por exemplo, uma cidade com recursos naturais valorizados pelo turismo de aventura e
ecoturismo ou que possua um conteudo histdrico relevante, com formas arquitetonicas
preservadas, até mesmo com elementos culturais e religiosos manifestados através de
festejos tradicionais, agregara vantagens indiscutiveis sobre as demais cidades de mesmo
porte.

b) A relacdo entre o poder publico local e a populagao

Uma das maiores problematicas das pequenas cidades brasileiras diz respeito as relacdes
estabelecidas pela administracdo publica. De acordo com Bacelar (2008, f. 3),

[...] isto tem razao de ser devido a trés fatores conjugados: as relagdes
sécio-politicas entre a populagado e o Estado (municipal) sdo mais estreitas
nestas localidades que em outras cidades de maior porte demografico;
0 peso da municipalizacdo imposta pela Constituicao Federal de 1988
e a crise administrativa nestas localidades, derivada do conflito entre a
administracdo “moderna” e a patrimonialista, que em nosso entender
tem a ver com a heranga histdrica ibérica (estruturalmente lusitana). Esta
heranca historica é ainda muito forte e presente na forma de se admi-
nistrar o bem publico na pequena cidade, estabelecendo uma estreita
relacdo entre a populagado residente e as maneiras de se administrar o bem
publico, que invariavelmente se choca com premissas modernas de se
administrar o bem publico, em que o padrao de exceléncia administrativa

da modernidade transfere-se do setor privado para o publico.

Relacdes entre a populagado e os agentes politicos marcadas pela dependéncia, assisten-
cialismo, demandas e atengdo pessoais (questdes sao tratadas no ambito da pessoalidade)
sdo uma das caracteristicas fundamentais da politica na pequena cidade brasileira.

Essas relacdes sdo estabelecidas em varios campos e niveis e apresentam sérias consequ-
éncias, particularmente no que diz respeito a vinculacdo entre a arrecadacgao financeira
e a atuacao politica dos gestores municipais, que tem significativos reflexos nas relagdes
politico-eleitorais.

¢) A relagdo com a natureza

Nas pequenas cidades, o contato dos moradores com a natureza é intenso, pois ela é um
meio de sobrevivéncia, seja como atividade produtiva, através dos alimentos produzidos
para sua comercializacdo e consumo, seja como lazer ou pratica turistica, através das
cachoeiras e matas. Grandes dreas verdes se mantém nos espacos das cidades nas formas
de jardins e quintais extensos. Além disso, a distancia entre as areas edificadas e ocupadas
em relagdo ao campo é muito pequena.
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Nesse aspecto, opde-se completamente as grandes cidades modernas. As pequenas
cidades oferecem, sem custos e sem supervalorizacdo do preco do solo urbano, grande
parte do que os grandes projetos urbanisticos e empreendimentos habitacionais tentam
recriar (area verdes, proximidade com a natureza, seguranca, tranquilidade, entre outros
elementos) nas grandes e médias cidades, por meio dos condominios horizontais de luxo.
Além do mais, na pequena cidade, os elementos naturais que compdem o espaco urbano
estao mais preservados e, portanto, influenciam, direta ou indiretamente, na qualidade
de vida de seus habitantes e na paisagem urbana.

d) O entorno rural e as ruralidades

As pequenas cidades tém forte ligagdo com seus entornos rurais e, em certos aspectos,
desempenham papel semelhante ao do espaco rural.

Mesmo em localidades onde a populagédo é predominantemente “urbana”,
existe segundo o censo IBGE 2000, uma significativa porcentagem de
pessoas residente ou trabalhando no meio rural, dispersas no territério
do municipio. Podemos observar que, nestas localidades, existe uma
forte ligacdo histérica e produtiva, portanto, social e politica, com o
todo municipal no sentido espacial e concreto enquanto realidade do
cotidiano (BACELAR, 2003, f. 51).

O rural pode ser entendido como uma representagao social que esta presente na pequena
cidade através dos habitos, costumes, valores e tradicdes dos moradores. Nesses espacos
ha intensa interacdo entre os valores rurais e urbanos na vida dos moradores. Apesar de
serem urbanos — conforme sao considerados pelos drgaos e instituicdes oficiais e pelos
varios aspectos do urbano que vivenciam como, o consumo, o uso de objetos e tecnologias
e as relacbes de trabalho, entre outros — observa-se a reproducdo de valores e praticas
caracteristicos do mundo rural, como o vinculo identitédrio com o lugar, as tradi¢des, os
habitos alimentares, dentre outros fortemente presentes no cotidiano local.

e) A dependéncia do sistema urbano regional

A maioria das pequenas cidades apresenta um processo de urbanizacao fragil, consequ-
éncia, sobretudo, da concentracao das atividades econdmicas e da oferta de servicos nos
grandes e médios centros urbanos e, particularmente, da insuficiente rede de comunica-
¢ao/informacéo entre aglomeragdes de todos os tamanhos.

Para Motta e Ajara (2001), nos sistemas urbano-regionais brasileiros, destacam-se trés
aspectos fundamentais: a densidade, a topologia e a configuracgéo hierarquica da rede de
cidades. A densidade demonstra a relacdo entre o nimero de centros urbanos e o territério
definido pelo sistema urbano-regional. A topologia foi utilizada a partir da relacao entre
o numero de ligagdes, que representaram o fluxo de bens e servicos entre as cidades
integrantes do sistema urbano, e a hierarquia que identifica o ordenamento espacial das
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funcdes urbanas. Conforme Motta e Ajara (2001, p. 5), “do ponto de vista da dinamica
espacial, o principal aspecto a ser considerado é o seu potencial de desenvolvimento,
isto é, a sua capacidade de adensamento e expansao futura”.

A dependéncia existente entre cidades em um sistema urbano estd intimamente relacio-
nada com a complexidade nelas presente. De acordo com Campos (2009, p. 4):

A cidade, independentemente de sua escala, observada segundo sua
insercdo no mundo, na regido ou no lugar, enquanto ponto de articu-
lacdo de movimentos e sedimentac¢do de populagdes, mercadorias e
ideias, estabelece permanentemente novas formas de agrupamentos
e derelagdes socioespaciais, independendo de seu tamanho ou forma.
E, a0 mesmo tempo, ponto de chegada e distribuicio de distintos va-
lores e investimentos, que se dissipam ou concentram de acordo com
o momento histdérico em que se encontram.

f) O envelhecimento e a involucao populacional

E frequente, no caso brasileiro, a saida de populaco jovem da pequena cidade em busca de
melhores condicbes de vida nos grandes centros. De um lado, lista a atratividade exercida
pelas metrépoles, grandes e médias cidades. Ao mesmo tempo ocorre que as pequenas
cidades, em geral, ndo conseguem reter a populacdo expulsa do campo, assim como os
préprios moradores urbanos, devido a auséncia de um setor econdmico dinamico gerador
de empregos, bem como de servicos educacionais que possibilitem formacao técnica e
superior. Adicionam-se a isto outros aspectos como a falta de estruturas para o lazer, a
diversdo e o acesso as diversas praticas esportivas e de recreagao.

A perda ou estagnacdo populacional é uma das caracteristicas que os municipios com
menos de 20 mil habitantes apresentaram nos dois ultimos estudos do IBGE — censo
de 2000 e a contagem populacional de 2007. Dos 2.616 municipios com menos de 10 mil
habitantes, 964 ou 36,85%? apresentaram perda populacional. E necessério ressaltar que
ndo sé perderam populacdo, como também a migracao apresenta-se cada vez mais seletiva
em termos de sexo e faixa etdria.

Outro fato interessante visualizado na comparacao entre o censo do IBGE de 2000 e a con-
tagem populacional de 2007 é que, dos 2.616 municipios com menos de 10 mil habitantes,
52,87%, conforme os critérios estabelecidos pelo IBGE, tém a maioria de sua populacao
classificada como urbana. Isso pode ser explicado levando-se em conta que o campo
nao atende mais as necessidades e expectativas dessa categoria de populagdo. Tanto em
nivel de emprego, que estd escasseando devido a modernizacao agricola, como também
pelo fato de o mundo urbano oferecer “oportunidades” e um modo de vida facilmente
“comprado” por estes jovens (BACELAR, 2008).

2 Censo IBGE (2000) e contagem populacional 2007.
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h) Aspectos de sociabilidade na pequena cidade

As pequenas cidades apresentam situacdes em que a sociabilidade estd muito condicio-
nada a pessoalizacdo porque os individuos vivem em um ambiente social com um alto
grau de proximidade com seus contatos e, muitas vezes, tomam conhecimento do mundo
a sua volta a partir de relagdes essencialmente interpessoais. Os sujeitos reconhecem e sédo
reconhecidos pelos outros em decorréncia de sua marca pessoal, de seu nome, de suas
atitudes. Tudo é amplamente dominado pela coletividade e a pessoalidade. As festas, as
rezas, o lazer, as estdrias, as conversas sao compartilhados com todos.

Essa situacdo, observada nas pequenas cidades em estudo, se refere ao que Prado (1995)
denominou como definidor do modo de vida da pequena cidade brasileira, a marca da
pessoalidade.

Conforme Prado (1995, p. 35),

[..] na cidade grande, seremos “individuos” — quando na rua, quando
andnimos na massa, quando cidadéos, em condicdes de igualdade no
exercicio de direitos e obrigacdes; ou seremos “pessoas” — quando em
casa, quando identificados e reconhecidos por nossas relagdes e posi-
¢Oes em determinados contextos, podendo por isso ter precedéncia ou
ser discriminados. Ja na cidade pequena, a tendéncia é sermos sempre
“pessoas”, identificadas como particulares, reconhecidas, localizadas.

O conhecimento intimo e a proximidade entre as pessoas, nas pequenas cidades, se estendem
as diversas dimensées da vida local, como nas referéncias para a localizacdo de enderecos
nas cidades, nas atividades comerciais e nas relagdes politicas. Além dessas podem-se
apontar outros exemplos ilustrativos do quanto e como imperam as relacdes pessoais
nesses lugares, sendo predominantes: formas de chamamento vinculando filhos e esposas
a pais e maridos; juncdo dos nomes de proprietdrios com os de seus estabelecimentos
comerciais ou propriedades; locais publicos funcionando como salas de visita; tratamento,
nas agéncias publicas, baseado no reconhecimento quase automatico entre clientes e
atendentes; dificuldade de aplicagdo da lei para os conhecidos (PRADQ, 1995).

As relagdes de proximidade que se estabelecem entre os agentes sociais ddo garantia
de sociabilidade e do desenvolvimento de afinidades que constituem as identidades na
pequena cidade.

De acordo com Wanderley (2004), a dinamica da sociabilidade local se apresenta da
seguinte maneira:

O espaco social assim construido se complementa, por um lado, com a
referéncia as diferenciacdes sociais, os conflitos e as redes de aliancas e
associacdes, gerados especialmente pelas formas de uso e controle da
propriedade da terra e do capital e pela estrutura do poder local; por

245



CipADES MEDIAS E PEQUENAS DA BAHIA:
Teorias, CONCEITOs E EsTubos b CAso

outro lado, pela percepcao deste espaco, tal qual reiterado pela memaria
coletiva, dos individuos, familias e grupos sociais e que também funciona
como elemento constitutivo de uma identidade local.

Os elementos aqui expostos ndo esgotam as caracteristicas das pequenas cidades, visto que
elas sdo multiplas, diversas e particularizadas nos seus processos de formacgdo socioespacial.
Foram considerados com o fim de contribuir para ampliar as reflexdes e criar uma agenda
de pesquisa sobre as pequenas cidades brasileiras no contexto contemporaneo que, no
entanto, escapa aos limites do presente estudo.

Vale lembrar que outros fatores mais pontuais podem ser encontrados a partir de estudos
empiricos e comparativos. Investigacdes desse tipo revelam, por exemplo, a organizagdo
interna pouco complexa do espaco urbano que é outro aspecto geral, mas que também pode
revelar as interagdes socioculturais historicamente construidas, bem como as particularidades
da dinamica da economia urbana e sua relacdo com o campo.

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizacdo é um processo intrinseco as transformacdes econdmicas, politicas e técnicas
da sociedade como um todo. Em cada pais ou regido, este fendmeno expressa-se de forma
particular, visto que a conjuntura mundial se mescla com as particularidades histéricas,
naturais, politicas e culturais.

A realidade da urbanizacéo brasileira construida, sobretudo, a partir do final da Segunda
Guerra Mundial é marcada pela complexificacdo e dispersdao do fenémeno urbano pelo
territério. Assim, destaca-se que, neste contexto, ocorreram: a interiorizacdo da urbanizacao;
o desenvolvimento deste fendmeno nas areas de fronteiras da economia; o surgimento e
crescimento das cidades médias; a formacao e consolidacao de novas metrépoles e de inu-
meros pequenos centros urbanos (MOTTA; AJARA, 2001; SANTOS; SILVEIRA, 2001).

A questao que se procurou evidenciar neste texto é que o Brasil vivencia a fase da urbani-
zacgdo extensiva, cujos limites do fendémeno urbano ndo se limitam as areas urbanizadas. A
materialidade desse processo assume formas bastante complexas, abrange cidades globais
como Sao Paulo e varias outras metrépoles de importancia nacional, mas também muitos
centros de atuacgdo regional/microrregional e nucleos de pequena centralidade que sao
referéncias para as ligagées com o mundo urbano mais complexo. Além disso, os produtos,
as normas e as técnicas produzidas na dinamica econémica urbana chegam também ao
campo e fazem parte dos processos produtivos e do cotidiano das pessoas.

Nesse sentido, coloca-se em evidéncia a importancia de discutir e compreender a urbani-
zagdo nos espagos ndo metropolitanos enquanto parte fundamental da configuragdo do
territério e da sociedade brasileira.
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Especificamente, destaca-se que as cidades médias brasileiras, apesar de suas diferenciacdes
tendo em vista a diversidade espacial do pais, estabelecem-se por meio de uma articulacéo
regional densa, o que faz com que tenham papel de comando na producdo e no consumo
regional (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Por sua vez, as pequenas cidades, também muito diversas, funcionam como pontos espaciais
que permitem condi¢des basicas de ligagdo com o universo urbano avancado. Além disso,
servem a gestdo local de amplas areas do territério nacional.
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