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Apresentacao

Informacbes e estudos sobre dinamica urbana vém sendo extremamente
demandados. Instituicoes publicas e privadas e, sobretudo, gestores esta-
duais e municipais preocupam-se em compreender COmo 0s Processos
mais gerais influenciam e alteram a realidade local, especialmente seus
reflexos na economia e nas questdes sociais. Buscando realizar analises
gue contribuam para aprofundar o conhecimento de tais processos, a
Superintendéncia de Estudos Econémicas e Sociais da Bahia (SEl), consoli-
dando sua parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
apresenta este relatério, uma das etapas da pesquisa Dinamica Urbana
dos Estados.

Segundo produto da referida pesquisa, este documento teve como
objetivo efetuar um estudo da dindmica urbana da Bahia entre 1998 e
2008. Para tanto, elaborou-se um panorama, desenvolvido entre setembro
e dezembro de 2010, quando foi entregue e validado pelo IPEA, das dina-
micas econdmicas e demograficas intraestaduais, levantando-se elementos
gue possibilitassem o conhecimento dos processos e tendéncias em curso
e que oferecessem subsidios para a proposicao e construcao de futuras
etapas dessa pesquisa. Ressalte-se que as analises aqui expostas tiveram
como base pesquisa bibliografica e documental, além do exame das bases
de dados produzidas por érgaos publicos.

Este relatério foi dividido em trés partes. Na primeira, Analise de estudos:
contetdos e tendéncias, examinaram-se 0s documentos mais atuais que
discutem a dinamica e a rede de cidades do pais — Configuracao atual e
tendéncias da rede urbana e Redes urbanas regionais: Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ambos da Série Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana
do Brasil; Estudo da dimensao territorial para o planejamento: 2008;



Regibes de influéncia das cidades: 2007 (Regic 2007) —, observando, parti-
cularmente, como a Bahia foi tratada em cada um deles. Além disso, a luz
de outros estudos que tém como objeto central a dinamica urbana baiana,
apresentou-se e discutiu-se a hierarquia dos centros urbanos desse estado
proposta por cada um daqueles documentos, bem como suas convergén-
cias e divergéncias quanto a resultados, conceitos e metodologias.

Na segunda parte, intitulada Andlise da dindmica urbana regional do
estado da Bahia, o propésito foi discutir estudos e indicadores que reve-
lassem os aspectos mais recentes da sua dinamica urbana, considerando
tanto os fatores econdmicos quanto demogréaficos. Buscou-se, para isso,
analisar o estado pela perspectiva de seus municipios e regides, estabele-
cendo relacoes entre essas distintas escalas espaciais. Houve preocupacao,
também, com discussdes sobre distribuicdo da economia; tendéncias de
crescimento econémico; centralidade; importancia do tamanho da popu-
lacdo; tendéncias de concentracdo demogréfica; e relacdo entre portes
demografico e econdmico. Dada a diversidade de informacdes apresen-
tadas, essa segunda parte foi subdividida. O primeiro item que a compde foi
voltado a exposicao das principais linhas metodolégicas e indicadores que
constam deste relatério. Sequem-se os itens Espacializacdo da economia
baiana a partir do PIB, Principais tendéncias de distribuicao da populacao
na Bahia e Indicadores de infraestruturas social e urbana.

Na sequéncia, as Consideracoes finais. Nesse item, elaborou-se uma
sintese das principais tendéncias evidenciadas a partir dos levantamentos
realizados neste relatério. Por fim, considerando as analises postas, em
Proposicoes para atualizacdo da rede urbana do Brasil, tracaram-se algumas
proposicoes para possiveis desdobramentos da pesquisa Dinamica Urbana
dos Estados.



Analise de estudos:
conteudos e tendéncias

Nos ultimos anos, diferentes estudos tém sido desenvolvidos por insti-
tuicbes e autores nacionalmente reconhecidos, voltados a analise das
transformacdes que vém ocorrendo na dindmica e estrutura urbana
nacionais. Para tanto, esforcos foram empreendidos no sentido de
caracterizar, estabelecer tipologias, identificar hierarquias e relacdes
entre os centros urbanos. Igualmente, instituem-se discussoes e refle-
x0es sobre 0s processos e agentes que, ao longo das Ultimas décadas,
contribuiram para a estruturacao da rede urbana nacional. Entre esses
trabalhos, dada a abrangéncia e o nivel de detalhamento, trés podem
ser destacados: Configuracao atual e tendéncias da rede urbana, Regic
2007 e Estudo da dimensao territorial para o planejamento: 2008.
Esses estudos, como analisado mais detalhadamente no Relatorio |,
caracterizaram e apontaram modificacées na rede urbana brasileira.
Além disso, classificaram os centros urbanos brasileiros a partir de



um conjunto de indicadores' (alguns comuns a
todos os estudos, e outros, nao), com o intuito
de estabelecer centralidades e integracao,
hierarquia e especializacdo funcional.

Nos estudos Configuracdo atual e tendén-
cias da rede urbana e Regic 2007, visava-se
compreender a rede de cidades do Brasil e
sua capacidade de organizar o territdério em
regides. Embora ambos tenham sido assen-
tados na teoria das localidades centrais, o
primeiro utilizou os dados preliminares do
Regic 1993 como subsidio e enfatizou a clas-
sificacao das cidades por tamanhos popu-
lacionais, especializacao funcional, nivel de
dependéncia e autonomia em relacdo a outros
centros. O estudo possui analises quantita-
tivas — com a combinacao de um conjunto
de indicadores sociais e econdmicos, tratados
com sofisticada metodologia estatistica —,
somadas a levantamentos histéricos, estudos
de dinamica e politica econémica regional,
e informacbes qualitativas, obtidas junto
a 6rgaos governamentais e especialistas,
permitindo estabelecer uma hierarquia para
as cidades brasileiras.

1 Osindicadores utilizados nesses estudos sao, principalmente,
extraidos de pesquisas, como as elaboradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como
de levantamentos e registros realizados por empresas
publicas e instituicoes representativas, entre outras.
Fundamentalmente, importa destacar que os dados que
baseiam tais andlises ndo se referem exclusivamente a
area urbana, tampouco as cidades. Boa parte deles tem
como unidade de referéncia o municipio. Essa situacao
nao impacta sobremaneira a compreensao dos processos
existentes nas areas mais urbanizadas e densas. Todavia,
para as cidades médias e pequenas, no que se refere a
aspectos demograficos e funcionais, os dados podem
proporcionar uma visdo equivocada da realidade, sendo
preciso trata-los de forma detalhada, buscando referenciais
que contribuam para sua compreenséo. E preciso lembrar
ainda que os indicadores sociais constituem-se em “[...]
uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
a formulacao de politicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estao
se processando na mesma” (JANNUZZI, 2002, p. 54).

No Regic 2007, a funcao de gestao do
territério foi o prisma pelo qual se identifi-
caram, analisaram e classificaram os centros
urbanos. A partir disso, foram definidas as
suas areas de influéncia. A proposta meto-
dolégica adotada para o desenvolvimento
desse trabalho, como ja ressaltado no Rela-
torio I, baseou-se na nocdo de comando
e controle, entendida como a presenca de
orgaos da gestao publica federal e empre-
sarial. Pressupds-se que a intensidade dessa
presenca interfere na capacidade de cada um
desses centros em propagar decisoes, destinar
investimentos e definir outras relacdes. Disso
resultou uma relacao vertical, hierarquica,
entre as cidades. Igualmente, entendeu-se
gue ha complementaridade entre os centros,
gue, por isso mesmo, mantém relacoes hori-
zontais entre si. Essa complementaridade se
efetiva em funcao da especializacdo produ-
tiva, divisdo funcional de atividades e oferta
de servicos diversos em locais distintos. Por
essa l6gica, coexistem, portanto, redes hierar-
quicas e nao hierarquicas de cidades.

Esses pressupostos tedricos permitiram
classificar os centros urbanos brasileiros de
acordo com a funcao de gestao do territério
em trés dimensodes: niveis de centralidade da
gestdo publica federal; niveis de centralidade
da gestao empresarial; e a presenca de alguns
tipos de equipamentos e servicos. Para iden-
tificar suas areas (ou regides) de influéncia,
consideraram-se as relacoes estabelecidas
pelos centros urbanos a partir, mais uma vez,
da andlise combinada de trés eixos: a gestao
publica federal; a gestdo empresarial e a pres-
tacdo de servicos de saude.

Comparando-se o estudo Configuracdo
atual e tendéncias da rede urbana ao Regic
2007, verificou-se que foram utilizados
métodos e indicadores distintos para delimitar
as areas de influéncia dos centros urbanos,
sua importancia na estruturacao do espaco
local e regional e sua capacidade de oferecer



servicos e bens a um determinado conjunto
de municipios, contiguos ou nao.

J& o estudo Dimenséo territorial para o
planejamento — com um carater mais pros-
pectivo, por ter a finalidade de fundamentar
o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 — possuli
uma abordagem cujo conceito fundamental
é o de territorio®. Nesse trabalho, pretendeu-
se identificar uma regionalizacao (ou territo-
rializacao) que expressasse mais apropriada-
mente a dinamica recente do pais, partindo-
se da nocao de regidao de polarizacao, isto
¢, da delimitacdo dos polos econémicos e
suas respectivas areas de influéncia. E valido
mencionar que lhe serviram como subsidio as
orientacoes estratégicas do Plano Plurianual
2004-2007; as diretrizes apresentadas pela
Agenda Nacional de Desenvolvimento; docu-
mentos da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR); o Plano da Amazbnia
Sustentavel (PAS), entre outros documentos
voltados para o estudo do desenvolvimento
regional. Observe-se ainda que o trabalho
Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana
do Brasil e o Regic 2007, este ultimo em
versao preliminar, também compuseram o
referencial tedrico-metodolégico do docu-
mento Dimensao territorial para o planeja-
mento. Para fins prospectivos, foram agre-
gadas a analise desses documentos algumas
variaveis socioecondmicas, por meio das quais
identificaram-se seis conjuntos territoriais,

2 Conforme o estudo Dimensao territorial para o
planejamento, territério é um produto e um meio para
a pratica espacial “[...] que inclui a apropriacdo efetiva
ou simbdlica de um espaco e implica a nocao de limite
— componente de qualquer pratica—, manifestando
a intencdo de poder sobre uma porcao precisa do
espaco” (BRASIL, 2008, p. 29). O estudo trata,
também, do conceito de Territorios da Estratégia, que
“[...] sao territérios abrangentes definidos como tais
por realcar os tracos fundamentais da organizacao
territorial do pafs. Justificam-se no estudo por servirem
de base para o delineamento dos vetores estratégicos
de desenvolvimento, relacionando-se com as escalas
macro e sub-regionais que referenciam as carteiras de
investimento” (BRASIL, 2008, p. 29).

definindo-se cinco vetores estratégicos de
desenvolvimento para cada um.

Outro importante ponto da metodologia
do estudo Dimenséao territorial para o plane-
jamento foi o uso do modelo gravitacional,
proposto por Isard?, para a identificacdo
das regides de polarizacao. Por meio dele,
identificaram-se os polos entre as unidades
territoriais e definiu-se a sua capacidade de
“atuacao” frente as demais. Verificou-se
ainda que, nesse estudo, conforme o referido
modelo, o conceito de regiao foi associado a
definicao de lugar central ou centro urbano.
Acrescente-se que, ao seguir a l6gica nele
estabelecida, ignorou-se, para efeito da
proposicao das acoes e definicao regional,
a divisao politico-administrativa do pais. Em
outras palavras, novas regides foram elabo-
radas considerando as estratégias de desen-
volvimento econdémico, e o centro urbano foi
entendido como capaz de capitanear a orga-
nizacao da regiao ou espaco econdmico. O
resultado da aplicacdo dessa metodologia foi
a elaboracao de uma regionalizacdo para o
Brasil em duas escalas: uma macrorregional e
a outra sub-regional. Essas escalas serviriam,
conforme os autores, como subsidios para a
articulacao de politicas publicas, bem como
para a escolha e alocacao de investimentos.

Ao analisar os resultados desses estudos,
verificaram-se algumas convergéncias e diver-
géncias. Considerando-se especificamente a
Bahia, notou-se que em Configuracdo atual
e tendéncias da rede urbana do Brasil, publi-
cado em 2001¢, Salvador (capital do estado) foi
considerada como uma Aglomeracao Urbana

3 Omodelo gravitacional de Isard “[...] baseia-se no principio
do campo de forcas de Newton, isto é, entre duas cidades
onde se desenvolvem atividades humanas existe uma
forca de interacao que é funcéo direta do tamanho de
suas populacdes e funcao inversa da distancia que as
separam” (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO
REGIONAL, 1997, p. 101).

4 No estudo foram utilizados dados do periodo 1991-
1998.



Metropolitana’® e classificada como Metrépole
Nacional — segundo nivel de gestao territorial
no quadro proposto nesse trabalho. Observe-se
gue num patamar superior ao da capital baiana,
no primeiro nivel de gestao territorial, estavam
apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro, consideradas
metrépoles globais (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA; INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVER-
SIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001a).
No volume desse estudo dedicado as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
verificou-se a importancia do porte demo-
grafico como o principal parametro para a
estruturacdo de rede urbana baianas. O indi-
cador s6 nao foi preponderante no caso de
cidades pertencentes a Regidao Metropolitana
de Salvador (RMS) — a exemplo de Madre
de Deus — ou quando se identificou grande
proximidade e forte ligacdo funcional de um
centro menor com outro de importancia
regional (Aglomerado Urbano Nao Metropoli-
tano). Uma terceira possibilidade de relativizar
a prevaléncia do porte ocorreu quando, em
uma dada cidade, se verificaram condicoes
para a pratica de uma atividade econémica
especifica, tal como turismo (novas territoria-

5 Aglomerado Urbano Metropolitano é um dos dois tipos de
aglomeragdo urbana tratados no estudo Caracterizagdo e
tendéncias da rede urbana do Brasil. Sdo manchas urbanas
gue concentram grande contingente populacional,
compostas por mais de um municipio e seu entorno
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA;
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001a).

6 Nesse ponto, cabe assinalar que estudos sobre dinamica
demogréfica realizados para a Bahia, considerando os
dados de 1980, 1996 e 2000, indicaram que o resultado
da Contagem de 1996 apresentou discrepancias
guanto aos numeros absolutos de habitantes e ao grau
de urbanizacdo. Em relacdo a esse ultimo indicador,
evidenciou-se que, em mais de 60% dos municipios
baianos, os niveis de urbanizacao foram impulsionados
em boa medida pela expansao de perimetros urbanos e
nao necessariamente por migracao. E oportuno destacar
ainda que parte desses municipios apresentava, mesmo
em 2000, populacbes inferiores a 50 mil habitantes (DIAS,
2003). Contudo, é inegdvel a tendéncia ao crescimento
das cidades pequenas e médias, além da elevagao dos
niveis de urbanizacao.

10

lidades). No Quadro 1, observam-se os muni-
cipios da Bahia na hierarquia construida pelo
IPEA. Note-se que, do total dos 415 municipios
entao existentes, apenas 54 foram conside-
rados importantes na rede nacional, o menor
deles com 9.689 habitantes, em 1996.

Ainda conforme Caracterizacdo e tendén-
cias da rede urbana do Brasil, a regiao de
influéncia de Salvador abrangia, no periodo
enfocado, além dos municipios da RMS, a
aglomeracao urbana de Feira de Santana,
chegando até o estado de Sergipe. Concen-
trava-se na porcao costeira da Bahia, mas
com algum alcance nas areas além-Sao
Francisco (INSTITUTO DE PESQUISA ECONO-
MICA APLICADA,; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001b).

A rede urbana de Salvador polarizava, ao
todo, 8,0% dos municipios do pais. Comparada
as demais redes do Nordeste, era menos densa
que a do Recife, que agrupava aproximadamente
10,0% do total de municipios brasileiros — fato
também identificado pelo Regic 2007. Os nicleos
urbanos integrantes da rede urbana de Salvador
tinham, em média, populacdes inferiores a 20
mil habitantes e taxa de urbanizacdo de cerca
de 64% — abaixo da média nacional, que era
de 78,5% (INSTITUTO DE PESQUISA ECONO-
MICA APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001a). Além disso,
essa rede foi caracterizada como um sistema
urbano-industrial em fase de consolidaco. Isso
porgue, além do modelo econémico existente,
contava com elevado incremento populacional
urbano, assim como outras redes do Nordeste,
diferentemente do que ocorria com os principais
sistemas da regido Sudeste.

No Regic 2007, foi apresentada uma hierar-
quia urbana distinta da proposta contida no
estudo coordenado pelo IPEA, com maior
subdivisao da categoria Metrépole. Nessas
circunstancias, Sdo Paulo apareceu como a



Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Metréool Aglomerado§ urbanos Aglomerados u_rbanos nao Gentros urbanos regionais MerEs
i pole metropolitanos metropolitanos TR
nacional .
Ordem 1 Ordem2 | Ordem1 (1) | Ordem 2 Ordem 3 Ordem 1 Ordem 2 Ordem 3 lidades
Salvador Salvador Feira de Petrolina  Vitériada  Paulo Ipird, Lencois,
(Salvador, Santana (Petrolina/  Conquista, ~ Afonso, Campo Andarai,
Camacari, (Feira de PE e Jequié, Senhordo  Formoso,  Nova
Simdes Santana, Juazeiro) Alagoi- Bonfim, Euclides Vicosa,
Filho, Sao Teixeira nhas, Serrinha, da Cunha  Caravelas,
Lauro de Gongalo de Freitas Barreiras,  Valenca, e Monte Prado,
Freitas, dos (Teixeira Jacobinae  Itamaruju,  Santo. Conde e
Candeias, Campos. de Freitas,  Guanambi. Brumado, Santa Cruz
Séo Sebas- Conceicdo  Eundpolis [taberaba, Cabrélia.
tido do do Jacuipe; e Porto Itapetinga,
Passé, Dias Amélia Seguro); Conceicao
d'Avila, Rodriguese Santo do Coité e
Cacho- Conceicdo  Antonio Irecé.
eira, Vera da Feira); de Jesus
Cruz, Sao llhéus/ (Santo
Francisco Itabuna Antonio
do Conde, (IIhéus e de Jesus,
[taparica, [tabuna). Santo
Madre de Amaro,
Deus). Cruz das
Almas e
Nazaré).
Quadro 1

Classificacao dos principais centros baianos na rede urbana brasileira, segundo o estudo
Redes urbanas regionais: Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001b.
(1) A Bahia ndo possuia cidades listadas nessa categoria, conforme definicao do estudo.

Unica classificada no primeiro nivel da hierar-
quizacao de cidades brasileiras: Metrépole
Global. Rio de Janeiro e Brasilia foram postas
no segundo nivel, como metrépoles nacio-
nais. Salvador, em conjunto com mais oito
centros urbanos, foi classificada no terceiro
nivel, como Metrépole (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).
Em relacao a rede urbana do estado da Bahia,
outras cidades destacadas no Regic 2007
foram Feira de Santana, Vitéria da Conquista
e 0 bipolo urbano Ilhéus-Itabuna. Conforme
o Quadro 2, além do nivel de Metrépole,
havia centros em outros sete niveis hierar-
quicos (exceto em Capital Regional A, que
era ocupada pela capital sergipana).

Pelo exposto, na comparacao dos resul-
tados do estudo Caracterizacao e tendéncias

da rede urbana do Brasil com os do Regic 2007,
evidencia-se que, nesse Ultimo, a Bahia nao
apresentava centros urbanos classificados em
nivel imediatamente inferior ao de Metrépole’.
Seguia-se, por ordem de importancia, a aglo-
meracao urbana nao metropolitana de Feira de
Santana. Foi observada sua forte ligacdo com
Salvador e sua importancia como entreposto
comercial. Tratava-se da segunda maior cidade
da Bahia, demograficamente, e concentrava

7 Eimportante ressaltar a diferenca metodolégica desses
estudos para compreender seus resultados. Porém,
cabe lembrar que, no trabalho desenvolvido pelo IPEA,
a populacao considerada foi a obtida pela Contagem
Populacional de 1996, enquanto que no realizado pelo
IBGE trabalhou-se com o Censo de 2000. Note-se que,
no caso da Bahia, entre 1991 e 2000 houve significativo
crescimento da populagdo urbana (ainda que menos
intenso do que em 1980-1991), verificado, especialmente,
nas suas cidades médias e pequenas.
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Capitais regionais Centros subregionais Centros de zona
Metrépole Capitais Capitais Capitais Centros Centros Centros de Centros de Centr_os
regionais A | regionais B | regionais C | subregionais | subregionais zona A zona B locais
(1 cidade) (4 cidades) (2 cidades) | A (7 cidades) | B (9 cidades) | (11 cidades) | (20 cidades)
Salvador. Aracaju (SE).  Feira de Juazeiro e Guanambi, Alagoinhas,  Caetité, Amargosa, Sao 167
Santana, Barreiras Irecé, Bom Jesus Camacan, Barra, cidades
[lhéus- (BA) - que Jacobina, da Lapa, Conceicdo do  Boquira, 0s centros
[tabuna e representam  Jequié, Paulo  Brumado, Coité, Ipiad,  Caculé, locais
Vitoria da 15% do total ~ Afonso, Cruz das [tapetinga, Capim baianos
Conquista brasileiro. Santo Almas, Eund-  Macaubas, Grosso, - represen-
(BA) - corres- Ant6nio polis, Itabe-  Porto Cicero tando 3,73%
pondentes de Jesus raba, Ribeira  Seguro, Dantas, do total dos
a 15% do e Teixeira do Pombal, Santa Maria  Euclides existentes no
total dessa de Freitas Senhor do da Vitoria, da Cunha, pais.
categoria (BA)-oque  Bonfime Seabra, Gandu,
de centros equivalea 8, Valenca Serrinha Ibicara,
urbanos no 23% do total  (BA) e e Xique- Ibotirama,
pais. do pais. [tabaina (SE) ~ Xique (BA),  Jaguaquara,
- que corres-  Ouricuri (PE),  Livramento
pondem a Estancia, de Nossa
11,39% do Largato, Senhora,
total dessa Nossa Nazaré,
categoriano  Senhora Paramirim,
Brasil. da Gloria Pocdes,
e Propria Riachao do
(SE) - corres-  Jacuipe,
pondendo Rio Real,
a6,25% Santana,
do total Serra
brasileiro. Dourada e
Valente (BA),
Belém de
Sao Fran-
cisco (PE),
Canidém
de Séo
Francisco,
Neapolis
e Nossa
Senhora das
Dores (SE),
Pedra Azul
(MG) - sendo
que a Bahia
apresenta
5,49% do
total do pais.
Quadro 2

Rede urbana da Bahia segundo o estudo Regibes de influéncia das cidades: 2007

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008.

6% do PIB estadual. J& a aglomeracdo urbana
de lIhéus-Itabuna, localizada na zona do cacau,
enquadrada, a semelhanca de Feira de Santana,
como Centro Sub-regional 1, registrava 9% do
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PIB baiano. Considerou-se que essas cidades
se constituiam em um bipolo urbano, exer-
cendo influéncia sobre sedes menores, inte-
grantes da cadeia produtiva do cacau e do



turismo na regido. Quanto a aglomeracao de
Juazeiro-Petrolina (BA/PE), Centro Sub-regional,
notou-se um incremento no dinamismo econé-
mico a partir da década de 1980, sobretudo
no setor da fruticultura irrigada, baseada em
técnicas mais modernas de producao destinada
ao mercado nacional e internacional.

Ainda em relacao aos resultados do estudo
Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana
do Brasil, Teixeira de Freitas — abarcando
Eundpolis e Porto Seguro — e Santo Anténio
de Jesus foram enquadrados como aglome-
rados urbanos nao metropolitanos de terceira
ordem (Quadro 1). Em relacdo a esses muni-
cipios, ressaltaram-se o elevado crescimento
demografico e a ampliacdo acelerada da
urbanizacao no complexo Teixeira de Freitas-
Eunapolis-Porto Seguro, entre os anos 1980
e 1990. Tal situacao foi associada a sua apro-
priacdo para fins turisticos, aos investimentos
na celulose e a modernizacao da pecuaria
bovina, que resultaram no incremento no
setor terciario. Por sua vez, com forte dina-
mismo nesse Ultimo setor, a aglomeracao de
Santo Anténio de Jesus possuia como funcao
primordial concentrar e redistribuir os exce-
dentes da producao agricola das cidades do
Reconcavo baiano. Contudo, sua dinamizacdo
foi limitada pela falta de investimentos em
infraestruturas impulsionadoras da expansao
de atividades econémicas ai desenvolvidas
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS, 2001b).

J& no Regic 2007, abaixo do nivel de
Salvador (Metrépole) viria Aracaju/SE (Capital
Regional A), enquanto as sedes municipais de
Feira de Santana, Vitéria da Conquista, llhéus
e Itabuna seriam de terceira ordem (capitais
regionais B). Ademais, a analise dos resul-
tados dessa pesquisa demonstra que a Bahia
apresentava um dinamismo que a colocava
em posicao de lideranca na rede urbana do

Nordeste. Todavia, parte dos seus municipios
era polarizada pela rede urbana da cidade do
Rio de Janeiro, que alcancava o extremo sul
do estado. Quanto a regido oeste baiana, era
liderada por Barreiras e Luis Eduardo Maga-
Ihdes, cidades que se encontravam vinculadas
a rede urbana de Brasilia. A porcao norte do
estado, por sua vez, estabelecia fortes relacoes
com a rede urbana do Recife. Tal situacdo nao
causa estranheza: além das questoes associadas
ao seu processo de desenvolvimento econé-
mico e a forma como as diferentes estruturas
produtivas foram distribuidas espacialmente,
a extensao territorial da Bahia, bem como a
localizacao de Salvador e das principais vias
estaduais de circulacao, produziram, historica-
mente, estreitas relacdes de alguns municipios
baianos com outros estados, notadamente
com aqueles com os quais fazem fronteira.

De modo geral, pode-se afirmar, com base
nos quatro estudos Regic elaborados pelo
IBGE nos ultimos 40 anos, que a rede urbana
da Bahia tem mantido a mesma estrutura,
com poucas modificacdes em sua hierarquia.
Exemplos de mudancas sdo a ascensao da
cidade de Barreiras ao grupo das sete cidades
baianas mais importantes e a relativa perda
de importancia de Jequié, em funcao das
transformacoes ocorridas na espacializacao
da producdo econébmica do estado nas
Ultimas duas décadas. Salvador se mantém
em sua posicdo de Metrépole, estendendo
sua influéncia ao estado vizinho de Sergipe
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISITICA, 2008).

Esses resultados indicaram que, embora
adotando critérios distintos, Caracterizacdo
e tendéncias da rede urbana do Brasil e
Regic 2007 registraram um “hiato urbano”
entre Salvador e as cidades médias baianas.
Essa avaliacdo estd em consonancia com
varios estudos locais (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 1997; PORTO, 2003; DIAS, 2003).
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Outra convergéncia relativa diz respeito a
Jequié e Alagoinhas, que em Caracterizacdo
e tendéncias da rede urbana do Brasil foram
classificadas como centros urbanos regionais
de primeira ordem, enquanto que no Regic
2007 foram consideradas como centros sub-
regionais (Jequié no nivel A e Alagoinhas no
B), como demonstram os quadros 1 e 2.
Contrariamente, as sedes municipais de
Feira de Santana, Vitéria da Conquista, llhéus
e Itabuna, que figuraram como cabecas de
redes secundarias no Regic 2007, na pesquisa
realizada pelo IPEA, pelo IBGE e Unicamp
(2001b) mostraram-se niveladas a outras
sedes de menor centralidade. Tal dado
pode simplesmente sinalizar mudancas na
dinamica territorial, geradoras de diferen-
ciacdes na funcionalidade urbana para esses
quatro centros urbanos, entre si e relativa-
mente aos demais. Além disso, suas posicoes
observadas naquela pesquisa também nao
convergem com diversas analises das dina-
micas intraestaduais baianas. Feira de Santana
figura como a segunda maior populacao do
estado e apresenta papel de destaque na sua
atividade econémica. Ainda é importante
ponto de conexao viaria entre o Sudeste e
o Nordeste, tal como atestado pela referida
pesquisa e por estudo da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (1997),
entre outros trabalhos. De fato, trata-se da
segunda area urbana da Bahia. Em menor
escala, préxima a fronteira baiana com Minas
Gerais, Vitéria da Conquista é a maior cidade
do sudoeste, com ampla area de influéncia.
Por sua vez, o estudo da Dimenséo territo-
rial para o planejamento® classificou Salvador

8 E valido lembrar que, além de uma proposta de
regionalizacdo, esse estudo teve como objetivo subsidiar
a abordagem da dimensao territorial para o planejamento
nacional no horizonte de 20 anos, identificando a
distribuicdo da capacidade produtiva, da infraestrutura,
da rede de oferta e de servicos, dos fluxos migratérios,
dos impactos territoriais de novas tecnologias, entre
outras perspectivas.
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como centro de uma das 11 macrorregioes exis-
tentes no pals, ou seja, parte da rede principal
de cidades. Nesse grupo figuravam também
as cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Fortaleza, Manaus, Recife e Sdo Paulo. Em um
segundo nivel estava, no semiarido, Vitéria da
Conquista e as cidades mineiras de Montes
Claros e Teofilo Otoni. Elas formavam uma
rede urbana triangular com o objetivo de
integrar as regides do norte de Minas, da
Bahia e o Vale do Jequitinhonha-Mucuri. No
semiarido central, os subpolos de Juazeiro/
Petrolina (BA/PE), Ceara Meridional (Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, o “Crajuba”) e
Souza/PB formariam uma outra rede, com o
proposito de dinamizar esse territério (BRASIL,
2008). Em relacdo a légica que presidiu a
configuracdo dessas redes, formadas por
centros de diferentes unidades da Federacao,
cabe acrescentar que o territério baiano foi
dividido, com suas partes integradas a trés
regides, a saber:

e Sertdo Semiarido Nordestino — area com
ecossistema predominantemente de caatinga,
caracterizada pela ocupacao relativamente
rarefeita, com elevado nivel de pobreza e
baixo potencial econdmico. O perfil iden-
tificado para essa regido indica tendéncia
para oportunidades produtivas, sobretudo
em projetos de irrigagdo, uma nova fronteira
agricola na faixa dos cerrados e atividades
industriais de bens de consumo de massa na
linha de confeccdes ou outros produtos.

e Litoral Norte-Nordestino — caracteriza-se por
elevado grau de urbanizacdo, alta densidade
urbana e baixo nivel de renda da populacao.
Salvador e outras metrépoles localizam-se
nesta regiao, para a qual o estudo sugeriu
a implantacao de “[...] um programa de
desenvolvimento que assegure a criacao de
riqueza e ocupacao, baseado em atividades
urbano-industriais, em servicos e em poten-
Ciais especiais, a exemplo do turismo [...]"
(BRASIL, 2008, p. 87).



e Centro-Norte — compreende os cerrados orien-
tais, com menor nivel de desenvolvimento e
de renda da populacdo e condicbes climaticas
desfavoraveis. O estudo sugere, para esta regiao,
a implementacao de experiéncias e alternativas
tecnoldgicas que combinem inclusdo social e
transformagdo ambiental monitorada, que
podem também ser reproduzidas em outras
regides semiaridas (BRASIL, 2008).

Em sintese, ressalta-se que as principais
convergéncias metodoldgicas dos trés estudos
foram o destaque dado ao tamanho popula-
cional da cidade ou aglomeracao, a analise das
suas funcoes e a aplicacdo da nocao de densi-
dade econémica dos territérios polarizados.
No que diz respeito a resultados, observou-
se concordancia na definicdo dos principais
centros urbanos dos sistemas regionais (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador, Recife e Fortaleza).
Quanto as caracteristicas da rede, em Carac
terizacdo e tendéncias da rede urbana do
Brasil entendeu-se que, embora apresentando
aspectos similares aos dos demais integrantes
do sistema urbano do Nordeste, os indices de
crescimento econdmico da Bahia, nas décadas
de 1980 e 1990, apresentaram médias acima da
nacional, o que teve reflexos na intensificacdo
de sua dinamica urbana. Com relacdo a aglo-
meracao urbana metropolitana de Salvador,
confirmou-se sua absoluta primazia em relacdo
as demais do estado (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISITICA, 2008.).

Em linhas gerais, a andlise da rede urbana da
Bahia, pela comparacao entre os trés estudos,
pode ser assim sintetizada: em Caracterizacdo
e tendéncias da rede urbana do Brasil, 0 estado
foi compreendido como um sistema hierarquico
composto por cinco niveis, para os quais foram
definidas caracteristicas e tendéncias; no Regic
2007, cerca de 220 cidades foram classificadas
na rede urbana baiana, hierarquizando-as
também em cinco grandes niveis, apesar de
essa pesquisa totalizar nove niveis hierarquicos;

e, por fim, no estudo da Dimenséo territorial
para o planejamento, com a Bahia desagre-
gada por trés regides, destacavam-se, além
de Salvador, Vitéria da Conquista, Barreiras e
0 bipolo Juazeiro-Petrolina num segundo nivel
hierarquico. Ademais, esses trabalhos eviden-
ciaram a forte lideranca exercida pela capital
do estado, com uma area de influéncia que
ultrapassa os limites oficiais da Bahia.

Na busca por uma analise comparativa,
tanto da estrutura quanto da base tedrico-
metodoldgica entre, de um lado, os trabalhos
da Série Caracterizacdo e tendéncias da rede
urbana do Brasil, o Regic 2007 e o Estudo da
Dimensao territorial para o planejamento e, de
outro, trabalhos realizados no ambito da Bahia,
destacaram-se, nesse Ultimo caso, alguns traba-
lhos: Programas de Desenvolvimento Regio-
nais Sustentaveis (PDRS), de 1997, elaborados
pela Companhia de Desenvolvimento e Acao
Regional (CAR)?; e os volumes da Série Estudos
e Pesquisa (SEP) — Cidades da Bahia, de 1997,
e Desenvolvimento e territorio na Bahia, de
2003, de autoria de Edgard Porto — ambos
publicados pela SEI.

Os PDRS, em conjunto com outros
programas que utilizaram o modelo de plane-
jamento fundamentado no paradigma da
sustentabilidade, constituem-se em propostas
voltadas ao desenvolvimento regional de longo
prazo, visando menor exclusao social, efetiva
participacdo da sociedade e maior responsabi-
lidade ambiental. Nesses estudos, as unidades
espaciais utilizadas foram as regides econ6-
micas do estado da Bahia (15 regies)®, entdo
oficialmente adotadas pelo sistema de plane-
jamento estadual.

9 Empresa vinculada a Secretaria do Desenvolvimento e
Integracao Regional do Estado da Bahia (Sedir).

10 Para maiores informacoes sobre essas regides, ver, por
exemplo, o volume Dindmica sociodemografica da
Bahia: 1980-2000, publicado pela SEI em 2003. Essa
divisdo regional do estado, para fins de planejamento,
foi oficialmente substituida, a partir de 2007, por 26
territérios de identidade.
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A importancia dos PDRS reside na
aderéncia de seus objetivos com os deste
estudo: propor uma rede urbana funcional
e hierarquizada. Mesmo considerando que
cada um dos PDRS possui especificidades,
no geral os estudos seguiram uma linha de
trabalho semelhante. Além disso, cada rela-
tério foi estruturado em trés partes. Nas
partes | e ll, foram apresentados, respecti-
vamente, o contexto geral para formulacdo
do programa, incluindo a apresentacao do
perfil regional, e os métodos e instrumentos
utilizados. Na parte lll, explanou-se sobre a
estrutura e o sistema de gestao do programa.
Foi proposta a estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel, sendo relacionados
todos os projetos idealizados, classificados
em estruturantes, produtivos e sociais. Como
estratégia metodolégica, em cada PDRS foi
criada uma classificacdo por “subespacos”
dentro das regides econémicas e estabelecida
uma hierarquia de cidades, considerando a
interdependéncia entre os centros urbanos
mais importantes de cada regido e sua area
de influéncia. Foi empregado, na maioria dos
casos, como referéncia principal, o modelo
“gravitacional-potencial” (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL,
1997), uma variante do “modelo gravita-
cional” de Isard utilizado pelo Estudo da
dimenséao territorial para o planejamento.

Para a aplicacao desse modelo, foram esta-
belecidos os seguintes critérios: cidades que
tinham em 1991, ou em 2000, populacbes
urbanas acima de 5 mil habitantes (devido ao
numero de cidades baianas com populacdo
inferior a 10 mil habitantes); cidades fora da
regido de estudo, mas que, provavelmente,
polarizavam determinadas porcoes dessa
regiao, pois possuiam populacdes considera-
veis e se localizavam em dareas préximas as
fronteiras do espaco regional estudado, inclu-
sive em outras unidades federativas, formando
uma Unica aglomeracao urbana; quildmetro
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como unidade de medida para distancia entre
as cidades, considerando os seguintes coefi-
cientes: estrada asfaltada = 1 e estrada nao
asfaltada = 2 (COMPANHIA DE DESENVOLVI-
MENTO E ACAO REGIONAL, 1997)".

Segundo o relatério elaborado pela
Companhia de Desenvolvimento e Acao
Regional (1997), outros condicionantes para
a delimitacdo dos subespacos foram: acesso
a um meio de comunicacao gue permitisse
sua ligacao com o resto da regiao; continui-
dade espacial na area estudada (isto €, no
ponto limite de um subespaco deveria iniciar-
se a area de outro); envolver toda a regido
em foco; uma determinada area néo deveria
pertencer simultaneamente a dois ou mais
subespacos; e conter certo nimero de munici-
pios, com ao menos um centro urbano que se
caracterizasse por polarizar uma area em um
determinado nivel hierarquico. A depender
da extensao da regido, a aplicacdo desses
procedimentos resultou na identificacdo das
seguintes categorias hierarquicas: um Centro
Regional, um Centro Sub-regional, dois ou
mais centros zonais, dois ou mais centros
subzonais e varios municipios componentes.
Ainda que os quantitativos dessas categorias
sejam diferentes a depender de cada Centro
Sub-regional, a hierarquizacdo funcional
definida no PDRS da regiao de Serra Geral
(Quadro 3) serve como exemplo.

Ainda buscando correlacionar a estrutura
e a base tedrico-metodoldgica apresentada
pelos trés estudos basicos, foram analisadas
duas publicacdes da Série Estudos e Pesquisa,
uma de autoria de técnicos da SEl — Cidades
da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1997) —
e outra de Edgard Porto — Desenvolvimento
e territério na Bahia (SUPERINTENDENCIA

11 No PDRS, justificou-se a utilizacao do peso 2 para
estradas nao asfaltadas devido a dificuldade (ou grau
de sacrificio) de uma pessoa se deslocar por esse tipo de
estrada.



Centro regional Centro subregional (1)

Centro de zona (1)

Centro de subzona (1) Municipios componentes

Guanambi

Salvador Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista

Candiba, Guanambi,
Palmas de Monte Alto,
Pindai, Sebastido Laran-
jeiras e Urandi.

Guanambi

Aracatu, Brumado,
Contendas do Sincorg,
Dom Basilio, Ituacy, Livra-
mento de Nossa Senhora,
Malhada de Pedras e
Tanhagu.

Brumado

Caculé, Guajeru, Jacaraci,
Caculé Licinio de Almeida e Rio
do Anténio.

Caetité, Ibiassucé,

Caetité Igapora e Lagoa Real.

CondeUba, Cordeiros,
Maetinga, Mortugaba,
Piripa e Presidente Janio
Quadros.

Vitéria da Conquista

Quadro 3

Hieraquizacao funcional definida no PDRS de Serra Geral

Fonte: Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (1997).

(1) As categorias Centro Sub-regional, Centro de Zona e Centro de Subzona recebem o nome do principal centro urbano em cada escala trabalhada.

DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2003). Esses trabalhos tém sua impor-
tancia reconhecida em ambito estadual, dada
a quantidade e a qualidade das informacoes
e analises, obtidas por meio da discussao da
relacdo entre a dinamica urbana e 0s movi-
mentos gerais da economia, em contextos
historicamente determinados. Com isso,
viabilizou-se a compreensao das alteracoes
funcionais e estruturais de diversas cidades
baianas. Além disso, tracaram-se perspectivas
de desenvolvimento.

Em Cidades da Bahia (1997), trabalhou-
se com as principais sedes municipais do
estado, tendo como pressuposto a analise
da relacdo entre producdo e organizacao
do territério. Para identificar os papéis por
elas exercidos na rede estadual, ressaltou-se
a necessidade de “[...] reconhecer o carater
dos fluxos econdmicos responsaveis pelo
seu funcionamento, indiferentemente da
origem desses fluxos” (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA

BAHIA, 1997, p. 21). Nesse sentido, foi calcu-
lado um Indice do Produto Municipal (IPM)
gue pudesse medir a producdo econémica
em cada municipio, refletir a densidade
espacial dos fluxos econémicos municipais
e exprimir em niveis hierarquicos a espaciali-
zacao da producao. As informacoes utilizadas
para compor o IPM foram as estimativas do
valor agregado da agropecudria e do setor
de servicos (exceto o setor comercial) e as
informacoes do Projeto de Contas Regionais
para os 415 municipios.

A concepcao tedrico-metodolégica utili-
zada em Cidades da Bahia foi pautada na
perspectiva de que o estudo estabeleceria o
porte e a hierarquia das cidades, sendo neces-
sario, para tanto, investigar como os fluxos
econdmicos se utilizavam desses espacos.
Nessa perspectiva, foram analisados cinco
tipos de fluxos: depdsitos bancarios; ligacoes
telefénicas; salarios pagos pelo governo da
Bahia e beneficios pagos pelo INSS; popu-
lacdo das sedes dos municipios baianos; e
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consumo de energia elétrica (SUPERINTEN-
DENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 1997).

O uso desses procedimentos resultou na
identificacdo das 28 cidades baianas mais
importantes na rede estadual, classificadas
em dois niveis hierarquicos. No primeiro nivel
ficaram as dez consideradas como a rede
urbana principal da Bahia: Salvador, Feira
de Santana, Itabuna, Camacari, Vitoria da
Conquista, Ilhéus, Paulo Afonso, Juazeiro,
Alagoinhas e Barreiras. Observe-se que parte
delas também foi selecionada nos traba-
lhos de ambito nacional numa categoria
considerada, de forma generalizada, como
secundaria. No segundo nivel hierarquico
ficaram os 18 municipios restantes: Jequié,
Santo Antonio de Jesus, Guanambi, Jacobina,
Teixeira de Freitas, Eunapolis, Senhor do
Bonfim, Itapetinga, Santo Amaro, Valenga,
Porto Seguro, Serrinha, Cruz das Almas,
Brumado, Irecé, Itamaraju, Bom Jesus da
Lapa e Itaberaba.

Nesse trabalho, chamou-se a atencao
para a discrepancia entre os dois grupos de
cidades. As do primeiro nivel concentravam
quase 50% da populacao urbana; 94%
das unidades de ensino superior; 75% dos
médicos; 60% dos dentistas; e sediavam
90% das emissoras de televisao aberta. Ja
as do segundo nivel foram responsaveis por
apenas 4% dos depositos bancarios e 5% da
producao, além de contarem com apenas 7%
dos médicos e 8% dos dentistas do estado
da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1997).

Em Desenvolvimento e territorio na Bahia
(PORTO, 2003), apesar de se retomar a
proposta metodoldgica contida em Cidades
da Bahia, houve alguns avancos na cons-
trucao tedérico-metodoldgica, principalmente
por formatar e apresentar um projeto pelo
qual a rede de cidades da Bahia fosse alvo de
intervencoes que potencializassem o desem-
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penho das funcdes identificadas para cada
centro no estudo anterior. Para tanto, foram
aplicados alguns indicadores produzidos pela
propria SEI para o conjunto dos 28 munici-
pios mais importantes do estado: o Indice de
Desenvolvimento Econémico (IDE); o indice de
Desenvolvimento Social (IDS); o Indice Geral
de Desenvolvimento Socioecondmico (IGDS)
— calculado a partir da média geométrica do
IDE e do IDS — e o PIB municipal, responsavel
por expressar o desempenho da producao
local, permitindo “reconhecer o processo de
desenvolvimento” provocado pelas interven-
¢oes publicas e investimentos privados.

Ao comparar esses dois estudos especi-
ficos com os de ambito nacional, notou-se
que eles caminharam na mesma perspec-
tiva do trabalho Caracterizacdo e tendéncias
da rede urbana do Brasil e do Regic 2007.
Adotaram pressupostos semelhantes, consi-
deraram a existéncia de uma hierarquia na
rede de cidades e apresentaram resultados
convergentes, quando nado similares. E isso
ocorreu ainda que os modelos e indicadores
empregados nao tenham sido coincidentes.
Acredita-se que os elementos que realmente
assinalaram diferencas entre os estudos foram
as categorias hierarquicas nas quais se agru-
param os principais centros urbanos brasileiros
e baianos. Outro ponto que pode ter gerado
diferencas em parte dos resultados se refere
a escala de andlise. O conhecimento das reali-
dades e dinamicas mais especificas dificilmente
¢ captado por estudiosos que pretendam dar
conta da totalidade nacional.

Por essa légica comparativa, cidades como
Eunapolis e Teixeira de Freitas ja se desta-
cavam, desde a década de 1990, na regido sul
da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1997).
No ambito estadual, foram classificadas, ao
lado de Vitoéria da Conquista, Feira de Santana,
Juazeiro, Barreiras, Jequié, Itabuna e Santo
Antonio de Jesus, como cidades comerciais



de porte interestadual (PORTO, 2003). Assim,
em Cidades da Bahia e em Desenvolvimento e
territdrio na Bahia, essas cidades ocupavam o
mesmo nivel hierarquico, o0 que nao ocorreu
nos estudos de ambito nacional.

Ressalte-se, ainda, que os estudos nacio-
nais, devido ao seu grau de abrangéncia e
critérios utilizados — sobretudo os referentes
a classes de populacdo —, ndo conseguiram
identificar centros urbanos importantes para
o semiarido baiano, regido conhecida como
“miolo da Bahia”. Mesmo que bastante
extensa, representando quase 70,0% do
territério estadual, essa regiao teve apenas
as cidades de Guanambi, Irecé e Jacobina —
em um universo de, aproximadamente, 260
municipios — avaliadas como detentoras de
uma maior condicdo de centralidade extramu-
nicipal pelos estudos nacionais. Essa situacao
nao corresponde aos resultados apresentados
pelos estudos locais, que identificaram nessa
regido, além das trés cidades citadas, mais
guatro centros urbanos: Bom Jesus da Lapa,
Brumado, Itaberaba e Senhor do Bonfim.

Em sintese, as andlises realizadas pelos
diversos trabalhos revelaram um quadro de
“desconcentracao concentrada”, no qual os
centros urbanos baianos mais importantes
estao localizados, historicamente, ao longo do
litoral — notadamente no entorno metropoli-
tano de Salvador e no Recdncavo baiano — e,
mais recentemente, nos extremos do territério
baiano. Essa configuracao foi identificada tanto
nos estudos nacionais quanto nos locais. Assim,
no norte, ha as cidades de Juazeiro e Paulo

Afonso; no sudoeste, Vitéria da Conquista,
Jequié, Itapetinga, Guanambi e Brumado; no
extremo sul, Teixeira de Freitas, Eunapolis, Porto
Seguro e Itamaraju; e no oeste, area de desen-
volvimento e adensamento bastante recente,
ganha destaque a cidade de Barreiras.

O que se pretendeu alcancar com os
estudos sobre a rede urbana brasileira foi
a otimizacao de investimentos publicos e
privados em equipamentos, servicos e infraes-
trutura voltados para o desenvolvimento das
potencialidades das aglomeraces urbanas,
considerando suas funcdes e capacidades de
organizacao espacial. Portanto, procurou-se
observar os critérios e indicadores utilizados
para tais analises, de modo que se obtivesse
um resultado que refletisse de forma fidedigna
a realidade de cada unidade federativa.

Em se tratando da rede urbana baiana,
concluiu-se que as cidades identificadas pelos
estudos basicos de carater nacional como as
mais importantes do estado, de acordo com
os trabalhos realizados no ambito estadual,
de fato o sao. No entanto, ao atribuir a esses
centros um posicionamento equivocado —
comparado ao que se evidenciou nos estudos
gue versam especificamente sobre as reali-
dades baianas — em termos de hierarquia
urbana e ao nao identificar algumas cidades
de importancia microrregional, esses estudos
poderiam induzir a politicas territoriais federais
e estaduais também equivocadas, que nao
seriam capazes de atender as necessidades
municipais e regionais, agravando as desi-
gualdades ja existentes.
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Analise da dinamica
urbana regional da Bahia

2.1. Questoes conceituais
e metodoldgicas

O objetivo central deste item é elaborar um diagndéstico sobre a
dinamica urbano-regional da Bahia. Considerando-se que, para isso,
informacoes de cunho econémico e social sdo fundamentais, realizou-
se a comparacao de um conjunto de indicadores capazes de fornecer
subsidios para a compreensao das tendéncias de distribuicdo espacial
da economia em periodos mais recentes e de concentracao e descon-
centracao demografica. Analisaram-se também indicadores que deno-
tassem as centralidades e apontassem as hierarquias existentes entre
0s municipios baianos, selecionados a partir da metodologia adotada
nos “estudos basicos” desta pesquisa'? e nos trabalhos analisados que
versam sobre a realidade baiana.

12 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
Universidade Estadual de Campinas (2001a); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2008); Brasil (2008).
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As informacoes utilizadas neste relatério
foram agregadas, sempre que possivel, em
quatro escalas: municipios, areas urbanas,
cidades (ou sedes municipais) e regides econd-
micas. As trés primeiras foram entendidas
conforme as definicdes estabelecidas pelo
IBGE, 6rgao responsavel pela execucdo da
maioria das pesquisas que serviram como base
de dados para este estudo. Assim, entende-
se por municipio a menor unidade dotada
de autonomia politico-administrativa em que
pode ser dividido um estado no Brasil. Por
area urbana o espaco interno ao perimetro
urbano de uma cidade ou vila, definida por lei
municipal, e que difere da sede municipal por
abranger nucleos urbanos descontinuos terri-
torialmente. Por sede municipal ou cidade, a
area urbana do distrito-sede, estabelecida por
lei municipal, e onde esta sediada a prefei-
tura municipal (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003).

Com relacao a regionalizacao, a dimensao
territorial da Bahia, a quantidade de municipios
em que se encontra dividida e a diversidade
dos processos e caracteristicas de suas varias
porcdes fazem com que o entendimento de
suas dinamicas gerais — assim como daquelas
mais especificas — ganhe maior consisténcia
guando correlacionado as dinamicas ocor-
ridas nas regides em que se situam. Julgou-se,
assim, necessario trabalhar com informacoes
agregadas também de forma regionalizada.
A escolha das regides econdmicas como mais
adequadas para as analises aqui desenvol-
vidas justifica-se pelo fato de que esse foi o
critério adotado pelo sistema de planejamento
estadual nos anos 1990 e inicio dos 2000. Por
isso mesmo, embora atualmente o governo
da Bahia utilize outra forma de regionalizacao
(territérios de identidade), existem estudos,
pesquisas sociais e econémicas e base de
dados organizados conforme a regionali-
zacao anterior. Assim, tendo em vista a neces-
sidade de entender os processos passados,
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considerar as regides econémicas apresentou
como vantagem a possibilidade de obter um
conjunto de conhecimentos significativos que
fundamentam analises comparativas entre as
dinamicas econémicas e populacionais atuais
(2000-2007) e as do periodo anterior (1991-
2000 ou mesmo antes).

Vale acrescentar que as regides econo6-
micas, distribuidas no estado conforme a
Figura 1, sdo oficialmente enumeradas de 1
a 15. Nas tabelas postas neste estudo, estao
representadas por siglas, a saber:

1. Regido Metropolitana de Salvador — RMS
Regido Litoral Norte — LN
Regiao Recdncavo Sul — RS
Regido Litoral Sul — LS
Regido Extremo Sul — ES
Regiao Nordeste — NOR
Regido Paraguacu — PAR
Regido Sudoeste — SUD

9. Regido Baixo Médio Sao Francisco — BMSF

10. Regido Piemonte da Diamantina — PIE

11. Regido Irecé — IRC

12. Regido Chapada Diamantina — CD

13. Regido Serra Geral — SG

14. Regido Médio Séo Francisco — MSF

15. Regido Oeste — OES

Em relacdo aos indicadores, para a elabo-
racdo de um panorama da economia na ultima
década, foram examinados dados sobre o
Produto Interno Bruto (PIB), apresentados pela
participacao dos municipios e regides econd-
micas no total estadual, e desagregados, em
escala municipal, por setores econémicos
(agropecuaria, industria e servicos). Essas
informacdes foram levantadas pela SEI para
o periodo de 2002-2006. Ainda dentro da
perspectiva econdmica, com o proposito de
verificar a distribuicao das estruturas produ-
tivas que, teoricamente, implicaram maior
dinamizacao socioecondémica e que, por
iSSO mesmo, contaram com investimentos
significativos dos governos, apresentou-se a
localizacao de distritos industriais e das zonas

© N LA W



-38°

-46° -44° -42° -40°
-8°
N AMB g
o gt ¢ o
v i
\ » [
Q ALAGOAS
09 - BAIXO MEDIO
0° ( SAO FRANCISCO t-10°
Q
06 - NORDESTE o
@
10 - PIEMONTE DA
DIAMANTINA w
o
02 - LITORAL NORT]
2o | qpe
14 - MEDIO SAO
FRANCISCO )
07-PARAGUAGU M_REC()NCAVO . METROPOLITANA DE
12-CHAPADA o | ADOR
15 - OESTE DIAMANTINA ')
- O
~
~
-14°— = 4
04 - LITORAL SUL| e
13 - SERRA GERAL
~
~
C e, u 08 - SUDOESTE N
N
05 - EXTREMO SUL
-18° - -18°
ESPIRITO
SANTO
-46° -44° -42° -40° -38°
Figura 1
Regides economicas do estado da Bahia

Fonte: Elaboragédo SEI.

23



turisticas do estado. Essa ultima informacao
foi levantada pela importancia atribuida a tal
atividade nas politicas estaduais de geracao
de emprego e renda, sendo entendida como
fator de dinamizacao regional®. As informa-
coes referentes ao turismo foram obtidas em
publicacdes e no sitio eletronico da Secretaria
de Turismo do Estado da Bahia (Setur).

Outro elemento que foi agregado para
discutir a centralidade dos municipios baianos
foi a presenca de instituicbes nao governa-
mentais que contribuem para a consolidacao
de atividades produtivas, como o Servico Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e a Junta Comercial do Estado da
Bahia (Juceb-BA). Procurou-se observar, com
isso, a distribuicao espacial de unidades ou
escritérios regionais dessas entidades e a rede
assim configurada.

Em relacdo as informacdes demograficas,
fundamentais para a compreensao das dina-
micas sociais, trabalhou-se com os censos
demograficos de 1991 e de 2000 e com a
Contagem de Populacdo de 2007, realizados
pelo IBGE. Dessas pesquisas, extrairam-se 0s
seqguintes dados: populacoes total, urbana e
da sede municipal e suas respectivas taxas de
crescimento geométrico; grau de urbanizacdao
e migracao intraestadual (ocorrida no interior
do estado) e interestadual (resultante da troca
de pessoas entre as unidades da Federacao).
Esses dados permitiram conhecer os diferen-
ciais de porte e as tendéncias de distribuicao
da populacdao dos municipios, cidades e
regides da Bahia, bem como os volumes dos
fluxos migratérios e seu direcionamento no
contexto do estado e do pais.

13 Ressalte-se que nao foram utilizadas informagdes
sobre renda per capita nem sobre ocupacao da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), importantes
para caracterizar o perfil da populagdo e verificar a
dindmica socioecondmica, tendo em vista o Ultimo dado
disponivel, datado do ano 2000. No entanto, ¢ valido
salientar que, em estudos posteriores, esses indicadores
devem ser analisados.
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Ressalte-se que as pesquisas censitarias
(tal como as de 1991 e de 2000) abarcaram
a totalidade dos municipios do pais. Contudo,
embora em 2000 a Bahia ja contasse com
417 municipios, com Barrocas e Luis Eduardo
Magalhdes emancipados em marco de 2000,
os dados foram divulgados para 415 unidades
municipais, desconsiderando, para efeito
dessa pesquisa, tais desmembramentos™.
J& em relacao a Contagem de Populacao,
ocorrida em 2007, observa-se que foi reali-
zada em municipios brasileiros com popula-
¢bes inferiores a 170 mil habitantes, conforme
as projecdes de populacao elaboradas pelo
IBGE para o ano de 2005. Assim, a Ultima
pesquisa populacional disponivel em escala
municipal nao foi realizada em Salvador, Feira
de Santana, Vitéria da Conquista, Camacari,
[lhéus, Itabuna e Juazeiro. Desse modo, a
populacao total desses municipios baianos
em 2007, diferentemente dos demais, foi
estimada pelo IBGE. Ademais, para esses
nao ha informacdes oficiais sobre populacdo
urbana ou rural, tampouco quanto a popu-
lacdo da sede ou migracao. Para efeito deste
estudo, tendo em vista os ritmos de cresci-
mento urbano e rural anteriores, adotou-
se uma postura conservadora em relacao a
populacao urbana e da cidade desses muni-
cipios, considerando-os na mesma faixa de
tamanho de populacao registrada em 2000.

Houve preocupacao, ainda, em apresentar
dados relacionados a alguns equipamentos de
infraestrutura social e urbana, entendendo-
0s como reveladores de centralidade. Isso
permite correlacionar sua presenca a fluxos
migratérios, pendulares ou ndo, e discutir
sua influéncia no movimento populacional
e econdmico regionais. Nesse sentido, seu
estudo permite avaliar o papel estratégico de
algumas cidades baianas, a luz da quantidade

14 Para maiores informacdes, ver as notas metodolégicas
do Censo Demografico de 2000.



e/ou complexidade dos equipamentos nelas
existentes. Com esse intuito, observou-se a
espacializacao das instituicoes de educacao
superior e de saude. Buscou-se, ainda,
compreender a relacao entre essa localizacao
e 0 porte econdmico dos municipios nos quais
essas instituicoes estao presentes.

Examinou-se, para tanto, informacoes
sobre a localizacdo de instituicdes de ensino
superior (IES) e a de equipamentos de saude
conveniados ao Sistema Unico de Saude
(SUS). Com relacao as IES, observou-se ainda
0 seu avanco e a tendéncia de concentracao
e de dispersao entre 2000 e 2007. Foram
utilizadas, para a obtencao desses dados,
publicacoes de 6rgaos federais e estaduais,
relatérios do Datasus e do Censo Educacional
Superior realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). O Datasus constitui-se num
banco de dados disponibilizado pelo Minis-
tério da Saude, que informa a quantidade de
hospitais e clinicas especializadas conveniados
ao SUS. O Censo Educacional reune infor-
macoes sobre as instituicdes de educacao
superior em suas diferentes formas de orga-
nizacao académica e categorias administra-
tivas. Traz ainda dados sobre os cursos de
graduacao presenciais ou a distancia, vagas
oferecidas, inscricdes, matriculas, os ingres-
santes e concluintes, além de informacoes
sobre as funcbes docentes.

Agregou-se ainda, para discutir a circulacao
e fluxos, informacdes da Agéncia Nacional de

Aviacao Civil (ANAC), particularmente sobre
a quantidade de ligacoes (definida como as
operacoes de chegada e saida de vbos), o
volume de passageiros e de carga, em 2000
e em 2007.

Como um dos objetivos da pesquisa
Dinamica Urbana nos Estados é identificar,
para fins de formulacdo de politicas publicas,
as cidades responsaveis pela estruturacao da
rede urbana da Bahia e tendo como referéncia
trabalhos em que o foco foi a anélise da
realidade desse estado (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 1997; PORTO, 2003), utilizou-se como
estratégia metodoldgica destacar nos levan-
tamentos e analises os 30 principais muni-
cipios ou cidades para cada indicador sele-
cionado, quando os dados disponiveis assim
permitiram. Desse modo, é possivel discutir
a proposta da rede principal de cidades da
Bahia e verificar as tendéncias apresentadas
em tais estudos, assim como observar a
propriedade da hierarquia proposta nas trés
publicacoes que abordam o contexto nacional
gue subsidiam esta pesquisa. Também, para
cumprir principalmente a finalidade de ser
um estudo util ao planejamento publico,
realizaram-se entrevistas com atores publicos
e privados verificando quais estratégias por
eles utilizadas para pensar a rede estadual e
alocar suas estruturas e acdes. Desse modo,
pretendeu-se averiguar quais as demandas de
tais instituicdes em relacdo a estudos sobre
a rede urbana.
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A Bahia, ao longo das ultimas décadas, vem
se caracterizando como a primeira economia
da regiao Nordeste e a sexta do Brasil. Entre
2002 e 2006, o estado contribuiu, em média,
com 4,1% do PIB do pais, enquanto a regiao
Nordeste participava com 31,7% na producao
de riqueza nacional (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2009a).

Observando-se a distribuicdo do PIB
baiano, verifica-se uma concentracdo na sua
faixa litoranea (especialmente na RMS) e em
aproximadamente 30 de suas 417 unidades
municipais, conforme analisado por técnicos
da SEI (1997), por Porto (2003) e Silva e
Fonseca (2007). Considerando o periodo sob
analise, destacou-se o setor agropecuario, que
entre 2004 e 2005 apresentou crescimento
expressivo (27,4% e 12,7%, respectivamente).
Isso pode ser associado, principalmente, a
producdo de soja, algodao, feijao, milho,
mandioca e cana-de-aclcar (culturas tempo-
rarias), banana, café, cacau, manga, mamao,
uva, laranja (culturas permanentes). Todavia,
em 2006, o PIB desse setor cresceu a taxas
negativas: -4,1%. Esse fato foi relacionado
a dois conjuntos de fatores: questdes clima-
ticas (chuvas irregulares nas principais areas
produtoras) e questdes de ordem econdmica
(descapitalizacao dos agricultores e queda
nos precos das commodities internacionais).

No que diz respeito ao PIB do setor
terciario, os destaques ficaram por conta
do comércio varejista, especificamente nos
ramos de hipermercados e supermercados,
moveis e eletrodomésticos e produtos alimen-
ticios, bebidas e fumo. Tal setor apresentou-
se sempre como o de maior importancia na
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2.2. Espacializacao
da economia baiana
a partir do PIB"

composicdo do total e, em 2006, foi o que
registrou maior crescimento (3,5%). Nesse
mesmo ano, o PIB industrial observou um
crescimento de 2,2%, o que decorreu princi-
palmente dos resultados da industria de trans-
formacao, nos segmentos de papel e celulose,
refino de petréleo e producao de alcool e
metalurgia basica (ECONOMIA..., 2009).

Para a andlise da composicdo desse
guadro, cabe considerar alguns dos elementos
fundamentais do desenvolvimento econo-
mico baiano. Na década de 1960, a compo-
sicao setorial do PIB era a sequinte: 40,0%
no setor primario, 12,0% no setor secun-
dario, enquanto o setor terciario representava
48,0% do total. Essa situacdo modificou-se
substancialmente a partir da implantacao,
ainda nos anos 1960, da politica nacional de
industrializacéo, o que, no estado, implicou
a instalacao dos distritos industriais nas suas
diversas regides econémicas.

No periodo compreendido entre 1965 e
2000, acompanhando a politica de integracao
de mercados, de estimulo a industrializacdo
e de desconcentracdo da atividade produ-
tiva, patrocinada, sobretudo, pela Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), foram instalados 14 distritos indus-
triais na Bahia (Quadro 4). Na RMS, ocorreu
a implantacao do Centro Industrial de Aratu
(CIA), em 1965, e do Polo Petroquimico de

15 No primeiro trimestre de 2007, ocorreu uma mudanca na
metodologia de célculo do PIB. O IBGE, responsavel pela
pesquisa, elaborou a retropolacdo dos dados até 1995 e
ndo autorizou os 6rgaos de pesquisa estaduais a realizar
0 Mesmo processo para 0s anos anteriores. Desse modo,
embora seja possivel tratar das tendéncias em periodos
passados, os dados do PIB anteriores a esse ano nao sao
comparaveis com os atuais.



N° Ordem Distrito Industrial

Ano de Criagdo

Centro Industrial de Aratu

Dec. n° 19.432 de fevereiro de 1965

2 Centro Industrial Subaé Dec. n° 3.304 de 12 de julho de 1969
3 Distrito Industrial de Vitéria da Conquista Dec. n°®. 22.333 de 16 de novembro de 1972
4 Distrito Industrial de Juazeiro Dec. n°. 23.221 de 16 de novembro de 1972
5 Distrito Industrial de Ilhéus Dec. n°. 2.590 de 22 de novembro de 1973
6 Distrito Industrial de Jequié Dec. n°. 23.342 de 31 de janeiro 1976
7 Pélo Petroquimico de Camacari 1978
8 Distrito Industrial de Barreiras Dec. n°. 1.436 de 20 de agosto de 1992
9 Distrito Industrial de Teixeira de Freitas Dec. n° 2.590 de 11 de novembro de 1993
10 Distrito Industrial de Alagoinhas Dec. n°. 5.549 de 04de juho de 1996
11 Distrito Industrial de Itapetinga Dec. n°. 6.262 de 01de margo de 1997
12 Distrito Industrial de Eunépolis 1998
13 Distrito Industrial de Itorord Dec. n® 7.227 de 25 de janeiro de 1998
14 Distrito Industrial de Luis Eduardo Magalhées 2002

Quadro 4

Distritos industriais na Bahia

Fonte: Spinola (2003).

Camacari (Copec), em 1978. Esses empreen-
dimentos contribuiram expressivamente para
a manutencao de uma dinamica populacional
ainda mais concentrada nessa regiao e para
uma intensa mobilidade no interior da RMS.
Entre o periodo de 1970 e 1990, a populacao
de Salvador, por exemplo, dobrou, agravando
os problemas habitacionais, de saneamento,
saude, renda e emprego ja existentes. Isso
porgue o ritmo demogréfico ndo foi acompa-
nhado de politicas publicas capazes de suprir
as demandas sociais que se avolumavam. Ao
mesmo tempo, era ali que estava o maior
mercado de trabalho da Bahia, o que esti-
mulou os residentes das areas deprimidas a
se dirigirem para 3.

Na regido Paraguacu, em 1969, foi insta-
lado, em Feira de Santana, o Centro Industrial
Subaé (CIS), distante do CIA e do Copec 120
km. No Litoral Norte, ocorreu a implantacao
do Distrito Industrial de Alagoinhas, em 1996,
distante apenas 72 km do CIS.

J& no Sudoeste, foram criados distritos
industriais nos municipios de Vitéria da

Conquista (1972) e Jequié (1976). No Litoral
Sul, iniciou-se a implantacao, em 1973, do
distrito industrial no municipio de Ilhéus.

Mais recentemente, nos anos 1990, e
vinculados a uma estratégia de desconcen-
tracdo estadual da economia, novos distritos
foram instalados na Bahia. Por conta da
expansao dos perimetros voltados a fruticul-
tura irrigada, no Baixo Médio Sao Francisco,
especificamente no municipio de Juazeiro,
em 1992, ocorreu a instalacdo de uma dessas
estruturas. Associados a existéncia da BR-116
— que faz ligacao entre as regides Norte/
Nordeste e Sul/Sudeste do pais — e sua possi-
bilidade de uso para circulacao de mercado-
rias, em Itapetinga e Itorord, novos distritos
industriais foram estabelecidos em 1997 e em
1998, correspondentemente.

No Oeste e no Extremo Sul, igualmente,
a instalacao de distritos industriais foi mais
recente. Na primeira dessas regides, 0os muni-
cipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes
foram contemplados em 1992 e 2002, respec-
tivamente, em consonancia com a nova fron-

27



teira agricola baiana pautada na producao
de soja, algodao, café e milho. Na segunda,
o Extremo Sul, os distritos de Teixeira de
Freitas e Eunapolis foram estabelecidos em
1993 e 1998, respectivamente. Assim, nos
anos 1990, o governo estadual estabelecia
uma estrutura industrial em locais distantes
de Salvador, em municipios que, segundo o
Regic 2007, estavam na rede de influéncia
de outras capitais: o Oeste, de Brasilia, e o
Extremo Sul, do Rio de Janeiro.

Essas iniciativas para “acelerar” a indus-
trializacdo em diferentes partes do estado
resultaram na instalacdo de distritos indus-
triais em sete das suas 15 regides econdmicas.
Conforme Spinola (2003), tais distritos contri-
buiram para a dinamizacao e desconcentracao
das estruturas produtivas na Bahia, mas nao
foram capazes de diminuir a centralizacdo da
RMS. Nessa regiao estavam aqueles que viriam
a agregar industrias produtoras de bens inter-
mediarios, importantes em ambito nacional.

Vale ressaltar que a acao dos governos
federal e estadual, ao tentar diversificar e
descentralizar os investimentos industriais
com o objetivo de dinamizar a economia de
outros recantos do territério baiano, contri-
buiu para o processo de urbanizacao e cresci-
mento das cidades médias que receberam os
distritos, bem como a formacao de sistemas
urbano-regionais. Esses instrumentos efeti-
vamente promoveram o desenvolvimento
econébmico de diferentes partes da Bahia.
Isso nao indica, contudo, a inexisténcia da
necessidade de politicas que atraiam outras
atividades produtivas e de servicos para areas
distantes da RMS. Ao contrario, precisa-se de
estratégias governamentais que estimulem a
instalacao de pequenas, médias e grandes
empresas nos diversos distritos industriais,
aproveitando-se, dessa forma, da infraestru-
tura disponivel.

Ao final da década de 1990, resultado das
intensas politicas voltadas a industrializacao,
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a composicao do PIB na Bahia estava signi-
ficativamente diferente da encontrada nos
anos de 1960. J4 em 1999, 7,3% do total
era representado pelo setor primario, 27,2%
pelo secundario e 65,5% pelo terciario. Nessa
década, ressalte-se, foram realizadas tenta-
tivas de aumentar a participacdo da Bahia
no PIB nacional. A principal delas resultou na
instalacdo do Complexo Automotivo da Ford
na RMS, atraindo mais uma vez para essa
regiao diversas empresas de segunda, terceira
e quarta geracoes. Com isso, o PIB perma-
neceu concentrado no entorno da capital.

O turismo foi outra atividade econdémica
que contou com intenso incentivo publico nas
ultimas duas décadas. Partindo da concepcao
de que esse setor produz pouco impacto
ambiental, levando em conta o potencial e
a diversidade natural, os aspectos histéricos
e culturais da Bahia, o governo do estado,
com apoio de organismos internacionais de
financiamento, definiu nos anos 1990 zonas
turisticas (conforme serdo mostradas adiante)
nas quais foram concentrados os investi-
mentos dirigidos ao incremento desse “vetor
de desenvolvimento”.

Pensando em termos de regiao econd-
mica, esses investimentos foram alocados,
principalmente, na RMS (em Salvador), na
porcao costeira do Litoral Norte (na Costa do
Sauipe, Praia do Forte e Imbassai, situados no
municipio de Mata de Sao Joao, e em Guara-
juba, em Camacari), no Litoral Sul (Itacaré,
Valenca e Ilhéus) e no Extremo Sul (Porto
Seguro, Santa Cruz Cabralia e Prado). Importa
destacar que foram implantadas zonas turis-
ticas também no interior baiano, tais como a
localizada na regido econdmica da Chapada
Diamantina, que envolve 0s municipios de
Lencdis, Mucugé, Rio de Contas, Palmeiras e
Morro do Chapéu; no Baixo Médio Sao Fran-
cisco, contemplando Juazeiro e Sobradinho;
no Oeste, em Barreiras, Bom Jesus da Lapa,
Santa Maria da Vitéria; no Nordeste, em Paulo



Afonso, Cipo, Serrinha; e no Recédncavo Sul,
especificamente, nos municipios de Cacho-
eira, Sao Félix, Santo Amaro, Amargosa,
Mutuipe, Santa Inés e Jiquirica. Esses inves-
timentos foram direcionados principalmente
a instalacdo ou melhoria do sistema viario
e aeroviario, ao apoio a implantacao de
equipamentos relativos ao setor hoteleiro e
melhoria, em alguns municipios, da infraes-
trutura urbana. Além disso, o estado vem
investindo em campanhas de divulgacao dos
atrativos da Bahia.

Mais recentemente, a partir dos anos 2000,
visando ainda aumentar a participacao do PIB
baiano nas economias regional e nacional, bem
como a competitividade de alguns segmentos
econdmicos, os governos estadual e federal
criaram os Arranjos Produtivos Locais (APL)'.
Na Bahia, havia 11 APL, todos articulados em
torno do Programa Progedir, coordenado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Estado da Bahia (SCTI). Eles beneficiavam
0s seguintes setores/regides: tecnologia da
informacao, transformacao plastico (RMS),
confeccoes (RMS e Paraguacu — especifica-
mente, nessa, em Feira de Santana), fruticul-
tura (Baixo Médio Sao Francisco, destaque
para Juazeiro), cadeia de fornecedores auto-
motivos (RMS, Paraguacu — Feira de Santana),
turismo (Litoral Sul — Ilhéus e Itacaré), pisci-
cultura (Nordeste — Paulo Afonso), derivados
da cana-de-acUcar (Chapada Diamantina),
caprinovinocultura (Piemonte da Diaman-

16 Segundo a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inativos Locais (RedeSist) (IE-UFRJ), os Arranjos Produtivos
Locais sdo um conjunto de agentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territério,
desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de producdo, interacdo,
cooperacao e aprendizado. Os APL geralmente incluem
empresas produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras
de equipamentos e outros insumos, prestagdo de servico,
comerciantes, clientes etc., cooperativas, associacoes
e representacoes e demais organizacdes voltadas
a formacdo e treinamento de recursos humanos,
informacédo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocéao e financiamento.

tina — Senhor do Bonfim, e Baixo Médio Sao
Francisco — Juazeiro), rochas ornamentais
(Piemonte da Diamantina — Ourolandia e
Jacobina, e RMS — Lauro de Freitas) e sisal
(Nordeste — Serrinha e Valente).

Distribuicao espacial do
PIB por grandes setores
econdmicos, por regiao
econOmica e por municipios

A distribuicdo do PIB da Bahia, durante a
década de 1990, apresentou momentos de
queda, estabilizacao e ascensao segundo os
setores econdmicos'’. Nesse periodo, o setor
de servicos se destacou como o de maior
participacao percentual no total do estado.
Embora com oscilacbes, manteve valores
acima dos 63%. O setor industrial, no qual,
igualmente, houve variacao na tendéncia, em
1999, registrou 0 patamar mais elevado do
periodo, 27,2%. Ja o agropecudrio verificou
pequeno declinio ao longo da década, signi-
ficando cerca de 7,3% do PIB total ao fim de
1999. Em 2000, houve alguma recuperacao
dos setores primario e secundario, com 8,8%
e 28,9%, respectivamente. O terciario figurou
com 62,4% do total.

Em relacdo a indUstria baiana, na década
de 1990, os segmentos mais importantes
foram os da quimica, celulose e papel,
concentrando cerca de 60,0% dos investi-
mentos do setor. A RMS era a local do estado
onde se localizavam as principais plantas das
areas de quimica, metallrgica, papel, plastico,

17 Conforme mencionado anteriormente, a comparabilidade
dos valores do PIB s6 pode ser realizada a partir de 1995,
ainda que técnicos da drea observem que, no caso da
Bahia, as tendéncias tenham se mantido ao longo da
década dos 1990.
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bebidas, material elétrico e de comunicacoes
e de informatica. No municipio de Camacari,
onde se encontra importante complexo petro-
guimico, iniciou-se, no final dessa década, a
implantacao de um polo automotivo.

No Reconcavo Sul e no Sudoeste, a
industria de calcados (Amargosa e Cruz
das Almas, na primeira regiao, e Jequié, na
segunda) comecou a ser estabelecida ainda
nos anos 1990. No Litoral Sul, se destacavam
as industrias de material elétrico e de comu-
nicagdes, essas associadas aos investimentos
em producdo de equipamentos de informa-
tica, em polos entédo criados para esse fim em
IIhéus e Itabuna. No Extemo Sul, por sua vez,
a industria madeireira e a de papel e papelao
(situadas em Mucuri e Eunapolis) consistiam
na principal fonte de dinamismo econémico.
Observe-se que a fruticultura era importante
na economia dessas regides e que, por isso, a
producao de polpa de frutas surgiu como uma
alternativa a crise da indUstria do cacau.

Nas regides econdémicas do Baixo Médio
S&o Francisco (em Juazeiro), Médio Sao Fran-
cisco (em Bom Jesus da Lapa), Irecé (em
Xique-Xique e Irecé) e Chapada Diamantina,
ainda em referéncia a década de 1990, a
economia foi fortemente relacionada a esse
tipo de producao. Isso porque, a partir da
implantacao pela Companhia de Desenvol-
vimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf) de projetos de irrigacdo

Tabela 1

ao longo do Vale do Sao Francisco, houve
incremento na producao e comercializacao de
frutas. No Oeste baiano investiu-se na fruti-
cultura e producao de graos, em Barreiras.
No mesmo periodo, a regiao de Serra Geral,
voltava-se para a producao de algodao, e o
Piemonte da Diamantina, para a pecuaria
extensiva.

No Paraguacu, destacavam-se a fruticul-
tura e as industrias de calcados (em ltabe-
raba, Conceicdo de Feira e Feira de Santana),
metallrgica, de papel e papeldo e de bebidas.
Na regido Nordeste da Bahia, também houve
implantacao de industrias de calcados (em
Serrinha). No Litoral Norte, estavam estabele-
cidas industrias de calcados (em Pojuca), papel
e papelao, bebidas e havia novos investi-
mentos em metalurgia, além da fruticultura.

Analisando a composicao percentual do
PIB baiano por grandes setores em anos
mais recentes, entre 2002 e 2006, verifica-
se a diminuicdo do peso do setor primario,
ao passo que se elevou o do setor terciario
(Tabela 1), na qual, houve relativa estabili-
dade. Esse fato pode sinalizar um processo
de expansao das atividades econdmicas mais
associadas ao fendmeno da urbanizacao.

Em relacdo a distribuicdo do PIB no terri-
tério baiano, evidenciou-se que a RMS, entre
2002 e 2006, absorvia aproximadamente
50,0% do PIB total (Tabela 2). Para se ter
uma ideia da intensidade de tal concentracao,

Distribuicao relativa do PIB segundo grandes setores da atividade econémica

Bahia - 2002-2006

Ano Primario Secundario Terciario
2002 10,5 28,8 60,7
2003 10,6 28,8 60,6
2004 10,8 30,7 58,5
2005 8,6 32,2 59,2
2006 79 30,7 61,5

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2009a).
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observe-se que as regides Paraguacu, Litoral
Sul, Sudoeste, na segunda, terceira e quarta
colocacao do ranking nesse periodo, partici-
pavam com apenas 6,4%, 6,4% e 5,7% do
PIB, respectivamente, em 2006. Vale salientar
gue nessas trés ultimas regides estao loca-
lizados os municipios de Feira de Santana,
Vitéria da Conquista, Ilhéus e Itabuna, que,
em 2000 e 2007, estavam entre os de maior
populacao da Bahia. Do mesmo modo, ao
longo das ultimas duas décadas, como visto
acima, a RMS tem sido alvo de uma série de
investimentos, o que consolidou sua impor-
tancia econémica no cenario estadual.

A Tabela 2 também mostra que as regides
Chapada Diamantina (1,7%), Irecé (1,1%) e

Tabela 2

Médio Sao Francisco (1,1%) mantiveram-se
nas Ultimas colocacdes do ranking do PIB
baiano. Nessas regides, respectivamente,
os destaques foram os municipios de Irecé,
Bom Jesus da Lapa e Ibicoara, que, mesmo
sendo relevantes para o entendimento da
dinamica regional, ndo estao entre aqueles
que possuem maiores PIB municipais.

A andlise dos municipios com os 30 maiores
PIB em 2006 (Tabela 3) mostra que apenas
Salvador concentrava 24,9% do PIB total da
Bahia. Ainda na RMS se destacaram os muni-
cipios de Camacari (9,9%), Sao Francisco do
Conde (6,9%), Candeias (2,3%), Simdes Filho
(2,2%), Lauro de Freitas (1,8%) e Dias D'Avila
(1,4%). No Paraguacu, o que apresentou mais

Participacao relativa das regides economicas na composicao do PIB estadual

Bahia — 2002-2006

Clase RegAic')t.es Produto Interno Bruto (%)
economicas 2002 2003 2004 2005 2006
BAHIA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Metropolitana de
1 Salvador 50,1 48,9 49,5 50,7 49,8
2 Paraguacu 6,1 6,2 58 6,2 6.4
3 Litoral Sul 71 71 6,7 6,4 6,4
4 Sudoeste 5,2 5,3 5,2 5,5 5,7
5 Extremo Sul 4,7 4,9 4,9 4,7 49
6 Nordeste 4,8 5,0 47 4.4 4,8
7 Litoral Norte 4,0 4,0 4,2 4,2 4,5
8 Oeste 4,5 5,2 6,1 5,2 4,2
9 Recéncavo Sul 2,8 2,9 2,8 2,8 2,9
Baixo Médio Sao
10 Francisco 2,6 2,4 2,3 2,2 2,5
Piemonte da
1" Diamantina 1,8 2,0 2,0 1,9 2,0
12 Serra Geral 1,9 1,9 1,8 1,9 1,9
Chapada
13 Diamantina 1,6 1,7 1,6 1,6 1,7
14 Irecé 1,2 1,2 1,2 11 11
Médio Sao
15 Francisco 1,3 1,3 1,2 11 1.1

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2009a).
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Tabela 3

Municipios com os 30 maiores PIBs a precos correntes e sua participacao relativa no estado

Bahia - 2006
Class. Regides econdmicas Municipios Prod?;(; Ir::ﬁ:ggsf ruto Participacdo no estado
BAHIA 96.558,9 100,0
1 RMS Salvador 24.072,4 24,9
2 RMS Camagari 9.534,3 9,9
3 RMS S&o Francisco do Conde 6.673,7 6,9
4 PAR Feira de Santana 3.853,3 4,0
5 RMS Candeias 2.236,1 2,3
6 RMS Simdes Filho 2.152,7 2,2
7 SUD Vitéria da Conquista 1.994,8 2,1
8 RMS Lauro de Freitas 1.770,3 1.8
9 LS |tabuna 1.579,1 1,6
10 NOR Paulo Afonso 1.544,6 1,6
11 LS [lhéus 1.534,8 1,6
12 RMS Dias D'Avila 1.332,6 14
13 BMSF Juazeiro 1.313,4 1,4
14 OES Barreiras 1.187,0 1.2
15 SUD Jequié 1.133,0 1,2
16 LN Alagoinhas 951,0 1,0
17 LN Pojuca 934,4 1,0
18 ES Eunépolis 913,6 0,9
19 OES Luis Eduardo Magalhaes 841,9 0,9
20 ES Teixeira de Freitas 675,8 0.7
21 ES Mucuri 666,8 0,7
22 LN Catu 617,5 0,6
23 ES Porto Seguro 600,0 0,6
24 OES S&o Desidério 580,1 0,6
25 RS Santo Antdnio de Jesus 554,3 0,6
26 SUD Itapetinga 3789 0,4
27 BMSF Sobradinho 357.6 0,4
28 LS Valenca 356,5 0,4
29 SG Guanambi 343,0 0,4
30 SG Brumado 342,0 0,4

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2009a).

relevancia foi o de Feira de Santana (4,0%);
no Sudoeste, Vitéria da Conquista (2,1%); e
no Litoral Sul, os municipios de Itabuna (1,6%)
e llhéus (1,6%). A localizacdo dos maiores PIB
municipais pode ser melhor visualizada na
Figura 2.
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Esses dados permitem concluir que os
municipios com os mais elevados PIB em
2006 correspondem aos com as maiores
concentracbes populacionais em 2007.
Todavia, a reciproca nao é verdadeira.
Apesar de Irecé e Bom Jesus da Lapa
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Fonte: SEI, 2009.

estarem entre os 30 municipios mais popu-
losos do estado, conforme a Contagem de
2007, isso nao foi condicado suficiente para a
geracao de riqueza de modo que estivessem
entre os de maior dinamismo também em

termos econémicos. Mesmo assim, para as
regides nas quais as cidades de Irecé (Irecé)
e Bom Jesus da Lapa (Médio Sao Francisco)
se situam, exercem a funcao de Subcentro

Regional.
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Ainda tratando da centralidade urbana,
dados do Cadastro Central de Empresas (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA, 2009) revelaram que, em 2007, a RMS
concentrava 31,3% das empresas do estado,
destacando-se Salvador com 25,1% desse
conjunto, ou 53.564 empresas. Essas eram,
sobretudo, especializadas no comércio e em
reparacao de veiculos automotores e de bici-
cleta (com 41,5% desse total). Feira de Santana
(no Paraguacu), segundo nesse ranking, detinha
11.960 delas, e Vitéria da Conquista (no
Sudoeste), em terceiro lugar, 6.771 empresas.
Seguiam-se Lauro de Freitas, situado na RMS,
[tabuna (no Litoral Sul) e Camacari (na RMS).

O PIB do setor agropecuario representava
7,9% do total baiano em 2006. Os segmentos
de agricultura, silvicultura e exploracao vegetal
consistiam no principal componente desse
PIB na Bahia, com 73,6%. Os segmentos
da pecuaria e pesca representavam 26,4%
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONO-
MICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2009a).

Analisando esse mesmo indicador por
municipio para 2006 (Tabela 4), verificou-se
gue aqueles gque mais se destacaram foram
Sao Desidério (6,2%), Barreiras (4,2%), Luis
Eduardo Magalhaes (2,6%) e Correntina
(1,4%), localizados na regido Oeste; Juazeiro
(3,9%), no Baixo Médio Sao Francisco; Barra
do Choca (2,4%), Vitéria da Conquista
(1,2%), Ibicoara (2,0%) e Jaborandi (1,2%), no
Sudoeste; Prado (1,6%) e Itamaraju (1,0%), no
Extremo Sul. Os demais apresentaram uma
participacao menor que 1,0% no PIB agro-
pecuario do estado.

Considerando-se a localizacdo de Séao
Desidério, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes
e Correntina, pode-se afirmar que as cidades
gue comandavam o agronegécio baiano
eram concentradas no Oeste do estado, onde
predominava a producao de graos (soja e
milho) e de algodao herbaceo. Esse ultimo
era plantado, em 2007, em praticamente
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todos o0s 16 municipios do Oeste, desta-
cando-se Sao Desidério (47,0% da producao
da Bahia), Barreiras (17,2%), Formosa do Rio
Preto (9,5%), Luis Eduardo Magalhaes (9,4%),
Correntina (5,2%), Riachdo das Neves (4,9%)
e Jaborandi (3,3%). Por sua vez, a producao
de soja de todo o estado estava concentrada
em apenas 11 municipios dessa regido, espe-
cialmente Sao Desidério, Barreiras, Corren-
tina e Luis Eduardo Magalhaes. Juntos, eram
responsaveis por 73,3% dessa producao
estadual (Figura 3).

Observa-se também, analisando-se os
dados por produto, que a cultura do feijao
migra definitivamente para os municipios
do Nordeste (Fatima, Euclides da Cunha,
Quijingue, Sitio do Quinto, Adustina, Tucano,
Paripiranga, Jeremoabo, Santa Brigida e
Cicero Dantas), classificados entre os primeiros
produtores do ranking, com 40,0% do total,
apesar de o feijdo ser encontrado em prati-
camente todos os municipios baianos. Em
relacao as culturas permanentes, a da manga
estava presente em quase todas as unidades
localizadas no Baixo Médio Sdo Francisco,
com destaque para Juazeiro (56,3%), Curaca
(11,2%), Casa Nova (10,7%), Sento Sé (2,4%)
e Livramento de Nossa Senhora (9,6%) no
Médio Sdo Francisco. Ja a cultura do mamao
encontrava-se principalmente no Extremo
Sul, em Porto Seguro (20,6%), Prado (19,2%),
Teixeira de Freitas (6,4%), Nova Vicosa (5,6%),
Mucuri (4,7%) e Alcobaca (4,6%).

O setor industrial representava 30,7%
do PIB baiano em 2006 (Figura 4). Em sua
composicao, os segmentos industria de trans-
formacao (51,5%) e construcao civil (24,2%)
eram os de maior importancia (SUPERIN-
TENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2009b). No mesmo ano,
quando se verifica a participacao percentual
dos municipios na formacao desse PIB (Tabela
5), 0os mais expressivos foram Camacari
(21,8%), Salvador (14,9%) e Sao Francisco do



Tabela 4

Municipios com os 30 maiores PIBs agropecuarios e sua participacao relativa no estado

Bahia - 2006
Class. Regides econdmicas Municipios Ll ad.ici?nado Participacdo no estado
(R$ milhdes)

BAHIA 6.491,8 100,0
1 OES Sao Desidério 404,8 6.2
2 OES Barreiras 274,2 4,2
3 BMSF Juazeiro 256,2 3,9
4 OES Luis Eduardo Magalhées 168,2 2,6
5 SuUD Barra do Choca 154,3 2,4
6 @] Ibicoara 127,6 2,0
7 ES Prado 104,2 1,6
8 OES Correntina 94,3 1.5
9 OES Formosa do Rio Preto 91,1 1,4
10 OES Jaborandi 79,2 1,2
11 SUD Vitéria da Conquista 79,0 1.2
12 ES [tamaraju 65,2 1,0
13 BMSF Casa Nova 64,1 1,0
14 OES Riachéo das Neves 62,7 1,0
15 ES Caravelas 60,9 0,9
16 LS Wenceslau Guimaraes 58,8 0,9
17 ES Porto Seguro 56,0 0,9
18 PAR Feira de Santana 55,9 0,9
19 LS Igrapitina 55,3 0,9
20 PIE Campo Formoso 53,2 0,8
21 MSF Bom Jesus da Lapa 477 0,7
22 BMSF Curaca 475 0,7
23 ES Eunapolis 45,7 0.7
24 LS [lhéus 44,6 0,7
25 ES Mucuri 42,8 0,7
26 LN Rio Real 42,5 0.7
27 cD Mucugé 42,2 0,6
28 SUb Jaguaquara 38,6 0,6
29 BMSF Sento Sé 379 0.6
30 ES Teixeira de Freitas 371 0,6

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2009a).

Conde (13,6%), em um primeiro nivel, todos
eles localizados na RMS. Num nivel interme-
diario, o PIB industrial aparece distribuido por
diversas regides econémicas. Ainda na RMS
se destacavam Candeias (3,3%), Simdbes Filho
(3,3%), Dias D'Avila (3,2%) e Lauro de Freitas

(1,7%). No Litoral Norte apareceram Pojuca
(2,6%) e Catu (1,6%). No Nordeste, o mais
relevante era Paulo Afonso, com 4,6%. No
Paraguacu, Feira de Santana contribuiu com
2,5%. No Litoral Sul, llhéus com 1,9%. Na
regido Extremo Sul, ressairam-se 0s munici-
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Fonte: SEI, 2009.

pios de Mucuri, com 1,4%, e Eunapolis, com
1,4%. No Baixo Médio Sao Francisco, Sobra-
dinho era o destaque regional, com 1,2%. Os
demais apresentaram uma participacdo no
PIB industrial do estado inferior a 1,0%.
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Sob o prisma do arranjo espacial, a loca-
lizacdo dos municipios com os principais PIB
industriais do estado, em 2006, revelou uma
grande concentracao. Entre os 10 primeiros,
a RMS agregava sete municipios: Camacari,
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Salvador, Sao Francisco do Conde, Candeias,
Simées Filho, Dias D'Avila e Lauro de Freitas.
Se a escala for ampliada um pouco mais,
encontram-se préximos de Salvador mais
seis: Alagoinhas, Pojuca, Catu, Sdo Sebas-

tido do Passé, Mata de Sdo Jodo e Feira de
Santana. Isso significa dizer que, no grupo
dos 30 maiores PIB industriais, 14 (46,7%)
estavam localizados na RMS e em municipios

do entorno dessa regiao.
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Tabela 5
Municipios com os 30 maiores PIBs industriais e
Bahia - 2006

sua participacao relativa no estado

Valor adicionado

Class. Regides econdmicas Municipios (RS milhdes) Participacdo no estado

BAHIA 25.322,6 100,0
1 RMS Camacari 5.515,8 21,8
2 RMS Salvador 3.765,2 14,9
3 RMS S&o Francisco do Conde 3.431,5 13,6
4 NOR Paulo Afonso 1.153,7 4,6
5 RMS Candeias 833,0 3.3
6 RMS Simdes Filho 828,0 33
7 RMS Dias D'Avila 820,1 3.2
8 LN Pojuca 660,2 2,6
9 PAR Feira de Santana 631,7 2,5
10 LS IIhéus 4819 1,9
" LN Catu 413,3 1,6
12 ES Mucuri 359,6 1,4
13 ES Eunapolis 355,8 1,4
14 BMSF Sobradinho 305,7 1,2
15 RMS Lauro de Freitas 273,6 11
16 LN Alagoinhas 2448 1,0
17 LS [tabuna 228,3 0.9
18 SuD Vitéria da Conquista 220,4 0,9
19 LN Esplanada 198,3 0,8
20 OES Luis Eduardo Magalhaes 186,0 0,7
21 BMSF Juazeiro 179,4 0,7
22 OES Barreiras 147,0 0,6
23 LN Séo Sebastido do Passé 132,3 0.5
24 SUb Itapetinga 131,2 0,5
25 SUD Jequié 120,5 0,5
26 LN Mata de Sdo Jodo 14,3 0.5
27 ES [tapebi 1M1 0,4
28 SG Brumado 102,3 04
29 PIE Jaguarari 96,5 0,4
30 ES Teixeira de Freitas 91,0 0,4

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2009a).

Para além da RMS, novamente o Extremo
Sul e o Litoral Sul constituem-se nas regides
mais importantes para a economia da Bahia.
Elas abrigavam seis entre os 30 municipios
com maior PIB industrial em 2006: Eunapolis,
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Mucuri, Teixeira de Freitas, Itapebi (Extremo
Sul), Itabuna e Ilhéus (Litoral Sul).

Outras regides que observaram destaque
na producao industrial foram o Baixo Médio
Sao Francisco, com os municipios de Juazeiro



e Sobradinho; o Nordeste, com Paulo Afonso
(situacdo associada a hidroelétrica la locali-
zada); o Sudoeste, com Vitéria da Conquista,
ltapetinga e Jequié; e Serra Geral, com
Brumado.

Por fim, em 2006, o setor de servicos foi
aquele que revelou maior participacdo no
estado, com 61,5%. Os segmentos de admi-
nistracdo, salde e educacao publicas e de
comércio e servicos de manutencao e repa-
racdo comandavam, nesse ano, a Compo-
sicao desse PIB com, respectivamente, 28,1%
e 19,7% do total (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2009b). Observando-se a partici-
pacao relativa dos municipios, evidencia-se
gue somente Salvador era responsavel por
30,9% do PIB estadual (Tabela 6). Nesse
setor, além da capital baiana, outros muni-
cipios da RMS estavam entre os mais impor-
tantes: Sao Francisco do Conde (4,5%),
Camacari (4,0%), Lauro de Freitas (2,3%)
e Simoes Filho (1,7%). Portanto, nesse ano,
a RMS concentrava 43,4% do PIB do setor
terciario baiano (Figura 5).

Um grupo intermediario era formado
por Feira de Santana (4,8%), no Paraguacy;
Vitéria da Conquista (2,7%) e Jequié (1,6%),
no Sudoeste; e [tabuna (2,2%) e llhéus (1,6%),
no Litoral Sul. Nas regides do Baixo Médio
Sao Francisco e Oeste, destacaram-se Juazeiro
(1,5%) e Barreiras (1,3%), respectivamente.
Os demais municipios baianos apresentaram
uma participacao no PIB de servicos no estado
menor que 1,0%.

Nao obstante a grande concentracao nos
municipios da RMS, em termos de espa-
cializacao, a observacao daqueles com os
30 maiores PIB do setor tercidrio estavam
melhor distribuidos pelo territério, compara-
tivamente ao que foi verificado em relacdo
ao PIB industrial. Mesmo assim, a RMS e seu
entorno agrupavam 12 municipios entre os
30 maiores PIB do terciario: Salvador, Feira de

Santana, Sao Francisco do Conde, Camacari,
Lauro de Freitas, Simoes Filho, Candeias,
Alagoinhas, Santo Anténio de Jesus, Dias
D'Avila, Cruz das Almas e Serrinha. Desse
modo, pode-se dizer que esse setor revela-se
como um indicador de centralidade urbana
mais adequado do que o PIB total, agrope-
cuario ou industrial. Isso porque ele guarda
maior correlacdo com a distribuicdo das
cidades mais populosas do estado.

As regides Litoral Sul e Extremo Sul igual-
mente apresentaram participacao significativa
na composicao do PIB do setor de servicos no
estado. Nelas se sobressaiam seis municipios:
[tabuna, Ilhéus e Valenca (Litoral Sul), Teixeira
de Freitas, Porto Seguro e Eunapolis (Extremo
Sul). No Sudoeste, destacavam-se Vitéria da
Conquista, Jequié e Itapetinga. Na Serra Geral,
os de maior participacdo foram Guanambi e
Brumado. Com menor destaque apareceram
Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, situados
na regiao Oeste; Juazeiro, no Baixo Médio
Séo Francisco; e Paulo Afonso, no Nordeste.
Por fim, no Piemonte da Diamantina, despon-
taram Jacobina e Senhor do Bonfim; e Irecég,
localizado na regidao de mesmo nome.

Esses dados confirmam a persisténcia de
um elevado grau de concentracdo espacial
na producao de riquezas na Bahia. No
entanto, a depender do setor econémico,
essa producao se apresenta de forma mais
ou menos concentrada. Tal como visto,
o PIB industrial revelou-se o mais concen-
trado, marcadamente na RMS. Somente os
10 maiores municipios agregavam, em 2006,
quase 72,0% do PIB industrial baiano, e
os 30 maiores concentravam 87,4% desse
total. O PIB agropecuario, no qual o grande
destaque foi a regiao Oeste, revelou menor
densidade. Os 10 primeiros municipios repre-
sentavam, em 2006, cerca de 27,0% do total,
enquanto os 30 maiores abarcavam 43,0%.
No caso do PIB do setor terciario, aqueles
gue figuraram como os 10 maiores somavam
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Tabela 6
Municipios com os 30 maiores PIBs do setor terciario e sua participacao relativa no estado
Bahia - 2006

Class. Regides Econdmicas Municipios el pr;:jiilﬂgzsdo (RS Participacdo no estado
BAHIA 50.727,0 100,0
1 RMS Salvador 15.690,7 30,9
2 PAR Feira de Santana 2.451,4 4,8
3 RMS Sao Francisco do Conde 2.270,5 4,5
4 RMS Camagari 2.023,3 4,0
5 SUD Vitéria da Conquista 1.362,6 2,7
6 RMS Lauro de Freitas 1.151,4 2,3
7 LS [tabuna 1.125,6 2,2
8 RMS Simdes Filho 863,1 1.7
9 LS lIhéus 811,8 1,6
10 SUb Jequié 803,6 1,6
11 BMSF Juazeiro 740,6 1,5
12 OES Barreiras 645,7 1,3
13 RMS Candeias 474,8 0.9
14 LN Alagoinhas 467,3 0,9
15 ES Teixeira de Freitas 463,6 0,9
16 ES Porto Seguro 419,6 0,8
17 ES Eunépolis 396,8 0,8
18 RS Santo Antonio de Jesus 391,3 0,8
19 OES Lufs Eduardo Magalhdes 378,4 0,8
20 NOR Paulo Afonso 3377 0,7
21 RMS Dias d’Avila 3285 0,7
22 SG Guanambi 2541 0,5
23 LS Valenca 241,5 0,5
24 PIE Jacobina 226,6 0,5
25 IRC Irecé 218,4 04
26 PIE Senhor do Bonfim 207,4 0,4
27 RS Cruz das Almas 197,9 0,4
28 SG Brumado 195,5 0,4
29 NOR Serrinha 189,7 0,4
30 SuUD [tapetinga 183,9 0,4
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2009a).
56,3%, enquanto os 30 maiores represen-  em Salvador e nos municipios com maiores
tavam 70,0% do total. Essa situacao denota, populacdes urbanas, o que, consequente-
ainda, uma grande concentracdo de ativi- mente, contribui para manter sua centrali-

dades econdmicas tercidrias, especialmente  dade em relacao a Bahia.
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Fonte: SEI, 2009.

A andlise da distribuicdo espacial do
PIB baiano, em 2006, converge no sentido
de demonstrar a prevaléncia do processo
de concentracdo de atividades econo6-
micas na RMS e nos extremos do territério

baiano, em detrimento da grande area
central do estado, a regido semiarida. Esse
processo ja foi identificado em estudos
anteriores da SEl, incorporados a parte 1

deste relatério.
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Indicadores
complementares

Para uma melhor compreensao da dinamica
econdmica e do entendimento da distribuicao
de estruturas no territério baiano, agregaram-
se aos dados do PIB informacdes do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e da Junta Comercial do
Estado da Bahia (Juceb), entendendo que a
localizacao das sedes dessas instituicdes nas
cidades é um indicativo de centralidade urbana
e da propria configuracao desta rede.

A rede de atendimento do Sebrae é
formada por 30 unidades, distribuidas em
26 cidades (Quadro 5). Salvador é o Unico
centro urbano baiano que contava com mais
de uma unidade, cinco no total. E conside-
rando a regido formada pela capital baiana e
as cidades do entorno metropolitano (Lauro
de Freitas, Camacari, Feira de Santana, Alagoi-
nhas e Santo Antdnio de Jesus), encontram-se
dez unidades do Sebrae.

Outra regiao que se revelou importante
para as atividades do Sebrae foi a do Litoral
Sul, com quatro unidades, localizadas em

Unidade de Gestao Regional | Municipios | Regides Econdmicas
Salvador/Centro de Atendimento ao Empreendedor RMS
Salvador/Pelourinho RMS
Salvador/Itapagipe RMS
Metropolitana Salvador/Liberdade RMS
Salvador/SAC Empresarial RMS
Camacari RMS
Lauro de Freitas RMS
Feira de Santana PAR
. Alagoinhas LN
Grande Recdncavo/Nordeste Euclides da Cunha NOR
Paulo Afonso NOR
Chapada Sul e Centro Leste Sao Francisco SeaEJra b
Irecé IRC
. Santo Antonio de Jesus RS
Grande Recdncavo Sul
Valenca LS
Baixo-Médio Sao Francisco Juazeiro BMSF
Jacobina PIE
Chapada Norte Senhor do Bonfim PIE
[taberaba PAR
Vitéria da Conquista SUD
Planalto Sudoeste e Central Brumado 5
Guanambi SG
Itapetinga SUD
Ilhéus LS
Mata Atlantica [tabuna LS
Ipiad LS
Oeste e Médio Sao Francisco Barreiras OES
Teixeira de Freitas ES
Extremo Sul Porto Seguro ES
Eunépolis ES
Quadro 5

Unidades de gestao regional do Sebrae na Bahia - 2009

Fonte: SEBRAE, 2009.
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Municipios Regides Econdmicas
Alagoinhas LN
Barreiras OES
Brumado SG
Feira de Santana PAR
Guanambi SG
Caetité(1) SG
Irecé IRC
ltaberaba PAR
IIhéus LS
Itabuna LS
Itapetinga SUD
Jacobina PIE
Jequié SUb
Juazeiro BMSF
Paulo Afonso NOR
Eunépolis ES
Porto Seguro ES
Teixeira de Freitas ES
Camacari RMS
Lauro de Freitas RMS
Salvador RMS
Santa Maria da Vitoria OES
Santo Antonio de Jesus RS
Seabra(1) (@)
Senhor do Bonfim PIE
Serrinha NOR
Valenca(1) LS
Vitdria da Conquista SUD
Bom Jesus da Lapa(1) MSF

Quadro 6

Escritorios da Juceb na Bahia - 2009

Fonte: JUCEB, 2009.
(1) Escritdrios sem julgamento de processos.

Valenca, llhéus, Itabuna e Ipiau. Trés unidades
aparecem no Extremo Sul, em Porto Seguro,
Eundpolis e Teixeira de Freitas. As regides
Sudoeste e Serra Geral apareceram com duas
unidades cada, situadas, respectivamente,
em Vitéria da Conquista e Itapetinga, e em
Guanambi e Brumado. As demais estavam
localizadas em outros importantes centros
urbanos espacialmente dispersos: Barreiras (na

regiao Oeste); Juazeiro (no Baixo Médio Sao
Francisco), Paulo Afonso e Euclides da Cunha
(Nordeste); Irecé (regido de Irecé), Jacobina e
Senhor do Bonfim (Piemonte da Diamantina),
Seabra e Itaberaba (Chapada Diamantina).

Em relacdo aos escritérios da Juceb
(Quadro 6), nao havia diferencas significa-
tivas em relacao a distribuicdo das unidades
do Sebrae, embora apresentasse uma abran-
géncia um pouco maior. Com excecdo de
Euclides da Cunha (Nordeste) e Ipiau (Litoral
Sul), todas as cidades que estdao na rede
do Sebrae também fazem parte da Juceb.
Além disso, essa ultima rede contava com
mais quatro cidades que apresentam impor-
tancia microrregional. Nas regides Nordeste
e Sudoeste, respectivamente, havia unidades
da Juceb em Serrinha e Jequié; no Oeste,
existia escritorio em Santa Maria da Vitoria; e
a regiao do Médio Sao Francisco tinha escri-
tério em Bom Jesus da Lapa.

Principais destinos turisticos

Além da localizacdo dos distritos industriais e
dos polos comerciais e de servicos, o turismo
também pode se constituir em atividade
econdmica geradora de centralidade’®. Basta
observar os fluxos de pessoas, bens e servicos

18 A centralidade, no caso da atividade turistica, vird a
atrair infraestrutura urbana a depender do tipo de
turismo exercido no municipio. A Secretaria de Turismo
do governo da Bahia (Setur), na publicacdo datada de
2005, Século XXI — consolidacao do turismo, admite seis
motivacdes prioritarias para o turismo na Bahia: litoral,
histéria e cultura; esporte e aventura; negécios e eventos
profissionais; entretenimento e lazer urbano; e natureza.
O turismo motivado pela natureza, conhecido como turismo
ecolégico, por exemplo, perderia sentido num espaco com
alto grau de urbanizacdo, sendo indispenséavel para este
segmento a infraestrutura de acesso aos polos turisticos:
rodovias, hidrovias, portos, atracadouros, aeroportos etc. Ja
o turismo de entretenimento e lazer urbano demanda toda a
rede de infraestrutura necessaria aos centros urbanos, visto
gue o produto vendido, neste caso, é o espaco da cidade.
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que sao gerados nas regides turisticas, assim
como a nova demanda de investimentos
publicos em infraestrutura bésica, como
estradas, saneamento, energia elétrica e tele-
comunicacdes. Entende-se ainda que a exis-
téncia de uma motivacao turistica em um dado
espaco, potencializada pela disponibilidade
de uma boa infraestrutura urbana, favorece
as oportunidades de negocios para a inicia-
tiva privada: hotéis e pousadas, restaurantes,
casas de espetaculos, clubes recreativos, entre
outros. Tudo isto contribui para a formacao de
um mercado turistico local e/ou regional e de
cidades atraentes para o turismo.

Na Bahia, as primeiras acdes do poder
publico de fomento a atividade turistica
datam da segunda metade do século XX. No
entanto, foi a partir dos anos de 1990 que o
estado, principalmente a cidade de Salvador,
despontou nos cenarios nacional e interna-
cional como polo de atracao de turistas. Isso
decorreu de diversos investimentos e poli-
ticas publicas voltadas especificamente para
o desenvolvimento e fortalecimento desta
atividade, o que foi feito por meio de grandes
projetos financiados por capitais transnacio-
nais e captacao de investimentos para equi-
pamentos de hotelaria e lazer.

Consideravam-se, entao, na Bahia, dois
tipos de turismo: o litoraneo, concernente
aos centros localizados na regiao costeira do
estado — onde estavam os municipios com
maior grau de urbanizacao e que concentravam
maior parte do PIB baiano, como ja foi indicado
anteriormente —, e o rural, relativo aos munici-
pios localizados no interior do estado, onde o
turismo ecoldgico pode ser explorado.

Na década de 1990, os municipios da costa
do Litoral Norte tiveram a atividade turistica
impulsionada pela ampliacao da BA-099
— uma rodovia estadual que liga Lauro de
Freitas (limftrofe de Salvador) a Indiaroba (na
divisa entre Sergipe e Bahia). Destacavam-
se al os municipios de Camacari, Mata de
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Sao Joado, Entre Rios, Conde e Jandaira. Na
RMS, sobressaiam-se Itaparica, Vera Cruz e
Salvador. No Recdncavo Sul, a cidade histé-
rica de Cachoeira aparecia como referéncia,
enquanto no Litoral Sul, Valenca, Cairu,
Marau, Itacaré, Porto Seguro, Santa Cruz
Cabrdlia, Alcobaca, Caravelas, Nova Vigosa e
Mucuri despontavam como polos turisticos.
Ainda nessa década, a Chapada Diaman-
tina exercia forte atratividade para aqueles
interessados em turismo de aventura. Localiza-
se nessa regiao o Parque Nacional da Chapada
Diamantina, no qual estao Lengdis, Mucugé e
Andarai. Ao longo do Rio Sao Francisco, por
sua vez, os municipios de Paulo Afonso (regido
Nordeste), Sobradinho (Baixo Médio Sao Fran-
cisco) e Xique-Xique (Irecé) também eram
considerados com potenciais para o desenvol-
vimento da atividade turistica, enquanto Bom
Jesus da Lapa e Monte Santo apareciam como
centros para a pratica de turismo religioso.
Por sua vez, Cipd e Tucano (Nordeste), que ja
tiveram importancia turistica ligada a cassinos,
nos anos 1990 atralam visitantes pelas suas
estancias hidrominerais e paisagens naturais.
Cabe ressaltar que, desde os anos 1980,
as diretrizes para o setor do turismo na Bahia
passaram a ser definidas considerando-se
uma regionalizacdo por nove zonas turisticas.
Em 2000, foram expandidas para 11, tendo
em vista a perspectiva de se captar tendén-
cias de formacao de novas centralidades para
essa atividade, considerando a diversidade de
atrativos e cenarios do estado (Quadro 7).
Conforme a Secretaria de Turismo do
governo da Bahia (Setur) (BAHIA, 2009), ainda
em 2000, os principais destinos turisticos do
estado eram Jandaira, Mata de Sao Jodo (Litoral
Norte), Camacari, Salvador, Itaparica, Vera Cruz
(RMS), Cachoeira (Recdncavo Sul), Valenca,
Cairu, Marau, llhéus, ltacaré, Canavieiras,
Una (Litoral Sul), Prado, Alcobaca, Caravelas,
Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia (Extremo
Sul), Paulo Afonso (Nordeste), Lencéis, Mucugé



Zona turistica

Municipios e caracteristicas

Tipo de turismo

Baia de Todos os

Santos

Caminhos do Oeste

Caminhos do

Sertao

Chapada

Diamantina

Costa das Baleias

Costa do Cacau

Costa dos

Coqueiros

Costa do Dendé

Vale do Jequirica

Principal portdo de entrada para o turista que visita a Bahia. Envolve Salvador
além dos municipios de Cachoeira, Itaparica, Jaguaripe, Madre de Deus, Mara-
gojipe, Nazaré, Salinas de Margarida, Santo Amaro, Sao Félix, Sdo Francisco do
Conde, Saubara e Vera Cruz.

Localizada na margem esquerda do Rio S&o Francisco, essa regido é composta
pelos municipios de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Correntina, Santana, Santa
Maria da Vitoria, Sao Félix do Coribe e S&o Desidério, Luiz Eduardo Magalhées,
Formosa do Rio Preto e Barra. E considerada uma das mais ricas em recursos
hidricos do Nordeste do Brasil. A essas caracteristicas, soma-se um potencial
turistico que se revela na presenca de serras, cachoeiras, cavernas, rios com
corredeiras e praias fluviais, favorecendo o desenvolvimento do segmento de
natureza em suas diferentes modalidades.

Abrange os municipios de Feira de Santana, Candeal, Serrinha, Teofilandia,
Avraci, Tucano, Cip6, Nova Soure, Itapicuru, Ribeira do Pombal, Banzaé, Euclides
da Cunha, Monte Santo, Uaua e Canudos. Essa regido turistica encontra-se

em fase de estruturagdo, embora ja venha atraindo fluxos turisticos com certa
regularidade.

Esta regido é uma das mais extensas zonas turisticas da Bahia.Os 28 municipios
que compde estdo localizados na regido central do estado e suas histérias estdo
relacionadas a momentos importantes da vida nacional, como a exploracao

do garimpo nos séculos XVII, XVIIl e XIX. Os municipios que compdem esta

ZT sdo: Andarai, Ibicoara, Iraquara, Itaeté, Lencois, Mucugé, Nova Redencao,
Palmeiras, Seabra, Abaira, Erico Cardoso, Jussiape, Liviamento de Nossa
Senhora, Paramirim, Piatd, Rio de Contas, Rio do Pires, Barra da Estiva, Ituacu,
Bonito, Caém, Campo Formoso, Jacobina, Miguel Calmon, Morro do Chapéu,
Ourolandia, Piritiba, Satde, Utinga, Wagner, Gentio do Ouro, Ipupiara e Brotas
de MacaUbas.

Composta por 05 municipios do extremo sul baiano: Alcobaca, Caravelas,
Mucuri, Nova Vicosa e Prado. Essa regido tem como principal atragdo turistica
o fenémeno anual de migracdo das baleias jubarte para o litoral do extremo sul
do Estado, que pode ser observado no Parque Nacional Marinho de Abrolhos.

Compreendendo os municipios de Canavieiras, llhéus, Itacaré, Santa Luzia, Una
e Uruguca. Essa regiao tornou-se mundialmente famosa por intermédio das
histdrias de amor e aventura contadas por Jorge Amado.

Formada por municipios localizados ao norte da capital baiana: Camacari,
Conde, Entre Rios, Esplanada, Jandaira, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo.

E uma das zonas turisticas mais procuradas da Bahia, abrigando destinos
conhecidos como Praia do Forte, Costa do Sauipe (maior conjunto de resorts da
Ameérica do Sul), Imbassai e Mangue Seco.

Localizada ao sul de Salvador, em area contigua a Baia de Todos os Santos, esta
regido é composta pelos municipios de Cairu (Morro de S&o Paulo), Camamu,
Igrapitina, Itubera, Marad, Nilo Pecanha, Taperoa e Valenca.

Localizada a cerca de 150 km a oeste de Salvador, essa regido turistica é
formada pelos municipios de Jiquiriga, Laje, Mutuipe, Santa Inés, Ubaira e
Amargosa. Contando com belas cachoeiras, rios, serras, flora e fauna exube-
rantes, o Vale desperta o interesse de visitantes que buscam contato com a
natureza, seja para simples contemplacdo, seja para a pratica de esportes de
natureza, como cavalgadas, trekking, canoagem e pesca.

Litoral; Histdria/Cultura; Esporte/
Aventura; Negdcios/ Eventos
Profissionais; Entretenimento/Lazer
Urbano; Natureza

Esporte/Aventura; Negdcios/Eventos
Profissionais; Natureza

Historia/Cultura

Historia/Cultura; Esporte/Aventura;
Natureza

Litoral; Esporte/Aventura; Natureza

Litoral; Historia/Cultura; Esporte/
Aventura; Negocios/ Eventos
Profissionais; Entretenimento/Lazer
Urbano; Natureza

Litoral; Histdria/Cultura; Esporte/
Aventura; Negocios/ Eventos

Profissionais; Entretenimento/Lazer
Urbano; Natureza

Litoral; Esporte/Aventura; Natureza

Natureza

Quadro 7

Zonas turisticas do estado da Bahia

Fonte: SETUR, 2009.
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(Chapada Diamantina) e Rio de Contas (Serra
Geral). Assim, embora tenha havido o esforco
em criar, expandir e consolidar novas zonas
turisticas (Lagos do Sao Francisco, Caminhos
do Oeste, Vale do Jequirica e Caminhos do
Sertdo) fora da regido litoranea da Bahia, com o
intuito de aproveitar e reforcar o dinamismo de
alguns centros regionais do interior (observou-
se que municipios da Chapada receberam uma
demanda significativa), os destinos com maior
relevancia eram aqueles que se situavam na
porcao litoranea do estado.

No que diz respeito a articulacdo inter-
nacional e interestadual da Bahia decorrente
da atividade turistica, documentos da Setur
apontaram, no ano de 2005, os paises que
mais enviaram turistas internacionais: Portugal
(17,9%), Argentina (12,8%), Franca (11,4%),
[talia (9,3%), Espanha (8,6%), Estados Unidos
(8,0%), Chile (6,1%), Alemanha (5,0%), Reino
Unido (3,1%) e Suica (3,0%) (BAHIA, 2005).
Ja no caso dos turistas nacionais, os principais
estados de origem foram Sao Paulo (26,2%),
Rio de Janeiro (10,2%), Minas Gerais (6,6%),
Sergipe (4,8%), Distrito Federal (4,3%), Pernam-
buco (4,0%), Rio Grande do Sul (2,5%), Parana
(2,2%) e Espirito Santo (1,8%). No entanto, o
fluxo de turistas gerado pelo préprio estado, ou

intraestadual, ainda é o maior responsavel pelo
turismo na Bahia, equivalendo a 26,7% do total
de turistas. Esse fato revela o quanto o mercado
turistico ainda pode crescer no estado.

Ainda conforme a Setur, o fluxo turis-
tico global, que, em meados da década de
1990, era de 3,6 milhdes de visitantes, em
2005 passou para cerca de 5,0 milhdes, o
que representa um crescimento de 36,0%
em uma década. Contudo, o fluxo de turistas
internacionais era, em média, de 10,0% na
década de 1990 em relacdo ao nacional,
enquanto em 2004 este percentual atingiu
12,0%. Isso demonstra que o turismo domés-
tico é responsavel pela maior parte do fluxo
no setor, merecendo, desse modo, maior
atencao no tocante a infraestrutura de trans-
porte intra e interestadual.

Contudo, os investimentos nacionais e
internacionais realizados nos anos 1990, no
setor do turismo, acarretaram uma dinami-
zacao econdmica muito pontual e alteracao
da dinamica demografica, sobretudo na RMS
e Extremo Sul, onde se evidenciou intenso
fluxo de trabalhadores (tanto emigracdo como
imigracao) no periodo de consolidacao dessas
areas como polos turisticos.

2.3. Principais tendéncias de
distribuicao da populacao na Bahia

No inicio da década de 1990, a Bahia agregava
uma populacao pouco menor do que 12
milhdes de habitantes, que representava
8,1% do contingente demogréafico do Brasil e
27,9% do nordestino. Em 1991, aproximada-
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mente metade de seus moradores residia em
municipios que possuiam entre 10 e 50 mil
habitantes, que correspondiam a 75,0% dos
415 existentes no estado. Entre 1991 e 2000,
o estado registrou uma taxa de crescimento



de 1,1% ao ano e sua populacao passou para
13.070.250 habitantes (Tabela 7).

Tabela 7

principais atividades econémicas a criacao de
bovinos, a indUstria da celulose e o turismo —

Populacao total, participacao relativa no estado e taxa de crescimento geométrico das

regioes econdmicas — Bahia - 1991 e 2000

1991 2000 Taxa de
Regides Econdmicas . Participacdo - Participacao eE:Zﬁ?ggqt@:m-
Populacao total relativa Populacao total relativa %000 (% a0 ano)
BAHIA 11.867.335 100,0 13.070.250 100,0 11
Extremo Sul 533.219 4,5 664.850 5,1 2,5
Metropolitana de Salvador 2.496.524 21,0 3.021.572 23,1 2,1
Baixo Médio S&o Francisco 342.549 2,9 407.501 3,1 2,0
Litoral Norte 463.727 39 530.898 4,1 1,5
Sudoeste 1.009.429 8,5 1.135.362 8.7 1.3
Oeste 438.952 3,7 486.954 37 1,2
Reconcavo Sul 628.955 53 684.550 52 1,0
Médio Sao Francisco 311.718 2,6 337.507 2,6 0.9
Serra Geral 524.791 4,4 565.037 4,3 0,8
Nordeste 1.099.103 9,3 1.176.201 9,0 0,8
Chapada Diamantina 479.484 4,0 507.414 3,9 0,6
Paraguacu 1.193.160 10,1 1.250.163 9,6 0,5
Irecé 361.125 3,0 372.994 29 0,4
Litoral Sul 1.381.398 11,6 1.360.539 10,4 -0,2
Piemonte da Diamantina 603.201 5,1 568.708 4.4 -0,7

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos de 1991 e 2000.

Analisando a distribuicao da populacao e
0s ritmos de crescimento no periodo para as
suas 15 regides econémicas, verificou-se que
aquelas com as maiores taxas de crescimento
foram o Extremo Sul e a RMS, com 2,5% e
2,1% ao ano, respectivamente, indicativas de
imigracao liquida'. A primeira tinha como

19 Adotam-se aqui as faixas de crescimento demografico
apresentadas pela SEI na publicacdo Dindmica
sociodemogréfica da Bahia: 1980-2000 (ver referéncias).
Conforme estudos realizados por técnicos dessa
instituicdo, para o periodo 1991-2000, adotou-se como
hipotese que o crescimento vegetativo da Bahia estaria
variando entre 1,00% a 1,99% a.a. Sendo assim, as taxas
de crescimento acima desse valor denotariam imigragao
liquida, e as abaixo, emigracao. Neste trabalho, avaliou-
se ser pertinente manter as mesmas hipoteses para o
periodo 2001-2007.

as duas Ultimas em franca expansao nos anos
1990. A segunda, que sozinha concentrava
21,0% da populacao estadual em 1991 e
23,1% em 2000, apresentava como atividade
econdmica caracteristica a industria — espe-
cialmente os setores petroquimico, quimico
e metalurgico, mais recentemente também
0 setor automotivo —, além de haver areas
de intensa exploracao turistica. Acrescente-se
gue essa regido concentra o maior volume
e 0s principais equipamentos de comércio
e de servicos e possui 0 maior mercado de
trabalho da Bahia.

Os municipios do Extremo Sul que mais
se destacaram em termos de crescimento
demografico nesse periodo foram Santa Cruz
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Cabralia (15,5% a.a.) e Porto Seguro (11,9%
a.a.). Ambos, observe-se, com a economia
associada ao turismo. Na RMS, os maiores
niveis de crescimento foram registrados em
Lauro de Freitas, com 10,4% a.a, e Simdes
Filho, com 6,3% a.a. Para esses munici-
pios, tais taxas parecem estar associadas a
expansao de empreendimentos de cunho
imobiliario, ao custo da moradia e a acessibi-
lidade a Salvador e aos principais complexos
industriais baianos.

J& o Litoral Sul e Piemonte da Diaman-
tina tiveram perdas absolutas de populacao,
entre 1991 e 2000, com taxas de -0,2% a.a.
e -0,6% a.a., respectivamente. No Litoral
Sul, no periodo analisado, observou-se que
ainda permanecem alguns dos efeitos da crise
cacaueira, fator responsavel pela migracao
de contingentes significativos para outros
estados, bem como para as areas litoraneas da
Bahia, principalmente Porto Seguro e Itacaré.
Em relacdo ao crescimento no Piemonte da
Diamantina, pode-se considera-lo como um
dos efeitos diretos das condicdes climaticas
e pedolégicas adversas nesta regiao, em
grande parte semiarida. Isso, associado a
estrutura fundiaria concentrada e a inefici-
éncia das politicas pensadas para combater
os efeitos da seca, faz com que essa regido
se configure como emissora de populacao.
Note-se em 75,0% dos municipios do Litoral
Sul ocorreram perdas populacionais. Ja no
Piemonte da Diamantina, esse percentual foi
de 54,2%.

Para efeito de analise dos niveis de cresci-
mento, é oportuno verificar que, entre 1995-
2000, a maioria daqueles que migraram e
gue tiveram como origem e destino a propria
Bahia empreenderam movimentos para loca-
lidades proximas?. De forma geral, como
demonstraram Dias e Araujo (2007), o destino
dos emigrantes foi principalmente municipios

20 Ver maior detalhamento adiante.
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da mesma regido econdmica ou de regides
contiguas. Seu estudo revelou que cerca de
15% dos emigrantes do Litoral Sul dirigiu-se
para o Extremo Sul. Além disso, as autoras
ressaltaram que a RMS é o principal destino
dos migrantes de suas regides contiguas e
gue essa regiao permanecia como a de maior
capacidade de atracao migratoria.

Buscando entender os fatores que contri-
buiram para a mobilidade da populacdo no
periodo, verificou-se que, conforme Alcofo-
rado (2003) e estudos da SEI (1997), o intenso
dinamismo econdémico do Extremo Sul esteve
vinculado aos grandes investimentos para a
producao de celulose, com destaque para
Mucuri, o que resultou na melhoria da oferta
e da qualidade da infraestrutura produtiva
disponivel na regiao. Some-se a isso o desen-
volvimento da atividade turistica em munici-
pios litoraneos como Porto Seguro, Prado,
Santa Cruz Cabralia, Alcobaca, Mucuri e Cara-
velas, a pratica de outras atividades agricolas,
como a fruticultura (concentrados, néctares e
geleias), o extrativismo (marmores e granitos
em Teixeira de Freitas) e a ampliacao de
projetos voltados ao segmento madeireiro.
Esses projetos e investimentos ampliaram a
demanda por mao de obra especializada, mas
também pela disponibilizada por trabalha-
dores pouco qualificados, muitos dos quais
oriundos da atividade agricola tradicional.

Nessa regiao, ainda merecem ser mencio-
nados Eunapolis e Teixeira de Freitas, impor-
tantes subcentros regionais e conside-
rados estratégicos em diferentes planos de
governos, que estao sob influéncia da rede
urbana da cidade do Rio de Janeiro, segundo
0 Regic 2007.

Por outro lado, o Litoral Sul, no que pese
o crescimento da atividade turistica de sol
e praia em lItacaré, Ilhéus, Cairu, Marau e
Una (ver item anterior deste relatério) e a
introducdo da cafeicultura, sobretudo em
Camacan e Arataca, ainda experimenta os



impactos econémicos e sociais decorrentes
da crise da lavoura cacaueira instalada a partir
dos anos de 1980. Nessa regiao, os subcen-
tros de comércio e servicos mais importantes
eram Itabuna e llhéus, ambos com taxas
de crescimento indicativas de emigracao
em 1991-2000 (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2003).

A RMS se caracterizava por ser, em termos
econdmicos, a mais desenvolvida da Bahia.
Contava com uma adensada rede de infraes-
trutura econdmica e urbana, onde existia uma
concentracao de equipamentos comerciais e
de servicos diversificados e qualificados, nota-
damente na capital e, mais recentemente,
também no municipio vizinho de Lauro de
Freitas. E a regido que mais atrai investi-
mentos publicos e privados da Bahia, devido
a existéncia de plantas industriais do setor da
petroquimica, quimica inorganica e metal-
mecanico, desde os anos 1970. Essas plantas
se situam no entorno de Salvador, nos muni-
cipios de Camacari, Sao Francisco do Conde,
Dias D'Avila, Simées Filho e Candeias.

A regido do Piemonte da Diamantina foi a
gue apresentou o menor resultado do ponto
de vista da taxa do crescimento demografico
(-0,7% a.a.) entre 1991 e 2000. Apesar de
estar em posicao intermediaria em relacao ao
ranking do PIB do estado, localiza-se no semi-
arido baiano e se caracteriza, historicamente,
por atividades ligadas ao complexo mineral.
Entre elas, as mais relevantes estavam em
Campo Formoso (cimento) e em Jaguarari
(cobre, além do garimpo de esmeraldas). Essas
atividades normalmente sao combinadas a
agropecudria de subsisténcia, portanto, de
baixa produtividade e renda. Tal situacao fez
com gue o dinamismo e o desenvolvimento na
regiao se mostrassem bastante restritos. Por
isso mesmo, o saldo migratério dessa regiao,
entre 1995 e 2000, esta entre os menores do
estado (DIAS; ARAUJO, 2007).

Numa avaliacdo sintética, entre 1991 e
2000, observou-se que as tendéncias demo-
graficas mais gerais da Bahia estavam em
consonancia com o que ocorria em ambito
nacional. Entretanto, sempre com menor inten-
sidade e dinamica. Analisando tais processos
em seu espaco interno, a mesma tendéncia
se evidenciava: ainda que em quase todas as
unidades municipais baianas houvesse reducao
dos ritmos de crescimento demografico, queda
dos niveis de mortalidade e fecundidade, esses
fenébmenos tenderam a ser mais acentuados
nas regides e municipios onde a urbanizacao ja
estava mais consolidada e onde os niveis de esco-
laridade eram mais altos. Quanto a ampliacao
das taxas de crescimento urbano associada a
perdas demograficas rurais, ocorreu o inverso:
elas foram tanto mais elevadas quanto menor
0s niveis de urbanizacdo. Melhor dizendo,
houve heterogeneidade na velocidade com
a qual os eventos demograficos aconteceram
nas multiplas porcdes do estado, embora os
Processos em curso apontem, com as excecoes
de praxe, para as tendéncias consolidadas na
Bahia e no Brasil.

Conforme Bellas (2003) e Dias (2003)
elencam, a dinamica demografica baiana dos
anos de 1980 e 1990 apresentou as seguintes
caracteristicas e tendéncias:

e Desaceleracdo no ritmo de crescimento, que
declinou de 2,1% nos anos de 1980 para 1,1%
na década de 1990. Essa tendéncia se repetiu
em relacao a taxa de crescimento da popu-
lacdo urbana: passou de 3,8% para 2,5% ao
ano entre 1980-1991 e 1991-2000.

e A Bahia permaneceu, como ocorre desde 0s
anos 1930, como emissor de pessoas para
outras unidades federativas. No entanto,
nesse periodo, houve reducdo no incremento
absoluto de emigrantes (10,4%) em relacdao
ao aumento de imigrantes (35,6%).

e Em 2000, a Bahia mantinha-se com um dos
estados brasileiros de menor percentual de
populacdo urbana (67,1%) e, ainda, como um
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dos que verificavam os menores ritmos de
crescimento dessa populacao (2,5% ao ano).

A tabulacao dos dados da ultima Contagem
populacional mostra resultados que sinalizam
0 avango de processos que se anunciavam
anteriormente, mas sob impacto das dina-
micas econémicas em curso. Conforme essa
pesquisa, em 2007, o contingente demo-
gréfico baiano superou o patamar dos 14
milhdes de habitantes. Com isso, passou a
representar 7,6% da populacao brasileira e
27,.3% da nordestina. Portanto, nesse ano, a
Bahia registrou uma participacao relativa nos
cenarios nacional e regional inferior a obser-
vada em 2000. Em termos do ritmo de cres-
cimento demografico da populacao total, as
taxas de crescimento mantiveram-se constante
nos dois periodos (1,1% a.a.). Assim, a Bahia

Tabela 8
Populacao total residente, participacao relativa

permaneceu na mesma faixa de crescimento
nos dois periodos, indicativa da inexisténcia de
perdas ou ganhos migratorios significativos.
Tratando das regibes econdmicas, a
comparacao das Tabelas 7 e 8 demonstra
gue oito regides — Extremo Sul, Litoral
Norte, Reconcavo Sul, Nordeste, Piemonte da
Diamantina, Chapada Diamantina, Sudoeste
e Serra Geral —, em maior ou menor escala,
diminuiram os ritmos de crescimento. Chama
a atencdo o caso da regiao Extremo Sul, cuja
taxa referente a populacao total declinou de
2,4% a.a. (em 1991-2000) para 1,0% a.a.
(em 2000-2007). Esse resultado demonstra
gue a intensa dinamica territorial do periodo
anterior, provocada, sobretudo, pelos inves-
timentos e pelo desempenho da industria da
celulose e pela expansao do setor turistico,

no estado e taxa de crescimento

geomeétrico por regiao econémica - Bahia - 2000 e 2007

2000 2007 Taxa de
Regides econdmicas Populaca PaidaE Populaca idiaE cre:sci.mento )
pulacéo articipagao opulacao articipagao geométrico 2000
absoluta relativa absoluta(1) relativa 2007 (% ao ano)
BAHIA 13.070.250 100,0 14.080.654 100,0 1.1
Metropolitana de Salvador 3.021.572 23,1 3.599.538 25,6 2,7
Baixo Médio Séo Francisco 407.501 3.1 481.464 3,4 2,5
Oeste 486.954 3,7 544.421 39 1,7
Paraguacu 1.250.163 9,6 1.351.796 9,6 1.2
Extremo Sul 664.850 5,1 711.535 5,1 1,0
Médio Sao Francisco 337.507 2,6 358.797 2,6 0,9
Litoral Norte 530.898 4,1 563.234 4,0 09
Irecé 372.994 2,9 391.415 2,8 0,7
Reconcavo Sul 684.550 5,2 709.868 5,0 0,6
Nordeste 1.176.201 9,0 1.216.275 8,6 0,5
Piemonte da Diamantina 568.708 4,4 581.536 41 0.3
Chapada Diamantina 507.414 3,9 518.689 3,7 0,3
Sudoeste 1.135.362 8,7 1.144.138 8,1 0,1
Serra Geral 565.037 43 561.895 4,0 -0.1
Litoral Sul 1.360.539 10,4 1.346.053 9,6 -0,2

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 2000 e Contagem Populacional de 2007.

(1) Populacdo estimada para os municipios de Salvador e Camacari (RMS), Feira de Santana (PAR), Vitéria da Conquista (SUD), Ilhéus e Itabuna (LS) e Juazeiro (BMSF).
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parece ter perdido forca no que tange a
retencao e atracdo de populacao.

Com elevacao dos ritmos de crescimento
comparativamente a 1991-2000 estavam
quatro regides: RMS, Baixo Médio Sao Fran-
cisco, Oeste e Paraguacu (Tabela 8). Na RMS, a
taxa de crescimento passou de 2,1% a.a. para
2,7% a.a., a mais elevada em 2000-2007. Esse
dado demonstra que permanece a tendéncia
de crescimento populacional por meio de
imigracao nessa regiao e, consequentemente,
a de concentracdo demografica. Observa-se
ainda que o peso percentual de sua populacao
no estado manteve-se ascendente, de 23,1%,
em 2000, para 25,6%, em 2007.

Impulsionadas pela continuidade da
expansao econdmica decorrente da expansao
da agricultura irrigada e de base tecnolégica
mais sofisticada, as regides do Baixo Médio
Sao Francisco (2,5% ao ano) e Oeste (1,7%
a0 ano) continuaram a incrementar suas taxas
de crescimento populacional no periodo de
2000-2007. Igualmente, elevaram, ainda
gue de modo discreto, a importancia relativa
de seu contingente frente ao total. O Baixo
Médio Sao Francisco detinha 3,1% do contin-
gente do estado, em 2000, e passou a contar
com 3,4%, em 2007. No Oeste, no primeiro
ano em foco, havia 3,7% e, no ano de 2007,
3,9% dos habitantes da Bahia.

No Paraguacu, entre 2000 e 2007, a taxa
de crescimento também ascendeu em relacao
ao periodo anterior. Apesar de ser apenas
um pouco maior que a estadual (1,2% a.a. e
1,1% ao ano, respectivamente), sinalizou uma
das maiores elevacoes se comparada com o
periodo antecedente. Muito provavelmente,
isto se deveu a ampliacdo dos processos
de urbanizacdo em Feira de Santana e seu
entorno imediato na época analisada.

Observe-se que, embora essas quatro
regides tenham elevado suas taxas de cresci-
mento, apenas na RMS e no Baixo Médio Sao
Francisco pode-se afirmar que tenha havido

imigracao liquida. Nas demais, do mesmo
modo que ocorreu em relacdo a Bahia,
nao houve perdas ou ganhos demograficos
significativos.

Ainda para 2000-2007, as regides de
Irecé (0,7% ao ano), Nordeste (0,5% ao ano)
e Chapada Diamantina (0,3% ao ano) obti-
veram resultados que, se comparados ao
periodo anterior, as colocam numa situacao
de estagnacdao no crescimento demogra-
fico. Mais ainda, indicam a persisténcia de
processos de emigragao.

A taxa de crescimento da regidao Serra
Geral declinou acentuadamente: entre 1991
e 2000, registrou 1,6% a.a. e, em 2000-2007,
-0,1% ao ano, no ultimo caso indicando
perdas absolutas de populacdo. Acredita-
se que uma das principais razbes para tal
fendémeno seja a queda da produtividade do
solo dessa regiao, bastante degradado ap6s
décadas de exploracdao da monocultura de
algodao, associada a inexisténcia de novos
projetos e investimentos capazes de dina-
mizar a sua economia.

A outra regiao que apresentou cresci-
mento negativo foi Litoral Sul (-0,2% ao ano),
gue, mesmo diminuindo sua populacao, era
a terceira mais populosa do estado no ano
de 2007, sendo ultrapassada pela regiao
Paraguacu. Ja que no periodo anterior a taxa
também foi negativa, pode-se dizer que esta
regido constitui a principal area de estagnacao
no estado. Processo similar, mas com menor
intensidade, vem acontecendo no Sudoeste,
onde a taxa de crescimento diminuiu de 1,5%
ao ano, em 1991-2000, para 0,1% ao ano,
em 2000-2007, revelando perdas liquidas de
populacdo. Em ambos os casos, a reducao do
crescimento teve entre as causas principais a
estagnacao de atividades agricolas tradicio-
nais — no primeiro caso a lavoura cacaueira
e no segundo a cafeicultura —, sem a intro-
ducado de outra capaz de absorver a mao de
obra liberada.
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Confirmando alguns dos processos Camacari e Lauro de Freitas (RMS), Barreiras
mencionados, as Tabelas 9 e 10 mostram que e Luis Eduardo Magalhaes (Oeste) e Juazeiro
a RMS, o Oeste e o Baixo Médio Sdo Francisco, (BMSF), aumentaram seu peso percentual
impulsionados pelos municipios de Salvador, na populacdo do estado entre 2000 e 2007.

Tabela 9
Municipios com as 30 maiores popula¢oes de 2000 e taxas de crescimento
Bahia - 1991 e 2000

Class. Regides econdmicas Municipio Pop. total 2000(1) Parti:ig:gio no 1;1);?2d0e0;r?:/: i:f;:]%)

BAHIA 13.070.250 100,0 11
1 RMS Salvador 2.443.107 18,7 1,8
2 PAR Feira de Santana 480.949 37 1,9
3 SUD Vitdria da Conquista 262.494 2,0 1.7
4 LS Ilhéus 222127 1,7 -0,1
5 LS [tabuna 196.675 1,5 0,7
6 BMSF Juazeiro 174.567 1.3 34
7 RMS Camacari 161.727 1,2 4,0
8 N Jequié 147.202 11 0,2
9 LN Alagoinhas 130.095 1,0 1.2
10 RMS Lauro de Freitas 113.543 0,9 5,6
1 OES Barreiras 112.917 0,9 2,2
12 ES Teixeira de Freitas 107.486 0.8 2,6
13 NOR Paulo Afonso 96.499 0,7 1,2
14 ES Porto Seguro 95.721 0,7 12,0
15 RMS Simdes Filho 94.066 0.7 29
16 ES Eunépolis 84.120 0,6 2,0
17 LS Valenca 77.509 0,6 1,6
18 RS Santo Antdnio de Jesus 77.368 0.6 2,1
19 RMS Candeias 76.783 0,6 1,4
20 PIE Jacobina 76.492 0,6 0,0
21 SG Guanambi 71.728 0.5 1,0
22 NOR Serrinha 71.031 0,5 0,8
23 PIE Senhor do Bonfim 67.723 0,5 -2,3
24 ES [tamaraju 64.144 0.5 0,0
25 PIE Campo Formoso 61.942 0,5 0,0
26 PAR Ipira 61.746 0,5 -0,2
27 SG Brumado 61.670 0.5 0.8
28 PAR |taberaba 58.943 0,5 1,0
29 RS Santo Amaro 58.414 0.4 0,8
30 SUD [tapetinga 57.931 04 0.9

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 e 2000.
(1) Os municipios de Barrocas e Luis Eduardo Magalhaes, criados a partir de Serrinha e Barreiras, respectivamente, ndo constam desta listagem, na qual permanece
a divisdo administrativa do Censo de 1991, adotada pelo IBGE, na divulgagéo dos dados do Censo 2000.
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Ao contrario, Litoral Sul, Nordeste, Recbncavo Ainda considerando as Tabelas 9 e 10,
Sul, Piemonte da Diamantina, Serra Geral, notou-se que os trés maiores municipios
Chapada Diamantina e Irecé vém diminuindo baianos em termos de populacdo aumentaram
sua participacao no total. sua importancia relativa. Em 2000, Salvador,

Tabela 10
Municipios com as 30 maiores populacoes em 2007 e taxas de crescimento
Bahia - 2000-2007

Class. Regides econdmicas Municipios Pop. total 2007(1) Participacdo no estado Taxazt:)%(c)r_ezs(c)ion;ento
BAHIA 14.080.654 100,0 1.1
1 RMS Salvador 2.892.625 20,5 2,6
2 PAR Feira de Santana 571.997 4 2,6
3 SUD Vitdria da Conquista 308.204 2,2 2,4
4 BMSF Juazeiro 230.538 1,6 43
5 RMS Camacari 220.495 1,6 4,8
6 LS Ilhéus 220.144 1,6 -0,1
7 LS [tabuna 210.604 1,5 1,0
8 SuD Jequié 145.964 1,0 -0,1
9 RMS Lauro de Freitas 144.492 1,0 3,7
10 LS Alagoinhas 132.725 0,9 0,3
" OES Barreiras 129.501 0.9 2,1
12 ES Teixeira de Freitas 118.702 0,8 1,5
13 ES Porto Seguro 114.459 0,8 2,7
14 RMS Simdes Filho 109.269 0.8 2.3
15 NOR Paulo Afonso 101.952 0,7 0,8
16 ES Eunapolis 93.984 0,7 1,7
17 LS Valenca 84.931 0,6 1,4
18 RS Santo Antonio de Jesus 84.256 0,6 1,3
19 RMS Candeias 78.618 0,6 0,4
20 PIE Jacobina 76.463 0.5 0,0
21 SG Guanambi 76.230 0,5 0,9
22 PIE Senhor do Bonfim 72.511 0,5 1,0
23 NOR Serrinha 71.383 0.5 0,1
24 ES Itamaraju 65.327 0,5 0,3
25 PIE Campo Formoso 65.137 0,5 0,8
26 SUD Itapetinga 63.243 0.5 1,3
27 BMSF Casa Nova 62.862 0,5 1,8
28 IRC Irecé 62.676 0,5 1.3
29 SG Brumado 62.381 04 0,2
30 MSF Bom Jesus da Lapa 62.199 0,4 2,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 e Contagem da Populagdo de 2007.
(1) Para os municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitdria da Conquista a populacdo total é estimada.
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Feira de Santana e Vitéria da Conquista tinham
18,7%, 3,7% e 2,0%, respectivamente, do
total da Bahia. Em 2007, agregavam 20,5%,
4,1% e 2,2%, correspondentemente. Juazeiro,
em 2000, era a sexta maior populacao, com
1,3% desse total. Conforme a Contagem de
2007, detinha 1,6% e alcou a condicao de
guarto maior contingente do estado.

Tabela 11

Ao se analisar, a partir da Tabela 11 e
Figura 6, a taxa de crescimento geométrico da
populacdo municipal no periodo 2000-2007,
percebeu-se que as mais elevadas foram as de
Luis Eduardo Magalhaes (13,6% a.a.), Camacari
4,8% a.a.), ltacaré (4,8% a.a.), Sao Desidério
(4,3% a.a.) e Juazeiro (4,3% a.a.). Os munici-
pios de Luis Eduardo Magalhaes e Sao Desi-

Populacao total e taxas de crescimento dos municipios com as 30 maiores taxas
geomeétricas de crescimento da populac¢ao total - Bahia — 2000-2007

Taxa de crescimento

Class. | Regides econdmicas Municipios Pop. total 2000 Pop. total 2007 (1) geométrico 2000-
2007 (% ao ano)
1 OES Luis Eduardo Magalhées 18.932 44.265 13,6
2 LS [tacaré 18.120 24.720 4.8
3 RMS Camacari 161.727 220.495 4,8
4 OES Sao Desidério 19.006 25.158 4,3
5 BMSF Juazeiro 174.567 230.538 4,3
6 RMS Madre de Deus 12.036 15.432 3,8
7 RMS Lauro de Freitas 113.543 144.492 3,7
8 NOR Abaré 13.648 17.342 3,7
9 PAR Piritiba 19.037 24189 3,7
10 RS Salinas da Margarida 10.377 13.090 3,5
1 NOR Lamardo 9.523 11.988 3,5
12 D Iraquara 18.334 22.607 3,2
13 SUD Nova Canad 15.366 18.829 3,1
14 PIE Mirangaba 14.261 17.474 3,1
15 OES Catolandia 3.092 3.767 3,0
16 D Souto Soares 14.795 18.013 3,0
17 cD Novo Horizonte 8.502 10.304 2,9
18 RS Jaguaripe 13.422 16.207 2,9
19 MSF Matina 10.242 12.322 2,8
20 LS Cairu 11.410 13.712 2,8
21 EX Porto Seguro 95.721 114.459 2,7
22 PAR Feira de Santana 480.949 571.997 2,6
23 RMS Dias D'Avila 45.333 53.821 2,6
24 RMS Salvador 2.443.107 2.892.625 2,6
25 ES Mucuri 28.062 33.143 2,5
26 RMS Vera Cruz 29.750 35.060 2,5
27 Nb) Vitdria da Conquista 262.494 308.204 2,4
28 NOR Antas 14.059 16.446 2,4
29 LS Presidente Tancredo Neves 19.404 22.684 2,4
30 LN Inhambupe 29.589 34.388 23

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 2000 e Contagem da Populagdo de 2007.

(1) Para os municipios de Camacari, Feira de Santana, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista a populacdo total de 2007 é estimada.
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Fonte: IBGE. Contagem da Populagéo de 2007.

dério estao localizados no Oeste; Camacari, na
RMS; Itacaré no Litoral Sul; e Juazeiro integra
0 Baixo Médio Sao Francisco. Verificou-se que,
nesse periodo, a regiao que contou mais muni-
cipios com taxas de crescimento elevadas foi a
RMS. Entre os 30 destacados, além do citado

Camacari, mais cinco lhe pertenciam: Madre
de Deus (3,8% a.a.), Lauro de Freitas (3,7%
a.a.), Dias D'Avila (2,6% a.a.), Salvador (2,6%
a.a.) e Vera Cruz (2,5% a.a.).

Por outro lado, em 2000-2007, 152 muni-
Cipios baianos apresentaram taxas de cresci-
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mento populacional negativas. Desses, os 20
com as menores taxas estavam localizados,
marcadamente, no Litoral Sul, Sudoeste e
Serra Geral (Tabela 12). Esse grupo distingue-
se do anterior (Tabela 11) também porque
nele prevaleciam unidades de pequeno porte.
Em 2000, cinco e, em 2007, quatro tinham
contingentes acima de 20 mil habitantes.
Comparando-se os dados postos no item
anterior desse relatério as Tabelas 11 e 12,
verifica-se que, para 2000-2007, nao se
podem associar as altas taxas de crescimento
demografico da maioria dos municipios desta-
cados ao porte populacional elevado ou aos
maiores PIB (em 2006). Prova disso é que, do

Tabela 12

grupo dos 30 municipios com as maiores taxas
nesse Ultimo periodo, apenas sete estavam
entre 0s mais populosos do estado em 2007.
De forma similar, apenas 10 deles faziam parte
do conjunto com os maiores PIB em 2006.
No entanto, sete dos mais populosos
apresentaram importancia significativa na
composicao do PIB em 2006 e altas taxas de
crescimento entre 2000 e 2007: Camacari,
Juazeiro, Lauro de Freitas, Porto Seguro, Feira
de Santana, Salvador e Vitéria da Conquista.
Os municipios de Sao Desidério, Dias D'Avila
e Mucuri revelaram altas taxas de crescimento
e PIB elevados, porém, sua populacdo nao
figurava entre as maiores do estado.

Taxa de crescimento da populacao total residente dos 20 municipios com as menores
taxas de crescimento geométrico da populacao total

Bahia - 2000-2007

Taxa de crescimento

Class. Regides econdmicas Municipios Pop. total 2000 Pop. total 2007 2000-2007
1 NOR Sitio do Quinto 17.031 14.069 -2,8
2 PIE Caém 12.563 10.377 -2,8
3 LS Dario Meira 15.222 12.565 -2,8
4 LS Coaraci 27.852 22.764 -3,0
5 LS Una 31.261 25.277 3,1
6 LS Jitalina 21.056 16.839 3,3
7 SUD Barra do Choca 40.818 32.489 3,4
8 SUD Boa Nova 20.544 16.007 =37
9 LS Barro Preto 8.602 6.669 -3,8
10 LS Itapé 14.639 11.123 -4,0
1 LS Barra do Rocha 8.074 6.133 -4,0
12 SG Ibiassucé 12.828 9.507 -4.4
13 SUD Potiragua 14.579 10.350 -5,0
14 SUD Encruzilhada 32.924 22.525 -5/5
15 SUD Mirante 13.666 9.174 -5,8
16 SUD Caatiba 15.508 10.367 =59
17 LS Gongogi 10.522 6.845 -6,3
18 SG Maetinga 13.686 8.793 -6,4
19 SuUD Caraibas 17.164 10.541 -1
20 SG Guajeru 12.836 7.062 -8,6

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 e Contagem de Populagéo de 2007.
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Em relacdo as analises que versam sobre
populacao urbana, o fato de a Contagem
da Populacdo de 2007 nao ter sido reali-
zada em municipios com mais de 170 mil
habitantes dificulta um esforco de analise
mais aprofundada e comparativa entre os
periodos, haja vista que os sete maiores
municipios baianos nao foram pesquisados.
Todavia, informacdes e estudos permitem

Tabela 13

inferir que ndo houve mudancas significa-
tivas na participacao relativa desses munici-
pios no total do estado. As principais altera-
¢6es foram evidenciadas em Cruz das Almas
(Reconcavo Sul), que ingressou no grupo
dos 30 municipios com maior populacdo
urbana em 2007, e Brumado (Serra Geral),
gue deixou de fazer parte desse grupo
(Tabelas 13 e 14).

Populacao residente urbana dos 30 maiores municipios do estado

Bahia — 2000

Participacdo no estado

Taxa de crescimento

Class. | Regides economicas Municipios Pop. urbana 2000 (1) (%) 1991-2000 (% a0 ano)
1 RMS Salvador 2.442.102 27,84 1,8
2 PAR Feira de Santana 431.730 4,92 2,4
3 SUD Vitoria da Conquista 225.545 2,57 2,0
4 LS |tabuna 191.184 2,18 0,8
5 LS Ilhéus 162.125 1,85 1,3
6 RMS Camacari 154.402 1,76 4,0
7 BMSF Juazeiro 133.278 1,52 3,0
8 SUD Jequié 130.296 1,49 1,2
9 LN Alagoinhas 112.440 1,28 1.4
10 RMS Lauro de Freitas 108.385 1,24 10,4
" OES Barreiras 100.085 114 3,9
12 ES Teixeira de Freitas 98.688 1,12 3,2
13 NOR Paulo Afonso 82.584 0,94 1,2
14 ES Porto Seguro 79.619 0,91 14,6
15 ES Eunapolis 79.161 0,9 2,5
16 RMS Simdes Filho 76.905 0,88 6,3
17 RMS Candeias 69.127 0,79 1,3
18 RS Santo Antdnio de Jesus 66.245 0,76 2,5
19 LS Valenca 55.884 0,64 2,8
20 SuD [tapetinga 55.182 0,63 13
21 SG Guanambi 54.003 0,62 2,0
22 IRC Irecé 53.143 0,61 3,2
23 PIE Jacobina 52.088 0,59 0,5
24 PIE Senhor do Bonfim 51.343 0,59 0,5
25 ES [tamaraju 48.037 0,55 0,9
26 PAR [taberaba 44.517 0,51 2,1
27 RS Santo Amaro 44.505 0,51 09
28 RMS Dias d'Avila 42.673 0,49 4,2
29 NOR Serrinha 41.587 0,47 2,1
30 SG Brumado 40.710 0,46 1,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 e 2000.
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Tabela 14

Populacao residente urbana dos 30 maiores municipios do estado

Bahia - 2007
~ - o e Taxa de crescimento
Class. Regides econdmicas Municipios Pop. urbana 2007 (1) - 2000-2007
(% ao ano)
1 RMS Salvador
2 PAR Feira de Santana
3 SuD Vitéria da Conquista
4 LS Itabuna
5 LS Ilhéus
6 RMS Camacari
7 BMSF Juazeiro
8 RMS Lauro de Freitas 144.492 4,4
9 SUD Jequié 133.884 0,4
10 OES Barreiras 115.913 2,2
" LN Alagoinhas 115.832 0,5
12 ES Teixeira de Freitas 110.084 1,7
13 RMS Simdes Filho 97.624 3,6
14 ES Porto Seguro 95.814 2,8
15 ES Eunépolis 87.875 1,6
16 NOR Paulo Afonso 87.411 0,9
17 RS Santo Antonio de Jesus 73.312 1,5
18 RMS Candeias 71.665 0,5
19 SUD [tapetinga 60.723 1,5
20 LS Valenca 60.241 1.1
21 SG Guanambi 59.310 1,4
22 IRC Irecé 58.036 1.3
23 PIE Senhor do Bonfim 55.293 11
24 PIE Jacobina 52.939 0,2
25 RMS Dias d'Avila 50.758 2,6
26 ES [tamaraju 50.021 0,6
27 RS Cruz das Almas 46.121 2,3
28 PAR Itaberaba 45.845 04
29 NOR Serrinha 44.166 09
30 RS Santo Amaro 43.461 -0,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 e Contagem de Populagdo de 2007.

(1) Nao houve Contagem de Populacdo em 2007 nos municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista.

A Tabela 13 mostra que, em 2000, dos
30 maiores contingentes urbanos, a RMS e o
Extremo Sul agregavam um terco. Igualmente,
observou-se que, no litoral do estado, estavam
localizados 16. Comparando-se essas informa-
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cbes com a Tabela 14, notou-se que, em 2007,
essa situacao praticamente nao foi alterada.
A RMS e o Extremo Sul continuavam com 10
municipios entre os 30 de maior populacdo
urbana. A area litoranea do estado manteve-



se como aquela onde estavam as maiores
aglomeracbes urbanas, passando inclusive a
contar com mais um municipio em relacao a
2000 (Cruz das Almas), totalizando 17.
Considerando os dados de 2000 e de 2007,
na observacao das 30 maiores populacdes
urbanas da Bahia, destaca-se o crescimento
da participacao de Lauro de Freitas, que passou
da condicao de 10° para 8° maior contingente
urbano. Desse modo, superou os volumes
apresentados pelos importantes municipios de
Jequié e Alagoinhas. Dias D'Avila, igualmente,
ampliou sua importancia nesse conjunto,
passando da 282 para a 252 posicao. Observe-
se que Cruz das Almas, que nao fazia parte
do grupo dos 30 maiores em 2000, em 2007
estava na 272 posicao, situacao que denota
avancos no seu processo de urbanizacao.
Houve declinio na posicao de Paulo Afonso, da
132 para 16% de Brumado, que deixou de fazer
parte desse grupo no ultimo ano estudado; e
de Santo Amaro, que passou da 272 posicao,
em 2000, para a 30% em 2007, com cresci-
mento urbano menor em relagao aos outros.
Em termos da taxa de crescimento geomé-
trico da populacao urbana no periodo de
2000-2007 (Tabela 15), destacaram-se os
municipios de Luis Eduardo Magalhaes
(15,3% ao ano) e Mansidao (8,0% ao ano),
no Oeste; e Itacaré (9,3% ao ano) e Igrapitna
(7,8% ao ano) no Litoral Sul. Chama a atencao
também a situacao da regidao Nordeste. Nela
localizam-se seis dos 30 municipios com os

mais elevados niveis de crescimento urbano
em 2007. Ao mesmo tempo, a RMS contava
apenas um: Lauro de Freitas (4,4% ao ano).

Observou-se ainda que havia, entre os que
detinham os maiores contingentes urbanos
de 2000, aqueles que nao apresentaram
imigracdo entre 1991-2000 (ou seja, regis-
traram taxas inferiores a 2,0% a.a.). Foram
lIhéus, Jequié, Alagoinhas, Paulo Afonso,
Candeias, Itapetinga, e Brumado. Os munici-
pios de Itabuna, Jacobina, Senhor do Bonfim e
Santo Amaro exibiram taxas compativeis com
emigracao liquida (Tabela 14). Entre 2000 e
2007, todas as maiores populacdes urbanas
apresentaram imigracao liquida (Tabela 15).

Do total de municipios da Bahia, 48 apre-
sentaram uma taxa de crescimento geoiel
trico negativa para a populacdo urbana em
2000-2007. Entre eles, Amélia Rodrigues
(-0,2% a.a.) e Santo Amaro (-0,4% a.a.),
que estao inseridos no raio de influéncia
direta da RMS; Sobradinho (-0,4% a.a.),
localizado préoximo a dinamica cidade de
Juazeiro; e Abaira (-0,9% a.a.). Esse ultimo,
por sinal, vem se destacando nos ultimos
anos no cenario nacional como polo regional
de producao de cachaca, inclusive para
exportacao. Mais interessante, no entanto,
¢ a localizacdo dos 20 municipios com as
menores taxas de crescimento da populacao
urbana (Tabela 16), 65,0% deles no Litoral
Sul, que, no total, apresentou perdas abso-
lutas de populacao.
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Tabela 15

Populacao urbana e taxas de crescimento dos municipios com as 30 maiores taxas

geométricas de crescimento da populacao urbana - Bahia — 2000 e 2007

Regides

Taxa de crescimento

Class. econbmicas Municipios Pop. urbana 2000 Pop. urbana 2007 (1) 2000-2007 (% a0 ano)
1 OES Luis Eduardo Magalhées 15.699 40.502 15,3
2 LS Itacaré 7.951 14.350 9.3
3 OES Mansidao 2.334 3.901 8,0
4 LS Igrapitina 2.377 3.910 7,8
5 PIE Mirangaba 4713 7.539 73
6 cD Novo Horizonte 2.000 3.161 7.1
7 PAR Macajuba 4.405 6.939 71
8 NOR Abaré 5.528 8.306 6,3
9 MSD Matina 2.759 4.099 6,1
10 (@) Ibicoara 4.016 5.854 58
" MSD Serra do Ramalho 3.742 5.423 5,7
12 SUD Nova Canaa 5.973 8.533 55
13 ES Alcobaca 7.446 10.503 53
14 SG Lagoa Real 2.006 2.745 4,8
15 SUD Ribeirdo do Largo 4.451 6.089 4,8
16 SUD Caraibas 1.424 1.942 4,8
17 NOR Heliopolis 4.232 5.766 4,8
18 NOR Queimadas 9.783 13.078 4,5
19 RMS Lauro de Freitas 108.385 144.492 4,4
20 NOR Antas 5.014 6.682 4,4
21 SG Presidente Janio Quadros 2.913 3.864 43
22 NOR Ribeira do Amparo 1.459 1.925 43
23 LS Presidente Tancredo Neves 6.221 8.198 4,2
24 SG Ituacu 4.429 5.832 4,2
25 NOR Biritinga 2.347 3.087 4,2
26 ES Santa Cruz Cabralia 13.527 17.768 4,2
27 SG Maetinga 1.974 2.576 41
28 PAR Capela do Alto Alegre 4.533 5.901 4,0
29 ES Mucuri 18.685 24.256 4,0
30 PIE Andorinha 4.335 5.611 4,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 e Contagem da Populacdo de 2007.
(1) Nao houve Contagem de Populacdo em 2007 nos municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista.
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Tabela 16

(Concluséo)

Populacao urbana e taxas de crescimento dos municipios com as 20 menores taxas
geomeétricas de crescimento da popula¢ao urbana - Bahia - 2000 e 2007

Taxa de crescimento

Class. | Regies econdmicas Municipios Pop. urbana 2000 Pop. urbana 2007(1) 2000-2007
(% ao ano)
1 RS Muritiba 17.905 17.174 -0,6
2 RS Castro Alves 14.647 14.024 -0,7
3 IRC Jussara 9.865 9.445 -0,7
4 LS Jitalina 9.568 9.150 -0,7
5 ES [tagimirim 5.941 5.680 -0,7
6 LS Ibicaraf 19.333 18.461 -0,7
7 LS Ibirapitanga 6.363 6.065 -0,7
8 LS Una 15.274 14.431 -0,9
9 LS Itaju da Colonia 6.441 5.998 1,1
10 LS Barro Preto 5.159 4.768 -1,2
" LS Pau Brasil 8.740 8.056 -1,2
12 SUD Santa Inés 10.374 9.484 -1,3
13 LS Arataca 5.483 4.990 -1.4
14 BMSF Campo Alegre de Lourdes 6.539 5.844 -1,7
15 LS Coaraci 23.269 20.596 -1.8
16 SUD Potiragua 7.546 6.570 -2,1
17 LS Aurelino Leal 13.940 12.016 -2,2
18 SG Jussiape 3.766 3.074 -3,0
19 LS [tapé 8.666 6.701 -3,8
20 LS Gongogi 6.250 4.772 -4,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 2000 e Contagem da Populagdo de 2007

(1) Nao houve Contagem de Populacdo em 2007 nos municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista.

Consolidacao
da urbanizacao

Tratando dos graus de urbanizacao?, veri-
ficou-se que 59,1% dos moradores da Bahia
estavam em meio urbano em 1991. Entre-
tanto, em apenas 119 municipios (ou 28,7%
dos 415 existentes) a populacao urbana
superava a rural. Além disso, havia grandes
disparidades entre as regides, haja vista que,
na RMS, 97,0% da populacao foi encontrada
na area urbana, e o Extremo Sul, com 61,5%,

21 O grau de urbanizacdo é entendido aqui como a
proporcdo de moradores em dreas urbanas em relagdo ao
total, obtido pela seguinte férmula: grau de urbanizacao
= pop. urbana x 100/pop. total.

era a segunda com maior grau de urbani-
zacao. A regiao com menor proporcao de
moradores urbanos, entao, era a Chapada
Diamantina: 27,3% do total. No ano de
2000, essas distancias ficaram um pouco
menores, visto que a taxa de crescimento
da populacao urbana do estado entre 1991
e 2000, ainda que tenha caido em relacao
ao periodo anterior, foi de 2,5% a.a., bem
acima da registrada para a populacao total:
1,1% ao ano.

Em termos da urbanizacdo, ndo ocorreram
alteracbes em relacao as trés regides ja citadas.
Elas mantiveram a mesma posicao no ranking
e apresentaram, respectivamente, os seguintes
graus: 98,4%, 73,3% e 36,1%, em 2000.
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Tabela 17

Populacao total, urbana e rural e grau de urbanizacao das regioes econémicas

Bahia - 2007
2007
Regides econdmicas (1) Grau de urbanizagdo
Total Urbana Rural

BAHIA 9.320.630 5.500.337 3.820.293 59,0
Metropolitana de Salvador 480.159 450.728 29.431 93,9
Extremo Sul 696.386 536.910 159.476 771
Litoral Norte 557.256 379.613 177.643 68,1
Sudoeste 826.923 552.170 274.753 66,8
Litoral Sul 899.053 582.092 316.961 64,7
Recdncavo Sul 703.410 422.399 281.011 60,1
Irecé 388.419 232.354 156.065 59,8
Oeste 536.132 312.096 224.036 58,2
Piemonte da Diamantina 576.355 313.931 262.424 54,5
Paraguacu 773.740 414.225 359.515 53,5
Baixo Médio Sao Francisco 248.051 122.264 125.787 49,3
Serra Geral 558.332 272.614 285.718 48,8
Médio S&o Francisco 353.283 161.333 191.950 45,7
Nordeste 1.207.900 543.836 664.064 45,0
Chapada Diamantina 515.231 203.772 311.459 39,5

Fonte: IBGE. Contagem da Populagéo de 2007.

(1) A Contagem de Populacdo de 2007 néo foi realizada em Salvador, Camacari, ambos da RMS; Vitéria da Conquista, do Sudoeste; Ilhéus e Itabuna, do Liroral Sul;

Feira de Santana, do Paraguacu; e Juazeiro, do Baixo Médio S&o Francisco.

Para 2007, ndo é possivel ter certeza
guanto ao patamar de urbanizacdo da RMS,
Sudoeste, Litoral Sul, Paraguacu e Baixo Médio
Sao Francisco, devido a falta de dados para
0s maiores municipios dessas regides. No
entanto, a tabulacao dos dados sinaliza que
a RMS continua a liderar o ranking, seguida,
novamente, da regido Extremo Sul, com
grau de urbanizacao em torno de 77,1%. As
regides com menores niveis de urbanizacdo
continuam sendo as mesmas evidenciadas no
Censo de 1991: Serra Geral (48,8%), Médio
Sao Francisco (45,7%), Nordeste (45%) e
Chapada Diamantina (39,5%), ainda que as
taxas tenham subido (Tabela 17).

De todo modo, mesmo com a limitacdo
decorrente da Contagem de Populacao ja
mencionada, comparando seus resultados
com os dos censos anteriores, verificou-se
gue, no ano de 1991, o nUmero de municipios
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com populacdo urbana maior que a rural era
119. Em 2007, esse quantitativo saltou para
211. Isso significa que, pela primeira vez na
histéria, a Bahia possuia a maior parte dos
seus municipios (50,6% do total) com predo-
minio de populacao urbana. Se considerarmos
0 patamar do grau de urbanizacdo superior
a 75,0%?%, o nimero de municipios mais que
dobrou entre 1991 e 2007, de 36 passou para
77. Tais dados sinalizam o intenso processo de
crescimento urbano experimentado no estado
ao longo de menos de duas décadas.

Na Tabela 18, observou-se que, em 2007,
as maiores proporcoes de populacao urbana

22 Dos sete municipios onde ndo houve contagem em 2007,
somente Ilhéus possuia grau de urbanizacdo abaixo desse
valor em 1991: 73,0%. Considera-se que, em 2007, tenha
ultrapassado a marca de 75,0%, contudo ndo se pode
afirmar que essa taxa esteja entre as 30 maiores da Bahia.
Esta Ultima observacao também vale para os municipios
de Vitéria da Conquista e Juazeiro.



foram as de Salvador, Camacari, Itaparica, Saubara no Recbébncavo Sul; Eunapolis e
Lauro de Freitas, Madre de Deus, Dias D'Avila, ~ Teixeira de Freitas no Extremo Sul; Irecé na
Vera Cruz, Candeias e Simoes Filho na RMS; regido de mesmo nome; Luis Eduardo Maga-
ltabuna, Coaraci, Ipiad, Sao José da Vitoria Ihdes e Barreiras no QOeste; Sobradinho no
e Ubaitaba na regiao Litoral Sul; Itapetinga, Baixo Médio Sao Francisco; e Terra Nova na
Jequié, Santa Inés e Itorord no Sudoeste; regiao Paraguacu.

Tabela 18
Municipios com os 30 maiores graus de urbanizacao
Bahia - 1991-2007

Graude urbanizagao

Class. | Regides economicas Municipios

1991 2000 2007
1 RMS Camacgari(1) 95,2 95,5
2 PAR Feira de Santana(1) 86,0 89,8
3 LS Ihéus(1) 64,5 73,0
4 LS [tabuna(1) 95,8 97,2
5 RMS Salvador(1) 99,9 100,0
6 SUD Vitoria da Conquista(1) 83,7 85,9
7 BMSF Juazeiro(1) 79,4 76,3
8 RMS [taparica 100,0 100,0 100,0
9 RMS Lauro de Freitas 64,1 95,5 100,0
10 RS Saubara 68,2 98,9 97,4
" RMS Madre de Deus 95,7 96,4 96,7
12 Sub Itapetinga 92,3 95,3 96,0
13 RMS Dias D'Avila 94,3 94,1 94,5
14 RMS Vera Cruz 91,7 93,7 94,2
15 ES Eunapolis 90,1 94,1 93,7
16 ES Teixeira de Freitas 86,8 91,8 92,7
17 IRC Irecé 78,7 92,5 92,7
18 OES Luis Eduardo Magalhaes 91,8
19 SUD Jequié 80,7 88,5 91,7
20 RMS Candeias 90,4 90,0 91,3
21 BMSF Sobradinho 91,9 92,0 90,7
22 LS Coaraci 69,7 83,5 90,6
23 Sub Santa Inés 90,1 941 90,0
24 RMS Simdes Filho 61,2 81,8 89,3
25 OES Barreiras 76,5 87,8 89,3
26 LS Ipiat 80,5 86,9 89,1
27 SUD [torord 77,6 84,0 89,0
28 LS S&o José da Vitdria 59,5 83,0 88,7
29 PAR Terra Nova 81,7 86,5 88,2
30 LS Ubaitaba 59,4 71,9 87,8

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000; Contagem da Populacado de 2007.
(1) N&o houve Contagem de Populagdo em 2007 nos municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista.
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Migracao:

1995-2000 e 2002-2007

Em termos de analise dos fluxos migratorios,
no periodo 1995-2000, a Tabela 19 revela que

entre os 15 municipios que contabilizaram
0s maiores saldos migratérios interestaduais

Tabela 19

estavam Juazeiro (Baixo Médio S&o Fran-
cisco); Lauro de Freitas, Camacari e Simoes
Filho (RMS); e Mucuri, Santa Cruz Cabrdlia,
Porto Seguro e Nova Vigosa (Extremo Sul).
J& entre 0os municipios com menores saldos
estavam Salvador (RMS); Ilhéus e Itabuna
(Litoral Sul); Vitéria da Conquista e Jequié

Municipios com os 15 maiores e menores saldos migratorios interestaduais municipais

Bahia - 1995 - 2000

Migracdo interestadual

Class. Regides econdmicas Municipio
Imigrantes Emigrantes Saldo
Maiores
1 BMSF Juazeiro 10.861 8.094 2.766
2 RMS Lauro de Freitas 2.947 639 2.308
3 RMS Camacari 3.882 2.324 1.558
4 ES Mucuri 3.579 2.403 1.176
5 ES Santa Cruz Cabrélia 1.464 310 1.154
6 RMS Simdes Filho 1.621 665 956
7 ES Porto Seguro 5.923 5.018 906
8 LS Cairu 731 99 631
9 IRC Lapao 1.038 431 607
10 ES Nova Vicosa 2377 1.844 533
" MSF Serra do Ramalho 1.492 978 514
12 SG Maetinga 757 345 412
13 SG Piripa 790 407 383
14 OES Barreiras 8.248 7.903 346
15 NOR Rodelas 512 180 332
Menores
403 PAR [taberaba 876 3.614 -2.738
404 ES [tamaraju 2.563 5.965 -3.402
405 SG Guanambi 1.022 4.926 -3.904
406 PIE Jacobina 1.701 5.628 -3.928
407 ES Teixeira de Freitas 5.782 9.743 -3.961
408 OES Santa Maria da Vitoria 947 5.174 -4.227
409 MSF Bom Jesus da Lapa 1.435 5.858 -4.423
410 RS Santo Amaro 152 4.817 -4.665
41 SUD Jequié 2.742 7.428 -4.686
412 IRC Irecé 1.823 8.044 -6.222
413 PAR Feira de Santana 6.861 13.731 -6.870
414 SUD Vitdria da Conquista 7193 14.466 -71.274
415 LS IIhéus 4.472 13.415 -8.943
416 LS [tabuna 4.420 15.295 -10.875
417 RMS Salvador 35.714 55.499 -19.785

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico de 2000.
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(Sudoeste); e Teixeira de Freitas e Itamaraju
(Extremo Sul). Importante registrar que, no
periodo 1995-2000, todas as regides da
Bahia apresentaram saldo migratério inte-
restadual negativo, sendo Litoral Sul (-54.197)
e Sudoeste (-23.957) as com maiores perdas
migratdrias.

Tabela 20

Em termos intraestaduais, na Tabela 20,
identificou-se que os municipios que apre-
sentaram os maiores saldos migratérios em
1995-2000 foram Lauro de Freitas, Camacari,
Simdes Filho e Dias D’Avila (RMS); Porto
Seguro, Teixeira de Freitas e Santa Cruz
Cabrélia (Extremo Sul); Barreiras (Oeste);

Municipios com os 15 maiores e menores saldos migratorios intraestaduais municipais

Bahia — 1995-2000

Migragao intraestadual

Class. Regides econdmicas Municipios

Imigrantes Emigrantes Saldo
Maiores
1 RMS Lauro de Freitas 21.090 3.246 17.844
2 ES Porto Seguro 20.966 4.086 16.881
3 RMS Camacari 18.691 6.246 12.445
4 OES Barreiras 16.286 4.568 11.717
5 RMS Simdes Filho 11.186 3.081 8.105
6 PAR Feira de Santana 25.945 18.884 7.060
7 Nb) Vitéria da Conquista 15.078 8.523 6.556
8 RMS Dias D'Avila 7.189 1.924 5.266
9 ES Teixeira de Freitas 9.799 4.547 5.252
10 LS Ilhéus 13.431 9.040 4.392
11 ES Santa Cruz Cabralia 4.638 622 4.016
12 BMSF Juazeiro 8.674 5.585 3.089
13 RMS Vera Cruz 3.471 1.245 2.226
14 D Ibicoara 1.764 126 1.638
15 NOR Santaluz 1.459 17 1.442
Menores

403 ES Belmonte 984 2.463 -1.479
404 LS Pau Brasil 717 2.220 -1.503
405 LS Marau 1.032 2.593 -1.561
406 PAR Riachdo do Jacuipe 1.394 2.970 -1.577
407 RS Castro Alves 808 2.492 -1.684
408 PIE Jacobina 4.078 5.818 -1.740
409 LS Ubata 1.390 3.173 -1.782
410 LS Gandu 2.493 4.313 -1.820
an RMS Salvador 89.073 91.372 -2.299
412 RS Maragogipe 865 3.7 -2.307
413 NOR Serrinha 2.599 4.933 -2.335
414 PIE Campo Formoso 1.398 3.748 -2.350
415 ES [tamaraju 3.249 5.642 -2.393
416 LS Camacan 2.282 4.913 -2.631
417 RS Santo Amaro 2.222 6.354 -4.132

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico de 2000.
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Feira de Santana (Paraguacu); e Juazeiro
(BMSF). Tratando da categoria de migrantes
por regiao econdbmica, RMS e Extremo
Sul foram as areas com os maiores saldos:
45.039 e 19.412 pessoas, respectivamente.
Esse dado pode ser associado a polarizacao
das regides, que contam com a capital,
Salvador, e a atracao decorrente dos inves-
timentos publicos e privados relacionados a
implantacdo da industria da celulose no sul
do estado. Como na maioria dos indicadores,
novamente o Litoral Sul apresentou 0 menor
saldo migratério (-20.074).

Os resultados desses indicadores ajudam
a entender melhor como os fluxos migra-
térios contabilizados para o periodo 1995-
2000 influenciaram, positivamente e negati-
vamente, a dinamica demografica regional e
suas taxas de crescimento.

Tabela 21

Em relacdo a Contagem de 2007, mesmo
nao sendo possivel analisar o ranking dos
principais destinos dos imigrantes, nem
fazer uma comparacado direta entre regides
devido a falta de informacdes para os muni-
cipios de Salvador, Feira de Santana, Vitéria
da Conquista, Ilhéus, Itabuna, Jequié e
Juazeiro — alguns dos quais importantes para
compreender o fluxo migratério baiano, como
demonstrado pelos dados do Censo de 2000
—, é possivel fazer algumas inferéncias.

A Tabela 21 informa que, no periodo
2002-2007, as regides que mais receberam
imigrantes interestaduais foram Extremo Sul,
Nordeste e Oeste. As que menos tiveram
destaque nesse quesito foram Médio Sao
Francisco, Baixo Médio Sao Francisco e Recon-
cavo Sul. E vélido notar que a regido do Brasil
gue mais enviou pessoas para a Bahia perma-

Numero de imigrantes por regidao economica segundo a regiao geografica brasileira de

origem — Bahia - 2007

NUmero de imigrantes e participacdo percentual

Regides econdmicas (1)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Extremo Sul 1119 22,2 1.757 5,0 26.885 18,1 m 10,3 898 4,3 31373 14,5
Nordeste 331 66 10874 30,7 17.225 11,6 360 52 495 2,4 29303 13,5
Oeste 1593 31,6 3683 104 5.161 35 3.032 441 10564 50,5 24.037 1
Sudoeste 187 37 927 2,6 16.314 11,0 421 6,1 465 2,2 18327 8,4
Litoral Sul 298 59 939 2,7 12.301 8,3 282 4,1 664 3,2 14.497 6,7
Serra Geral 92 1.8 406 1.2 12.929 8,7 160 2.3 388 1,9  13.987 6,4
Piemonte da Diamantina 202 40 1.859 52 9.963 6,7 142 2,1 1172 56  13.351 6,2
Chapada Diamantina 63 13 370 1,0 10.780 73 177 2,6 455 2,2 11.865 5,5
Paraguacu 99 20 742 2. 8.661 5,8 269 39 508 2,4 10.295 4,7
Irecé "8 23 1.547 4,4 6.822 4,6 68 1,0 1.651 79 10.211 4,7
Metropolitana de Salvador 331 66 329 93 5.483 37 518 75 402 1,9 10.031 4,6
Litoral Norte 142 2,8 3.630 10,2 4.566 3,1 210 3,1 172 08 8729 4,0
Médio Sao Francisco 138 2,7 825 2,3 5.080 3,4 m 1,6 2.193 10,5 8.351 39
Baixo Médio Séo Francisco 93 1.8 3.577 10,1 2.434 1,6 Al 1,0 646 3,1 6.821 3,1
Reconcavo Sul 238 47 1.022 29 4.081 2,7 348 5,1 242 1,2 5.949 2,7
TOTAL 5.044 2,3 35454 16,3 148.685 68,5 6.880 3,2 20.915 9,6 217.127 100,0

Fonte: IBGE. Contagem da Populagéo de 2007.

(1) A Contagem de Populacdo de 2007 ndo foi realizada em Salvador, Camagari, ambos da RMS; Vitéria da Conquista, do Sudoeste; Ilhéus e Itabuna, do Liroral Sul;

Feira de Santana, do Paraguacu; e Juazeiro, do Baixo Médio S&o Francisco.
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neceu sendo a Sudeste (68,5%), seguida pela
prépria regido Nordeste (16,3%). O Extremo
Sul foi a regido baiana que mais recebeu esses
imigrantes (18,1%), oriundos, sobretudo, de
Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.
Verificou-se que os contingentes de outros
estados direcionaram-se principalmente para
o Extremo Sul, Nordeste e QOeste. Para essa
Ultima area, é interessante destacar, foram
50,5% dos imigrantes vindos do Centro-
Oeste; 44,1% dos sulistas e 31,6% dos
nortistas. As unidades federativas que mais
enviaram populacoes para o Oeste foram o
Distrito Federal, Goias e Sao Paulo.

J& em relacao aos imigrantes intraesta-
duais, as regides que apresentaram os maiores
fluxos foram Litoral Sul, RMS e Extremo Sul,
e as que tiveram menores fluxos foram Serra

Tabela 22

Geral, Médio Sdo Francisco e Baixo Médio
Sao Francisco (Tabela 22).

Em ambito municipal, a analise compa-
rada dos resultados do Censo 2000 com os
da Contagem de 2007 para os 20 municipios
baianos que mais receberam imigrantes de
outros estados (Tabelas 23 e 24) revelou a
conformacao de trés grupos de municipios,
a partir de situacdes diferenciadas. E possivel
afirmar que Barreiras, Teixeira de Freitas, Euna-
polis, Jequié, Itamaraju e Senhor do Bonfim
perderam importancia relativa na atracao
de fluxos migratérios. Por outro lado, Lauro
de Freitas, Simoes Filho, Irecé, Alagoinhas,
Jacobina e Bom Jesus da Lapa passaram a
receber, no periodo atual, mais migrantes
de outros estados do que o verificado no
periodo anterior.

Imigrantes por regidao econémica segundo a origem e participacao relativa no total do estado

Bahia — 2002-2007

Imigrantes segundo a origem

Regides econdmicas (1) Outro municipio Pi::;‘::éio
da Bahia Outra UF Outro pais Ignorada Total

BAHIA 445.208 217.127 2.240 348 664.923 100,0
Extremo Sul 49.576 31.373 841 1 81.791 12,3
Litoral Sul 56.774 14.497 318 312 71.901 10,8
Nordeste 37.952 29.303 108 3 67.366 10,1
Metropolitana de Salvador 50.186 10.031 313 0 60.530 9,1
Oeste 32.725 24.037 99 1 56.862 8,6
Sudoeste 32.830 18.327 73 0 51.230 77
Piemonte da Diamantina 28.044 13.351 65 4 41.464 6,2
Paraguacu 30.850 10.295 46 12 41.203 6,2
Reconcavo Sul 34.764 5.949 122 1 40.836 6,1
Litoral Norte 23.888 8.729 93 " 32721 49
Chapada Diamantina 17.928 11.865 83 2 29.878 4,5
Irecé 19.162 10.211 17 0 29.390 4,4
Serra Geral 14.709 13.987 40 0 28.736 43
Médio S&o Francisco 11.345 8.351 17 1 19.714 3,0
Baixo Médio S&o Francisco 4.475 6.821 5 0 11.301 1,7

Fonte: IBGE. Contagem da Populagdo de 2007.

(1) A Contagem de Populagdo de 2007 néo foi realizada em Salvador, Camacari, ambos da RMS; Vitéria da Conquista, do Sudoeste; Ilhéus e Itabuna, do Liroral Sul;

Feira de Santana, do Paraguacu; e Juazeiro, do Baixo Médio S&o Francisco.
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Tabela 23

Municipios com os maiores volumes de imigrantes interestaduais, intraestaduais e
internacionais, com 5 anos e mais, segundo os municipios de residéncia em 2000

Bahia - 1995-2000

Municipios inltr:rigsrtaancﬁ:is Municipios inltrr::gsrfan;S:is Municipios inltz]rir?;iir::s;is
Salvador 35.714 Salvador 89.073 Salvador 1.388
Juazeiro 10.861 Feira de Santana 25.945 Porto Seguro 305
Barreiras 8.248 Lauro de Freitas 21.090 Lauro de Freitas 151
Vitdria da Conquista 7193 Porto Seguro 20.966 Ilhéus 100
Paulo Afonso 714 Camacari 18.691 Vitéria da Conquista 73
Feira de Santana 6.861 Barreiras 16.286 Barro Alto 60
Porto Seguro 5.923 Vitdria da Conquista 15.078 Simdes Filho 58
Teixeira de Freitas 5.782 Ilhéus 13.431 Filadélfia 57
Ilhéus 4.472 Itabuna 11.828 Camamu 44
Itabuna 4.420 Simdes Filho 11.186 Santa Cruz Cabralia 41
Camacgari 3.882 Teixeira de Freitas 9.799 [tamaraju 39
Eunépolis 3.779 Juazeiro 8.674 Caturama 32
Mucuri 3.579 Jequié 7.267 Candeal 29
Lauro de Freitas 2.947 Dias D'Avila 7.189 Seabra 28
Jequié 2.742 Irecé 6.356 Ibitita 25
[tamaraju 2.563 Alagoinhas 6.241 Itabuna 23
[tapetinga 2.421 Eunapolis 5.991 Jiquirica 23
Nova Vicosa 2.377 Santo Antdnio de Jesus 5.834 Santo Estévao 22
Pocoes 2.291 Valenca 4.723 Almadina 21
Casa Nova 2.169 Santa Cruz Cabralia 4.638 Mucuri 20

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 2000.

Talvez o dado mais relevante, nesse caso,
seja a observacao de um conjunto formado
por sete municipios que, em 2002-2007,
deixaram de fazer parte do rol daqueles
gue se constituiram nos principais destinos
de imigrantes interestaduais em 1995-2000.
Sao eles Paulo Afonso, Mucuri, Itapetinga,
Nova Vicosa, Pocdes, Casa Nova, Ribeira
do Pombal, Serra do Ramalho, Santa Cruz
Cabralia e Remanso. E, por ordem de impor-
tancia, passaram a compor o grupo dos que
mais recebiam esse fluxo Luis Eduardo Maga-
lhdes?, Dias D'Avila, Santo Antdnio de Jesus,

23 Registre-se que o municipio de Luis Eduardo Magalhaes
nao teve dados de migracdo pesquisados no ano 2000.
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Vera Cruz, Valenga, Itapetinga, Candeias,
Serrinha, Cruz das Almas e Itaberaba.

Esse movimento esta relacionado a estag-
nacao/consolidacao de algumas atividades
econdmicas regionais apds um periodo de
expansao — como, por exemplo, o complexo
de celulose no sul do estado — e, também, ao
surgimento e/ou expansao de outras atividades
produtivas, comerciais ou de servicos, como é
0 caso da expansdo da fronteira agricola nas
regides Oeste e Baixo Médio Sao Francisco.

Os dados de 2007 (Tabela 24) confirmam
a existéncia de uma forte associacdo entre
desempenho econdmico e imigracdo. Tanto
para os imigrantes interestaduais quanto
para os intraestaduais, 0s municipios que



Tabela 24

Maiores volumes de imigrantes interestaduais, intraestaduais e internacionais, com 5 anos
e mais, segundo os municipios de residéncia em 2007

Bahia - 2002-2007

Municipios (1) Interestaduais Municipios Intraestaduais Municipios Internacionais
Lauro de Freitas 21.783 Lufs Eduardo Magalhdes 7.048 Porto Seguro 357
Porto Seguro 13.172 Teixeira de Freitas 6.525 Lauro de Freitas 153
Barreiras 10.406 Paulo Afonso 6.339 Teixeira de Freitas 131
Luis Eduardo Magalhaes 10.099 Barreiras 6.107 [tanhém 71
Simdes Filho 8.557 Porto Seguro 5.838 [tacaré 70
Teixeira de Freitas 8.373 Lauro de Freitas 4.890 Vera Cruz 62
Eundpolis 7.979 Eundpolis 4.045 Cairu 55
Dias D'Avila 7.050 Mucuri 3.209 Santa Cruz Cabralia 54
Jequié 5.593 Jequié 3.035 Valenca 51
Irecé 5.437 Irecé 2.207 Prado 44
Santo Antonio de Jesus 5.284 Casa Nova 2.086 Barreiras 37
Alagoinhas 4.727 Senhor do Bonfim 1.997 Itaparica 36
Vera Cruz 4.406 Bom Jesus da Lapa 1.995 Itamaraju 35
Valenca 4.318 [tapetinga 1.956 Eundpolis 34
Jacobina 3.763 [tamaraju 1.916 Luis Eduardo Magalhaes 32
ltapetinga 3.613 Guanambi 1.895 Mata de Sdo Jodo 32
Senhor do Bonfim 3.496 Jacobina 1.860 Mucuri 32
Candeias 3.164 Alagoinhas 1.845 Cipo 31
Bom Jesus da Lapa 3.082 Dias D'Avila 1.755 Cachoeira 30
Serrinha 3.079 Pocoes 1.746 Simdes Filho 30

Fonte: IBGE. Contagem da Populagdo de 2007.

(1) Nao houve Contagem de Populacdo em 2007 nos municipios de Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Salvador e Vitéria da Conquista.

mais receberam pessoas entre 2002 e 2007
foram aqueles que vinham apresentando
os mais altos PIB total e no setor terciario.
Nesta andlise, chama a atencdo o caso dos
imigrantes interestaduais: dos 20 destinos que
mais receberam pessoas de outros estados,
apenas Senhor do Bonfim e Serrinha nao
fazem parte do grupo dos 30 maiores PIB do
setor terciario em 2006.

Lauro de Freitas, Porto Seguro, Barreiras,
Teixeira de Freitas, Dias D’Avila, Alagoinhas,
Jacobina, Jequié, Irecé e Eunapolis perma-
neceram COmMO OS Municipios que mais
atrairam novos moradores do proprio estado
em 1995-2000 e 2002-2007. No entanto,
pode-se afirmar que perderam parte da sua

atratividade, visto que houve diminuicao da
guantidade de imigrantes do primeiro para o
segundo periodo. Em Simdes Filho, ocorreu
uma perda da importancia ainda maior, ja
que, em 1995-2000, o municipio esteve
entre as unidades com maior quantidade de
imigrantes e, no segundo periodo, sequer
apareceu entre os 30 maiores nesse indicador.
Por outro lado, em 2002-2007, municipios
gue nao haviam tido grande relevancia na
recepcao de migrantes destacaram-se. Sao
eles Senhor do Bonfim, Bom Jesus da Lapa,
ltapetinga, Itamaraju, Guanambi, Alagoinhas
e Pocbes. Cabe salientar que a maioria cons-
titui-se, ha muito tempo, em centros regio-
nais. Quanto a Luis Eduardo Magalhaes, nao

69



foi considerado em 2000%*, impossibilitando
uma analise comparativa.

Percebeu-se que alguns municipios que,
entre 1995-2000 e 2002-2007, deixaram
de figurar entre os 30 principais destinos de
imigrantes interestaduais passaram a fazer
parte, no mesmo periodo, dos principais
destinos de imigrantes intraestaduais. Foram
eles Paulo Afonso, Mucuri, Casa Nova e Ribeira
do Pombal. Em outros municipios, aconteceu
processo inverso, ou seja, diminufram o volume
de imigrantes intraestaduais, mas passaram a
receber mais pessoas de outras unidades da
Federacdo. E o caso de Santo Anténio de Jesus,
Vera Cruz, Valenca, Cruz das Almas e Itabe-
raba. Essas informacbes sugerem a existéncia
de novos processos, Nos quais se demandam
pessoas com perfis diferentes nos dois periodos.
Isso porque, a excecao do migrante de retorno,
de forma geral o imigrante interestadual é bem
mais escolarizado do que aguele que se desloca
no proéprio territério baiano.

24 Ver a apresentacao dos aspectos metodoldgicos.

70

Em sintese, com base na Contagem
de 2007, pode-se dizer que 0s munici-
pios que exerceram maior atratividade
sobre os imigrantes inter e intraestaduais
foram?* Lauro de Freitas, Simodes Filho e
Dias D'Avila (RMS); Porto Seguro, Teixeira
de Freitas, Eunapolis e Itamaraju (Extremo
Sul); Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes
(Oeste); Jequié e Itapetinga (Sudoeste); Irecé
(regiao de Irecé); Alagoinhas (Litoral Norte);
Jacobina e Senhor do Bonfim (Piemonte da
Diamantina); e Bom Jesus da Lapa (Médio
S&o Francisco).

Observando-se a localizacao desses muni-
cipios no territério baiano, percebeu-se que
a regiao litoranea, sobretudo na RMS e no
Extremo Sul, ainda era a que mais recebia
imigrantes. Além disso, 0os municipios com
os mais elevados volumes imigratérios cons-
titufam-se exatamente naqueles que funcio-
navam como subcentros das regides nas
quais estavam inseridos (Figuras 7 e 8).

25 Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista,
Camacari, Itabuna, Ilhéus, Juazeiro (municipios nao
pesquisados pela Contagem de 2007) apareciam entre
0s 12 primeiros colocados no Censo de 2000.
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As sedes municipais:
evolucao do porte

E certo que ndo se pode associar o tamanho
da populacdo da cidade a sua importancia ou
caracteristicas funcionais. Ha estudos que “deli-
mitam” o que é urbano pelo tamanho da popu-
lacao. Num passado relativamente préoximo, nos
anos 1940, uma cidade com 20 mil residentes
era considerada uma aglomeracdo urbana de
médio porte. A rapidez com que a urbanizacao
ocorreu no pais e as logicas por ela engendradas
incidiram na ampliacao vertiginosa do volume
demogréfico das cidades. Na década de 1970,
o status de cidade média foi atribuido a areas
com no minimo 100 mil pessoas. Conforme
Santos (1996), na época, um aglomerado
desse porte teria um nivel de complexidade
da divisdo do trabalho — a diversificacao da
oferta local de bens e servicos — que o confi-
guraria nessa condicao. Branco (2006), tendo
como referéncia o contexto mais recente, em
suas pesquisas sobre cidades médias brasileiras,
adota como corte demografico para seleciona-
las a faixa de populacdo compreendida entre o
limite minimo de 100 mil e o maximo de 350
mil habitantes.

O fato é que, nas Ultimas décadas, alguns
autores, seguindo o critério proposto pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
passaram a realizar suas analises desconsi-
derando que aglomeracbes com populacoes
inferiores a 20 mil residentes sejam urbanas.
Esse entendimento esta baseado na ideia de
que, a priori, um conjunto demografico de
tal porte nao exige que o espaco apresente
caracteristicas tipicamente urbanas, como
economia e ocupacao de mao de obra essen-
cialmente vinculadas aos setores secundario e
terciario, existéncia de classes sociais distintas
e a multiplicidade de usos do solo (LOPES,
2005). Porém, como bem argumentou
Sposito (2007), é preciso ter cuidado com
0 uso de expressdes como “cidade média”

e “cidade de porte médio”, pois a primeira
faz referéncia aos espacos de intermediacdo
entre as cidades maiores e as menores, em
diferentes redes urbanas. A segunda rela-
ciona-se aos tamanhos demograficos das
cidades. Portanto, a adocdo do termo “cidade
média” é pouco apropriada quando se trata
de discutir o tamanho populacional.

Essas consideracoes iniciais sao funda-
mentais para o estudo da rede de cidades da
Bahia. Nesse estado, sedes municipais com
populacdes na faixa de 50.001-100.000 habi-
tantes tém um papel fundamental na distri-
buicdo de bens e servicos, na localizacdo de
alguns tipos de equipamentos urbanos, além
de, do ponto de vista demogréfico, agre-
garem um contingente significativo. Desse
modo, o presente estudo trabalhara, quando
for o caso, com o conceito de cidade média
para aquelas com populacoes variando entre
50 mil e 500 mil habitantes, considerando-se
de forma desagregada, para efeito de anélise,
0s grupos com populacdes entre 50 mil e 100
mil e entre 100 mil e 500 mil residentes®.

Em 1991, apenas seis sedes municipais da
Bahia contavam com mais de 100 mil habi-
tantes, com cinco tendo populacbes entre
100 mil e 500 mil residentes (1,2% do total).
Cidades médias, tal como definido nesse
trabalho, eram 14 (3,4%) (Tabela 25). Todavia,
esse pequeno conjunto de cidades com portes
variando entre 50 mil e 500 mil moradores
agregava 24,3% do contingente estadual.
Salvador, entdo a Unica com mais de 500 mil
habitantes, concentrava 31,2% dos citadinos
baianos?” (Tabela 26). As demais maiores

26 Sabe-se, contudo, da necessidade de maior refinamento
nessa categoria, considerando, por exemplo, as tipologias
funcionais dominantes em cada uma delas para definicdo
de subconjuntos.

27 Emverdade, Salvador, em 1960, antes mesmo do advento
da industrializacdo da Bahia, ja possuia mais de 600 mil
moradores. Feira de Santana, atualmente a segunda
maior cidade baiana, e Itabuna tinham menos de 100
mil habitantes (SILVA; LEAO; SILVA, 1989).

73



Tabela 25

Distribuicao absoluta e relativa das cidades por faixa de tamanho da populacao

Bahia - 1991, 2000 e 2007

1991 2000 2007 (1)
Faixa de tamanho da
populacio NL’J_mero de % NL'J_mero de % NL'J_mero de %
cidades cidades cidades
BAHIA 415 100,0 415 100,0 417 100,0
Até 5.000 219 52,8 167 40,2 145 34,8
5.000 — 10.000 94 22,7 124 29,9 135 32,4
10.001 - 20.000 62 14,9 71 17,1 79 18,9
Até 20.000 375 90,4 362 87,2 359 86,1
20.001 - 50.000 25 6,0 32 77 34 8,2
50.001 — 100.000 9 2.2 11 2,7 12 29
100.001 — 500.000 5 1,2 9 2,2 "
De 20.000 a 500.000 39 9,4 52 12,5 57
Mais de 500.00 1 0,2 1 0,2 1

Fonte: IBGE. Censo Demograficos de 1991 e 2000; Contagem Populacional de 2007.
(1) Como néo existe dados sobre populagdo urbana e populacao nas sede municipais para os municipios com mais de 170 mil habitantes em 2007, considerou-se, com
base no Censo 2000, que Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Jequié, Juazeiro e Camacari pertencem a classe de 100.000 a 500.000 habitantes.

Tabela 26

Distribuicao da populacao das cidades por faixa de tamanho da populacao

Bahia - 1991, 2000 e 2007

Participacdo na populagdo total das sedes

Faixa de tamanho da populagéo

1991 2000 2007 (1)
BAHIA 100,0 100,0
Até 5.000 8.8 6.1
5.000 - 10.000 9,8 10,7
10.001 - 20.000 13,2 12,5
Até 20.000 31,8 29,3
De 20.001 a 50.000 12,8 12,1
50.001 - 100.000 10,2 9,5
100.001 - 500.000 14,1 19,2
De 50.000 a 500.000 24,3 28,6
Mais de 500.00 31,2 30,0

Fonte: IBGE. Censo Demograficos de 1991 e 2000; Contagem Populacional de 2007.
(1) Como ndo existe dados sobre populacdo urbana e populacdo nas sede municipais para os municipios com mais de 170 mil habitantes em 2007, considerou-se, com
base no Censo 2000, que Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Jequié, Juazeiro e Camacari pertencem a classe de 100.000 a 500.000 habitantes.

sedes municipais baianas distribuiam-se no
territério baiano da seguinte maneira: Feira de
Santana, na regido Paraguacu; Jequié e Vitoria
da Conquista, no Sudoeste; e llhéus e Itabuna,
no Litoral Sul. Nesse mesmo ano, com popu-
lacoes proximas a 100 mil habitantes estavam
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as sedes de Alagoinhas (Litoral Norte), Juazeiro
(BMSF) e Camacari (RMS), Figura 9.

Isso ndo significa, conforme ja mencionado
por Sposito (2007), que apenas essas cidades
exercessem a funcdo de centros médios.
Outras de menor porte, a exemplo de Jacobina
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(Piemonte da Diamantina) e Euclides da Cunha
(regido Nordeste), apresentavam importancia
na articulacao do espaco regional. Sendo assim,
na analise da dinamica da populacao e da
economia, assim como de sua distribuicdo no

estado, nao considerar as cidades com menos
de 100 mil moradores acarretaria distorcdes que
inviabilizariam a consisténcia desta pesquisa.
Em 2000, o conjunto formado pelas
cidades médias passou a ser composto por
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20 sedes (significando 4,8% do total). Porém,
a proporcao de pessoas que nele foi regis-
trada aumentou em relacao ao observado em
1991: representavam 28,6% da populagao
das sedes baianas.

As cidades pequenas, entendidas aqui
como as que possuem contingentes iguais
ou inferiores a 20 mil habitantes, diminuiram
entre esses dois censos (Tabela 25). Eram
375, ou 90,4%, no ano de 1991. Em 2000,
somavam 362 (87,2%). No que tange a parti-
cipacao relativa de sua populacao, represen-
tavam, aproximadamente, 32% daqueles
gue residiam em cidades na Bahia no ano de
1991. Em 2000, eram cerca de 29%.

Segundo os censos 1991 e 2000, portanto,
mais da metade dos moradores de sedes
municipais do estado estavam nas 15 cidades
com mais de 50 mil habitantes, no primeiro
ano, e em 21, no segundo. Em outros
termos, mesmo nesse Ultimo ano, ainda era
bastante reduzido o nimero de cidades que,
conforme os critérios mais gerais, poderiam
ser chamadas de médias. Por isso mesmo, elas
eram extremamente significativas em relacdo
ao montante de pessoas que agregavam.

Comparando 2000 e 2007, ainda que nao
se tenham informacdes sobre as maiores delas
— mas entendendo que as tendéncias esbo-
cadas em 2000 ndo devem observar altera-
¢bes de vulto —, considera-se que nao houve
mudancas significativas para o conjunto dos
30 principais centros urbanos do estado da
Bahia. Em relacao a distribuicao das sedes por
faixa de tamanho de populacao, avaliando-se
que Salvador permaneca como a Unica com
mais de 500 mil residentes, com porte entre 50
mil e 500 mil residentes estavam 23 delas?.

O numero de sedes com populacoes infe-
riores a 20 mil pessoas manteve a tendéncia

28 Nao se trabalhou com o peso relativo da populacdo das
sedes municipais de 2007 por conta da contagem nao
ter contemplado a totalidade das sedes baianas.
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de retracao. Em 2007, foram registradas 359,
ou 86,1% do total. Assim, mesmo em declinio,
ainda era elevada a sua importancia na Bahia.

Em relacdo a localizacdo das sedes maiores,
é possivel perceber que se encontravam na
area litoranea do estado ou proximas a ela.
As excecoes eram 0s nucleos urbanos que se
desenvolveram entre as décadas de 1970 e
1980, sobretudo devido a expansao da fron-
teira agricola no Oeste baiano, com o cultivo
de graos, e no Baixo Médio Sao Francisco,
com os perimetros irrigados. Tal tendéncia se
manteve, e mesmo se aprofundou, ao longo
dos anos de 1990 (RIBEIRO, 1998). Além
dessas, por razdes associadas a sua posicao
na articulacdo de fluxos entre o Sudeste e o
Nordeste, Feira de Santana, ha muito, figura
como a segunda maior cidade baiana.

Destacando-se 0s maiores centros, no
ano 2000, 10 possuiam populacao superior
a 100 mil habitantes: trés estavam na RMS
(Salvador, Camacari e Lauro de Freitas); dois
no Sudoeste (Vitéria da Conquista e Jequié);
dois no Extremo Sul (Itabuna e llhéus — em
muitos trabalhos tratados como bipolo). Nas
regides do Paraguacu, Litoral Norte e Baixo
Médio Sao Francisco, havia um em cada —
Feira de Santana, Alagoinhas e Juazeiro,
respectivamente. Essa espacializacdo nao
indica alteracbes no padrao de concen-
tracao populacional existente em décadas
anteriores.

Em 2007, 12 cidades registraram mais
de 100 mil habitantes — inferindo-se que
aquelas onde ndo ocorreu a Contagem de
2007 (Salvador, Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, llhéus, Itabuna, Juazeiro e Camacari)
observaram taxas de crescimento positivo.
Além das que ja possuiam esse patamar em
2000, Teixeira de Freitas e Barreiras passaram
a compor esse grupo. Esses dados atestam
a dinamica recente percebida nas regides
do Extremo Sul e Oeste, alavancadas pelo
agronegocio. Assim, os indicadores de 2007



também confirmaram a tendéncia, ja anun-
ciada no Censo de 2000, de surgimento de
mais alguns centros urbanos de porte médio
nos extremos da Bahia. Do mesmo modo,
indicaram que alguns outros, em funcdo do
ritmo de crescimento, tendem a ingressar
nessa categoria de cidades. Nesse ultimo caso,
estao Eunapolis (Extremo Sul), Simées Filho
(RMS) e Paulo Afonso (Nordeste). Igualmente,
denotam a permanéncia das tendéncias de
concentracao de grande parte da populacao
em determinados pontos do estado.

Ainda se desconsideradas as cidades
do entorno da RMS, em 2007, apenas sete
centros urbanos — Vitéria da Conquista e
Jequié (Sudoeste); Itabuna e Ilhéus (Litoral Sul);
Barreiras (Oeste); Juazeiro (Baixo Médio Sao
Francisco); e Teixeira de Freitas (Extremo Sul)
—, mal distribuidos no estado, poderiam ser
considerados como 0s com maior capacidade
de exercer a funcao de ligacao entre grandes
e pequenas cidades no que diz respeito aos
fluxos de pessoas, bens, servicos, capitais e
informacoes.

Isso significa dizer que, em grande parte do
territério baiano, eram os centros com popu-
lacdo entre 10 mil e 99 mil habitantes que
exerciam, na maioria das vezes sem infraes-
trutura social e urbana adequada, as funcoes
de cidades médias. Ainda que com menor
qualidade, essas cidades exerciam centralidade
em relacao ao seu entorno, respondendo as
demandas mais imediatas dos seus moradores.
Entre essas estavam Irecé e Xique-Xique, na

regiao de Irecé; Seabra, na Chapada Diaman-
tina; Guanambi, Brumado e Caetité, na regiao
Serra Geral; Senhor do Bonfim e Jacobina, no
Piemonte da Diamantina; e Paulo Afonso, na
regido Nordeste do estado.

Ainda referente a localizacdo, entre as
30 maiores cidades da Bahia em 2007,
mais de 50,0% estavam distribuidas ao
longo do litoral (regides Metropolitana de
Salvador, Extremo Sul, Litoral Sul, Recén-
cavo Sul e Litoral Norte), ao passo que as
demais ficavam na regiao semiarida, a
excecao de Barreiras, situada no Oeste do
estado. Dessas 30, 7 ndo estavam entre as
com maior PIB em 2006 — Irecé, Iltamaraju,
Senhor do Bonfim, Cruz das Almas, Itabe-
raba, Jacobina e Serrinha. Apenas dois muni-
cipios cujas sedes estavam entre as de maior
contingente nao faziam parte do grupo com
0s mais elevados PIB no setor terciario no
mesmo ano: ltamaraju e Itaberaba.

Acrescente-se que os 12 maiores centros
urbanos de 2007 situavam-se em municipios
gue figuravam entre os 20 de maior PIB em
2006. Os outros oito se destacavam nao pela
concentracao populacional, mas pela produ-
tividade industrial (Sdo Francisco do Conde,
Candeias, Simées Filho, Dias D’Avila e Pojuca),
alta producao agropecuaria (Eunapolis e
Luis Eduardo Magalhaes) e pela geracao de
energia hidrelétrica (Paulo Afonso). Em todos,
a producdo era vinculada a ramos especi-
ficos, com pouca articulacdo com os demais
processos ocorridos na sua regiao.
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2.4. Indicadores de infraestruturas

Nesta sessdo, apresentam-se informacdes
relativas a localizacdo de equipamentos de
educacao e de saude, bem como as referentes
a espacializacdo dos equipamentos de trans-
porte aéreo na Bahia. No ambito da educacao,
desde a promulgacao da Constituicao de 1988,
politicas foram elaboradas visando a universa-
lizacao do ensino basico, que, por forca de lei,
passou a ser uma das obrigacoes das admi-
nistracdes municipais. Do mesmo modo, o
ensino médio passou a ser responsabilidade
das administracdes estaduais. Por isso, a Unido
vem distribuindo estruturas voltadas a esse fim
em todos os municipios do pais®.

Com relacao a educacao superior, embora
venha sendo, progressivamente, implemen-
tada pelos governos estaduais, é de respon-
sabilidade do governo federal. Sendo publicas,
essas instituicdes sdo instaladas em um ou
outro municipio seguindo estratégias relacio-
nadas a centralidade, a circulacao e as politicas
de desenvolvimento. A expansao do ensino
superior privado, evidente no Brasil e na Bahia
nos fins dos anos 1990, ampliou a distri-
buicdo desses estabelecimentos. Observa-
se, contudo, que as légicas do Estado e do
mercado privado de ensino nao sao, de forma
geral, convergentes, mas o critério de locali-
zacao dessas instituicdes considera fundamen-
talmente, além da demanda, a centralidade.
Por isso mesmo, cabe verificar a espacializacao
das instituicoes de ensino superior (IES).

29 Obviamente, frente ao que ja é sobejamente conhecido,
nao se relaciona a quantidade e a distribuicdo de
escolas e colégios a uma educacao de qualidade — o
grande problema da educacdo brasileira, visto que a
universalizacdo do acesso a escola ja foi conseguida.
Tampouco se constrdi a hipdtese de que tais equipamentos
possuem condicoes fisicas adequadas. Pelo contrario,
mesmo nas capitais estaduais, ha escolas em estado
precario de conservacao e que comprometem, inclusive,
as condicoes de saude daqueles que as frequentam.
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Por sua vez, a prestacao dos servicos
de saude, que também consta dos deveres
do Estado, é realizada diretamente pelos
governos e também pela iniciativa privada,
mediante o pagamento direto do paciente
(particular ou que possua algum tipo de
convénio com instituicdo particular) ou do
poder publico, via convénio estabelecido com
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Com relacdo aos equipamentos, como
hospitais, prontos-socorros, clinicas espe-
cializadas e postos de saude, tendem a ser
instalados em pontos centrais do territério,
para 0s quais convirjam vias de circulacao
de diferentes origens. Importa observar que
o Ministério da Saude define uma hierar-
quia para esses equipamentos, associada a
maior ou menor diversidade e especializacdo
dos servicos que prestam. Assim, conforme
o porte do municipio, sua localizacao, as
cidades do seu entorno e o volume previsto
da demanda, decide-se onde cada tipo de
estrutura de saude deve ser implantado.

Trabalhou-se, também, com informacoes
referentes ao transporte aéreo. Entende-se
gue esse tipo de transporte contribui para
agilizar a circulacdo no territério, diminuindo
os tempos de deslocamento, o que pode
favorecer o desenvolvimento e melhorar ab
articulacao entre diferentes pontos do estado.
O levantamento de tais informacbes tem o
proposito de fornecer subsidios para que,
posteriormente, se possa refletir sobre seu
uso e importancia real na dinamizacao econé-
mica do interior do estado.

Para a obtencao de informacdes referentes
as IES e sua localizacao, foi utilizado o Censo
da Educacao Superior do Inep. Ja os dados
sobre estabelecimentos de satde foram extra-
idos do Datasus, enquanto os relativos a aero-



portos e fluxos de passageiros e mercadorias
no estado foram obtidos na Agéncia Nacional
de Aviacado Civil (ANAC).

Educacao superior

Entre os anos 2000 e 2007, ampliou-se firme-
mente a oferta de matriculas na educacéo
superior em todo o estado. Do mesmo
modo, evidenciou-se que vem avancando a
distribuicdo dessa modalidade de ensino no
seu territdrio. Isso denota a possibilidade de
aumentar o contingente de pessoas com nivel
superior em diferentes municipios baianos, o
gue se espera tenha reflexos no desenvolvi-
mento econdmico, cultural, cientifico e tecno-
l6gico de diferentes localidades.

Nesse periodo, de acordo com dados do
Inep, houve no Brasil o surgimento de 1.100
novas IES, uma elevacao de 51,7%. Na regiao
Nordeste, o incremento relativo foi menor —
37,2% —, tendo surgido 285 novas IES. Ja a
Bahia registrou um crescimento de 43,6%,
acima, portanto, do que foi evidenciado no
Nordeste. Quanto ao nimero de matriculas,
ocorreu aumento significativo no Brasil, no
Nordeste e na Bahia, de 55,2%, 48,5% e
40,1%, respectivamente.

Em 2000, a rede de oferta de educacao
superior no estado era constituida por 70 IES,
distribuidas em 31 municipios. Havia uma
universidade publica federal — a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) —, com campi em
Salvador e Cruz das Almas, e quatro estaduais:
Universidade do Estado da Bahia (Uneb), com
campi em Salvador, Camacari, Alagoinhas,
Valenca, Brumado, Caetité, Conceicdo do Coité,
Eunapolis, Euclides da Cunha, Guanambi, Ipiaq,
Irecé, Itaberaba, Jacobina, Juazeiro e Paulo
Afonso; Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), no municipio de mesmo nome;

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), em Vitéria da Conquista; e Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), em IlIhéus. Além
disso, havia o Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia, que oferecia educacao
publica de nivel superior em Salvador, Camacari
e Valenca (Quadro 8).

Foi possivel perceber que a maior concen-
tracdo de IES, no ano 2000, estava em
Salvador: eram 26. O segundo municipio em
numero de instituicdes era Lauro de Freitas,
também integrante da RMS, onde, entao,
esbocava-se o projeto de constituicao de um
polo universitario capaz de absorver parte da
demanda dirigida a capital. Outra observacao
pertinente refere-se ao fato de que em boa
parte dos municipios listados no Quadro 8
havia apenas unidades da Uneb.

Entre 2000 e 2007, foram implantadas
124 novas IES, totalizando 170. Elas estavam
presentes em 55 municipios do estado.
Dentre as unidades criadas no periodo,
estavam duas universidades federais:
Universidade Federal do Vale do S&o Fran-
cisco (Univasf) e Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia (UFRB). Também foram
reestruturados os institutos federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia,
localizados em Salvador e Camacari (RMS),
em Barreiras (Oeste), Valenca (Litoral Sul),
Vitéria da Conquista e Santa Inés (Sudoeste),
Teixeira de Freitas (Extremo Sul) e Guanambi
e Brumado (Serra Geral).

Embora tenha havido maior distribuicdo
dessas instituicbes na Bahia, somente em
Salvador foram reconhecidas pelo Ministério
da Educacao mais 26, o que corresponde a
aproximadamente 30% do total estadual.
Ainda na RMS, destacou-se também Lauro
de Freitas, onde o nUmero de institui-
cOes passou de trés para dez (Quadro 9).
Nessa regiao, registraram-se também trés IES
em Camacari, uma em Dias D'Avila e outra
em Simoes Filho.

79



(Continua)

Regides

Class. - .
econdmicas

Municipios Instituicoes de ensino superior Total

BAHIA 69

Universidade Federal da Bahia

Faculdade Ruy Barbosa de Ciéncias da Computacao
Faculdade de Ciéncias Contabeis

Universidade do Estado da Bahia

Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Faculdade Ruy Barbosa de Administracdo e de Direito
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
Faculdade Sao Camilo

Faculdade Mauricio de Nassau

Centro Universitario da Bahia

Universidade Catdlica de Salvador

Faculdade Ruy Barbosa de Tecn.em Proces.de Dados
Escola Bahiana de Administracao

Instituto de Educacdo Superior Unyahana de Salvador
Faculdades Integradas Olga Metting

Faculdade Ruy Barbosa de Psicologia

Faculdade Visconde de Cairu

Faculdade Castro Alves

Escola Bahiana de Medicina e Satde Publica
Universidade Salvador

Faculdade de Tecnologia Empresarial

Faculdade Catdlica de Ciéncias Econdmicas da Bahia
Faculdade Dois de Julho

Centro Universitario Jorge Amado

Escola Superior de Estatistica da Bahia

Escola de Engenharia Agrimensura

1 RMS Salvador 26

Faculdade Metropolitana
2 RMS Lauro de Freitas Faculdade Unime de Ciéncias Juridicas 3
Faculdade Unime de Ciéncias Sociais

Faculdade Adventista de Administracao
3 RS Cachoeira Faculdade Adventista de Fisioterapia 3
Faculdade Adventista de Educagéo

Faculdade Metropolitana de Camacari
4 RMS Camacari Universidade do Estado da Bahia 3
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
5 SUD Vitoria da Conquista  Faculdade Juvéncio Terra 3
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias de Vitéria da Conquista

6 PAR Feira de Santana Universidade Estadqa/ demFe{ra de Santana )
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

7 N Alagoinhas Faculdade Santissimo Sacramento 5
9 Universidade do Estado da Bahia

g OES Barreiras Faculdade Sao Francisco de Barreiras )
Instituto de Educacdo Superior Unyahna

Faculdade de Educagdo Montenegro
Faculdade de Educacéo Fisica Montenegro
Universidade do Estado da Bahia

10 LS Valenca Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia 2

9 LS Ibicarai

Quadro 8
Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio - 2000
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(Concluséo)

Class. ec?)(:\%ir?ﬁcsas Municipios Instituicoes de ensino superior Total
" SG Brumado Universidade do Estado da Bahia 1
12 SG Caetité Universidade do Estado da Bahia 1
13 NOR Conceicao do Coité Universidade do Estado da Bahia 1
14 ES Eunépolis Universidade do Estado da Bahia 1
15 NOR Euclides da Cunha Universidade do Estado da Bahia 1
16 SG Guanambi Universidade do Estado da Bahia 1
17 LS Ilhéus Universidade Estadual Santa Cruz 1
18 LS Ipia Universidade do Estado da Bahia 1
19 IRC Irecé Universidade do Estado da Bahia 1
20 PAR Itaberaba Universidade do Estado da Bahia 1
21 ES [tamaraju Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas 1
22 PIE Jacobina Universidade do Estado da Bahia 1
23 SUD Jequié Faculdade de Ciéncias Contabeis de Jequié 1
24 BMSF Juazeiro Universidade do Estado da Bahia 1
25 NOR Paulo Afonso Universidade do Estado da Bahia 1
26 RS JS:San Antonio de Universidade do Estado da Bahia 1
27 cD Seabra Universidade do Estado da Bahia 1
28 PIE Senhor do Bonfim Universidade do Estado da Bahia 1
29 NOR Serrinha Universidade do Estado da Bahia 1
30 ES Teixeira de Freitas Universidade do Estado da Bahia 1
31 IRC Xique-Xique Universidade do Estado da Bahia 1

Quadro 8

Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio - 2000

Fonte: MEC/Inep/DEED, 2008.

Nota: Estao em destaque as instituicdes publicas.
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(Continua)

Regides

Class. - .
econdmicas

Municipios Instituicdo de ensino superior Total

BAHIA 175

Universidade Federal da Bahia

Faculdade Ruy Barbosa de Ciéncias da Computacdo
Faculdade de Ciéncias Contabeis

Universidade do Estado da Bahia

Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Faculdade Ruy Barbosa de Administracdo e de Direito
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
Faculdade Sao Camilo

Faculdade Mauricio de Nassau

Centro Universitario da Bahia

Universidade Catdlica de Salvador

Faculdade Ruy Barbosa de Tecn.em Processamento de Dados
Escola Bahiana de Administragcdo

Instituto de Educacao Superior Unyahana de Salvador
Faculdades Integradas Olga Metting

Faculdade Ruy Barbosa de Psicologia

Faculdade Visconde de Cairu

Faculdade Castro Alves

Escola Bahiana de Medicina e Satde Publica
Universidade Salvador

Faculdade de Tecnologia Empresarial

Faculdade Catolica de Ciéncias Econdmicas da Bahia
Faculdade Dois de Julho

Centro Universitario Jorge Amado

Escola Superior de Estatistica da Bahia

Escola de Engenharia Agrimensura

Faculdade Isaac Newton

Instituto de Educacdo e Tecnologia

Faculdade Dom Pedro I

Faculdade Sao Tomaz de Aquino

Faculdade Sao Salvador

Faculdade Vasco da Gama

Faculdade Sao Bento da Bahia

Faculdade Montessoriana da Bahia

Faculdade de Ciéncias da Bahia

Faculdade Delta

Instituto de Educacdo Superior Ocidente

Faculdade Parque

Faculdade Bahiana de Direito e Gestao

Faculdade de Tecnologia SENAI

Faculdade Social da Bahia

Faculdade Pensar

Faculdade Regional da Bahia

Instituto Bahiano de Ensino Superior

Instituo Salvador de Ensino e Cultura

Fauldade Einstein

Escola Superior de Adm. Marketing e Comunicagdo de Salvador
Faculdade de Ciéncias Gerenciais da Bahia

Faculdade Hélio Rocha

Faculdade Cidade do Salvador

1 RMS Salvador 50

Quadro 9
Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio — 2007
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(Continua)

Class.

Regides
economicas

Municipios

Instituicao de ensino superior Total

RMS

PAR

RS

OES

SUD

SUD

LS

ES

LN

Lauro de Freitas

Feira de Santana

Cachoeira

Barreiras

Vitéria da Conquista

Jequié

Valenca

Teixeira de Freitas

Alagoinhas

Faculdade Metropolitana

Faculdade Unime de Ciéncias Juridicas

Faculdade Unime de Ciéncias Sociais

Faculdade de Tecnologia SENAI

Faculdade Unime de Educacéo e Comunicacao
Faculdade Unime de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
Faculdades Integradas Ipitanga - Unibahia
Faculdade Apoio

Faculdade Bahiana de Ciéncias

Faculdade de Ciéncias Agrérias e da Saude

Universidade Estadual de Feira de Santana

Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Faculdade Nobre de Feira de Santana

Faculdade Pitagoras de Feira de Santana 7
Faculdade de Negacios do Estado da Bahia

Faculade Anisio Teixeira de Feira de Santana

Faculdade de Ensino Superior da Cidade de feira de Santana

Faculdade Adventista de Administracao

Faculdade Adventista de Fisioterapia

Faculdade Adventista de Educacdo

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Faculdade Adventista da Bahia

Seminario Adventista Latino Americano de Teologia

Universidade do Estado da Bahia

Faculdade Séo Francisco de Barreiras

Instituito de Educacao Superior Unyahna 5
Faculdade Jodo Calvino

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Faculdade Juvéncio Terra

Faculdade de Tecnologia e Ciéncias de Vitdria da Conquista 5
Faculdade Independente do Nordeste

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Jequié

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Jequié

Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Jequié 5
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Jequié

Universidade do Estado da Bahia

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Faculdade Zacarias Gdes 5
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

Faculdade de Ciéncias Educacionais

Universidade do Estado da Bahia

Instituto Superior de Educacao do Sul da Bahia

Faculdade Sul da Bahia 5
Faculdade Teixeira de Freitas

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano

Faculdade Santissimo Sacramento
Universidade do Estado da Bahia
Faculdade Santo Antonio

Faculdade Regional de Alagoinhas

Quadro 9
Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio — 2007
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(Continua)

Class.

Regides
econdmicas

Municipios

Instituicdo de ensino superior

Total

12

13

15

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

PIE

RMS

RS

ES

LS

BMSF

OES

ES

RS

SG

PIE

SG

LS

LS

IRC

LS

NOR

ES

RS

Senhor do Bonfim

Camacari

Cruz das Almas

Eunépolis

[Ihéus

Juazeiro

Luiz Eduardo
Magalhdes

Porto Seguro

Santo Antdnio de
Jesus

Brumado

Capim Grosso

Guanambi

Ibicarai

Ipiad

Irecé

[tabuna

Paulo Afonso

Santa Cruz Cabralia

Amargosa

Universidade do Estado da Bahia

Faculdade Cenecista de Senhor do Bonfim

Instituto Superior de Teologia e Pastoral de Senhor do Bonfim
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Faculdade Metropolitana de Camacari
Universidade do Estado da Bahia
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Faculdade de Ciéncia e Tecnologia Albert Einstein
Faculdade Maria Milza
Universidade Federal do Recéncavo

Universidade do Estado da Bahia
Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Universidade Estadual Santa Cruz

Faculdade Madre Thais
Centro de Ensino Superior de Ilhéus

Universidade do Estado da Bahia
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
Faculdade Sao Francisco de Juazeiro

Faculdade Arnaldo Horacio Ferreira

Faculdade Luiz Eduardo Magalhaes

Instituto Superior de Educagdo Unyhana Luiz Eduardo Magalhades
Universidade do Estado da Bahia

Instituto Superior de Educagdo Nossa Senhora de Lourdes

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
Universidade do Estado da Bahia

Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Faculdade de Ciéncias Empresariais

Universidade do Estado da Bahia
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

Instituto Superior de Educagdo Capimgrossense
Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas, Exatas e Sociais

Universidade do Estado da Bahia
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

Faculdade de Educacdo Montenegro
Faculdade de Educacéo Fisica Montenegro

Faculdade Santo Agostinho
Universidade do Estado da Bahia

Faculdade do Sertao
Universidade do Estado da Bahia

Faculdade do Sul
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Universidade do Estado da Bahia
Faculdade Sete de Setembro

Faculdade de Ciéncias Médicas da Bahia
Faculdade do Descobrimento

Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Quadro 9
Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio — 2007
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(Concluséo)

Class. ecii%iri?sas Municipios Instituicdo de ensino superior Total
30 MSF Bom Jesus da Lapa Universidade do Estado da Bahia 1
31 SG Caetité Universidade do Estado da Bahia 1
32 PIE Campo Formoso Faculdade Presbiteriana Augusto Galvao 1
33 RMS Candeias Fac.Regional de Filosofia, Ciéncias e Letras de Candeias 1
34 LN Catu Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano 1
35 NOR Conceicao do Coité Universidade do Estado da Bahia 1
36 RMS Dias DAvila Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia 1
37 NOR Euclides da Cunha Universidade do Estado da Bahia 1
38 PAR Itaberaba Universidade do Estado da Bahia 1
39 PAR Ipira Instituo Superior de Educacdo Eugéncio Gomes 1
40 SUD [tapetinga Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano 1
41 ES [tamaraju Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas 1
42 LS [tuberd Faculdade Cenecista de Ituberd 1
43 PIE Jacobina Universidade do Estado da Bahia 1
44 NOR Paripiranga Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais 1
45 PAR Riachéo do Jacuipe Faculdade Regional de Riach&o do Jacuipe 1
46 NOR Ribeira do Pombal Faculdade Regional de Ribeira do Pombal 1
47 SUD Santa Inés Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano 1
43 OES Santa Maria da Vitéria  Faculdade de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo 1
49 RS Santo Amaro Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia 1
50 D Seabra Universidade do Estado da Bahia 1
51 NOR Serrinha Universidade do Estado da Bahia 1
52 PIE Serrolandia Faculdade de Educacéo Superior de Piemonte da Chapada 1
53 RMS Simdes Filho Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia 1
54 LS Urucuca Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano 1
55 IRC Xique-Xique Universidade do Estado da Bahia 1

Quadro 9

Instituicoes de ensino superior na Bahia por municipio — 2007

Fonte: MEC/Inep/DEED, 2008.

Nota: Estdo em destaque as instituicdes publicas.
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Considera-se que a presenca de um
numero maior de universidades publicas e
privadas indica que ha mais cursos disponi-
veis e, consequentemente, mais possibilidades
de qualificacdo. Portanto, na RMS, estdo os
empregos com as melhores remuneracoes do
estado, visto que a regido concentrou 38,2%
das novas instituicoes de educacao superior
da Bahia em 2007.

Em outras regides baianas, os municipios
gue mais contavam com acesso a educacao
superior eram Feira de Santana (Paraguacu),
com sete, uma delas estadual; Cachoeira
(RecoOncavo), com seis, uma federal; Barreiras
(Oeste), Vitoria da Conquista e Jequié
(Sudoeste), Valenca (Litoral Sul) e Teixeira de
Freitas (Extremo Sul), com cinco em cada.
O Unico desses municipios que ndo contava
com IES publica era Jequié (Quadro 9).

Continuando a observar o levantamento
realizado em 2007, com quatro instituicoes
estavam Alagoinhas (Litoral Norte) e Senhor
do Bonfim (Piemonte da Diamantina). Com
trés, havia Ilhéus (Litoral Sul), Barreiras e
Luis Eduardo Magalhaes (Oeste) e Juazeiro
(Baixo Médio Sao Francisco). Nota-se, assim,
gue a maior quantidade de IES da Bahia, em
2007, estava localizada em municipios que
possuiam maior importancia econémica e
populacional, dotados de algum nivel de
centralidade.
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E vélido ressaltar ainda que a implantacao
de uma IES, de forma geral, repercute em
rearranjo espacial dos lugares, imigracao e
criacdo de novas areas de moradia. Isso se
reflete na necessidade de maior nimero e
diversificacao de equipamentos de comércio e
servicos. Exemplo disso é a cidade de Cacho-
eira, onde a instalacao da UFRB repercutiu na
criacdo de novas centralidades intraurbanas
e na ampliacdo da oferta de moradias, por
conta da atracao de migrantes de outras
cidades da regido e de Salvador. Observe-se,
inclusive, que numa cidade tida como pacata
e pequena até ha pouco, comecaram a ser
criados condominios fechados (HENRIQUE;
SANTANA; FERNANDES, 2009).

Evidenciou-se que, apesar do crescimento
da quantidade de instituicbes publicas, a
presenca de estabelecimentos privados
aumentou. Em 2000, aproximadamente
60,0% das instituicdes de educacao superior
sediadas na Bahia eram privadas e em 2007
esse percentual se ampliou para 77,0%. Impor-
tante destacar que, no ano 2000, a Uneb era
responsavel pelo oferecimento da educacao
superior em 64,5% dos municipios baianos.
Ja em 2007, percebe-se forte crescimento da
distribuicao, também, das instituicdes privadas
na Bahia. A espacializacdo dos estabeleci-
mentos de ensino superior no estado pode
ser melhor visualizada na Figura 10.
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Figura 10

Numero de instituicoes de ensino superior publicas e privadas por municipio

Estado da Bahia — 2007

Fonte: MEC/Inep/DEED, 2008.
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Equipamentos
publicos de saude

Os equipamentos de saude, de forma geral,
diferentemente do que ocorre em relacao as
I[ES, ndo geram movimentos que impliquem
mudanca do local de moradia, mas acarretam
migracdes pendulares. Em outros termos, é
comum pessoas deslocarem-se de munici-
pios menores para outros de maior porte em
busca de atendimento mais especializado.

Analisando-se os dados disponiveis no
sistema de informacodes do Datasus, verificou-
se gue a rede de atendimento conveniada
ao SUS, formada por equipamentos como
hospitais, prontos-socorros e clinicas especia-
lizadas, possui uma distribuicao espacial que
nem sempre condiz com a ldgica da concen-
tracdo demografica (Figuras 11, 12 e 13).

Observou-se que, apesar de a RMS, o
Paraguacu e o Litoral Sul serem, em 2007, as
regides com maiores populacdes do estado,
com 25,6%, 9,6% e 9,6% do contingente
total, respectivamente, possuiam menos hospi-
tais conveniados ao SUS — conforme os dados
de 2008 — que a regido Nordeste, com 8,6%
da populacédo estadual (a quarta maior) e 49
hospitais. Em relacdo ao nimero de prontos-
socorros, a situacdo era distinta: na RMS
estavam 12 deles, ou 57,1% do total da Bahia.
O Paraguacu e o Extremo Sul tinham, cada um,
dois prontos-socorros (9,5% do total).

J& a distribuicao de clinicas especiali-
zadas guarda uma maior correlagao com a
concentracao demografica e econdmica dos
municipios e das suas regides. Lideravam
esse ranking as regides RMS (com 39,0% do
total), Litoral Sul (11,1%), Paraguacu (10,7%),
Sudoeste (7,9%) e Extremo Sul (5,5%).
Somente essas cinco regides concentravam
74,2% desses equipamentos (Tabela 27).

A tabulacao dos dados de 2008 do Datasus
revelou que os 33 municipios que contavam
com pelo menos trés hospitais conveniados
ao SUS tinham diferentes portes demogra-
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ficos e pertenciam a regides distintas. Os dez
com maior quantidade de hospitais, conforme
a Tabela 28, eram Salvador (RMS); Feira de
Santana (Paraguacu); Vitéria da Conquista
e Jequié (Sudoeste); Juazeiro (Baixo Médio
Sao Francisco); Conceicao do Coité e Serrinha
(Nordeste); Barreiras (Oeste); Guanambi (Serra
Geral); e llhéus (Litoral Sul).

Em relagdao aos prontos-socorros, a concen-
tracdo verificada na RMS estava associada ao
fato de que somente Salvador e Camacari
tinham, respectivamente, seis e cinco desses
equipamentos. Embora esse quantitativo nao
seja expressivo, em termos relativos signifi-
cava 28,6% e 23,8% do somatorio do estado,
correspondentemente. Conforme a Tabela 28
evidencia, varios municipios de porte signifi-
cativo e com papéis importantes na dinamica
urbana da Bahia sequer possuiam um pronto-
socorro conveniado ao SUS.

Ja quando se observam as clinicas especiali-
zadas, infere-se que a existéncia e a distribuicdo
desse tipo de equipamento guardam proximi-
dade com os resultados do PIB municipal do
setor de servicos. Entre os 30 municipios com
maior resultado para esse indicador em 2006,
86,7% integraram o grupo com maior quan-
tidade de clinicas especializadas. Destacaram-
se em relacao a esse tipo de servico Salvador
(com 34,3% das clinicas especializadas da
Bahia), Feira de Santana (com 8,8%), Itabuna
(7,2%) e Vitoéria da Conquista (4,1%).

Observou-se que, apesar de a RMS, o
Paraguacu e o Litoral Sul serem, em 2007, as
regides com maiores populacdes do estado,
com 25,6%, 9,6% e 9,6% do contingente
total, respectivamente, possuiam menos hospi-
tais conveniados ao SUS — conforme os dados
de 2008 — que a regido Nordeste, com 8,6%
da populacao estadual (a quarta maior) e 49
hospitais. Em relacdo ao nimero de prontos-
socorros, a situacdo era distinta: na RMS
estavam 12 deles, ou 57,1% do total da Bahia.
O Paraguacu e o Extremo Sul tinham, cada um,
dois prontos-socorros (9,5% do total).
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Figura 11
Numero de prontos-socorros que atendem pelo SUS, por municipio

Estado da Bahia — 2008

Fonte: Datasus, 2009.
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Figura 12
Numero de clinicas especializadas que atendem pelo SUS, por municipio

Estado da Bahia — 2008

Fonte: Datasus, 2009.
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Tabela 27
Distribuicao de equipamentos de saude conveniados ao SUS por regidao econémica e sua
participacao relativa no estado

Bahia - 2008
N° de hospital geral N° de pronto socorro N° de clinica especializada
Regides econdmicas
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

BAHIA 436 100,0 21 100,0 1.756 100
Baixo Médio S&o Francisco 13 3,0 0 0,0 35 2,0
Chapada Diamantina 20 4,6 0 0,0 28 1,6
Extremo Sul 29 6.7 2 9,5 97 5,5
Irecé 19 4.4 0 0,0 1 0,6
Litoral Norte 1 0,2 1 4,8 4 2,3
Litoral Sul 39 8,9 0 0,0 195 11,1
Médio Sao Francisco 12 2,8 0 0,0 18 1,0
Nordeste 49 1,2 1 4,8 78 4,4
Oeste 24 55 1 4.8 55 3,1
Paraguacu 38 8.7 2 9,5 188 10,7
Piemonte da Diamantina 21 4,8 0 0,0 54 3,1
Reconcavo Sul 32 73 0 0,0 67 38
Regido Metropolitana de Salvador 47 10,8 12 57,1 685 39,0
Serra Geral 33 7,6 1 4,8 66 3,8
Sudoeste 45 10,3 1 4,8 138 79

Fonte: Datasus, 2008.
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Tabela 28

Municipios com até 03 hospitais conveniados ao SUS e participacao relativa no estado

Bahia, 2008

N° de hospital geral N° de pronto socorro N® de. cllinica
Regides o especializada

class econdmicas Municlpios Part. no Part. no Part. no
Total este;do Total esta;do Total esta;do

BAHIA 436 100,0 21 100,0 1.756 100,0

Sub-total 160 36,7 15 71,4 1.348 76,8

Demais municipios da Bahia 276 63,3 6 28,6 408 23,2

1 RMS Salvador 34 78 6 28,6 602 34,3
2 PAR Feira de Santana 6 1,4 2 9,5 154 8,8
3 SUD Vitéria da Conquista 6 1.4 1 4,8 72 41
4 BMSF Juazeiro 6 1,4 0 0,0 28 1,6
5 SuD Jequié 6 1,4 0 0,0 17 1,0
6 NOR Conceicao do Coité 6 1,4 0 0,0 5 0,3
7 OES Barreiras 5 11 1 4.8 36 2,1
8 SG Guanambi 5 1.1 0 0,0 28 1,6
9 LS [lhéus 5 1,1 0 0,0 25 1,4
10 NOR Serrinha 5 11 0 0,0 13 0,7
M ES Eunapolis 4 0,9 0 0,0 32 1,8
12 ES Teixeira de Freitas 4 0.9 0 0,0 16 0.9
13 IRC Irecé 4 0.9 0 0,0 7 0,4
14 SUD Jaguaquara 4 0,9 0 0,0 7 0,4
15 RS Santo Amaro 4 0.9 0 0,0 4 0,2
16 PAR Riachao do Jacuipe 4 0,9 0 0,0 2 0,1
17 ES Belmonte 4 0,9 0 0,0 1 0,1
18 LS [tabuna 3 0,7 0 0,0 127 72
19 RMS Camacari 3 0,7 5 23,8 37 2,1
20 RS Santo Antonio de Jesus 3 0,7 0 0,0 31 1,8
21 RMS Lauro de Freitas 3 0,7 0 0,0 23 1.3
22 Sub Itapetinga 3 0,7 0 0,0 18 1,0
23 PIE Jacobina 3 0,7 0 0,0 16 0,9
24 SG Brumado 3 0,7 0 0,0 9 0.5
25 PAR |taberaba 3 0,7 0 0,0 8 0,5
26 OES Santa Maria da Vitoria 3 0,7 0 0,0 8 0,5
27 LS Ipiad 3 0,7 0 0,0 5 0,3
28 SG Liviamento de Nossa Senhora 3 0,7 0 0,0 5 0,3
29 LN Catu 3 0,7 0 0,0 4 0,2
30 LS Camacan 3 0.7 0 0,0 3 0,2
31 NOR Cicero Dantas 3 0,7 0 0,0 2 0,1
32 NOR Santaluz 3 0,7 0 0,0 2 0,1
33 NOR Valente 3 0,7 0 0,0 1 0,1

Fonte: Datasus, 2008.
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Aeroportos e fluxos
de passageiros

Em relacdo a infraestrutua aeroviaria, no
ano 2000 havia 83 aerédromos e aero-
portos homologados na Bahia, sequndo a
Casa Militar do governo. Onze deles estavam
localizados no Extremo Sul (Alcobaca,
Belmonte, Caravelas, Eunapolis, Medeiros
Neto, Mucuri, Prado, Santa Cruz Cabrélia,
Teixeira de Freitas e dois em Porto Seguro),
dez na Chapada Diamantina (Boquira, Brotas
de Macaubas, Lencéis, Macaubas, Mucugé,
Palmeiras, Paramirim, Piata, Souto Soares
e Utinga); oito no Oeste baiano (Barreiras,
Cocos, Cotegipe, Santa Maria da Vitéria,
Santa Rita de Cassia, Santana, Sao Desidério
e Serra Dourada); oito no Litoral Sul (Cana-
vieiras, Ilhéus, Ipiad, Marau, Una, Valenca e
dois em Cairu); oito no Nordeste (Adustina,
Canudos, Cipo, Euclides da Cunha, Paulo
Afonso, Queimadas, Uaué e Valente); seis no
Sudoeste (Encruzilhada, Itapetinga, Jequié,
Maracas, Pocoes e Vitéria da Conquista);
seis na Serra Geral (Brumado, Caetité,
Guanambi, Iramaia, ltuacu e Livramento de
Nossa Senhora); cinco na regidao do Médio
Sdo Francisco (Barra, Bom Jesus da Lapa,
Buritirama, Cariranha e Ibotirama); cinco no
Piemonte da Diamantina (Campo Formoso,
Jacobina, Jaguarari, Morro do Chapéu e
Sao José do Jacuipe); quatro na regiao do
Paraguacu (Feira de Santana, Piritiba e dois
em Itaberaba); quatro no Baixo Médio Sao
Francisco (Juazeiro, Pildo Arcado, Remanso
e Sento Sé); trés na regiao de Irecé (Gentio
do Ouro, Irecé e Xique-Xigue); dois na RMS
(Salvador e Vera Cruz); dois no Litoral Norte
(Alagoinhas e Esplanada); e um no Recdn-
cavo Sul (Amargosa).

A existéncia e distribuicao ampla no terri-
tério, contudo, ndo indicam, necessaria-
mente, utilizacdo ou condicdo de uso desses
terminais. Para a ANAC, apenas 13 desses
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terminais eram considerados importantes em
termos de fluxos de passageiros e cargas. Em
2000, conforme o anuario que avalia dados
estatisticos da aviacao civil em todo o pais,
0s terminais aeroviarios mais importantes da
Bahia foram os de Salvador (na RMS), Porto
Seguro (no Extremo Sul), Ilhéus e Una (no
Litoral Sul), Vitéria da Conquista (no Sudoeste)
e Barreiras (no Oeste).

Os dados apresentados nas Tabelas 29
e 30 mostram o aeroporto de Salvador, em
2000, como primeiro no ranking de ligacoes
com outros municipios brasileiros — cerca de
50 mil passageiros —, tanto no que se refere
a origem e destino de passageiros quanto
no tocante a cargas. Essa situagao ndo causa
estranheza, visto seu papel na dinamica
estadual e a inexisténcia de outra cidade
com a qual divida funcdées no que tange ao
atendimento da demanda de servicos e estru-
turas dentro da Bahia, além da distribuicdo
dos passageiros que chegam ao municipio e
se dirigem a outros de regides préximas que
nao oferecem esse servico.

Em um segundo nivel, ficaram os aeroportos
de Porto Seguro, llhéus e Vitéria da Conquista,
com, respectivamente, 6,5 mil, 3,7 mil e 2,6 mil
ligacoes. Barreiras ocupou a quinta posicao por
seu numero de origens de voos, embora em
termos de numero de passageiros e volume
de carga fosse superado por Una.

Em termos de destino, os aeroportos que
mais estabeleceram ligacbes com outros
da Bahia foram, por ordem, Salvador, que
recebeu 43.825 voos em 2000; Porto Seguro,
com pouco mais de 6.447; llhéus, com 3.741; e
Vitéria da Conquista, com 2.599. Nos demais,
o numero de ligacdes revelou-se inferior a mil.
A quantidade de passageiros e de carga desses
aeroportos também revelou-se bem acima dos
demais listados, a excecdo de, mais uma vez,
Una, que, mesmo tendo estabelecido apenas
767 ligacoes, recebeu mais passageiros do
que Vitéria da Conquista (Tabela 30).



Tabela 29
Estatisticas dos voos originados nos municipios baianos — 2000

Origem Ligacdes Passageiros Carga (kg)

BAHIA 66.812 1.400.116 33.080.362
Salvador 50.117 994.811 28.273.033
Porto Seguro 6.558 249.817 3.044.159
IIhéus 3.730 94.258 1.149.923
Vitéria da Conquista 2.633 20.701 248.210
Barreiras 800 8.498 88.922
Una 759 20.819 146.039
Lengois 572 4.152 43.167
Mucuri 567 2.284 33.874
Bom Jesus da Lapa 404 886 6.910
Guanambi 312 758 5.162
Teixeira de Freitas 258 1.232 10.329
Caravelas 77 446 6.255
Valenca 25 1.454 24.379

Fonte: ANAC. Anuério do Transporte Aéreo, 2000.
Nota: Ligagdes sdo as operacdes de saida e chegada em cada unidade (origem ou destino).

Tabela 30
Estatisticas dos v6os com destino em municipios baianos — 2000
Destino Ligagoes Passageiros Carga (kg)
BAHIA 60.223 1.724.038 41.504.391
Salvador 43.825 1.317.457 35.547.906
Porto Seguro 6.447 253.915 3.104.416
IIhéus 3.741 91.101 1.965.235
Vitéria da Conquista 2.599 19.874 299.525
Una 767 21.939 276.017
Barreiras 733 8.119 123.708
Lencdis 533 4.465 58.004
Mucuri 530 2.204 50.950
Bom Jesus da Lapa 357 945 13.566
Guanambi 292 727 12.278
Teixeira de Freitas 246 1.225 15.425
Caravelas 132 583 14.619
Valenca 21 1.484 22.742

Fonte: ANAC. Anuério do Transporte Aéreo, 2000.
Nota: Ligagdes sdo as operacdes de saida e chegada em cada unidade (origem ou destino).



E necessario chamar a atencao para o fato
de que, em Porto Seguro, llhéus e Una, boa
parte dos voos, tal como atestam trabalhos
sobre esses municipios, se relaciona a ativi-
dade turistica, elemento importante para a
dinamica econémica desses locais.

Na pesquisa de 2007, foram incluidos mais
dois aeroportos no anuario da ANAC: os de
Paulo Afonso (Nordeste) e Feira de Santana
(Paraguacu). Paralelamente, foi excluido o de
Teixeira de Freitas (Extremo Sul), apesar de esse
municipio figurar entre os de maior fluxo turis-
tico do estado. Também é valido ressaltar que
houve uma reducao no numero de passageiros
pelo modo aeroviario em 2007 em relacao a
2000. Ja o de carga, no total, ampliou-se.

Observe-se que, em relacao a origem das
ligacdes, os mais importantes aeroportos de
2000 e de 2007 revelaram-se 0s mesmos,
ainda que tenha havido alteracdao na hierar-

quia: em 2007, Porto Seguro estabeleceu
mais ligacdes do que lIhéus, situacao oposta
ao verificado em 2000 (Tabelas 29 e 31). A
comparacao das informacdes sobre destino
revelou que houve aumento no total de
ligacbes. Dos municipios que figuram nas
Tabelas 30 e 32, somente Barreiras diminuiu
0 numero de voos recebidos. Elevou-se
também a quantidade de pessoas e de carga
que circulou nesses aeroportos em 2007 em
relacdo ao registrado em 2000.

Tais dados indicam que as regides da Bahia
gue mais estabeleceram ligacoes com outros
municipios baianos e outros estados foram
aquelas que apresentaram maior dinamica
urbana tanto no tocante a producao de bens
guanto a oferta de servicos. Além disso, a
infraestrutura aeroportudria, associada a
outras relativas ao fluxo de pessoas, mostrou-
se essencial em regides turisticas.

Tabela 31
Estatisticas dos voos originados nos municipios baianos — 2007
Origem Ligacoes Passageiros Carga (kg)
BAHIA 53.590 2.512.693 10.152.070
Salvador 43.398 1.974.698 4.148.518
Ilhéus 3.455 196.661 2.558.661
Porto Seguro 3.408 307.814 3.066.664
Vitéria da Conquista 1.458 14.469 167.472
Barreiras 895 2.843 56.639
Mucuri 309 2.069 29.615
Bom Jesus da Lapa 216 995 8.655
Una 214 9.001 69.251
Guanambi 172 1.111 8.162
Paulo Afonso 23 1.721 26.476
Lencdis 22 662 7.881
Caravelas 12 18 218
Valenca 6 576 2.928
Feira de Santana 2 55 930

Fonte: ANAC. Anudrio do Transporte Aéreo, 2007.

Nota: Ligagdes sdo as operacdes de saida e chegada em cada unidade (origem ou destino)
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Tabela 32
Estatisticas dos voos com destino em municipios baianos — 2007

Destino Ligacdes Passageiros Carga (kg)

BAHIA 47.740 2.858.518 10.452.972
Salvador 36.882 2.470.523 4.859.997
Porto Seguro 4.579 238.575 3.187.596
Ihéus 3.265 113.863 1.831.620
Vitéria da Conquista 1.294 14.262 256.113
Barreiras 873 5.864 63.813
Mucuri 209 1.742 44.442
Uma 199 8.028 134.124
Guanambi 183 1.006 8.997
Bom Jesus da Lapa 162 1.037 10.028
Caravelas 37 341 7.645
Paulo Afonso 26 1.421 19.948
Lencois 22 1.224 15.934
Valenca 7 576 11.736
Feira de Santana 2 56 979

Fonte: ANAC. Anuério do Transporte Aéreo, 2007.
Nota: Ligagbes sdo as operacdes de saida e chegada em cada unidade (origem ou destino).






Analise das entrevistas'

Neste tdpico, estdo comentdrios sobre as entrevistas realizadas em
duas instituicdes publicas e uma do setor privado, cujas sinteses
encontram-se nos apéndices. Elas foram desenvolvidas com repre-
sentantes da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e do
IBGE. A do setor privado foi realizada com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Com essas entrevistas,
objetivou-se verificar as estratégias utilizadas por esses 6rgaos para
alocacao de suas estruturas e acoes e averiguar como elaboram
suas regionalizacoes e estabelecem as hierarquias entre os lugares.
Com isso, pretendeu-se levantar as demandas de tais instituicbes em
relacdo a estudos sobre a rede urbana.

1 As entrevistas foram gravadas e transcritas, sendo as sinteses autorizadas pelos
entrevistados.
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Antes de tratar propriamente dos resul-
tados, cabe assinalar que houve muita dificul-
dade em agendar as entrevistas com as secre-
tarias estaduais. Afirmava-se que nao havia
técnicos disponiveis para atender a nossa soli-
citacdo. Tentou-se contato fazendo-se uso de
diferentes estratégias, sendo que, em todas
as situacdes, eram apresentados o objetivo, a
dimensao da pesquisa e 0s parceiros respon-
saveis por sua realizacao. No caso da Secre-
taria da Educacao, foi necessario o envio de
um oficio assinado pelo diretor-geral da SEl ao
subsecretario para que ocorresse a indicacao
de uma pessoa para responder a entrevista.
Em relacdo a Secretaria da Saude, buscou-se
referéncia de quem poderia prestar essas infor-
macdes. Foram indicadas duas pessoas, com
as quais se entrou em contato e para as quais
foi enviado o roteiro da entrevista. Contudo,
tendo em vista que, desde outubro, tenta-se
marcar uma data, sem sucesso, optou-se por
excluir tal secretaria da amostra de pesquisa.

Definiu-se, entdo, a realizacdo da entrevista
com a Secretaria do Desenvolvimento Urbano
(Sedur). Essa escolha foi fundamentada na
necessidade de entender a compreensao
de rede urbana que norteia as acbes dessa
secretaria e, sobretudo, porque a Sedur esta
desenvolvendo o Estudo da Rede Urbana da
Bahia, contratado a empresa Vertrag Planeja-
mento Urbano, com conclusao prevista para
junho de 2010. Tal estudo, como consta em
sua proposta, tem como finalidade verificar a
caracterizacdo e a determinacao da dinamica
e das funcoes das diversas centralidades
urbanas do estado, de modo a orientar o
governo estadual na formulacao de diretrizes
gue contribuam para uma organizacao terri-
torial mais equilibrada e equitativa em termos
sociais e econémicos. Todavia, embora tenha
havido interesse por parte da diretoria dessa
secretaria em participar da pesquisa, até a
presente data nao houve possibilidade de
agendar a entrevista.
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A dificuldade acima mencionada pode
denotar a falta de disponibilidade de pessoal
habilitado a responder indagacdes sobre o
tema, mas, igualmente, podem-se tomar
essas atitudes como indicativas da auséncia
de maior interesse em estudos voltados ao
conhecimento da rede urbana ou a desinfor-
macao sobre as possibilidades de sua apli-
cabilidade. De fato, como as respostas do
subsecretario da SEC apontaram, ha uma
estratégia especifica de regionalizacdo e de
definicdo da rede de educacdo. A mesma
situacdo, sabe-se, ocorre em relacdo a area
de saude. Embora as principais cidades iden-
tificadas na rede estabelecida por aquelas
secretarias sejam de fato as maiores da Bahia,
em termos demograficos e econdmicos, a
articulacao formada entre essas e as cidades
menores é varidvel conforme os propositos
das atividades desenvolvidas por cada uma
dessas instancias governamentais. Isso pode
ou nao corresponder as redes e articulacoes
identificadas por pesquisas como a Regic, de
ambito nacional, e mesmo aquelas levadas
a cabo pela SEl e pela CAR, que se ocupam
particularmente da realidade baiana.

As entrevistas com o IBGE e Sebrae foram
agendadas sem maiores percalcos.

Realizadas em janeiro do corrente ano,
todas as entrevistas foram conduzidas tendo
como base o roteiro sugerido pelo IPEA.
Contudo, conforme o seu desenvolvimento,
em alguns casos, foram realizadas alteragoes
nas perguntas (ver apéndices).

Em relacao aos resultados obtidos, observou-
se que cada entidade trabalha com uma regio-
nalizacao especifica voltada aos objetivos
proprios do seu setor de atividade. Embora haja
conhecimento da proposta oficial do estado, a
propria SEC, possivelmente a instituicao gover-
namental com maior capilaridade na Bahia,
que se faz presente em todos os municipios,
distribui suas estruturas e acdes seguindo uma
regionalizacdo especifica. No Sebrae, por sua



vez, ha preocupacao em trabalhar com os terri-
térios de identidade (proposta atual de regio-
nalizacdo do governo do estado), embora essa
forma de agregacao néo seja necessariamente
seguida na implantacao dos projetos.

No entendimento dos profissionais do IBGE,
instituicao de carater nacional que propos
uma regionalizacao para a Bahia a partir de
uma combinacao particular de indicadores e
analises, a existéncia de diferentes regides esta
vinculada ao tipo de interpretacao realizada
de determinadas caracteristicas dos munici-
pios e da forma como eles se articulam.

Evidenciou-se que cada instituicao aloca
seus investimentos considerando uma delimi-
tacao de regiao, adotando para suas analises
e elaboracao de hierarquia entre as cidades
um conjunto de indicadores que ndo neces-
sariamente convergem, mas que sempre tém
como base aspectos sociais e demograficos.

Na educacao, tal como dito pelo subse-
cretério, recorre-se a um banco de dados
préprios; o Sebrae, seguindo estratégias
e diretrizes definidas em ambito nacional,
utiliza dados de diversas fontes, destacando,
além do porte e do perfil populacional,
questoes referentes a dinamica econémica
dos municipios (apéndices 2 e 3). Dada a
escala de trabalho dessa Ultima instituicao,
revelou-se a necessidade de dados e indica-
dores bastante desagregados, que permitam
informacdes do intraurbano. Um ponto a
mais a observar sobre a questdo dos indi-
cadores se refere ao fato de que nao houve
mencao de que boa parte dos dados utili-
zados pelos érgaos em questao é obtida
nos censos demograficos. Isso indica que,
a despeito da capacidade técnica dos entre-
vistados, existe, como bem captado pelos
técnicos do IBGE, a falta de maior conheci-
mento quanto as possibilidades de uso das
informacdes produzidas por esse érgao.

Ressalta-se que, conforme os funciona-
rios do IBGE, a instituicdo é pouco deman-

dada pelos agentes do planejamento publico,
sendo mais solicitada pela academia e por
individuos que exercem suas atividades no
setor privado, em particular, consultores.
Todavia, é bastante provavel que parte da
consulta das pesquisas do IBGE seja feita
por meio do acesso ao seu site. Também foi
dito na entrevista realizada nesse instituto
que a Regic, pesquisa que possui uma série
histérica consolidada e que indica a presenca
de estruturas e os fluxos de pessoas entre
as cidades, é pouco utilizada (ver observa-
cbes postas na entrevista realizada no IBGE,
apéndice 1). Ela nao é adotada, por exemplo,
como referéncia pela SEC nem pelo Sebrae,
cujos profissionais entrevistados mencionam
nao a conhecer.

Ainda em relacdo ao IBGE, sem desco-
nhecer os méritos e a pertinéncia dos resul-
tados de seus trabalhos para a compreensao
da rede urbana da Bahia, chama-se a atencdo
para o fato de que seus técnicos afirmaram
desconhecer outros estudos estaduais, produ-
zidos por 6rgaos publicos ou pela academia,
e mesmo por instituicdes de ambito nacional,
que tratassem do tema rede de cidades.

A anélise das entrevistas possibilita algumas
indicacoes a serem consideradas para a elabo-
racdo de novos estudos sobre a rede urbana
da Bahia:

e Faz-se necessario realizar um estudo das redes
propostas pelas secretarias e 6rgaos setoriais,
levantando-se os critérios e indicadores por
elas utilizados, observando aqueles que sao
mais comuns.

e [dentificar, como um dos parametros para
a proposicao e aprofundamento de estudos
sobre a rede urbana, um conjunto de indica-
dores que guarde convergéncia com aqueles
adotados por tais instituicdes.

e Elaborar um programa de divulgacao da meto-
dologia, dos resultados e das possibilidades
de uso do estudo, tendo em vista a alocacdo
de recursos, acdes e estruturas.
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Consideracoes finais

A Bahia, quarta maior populacao e sexta economia do pais, possuia,
em 2007, o maior volume de habitantes rurais da nacdo e se caracte-
rizava, tanto econémica como demograficamente, por uma intensa
desigualdade entre as regides e municipios que a compdem. Sendo
assim, para compreender 0s processos em curso e pensar em tendén-
cias e propostas de desenvolvimento para esse estado, devem ser
consideradas algumas observacoes, contidas neste relatério e a sequir
sintetizadas.
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Em relacdo aos aspectos econdmicos,
evidenciou-se que:
e Houve investimentos publicos e privados nos

104

setores primario e secundario da Bahia desde
a década de 1990. Todavia, foi o setor de
Servicos que apresentou maior participacao
percentual no PIB, no periodo 2000-2007,
com 61,5%, frente a 30,7% do setor indus-
trial e 7,9% do setor agropecuario, no ano
de 2006.

Durante o periodo 1991-2000, muitos muni-
cipios das regides Reconcavo Sul, Litoral Sul,
Extremo Sul, Baixo Médio Sao Francisco,
Médio S&o Francisco, Irecé, Oeste, Para-
guacu e Chapada Diamantina tiveram suas
economias dinamizadas pelos investimentos
no setor agricola, por meio da implantacao
de projetos de irrigagdo relacionados a fruti-
cultura. Ainda nesse periodo, assim como
em 2000-2007, verificou-se a ampliacdo dos
investimentos no setor industrial em diversas
regides do estado. Exemplo disso foi a insta-
lacao de polos calcadistas no Sudoeste,
Paraguacu, Nordeste, Reconcavo Sul e Litoral
Norte; de metallrgicas na RMS e no Para-
guacu; de fabricas voltadas a producdo de
papel e papeldo no Litoral Norte, Paraguacu e
Extremo Sul; de empresas de material elétrico,
comunicacdes e equipamentos de informatica
no Litoral Sul e na RMS; e de madeireiras no
Extremo Sul. Tais investimentos repercutiram
nos deslocamentos populacionais ocorridos no
estado: quando da introdugdo dos projetos,
houve, de forma geral, atracdo de populacao;
depois disso, a depender do perfil da ativi-
dade, ocorreu arrefecimento do fluxo migra-
torio. Em 2000-2007, nas regides Paraguagu,
Piemonte da Diamantina, Irecé, Nordeste e
Médio Sao Francisco, verificou-se intensifi-
cagao de cultivo do sisal, criagao de caprinos,
producdo de biodiesel e fruticultura irrigada.
Parte dessa produgdo destinava-se a expor-
tacao. Também se mantiveram importantes,
no ambito da economia estadual, culturas

de graos no Oeste, celulose no Extremo Sul,
algoddo na Serra Geral e pecudria exten-
siva no Piemonte da Diamantina. Com isso,
observa-se que o setor agropecuario, ainda
que proporcionalmente tenha menor peso que
os demais no PIB estadual, revela uma grande
importancia para as economias regionais,
sobretudo no que diz respeito a ocupagao da
mao de obra.

Os investimentos no setor de turismo, no
periodo 2000-2007, ndo resultaram no
esperado dinamismo para as economias das
localidades consideradas “turisticas”. Isso se
refletiu, também, nos niveis de crescimento
populacional desses municipios. De forma
geral, houve diminuicao da migragao desti-
nada a essas localidades, relativamente ao
registrado em 1991-2000.

Sobre a dinamica populacional, comprovou-
se que:
e No periodo 1991-2000, as maiores aglomera-

coes populacionais da Bahia encontravam-se
no litoral ou em suas proximidades. Ademais,
foram exatamente as regides localizadas
nessa por¢ao do estado que registraram as
maiores taxas de crescimento demografico,
a exemplo do Extremo Sul, do Litoral Norte e
da RMS. No periodo 2000-2007, ndo obstante
a RMS ser ainda o grande polo de atracdo
populacional, ganharam destaque 0s ritmos
de crescimento das regides Baixo Médio Sao
Francisco, Oeste e Paraguacu, situacdo asso-
ciada em muito a expansao do agronegocio
nas duas primeiras. No Paraguacu e na RMS,
mesmo com a implantagdo de equipamentos
industriais, as atividades terciarias foram
mais decisivas na definicdo do crescimento
demografico.

Em 1991, 2000 e 2007, mantendo uma
tendéncia que remonta a meados do século
XX, a RMS revelou alto grau de atratividade
sobre a populacao do restante do estado.
Isso apesar das politicas e projetos publicos e
privados direcionados ao desenvolvimento de



outras regides, como a instalacao de distritos
industriais, os incentivos agricolas, a implan-
tacdo de infraestrutura urbana e de equipa-
mentos de salide e educacao de nivel superior
e, ainda, o estimulo ao turismo. Ressalte-se
que Salvador, apesar de ter elevado a parti-
cipagdo relativa da sua populagdo no total
estadual, apresentou taxas de crescimento
inferiores as de alguns municipios da prépria
RMS. Esses dados sinalizam uma dinamica
territorial que tende a aumentar a funciona-
lidade desses centros urbanos. No entanto,
tal funcionalidade deve ser “limitada”, no que
se refere a diversidade de atividades econd-
micas, pela proximidade a Salvador.

Pela andlise das taxas de crescimento demo-
gréfico e das participacdes na populacdo do
estado, para os periodos 1991-2000 e 2000-
2007, notou-se que as regides de Irecé, Serra
Geral, Chapada Diamantina e Nordeste, nas
quais prevalecem atividades relacionadas ao
setor primario, apresentaram situacdo de
estagnacao, haja vista que suas respectivas
populacdes tém sofrido um declinio relativo,
quando confrontadas com a populacdo total
do estado. Do mesmo modo, em relacdo ao
PIB estadual, essas regides vém perdendo
importancia relativa. Esses resultados sao
reflexos dos problemas socioeconémicos
pelos quais tais regides tém passado, marca-
damente a queda da produtividade nas
culturas tradicionalmente nelas praticadas e
0s restritos investimentos em modernizacao
agricola, privilegiando-se aqueles voltados
a manutencdo das atividades peculiares e
de baixo valor agregado. Em relacdo ao sul
baiano, apresentavam-se duas situacdes, ao
mesmo tempo opostas e complementares:
redugdo progressiva do percentual de popu-
lacao do Litoral Sul na composicao do total
estadual; ampliacao da importancia demo-
grafica do Extremo Sul. Pressupde-se que
esses processos sejam decorrentes de fatores
principais combinados: os problemas socioe-

conbmicos provocados pela crise da lavoura
cacaueira na primeira regiao; e o dinamismo
econdmico verificado na segunda, impulsio-
nado pela indUstria da celulose.

No que diz respeito ao grau de urbanizacao,
os resultados das pesquisas revelam que existe
uma tendéncia a diminuicao das disparidades
entre regides. No entanto, tais desigualdades
ainda permanecem elevadas, principalmente
quando se observa que regides localizadas
na area litordnea, como a RMS, o Extremo
Sul e o Litoral Norte, possuiam indices acima
da média estadual, ao passo que as regides
do interior, com excecao do Sudoeste, tinham
indices bem abaixo dessa mesma média.
Somente a partir de 2007 mais da metade dos
municipios baianos registrou valores acima de
50% dos seus habitantes residindo em meio
urbano.

0 Censo de 1991 revelou que, de um total de
415 cidades baianas, apenas seis possuiam
populacdes superiores a 100 mil habitantes.
Contudo, concentravam 45,3% da populagdo
das sedes municipais do estado. E somente
Salvador, entdo com mais de 500 mil habi-
tantes, concentrava 31,1% dos baianos resi-
dentes em cidades. Em 2000, as cidades
com mais de 100 mil habitantes passaram
a ser 10, agrupando 49,1% do total da
populacdo das sedes. Dessas, apenas nove
tinham porte médio (populacao entre 100
mil e 500 mil): Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Itabuna, llhéus, Jequié, Juazeiro,
Camagari, Alagoinhas e Lauro de Freitas. Ja
em 2007, agora considerando 417 munici-
pios do estado, esse grupo passou a contar
com 11 cidades, visto que Teixeira de Freitas
e Barreiras superaram a marca dos 100 mil
habitantes. A primazia de Salvador, porém,
permaneceu intacta, sendo a Unica com mais
de 500 mil residentes.

Os estudos que tratam da organizagao da rede
de cidades da Bahia indicaram que o grupo
de cidades com populacdo entre 50 e 100
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mil habitantes desempenhava, entre 1991 e
2007, funcdes de articulacdo entre as cidades
de maior e as de menor porte, tendo papéis
importantes nas dinamicas regionais. Isso
pode ser confirmado considerando-se a analise
do PIB e de outros indicadores, no que diz
respeito aos fluxos de pessoas, bens, servicos,
capitais e informacbes. Nesse papel compativel
com os de cidades médias, destacaram-se 12:
Eundpolis, Itamaraju e Porto Seguro (Extremo
Sul): Simdes Filho, Candeias e Dias D'Avila
(RMS); Santo Antonio de Jesus (Recdncavo
Sul); Itapetinga (Sudoeste); Valenga (Litoral
Sul); Guanambi (Serra Geral); Irecé (regido de
Irecd); e Paulo Afonso (Nordeste). Além delas,
destacou-se Senhor do Bonfim (Nordeste),
que, ainda que possuisse pouco menos de 50
mil habitantes em sua sede, em 2007, ja apre-
sentava elementos indicativos de centralidade
para além dos limites municipais.

Entre os anos de 2000 e 2007, foram
implantadas duas universidades federais
(Universidade Federal do Vale do Sao Fran-
cisco e Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia), reorganizados e redistribuidos os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia, e ampliada a rede da
Universidade do Estado da Bahia (Uneb).
Tais estruturas foram localizadas em diversos
municipios baianos, alguns com menos de
100 mil habitantes na sede, mas que possuem
funcoes tipicas de cidade média. A implan-
tacdo dessas instituicbes tende a reforcar,
portanto, algumas centralidades regionais,
a exemplo do que ja se observa no Recon-
cavo, particularmente em Valenca, Amargosa
e Santo Antoénio de Jesus.

e Em relacdo a imigracdo, verificou-se, no
periodo 2000-2007, que as regides que mais
atrairam pessoas de outros estados brasi-
leiros foram Extremo Sul, Nordeste e Qeste,
enquanto as regides Litoral Sul, RMS e Extremo
Sul receberam intenso volume de imigrantes
da propria Bahia. Entre os municipios, os que
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receberam imigrantes interestaduais foram
Lauro de Freitas, Simdes Filho, Dias D'Avila,
Candeias e Vera Cruz, todos na RMS; o “turis-
tico” Porto Seguro, no Extremo Sul; e alguns
dos que exercem funcdes de centros urbano-
regionais, como Alagoinhas, no Litoral Norte;
Santo Anténio de Jesus, no Recéncavo Sul;
Barreiras, no Oeste, Eunapolis e Teixeira de
Freitas, no Extremo Sul; Jequié, no Sudoeste;
Irecé, na regido de Irecé; Senhor do Bonfim,
no Piemonte da Diamantina; e Bom Jesus da
Lapa, no Médio Sao Francisco. Em relagdo aos
municipios que receberam os maiores fluxos
internos, observou-se que havia aqueles com
PIB setoriais elevados, como Luis Eduardo
Magalhdes (Oeste), Casa Nova (Baixo Médio
Sao Francisco), Itapetinga e Pocoes (Sudoeste),
0 que indica que a existéncia de melhores
condicbes de obtencdo de renda é fator funda-
mental para a dindmica populacional.

A distribuicdao espacial do PIB na Bahia,
conforme dados de 2006, guarda correlagdo
com a distribuicdao da populagdo. Havia
uma concentracdo em, aproximadamente,
30 cidades das 417 existentes no estado.
Verificou-se que prevaleceu, assim como em
décadas passadas, a maior densidade de
pessoas e de atividades econdmicas na RMS e
nos extremos do territdrio baiano, sobretudo
em sua faixa litoranea. Ao mesmo tempo,
na grande area central e semiarida, nao se
evidenciaram avangos — a ndo ser em pontos
especificos — relativos a um desenvolvimento
econdmico compativel com sua dinamica e
perfil populacional.

De forma geral, identificaram-se “especializa-
cOes territoriais” em determinados pontos do
estado, representando mais da metade da sua
riqueza e populacdo. Esses se concentraram
na RMS e nas extremidades do territorio
estadual — no Extremo Sul, no Oeste e no
Baixo Médio Sao Francisco —, parte deles em
municipios sob a influéncia, sequndo o Regic
2007, do Rio de Janeiro, Brasilia e Recife,



respectivamente. Igualmente, observou-se
a existéncia de dificuldades no que tange
a integracdo e ao fortalecimento dos seus
centros urbanos do interior da Bahia, sobre-
tudo dos situados nas regides do semiarido.
Essa situagao indica a necessidade de imple-
mentacao de politicas territoriais que possam
resultar na redugao das desigualdades regio-
nais, seja em seus aspectos econémicos como,
também, demograficos.
Por fim, acrescenta-se que, a despeito
de todos os dados e andlises disponiveis, tal

como se pode abstrair das entrevistas reali-
zadas com agentes do setor publico e do
privado, ainda é relativamente restrito o uso
qualificado de informacdes e dos estudos
existentes sobre rede urbana na elaboracdo
do planejamento governamental. Assim,
embora se perceba que sdo usados indica-
dores para a definicdo de politicas publicas
e para a alocacdo de estruturas, isso nao é
fundamentado no conhecimento apurado
dos indicadores, tampouco das andlises e
estudos disponiveis.
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Proposicoes para
atualizacao da rede
urbana do Brasil

Tendo em vista as andlises realizadas sobre a dinamica urbana da Bahia,
considera-se fundamental que, nas préximas etapas da pesquisa em
pauta, sejam contemplados elementos que proporcionem informacdes
mais detalhadas sobre determinados aspectos da sua realidade. Para isso,
propdem-se como linhas de pesquisas possiveis 0s seguintes temas:
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1. Ritmos de crescimento, porte das
cidades e tendéncias de concentracao
espacial da populacao: 2000-2007-
2010 - énfase nas cidades médias e
pequenas

A observacdo de indicadores como taxa de
crescimento da populacado total e da urbana,
entre 2000 e 2007, apontou alguns resultados
que devem ser investigados de forma mais
aprofundada em nova pesquisa. Municipios
de distintas regides baianas, com portes redu-
zidos e sem nenhuma dinamica econémica
mais expressiva registraram taxas compati-
veis com imigracao liquida nesse periodo, a
exemplo de Abaré, Piritiba, Salinas da Marga-
rida, Lamarao, Iraquara, Nova Canaa, Miran-
gaba, Catolandia, Souto Soares, Novo Hori-
zonte, Jaguaripe e Matina. Com as mesmas
caracteristicas, municipios como Andorinha,
Capela do Alto Alegre, Maetinga, Biritinga,
[tuacu, Presidente Tancredo Neves, Ribeira do
Amparo, Presidente Janio Quadros e Antas,
entre outras cidades pouco estudadas, obti-
veram taxas de crescimento da populacdo
urbana entre 3,95% a.a. e 4,40% a.a., no
periodo 2000-2007.

Considera-se necessario averiguar quais
seriam 0s processos econdbmicos, sociais
e mesmo politicos que fizeram com que
municipios com tal perfil observassem taxas
de crescimento tdao elevadas. Sugere-se o
estudo de cidades que nao tenham maior
significado em termos econdmicos e demo-
graficos, mas que estejam registrando niveis
de crescimento elevados. Para isso, propoe-
se que sejam feitos: (1) levantamentos de
dados censitarios que permitam elaborar as
taxas de crescimento e estabelecer o perfil
sociodemografico de sua populacdo, dos
migrantes e da populacdo economicamente
ativa (PEA); (2) analises da evolucao do PIB por
setor, desagregando aquele que apresentar
maior evolucao positiva; (3) levantamentos,
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junto a outras instancias governamentais,
de informacdes sobre as politicas pubicas e
investimentos executados nos municipios a
serem selecionados. Além de caracteriza-los,
€ necessario analisar as funcdes e articula-
cbes que passaram a ter na rede de cidades
baianas.

2. Pequenas e médias cidades da Bahia:
andlise das funcoes e da distribuicao de
bens e servicos

Associado ao tema 1, tendo em vista a quan-
tidade de centros que ndao possuem porte
médio, mas que exercem funcdes de cidades
médias, bem como o numero de cidades
peguenas, considera-se necessario observar
suas caracteristicas, com énfase na verificacao
de seu papel na distribuicao de bens e servicos
e na organizacao do territorio, identificando-
se as funcdes e as articulacdes principais que
estabelecem na rede de cidades. Além dos
dados censitarios relacionados acima, faz-se
necessario levantar informacoes: (1) nos
bancos de dados da Secretaria de Educacao;
(2) no Datasus; (3) e nas agéncias estaduais
€ municipais responsaveis pelos transportes,
tentando detalhar fluxos e demandas oriundas
e destinadas a outros centros. Para alguns
desses municipios, possivelmente, maiores
informacdes sé serdo conseguidas por meio
de pesquisa de campo.

3. Cidades pequenas e as relacoes
campo-cidade

Tendo em vista o montante de cidades
peguenas na Bahia, o volume populacional
gue agregavam e sua distribuicao territorial,
assim como a importancia do setor agricola
para a sua sobrevivéncia econémica, indica-se
a necessidade de observar suas caracteristicas,
discutindo-se, sobretudo nelas, as relacdes
campo-cidade. Nesse estudo, além da base



de dados dos censos demograficos — sobre-
tudo do perfil da PEA, da renda familiar per
capita e da escolaridade e ocupacdo do chefe
do domicilio para as areas urbanas e rurais
—, podem-se obter informac¢des do censo
agropecuario, observando-se se a maior urba-
nizacdo ocorrida na maioria delas esta rela-
cionada a diminuicao da area plantada ou a
maior concentracao fundidria, assim como as
receitas e os PIB municipais.

4. Analise da infraestrutura urbana das
30 cidades mais populosas da Bahia

As cidades com populacdes acima de 100 mil
habitantes exercem funcdes importantes na
rede urbana estadual: absorvem boa parte
do fluxo migratério, tém papel significativo
na economia e atendem demandas de seus
moradores e dos que residem em outros
lugares contiguos. Nesse sentido, é valido
realizar levantamentos de informacbes sobre
sua infraestrutura urbana basica, estabele-
cendo comparacdes da sua evolucao entre
2000 e 2010. Indicadores quantitativos para
isso podem ser obtidos nos censos demogra-
ficos, realizando-se cruzamentos de micro-
dados referentes a: (1) saneamento bésico; (2)
migracdo pendular; (3) informacdes sobre a
oferta de servicos e equipamentos publicos; (4)
e dados das secretarias de Salude e Educacao
que revelem a origem de sua clientela.

5. Perspectivas de desenvolvimento e
alteracoes na dinamica urbana

Ha vérias décadas, as areas de maior dina-
mismo econdmico da Bahia se concentram
na RMS e no sul do territério baiano. Nos
dois ultimos decénios, consolidaram-se, como
espacos econdmicos importantes na compo-
sicdo do PIB estadual, Vitéria da Conquista,
Juazeiro, Barreiras e, bem mais recentemente,
Luis Eduardo Magalhdes. No entanto, ha

Processos em curso e com previsao de ocorrer
que, embora possivelmente ndo apresentem
maiores impactos na economia estadual,
tendem a repercutir nos municipios, espe-
cialmente os de menor porte. Nesse sentido,
sugerem-se estudos, de carater regional ou
municipal, que consistam em diagndésticos
dos impactos:

e Dos arranjos produtivos locais (APL): veri-
ficar os resultados na estrutura socioecono-
mica dos lugares onde foram implantados,
avaliando seu alcance como alternativa de
desenvolvimento regional.

e Dos impactos da introducao e/ou incremento
das atividades turisticas: verificar se estas
ultimas, de fato, constituem-se em estratégia
de desenvolvimento local e sustentavel, tal
como dito nas politicas de governo, avaliando
0s reais impactos de tais atividades nos locais
onde foram implantadas.

e Das repercussoes das obras do PAC: verificar
as principais estruturas produzidas no estado
por conta desse programa, avaliando se impli-
caram efetivo “crescimento” econdmico e
desenvolvimento local.

6. Dinamicas especificas das regioes
metropolitanas

Observando-se que na RMS vem ocorrendo
uma nova forma de distribuicdo sociodemo-
grafica e, associado a isso, vém sendo eviden-
ciadas alteragcbes nos papéis que cada um
de seus municipios desempenha na regiao,
considera-se oportuno, a luz dos resultados do
Censo 2010, discutir o perfil dos municipios da
RMS e os fluxos estabelecidos entre eles. Além
de comparar o perfil dos moradores, o nivel de
desenvolvimento econémico e social, pretende-
se, com esse tema, construir a compreensao
da hierarquia existente entre esses municipios
e complementaridades horizontais.

Para o desenvolvimento desses temas,
devem ser elaborados, inicialmente, bancos de
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dados com indicadores selecionados e, numa
etapa seguinte, a partir de definicbes coletivas
de prioridades de temas, estudos de carater
analitico. Estes devem apresentar o cenario
atual de modo consistente, para que se possa
sinalizar as tendéncias e realizar proposicoes,
no sentido de indicar politicas publicas que
minimizem os problemas identificados.
Como proposta de encaminhamento do
trabalho, considera-se necessario que sejam
retomadas as reunides da rede, a partir de
marco, para que sejam estabelecidos os
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conceitos, a metodologia e objetivos gerais
que norteardo a pesquisa. Entende-se que tais
objetivos devem ser elaborados considerando-
se os diversos relatérios e proposicoes dos
estados. Para a decisao sobre a metodologia
e os indicadores, assim como para 0 maior
conhecimento da base de dados proposta,
sugere-se a realizacao de novos seminarios
com especialistas. Tais seminarios devem ter
como foco e resultado a definicao dos proce-
dimentos metodolégicos e do cronograma de
trabalho da préxima etapa da pesquisa.
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Apéndices

Apéndice A

Pesquisa: Dinamica Urbana dos Estados
Sintese da entrevista realizada no IBGE

Identificacao do entrevistado

Nome: Artur Ferreira da Silva e Joilson Souza Rodrigues

Instituicao: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Funcao: Chefe da unidade estadual e coordenador técnico do Censo Demografico de 2010
Setor de atividade da instituicao: Supervisao de Disseminacao de Informacoes

Data da entrevista: 21/1/2010

1. O IBGE da Bahia tem conhecimento
de como ocorre o processo de planeja-
mento da alocacao regional de equipa-
mentos publicos complexos' no estado?
Ha solicitacao de informacgoes junto a
esse 6rgao quando essas decisoes sao
tomadas?

Nao se tem conhecimento mais apurado de
como ocorre tal processo, embora seja muito
provavel gue os agentes publicos facam uso
dos dados do IBGE para essa tomada de
decisao. Com relacdo a solicitacdo de infor-
macoes, o IBGE responde a essa demanda
por meio do seu setor de atendimento ao
publico e também disponibilizando conteudo
de suas pesquisas no seu site. Além disso,
outros 6rgaos de pesquisa, inclusive do
proprio estado, fazem uso das suas pesquisas
primarias para elaboracdo de estudos, até
mesmo analises regionais.

1 Equipamentos nao universais (escolas de nivel técnico e
tecnolégico, ensino superior, hospitais e equipamentos
de alta complexidade do setor satde, parques industriais,
penitenciarias etc).
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Embora normalmente ndo haja participacao
direta do IBGE nas discussdes que definem a
alocacdo de equipamentos, entende-se que
Sua participacao no processo é assegurada pela
importancia reconhecida de suas pesquisas
censitarias, da Contagem de Populacdo e da
PNAD, que, ao apresentarem informacdes de
natureza social, permitem definir as neces-
sidades de um lugar e o publico alvo dos
projetos. Tal consulta vem ocorrendo com um
pouco mais de frequéncia, ndo sé pelo estado,
mas também através dos préprios municipios.

2. Os senhores tém conhecimento de
como ocorre o processo de aloca¢ao
regional de investimentos privados no
estado? Ha solicitacao de informacgoes
ao IBGE quando essas decisoes sao
tomadas?

Também no caso do setor privado, o IBGE
nao participa com frequéncia dos processos
de planejamento de alocacao de equipa-
mentos, porém esse setor apresenta maior
proatividade em relacdao ao setor publico no



sentido de demandar informacoes do IBGE.
Esse tem, talvez, uma cultura de investigacao
um pouco mais minuciosa das vocagoes,
competéncias e potencialidades regionais. E
comum consultores de empresas particulares
realizarem coleta de dados no 6rgao de modo
a melhor avaliar a viabilidade econémica de
alguns investimentos. Com essas informagoes,
busca-se identificar a 4rea na qual a estrutura
a ser implantada possa ter uma abrangéncia
maior. Tenta-se entender como esse local se
relaciona com as demais cidades do entorno.
“No setor publico, sobretudo, nas prefeituras
municipais, a anlise é um pouco mais focada,
localizada” (Artur Silva).

Na iniciativa privada, entende-se que ha
uma conduta um pouco mais comum na
recuperacao de informacdes sobre a capaci-
dade econdmica/regional e para definicao de
investimentos para os quais consideram-se 0s
dados do IBGE.

4. O IBGE tem conhecimento se o
processo de aloca¢ao de investimentos
(publicos e/ou privados) considera
aspectos relacionados a organizacao do
territério (microrregioes, regioes admi-
nistrativas e sub-regioes, metrépoles
etc.) e/ou relativos a dinamica da rede
urbana da Bahia? Quais seriam tais
aspectos?

A despeito de, na Bahia, o IBGE ter produzido
entre 1989 e 1990 uma espacializacdo do
espaco intraestadual, com meso e microrre-
gides, concebida a partir do entendimento
da relacdo existente entre os municipios,
definindo-se o que era comum entre esses
espacos (no caso da mesorregiao como uma
referéncia regional, e da microrregido, uma
sub-regional), em geral, com alguma homo-
geneidade, seja no padrao de producao, seja
no padrao da interdependéncia dos equipa-
mentos publicos e tudo mais, o estado da

Bahia criou sua proépria regionalizacao, a
exemplo das regides econdmicas e agora,
mais recentemente, os territérios de identi-
dade Nessa, seguiram-se 0s mesmos propo-
sitos: buscar o entendimento daquilo que é a
identidade dos lugares em termos culturais,
de producéo, de caracteristicas fisicas, do
acesso a bens publicos mais estruturantes,
como, por exemplo, hospitais e hospitais
regionais. Assim, também se entende que tais
regionalizacbes sejam usadas para a distri-
buicao das estruturas.

A existéncia dessas outras espacializacoes,
gue nao necessariamente se confrontam com a
proposta pelo IBGE, indica que ha preocupacao
em utiliza-las para elaboracao de diagndsticos
e implementacao de alguns projetos de desen-
volvimento, tendo ou ndo como protagonista o
estado. Exemplo disso é o Sebrae, que orienta
o desenvolvimento de atividades tendo como
referéncia uma visao regional.

6. Além do Regic, os senhores
conhecem algum outro estudo que
trabalhe com a rede urbana do Brasil?

Nao ha conhecimento de outro trabalho com
esse objetivo. Além disso, destacou-se que
o Regic possui uma série histérica bastante
consolidada, de quatro décadas, na qual é
possivel observar como essa dinamica, como
a inter-relacdo entre as cidades acontece e
se modifica.

7. Os senhores acham que usudarios
tanto publicos quanto privados teriam
interesse em utilizar os resultados

de uma pesquisa sobre a hierarquia
urbana no estado da Bahia, especifica-
mente, para auxiliar nas decisoes de
alocacao de seus investimentos?

Trata-se de algo desejavel que sim, mas cuja
efetividade nao se pode afirmar. Conforme
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Joilson Rodrigues, “a Regic, a despeito do seu
valor, da sua importancia, da sua atualidade,
da metodologia clara e da precisao dessas
informacdes na hora que estabelece essa
relacdo de dependéncia, interdependéncia,
complementaridade, eu nao creio que venha
sendo demandada a altura da sua impor-
tancia, pelos entes, sejam eles publicos ou
privados. Na verdade, me parece que, fora o
ambiente académico, pouco tem se utilizado
desse recurso”.

8. Em sendo realizada tal pesquisa,
quais aspectos vocé considera
importante que esse tipo de estudo
contemple?

Considerou-se que algo importante é iden-
tificar as demandas primarias de uma popu-
lagdo, necessariamente por educacgao, por
saude, por seguranca, por lazer, e também
por oportunidades de trabalho. E preciso
identificar as oportunidades de trabalho em
nivel regional, propondo a integracéo de uma
forca de trabalho qualificada ou até propensa
a qualificacdo com as condicoes existentes,
algo que na Regic ja se busca realizar. Nessa
pesquisa, identifica-se o que leva a que mora-
dores de um determinado procurem em
outro o atendimento para uma demanda.
“Entdo, a Regic ja trabalha, em tese, com
esses elementos basicos. Obvio que um outro
estudo pode entender que mais exemplos
devam ser contemplados e que novas infor-
macdes devam ser apontadas. Portanto,
a gente pode imaginar que, quanto mais
profunda for essa analise, mais insumos vai
oferecer para quem desejar fazer uso desse
estudo” (Joilson Rodrigues).
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Outros temas validos seriam o aprofunda-
mento do conhecimento da relacdo de inter-
dependéncia e de complementaridade entre
municipios; avaliar a importancia do turismo
na dindmica das cidades; verificar a natureza
dos deslocamentos destinados ao lazer; que
verifiguem os fluxos de mercadorias, infraes-
trutura e logistica e sua relacdo com as dina-
micas das cidades.

9. Voltando a uma pergunta anterior,
foi dito que os estudos sao mais
demandados pelo meio académico e
que nao tém a devida utilizacao pelos
oérgaos de planejamento. O que acham
que falta para que haja uma apro-
priacao mais profunda desse tipo de
estudo por esses entes?

Considera-se que, a despeito da grande
responsabilidade que o poder publico possui
no atendimento das demandas dos cidadaos,
a alternancia de gestao e de concepcao de
governo resulta em descontinuidades no uso e
na valorizacao de determinadas informacoes.
Tal descontinuidade finda por comprometer
o conhecimento das demandas mais perma-
nentes da populacao e na capacidade de plane-
jamento. “Ha uma certa miopia em relacao a
importancia da informacao para geracao de
diagnosticos e intervencbes publicas e, even-
tualmente, privadas, também, certamente
[..]. Lamentavelmente, a despeito do que
se oferta, o uso estd aquém daquilo que eu
suponho que fosse uma necessidade basica,
ja@ que tudo que o IBGE produz pretende, a
principio, atender a uma demanda, nao digo
necessariamente reconhecida, mas potencial
dos entes publicos” (Joilson Rodrigues).



Apéndice B

Pesquisa: Dinamica Urbana dos Estados
Sintese da entrevista realizada no Sebrae

Identificacdo do entrevistado

Nome: Isabel de Cassia Ribeiro
Instituicao: Sebrae
Funcao: Assessora de Superintendéncia

Setor de atividade da instituicao: Sociedade civil sem fins lucrativos que atua no setor

de prestacao de servicos
Data da entrevista: 22/1/2010

1. Como se da o processo de planeja-

mento da alocacao regional dos inves-
timentos do seu setor de atividade no
estado? Quais critérios sao utilizados?

A prestacao de servicos do Sebrae atende
a uma logica definida em nivel nacional. E
a unidade central que, também, define a
distribuicdo dos recursos para as unidades
estaduais, conforme a arrecadacdo de ICMS
de cada estado (a da Bahia é a sexta maior
do Brasil). Além dessa determinacdo mais
geral, o atual superintendente da unidade
da Bahia visitou ou recebeu todos os secre-
tarios do estado, buscando definir metas
mais condizentes com as necessidades desse
governo. Partindo dessa logica, foram insti-
tuidas diversas linhas de atendimento para
tipos diferenciados de projetos, para os quais
sdo estabelecidos critérios em conformidade
com as politicas publicas locais e os poderes
publicos municipais. O Sebrae atua como arti-
culador entre o setor publico e o privado por
meio dessas linhas de atendimento, que sao
especificadas de acordo com o perfil daqueles
gue procuram seu apoio, a exemplo de micro
e pequenas empresas de diversos setores,
como fornecedoras de petréleo e gas, Tl etc.
e municipios mais pobres (com baixa arre-

cadacao). Foram criadas também linhas de
critérios para atender ao que é chamado de
“demanda individual espontanea”.

2. Sao utilizados indicadores socioeco-
noémicos, informacgoes ou dados estatis-
ticos para a definicao da alocacao dos
investimentos? Que indicadores sao
usados?

Sim. Os mais comuns sao o PIB, porte da
populacdo e o numero de empresas formais
no municipio. Uma das recomendacoes é
que se utilizem sempre os indicadores socio-
demograficos, observando os aspectos que
fundamentem, em principio, a elaboracdo
do projeto. Os mais especificos sdo selecio-
nados conforme os seus objetivos. Observou-
se que, de forma geral, esses indicadores
apontam para 0s principais municipios
baianos, fazendo-os alvo principal das ativi-
dades do Sebrae. Para atender aos demais,
sao adotados outros critérios, a exemplo de
recursos alavancados de parcerias e editais e
a eles redirecionados, como os do Fome Zero
e do Projeto Tilapia.

3. Quais investimentos sao alocados
para atender mais de um municipio,
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por exemplo, uma regiao do interior,
uma regiao metropolitana, um aglome-
rado urbano ou uma microrregiao?

O Sebrae foi criado para atender empresas
formalmente constituidas, desenvolvendo
sua capacidade empreendedora, tanto em
empreendimentos individuais como nos
coletivos, dando apoio no seu nascimento
e colaborando para sua longevidade. Além
disso, fazem-se investimentos na formacao
e capacitacao de profissionais. Nao é propé-
sito atender a demandas de poderes publicos
municipais, 0 que nao exclui a possibili-
dade de parceria com esse ente. Os investi-
mentos regionais se referem a implantacdo
de unidades do Sebrae, que atualmente sao
espacializadas respeitando-se os territorios de
identidade tal como definido pelo governo
baiano.

4. O processo de alocacao de inves-
timentos considera aspectos relacio-
nados a organizacao do territorio
(microrregioes, regioes administrativas
e sub-regides, metrépoles etc.)? Quais
aspectos?

Sim. Tentar seguir o recorte dos territérios de
identidade. Em casos especificos, relacionados
ao funcionamento e distribuicdo dos inves-
timentos da instituicao, visando a atender
mais adequadamente suas diretrizes, pode
ocorrer a incorporacdo de um dado municipio
a determinado projeto, independentemente
do territério ao qual pertenca.

5. O processo de alocacao de inves-
timentos considera aspectos relacio-
nados a rede urbana? Quais seriam
esses aspectos?

Sim. Segue-se uma hierarquia, mas nao a
definida por outra pesquisa de rede urbana
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gue nao a elaborada pelo préprio Sebrae. Essa
foi definida considerando-se: PIB, populacao,
numero de empresas formais, demanda indi-
vidual espontanea e renda. Quanto maior o
valor desses indicadores, maior é a impor-
tancia de um dado centro na rede. No caso
dos municipios que nao sao contemplados
segundo esses critérios, mas que apresentam
importancia regional, outros sdo levados em
consideracdo, tais como recursos alavancados
junto com parcerias e editais e esses sao redi-
recionados para 0s municipios ou segmentos
gue nao foram atendidos segundo os princi-
pais critérios estabelecidos.

6. A senhora tem conhecimento de
estudos sobre a rede urbana do Brasil
que contemplem a dinamica do estado?

Nao. O Sebrae, além dos indicadores ja apre-
sentados, utiliza uma série de fontes de dados
de acordo com a necessidade dos projetos.
Também se observa a “vocacao” dos munici-
pios, cidade ou do bairro, frente ao perfil da
empresa gue se pretende implantar. Essas se
constituem em importantes fornecedores de
informacdes para a avaliacdo e o estabeleci-
mento de projetos.

7. Para o Sebrae, seria interessante
utilizar resultados de uma pesquisa
sobre a hierarquia urbana do estado
para auxiliar nas decisoes de alocacao
de investimentos no estado? Que
aspectos considera importante que
esse estudo contemple?

Sim. Para a instituicao, quanto maior o deta-
Ihamento de microdados, maior a relevancia
da pesquisa, sobretudo porque o seu foco
sao as micro e pequenas empresas. Contudo,
esses dados sdo muito pouco disseminados,
provavelmente pela dificuldade de sua
producao.



Apéndice C

Pesquisa: Dinamica Urbana dos Estados
Sintese da entrevista realizada na Secretaria
da Educacao do Estado da Bahia

Identificacdo do entrevistado

Nome: Aderbal Castro

Instituicao: Secretaria de Educacao do Estado da Bahia (SEC)

Funcao: Subsecretario

Setor de atividade da instituicao: Gabinete do secretario

Data da entrevista: 29/1/2010

1. Como se da o processo de planeja-
mento da alocacao regional de equipa-
mentos publicos complexos no seu setor
de atividade no estado? Ha utilizacao de
estudos sobre rede urbana ou de cidades
como referéncia para esse processo?

Existe uma rede propria da SEC, estruturada
ha varios anos, que articula o estado. Essa é
formada pela secretaria na capital e com mais
33 Direc (diretorias regionais de Educacao),
que controlam 1.640 escolas distribuidas
nos polos regionais da Bahia. As definicoes
dessas localizacdes foram feitas no passado e,
embora o entrevistado nao soubesse detalhar
0s aspectos que as determinaram, entende
gue “[..] muito provavelmente o fator econ6-
mico e a dindmica regional foram levados em
consideracdo na escolha da localizacao”. E a
partir dessa rede ja estabelecida que a SEC
faz todo o seu planejamento e a alocacao de
infraestruturas. A secretaria faz uso dos dados
de cada uma dessas diretorias e das demandas
regionais para o estudo das necessidades de
novos equipamentos. Em relacdo a demanda
atual de expansao da educacao basica para as
regides mais remotas do estado e, principal-
mente, da zona rural, define-se a implantacao
de um equipamento, basicamente, a partir da

questao populacional e das necessidades por
faixa etéria.

Nao tem conhecimento do uso de estudos
sobre rede urbana para definicao da alocacdo
de equipamentos de educacao.

2. Poderia detalhar mais os critérios
que sao utilizados para distribuicao dos
equipamentos educacionais?

O planejamento é feito regionalmente pelas
Direc que realizam o plano de reordenamento
da rede de educacdo. Esse, em sintese, se
refere a identificacdo de necessidades para
implantacao, extincdo, reorganizacao de
turmas e cursos. Para isso, sao trabalhados
dados e informacbes do préprio setor de
estatistica da secretaria e informacbes das
escolas. “No6s temos alguns instrumentos para
chegar a isso que é chamado reordenamento
das redes, entao, anualmente fazemos esses
estudos orientados por esse projeto de reor-
denamento e ai se definem as vérias consequ-
éncias, desde a fusao de escola, a extincdo de
escola e a abertura de novos equipamentos
em funcdo da realidade regional”. A diretriz
para educacdo é atender a demanda com
menor deslocamento possivel, considerando
a dificuldade e o custo de transporte.
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3. A SEC utiliza, de alguma forma, a
divisao microrregional do IBGE?

Nao. A regionalizacao utilizada é a especifica
da rede de educacao e estad apoiada em uma
regionalizacdo estadual definida nos anos
1980, as regides administrativas.

4. Sao utilizados indicadores socioeco-
noémicos, informac¢oes ou dados estatis-
ticos para alocacao dos equipamentos
publicos complexos da sua secretaria?
Quais sao esses indicadores?

Os indicadores sao principalmente os
produzidos pela prépria secretaria, principal-
mente a partir do plano de reordenamento
da rede, no qual se identificam a demanda
por matriculas e os egressos por municipio;
a efetivacdo de enturmacao?;, o numero de
matriculas; numero de aprovados; popu-
lagao regional e municipal por faixa etaria,
e a progressao das séries do ensino funda-
mental para o ensino médio.

5. Quais os equipamentos setoriais
que possuem porte regional ou
microrregional?

Existe a Direc, instancia de carater admi-
nistrativo, financeiro, pedagogico e que é
responsavel pela infraestrutura da sua rede.
As diretorias regionais acompanham quatro
areas bésicas: a administrativa-financeira, a da
coordenacdo pedagodgica, de infraestrutura
regional e de recursos humanos.

As universidades também se constituem
em estruturas de porte regional, estando
distribuidas em varias partes da Bahia. No

2 Enturmacédo é um termo adotado pela SEC para definir
as turmas que, geralmente no segundo semestre letivo,
sdo construidas pela unido de outras ja existentes, nas
quais houve um numero elevado de transferéncias ou de
desisténcias.
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entanto, elas possuem autonomia adminis-
trativa, financeira e académica. “Noés temos
na secretaria um setor que é chamado Coor-
denacao de Ensino Superior, que faz a relacao
da secretaria com as universidades, mas é
mais acompanhamento, monitoramento, de
apoio as universidades, mas a estratégia de
funcionamento ela [sic] é definida 14 pelos
conselhos da universidade”. Ressaltou-se
gue as universidades publicas do estado
existem ha mais de 30 anos, nao havendo
como precisar 0s elementos anteriormente
utilizados para a alocacao de suas unidades.
Porém, acredita-se que houve motivacbes
politicas para a localizacao de algumas delas,
como a UESC, que nasceu em funcao da
Ceplac®. A UEFS, a UESB e a Uneb foram
criadas, fundamentalmente, para a formacéo
de professores. Com relacao as futuras
unidades, “[...] nés nao temos um estudo
mais detalhado para definir a presenca, por
isso gue demanda um novo enfoque nesse
assunto, que é a questao da regionalizacao,
gue é um assunto dificil de ser puxado pelo
governo”.

6. O processo de planejamento da
alocacao dos equipamentos publicos
complexos setoriais considera aspectos
relacionados a organizacao do terri-
torio (microrregioes, regidoes adminis-
trativas, sub-regides etc.)? Quais sao
tais aspectos?

Adota-se a regionalizacao da SEC, estrutu-
rada a partir das Direc. Para cada uma das
regioes, é realizado um levantamento de indi-
cadores populacionais (nUmero de pessoas
e faixa etéaria). A partir deles, definem-se
as demandas de novos equipamentos e as
necessidades de reordenamento. Outro

3 Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira.
(Ceplac)



elemento considerado para a alocacao de
equipamentos educacionais é a possibilidade
de deslocamento; priorizam-se localizacoes
mais proximas ao maior volume de deman-
dantes ou de mais facil acesso.

Frente a crescente procura por ensino
médio, especialmente em areas mais
distantes e periféricas dos municipios,
define-se a localizacao considerando o
volume da demanda, mas com a preocu-
pacao em distribuir tais estruturas em toda
a regiao de uma determinada Direc; nao
concentra-las na sede.

7. Vocé tem conhecimento de estudos
sobre rede urbana do Brasil que
contemplem a dinamica do estado?

Ndo menciona conhecimento do tema,
acredita que o setor de planejamento utilize
esses dados como uma referéncia.

8. Vocé teria interesse em uma
pesquisa sobre a hierarquia urbana
do estado? Em caso afirmativo, que
aspectos considera importante que o
estudo contemple?

Sim. Para o fornecimento de indicadores para
dar apoio ao planejamento. Geralmente, tais
dados sdo mais utilizados para a elaboracao
do PPA, entéo se faz um plano mais de médio
prazo. Na definicao da estratégia anual, geral-
mente a gente utiliza o que vem do reorde-
namento da rede.
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