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indice de performance socioecondmica — Ipese

Nota metodoldgica

O Indice de Performance Socioecondmica (Ipese) é um indicador que tem
por objetivo medir a capacidade dos municipios baianos em ofertar servigcos
bésicos a sua populacdo e a qualidade com que estes servicos séo ofertados. O
indice € resultado da agregacdo de trés dimensdes: Educacdo; Saude; e
Economia e Financas — as quais sdo desmembradas em um conjunto de 16

indicadores.
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Figura 1 — Ipese: dimens&es e indicadores componentes
Elaboragéo: SEl/Coest.

As trés dimensbes componentes do Ipese foram selecionadas com base no
atual tripé da literatura de Desenvolvimento Regional. Em cada eixo sao utilizadas
variaveis que tentam captar o modelo de acdo, implementado pelo estado
brasileiro, a ser seguido pelos municipios. Na area social, na dimensdo saude, o

foco dos municipios deve estar voltado a atencdo primaria (BRASIL, 2012), e no
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eixo educacdo, a importancia deve ser dada ao ensino pré-escolar e fundamental
(BRASIL, 1988). Ja na dimensdo economia e financas, o objetivo é alcancar o
nivel médio dos municipios brasileiros, tendo em vista que os indicadores
econdbmicos dos municipios baianos ainda se encontram abaixo da média
nacional.

A proposta metodologica de célculo do Ipese busca identificar o
comportamento dos municipios baianos em relacdo ao alcance parcial ou total de
metas estabelecidas. Os indicadores de cada dimensao foram elaborados a partir
da orientacao de 6rgdos competentes: as Secretarias de Saude e de Educacao do
Estado da Bahia e a Coordenacdo de Contas Regionais e Financas Publicas da
SEl; e as metas estipuladas conforme indicacdo de organismos nacionais e
internacionais (MS-Brasil; WHO; IDEB). A ideia primordial é compatibilizar
variaveis que mensurem a capacidade do municipio em ofertar certos servicos

basicos e, também, a qualidade com que esses servi¢os foram ofertados.
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Tabela 1 —Ipese: dimensdes, indicadores e metas

~ METAS
DIMENSAO INDICADOR - - -
Minimo Maximo Referéncia
IMED - Indice de Oferta de Médicos do SUS 0 2,5 médicos / 1.000 hap | OrEaNiZagao M“’;‘;';S')de Sade (WHO,
IENF — indice de Oferta de Enfermeiros do SUS 0 2,0 enfermeiros / 1.000 hab Organizagdo Mur;([i):ﬁl)de Satde (WHO,
IPSF — Indice da Cobertura,(.ie Equipes de Saude da 0 3.450 habitantes / 1 equipe PSF. Ministério da Sadde - Portaria ne 2.488
Familia Para atender 100% pop.
i 6-1 i Ministéri ide - Portaria n2 570;
Satde ICPN — indice de Consultas Pré-Natal 0 7 Consultas pré natal / nascido inistério da Sagde ortaria n2 570;
vvo Portaria n® 2.488
¢ 0, i & in%6. .
IVAC — Indice de Cobertura de Vacinas 0 100% dg criancas até 24 meses | Lei n 6.259, 30 de O.utubro de 1975;
vacinadas: pentavalente Lei n21.498, 30 de julho de 2013.
IINE - indice de Internages por Causas N&o- 0 100% internagdes por causas ndo | Ministério da Satde - Portarian? 221,
Evitaveis e\itaweis de 2008.
f 100% mortes com 0 motivo Ministério da Satde - Portaria n®
10CD - indice de Obitos por Causas Definidas 0 N i
p identificado 1.172, de 15 de junho de 2004.
. 9 i i Plano Estadual de Educagdo. Lei n®
IMPE - Indice de Matricula na Pré-Escola 0 100% matn(_:ulados na idade | <
correta: 4 a 5 anos 13.559 de 12 de maio de 2016.
. o . - 0. Lei ne
IMEE — indice de Matricula no Ensino Fundamental 0 100% matriculados na idade Plano Estadual de Edu'cacao Lein
correta: 6 a 14 anos 13.559 de 12 de maio de 2016.
9 i i 3 ine
i IMEM — Indice de Matricula no Ensino Médio 0 85% matn.culados na idade Plano Estadual de Educagdo. Lei n'
Educagéo correta; 15 a 17 anos 13.559 de 12 de maio de 2016.
1QSI — indi li Ensino Fi I
@S~ Indice de Qualidade do Ensino Fundamenta 0 Nota IDEB Séries Inicias INEP - IDEB
(Séries Iniciais)
IQSF — Indice de Qua’h(.:iade IdovEnsmo Fundamental 0 Nota IDEB Séries Finais INEP - IDEB
(Séries Finais)
IPIB — indice de Produto Municipal Menor PIB per capitado| Média dp ’P.IB per c.ap.lta dos Cogrdena;aolde‘Contas Regionais e
Brasil municipios brasileiros Finangas Publicas (COREF) / SEI
IFIN — indice de Independéncia Financeira 0 30% indepenéncia financeira Coo'rdenagaolde.Contas Regionais e
. Finangas Publicas (COREF) / SEI
Economia e
Financas _ . i .
IRTF — indice da Renda do Trabalhador Formal Salario minimo \vigente Renda média do t.rabalhador formal Coo'rdenagaolde'Contas Regionais e
dos municipios do Brasil Finangas Publicas (COREF) / SEI
Proporgéo média de trabalhadores ~ . .
. rden ntas R n
IEMP - Indice de Emprego Formal 0 formais entre os habitantes de 15 COO_ de agaolde_Co tas Regionais e
a 64 anos dos municipios do Brasil Finangas Pdblicas (COREF) / SEI

Elaboracéo: SEl/Coest.

7

Cada um dos 16 indicadores do municipio j € obtido pela razdo entre a
diferenca do valor observado no municipio (coeficiente) e o valor minimo
determinado e a diferenca do maximo (meta estabelecida para o indicador) e o
valor minimo determinado. Dessa forma, cada indicador pode variar entre zero
(situacao de baixa performance) e um (situacao de alta performance).

O Ipese é produto da média aritmética dos valores obtidos nos indices
representantes de cada dimens&o: indice do Nivel de Sadde (INS), indice do Nivel

de Educacdo (INE) e indice de Economia e Financas (IEF). O indicador resultado
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do municipio j aponta a posicédo relativa deste no Ipese, variando entre zero e um,
de forma que os valores mais elevados indicam os melhores desempenhos.

Para efeito de categorizacdo, os indices resultados de cada municipio sao
ordenados conforme uma faixa de classificagcdo: desempenho “muito baixo” —
indicador abaixo de 0,299; desempenho “baixo” — indicador entre 0,300 e 0,499;
desempenho “médio” — entre 0,500 e 0,699; desempenho “alto” — entre 0,700 e

0,899; e desempenho “muito alto” — indicador acima de 0,900.

0,000 0,300 0,500 0,700 0,900 1,000
v v v v v v
\ A N A A

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Figura 2 — Faixas de desempenho do Ipese e indicadores componentes

Elaboracgéo: SEl/Coest.

A finalidade do indice € avaliar se as a¢cdes municipais na oferta de servicos
primordiais estdo contribuindo para que 0os municipios baianos alcancem um nivel
de performance socioeconbmica capaz de atender as necessidades béasicas de

sua populacao, contribuindo para mitigar desigualdades regionais.

Dimenséo Saude

A Dimensdo Saude é composta por sete indicadores, que estdo divididos
em dois blocos. O primeiro, formado por cinco indicadores, mede a capacidade de
oferta. Seus indicadores sdo: indice de Oferta de Médicos do SUS (Imed): indice
de Oferta de Enfermeiros do SUS (lenf); indice de Cobertura de Equipes do
Programa de Salde da Familia (IPSF); indice de Cobertura de Vacinas (lvac); e
indice de Consultas Pré-Natal (ICPN). O segundo bloco aponta a qualidade com

que esses servicos foram prestados: indice de Obitos por Causas Definidas
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(I0CD); e indice de Internagdes por Causas N&o Evitaveis (IINE). A média
aritmética desses sete indicadores forma o indice do Nivel de Saude (INS).

A fonte de dados para o calculo foi o Ministério da Saude, a partir das bases
contidas no Departamento de Informatica do SUS (Datasus). E as metas para
cada indicador foram estabelecidas conforme parametros definidos pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2006)
e pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2000, 2011b, 2012), além de ter contado com

orientacdo da Secretaria de Saude do Estado da Bahia.

Dimensao Educacéo

A Dimensdo Educacdo é formada por cinco indicadores, os quais estao
divididos em dois blocos. O primeiro tem o objetivo de mensurar a capacidade do
municipio em ofertar educacio basica: indice de Matricula na Pré-Escola (IMPE);
indice de Matricula no Ensino Fundamental (IMEF); e Iindice de Matricula no
Ensino Médio (IMEM). O segundo bloco € formado por dois indicadores, que
visam avaliar a qualidade com que a educacdo béasica foi ofertada: indice de
Qualidade do Ensino Fundamental — Séries Iniciais (IQSI); e indice de Qualidade
do Ensino Fundamental — Séries Finais (IQSF). A média aritmética destes cinco
indicadores forma o indice do Nivel de Educacéo (INE).

A fonte de dados utilizada foi o portal Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), do Ministério da Educacédo, onde
constam os dados do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) e as
notas metas para educacdo basica no Brasil, considerando o avanco gradativo

das metas até o ano de 2021.

Dimensao Economia e Financas
A Dimensédo Economia e Finangas € composta por quatro indicadores: dois
ligados a dinamica do mercado de trabalho — indice da Renda do Trabalhador

Formal (IRTF) e indice do Emprego Formal (IEMP), ambos calculados com base
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nos dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/RAIS); e outros dois
relacionados a dinamica econdémica e financeira dos municipios — indice de
Independéncia Financeira (IIF1) e indice do Produto Municipal (IPIB), calculados
através da base de dados disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A média aritmética desses quatro indicadores compbe o Indice de
Economia e Financas (IEF). As metas para esta dimensdo sdo baseadas na
realidade média dos municipios brasileiros.

A metodologia de calculo do Ipese propicia que os gestores de politicas
publicas realizem um diagndéstico minucioso da performance socioeconémica de
cada municipio, identificando e avaliando o crescimento ou decrescimento do

indicador municipal em relacdo as metas estabelecidas.

Coordenacao de Estatistica (Coest)
Diretoria de Estatistica e Indicadores (Distat)
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