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POR UMA ASSOCIAGCAO DE PESQUISADORES

As informacdbes estatisticas sdo bastante especiais. Por elas, mundos ausentes e distantes sdo
tornados presentes e proximos, dessa forma sendo tornados conhecidos, €, por isso, pensa-
veis para neles se atuar. Em poucas tabelas, graficos e cartogramas, esses mundos, expressos
em numeros, sao postos a frente dos decisores (publicos ou privados), tornando objetivas
suas decisdes. Politicas publicas sdo geradas, e depois de aplicadas, por nimeros internos,
sdo devidamente monitoradas; por outro lado, académicos as utilizam em suas pesquisas,
validando ou negando suas hipoteses de interpretacao das realidades complexas. Em suma,
nessa linha classica de utilizacdo das informagdes estatisticas, elas sdo vistas como meios de
andlise; ndo meios quaisquer, mas meios objetivos, racionais, e por isso mesmo especiais e
superiores. Impossivel ndo deseja-las, como forma de saber e como fonte de poder, ou, de
outra forma, como tecnologias de distancia e de governo.

Para podermos prosseguir com seguranca, é preciso deixar claro que as informacodes estatisticas
nao sao as realidades, per se, mas construcdes das realidades. Nao quaisquer construgoes, em
que se veja o que se quer ver, em a¢des dominadas por ideologias, mas, sim, em que se veja
0 que se pode ver, no amparo das ciéncias (ou dos consensos cientificos em comunidades
de pesquisadores) e dos modernos processos de pesquisa, tudo, sob rigoroso controle dos
usuarios, em particular dos especialistas. Assim, ndo sao os mundos, per se, que sdo postos
em ndmeros, mas suas imagens possiveis, por selecdo de variadveis, ou, melhor dizendo, por
seus aspectos relevantes devidamente quantificaveis. Ao fim desse processo, as informacoes
estatisticas organizam os mundos sociais, dessa forma, se fazendo, também, tecnologias de
subjetivacdo, em que o um se olha no outro. As individualidades, incontrolaveis e imperce-
biveis, sao transformadas em individualizacoes.

Pois esses processos de construcdo, a cada tempo, sao perscrutados atentamente pelos
formuladores de politicas publicas e pelos pesquisadores académicos, certificando-se de
suas isengodes cientificas, da desejada e desejavel auséncia de vontades politicas e mesmo
pessoais. Quer-se processos produtivos técnico-cientificos, tendo as instituicdes estatisticas
produtoras se aplicado com isencdo, em completa autonomia e independéncia. Entdo, ndao
se usa, simplesmente, as informacoes estatisticas; sé se as usa, bem, com pleno dominio dos
processos produtivos praticados; a intimidade das estatisticas produzidas nas instituicoes
estatisticas (em suma, a atividade estatistica) é desnudada pelos especialistas. Para além
dessa vistoria utilitaria, pragmatica, é possivel aprofunda-la, numa dimensao socio-historica,
configurando, assim, uma sociologia das estatisticas. Entdo, para além de serem vistas como
meios de analise, elas sdo, agora, tomadas como objeto de estudo.

Essa segunda vertente — toma-las como objeto de estudo - surge ha pouco tempo. Um dos
estudos mais antigos tera sido o do economista Oskar Morgenstern, na década de sessenta,
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olhando a producao das estatisticas econémicas americanas'. Passa o tempo, e na década de
oitenta, o tema vira, de novo, a tona em um semindrio, seguido de excelente publicacéo, pelas
maos de Willian Alonso e Paul Starr (este, em texto lapidar lancard a expressao “sociologia da
estatistica”, como a expressao do que se iniciava a elaborar).

Logo virao outros nomes, numa sucessao crescente de publicagdes: Alain Desrosiéeres, Colin Gordon,
Darrel Huff, Donald Mackenzie, Edward Tufte, Ferreira da Cunha, Francois Fourquet, lan Hacking,
Margo Anderson, Mary Morgan, Nikolas Rose, Stephen Stigler, Theodore Porter, entre varios outros.
No Canada francés é essencial lembrar dois nomes: Jean-Pierre Beaud? e Jean-Guy Prévost.

E hd os, por assim dizer, formuladores de molduras tedricas, que ndo sdo estudiosos da esta-
tistica, propriamente, como Anthony Giddens, Bruno Latour, Howard Becker, Michel Foucault,
Norbert Elias, Pierre Bourdieu (e, de certa forma, lan Hacking), entre outros poucos. E ha os
autores de artigos-chaves, como lvan Fellegi, Jean-Louis Besson, Jean Penneff, Norman Bra-
dburn, Peter Miller, Willian Seltzer, entre outros.

Ja nas Américas espanhola e portuguesa, estudos sé emergem nas décadas de noventa, e na
primeira do século XXI. Embora ja se consiga elaborar um primeiro balanco dessas obras, e de
seus autores, é tudo ainda muito inicial, demasiado incompleto, e é o que sera visto adiante, para
a Argentina, o México e o Brasil. Mas, somado ao Canada francés, ja ha novos avancos, expressos
em dois semindrios internacionais, como veremos no decorrer desta introducao. E do segundo
desses encontros sairam os textos que compdem esta publicacao, dos quais logo se dard uma
breve sintese, bem assim, dele saiu a ideia de criacdo de uma Associacdo das Américas para a
Histdria da Estatistica e do Cdlculo das Probabilidades (por ousada sugestao de Jean-Pierre Beaud).

UM BALANCO (BASTANTE PARCIAL) ARGENTINO E MEXICANO?

Na Argentina destaca-se Hernan Otero*, com realce especial para Estadistica y Nacién. Una Historia
Conceptual del Pensamiento Censal de la Argentina Moderna, 1869-1914 (de 2006). Dois outros nomes
Ihe seguem: Hernan Gonzalez Bollo e Claudia Daniel, cujas teses doutorais sao destacaveis, res-

' Para maior leveza, os livros dos autores-chaves serdo referenciados apenas ao final do texto (contudo, alguns terao
seus titulos antecipados na argumentacdo, para maior énfase do exposto). Sempre que possivel as referéncias serdo
das edigdes originais, havidas no exterior; quando nao possivel, irdo as referéncias brasileiras, nestes casos, dando
entre colchetes as datas das edic¢oes originais. Outros livros, mais pontuais, serdo referenciados no préprio texto,
ndo indo para a bibliografia ao final. As teses doutorais e as dissertacbes de mestrado, também por leveza, ndo
terdo referéncia completa, nem ao longo nem ao final do texto, sendo facil obté-las na Internet. Por fim, ndo havera
indicagdes bibliograficas de artigos, a menos dos de Paul Starr, por seu carater fundador, e os de Ivan Fellegi por serem
formadores das mentalidades mais atuais.

2 Uma sua trajetdria, e bibliografia, por ele mesmo, sao reveladas na entrevista concedida a Hernan Otero, e podem ser
vistas em SENRA & CAMARGO (2010, p. 399-413). Merece destaque, L’Ere du Chiffre. Systémes Statistiques et Traditions
Nationales, organizado em parceria com Jean-Guy Prevost, de 2000.

3 Este balanco, por razdes dbvias, serd menos longo que o balan¢o da produgao brasileira. Néo vai ainenhuma afirmacao
de superioridade brasileira, longe disso, mas apenas de ainda nédo se ter conseguido avangar no conhecimento das
realidades dos outros paises. (Nesse balanco, ainda por demais parcial, a ajuda de Hernan Gonzalez Bollo foi vital).

4 Uma sua trajetoria, e bibliografia, por ele mesmo, sao reveladas na entrevista concedida a Nelson Senra e a Alexandre
Camargo, e podem ser vistas em SENRA & CAMARGO (2010, p. 377-397).
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pectivamente: La Estadistica Pablica y la Expansion del Estado Argentino: una Historia Social y Politica
de una Burocracia Especializada, 1869-1947 (de 2007), e La Sociedad (des)Cifrada. Configuraciones del
Discurso Estadistico en Argentina (1890-1945) (de 2010)°. E deve haver outros nomes®.

Recentemente, diante da crise por que passa o INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos),
em que suas credibilidade e legitimidade foram postas em causa, dois livros foram editados: um, de
Gustavo Noriega, INDEC - Histdria Intima de una Estafa (Destruccién) (Buenos Aires: Sudamericana,
2010); outro, de Francisco Jueguen e Lucrecia Bullrich, INDEC — Una Destruccién con el Sello de los
Kirchner (Buenos Aires: Edhasa, 2010). Naturalmente, ndo temos condi¢des de julgamento minucioso
(e imparcial) do ocorrido, mas, ndo obstante, sao livros que importam, e merecem referéncia, por
terem olhado uma instituicdo estatistica (se o fizeram com isencdo, ndo nos cabe julgar).

No México destaca-se Leticia Mayer Cellis, com especial destaque para El Infierno de una
Realidad y el Cielo de un Imagindrio. Estadistica y Comunidad Cientifica en el México de la Mitad
del Siglo XIX (de 1999). Outro nome de realce é Laura Chazaro, valendo destacar sua tese
doutoral, Ensayo de una Nacién: Estadisticas Médicas a Fines del Siglo XIX (de 2000). A esses
nomes se somou (para nos, recentemente) Ana Maria Medeles Hernandez (em conclusao de
doutoramento). E deve haver outros nomes.

Quanto as respectivas instituicoes estatisticas, na Argentina ha um esforco (houve?) de recu-
peracdo de antigos censos, o que, como fonte histérica, por certo importa bastante. Ja no
México, do INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) pouco sabemos, mas, por sua
boa imagem no exterior, é bem possivel que contribua, por alguma maneira, para o avan¢o
dos estudos historicos das estatisticas. E é preciso lembrar o papel vital (em todas as Américas,
e por longo tempo) dos livros da Siglo XXI (editora mexicana).

Por fim, de outros paises pouco (quase nada) sabemos, mas é possivel imaginar a existéncia
de estudiosos das estatisticas, como objeto de pesquisas sécio-historicas’.

UM BALANCO (MENOS PARCIAL) BRASILEIRO (PIONEIRISMO DO IBGE)

No Brasil, diferente de outros paises, coube ao érgédo central de estatistica, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), por uma feliz juncao de fatores, ser pioneiro nas pesquisas
histdricas das estatisticas. Antes do mais, por ter a posse de acervos documentais extraordinarios,
porquanto, desde seu inicio, se apresentou como herdeiro do passado estatistico brasileiro,

> Salvo melhor juizo, parece justo lembrar Raul Prebisch, na Argentina, e, no Brasil, Roberto Simonsen e Celso Furtado
(entre outros) que, enquanto distintos usuarios (e até produtores) de estatisticas econdmicas as pensaram em suas
suficiéncias e insuficiéncias, e qualidades, influindo seus avangos.

5 Importa destacar, na Argentina, o Anudrio IEHS - Instituto de Estudios Histdrico-Sociales (da Faculdade de Ciéncias
Humanas, da Universidad Nacional del Centro, Tandil), em cujo n° 14, de 1999, vale marcar a 6tima secdo Histdria y
Estadistica, a cargo de Hernan Otero (com textos, além dele, de Alain Desrosiéres, de Jean-Pierre Beaud e Jean-Guy
Prévost, de Eric Brian, e de Hernan Gonzalez Bollo.

7 Chile e Uruguai, por serem paises que sediam organismos internacionais, podem surpreender, com bons estudos e
estudiosos competentes.
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dai assumindo bibliotecas e arquivos dos organismos estatisticos anteriores. Além disso, o
felizacaso de ter havido estudiosos interessados, e dispostos a fazerem pesquisas historicas,
claro, com o apoio e o estimulo da direcdo-superior®. Foi o caso de Nelson de Castro Senra,
que idealizou e realizou a Histdria das Estatisticas Brasileiras: 1822-2002, em quatro grandes
volumes: 1) Estatisticas Desejadas: 1822-c.1889; 2) Estatisticas Legalizadas: c.1889-c.1936; 3)
Estatisticas Organizadas: c.1936-c.1972; 4) Estatisticas Formalizadas: ¢.1972-2002; seguidos do
volume sintese: Breve Histdria das Estatisticas Brasileiras: 1822-2002 (saidos em quatro anos,
todos pelo IBGE)®. Ainda desse autor, vale citar O Saber e o Poder das Estatisticas (de 2005,
pelo IBGE também)™.

Por fim, como professor no programa de mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas
Sociais, da ENCE (Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas), do IBGE, Nelson de Castro Senra,
vem lecionando a disciplina, por ele idealizada e implantada, Sociologia das Estatisticas (ou
Sociologia da Atividade Estatistica). Vem orientando dissertacdes, valendo destacar, pela maior
afinidade com essa publicacéo, as seguintes: em 2006, Estatisticas Publicas: Tempo e Significados
(o Espago da Sociologia das Estatisticas, de Herberth Duarte dos Santos (e que segue sendo
um estudioso competente); em 2005, A Noticia da Estatistica. A Divulgagdo das Estatisticas do
IBGE na Visdo dos Jornalistas, de Silvia Maia Fonseca (atual chefe da assessoria de imprensa
do IBGE); em 2004, Pdtria de Questiondrios: o Clamor dos Tipos Quando o Brasil Fez 100 Anos, de
Marco Aurélio Martins Santos (que fez alguns capitulos na colecdo acima referida); em 2003,
Uma Viagem Epistemoldgica ao Geoprocessamento, de Luiz Henrique Castiglione (um dos raros
estudiosos da cartografia brasileira, ja agora doutor em Ciéncia da Informacao).

Ainda no IBGE, Simon Schwartzman, enquanto foi seu presidente (1994-1998), deu grandes
contribuicdes a sociologia das estatisticas, com 6timos textos''. Quatro outros nomes se
destacam: trés deles, Carmem Feijo, Elvio Valente (ja ndo mais no IBGE, pois devidamente
aposentados) e Paulo Gonzaga de Carvalho (ainda no IBGE), em geral escrevem em par-
ceria, sempre com estudos acurados sobre a atualidade (autonomia e suficiéncia) das
instituicdes estatisticas. O quarto nome é Paulo de Martino Jannuzzi, professor da ENCE,
que é uma referéncia consagrada em indicadores (e estatisticas publicas), com especial
destaque para Indicadores Sociais no Brasil. Conceitos, Fontes de Dados e Aplica¢ées (22 Ed..
Campinas: Alinea Editora, 2003).

8 O apoio e o estimulo, sem restri¢des e exigéncias, em total autonomia e liberdade, de David Wu Tai, diretor do Centro
de Documentacgao e Disseminagdo de Informacgdes, do IBGE, foi fundamental.

9 Paralelamente, enquanto esses volumes eram feitos, diversos semindarios, ora focando pessoas, ora temas, em geral com a

distribuicdo de publicagoes especificas, foram organizados. Como exemplo, as homenagens ao médico Bulhées Carvalho

(0 Avo Fundador do IBGE, enquanto um seu precursor), ao Embaixador Macedo Soares e a Teixeira de Freitas (os Pais

Fundadores do IBGE), aos grandes demaografos Giorgio Mortara e Lyra Madeira, aos grandes geopoliticos Delgado de

Carvalho e Therezinha de Castro, entre outros, ou a recuperagao da curiosa historia dos elos da estatistica brasileira com o

Esperanto, tomado, por muito tempo (desde 1907) como lingua auxiliar de divulgacdo da estatistica brasileira.

O autor iniciou ao final de 2010 uma revisao completa dessa publicagéo, e a segue em 2011.

Em boa medida, depois, quase todos esses textos foram agrupados em “As Causas da Pobreza (de 2007). Para uma visao

sintese da contribuicao (institucional) de Simon Schwartzman, veja-se: SENRA, Nelson de Castro. Pensando e mudando

a atividade estatistica brasileira. In: SCHWARTZMAN, Luisa, et al (org.). Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. P. 175-198.
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Fora do IBGE, merecem destaques César Vaz de Carvalho Junior e Edmundo de Sa Barreto
Figueirda, ambos da SEI (Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, editora
desta obra)'?, sempre atentos as instituicoes estatisticas estaduais no Brasil.

Ja em matéria de estatisticas da seguranca publica, e temas afins, a autoridade indiscutivel
é Renato Sérgio de Lima (a frente do Férum Nacional de Seguranca Publica), com especial
destaque para Entre Palavras e Numeros: Violéncia, Democracia e Sequranc¢a Pablica no Brasil (de
2010)", e cuja tese doutoral ja prometia trajetéria destacada (Contando Crimes e Criminosos
em Sdo Paulo: uma Sociologia das Estatisticas Produzidas e Utilizadas Entre 1871 e 2000, de 2005).

Na tematica da educacéo, dois textos merecem destaque: a tese de Natdlia de Lacerda Gil, A
Dimensédo da Educagéo Nacional: um Estudo Sécio-Histdrico Sobre as Estatisticas Oficiais da Escola
Brasileira (de 2007); a dissertacao de Sandra Maria Caldeira Machado, Os Servicos Estatisticos em
Minas Gerais na Produgdo, Classificagdo e Consolidagdo da Instrucéo Publica Primdria - 1871-1931
(de 2008). Na temética da cartografia destacamos Mapas e Mapeamentos: Dimensées Histéricas;
as Politicas Cartogrdficas em Minas Gerais — 1850-1930, de Maria do Carmo Andrade Gomes (de
2005); e na tematica (associada) da representacdo geografica (cartografica) da informacao
destacamos Epistemologia da Geoinformacdo: uma Andlise Histdrico-Critica, do ja antes citado
Luiz Henrique Castiglione (de 2009; e que esta a nos dever uma histdria da cartografia brasileira,
com destaque a cartografia estatistica)'.

2 Arevista Bahia Andlise & Dados da SE| é de referéncia obrigatéria (com especial destaque paraov. 15, n. 1,jul. 2005), ainda
muito atuante. Outras duas revistas brasileiras precisam ser lembradas: Sdo Paulo em Perspectiva, da Fundagdo Seade
(Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados), de Sao Paulo, e Transinformagdo, da Universidade de Campinas, em
Séo Paulo (ambas em crise, hoje). Mas, a melhor revista brasileira, nos moldes do “Journal of Official Statistics”, é o

Boletim de Estatisticas Publicas, da Anipes (Associacdo Nacional das Instituicdes Publicas de Planejamento, Pesquisa e

Estatistica), em cujo n. 6, de 2010, sairam os resumos dos textos agora divulgados nesta publicacdo (em apresentagao

de Nelson de Castro Senra e Hernan Gonzalez Bollo). Todas sdo acessaveis na Internet, facilmente.

Este livro foi primeiro editado no exterior, em 2010 também, sob o titulo “Between Words and Numbers: Violence,

Democracy and Public Safety in Brazil", e que no site da Amazon recebeu o seguinte comentério, de Elizabeth Leeds:

“This book by Renato Sérgio de Lima examines the challenges of implementing police reform at a time when rising crime

rates and demands by citizens for quick-fix solutions give rise to hard-line emergency policies rather than fundamental

institutional change to create effective and respectful policing. Demonstrating the importance of reliable research and
measurement of factors affecting crime and recognizing importantinnovations in public safety -- the new emphasis on police
management, the multi-causality of crime, the role of municipalities, and the participation of civil society, among others,

-- the author nevertheless places these advances in the realistic context of institutional resistance working against reform

in Brazil?s criminal justice system. It is essential reading to understand one of the most complex problems facing Brazil and

Latin America”. Por demais, do prefacio a edi¢do brasileira, por Sérgio Adorno (que foi seu orientador no doutorado),

destacamos o seguinte trecho: “Este livro € um bom testemunho de que iniciativas bem-sucedidas de investigacdo

sociolégica podem ser apropriadas pelos saberes praticos e profissionais. Sem abdicar das exigéncias de rigor e de
objetividade inerentes ao modo de ser e a légica do campo cientifico, os capitulos abordam o papel estratégico das
estatisticas como instrumento de gestao publica, os desafios propostos pela emergéncia e disseminagao do crime
organizado nas sociedades latino-americanas, o papel da policia na sociedade democratica, as novas politicas de
seguranca em curso formuladas pelos governos federal e estaduais, tendéncias da evolu¢do dos homicidios bem
como imagens e visdes sobre a politica criminal em Séo Paulo, estudos sobre fluxo dos crimes no sistema de justica

criminal. Concisos e destituidos do hermetismo préprio do discurso académico, os capitulos demonstram sim que é

possivel aliar nimeros a eficiéncia administrativa e profissional. Mais do que isso, é possivel traduzir resultados de

investigagdes em fonte de inspiracdo para a profissionalizagao das atividades de controle do crime dentro dos marcos
do estado de direito.”

" Trés outras teses merecem referéncia: A Ostentagdo Estatistica (um Projeto Geopolitico para o Territério Nacional: Estado
e Planejamento no Periodo pos-1964, de Paulo Roberto de Albuquerque Bomfim (de 2007); Sociedade de Geografia do
Rio de Janeiro: Espelho das Tradigbes Progressistas (1910-1945), de Luciene Pereira Carris Cardoso (de 2008); e, Politicas e
Representagdes da Geografia Quantitativa no Brasil: a Formagéo de uma Caricatura, de Mariana Lamego (de 2010).

@
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Outro nome que sobressai é o de Alexandre de Paiva Rio Camargo, historiador e mestre
em histdria, e agora fazendo o doutorado em sociologia, no IESP (Instituto de Estudos
Sociais e Politicos), da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)’. Ndo obstante,
embora doutorando, ja é um pesquisador amadurecido e, com merecimento, bastante
respeitado, com varios textos publicados em consagrados periddicos brasileiros (por
demais, foi assistente de pesquisa no projeto Histéria das Estatisticas Brasileiras). Seu
texto nesta obra (na secao 3) atesta sua capacidade de pesquisador, sua profundidade e
seriedade nas andlises que realiza.

Para terminar este balanco, ha dois pontos a acrescentar: 1) em final de 2010 foi criado (pela
ENCE / IBGE, tendo como lider Nelson de Castro Senra) um Grupo de Pesquisa no CNPq (Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico); trata-se de Estudos Sociais e
Histdricos das Estatisticas Publicas'®, com duas linhas de pesquisa: Estatisticas Publicas: Estado e
Nacdo; Tempos, Processos, Significados”, e Estatisticas Publicas: Instituicdes, Processos, Sistemas,
Atores'®; e j4 com quinze membros, entre os quais alguns nomes distintos, vérios deles antes
citados; 2) ha um Grupo de Trabalho no ambito da ABEP (Associacao Brasileira de Estudos
Populacionais) chamado Populagéo e Histdria, bastante atuante, e tendo nomes distintos na
demografia, e com o qual sera oportuno promover-se relacionamento (o que sera logo feito).
Neste ponto final, por certo ha grupos semelhantes em associagcdes e conselhos de classe,
nas esferas federal e regional, a pedir urgente mapeamento®.

> Saido do antigo IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro), da UCAM (Universidade Candido
Mendes), e que esta em processo de recriagao.
6 Com a seguinte descrigdo: “Nas ultimas trés décadas, mundo afora, as estatisticas deixaram de ser apenas fontes
de analises (formular e avaliar politicas publicas; aceitar ou negar hipéteses, etc.) para se tornarem também
objetos de estudo, atraindo a atencdo de estudiosos em demografia, economia, histéria, filosofia, satide coletiva,
sociologia, antropologia, ciéncia politica, ciéncia da informacao, entre outras. Este grupo volta-se a compreenséao
da trajetoria das estatisticas, interessando-se pelas diferentes tradi¢des nacionais dos sistemas de informacao,
pela cultura profissional de seus atores (em uma comunidade especializada) e sua atua¢édo na elite burocratica,
sem olvidar suas utilizagdes como forma de dominacdo e de contestagao, entre outras frentes possiveis. Quer-se
discutir as razdes de terem sido feitas e como o sdo, bem assim, como costumam ser apropriadas historicamente,
a partir de varias teorias (nas linhas de Michel Foucault, Pierre Bourdieu, Bruno Latour, entre outras), que oferecem
conceitos e categorias de percep¢do da realidade, e dos processos cientificos, com suas implicacbes para a
pratica politica. Entre os esforcos de racionalizacdo administrativa do Brasil Joanino e o Estado planejador da
contabilidade nacional e dos indicadores sociais, este grupo pretende reunir pesquisadores engajados na tarefa
de compreender as estatisticas publicas, com sua poténcia de mediacao e (re)producédo de alguns dos aspectos
mais singulares da sociedade brasileira. Com origem no pioneirismo do IBGE desde 2003, tem-se por meta revelar
uma comunidade de pesquisadores, de modo a se formular estratégias comuns de acdo em ambito regional,
nacional e internacional, e fazer emergir os acervos documentais das instituicoes estatisticas e geocientificas.
No ambito dos estudos comparados internacionais trabalha-se em associagdo com Jean-Pierre Beaud e Jean-Guy
Prévost (do Canada), Hernan Otero, Hérnan Gonzélez Bollo e Claudia Daniel (da Argentina), Leticia Mayer e Laura
Chézaro (do México), entre outros”.
Com a seguinte descricao: “Desenvolver estudos histéricos das estatisticas, relevando-as como instrumento cognitivo
e administrativo ao Estado e a acdo publica; vistas na intimidade de suas comunidades especializadas (ou elites
burocraticas), bem assim seus papéis na construcdo dos imaginarios sociais e na mediagdo simbdlica da nagao”.
'8 Comaseguinte descricdo: “Estimular estudos sociais das instituicoes estatisticas, suas relagdes cientificas, independéncias
e autonomias, suas comunidades e suas associacoes, suas legislacdes, seus sistemas, processos e programas de trabalho,
etc. Estudos tematicos serao oportunos, como educacéo, saude, criminalidade, municipalismo, etc.”
Integra este grupo, entre varios outros nomes, Tarcisio Botelho que participou do primeiro dos seminarios
internacionais, a seguir apresentados.
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DOIS SEMINARIOS INTERNACIONAIS (2009 E 2010)

O primeiro semindrio internacional se deu no marco da reuniao de junho de 2009 da LASA (Latin
American Studies Association), na cidade do Rio de Janeiro (Estado do Rio de Janeiro, Basil), na
sessdo As Estatisticas Latino-Americanas em Perspectiva Histdrica, idealizada por Hernan Otero. Foi,
em varios sentidos, um evento inaugural importante: primeiro, por trazer a uma reunido da LASA a
historia (e sociologia) das estatisticas; segundo, por ensejar o encontro de estudiosos de varios paises
(Argentina, Brasil, Canadd e México) nessa tematica tao relevante, e na qual o mundo, exclusive as
Américas espanhola e portuguesa, evoluia ha tempos. Como esse tipo de sessdo é muito rapida,
Nelson de Castro Senra, em didlogo com Claudia Daniel, propés alongar o encontro para mais
um dia, em dupla sessdo no IBGE, o que se deu com sucesso®. Por demais, decidiu-se organizar
(o que foi feito por Nelson de Castro Senra e por Alexandre de Paiva Rio Camargo) em livro (pelo
IBGE, em 2010) os textos feitos para a LASA e para o IBGE, e outros estudos especificos (como, por
exemplo, as entrevistas realizadas com Hernan Otero e Jean-Pierre Beaud, dois destacados pes-
quisadores): Estatisticas nas Américas. Por uma Agenda de Estudos Histdricos Comparados (de 2010).

O segundo seminario internacional se deu no marco das reunides promovidas em novem-
bro de 2010 pela SBHC (Sociedade Brasileira de Historia da Ciéncia), na cidade de Salvador
(Estado da Bahia, Brasil): 12° Seminario Nacional de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia
e 7° Congresso Latino-americano de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia. Deu-se, entao,
no simposio tematico As Institui¢bes Estatisticas Oficiais: Conceitos, Medi¢des, Comunida-
des Profissionais e a Cria¢do de Politicas Publicas, para o qual 23 textos foram inscritos (24
sendo o maximo)?', dos quais 21 integram esta publicacdo?, Em Associacdo das Américas,
as Estatisticas Como Objeto de Estudo, como parte da Série Estudos & Pesquisas (SEP), da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). O titulo desta publica-
¢do, e desta introducao, tem por objetivo destacar a decisdo tomada pelos presentes de
envidarem seus melhores esforcos no sentido da proxima criacao da Association des Amé-
riques pour I'histoire de la statistique et du calcul des probabilités (em portugués: Associa¢édo
das Américas para a Histéria da Estatistica e do Cdlculo das Probabilidades; em espanhol:
Asociacién de las Américas para la Historia de la Estadistica y el Cdlculo de Probabilidades; e,
em inglés: Association of the Americas for the History of Statistique and of Probabilities Cal-
culus), como proposto, com ousadia (e visdo de mundo distinta) por Jean-Pierre Beaud?3.

N
S

Essa ideia, levada a David Wu Tai, diretor do Centro de Documentacao e Disseminagdo de Informagoes, do IBGE,
recebeu imediato apoio, podendo assim ser realizada.

Vale repetir que os resumos propostos foram publicados em: SENRA, Nelson de Castro, GONZALEZ BOLLO, Hernan. As
estatisticas como objeto de estudo. Boletim de Estatisticas Publicas, Salvador: Anipes, n. 6, p. 142-162, novembro 2010.
Desta vez houve texto também do Uruguai, e ndo apenas da Argentina, do Brasil, do Canada e do México, e desses
paises houve textos de autores que ndo atuaram no primeiro seminario. Por outro, houve uma auséncia completa, a de
Hernan Otero, por certo um nome indispensavel ao desdobramento dessa nossa atividade; e duas auséncias apenas
parciais (em alguns momentos da trajetéria do simposio), a de Leticia Mayer Cellis e Laura Chazaro (e nesta obra,
sentimos a auséncia de Renato Sérgio de Lima).

Espera-se, proximamente, colocar na Internet um site indicativo da Associagdo, com uma revista eletrénica, e outros
espacos de didlogo da nascente comunidade internacional, nas Américas.

N

N
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A propdsito, seu texto nesta obra, ajuda a entender sua forte defesa da proposta, e sua
enfatica proposta do nome acima.

Além desses dois semindrios, e das duas publicacdes, outros eventos sdo esperados, e ja estao
sendo pensados e/ou organizados para este ano e o seguinte.

A ESTRUTURA DA PUBLICACAO

Finalmente, passemos a conclusao desta introducao, tratando da estrutura da publicacdo. Além
deste texto, de introducdo, com o histérico da trajetdria que cumprimos até agora, e afora um
texto final com os emails dos autores e/ou atuantes no simpdsio tematico, esta obra tem quatro
secdes, com 21 textos. Por serem muitos os textos, seria por demais volumosos explora-los um
a um; entéo falemos somente das secdes. E facil notar que elas quatro formam dois conjuntos:
a 12 e a 22 tratam dos sistemas e das instituicoes estatisticas, a 12 focando o presente, e a 22 0
passado; a 32 e a 42 tratam das estatisticas nas configuragdes dos imaginarios, a 32 focando o
passado, e a 42 focando o presente. Esta inversao “presente / passado” e “passado / presente”,
nos permite oferecer um miolo forte com estudos histéricos, deixando as abordagens sociol6-
gicas, focadas no presente, nos extremos da publicacao. Por fim, convém realcar que a pratica
focada na secao 4 ainda é nascente, sem uma robustez cristalizada (ndo sem bons textos, é
claro), pelo qué, se tivéssemos mantido a légica inicial “presente / passado” também para as 32
e 42 secOes teria havido uma queda no meio da obra, o que nao seria de agrado dos leitores.

A 12 secdo — Sistemas e Instituicbes Estatisticas: Autonomia, Suficiéncia e Atualidade — tem
quatro textos; o primeiro, riquissimo, por sua importancia, e para maior acesso, é editado
em francés, lingua original, mas também em portugués; os demais tratam de assuntos
bastante atuais. A 22 secao — Sistemas e Instituicdes Estatisticas: Prdticas e Burocracias Espe-
cializadas - tem sete textos, os quatro do Brasil focando o século XIX, e os dois ultimos da
Argentina focando a primeira metade do século XX. A 32 secdo - Estatisticas na Configu-
racdo dos Imagindrios: Abordagens Histéricas — tem seis textos, a maioria focando o século
XIX, mas com alguma entrada pelo século XX. Os textos dessas se¢des (22 e 32) ajudam
bastante a entender as atualidades argentina e brasileira. A 42 e Ultima secdo - Estatisticas
na Configuragdo dos Imagindrios: Apropriagées Atualizadas — tem quatro textos, sendo os
dois iniciais bastante instigantes.
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LA TRANSFORMATION DU TRAVAIL STATISTIQUE ET
L'EMERGENCE D’UNE SOCIO-HISTOIRE DE LA STATISTIQUE'

Jean-Pierre Beaud”

Les trente dernieres années ont vu le travail statistique se modifier de facon tres substantielle. Cest ce
qui nous a conduit a parler d’'un nouveau régime statistique. Lobjectivation, qui a presque toujours
caractérisé la pratique statistique, prend, par exemple, une forme particuliére du fait, entre autres, de la
place accordée aujourd’hui a la subjectivité des individus. Nous nous interrogeons, dans ce texte, sur le
nouvel agencement de structures, normes et pratiques qui caractérise ce nouveau régime statistique,
d’'une part et, d'autre part, sur les conceptions qui, au cours de cette méme période, se sont peu a peu
imposées au sein de lacommunauté des scientifiques relativement a I'étude de la statistique. Nous posons
qu'ilexiste des liens (complexes, certes) entre les transformations dans I'espace du travail statistique et les
nouvelles facons de concevoir la recherche sur la statistique. Cest plus particuliérement a ces liens que
nous consacrons notre réflexion. Cest donc l'occasion de s'interroger a la fois sur les bureaux producteurs
de chiffres, les statisticiens quiy travaillent, les artefacts qu'ils produisent, les « publics » qui sont le produit
du travail statistique et qui, en retour, influent sur ce méme travail, la communauté des chercheurs qui
cherche arendre compte de I'ensemble du processus statistique et méme I'administration étatique qui, par
ses demandes et les ressources qu'elle attribue aux bureaux de chiffres, oriente la production statistique.
Nous terminons en prenant un exemple récent de controverse qui illustre dramatiquement les nouvelles
tensions qui pésent sur le travail statistique. Le débat que le Canada a connu récemment relativement a
I'abolition du questionnaire long du recensement est en quelque sorte la traduction sur un plan politique
et méme émotif du nouvel arrangement statistique.

LE REGIME STATISTIQUE

Nous avons défini ailleurs (Beaud et Prévost, dans Senra et Camargo, 2010, 37-65) un régime
statistique comme le complexe formé, a une époque donnée, par les structures, les normes et les
pratiques statistiques. Par structures statistiques, nous entendons tout ce qui a trait a l'organisation
etaladivision du travail statistique. Bien sdr, on pensera d'abord au bureau statistique central, s'il
existe, et a toutes les institutions « en dur » qui s'occupent de collecte, d'analyse et de diffusion des
statistiques, mais aussi d la forme du systéme statistique (sa plus ou moins grande centralisation),
par exemple. Par normes, nous entendons les régles, prescriptions et référents censés orienter,
encadrer, voire censurer les pratiques. Ces dernieres représentent I'ensemble des activités pour
lesquelles sont déployées ressources et compétences. Nous avons été ainsi amené a distinguer
plusieurs régimes : le premier, qualifié de pré et proto statistique, caractérise la période antérieure
au milieu du 19¢ siecle; le second, marqué par le phénoméne de nationalisation statistique, couvre
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la période s'étendant du milieu du 19¢ siécle au premier tiers du 20¢ siécle; le troisiéme, organisé
autour de l'idée de macro-management statistique, concerne le coeur du 20° siécle; enfin, le der-
nier s'impose a partir des années 1980 dans un contexte de mondialisation néo-libérale. Nous
avons déja tenté de montrer que ces régimes caractérisent la plupart des systémes statistiques
nationaux, méme s'il est vrai, d'une part que le concept a été forgé en prenant comme exemple le
Canada, d’autre part que les périodes sont approximatives et doivent étre modulées en fonction
des expériences (politiques) nationales.

Depuis le début des années 1980, donc, des transformations majeures nous ont conduit a parler
d’un nouveau régime statistique. Les traits majeurs sont les suivants. D'abord, bien des systémes
statistiques sont soumis a des formes diverses de décentralisation structurelle. Si pendant la
plus grande partie du XX¢ siécle, le modéle centralisé avait été en quelque sorte la norme, et le
systéme statistique canadien son archétype, depuis une trentaine d‘années ce modele est remis
en cause du fait, entre autres, de la fédéralisation (I'Espagne est I'exemple le plus remarquable)
ou de la régionalisation de certains systémes politiques (la France est 'exemple le plus étonnant),
de I'imbrication de plusieurs pays dans des systémes supranationaux, et méme de 'impact de
certaines avancées technologiques (comme la miniaturisation informatique). Méme un systéme
aussi centralisé que celui du Canada est soumis a des tensions de ce point de vue. Ce mouvement
s’inscrit également dans un contexte idéologique marqué par la montée des critiques néo-conser-
vatrices de la bureaucratie, qui a contribué a poser comme centrale la question de la taille et des
attributions du bureau statistique central et le « downsizing », le marketing statistique, le virage
vers les clients comme solutions. Le dernier trait structurel significatif de ce régime concerne la
reconfiguration de la division du travail entre les différents producteurs de données et entre ces
derniers et les différents utilisateurs, comme en témoignent, d’une part les organigrammes trés
complexes des systémes statistiques qui integrent aujourd’hui de trés nombreux producteurs de
données, et d’autre part les instances de dialogue avec les utilisateurs ou les instances d’examen
des produits statistiques.

Au plan des normes, les transformations sont donc, elles aussi, spectaculaires. On constate ainsi un
infléchissement net vers une thématique de type économique. Le bureau statistique est présenté
comme une entreprise qui dispense des services, qui propose des produits sur un marché caracté-
risé par des clientéles sensibles a la qualité et au prix. Un nouveau discours en termes d'efficacité,
de marketing, de qualité totale s'est généralisé. La prolifération des codes d'éthique, des codes de
bonnes pratiques que les commis-voyageurs de la statistique moderne transportent dans leurs
bagages et dont les organismes supranationaux recommandent l'application, est un autre trait
remarquable. La coopération statistique internationale est d'ailleurs particulierement valorisée
depuis quelques décennies. La libre circulation des modeéles, des concepts, des idées a certes toujours
été associée au monde de la statistique, jusqu’d faire de cette discipline un instrument et un gage
de paix. Mais jamais cette circulation n‘avait pris autant d'ampleur qu‘aujourd’hui.

En découlent des pratiques largement répandues telles que la mise en place d’un calendrier fixant des
dates pour la publication des données, ce qui a pour effet de lever les doutes quant a d'éventuelles
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interventions politiques pour retarder la divulgation de données a I'approche d’une élection, par
exemple, la pratique des Peer reviews, généralisée dans le cas des pays de I'Union européenne,
et le développement du Benchmarking, appelé aussi étalonnage, qui consiste a étudier, compa-
rer les différentes pratiques dans le but d’identifier les meilleures. On ne s‘étonnera pas, dans ces
conditions, de voir la technicité prendre une place de plus en plus importante dans le discours et la
pratique des bureaux statistiques et apparaitre comme la norme par excellence. La qualité totale,
c’est d'abord un slogan, c’est ensuite une série d'exigences techniques. Un autre trait de ce régime
touche aux pratiques mises en place pour s‘accommoder d’une « résistance » de plus en plus mar-
quée de la population aux enquétes statistiques. Méme si les bureaux ont toujours été confrontés
d cette mauvaise humeur du public, c’est surtout depuis la fin des années 1960 qu’elle est devenue
trés problématique, au moins dans certains pays d’Europe. Cette résistance a I’ « inquisition » statis-
tique a conduit, par exemple, a une utilisation plus marquée des fichiers administratifs. Mais cette
tendance est aussi et surtout le résultat de la recherche d’une pratique statistique rationalisée dans
un contexte de ressources rares et de croissance de la demande pour des politiques publiques. En
gros, les enquétes coltent cher, surtout les recensements. De plus, ces derniers sont de plus en plus
souvent critiqués pour leur lourdeur et leur imprécision. S'ils ne disparaissent pas (comme c’est le
cas dans certains pays, Islande, Finlande, Suisse, Allemagne, par exemple), ils utilisent de plus en
plus des techniques statistiques qui, pendant longtemps, avaient été jugées incompatibles avec
'exercice du recensement et conduisent donc a prendre une certaine distance vis-a-vis de ce qui
avait été présenté comme le principe central du recensement, I'exhaustivité. Le dernier point sur
lequel nous aimerions insister touche au nouveau statut du « subjectif » dans le travail des bureaux
statistiques. Le nouveau régime statistique est en effet caractérisé par la montée des statistiques
subjectives. Et cela remet en cause un autre principe central du travail des bureaux de chiffres : la
mise a distance de la subjectivité comme pré-requis. Pour les bureaux statistiques, il y avait une
distinction fondamentale entre les classements scientifiques, objectifs (c’est-a-dire qui ne repo-
sent pas sur les jugements, nécessairement subjectifs, des individus statistiques et qui sont, d’'une
certaine fagon, du ressort de la statistique comme science « appliquée »), qui les concernent, et les
classements indigénes, subjectifs dont s‘accommodent les individus dans la vie quotidienne. Deux
chemins avaient été tracés pour atteindre cette scientificité : I'objectivation et la standardisation.
Or, ces deux moyens semblent aujourd’hui fragilisés, du moins dans certains secteurs du travail
statistique, par la multiplication des variables « subjectives ». Comment atteindre quelque chose
qui « dépasse » les données individuelles quand on a affaire de plus en plus a des sujets et non plus
seulement des objets statistiques ? Comment construire des systémes de classement qui « dépas-
sent » les expériences nationales quand on a affaire a des classements qui collent aux systémes de
classement des individus? Un peu partout, en Europe en particulier, des classements « indigénes »
apparaissent, sous l'effet soit de lois supranationales (comme dans le cas européen), soit de choix en
matiére de gestion des populations (multiculturalisme). Et dans un contexte nouveau : ce n'est plus
seulement, comme aux XIX¢ et XX siécles, I'affaire des Etats multinationaux, c’est surtout I'affaire
des pays qui accueillent de nouvelles populations d'immigrés. Un des effets, c'est de produire des
classements si spécifiques que toute tentative de normalisation est sans doute vouée a I'échec.
L'appareil statistique national se contente alors, un peu a la maniére des ethnométhodologues,
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de faire le « compte rendu des comptes rendus » des recensés. Le socle sur lequel reposent toutes
ces statistiques est fort ambigu et changeant. C'est une construction.

LA SOCIO-HISTOIRE DE LA STATISTIQUE

Durant les années soixante-dix du siécle dernier, s'est structuré un champ de recherche qu'il est
malaisé de cerner par une appellation unique. L'expression « histoire de la statistique » est peut-étre
celle, toutefois, qui rallierait le plus d’acteurs du champ. Si I'histoire de la statistique est presque
aussi ancienne que la statistique, ce n‘est que récemment qu’elle a pris un tour plus externaliste,
qu’elle a, dans la foulée, tenté d'intégrer les acquis de I'histoire internaliste, qu’elle s'est appuyée
sur une posture constructiviste (ou réflexive?) et critique, refusant a la fois un strict point de vue
réaliste et les dérives relativistes. Bien sdr, tout cela est objet de débats et les positions des chercheurs
pourraient étre replacées dans un espace a (au moins) deux dimensions, avec un premier axe
« internaliste-externaliste » et un deuxieme axe « réaliste-relativiste », si un tel exercice n‘était pas,
inévitablement, suspect. On pourrait broder sur tout cela et distinguer, par exemple, un constructi-
visme ontologique et un constructivisme méthodologique (Schweber, 1996). On y reviendra. Reste
que, malgré les différences réelles entre approches, un certain consensus caractérise le champ (d’un
simple point de vue bourdieusien, cela va de soi : parler d'un champ, c’est faire I'hypothése qu'il y
a un minimum de consensus). Voyons cela de plus pres.

L'histoire de la statistique, telle qu’on la congoit aujourd’hui, s’est construite sur une rupture avec la
«vieille » conception internaliste qui liait le développement de la statistique a I'affinement progressif
etlogique d’outils arithmétiques, puis mathématiques de plus en plus complexes. Cette conception a
toujours cours et n’est pas sans intérét, méme du point de vue de la nouvelle socio-histoire. Elle s’est
construite également sur une rupture avec une approche plus institutionnelle et aussi ancienne que
les premiers bureaux de chiffres qui voyait le développement des activités et organismes statistiques
comme l'accompagnement logique de I'expansion des attributions de I'Etat. Cette conception a
encore cours et est largement entretenue par des agents des bureaux statistiques nationaux. Les
ouvrages commémoratifs (pour les cent ans, les deux cents ans de tel ou tel institut) en sont la
forme la plus spectaculaire. Dans certains cas, ils ont été plus ou moins fortement influencés par
la nouvelle socio-histoire et constituent, en quelque sorte, un type hybride. L'histoire moderne de
la statistique, enfin, s'est également élaborée sur le refus d’une position purement externaliste qui
voit la statistique comme une conséquence ou un effet de transformations presque totalement
extérieures au champ de la science. Cette position n'‘a guére eu de véritables défenseurs chez les
statisticiens ou historiens de la statistique puisque, en quelque sorte, elle postulait I'inanité d'une
histoire de la statistique. Elle fonctionne toutefois comme une sorte d’horizon, de point de repére
ou méme de point critique. Elle rappelle a tous que les chiffres produits ne sont jamais innocents.

2 Les deux expressions, certes, ne sont pas interchangeables, méme s'il est vrai qu’elles sont souvent vues comme proches, voire
équivalentes. Pour une illustration et une défense de la posture réflexive, voir, par exemple, Brian (2010).
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Ily a une quarantaine d’années, apparaissaient les premiers travaux illustrant les ruptures qui
viennent d’étre exposées. Les conditions externes qui rendaient possibles de telles ruptures
sont nombreuses et devraient assurément étre identifiées (si I'on veut éviter que 'histoire de
la socio-histoire de la statistique reproduise les erreurs de I'histoire traditionnelle de la statis-
tique). Les mutations des sociétés occidentales a la fin des trente glorieuses (pour reprendre
une expression frangaise qui n’est pas sans intérét pour d’autres pays), les premiéres remises en
cause de I'Etat-providence, la montée de nouvelles forces de gauche radicales (marquées par
un marxisme renouvelé et teinté de tiers-mondisme), ici et la dans le monde, peuvent étre vues
comme de (trop) grands facteurs potentiellement explicatifs. Les classifications statistiques, qui
un peu partout sont prises comme premiers objets d’analyse de cette nouvelle socio-histoire,
expriment bien ce que ces premiers chercheurs (Desrosieres, en particulier) tendent a appré-
hender : la traduction chiffrée nécessairement imparfaite d’'un monde en changement. Un
peu partout, on montre que les classements statistiques (comme les autres facons de nommer,
désigner, assigner les individus que la sociologie et I'anthropologie avaient depuis un certain
temps déja relativisées et historicisées) doivent étre déconstruits. Dans une période de transition,
les « vieux » classements et I'échafaudage politique qui les solidifiait perdaient de leur utilité
pour représenter le monde.

Un livre comme celui de Desrosieres et Thévenot (1988) sur les catégories socioprofessionnelles
pose bien les principes d'une analyse des artefacts statistiques qui récuse le vieil objectivisme cher
aux statisticiens d’Etat. Il dit aussi 'originalité du « moment francais » symbolisé par 'apparte-
nance d’un Desrosiéres a la fois au bureau statistique national, I'INSEE, et au monde universitaire.
« Le travail présenté ici résulte d’une longue participation aux travaux de I'I[NSEE [....]. L'INSEE a,
depuis longtemps, encouragé des recherches de fond [...]. Ces travaux ont été également, de
longue date, stimulés par une collaboration avec des sociologues. Cette rencontre entre deux
espaces scientifiques qui, dans presque tous les autres pays, sont completement séparés,
a apporté une aide inappréciable pour aborder et traiter les questions de nomenclatures »
(p. 8; les italiques sont de nous). Il faudrait sans doute s'interroger sérieusement (de facon empi-
rique) sur la véritable originalité de ce modéle de collaboration. Je ferais toutefois 'hypothése
qu’une collaboration entre statisticiens et spécialistes des sciences sociales est aujourd’hui plus
fréquente qu’il y a une quarantaine d’années. Au Brésil, par exemple, un Nelson Senra occupe
une position analogue a celle de Desrosiéres en France. La fertilisation croisée des mondes
universitaire et statistique serait un beau sujet de recherche. Le livre de Desrosiéres et Thévenot
énoncait aussi certains des principes de la nouvelle histoire (la socio-histoire) de la statistique :
les découpages sont fabriqués; ils sont liés aux « opérations de représentation d’une société :
représentation statistique [...J; représentation politique; représentation cognitive » (p. 7); « le
regard [...] porté sur le travail de classement et de définition des variables servant a décrire le
monde social ne vise pas a en dénoncer les résultats, mais plutét a les replacer dans un ensemble
plus vaste de fagons de connaitre » (p. 110), etc. L'étude des classifications statistiques s'inscrivait,
dans le cas frangais a tout le moins, dans le cadre d’une tradition assez ancienne remontant
aux travaux de Durkheim et Mauss. Elle rejoignait une préoccupation parfois bien établie pour
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I'étude des recensements et présente chez les historiens comme chez les démographes. L'analyse
des outils statistiques incorporait, toutefois, un nouveau corpus théorique et empirique issu
des recherches d’un Foucault ou d’un Bourdieu (du moins pour le monde francophone). De fait,
aujourd’hui, I'unité relative du champ de la socio-histoire de la statistique peut étre attestée
par le recours aux mémes sources. Du Brésil a I'Espagne, en passant par un bon nombre de
pays, les bibliographies se ressemblent passablement, du moins si I'on écarte les références
aux études nationales. Un bon exemple peut en étre donné avec le livre de Nelson Senra, O
Saber e o Poder das Estatisticas (2005), qui par son titre méme évoque trés fortement le réfé-
rent foucaldien et qui recense ces indispensables que sont les travaux de Foucault, donc (ses
cours au Collége de France abordent directement la question des statistiques), de Desrosiéres,
de Latour, de Hacking. Un autre exemple peut étre trouvé chez Desrosiéres, bien str, qui, par
le réle qu’il a joué dans I'émergence du champ, est particuliérement bien placé pour citer les
travaux marquants (voir, a ce sujet, sa Politique des grands nombres [71993 et 2000] ou son
texte dans Beaud et Prévost [2000]).

Les études nationales sont donc maintenant relativement nombreuses et portent aussi bien
sur les classifications, les recensements, les enquétes statistiques diverses, les statistiques
médicales, la notion de probabilité, les bureaux statistiques, les sociétés savantes, etc. Il existe
également des études portant sur l'internationalisme statistique (congreés internationaux et
institut international), sur les passeurs de modéles comme Quetelet, et des études plus générales
encore sur I'avalanche des chiffres depuis le XIX¢ siécle. Le recensement exhaustif des études
d’histoire de la statistique (ou de socio-histoire) un peu partout dans le monde est donc sans
doute aujourd’hui une tdche impossible a réaliser. Nous ne nous y essaierons pas. Mais, au-dela
des différences d’appellation (doit-on parler d’histoire de la statistique, de socio-politique des
statistiques, d’histoire sociale des statistiques ou encore de socio-histoire de la statistique?),
des divergences théoriques (accepte-t-on ou non l'influence latourienne?) et des spécificités
des expériences statistiques nationales, un noyau commun de facons de penser et de faire s'est
créé. Malgré leurs différences, ces travaux sont souvent marqués par les principes de réflexivite,
de déconstruction; ils se réclament (plus ou moins) des théses de Bourdieu, de Foucault et de
Latour et Callon (dans le monde francophone et au-dela), font référence au moment Bielefeld
(années 80) et aux travaux de Daston et de Porter pour le monde anglophone et germanique
et méme a des théses plus philosophiques comme chez lan Hacking. La déconstruction, qui a
marqué les nouvelles sciences sociales (et la philosophie) a tout le moins en Occident, s’est tout
d’abord traduite par un examen des classements statistiques (Desrosiéres et Thévenot) ou des
pratiques de recensement (Anderson, Otero, etc.). Elle s’est vite étendue a I'ensemble du travail
statistique (Senra, par exemple). Elle reste un principe solide caractérisant I'ensemble du travail
en socio-histoire de la statistique et renvoie, minimalement, d un constructivisme de type métho-
dologique. Mais il me semble qu’un principe encore plus fondamental de cette socio-histoire,
c’est la revendication d’une position qui insiste sur I'importance de la prise en compte des liens
entre les normes, les structures et les pratiques statistiques et sur le rejet d’'une conception de
la statistique qui en ferait simplement la traduction chiffrée de phénoménes externes. Cette
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derniére conception, sans étre, loin de la, inintéressante (on en trouve un exemple remarquable
dans I'analyse que Nicolas Bourgoin fait des statistiques criminelles [2008]), reléve plutét d’une
analyse du contréle social. Les statistiques sont alors davantage un indicateur d’autre chose
que l'objet méme de I'étude.

ESQUISSE DE COMPARAISON ENTRE LES PRINCIPES DE LA SOCIO-HISTOIRE DE
LA STATISTIQUE ET LE DISCOURS ET LA PRATIQUE DES BUREAUX DE CHIFFRES

Si nous tentons maintenant une comparaison entre cette socio-histoire, telle que définie plus
haut, et le discours et la pratique des bureaux de chiffres contemporains, nous pouvons éta-
blir des paralléles évocateurs. lls ont été regroupés dans le tableau ci-dessous. lls montrent,
da tout le moins, que le monde scientifique (les chercheurs en socio-histoire de la statistique)
et les statisticiens (d'appareil) partagent certains a priori sur le monde qu'ils analysent (ou
construisent). Les raisons en sont multiples et complexes et vont d’une formation influencée
éventuellement par les nouvelles sciences sociales et historiques a des voisinages de plus en
plus fréquents, en passant, naturellement, par une semblable confrontation a un monde en

transformation rapide.

« Principes de la socio-histoire de la statistique

« Discours et pratique des bureaux de chiffres

- Les statistiques ne sont pas un pur reflet de la réalité.
« Ni un pure élaboration logique.

« Les groupes, que mobilisent des porte parole, nexistent officiellement
(réellement?) que sfls trouvent une traduction statistique (a travers un
classement, une catégorie).

« Le travail statistique a pour effet de « durcir » certaines divisions de la société,
dattribuer une « essence » a des individus ou des groupes.

« Dans bien des cas, le travail de ['historien de la statistique consiste, un peu a la
maniére des ethnométhodologues, a faire des « comptes rendus » des « comptes
rendus » des agents impliqués dans le travail statistique.

- La statistique est le résultat, toujours provisoire, dinteractions trés complexes
entre les demandes de ['Ftat, les demandes et les stratégies de représentation des
groupes (des publics) telles quélaborées par leurs porte-parole, et leur traduction,
en termes scientifiques, par les professionnels de la statistique.

« Latechnicité, le méthodologisme sont, d'une certaine fagon, des moyens pour les
bureaux statistiques de se protéger contre la politisation et les critiques

« Le fait statistique est construit.

« Les bureaux statistiques travaillent de plus en plus avec la subjectivité
des répondants, ce qui les éloigne de plus en plus de I'idée de vouloir
simplement refléter la réalité objective.

« Les groupes (du moins certains dentre eux) sont consultés par les bureaux
relativement aux classements qui les concernent. D'une certaine fagon, ils
les approuvent.

- Les classements statistiques ne sont plus congus comme répondant a
une pure logique scientifique. lls doivent correspondre a la facon dont la
société, elle-méme, se représente. Ils traduisent, en termes statistiques, les
divisions de la société.

« Face aux réponses a certaines questions subjectives, le bureau statistique
devra se contenter de faire des « comptes rendus » des « comptes rendus »
des répondants.

« Le processus d'élaboration des statistiques est de plus en plus complexe.
Il nécessite des consultations aupreés des publics, Ianalyse des demandes
de I'Etat et de ses agences, la prise en compte des réactions possibles de
la population (de moins en moins docile) et un examen des possibilités
offertes par la statistique mathématique.

« Le discours techniciste est de plus en plus valorisé. Un bureau statistique se
distingue d'abord par sa maitrise méthodologique.

« Le bureau statistique nest qu‘un des acteurs du processus d¢élaboration (de
construction) des statistiques.
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Bien sar, un tel tableau, réducteur par définition, d’une part fonctionne par traits typiques
(il cerne des tendances), d’autre part établit des raccourcis laissant dans I'ombre certains pro-
blémes théoriques (les divisions de la société préexistent-elles au travail statistique? Si oui, que
fait exactement ce travail statistique? Etc.) et donc, surtout, ne pose pas les limites des points
de vue constructivistes. Il omet, en particulier, un acteur essentiel du monde statistique, I'Etat
ou le gouvernement, ce que nous appellerons plus simplement le politique.

En prenant un exemple concret trés actuel nous pouvons peut-étre mieux cerner les liens entre les
bureaux de chiffres, les scientifiques et les politiques. Au Canada, depuis le 26 juin 2010, un débat
scientifico-politique a occupé passablement de monde (Beaud, 2010). Il porte sur la décision du
gouvernement conservateur d‘abolir le questionnaire long et obligatoire pour le remplacer par une
enquéte volontaire administrée a 30% de la population. Evoquons brievement les faits : arguant du
caractére inquisiteur et indiscret du questionnaire long (constitué de nombreuses questions portant
sur la langue, l'origine ethnique, les minorités visibles, le logement, etc.) administré a 20 p.100 de la
population canadienne et surtout de son caractére obligatoire (le refus de répondre étant éventuel-
lement sanctionné par I'emprisonnement), le gouvernement du premier ministre canadien Stephen
Harper a éliminé de fait les questions du questionnaire long (c’est le Conseil des ministres qui approuve
le questionnaire du recensement). Une enquéte volontaire administrée a 30 p. 100 de la population
devrait donc prendre le relais. Elle aurait comme avantage d'éviter les réponses fantaisistes (et donc
non représentatives) que suscitent (surtout) les questions subjectives et I'obligation de répondre. Trés
vite, l'opposition a cette décision s'est organisée. Elle a pris la forme de lettres adressées au premier
ministre ou au ministre de I'lndustrie, Tony Clement, responsable de Statistique Canada, de textes
dans les journaux et méme de manifestations. A I'heure ot j'écris, l'issue n'est pas encore certaine,
méme s'il semble difficile, malgré les voix qui se font encore entendre pour réclamer le retour du
questionnaire long et obligatoire, que le gouvernement revienne sur sa décision. En attendant, le
successeur de Ivan P. Fellegi, a la téte de Statistique Canada, Munir Sheikh, a remis sa démission!

L'un des traits du nouveau régime statistique, avons-nous dit, qui caractérise la plupart des systémes
statistiques, c’est le développement des statistiques subjectives. Ce dernier point est remarquable.
Si ce mouvement est finalement assez ancien et peut étre décelé dés les années 1950 avec la mesure
des anticipations économiques, il a connu une trés nette accélération dans les trente derniéres
années. Si nous prenons les questions du recensement canadien (mais c’est vrai d'autres pays), on
peuty déceler nettement les traces de ce mouvement (par exemple, question 33, « La semaine der-
niére, combien d’heures cette personne a-t-elle consacrées aux activités suivantes : a) aux travaux
ménagers, a l'entretien de la maison ou du jardin pour les membres du ménage ou pour d’autres
personnes, sans paye ou sans salaire? », questionnaire long du recensement canadien de 2006).
C'est un mouvement auquel les statisticiens ont tenté de résister. Il a offert incontestablement un
terrain pour que se développe la rhétorique conservatrice. Que valent des réponses a des questions
subjectives ou qui nécessitent une évaluation personnelle nécessairement douteuse? N'attirent-
elles pas des réponses fantaisistes? Ne justifient-elles pas un retrait du citoyen? N'a-t-on pas mieux
d faire que de répondre a des questions qui produiront un pur artefact? Ne ferait-on pas mieux de
placer nos priorités (I'argent de nos imp6ts) ailleurs? Comme pour I'Etat, que les sciences sociales
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marxisantes ont d la fois encensé et démoli pendant des décennies et que la pensée conservatrice
démonise, les pratiques statistiques ont elles-mémes été l'objet de critiques qui ont des airs de
parenté avec celles utilisées par les conservateurs. N'a-t-on pas vu souvent le travail statistique
comme marqué du sceau du quadrillage, les catégories comme produit des luttes des groupes,
ces groupes existant formellement grdce aux recensements et autres enquétes, le recensement
comme terrain de lutte, etc. ? En relativisant, déconstruisant le travail et les données statistiques,
en en montrant la dimension essentiellement politique et non seulement technique, nous avons
malencontreusement affaibli un outil indispensable, malgré cela, pour les sciences sociales. Je
ne dis pas que les Conservateurs canadiens ont lu Desrosiéres, Porter, Brian, Anderson, Senra ou
quelque autre historien de la statistique, ou encore Foucault ou Bourdieu, mais je pense que I'état
d’esprit antistatistique (que véhiculent médias, politiciens, et que certains livres popularisent)
qui peut sembler relever du méme exercice que les travaux sérieux des historiens, tous un peu
constructivistes, de la statistique, alimente le discours conservateur. On pourrait ainsi mettre en
paralléle certains des principes de la socio-histoire de la statistique, les traits les plus marquants
du nouveau régime statistique (ce que nous avons fait plus haut) et certaines des critiques faites
par les conservateurs (au « travail de représentation des groupes » correspondrait « le recensement
sert d des groupes pour faire des revendications » des conservateurs; au « travail de quadrillage »
cher aux foucaldiens correspondrait le « Statistique Canada n’a pas a entrer dans ma maison pour
compter le nombre de piéeces » ou « si vous refusez de répondre, on va poser d votre voisin des
questions sur vous »; etc.), et voir, ainsi, la rhétorique conservatrice sur le recensement comme une
« forme dévoyée du discours critique »!
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Jean-Pierre Beaud”

Os ultimos 30 anos viram o trabalho estatistico modificar-se de modo bastante substancial.
E isto que nos conduz a falar de um novo regime estatistico. A objetivacdo, que quase
sempre caracterizou a pratica estatistica, assume, por exemplo, uma forma particular
em razao, entre outras coisas, do lugar destinado hoje a subjetividade dos individuos.
Interrogamos-nos, neste texto, sobre a nova organizacdo de estruturas, normas e pra-
ticas que caracterizam este novo regime estatistico, por um lado, e, por outro, sobre as
concepgdes que, durante este mesmo periodo, impuseram-se pouco a pouco no seio
da comunidade de cientistas no que se refere ao estudo da estatistica. Nos afirmamos
que existem articulacbes (complexas, certamente) entre as transformacdes no espaco
do trabalho estatistico e as novas maneiras de conceber a pesquisa sobre a estatistica. E
mais particularmente a estas articulacdes que consagramos nossa reflexao. E, portanto, a
ocasido de se interrogar ao mesmo tempo sobre as instituicbes produtoras de nimeros,
os estatisticos que nelas trabalham, os instrumentos que eles produzem, os “publicos” que
sdo o produto do trabalho estatistico e que, por sua vez, influenciam este mesmo trabalho,
a comunidade de pesquisadores que busca explicar o conjunto do processo estatistico
e mesmo a administracao estatal que, pelas demandas e pelos recursos que atribui aos
orgaos produtores de nimeros, orienta a producao estatistica. Terminamos apresentando
um exemplo recente de controvérsia que ilustra dramaticamente as novas tensdes que
pesam sobre o trabalho estatistico. O debate que o Canadd assistiu recentemente relativo
a supressao do questionario longo no recenseamento é, de alguma maneira, a traducao
em um plano politico e mesmo emotivo do novo arranjo estatistico.

O REGIME ESTATISTICO

Definimos em outro lugar (BEAUD; PREVOST, 2010, p. 37-65) um regime estatistico como o
complexo formado, em um momento determinado, pelas estruturas, normas e praticas esta-
tisticas. Por estruturas estatisticas entendemos tudo aquilo que diz respeito a organizagao e
a divisdo do trabalho estatistico. Evidentemente, pensar-se-a primeiro no drgao estatistico
central, se ele existe, e em todas as instituicoes “fortes” que se ocupam da coleta, andlise e

Professor no Departamento de Ciéncia Politica e membro do Centro Interuniversitario de Pesquisa sobre a Ciénciae a
Tecnologia (CIRST), Universidade do Québec em Montreal, Canada. beaud.jean-pierre@ugam.ca

' N. do E.: Este texto, cujo original encontra-se na pagina 25, foi traduzido para o idioma portugués por Natélia de
Lacerda Gil, doutora e mestre em Educacao pela Universidade de Sédo Paulo (USP) e professora da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Adiante, ela tem um texto nesta publicagéo.
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divulgacao das estatisticas, mas também na forma do sistema estatistico (sua maior ou menor
centralizacao), por exemplo. Por normas, entendemos a regulamentacdo, as prescri¢cdes e
os referenciais destinados a orientar, delimitar ou mesmo censurar as praticas. Estas ultimas
representam o conjunto das atividades para as quais sdo dispostos recursos e competéncias.
Temos sido assim conduzidos a distinguir varios regimes: o primeiro, qualificado de pré e
protoestatistica, caracteriza o periodo anterior a metade do século XIX; o segundo, marcado
pelo fendmeno de nacionalizacao estatistica, abrange o periodo que se estende da metade
do século XIX até o primeiro terco do século XX; o terceiro, organizado em torno da ideia
de macroadministracdo estatistica, concerne ao coragao do século XX; finalmente, o tltimo
impode-se a partir dos anos 1980 em um contexto de globalizacdo neoliberal. Nés ja buscamos
mostrar que estes regimes caracterizam a maior parte dos sistemas estatisticos nacionais,
mesmo se é verdade, por um lado, que o conceito foi forjado tomando como exemplo o
Canada, e, por outro, que os periodos sdo aproximados e devem ser adaptados em virtude
das experiéncias (politicas) nacionais.

Desde o inicio da década de 1980, portanto, grandes transformacoes nos levaram a falar
de um novo regime estatistico. As principais caracteristicas sdo as seguintes. Em primeiro
lugar, muitos sistemas estatisticos estao sujeitos a diversas formas de descentralizacao
estrutural. Se, durante a maior parte do século XX, o modelo centralizado tinha sido, de
algum modo, a norma, e o sistema estatistico canadense seu arquétipo, nos ultimos trinta
anos este modelo foi questionado por causa, entre outras razdes, da federalizacdo (a Espanha
é 0 exemplo mais notavel) ou da regionalizacdo de certos sistemas politicos (a Franca é o
exemplo mais surpreendente), da imbricacdo de varios paises em sistemas supranacionais,
e mesmo do impacto de alguns avancos tecnoldgicos (como a miniaturizacao informa-
tica). Mesmo um sistema tao centralizado como o Canada sofreu tensdes deste ponto de
vista. Esse movimento inscreve-se igualmente em um contexto ideolégico marcado pelo
aumento das criticas neoconservadoras da burocracia, o que tem contribuido para colo-
car como central a questao do tamanho e das atribuicdes do 6rgdo estatistico central e o
downsizing, o marketing estatistico, o direcionamento aos clientes como solugdes. A dltima
caracteristica estrutural significativa deste regime concerne a reconfiguracdo da divisao
de tarefas entre os diferentes produtores de dados e entre estes Ultimos e os diferentes
usudrios, como testemunham, por um lado, os organogramas bastante complexos dos
sistemas estatisticos que integram hoje uma grande quantidade de produtores de dados
e, por outro lado, as instancias de didlogo com os usuarios ou as instancias de exame dos
produtos estatisticos.

No plano das normas, as transformacoes sao também espetaculares. Constata-se, assim,
um direcionamento evidente a uma tematica de tipo econémico. O érgao estatistico é
apresentado como uma empresa que presta servicos, que propde os produtos em um
mercado caracterizado por clientelas sensiveis a qualidade e ao preco. Um novo discurso
relativo a eficacia, marketing e qualidade total se generalizou. A proliferacao de cédigos de
ética, cédigos de boas praticas que os representantes comerciais da estatistica moderna
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transportam em suas bagagens e cuja aplicacao é recomendada pelos organismos supra-
nacionais é outra caracteristica notdvel. A cooperacao estatistica internacional é particu-
larmente valorizada desde ha algumas décadas. A livre circulacdo de modelos, conceitos,
ideias tem certamente sido associada ao mundo da estatistica, ao ponto de fazer desta
disciplina um instrumento e uma garantia de paz. Entretanto nunca esta circulacao tinha
tido tanta magnitude como hoje.

Disso resultam praticas largamente difundidas tais como a ado¢do de um calendario
fixando datas para a publicacdo de dados, o que tem por finalidade eliminar as duvidas
quanto a possiveis interferéncias politicas para atrasar a divulgacdo de informacdes com
a aproximacao de uma eleicdo, por exemplo, a utilizacao das peer reviews, generalizadas
no caso dos paises da Uniao Europeia, e o desenvolvimento do benchmarking, também
chamado de étalonnage, que consiste em estudar, comparar as diferentes praticas com
o objetivo de identificar as melhores. Ndo é de surpreender, nestas circunstancias, ver o
aspecto técnico assumir um lugar cada vez mais importante no discurso e na pratica dos
servicos de estatistica e aparecer como a norma por exceléncia. A qualidade total é antes um
slogan, mas é também uma série de exigéncias técnicas. Outra caracteristica deste regime
refere-se as praticas criadas para se ajustar a uma “resisténcia” cada vez mais marcada da
populagcdo para com os inquéritos estatisticos. Mesmo se os érgaos estatisticos sempre
estiveram confrontados a este mau humor do publico, é, sobretudo, desde o final dos anos
1960 que isto se tornou muito problematico, pelo menos em alguns paises da Europa. Esta
resisténcia ao “inquérito” estatistico levou, por exemplo, a uma utilizacao mais acentuada
da documentacdo administrativa. Contudo esta tendéncia é também, e principalmente, o
resultado da busca de uma pratica estatistica racionalizada em um contexto de recursos
escassos e crescimento da demanda pelas politicas publicas. Grosso modo, as enquetes
custam caro, especialmente os censos. Além disso, estes Ultimos sdo cada vez mais fre-
quentemente criticados por seu peso e sua imprecisdo. Se nao sao suprimidos (como é o
caso em alguns paises, como Islandia, Finlandia, Suica, Alemanha, por exemplo), utilizam
cada vez mais técnicas estatisticas que, durante muito tempo, tinham sido consideradas
incompativeis com o exercicio do recenseamento e se distanciam, portanto, daquilo que
tinha sido apresentado como o principio central do censo, a exaustividade. O ultimo
ponto sobre o qual gostariamos de insistir refere-se ao novo estatuto do “subjetivo” nos
trabalhos dos servicos de estatistica. O novo regime estatistico é, de fato, caracterizado
pelo aumento das estatisticas subjetivas. E isso coloca em causa outro principio central
do trabalho dos 6rgaos produtores de nimeros: o afastamento da subjetividade como
pré-requisito. Para os institutos de estatistica, existia uma distin¢do fundamental entre
as classificacbes estatisticas, objetivas (ou seja, que nao se assentam nos julgamentos,
necessariamente subjetivos, dos individuos estatisticos e que sao, de certa forma, da
competéncia da estatistica como ciéncia “aplicada”), que lhes dizem respeito, e as classi-
ficacoes externas, subjetivas, com as quais se acomodam os individuos na vida cotidiana.
Dois caminhos tinham sido seguidos para alcancar esta cientificidade: a objetivacdo e a
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padronizacao. Ora, estes dois meios parecem hoje fragilizados, pelo menos em alguns
setores do trabalho estatistico, pela multiplicacdo de varidveis "subjetivas”. Como obter algo
que “ultrapasse” os dados individuais quando se tem que lidar cada vez mais com sujeitos
e ndo mais apenas com objetos estatisticos? Como construir sistemas de classificacdo que
“ultrapassem” as experiéncias nacionais quando se tem que lidar com classificacoes que
se atrelam aos sistemas de classificacao dos individuos? Um pouco em toda a parte, na
Europa particularmente, as classificacdes indigénes aparecem sob o efeito quer de leis
supranacionais (como no caso europeu), quer de opcdes de gestdo das populacées (mul-
ticulturalismo). E em um contexto novo: ndo é mais apenas, como nos séculos XIX e XX,
um assunto de Estados plurinacionais, mas principalmente de paises que acolhem novas
populacdes de imigrantes. Um dos efeitos é a producao de classificagdes tdo especificas
que qualquer tentativa de padronizagdo esta sem duvida fadada ao fracasso. O aparelho
estatistico nacional contenta-se, entdo, um pouco a maneira dos etnometodélogos, a fazer
o “relato dos relatos” dos recenseados. A base sobre a qual repousam todas as estatisticas
é fortemente ambigua e variavel. Trata-se de uma construcgdo.

A SOCIO-HISTORIA DA ESTATISTICA

Durante os anos 70 do século passado, estruturou-se um campo de pesquisa dificil de definir
por uma designacdo Unica. A expressao “histéria da estatistica” talvez seja aquela, contudo,
que congrega a maioria dos atores do campo. Se a histéria da estatistica é quase tdo antiga
quanto a estatistica, foi apenas recentemente que ela assumiu uma feicdo mais externalista,
tentou, de perto, integrar as aquisi¢des da histdria internalista, apoiou-se sobre uma postura
construtivista (ou reflexiva?) e critica, recusando tanto um rigoroso ponto de vista realista
quanto os desvios relativistas. Evidentemente, tudo isto é objeto de debates e as posicdes
dos pesquisadores poderiam ser situadas num espaco de (pelo menos) duas dimensoes,
com um primeiro eixo “internalista-externalista” e um segundo eixo “realista-relativista”,
se um exercicio deste tipo nao fosse, inevitavelmente, suspeito. Poder-se-ia extrapolar em
tal exercicio e distinguir, por exemplo, um construtivismo ontolégico e um construtivismo
metodolégico (SCHWEBER, 1996). Voltaremos a isto. Fato é que, ndo obstante diferencas reais
entre as abordagens, certo consenso caracteriza o campo (de um simples ponto de vista
bourdieusiano, isto é evidente: falar de um campo é assumir o pressuposto de que ha um
minimo de consenso). Vejamos isto mais de perto.

A histdria da estatistica, tal como é concebida atualmente, foi construida sobre uma ruptura
com a “velha” concepcdo internalista que relacionava o desenvolvimento da estatistica ao
refinamento progressivo e l6gico das ferramentas aritméticas, matematicas, cada vez mais

" As duas expressdes, certamente, ndo sdo intersubstituiveis, embora seja verdade que muitas vezes elas sejam vistas
como prdéximas e, até mesmo, equivalentes. Para uma ilustracao e uma defesa da postura reflexiva, ver, por exemplo,
Brian (2010).
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complexas. Este conceito foi sempre reconhecido e ndo é sem valor, mesmo sob o ponto de
vista da nova socio-histdria. Esta foi construida igualmente sobre uma ruptura mais institucional
e tdo antiga quanto os primeiros 6rgaos produtores de nimeros que viam o desenvolvimento
das atividades e dos organismos estatisticos como acompanhamento légico da expansédo das
atribuicdes do Estado. Este conceito ainda é corrente e largamente conservado pelos agentes
dos servicos nacionais de estatistica. As obras comemorativas (para os cem ou duzentos anos
de tal instituicdo) sao sua forma mais espetacular. Em alguns casos, elas tém sido mais ou
menos fortemente influenciadas pela nova sécio-histdria e constituem, de alguma maneira,
um tipo hibrido. A histéria moderna da estatistica, por fim, também foi elaborada com base na
recusa de uma posicdo puramente externalista que vé a estatistica como uma consequéncia
ou um efeito de mudancas quase totalmente exteriores ao campo da ciéncia. Esta posicdo
teve poucos verdadeiros defensores entre os estatisticos ou historiadores da estatistica ja que,
de algum modo, postulava a inutilidade de uma histéria da estatistica. Funciona, contudo,
como uma espécie de horizonte, ponto de referéncia ou mesmo ponto critico. Ela lembra a
todos que os nimeros produzidos nunca sao inocentes.

Nos ultimos 40 anos, surgiram os primeiros trabalhos que ilustram as rupturas que acabamos
de expor. As condi¢Oes externas que tornaram possiveis tais rupturas sao muitas e certamente
merecem ser identificadas (se queremos evitar que a histéria da socio-historia da estatistica
cometa os mesmos erros da historia tradicional da estatistica). As transformacdes das sociedades
ocidentais no final dos 30 anos gloriosos (para retomar uma expresséao francesa que nao deixa
de ter interesse para outros paises), os primeiros questionamentos do Estado-providéncia,
a ascensao de novas forcas de esquerda radicais (marcadas por um marxismo renovado e
colorido de terceiro-mundismo), aqui e ali no mundo podem ser vistos como (demasiado)
grandes fatores potencialmente explicativos. As classificacdes estatisticas, que um pouco em
toda a parte sdo assumidas como os primeiros objetos de analise desta nova s6cio-histdria,
expressam bem o que estes primeiros pesquisadores (Desrosiéres, em particular) tendem
a apreender: a traducdo numérica necessariamente imperfeita de um mundo em transfor-
macdo. Um pouco em toda a parte, aponta-se que as classificacdes estatisticas (tais como as
outras formas de nomear, designar, assinalar os individuos que a sociologia e a antropologia
ja haviam desde ha algum tempo relativizado e historicizado) devem ser desconstruidas. Em
um periodo de transicdo, as “velhas” classificacdes e os arranjos politicos que as solidificavam
perderam sua utilidade para representar o mundo.

Um livro como o de Desrosiéres e Thévenot (1988) sobre as categorias socioprofissionais
apresenta bem os principios de uma anélise dos instrumentos estatisticos que rejeita o antigo
objetivismo, caro aos estatisticos de Estado. Ele evoca também a originalidade do “momento
francés” simbolizado pelo pertencimento de Desrosiéres ao mesmo tempo ao 6rgao nacional
de estatistica, o INSEE, e ao mundo universitario.

O trabalho aqui apresentado é o resultado de uma longa partici-
pacdo nos trabalhos do INSEE [...]. O INSEE tem, desde ha muito
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tempo, incentivado pesquisas de fundo [...]. Estes trabalhos foram
igualmente, de longa data, estimulados por uma colaboracdo com
os sociologos. Este encontro entre dois espacos cientificos que, em
quase todos os outros paises sGo completamente separados, trouxe uma
valiosa ajuda para enfrentar e resolver a questdo das nomenclaturas
(INSEE, p. 8, grifo nosso).

Seria necessario, sem duvida, interrogar-se seriamente (de modo empirico) sobre a ver-
dadeira originalidade deste modelo de colaboracao. Eu formularia, de qualquer modo, a
hipdtese de que uma colaboragao entre estatisticos e especialistas em ciéncias sociais é
hoje mais frequente que ha quarenta anos. No Brasil, por exemplo, Nelson Senra ocupa
uma posicdo semelhante aquela de Desrosiéres na Franca. A fertilizacdo cruzada dos
mundos universitario e estatistico seria um bom tema de pesquisa. O livro de Desrosiée-
res e Thévenot (1988, p. 7) enunciava também alguns dos principios da nova histéria (a
sécio-histdria) da estatistica: os recortes sdo fabricados; eles estao ligados as “operacdes
de representacdo de uma sociedade: representacao estatistica [...]; representacao politica;
representacao cognitiva”. “o olhar [...] voltado ao trabalho de classificacdo e de definicao
das variaveis utilizadas para descrever o mundo social ndo se destina a denunciar seus
resultados, mas antes a situa-los em um conjunto mais amplo de modos de conhecer”
(DESROSIERES: THEVENOT, 1988, p. 110). O estudo das classificacdes estatisticas se inscre-
via, no caso francés pelo menos, no quadro de uma tradicdo bastante antiga remontando
aos trabalhos de Durkheim e Mauss. Ele se atrelava a uma preocupacao por vezes bem
estabelecida para o estudo dos censos e presente entre os historiadores como entre os
demografos. A andlise das ferramentas estatisticas incorporava, contudo, um novo corpus
tedrico e empirico resultante das pesquisas de Foucault ou Bourdieu (pelo menos para o
mundo francéfono). De fato, atualmente, a unidade relativa do campo da sécio-historia
da estatistica pode ser atestada pelo recurso a estas mesmas fontes. Do Brasil a Espanha,
passando por um bom numero de paises, as bibliografias se assemelham bastante, ao
menos se deixamos de lado as referéncias aos estudos nacionais. Um bom exemplo disso
pode ser dado com o livro de Nelson Senra (2005), O Saber e o Poder das Estatisticas, que
em seu proprio titulo evoca fortemente o referencial foucaultiano e que recenseia os
indispensdveis trabalhos de Foucault (cujos cursos no Collége de France abordam direta-
mente a questdo das estatisticas), de Desrosiéres, de Latour, de Hacking. Outro exemplo
pode ser encontrado em Desrosiéres, evidentemente, que, pelo papel que desempenhou
na emergéncia do campo, estd particularmente bem posicionado para citar os trabalhos
marcantes (ver, a este respeito, seu Politique des grands nombres [1993 e 2000] ou seu texto
em Beaud e Prévost [2000]).

Os estudos nacionais sao, portanto, atualmente, relativamente numerosos e versam sobre
as classificacbes, os recenseamentos, os inquéritos estatisticos diversos, as estatisticas
médicas, o conceito de probabilidade, os érgdos estatisticos, as sociedades de espe-
cialistas etc. Ha igualmente estudos sobre o internacionalismo estatistico (congressos
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internacionais e instituto internacional), sobre os difusores de modelos como Quetelet
e estudos mais gerais ainda sobre a avalanche de niumeros desde o século XIX. O recen-
seamento exaustivo dos estudos de histéria da estatistica (ou de sécio-histéria) por todo
o mundo é sem duvida atualmente uma tarefa impossivel de realizar. Nao a tentaremos
aqui. Contudo, para além das diferencas de denominacao (devemos falar de histdria da
estatistica, de socio-politica das estatisticas, de histéria social das estatisticas ou, ainda,
de socio-histéria da estatistica?), das diferencas tedricas (aceitaremos ou nao a influéncia
latouriana?) e das especificidades das experiéncias estatisticas nacionais, um nicleo comum
dos modos de pensar e fazer foi criado. Nao obstante suas diferencas, estes trabalhos
sao frequentemente marcados pelos principios de reflexividade, de desconstrucao; eles
se remetem (mais ou menos) as teses de Bourdieu, de Foucault e de Latour e Callon (no
mundo francéfono e além), fazem referéncia ao momento Bielefeld (anos 1980) e aos tra-
balhos de Daston e de Porter para o mundo angléfono e germanico e ainda a teses mais
filosoficas como a de lan Hacking. A desconstrucdo, que marcou as novas ciéncias sociais
(e afilosofia) pelo menos no ocidente, traduziu-se de inicio por um exame das classifica-
¢Oes estatisticas (Desrosiéres e Thévenot) ou das praticas de recenseamento (Anderson,
Otero etc.). Rapidamente se estendeu ao conjunto dos trabalhos estatisticos (Senra, por
exemplo). Ela se mantém como um sélido principio que caracteriza o conjunto dos tra-
balhos em sécio-historia da estatistica e que remete, minimamente, a um construtivismo
de tipo metodoldgico. Entretanto me parece que um principio ainda mais fundamental
desta socio-historia é a reivindicagdo de uma posicao que insiste na importancia de se
considerarem as relacdes entre as normas, as estruturas e as praticas estatisticas e sobre
a recusa de uma concepcao de estatistica como simplesmente uma traducdo numérica
de fendmenos externos. Esta concepcao, longe de ser desinteressante (encontra-se um
notavel exemplo na andlise que Nicolas Bourgoin faz das estatisticas criminais [2008]),
remete mais a uma analise do controle social. As estatisticas sdo entdao mais um indicador
de outra coisa e nao propriamente objeto de estudo.

ESBOCO DE COMPARACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA SOCIO-HISTORIA DA
ESTATISTICA E O DISCURSO E A PRATICA DOS SERVICOS ESTATISTICOS

Caso tentemos agora uma comparacgao entre esta sécio-historia, tal como definida acima,
e o discurso e a pratica dos servicos estatisticos contemporaneos, podemos estabelecer
paralelos evocativos. Eles foram agrupados no quadro abaixo. Mostram, ao menos, que o
mundo cientifico (os pesquisadores em socio-historia da estatistica) e os estatisticos (do
aparato estatal) compartilham certos a priori sobre o mundo que analisam (ou constroem).
As razdes para isto sdo multiplas e complexas e vao de uma formacéo influenciada eventu-
almente pelas novas ciéncias sociais e historicas as proximidades cada vez mais frequentes,
fortuitas, naturalmente, em virtude de uma semelhante confrontacdo a um mundo em
rapida transformacao.
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Principios da socio-histdria da estatistica

Discurso e a pratica dos servicos estatisticos

+ As estatisticas ndo sao um puro reflexo da realidade.
« Nem uma simples elaboracao I6gica.

+ 0s grupos, que mobilizam porta-vozes, 6 existem oficialmente (realmente?)
se encontram uma tradugdo estatistica (por meio de uma classificagao, uma
categoria).

+ 0s servicos de estatistica trabalham cada vez mais com a subjetividade

dos respondentes, 0 que os distancia cada vez mais da ideia de querer
simplesmente refletir a realidade objetiva.

« 0s grupos (pelo menos alquns deles) sdo consultados pelos servigos de

estatfstica em relacao as classificagdes que Ihes dizem respeito. De certa forma,
eles as aprovam.

« As dlassificacoes estatisticas deixaram de ser concebidas como relativas a uma
pura ldgica cientifica. Elas devem corresponder ao modo como a sociedade,
ela propria, se representa. Traduzem, em termos estatisticos, as divisdes da
sociedade.

- 0 trabalho estatistico tem por efeito “consolidar” algumas divisdes da
sociedade, atribuindo “esséncia” aos individuos ou grupos.

« Em muitos casos, o trabalho do historiador da estatistica consiste, um pouco
amaneira dos etnometoddlogos, em fazer “relatos” dos “relatos” dos agentes
envolvidos no trabalho estatistico.

- Em face as respostas a algumas perguntas subjetivas, o servico de estatistica
deverd se limitar a fazer relatos” dos “relatos” dos respondentes.

« 0 processo de elaboracao das estatisticas é cada vez mais complexo. Sdo
necessdrias consultas junto aos publicos, a andlise das demandas do Estado
e das suas agéndias, a consideracdo das possiveis reacdes da populacdo (cada
vez menos ddcil) e uma revisao das possibilidades oferecidas pela estatistica
matematica.

« A estatistica é o resultado, sempre provisério, de interagdes muito complexas
entre as demandas do Estado, as demandas e as estratégias de representacdo
dos grupos (dos publicos), tais como foram elaboradas por seus porta-vozes, e
sua traducao, em termos cientificos, pelos profissionais da estatistica.

- 0 recurso a técnica e o metodologismo sao, de certa forma, os meios de os
servios de estatistica se protegerem contra a politizacdo e as criticas.

« 0 discurso tecnicista é cada vez mais valorizado. Um servico de estatistica
distingue-se antes de tudo pela sua competéncia metodolégica.

- 0 servico de estatistica € apenas um dos atores do processo de elaboracao (de

- 0 fato estatistico é construfdo. < L
construgdo) das estatisticas.

Evidentemente, um quadro desse tipo, redutor por definicdo, de um lado opera com tracos tipicos
(circunscreve tendéncias), de outro estabelece redug¢des, deixando na sombra alguns problemas
tedricos (as divisdes da sociedade sdo pré-existentes aos trabalhos estatisticos? Se sim, o que
faz exatamente este trabalho estatistico? Etc.) e, portanto, acima de tudo, ndo se detém nos
limites dos pontos de vista construtivistas. Ele omite, em particular, um ator essencial do mundo
estatistico, o Estado ou o governo, o que nés denominaremos mais simplesmente de politica.

Tomando um exemplo concreto bastante atual, podemos talvez melhor identificar as relacoes
entre os servicos de estatistica, os cientistas e as politicas. No Canadd, desde 26 de junho de
2010, um debate cientifico-politico tem ocupado bastante gente (BEAUD, 2010). Tal debate
versa sobre a decisdo do governo conservador de suprimir o questionario longo e obriga-
torio, substituindo-o por uma enquete facultativa dirigida a 30% da populacao. Evoquemos
brevemente os fatos: argumentando o carater inquisitdrio e indiscreto do questionario longo
(constituido de muitas perguntas acerca da lingua, da origem étnica, das minorias visiveis, da
habitacao etc.) dirigido a 20% da populacao canadense e, sobretudo, alegando seu carater
obrigatério (a recusa em responder poderia eventualmente ser sancionada com prisado), o
governo do primeiro ministro canadense Stephen Harper eliminou de fato as perguntas
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do questionario longo (é o Conselho de Ministros que aprova o questiondrio do recensea-
mento). Uma enquete facultativa administrada a 30% da populacao deveria substitui-lo. Teria
a vantagem de evitar as respostas fantasiosas (e portanto nao representativas) que suscitam
(principalmente) as perguntas subjetivas e a obrigacdo de responder. Muito rapidamente, a
oposicédo a esta decisdo se organizou. Assumiu a forma de cartas dirigidas ao Primeiro Ministro
ou ao Ministro da Industria, Tony Clement, responsavel pela Statistique Canada, de textos nos
jornais e mesmo de manifestacées. No momento em que escrevo, o resultado dessa situacao
nao esta ainda definido, embora pareca dificil, a despeito das vozes que se fazem ainda ouvir
reclamando o retorno do questiondrio longo e obrigatério, que o governo reverta sua decisao.
Nesse meio tempo, o sucessor de Ivan P. Fellegi, chefe da Statistique Canada, Munir Sheikh,
apresentou sua demissao!

Um dos tracos do novo regime estatistico, como ja foi mencionado, que caracteriza a
maioria dos sistemas estatisticos, é o desenvolvimento de estatisticas subjetivas. Este
ultimo ponto é importante. Se este movimento é afinal tdo antigo e pode ser observado
desde os anos 1950 com a medicao das previsdes econdmicas, ele conheceu uma evidente
aceleracdo nos ultimos trinta anos. Se tomarmos as questdes do recenseamento canadense
(mas é verdade também para outros paises), podemos detectar claramente os indicios
desse movimento (por exemplo, a pergunta 33, “Na ultima semana, quantas horas essa
pessoa dedicou as seguintes atividades: a) as tarefas domésticas, ao cuidado da casa, ou
do jardim para os membros da familia ou para outras pessoas, sem pagamento ou sem
salario?”, questionario longo do recenseamento canadense de 2006). E um movimento
ao qual os estatisticos tentaram resistir. Ele ofereceu indubitavelmente um terreno para
que se desenvolva a retérica conservadora. O que valem respostas as questdes subjetivas
ou que exigem uma avaliagdo pessoal necessariamente duvidosa? Nao atraem respostas
fantasiosas? Ndo justificam um recuo do cidaddo? Nao ha coisa melhor a se fazer do que
responder a perguntas que irdo produzir um simples artefato? Ndo seria melhor direcio-
nar nossas prioridades (o dinheiro de nossos impostos) alhures? Como para o Estado, que
as ciéncias sociais com feicdes marxistas ao mesmo tempo enalteceram e demoliram
durante décadas e que o pensamento conservador demoniza, as praticas estatisticas
foram elas préprias objeto de criticas que tém ares de parentesco com aquelas utilizadas
pelos conservadores. Nao se viu muitas vezes o trabalho estatistico como marcado pelo
selo do quadrillage, as categorias como produto de lutas dos grupos, estes grupos exis-
tindo formalmente gragas aos recenseamentos e outras enquetes, 0 censo como arena
de luta etc.? Relativizando, desconstruindo o trabalho e os dados estatisticos, mostrando
sua dimensdo essencialmente politica e ndo apenas técnica, ndés de modo embaragoso
enfraquecemos uma ferramenta indispensavel, apesar disso, para as ciéncias sociais. Nao
digo que os Conservadores canadenses tenham lido Desrosiéres, Porter, Brian, Anderson,
Senra ou qualquer outro historiador da estatistica, ou mesmo Foucault ou Bourdieu, mas
penso que o estado de espirito antiestatistico (que veiculam a midia, os politicos e que
alguns livros popularizam) que pode parecer tratar-se do mesmo exercicio que os trabalhos
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sérios dos historiadores, todos um pouco construtivistas, da estatistica, alimenta o discurso
conservador. Poder-se-ia, assim, colocar em paralelo alguns dos principios da sécio-historia
da estatistica, os tracos mais marcantes do novo regime estatistico (o que fizemos mais
acima) e algumas das criticas feitas pelos conservadores (ao "trabalho de representacao dos
grupos” corresponderia “o recenseamento serve aos grupos para fazerem reivindicagdes’
dos conservadores; ao “trabalho de quadrillage”, caro aos foucaultianos, corresponderia o

4

4

"Statistique Canada ndo tem que entrar na minha casa para contar o nimero de cémodos’

ou “se vocé recusar responder, vamos fazer ao seu vizinho perguntas sobre vocé” etc.), e
ver, assim, a retorica conservadora sobre o recenseamento como uma “forma desviada

do discurso critico”!
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Estatisticas de conjuntura, integrantes do sistema de estatisticas oficiais, ocupam diariamente
os noticiarios despertando sempre interesse de analistas econdmicos e investidores. Varia-
¢6es na taxa de desemprego, crescimento do produto e indices de inflacao, juntamente com
o fluxo externo de mercadorias e de capitais e evolucdo das contas publicas, oferecem as
informacodes basicas que alimentam modelagens macroecondmicas que orientam inimeras
decisdes publicas e privadas.

O compromisso fundamental de érgdos produtores de estatistica é o de oferecer de forma
sistematica, com agilidade e precisdo, estimativas para atender a demanda dos usuarios. Con-
tudo, ademanda é cada vez maior por informacgdes atualizadas temporalmente, abrangentes
do ponto de vista tematico e detalhadas espacialmente. Isto coloca dois dilemas classicos para
produtores de estatistica: entre maior abrangéncia e maior precisao, e entre prazos menores
e maior quantidade e qualidade de informagoes.

Os produtores de estatistica devem considerar também que a demanda por estatisticas
altera-se a medida que a conjuntura econdmica evolui. Por exemplo, no periodo de alta infla-
¢ao no Brasil, os indices de precos ocupavam lugar de destaque no noticiario, em relacao as
demais estatisticas. A oferta deste tipo de estatistica expandiu-se nesse periodo, atendendo a
diversos interesses. Na fase de estabilizacao de precos, os indicadores de produto e emprego
ganharam maior relevancia. Estatisticas sobre movimento de capitais e o volume de reservas
internacionais tornaram-se criticas na fase dos ataques especulativos no periodo de cambio
fixo, na segunda metade dos anos 1990. Mais recentemente, a crise financeira internacional
colocou todo o sistema de estatistica de conjuntura em evidéncia, na medida em que o aumento
do grau de incerteza dos agentes econdémicos generalizou comportamentos defensivos com
consequéncias negativas sobre o ritmo de atividade, demandando do governo medidas
intervencionistas contraciclicas.
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" Doutor em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); mestre em Economia pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Professor da Universidade Estacio
de Sa (Unesa).

“* Doutor em Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em
Ciéncia Economica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Professor da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE).
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Nos ultimos anos tivemos um grande aumento na oferta de estatisticas de conjuntura. Esse
movimento tem sido liderado pelo setor privado (CNI e FGV - mensuracao das expectativas de
empresdrios e consumidores), embora tenha participagao do IBGE (ex: indicadores especiais
derivados da PIM-PF). O IPEA, que praticamente se restringia a geracao de projecdes para
as principais variaveis econémicas, recentemente passou também a produzir indicadores de
conjuntura (ex: sensor econdmico, indice de qualidade do desenvolvimento). Portanto tem
havido avanc¢os no que tange a indicadores sobre nivel de atividade, refletindo a retomada,
pelo pais, de uma trajetéria de crescimento.

Observa-se assim que a prépria dinamica econdmica e o avango da ciéncia econdmica provocam
significativas mudancas de como os produtores de estatisticas oficiais devem organizar suas
agendas de producao, principalmente de informag¢des de conjuntura econémica. Acompanhar
esta evolucao ajuda a entender como deverd evoluir esta oferta ao longo do tempo.

Este artigo tem como preocupacao de fundo lancar luz sobre a discussao de como sistemas
estatisticos evoluem com base na realidade objetiva'. O momento é oportuno, pois observa-se
que em todo o mundo os érgéos oficiais produtores de estatistica tém devotado grande
energia ao debate sobre como melhorar a capacidade dos sistemas estatisticos nacionais em
antever situagdes de crise econdmica?. Advogaremos neste artigo que situacdes de grave
crise econdmica implicam mudancas de padrao de comportamento dos agentes econémicos
que ndo sao percebidos com a antecedéncia necessaria como “anormalidades” pelo acom-
panhamento regular das estatisticas socioecondémicas disponiveis. Assim, acdes de politica
econdmica ndo conseguem impedir o evento da crise. O desafio de como melhorar a produ-
cao de informacodes estatisticas tera de ser enfrentado juntamente com o avanco no debate
tedrico em economia de como entender o funcionamento do sistema de uma economia de
mercado que esta sujeita a crises periddicas (crises sdo enddgenas ao sistema).

O artigo esta dividido em quatro sec¢bes, incluindo esta introducao. Na secao dois resume-se
a evolucao do sistema estatistico brasileiro. Na secao trés abordamos a questdo da crise
financeira internacional e a demanda por mudancas no sistema estatistico. Uma ultima secao
apresenta alguns comentarios adicionais.

BREVE HISTORICO SOBRE LEVANTAMENTO ESTATISTICO NO BRASIL

O levantamento de dados estatisticos para o conhecimento da realidade sécio-econdmico-
demografica, para o planejamento e para a tomada de decisées, remonta a séculos. Tendo

' Esta discussdo tem recebido aten¢do dos autores que desenvolveram o tema em outras oportunidades, abordando
como institui¢oes de estatisticas mantém sua reputacao e a credibilidade na sua producdo em ambientes sociais em
continua transformacéo. Ver, por exemplo, Feijé e Valente (2006, 2007).

2 Como exemplo citamos pelo menos dois eventos internacionais em 2010 devotados a discussdo sobre como melhorar
a produgao de estatisticas oficiais para antever e monitorar crises: a Conferéncia de Estatisticas Europeias (UNECE,
2010) e Irving Fisher Committee on Central Bank Statistics Conference on “Initiatives to address data gaps revealied by the
financial crisis” (IRVING FISHER CONFERENCE, 2010).
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se iniciado com as contagens populacionais realizadas antes da era crista, no século XVI
ganharam expressdo as primeiras medidas de riqueza, voltadas para fins tributarios e aos
esforcos de guerra. No século XX, a intervencdo do Estado na economia, com o intuito de
amenizacao das flutuacdes econdmicas, bem como para o planejamento, levaram a consti-
tuicdo dos sistemas de contas nacionais e, mais tarde, quando da agudizacdo das questdes
sociais, aos sistemas de indicadores sociais. Com o agravamento das condigdes ambientais
surgiram os indicadores ambientais e depois os de desenvolvimento sustentavel, e também
as Contas Econdmico-ambientais.

Vale destacar que a importancia da informacao independe do grau de presenca do
Estado na sociedade. Se este se faz mais presente, o sistema de informacées é um
importante elemento para orientar as medidas de intervencao. Se o liberalismo
prevalece, o acesso as informacoes é imprescindivel para que os mercados funcionem
em sua plenitude.

Nas sociedades modernas, baseadas no conhecimento, a informacao, disseminada de forma
instantanea e incontrolavel pelos modernos meios de comunicacao, é elemento basico para
a tomada de decisdes e fonte de poder e riqueza.

A crescente disponibilidade de informacoes oferece hoje oportunidades que inexistiam no
passado. Atualmente, qualquer individuo pode, de modo rapido e simples, acessar uma grande
quantidade de informagbes sobre os mais variados assuntos e negécios. Desta forma, produtor,
fornecedor, consumidor e trabalhadores partilham dados, informacoes, conhecimento. Agora
é também muito facil um consumidor de indicadores socioeconémicos tornar-se também
produtor. O acesso muito facilitado a bases de dados permite que elas sejam transformadas
em insumos para geragao de indicadores “a la carte”.

A interconexdo on-line, abrangente e accessivel, em qualquer parte do globo, deveu-se ao
notavel progresso das telecomunicagdes via satélite e a avassaladora capacidade de proces-
samento, armazenamento e transmissdo de informacdes viabilizada pela veloz difusdo dos
equipamentos de computacdo, que permite a qualquer agente operar, direta ou indiretamente,
nos diversos mercados mundiais. A interconexdo verdadeiramente global dos mercados
(cambiais, financeiros, de titulos e valores) foi, ademais, facilitada pela desregulamentacao
dos sistemas financeiros. Assim, a desregulamentacao governamental, a globaliza¢ao finan-
ceira e as novas tecnologias da informacao facilitaram, e até impulsionaram, as mudancas na
dinamica da competicdo global.

Portanto, a medida que a sociedade vai modificando a sua forma de organizag¢do econémica,
social e politica, as informacdes assumem também caracteristicas distintas, tanto em termos
tematicos: o que produzir (?), em virtude da nova forma de organizac¢ao social; quanto em
termos tecnolégico/organizacional: como produzir (?), por causa das novas tecnologias dis-
poniveis e, ainda, do ponto de vista politico: para quem produzir (?), em face da emergéncia
de novos atores no cendrio.
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De maneira geral, tem sido atribuida aos governos a tarefa de manter os sistemas estatisticos,
especialmente porque o custo de coletar e compilar informacdes estatisticas é muito alto, e
por tratar-se a informac¢ao de um bem publico. Este fato coloca, especialmente para os paises
menos desenvolvidos, um duplo desafio: de um lado, a amplitude e agudez de seus proble-
mas exigem conhecimento amplo dos mesmos e uma acdo governamental gigantesca; por
outro lado, os recursos para a producao de estatisticas normalmente sdo escassos, impedindo
diagnésticos e propostas de politica bem embasadas.

No caso brasileiro, a criacdo do IBGE, em 1938, refletiu, de maneira significativa, o papel que
os levantamentos estatisticos e a pesquisa geografica poderiam desempenhar no tocante a
administracdo do imenso territério brasileiro. A centralizacdo na gestao do territério foi um
dos tracos mais mercantes no governo do Estado Novo, tendo cabido ao IBGE o levantamento
e a sistematizacao de um conjunto de informacdes a fim de atender a administracao publica
em seus varios aspectos (legislativo, tributario, orcamentario, eleitoral etc).

No inicio dos anos 1970, quando, sob regime militar tecnocratico, o Brasil passou por mais
um ciclo de industrializacao e urbanizacao, foram exigidos novos rumos na investigagao
estatistica. Assim, o IBGE teve que se renovar tecnicamente de maneira a poder fornecer,
em tempo habil, informacgdes confidveis e concernentes a varidveis e atributos de interesse
para a administracdo do novo quadro econémico, demografico e social. A diversificacao
da economia brasileira, assim como a evidéncia do descompasso entre crescimento eco-
nomico e as condi¢des de vida da populagdo geraram nao apenas uma maior demanda
por informagdes econdmicas e sociais de natureza estrutural e conjuntural, mas, também,
a necessidade do desenvolvimento de instrumentos mais sofisticados de mensuracao da
realidade nacional.

Para atender as novas exigéncias criou-se uma nova estrutura organizacional, reformularam-se
os inquéritos e estabeleceram-se interdisciplinaridades entre as equipes de levantamento de
informacoes (estatistica primarias) e de analise (estatisticas derivadas). Abriram-se novas areas
de trabalho voltadas para o desenvolvimento de sistemas-sintese. Estabeleceram-se integracdes
com outras instituicdes, bem como promoveu-se a reflexdo conceitual e metodoldgica.

Nos anos 1970 a agenda de producéo de estatisticas oficiais amplia-se na dire¢do da producao
de estatisticas conjunturais. Data da década de 1970 a producao de indicadores mensais de
producao industrial e a elabora¢ao da matriz de insumo-produto pelo IBGE. O acirramento da
inflacdo a partir do final dos anos 1970 colocou a necessidade de dispor-se de uma gama maior
de indices de precos, e assim o IBGE deu inicio a producdo de indices de preco ao consumidor.
A preocupacgdo com o avan¢o do desemprego levou a implementac¢do da Pesquisa Mensal de
Emprego nos anos 1980. A coordenacédo na producdo das estatisticas de conjuntura ganha
mais consisténcia quando o IBGE, a partir de meado dos anos 1980, passa a ser responsavel
pela elaboragao das Contas Nacionais do Brasil. Nos anos 2000 da-se o inicio da divulgacao
das Contas Nacionais Trimestrais. Dado em linhas gerais esse quadro evolutivo do sistema
estatistico, que desafios sdo colocados a partir da crise financeira internacional?
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A CRISE ECONOMICA E A DEMANDA POR ESTATISTICAS CONJUNTURAIS

Paradoxalmente, nunca tivemos tanto acesso a estatisticas, indices e indicadores de conjun-
tura, mas mesmo assim fomos surpreendidos pela crise. Temos muito, mas estamos sabendo
processar esse oceano de informagdes com os 6culos da teoria vigente? A oferta é grande,
mas temos o que realmente precisdvamos para prever a atual crise? Dizem que os generais
sempre lutam as guerras de hoje, tendo sempre como referéncia a ultima guerra, olhando
sempre para o passado e ndo para o futuro. Nossa teoria e sistema de estatisticas de conjuntura
estdo perfeitamente adaptados ao passado, mas ndo ao presente e ao futuro. E sabido que a
realidade sempre vai a frente da producao de estatisticas. Isso é até certo ponto normal, mas
nunca esse descompasso foi tdo grande como agora.

Os ciclos econdmicos sao inerentes as economias de mercado, correspondendo a uma
sequéncia de expansdes e contracdes, recorrentes e acumulativas, em particular no produto
e no emprego. Podem ter vérias causas: inovacdes tecnoldgicas, variagdes na poupanga e no
gasto, fatores monetarios e psicologicos.

A crise econOmica atual, originalmente financeira, esta tendo impactos bastante significativos
sobre o lado real da economia, principalmente nos paises desenvolvidos. O crédito farto e
barato por longo periodo na economia americana deu origem a uma bolha imobiliaria e a
uma explosdo das compras alavancadas e outros excessos, especialmente por causa dos refi-
nanciamentos das hipotecas nos Estados Unidos. Destaque especial nesta crise € o fato de ter
sido gestada no centro do capitalismo mundial e a rapida acdo concentrada nos varios paises
para a adocao de politicas monetaria, fiscal e estatizacdo de parte do setor financeiro.

Sabia-se, desde agosto de 2007, que o sistema financeiro comecava a ratear, obrigando os bancos
centrais a intervir para dar liquidez ao sistema bancario. Entretanto, o estopim para o agravamento
do quadro deu-se com a quebra do Lehman Brothers em setembro de 2008, quando entdo os
mercados financeiros realmente entraram em panico. A hipétese de que os mercados sempre
tendem ao equilibrio nao se verificou, havendo a concordancia de que os excessos dos mercados
financeiros se deveram em grande parte a incapacidade de regulacao sobre os mesmos?.

As questdes que se colocam e que envolvem o sistema de informagdes sdo as seguintes:

« Havia indicadores relevantes que permitiam antever a crise?

« A extensdo dos desdobramentos da crise, com o sistema estatistico disponivel, era pre-
visivel?

« Os modelos de previsao disponiveis estavam adequados?

« O timing em que as informagdes de conjuntura estao disponiveis é apropriado para o
monitoramento da crise?

« Que novo tipo de informagdes é necessario?

3 Para uma discussao recente sobre como a crise financeira internacional pode ser interpretada como resultante de
falhas na arquitetura financeira internacional, ver Crotty (2009).
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A atual crise ndo colocou em cheque apenas a teoria econdmica, em especial a teoria dos
mercados eficientes, mas também o sistema estatistico. A crise atual nao foi detectada com
antecedéncia por falta de estatisticas ou essas existiam, mas a teoria econdmica vigente
(mainstream) ndo permitiu que déssemos a devida importancia a elas? Possivelmente foram
as duas coisas.

Em linhas gerais, as informac6es disponiveis sao bastante eficientes para revelar o que acon-
teceu, em especial a queda no emprego e na renda. Entretanto, como gerar informacgdes
em curto espaco de tempo que permitam administrar as expectativas num ambiente de
grande incerteza? Ademais, dados os desdobramentos da crise, como antever estatisticas de
monitoramento para setores/agentes com maior grau de vulnerabilidade? Que estatisticas
sao necessarias para monitorar o mercado de ativos, em especial os de risco? Nosso sistema
estatistico sempre privilegiou a contabilidade dos fluxos em detrimento da de estoques. Ja
nao sera o hora de reequilibrarmos a balanca? Cremos que estas e outras questdes estao
postas para os sistemas estatisticos nacionais.

Com certeza as licdes para o sistema estatistico nacional advindas da crise financeira inter-
nacional de 2008 levardo a mudancas a fim de ampliar-se a disponibilidade de informacdes
econdmicas e sociais de curto prazo com o objetivo de orientar decisdes de politica econémica
de forma mais rapida. Um aprendizado imediato é saber reconhecer quando a economia sai
de um determinado padrdo de normalidade e, portanto, o conhecimento sobre seu funcio-
namento regular ndo se mostra tao eficiente. Este assunto merece alguma elaboracao.

Conceito de normalidade e a hip6tese da zona de estabilidade
para ajudar a entender contextos de crise

Uma condicao bdsica para uma realidade social ser estudada é que apresente um comporta-
mento regular que permita a observacao. Em economia isto implica dizer que os limites de
variagcdo nos niveis de variaveis que expressam resultados de comportamentos dos agentes
serdo considerados normais se puderem ser observados repetidamente ao longo do tempo.
Nao necessariamente isto implica dizer que a trajetdria de evolucdo de uma economia de
mercado seja Unica, mas sim que deve existir um leque de possibilidades que irdo se confirmar
de acordo com escolhas feitas pelos agentes econdmicos publicos e privados. Assim, pode-
mos dizer que a interagao dos multiplos processos que geram um resultado social devem ao
longo do tempo gerar padrées de comportamento que permitam ser estudados, assumindo
um certo padrao de normalidade®.

O conceito de normalidade é util, portanto, para estabelecer o leque de eventos possiveis de
ocorrer diante da mudanca de patamar de determinadas varidveis em virtude das decisdes
esperadas dos agentes, cujos parametros comportamentais sao passiveis de serem conhecidos
e apresentam uma certa estabilidade. Podemos dizer entdao que um estado de normalidade

4 Uma analogia comum em economia é com o volume no fluxo de 4guas de um rio, que pode aumentar ou diminuir ao
longo do tempo, porém s6 acima ou abaixo de um certo nivel ird demandar uma intervengdo de emergéncia.
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econdmica é aquele em que as decisdes individuais de certos grupos de agentes correspon-
dem a um padrao esperado, e portanto a permanéncia das caracteristicas econdmicas do
meio ambiente associada aos parametros comportamentais estaveis dos agentes garantem
o desenrolar normal dos eventos.

Em contextos de instabilidade econémica, por sua vez, as autoridades publicas tém reduzida
capacidade de realizar previsdes. Nesses casos, o0 nimero de caracteristicas permanentes
observaveis na economia é menor e/ou comportamentos dos agentes tornam-se instaveis.
Consequentemente, grande parte dos eventos futuros podem se tornar imprevisiveis.

Nesta eventualidade, quando o grau de incerteza na economia aumenta de forma consideravel,
levando os agentes econdmicos a adotar atitudes muito defensivas para garantir seus ganhos
monetarios, a interpretagdo corrente de fatos da vida socioeconémica leva a atitudes que
configuram um padrao diferente de normalidade. Podemos dizer, seguindo Leijonhvfud (1981),
que a economia pode em determinados momentos evoluir de forma tal que os mecanismos
automaticos que garantem o retorno a um estado de normalidade deixem de funcionar. Ou
seja, isto implica dizer que os mecanismos de mercado que geram uma evolucao coordenada
das decisdes deixam de operar®. Segundo o autor, é como se a economia em estado de norma-
lidade operasse dentro de um “corredor”, ou zona de estabilidade, na qual forcas de mercado
e conhecimento convencional garantem a coordenacao de a¢des independentes. Quando
um choque econdmico provoca um deslocamento da economia de sua zona de estabilidade,
efeitos tornam-se desproporcionais as causas, e um comportamento instavel prevalece. Ou
seja, em uma situacdo de crise a economia estaria funcionando fora do “corredor”.

Aplicando a analogia do “corredor” para pensar a agenda de producao de estatisticas oficias,
podemos dizer que o que as instituicdes de estatistica se questionam é o que fazer para
identificar quando a economia aproxima-se perigosamente dos limites de funcionamento
do “corredor”. E uma vez instalada uma situacao de crise, como informar usudrios para que
novos padrdes de normalidade sejam construidos.

Devemos observar que os prognésticos nesta area ainda sdo pessimistas. A citacdo abaixo é
retirada do relatério preparado para o governo francés’ por trés importantes economistas. Sobre
a possibilidade da crise ter sido antecipada pelo sistema estatistico disponivel, comentam:

5 Ahipétese do corredorimplicaassumir que o sistema econdmico “[...Jis likely to behave differently for large than formoderate
displacements from the ‘full-coordination’ time-path” (LEIJONHVFUD, 1981, p. 109). Mais adiante o autor complementa:
“Within some range from the path (referred to as ‘the corridor’ for brevity), the system’s homeostatic mechanisms work well,
and deviation-counteracting tendencies increase in strength. Outside that range these tendencies become weaker as the system
becomes increasingly subject to ‘effective demand failures’“ (ibdi, p. 109-10).
Em relagdo a crise financeira internacional, o autor afirma: “The present crisis threatens dangerous upheavals in many
parts ofthe world.lt is obviously important that we reach a better understanding of the conditions under which destabilising
feedback processes will be triggered and of what policies can keep them in check. This will require us to develop adaptive
dynamic theory for these problems where current intertemporal optimising models are of little, if any, use. To make progress
on this area, we will have to rely increasingly on agent-based modelling.” (LELJONHVFUD, 2009, p.753).
7 Esterelatério é assinado pelos professores: Joseph E. Stilglitz, Chair, Columbia University e prémio Nobel em Economia;
Amartya Sen, Chair Adviser, Harvard University, prémio Nobel em Economia, e Jean-Paul Fitoussi, Coordenador
da Comisséo.
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[some members of the Commission] believe that one of the reasons why
the crisis took many by surprise is that our measurement system failed us
and/or market participants and government officials were not focusing
on the right set of statistical. In their view, neither the private nor the
public accounting systems were able to deliver an early warning, and
did not alert us that the seemingly bright growth performance of the
world economy between 2004 and 2007 may have been achieved at the
expense of future growth. It is also clear that some of the performance
was a “mirage”, profits that were based on prices that had been inflated
by a bubble. It is perhaps going too far to hope that had we had a better
measurement system, one that would have signaled problems ahead,
so governments might have taken early measures to avoid or at least to
mitigate the present turmoil (CMEPSP, 2009, p. 9).

Assim, considerando que a situacao de crise econdmica é um momento de transformacao
em que novos parametros devem ser identificados para orientar decisées, é de se esperar
que os dirigentes de instituicdes envolvidas com o planejamento de sistemas estatisticos
venham a vivenciar um intenso debate visando mudancas na agenda de pesquisa no futuro
préximo (UNECE, 2010).

Uma mudanca que podemos sugerir com alguma segurancga é que com o aumento na
regulacdo do setor financeiro bancario e ndo bancario, o que implica na exigéncia de maior
transparéncia no suprimento de informacao estatistica por parte destas instituicdes as auto-
ridades reguladoras, os 6rgaos oficiais produtores de estatistica poderao se beneficiar para
obterem maior acesso a informacao relevante e em tempo adequado.

Pode-se sugerir também que o foco das autoridades publicas e do publico em geral no
maior entendimento sobre como se d4 a inter-relacao entre o lado monetério-financeiro e
o lado real em uma economia de mercado, integrada no sistema global de producao e de
financiamento, traga mudancas relevantes no que se refere ao conteudo dos levantamentos
estatisticos junto a firmas e familias.

OBSERVAGCAO FINAL

Como observacao final vale lembrar que a crise econdmica colocou em cheque hipdteses
bastante arraigadas sobre o funcionamento do sistema econémico, levando a um amplo
debate sobre a capacidade das forcas de mercado coordenarem decisées feitas por agentes
isoladamente.

O debate decorrente sobre as causas e as consequéncias da crise financeira de 2008, com
certeza, ird se refletir na demanda por estatisticas socioecondmicas. Assim, os institutos
produtores de estatistica oficial passardo por uma revisdo na sua agenda de producdo de
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informagdes socioecondmicas no futuro préximo. Esta agenda deve incluir ndo apenas o
compromisso com a producao mais rapida de informacdo, sem perda de qualidade, como
também integrar estatisticas de fluxo e de estoque, como ja vem sendo levantado em diver-
sos foruns internacionais. Isto implicard em analises mais consistentes sobre a conjuntura
econdmica, na qual os acontecimentos no lado real da economia possam ser acompanhados
com os acontecimentos no lado monetario-financeiro.

A crise atual mostrou como o descolamento do lado real do lado monetério-financeiro, por
longo periodo de tempo, tem consequéncias nefastas sobre o crescimento econdémico. Do
ponto de vista social a crise econémica mostrou mais uma vez que os impactos de uma
descontinuidade na trajetéria de crescimento sdo diferenciados sobre as estruturas eco-
ndémicas (tanto de individuos, como de instituicoes e de paises). Aquelas mais vulneraveis
financeiramente e com menor capacidade de defesa devem ser identificadas para que perdas
sociais, como desemprego prolongado no caso de individuos, faléncias no caso de firmas e
restricdo ao crescimento no caso de paises, por exemplo, sejam minoradas. Assim, identificar
as fraquezas evidenciadas pela crise financeira internacional no funcionamento do sistema
econdmico impde mais responsabilidades sobre os produtores oficiais de estatistica e para
a ciéncia econémica.
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No Brasil dos ultimos 50 anos, a producao de estatisticas oficiais, de estudos e pesquisas
apresentou dois principais momentos distintos. O primeiro deu-se sob a égide de um regime
politico ditatorial e uma economia na qual o motor propulsor da acumulacao era o Estado.
Esse modelo teve inicio nos anos 1960 e perdurou durante varias décadas sob um modo
concentrador de geracao de informacdes. Nele predominava a centralizacdo, na esfera fede-
ral, de todas as decisdes acerca de qual pesquisa e metodologia deveriam ser empregadas
no “sistema de estatistica”, assim como o momento e onde deveria ocorrer a alocagdo dos
recursos publicos. Tal modelo perdurou e desgastou-se ao longo do tempo, e somente no
inicio da década de 1990 veio a apresentar o seu maior nivel de esgotamento.

O segundo, que comecou a ser implementado em finais dos anos 80 do século passado e
estende-se até os dias atuais, instala na vida nacional um cenario oposto ao anterior. Nele o
bindmio democracia e economia de mercado da a ténica das atividades econdmicas, poli-
ticas e sociais do pais. Nesse novo ambiente, a informacao assume papel fundamental na
consolidacdo da democracia, na formacao da cidadania e nos fatores determinantes para o
crescimento econdmico. Sob essa nova arquitetura, a concepcao, a producao e a dissemina-
cao das estatisticas oficiais, estudos e pesquisas, essenciais ao planejamento, precisam cada
vez mais ser entendidas, estruturadas e executadas como funcdo e dever do Estado, sendo
imperativa a sua inclusao no ambito das politicas publicas.

Quando revestida de tal configuracdo e com tais caracteristicas, toda informacdo - preservado
como principio basico o inalienavel sigilo estatistico — deve ser produzida sob regras claras,
consistentes e transparentes, para que a credibilidade e o controle social sejam o alicerce a
sustentar novos desafios a serem enfrentados pelos institutos produtores de informacoes,
dados os novos requerimentos de uma sociedade que cada vez mais se afirma como Socie-
dade da Informacao.
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Esse novo momento da organizagdo social e econémica brasileira, apoiado nos avancos
tecnolégicos, vem impondo a necessidade de novas pesquisas e de uma nova forma de pla-
nejar e agir, protagonizada por diferentes atores, a exemplo de empresas, sindicatos, ONGs,
governo e, principalmente, pelos institutos estaduais, na producao de informacoes de apoio
ao planejamento.

O acelerado avanco das Tecnologias da Informacao (TICs), associado ao crescimento e diver-
sificacdo das demandas, passa a induzir novas formatacdes de processos produtivos e a
necessidade de realizacdo de trabalhos multidisciplinares, descentralizados e em rede, com
cooperacao e integracdo vertical e horizontal, especialmente entre os entes federativos, para
a producao das estatisticas oficiais, estudos e pesquisas.

A sociedade, em todos os niveis da esfera decisoria, seja em ambito publico ou privado,
passa a ter um novo olhar, uma nova postura e, como consequencia, diferentes exigéncias
e demandas por informacdes atuais, consistentes, compardveis, oportunas e de facil acesso,
essenciais a cidadania e ao desenvolvimento econdémico, social e ambiental.

Nessa contemporanea ambientacdo, os 6rgaos produtores de informacbes precisam se
modelar, buscando qualidade, agilidade, eficiéncia e sintonia com as transformagdes que se
processam na sociedade.

As decisdes tomadas, principalmente no ambito dos governos estadual e municipal,
tornam-se cada vez mais importantes para o desenvolvimento das sociedades nos ambi-
tos regional e local, assim como nas suas relacées com os diversos agentes nacionais e
internacionais. Dessa maneira, a informacao, também para esses recortes territoriais,
exerce um papel fundamental no estabelecimento de novas estratégias, especialmente
as de insercao competitiva.

Esse redesenho de atribuicées imposto pela multiplicidade e avan¢o das demandas regionais
e locais de informacéo exige, como condicdo indispensével, novos saberes e habilidades por
parte dos técnicos e a necessaria readaptacao das estruturas organizacionais, seja nos aspec-
tos de absorc¢édo tecnoldégica ou mesmo na internalizacdo de uma nova cultura de gestao.

Todas essas transformacdes impactaram a governanca dos sistemas de producdo e dissemi-
nacao, tanto das estatisticas oficiais, em ambito federal, como dos estudos e pesquisas dos
demais produtores de informacdes do Brasil. A necessidade de criacdo de uma associacao
capaz de servir de férum para as discussées e ao mesmo tempo operar como criadora de
sinergias, elo e interlocutora dos interesses dos diversos institutos de pesquisas resultou no
nascimento da Anipes.

A Anipes foi, portanto, o primeiro e fundamental passo para a existéncia de uma instancia de
discussao das diversas questdes relacionadas aos institutos e 6rgaos geradores de informacdes.
Com sua estruturacdo foi criado um espaco capaz de abrigar, por exemplo, as reflexdes sobre
a sua prépria missao, o seu papel catalisador e as possibilidades de interlocu¢do e empreen-
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dimento de acdes de integragao das organizagdes filiadas, reforcando aimportancia dos seus
papéis institucionais, ampliando o leque de produtos e servicos passiveis de realizacdo em
rede e aumentando o inter-relacionamento.

Nesse contexto e com tais objetivos, percebe-se a imprescindibilidade da criacdo de ins-
trumentos técnicos e politicos que possam vir a fortalecer os institutos/érgaos estaduais,
garantindo-lhes amparo institucional, politico e legal para que possam exercer as suas atribui-
¢6es enquanto produtores de informacdes destinadas a sociedade, garantindo-lhes recursos
orcamentarios permanentes e/ou protecao financeira. Nesse sentido, a elaboracao de um
Planejamento Estratégico no ambito da Anipes, como focalizador de a¢bes de longo prazo,
é de fundamental importéancia para o fortalecimento dos érgéos filiados e a consequente
sintonia e adaptacdo da producdo das estatisticas oficiais, estudos e pesquisas realizadas no
pais, especialmente para espagos subnacionais.

O tema em debate, pela sua natureza, requer uma breve incursdo nos principais elementos
que caracterizam o cendrio em que operam as diversas instituicoes. Ele serd exposto em trés
sec¢des: na primeira, com carater introdutério, sdo abordadas as transformacdes econdmicas,
sociais e politicas que passaram a exigir uma nova a¢ao organizacional, redesenhando um novo
“mapa de navegacao” para os institutos. Na segunda, sdo evidenciadas as razdes que moti-
vam a elaboracao do Planejamento Estratégico no ambito da Anipes, apos a aplicacdo de um
questionario entre os filiados, e serd realizada uma breve leitura dos seus resultados. Na tltima
secao serdo feitos alguns comentarios a titulo de conclusdes, sequidos de algumas sugestoes.

UMA NOVA ORDEM E O IMPERATIVO DE UM NOVO SISTEMA DE
PRODUGAO DAS ESTATISTICAS PUBLICAS E DOS ESTUDOS E
PESQUISAS: A ANIPES E O SEU PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Uma nova ordem mundial, impulsionada pelo processo de globalizacdo, vem promovendo
mudancas substantivas na geopolitica ao deslocar centros hegeménicos de decisao e alterar
relacOes sociais em todas as esferas, seja de producao, seja de trabalho, em ambito publico
ou mesmo nas empresas privadas.

Essas transformagdes sao comandadas pela chamada “terceira revolucdo industrial”, resul-
tante do desenvolvimento de forcas produtivas que implementaram um novo paradigma
tecnoldgico, especialmente baseado na microeletrénica e nos sistemas em rede, levando
as acdes humanas a integracao em “tempo real” e impondo uma reestruturagao do préprio
capitalismo mundial.

Frente a essas mudancas, o Estado, em grande parte do mundo, vem assumindo uma nova
postura politica e administrativa, empreendendo descentraliza¢bes, privatiza¢des e buscando
a modernizagdo no atendimento ao cidadao e em seu relacionamento com o setor privado
e com toda a sociedade.
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O Brasil se insere neste paradigma a partir do final do século XX e, como consequéncia, também
vé instalada uma nova ordem economica e social, diferente daquela existente durante a maior
parte do século passado. Essa nova ordem imprimiu, também, mudancas estruturais no sis-
tema de producao das estatisticas oficiais e na pauta de estudos e pesquisas desenvolvidos,
principalmente, pelos institutos estaduais e municipais.

Uma das mudancas na producao e disseminagao deu-se com o uso das Tecnologias de Infor-
macao e Comunicacao (TICs). A utilizacdo destas implementou transformacbes impactantes
nas estratégias de comunicacdo, com base em soluc¢ées rapidas, eficientes e de baixo custo
operacional. As TICs foram fundamentais para que a Anipes pudesse identificar e conhecer
a natureza, os processos e instrumentos de producao e disseminagao de informagdes em
diversos institutos existentes no pais.

Ao utilizar o manancial de informacdes agora disponivel gragas as novas tecnologias, a Anipes
pode diagnosticar e buscar caminhos compartilhados para coordenar processos parceiros
de producéo, capazes de aproximar e harmonizar produtores e produtos, com o objetivo da
racionalidade nas alocacdes de recursos de institutos/6rgaos que ainda operam dispersos e
sem grandes sinergias. As tecnologias de informacao e comunicagao contribuiram, decisiva-
mente, para que os trabalhos em rede, com participacdo e cooperacgao, se tornassem cada
vez mais uma presente realidade, por possibilitarem a reducao de custos e melhorarem a
qualidade e a confiabilidade das informagées produzidas.

Ainda no campo das grandes transformacdes, merecem destaque aquelas que ocorreram nas
areas econdmica, social, politica e ambiental que alteraram substantivamente a demanda
por informacdes, o papel do Estado na economia e as possibilidades portadoras de futuro
para a mais adequada insercao e consolidacdo dos institutos/drgdos subnacionais em um
novo quadro politico.

Nessa linha, vale revisitar e ressaltar alguns tracos do modelo, de carater neoliberal, que
comecou a ser implementado no pais com o Plano Collor | e concretizou-se com o Plano
Real, mantendo-se até os dias atuais com as seguintes caracteristicas e repercussoes: a eco-
nomia deixa de ser fechada e engendra-se um processo de desregulamentacao, facilitando
a integracdo internacional para a cooperacdo técnica e/ou financeira; existéncia de um forte
processo de privatizacdes, o Estado passa a exercer um papel mais regulador que produtor,
acarretando o aumento de demanda de informacgdes por parte dos 6rgaos reguladores; ajuste
fiscal e financeiro do Estado em todas as suas esferas de governo, levando a um enxugamento
da “maquina” estatal. Como consequéncia, algumas instituicdes viram seus quadros técnicos
reduzidos. A nova politica macroeconémica implementada no pais estabilizou a economia e
possibilitou o planejamento, de médio e longo prazos, de familias, empresas, governo e outras
organizagdes sociais. Sendo assim, passou a haver um aumento sistematico e diversificado
de demanda por informagdes.
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Acostumado, culturalmente, a um Estado autoritario, fortemente hierarquizado e paternalista,
vive-se hoje um momento impar — s6 comparado aos anos pés-Segunda Guerra, 1945-1964, -,
no qual a sociedade organizada vem colocando na agenda politica um amplo leque de temas
que fizeram também aumentar, em muito, a demanda por informacdes ligadas a questdes
sociais como pobreza, reforma agraria, sem-teto, sem-terra e violéncia; questdes relativas as
minorias, como cor, género, aspectos culturais etc.; elaboracao de leis e normas, a exemplo
dos diversos estatutos - crianca e adolescente, idosos; a LOAS, dentre outras leis e diretrizes;
questoes de direitos humanos e ambientais; tratados e acordos internacionais - Kioto, Tra-
balho Decente, entre outros.

Com a promulgacdo de uma nova constituicdo em 1988, uma importante mudanca se fez
presente na vida publica, ao promover a descentralizacao de atribuicoes e responsabilidades
fiscais para os entes federal, estadual e municipal. A referida descentralizacdo andou junto
com a redemocratizacao do pais, se retroalimentaram, e seus reflexos tornam-se visiveis na
reforma do Estado, em especial face a nova divisdo de tarefas e responsabilidades entre as
trés esferas de governo.

Estas mudancas atingiram o cerne da economia brasileira, provocando alteragdes nas funcdes
desempenhadas pelas diversas regides, espacos e territérios do pais, assim como na acao e
interacdo do Estado com a sociedade. A informacao passa, exponencialmente, a ser um bem
de fundamental importancia para a gestdo e o planejamento do setor publico. Os 6rgédos
ligados a producao das estatisticas publicas, estudos e pesquisas ganham mais importancia
no pais, em todas as esferas.

Para instancias subnacionais, as possibilidades de investimentos e estratégias locais se abrem para
uma insercao global; isso tem rebatimento direto na necessidade de um sistema de estatistica
moderno e confidvel aos olhos dos financiadores e investidores estrangeiros e nacionais.

A formulacao de estratégias competitivas de médio e longo prazos, nas economias nacional,
regional e local, passa a assumir maior importancia, principalmente nos espacos subnacio-
nais. Dessa maneira, estatisticas publicas, estudos e pesquisas sdo indispensaveis aos entes
federativos, para uma melhor capacidade de leitura e interpretacao de suas potencialidades,
assim como maior embasamento e aumento de competitividade.

Esse novo momento politico, econdmico e social tem trazido mudangas na acao estatal,
principalmente no que se refere as politicas sociais e de regulacdo, dado que ampliam-se
as demandas sociais e a necessidade de controle por parte da sociedade, principalmente
da impressa. A sociedade exige organismos mais atuantes e com credibilidade social para o
atendimento a essas amplas e diversificadas demandas.

Nesse sentido, elaborar o Planejamento Estratégico para os préximos dez anos constitui-se
em uma tarefa ardua e complexa para a Anipes, porém necessaria. Ardua e complexa em
decorréncia do grau de diversidade existente tanto entre os institutos quanto entre as regi-
des em que eles atuam. As diferencas vao desde os seus respectivos arcaboucos juridico e
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institucional, passando pelo tamanho, em relacao a pessoal, e adequacao tecnoldgica, até as
diretrizes programaticas. Em relacdo aos fatores sistémicos, sabe-se das disparidades regionais
existentes no pais em termos econdmicos, sociais, ambientais e politicos. Assim, por exemplo,
a relacao de cada instituto com o poder local instituido varia de regido para regido e de um
periodo de governo para outro, dentro da mesma regido.

Ao elaborar o seu Planejamento Estratégico, a Anipes busca, dentre outras coisas, montar
uma linha efetiva de acbes que vise o fortalecimento politico das demandas dos institutos,
em especial aquelas direcionadas para as necessidades de trabalhos sinérgicos, com com-
plementacao, capacitacdo técnica e potencializagcao de expertises, assim como voltada para
aquelas mais estruturantes, basilares e fundamentais, relacionadas ao aumento do grau de
autonomia financeira/técnica/cientifica dos mesmos.

A ANIPES E O SEU PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Os principios que norteiam os institutos/6rgdos de estatistica devem seguir um fio condutor que,
mesmo diante das distintas especificidades existentes entre os mesmos, alinhe um conjunto de
objetivos comuns voltados para a geracao de informacoes estruturadas sob o principio maior
de que ainformacao é um bem publico e que essa deve ser uma funcao de Estado.

Pode-se comecar definindo, de maneira simplificada, a missao dos institutos com poucas
palavras: Informacgéo para a Sociedade. Sao informacgdes sociais, ambientais, cartograficas,
econOmicas, culturais e historicas, sob a forma de dados estatisticos, mapas, cartogramas,
indicadores e indices, textos analiticos, disponibilizados pelos meios mais faceis, acessiveis,
amigaveis e compativeis com as possibilidades tecnolégicas de acesso dos usuarios.

Em uma definicdo mais ampla, atuar subsidiando, com informacgdes confidveis e consistentes,
as decisdes dos governos na elaboracdo e avaliacao de politicas publicas, projetos e pro-
gramas, no acompanhamento da politica macroeconémica; fornecer insumos estatisticos
para empresas e trabalhadores; auxiliar, disponibilizando informagdes, empresas e familias
na elaboracdo de orcamentos e investimentos; subsidiar, com dados técnicos, as diversas
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) na sua luta didria por melhorias das condicbes
de vida de diversos setores e segmentos da sociedade, dentre outros atores sociais que se
beneficiam com os produtos dos institutos/érgaos, ampliando os seus conhecimentos e
reforcando as suas cidadanias.

Fica evidente que a organizacdo contemporanea da sociedade brasileira e mundial, que
combina democracia e economia de mercado com globalizacdo e novas tecnologias, impode
que informacao deve ser um bem publico e, portanto, principalmente no que tange as esta-
tisticas oficiais, produzida pelo setor publico. Mais ainda, o controle da informacao nao pode
se constituir em poder politico, como ocorria no passado, periodo em que praticamente s6
os agentes do poder tinham acesso as mais relevantes, reservando-lhes exclusividade para
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defini-las, usa-las e, por fim, comunicar o que muitas vezes era apenas do interesse do governo
ou mesmo do partido, e ndao do Estado.

Nas sociedades modernas a democratizacdo do acesso a informacdes é um dos principios
elementares a formacao do conhecimento e cidadania, e atributo definidor do seu processo
de producao e disseminacao.

Para que se possa cumprir e seguir tais preceitos, faz-se necessario um sistema composto
de instituicdes voltadas para a producao de pesquisa e estatistica, e que as informacdes
sejam confidveis, estruturadas por instituicdes que operam de maneira transparente,
democratica e com credibilidade social. Nesse sentido, sdo imprescindiveis quadros técnicos
com formacdo adequada, amplo conhecimento da realidade e com acesso aos niveis mais
micro da informacao, para conhecer, em detalhes, as suas potencialidades, capacidades
explicativas e limitacdes. No aspecto institucional, deve haver um aparato juridico que lhe
possibilite a obtencdo de dados, que garanta o necessario sigilo estatistico, e autonomia
para a escolha, definicdo e divulgacao dos seus trabalhos, de forma imparcial, democra-
tica, 4gil, oportuna, e sob metodologias disponiveis e acessiveis a todos os cidadéos e
segmentos da sociedade.

Com o objetivo de estabelecer um conjunto de principios para nortear a producdo de estatis-
ticas oficiais, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) adotou, na 282 sessdo da Comissao de
Estatistica, realizada em abril de 1994, os seguintes principios fundamentais:

1. Relevancia, imparcialidade e acesso universal

A estatistica oficial constitui um elemento indispensavel do sistema de informacao de uma
sociedade democratica, que fornece as instituicdes oficiais da nacao, ao setor econémico
e ao publico, dados acerca da situacdo econémica, demografica, social e ambiental. Com
esta finalidade, os 6rgaos oficiais de estatistica devem reunir e disponibilizar, de forma
imparcial, estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadao a
informacdo publica.

2. Etica e normas profissionais

Para manter a confianca nas estatisticas oficiais, 0s 6rgdos de estatistica devem tomar decisdes de
acordo com principios estritamente éticos, profissionais, inclusive os cientificos, na escolha dos métodos
e procedimentos de coleta, processamento, armazenamento e apresentacao de dados estatisticos.

3. Confiabilidade e transparéncia

Para facilitar a correta interpretacdo dos dados, os 6rgdos de estatistica devem apresentar
informacdes de acordo com padrdes cientificos, referentes a fontes, métodos e procedimentos
de estatistica.
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4, Direito ao comentario

Os 6rgaos de estatistica tém direito de comentar interpretagdes equivocadas e uso incorreto
das estatisticas.

5. Custo-beneficio

Dados para fins estatisticos podem ser obtidos com base em diversos tipos de fontes, sejam
levantamentos estatisticos ou registros administrativos. Os érgdos de estatistica devem
escolher as fontes levando em consideracao qualidade, oportunidade, custo e 6nus para
os informantes.

6. Sigilo

Dados individuais coletados por 6rgdos de estatistica para elaboracao de estatisticas, sejam
referentes a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos.

7. Legislacao

As leis, regulamentos e medidas que regem os sistemas estatisticos devem ser divulgados
ao publico.

8. Coordenacao nacional

Eindispensével a coordenacéo entre os rgaos de estatistica de um pais, para que se obtenha
um sistema estatistico consistente e eficiente.

9. Padroes internacionais

A utilizacdo de conceitos, classificacdes e métodos internacionais, pelos érgdos de estatistica
de cada pais, promove consisténcia e eficiéncia dos sistemas de estatistica oficiais em todos
0s niveis.

10. Cooperacgao

A cooperacao bilateral e multilateral, na esfera da estatistica, contribui para melhorar as
estatisticas oficiais em todos os paises.

Sabe-se que nem todos os institutos/6rgaos estaduais e municipais brasileiros sao estrutu-
rados sob constituicdo juridica autarquica ou mesmo fundacional, com a missao especifica
de produzir informacgdes estatisticas, realizar pesquisas e elaborar estudos e anélises.
Eles muitas vezes sao estruturas montadas dentro das secretarias, principalmente as de
planejamento, e, portanto, produzem informacoes, realizam andlises, mas, no seio das
secretarias, elaboram planos plurianuais, entre outras pecas ligadas ao planejamento, ndo
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se caracterizando exclusivamente como institutos de estatistica. Esse fato ndo invalida e
nao diminui a importancia nem a necessidade de adocao integral dos citados principios,
muito pelo contrario, o uso de tais preceitos fortalece e aumenta substancialmente as suas

credibilidades, ajudando-os a conquistar os seus respectivos espacos como produtores

de informacao.

A PESQUISA REALIZADA PELA ANIPES

A Anipes, como associacdo representativa e no exercicio das suas atribuicdes, realizou, como
base para a estruturacdo do seu planejamento estratégico, uma pesquisa junto aos organis-
mos filiados, assim como a varios pesquisadores, com o objetivo de montar um painel que

evidencie o perfil dos diferentes institutos/érgdos, com suas expertises, potencialidades,
necessidades e dificuldades.

Com os resultados foi possivel fazer um primeiro diagnostico, baseado nas respostas obtidas,

que caracteriza os pontos fortes, as fragilidades, as oportunidades, assim como as ameacas

e os desafios a serem enfrentados.

SINTESE DO RESULTADO DA PESQUISA REALIZADA PELA ANIPES

Fortes

Fracos

Ameacas e desafios

Oportunidades e contexto

Confiabilidade e competéncia da
equipe técnica frente a usudrios,
fornecedores e parceiros.

Amplo reconhecimento social
dos drgdos, chancelando
confiabilidade aos seus produtos/
Servicos.

Existéncia de um grande acervo
de informacdes. Os institutos
possuem histdria e esta foi
conservada. Existéncia de
bancos de dados, pesquisas
com séries histdricas. A cultura
e 0 conhecimento de trabalho
na drea.

Falta de recursos financeiros

e orgamento especifico para

a realizagao de trabalhos,
modernizagao tecnoldgica etc.

Dificuldade de contratacdo,
remuneracdo e reposicao de
pessoal. A necessidade de
concurso publico e de plano de
carreira proprios.

Deficiéncia na disseminacdo

da informacdo. Custeio de
publicacdes e midias. Baixa
assimilacdo e utilizacdo das TICs.

Néo reconhecimento por parte
de muitos dirigentes publicos
daimportancia da missao dos
institutos/drgaos. A missao e
producdo dos drgdos/institutos
ainda no sdo vistos como uma
fungdo de Estado.

Mudangas politicas constantes

na gestdo dos drgdos. Falta de
garantia e de continuidade.
Ameaca de extin¢do. As mudancas
de governo podem enfraquecé-las
ou fortalecé-las.

Perda de espaco para outras
instituies. A crescente
demanda de informagdes,
concomitantemente com a
questao da disponibilidade de
recursos, pode acarretar a perda
de espaco dos drgaos.

Aumento sistematico da demanda
por informagoes, para diferentes
dimensdes e recortes regionais,
exercendo pressao sobre altos
gestores, colocando os 6rgaos com
fungdes estratégicas.

A democratizacdo, a demanda por
informagdes, o controle social e 0
reconhecimento da importancia e
imprescindibilidade da informacao
para o planejamento.

A existéncia da Anipes e a
geragdo de sinergias com outras
instituicdes, promovendo e
coordenando trabalhos em rede,
0 que permite comparabilidade
temporal e metodoldgica.

Fonte: Pesquisa Anipes realizada entre julho/setembro de 2010.

63



EM ASSOCIACAO DAS AMERICAS, AS
ESTATISTICAS PUBLICAS COMO OBJETO DE ESTUDO

Fortes Fracos Ameacas e desafios Oportunidades e contexto
0 surgimento da Anipes, dando Deficiéncia em incorporar, de Abusca de uma identidade. Novas oportunidades de producao
maior visibilidade e projecao aos forma dgil, as inovacdes das TICs, Existéncia de 6rgaos com funcdes de informages com o aumento
6rgdos. A experiéncia j4 obtida principalmente aquelas relativas pouco definidas. Produgdo de dos registros administrativos.
em alguns trabalhos em rede com a estruturacdo de site e banco estatisticas oficiais, estudos, Banco de dados como os do INSS,
0 IBGE e 0 IPEA, aproximando as de dados com possibilidades de pesquisas, ou funcdes tipicas e CadUnico, RAIS, RAIS migra etc.
instituicdes. extracdo amigavel e eficiente de especificas de uma Secretaria de abrem oportunidades para novos

informagdes. Planejamento. trabalhos.

Fonte: Pesquisa Anipes realizada entre julho/setembro de 2010.

CONSIDERAGOES FINAIS

Antes de fazer referéncia aos principais resultados dos questionarios respondidos pelos érgaos
filiados a Anipes, é necessario comentar sobre algumas dimensdes a serem atingidas pelas
instituicdes/orgéos filiados, considerando as linhas de trabalho por elas desenvolvidas e as acdes
da Associacdo, no intuito de potencializar suas expertises. A estratégia passa por empreender
politicas e acdes que envolvam, pelo menos, duas principais dimensdes descritas a seguir.

Adimensao técnica, que diz respeito ao processo de trabalho e que abrange tanto a pro-
ducdo quanto a disseminacao de informacées. O processo de trabalho desenvolvido na
geracao de informacgdes requer continuidade, pois em geral se trata de pesquisas, com
distintas periodicidades e com séries que permitam comparabilidade, que necessitam
de procedimentos de rotina, como a contratacdo de pesquisadores, coleta de dados,
supervisao de campo, tratamento estatistico e mecanismos eficientes de divulgacao.

Nesse sentido, o avanco na busca da criatividade é uma permanente fonte de inovacdo. Para
isso, sao necessarios investimentos e treinamento no uso de instrumentais estatisticos que
permitam a otimizacdo de processos e a melhoria e consisténcia dos produtos/servicos. O
aspecto relativo a assessoria e apoio, principalmente ao poder executivo local, que se cons-
titui em usudrio especial e grande demandante no suprimento de informagdes necessarias a
estruturacao do Planejamento e a elaboracao de Planos, Programas e Projetos. E, finalmente,
as acdes dirigidas a comunicacdo, que envolvem o relacionamento com os usudrios, que ndo
podem ser apenas passivos no processo. E necessario conhecer as novas demandas, ouvindo
as opinides dos usuarios, tanto em relacdo a oportunidade do que estd sendo divulgado,
quanto em relacdo a estudos em distintas areas e pesquisas relevantes ainda nao realizadas
e passiveis de execucdo. Dentro desse escopo estdo as informacgdes disponibilizadas nos sites,
nas publicacdes, releases, boletins, anudrios, além do relacionamento com a imprensa e com
0s proprios governantes.

Portanto, sdo necessérias equipes multidisciplinares, com conhecimentos e habilidades diversas.
Sao profissionais com dominio de técnicas estatisticas, de teorias econdmicas e socioldgicas,
de técnicas de mapeamento, do uso intensivo em TICs, entre outros atributos.
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Vale ressaltar que para o exercicio competente e a producao sistematica e eficiente
existe a necessidade de se implementar um processo de aprendizado continuado e
a formacdo de uma rede de parceiros, com a participacdo de centros de pesquisas e
universidades, que se inter-relacionardo em trabalhos em rede, workshop, semindrios,
cursos, eventos etc.

Adimensaéo institucional, que se refere ao arcabouco juridico e que é fundamental para dar as
feicoes dainstituicdo e cunhar a sua marca, tem também reflexos na agilidade de contratacao
dos servicos necessarios as pesquisas, assim como de consultores especializados, e na elabo-
racdo de contratos e convénios. A constituicao juridica espraia os seus reflexos, também, nas
questodes relativas as possibilidades de orcamento especifico, financiamento ininterrupto de
pesquisas, elaboracdo de plano de carreira e estabilidade do quadro funcional.

Com base nos resultados e tendo como foco o Planejamento Estratégico da Anipes, podem
ser visualizadas algumas questées fundamentais, e fazer algumas consideracdes, além de
apontar possiveis diretrizes gerais da acao.

Ficou evidente, no quadro sintese dos questionarios, que os principais pontos fortes e fun-
damentais dos institutos/6rgdos sdo a credibilidade social, a capacitacdo do quadro técnico
e a massa critica de informacoes. Esse é um sinal que abre o campo de acdo da Anipes, dado
que ela goza de grande prestigio junto aos seus filiados. Esse prestigio deve ser amplamente
potencializado pela Anipes e dirigido aos institutos/érgaos, ampliando, também, as suas
visibilidades e integrando-os a uma rede de trabalhos conjuntos que lhes possibilite maior
estabilidade institucional.

Entretanto, questdes estruturais ainda pairam e com grande intensidade sobre os
institutos/érgéos. Pela leitura do quadro resumo e observacdo dos pontos fracos,
entende-se que um desafio a ser vencido é a inseguranca quanto ao futuro dos
institutos, principalmente pela falta de visao estratégica de gestores que ainda nao
internalizaram a ideia precipua de que os referidos institutos devem ser revestidos de
principios que lhes deem funcao de Estado, e de que a informagdo é um bem publico.
Nesse sentido, a imparcialidade, a autonomia técnica/cientifica e a credibilidade dos
mesmos sdo aspectos que interessam nao apenas a toda a sociedade, mas também aos
gestores, pois informacoes geradas sob rigorosos critérios técnicos e baseadas nas boas
praticas estatisticas perpassam, pela sua confiabilidade, mandatos e governos. Essa,
portanto, é uma linha politica de acdo que pode ser empreendida pela Anipes para
minimizar os problemas de continuidade, difundindo e conscientizando a importancia
dainformacdo para o planejamento, enraizando uma cultura institucional que avance
nesse sentido. Este processo vai requerer a conscientizacdo de politicos e gestores
publicos sobre a importancia da geracao de informacgdes consistentes e produzidas
com qualidade e isencao.
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Como salientado ao longo do texto, os institutos/6rgdos nao possuem iguais constituicdes
juridicas, fato que gera uma “crise de identidade”. Nesse sentido, é necessario que o Plane-
jamento Estratégico da Anipes abranja a possibilidade de realizar gestdes junto aos poderes
locais, objetivando estimular a criacdo de mecanismos que possibilitem uma clara identidade
e estabilidade para que os entes estaduais e municipais produtores de informagdes operem,
efetivamente, como institutos, com fungdes segregadas e especificas, para que os mesmos
possam definir, adequadamente, as suas missoes.

Citado como ponto fraco, o ritmo insuficiente de incorporacéo das TICs funciona como
um freio no processo de modernizacao. Essas tecnologias sao fundamentais para o
alcance de altos niveis de exceléncia, rapidez, oportunidade e presteza no atendimento
as demandas, além de serem fundamentais no processo de interatividade com o usu-
ario, que hoje exige tecnologias de ponta na consulta e na producao da informacéo. A
perda desta capacidade pode significar a perda de espaco por ineficiéncia tecnoldgica,
0 que vai resultar na procura pelos produtos e/ou servicos gerados por instituicdes ou
“consultores” que nem sempre prezam ou tém compromissos com o rigor estatistico,
qgue oferecem verdadeiras “caixas pretas” e operam sem sinergias com os técnicos locais,
ocupando muitas vezes, apenas comercialmente, os referidos espacos vazios. Nesse caso,
os trabalhos em rede, propostos ou apoiados pela Anipes, podem ser desenvolvidos
cooperativamente com instituicdes que aportem recursos para os institutos com grande
insuficiéncia informacional, além de possibilitar a producdo de novos indicadores e/ou
estudos e pesquisas.

As questodes relacionadas com a dificuldade de renovacdo do quadro de pessoal foram
também enfocadas como um ponto fraco. E necessario repor e revigorar o quadro técnico.
Mais que isso, é preciso que haja a convivéncia de duas gera¢des para a difusao da massa
critica dos 6rgdos/instituicdes. Cultura institucional, sangue novo e processos modernos
tém que conviver no periodo de transicdo. A natureza do trabalho exige criatividade,
inovagao, conhecimento técnico, mas, também, o conhecimento tacito que ndo se trans-
mite via manual. Sua transmissdo é geralmente muito complexa, pois sdao necessdrias
interacdes prolongadas, acertos e erros ao longo do tempo. Ele esta relacionado a con-
ceitos, ao conhecimento da instituicdo, dos seus processos e produtos. Nesse caso, para
trabalhos que exigem continuidade, como sao os relacionados as séries estatisticas, ele
é de importancia vital.

Enfim, pode-se concluir que existe uma interligacao entre os pontos fracos, na qual uma
questdo fundamental permeia, com diferentes intensidades, quase todas as outras. Ela
reside nas dificuldades institucionais, orcamentarias e de financiamento. Seus principais
rebatimentos ocorrem na instabilidade de algumas instituicdes, na limitacdo dos avangos
do parque tecnoldgico, no treinamento, na renova¢dao do quadro técnico, na criagdo de
um plano de carreira, na remuneracao adequada, portanto, impactando a capacidade de
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producao, reduzindo a interface com os usudrios e possibilitando a descontinuidade da
producdo cientifica.

As oportunidades, entretanto, ampliam-se com a mesma intensidade de ampliacdo da
demanda por informacdes cada vez mais desagregadas, subespacializadas e compara-
veis entre si; os registros administrativos passam a ser mais requeridos como fonte de
informacéo; a democratizacao do pais amplia a base de usuarios. Esse continuo processo
é um importante fator a sensibilizar e conscientizar politicos e gestores publicos sobre
a importancia da informacao e a necessidade de produzi-la com qualidade e imparciali-
dade. Essas sao caracteristicas que se revertem em fatores favoraveis a acao integradora
da associacao.

Assim, a Anipes tem papel fundamental nesse processo, ao representar diversas instituicdes
estaduais e lutar por um efetivo sistema estatistico, articulado, sinérgico, funcional, envol-
vendo entidades institucionalizadas, estaveis, comprometidas e imbuidos da ideia de que a
informacao é um bem publico indispensavel a cidadania.
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Durante las ultimas décadas, se extendié ampliamente la tendencia a nivel mundial respecto
de que los Institutos Nacionales de estadistica de las diferentes regiones del mundo establecie-
ran estrategias comunes de produccién de datos sociodemogrdficos, siguiendo al menos tres
etapas. La primera consistié en generar acciones que permitieran compatibilizar la produccién
de informacion estadistica de manera de hacerla comparable en el nivel regional. En la segunda
se avanzé en armonizary compatibilizar las definiciones y nomenclaturas y en la tercera se logré
aplicar relevamientos, en general pruebas piloto, en forma conjunta. Argentina, como otros paises
latinoamericanos, participa, mediante las acciones de su Oficina Nacional de estadistica, en las
actividades organizadas para tal fin, asumiendo compromisos que se suman a sus funciones inter-
nas especificas, generdndose de este modo un producto “dato” complejo y dificil de aprehender
por parte de los usuarios no especializados, que tienden a no utilizarlo o bien a tomarlo como
vdlido per se. Conocer la produccién de los datos nacionales como constructora-construida de/
por los imaginarios sociales resulta til y pertinente.

Esta propuesta plantea como objetivo sintetizar y aportar ideas acerca de las caracteristicas gene-
rales que asume la produccién armonizada de informacién sociodemogrdfica en Argentina. En
este caso, se hard especial referencia al marco normativo juridico legal vigente, las caracteristicas
del sistema estadistico nacional y la produccion de informacion.

Envirtud de lo acotado de la presentacion, estos aspectos se desarrollardn a partir de seleccionar
como ejemplo de la praxis estadistica, la censal, en detrimento de la produccién socio-demogrdfica
generada a partir de otras fuentes de datos —como encuestas y registros administrativos—, y
atendiendo, entre otras caracteristicas, a las relaciones con los usuarios gubernamentales y no
gubernamentales, la aplicacién de metodologias y procedimientos y la difusién e impacto de
sus resultados.
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Se utilizardn fuentes bibliogrdficas y documentales sin pretensién de realizar un andlisis empi-
rico exhaustivo, sino mds bien un aporte basado en la reflexion fundada en la experiencia de
la produccién estadistica y la investigacién académica. De esta manera, esta presentacion
procura contribuir al debate sobre la construccién, el desarrollo y el fortalecimiento de “la
estadistica oficial”, herramienta fundamental para el conocimiento de la situacién demo-
grdfica, econdmica y social de nuestros paises y la toma de decisiones en el marco de una
democracia participativa.

“LA NOCION DE REALIDAD DE LA CUAL PARTIMOS”

Afines de la primera década del siglo XXI (afio 2010), desde Argentina nos proponemos reflexionar
acerca la estadistica oficial relacionada con los datos sociodemogrdficos, en su dimensién de pro-
ductora, como fuente constructora/ construida del imaginario social, como prdctica burocrdtica
y administrativa entre otras. En particular, se tiene muy en cuenta el actual contexto histérico,
signado por el fenémeno de la globalizacion, la crisis y el cambio en las formas de organizacién
social, la modificacién de las funciones del Estado y la reinvencién de diversas instituciones
sociales, las cuales podrian ejercer una gran influencia en impulsar la revisién de sus misiones y
las aplicaciones a las demandas ya existentes.

La insercion en una nueva “era” es efecto del proceso de globalizacion, caracterizada por
la mejora y la generalizacién del uso —administrativo, mercantil, publico y privado- de
sistemas de codificacién y transmisidn binaria de informacién (cédigos de barras, soportes
magnéticos, dinero de pldstico, satélites de comunicaciones, microprocesadores, cables
Opticos, teléfonos y computadoras portdtiles, etc.), que no sélo han acelerado la transmi-
sién de informacidn cientifica, cultural, estadistica sino, sobre todo, econémica. Al margen
de tener difusion masiva el uso de la Internet, este cambio técnico tiene como principales
usuarios y beneficiarios a los Estados y a las grandes companias transnacionales (Castells,
1998; Giddens, 2000; Borja, 2006).

Este sistema global se halla constituido a partir de redes de intercambio y flujos de comunicacion,
que segln los cédigos dominantes sélo incluyen todo lo que, para estos ultimos, tiene valor. Estas
redes articulan personas, segmentos de poblacidn, paises, regiones, ciudades, o barrios, al tiempo
que excluyen otros tantos individuos, grupos sociales o territorios. Todos los paises y territorios
estdn atravesados por dicha Iégica dual, en proporciones altamente variables segun las zonas
del mundo en las que opere la competitividad (Castells, 1999; Sassen, 2000).

Asimismo, diversos autores (Guiddens, 2000; Dupas, 2005; Borja, 2006) coinciden en seAalar la
necesidad de profundizar los mecanismos que favorezcan una mayor participacién democrdtica,
dada la creciente importancia de instituciones supra-y plurinacionales, la influencia cada vez
mayor de los grupos de presién, interés u opinién y la agitacion de las heterogéneas comunida-
des sub-estatales. Ellas exigen una participacién y profundizacion democrdtica en todos estos
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niveles. Los riesgos econémicos, sociales y ecolégicos globales demandan alguna forma de
«democracia global».

Ala luz de estas complejidades, resulta interesante analizar las funciones de la estadistica oficial
en la actualidad, ejemplificando su estudio a partir de reflexionar acerca de la produccion de
datos socio-demogrdficos en la Argentina del 2000, acotados a los generados a partir de la fuente
censal. Para ello se seleccionan tres aspectos que, de acuerdo con Otero (2006), Gonzdlez Bollo
(2007) y Torrado (2007), se consideran fundamentales a la hora de intentar brindar un marco
explicativo de intelegibilidad.

El primero remite al reconocimiento universal acerca de que, para una creciente y diversa can-
tidad de actores sociales, la informacidn y la estadistica en particular resultan esenciales para
diversos propdsitos sociales, politicos, econémicos etc. Asimismo, en su devenir histérico, ellas
han incorporando y redefinido sus funcionalidades sociales. Desde el recuento de poblacién,
para “controlar, reclutar y tributar” en sus primeros estadios, amplia su cometido “para actuar y
difundir”y actualmente se manifiesta como “factor de poder y participacién”.

El segundo aspecto refiere al cardcter dual relativo a la “posicién de frontera entre el campo poli-
ticoy administrativo del Estado y el campo cientifico” (Affichard, 1987: 10 citado en Otero, 2006),
desde su origen a la actualidad. Las estadisticas publicas testimonian el estado de las disciplinas
sociales (demografia, sociologia y economia) aportando el sustrato tedrico sobre los modos de
medicién y sobre las representaciones formalizadas del mundo social y las opciones politicas
del Estado, definida como una actividad inherente a su competencia y en virtud de ello se le
otorgan los medios materiales e instrumentos institucionales para la definicién de prioridades y
resolucion de conflictos institucionales para su logro. La relacién entre ambas ha variado en el
tiempo, encontrdndose actualmente signada por la necesidad mutua. La estadistica debe proveer
cada vez mds insumos de calidad y confiabilidad para la planificacién politica y social basada en
evidencia, siendo las disciplinas sociales proveedoras (nominal o factualmente) de “recursos de
legitimidad” para el acomparnamiento de las acciones gubernamentales. Asimismo, las ciencias
sociales requieren cada vez mayor informacion estadistica basada en registros, encuestas y censos
para el estudio de cada vez mds amplios y complejos temas sociales. Sin embargo, de acuerdo
con lo esbozado por Rosanvallon (1995), Estébanez (2004) y Ghigliani (2009), pareciera existir
un hiato que constantemente separa a “productores”y “usuarios” de la informacion estadistica
socio-demogrdfica.

Por ultimo, otro factor de importancia, el tercero, corresponde a los dmbitos territoriales internos y
externos para la generacion de la informacidn estadistica, el cual acomparia la complejidad de la
organizacion social del Estado en la actualidad. La implementacion de las reformas econémicas y
las politicas-administrativas gestadas en las ultimas décadas del siglo XX impulsa cambios notables
en las formas de gobernabilidad de los territorios nacionales. Simultdneamente, adquieren gran
importancia las unidades administrativas locales. Ellas surgen como demandantes privilegiadas
de informacién existente con mayor nivel de detalle geogrdfico y también de nuevos requerimien-
tos que satisfagan sus necesidades particulares de informacién para la planificacion y la gestion
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local. Ademds de actores sociales con mayor influencia en la toma de decisiones, en el plano de la
produccion y utilizacidn de las estadisticas, ellas pasan de un accionar predominantemente infor-
mativo y colaborativo para con el Estado central, a constituirse en un usuario intensivo con vistas
a la toma de decisiones focalizadas.

Asimismo, los procesos de integracion socio-econémica regional latinoamericana y la cre-
ciente globalizacion mundial, dan mayor relevancia a los requerimientos de informacién
estadistica, en particular la socio-demogrdfica, por parte de los organismos internacionales
(Naciones Unidas, Banco Mundial y Organizacién Mundial para Salud, entre otros), y también
regionales como el MERCOSUR. Sus efectos se visualizan en la demanda y generacién de la
estadistica publica. En lineas generales, el rol de los organismos internacionales cambia. De ser
consultores y definidores de las directrices de normas y marcos normativos en la produccion
de estadisticas, en un marco de accionar de observacién global para producir informacion
en forma comparativa a nivel mundial, pasan a resultar en los hechos usuarios activos que
tienen como una de sus finalidades monitorear e impulsar la promocidn de estadisticas para
cumplir objetivos propios.

Ahora bien, los tres aspectos seleccionados se hallan intimamente vinculados y, consideramos,
remiten al objetivo central que atina la convocatoria de este encuentro? . ;Cudl es, en un sentido
genérico, la demanda ideal que deberia satisfacer la produccién de la estadistica oficial? ;Son
los dispositivos administrativos y las regulaciones las que coadyuvarian a lograr la interrelacion
mds efectiva entre la ciudadania y la estadistica publica? Es, al decir de Torrado (2007) ;Lograr
la democratizacion de la estadistica?.

Esperamos que valga lo expuesto hasta el momento como marco de referencia para interpretar
los puntos que se desarrollan a continuacién y que tienen como meta centrar la mirada respecto
de la cuestion vigente en torno a los comienzos del Tercer Milenio en Argentina. El objetivo es
contar con una descripcion del hoy para reflexionar y empezar a pensar en el maiana.

ACERCA DEL MARCO NORMATIVO JURIDICO LEGAL
VIGENTE EN LA ARGENTINA DEL 2000

Las actividades estadisticas oficiales y la realizacién de los censos nacionales en el territorio argen-
tino se rigen por la Ley 17.622%, sancionada y promulgada en 1968. Asimismo, por medio de ese
mismo acto legal se crea en Argentina el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC). Dos afios mds tarde, se reglamentan sus disposiciones a partir

Se trata del Simposio 12: As instituic6es estatisticas oficiais: conceitos, medicées, comunidades profissionais e a criacdo
de politicaspublicas, inserto en el 12° Semindrio Nacional de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia/ 7°Congreso
Latinoamericano de Historia de Ciencia y Tecnologia, 12-15 de noviembre de 2010, Universidad Federal de Bahia, Salvador,
Brasil.

3 Disponible en http://www.indec.mecon.gov.ar/indec/Ley_17622.htm
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del Decreto 3110/70*° y el Decreto 1831/93%. La ley es la que le confiere responsabilidad directa en
el disefio metodoldgico, organizacion y direccidn de los operativos nacionales de relevamiento a
través de censos y encuestas, la elaboracidn de indicadores bdsicos de orden social y econémico
y la produccién de otras estadisticas bdsicas y la coordinacién del SEN.

Al considerar especificamente los topicos definidos para tratar en esta presentacion, se registra
que los mismos estdn contenidos centralmente en dos articulos de la mencionada ley, los cuales
se describen a continuacion:

a) Relaciones con los usuarios —gubernamentales y no gubernamentales

El texto de la norma vigente en la actualidad indica que el INDEC tiene una funcion de cardcter
jerdrquico establecida a partir del ejercicio de la direccion superior de todas las actividades esta-
disticas oficiales que se realicen en el territorio nacional y normativo, en cuanto la aplicacién de
normas y procedimientos uniformes en las distintas etapas de la produccién del dato, asegurando
la comparabilidad de la informacion originada en distintas fuentes. (Ley 17.622, Articulo 3°). Tam-
bién en el Articulo 5° de la misma ley se establece que son sus funciones: a) Planificar, promover y
coordinar las tareas de los organismos que integran el SEN y h) Celebrar acuerdos o convenios de
cardcter estadistico, con entidades publicas y privadas y promoverlos con organismos extranjeros
e internacionales.

b) Aplicacion de metodologias y procedimientos

Las funciones definidas en este sentido se especifican en el ya mencionado Articulo 5°de la Ley 17.622,
en los siguientes incisos: b) Confeccionar el programa anual de las estadisticas y censos nacionales,
con su correspondiente presupuesto por programa, basdndose especialmente en las necesidades
de informacién formuladas por las Secretarias del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y del
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), sin perjuicio de tener en cuenta los requerimientos que
puedan plantear otras entidades publicas y privadas; c) Establecer las normas metodoldgicas y
los programas de ejecucion de las estadisticas que se incluyan en el programa anual; d) Distribuir,
entre los organismos que integran el SEN las tareas detalladas en el programa anual de estadistica
y censos nacionales, asi como los fondos necesarios para su ejecucion, cuando correspondiere;
g) Concretar investigaciones de cardcter metodoldgico y estadistico, tendientes a elevar el nivel
técnico y cientifico del Sistema Estadistico Nacional; i) Realizar cursos de capacitacion técnica
estadistica, con la colaboracion de organismos internacionales, nacionales y privados, y otorgar
becas para capacitar personal, con el objeto de perfeccionar el nivel técnico y cientifico del SEN.

4 Disponible en http://www.indec.mecon.gov.ar/indec/dec3110.htm

> Cabe destacar que la Ley 17622 y el Decreto 3110/70 son sancionados bajo régimen militar por los entonces Presidentes
de la Nacién Argentina El primero de ellos, a partir de las atribuciones conferidas por el articulo 5to. del Estatuto de la
“Revolucion Argentina”, bajo la presidencia de Ongania; el seqgundo bajo la presidencia de Levingston como representante
de la autodenominada “Reconstruccion Nacional”.

¢ Con posterioridad a la Ley 17.622 y al Decreto 3110/70, el Decreto Nro. 1.831/93 (“Reconstruccién del Sistema Estadistico
Nacional”) profundiza los alcances del SEN fijados en las reglamentaciones legales previas. Véase http://www.indec.mecon.
gov.ar/indec/Dec1831.htm
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¢) Difusién e impacto de sus resultados

También el mismo Articulo 5° contempla en los incisos f) Promover la adecuada difusion de toda
la informacién estadistica en los Ministerios, Comandos en Jefe, Secretarias de Estado, Gobierno
provinciales y municipales, organizaciones publicas y privadas y poblacién en general; j) Enviar
delegados a los congresos, conferencias y reuniones nacionales e internacionales, que tengan por
objeto el tratamiento de cuestiones estadisticas; k) Organizar un centro de intercambio e interpreta-
cién de informaciones estadisticas nacionales e internacionales; I) Realizar conferencias, congresos
y reuniones estadisticas nacionales; m) Elaborar las estadisticas que considere conveniente, sin
afectar el principio de descentralizacion ejecutiva establecido en el inciso d).

Segun se observa, ademds de revisar los contenidos para su modificacién y actualizacion insti-
tucional, la ley contempla con cierto criterio de amplitud los tres tépicos seleccionados. Ahora
bien, faltaria examinar la aplicacién de la respectiva norma, ya que su existencia no asegura su
prdctica o empleo, resultando finalmente una ley simbdlica (Caffera, 2006). O bien, el estudio
de sus formas de implementacion nos aporte tanto elementos sustanciales para comprender la
I6gica de su funcionamiento, como aquellos aspectos fundamentales para interpretar los factores
asociados al reconocido hiato, aun hoy existente, entre productores y usuarios de la informacion
estadistica socio-demogrdfica.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL EN LA ARGENTINA DEL 2000

Tal como se mencionara en el punto precedente, mediante la Ley 17622/68 y su Decreto Regla-
mentario 3110/70 se pone en funcionamiento el SEN’, se establece que el INDEC es el organismo
coordinador (Articulo 4°inciso a) y que sus integrantes son todos los organismos oficiales produc-
tores de estadisticas. Ello incluye a los organismos centrales de estadistica, servicios estadisticos
de los Ministerios y Secretarias de Estado, de los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas, de
organismos descentralizados de la Administracién Nacional y de las Empresas del Estado (Articulo
4°inciso b) y los organismos periféricos de estadistica, que corresponde a los servicios estadisticos
de los gobiernos provinciales, de los gobiernos municipales, de las reparticiones autdrquicas y
descentralizadas, provinciales y municipales, de las empresas provinciales y municipales y de los
entes interprovinciales (Articulo 4° inciso c).

EI SEN se estructura desde el inicio de su vigencia sobre la base de la descentralizacién normativa.
Cada sector (Salud, Educacién, Trabajo, etc.) cuenta con autonomia para la organizacién de su
sistema estadistico, cumpliendo con el compromiso de garantizar, en todo el territorio del pais,
la aplicacion de normas y procedimientos uniformes en las distintas etapas de la produccién de
informacion. Por ejemplo, el Sistema Estadistico de Salud (SES) se conforma a fines de la década
de 1960 y se denomina Programa Nacional de Estadisticas de Salud, coordinado en el nivel

7 Si bien, tal como se menciond, el Decreto 1831/93 profundiza los alcances del SEN previamente estipulados por las
reglamentaciones precedentes, el mismo no resulta objeto de andlisis para esta presentacion.
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nacional por la Direccién de Estadistica e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud. El
Sistema Estadistico de Salud se implementa en forma descentralizada siguiendo la organizacion
federal del pais, lo que requiere la firma de convenios entre el Ministerio de Salud de la Nacién y
los Ministerios de Salud provinciales —suscriptos en 1968 y de renovacién automdtica cada cinco
afnos-. Los contenidos temdticos que aborda se expresan en la produccion de estadisticas sobre
hechos vitales, condiciones de vida y problemas de salud de la poblacién y sobre disponibilidad
y utilizacién de los recursos®.

De todas maneras, la actual referencia al SEN presentada en la pdgina Web del INDEC explicita
que “estd integrado por los servicios estadisticos de los organismos nacionales, provinciales y
municipales” pero delimita el detalle especifico sélo para las Direcciones Provinciales de Estadisticas
—-DPE’s-. La solapa de la pdgina Web nominada con el titulo “Sistema Estadistico Nacional” informa
sobre ciertas caracteristicas de identificacion de las DPE, e incluye el N° Servicio SEN, el nombre del
organi smo, el nombre de su autoridad mdxima, sus datos postales, teléfonos, direccion de mail
y pdgina Web®. Cada jurisdiccién argentina cuenta con una Direccion de Estadistica dependiente
del gobierno provincial. Dichas Direcciones coordinan los Sistemas Estadisticos Provinciales e
intervienen en la captura, ingreso y procesamiento de informacién en el nivel provincial®®. Esta
ultima es consolidada finalmente por el INDEC o por otros servicios nacionales para la obtencion
de la informacién en este ultimo nivel administrativo-politico.

Se concluye entonces que, no obstante el reconocimiento de la amplia cantidad de organismos
que integran el sistema, su funcionamiento visible adquiere un aspecto limitado a la interrelacion
entre el organismo central y las direcciones provinciales. Esta relacién INDEC-DPE se vuelve espe-
cialmente estrecha sobre la base del principio de centralizacién normativa y descentralizacion
ejecutiva, que en la prdctica significa que los organismos provinciales de produccion estadistica
sean los posibilitadores de los operativos nacionales encarados por la institucién nacional.

Apenas iniciado el Tercer Milenio, el INDEC se plantea “revitalizar las relaciones con las oficinas
de estadistica de los organismos nacionales, a fin de dar mayor énfasis al SEN”. Con el fin de orga-
nizar las actividades de coordinacidn dispone una consulta a diversas entidades con el objetivo
deregistrar a los principales proveedores de informacién estadistica y conocer sus caracteristicas
bdsicas y los trabajos que llevan a cabo” (INDEC, 2003a). Los resultados se plasman en una némina
de oficinas de estadisticas de nivel nacional (INDEC, 2003b). Para las 43 oficinas se dispone de sus
datos bdsicos: responsable, datos postales y de contacto.

Ahora bien, ;qué papel ocupan efectivamente estos organismos dentro del Sistema? La puesta en
marcha en forma conjunta de diferentes programas especificos es un aspecto en el cual se realiza su
propio “quehacer”. Unas veces, estas actividades suelen tener entidad de programas de periodicidad

8 Véase http://www.deis.gov.ar/quienes_funcion.htm

° Véase http://www.indec.mecon.gov.ar/

' Cabe aclarar que la primera divisién politico-administrativa en Argentina corresponde a la provincia.

" La consulta se organizé en dos etapas. La primera de ellas se basé en la realizacion de una “Encuesta a los servicios
productores de informacion estadistica” a fin de registrarlos y la segunda en el relevamiento de los “trabajos” que cada
oficina realizaba.
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continua en el tiempo, en particular relacionados con un proceso permanente de capacitacion de los
recursos humanos en las diversas jurisdicciones del pais. Otras, resultan ser proyectos mds acotados.
En los casos de los programas de corta duracidn con las DPE’s, que generalmente se relaciona con
proyectos provinciales propios, el INDEC asume un papel evaluador de las posibilidades técnicas
de realizacion y también el de asesor técnico.

;Y cudl es la difusién institucional al publico en general que adquieren, por ejemplo, los planes
institucionales estratégicos? Como todo sistema administrativo perteneciente a la administracién
publica nacional, la oficina de estadistica define un plan estratégico, en el que figuran las moda-
lidades y los planes de desarrollo. Sin embargo, ellos parecieran adquirir raramente la cualidad
de ser instrumentos de difusidn institucional al publico en general.

PRODUCCION DE INFORMACION ESTADISTICA
SOCIODEMOGRAFICA A PARTIR DE LA FUENTE CENSAL

La amplitud de los contenidos que se podria encuadrar bajo este titulo y los objetivos de esta
presentacion justifican una enumeracion de los aspectos de significacion, a criterio de los autores,
sobre los fundamentos metodoldgicos y los factores condicionantes de la produccion de infor-
macién. A fin de rescatar para la reflexion colectiva la trama de relaciones y aspectos operativos
que se despliegan al momento de disponer del producto dato, se selecciona para describir las
experiencias la correspondiente a la metodologia censal, que tiene como referente temporal la
ronda de censos del 2000, en la actualidad totalmente concluida.

La realizacién del censo comporta considerar un conjunto de etapas en su realizacién que parte
desde el encuadre en el marco legal, definiciones metodoldgicas y operativas hasta la difusion
de sus resultados. En particular, el mismo debe abordarse considerando el marco econémico-
social de la regidn, el cual condicionard su factibilidad técnica y presupuestaria e influird en las
prioridades que se asigne a los objetivos del relevamiento. En cada una de aquellas intervienen
diferentes actores, intereses y compromisos institucionales y, fundamentalmente, la sociedad en
su conjunto, que aporta las bases de la legitimacion del operativo a partir de responder al censo.

Dentro del conjunto de esas etapas se recortan para su consideracion las que se relacionan con la
definicion de los contenidos temdticos y las metodologias aplicadas en el disefio e implementacién
de la cédula censal. En el caso de la seleccién de los contenidos, debe adoptarse un compromiso
equilibrado entre los objetivos de universalidad, comparabilidad, tanto en el tempo como en los
diferentes contextos geogrdficos y estadisticos (armonizacion con otras fuentes y con la comunidad
internacional)’®. Ademds, la implementacién de los censos de poblacion enfrenta un contexto de

2 La eleccion se basa, mds alld del conocimiento puntual de las autoras en esta materia, en la envergadura institucional que
se le brinda a esta fuente de datos, sélo considerando su mencién en la Ley que le da origen al organismo oficial.

3 Para un andlisis exhaustivo de los criterios bdsicos, véase en particular los “Principios y recomendaciones para los censos de
poblacién y habitacion” sistematizados por las Naciones Unidas. Disponible en http://unstats.un.org/unsd/demographic/
sources/census/2010_PHC/default.htm.
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crecientes demandas de informacién de diferente naturaleza, tales como la incorporacién de con-
tenidos temdticos cada vez mds especificos, mayor nivel de desagregacién geogrdfica, celeridad
en la elaboracion de los resultados y amigabilidad en la difusion de los mismos.

El Censo de la Ronda 2000 en Argentina —Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001 (Censo 2001)"*~ tiene la particularidad de su planificacion temprana y por consiguiente la
posibilidad de realizar varios estudios previos, cuyos resultados se difunden en una publicacién
mensual, “Aqui se cuenta”, la cual pretendié ser un medio de comunicacidn entre la sociedad y
el equipo técnico de elaboracién conceptual del censo. En materia de contenidos, el Censo 2001
incorpord varios cambios respecto de su antecesor, el Censo 1991. En primer término, incluyd
la medicién de las temdticas relativas a las personas con discapacidad, el reconocimiento de
pertenencia / descendencia de los pueblos indigenas, el equipamiento con que cuentan los
hogares y la disponibilidad de tecnologia en el hogar, y también la infraestructura de servicios
con los que cuenta el entorno geogrdfico en el que estd edificada la vivienda. También intro-
dujo modificaciones en el disefio operacional de algunos indicadores tendientes a lograr una
mejora en la validez y confiabilidad de los datos. Asimismo, se destacan los acuerdos sobre
contenidos comunes logrados con el resto de los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile, en pos
de contar con datos estadisticos comparables para la regién®.

Sibien el tratamiento de cada uno de ellos cuenta con alguna experiencia para compartir, en cuanto
aerrores y aciertos, en esta oportunidad se seleccionan tres temdticas para realizar comentarios
en forma puntual.

a) Conservacion de la forma de indagacién historica bdsica

El caso seleccionado corresponde al tratamiento de la variable “tipo de vivienda” en los censos de
poblacion. Se incluye su comentario dado que el equipo técnico del censo contemplaba la nece-
sidad de su reformulacion, en razén de que las evaluaciones realizadas previamente indicaban
limitaciones metodoldgicas derivadas de su formulacién operativa en el Censo 1991: - el sistema
de categorias utiliza multiples criterios para su definicién; por lo que no puede cumplirse el requi-
sito de exclusion y exhaustividad; - la medicién puede estar sesgada debido a la subjetividad
del encuestador que marca de acuerdo a criterios individuales el tipo de vivienda que observa;
el sistema de categorias es poco discriminante, concentrdndose los casos en las categorias casa
y departamento. Sin embargo luego de la consideracion de varias alternativas para renovar su
formulacién, no se logra alcanzar un consenso general con el resto de los organismos involucrados
en la discusién, ni tampoco con los usuarios internos de la informacién (INDEC, 2003c).

En consecuencia, se utiliza el “tipo de vivienda particular”, que se releva en forma sistemdtica desde
1947 y sélo varia en los censos de las décadas siguientes, en el despliegue de sus categorias tradi-
cionales. En el 2001 se utiliza una instruccion dirigida al censista: “Este hogar vive en (Anote por

" Para toda informacion relativa al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 - Argentina, consultese http://
www.indec.mecon.gov.ar/
5 Véase http://unstats.un.org/unsd/demographic/meetings/egm/Symposium04/docs/AC97_8_es.pdf
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observacién)”y se detallan las siguientes categorias; casa, rancho, casilla, departamento, pieza/s
de inquilinato, pieza/s en hotel pensidn, local no construido para habitacion, vivienda mavil 'y
en la calle (el hogar vive en la via publica) a todos los hogares que al momento del censo ocupan
una unidad de habitacién. Esta formulacién incorpora cambios respecto de la incorporada en
el Censo 1991, modificando el sistema de categorias en tres sentidos: a) apertura de categorias
antes unidas —se separa rancho de casilla; b) modificacion de las categorias en funcion de que la
unidad de empadronamiento de las viviendas ocupadas es el hogar (y no la vivienda como en
1991) —entonces se relevaron piezas de inquilinato y hoteles o pensién y no las casas o edificios como
en 1991-; ¢) se incluye el relevamiento de los hogares sin vivienda o que viven en la calle. Aunque
no resuelve las limitaciones metodoldgicas sefialadas por el equipo técnico, esta informacién
permitio dar respuesta a los requerimientos sectoriales y mantener, al menos en su formulacion,
la comparabilidad entre los censos y con todas las encuestas nacionales.

b) Nuevas temdticas. Metodologia alternativa

Las temadticas incorporadas que se enmarcaron en la implementacion de estrategias metodoldgi-
cas alternativas, tienen en comun la utilizacion del censo como pivote inicial para la elaboracion
del diseno muestral y la seleccion de los hogares con el atributo definido, con el objetivo de la
posteriorimplementacion de encuestas complementarias. Se consideran bajo esta metodologia el
relevamiento de los pueblos indigenas, el estudio de los migrantes limitrofes y la encuesta acerca
de las personas con discapacidad. Dadas las particularidades asumidas en cada una de ellas, se
mencionan a modo de ejemplo algunos aspectos generales de Encuesta Nacional de Personas
con Discapacidad (ENDI) 2002-2003 y de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI)
2004-2005.

Laincorporacién de la temdtica de la discapacidad en el Censo 2001 se enmarca en la promulga-
cioén de la Ley 25.2117, sancionada en 1999, cuyo propdsito explicito es cuantificar la poblacién
con discapacidad y realizar un diagnéstico biopsicosocial de la misma en el territorio nacional
(Articulo 29). En el cumplimiento de este requerimiento legal y de la creciente demanda de infor-
macidén nacional e internacional se desarrolla una metodologia integrada (Censo — Encuesta
Complementaria) que consiste en la incorporacién de una pregunta en la Cédula 2001 destinada
adetectar alos hogares con al menos una persona con discapacidad, que luego es utilizada como
insumo para la elaboracién del marco de muestreo donde proviene la muestra de hogares a las que
se aplica la encuesta al ario siguiente de ser realizado el relevamiento censal. Entre noviembre de
2002 y mayo de 2003 se realizan las tareas de campo y en noviembre de ese mismo afio se cuenta
con los primeros resultados de la encuesta (Massé, 2005b).

Este estudio es el primero en su tipo en Argentina. Fue un trabajo organizado y coordinado por el
INDEC, con la colaboracién de la Comisién Nacional Asesora para la integracidn de las Personas

'® Toda informacién relativa a la ENDI (2002-2003) y a la ECPI (2004-2005) se encuentra disponible en http://www.indec.
mecon.gov.ar/
7 Véase http://www.discapacidadcdelu.gov.ar/legislacion.htm
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Discapacitadas (CONADIS), el Servicio Nacional de Rehabilitacién y Promocién de las Persona con
Discapacidad, organismos de gobierno y organismos no gubernamentales. En este caso también
se reiteran las actividades desarrolladas por el organismo nacional en conjunto con el resto de
los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile, con el fin de lograr acuerdos conceptuales respecto del
criterio de medicion de las personas con discapacidad, en pos de contar con datos estadisticos
comparables para la region.

En el caso especifico de los pueblos indigenas, con posterioridad, en 1998, el Congreso Nacional
sanciona la Ley 24.956'%, denominada del Censo Aborigen, por la cual se establece incorporar la
medicion de la temdtica de la autoidentificacion de identidad y pertenencia a comunidades abori-
genes en el entonces futuro censo nacional de poblacién de la Ronda 2000. En cumplimiento de esta
ley, el INDEC inicia un proceso de consultas a organismos gubernamentales y no gubernamentales
relacionados con el tema y a organizaciones de pueblos indigenas, a partir de lo cual elabora una
propuesta metodoldgica integral. La complejidad de este tdpico constituye un real desafio para
los equipos técnicos del organismo. De esta manera, el INDEC se preocupa especialmente porque
la ECPI sea un trabajo conjunto y la participacion de los pueblos indigenas se garantiza mediante
la incorporacién de personas que se reconocen pertenecientes a los pueblos indigenas para que
se desemperien en distintas actividades de la encuesta, y especialmente en el disefio conceptual
del cuestionario, la capacitacién de los encuestadores, la sensibilizacion a la poblacién y el rele-
vamiento mismo de los datos (Massé, 2005a).

Sendos casos seleccionados como ejemplo resultaron un gran desafio para los técnicos y especia-
listas, eimpulsaron el desarrollo de nuevas estrategias de medicién para fendmenos relativamente
poco frecuentes pero de alto impacto social.

¢) Desarrollos metodolégicos de informacion censal. La medicion de la pobreza

El conocimiento mds ajustado del tamario y la distribucidén de los hogares afectados por la priva-
cién constituia un objetivo central del grupo de Nuevas Metodologias de Medicién de Pobreza,
que en forma sistemdtica estudié durante mds de ochos afios la mejor forma de describir esas
situaciones. En razodn de las implicancias politicas y sociales que tiene la produccion de informa-
cién sobre estos tdpicos se considerd oportuno explotar los datos del Censo 2001 en dos sentidos:
producir informacién comparable con relevamientos anteriores y disefiar una nueva metodologia
acorde a las nuevas manifestaciones de la pobreza. Atendiendo al primer propdsito, se produjo
informacion relativa a hogares con necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). Asimismo, con el fin
de ofrecer una clasificacién mds sensible a las nuevas condiciones sociales, se elaboré el Indice de
Privacién Material de los Hogares (IPMH). Este ultimo articula un conjunto de indicadores para
reflejar diversos niveles de incidencia, intensidad y composicién de la pobreza. El IPMH se basa
en informacién censal, y por ello tiene la particularidad de proporcionar datos que abarcan a la
totalidad del territorio argentino. Asimismo, es susceptible de ser aplicado para niveles geogrdficos
muy desagregados, resultando un instrumento adecuado para el andlisis de dreas especificas y

'8 Véase http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?num=>51038&INFOLEG_OLD_QUERY=true
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para la toma de decisiones de los gobiernos locales. Si bien el indicador puso de manifiesto su uti-
lidad tanto para la implementacion de las politicas sociales como en el dmbito académico, dado
su utilizacion para diversos estudios, sin embargo no conté con suficiente apoyo institucional que
permitiera usufructuar la informacién elaborada de una manera mds ampliada. (Gémez, Mario,
y Olmos, 2005)

A MANERA DE REFLEXION Y CONCLUSION

La presentacion se propuso reflexionar sobre la nueva funcionalidad de las estadisticas oficiales, con
relacion a que son instrumentos de empoderamiento y participacion. Ese contexto genera que no
sélo los profesionales en general, sino los organismos de la sociedad civil en particular, tengan una
participacion mds activa en la ocupacion de los espacios que generan las instancias normativas.

La complejidad relacionada con la definicidn de los contenidos de la cédula censal permite observar
elementos que “sobreviven”, casi sin modificaciones conceptuales u operacionales, e inclusive de
diseno formal, desde los censos mds histdricos, y también que se presenten nuevos retos ante el
reconocimiento de la necesidady la obligacidn de investigar determinadas temdticas que por sus
caracteristicas representan un desafio a la “creatividad metodoldgica”.

Larealidad globalizada posibilita la generacién de redes horizontales de intercambio de informa-
cién y de espacios colectivos que interconecten las experiencias del hacer y el conocery contribuye
a una sinergia que supera las barreras de las imposiciones verticales. Cuanto mds general y libre
es la informacion y la experiencia, menor poder de presién sobre la acciéon. No obstante, este
desarrollo no se lleva a cabo sin conflicto de intereses ya que la informacion, efectivamente, es
un factor de poder y la superacién de las imposiciones verticales no estdn exentas de problemas
en los que confluyen cuestiones de indole politico, que se enmascaran detrds de las discusiones
técnico-profesionales. Las estadisticas publicas se constituyen en un bien de la sociedad en su
conjunto, y requieren un mayor conocimiento general por parte de todos los sectores sociales,
desde las diferentes perspectivas e intereses, para que cumplan con su funcion esencial: informar
en forma vdlida y confiable.
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A“COMISSAO DE ESTATISTICA GEOGRAFICA E NATURAL,
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Rafael de Almeida Daltro Bosisio*

Desde a Antiguidade, os Estados, se assim ja podemos chama-los, sempre perceberam a
importancia das estatisticas. A ideia de quantificar em nimeros, a populagao, as riquezas, os
recursos, tinha como finalidade dois objetivos: a guerra, com o objetivo de recrutamento; e
a administracdo, tendo como fim a tributacgao.

No contexto dos Estados nacionais, entendidos como organiza¢des de natureza politica que
atuam sobre um territdrio levantado, demarcado e controlado, sustentado pelo monopélio
legitimo da violéncia (ELIAS, 1994, p.70-190), passa a ser necessaria, para seu funcionamento,
a estruturacdo de uma administracdo regular e eficiente, com funciondrios hierarquizados e
especializados, os quais elaboram registros diversos, que pretendem dar significado a ideia
coletiva de nacdo (ANDERSON, 2005). Os numeros das estatisticas, mesmo na sua heteroge-
neidade, almejam construir a imagem completa da na¢ao: diminuem as distancias entre as
regides de um pais, levando ao conhecimento dos governantes realidades diversas, tornando-as
mais proximas, dando a impressao de um conhecimento total e real do territério nacional.
Com base no conhecimento dos dados estatisticos por meio do levantamento prévio, os
governantes podem tracar um diagndstico do pais, tornando possivel refletir sobre quais
medidas devem ser adotadas com o fim de beneficiar a administracdo da nacao. Assim, as
estatisticas possibilitam um maior controle do pais (territério, recursos, pessoas etc.) por parte
do governo central, transformando-se em um instrumento de controle e poder.

As estatisticas contribuem distintamente para tornar conhecidas as
realidades distantes e/ou ausentes. Conhecidas, as realidades tornam-
se pensaveis e, por isso, potencialmente governdveis. Nesse sentido,
as estatisticas configuram tecnologias de distancia, enquanto proce-
dimentos formalizados de controle ou de dominio, encaixando-se a
maravilha como tecnologias de governo, dessa forma, vindo a integrar
uma determinada racionalidade instrumental (SENRA, 2005, p.15).

Esse novo poder, fruto das transformacoes ocorridas no final do século XVIII e inicio do século
XIX na teoria cldssica da soberania', segundo Michel Foucault, estd fundado e se exerce em dois
polos de atuacao simultanea: o das disciplinas e o das regula¢des. O corpo do individuo passa a
ser disciplinado como uma maquina de trabalho, voltada para a produtividade e utilidade. Aliada
a essa tecnologia disciplinar do trabalho, surge uma nova, dirigida as massas afetadas por um

Doutorando e mestre em Histéria Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

' Em linhas gerais, Michel Foucault sintetizou a teoria classica da soberania como: direito de vida ou de morte que
um soberano tinha sobre seus suditos (o poder de “fazer morrer ou deixar viver” que um soberano tinha sobre seus
suditos). Aula de 17 de marco de 1976 (FOUCAULT, 1999, p. 286).
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conjunto de processos — como nascimentos, mortes, longevidade, saude (doencas), instrugao
etc. —, chamada por Foucault de “biopolitica da espécie humana” (FOUCAULT, 1999, p. 289).

Logo surgem as primeiras medi¢des estatisticas destes processos, com as primeiras demo-
grafias com quantificacdo da natalidade, da morbidade e da longevidade. A “biopolitica”
introduziu a nocao de populacgao, passando a tratar nao mais de um corpo individual, mas sim
de um coletivo, transformando-o em um problema politico, cientifico, bioldgico e de poder. A
andlise daqueles fendmenos também transformou o carater da medicina, outrora individual,
em coletivo, introduzindo a ideia de higiene publica - um novo mecanismo de controle do
Estado. Outro elemento introduzido foram os fendmenos em série, ou seja, acontecimentos
aleatérios que ocorrem em uma dada populacdo considerada em sua duragdo. Por ultimo,
mas ndo meno