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INTRODUCAO
CONSIDERACOES SOBRE OS METODOS' DE AFERICAO DA REALIDADE

A pobreza e os indicadores selecionados do desenvolvimento baiano

Inicialmente faz-se necessario salientar que as analises desenvolvidas nesta publicacdo tém
o objetivo de identificar apenas o comportamento dos estratos familiares de mais baixa
renda na década de 19902 Isso significa dizer que somente tal informacdo nao é suficiente
para que se chegue a uma conclusédo sobre a melhoria ou ndo do quadro social na Bahia no
periodo, mas pode informar sobre a légica espacial dessas familias e como, relativamente,
a determinados fatores (renda, educacdo, saude e infra-estrutura), os indicadores mostram
alteracdes entre os anos de 1991 e 2000.

Essas ressalvas tornam-se importantes porque, no processo de desenvolvimento social e
econOmico, alcado a escala mundial, o conjunto da populagao da Bahia, assim como de
outras regides de outros paises, passou a estar subordinado a légicas de insercao social
competitiva globalmente. Ou seja, é necessaria a compreensao das transformacgdes na
apropriacdo da riqueza pelas faixas de rendimento mais elevadas, comparativamente as
faixas de menores rendimentos. A velocidade da insercao social ou melhorias de renda das
familias inseridas nas faixas inferiores definem demandas, que podem nao ser supridas em
funcdo das caracteristicas do desenvolvimento atual, em escala mundial. Em outras palavras,
os avancos identificados neste trabalho podem nao significar garantias de um futuro pro-
cesso de insercdo social. Pode significar que isso venha a gerar, por exemplo, maior poder
de consumo e que isso fomente uma producdo de mercadorias (em escala mundial e/ou
local) que resulte em elevacdo dos fluxos comerciais nas cidades, o que pode criar novas
oportunidades de empregos. Mas, a elevada rotacdo do capital, entre outros fatores, em
escala mundial, acelerou as transformacoes sociais, o que tende a exigir novas demandas
para a inclusao social e econdmica, principalmente através de uma exigente qualificacao
para o emprego e da elevada competitividade para que as pequenas empresas produzam
dentro dos novos parametros produtivos modernos.

A utilizacdo de métodos diferenciados de pesquisas, com variados olhares, pode permitir um
mosaico de conhecimentos capazes de possibilitar desvendar a realidade das familias situadas
nas faixas de rendimentos mais baixas, com o objetivo de oferecer subsidios a formulacéo
de distintas politicas publicas voltadas para a transformacdo do cendrio social e econémico
da Babhia.

' Ver referéncias sobre a metodologia na pagina.
2 Familiasquerecebematézsaldriominimo percapitaouR$ 75,50 percapitaemvaloresatualizados paraagostode 2000.



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

De maneira geral, as pesquisas, os indicadores e as politicas de combate a pobreza, estdo
calcadas em dados de médias ou medianas da realidade baiana, além de estarem fundamen-
tadas sobre recortes temporais, de certa forma estaticos e oferecidos em um formato e sob
uma metodologia construida para todo o territério estadual ou por médias municipais. Por
sua vez, a realidade socioeconémica baiana pode ser conhecida mais detalhadamente se
as informacgdes forem desagregadas espacialmente e se forem acrescentadas pesquisas de
ordem qualitativa e com andlise transversal dos seus resultados. Sob tal postura, as politicas
publicas podem ser focadas e obterem maior eficiéncia nos seus resultados.

Nos capitulos a sequir, estao apresentadas algumas conclusées retiradas de pesquisas e ana-
lises baseadas em metodologias especificas e construidas a partir da identificacdo de avangos
relativos de indicadores selecionados para cada municipio da Bahia. Ou seja, as conclusdes
dizem respeito a melhoria de cada municipio num dado periodo.

Dessa situacao foi possivel se chegar a algumas conclusdes de cardter mais genérico, como
as discriminadas a seguir:

« O espaco regional da Bahia ficou mais bem definido na década de 1990, do ponto de vista
da concentracédo das familias pobres, ou seja, as areas com maior concentracdo de familias
pobres se diferenciaram, ressaltando-se aquelas que apresentam maior resisténcia para
reduzir os niveis de pobreza;

« Salvador era o Unico municipio que se destacava no grupo mais elevado na hierarquia das
melhores condi¢des econdmicas e sociais em 1991, enquanto que, em 2000, o numero de
participantes nesse grupamento aumentou para 44;

» Os aglomerados de pobreza se tornam mais nitidos em 2000, em clusters com elevadas
concentra¢des de pobres bem definidos ao longo do Rio Sdo Francisco e ao nordeste do
estado;

« As areas com menores concentragdes relativas (ao municipio) de pobres também puderam
ser claramente identificadas nas proximidades da Regido Metropolitana de Salvador, no
Extremo Sul, e nas proximidades do municipio de Vitéria da Conquista;

« As manchas de municipios com piores condi¢cdes educacionais ndo coincidem com aqueles
em piores condi¢cdes demogréficas, que também ndo necessariamente coincidem com os
aglomerados com maiores concentracdes de pobreza, o que significa dizer que as politicas
publicas devem responder a questdes distintas para regionalizacdes diferenciadas;

« Nao é suficiente trabalhar com indicadores municipais agregados. E também crucial que
seja observada a escala intra-urbana, tanto para melhor compreender os padroes espaciais
da pobreza quanto para fornecer subsidios para as politicas publicas.

Entretanto, pode-se agregar a essas conclusdes outras, ao se analisar o comportamento de
cada um dos municipios baianos, desta vez relacionando o seu desempenho relativamente
ao conjunto do estado, na década de 1990. Com isso, podera ser visualizada, sob outra 6tica,
a tendéncia das manchas de concentracao das familias pobres na Bahia, embora nao se te-
nha condicdes de aferir se essa dinamica veio a ocorrer por processos migratérios e/ou por
ascensao social.

6
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INTRODUCAC DE AFERICAO DA REALIDADE

Tendéncias de concentracao da pobreza

Utilizando-se o método do crescimento relativo das familias pobres por cada municipio?,
em relacdo ao total do Estado, serdo encontrados indicativos de um maior delineamento de
regides mais resistentes a reducao de familias pobres na Bahia e a constatacao de que ha
uma tendéncia de concentracao dessas familias em algumas regides.

No computo geral, houve uma redugédo de 8,7% de familias inseridas no recorte de pobreza
com base na metodologia adotada pelas pesquisas apresentadas nos capitulos seguintes,
embora isso demande uma andlise mais aprofundada, frente ao processo de desenvolvimento,
conforme ressalva feita anteriormente. Sobre isso duas questdes articuladas merecem regis-
tro: a primeira é que os trabalhos foram realizados utilizando-se dados censitarios de 1991 e
2000, portanto nas duas pontas da década, o que nao permite conhecer comportamentos
diferenciados dentro do periodo, embora todos os indicadores confirmem a mesma tendén-
cia nos ultimos 13 anos para todo o Brasil; a segunda questdo é que em funcao também da
primeira, nao foi possivel associar, com rigor temporal dentro da década, o comportamento
das distintas regides que elevaram ou reduziram a presenca das familias pobres, com inves-
timentos em setores econdémicos ou com dados que reflitam o processo migratorio. Neste
ultimo caso, a associacao fica ainda mais comprometida porque se considera, nos censos
realizados pelo IBGE, o processo migratério dos ultimos cinco anos, o que implica dizer que
essa questao, por exemplo, para o Censo de 1991 refletia o processo a partir de 1986, o que
impede uma comparagao com dados de populacao e renda apenas do ano de 1991. O mesmo
comportamento se repete para o Censo de 2000.

Com a aplicacdo de um método de reparticdo entre os municipios com saldo positivo e ne-
gativo de familias pobres na década de 1990, chega-se a dois resultados: o nimero dessas
familias cresceu em 100 municipios; em 315 municipios, houve uma reducédo das familias
inseridas no recorte de pobreza considerado.

Ao classificar os dois grupamentos de municipios por intervalos e trabalhar de forma georefe-
renciada, é possivel identificar que 23* municipios continuam liderando a listagem daqueles
com maior participacdo de familias pobres em 1991 e em 2000. Entretanto, esse conjunto
elevou a sua capacidade de concentracdo das familias, passando de 28,6% em 1991 para
29,5% em 2000. Dentro desse grupamento, os municipios de Camacari, Salvador; Juazeiro,
Teixeira de Freitas, Barreiras e Paulo Afonso foram os que obtiveram maior incremento do
numero de familias pobres, passando de 12,5% em 1991 para 14,5% em 2000. Isso reforca as
conclusdes anteriores de que houve uma tendéncia a concentracao de familias pobres e que
o quadro regional se torna mais delineado na década.

Do grupo de 100 municipios que elevaram o grau de pobreza entre 1991 e 2000, a metrépole®
foi a maior responsavel pelo incremento no periodo, com 25,7% - representava 10,7% das

3 Essa otica de andlise nao foi considerada nas pesquisas apresentadas nos proximos capitulos e foi agregada aqui
como forma de comparar as conclusdes gerais das duas metodologias: comparativo entre o comportamento relativo
a cada municipio e o comportamento de cada municipio em relacdo ao total do estado da Bahia.

4 Referente aos valores relativos ao total do conjunto dos 100 municipios que apresentaram incremento no nimero
de familias entre 1991 e 2000.

5 Considera-se como metrépole a drea urbana continua composta por partes dos seguintes municipios: Salvador,
Lauro de Freitas, Camacari e Simdes Filho.



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

familias pobres em relacdo a Bahia em 1991, passando a representar 12,5% em 2000. Por sua
vez, os municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia representaram conjuntamente uma
elevacao de 12,8% das familias pobres no periodo. Também podem ser ressaltados, entre o
maior nimero com elevacao relativa de familias pobres na Bahia um conjunto de municipios
do entorno do rio Sao Francisco, a regido do Litoral Norte e a parte sul do sudoeste baiano
(Mapa 01).

Mapa 1

Distribuicao dos percentuais de DECRESCIMO de pobreza relativos ao Estado

GRUPO DE 315 MUNICIPIOS Senhor
do Bonfim

Decréscimo 1991/2000
Anagé
0,007%- 0,253% V. da Conquista
-2,8%
0,254% - 0,539%
0,540% - 1,101%

[ 1 102%-2,132%
P 2133%-3,970%

Grupo dos 100 municipios

Fonte: Censos 1991/2000 - IBGE
Elaboracao: Diretoria de Estudos da SEI
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Tal procedimento coincide com o constatado em estudos realizados anteriormente®, onde é
mostrada a tendéncia de reducdo do nimero de familias pobres’ nessa década e onde a rea
urbano/metropolitana aparece como os municipios com maior tendéncia a crescimento do

nuimero de familias pobres na Bahia.

Do ponto de vista das politicas sociais e econdmicas de combate a pobreza, essa informacgao
oferece importante contribuicdo, pois permite enfocar com maior grau de detalhe as dreas da
Bahia em que persistem as familias com maior grau de pobreza. Acrescentando-se a isso as
conclusdes anteriores de que as manchas de pobreza ndo necessariamente coincidem com
as condicdes de educacdo ou de demografia, e também que os bairros das cidades oferecem
condicoes muito diferenciadas socialmente, pode-se entdo reconhecer que as formulagdes das
politicas sociais e econémicas devem buscar identificar as territorialidades de cada problema
e trabalhar suas pesquisas ao nivel intra-urbano, para identificar os focos mais importantes
a serem enfrentados. Restringir-se a reconhecer indicadores municipais, ou médias munici-
pais ou regionais, ndo é suficiente para enfrentar os problemas reais e diferenciados de cada
parcela urbana, municipal ou regional.

Dispersao espacial relativa do nimero de familias pobres, com alguns sinais de
concentracao regional

Com a utilizacdo do mesmo procedimento metodoldgico, identificou-se que entre os 315
municipios que, relativamente ao total do estado, reduziram o nimero de familias pobres,
0 que permite constatar que ha certa dispersao de municipios em vdrias regides do estado.
Entretanto, alguns municipios se destacam?®: [lhéus/Itabuna, com um decréscimo de aproxima-
damente 6%; Jequié com 3,13%; Vitéria da Conquista e Anagé com 2,8%; e Senhor do Bonfim
com 2,6%. Ha sinais de uma concentracao no entorno dos municipios que sofreram as maiores
quedas (referidos anteriormente), assim como na parcela do interior da faixa litoranea - ao
longo da BR-101 Sul, desde o antigo Recéncavo, passando pelo Baixo Sul, Regido Cacaueira
e Extremo Sul, como também ao Norte da Chapada Diamantina. Afora isso, ocorrem agrupa-
mentos de pequenos municipios distribuidos em varias outras regiées da Bahia (Mapa 02).

Foram encontradas ainda convergéncias com estudos realizados anteriormente (Porto,
2002), mostrando que os municipios de menor porte apresentaram uma tendéncia a reduzir
relativamente as suas taxas de familias pobres, frente ao estado da Bahia. Mas existem com-
portamentos especificos de municipios que, independentemente do seu porte populacional
- grandes, médios ou pequenos —, evidenciaram incremento ou reducao de familias pobres
no periodo analisados nos dois estudos.

5 PORTO, E. Desenvolvimento regional na Bahia. In: AVENA, A. (Org.). Bahia século XXI. Salvador: SEPLANTEC, 2002. p.
97-130.

7 Neste estudo considerou-se o recorte de renda do chefe da familia abaixo de um saldrio minimo, o que é préximo
do valor adotado nesta pesquisa, mas nao é igual. Considerou-se Macrorregiao de Salvador formada pelos seguintes
municipios: Alagoinhas, Cachoeira, Camagari, Candeias, Catu, Conceigio da Feira, Dias D'Avila, Entre Rios, Feira de
Santana, Itaparica, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo, Pojuca, Salvador, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde, Sdo
Gongalo dos Campos, Sao Sebastidao do Passé, Simodes Filho e Vera Cruz.

8 Referente aos valores relativos ao total do conjunto dos 315 municipios que apresentaram redug¢édo no numero de
familias entre 1991 e 2000.
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Sao necessdrias analises especificas em cada regiao para constatar os fatores mais importantes
que contribuiram para essa perda relativa de populacdo pobre, a fim de ajustar as politicas
publicas. Essa reducao das familias pobres pode ter como causa principal as melhorias das
condicdes econdmicas locais, 0 que ocasionou uma ascensao social, ou também a retracao
das atividades econdmicas, que resultou em processos migratdrios para outras regides. Mas,
também é factivel efetuar-se uma andlise sobre os comportamentos gerais que contribuem
para definir a maior dinamica de deslocamento das familias na Bahia e oferecer novas con-
tribuicdes para a formulacao de politicas publicas.

Motivac¢oes para a dinamica das manchas de pobreza na Bahia

Mesmo com tais limitagées da metodologia adotada, que ndo permite reconhecer em detalhes
as motivac¢des do deslocamento das manchas de pobreza na Bahia, no periodo estudado, é
possivel identificar alguns sinais que identificam algumas motivagdes por grupamentos de
municipios ou até mesmo alguns municipios de maior porte.

Na tentativa de relacionar a ocorréncia de familias pobres e os processos migratérios, foi
criado um ranking para os municipios, composto pela diferenca entre o saldo de crescimento
populacional e o saldo de familias pobres no periodo 1991-2000. Observa-se que ha uma logica
na concentracdo de municipios, formando manchas, que ocorrem dispersamente, em todo o
estado, tanto do grupo que participa com maior intensidade entre aqueles municipios que per-
deram populacdo e ganharam familias pobres e aqueles que ganharam populacao e reduziram
o numero de familias pobres. Ou seja, entre aqueles que elevaram relativamente o nimero
de familias pobres e os que ocupam uma posicdo mais privilegiada na reducao da pobreza.

O resultado mostra que é provavel haver uma tendéncia de migragdes inter regionais, em que
cada mancha composta por municipios hierarquicamente superior e formada por aqueles
com tendéncias a reducao de familias pobres é liderada por uma cidade que concentra o
processo, como € o caso (sem ordem de importancia) de Feira de Santana, Eundpolis, Vitéria
da Conquista, Itapetinga, Brumado, Caetité, Itaberaba, Jequié, Irecé, Bom Jesus da Lapa, Santo
Antonio de Jesus, Alagoinhas e outras. Neste caso, a sua maioria fica localizada na regido do
semi-arido baiano.

Mas esse processo migratério pode ser compreendido em escalas hierdrquicas por porte de
populagcdao dos municipios. Os que se situam nas escalas mais baixas tendem a migrar para os
das faixas superiores e assim sucessivamente. Convém salientar que os fluxos com maior volume
de populacdo estao voltados para o crescimento das maiores cidades, pois suas areas urbanas
tém elevada capacidade, relativa, de atracdo de populacéo frente aos menores e mais proximos.

Existem fendbmenos isolados e diferenciados regionalmente que explicam alguns processos
expostos nos Mapas 01 e 02.

O crescimento do niumero de familias pobres de Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia pode ser
explicado por dois motivos associados temporalmente: a crise da producao cacaueira, que
contribuiu para que toda a sua regido evidenciasse uma queda significativa em populagdo
na década de 1990, sendo que uma parte importante de familias de trabalhadores na lavou-
ra seguiu em direcdo da regido turistica de Porto Seguro - o que se constitui no segundo
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motivo, pois, a época, essa area se afigurava como uma das mais promissoras na recep¢ao
de visitantes na Bahia, propiciando, com isso, a oferta de empregos informais e a chance de
atuacdo em funcdes que exigiam pouca qualificacdo, num primeiro momento de crescimento
da atividade turistica. A regiao recebeu grande fluxo de populacéo, inclusive de outros es-
tados do Brasil, formado por pequenos empresarios que buscavam negécios na localidade.

Mapa 2
Distribuicao dos percentuais de INCREMENTO de pobreza relativos ao Estado

GRUPO DE 100 MUNICIPIOS Juazeiro
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Fonte: Censos 1991/2000 - IBGE
Elaboracao: Diretoria de Estudos da SEI
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Por fim, as tendéncias de concentracédo espacial das familias pobres, tanto nas grandes cida-
des e na metrépole ou em pequenos municipios, é resultado de um conjunto de fatores que
exigem um conhecimento profundo, com abordagem tedrica geral, tendo a compreenséo de
que suas causas estdo em processos que ocorrem em escala global. Recuperando trechos da
conclusao dos estudos realizados em Porto (2002), onde aborda a relacdo entre o crescimento
das familias pobres e o crescimento do PIB estadual, pode-se conferir a seguinte constatacéo:
“.tendéncia a uma descentralizacdo concentrada da riqueza, concomitantemente a uma
concentracao descentralizada da pobreza®.” E também que:
Parece também haver um desajuste entre o espaco da producéo, do aden-
samento de fluxos econdmicos, e a possibilidade de sobrevivéncia da popu-
lacdo pobre. Pode-se dizer que onde esta sendo produzida parte da nova
riqgueza ndo ha atratividade para as familias pobres. Sdo espacos com ca-
racteristicas de producdo modernas, intensivas em capital, cujos exceden-

tes trazem poucos reflexos regionais, consequentemente restringindo-se as
suas cidades mais importantes (Porto, 2002).

Estar a par dessas constatacdes é indispensavel para o reconhecimento das possibilidades
e caracteristicas das politicas publicas a serem formuladas, no sentido de se obter respostas
sociais a problemas diferenciados de determinadas regides da Bahia, ainda que apenas a
partir dessas constatacdes ndo se possa construir tais politicas. E preciso, no entanto, am-
pliar o conhecimento especifico sobre outros fendmenos, localizados em variadas regides,
em cidades e em bairros, cujas peculiaridades oferecerdo os subsidios necessarios para a
atuacao social.

Entretanto, os resultados dos estudos aqui apresentados trazem importantes contribuicoes
para o reconhecimento da realidade da dinamica da pobreza na Bahia, de forma desagregada
espacialmente, em que se procura compreender a légica especifica de cada componente
da pobreza, vista sob uma visdo multifacetada do problema, dentro do foco e objetivos das
suas pesquisas.

Edgard Porto
Diretor de Estudos da SEI

¢ “Descentralizacdo concentrada da riqueza (PIB)", quer dizer que unidades de producéo industrial ou agroindustrial
foram implantadas nos extremos do territorio, fora da RMS, descentralizando regionalmente o desenvolvimento,
embora, nesses locais, tenha ocorrido um processo de concentragdo econdmica em torno dessas unidades ou das
suas cadeias produtivas.

“Concentragdo descentralizada da pobreza” (familias com renda do chefe abaixo de um salério minimo), significa dizer
que houve uma tendéncia a concentrar as familias pobres em alguns municipios, localizados dispersamente em varias
regides da Bahia.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este estudo tem por objetivo sintetizar o conjunto da reflexdo metodoldgica e empirica
a respeito da questao da pobreza na Bahia, identificando, em detalhe, a distribuicdo das
chamadas manchas de pobreza e refletindo sobre as articulacdes entre pobreza e a ques-
tao regional. Analisa também diferentes indicadores que captam a pobreza e a riqueza em
aspectos variados e, ao final, apresenta uma combinacao destas diferentes dimensées da
pobreza, em conjunto, agregando os indicadores produzidos e gerando uma tipologia (ou
clusters) de municipios baianos.

A discussdo sobre as manchas de pobreza se estrutura em quatro recortes principais. Em
primeiro lugar, hd uma discussdo detalhada sobre as alternativas para a conceituacdo da
pobreza. A adocao de um conceito de pobreza envolve aspectos metodoldgicos importantes
para a operacionalizacdo da pesquisa que trazem por outro lado, implicagdes importantes
no que se refere ao total de pessoas que serdo classificadas como pobres nos municipios da
Bahia. Além de aprofundar essa discussao conceitual, este primeiro capitulo também expde
uma analise empirica da pobreza na Bahia, apresentando um indicador de pobreza municipal
derivado da analise fatorial, que permitira — a partir das técnicas de Moran - evidenciar uma
primeira aproximacao sobre as manchas de pobreza na Bahia.

O Capitulo 2 levanta uma discussao sobre a evolu¢ao das condi¢ées econdmicas dos municipios
da Bahia, partindo inicialmente da literatura sobre desenvolvimento regional no Brasil e na
Bahia, com énfase nos autores considerados canones na interpretacao do desenvolvimento
de atividades econdmicas na regido. Essa discussao, empreendida a partir de modelo do
tipo fatorial, auxiliard na interpretacdo dos resultados sobre as condigées econémicas dos
municipios baianos derivados da analise empirica.

A discussao sobre a condicdo social dos municipios da Bahia, considerando outros indica-
dores que ndo os mencionados até aqui, tais como o IDH, é a base do terceiro capitulo, que,
também, apresenta uma cuidadosa analise fatorial a respeito de dimensdes importantes para
a reflexao das condigbes sociais no estado, tais como a educacdo e a dinamica demografica
(mortalidade infantil, fecundidade, etc.).

No quarto capitulo, apresenta-se uma analise sintética dos resultados obtidos a partir das
trés dimensdes mencionadas: pobreza, condicbes econdmicas e sociais. Estudo que serd rea-
lizado a partir de uma analise de agrupamentos (c/usters) com base em vdrios tipos de dados
e informacdes socioeconOmicas em que se buscam identificar os locais onde se sobrepéem
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significativa condicdo de pobreza e precarias condicdes econdmicas e sociais. Essa andlise
também serd comparada a regionaliza¢des adotadas para a Bahia de modo a construir um
quadro interpretativo que dialoga com a pratica de planejamento no Estado.

Ao final, apresenta-se uma breve conclusao que detalha os principais resultados obtidos ao
longo desse trabalho e os seus significados do ponto de vista de politicas publicas.



1 POBREZA: DISCUSSAO TEORICA E ANALISE EMPIRICA

Neste capitulo, discute-se a questdo da pobreza no Brasil, na América Latina e na Bahia, a
partir de um conjunto diversificado de autores e de fontes de dados disponiveis. Discussao
que servird como subsidio para a analise empirica propriamente dita, apresentada na Secdo
1.4. Nessa andlise, apresenta-se uma primeira aproximacdo para a questdo da evolucao
temporal das chamadas “manchas de pobreza” a partir dos modelos de analise fatorial e das
técnicas de Moran.

1.1 A questdo da pobreza no Brasil

Um dos principais problemas do estudo das desigualdades sociais estd em definir o que é
pobreza e como mensura-la. O modo mais comum de tratar essa questdo no plano nacional
é adotar uma linha de pobreza, passivel de permitir comparac¢des intertemporais, regionais
e mesmo internacionais, além de permitir instrumentalizar politicas publicas. As linhas de
pobreza sao, em geral, consideradas como a renda minima necessaria para a sobrevivéncia
de uma familia. Podem ainda referir-se a uma definicdo mais ampla de pobreza, normalmen-
te associada a algum programa especifico de assisténcia social. Em muitos paises, linhas de
pobreza sao critérios definidos oficialmente pelos governos nacionais, servindo como base
para o planejamento de politicas sociais (MINGIONE, 1999).

No caso brasileiro, nunca foi adotada uma definicao oficial de linha de pobreza. No entanto,
mais recentemente, os programas de transferéncia de renda, com o objetivo de enquadrar
possiveis beneficiarios, passaram a adotar linhas de pobreza explicitas. No Programa Bolsa
Escola, por exemplo, o critério de enquadramento se referia as familias com renda per capita
familiar inferior a um quarto de salario minimo. Ha pouco tempo, o programa Bolsa Familia
adotou uma linha de pobreza de cem reais, o que correspondia a um terco do saldrio minimo
em 2005 (FERREIRA; LEITE; LITCHFIELD, 2006).

Apesar de sua grande utilidade, em termos de comparagdes internacionais e de identifica-
¢ao de tendéncias evolutivas ao longo do tempo, as linhas de pobreza adotadas em termos
nacionais para todas as localidades sao controversas, pois muitos autores entendem que a
adocao de uma linha de pobreza Unica nao é suficiente para captar as diferencas regionais
referentes ao custo de vida e, portanto, no nivel de bem-estar de uma populacdo. As linhas
nacionais de pobreza, por exemplo, podem descaracterizar a situagdo dos pobres urbanos em
virtude dos aluguéis e custos de transporte serem mais altos nos grandes centros urbanos.
Elas também nao consideram as rendas ndo-monetarias, que sdo comuns nas areas rurais
e nas comunidades pobres, como a agricultura de subsisténcia no caso de comunidades
rurais. Frente a esse tipo de critica, alguns autores passaram a defender linhas de pobreza
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que levem em conta a estrutura de consumo de cada localidade (ROCHA, 2003; 2006). Como
serd evidenciado na Secdo 1.2, essa é a metodologia adotada pela CEPAL para comparar os
niveis de pobreza entre os paises da América Latina. Esta perspectiva dialoga com a literatura
que adota a perspectiva de “necessidades basicas de sobrevivéncia”, sugerindo que tal linha
seja adaptada a diferentes localidades, onde custos de diferentes itens de consumo podem
variar substancialmente'.

Nessa direcdo existe um esforco metodoldgico maior, uma vez que se faz necessario calcular
diferentes linhas de pobreza para diferentes regides a partir, por exemplo, de uma pesquisa
de orcamento familiar (POF). Tal procedimento fornece também a estrutura de ponderacédo
que permite atualizar monetariamente — a partir de indices de precos desagregados por item
de consumo - essas linhas de pobreza ao longo do tempo. Porém, cabe destacar que, além
das dificuldades operacionais de se constituir linhas desse tipo, essa forma de organizagdo
das linhas de pobreza também é passivel de criticas.

A principal questdo diz respeito a estrutura de consumo das diferentes localidades, que
pode mudar substancialmente ao longo do tempo. Como resultado, linhas de pobreza com
estrutura de ponderacao defasadas no tempo podem ter variagdes substanciais depois de
um certo periodo. Por exemplo, em setembro de 2004, esse tipo de linha de pobreza variava
entre R$250,79 em Sao Paulo e R$132,28 em Porto Alegre (ROCHA, 2006), para uma linha
de pobreza construida a partir da POF de 1996. Nesse caso, pode-se questionar se as linhas
de pobrezas adotadas sédo, de fato, comparaveis e consistentes em diferentes momentos
do tempo.

Em uma tentativa de se discutir as duas formas de constituir linhas de pobreza, vale a pena
refletir a respeito do impacto do uso dessas medidas tanto na perspectiva de uma compa-
racao temporal quanto na perspectiva da comparacao regional. Para a analise temporal,
reproduzimos aqui o exercicio realizado por Ferreira, Leite e Litchfield (2006) que compararam
a proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza, sequndo a forma de calculo atualmente
utilizada pelo programa Bolsa Familia e aquela ajustada regionalmente (ROCHA, 1993; 2003).
O resultado dessa comparacdo é apresentado no Grafico 1, a seguir.

Pode-se observar que, embora a linha de pobreza ajustada regionalmente aponte para uma
proporcao de pobres superior aquela indicada pela linha de pobreza definida administrati-
vamente, visto que se trata de conceitos de pobreza diferentes, as duas medidas apontam
para tendéncias bastante similares ao longo do tempo. Nos dois casos, observa-se o declinio
da proporcao de pobres em escala nacional no periodo posterior a 1994. Esse elemento su-
gere que, do ponto de vista de uma comparacdo temporal, a ado¢do de qualquer uma das
alternativas consideradas indicaria adequadamente as tendéncias principais de aumento ou
diminuicdo da pobreza, embora com niveis divergentes entre si.

' “Sao definidos como pobres os individuos cuja renda familiar per capita é inferior ao valor que corresponderia ao
necessario para atender a todas as necessidades basicas (alimentacao, habitacao, transporte, lazer, saude, educacéo,
etc.), enquanto definem-se como indigentes aqueles cuja renda familiar per capita é inferior ao necessario para
atender tdo somente as necessidades de alimentacao” (ROCHA, 2006, p. 2).

18



PARTE | POBREZA: DISCUSSAO TEORICA E ANALISE EMPIRICA

Grafico 1
Proporcao de pobres segundo a linha de pobreza definida

administrativamente e aquela ajustada regionalmente
Brasil - 1981-2004
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Fonte: Ferreira, Leite e Litchfield (2006).

Nota: A linha de pobreza definida administrativamente se refere a um rendimento domiciliar
per capita de menos de R$100 reais em setembro de 2004, utilizando o INPC como deflator. A
linha ajustada regionalmente foi elaborada a partir do trabalho de Rocha (1993).

Porém, quando se considera um recorte regional, as dificuldades de comparacéo entre as
duas formas de medida se tornam mais evidentes. Tomando-se a PNAD 2004 e comparando
a proporcao de pobres em Salvador e Sao Paulo, pode-se observar que enquanto a linha de
pobreza definida administrativamente aponta para uma proporcao de pobres muito maior
na Regido Metropolitana de Salvador do que na de Sao Paulo, no caso da linha de pobreza
ajustada regionalmente, essa proporcdo é substancialmente inferior (Tabela 1).

Tabela 1

Proporcao de pobres segundo a linha de pobreza definida administrativamente e aquela
ajustada regionalmente - Regi6es Metropolitanas de Salvador e Sao Paulo - 2004

2004 511 41,6 27,0 10,5

Fonte: Rocha (2006) e PNAD (2004).

Nota: A linha de pobreza definida administrativamente se refere a um rendimento domiciliar per capita de menos de R$100 reais em
setembro de 2004. A linha ajustada regionalmente foi elaborada por Rocha (2006) e era de R$181,19 reais em Salvador e R$250,78
em S&o Paulo, na mesma data.

Vale destacar que a percepc¢éo de que as proporcdes de pobres em Salvador e Sao Paulo sdo
muito préximas, como sugerido pela linha ajustada regionalmente, contraria em grande medida
uma larga tradicdo de andlise econémica, regional socioldgica e etnogréfica que tem apontado
sistematicamente para a existéncia de piores condi¢des de vida nessa primeira metrépole
(DINIZ, 1986; PACHECO, 1998; VIDAL, 2002). Em outras palavras, esses resultados indicam que,
do ponto de vista que norteia este trabalho, a linha de pobreza ajustada regionalmente — ao
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menos no seu formato atual — é menos recomendada do ponto de vista das analises que se
pretende empreender para os municipios do estado da Bahia.

A adocao de uma linha de pobreza definida como a proporcao de familias que vivem abaixo de
uma determinada renda familiar, além de ser mais facil de operacionalizar para o conjunto dos
municipios brasileiros, tem a clara vantagem de ser compativel com os modelos operacionais
das politicas sociais brasileiras contemporaneas. Esta medida revela, como se convencionou
chamar na literatura, os diferentes graus de incidéncia da pobreza, permitindo comparacdes
e a identificacdes de tendéncias, ndo s6 ao longo do tempo como também entre diferentes
localidades. Ainda que se possa argumentar que um corte de R$ 100,00 (cem reais) per capita
mensal tenha impactos diferentes nas condi¢cdes de bem-estar de populacdes que residem em
regides diferentes, por exemplo, uma familia na zona rural e outra na regido metropolitana, a
tentativa de ajustar localmente o poder de compra de uma determinada renda pode se reve-
lar um esforco de aproximacao, ainda assim, questionavel, uma vez que seus efeitos podem
ser anulados por outros fatores nao-estimados, como o maior acesso a servigos publicos nas
cidades grandes, conforme podera ser observado neste trabalho.

Em outras palavras, o esforco de refletir a capacidade real da renda ajustada localmente é uma
tarefa, em termos operacionais, dificil e ndo necessariamente bastante para se adequar as
diferentes realidades locais. Desta forma, entende-se que a utilizacdo da proporcdo de pobres
é um instrumental Util para os estudos que serdao desenvolvidos nas se¢des deste projeto.?

Vale destacar também que na literatura brasileira sobre pobreza duas outras abordagens
sobre o fen6meno também tém sido utilizadas com muita freqiiéncia. Em primeiro lugar,
evidencia-se a utilizacdo da variavel “renda média familiar”, adotada, por exemplo, no projeto
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como forma de captar a dimensdo da renda
das pessoas (PNUD, 2003). Outra variavel freqiientemente utilizada em analises nacionais é
dada pelo indice de Gini para renda, que capta o fenémeno da desigualdade de rendimentos
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Em relacdo a “renda média familiar”, o destaque se prende a sua tendéncia geral relativamente
divergente da evolucdo da proporc¢ao de pobres apresentada acima. A evolucdo dos dados
de rendimentos médios no Brasil aponta para um quadro de estagnacdo, ao contrario da
queda dos niveis de pobreza observados no Grafico 1. Em valores de 2004 (deflacionados
pelo INPC), o rendimento médio familiar per capita evoluiu muito pouco ao longo do tempo.
Ele correspondia a 337 reais, em 1981, e atingiu 394 reais em 2004. Em termos reais, trata-se
de um aumento de apenas 17%, em 24 anos.

Embora esse pequeno aumento tenha ocorrido, de fato, nesse periodo, vale ressaltar, do pe-
riodo 1981 e 1994, as significativas flutuacdes observadas — como a verificada em funcao do
Plano Cruzado em 1986, quando a renda média aumentou substancialmente. Depois de 1994
e, especialmente a partir de 1997, esse indicador aponta para um quadro de forte estagnacao
na evolugao dos rendimentos médios (Gréfico 2).

2 0O leitor vera que nédo serd tomada a proporc¢do de pobres em sentido estrito nesta andlise empirica, por se tratar de
uma variavel que apresenta algumas limitagdes importantes sobretudo em municipios muito pequenos e com grande
contingentedepopulacdorural.Serdutilizadoumindicadorquecombinaaproporcdodepobreseindigentes.VerSecdo1.4.
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Grafico 2

Evolucao da renda média familiar per capita Brasil - PNAD-IBGE - 1981-2004
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Fonte: Ferreira, Leite e Litchfield (2006).
Nota: Os dados foram deflacionados pelo INPC. Para os anos sem a PNAD, como 1991 e 2000, os dados foram interpolados
aritmeticamente.

A rigor, a renda média ndo é um indicador adequado de pobreza porque a média pode
ocultar distribuicdes de renda muito heterogéneas. Por exemplo, uma distribuicdo de renda
em forma de “U”, pode ter uma média muito similar a uma distribuicdo de renda em forma
de “Uinvertido”. Isto é, as rendas médias convergem para 0 mesmo ponto, mas a proporgao
de pobres nas duas distribuicdes é completamente diferente.

Ademais, esse quadro de estagnacgdo dos rendimentos médios esconde um cenério de mu-
dancas importantes no ambito da familia e do consumo doméstico, tipico de um indicador
que, com precisao, reflete um conjunto bastante complexo de fenémenos relativamente
dispares. Por exemplo, o nimero médio de pessoas por domicilio caiu substancialmente,
passando de 4,7 - em 1981 - para 3,8 - em 2000. Isso significa que a renda média per capita
familiar teria caido em termos absolutos se os domicilios tivessem o mesmo tamanho médio
do observado em 1981. Além disso, a despeito do maior desemprego observado ao longo da
década de 90, a evolucéo da renda familiar foi menos negativa em funcéo do forte aumento
do emprego feminino, que fez com que muitas familias passassem a contar com dois salarios
e, consequentemente, pudessem também aumentar o seu nivel de consumo (GONCALVES;
PERES; WAJMAN, 2004).2 Por outro lado, a evolucao de alguns precos na cesta de consumo
popular, como os precos dos alimentos — que subiram muito abaixo da inflacao - fizeram que,
mesmo com a estagnacéo dos rendimentos, houvesse uma mudanca importante na estrutura
de consumo familiar, com queda do gasto relativo ao consumo de alimentos e aumentos dos
gastos com eletrodomésticos e servigos.*

3 Tendéncias contrastantes nesse caso sdo dadas pelo aumento da proporgao de familias monoparentais.
4 A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2003 evidencia claramente essa tendéncia.
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Em suma, apesar de sua simplicidade e de seu uso corrente, o indicador de “renda média familiar
ndo necessariamente reflete de modo adequado, a evolu¢ao dos niveis de pobreza efetivamente
existentes, estando sujeito a problemas relacionados a diferencas na estrutura de rendimentos
de cada local e amudancas relacionadas ao tamanho médio da familia, a distribuicdo de renda
local e a estrutura de consumo. Ao longo deste trabalho, esse indicador sera utilizado como asso-
ciado a uma outra dimensao que nao a de pobreza propriamente dita, a de condi¢ao econdémica
dos municipios, uma vez que renda média esta mais relacionada a outras variaveis (como consu-
mo de energia elétrica e valor adicionado) que tendem a refletir o dinamismo econdmico local.

Por outro lado, quando se observa o chamado indice de Gini para desigualdade de renda,
em nivel nacional, pode-se observar um comportamento da desigualdade relativamente
compativel com a evolugao dos niveis de pobreza discutido anteriormente. O indice de Gini
para rendimentos aumentou substancialmente até 1989, caindo, a partir de entdo, e atingin-
do, em 2004, o nivel mais baixo dessa série histdrica. Cabe destacar que esse indice no Brasil
tem niveis muito elevados, se consideradas comparacdes internacionais, apontando para um
significativo nivel de desigualdade. Esse resultado é apresentado no Grafico 3.

Grafico 3

indice de Gini para desigualdade de renda - Brasil - 1981-2004
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Fonte: IPEADATA, baseado na PNAD-IBGE.
Nota: Para os anos sem a PNAD, como 1991 e 2000, os dados foram interpolados aritmeti-
camente.

O resultado do indice de Gini mostra que a desigualdade caiu sistematicamente no periodo
98-2004, o que parece ser relativamente contraditério com dados relativos a evolucdo da
taxa de desemprego que se elevou substancialmente no mesmo periodo (GUIMARAES, 2004;
GOMES; AMITRANO, 2004). Na verdade, esse resultado pode ser explicado, em grande parte,
pela reducédo na proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza, que caiu 25% entre 1993
e 2004, conforme discutido anteriormente.

A partir de técnicas de decomposicao do indice de Gini, Ferreira, Leite e Litchfield (2006),
indicam que essa queda pode ser atribuida a quatro fatores principais, cujo primeiro é a
reducao das desigualdades de renda segundo grupos de escolaridade. O segundo é uma
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maior convergéncia entre os rendimentos urbanos e rurais, que pode ter ocorrido, entre
outras razdes, por conta do programa Aposentadoria Rural (LOAS) e da modernizacao con-
tinuada da producdo agricola.® O terceiro fator que os autores destacam é uma reducao na
desigualdade entre ragas, associada a dinamica do avan¢o educacional. Finalmente, chamam
a atencao para o aumento da cobertura dos “novos” programas sociais, como os programas
recentes de transferéncia de renda.

Apesar de ser robusto e relevante para um conjunto importante de andlises sobre a questao
da pobreza no Brasil, entende-se que o indice de Gini é menos relevante do ponto de vista
dos interesses particulares deste estudo, sobretudo por ndo medir diretamente a pobreza.

Em suma, quando se reflete sobre os indicadores mais freqiientemente utilizados como
medida de pobreza, referidos a linha de pobreza convencional, linha de pobreza ajustada
regionalmente, renda média familiar e ao indice de Gini, entende-se que o primeiro indicador é
0 mais util aos objetivos do projeto, uma vez que proporciona uma medida direta da pobreza,
comparavel no tempo e regionalmente e que reflete a realidade de politicas realmente ado-
tadas pelo governo. Isso nao significa, vale dizer, que esta medida nao apresente limitacoes
para as interpretacdes dos resultados como discutido anteriormente.

Ha que se destacar, em particular, o fato de que as linhas de pobreza ndo necessariamente
captam as assim chamadas “multiplas dimensdes da pobreza”. A idéia subjacente a esse
conceito é de que a pobreza nao pode ser definida apenas em termos do nivel material de
sobrevivéncia, mas deve considerar também os individuos e familias que - apesar de sobre-
viverem - ndo estdo incluidos nos mais importantes beneficios das sociedades urbanas, tais
como educacdo, saneamento basico, saude, integracao cultural e social (MINGIONE, 1999).
Essa perspectiva informa, entre outros, o projeto do indice de Desenvolvimento Humano (ver,
por exemplo, PNUD, 2005). Portanto, embora estejam acima da linha de pobreza em alguns
momentos de sua vida, muitas familias tornam-se extremamente vulneraveis socialmente.
Isto acontece, por exemplo, quando ocorre uma doenca grave ou morte de um integrante,
em funcdo da auséncia de saneamento.

Nesse sentido, quando se consideram os indicadores nacionais relacionados as politicas sociais,
pode-se observar que estes apresentaram uma performance relativamente positiva, quando
comparada a dinamica dos rendimentos médios, por exemplo. Vale destacar, em primeiro
lugar, a evolucao da cobertura do ensino fundamental e médio que apresentou uma melhoria
notavel no periodo 1980-2004 (MENEZES FILHO, 2002). Por exemplo, de uma proporcdo de
75,1% das criangas de sete a quatorze anos matriculada no ensino fundamental em 1981, essa
proporcao atingiu 84,4%, em 1990, 95,7%, em 1999 e 96,9%, em 2002. Quando se considera o
grupo etdrio de 15 a 17 anos, a proporcao dos que concluiram o ensino fundamental passou de
14,3%, em 1991, para 42,2%, em 2002. Em que pesem os problemas de qualidade e de niveis
de cobertura ainda inferiores a de outros paises com renda per capita similar, é inegavel que
a escolaridade aumentou de modo importante ao longo desses ultimos 25 anos, sobretudo
entre os mais pobres.

5 Na préxima secao podera se observar que, entre 1995 e 2005, a proporgdo de pobres em éreas rurais e areas urbanas
nao metropolitanas caiu consideravelmente no estado da Bahia.
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Decorrem desse cendrio varios argumentos importantes, ndo necessariamente consensuais. Em
primeiro lugar, o avango dessa série histérica ndo resulta da acao de um Unico governante. As
melhorias aconteceram ao longo de todos os anos da série e, no que pese aimportancia de mu-
dancas institucionais significativas, como o advento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - Fundef, estdo também relacionadas a
chamada “inércia das politicas publicas” (FARIA, 1992), avanco da escolarizacdo dos pais (BARROS
etal, 2001) e notavel transicao demografica (CARVALHO; WOOD, 1994; GOLDANI, 2003) que con-
tribuiu para reduzir o nimero absoluto de novas criangas que entram no sistema escolar.

Em segundo lugar, os indicadores de infra-estrutura urbana - com destaque para o sane-
amento - também apresentaram melhorias substanciais. A proporcao de domicilios com
condicdes adequadas de abastecimento de agua passou de 56,9%, em 1981, para 71,1%, em
1990; 83,8%, em 1999; e 87,4%, em 2004.° Analogamente, a mesma série para a coleta de
esgoto foi de, respectivamente, 37,8%, em 1981, 51,4%, em 1990, 61,2%, em 1999 e 65,7%, em
2004.” Se for considerado apenas o abastecimento urbano, a cobertura de 4gua encontra-se
praticamente universalizada e outras coberturas importantes, como a coleta de lixo, sdo hoje
bastante elevadas.

A rigor, os dados relativos ao avanco do saneamento sdo bastante surpreendentes, sobretu-
do quando consideradas as indefinicdes quanto ao marco regulatério do setor e as grandes
dificuldades que o setor publico veio enfrentando ao longo do periodo para produzir inves-
timentos substanciais nesse campo. No caso em questdo, o argumento relativo a “inércia
das politicas publicas” tem sido invocado como elemento explicativo para essa dinamica
(MARQUES, 2000; 2003), sugerindo que, sendo institucionalizados numa determinada area
de politica social, burocracias estatais e mecanismos minimos de financiamento continuam
a produzir uma dada politica, mesmo em momentos de crise econdmica ou politica. Vale,
porém, destacar que esse avanco dos indicadores de saneamento é também explicado, em
parte, pelo movimento mais geral de urbanizacao.

Em terceiro lugar, a saide no Brasil também apresentou avangos notéveis, segundo indica-
dores consagrados (TAVARES; MONTEIRO, 1994). Em 1980, a mortalidade infantil caiu de 82,8
6bitos por mil criangas com idade de até um ano, para 44,7 - em 1991 e 30,6 — em 2000. Ao
mesmo tempo, a esperanca de vida saltou de 61,7 anos-em 1980, para 64,7 anos-em 1991 e
68,6 anos-em 2000.2 Estimativas para o periodo mais recente sugerem que tanto a mortali-
dade infantil quanto a esperanca de vida continuam a evoluir de modo muito significativo,
particularmente no campo da mortalidade infantil.®

Ainda que se considere a significativa reorganizacdo do sistema de saide com o advento
do SUS a partir do inicio dos anos 90, a evolucdo desses indicadores parece refletir mais

5 Baseado no IPEADATA, considerou-se adequado o abastecimento através de rede geral com canalizag¢do interna ou
através de po¢o ou nascente com canalizagdo interna.

7 Entendem-se como instalagdes adequadas os domicilios que tém banheiro de uso exclusivo e com escoadouro
conectado a rede coletora de esgoto ou pluvial ou a uma fossa séptica ligada ou ndo a uma rede coletora.

8 Ver IBGE e IPEADATA.
? Ver, por exemplo, as estimativas realizadas pelo PNUD no ambito do projeto do IDH.
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intensamente tendéncias de longo prazo relacionadas ao aumento da escolarizacdo das maes,
melhoria no saneamento basico, queda da fecundidade e evolucdo da urbanizagao (CARVA-
LHO; WOOD, 1994). Em outras palavras, esses resultados também sugerem a existéncia de
processos de mais longa duragéo, no sentido de induzir a melhoria desses indicadores, apesar
do quadro relativamente desfavoravel quando séo consideradas comparacdes internacionais.

Em sintese, os indicadores aqui considerados, relacionados as politicas sociais de educacao,
saneamento e salde, apresentaram melhorias continuas ao longo dos ultimos 25 anos, de
modo relativamente independente do tipo de governante presente no periodo. Embora ndo
se pretenda afirmar que os tipos de politicas adotadas pelos diferentes governantes sejam
irrelevantes, vale enfatizar que esses resultados sugerem, por um lado, que a presenca conti-
nua de uma burocracia capaz de executar e ampliar servi¢os produz efeitos incrementais de
longo prazo e que ha uma criacdo de um consenso generalizado (e mesmo de uma agenda
politica de alguns governantes) da necessidade de se expandir o acesso a servigos publicos as
camadas mais pobres da populacao. Por outro lado, esses resultados parecem estar também
associados a processos sociais de largo prazo, tais como a crescente urbanizagao (e metro-
polizagao), a transicdo demografica e a transicao epidemioldgica.

Dito de outra forma, a evolucao das condicdes sociais — entendida num sentido mais amplo
- ndo necessariamente estd conectada de forma estrita a proporcdo de pobres, aos niveis
de desigualdade ou a renda média. As condi¢des sociais da populacao sdo também afetadas
por outras dinamicas relacionadas ao papel das politicas publicas e da dinamica demogra-
fica. Torna-se, assim, relevante, em qualquer analise sobre a situacdo municipal, comparar
indicadores de pobreza com indicadores relacionados a provisdo de servicos publicos, par-
ticularmente de saude e educacao.

Considerando-se esse conjunto complexo de elementos, a estratégia empirica a ser desenvol-
vida nas préximas se¢des deste estudo, no que diz respeito a questao da pobreza no estado
da Bahia, se baseara nos seguintes elementos:

a) Osdados precisariam ser bastante desagregados, a fim de garantir a observacdo detalhada
das caracteristicas socioecondmicas das populacdes em comparacdo as condi¢des ou ca-
pacidades econémicas das localidades em que residem. Trabalha-se aqui com a escala de
municipios, que apesar de ser relativamente inadequada para captar a grande variedade
de condig¢bes sociais em espacos urbanos densos - caso de municipios de grande porte,
como Salvador, é a escala minima possivel para se verificar a relacdo entre a dimensao
social e econdmica. Isto porque néo é possivel, por exemplo, desagregar informacoes
sobre a capacidade econémica no interior dos municipios;

b) A questdo das multiplas dimensbes da pobreza foi considerada. Como consequiéncia, além de
adotarumindicador de pobreza comparavel para 1991 e 2000 (Se¢ao 1.4), construiu-se umindi-
cador de condi¢des econdmicas do municipio, que associa consumo de energia elétrica, valor
adicionado e renda média (Secédo 2.3) e dois indicadores de indicadores de condi¢des sociais
do municipio com base naescolaridade média, taxa de mortalidade infantil e outros (Secéo 3.1);
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¢) Paraoferecer um quadro combinado da distribuicdo dos indicadores de pobreza, condicdo
econdmica e condicdo social, apresenta-se, a partir de uma analise de agrupamentos, uma
tipologia de municipios segundo essas trés dimensdes.

A combinagao dessas técnicas permite, por um lado, uma grande desagregacédo da informa-
¢ao e, por outro, a manipulacdo de uma grande quantidade de dados dentro do contexto de
um modelo estatistico relativamente simples. O resultado final é uma descricao detalhada
da distribuicdo espacial da pobreza e sua variacdo no tempo nos diferentes municipios. Essa
estratégia pode ser muito util, ajudando o governo estadual a destinar recursos publicos
para os mais necessitados e também contribuindo para um entendimento mais profundo
da pobreza na Bahia.

1.2 Pobreza urbana e rural no contexto latino-americano

Observa-se, em geral, na América Latina, uma reducao nos diferenciais de pobreza rurais
urbanos. A Tabela 2, a seguir, evidencia que, para um conjunto de 18 paises selecionados da
regido, ainda que a incidéncia de pobreza, medida como insuficiéncia de renda, seja maior
no meio rural, a diferenca, em termos percentuais, entre a pobreza urbana e a rural vem
diminuindo substancialmente.””

Tabela 2

Proporcao da populac¢ao vivendo abaixo da linha de pobreza
Paises selecionados da América Latina* - 1980-2004

Ano Total Urbano Rural Diferenca urbano-rural
1980 40,5 29,8 59,9 -30,1

1990 483 41,4 65,4 -24,0

1997 43,5 36,5 63,0 -26,5

1999 4338 371 63,7 -26,6

2000 42,5 359 62,5 -26,6

2001 43,2 37,0 62,3 253

2002 44,0 384 61,8 234

2003 443 = = =

2004 4,7 - - -

Fonte: CEPAL (2005), com base em tabulagées especiais de surveys domiciliares e linhas de pobreza ajustadas geograficamente.
* Estimado para 18 paises da regiao.

Ainda que tenha crescido muito rapidamente nos ultimos 40 anos, a taxa de urbanizacao
na regido nao é suficiente para explicar a queda mais intensa na pobreza rural em periodo
recente. Assim como observado para o caso brasileiro (e baiano, como ainda sera discutido),
politicas de alcance nacionais recentes, combinadas a taxas de crescimento econémico positivo

© A proporgdo de pessoas abaixo da linha de pobreza é calculada, pela CEPAL, de pais a pais, ou seja, calcula-se a renda
per capita mensal minima necessaria para atingir as necessidades basicas necessarias que vao além das necessidades
minimas nutricionais (linha de indigéncia). Nos casos em que ha informacao disponivel, sao feitos ajustes para areas
metropolitanas, urbanas e rurais. No caso do Brasil, linhas ajustadas de pobreza que variam de estado para estado
também foram incorporadas (metodologia de IPEA e IBGE, como discutido na Secdo 1.1).
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podem estar contribuindo para a reducdo da pobreza rural. Esse aspecto também ainda sera
discutido detalhadamente. Antes, porém, cabe destacar um outro aspecto comum aos paises
da América Latina que se refere aos impactos da crise nos anos 80 nos niveis de pobreza e os
desafios contemporaneos, nessas sociedades, de oferta de emprego no meio urbano.

Como se pode ver na tabela anterior, a proporcao de pobres na regido registrou um aumento
significativo entre 1980 e 1990, reflexo da crise generalizada da divida externa nos anos 80
por que passaram varios paises da regido e que ensejou acdes de ajuste macroeconémico
que geraram, por sua vez, forte recessao econdmica na regido (MARULANDA, 1999; ALARCON,
2000). Naquele momento, a prioridade na reducao dainflacdo e reversao dos déficits fiscais e de
conta corrente implicou numa redugdo importante na capacidade do gasto publico da regiao,
impactando de forma direta os niveis de pobreza dos paises (MVARULANDA, 1999; MOLINA,
2003 ALARCON, 2000). Ainda que se tenha observado uma recuperacao econémica ao longo da
primeira metade da década de 1990, tal ajuste com reformas estruturais, incluindo a abertura
dos mercados internos, implementadas em maior ou menor intensidade nos paises da regiao,
provocaram também o aumento generalizado do desemprego, especialmente do emprego
urbano-industrial, impactando de uma nova maneira os niveis de pobreza da regiao.

De fato, esse é um dos novos desafios para a superacao dos niveis de pobreza e desigualdade
que os paises da regido tém em comum. Isto pode explicar, em certa medida, que mesmo
com a recuperacao observada na capacidade de gasto publico, a partir da sequnda metade
da década de 90 mostrando, inclusive, que os niveis de gastos na regido é relativamente
alto (MARULANDA, 1999; ARRETCHE, 2006), ainda persistam altos niveis de desigualdade de
renda e os niveis apenas recentemente tenham retornado aos patamares do inicio da década
de 80. Porém, mesmo com esses novos desafios, ha avancos recentes na regido em alguns
paises especificos, por exemplo, México e Chile que recentemente vém conseguindo reduzir
os niveis de pobreza.

Neste segmento sera contextualizada a pobreza no Brasil em comparacgdo a alguns paises
selecionados da regiao. Em termos comparativos, o Brasil coloca-se como um dos paises de
menor proporc¢do de pessoas abaixo da linha de pobreza, de acordo com os dados e meto-
dologia da Cepal (2005). Como se pode observar no Quadro 1, ha paises em que mais de 60%
da populagdo vivem abaixo da linha de pobreza. Obviamente, os desafios desses paises para
melhorar as condi¢des de vida de suas populagdes sdo bem diferentes daqueles relativos, a
outros, a exemplo do Brasil.

Os paises da regido que estavam num patamar similar ao do Brasil, no periodo 1996-98, eram
Costa Rica, Argentina e Chile, sendo que o Chile conseguiu diminuir seus niveis de pobreza
e, desde 2000, passa a niveis similares aos do Uruguai — pais com a menor incidéncia de po-
bres na regido. A Argentina, em 2002, por outro lado, aumentou drasticamente seus niveis
de pobreza, conseqliéncia direta da crise econdmica que arrasou o pais no inicio da década
e, ainda que tenham retornado ao mesmo grupo de paises em 2004, esses niveis ainda nao
retornaram aos patamares anteriores. Como também se pode observar no Quadro 1, o México
apresentou avang¢os importantes em periodo recente e, desde 2002, se junta ao grupo de
paises em que o Brasil se inclui.
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Quadro 1

Paises da América Latina selecionados por Grupos de Incidéncia de Pobreza e Transi¢des entre
Grupos - 1996-2004

Paises por taxa de pobreza 1996-98 Paises que sairam do grupo entre Paises que ingressaram no grupo entre
(proporcao da populagao) 2001-2004/(ano da ocorréncia) 2001-2004/(ano da ocorréncia)

Bolivia
Nicardgua
Mais de 60%
Honduras
Guatemala
Venezuela Argentina (2002)*
Colombia

Paraguai*

El Salvador

Entre 59% e 40%

México
Peru
Brasil Argentina (2004)* México (2002)
Chile
Entre 39% e 20%
Argentina®
Costa Rica
Menos de 20% Uruguai* Chile (2000)

Fonte: Cepal (2005), com base em tabulagoes especiais de surveys domiciliares e linhas de pobreza ajustadas geograficamente.
* Somente 4reas urbanas.

Para se poder comparar com a evolucdo da taxa de pobreza em areas urbanas e rurais da
regido, foram selecionados alguns paises em patamares de pobreza similares aos do Brasil,
observando-se os movimentos em periodo recente. Foram selecionados paises para os
quais existiam dados disponiveis sobre a incidéncia da pobreza urbana e rural, sendo que,
para alguns paises também foi possivel distinguir a pobreza metropolitana da urbana nédo-
metropolitana. A Tabela 3 resume as principais tendéncias.

Como se observa na Tabela 3, a evolucdo de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, nos
paises selecionados, indica tendéncias similares e diferentes, ao mesmo tempo. No caso da
Argentina, por exemplo, ainda que se observe um aumento na taxa de pobreza no periodo
analisado, é surpreendente a relativa recuperacdo, em 2004, em relacdo ao ano de 2002, o
que ocorreu de forma mais rapida nas areas urbanas ndao-metropolitanas.

Na metodologia utilizada pela Cepal, o Brasil apresenta um pequeno aumento na taxa de
pobreza, ainda que nas areas rurais tenha se mantido estavel. Como se pode verificar nas
Secoes 1 e 1.1 deste relatério, é somente a partir do ano de 2004 que se registra uma queda
nos niveis de pobreza |, especialmente nas areas rurais do pais.

O Chile é o Ginico pais da regido que vem mostrando uma queda constante nos niveis de po-
breza desde 1990, apresentando também uma tendéncia maior entre os pobres residentes
de areas rurais. Verifica-se ainda que a diminuicao nas areas metropolitanas foi bem menor,
como ocorreu na Argentina e no Brasil. (CEPAL, 2005).
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Tabela 3

Proporcao da populacao vivendo abaixo da Linha de Pobreza
Paises selecionados da América Latina* — 1997-2004

Pais Ano/Variagao Total Metropolitana Urbana !lao Rural
metropolitana
1999 23,7 19,7 28,5
2002 454 M5 49,6
Argentina
2004 294 25,9 33,6
2004/1999 57 6,2 51
1999 329 .o .. 553
2001 34,1 e e 55,2
Brasil
2003 35,7 e e 54,5
2003/1999 28 . .o -0,8
1998 22,0 13,4 27,8 30,4
2000 19,7 144 234 23,7
Chile
2003 18,5 124 22,7 20,0
2003/1998 3,5 -1,0 -5,1 -10,4
1997 22,5 18,8 20,1 248
1999 203 17,5 18,7 223
Costa Rica
2002 20,3 16,8 18,0 243
2002/1997 -2,2 -2,0 -2,1 -0,5
1998 46,9 .o 38,9 58,5
2000 41,1 e 323 54,7
México** 2002 394 e 32,2 51,2
2004 37,0 .o 32,6 441
2004/1998 -9,9 e -6,3 -144

Fonte: Cepal (2005), com base em tabulagoes especiais de surveys domiciliares e linhas de pobreza ajustadas geograficamente.
* Inclui a populagéo abaixo da linha de indigéncia ou da linha de extrema pobreza.
** México urbano inclui metropolitano.

A Costa Rica também apresentou reducdo nos niveis de pobreza, ainda que a incidéncia da
pobreza rural ndo seja tdo intensa com relacdo a pobreza urbana e metropolitana em com-
paracao aos padroes observados para o restante dos paises da regiao. Por fim, o México é o
pais que registra a maior reducao nos niveis de pobreza, apresentando também uma reducao
muito significativa na pobreza rural. Como se pode notar, essa reducao introduziu o México
no conjunto de paises em que se encontra o Brasil (ver Quadro 1).

O que explicaria a reducao nos niveis de pobreza observados e, especialmente, a redugao
nos niveis de pobreza rurais? Ndo had consensos absolutos na literatura, mas ha algumas
indicacbes a seguir.

Politicas ativas dos governos sdo apontadas como possiveis redutores da pobreza. No caso
da Argentina, por exemplo, politicas recentes de valorizacao real do salario minimo podem
estar associadas a rapida recuperacdo da renda da populagdo (CEPAL, 2005). Politicas que
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foram adotadas também no caso de Venezuela, Uruguai e Brasil e podem explicar parte
da queda nos niveis de pobreza (CEPAL, 2005; ROCHA, 2006). Politicas ativas de governos,
como programas de transferéncia de renda, sdo também apontadas como redutores nos
niveis de pobreza, especialmente no caso mexicano, como os programas “Oportunidad” e
“Procampo”, este ultimo atendendo a populagdo rural. A partir de 2003/2004, a Argentina
passou a implementar politicas de transferéncia de renda que alguns analistas véem como
responsaveis pela diminuicdo nos niveis de pobreza no ano de 2004 (CEPAL, 2005). No caso
brasileiro, analistas também apontam o papel dos programas de transferéncia de renda para
a queda nos niveis de pobreza e desigualdade em 2004, como discutido na Secéo 1.1. No caso
especifico do estado da Bahia, como se podera observar neste estudo, a maior queda dos
niveis de pobreza se deu nas éareas rurais.

Por outro lado, Chile e Costa Rica apontam em direcdo oposta. Sdo paises que nao adotaram
nenhum programa de transferéncia de renda de grande magnitude, ndo tiveram politicas
diretas de valoriza¢do do saldrio minimo e, mesmo assim, apresentam reducao nos niveis de
pobreza. A coincidéncia, no caso desses dois paises, é que a taxa de crescimento econémico
tem sido positiva, significativa e sustentadas ao longo do tempo.

No caso chileno, alguns autores argumentam que haveria outros fatores, como a maior fo-
calizagdo no gasto social, argumentando que, no médio prazo, a eficiéncia do gasto geraria
melhora nas condicdes de vida da populacao mais pobre (VALDES; MISTIAEN, 2001).

No caso da Costa Rica, o crescimento econdmico mais sustentado em periodo recente teria
também trazido impactos positivos no mercado de trabalho, aumentado a oferta de empre-
gos, o que teria, inclusive, feito com que os saldrios reais crescessem, nao por uma politica
ativa dos governos, mas por mecanismos de mercado (BARQUERO; TREJOS, 2005). Ainda
assim, haveria um papel do Estado, isto porque os gastos sociais do governo teriam crescido
paralelamente ao crescimento econémico (BARQUERO; TREJOS, 2005).

Em sintese, ha um cenério relativamente positivo com relacdo a diminuicdo dos niveis de
pobreza na América Latina em periodo recente e vé-se uma tendéncia generalizada na re-
ducao da pobreza rural. Com relacdo a pobreza urbana e metropolitana, a crise na geragao
de postos de trabalho no mundo contemporaneo parece frear o ritmo de reducao dos niveis
de pobreza assim como verificado para as areas rurais.

De fato, com base nos poucos casos observados nesta secao, pode-se afirmar que a combi-
nacao de politicas ativas de governos, que tenham na sua agenda politicas de melhoria das
condicoes de vida dos mais pobres, e crescimento econdmico significativo e sustentado parece
contribuir significativamente para a reducdo dos niveis de pobreza. Como no caso mexicano,
a combinacéo desses dois fatores parece ter permitido a reducao da pobreza num ritmo ace-
lerado. Por outro lado, o caso chileno mostra que é possivel reduzir a pobreza sem iniciativas
tdo proativas dos governos, como programas de transferéncia de renda ou de valorizacdo do
saldrio minimo, o que p6e em evidéncia um outro modelo de economia e sociedade.

Como se podera constatar na préxima secao, o caso da Bahia guarda grandes semelhancas
com o quadro mais geral da América Latina, com expressiva reducdo da pobreza urbana.
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1.3 Pobreza na Bahia

Nesta secdo sera discutido o tema da pobreza na Bahia, a partir de uma literatura predomi-
nantemente regional. Cabe destacar que nao se realizard um levantamento bibliografico
abrangente e sistematico. Espera-se, porém, que o breve levantamento obtido permita
contextualizar bem os dados e informacgdes que serdo apresentados ao longo deste docu-
mento, considerando com algum cuidado os principais argumentos e problemas debatidos
presentemente na Bahia em torno do tema.

Sabe-se que a questdo da pobreza na Bahia é freqlientemente pensada com base em uma
perspectiva histérica, em que se ressai, por um lado, a atualidade e persisténcia da questao da
escravidao e, por outro, a recalcitrancia da pobreza do semi-arido nordestino. Nesse sentido,
vale a pena destacar alguns dos autores que refletem sobre o tema:
Torna-se claro que a origem escravista da sociedade esta mais proxima da
atualidade que se pretende, disseminada num conjunto de comportamen-
tos de exercicio do poder econdmico, politico e religioso, que condiciona-

ram o comportamento de quase todos, desde os grupos dominantes ao dos
préprios negros. (PEDRAQ, 2003, p. 237).

As secas continuam a revelar a esséncia da anacronica e resistente estrutura
econdmico-social do semi-arido. Portanto, ndo foi por acaso que, nas duas
ultimas secas globais, iniciadas nos anos de 1993 e 1998, tenham sido alista-
dos nas costumeiras “frentes” cerca de 2,1 milhdes e 1,2 milhées de flagela-
dos, respectivamente. Ora, hd que se ter em mente que o niumero de alista-
dos representa apenas uma pequena parcela dos atingidos pelo fenémeno,
refletindo apenas parcialmente esse drama social exposto pelo fenémeno
climatico (VIDAL, 2003, p. 213).

Arigor, a combinacao da heranca da escraviddo com o persistente drama do semi-arido tende
a ser interpretada sob uma perspectiva de severa critica a elite da Bahia, voltada para um
projeto de desenvolvimento “excludente” e que nao teria se mobilizado no sentido de alte-
rar essa situacao social, pelo contrario. Isso faria com que condi¢des sociais muito negativas
continuassem praticamente inalteradas ao longo do tempo (PEDRAO, 2003).

Esse diagndstico, ao menos no que diz respeito a trajetdria da Bahia até os anos 80, parece ser
relativamente consensual entre os autores considerados, embora tenha sido tratado por autores
com perspectivas bastante diversas. Argumenta-se, por exemplo, que as politicas publicas na
Bahia até os anos 80 tinham pouca ou nenhuma preocupacao social:
A Bahia experimentou uma trajetéria de implementacdo de politicas sociais
que, tacitamente, sugere (...) um modelo em que a preocupagdo com a ma-

téria social era reduzida, restringindo-se a a¢des pontuais (até meados dos
anos 70). (BAPTISTA, 2003).

Embora Baptista (2003) entenda que, no periodo posterior a 1980, o estado da Bahia tenha
mudado substancialmente sua atitude em relacao a politicas sociais, adotando, inclusive, no final
dos anos 90, modelos de politicas integradas de combate a pobreza, ele concorda em grande
medida com a proposicdo de que a preocupagao com as questdes sociais na Bahia é recente,
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tendo sido provavelmente incapaz de produzir mudancas substanciais em relacao a situagao
anterior. Nao deixa de ser interessante enfatizar os paralelos entre a evolucdo da preocupacao
com as politicas sociais no plano nacional e regional, sendo que nos dois casos as politicas
sociais passaram a ter, no periodo atual, um papel muito maior na agenda do setor publico.

Quando se consideram estudos quantitativos que discutem a evolucdo dos indicadores so-
ciais na Bahia no periodo recente, encontram-se analogamente referéncias a um quadro de
elevada proporgao de pobres, elevado nivel de desigualdade e baixo nivel médio de renda.
Por exemplo, o trabalho de Osério e Medeiros (2003), baseado principalmente em dados da
PNAD para o periodo de 1981 a 1999, indica o seguinte:

a) Os niveis de desigualdade sdo extremamente elevados, com indice de GINI de 0,58 em
1999. Em termos do ranking dos estados brasileiros, a Bahia ocuparia o décimo lugar, sendo
que a pior situagdo seria a da Paraiba (GINI de 0,65). Além disso, tais niveis de desigualdade
teriam se alterado pouco ao longo do tempo, com elevacgao no periodo 1991-1993 e queda
no periodo posterior (OSORIO; MEDEIROS, 2003). Observando-se a tendéncia nacional para
o periodo de 2000 a 2004, apresentada anteriormente no Gréfico 3, é muito provavel que
esse indice também tenha caido para a Bahia no periodo recente, embora sem alterar a
condicdo fundamental de uma situacdo que aponta para a existéncia de elevados niveis
de desigualdade de renda;

b) Osdados relativos a evolucao dos rendimentos médios também apontam para substancial
estabilidade ao longo do tempo, estando em torno de R$162, em valores de janeiro de
2002. Em termos do ranking nacional, no entanto, tal renda média colocava a Bahia na
quinta pior posicdo nacional, a frente apenas do Maranhao, Piaui, Alagoas e Ceara (OSORIO;
MEDEIROS, 2003);

¢) Osdados relativos a proporcao de pobres, calculados tendo por base uma linha de pobreza
de meio saldrio minimo per capita, em janeiro de 2002, apontam para uma proporcao de
pobres de 54%, em 1999, nivel igual ao de 1981, mas bastante inferior ao de 1993, quando
teria atingido 65%. Assim, a Bahia encontrava-se também na quinta pior posicao nacional,
afrente dos mesmos estados do Nordeste apontados anteriormente para o nivel de renda
média (OSORIO; MEDEIROS 2003).

Embora a linha de pobreza adotada acima possa ser considerada como elevada em outras
andlises, inflacionando relativamente a proporc¢ao de pobres, o estudo conclui que, na Bahia,
ha um estado de elevadissima proporcao de pobres, baixo nivel de renda média e alto grau
de desigualdade. Embora sejam literaturas que nao dialoguem entre si, esses indicadores ndo
contradizem, de modo algum, a perspectiva daqueles que evidenciam os aspectos histéricos
da pobreza da Bahia, ressaltando a questao da escraviddo e a problematica da seca (PEDRAO,
2003; VIDAL, 2003). Os niveis de pobreza, conforme sugeridos pelos indicadores considerados
neste estudo, parecem elevados e estaveis ao longo do tempo.

Uma vez que a literatura brasileira aponta para uma queda na proporcao de pobres no periodo
mais recente (ver discussdo na Secdo 1), vale a pena investigar até que ponto tal dinamica
teria também se verificado na Bahia.
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Para que se pudesse observar a incidéncia da pobreza na Bahia no periodo recente, foram
utilizados dados sobre a renda domiciliar per capita' das pessoas, a partir das PNADs de 1995
e 2004 e utilizada a linha de corte (ou de pobreza) chamada de administrativa na primeira
secao deste trabalho. Assim, as familias ou, mais propriamente, os domicilios foram divididos
em dois grandes grupos: aqueles com renda domiciliar per capita acima de R$ 100 mensais
e aqueles abaixo deste rendimento. Em valores de setembro de 2004, R$ 100 correspondia
a, aproximadamente, a 40% do valor do salario minimo."?

Uma das vantagens de se observar estes dois momentos no tempo é a facilidade de comparacéao
dos rendimentos reais, uma vez que excluem a grande instabilidade monetadria e inflacionaria
do periodo anterior ao Plano Real. Para possibilitar uma comparagao entre os rendimentos
auferidos em 1995 e 2004, foi considerado como referéncia o més de setembro de 2004. Dessa
forma, a partir do IPCA-Brasil (indice de Precos ao Consumidor Amplo), que serve como para-
metro oficial para reajuste de salarios, os rendimentos da PNAD 1995 foram inflacionados para
o més de referéncia adotado, tornando-se minimamente comparaveis com os rendimentos
auferidos pelas pessoas em 2004." De forma a ter medidas comparativas, foram selecionados
outros dois estados da Federacao para observar a evolucao temporal da pobreza: um estado
do Nordeste - Pernambuco - e o estado de Sao Paulo, o mais rico do pais.

A Tabela 4, abaixo, mostra a proporcao de pobres com renda menor que R$ 100 per capita
em 1995 e 2004 nos trés estados selecionados.

Tabela 4
Populacéo por classes de rendimento mensal domiciliar per capita segundo regido — 1995-2004
| Bahia | Pernambuco | Séao Paulo
Renda per capita*
199 004 | 19% 004 | 19% 2004
Menos de RS 100 49,67% 40,14% 42,70% 40,81% 8,84% 9,26%
R$ 100 e mais 50,33% 59,86% 57,30% 59,19% 91,16% 90,74%
Total - mil pessoas 12.047 13.327 7.142 8.152 32.857 38.493

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1995 e 2004.
* Em valores de setembro de 2004.

Como se pode verificar, os dois estados do Nordeste apresentaram uma reducgao na proporgao
de pobres entre 1995 e 2004, sendo que a reducédo no caso da Bahia foi mais intensa, de quase
10 pontos percentuais. Porém, quando se leva em conta o crescimento populacional entre
a populacdo mais pobre notam-se diferencas. No caso de Pernambuco houve um pequeno
incremento populacional entre as pessoas mais pobres ao passo que, na Bahia, houve uma
reducdo no nimero absoluto de pessoas pobres no periodo. Apesar dos niveis de pobreza
no estado de Sao Paulo serem muito menores, em comparac¢ao aos do Nordeste, verificou-se

" Arendadomiciliar percapitaéasomadetodosostiposderendimentosdas pessoasnodomiciliodividido pelonimero
de componentes (individuos) no mesmo domicilio e inclui, por tanto, a renda de programas de transferéncia de renda.

"2 Salario minimo de referéncia = R$ 260 (setembro de 2004).

3 Obviamente, mesmo este procedimento para atualizacdo monetaria dos valores de 1995 apresenta imperfeigoes,
mas certamente incorre em menos erros que em comparagao ao periodo inflacionario anterior.
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uma tendéncia inversa no caso deste estado, ou seja, um aumento na proporgao e no nimero
absoluto de pobres no mesmo periodo.

E verdade que a incidéncia da pobreza é entendida aqui num sentido muito estrito (como
discutido na Secao 1), como insuficiéncia de renda e sem levar em conta os diferentes custos
de vida regionais ou mesmo as “multiplas dimensdes da pobreza”. Por outro lado, como boa
parte das pessoas no Brasil atual esta inserida numa economia monetizada, a renda dos indi-
viduos nédo deixa de ser uma medida importante de bem-estar. De qualquer forma, pode-se
dizer que, pelo menos nestes dois pontos no tempo, a Bahia apresentou uma melhora consi-
derdvel nos rendimentos da populagdo mais pobre. Cabe aqui uma nota metodolégica com
relacao a estimativas que tomam apenas dois pontos no tempo para medicdao da evolugao
dos padrdes de pobreza.

A escolha de dois pontos no tempo para comparacao intertemporal tem conseqtiéncias para
a interpretacdo da evolucao da pobreza, especialmente no caso do Brasil em que a maior
parte da queda nos niveis de pobreza é explicada pelo crescimento econémico (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000). Assim, por exemplo, no estudo de Osério e Medeiros (2003)
muito da estabilidade verificada na proporcao de pobres na Bahia, em 1981 e 1999, esta dire-
tamente relacionado com a escolha destes dois momentos no tempo que, em certa medida,
sdo muito atipicos. O ano de 1981, ainda que apresente uma alta proporcao de pobres tanto
no caso baiano como para o Brasil, é ainda assim 0 ano com menor incidéncia da pobreza no
periodo tributério da recessao econémica do inicio dos anos 1980 (ROCHA, 2004). Por outro
lado, ao longo da segunda metade da década de 1990, em que houve ganhos reais na renda
dos mais pobres nos anos imediatamente seguintes ao Plano Real (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000), é justamente o ano de 1999 que exibe uma piora em tal indicador, refle-
tindo a instabilidade econémica que seguiu a crise cambial.

Quando se estd verificando a incidéncia da pobreza, medida por meio da propor¢éo de pobres
pela PNAD, entre 1995 e 2004, vale ressaltar a especificidade destes dois pontos no tempo. O
ano de 1995 registra a menor incidéncia da pobreza nas estimativas de varios autores (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000; ROCHA, 2004), incluindo ai Osério e Medeiros (2003), fruto
direto do fim do imposto inflacionario entre os mais pobres apés a estabilizacdo monetaria.

Esta menor proporcdo de pobres, observada em 1995, é uma base de comparacao que se
poderia chamar de bastante exigente, visto que se trata do menor patamar de pobreza
observada no periodo recente. Isto torna os resultados da Tabela 4 ainda mais robustos no
caso da Bahia, uma vez que o ano de 1995 &, em si mesmo, um ano que apresenta queda na
proporcao de pobres.

Esta queda verificada para o conjunto do estado da Bahia, por outro lado, ndo é suficiente
para que se compreenda como se deram as dinamicas da pobreza no interior do estado que
apresenta uma grande diversidade de condicdes de vida em seu territério. Até onde os dados
da PNAD permitem desagregar as informacodes, passa-se agora a verificar como esse padrdo
se registrou nas trés regionalizacdes possiveis de serem feitas: na Regido Metropolitana de
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Salvador (RMS), nas areas urbanas (excluida a RMS) e nas dreas rurais. Na proxima se¢ao havera
condigdes de se constatar quanto essas variacdes observadas se aplicam para os municipios
baianos e para os eixos de desenvolvimento econémico (BAHIA, 2003).

A Tabela 5 apresenta a proporcdo de pobres com renda inferior a R$ 100 per capita mensal,
nas trés regioes consideradas, e em dois momentos do tempo. Varias observa¢des importantes
para o entendimento da dindmica da pobreza e populacional sédo possiveis de se apreender
a partir da andlise desta tabela.

Com relacao a pobreza, o primeiro ponto a notar é que a proporcdo de pobres nas areas
rurais continua sendo muito mais alta em comparacdo as outras duas areas urbanas: cerca
de 55% da populagdo rural baiana viviam em domicilios com renda inferior R$ 100 per capita
mensais em 2004. Em termos de nimeros absolutos, isto significa um contingente de mais
de 2.3 milhdes de pessoas.

Tabela 5

Populagéo por classes de rendimento mensal domiciliar per capita segundo regidao
Estado da Bahia - 1995-2004

RM Urbano (exclui-RM) Rural
Renda per capita*
1995 2004 1995 2004 1995 2004
Menos de RS 100 27,7% 27,0% 46,5% 36,3% 66,4% 55,1%
R$ 100 e mais 72,3% 73,0% 53,5% 63,7% 33,6% 44,9%
Total - mil pessoas 2.604 3.158 5.057 5.887 4.386 4283
Distribuicao da populagao 21,6% 23,7% 42,0% 44,2% 36,4% 32,1%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1995 e 2004.
* Em valores de setembro de 2004.

Pode-se notar ainda que as quedas percentuais da pobreza mais expressivas, entre 1995
e 2004, se registraram nas areas rurais (11 pontos percentuais) e nas areas urbanas nao-
metropolitanas (10 p.p.). No caso da RM de Salvador, a propor¢ao se manteve praticamente
a mesma. E interessante notar que, em 1995, o diferencial na proporcao de pobres das areas
urbanas ndo-metropolitanas e da metropolitana era muito maior (diferenca de 19 p.p.) que
em 2004 (9 p.p).* Possivelmente, essa queda na proporcao de pobres em areas urbanas nao
metropolitanas e em areas rurais ndo tenha ocorrido de modo homogéneo para o conjunto
do interior da Bahia, tendo incidido mais rapidamente em algumas areas do que em outras,
como sera discutido na préxima secao.

Em termos da distribuicdo populacional nestas trés areas, ressalta-se a perda populacional nas
regides rurais, de cerca de quatro pontos percentuais no periodo. Ainda que as areas rurais
da Bahia tenham perdido populacéo, isso nao é suficiente para explicar o total da queda na
proporcao de pobres nessa regido. Isto porque a queda foi muito mais intensa que a perda
populacional observada, significando, em suma, que houve uma melhora significativa no
rendimento dos mais pobres residentes nas areas rurais da Bahia.

% Como ainda sera verificado neste estudo, Rocha (2000) identifica esse mesmo padrao para outras regides do pais e
especula que essa convergéncia de taxas pode se tratar de uma tendéncia.
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No caso da RMS e das areas urbanas, houve um crescimento de aproximadamente 2p.p. na
participacdo da populacdo total entre 1995 e 2004. Nesse sentido, pode-se afirmar que o pa-
drao observado para o grau de incidéncia da pobreza nestas trés regides pode ser resumido
da seqguinte forma:

+ Regidao metropolitana - manutencdo da proporcao de pobres com crescimento popu-
lacional entre 1995 e 2004;

« Areasurbanas nao-metropolitanas - queda significativa na proporcio de pobres com
crescimento populacional entre 1995 e 2004;

« Areas rurais - queda significativa na proporcao de pobres, porém com perda populacional.

Para que se possa verificar em que medida este é um padrao especifico da Bahia, volta-se a
comparar os mesmos resultados para os outros dois estados da federacdo. A Tabela 6 apre-

senta os resultados para o estado de Pernambuco.

Tabela 6
Populacgéo por classes de rendimento mensal domiciliar per capita segundo regidao
Estado de Pernambuco - 1995-2004
RM Urbano (exclui-RM) Rural

Renda per capita*®

1995 2004 1995 2004 1995 2004
Menos de RS 100 29,0% 31,8% 42,3% 38,3% 68,2% 61,1%
R$ 100 e mais 71,0% 68,2% 57,1% 61,7% 31,8% 38,9%
Total - mil pessoas 2.882 3.461 2.675 2.802 1.585 1.888
Distribuicao da populagao 40,4% 42,5% 37,5% 34,4% 22,2% 23,2%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1995 e 2004.
* Em valores de setembro de 2004.

Assim como verificado para a Bahia, em Pernambuco a pobreza rural, em termos de insufici-
éncia de renda, é muito mais intensa em comparacdo as outras areas urbanas, verificando-
se também neste estado uma queda na proporcao de pobres rurais. Porém, a reducdo na
proporcao de pobres nas areas rurais de Pernambuco (cerca de 7 pontos percentuais) foi
bem menos intensa em comparacao a da Bahia. De qualquer sorte, a queda na incidéncia
da pobreza rural foi maior que aquela verificada nas areas urbanas ndo-metropolitanas de
Pernambuco (4 p.p.), uma queda moderada.

A regiao metropolitana do Recife concentra mais de 40% da populagao total do estado, di-
ferentemente do caso da Bahia, em que cerca de 40% da populacao estdo em areas urbanas
nao-metropolitanas e somente 24% na RM de Salvador (em 2004). Entre 1995 e 2004, na RM
do Recife houve um aumento na proporcdo de pobres de quase quatro pontos percentuais,
ao mesmo tempo em que a metrépole também cresceu em termos populacionais. Na RM
de Salvador, como foi apontado, o crescimento populacional ndo foi acompanhado por um
incremento na proporcao de pobres.
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O diferencial entre a populagédo pobre residente em areas metropolitanas e aquelas que viviam
em dareas urbanas nao-metropolitanas diminui entre 1995 e 2004 (13 p.p.em 1995 para 6.5 p.p.
em 2004), assim como verificado para a Bahia, sugerindo, também neste caso, uma possivel
propensdo a convergéncia dos niveis de pobreza nestas duas areas urbanas.

Em resumo, ainda que para o conjunto do estado tenha se observado queda na propor¢ao de po-
bres nos dois estados nordestinos, o padrao verificado em termos dos diversos espacos regionais
é diferente para Pernambuco. Em especial, verifica-se um aumento na proporcao de pobres na
regiao metropolitana do Recife ao passo que em Salvador se manteve a mesma, registrando-se,
nos dois casos, crescimento da populacdo metropolitana. Nas areas urbanas ndo-metropolitanas
houve queda na proporcao de pobres nos dois estados, porém, de forma mais acentuada na
Bahia. Com relacdo a pobreza rural, hd uma queda significativa nos dois estados com a diferenca
de que, na Bahia, houve diminuicdo do contingente populacional que vivia em &reas rurais.

No caso do estado de Sao Paulo (Tabela 7), verifica-se que a proporcao de pobres residentes
em regides metropolitanas apresentou aumento entre 1995 e 2004, assim como observado
para Pernambuco: um aumento de mais de 3,4 pontos percentuais. Também como em Per-
nambuco, e diferentemente da Bahia, a distribuicdo populacional é mais alta nas RMs de Sao
Paulo (cerca de 47% em 2004). O peso da populagao residente nas RMs de Sao Paulo explica,
em boa parte, a piora observada para o conjunto do estado no periodo (Tabela 2).

Tabela 7

Populacéo por classes de rendimento mensal domiciliar per capita segundo regiao
Estado de Sao Paulo - 1995-2004

RM Urbano (exclui-RM) Rural
Renda per capita*
1995 2004 1995 2004 1995 2004
Menos de RS 100 7,1% 10,5% 8,8% 7,4% 22,2% 18,5%
R$ 100 e mais 92,9% 89,5% 91,2% 92,6% 77,8% 81,5%
Total - 1.000 pessoas 15.685 18.020 15.013 19.002 2159 1.472
Distribuicdo da populacao 47,7% 46,8% 45,7% 49,4% 6,6% 3,8%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1995 e 2004.
* Em valores de setembro de 2004.

A participacao da populagao que reside em éreas rurais, em Sao Paulo, ja era pequena em 1995
e diminuiu ainda mais em 2004. Conforme apontado para a Bahia e Pernambuco, observa-se
queda na proporcao de pobres rurais (de 22% para 18%), ainda que nao tdo intensa como a
verificada nos dois outros estados.

Com relagao a um possivel processo de convergéncia na proporcdo de pobres das dreas urbanas
nao-metropolitanas e das regides metropolitanas, verifica-se que, em referéncia a Sdo Paulo é
justamente no periodo analisado que tal processo teria se completado e, mais do que isto, se
invertido. Enquanto em 1995 a proporcao de pobres nas areas urbanas nao-metropolitanas era
ligeiramente maior que nas RMs, quase dez anos depois a incidéncia da pobreza se inverteu:
em 2004 a proporcao de pobres nas dreas urbanas era menor que nas RMs.
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Rocha (2000) aponta um novo padrao da pobreza brasileira, verificado a partir da década de
1990, entendendo por isto um processo de reducdo da pobreza rural e o agravamento da
pobreza metropolitana. Um processo de “metropolizacdo da pobreza” também é verificado
em outros paises da América Latina, conforme discutido na Sec¢ao 1.2 (ARRAIGADA, 2000).

O que seria “novo” neste processo mais recente é que a piora da pobreza metropolitana ja
ndo seria resultado da migracdo de uma populacao rural pobre para as metrépoles, como
nos anos 1970-80, e sim de uma queda elevada no rendimento médio dos trabalhadores
das metrépoles. Isto seria verificado com maior clareza nos centros urbanos mais dinamicos
do pais, que teriam sentido mais fortemente a conseqiiéncia da reestruturacao produtiva e
industrial ao longo da década de 1990.

Sabe-se que até os anos de 1970 a pobreza no Brasil era majoritariamente rural. Estimativas
de Rocha (2004), com base no Censo Demografico de 1970, apontam que 51% dos pobres no
Brasil viviam em &rea rurais e, no caso do Nordeste rural, quase 90% estavam nas zonas rurais.
Muitos viviam sem auferir nenhuma renda, ou seja, totalmente fora do circuito monetario.
Assim, parece razoavel argumentar que ha um processo de “desruralizacao da pobreza” em
curso que tem um carater nacional, o que é consistente com os dados apresentados neste
trabalho para os estados selecionados. Pode-se dizer, entao, que no periodo recente (1995-
2004) a pobreza rural na Bahia apresentou queda significativa, embora uma parte consideravel
da pobreza esteja no meio rural.

Por outro lado, a maior parte deste diagnéstico nacional do agravamento da pobreza nas regides
metropolitanas, como citado por Rocha (2000), tem como medida o peso populacional da RM
de Sao Paulo e, como se discutiu anteriormente, pelo menos em termos de rendimentos, tal
agravamento nao foi verificado para o caso da RM de Salvador, ainda que se aplique ao caso
da RM do Recife. Com relacdo as areas urbanas da Bahia, nota-se uma melhora no rendimento
das pessoas que vivem em dreas urbanas nao-metropolitanas e estabilidade no caso da RM
de Salvador. Existiria, na Bahia, propensao a um alinhamento na incidéncia da pobreza urbana
e metropolitana como aquela verificada para Sao Paulo e para Pernambuco?

E dificil apontar tendéncias com os dados apresentados aqui. No entanto, é verdade que nos
trés estados selecionados (e nos periodos escolhidos) o diferencial da incidéncia da pobreza
nas areas urbanas e metropolitanas esta diminuindo e, no caso de Sao Paulo, ja se inverteu.
Por outro lado, a dinamica do mercado de trabalho em Salvador apresenta trajetéria muito
diferente da de Sdo Paulo. Como nota Rocha (2000, p. 17), a PEA da Regido Metropolitana de
Salvador tem crescido a taxa superiores a de outras RMs, o que explica boa parte do crescimento
da taxa de desemprego mas, ao contrario de Sao Paulo, o rendimento médio dos emprega-
dos teria crescido, o que poderia explicar a estabilidade dos niveis de pobreza em Salvador.

Em termos gerais, a reducdo da pobreza rural e da urbana ndao-metropolitana na Bahia
pode ser explicada por um conjunto de fatores associados a politicas publicas. A extensao
dos beneficios previdenciarios para a populacao rural, apds a promulgacao da Constituicdo
de 1988, e a forte expansdo recente dos beneficios da LOAS a idosos teriam aumentado o
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bem-estar das populagdes residentes nas zonas rurais e das populacdes de baixa renda em
localidades urbanas, conseqlientemente, contribuido para a reducédo dos niveis de pobreza
(ROCHA, 2004, 2006; FERREIRA; LEITE; LICHFIELD, 2006). Atrelado a este fato a politica mais
recente de valorizacdo do salario minimo também teria dado suporte ao aumento da renda
dos mais pobres em todas as regides do pais (ROCHA, 2006). Por fim, a expansao de programas
de transferéncia de renda com condicionalidades, como o Bolsa Familia, em periodo recente,
pode ter tido um peso importante na elevacao do rendimento médio das familias mais pobres.
E possivel também que outros programas de transferéncia de renda, no &mbito do governo
estadual e de municipios da Bahia, possam ter também contribuido para esta melhora.

Em suma, com os dados presentemente disponiveis, observa-se uma queda significativa na
proporcao de pessoas com renda domiciliar inferior a R$ 100 per capita mensais na Bahia
entre 1994 e 2005, padréo verificado, embora em menor medida, também para o estado de
Pernambuco, porém nao observado para o caso do estado de Sao Paulo. A queda da pobreza
rural e urbana nao-metropolitana na Bahia explica a melhora de rendimentos para o conjunto
do estado, ja que a incidéncia da pobreza ficou estavel na RM de Salvador. Ainda que nédo
tenhamos elementos suficientes para explicar as causas desta queda, é possivel argumentar
que as politicas publicas recentes estejam, de fato, chegando aos mais pobres e, por isso, me-
Ihorado seus rendimentos. Na préxima secao, pretende-se observar em detalhe como essas
transformacdes no cenério da pobreza da Bahia de distribuiram no interior do Estado.

1.4 Desagregacao municipal da pobreza na Bahia - O fator pobreza

Como pdde ser observado na secao anterior, as propor¢des de pobres cairam substancial-
mente no interior da Bahia no periodo recente, tanto em areas rurais como em areas urbanas
nao-metropolitanas. Trata-se de uma evidéncia sugestiva de que as manchas de pobreza ai
existentes estariam se deslocando e alterando sua forma. De fato, uma questéo crucial para
o planejamento do Estado estd em perguntar se as quedas nos niveis de pobreza se deram
de modo bem distribuido espacialmente ou se, ao contrario, tenderam a se concentrar es-
pacialmente, formando sub-regides mais problematicas.

Para tratar dessa questao, foi construido um indicador de pobreza a partir de um modelo de
analise fatorial."” As razdes para usar um indicador desse tipo sdo amplamente discutidas na
literatura regional (HADDAD et al., 1989). A andlise fatorial, através do método de componentes
principais, permite ao analista — a partir de um conjunto diversificado de varidveis disponiveis
sobre um tema - identificar as chamadas “dimensées latentes” que expressam, de modo mais
preciso, o fenébmeno que se deseja mensurar.

De fato, ha sempre um problema analitico subjacente a escolha de um indicador de pobreza,
conforme discutido anteriormente. Deve-se usar a propor¢ao de pobres ou a de indigentes?
Deve-se também considerar a renda média? Que alternativas de indicador utilizar? Ao se em-
pregar a andlise fatorial, estudam-se os padrdes de semelhanca e diferenca entre as variaveis

5 Detalhes técnicos sobre a analise fatorial sao apresentados no Anexo 1.

39



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

passiveis de serem utilizadas, buscando-se estabelecer uma Unica varidvel - denominada
fator — que expressa sinteticamente esse conjunto de varidveis simultaneamente.

Uma outra vantagem adicional dessa metodologia relaciona-se com o fato de que, dado
o pequeno tamanho demografico de muitos dos municipios da Bahia e a significativa pro-
porcao de populagdo rural, os dados disponiveis — muitos derivados da amostra do Censo
- podem apresentar oscilagdes estatisticas importantes. Nesse sentido, o recurso a andlise
fatorial também pode contribuir para corrigir oscilagcdes presentes nos dados originais para
pequenos municipios.

Seguindo esse roteiro analitico foi testado um conjunto diversificado de variaveis extraidas
de um banco de dados desenvolvido e disponibilizado pela SEI. A anélise fatorial empregada
apontou para a presenca de um unico fator de pobreza, que explica 73% da variabilidade
observada entre todas as varidveis de pobreza testadas.’® Trata-se de um indicador robusto,
como a discussdo a seguir pretende evidenciar.

As variaveis incluidas entre os componentes do fator de pobreza foram:

« Porcentagem de indigentes, correspondente a uma linha de indigéncia de renda per capita
inferior a ¥ do salario minimo, ou R$ 37,75 per capita, em valores atualizados para agosto
de 2000;

» Porcentagem de pobres, correspondente a uma linha de pobreza de ' salario minimo
per capita, ou R$ 75,50 per capita, em valores atualizados para agosto de 2000;"”

» Porcentagem da renda apropriada pelos 20% mais pobres.

A partir dessas varidveis pode-se notar que esse fator expressa, principalmente, uma combi-
nacao das situacdes de pobreza e indigéncia de um dado municipio da Bahia no ano 2000,
sendo razoavel imaginar que essas duas varidveis estejam claramente associadas. Porém, o
fator proposto também sugere que a desigualdade de rendimentos em um dado local - obtido
pela proporcédo da renda auferida pelos 20% mais pobres - também esta associada, em certa
medida a proporcdo de pobres.” Essas diferentes varidveis sdo ponderadas por meio das
chamadas cargas fatoriais, também obtidas através do modelo de anadlise fatorial (Anexo 1).

Faz-se impositivo destacar que a nova varidvel é altamente correlacionada com a linha de
pobreza tradicional, conforme se pode verificar no Grafico 4, a seguir. Realmente, a elevada
correlacdo entre o fator de pobreza e a variavel “proporcao de pobres” (R2=80,4%) indica que
a nova variadvel aqui construida capta adequadamente as condi¢des de pobreza municipal
da Bahia, além de estar associada também a outras dimensdes importantes do problema,
como a proporcdo de indigentes e a proporc¢ao da renda auferida pelos mais pobres, variavel
associada a desigualdade existente em nivel local.

' Nos modelos de ciéncias sociais, trata-se de um nivel de explicagdo bastante razoavel. Ver, por exemplo, Seade (2001).

7 A adogao desta linha de pobreza, diferente daquela uitlizada na discussao anterior (R$ 100,00 per capita), foi a Unica
opgao disponivel para gerar dados minimamente comparativos entre 1991 e 2000.

'® Uma alternativa seria, nesse sentido, denominar esse fator de fator de “pobreza e desigualdade”. Para efeitos de
simplificagdo, sera utilizada apenas a denominagao “fator de pobreza”.
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Grafico 4

Relagao entre o fator de pobreza e a variavel de proporcao de
pobres — Municipios da Bahia - 2000
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Nota: A porcentagem de pobres, correspondente a uma linha de pobreza de menos de V2 sa-
ldrio minimo per capita em valores de agosto de 2000.

Como era de se esperar, pode-se notar também que a pobreza é menos acentuada em muni-
cipios de maior porte como Salvador e Barreiras, e mais acentuada em pequenos municipios
localizados no poligono das secas, como Buritirama. E importante também destacar a presenca
de um Unico caso claramente discrepante (outlier), gerado pelo municipio de Caatiba, que tem
uma proporcao de pobres muitos mais elevada do que seria de se esperar, considerando-se
o nivel do fator em questdo."” Esses resultados indicam que se conta com um indicador con-
sistente e que reflete adequadamente o fendmeno que se pretende interpretar.

Com isso,a andlise mais substantiva dos seus significados se constituird o contetido do proé-
Ximo segmento.

Uma primeira forma de refletir sobre essa nova varidvel diz respeito a observacao de sua
evolucao ao longo do tempo. Quando se considera a evolucao temporal do indicador de
pobreza, a partir da comparagdo 1991-2000, observa-se uma mudanca significativa nos niveis
de pobreza nos municipios da Bahia, conforme indicado no Gréfico 5.2°

¥ Isso pode se dever a oscilagdes de dados na amostra do Censo.

20 A estimativa para 1991 é feita a partir das mesmas cargas fatoriais empregadas no modelo de 2000. Ver Anexo 1.
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Grafico 5

Comparacao entre o fator de pobreza
Municipios da Bahia - 1991/2000
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Na série do fator para 2000, em azul, apresentamos a hierarquia de municipios segundo
esse indicador — os que ostentam as piores condi¢des (com niveis mais elevados do fator
de pobreza) tém valores mais elevados. Na série do fator para 1991, observa-se o nivel que
0 mesmo municipio (listado na série de 2000) apresentava em 1991. Por um lado, nota-se
que Salvador é o municipio com menor nivel de pobreza, tanto em 1991 quanto em 2000, e
que ndo muda substancialmente sua posicao no periodo, o que é condizente com a andlise
apresentada anteriormente.?’ Por outro lado, a maior parte dos municipios melhora suas
posicdes relativas, evidenciando quedas importantes nos niveis médios do indicador de
pobreza. Destaca-se, porém, que uma pequena parcela de municipios apresenta piora de
sua situacao relativa-nivel de 2000 inferior ao de 1991.

Nesse sentido, faz-se necessario compreender melhor como a evolucao desse indicador acon-
teceu nas diversas regides da Bahia. Para isso, serdao considerados inicialmente os chamados
eixos de desenvolvimento, unidade espacial organizada para fins de planejamento, e que
dividem o estado em 13 unidades espaciais contiguas (Grafico 6).

Segundo essa divisao, observa-se que um Unico eixo de desenvolvimento - o Médio do Sao
Francisco — apresentou aumento do nivel médio do indicador de pobreza. Essa area constitui
atualmente o eixo com o pior nivel médio desse indicador. Verifica-se também que alguns
eixos de desenvolvimento evidenciaram melhora muito significativa, como Mata Atlantica e
Extremo Sul. Em outros casos, a melhora foi relativamente modesta — Eixo do Oeste de Séo
Francisco e do Eixo Metropolitano.

Em suma, esses dados mostram que a reducao da pobreza na Bahia se deu de forma hete-
rogénea espacialmente, inclusive com a piora relativa do fator pobreza ou a estagnacdo em

21 A escala do fator foi padronizada, sendo que a média dos municipios da Bahia corresponde a zero. Por isso, Salvador
tem um nivel inferior a -2. Isso ndo significa que ndo exista pobreza em Salvador, como discutido anteriormente, mas
que a pobreza ai seja muito inferior a media da Bahia.
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alguns dos eixos de desenvolvimento considerados. Para avaliar mais detalhadamente essa
questdo, apresenta-se, no Mapa 1, a distribuicao espacial dessa varidvel por municipio, tanto
para o ano de 1991 quanto para 2000.

Grafico 6

Niveis médios do fator de pobreza segundo Eixos de Desenvolvimento - 1991/2000
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Observando-se o Mapa 1 fica evidente que, em 1991 os elevados niveis de pobreza eram
quase igualmente distribuidos por toda a Bahia, com excecdo de cidades pélo — como Salva-
dor, Feira de Santana e Barreiras. Por outro lado, a reducéo razoavel dos niveis de pobreza,
sobretudo na area no sul do estado, ao longo do litoral e em areas préximas a cidades pélo
é o que se destaca no ano 2000.
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Mapa 1
Distribuicao espacial do fator de pobreza - Municipios da Bahia - 1991/2000
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Tais resultados certamente indicam deslocamentos das manchas de pobreza na escala mu-
nicipal, embora seja também possivel destacar a continuidade da situacdo de pobreza ao
longo do Vale do Sao Francisco e Norte do Estado. De certa forma, os padrdes de contigi-
dade espacial da pobreza - isto €, o fato de determinados municipios apresentarem niveis
de pobreza semelhante ou ndo ao dos seus vizinhos — eram menos nitidos em 1991 do que
em 2000. No primeiro periodo existiam municipios com o nivel mais alto do fator de pobreza
(superior a 1,5) em praticamente todas as regides do estado. Em 2000, esses municipios com
altissimos niveis do indicador se encontram mais circunscritos espacialmente, quase nao se
registrando o fato no Litoral.

Para explorar o argumento relativo a mudanca dos padrdes de contigliidade espacial da po-
breza, recorreu-se as técnicas de Moran, que medem quanto determinadas areas sdo parecidas
ou ndo com seus vizinhos, isto &, se formam ou nao aglomeracdes espaciais para determinado
indicador.?2 O Grafico 7, a seguir, mostra os chamados diagramas de espalhamento de Moran
que indicam também o nivel do chamado “Moran Global”.?® Esse diagrama compara o nivel
do fator pobreza para um dado municipio (no eixo dos x) com a média desse indicador para

os municipios que Ihe sdo vizinhos (no eixo dos y).?*

Gréfico 7
Diagrama de espalhamento de Moran para o fator de pobreza - 1991/2000
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Verifica-se que o Moran Global cresceu substancialmente entre 1991 e 2000, o que significa
que as diferentes regides da Bahia passaram a se diferenciar mais claramente em termos
de padrdes de contigliidade. Em 1991, a maior parte dos municipios do interior da Bahia

22 Para uma aplicacao das técnicas de Moran, ver (BICHIR, TORRES; FERREIRA, 2005).

2 Essa analise foi possibilidada pelo software Geoda.

24 Usou-se como critério de vizinhanga a chamada “queen contiguity”’, que entende como vizinhos aquelas dreas que
tém fronteira territorial com o municipio em questéo.
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apresentava niveis de pobreza elevados, mas sem constituir aglomerados espaciais muito
nitidos. Como consequiéncia, o Moran Global era de apenas 12,8%.%°

No entanto, em 2000, os padrdes de associacdo espacial se tornam muito mais nitidos do
que os observados anteriormente, sendo que o Moran Global atinge 41,1% em 2000. Tudo
indica que aglomeracgdes espaciais de pobreza passaram a se formar muito mais claramente
na Bahia. Pode-se mesmo afirmar que esses dados revelam que a Bahia passou, na década de
90, por um acentuado processo de diferenciacao espacial no que diz respeito a dimensao de
pobreza, com a emergéncia de regides ndo plenamente diferenciadas no periodo anterior.

Arigor, a preocupacdo com a formacao de aglomeragdes espaciais é derivada dos modelos de
interpretacao tipicos da geografia e da economia regional, que assumem a proposicao de que
os padrdes de vizinhanca e contigliidade entre areas tém significados importantes do ponto de
vista das oportunidades econémicas dos municipios e também do ponto de vista das politicas
publicas. Entre dreas vizinhas, experiéncias positivas e negativas sdo disseminadas, observando-
se, muitas vezes, maior circulacdo de mao-de-obra, de capitais e de outros recursos entre areas
préximas. Areas vizinhas também compartilham, em geral, um contexto histérico e agro-
ecolégico que tende ainduzir dinamicas de desenvolvimento assemelhadas.?® Nesse sentido,
movimentos de diferenciagao espacial, como o que foi aqui identificado para o fator de pobreza,
tendem a ser relativamente lentos, isto é, dificeis de captar num periodo histérico de apenas
uma década. Nesse sentido, nas proximas se¢oes procuraremos identificar até que ponto outros
indicadores econdmicos e sociais também reforcam essa hipotese de diferenciacao espacial.

Na pratica, se verdadeiramente houve diferenciacdo espacial do fator de pobreza, é importante
que se tente identificar as aglomeracdes mais tipicas do ponto de vista do fator de pobreza.
Para isso, apresenta-se, no Mapa 2, a distribuicdo do chamado Moran Local para 2000, por
meio do Moran Local serdo empiricamente identificados os locais concretos onde as principais
aglomeracbes espaciais se manifestam. Faz-se necessario ressaltar que o Moran Local para o
ano de 1991 nao foi aqui apresentado pelo fato de as aglomeragdes espaciais para o fator de
pobreza serem incipientes nessa época, conforme indicado pela discussao anterior.

No Mapa 2, as situagdes do tipo alto-alto, na cor vermelha, sdo aquelas onde os niveis do fator
pobreza sdo elevados para o municipio em questao e para as areas vizinhas. As situacdes
do tipo baixo-baixo, em azul, sdo aquelas onde o nivel do fator pobreza sdo, analogamente,
baixos para as dreas em questao e para as areas vizinhas. Existem também situa¢des do tipo
alto-baixo, com fator pobreza elevado no municipio e baixo na vizinhanca e com fator de
pobreza baixo no municipio e elevado na vizinhanca. Nota-se ainda que a maior parte dos
municipios ndo apresenta agrupamentos nitidos (not significant), seja porque seus niveis do
fator pobreza sao intermediarios, seja porque nao tem padroes de semelhanca com seus
vizinhos claramente identificaveis.

25 Nao se sabe se esses baixos niveis de associagdo espacial sao tipicos da situacdo estadual anterior a 1991 ou, ao
contrario, se a presente medida foi afetada pela oscilagao de dados amostrais para pequenos municipios, ja discutida
anteriormente.

% Evidentemente, os efeitos de gotejamento mencionados por Hirschman (1987) podem ser pensados sob essa
perspectiva.
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Mapa 2
Aglomeracoes espaciais do fator pobreza, segundo a técnica de Moran local
Municipios da Bahia - 2000
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Nota: Nivel de significancia de 95%.

Observa-se que, em termos espaciais, as areas do tipo alto-alto formam dois aglomerados
espaciais bastante nitidos. Em primeiro lugar, destacam-se os municipios ao longo do Rio
Sédo Francisco, abrangendo quase todo o Eixo de Desenvolvimento denominado “Médio Sao
Francisco” e alguns outros municipios adjacentes. Trata-se exatamente do eixo de desenvolvi-
mento que nao apresentou qualquer melhora na comparacéo 1991 e 2000, conforme discutido
anteriormente. Por outro lado, foi possivel identificar também um agrupamento menor, na
confluéncia entre os Eixos de Desenvolvimento Nordeste e Chapada do Norte, tendo em seu
centro municipios como Itiuba, Cansancao, Monte Santo, Euclides da Cunha e Canudos. Nota-
se que nao se trata apenas de municipios pobres, mas de municipios que tém vizinhos muito
pobres, nao podendo se beneficiar da influéncia positiva dos municipios adjacentes.

Por outro lado, trés outros agrupamentos do tipo baixo-baixo também se destacam. Um pri-
meiro, composto sobretudo por municipios da regido metropolitana de Salvador; o segundo,
constituido por municipios do Litoral Sul; e o terceiro, no entorno da cidade de Vitéria da
Conquista, ao sul do estado, na fronteira com Minas Gerais.

Em suma, nas areas alto-alto e baixo-baixo passaram a ocorrer dinamicas de associagao espacial
nao-existentes ou apenas incipientes no periodo anterior. Os motivos de tal transformacao
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sdo dificeis de determinar com os dados disponiveis até o momento. De todo modo, esses
resultados ja oferecem uma primeira forma de pensar a questdo da evolucao temporal das
manchas de pobreza na Bahia na escala de municipios.

O padrao de elevada pobreza, indistintamente disseminada pelo interior da Bahia, passou a
se diferenciar espacialmente na década de 90. Diferenciacao que permite agora evidenciar,
por um lado, areas contiguas com elevadas concentra¢des de pobreza e, por outro, areas
contiguas com niveis muito mais baixos, conforme indicado no Mapa 2. Evidentemente esses
resultados nao significam a auséncia de municipios muito pobres em outros locais da Bahia,
mas a auséncia de padrdes continuos espacialmente.

Finalmente, vale também indagar até que ponto o processo de diferenciacdo do grupo baixo-
baixo esta relacionado com transformacgdes significativas na esfera econémica do Estado,
derivada de investimentos publicos e privados verificados na Bahia em setores como o de
turismo, papel e celulose, industria petroquimica e, mais recentemente, a industria automo-
bilistica. Para analisar esses elementos, discute-se sobre a dindmica da economia regional da
Bahia na préxima secdo.
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O enfoque deste capitulo é a questdo a dinamica econémica regional no Brasil e na Bahia, a
partir de um conjunto diversificado de autores e de fontes de dados disponiveis. Discussao
que servira como subsidio para a andlise empirica propriamente dita apresentada na Secdo 2.3.
Serd avaliada a dinamica econémica dos municipios da Bahia na década de 90, identificando-
se as areas com maiores concentragoes de atividade produtiva a partir de modelos de analise
fatorial e das técnicas de Moran.

2.1 A questdo econdmica regional no Brasil

A existéncia de fortes desigualdades regionais no Brasil ¢ amplamente reconhecida na litera-
tura brasileira, tendo gerado, além de um intenso debate académico, uma gama significativa
de politicas publicas que remontam aos anos 50, com a criagao da Sudene. Além disso, o
processo de desenvolvimento regional do pais sofreu significativas transformacdes nos ulti-
mos quarenta anos, tanto em termos das dinamicas regionais propriamente ditas, como das
politicas publicas que as influenciaram. Seria impossivel neste documento reproduzir toda
a complexidade do debate a respeito desse periodo, para o qual existe extensa bibliografia
(MOREIRA, 1979; AZZONI, 1985; DINIZ, 1986, 1994; CANO, 1995; PACHECO, 1998; GONCALVES,
BRANDAO; GALVAQ, 2003).

Cabe, porém, identificar quatro elementos principais, entendidos como condicionantes para
a apreensao dos novos fendmenos que configuram as possibilidades e limitagdes de politi-
cas regionais, bem como condicionam nossa interpretacéo a respeito do papel da Bahia no
contexto da dinamica regional brasileira: a desconcentracao produtiva dos anos 70, a crise
econdmica dos anos 80, os impactos da abertura comercial nos anos 90 e a recente énfase
no papel dos chamados “arranjos produtivos locais”. Elementos que serado discutidos deta-
Ihadamente a seguir.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar o processo de desconcentracdo econémica, iniciado a
partir dos anos 70, sob forte inducdo do Estado. De fato, embora seja geralmente reconhecido
que alguma desconcentracdo econdmica tenha ocorrido, este processo se deu de forma muito
desigual espacialmente, com diferentes significados e impactos para as diversas regides do pais:

« A antiga fronteira do Oeste do pais se expandiu no periodo 1950-70 e continuou a se ex-
pandir de modo significativo no periodo posterior a 1970, assegurando uma importante
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desconcentragao produtiva no que diz respeito a producdo agricola e agro-industrial. A
partir do Parana, estados como Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso — bem como o
Noroeste Mineiro e o Oeste da Bahia - cresceram de modo significativo, impulsionados
principalmente pela penetracdo do complexo soja na Regidao (PACHECO, 1998);

« Observou-se uma relativa desconcentracdo da producdo industrial a partir da Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Porém, a principal area beneficiada por essa desconcen-
tragdo pode ser considerada um tanto restrita em termos espaciais, tendo se localizado
principalmente no interior do estado de Sao Paulo e ao longo do chamado eixo Porto
Alegre-Belo Horizonte (AZZONI, 1985; DINIZ, 1994);

» Fora desse eixo, as principais areas industriais foram desenvolvidas a partir de politicas
do tipo “Pdlos de Desenvolvimento”, tais como o Pélo Petroquimico de Camacgari, o cor-
redor de Carajas e a Zona Franca de Manaus. Nestes locais, embora o crescimento tenha
sido expressivo, foi muito localizado espacialmente, com menor impacto para as areas
adjacentes (DINIZ, 1994; PACHECO, 1998).

Como consequiéncia - e apesar da existéncia de importantes politicas regionais - extensas
areas do pais continuaram estagnadas economicamente, em particular regides importantes
do Nordeste e Norte do pais, bem como “bolsdes de pobreza” mais restritos, presentes nas
demais regides. Em outras palavras, a desconcentracao produtiva realmente ocorreu, mas
nao de forma homogénea. Além de Sao Paulo, que perdeu pouco em termos relativos e
logrou interiorizar o desenvolvimento, os principais estados beneficiados pela desconcen-
tracdo (embora de forma bastante desigual) foram Parang, Santa Catarina, Goias, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Amazonas,
Para e Maranhao.

Em segundo lugar, a forte crise econémica dos anos 80 e inicio dos 90 teve dois importantes
significados para a evolucao da dinamica regional que vinha entédo se desdobrando. Por um
lado, a crise implicou a reducdo do ritmo de desconcentracao econémica, em funcao do
baixo volume de novos investimentos privados. Por outro, a crise minou substantivamente
a capacidade do Estado de promover e induzir investimentos para as areas menos desenvol-
vidas do pais, inclusive em setores considerados chave para a economia local, tais como os
de infra-estrutura de energia e transportes.

Em conseqiiéncia, a dinamica de crescimento regional ganhou carater mais local e segmen-
tado, induzido por vantagens competitivas micro locacionais, ou por prévias iniciativas do
governo brasileiro. Por exemplo, dreas com dinamismo local, como o pdélo de agricultura
irrigada de Juazeiro-Petrolina, na fronteira da Bahia com Pernambuco, e o pélo téxtil do Ceara
(ARAUJO, 1995) - apesar de sua importancia sub-regional — teriam tido pouca possibilidade
de induzir, pelo menos até meados dos anos 90, transformacgdes substantivas em suas regioes
adjacentes. A auséncia dos famosos “efeitos de gotejamento” (HIRSCHMAN, 1977) pode ser
explicada, em parte, pelo baixo nivel de investimento publico e privado, decorrente da forte
instabilidade macroecon6mica entao existente.
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Em terceiro lugar, a abertura da economia e o advento do Mercosul — ocorridos a partir do inicio
dos anos 90 — tendem a redefinir as relagées comerciais e politicas entre as diversas regides
do pais. Uma hipdtese corrente é que este processo tornaria a industria de Sao Paulo menos
competitiva na concorréncia pelos mercados regionais das areas menos desenvolvidas do
Brasil e poderia reduzir os elos de solidariedade e integracao entre as diversas areas do pais
(PACHECO, 1998). Poderia se observar simultaneamente, a medida que Sdo Paulo e o Sul do
pais aumentam a exportacao de produtos industriais para os demais paises da América do
Sul e de outras regides, uma reducao parcial de sua dependéncia em relagdo aos mercados
previamente cativos do restante do Brasil. Assim, este elemento poderia reduzir o estimulo
que as regides mais desenvolvidas teriam em continuar apoiando politicas de transferéncias
de recursos para as areas menos desenvolvidas do pais.

Esse fendmeno foi também chamado de “fragmentacdo” do espaco econdmico nacional
(PACHECO, 1998). Segundo este argumento, até a década de 80, Sao Paulo era importador em
relacao ao exterior e exportador para o restante do pais. Analogamente, as demais regides
eram exportadoras para o exterior do pais e importadoras de Sao Paulo. Em outras palavras,
as importacdes de Sao Paulo eram financiadas pelas exportacées do restante do pais, en-
quanto que as importagdes de produtos industriais, que o resto do pais fazia de Sdo Paulo,
eram financiadas por exportacdes de produtos primarios ao exterior.

Neste contexto, fazia sentido econémico que Sao Paulo e os estados mais desenvolvidos
transferissem recursos para as demais regides, pois, de alguma forma, estavam financiando
suas préprias exportagdes regionais. Porém, com a abertura comercial, Sdo Paulo teria pas-
sado a ser exportador tanto para o interior quanto para o exterior do pais, reduzindo sua
dependéncia em relagao aos demais mercados nacionais (PACHECO, 1998). Como decorréncia,
pode-se inferir que a ldgica econémica subjacente a solidariedade regional tenderia a tornar-
se menos relevante ao longo do tempo.

Efetivamente, existem evidéncias, ao longo dos ultimos anos, de um significativo acirramento
dos conflitos regionais na forma da chamada “guerra fiscal”. No entanto, embora a hipotese
de fragmentacao da nacéo faca bastante sentido em termos légicos, cabe reconhecer que o
complexo processo de formacao de aliangas e identidades regionais ndo pode ser entendido
em termos estritamente econdmicos, embora sejam muito relevantes. E provavel que a idéia
de unidade nacional esteja também relacionada a dimensdes ndo-econémicas, como as
dimensdes culturais, étnicas, demograficas, politicas e geopoliticas derivadas de processos
de longa duragao histérica.

Na pratica, apesar da extincao da Sudene, no governo Fernando Henrique Cardoso, as prin-
cipais politicas de incentivo fiscal para regides menos desenvolvidas continuam a existir tal
como formuladas na Constituicdo de 1988, principalmente na forma de fundos constitucio-
nais e incentivos fiscais. No entanto, recursos destinados a transferéncias regionais foram
significativamente contingenciados, ao longo desse periodo, em funcao de estratégias de
ajuste fiscal (VIDAL, 2004).
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Em quarto lugar, cabe ressaltar a emergéncia, a partir do fim dos anos 90, das chamadas
“estratégias de desenvolvimento enddgeno”, que passaram a ser discutidas em diferentes
instancias no Brasil, tanto académicas como de politicas publicas. Destaca-se, em particular,
a preocupacao centrada na figura dos chamados aglomerados (clusters) produtivos:
Concentragdes geograficas de firmas setorialmente especializadas, princi-
palmente de pequeno e médio porte (PMEs), onde a produgédo tende a ocor-
rer verticalmente desintegradal...] e em meio a relagées interfirmas a jusante

e a montante, mercantis e ndo mercantis e simultaneamente cooperativas e
competitivas. (LINS, 2000, p. 235).

Além de uma extensa literatura técnica, a figura dos aglomerados produtivos influenciou
iniciativas publicas no ambito do Sebrae, programa comunidade solidéria (governo Fernando
Henrique Cardoso), o Programa de Eixos Nacionais de Desenvolvimento, a acao do Ministério
da Integracdo Regional e organizagdes privadas como a Confederacdo Nacional de Indus-
trias, CNI (CNI, 1998). Essas iniciativas visavam, grosso modo, identificar esses aglomerados,
equacionar os principais gargalos produtivos e promover estratégias de cooperacdo entre
empresas, agéncias governamentais e privadas no sentido de melhorar as condi¢bes locais
de competitividade. Apesar do mérito dessas iniciativas e de sua importancia em inimeras
localidades brasileiras, alguns autores questionavam a efetividade de tais iniciativas em mu-
nicipios e sub-regiées muito pobres - como os municipios do semi-arido nordestino - em
funcdo de fortes limitagdes ao desenvolvimento colocadas pelo tamanho do mercado local
e dos baixos niveis de escolaridade (TORRES, 2000).

Verdadeiramente, um dos elementos que mais limitam a velocidade do processo de transfor-
macao regional refere-se as fortes desigualdades regionais no nivel de renda pessoal. Diniz
(1986), por exemplo, aponta a desigualdade regional da renda e, conseqiientemente, o pequeno
tamanho dos mercados da periferia brasileira, como um dos principais entraves ao desenvol-
vimento regional. Quando se considera a renda familiar que efetivamente existe, nota-se que
os niveis médios de renda familiar per capita sdo muito baixos em largas por¢des do pais.?”

Esse fendomeno certamente nao pode ser negligenciado quando se trata de pensar estratégias
de desenvolvimento enddgeno, tais como as enunciadas em diversos programas governamen-
tais nos ultimos anos. Por mais que as empresas locais devam buscar os mercados locais, cabe
observar que os mercados locais das dreas menos desenvolvidas sao pequenos em termos
monetdrios e voltados, sobretudo, para os produtos de consumo popular.

Por exemplo, a quase totalidade dos estados do Norte e Nordeste apresentava uma renda
mensal familiar per capita inferior a um saldrio minimo, segundo a PNAD 2004. A rigor, esse
tipo de estimativa oferece uma evidéncia concreta de que a capacidade de consumo e a dis-
ponibilidade local de poupanca sdo bastante restritas nas areas menos desenvolvidas do pais.
Sem duvida, esses elementos condicionam significativamente qualquer possibilidade de desen-
volvimento local endégeno, sobretudo quando também se considera o baixo nivel médio de
escolaridade e o quadro de mé distribuicao da renda e da propriedade da terra (TORRES, 2000).

27 Ver Gréfico 7, a frente.
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Quanto a conquista de mercados externos a regido, processo normalmente associado a figura
dos clusters produtivos, sdo muito mais dificeis de conquistar do que os locais. E nas regides
menos desenvolvidas do pais essas dificuldades sao também aprofundadas, em fungao da
auséncia de uma verdadeira cultura empreendedora, da baixa capacitacdo da mao-de-obra
e dos baixos niveis de escolaridade. Tais argumentos ndo implicam dizer que clusters ndo pos-
sam surgir em regides pouco desenvolvidas, mas sua probabilidade de sucesso é certamente
mais limitada do que em outras areas.

Por outro lado, quando se leva em conta a capacidade que o poder publico local teria para
lidar com os problemas do desenvolvimento, as informacgdes disponiveis também apontam
para o mesmo quadro de grande heterogeneidade regional. De modo geral, nas dreas mais
pobres do pais — como era de se esperar - os poderes estadual e municipal dispdem de um
volume muito menor de recursos per capita, mesmo quando incluimos neste total as trans-
feréncias derivadas dos outros niveis de governo (TORRES, 2000).

Os dados disponiveis indicam que nas areas menos desenvolvidas do pais, nao apenas as
familias dispoem, em média, de menos recursos, mas as administragées municipais dispdem
de muito menos recursos per capita para lidar com as questdes relacionadas ao desen-
volvimento. Em outras palavras, mesmo que as administracdes locais estejam focadas no
desenvolvimento local, a disponibilidade de recursos materiais para lidar com os problemas
do desenvolvimento tende a ser, quase sempre, severamente limitada. Evidentemente, este
argumento torna ainda mais premente a reivindicacdo de que exista controle social e uso
eficiente dos parcos recursos disponiveis nas areas mais pobres do pais.

Em suma, as politicas regionais executadas no Brasil por mais de cinqlienta anos tiveram
baixa capacidade de efetivamente reduzir as macro-desigualdades regionais, embora tenham
tido impacto significativo em algumas regides e pélos de desenvolvimento. No fim dos anos
90, mesmo a proposicao a respeito da pertinéncia de politicas regionais encontrava-se em
xeque e as politicas entdo propostas, como as associadas a figura dos clusters produtivos,
tinham pouca capacidade de efetivamente alterar a situacdo de vastas regides pobres do
Brasil, particularmente do semi-arido nordestino.

Além disso, a despeito desse amplo debate sobre a questao regional no Brasil e sobre as po-
liticas capazes de induzir ou ndo crescimento regional, poucas andlises na drea se detiveram
cuidadosamente na relacao entre desenvolvimento regional e pobreza. De fato, embora
existam correlagdes positivas entre o produto per capita e niveis médios de rendimento
familiar ou entre niveis de pobreza, a relacdo entre crescimento econédmico e niveis de po-
breza nao pode ser considerada como dada em todas as circunstancias. Discrepancias entre
niveis de crescimento e de pobreza colocam em relevo nao apenas a presenca de diferentes
estruturas produtivas, mas também de diferentes regimes de protecdo social e de politicas
sociais (ESPING-ANDERSEN, 2002).

Em vista desses elementos, vale a pena explorar neste capitulo o tema das relacdes entre
crescimento e pobreza na perspectiva das Unidades da Federagdo do pais. Para tanto, sera
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tomada como base uma andlise que associa renda familiar, Produto Interno Bruto (PIB) e
proporcdo de pobres. Trata-se de uma andlise empirica preliminar e ndo conclusiva a ser
aprofundada na escala municipal nas proximas se¢des deste trabalho.

O Gréfico 8 apresenta, para o ano de 2003, o PIB per capita de cada Unidade da Federacao,
comparado a renda média familiar per capita para 2004 em cada um desses estados. De
modo geral, existe para os estados brasileiros uma significativa correlacdo entre renda per
capita e renda média familiar (R2= 89%), sugerindo que essas dimensdes sdo fortemente
associadas. No entanto, em alguns estados observa-se alguma discrepancia entre o ver-
dadeiro nivel de renda per capita das familias e aquele que seria esperado tendo em vista
o seu PIB per capita.

Enquanto em estados como Goias e Tocantins (localizados a esquerda da linha de tendéncia)
o nivel de renda familiar é superior ao que seria de se esperar dado o seu PIB, o contrario
se verifica em estados como Amazonas e Bahia (localizados a direita da linha de tendéncia),
onde o nivel de renda média familiar é inferior ao esperado, dado seu PIB. Aparentemente,
as discrepancias observadas refletem aspectos particulares das estruturas produtivas locais,
mais voltadas para atividades intensivas em capital (Amazonas e Bahia) e menos intensivas
(Tocantins e Goias). No primeiro caso, isso implica um volume substancial de produto sem
uma geracgao proporcional de emprego e renda.

Grafico 8

Produto Interno Bruto (PIB) per capita e renda média familiar per
capita - Estados brasileiros — 2003/2004

800,0

Brasilia o
700,0

600,0

500,0 * SioPaulo

400,0 1 ¥ Brasil
300,0 Tocantins

¢ Amazonas
200,0

Renda per capita familiar 2004

Alagoas
100,0 4

0,0

0 5000 10000 15000 20000
PIB per capita 2003
Fonte: IBGE, Contas Regionais 2003 e PNAD-2004.

Distor¢des como as evidenciadas podem ser entendidas, por exemplo, como resultante das
trajetérias de desenvolvimento associadas a modelos de pélo de desenvolvimento voltado
para atividades intensivas em capital. No caso da Bahia, apesar do grande crescimento in-
dustrial na regidao do Recéncavo, houve uma geracdo de empregos muito baixa. (Discussao
na Sec¢ao 2.2.)
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No entanto, apesar da pobreza relativa de sua populacédo, esses locais que lograram desen-
volver ou atrair setores produtivos de grande porte tém - devido a sua estrutura produtiva - o
que se convencionou chamar de maior “comando sobre recursos”, isto é, maior possibilidade
de arregimentar recursos financeiros para promover seu proprio desenvolvimento. Evidente-
mente, essa situacao é muito diferente daquela dos estados de baixa renda que sdo obrigados
a contar, em grande parte, com recursos oriundos de transferéncias governamentais.

Quando se considera a comparacao entre niveis de pobreza e PIB regional, essas diferencas se
tornam ainda mais relevantes. Por um lado, o grau de correlagdo entre proporcao de pobres
e PIB regional é menor nesse caso (R2=69%), indicando que o nivel do produto explica ape-
nas parcialmente as diferengas em termos de niveis de pobreza entre os estados brasileiros,

conforme apresentado no Grafico 9.

Grafico 9

Produto Interno Bruto (PIB) e proporcao da populacao abaixo da
linha da pobreza - Estados brasileiros - 2003/2004
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Fonte: IBGE, Contas Regionais 2003 e PNAD-2004.

Nota: A linha de pobreza aqui considerada se refere a um rendimento domiciliar per capita
de R$100 reais em setembro de 2004.

Por outro lado, um conjunto importante de estados tem uma proporcdo muito maior de
pobres do que seria de se esperar dado o seu nivel de produto interno regional (estados lo-
calizados a direita no Grafico 5). Os estados onde isso se expressa de modo mais significativo
sdo Alagoas, Bahia, Amazonas e Distrito Federal. Na verdade, devido a estrutura de correlacdo
entre proporcao de pobres e produto interno estadual, Alagoas tem onze pontos percentuais
a mais de pobres do que seria de se esperar, dada a sua posicdo em termos de PIB per capita.
Essa discrepancia é de sete pontos percentuais no caso da Bahia, nove no caso do Amazonas
e dezesseis no caso de Brasilia.?®

28 Essa estimativa é calculada a partir da distancia entre um ponto representado por um estado e a linha de tendéncia
no Grafico 5.
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A Bahia é o maior desses estados em termos populacionais. Em termos absolutos, isso faz com
que o estado, dada uma populacdo total de aproximadamente 13,7 milhdes de habitantes
em 2004, segundo as projecOes do IBGE, apresentasse 920 mil pessoas abaixo da linha da
pobreza a mais do que seria de se esperar se a relacdo entre grau de pobreza e PIB na Bahia
correspondesse a média dos estados brasileiros.?

Evidentemente, explicacdes para tal discrepancia ndo sdo univocas. Contribui para isso a
questao da concentracao da propriedade da terra (Alagoas), a existéncia de pélos industriais
intensivos em capital (Amazonas e Bahia) e as peculiaridades de uma cidade com elevada
renda média derivada de transferéncias governamentais, localizada numa regiao com nivel
médio de renda relativamente baixo (Brasilia).

Assim, tal analise coloca em relevo um aspecto essencial deste estudo: perseguir cuidadosa-
mente as diferencas entre dindmica econdmica, condicdes socioeconémicas da populacao e
niveis de pobreza nos municipios da Bahia. Para aprofundar essa discussao, serdo enfocadas
na proxima secgao as relagcdes entre dinamica regional e pobreza no estado da Bahia.

2.2 A questao regional na Bahia

Até os anos 40, a economia da Bahia era fortemente dependente de commodities agricolas,
com destaque para o cacau-regiao de llhéus; fumo e aclcar - regiao do Recéncavo e uma
pecudria dispersa pelo restante do estado, essa ultima de baixa produtividade e pequeno
impacto sobre a economia regional (ALMEIDA, 2006). Producao que implicava um quadro
de baixo dinamismo econdmico, visto que o fumo e o aglcar sofriam forte concorréncia de
outras regides do pais e o cacau passou, a partir da década de 30, a enfrentar concorréncia
internacional significativa de produtores da Africa. O transporte maritimo e fluvial (pelo Rio
Sao Francisco) eram as principais formas de transporte na regido, sendo que a rede de estra-
das de ferro era relativamente limitada e a de rodovias praticamente inexistente. A oferta de
energia elétrica também era bastante limitada, constituindo um importante impeditivo para
um desenvolvimento industrial mais significativo.

As implicacoes de tal dinamica para o crescimento da economia regional foram assim
definidas:

Pode-se resumir afirmando que a economia baiana conheceu, do final do
século XIX aos anos de 1930-40, um periodo de lento crescimento, marcado
pelo débil dinamismo ou pela instabilidade das atividades agro-exportado-
ras, pela dominacdo quase absoluta do capital comercial sobre o conjunto
das atividades econémicas regionais e, ainda, por baixas taxas de expansao
urbana e industrial. (ALMEIDA, 2006, p. 19).

Esse quadro de estagnacdo passou a mudar de modo substancial nos anos 1950 e 1960, con-
forme varios elementos na literatura que apontam para essas transformacgdes. A construcao
da hidroelétrica de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco, ampliou a oferta de energia elétrica

2 A proporgao de pessoas abaixo da linha da pobreza na Bahia era de 40,2% em 2004, ou aproximadamente 5,2
milhdes de pessoas, segundo a PNAD 2004.
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para consumo industrial, um importante ponto de estrangulamento da economia regional.
A rodovia Rio-Bahia foi implantada, estabelecendo um importante elo entre a Bahia e o cen-
tro dinamico do pais. Além disso, a criacao da Petrobras implicou a exploracao de petréleo
no Reconcavo e, posteriormente, a implantacdo da Refinaria Landulpho Alves (DINIZ, 1986;
ALMEIDA, 2006), que permitiu a constituicdo, mesmo que incipiente em seu inicio, de uma
industria quimica voltada para o processamento de matéria-prima basica.*°

Paralelamente, registra-se ainda ao longo dos anos 1950, a criacao pelo Governo Federal do
Banco do Nordeste, em 1954, e da Sudene, em 1959. Institui¢des que viabilizaram de modo
inédito uma expanséo significativa da oferta de crédito, tanto em funcao de taxas de juros
relativamente baixas, quanto em funcao de prazos mais longos para a amortizacdo dos
empréstimos. Esses recursos puderam ser utilizados para modernizar plantas existentes e
implantar infra-estrutura urbana necessdria para a operacdo de equipamentos industriais.
Nos anos subseqiientes, esses recursos aumentaram de modo substancial em funcao de
empréstimos internacionais e da instituicdo do Fundo de Investimentos do Nordeste, FINOR,
em 1974 (ALMEIDA, 2006).

No entanto, o chamado salto qualitativo da economia da Bahia se deu nos anos 1960 e 1970,
quando da constituicao do Centro Industrial de Aratu (1967) e do Complexo Petroquimico de
Camacari (1972). O projeto do Centro Industrial teve, aparentemente, impactos limitados no
longo prazo, sobretudo por conta da falta de articulacao setorial entre as industrias presentes
no local. Isto é, ndo conseguiu se constituir num verdadeiro cluster produtivo, no sentido de
produzir articulagdes inter-industriais e inter-setoriais a montante e a jusante. As indUstrias ali
localizadas tinham poucas articulagdes produtivas entre si, ndo produzindo assim sinergias
significativas e economias de aglomeracdo. No periodo recente, o Centro, apesar de ter re-
cebido algumas industrias leves, como as do segmento de calgados, foi caracterizado como
uma espécie de cemitério de empresas (TEIXEIRA; GUERRA, 2000; SPINOLA, 2001).

O Pdlo de Camacari, por sua vez, foi concebido numa légica de pélo de desenvolvimento
industrial. Isto é, propunha-se um conjunto de atividades articuladas entre si, altamente
concentradas no espago e empregando grandes volumes de capital (SILVA, B.; SILVA, S., 1991;
SILVA, B.; SILVA, S.; LEAQ, 1985). O Pélo teve, efetivamente, um impacto econdmico substancial.
Operando numa légica de grande escala, com industrias integradas no ambito da cadeia da
industria quimica, fez com que, em pouco tempo, a arrecadacdo de ICM derivada do segmento
industrial passasse de 30% para 55% do total da arrecadacao desse imposto (ALMEIDA, 2006).
O investimento realizado foi substancial, transformando em grande medida a economia do
estado e, particularmente, a da regido metropolitana de Salvador:

Os investimentos do Pélo representavam o equivalente a 30% do PIB estadu-

al, uma proporc¢éo quatro vezes superior a registrada quando da implantacao

da Petrobras 20 anos antes. Tratava-se, portanto, de um evento de inegavel
importancia para a dindmica econémica do estado. (ALMEIDA, 2006, p. 25).

30 “No ano de pico das inversdes (1959), os investimentos da Petrobras em exploracédo e refino de petréleo foram
equivalentes a 59,9% do PIB industrial da Bahia e a 7,9% do seu PIB total” (ALMEIDA, 2006, p. 22).
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No entanto, vale ressaltar que, apesar de seu grande impacto sobre a economia da Bahia, e
particularmente sobre a arrecadacao publica, esse investimento fortemente concentrado em
atividades intensivas em capital gerou um volume muito pequeno de novos empregos. No
inicio dos anos 90, todo o investimento gerado teria implicado em apenas vinte e quatro mil
empregos diretos (ALMEIDA, 2006). Como ja mencionado anteriormente, quando se considera
a relacao entre pobreza e desenvolvimento regional, constata-se que o baixo impacto do
projeto sobre o mercado de trabalho ndo permitiu indugdo de impactos substanciais sobre
a condicdo social da regido, a ndo ser indiretamente, ao promover a uma maior capacidade
fiscal do estado baiano.

Alguns outros investimentos de grande porte, como a USIBA, no segmento de siderurgia e a
Caraiba Metais, na mineracdao e metalurgia do Cobre, também foram implantados entre os
anos 1970 e 1980, embora com impactos mais limitados do ponto de vista das articulagdes
intersetoriais. Sao projetos que presentemente continuam a operar, embora o seu impacto
regional possa ser considerado como relativamente limitado.

Pode-se afirmar, em suma, que em meados dos anos 1980 a economia da Bahia havia se in-
dustrializado, se forem considerados como indicador de tal fendmeno parametros tradicionais
como a participagao da industria no PIB estadual. O estado aumentou substancialmente sua
participacdo no PIB do Nordeste, entre 1970 e 1980, passando de 32% em 1970 para 36,5% em

1980, segundo estimativas do IBGE (VIDAL, 2004, p. 134). De certa forma, a Bahia passou a se
colocar num patamar diferenciado do ponto de vista industrial em relacdo a outros estados
do Nordeste. Porém, a maior parte da méo-de-obra do estado continuava empregada em
setores tradicionais, como a agricultura e os servicos de baixa produtividade. Além disso, a
Bahia apresentava ainda baixo grau de integracao entre suas diversas sub-regides, com carac-
teristicas de forte concentracao da atividade produtiva na Regido Metropolitana de Salvador.

Longe de ser confortavel, esse quadro gerou problemas substanciais a partir dos anos 1980.
A crise nos anos 80 e a posterior abertura comercial dos anos 90 colocaram desafios compe-
titivos consideraveis para a industria baiana. A economia do Estado cresceu mais lentamente
nesse periodo, sendo que sua participacdo no PIB nordestino regrediu de forma incisiva
segundo estimativas do IBGE, para 33,4% em 2000 (VIDAL, 2004, p. 134). Em conseqiéncia, a
contribuicdo da Bahia para o PIB do Nordeste, que tinha avancado sobremaneira entre 1970
e 1980, regrediu praticamente para a mesma situacao de 1970.

Tal dinamica de desenvolvimento foi caracterizada na literatura como sendo exégena e espas-
madica (TEIXEIRA; GUERRA, 2000). Exdgena porque grande parte do desenvolvimento verificado
se deu no ambito das politicas de desenvolvimento regional do Governo Federal e por acdo
de empresas estatais. Havia baixa participacao do capital local nos grandes empreendimentos
industriais dos anos 1970 e 1980. Espasmddica porque os ritmos de crescimento variaram
substancialmente ao longo do tempo, ndo necessariamente caracterizando um processo
continuo de crescimento que ao final viesse a coroar uma mudanca substancial da condicdo
econdmica e social do estado. Vale lembrar que o adjetivo “espasmédico” é atribuivel ndo
apenas a economia baiana, mas a prépria economia brasileira dos ultimos vinte e cinco anos.
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Considerando a evolucéo PIB per capita da Bahia nos ultimos vinte anos, pode-se observar
que esses dados mostram claramente os aspectos ressaltados na discussao realizada ante-
riormente. Embora a economia brasileira tenha crescido muito pouco no periodo de 1985 a
1995, o PIB per capita baiano cai nesse mesmo periodo, em termos de proporcao do brasileiro
- passando de 67% para 52%, segundo estimativas do IBGE. Esse indicador sugere que a crise
econdmica vivida pelo Brasil no periodo foi provavelmente mais aguda na Bahia do que no
restante do pais. Esses dados sao apresentados no Grafico 10.

Grafico 10

Relagao entre o Produto Interno Bruto (PIB) per capita da Bahia e
do Brasil - Bahia - 1985-2003
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Fonte: IBGE. Contas Regionais.

No periodo subseqliente, porém, entre 1995 e 2003, a relacdo entre o PIB per capita baiano
e o brasileiro cresce sistematicamente, atingindo a proporcao de 62% em 2003 (Grafico 9), o
que indica que o PIB baiano cresceu acima da média brasileira, momento em que a economia
brasileira apresentou crescimento moderado (BAHIA, 2003). Em outras palavras, apesar da
forte crise experimentada pela economia baiana entre 1985 e 1995, houve uma recuperacao
importante no periodo subseqiiente. Embora nao se disponha de todos os elementos para
explicar essa recuperacao, é relevante lembrar que o periodo foi marcado por importantes
mudancas econdmicas e institucionais relacionadas, por um lado, ao surgimento de novas
areas para a producao agricola e, por outro, ao processo de privatizacdo que, entre outros
segmentos, atingiu grande parte da importante industria quimica da Bahia.

Desse modo, apesar do baixo dinamismo da economia baiana no periodo em enfoque,
ocorreram mudancas importantes no plano da organiza¢ao espacial da producéo. Primeira-
mente, verificou-se uma significativa expansao da agricultura de soja no cerrado brasileiro,
que atingiu de modo decisivo o Oeste baiano, implicando em um crescimento substancial da
producao dessa leguminosa, com impactos substanciais sobre a renda na regido de Barreiras,
no Extremo Oeste do Estado (PORTO; PAREDES; SUERDIECK, 2001).
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Em seguida, verificou-se também uma expansao substancial da agricultura irrigada na re-
gido de Juazeiro, na porcdo norte do estado, com uma producdo importante de frutas que
esta sendo exportada em escala crescente. Posteriormente, o crescimento da silvicultura no
sul do estado foi acompanhado da implantacdo de uma importante industria de Celulose
(CARNEIRO, 1995). Nessa regiao, a producdo se deu no contexto de uma grande expansao do
turismo, também com impactos importantes para a geracao de renda e emprego. Finalmente,
a regiao de llhéus, que,apesar de sofrer substancialmente com uma doenca no cacau (vas-
soura de bruxa), que surgiu no final dos anos 80, manteve uma producdo substantiva dessa
mercadoria e também conseguiu apresentar um setor turistico em expansao, conseguindo
contrabalancar parcialmente os efeitos associados a crise da cultura de cacau (PORTO, 2002;
ALMEIDA, 2006).

Em outras palavras, apesar da crise verificada nas décadas de 1980 e 1990, é possivel afir-
mar que, no inicio do século XXI, a economia da Bahia emergiu com um perfil produtivo
bem mais diversificado setorial e regionalmente do que aquele observado nos anos 70.
Vale notar, entretanto, que esse crescimento “pelos extremos”, conforme sugeriu Porto
(2002), implica provavelmente um estilo de desenvolvimento onde as articulagbes inter-
regionais continuam relativamente fracas. Segundo Almeida (2006), persiste o risco de que
o complexo de soja de Barreiras estabeleca articulacdes mais fortes com o Centro-Oeste do
que com o restante da Bahia, o complexo de celulose se articularia com o Espirito Santo e
a agricultura irrigada de Juazeiro com Pernambuco. Nesse caso, novamente os efeitos de
encadeamento de atividades e de gotejamento do desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1977)
nao se espraiariam para outras regides importantes da Bahia, como o semi-arido localizado
na porcao central do estado.

Cabe finalmente mencionar que, no final dos anos 1990, significativas mudancas organiza-
cionais aconteceram no contexto de um numero significativo de atividades industriais e de
servicos da Bahia. Por um lado, o processo de privatizacdo atingiu de forma substancial o setor
petroquimico, sendo que uma empresa que teve origem na Bahia no setor da construcao
civil, a Odebrecht - que ja vinha acumulando investimentos no segmento quimico - passou
a ter um peso muito relevante no setor. A antiga Copene, central de matérias primas do
Pélo Petroquimico, foi adquirida pelo consércio Odebrecht-Mariani, que constituiu poste-
riormente a empresa Braskem, onde reline presentemente todos os ativos de petroquimica
dessa organizacao.

Tal processo de consolidagao industrial teve provavelmente impactos decisivos do ponto
de vista do aumento da produtividade, inclusive porque implica na reducao dos chamados
“impostos em cascata”, custo muito importante quando considerados processos econémicos
encadeados como os gerados no ambito do complexo petroquimico. O P6lo também recebeu
um novo investimento de porte significativo no periodo recente (2001), caracterizado pela
fabrica de fertilizantes e herbicidas da Monsanto. Possivelmente, essa industria ird abastecer
mercados do interior da Bahia (e também do Centro Oeste e do Nordeste em geral), fortale-
cendo vinculos entre as areas agricolas da Bahia e a Regido Metropolitana de Salvador.
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Por outro lado, a privatizacdo também afetou setores importantes na area de servigcos, como
a distribuicdo de energia e de telefonia. Muito possivelmente, tal privatizacdo teve ainda
um efeito difuso sobre a produtividade, principalmente no setor de servicos, uma vez que
a baixa cobertura de telefonia comprometia por modos diversos as condicées operacionais
dos servicos em geral, inclusive aqueles realizados no ambito do setor informal. Como as-
pecto negativo da privatizagéo, ressalta-se o seu significativo impacto do ponto de vista do
emprego, conforme mencionado por Almeida (2006).

Outro fato que marca a virada do milénio na Bahia é a instalacao da fabrica da Ford em Cama-
cari. Embora ndo seja ainda possivel aferir os impactos indiretos desse projeto, é provéavel que
tal evento venha a atrair um conjunto relevante de atividades do complexo metal-mecanico
para a regido metropolitana de Salvador, invertendo definitivamente o ciclo de estagnacao
das décadas de 80 e 90 (UDERMAN, 2002).

Em sintese, ao refletir sobre o desenvolvimento da Bahia na perspectiva de seus impactos
sociais, pode-se afirmar que, apesar do significativo incremento da industrializacdo nos ul-
timos cinqiienta anos, o processo foi marcado por uma série de aspectos particulares, com
extensas conseqiiéncias do ponto de vista da dinamica social do estado:

a) Esse desenvolvimento foi marcado por um conjunto de atividades produtivas restritas
setorialmente, com baixa capacidade de geracao de empregos. Nao se conseguiu, assim,
produzir um impacto social proporcional a outros processos de industrializacao mais di-
versificados setorialmente. Resta verificar se a maior diversificacdo observada no periodo
mais recente tera impactos mais ampliados;

b) Trata-se também de um desenvolvimento muito desigual regionalmente. A problematica
regiao do semi-arido continuou praticamente estagnada, salvo pelo avango dos projetos
de irrigacdo na regiao de Juazeiro, que até o momento apresenta uma amplitude produtiva
e espacial relativamente limitada;

¢) Em terceiro lugar, ndo se verificou um crescimento da agricultura (a ndo ser no Oeste e na
regido de Juazeiro) compativel com o crescimento industrial da regido metropolitana de
Salvador. Por exemplo, 0 Reconcavo néo se constituiu num cinturdo verde (ALMEIDA, 2006).
Como conseqliéncia, poucas cidades se consolidaram como de porte médio no estado e isto
forma um sistema de cidades que, provavelmente, limita a possibilidade de um processo sig-
nificativo e dinamico de interiorizagdo do desenvolvimento (PORTO, 2002; ALMEIDA, 2006).

Para aprofundar um pouco mais esses argumentos, sera detalhada na préxima secao a analise
da evolucdo da economia da Bahia tratada em escala municipal.

2.3 A desagregacao municipal da questao econdmica na Bahia - O fator condicoes
econdmicas

Como foi exposto na sec¢do anterior, a dindmica regional da economia da Bahia tem sido
vista, de modo geral, pela literatura especializada como sendo, sobretudo, um processo
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desarticulado regionalmente. O crescimento a partir de pélos de desenvolvimento localizados
nos “extremos” do estado - Salvador, Extremo Sul, Juazeiro e Barreiras — ndo teria, segundo a
maioria dos autores considerados, capacidade de promover articulagdes inter-regionais muito
significativas, o que implicaria manter extensas regides da Bahia em situacado de significativo
atraso econOmico.

Frente a esse diagnéstico, a presente secdo tem dois objetivos principais, cujo primeiro é
construir um indicador de condi¢ées econémicas dos municipios baianos para 1991 e 2000
—a partir do recurso a andlise fatorial e clusters, o que nos permitira avaliar esses argumentos
e auxiliar a refletir sobre a dindmica econdémica dos municipios da Bahia anos 90. O segundo
objetivo é comparar a distribuicao das atividades econémicas observadas as principais con-
centragdes de pobreza no estado, identificadas na se¢ao anterior, avaliando até que ponto
essas duas dimensodes estdo, ou ndo, associadas.

Para tanto, assim como no Capitulo 1, serd desenvolvida nesta secdo uma andlise fatorial, em
que se identificard a distribuicao da atividade econdmica nas diferentes regides do estado.”
Arigor, tal indicador seria desnecessario se as séries historicas de PIB municipal existissem de
modo sistematico para os anos da década de 90. Como esse indicador na escala de municipios
sé veio a ser desenvolvido mais recentemente, a partir do conjunto de varidveis econdmicas
organizadas no banco de dados disponibilizados pela SEI, construiu-se um indicador alter-
nativo que explica, aproximadamente, 76% da variabilidade observada. Este indicador foi
composto pelas seguintes variaveis:

» Logaritmo neperiano do valor adicionado per capita (milhdes de reais);*?

» Logaritmo neperiano do consumo per capita de energia elétrica no setor de servicos,
comércio e rural (mwh);

» Consumo per capita de energia elétrica residencial (mwh);
« Renda per capita (em reais).

Pode-se notar, esse indicador combina varidveis relativas as atividades propriamente econ6-
micas dos municipios — como valor adicionado — a variaveis relativas a capacidade econémica
das familias (renda per capita e consumo de energia elétrica residencial). O consumo de energia
elétrica industrial ndo foi incluido nessa medida porque é fortemente afetado pelo tipo de
atividade de alguns setores industriais especificos, os chamados setores eletro intensivos.
Ou seja, esse fator evidencia o tipo da atividade econdmica no municipio e seu respectivo
impacto para a renda média das familias. Os valores mais baixos apontam para niveis mais
baixos de atividade econémica e, niveis mais altos apontam para maior atividade.

No caso do valor adicionado e do consumo comercial de energia elétrica, a opgao foi construir
um indicador per capita e adotar uma escala logaritmica, em razdo da grande heterogeneida-
de dos municipios baianos no que se refere a essas variaveis. O indicador, assim construido,

31 Para uma discussao mais detalhada da analise fatorial ver Secéo 1.4 e Anexo 1.
32 Valores corrigidos para 2000 pelo IGP-DI.
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tende a reduzir o grau de heterogeneidade dos municipios baianos no que diz respeito a
esses aspectos. Porém, as diferencas entre dreas continuam a se manifestar claramente e tal
indicador também permite comparagdes interessantes com o fator de pobreza, como ainda
serd discutido.

Para testar a pertinéncia do fator de condi¢cdes econdmicas, foi analisada a relagéo entre
esse novo indicador e alguns de seus componentes relacionados a atividades econdmicas
tipicas, como o consumo de energia elétrica em atividades comerciais - comércio, servicos
e agricultura (Gréfico 11).

Grafico 11
Relagao entre o fator condicao econémica do municipio e

consumo de energia elétrica em atividades de comércio, servicos
e agricultura, por habitante — Municipios da Bahia — 2000
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Pode-se observar que existe significativa correlacdo entre o novo indicador e o consumo de
energia elétrica comercial per capita (R2= 70%). Além disso, Salvador e Barreiras, municipios
com maiores niveis no consumo de energia elétrica comercial, apresentam-se com niveis ele-
vados no fator “condicdo econdmica do municipio”. As correlagdes entre este fator econémico
e o valor adicionado per capita (R2 de 66%) e entre o fator econémico e a renda domiciliar
per capita (R2 de 75%) também sdo elevadas, indicando que se trata de uma variavel robusta
e que reflete adequadamente as condi¢cdes econdmicas médias do municipio.

Quando se considera a evolucdo temporal desse indicador, comparando os resultados de
1991 com 2000, pode-se verificar uma notével evolucdo ao longo desses nove anos (Grafico
12). Muitos elementos podem explicar essa variacao, sendo provavelmente a mais importante
o processo de estabilizacdo econémica, verificado a partir do Plano Real, em 1994. De fato,
indicadores semelhantes desenvolvidos para outras regides do pais também tém apontado
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para tendéncias semelhantes (SEADE, 2001). Ademais, 1991 é um ano relativamente atipico,
de crise e recessdao econdmica decorrentes do final do Plano Collor, o que implica em dizer
que esta discussao se estabelece a partir de um patamar comparativo baixo. Outro aspecto
que tem efeitos sobre os resultados observados para o fator econémico refere-se a politica
de eletrificacdo rural da Bahia, intensa na década de 1990.

Gréfico 12
Comparacao entre o fator condicao econémica dos municipios

Municipios da Bahia - 1991/2000

-2,00
-3,00
-4,00

Conforme ja foi destacado anteriormente, em 1991, apenas os municipios pélo encontravam-
se efetivamente acima da média do estado para 2000.*3 Por outro lado, apenas uma dezena
de municipios apresentou condi¢des econdmicas em 2000 inferiores as observadas em 1991.

F_econbémico 1991

F_econ6émico 2000

Tratava-se, nesse caso, de algumas variacdes fortes na posicao relativa de alguns poucos
municipios de menor porte, o que pode ser explicado por problemas relativos a oscilagbes
nos dados estatisticos.

Ao contrario do fator pobreza, a evolucdo do fator econédmico parece ter se manifestado
de modo relativamente homogéneo no espaco, quando se considera a evolugdo média do
fator de condicdo econémica, segundo eixo de desenvolvimento (Grafico 13). Todas as areas
apresentaram uma evolucao significativa. Além disso, a hierarquia entre dreas evidenciou
poucas modificagdes substanciais, sendo que os dois eixos que lideravam o estado nesse
fator em 1991 - Extremo Sul e Metropolitano - continuavam a fazé-lo em 2000. Nota-se
também que a pior area do ponto de vista do indicador econémico, o eixo Médio Sao
Francisco, era também a pior em termos do fator de pobreza apresentado anteriormente,
embora as diferencas sejam pouco significativas entre aqueles eixos com pior condicdo
média nesse indicador.

33 De acordo a escala aqui adotada, a média do estado é 0.
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Gréfico 13

Niveis médios do fator econémico segundo eixos de desenvolvimento - 1991/2000
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Em face desses resultados, torna-se importante aprofundar a reflexdo a respeito da distribuicdo
espacial do fator econdmico. No Mapa 3, pode-se também observar a significativa variacdo
nos niveis desse fator entre 1991 e 2000, conforme mencionado anteriormente. Enquanto
em 1991 apenas poucos municipios-pélo se destacavam de uma massa de municipios com
condi¢des econdmicas precarias, os dados para 2000 indicam uma melhoria consideravel
da situacdo, mas sem grande incremento no processo de diversificacdo espacial - como se
podera verificar no Mapa 4 - a néo ser pela continuidade do fortalecimento dos pélos no
entorno de Salvador e ao longo do Litoral Sul.
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Mapa 3
Distribuicao espacial do fator econémico - Municipios da Bahia - 1991/2000
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Algumas das regiées com niveis mais baixos do fator econémico, em 2000, localizavam-se em
regides relativamente probleméticas do ponto de vista da pobreza, identificadas no capitulo
anterior: as areas ao longo do vale do Sédo Francisco, sobretudo eixo de desenvolvimento
denominado Médio Sao Francisco e em trechos dos eixos Nordeste, Chapada Norte. Porém,
destaca-se, no mesmo sentido, o Planalto Sudoeste. Curiosamente, essa Ultima drea nao apa-
recia entre as piores do ponto de vista dos indicadores de pobreza discutidos anteriormente.?*

Quando se considera, de modo mais especifico a distribuicdao espacial dos municipios da
Bahia, do ponto de vista da formacao ou ndo de aglomerados espaciais - a partir das técnicas
de Moran local e global, tal como utilizadas no Capitulo 1 - o quadro obtido é menos ébvio.
Por um lado, embora a autocorrelacado espacial entre os municipios, no que diz respeito ao
fator de condicdes econdmicas tenha crescido entre 1991 e 2000, esse crescimento nao se
deu de forma muito acentuada, sendo que o indice Global de Moran passou de 27,9% em
1991 para 40,1% em 2000.%° Dado indicativo de que, em 1991, a Bahia ja era mais diferenciada
regionalmente em termos econémicos do que sociais. De todo modo, ao observar o diagra-
ma de espalhamento de Moran, percebe-se que, em 2000, uma parcela muito grande dos
municipios da Bahia passa a se posicionar préxima a média do estado, diminuindo, comisso,
0 numero de municipios considerados em situacdo muito ruim. (Grafico 14).3¢

Grafico 14
Diagrama de espalhamento de Moran para o fator econémico — 1991/2000
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O quadro de relativa homogeneidade espacial do fator econémico pode também ser observado
a partir do mapa de Moran Local. Efetivamente, ao observar essa distribuicao, percebe-se a for-
macdo de duas nitidas aglomeragdes de municipios do tipo alto-alto (high-high) para esse fator
em 2000: o entorno da Regido Metropolitana de Salvador e o Extremo Sul (resultados no Mapa 4).

34 Retoma-se esse ponto em outro trecho deste estudo.
35 Para uma discussao mais aprofundada sobre a utilizagdo desse método ver a segao 1.4.
36 Essa concentracdo em torno da média estadual em 2000 também pode ser encontrada nos Gréficos 11 e 12.
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Mapa 4
Aglomeracgoes espaciais do fator econémico, segundo a técnica de Moran local - Municipios da
Bahia - 2000
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Nota: Nivel de significancia de 95%.

Como discutido anteriormente, o tipo alto-alto significa um elevado nivel do indicador econ6-
mico no municipio em questdo e em seus vizinhos mais proximos. Na maior parte do estado
predominam as situacdes de baixa diferenciacdo, com poucos aglomerados significativos
do tipo baixo-baixo (low-low) e a grande maioria dos municipios sem apresentar padroes
significativos de associacao espacial (not significant). No caso dos aglomerados com fator
econdmico negativo, o Unico com um ndmero mais consideravel de municipios se localiza
no eixo de desenvolvimento Planalto Sudoeste, nas imediacées do municipio de Vitéria da
Conquista.?” O Municipio de Barreiras aparece como “nao significativo” neste mapa, pois ndo
tem vizinhos com niveis tao altos em termos comparativos e, portanto, nao forma um cluster
de alta concentracdo no fator econémico.

Esses dados sugerem que a hipotese da literatura a respeito do chamado “crescimento pelos
extremos”, sem a ocorréncia de articulagdes regionais mais significativas, é parcialmente
correta. De fato, os resultados aqui expostos indicam que, por um lado, os Pélos de Salva-
dor e Extremo Sul vdo conseguindo formar uma espécie de dindmica micro-regional, com

37 Surpreendentemente, em tal regido também se localiza um aglomerado com fator de pobreza baixo, como sera
discutido neste estudo.
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espraiamento dos efeitos do crescimento econdémico para os municipios vizinhos. Embora tais
aglomerados espaciais ndo sejam muito extensos, sao inegavelmente importantes e podem
se articular de modo mais organico ao longo da presente década.

Por outro lado, os polos de Barreiras, Juazeiro, Vitéria da Conquista ainda ndo conseguiram
extrapolar seu crescimento econémico de modo significativo para os municipios adjacentes.
Além disso, como o estado é muito grande e existe uma grande hinterland com baixo dina-
mismo econémico, a construcao de processos que viabilizem uma maior articulacdo entre
0s polos mais dinamicos e o espraiamento territorial do dinamismo local sao, possivelmente,
parte das principais tarefas do planejamento regional do Estado.

E importante salientar que as analises oferecidas a partir do fator pobreza e do fator eco-
ndémico apresentam um quadro relativamente dissonante. Enquanto no primeiro caso
argumenta-se pela ocorréncia de uma maior diversificacdo regional nas situacoes de pobreza,
no segundo caso argumenta-se que essa diversificacdo ainda ndo se deu de modo muito
claro no fator econdmico. Nesse sentido, explorar as relagdes entre o fator econémico e o
fator pobreza pode trazer elementos mais gerais para a interpretacao que se pretende aqui
realizar. Para isso, apresenta-se no Gréfico 15, a relacdo entre fator de pobreza e fator de
condicdo econdmica.

Grafico 15

Relagao entre o fator condicao econémica do municipio e o fator
de pobreza - Municipios da Bahia - 2000
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Verifica-se no Grafico 15, que embora as duas dimensbes estejam relativamente correlaciona-
das, tal correlagao néo é particularmente elevada (R2=50%). Por um lado, encontra-se acima
da linha de tendéncia alguns municipios muito importantes e muito distantes dessa linha de
tendéncia: Salvador, Barreiras, Camacari e Lauro de Freitas. Esses municipios tém um fator
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econdmico muito maior do que seria de se esperar dado o seu fator de pobreza. Em outras palavras,
assim como o estado da Bahia, os grandes municipios desse estado tém uma situacao de pobreza
discrepante do seu atual nivel econdmico, devido as relagbes médias entre fator econdmico e fator de
pobreza. Isso se deve, provavelmente, ao peso de atividades intensivas em capital, que ndo empregam
mao-de-obra proporcionalmente, e ao possivel impacto da dinamica migratdria.

Os municipios abaixo da linha de tendéncia apresentam uma atividade econémica inferior as expec-
tativas geradas pela situacao de pobreza ai existente. Trata-se de municipios que tém um fator de
pobreza inferior ao que seria de se esperar, dada a precaria condicao econdmica. Nesse caso, alguns
dos municipios mais distantes da linha de tendéncia pertencem ao eixo de desenvolvimento Planalto
Sudoeste: Barra do Choca, Encruzilhada e Caatiba. Eixo que se evidencia por mostrar, simultaneamente
um aglomerado com baixa concentracdo relativa de pobreza (conforme apontado no Mapa 2) e um
aglomerado com baixa condi¢do econémica (segundo o Mapa 4).

Em suma, os resultados aqui apresentados indicam que o processo de diferenciacdo regional das
manchas de pobreza nao pode ser plenamente explicado pela diferenciacdo regional da atividade
econOmica no estado. Embora nao se disponha de elementos para discutir aqui por que o Planalto
Sudoeste apresenta resultados discrepantes para os fatores pobreza e econémico — o que exigiria um
maior grau de conhecimento local - é possivel que existam licdes de politicas publicas relevantes a
serem aprendidas nesse local. Resultados desse tipo nao sao exéticos na literatura, sendo, ao contrario,
parte do conjunto de evidéncias apontadas pelo projeto do IDH de que nem sempre o chamado de-
senvolvimento humano pode ser diretamente derivado do desenvolvimento econémico (PNUD, 2003),
conforme sera discutido na préxima secao.



3 A DINAMICA SOCIAL DA BAHIA

Depois de examinar detalhadamente a dinamica econémica e da pobreza na Bahia, realizada
nos capitulos anteriores, nesta secdo busca-se refletir mais especificamente a respeito do que
é considerado neste estudo como dinamica social. Como mencionado anteriormente, parte-
se do pressuposto de que ndo necessariamente aspectos sociais relevantes, como a satide e
a educacéo, sdo imediatamente determinados pelas condi¢ées econémicas mais gerais, ou
mesmo pela incidéncia de pobreza. Tal proposicao tem sido feita claramente no ambito do
projeto do IDH (PNUD, 2003), quando argumenta que o chamado desenvolvimento humano
deve ser compreendido de maneira ampla, além dos aspectos estritamente econdmicos,
incorporando outras dimensdes relevantes.

Vale também destacar que, embora esta secdo ndo estivesse especificada nos termos de
referéncia do projeto original, entende-se que a incorporacdo a anélise de aspectos que con-
templem, além da pobreza, aspectos mais gerais da questdo social - como as condi¢bes de
educacgdo dos municipios contribui, em grande medida, para tornar a interpretacao oferecida
aqui util do ponto de vista das politicas publicas da Bahia.

Para contemplar esse argumento, o trabalho continua com base na andlise fatorial e com as
técnicas de Moran, os mesmos recursos metodoldgicos usados nos capitulos anteriores. Tam-
bém, foram submetidos diferentes varidveis do banco de dados fornecido pela SEl - no que diz
respeito ao componente de “condi¢des de vida” - ao modelo de andlise fatorial. Esse modelo
gerou dois fatores principais que explicam 64% dessa variabilidade observada. Isso permitiu
que se contemplassem, na presente analise, duas dimensdes principais: o tema da educacao,
expresso pelo que se denomina “fator escolaridade dos jovens”; e o tema demografico, ex-
presso pelo “fator demografico”.® (principais detalhes dessa andlise fatorial - Anexo 1).

Assim como no capitulo anterior, além de discutir os resultados propriamente ditos, anali-
sando a evolucao temporal do novo indicador e sua distribuicdo regional, compara-se esse
indicador ao fator de pobreza apresentado no Capitulo 1, de modo a se obter mais elementos
para interpretar a questdo da evolucdo das manchas de pobreza no estado.

3.1 Fator de escolaridade dos jovens

Denomina-se o primeiro fator dessa analise das condi¢des sociais como um fator de “escolari-
dade dos jovens”, porque as variaveis que o compéem refletem sobretudo essa dimensao:

38 Nao se julgou necessario apresentar aqui uma discussao conceitual detalhada sobre a questao social na Bahia, até
porque isso estd em boa medida contemplado no Capitulo 1.
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» % de criangas de cinco a seis anos na escola;

» % de criancas de sete a quatorze anos freqlientando o ensino fundamental;
* % de adolescentes de 15 a 17 anos com menos de quatro anos de estudo;

» %de jovens de 18 a 24 anos analfabetos.

Esse fator se concentra em criancas e adolescentes e nao incorpora elementos da escolaridade
de adultos, como a proporcao de adultos analfabetos com mais de 25 anos, por exemplo.
Trata-se, na verdade, de uma varidvel que combina taxas de cobertura do ensino infantil e
fundamental com niveis de escolarizacao de adolescentes e jovens. Isto significa que essa
varidvel consegue captar ndo o nivel de escolaridade do conjunto da populagao, mas o acesso
a escola e o nivel de escolarizagdo dos mais jovens.

Vale destacar que, ao contrario dos indicadores educacionais para o conjunto da populacéo,
essa varidvel capta de modo mais sensivel a dinamica do sistema educacional no periodo
mais recente. Nesse sentido, uma varidvel desse tipo &, por definicao, relativamente sensivel a
variacoes rapidas no grau de acesso a escola, como as verificadas de modo intenso no Brasil no
periodo recente, a partir do advento do Fundef, fundo constitucional derivado de uma emenda
constitucional de 1996, que alterou a forma de financiamento do ensino fundamental no pais.

Assim como nos modelos apresentados anteriormente, o fator de escolaridade aqui constru-
ido esta correlacionado com as varidveis que o compdem. De fato, a correlacdo entre o fator
escolaridade e a proporcao de criancas de dez a quatorze anos com menos de quatro anos
de estudo é elevada (R2=61%), conforme evidenciado no Gréfico 16, apresentado abaixo.

Grafico 16
Relacdo entre o fator educacional e proporcao criancas de 10 a 14
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Avancando na interpretacdo dos resultados, ao observar a evolugdo temporal do fator
escolaridade, nota-se uma importante transformacao do quadro educacional da Bahia
entre 1991 do que em 2000, como pode ser visto no Grafico 17. Por exemplo, na média dos
municipios da Bahia, a proporcdo de analfabetos com idade de 18 a 24 anos caiu de 32%
para 13% no periodo. Esse tipo de dado mostra que, embora ainda persistam deficiéncias
educacionais muito importantes no estado, o quadro existente no inicio da década de 90
era muito mais problematico, tendo apresentado, desde entao, uma evolucao significativa.
Cabe ainda ressaltar que tal evolucdo nao é especifica da Bahia, tendo acontecido em boa
parte dos estados do Brasil (SEADE, 2001). A evolucao do fator educacional para os muni-
cipios da Bahia pode ser observada no Grafico 17, que compara a distribuicdo desse fator
entre os anos de 1991 e 2000.

Grafico 17
Comparacao entre o fator educacional
Municipios da Bahia - 1991/2000

F_educacional 2000 F_educacional 1991

O Grafico 17 indica que a diferenca entre os municipios pior e melhor posicionados em 1991
era muito mais acentuada do que em 2000. Além disso, apenas municipios especificos, como
Salvador, apresentavam um nivel educacional compativel com a escala de variagcao obser-
vada em 2000. Trata-se, sem duvida, de uma mudanca importante, relacionada as politicas
educacionais dos anos 90 e ao baixissimo patamar anterior.

Quando se observa tais variacdes segundo eixo de desenvolvimento, verificam-se algumas
surpresas. Eixos pior classificados do ponto de vista dos indicadores de pobreza e econémico,
como o Centro Leste Sao Francisco, apresentam uma posicao relativamente melhor do ponto
de vista do indicador educacional. Porém, o eixo Metropolitano, melhor posicionado nos
outros dois indicadores, situa-se também na primeira posicao também no que diz respeito
ao indicador educacional. (Resultados no Grafico 18).
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Grafico 18

Niveis médios do fator educacional segundo Eixos de Desenvolvimento - 1991/2000

1,00 A
-1,00

-3,00 |
-5,00
-7,00 4
-9,00 -
> e o e o o 3 N 3 2 o o o
& S 2 & &5’& & & & & o> & 0‘3;\ & &
S I A G A 3 L@ g
@ ) ., .0 ) K\’DQ N & ki E® .0 ©
\v’b X (%4 & (%4 N < > & 34 ®e
N O WO o N S &
N S » & ] & 3
e ¥ «@ © N
&© o {\éo
R &
B Fator Educagdo 2000 M Fator Educacional 1991

Pode-se também notar uma maior semelhanca entre os diversos eixos de desenvolvimento
em 2000 do que em 1991, no que se refere ao fator educacional. Enquanto em 1991 o eixo
metropolitano encontrava-se muito a frente dos demais, no quesito educacdo. Em 2000, essas
diferencas ficam menos acentuadas. Resumindo, as recentes politicas educacionais parecem
ter reduzido as disparidades de acesso entre as diferentes regides do estado, embora seja o
caso de argumentar que disparidades significativas ainda persistem.

Para avancar na observacdo da evolucao espacial desse indicador, expde-se no Mapa 5, a
distribuicao do fator educacional por municipios para 1991 e 2000, onde se constata que, em
1991, apenas Salvador e alguns municipios préximos apresentavam uma situacao educacional
minimamente comparavel a existente em 2000. Nota-se também que a regido cacaueira (eixo
de desenvolvimento da Mata Atlantica) continuou relativamente mal posicionada em 2000,
ao passo que a regido central do Estado apresentou avangos expressivos com uma maior
difusdo de niveis intermedidrios do fator de escolaridade.

Como mencionado anteriormente, tais resultados apontam, novamente, para uma evolucao
desigual das condigdes sociais, que nao pode ser interpretada como totalmente derivada da
evolucao das condicOes de pobreza e renda das familias ou mesmo condicionada diretamen-
te pelas condicdes econdmicas mais gerais. Para que se compreenda melhor os padrdes de
evolucao das condi¢des educacionais dos municipios da Bahia, repetem-se aqui os exercicios
realizados anteriormente, tendo por base as técnicas de Moran Global e Local.
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Mapa 5

Distribuicao espacial do fator de escolaridade dos jovens Municipios da Bahia - 1991/2000
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Pode-se verificar no Gréfico 19, que apresenta os diagramas de espalhamento de Moran, um
quadro semelhante ao observado para o fator de pobreza.* Enquanto em 1991 nao existia
um padrédo de associacdo espacial muito claro entre o fator educacional de determinado
municipio e de seus municipios vizinhos — isto é, ndo se caracterizavam agrupamentos
territoriais nitidos do ponto de vista desse indicador — em 2000, os padrées de associacdo
espacial aumentam significativamente. Como conseqiiéncia, o indicador de Moran Global
cresce de 14% para 40%.

Esses dados sugerem que, a partir de 2000, aumenta a diferenciacdo territorial entre regides,
no que se refere a escolaridade. Os grupamentos territoriais passiveis de serem observados, a
partir das técnicas de Moran Local, passam a ser relativamente nitidos, destacando regibes ja
mencionadas na analise por eixo de desenvolvimento. Como aglomerados do tipo alto-alto
(high-high), isto é, municipios que simultaneamente apresentam niveis elevados do indi-
cador e que também tém vizinhos com nivel elevado, destacando-se municipios dos eixos
Metropolitano, Grande Reconcavo e Centro Leste Sao Francisco. Como aglomerados do tipo
baixo-baixo, destacam-se alguns municipios dos eixos Mata Atlantica, Planalto Sudoeste e
Nordeste. (Resultados no Mapa 6).

E relevante questionar sobre as razées por que os municipios da regido de Irecé, no eixo de
desenvolvimento Centro Leste Sao Francisco, mostram indicadores educacionais acima da

média estadual. Isto porque, esses municipios, como discutido anteriormente, apresentaram
indicadores econémicos relativamente precérios e uma elevada condicdo de pobreza.

Grafico 19
Diagrama de espalhamento de Moran para o fator educacional - 1991/2000
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Mapa 6
Aglomeracoes espaciais do fator educacional, segundo a técnica
de Moran local - Municipios da Bahia - 2000
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Embora ndo se tenha aqui tais respostas, que dependem evidentemente de uma avaliagcao
mais cuidadosa da situacgao local ndo possivel no escopo deste trabalho, é provavel que nessa
area existam experiéncias relevantes, que poderiam, em tese, ser disseminadas para outras
localidades do estado. Nesse sentido, é imperativo explorar a relacao entre o indicador de po-
breza desenvolvido no Capitulo 1 e o indicador educacional aqui apresentado (Grafico 20).
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Gréfico 20
Relagdo entre o fator educacional e o fator de pobreza
Municipios da Bahia - 2000
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Antes de quaisquer interpretacdes, pode-se verificar, que a correlacao entre os dois indica-
dores é baixa (R2= 19%), o que indica que presentemente a escolarizacdo dos mais jovens
nao pode ser interpretada como um fendmeno dependente da pobreza. Para explorar esse
argumento, o grafico foi dividido a partir da média das distribui¢cdes, quando se identificaram
quatro situacdes distintas.*® Duas situagdes relativamente esperadas se evidenciaram: muni-
cipios com alto fator de pobreza e baixo fator educacional, como no caso de Pilao Arcado e
Monte Santo, elemento tipico das situagcdes tradicionais de pobreza, onde todas as dimensdes
negativas se acumulam simultaneamente. Foram encontrados também municipios com fator
de pobreza baixo e fator educacional elevado, outra situacdo relativamente esperada, tipica
de municipios mais desenvolvidos como Salvador e Barreiras.

Existem ainda situacdes relativamente inesperadas e que implicam li¢bes do ponto de vista
das politicas publicas: municipios em que o fator de pobreza é baixo, ou seja, com niveis de
pobreza baixos, mas com precérias condi¢cdes educacionais, como é o caso de Caatiba e Barra
do Estiva. As condi¢des que esses locais tiveram, do ponto de vista da reducao da pobreza,
nao se traduziram em melhora proporcional na educacdo. Ha que se fazer um levantamento
especifico a respeito das caracteristicas peculiares desses locais para identificar aspectos da
politica educacional a serem aperfeicoados. Finalmente, existem também os municipios com
fator de pobreza elevado e condicao educacional relativamente boa, considerada a média
do estado da Bahia. Nesse caso encontram-se municipios como Caldeirdo Grande e Iraquara,
que talvez tenham sido capazes de desenvolver experiéncias educacionais relevantes, que os

4 Como mencionamos anteriormente, essas varidveis foram padronizadas de modo que sua média fosse igual a zero.
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fizeram se destacar dos demais municipios na mesma condicao de pobreza. Novamente, ha
que se conhecer mais a situacdo local para se chegar a argumentos mais conclusivos.

Esses resultados mostram que as situacdes de pobreza, longe de serem homogéneas em todas
as localidades, apresentam peculiaridades locais importantes, relacionadas, por exemplo, as
caracteristicas das politicas publicas adotadas localmente. Nesse contexto, a discussdao do
fator demografico significa um avanco.

3.2 Fator demografico

O segundo fator desta andlise das condicdes sociais foi denominado como “demogréfico”
porque as varidveis que o compdem sao partes da tradicdao dessa disciplina. No entanto, tais
variaveis também dialogam claramente com a dimensao saude, como se podera observar:

+ Taxa de mortalidade infantil;
« Taxa de fecundidade;
¢ % de mulheres de 15 a 17 anos com filhos.

De modo geral, esse fator expressa variaveis demograficas classicamente associadas as
condicdes de pobreza, tais como taxa de mortalidade infantil, taxa de fecundidade e taxa
de gravidez na adolescéncia. De modo geral, a mortalidade infantil é mais elevada entre as
familias com maior nimero de criangas. Por outro lado, a gravidez na adolescéncia implica
também um maior nivel de risco para os recém-nascidos e uma maior probabilidade da mulher
apresentar uma fecundidade elevada.

Assim como no caso das outras dimensdes consideradas, as varidveis que compdem esse
indicador estdo altamente correlacionadas ao fator propriamente dito. Para evidenciar tal
relacdo, apresenta-se no Gréfico 21, a relacdo entre mortalidade infantil e o fator demogréfico.
Vale notar que quanto maior o indicador, pior a condicdo do municipio. Observa-se que tais
variaveis se encontram significativamente correlacionadas (R2= 65%).

Nota-se também que alguns municipios do Poligono das Secas, como Xique-Xique, Inham-
bupe e Nordestina apresentam, como usualmente descrito na literatura, elevados niveis de
mortalidade infantil e, analogamente, elevado nivel do indicador demografico. Por outro,
observam-se também alguns poucos outliers, como Mucuri, o que pode estar relacionado a
alguma dinamica particular dessa regiao em importante processo de transformacdo social
com o advento do turismo e da industria de celulose. Novamente, apenas uma observacdo
local poderia langar mais luz sobre as peculiaridades desse municipio.
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Grafico 21
Relagao entre o fator demogréfico e mortalidade infantil
Municipios da Bahia - 2000
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Faz-se necessario salientar, que ao longo da década de 90, a evolugao temporal desse indica-

dor, ocorreu de modo contrario aos fatores econémico e educacional, que, para boa parte dos
municipios da Bahia, ndo apresentou melhora significativa no fator demogréfico (Gréfico 22).

Grafico 22

Comparacéao entre o fator demografico medido
Municipios da Bahia - 1991/2000
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Isso se registra porque embora a mortalidade infantil tenha caido na média dos municipios
da Bahia de 75 mortes por mil criancas para 50 mortes por mil criancas, a média municipal da
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proporcao de jovens de 15 a 17 anos que tiveram filhos cresceu de 5,0% para 8,5%. Em outras
palavras, o indicador demografico, tal como construido aqui, parece ser significativamente
influenciado pela varidvel gravidez na adolescéncia. Dai porque ele espelha mais nitidamente
o aspecto demografico do que o de saude implicito na variavel de mortalidade infantil. A
rigor, isso ndo constitui um defeito do indicador, refletindo, sobretudo, uma caracteristica
do padrédo de associacao entre essas variaveis.*

Avancando na analise da distribuicdo espacial do fator demografico, apresenta-se no Grafico
23 essa distribuicdo segundo os eixos de desenvolvimento para os anos de 1991 e 2000. Em
primeiro lugar, verifica-se que essa é a Unica dimensao onde o eixo Metropolitano néo se
encontra na primeira posicdo, sendo superado pelo Planalto Central. Observa-se ainda que
apenas no eixo Metropolitano a situacdo de 2000 é ligeiramente melhor do que a de 1991,
uma vez que quanto maior a valor do fator demogréfico, pior a situacdo do municipio.

Grafico 23

Niveis médios do fator demografico segundo eixos de desenvolvimento - 1991/2000
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Vale ainda destacar que alguns eixos, como o Extremo Sul e o Baixo Médio Sao Francisco,
apresentaram uma elevacao do fator demografico (piora) mais acentuada do que os demais.
Isto significa dizer que a evolucdo do fator demogréfico nao se da de modo muito homogé-
neo segundo as diferentes regides, sugerindo um reforco a hipétese de possivel aumento
da diferencia¢ao regional no estado.

Nesse sentido, vale a pena considerar esses dados na escala municipal. Nesse caso, na compara-
¢ao entre 1991 e 2000, registra-se uma piora do fator demografico em diversos dos municipios
analisados, particularmente no caso dos eixos de desenvolvimento do Extremo Sul e do Planalto
Sudoeste. De todo modo, nos dois periodos, continua-se a observar uma concentragao mais
acentuada de municipios com elevado fator demografico no Norte do estado, em particular
nos eixos de desenvolvimento Nordeste, Chapada do Norte e Centro Leste Sdo Francisco.

41 Em tese, se poderia ter construido aqui uma variavel mais classicamente associada a saude, excluindo do modelo a
variavel de gravidez na adolescéncia. No entanto, tal procedimento implicaria deixar de ressaltar um tipo de dindmica
social negativa, de significativa importancia, e que tem efetivamente se agravado no periodo recente.

81



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

Mapa 7
Distribuicao espacial do fator demografico - Municipios da Bahia - 1991/2000
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E importante também notar que a distribuicdo de 2000 parece apresentar um padréo mais
organizado de distribuicdo espacial, com a menor oscilacdo do indicador ao longo da dimensao
espacial e com indicios de formacao de aglomerados regionais mais consistentes. Para testar
essa proposicao relativamente impressionistica, vale a pena - assim como no caso dos fatores
desenvolvidos anteriormente — observar como essas varidveis municipais se comportam do
ponto de vista da existéncia ou ndo de autocorrelacao espacial.

Para tanto, foram elaborados os diagramas de espalhamento de Moran apresentados no Grafico
24, onde se pode constatar que hd um notdvel aumento do padrao associacao espacial entre
1991 e 2000. Isto &, existe agora maior semelhanca do que anteriormente entre a variavel ob-
servada para um dado municipio e para a média dos municipios vizinhos. O indicador de Moran
Global para o fator demografico cresce de 8,6% para 48,6%, 0 que sugere que o processo de
diferenciagdo regional — também mencionado para os fatores de pobreza e de escolaridade
— parece se verificar no caso do fator demografico. Trata-se de mais uma evidéncia de que as

chamadas manchas de pobreza estao se diferenciando ao longo do tempo.

Gréfico 24
Diagrama de espalhamento de Moran para o fator demografico - 1991/2000
Morar's I=0,0858 1991 Moran's 1=0, 4808 2000
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Os resultados do diagrama de espalhamento de Moran para o fator demografico indicam que,
na Bahia, em 1991, o grau de semelhanca entre um municipio e seus vizinhos era relativamen-
te baixo. Em 2000, esse grau de semelhanca cresce consideravelmente, com a formacdo de
aglomeracbes espaciais grandes e bem definidas. Vale ainda notar que a identificacdo dessas
aglomeracdes espaciais que evidenciam as situagdes mais dispares, do ponto de vista de um
determinado indicador, sdo Uuteis do ponto de vista das politicas publicas, pois sugerem a
possibilidade de empreender campanhas verdadeiramente regionais a propdésito de uma
dada intervencdo do poder publico.*

42 Ver a discussao apresentada na Secao 1.4.
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De fato, quando se consideram as aglomeracbes espaciais produzidas pela técnica de Moran
Local para o fator demografico em 2000, obtém-se duas aglomeracdes espaciais muito bem
formadas. A primeira, presente na por¢édo centro-sul do estado, engloba municipios dos eixos
de desenvolvimento Planalto Central, Planalto Sudoeste e Chapada Sul. A segunda aglome-
racdo, localizada ao norte do estado, engloba municipio dos eixos Nordeste, Chapada Norte
e Centro Leste do Sao Francisco. (Resultados apresentados no Mapa 8).

Uma vez que é relativamente esperado encontrar os piores resultados do fator demografico
nas areas que apresentam piores condicdes de pobreza e, em alguns casos, as condi¢cdes
educacionais problematicas (como o Eixo Nordeste), é ébvio interpretar porque algumas
regides pobres como o Planalto Central e a Chapada Sul ostentam condi¢ées relativamente
favoraveis nesse indicador. Tais elementos podem estar relacionados a aspectos nao discutidos
neste trabalho, tais como a influéncia da emigracdo e da migragado de retorno, a presenca de
melhores condi¢des ecoldgicas (no caso da mortalidade infantil) e outras que s6 podem ser
efetivamente aferidas a partir de um melhor entendimento da situacéo local.

Mapa 8
Aglomeragées espaciais do fator demografico, segundo a técnica de Moran local
Municipios da Bahia - 2000
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Quando comparadas a distribuicao do fator de pobreza e do fator demogréafico ndo se encon-
tram associagdes 6bvias. Embora existam locais com baixo nivel de pobreza e bons indicadores
demograficos, a exemplo de Salvador, também existem locais com elevado nivel de pobreza
e baixo fator demografico, como Bom Jesus da Serra e Santa Rita de Cassia. Analogamente,
existem também locais com baixo nivel de pobreza e indicadores demogréficos mais proble-
maticos, como Mucuri e Bonito. (Resultados apresentados no Grafico 25)

Grafico 25

Relagao entre o fator demogréfico e o fator de pobreza
Municipios da Bahia - 2000
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Em suma, o fator demografico aqui apresentado aumenta significativamente a complexidade
dainterpretacao dos padrdes de pobreza dos municipios da Bahia, chamando a atencao para
aimportancia de algumas aglomeracdes regionais, como a observada no Centro-Sul do esta-
do - pouco percebidas na analise empreendida anteriormente. De modo geral, ao considerar
os resultados dos quatro fatores em conjunto, pode-se afirmar que eles apontam para um
quadro onde ha maior variacdo ou heterogeneidade nos padrdes de pobreza na Bahia, em
2000, em comparacdo ao observado em 1991. Uma heterogeneidade de condi¢ées de vida
muito maior do que aquela normalmente apontada pela literatura.

A rigor, esse argumento a respeito da presenca de uma maior heterogeneidade regional
impde oportunidades e desafios para as politicas publicas setoriais. Para consolidar tal in-
terpretacdo, o préximo capitulo traz uma analise de clusters ou agrupamentos, que busca
construir uma tipologia de municipios, considerando, para isso, os quatro fatores discutidos,
desta vez, simultaneamente.
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O principal objetivo desta secao é apresentar um quadro analitico-sintético da evolucdo tem-
poral e da distribuicao espacial das variaveis produzidas anteriormente (fatores: demografico
pobreza, condicdo econdmica, escolaridade dos jovens). Para tanto, lancaremos méo aqui de
um modelo estatistico denominado analise por aglomerados, ou andlise de cluster, que per-
mite a construcao de uma tipologia de municipios segundo as suas principais caracteristicas
referidas as quatro dimensdes construidas anteriormente.*®

Cabe destacar que, diferentemente dos modelos de Moran Local ja apresentados, a andlise
de agrupamentos ndo leva em consideracdo os padrdes de semelhanca ou diferenca entre
municipios vizinhos. Trata-se de uma andlise estatistica no sentido estrito e nao de uma ana-
lise espacial. Ainda assim, pode-se observar nos mapas a seguir que os grupos de municipios
identificados convergem para areas geogréficas especificas, o que indica a existéncia de um
padrdo espacial subjacente.

Nesse tipo de andlise, 0 nUmero de grupos a serem criados é uma escolha do analista.
Optou-se por construir cinco grupos, depois de testar varias alternativas. Segundo a inter-
pretacdo que norteia este estudo, os cinco grupos de municipios que serdo apresentados
a seguir atendiam simultaneamente os requisitos de assegurar um padrdo de diferenciacdo
adequado entre os agrupamentos de municipios ai incluidos e terem significado analiti-
co claro. Além disso, podera ser observado que os resultados obtidos sdo relativamente
consistentes com os padrdes de diferenciacdo entre municipios ja obtidos anteriormente,
a partir dos modelos de Moran Local. Nesse sentido, o Grafico 26 apresenta o nivel médio
de cada um dos fatores desenvolvidos anteriormente, segundo os grupos gerados pela
andlise por aglomerados.

4 Uma discussao mais detalhada sobre a analise de clusters é apresentada no Anexo 1.
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Gréfico 26
Valores médios dos escores fatoriais, segundo agrupamentos - Estado da Bahia — 2000
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Pode-se observar que os cinco grupos considerados sdo relativamente heterogéneos entre
si. O Grupo 1 corresponde a melhor situacdo encontrada para a maior parte dos fatores e o
Grupo 5 a pior situagao,conforme o detalhamento a seguir:

88

Grupo 1. E formado por 48 municipios, com uma populacio de 6,1 milhdes de habitantes
em 2000 (47% da populacdo do estado). Nesse grupo estdo os maiores municipios do
estado como Salvador, Barreiras, Juazeiro e Feira de Santana, apresentando, em média,
as menores proporcdes de pobres, a melhor condi¢do econédmica e melhores condi¢cdes
educacionais. Apresenta ainda um indicador demografico melhor do que a média estadual.
Em 2000, esses municipios respondiam por grande parte da atividade econémica, com
76% do valor adicionado do estado;

Grupo 2. E formado por 129 municipios, com uma populacdo de 2,6 milhoes de habitan-
tes em 2000 (20% da populacao do estado). Apresentam um nivel de pobreza menor do
que a média do estado, um nivel de condicdo econémica em torno da média do estado e
uma situacao relativamente favoravel em termos dos escores referentes a escolaridade e
demografico. Exceto pelo fator pobreza, melhor do que a média, trata-se do grupo mais
préximo a média estadual nos demais fatores considerados. Em termos geograficos, este
fator encontra-se, predominantemente, no centro-sul do estado. Em 2000, respondia por
10% do valor adicionado do estado;
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« Grupo 3. Formado por 78 municipios, esse grupo tinha uma populacao de 1,3 milhao de
habitantes em 2000 (10% da populacdo do estado). Caracteriza-se por apresentar a segunda
pior média nos escores de pobreza e de condi¢ao econémica, mas apresenta uma situagao
demografica relativamente boa. A escolaridade se encontra na média do Estado. Em termos
geograficos, tais municipios se encontram principalmente a oeste do estado e ao longo
do Vale do Sao Francisco. Em 2000, respondiam por 3,5% do valor adicionado do Estado;

» Grupo 4. Esse grupo é formado por 110 municipios, contando com uma populacdo de 2,1
milhdes de habitantes em 2000 (16% da populacao do Estado). Ele engloba municipios
com niveis de pobreza acima da média e indicadores sociais abaixo da média. No indicador
demografico, apresenta o pior nivel entre todos os municipios considerados. Em termos
geograficos, situa-se predominantemente ao norte do estado. Diferencia-se do Grupo 3
por apresentar niveis muito piores do indicador demografico;

« Grupo 5. Constituido por 41 municipios que totalizam 800 mil pessoas (6% da populacdo do
Estado). Caracteriza-se por apresentar as piores condi¢des estaduais, exceto pelo indicador
demografico.** Apresenta também o menor grau de urbanizagao. Os municipios se distri-
buem de modo relativamente disperso pelo estado, mas parte deles localiza-se no Noroeste.

Para aprofundar essa analise, apresenta-se, na Tabela 8, o nivel médio de diferentes indicado-
res selecionados para cada um dos grupos discutidos anteriormente. A classificacdo segue a
distribuicao média de proporcao de pobres. Assim, 0 Grupo 1 mostra a menor propor¢do e o
Grupo 5, a maior. O primeiro grupo é também o mais urbanizado e com maior IDH. O ultimo,
ao contrario, é o menos urbanizado e com o menor IDH. Embora as diferencas entre os Grupos
3 e 4 sejam minimas no quesito de proporcdo de pobres, esses dois grupos se diferenciam
nos demais indicadores sociais, o que é também evidenciado por suas diferencas de IDH.

Tabela 8

Indicadores selecionados para cada um dos grupos selecionados na analise de agrupamentos
Estado da Bahia - 2000

GUpo Nlim.er'o.de P::;:E:giod:a Participacao no Média da' tax~a prr::::&?de Média do IDH

municipios estado VA do estado de urbanizacao obies 2000

1 48 47,06 76,23 81,33 49,61 0,70

2 129 20,50 9,88 53,53 63,46 0,64

3 78 9,99 3,55 36,96 72,56 0,63

4 110 16,28 8,54 45,16 72,52 0,59

5 4 6,16 1,81 27,73 75,95 0,59
Total 406 100,00 100,00 48,76 67,29 0,63

Fonte: IBGE, SEl e IPEA, 2000.

4 Os niveis relativamente bons do indicador demografico nesse grupo podem ser influenciados pelo pequeno
tamanho populacional dos municipios ai contemplados. Uma vez que as estimativas de fecundidade e mortalidade
infantil sdo derivadas da amostra do censo demogréfico, tamanhos demograficos muito pequenos podem influenciar
a qualidade das estimativas para esses indicadores.
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Quando se considera a distribuicdo espacial dos grupos construidos a partir da analise de
agrupamentos para 1991 e 2000 (Mapa 9), podem-se constatar mudancas importantes na
ultima década. Enquanto em 1991 a grande maioria dos municipios (381) se encontrava no
Grupo 5, isto é, no grupo caracterizado por elevada situacdo de pobreza, baixos indicado-
res educacionais e precdria situacdo econdmica. Em 2000, observa-se uma redug¢dao muito
significativa do Grupo 5, com uma maior diversificacao das condi¢cbes de pobreza. Por outro
lado, o Grupo 1, que tinha um Unico municipio em 1991 (Salvador), passa a ter 44 municipios
em 2000. Trata-se de uma mudanca significativa, que reflete em grande medida as trans-
formacgdes ocorridas nas dimensdes de pobreza, condicdes econdmicas e educacionais
discutidas anteriormente.

Esses resultados reforcam o argumento, proposto anteriormente, relativo ao aumento da
heterogeneidade espacial no interior da Bahia. Vale notar que nédo se pretende afirmar que,
ao sairem do Grupo 5, a maior parte dos municipios deixou de ser pobre. Na verdade, o que
se observa é que as caracteristicas da pobreza no estado se tornaram mais heterogéneas. Em
primeiro lugar, os municipios-pélo mudaram substancialmente e se aproximaram de Salvador
no que diz respeito aos indicadores aqui considerados (Grupo 1). Tal processo também se deu,

em alguma medida, nos eixos de desenvolvimento Grande Recdncavo e Extremo Sul.

Em segundo lugar, um grupo de municipios coloca-se acima da média do estado do ponto de
vista do indicador de pobreza, mas aproxima-se da média nos demais indicadores. Trata-se
do Grupo 2, que, além de se localizar principalmente nos eixos de desenvolvimento Planalto
Sudoeste, Mata Atlantica e Grande Recdncavo, tem a interessante caracteristica de se localizar
préximo a municipios do Grupo 1, o que indica a existéncia de légicas de associacao espacial.
Em terceiro lugar, diferenciam-se também municipios que continuam bastante pobres, mas
que passam a apresentar indicadores de escolaridade mais positivos. Esse é o caso dos mu-
nicipios que sairam do Grupo 5 e passaram a integrar os Grupos 3 e 4. A razdo da diferenca
entre os Grupos 3 e 4 é que o Ultimo grupo apresenta um indicador demografico muito mais
problematico do que o primeiro.

Buscando aprofundar a questdo da distribuicao espacial dessa tipologia de municipios, vale
a pena discutir a distribuicao espacial dos grupos, em 2000, segundo os eixos de desen-
volvimento definidos pela Secretaria de Planejamento da Bahia. Para facilitar a exposicao,
apresenta-se no Mapa 10, o mesmo mapa dos agrupamentos ja apresentado para 2000,
sobreposto a divisdo desses eixos.

Fica muito evidente que os eixos Metropolitano e Extremo Sul sdo aqueles em melhores
condicdes socioecondmicas, do ponto de vista da tipologia desenvolvida. Numa situacao
intermediaria, encontram-se trés eixos (Recdncavo, Mata Atlantica, e Planalto Sudoeste).
Nesses eixos, registra-se um numero significativo de municipios dos Grupos 1 e 2, mas
também a ocorréncia de outros agrupamentos com maiores concentracdes de pobreza.
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Mapa 9
Distribuicao espacial dos agrupamentos — Municipios da Bahia - 1991/2000

8

Nota: Alguns municipios ndo puderam ser classificados por deficiéncias nos dados originais.
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E interessante notar a proximidade espacial dos Grupos 1 e 2, sugerindo a existéncia de efeitos
de gotejamento, ou seja, a dinamizacdo econdmica que um municipio pode gerar entre seus
vizinhos. Finalmente, todos os outros eixos podem ser considerados problematicos, embora
apresentem variacdes significativas no tipo problema social predominante.** Por um lado, nos
eixos a Oeste, os niveis de pobreza sao elevados mas a situacdo demogréfica é mais razoavel. Ao
Norte, existem locais com melhor situacdao educacional, mas com variaveis demograficas mais
problematicas. A situacdo de cada eixo de desenvolvimento serd detalhada na préxima secao.

Eixo Metropolitano. Quando comparado a média da Bahia, esse eixo reiine as melhores
condicdes em quase todos os aspectos. Assim, a totalidade dos municipios ai localizados
encontra-se no Grupo 1. Evidentemente, isso ndo significa que ndo exista pobreza no eixo
metropolitano, mas que,comparada a média da Bahia, a situacdo ai observada é muito
mais favoravel. Para uma melhor compreenséao da distribuicao espacial das manchas de
pobreza no interior desse grupo, recomenda-se a realizacao de andlises mais detalhadas
das condig¢des intra-urbanas;

Extremo Sul. Trata-se provavelmente do eixo que passou por transformagdes mais pro-
nunciadas no periodo recente. A quase totalidade de seus municipios estao nos Grupos 1
ou 2, a excecao de dois deles, na fronteira com Minas Gerais, que permanecem no Grupo 5.
A regido encontra-se, efetivamente, em acentuado processo de transformacao em fungao
do crescimento do turismo e da industria de papel e celulose;

Grande RecOncavo. Trata-se de uma espécie de drea de transicao entre Salvador e o res-
tante do estado. Na area mais proxima a capital e em Feira de Santana, o eixo tem maiores
concentracdes de municipios do Grupo 1. Ao sul do eixo, essas concentrag¢des sdo do Grupo
2, com condi¢des socioecondmicas intermediarias; ao norte, tais concentragdes sao do
Grupo 4, com condi¢bes socioecondmicas mais precdrias, similares ao Eixo Nordeste;

Mata Atlantica. Além dos municipios do Grupo 1, referidos aos podlos de Ilhéus e Itabuna
principalmente, esse eixo reine uma concentracgdo significativa de municipios do Grupo
2. No entanto, as médias do indicador educacional sao baixas nesse eixo. Nao por acaso,
casos representativos dos Grupos 4 e 5 também estdo presentes ao norte e sul do eixo;

Planalto Sudoeste. Esse eixo apresenta uma diferenciacao Norte-Sul pronunciada.
Além dos dois municipios-pélo no Grupo 1, apresenta ao sul, junto a fronteira com
Minas Gerais, maiores concentra¢gdes do Grupo 2. Mais ao norte, observam-se ainda
concentracdes importantes de municipios do Grupo 5. Como conseqiiéncia, é um eixo
com indicadores relativamente razoaveis, do ponto de vista das medidas de pobreza
e demogriaficas, mas problematicas, do ponto de vista do indicador econémico e de
condi¢bes educacionais;

Planalto Central. Além dos municipios-pdlo no Grupo 1, apresenta significativas concen-
tracoes do Grupo 3. Vale lembrar que esse Grupo 3 retine condicdes de pobreza significa-
tivas, com fatores de escolaridade e demograficos intermediarios. A Nordeste, esse eixo
relne alguns municipios do Grupo 2, o que sugere algum processo de transformacao da
condicdo de pobreza ai existente;

% Uma lista completa de municipios, com o grupo no qual foram classificados é apresentada na Lista 1, anexo.
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Mapa 10
Distribuicao espacial dos agrupamentos segundo eixos de desenvolvimento
Municipios da Bahia - 2000
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« Chapada Sul. Trata-se, em geral de um eixo com elevada situagao de pobreza. Nao apre-
senta nenhum municipio do Grupo 1 e apenas uma pequena concentragao de municipios
do tipo 2, ao sul. Predominam ai os tipos de municipios mais pobres, como aqueles per-
tencentes ao Grupo 3, a leste, e Grupos 4 e 5, a oeste;

« Médio Sao Francisco. Também nao apresenta nenhum municipio no Grupo 1 e apenas
dois municipios do Grupo 2. Predominam os Grupos 3 e 4 ao sul e o Grupo 5 ao norte.
Quando considerados os fatores de pobreza e condigdes econdmicas, conforme a andlise
apresentada anteriormente, esse grupo evidencia os piores niveis médios;

« Oestedo Sao Francisco. A excecdo do municipio de Barreiras, municipio-pélo enquadra-
do no Grupo 1, esse eixo apresenta concentracdes significativas do Grupo 3. Municipios
pertencentes aos Grupos 4 (ao norte) e 5 (a leste) também estdo presentes. Trata-se, de um
eixo bastante heterogéneo, com contrastes significativos entre a cidade p6lo (Barreiras) e
os demais municipios. Nota-se, em termos gerais, que sdo municipios com grande extensdo
territorial, indicando um processo de ocupacéo territorial relativamente recente;

« Centro-Leste Sao Francisco. A excecao do municipio-pélo de Irecé, pertencente ao
Grupo 1, esse eixo reline um significativo nimero de municipios do Grupo 4. Dada as suas
condi¢des de pobreza, surpreende por seus indicadores educacionais superiores a média
do estado. De todo modo, é um eixo que também se destaca pela elevada concentracdo
de pobres e por uma pior situacdo em termos do indicador demogréfico;

93



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

» Chapada Norte. Reline nitida concentracdo do Grupo 4 a oeste e concentragdes mistas
dos Grupos 3 e 2 a leste. Esse eixo tem um Unico municipio no Grupo 1 e uma pequena
concentracao de municipios do Grupo 2 na por¢ao mais préxima a Regidao Metropolitana
de Salvador. Em linhas gerais, apresenta condicdes sociais e de pobreza sistematicamente
piores do que a média estadual;

» Nordeste. Reline as maiores concentragdes do Grupo 4, a exce¢ao do municipio de Paulo
Afonso e arredores, classificada no Grupo 1. Do ponto de vista dos indicadores sociais
considerados, esse eixo apresentou, para todos os indicadores considerados, condi¢bes
bastante probleméticas, com elevadas condi¢oes de pobreza, aglomeragcdes de municipios
com problemas de escolaridade e um precario fator demografico;

« Baixo-Médio Sao Francisco. Também constituido por municipios de maior extensdo terri-
torial, esse eixo parece apresentar uma heterogeneidade interna razoavel, combinando mu-
nicipios do Grupo 5 a oeste, com municipios dos tipos 4, 2 e 1. Nesse Ultimo caso, trata-se do
municipio-pdlo de Juazeiro, além de um municipio vizinho que também pertence ao Grupo 1.

A andlise espacial apresentada por eixo de desenvolvimento evidencia que alguns eixos cons-
tituem espacos relativamente homogéneos do ponto de vista das varidveis aqui discutidas
— como os eixos Metropolitano, Nordeste e Centro-Leste Sdo Francisco. Porém, existem eixos
que, ao contrario, ostentam uma diversidade interna razodvel, como o Grande Recdncavo, o
Planalto Sudoeste e o Baixo-Médio Sao Francisco.

Em suma, este capitulo apresentou, em linhas gerais, uma l6gica de organizacdo do espaco
da Babhia, a partir das quatro dimensdes interpretativas destacadas anteriormente: fatores
de pobreza, condicdo econdmica, educacgao dos jovens e demografico. Pelo menos, dois re-
sultados significativos desse exercicio podem ser ressaltados. Em primeiro lugar, foi possivel
evidenciar a existéncia de um processo de diferenciacdo regional dos municipios da Bahia,
sugerindo que, ao invés de uma grande massa indiferenciada de municipios pobres, como
sugeria em muitos casos a literatura, vive-se, em 2000 (mas nao para 1991) uma situagao
relativamente heterogénea.

Em segundo lugar, foi possivel descrever essa heterogeneidade, construindo a partir da analise
de agrupamentos um novo desenho da configuracédo espacial presentemente existente. Seja
porque alguns municipios apresentam niveis de pobreza significativamente mais baixos do
que o esperado, seja porque existem tipos de pobreza diferentes - com maiores ou menores
concentragdes de outros problemas sociais — houve condi¢ées de se identificar tipos de mu-
nicipios relativamente diferentes uns dos outros no que diz respeito a dimensao de pobreza.
Tais diferenciacdes certamente tém significados importantes no que concerne as politicas
sociais e econdmicas do estado, que podem passar a adotar um olhar mais desagregado
territorialmente do ponto de vista de orientar suas estratégias de acao.

Espera-se que esses resultados possam ser apropriados pelo setor publico da Bahia, com
vistas a contribuir para um maior entendimento das diversidades territoriais e para acdes
de politicas publicas melhor direcionadas. Na préxima secdo, serd apresentada uma breve
conclusao onde se buscara resenhar os principais resultados alcancados.
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A andlise apresentada ao longo desse documento mostra que a intuicdo inicial que deu origem
ao projeto estava basicamente correta. De fato, houve um deslocamento significativo das
manchas de pobreza no estado da Bahia, na década de 90, considerada a escala municipal.
Saindo de uma situacgao relativamente indiferenciada de elevados niveis de pobreza regis-
trada em quase todos os municipios do interior do estado em 1991, observa-se, em 2000, um
quadro muito mais heterogéneo. Vale a pena detalhar esse argumento a partir das principais
indicacdes que dao suporte a tal proposicéo.

Em primeiro lugar, os dados relativos a propor¢ao de pobres na Bahia, estimados segundo as
PNADs 1995 e 2004 (Secao 1.3), mostram uma significativa reducdo da pobreza rural e urbana
nao-metropolitana na Bahia. No mesmo periodo, a propor¢do de pobres na Regido Metro-
politana de Salvador se manteve estavel. Esses dados, examinados inicialmente, ja sugeriam
uma mudanca nos padrdes de distribuicao da pobreza no interior do estado, embora nao
oferecessem elementos para uma analise espacial mais detalhada.

Em segundo lugar, a discussdo no aspecto da distribuicdo espacial do fator pobreza, propiciada
pela analise fatorial apresentada na Secao 1.4 e pelas técnicas de Moran, mostrou efetivamente
um quadro de aumento significativo da diferenciacdo espacial dos municipios da Bahia. Os
aglomerados de pobreza se tornam mais nitidos em 2000, com clusters com elevadas con-
centragdes de pobres, bem definidos ao longo do Rio Sdo Francisco e ao nordeste do estado.
Areas com menores concentracdes relativas de pobres também puderam ser claramente
identificadas nas proximidades da Regido Metropolitana de Salvador, no Extremo Sul, e nas
proximidades do municipio de Vitéria da Conquista.

Em terceiro lugar, a analise da distribuicao espacial do fator condi¢ées econémicas, apresen-
tada na Secdo 2.3, também mostrou algum aumento da diferenciacdo espacial nesse aspecto,
embora a diferenciacdo econdmica observada em 1991 ja fosse mais acentuada. A principal
transformacdo nas condi¢des econdmicas parece ter se dado, por um lado, a partir de uma
emergéncia mais nitida dos municipios pélo. Por outro, observou-se também um maior di-
namismo econdmico nos municipios localizados ao longo do Litoral Sul.

Em quarto lugar, tanto o fator educacional (Sec¢do 3.1) quanto o demografico (Sec¢do 3.2) também
apresentaram tendéncias de aumento da diferenciacdo regional na comparacao entre 1991 e
2000. Nota-se, porém, que os clusters com piores condicées educacionais nao coincidem com
aqueles em piores condi¢cdes demograficas. Além disso, esses também nao necessariamente
coincidem com os aglomerados com maiores concentra¢des de pobreza. Em outras palavras,
apesar da presenca de niveis acentuados de pobreza em regides importantes do estado, esses
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dados sugerem um quadro de relativa heterogeneidade das condi¢cdes de pobreza, com alguns
municipios apresentando indicadores sociais mais ou menos elevados em termos relativos.

Finalmente, a analise de aglomerados apresentada na Secdo 4, confirmou essa hipétese de
aumento diferenciacao regional das condi¢cbes de pobreza. De fato, enquanto a diferenciacdao
observada em 1991 era muito baixa, com a grande maioria dos municipios baianos convergindo
para um unico tipo de municipio (o Grupo 5, com piores condi¢des socioecondmicas), ela au-
mentou substancialmente no ano 2000. Salvador era o Unico municipio do tipo 1 em 1991, que
apresentava condi¢ées econdmicas e sociais muito acima da média do estado, sendo que em
2000 o numero de participantes nesse grupo aumentou para 44. Outros trés tipos de situacao
intermedidria (Grupos 2, 3 e 4) também passaram a se diferenciar de modo mais nitido em 2000.

De modo geral, essas mudancas observadas na década passada tiveram trés sentidos prin-
cipais. Num primeiro plano, observou-se uma diferenciacdo mais nitida das cidades pélo do
Grupo 1, que passaram a se destacar regionalmente tanto por suas condi¢des sociais quanto
econOmicas. Num segundo plano, notou-se também a formacao de um grupo de municipios
com condicdes de pobreza acima da média do estado, mas com condicdes sociais intermedia-
rias (Grupo 2). Esse grupo se localizava predominantemente préximo as cidades p6lo e ao sul
do estado. Num terceiro plano, os municipios tipicamente pobres passaram a se diferenciar
mais acentuadamente em termos educacionais ou demograficos.

Ao contrario do quadro apresentado anteriormente, verifica-se que a literatura sobre as con-
di¢des sociais da Bahia tende a ver o estado apresentando um nivel elevado de pobreza, mas
homogéneo em termos territoriais. Enquanto a proporcao de pobres continua relativamente
elevada em termos de comparagdes regionais, a diferenciacdo regional aumentou consideravel-
mente. Isto significa dizer que a literatura sobre as condi¢des de pobreza na Bahia parece nao
ter percebido o nitido processo em curso de diferenciacao espacial das condi¢oes de pobreza.

Ha que se destacar, porém, que os principais analistas da questédo regional na Bahia ja apon-
tavam para um padrao de crescimento econdmico mais desconcentrado espacialmente nos
ultimos quinze anos. Corroborando essa proposicédo, os resultados aqui expostos indicam
uma maior consolidacdo desse padrdo, com o nitido desenvolvimento do Litoral Sul e a maior
diferenciacdo das cidades pdlo. Nesse sentido, é possivel que estratégias de politica regional
de reforco a consolidacédo das cidades-pdlo, como as adotadas em outras regides do pais, como
Sao Paulo e Minas Gerais, possam contribuir para efetivamente consolidar essa importante
tendéncia de desconcentracao regional e de diferenciacdo dos padrdes de pobreza.*

E possivel que o processo de diferenciacio regional mencionado esteja se acentuando na
presente década, tanto em funcdo dos novos programas sociais atualmente em execucao,
como o programa Bolsa Familia, quanto por conta da continuidade das mudancas na esfera
econdmica. Tornar tal diferenciacdo mais amplamente conhecida pela sociedade e dos to-
madores de decisao pode induzir a mudancgas importantes no plano da execucao politicas
publicas, permitindo uma acédo publica mais efetiva e direcionada.

4 Como é sabido, estratégias desse tipo podem ser bastante variadas, envolvendo o reforco da infra-estrutura
econdmica local (transportes, saneamento, telefonia, etc.), a implantacdo de equipamentos publicos de grande
porte (hospitais, universidades, etc.), ou mesmo estratégias regionais mais agressivas, como a construcédo de distritos
industriais e a atracao ativa de investimentos privados.
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CARACTERIZACAO DAS MANCHAS
DE POBREZA INTRA-URBANA
NA BAHIA EM 2000






CONSIDERAGOES INICIAIS

O principal objetivo deste estudo é a identificacdo das manchas de pobreza intra-urbana nos
municipios de médio e grande porte da Bahia, em uma escala bastante detalhada, os setores
censitarios, de modo a fornecer subsidios mais eficazes para o planejamento de politicas publicas
em areas urbanas que revelam grande heterogeneidade de contelddos sociais em seu interior.

Em primeiro lugar, sdo apresentadas as formas de enquadramento da pobreza na literatura
brasileira, destacando-se especialmente as transformagées nas formas de abordagem desse
fendmeno. Ainda nesta secdo, sdo delineadas formas de enquadramento da questao da
pobreza no contexto baiano, mais especificamente da Regido Metropolitana de Salvador, de
modo a embasar a descri¢dao dos resultados obtidos.

O estudo da pobreza nos espacgos urbanos e metropolitanos brasileiros tem se mostrado
bastante relevante nao apenas para melhorar o conhecimento sobre o funcionamento
desse fendmeno, mas principalmente para permitir o desenvolvimento e aimplementacao
de politicas publicas mais precisas e eficazes. Estudos recentes, entretanto, tém mostrado
a complexidade desses fendmenos, assim como a sua grande susceptibilidade as escolhas
metodolégicas adotadas, uma vez que, de acordo com as estratégias analiticas adotadas,
os diagndsticos sobre a pobreza serdao bem diferentes, como sera discutido ao longo deste
documento.

Nessa direcao, os enfoques utilizados para a analise da pobreza tém variado da simples men-
suracao dos nimeros de pobres e indigentes por meio de linhas de pobreza que consideram
apenas a insuficiéncia de rendimentos monetarios disponiveis as familias, até o desenvolvi-
mento de indices sintéticos ou complexos utilizando técnicas estatisticas sofisticadas. Neste
trabalho, sdo descritas trés formas (metodoldgicas) diferentes de observar as manchas de
pobreza intra-urbana que levam em consideracao essas variadas perspectivas analiticas.

Andlises estatisticas utilizando indicadores complexos tentam captar as chamadas “multi-
plas dimensdes da pobreza urbana”, ou seja, reconhecem que a dimensao econdémica, de
insuficiéncia de renda, responde a apenas uma das dimensées da pobreza urbana e que ha
outros elementos, como a dimensdo demografica, relativa ao ciclo de vida das familias, e
outras condigdes sociais, como grau de acesso a servicos publicos, nivel de escolaridade da
populacdo, que delineiam diferentes condicdes de bem-estar da populacao.

Nesse sentido, este estudo procurou fornecer embasamento teérico e metodoldgico para a
analise detalhada dos padroées intra-urbanos de pobreza presentes na Bahia em 2000, a partir
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de diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, de modo a fornecer alternativas diversas
para os planejadores de politica. Assim, trés eixos principais orientaram as analises.

O primeiro consistiu em observar as manchas de pobreza intra-urbana do ponto de vista da
insuficiéncia de renda, por meio da identificacdo de uma medida proxy da intensidade da
pobreza por setor censitario. O segundo, por sua vez, procurou complementar as andlises
relativas a insuficiéncia de renda através da discussao das multiplas dimensdes da pobreza.
Nesse sentido, foram associadas andlises fatorial e de cluster, com o objetivo de obter uma
tipologia dos setores censitarios urbanos da Bahia. Por fim, o terceiro recorte procurou con-
templar a dimensao propriamente espacial da pobreza urbana, a questdo da segregacao
residencial, utilizando, para isso, a metodologia de Moran a fim de definir concentracdes
espaciais de contelidos associados a pobreza urbana no interior dos principais municipios
da Bahia no ano 2000.

Em todos esses recortes, procurou-se apresentar andlises baseadas na menor unidade de anélise
disponivel, os setores censitarios, de modo a fornecer um panorama detalhado e diversificado
das situagdes intra-urbanas da Bahia. Essa heterogeneidade de situa¢des sociais, que devem
ser analisadas de forma especifica pelas politicas publicas que visam a combater a pobreza,
s6 pode ser identificada por meio de analises detalhadas como essas aqui apresentadas,
conforme sera destacado ao longo de todo o texto. Somente os setores censitarios classifi-
cados como urbanos foram incluidos nas anélises e na modelagem de dados uma vez que o
objetivo deste estudo é identificar manchas urbanas de pobreza. Todos os dados referem-se
aos resultados da Amostra do Universo do Censo Demografico de 2000 (IBGE).

Este documento é dividido em seis partes, incluindo a introducao. O Capitulo 1 apresenta
as trajetdrias de como a questdo da pobreza urbana no Brasil e no contexto baiano foram
entendidas e tratadas ao longo do tempo. Essas visdes da pobreza influenciam as escolhas
metodoldgicas para mensurar o fendbmeno e, por esta razao, sdo importantes pontos de
partida para a definicdo de pobreza. O Capitulo 2 apresenta a perspectiva analitica da po-
breza vista como insuficiéncia de renda, incluindo a discussdo da literatura sobre o tema,
as estratégias metodoldgicas adotadas e como podem ser vistas as manchas de pobreza
urbana na Bahia desse ponto de vista. De modo similar, o Capitulo 3 apresenta a discussao
relativa as multiplas dimensdes da pobreza, as metodologias utilizadas para a sua identifica-
¢ao - analises fatorial e de agrupamentos - bem como os resultados dessa tipologia obtida,
incluindo representacao cartografica das manchas de pobreza para os maiores municipios
baianos nessa perspectiva analitica. O Capitulo 4 apresenta a discussao relativa a segregacao
urbana, consideragdes a respeito da relevancia da escala de andlise, bem como as estratégias
metodoldgicas utilizadas para a identificacdo dessa dimensao espacial da pobreza urbana
- os indices de Moran - e como se revelam as manchas de pobreza urbana, a partir dessa
perspectiva analitica, observando os resultados para os maiores municipios baianos. Por fim,
sdo sistematizados os principais resultados obtidos em todas as etapas da consultoria. Em
anexo, encontram-se especificacdes sobre as principais metodologias adotadas bem como
mapas, tabelas e graficos complementares.
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A apresentacdo de trés formas de se captar as manchas de pobreza urbana na Bahia nao
significa que elas sejam excludentes entre si, pelo contrério, sdo informagdes complemen-
tares. Como se discute ao longo deste documento, as manchas de pobreza vistas como
insuficiéncia de renda, trazem a vantagem de ser uma mensuracdo relativamente simples
e bastante comparavel ao longo do tempo, ou seja, € uma medida facil de evolucdo da
intensidade da pobreza em termos comparativos. A segunda perspectiva, a da multipla
dimensao da pobreza, tenta captar outras dimensdes da vida em sociedade que influenciam
as condicdes de bem-estar de uma populacao. Deste ponto de vista, os resultados mostram
que as demandas por politicas publicas ndo sao, necessariamente, as mesmas para o con-
junto de setores urbanos pobres. Por fim, a descricdo das manchas de pobreza, vista como
concentracao espacial do fendémeno ou de segregacao residencial, aponta para areas em
que o fendmeno aparece de forma muito intensa espacialmente, formando microrregides
ou clusters de pobreza (ou de riqueza) intra-urbana. Estes sdo locais em que as manchas
de pobreza sdo vistas como um problema que engloba um conjunto de setores censitarios
vizinhos entre si, com implicacdes para a implementacao de politicas publicas de supera-
¢do da pobreza. Desta forma, espera-se que, ao apresentar trés estratégias diferentes de
identificacao das manchas de pobreza intra-urbana, as analises aqui desenvolvidas possam
contribuir para o planejamento de politicas publicas mais eficazes.
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1 FORMAS DE ENQUADRAMENTO DA POBREZA URBANA

Este capitulo delineia as principais discussdes sobre a tematica da pobreza no Brasil, atentando
também para algumas especificidades dos modos de enquadramento da questao na Bahia.
Além de um breve histérico do desenvolvimento das discussdes sobre a pobreza no Brasil, séo
evidenciadas algumas distin¢des conceituais importantes que forneceram o embasamento
necessario para as diversas etapas deste trabalho. Este capitulo apresenta as questdes mais
gerais relativas as formas de se entender e conceituar a pobreza urbana no Brasil, sendo que
as discussdes mais especificas aparecem nos capitulos seguintes.

A primeira parte deste capitulo apresenta a literatura que abordou a questao da pobreza no
Brasil em relacao as discussées internacionais mais importantes em cada momento histérico,
além de apontar as relagdes e especificidades da literatura que se debrugou sobre a pobreza
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) vis-a-vis essa discussdo mais ampla. Na segunda
parte, sdo evidenciados alguns diagnésticos recentes que procuraram dimensionar o tamanho
da pobreza na Regido Metropolitana de Salvador, em comparagdao com as demais regides
metropolitanas brasileiras, de modo a contextualizar as dinamicas observadas para a RMS
em comparacgdo ao restante das regides metropolitanas brasileiras.

1.1 Trajetdrias da pobreza urbana no Brasil

A discussao sobre a pobreza no Brasil torna-se forte especialmente nas décadas de 1960 e
1970, no contexto dos embates — que mais do que brasileiros foram latino-americanos — em
torno da questdo da marginalidade urbana, que era um termo em disputa, apropriado das
mais diversas formas pelas diferentes correntes em debate. Mais do que uma discussdao em
torno da pobreza em si, foi um debate em torno da questao da desigualdade e da pobreza
que acompanhavam o processo de industrializacdo, debate em que o Estado tinha grande
centralidade, assim como as classes trabalhadoras (RECIO, 2003). Nesse contexto, predominavam
diagnésticos dualistas da realidade social influenciados, por um lado, pela teoria da moder-
nizacgéo e, por outro, pelo marxismo estruturalista, sendo a grande questéo as possibilidades
de desenvolvimento no interior do capitalismo, dado o carater excludente do modelo de
crescimento econdmico brasileiro, iniciado nos anos 1930, que nao gerava como contrapartida
o desenvolvimento social, mas sim uma estrutura social cada vez mais desigual.

ATeoria do Desenvolvimento ou da Modernizacdo, que teve seu auge entre as décadas de 1940
e 1950, defendia uma visao evolucionista das sociedades, associando causalmente a necessidade
de industrializacdo e modernizacao capitalista do pais com o advento da democracia. Tendo
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0s paises capitalistas centrais como meta, o Brasil deveria seguir os passos desses para que
pudesse se desenvolver, se democratizar, e entado figurar entre as na¢ées do Primeiro Mundo
- em um processo quase “natural”. Nesse sentido, a pobreza no ambito da América Latina
era enquadrada principalmente como um problema relacionado ao “atraso” do mundo rural.

Na década de 1960 surgem inUmeras criticas a essa teoria, uma vez que todos constatavam
uma discrepancia cada vez maior entre paises centrais e periféricos. Rompendo com a visao
evolucionista da teoria da modernizacéo, e influenciados pela teoria marxista das classes
sociais, estudos desenvolvidos especialmente pela Cepal, que empolgaram diversos autores
brasileiros, destacavam a existéncia de uma légica sistémica de ganhadores e perdedores,
sendo que a ocorréncia de disfungdes no sistema capitalista produzia populagdes marginais.
Esses estudos referentes ao “capitalismo excludente”, produzidos em uma conjuntura que
estimulava analises visando a superacdo do subdesenvolvimento, marcam a tradi¢do da
tematica da exclusao nas ciéncias sociais.

Essas concepcdes, que aceitavam a pobreza como um fenémeno urbano e que abordavam a
tematica da marginalidade no sentido da nao-integracdao dos migrantes rurais a sociedade mais
ampla, tinham forte rebatimento sobre os estudos urbanos que se desenvolviam a época. Esse
argumento foi a base do debate sobre a marginalidade urbana nos anos 1970 sobre diversas cida-
des brasileiras, inclusive Salvador (ESPINHEIRA, 1972). Segundo aquela literatura, os pobres urba-
nos eram migrantes recém-chegados, com baixa integracdo as dinamicas urbanas, especialmen-
te em termos culturais, conforme criticado por vérios autores. (PERLMAN, 1977; OLIVEN, 1997).

Segundo destaca Perlman (1977), o termo marginalidade era particularmente associado a
vida dos pobres em geral e dos moradores de favela, em particular, constituindo um conjunto
de hipéteses ambiguas que serviriam como “cortina de fumaca” para o confronto de velhas
batalhas ideoldgicas, principalmente em torno da questao da natureza do processo social, o
processo de modernizacdo, as implicagdes do capitalismo. (PERLMAN, 1977, p. 123). A autora
destaca também o sentido negativo do termo “marginal”, associado as noc¢des de indoléncia,
vagabundagem, em um paralelo a tradicao européia e norte-americana de consideragao dos
pobres como suspeitos, como “classes perigosas”. As favelas eram particularmente caracteri-
zadas com rétulos desqualificadores’.

Essa visao culturalista ainda se faz presente nos dias de hoje, ndo apenas no debate publico,
como também nos ambientes académicos. Essa é a principal razao para a persisténcia de
se considerar a migragdo como o mais importante produtor de pobreza urbana, mesmo
em cidade como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde os fluxos migratérios experimentaram
importantes decréscimos nas ultimas décadas (PERILLO; PERDIGAQ, 1998).

' A autora destaca na literatura da época as fortes associagdes entre favela e promiscuidade, violéncia, doenga,
abandono, ilegalidade, desarticulacdo social; nesse sentido, Perlman destaca a marginalidade como um mito, uma
representagdo social com rebatimento na realidade. A autora destaca na constru¢do desse mito a mistura das
caracteristicas fisicas das favelas - como construgdes abaixo do padréo, alta densidade, falta de servicos municipais,
auséncia de condig¢des higiénicas, localizacdo periférica em relacdo a drea urbana, ocupacéo ilegal da terra, etc.—
com atributos sociais, como desorganizagédo social, promiscuidade, valores atrasados, inadequados a vida citadina
(PERLMAN, 1977).
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De forma critica a essa visdo da marginalidade, destacaram-se os estudos elaborados no con-
texto da Teoria da Dependéncia, que repudiava a visdo dualista colocada pelo termo exclusao,
ressaltando que todos estdo integrados ao sistema capitalista, ainda que de modo precério,
aleatério, marginal - ou seja, nesse contexto de inspiracdo marxista, a marginalidade seria uma
forma peculiar de integracdo nas esferas de producao e distribuicdo nos paises periféricos,
repudiando-se, assim, a no¢do de marginalidade como atraso (teoria da modernizagao) ou
como nao integracgdo (visdo cepalina). A Teoria da Dependéncia rejeitava essa visao dicotomi-
ca da Cepal, mas aceitava sua logica sistémica, ressaltando que ndo existiam excluidos, pois
todos cumpriam uma fungao no interior do sistema mais geral — tanto os paises periféricos
no interior do sistema capitalista mundial quanto as populacdes marginalizadas no interior
de cada sociedade, que cumpriam a fun¢do de Exército Industrial de ReservaZ.

No centro dessa polémica a respeito da inclusdo ou exclusao dos segmentos marginalizados,
estava a questao da constituicdo da sociedade de classes na periferia do capitalismo, sendo
esta polémica fortemente influenciada pelos processos de éxodo rural, de urbanizacéo, pois
cada vez mais eram gerados contingentes nao incorporados ao meio urbano. Conforme
destaca Valladares (1982), a partir dos anos 1960 a populacao urbana do pais crescia signifi-
cativamente - segundo o Censo de 1970, a populacao urbana ja atingia 56% da populacao
total — e aumentava desse modo a visibilidade da questdo da moradia, devido a multiplicacéo
de favelas, mocambos, alagados e outras solu¢des habitacionais para populacdo de baixa
renda nas principais cidades do pais, estimulando os primeiros estudos sobre o tema. Uma
das grandes questdes, portanto, era a incorporacdo desses elementos “atrasados”, oriundos
do meio rural, ao contexto urbano — muitas vezes a pobreza urbana era analisada sob a 6tica
da inadaptacao.

Por vérias razdes, consideramos que a visdo da modernizacao sobre a pobreza nao é apenas
incorreta, mas também bastante nociva em termos de politicas publicas. A ligacdo entre pobreza
e subdesenvolvimento reflete a idéia de que ha algo faltando nessas sociedades e que esses
elementos inexistentes acabarao por aparecer (ou desaparecerdo, dependendo do enfoque
que o processo é observado) se tudo correr o seu curso “natural”. Assim, essa idéia ndo deixa
espaco algum para a politica e as instituicdes politicas — incluindo as agéncias estatais e as
politicas publicas - como instrumentos para combater as situagcdes de pobreza.

Além disso, ha fortes evidéncias que desafiam a visao da pobreza como uma questao de
subdesenvolvimento. Em primeiro lugar, destaca-se o retorno de patamares importantes de
pobreza urbana em paises desenvolvidos nas Ultimas décadas (MINGIONE, 1996). Se a pobreza
fosse apenas uma questao de falta de desenvolvimento capitalista, ela nunca teria retornado
as mais importantes cidades dos paises centrais do sistema capitalista. Entretanto, como tem
demonstrado um conjunto amplo de autores, a pobreza retornou de maneira transformada
a muita cidades, a exemplo de Nova lorque e Londres (FAINSTEIN; GORDON; HARLOE, 1992;
MARCUSE, 1997; WALDINGER, 1996) (FAINSTEIN; GORDON; HARLOE, 1992; MARCUSE, 1997,

2 Segundo a Teoria da Dependéncia, seguindo a tradicdo marxista, o Exército Industrial de Reserva constituiria uma
modalidadedeinclusdoacessoriaeintermitentenecessariaaetapadodesenvolvimentodocapitalismonaquelemomento.
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WALDINGER, 1996) por exemplo, assim como a Paris (WACQUANT, 2000), Sttutgart, Berlim
(HAUSSERMAN; KAZEPOV, 1996), Mildo (ZAJCZYK, 1996), Los Angeles (DAVIS, 1990; RIEFF,
1991) e Tékio (SASSEN, 1991). Em outras palavras, essa nova pobreza ndo pode ser explicada
a partir de uma perspectiva da convergéncia ou da modernizacao.

As transformacdes recentes observadas nas sociedades contemporaneas também contribuem
para o diagnéstico de que existiria uma nova forma de pobreza em curso. Por exemplo,
observa-se para a América Latina uma transformacdo relativamente recente que altera o perfil
da populacao pobre na regido. De acordo com a Cepal (2002), havia 136 milhdes de pobres
na América Latina em 1980. Dentre esses, 63 milhdes (46%) viviam em cidades e 73 milhdes
(54%) viviam em dareas rurais. Entdo, considerando o tamanho das populacées pobres, a
incidéncia da pobreza nas cidades, em 1980, era muito menor. Porém, a situagao se inverteu
nos ultimos 20 anos e, em 1999, o conjunto da populacdo pobre alcancava 211 milhdes de
individuos na regido, sendo 134 milhdes (63%) urbanos e 77 milhdes (36%) rurais. Tanto em
termos de nimeros absolutos como em termos de distribuicdo percentual, portanto, as areas
urbanas nao apenas concentram o maior contingente de pobres na regido como também
sdo os lugares em que a pobreza tem crescido em ritmo mais intenso — entre 1980 e 1999 a
populacdo pobre cresceu 113% nas areas urbanas e apenas 5% nas areas rurais.?

Nesse sentido, alguns autores argumentam que estaria em curso na América Latina em geral
uma espécie de “urbanizacao da pobreza” ou de “desruralizacao”. (ARRIAGADA, 2000). (ROCHA,
2000). No caso do Brasil, sdo diversas as razdes para esse fendmeno, a comecar pelo intenso
processo de urbanizacdo do pais. Destaca-se ainda o papel do significativo processo de mo-
dernizagdo da agricultura, que expulsa trabalhadores pobres e eleva o nivel de rendimentos
médios dos que ficam; o efeito das politicas cambiais e de reducédo de barreiras aimportacao;
e, nao menos importante, as politicas sociais voltadas para a populacdo pobre de meio rural,
intensificadas depois da Constituicdo de 1988, como a aposentadoria para o trabalhador
rural, os programas de transferéncia de renda, a reforma agraria, o Pronaf e outros. Além
disso, é preciso destacar que os intensos processos de migracao para as cidades nas décadas
de 1960 e 1970, em especial as metropoles, arrefeceram fortemente depois dos anos 1980,
nao apenas no Brasil, mas também no contexto latino-americano (MARTINE, 1995; MARTINE;
HAKKERT; GUZMAN, 2000). Essa reducao, entretanto, nao se fezacompanhar de uma reducgao
da pobreza (CEPAL, 2002), embora seja necessario destacar que o periodo 1980-1990 foi o
mais dramatico para a América Latina: enquanto que entre 1980 e 1990 a pobreza cresceu a
uma impressionante taxa de 3,9% aa, entre 1990 e 1999 a taxa de crescimento diminuiu para
0,5% aa. Porém, como ja foi exposto anteriormente, essa taxa de crescimento da pobreza ndo
foi idéntica para a populacao residente das areas rurais e urbanas.

Rocha (2000) destaca que, na década de 90, o aumento da pobreza metropolitana afetou
negativamente a evolucao da proporcao de pobres no Brasil, e houve certa “desruralizacao

3 0 mesmo pode ser dito sobre os indigentes, embora a sua presenca nas areas rurais ainda fosse mais elevada em
1999 - 51% da populagdo nessa condigdo moravam em areas rurais. Entretanto, de forma similar ao ocorrido com a
populagdo pobre, os indigentes tém crescido a uma taxa mais elevada em areas urbanas - entre 1980 e 1999 o seu
crescimento em areas urbanas foi de 91%, enquanto foi de apenas 16% em zonas rurais (CEPAL, 2002).
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da pobreza”, com a estabilizacdo da proporcao de pobres nas dreas urbanas ndo metropolita-
nas. O impacto negativo mais intenso ocorreu na RM de Sdo Paulo, centro da reestruturacao
produtiva na industria, onde a proporcao de pobres passou de 33,6%, em 1990, para 41,9%,
em 1993. Refletindo sobre a situacdo da Bahia, é possivel constatar, na producao dessa au-
tora, uma queda da pobreza rural no estado e sua estabilidade na Regido Metropolitana de
Salvador, sugerindo — como propde a hipétese original deste estudo — um deslocamento
das manchas de pobreza. Outros dados sobre os nimeros da pobreza na RMS sdo descritos
na segunda parte deste capitulo. J4 a discussdo especifica sobre a abordagem da pobreza
enquanto insuficiéncia de renda é apresentada no Capitulo 2.

Desta forma, a analise dos nimeros que destacam o crescimento da pobreza urbana corro-
bora o debate recente a respeito da existéncia de uma “pobreza diferente”, marcada também
por novos elementos demograficos - novas composicdes familiares, reducdo no tamanho
da familia, aumento da chefia feminina — e por maior acesso a bens e servicos, maior acesso
a politicas publicas em geral (TORRES, 2005). Por outro lado, ha maior exposicdo a outros
tipos de riscos sociais que teriam impacto sobre o nivel de bem-estar das popula¢des, como
violéncia, desemprego, dificuldades de inser¢ao social ou bloqueios a possibilidades de
mobilidade social ascendente (TORRES, 2005; KOWARICK, 2001). Nesse sentido, ha uma per-
cepc¢do mais clara de que essa “pobreza diferente” é bem complexa e heterogénea tanto do
ponto de vista da composicao social dos grupos considerados pobres (CEBRAP; SAO PAULO,
2004; MARQUES; TORRES, 2005), quanto de sua distribuicdo espacial — essa discussao sobre
a complexidade da pobreza urbana, que envolve a questdo de suas miultiplas dimensées, é
apresentada em maior detalhe no Capitulo 3. Alguns autores (TORRES, 2005; MARQUES; TOR-
RES, 2005) destacam ainda que a “nova pobreza urbana” envolve cada vez mais componentes
de segregacao residencial, conforme sera discutido no Capitulo 4.

Em sintese, pelo menos desde o final dos anos 1970, a pobreza na América Latina é, a0 mesmo
tempo, um problema rural e urbano, embora a importancia do fendmeno nas areas urbanas
tenha crescido mais rapidamente. Portanto, deve-se considerar ja de inicio a existéncia de
diversos processos de producao de pobreza nas cidades brasileiras, e falar de pobrezas ao
invés de pobreza - dimensdes que procuraram ser abordadas de forma especifica ao longo
desse projeto, conforme discutido nos Capitulos 2 e 3.

Ja que ndo se deve esperar por uma reducdo “natural” do problema, visto que ele ndo é produ-
zido pela prevaléncia do atraso junto ao moderno, deve-se também considerar as diferentes
formas de pobreza existentes nas situacdes urbanas, de forma condizente com uma ja ampla
literatura que tem enfocado a diversidade das condicdes de privacdo social urbana (VALLA-
DARES; PRETECEILLE, 2000; PRETECEILLE; VALLADARES, 1999; MARQUES; TORRES, 2005).

As estratégias analiticas deste trabalho objetivaram enderecar essas diferentes perspectivas,
ao procurar identificar manchas intra-urbanas de pobreza entendida como simples privacdo
de renda (Capitulo 2), sob a 6tica de suas multiplas dimensdes (Capitulo 3) e também do ponto
de vista de sua concentracao espacial (Capitulo 4).
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A sequir, sdo apresentadas algumas especificidades dessas discussdes sobre a pobreza urbana
na Bahia.

1.1.2 Trajetdrias da pobreza urbana na Bahia

A discussao sobre pobreza e desigualdades sociais no contexto baiano delineia varios para-
lelismos com as literaturas sobre pobreza urbana e producéo do espaco em outros lugares
do pais, conforme discutido na secao anterior. Sob esse ponto de vista, Magalhaes e Oliveira
(2006) identificam basicamente trés eixos da producdo na area de ciéncias sociais sobre a
cidade, conforme apresentado de forma breve a seguir.

Em um primeiro conjunto de trabalhos, desenvolvidos nos anos 1970 e 1980, o objetivo era
compreender Salvador, a partir da andlise do papel da cidade no contexto econémico nacional
ou, nos termos da época, da posicdo da cidade na periferia de um capitalismo (periférico)
brasileiro. Essa literatura era fortemente influenciada pela tradicdo marxista e se inseria nos
debates mais gerais sobre a marginalidade urbana e sobre o papel do exército industrial de
reserva em um processo de acumulacgao fortemente espoliativo, como discutido no capitulo
anterior. No caso de Salvador, os trabalhos de Santos (1979) sao as principais referéncias nesse
contexto de discussao. Seguindo a mesma tradicao, trabalhos como Espinheira (1972) desen-
volveram esse argumento no contexto intra-urbano, discutindo a presenca da marginalidade
urbana em espacos como o Maciel e Alagados. Marginalidade tinha, nesse contexto, o sentido
deirrelevancia de determinados grupos populacionais para os processos de acumulagdo na
cidade e no pais.

O trabalho que sintetiza as contribuicdes dessa linha de pesquisa, entretanto, é a obra Bahia
de Todos os Pobres, organizada por Guaraci Deodato Souza, em 1980. O livro se baseia nos
resultados de pesquisa por amostragem sobre o mercado de trabalho em Salvador, desenvol-
vidaem 1971, pelo Cebrap e pelo CRH. Sob diversos pontos de vista, a obra encontra paralelo
com outro livro também editado pelo Cebrap, “Sao Paulo: 1976, crescimento e pobreza”. Em
ambos os casos, tratava-se de associar as dinamicas da acumulag¢do em nivel nacional e os
lugares de cada cidade na divisdo inter-regional do trabalho no interior do capitalismo bra-
sileiro com as caracteristicas de pobreza e privacao social.

Este tipo de enfoque que associa a pobreza urbana a processos econdmicos mais gerais
persiste, embora no interior de outro quadro conceitual, em trabalhos recentes, como Moura
(1990), que discute a dinamica do terciario na cidade, assim como em Almeida (2006), que
discute as particularidades do processo de industrializacdo em Salvador.

Um segundo conjunto de trabalhos abordou, ja desde os anos 1960, as formas de producéo do
espaco na cidade de Salvador, em especial de suas periferias. Devem ser citados os trabalhos
fundadores de Brandao (1963 [1978]), Franco (1983) e Mattedi (1978) entre outros. Tratava-se,
nesse caso, de destacar os efeitos da formacdo do mercado imobilidrio e da configuracdo ur-
bana, tendo como pano de fundo os processos de industrializagdo e de integracdo nacional.
Processos mais singulares, como as intensas migra¢des do rural para o urbano e o acimulo
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de um grande déficit habitacional, explicariam o processo de espraiamento horizontal e
descontinuo caracteristico do espaco metropolitano de Salvador.

Também se iniciam estudos sobre as alternativas habitacionais adotadas pela populacdo de
baixa renda, tais como aqueles realizados por Franco (1983) sobre loteamentos populares
e Lima (2005) sobre os arrendamentos como formas de acesso dos mais pobres ao solo. A
alternativa mais importante e disseminada, entretanto, é a “invasio”, destacada ja em Bran-
dao (1963 [1978]), porém, detalhada em trabalhos como Souza (1990). Essa linha de estudos
apresenta grande paralelismo com trabalhos contemporaneos sobre o Rio de Janeiro (SANTOS,
1985; CHINELLI, 1980) e sobre Sao Paulo (BONDUKI; ROLNIK, 1982).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, diversos estudos desenvolveram esta linha interpretativa
detalhando os processos ocorridos desde entao, assim como desdobrando espacialmente o
diagnostico geral realizado anteriormente sobre a conformacao urbana. Como serd visto no
Capitulo 4, que trata especificamente da literatura sobre segregacdo urbana no Brasil e na
Bahia, trabalhos recentes como (CARVALHO; CODES, 2006; CARVALHO; PEREIRA, 2006), tém
detalhado ainda mais essas informacdes, produzindo um esforco sistematico para a carac-
terizacdo e a espacializacdo dos grupos sociais na cidade de Salvador, utilizando, inclusive,
informacées disponiveis na escala dos setores censitarios (assim como realizado no ambito
desse projeto). Outros estudos recentes, como Souza (2000), preocupam-se com um maior
detalhamento da questdo urbana em Salvador, destacando a superposicao de diferentes
padrées de producao e ocupacdo do espaco construido, como serd discutido no Capitulo 4.

O trabalho mais recente e relevante sobre os temas da pobreza e da desigualdade na Regido
Metropolitana de Salvador foi consolidado na publicagdo Como anda Salvador, coordenada por
Inaia Carvalho e Gilberto Pereira. De certo modo, essa publicacdo procura retomar questdes
presentes em Bahia de Todos os Pobres, sem realizar, no entanto, uma comparacao sistematica.
Considerando as dinamicas econdmicas recentes em curso no pais, o advento da globalizacao
e as alteracdes impostas pelo processo de reestruturagao produtiva, essa coletanea de estudos
aborda diversos temas de grande relevancia para o entendimento dos problemas urbanos da
Regido Metropolitana de Salvador, incluindo aspectos relacionados ao seu desenvolvimento
regional (ALMEIDA, 2006), transformac¢des demograficas recentes (FERNANDES, 2006), ou
aspectos relativos as condi¢ées de moradia (PEREIRA; SOUZA, 2006), pobreza e segregacao
sécio-espacial (CARVALHO; CODES, 2006; CARVALHO; PEREIRA, 2006).

Em termos das condi¢ées demograficas da RMS, o estudo destaca a importancia de Salva-
dor no contexto da RMS - que abrange os municipios de Camacari, Candeias, Dias D’Avila,
Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simées Filho e
Vera Cruz -, visto que o municipio detém a maior populacao residente e a maior densidade
demografica da RMS, atraindo importante migracao de baixa renda de outros municipios da
regido. As analises apontam ainda para as especificidades do processo de “periferizacao” da
regido, com o crescimento de municipios como Lauro de Freitas, a partir da migracao de pes-
soas com melhor poder aquisitivo, oriundas especialmente de Salvador e da regido Sudeste,
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atraidas pelas oportunidades de emprego especialmente na regido do Pélo Petroquimico de
Camacari (FERNANDES, 2006).

Considerando a questao das transformacgdes nas composicdes familiares, o estudo enfatiza o
aumento da chefia feminina, o que tem implicacdes para a vulnerabilidade social das familias e
para as condi¢des de reproducado da pobreza na RMS (FERNANDES, 2006). A analise evidencia
ainda que a maior presenca de familias chefiadas por mulheres pode estar associada com as
elevadas taxas de desemprego na RMS, uma das mais altas do pais.

Analisando dados sobre o desemprego e a estrutura ocupacional, Carvalho e Codes (2006)
ressaltam os efeitos da reestruturacao produtiva sobre a RMS, apontando para o aumento
do desemprego (entre 1987-1988, o desemprego total era de 15,7%, em Salvador, e de 15,8%
na RMS; entre 2003-2004 esses indices chegaram, respectivamente, a 26% e 26,8%, a mais
alta entre as regides metropolitanas do pais) e para a maior precariedade ocupacional. Essas
transformacdes no mundo do trabalho contribuiram para a conformacao de uma metrépole
bastante desigual. Nas palavras dos autores, uma metrépole formada por “ilhas de afluéncia
em um mar de pobreza” (CARVALHO; CODES, 2006, p. 116-117). Como serd visto nas analises
que enfocam a pobreza enquanto insuficiéncia de renda (Capitulo 2), essas desigualdades
na concentracao de pobreza na RMS sdo mesmo bem evidentes.

Esse “mar de pobreza” evidencia-se quando se observa que, de acordo com
o Censo 2000, quase um terco da populacdo de Salvador era pobre, isto é,
tinha renda familiar mensal per capita inferior a meio salario minimo. Pior
situacao era observada em outros municipios da RMS: 54,72% de pobres em
Itaparica em 2000; 55,48% em Sao Francisco do Conde e 58,64% em Vera
Cruz. (CARVALHO; CODES, 2006).

Esses autores também verificam um aumento da concentracdo de renda entre 1991 e 2000,
especialmente em Salvador, Lauro de Freitas e Sao Francisco do Conde, contribuindo para o
aumento da desigualdade. Essa desigualdade é também constatada na distribuicdo espacial
dos grupos sociais, como sera apontado no Capitulo 4.

Assim, esses resultados mais recentes apresentados em Como anda Salvador apenas reforcam a
relevancia de analises como as que foram desenvolvidas no ambito deste estudo, que procura
avaliar as multiplas dimensdes da pobreza - para além da simples privacdo material - em
uma escala bastante detalhada espacialmente, ou seja, reconhecendo que a pobreza urbana
cada vez mais tem uma dimensao espacial que precisa ser considerada no planejamento das
politicas publicas.

1.3 Diagndsticos recentes sobre a pobreza urbana na Regiao Metropolitana de Salvador

Ultrapassando limites das discussdes relativas a conceituacdo da pobreza e da desigualdade,
cabe apresentar algumas informagoes preliminares de forma a caracterizar a situacao social na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), comparativamente com as mais importantes Regides
Metropolitanas (RMs) brasileiras. O objetivo aqui é observar em que medida a evolugao das
condi¢des de vida observada para a RMS sdo especificas desta regidao ou podem ser também
observadas como uma tendéncia “nacional” em outras RMs do pais.
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Em primeiro lugar, é apresentada, de forma breve, a evolucédo geral da incidéncia da pobreza
nas dez principais RMs,entre 1995 e 2003, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilio (PNAD)*. Além disso, descrevem-se dados relativos a evolucdo do acesso a
alguns bens e servicos selecionados, de modo a contribuir para a construcao de uma analise
mais complexa das situacdes de pobreza metropolitana.

1.3.1 Evolucao geral da pobreza e do acesso a bens e servicos

Seguindo estudos e critérios utilizados oficialmente para o planejamento de politicas publi-
cas, foram considerados como domicilios pobres aqueles que apresentavam um rendimento
domiciliar per capita de até meio salario minimo?®.

Os resultados da analise sobre a evolugao de domicilios mais pobres entre 1995 e 20034 (Tabela
1) apontam para um crescimento na propor¢do de domicilios com renda de até ¥> de sm no
total de RMs do pais. Houve um aumento da participacdo dos mais pobres em quase todas
as regides, sendo que a presenca de domicilios com renda per capita inferior a meio salario
minimo no conjunto das regides passou de 12,6 para 15,5%.

Tabela 1

Proporcao dos domicilios com renda domiciliar per capita de até meio salario minimo
Dez Regides Metropolitanas — 1995/2003

Regioes Metropolitanas 1995 2003
Belém 19,6 29,2
Fortaleza 33,0 339
Recife 30,5 324
Salvador 27,2 30,2
Belo Horizonte 153 16,5
Rio de Janeiro 10,9 10,4
Sao Paulo 6,0 11,2
Curitiba 9,2 11
Porto Alegre 9,9 10,1
Brasilia 1,7 15,9
Total 12,6 15,5

Fonte: PNADs 1995, 2003 e 2004.

4 Essa pesquisa é realizada anualmente pelo IBGE.

° Apesar de diversas politicas publicas de transferéncia de renda adotarem como linha de pobreza a faixa de
rendimento familiar per capita inferior a % de salario minimo, muitos analistas também consideram como linha de
pobreza a faixa de rendimento familiar per capita inferior a meio salario minimo. Ver, por exemplo, Paes de Barros,
Henriques e Mendonga (2000).

¢ De modo a realizar uma analise comparativa entre os rendimentos auferidos em 1995 e 2003, foi considerado como
més de referéncia setembro de 2003. A partir do IPCA-Brasil (indice de Precos ao Consumidor Amplo), que serve
como parametro oficial para reajuste de saldrios, os rendimentos da PNAD 1995 foram inflacionados para o més de
referéncia adotado, bem como os rendimentos da PNAD 2004 foram deflacionados para este mesmo més. O salério
minimo de referéncia é de R$ 240 em setembro de 2003.
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Na comparacao regional, observa-se uma ligeira reducdo apenas na RM do Rio de Janeiro no
periodo analisado, com relativa estabilidade no caso das RMs de Porto Alegre, Fortaleza e,
em menor medida, Belo Horizonte. No caso especifico da RM de Salvador, foi observado um
aumento na participacdo de domicilios pobres no periodo, ainda que tal crescimento tenha
sido mais intenso no caso das RMs de Belém, Sdo Paulo e Brasilia. As trés regides nordestinas
partem de patamares relativos mais elevados de pobres, sendo Salvador a que registra menor
presenca relativa de pobres na regiao, tanto em 1995 como em 2003. Embora nao se pretenda
analisar aqui em detalhe a PNAD 2004, recém publicada, os resultados existentes mostram
que a proporcao de pobres em Salvador em 2004 aproxima-se novamente dos 27%, estando
assim no mesmo patamar observado em 1995.

Esse cendrio, que aponta para um aumento da incidéncia da pobreza em praticamente todas
as RMs analisadas, torna-se mais complexo quando sao analisados os dados de acesso a bens
e servicos, tais como coberturas de dgua’, esgoto?, energia elétrica, coleta de lixo®, telefone
no domicilio e outros bens de consumo, tais como geladeira, fogao, freezer, filtro de dgua e
maquina de lavar roupas.

Considerando o acesso a servicos, observou-se um expressivo aumento das coberturas entre
os domicilios mais pobres no periodo 1995 e 2003. Nesse sentido, cabe destacar aimportan-
cia do papel do Estado nos ultimos anos, que vem buscando a universalizacdo dos servigos
mesmo entre as camadas mais pobres da populacdo (MARQUES, 2000). Analisando as regides
em conjunto, percebe-se uma tendéncia a universalizacao do acesso a eletricidade, agua
encanada e coleta de lixo, sendo que o Unico indicador que ndo acompanhou essa expansao
foi aquele referente a rede coletora de esgoto™.

A evolucdo desses indicadores para o caso de Salvador é similar ao conjunto das RMs, em-
bora a RMS tenha apresentado avangos maiores de cobertura no caso do acesso de alguns
servicos. No que diz respeito ao abastecimento de agua, as coberturas passaram de 84,8%,
em 1995, para 95,3%, em 2003, atingindo niveis bem préximos a universalizacdo do acesso.
Os servigos de coleta de lixo alcangavam 87,5% dos domicilios, em 1995, e 97,1%, em 2003,
tendendo também a universalizacdo do servico. O acesso a energia elétrica nos domicilios
da RMS ja estava praticamente universalizado desde 1995.

Com relacdo ao esgotamento sanitério observou-se importante aumento no acesso: de 46%
para 74,7% de domicilios com esgotamento adequado no periodo. Quando comparado a
cobertura existente, por exemplo, para a RM de Sao Paulo, os avan¢os observados para a
RM de Salvador sdo muito expressivos. Sao Paulo apresentava um patamar mais elevado de

7 Domicilios que tinham ligagdo a rede geral de 4gua em pelo menos um cémodo.

8 Seguindo o critério adotado pelo IBGE, foi considerado como esgotamento sanitario adequado os domicilios
ligados a rede geral de esgoto e aqueles com fossa séptica ligada a rede coletora.

° Lixo coletado de forma direta ou indireta (por meio de cagambas, por exemplo).

® Segundo dados do IBGE, a rede coletora de esgoto atende a cerca de 48% das moradias no territério nacional;
porém ao abrir o foco para as regides metropolitanas, sdo encontradas grandes disparidades entre as coberturas
da rede. As regides metropolitanas do Norte e Nordeste ainda possuem baixas propor¢cbes de domicilios
ligados diretamente a rede de esgoto ao passo que as regides do Sudeste possuem as melhores coberturas.
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domicilios com esgotamento sanitario adequado em 1995, em comparacao a Salvador (cerca
de 75% em SP) e, apesar de se verificar avancos também no caso de Sdo Paulo, para 2003 (a
cobertura passa para algo em torno de 83%) o aumento no periodo foi de apenas 8 pontos
percentuais em contraste com um avanco de quase 30 pontos percentuais para a RM de Salvador.

Essas coberturas elevadas e avancos significativos observados para o caso da RM de Salvador
sdo efeitos do programa Bahia Azul, implementado desde 1996 pelo governo do Estado,
através da EMBASA, visando a ampliacao das redes de dgua e esgoto e também do sistema
de coleta de lixo, de modo a contribuir para a despoluicao de rios e praias (SOUZA, 2000b).
Cabe ressaltar também os relevantes impactos dessa melhora nas condi¢des de saneamento
do ponto de vista das condi¢des gerais de saude, tendo efeitos, inclusive, sobre o processo
de envelhecimento da populagdo da RMS e também sobre a queda da taxa de mortalidade
infantil (FERNANDES, 2006).

Porém, quando essas informacdes relativas as coberturas de saneamento sédo desagregadas
espacialmente - o que é possivel através de dados do Censo Demogréfico — observam-se
importantes desigualdades intra-urbanas. Como apontam Pereira e Souza (2006), apesar da
cobertura por rede geral de 4gua atingir toda area da cidade de Salvador, esse abastecimento
é mais precério nos demais municipios da RMS, excetuando-se Dias D'Avila, Vera Cruz, a orla
de Lauro de Freitas e parte da orla de Camacari. No caso do esgotamento sanitario, Pereira e
Souza (2006) apontam que, mesmo nos bairros pobres onde a rede foi implantada, a solicitacdo
da ligacao a rede fica por conta do morador, que, muitas vezes, deixa de fazer isso para ndo
ter que arcar com esse pagamento. No caso da coleta de lixo, enquanto os domicilios da orla
e do centro do municipio de Salvador contam com cobertura universal, areas de ocupacao
informal localizadas no Miolo e no Suburbio Ferroviario registram indices na faixa de 70% a
95% (PEREIRA; SOUZA, 2006). Em outras palavras, apesar dos avangos registrados no periodo
para o conjunto dos domicilios que forma a RM de Salvador, ainda persistem diferenciais
importantes de acesso a esses servicos publicos em areas pobres da regido. Essa discussao
sobre as desigualdades de acesso a saneamento no interior da RMS - e também no caso dos
maiores municipios da Bahia, Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna - é aprofundada
espacialmente no Capitulo 4.

Observa-se que, entre 1995 e 2003, aumentou o acesso a bens de consumo entre as familias de
todos os niveis de renda, mas também foram verificados aumentos importantes nas familias
com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo, ndo apenas em Salvador como
também no restante das RMs consideradas.

Destaca-se 0 aumento no acesso a telefonia em todas as RMs do pais entre os bens a que
os pobres passaram a ter mais acesso. Isso se deve principalmente a ampliacao da oferta de
telefonia celular e ao aumento da oferta de telefonia fixa seqguida da privatizacao do segmento
no periodo. No caso da RM de Salvador, a proporcdo de domicilios pobres com algum tipo de
telefone passou de cerca de 5%, em 1995, para algo em torno de 36%, em 2003. Para efeitos com-
parativos, os domicilios pobres da RM de Sao Paulo passaram, no mesmo periodo, de 7 a 43%.
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Deve-se ressaltar também o aumento, em menor intensidade, do acesso a outros bens do-
mésticos, como maquinas de lavar e geladeiras. Em 1995, apenas 8,8% dos domicilios mais
pobres de todas as RMs possuiam maquina de lavar. Em 2003, o acesso a esse bem aumenta
para 19,4%. Com relacao ao acesso dentre os domicilios mais pobres de Salvador, observa-se
que a presenca deste tipo de equipamento nos domicilios é ainda muito pequena: pouco
mais de 5%, ainda que tenha partido de um patamar muito menor em 1995: cerca de 2%. No
caso da RM de Séo Paulo, cerca de 30% dos domicilios mais pobres contavam com maquina
de lavar. Como pode ser perceber, o acesso a esse tipo de bem duravel é ainda raro entre
os mais pobres. Com relacao a proporc¢ao de domicilios com geladeira, o aumento foi mais
significativo para o conjunto de domicilios pobres de todas as RMs: de 69,9%, em 1995, para
87,0% em 2003. Com relacdo a RM de Salvador, o acesso a esse bem, dentre os mais pobres,
passou de 63%, em 1995 a 80%, em 2003.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que Salvador repete o padrdo observado para o conjunto de
RMs do pais, com relacdo a evolucao do acesso a servigos publicos e a bem duraveis e, no caso
do acesso a esgotamento sanitario, apresentou um aumento consideravel da cobertura, num
ritmo maior, por exemplo, que aquele verificado para a RM de Sdo Paulo no mesmo periodo.

Contudo, como apontado anteriormente, ha importantes desigualdades internas a RMS
quando esses dados sao desagregados. Como apontam Pereira e Souza (2006), os bens de
acesso mais difundido — como réadio, televisao e geladeira — estdo mais presentes em mu-
nicipios como Salvador e Lauro de Freitas, sendo mais escassos nos demais municipios da
RMS. Padrdes similares de desigualdade sdo observados quando os dados sdo analisados
na escala intra-metropolitana, reforcando a importancia de uma analise mais detalhada das
condicdes de pobreza e acesso a bens e servicos, idéia que norteou todas as etapas deste
estudo, como serd apresentado.
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Neste capitulo, o objetivo é apresentar o primeiro recorte analitico adotado para entender e
captar a pobreza urbana, abordada como insuficiéncia de renda. Ao se adotar esta perspectiva,
a principal decisdao metodoldgica refere-se a determinar a “linha de corte” para definicao de
que pessoas, familias ou domicilios serdo considerados pobres. Com a adoc¢édo dessa linha de
corte pode-se observar como sao os padrdes de distribuicdo e concentracdo das populagdes
consideradas pobres com base nos setores censitdrios urbanos da Bahia em 2000.

Este capitulo esta subdividido em duas partes, com a primeira apresentando a discussao sobre
as medidas que se poderia considerar como “convencionais” para medir a pobreza nessa pers-
pectiva. Serao discutidas as vantagens da metodologia e as limitagdes existentes como uma
ferramenta para o entendimento da pobreza urbana. Na segunda parte, descrevem-se os resul-
tados, ou seja, as manchas de pobreza observadas sob a perspectiva da insuficiéncia de renda.

2.1 Literatura sobre pobreza e suas medidas convencionais

Em economias completamente monetizadas, como é o caso das areas urbanas e metropoli-
tanas brasileiras, entender e captar a pobreza como insuficiéncia de renda é justificavel, pois
arenda das pessoas e das familias certamente é um elemento central para indicar o nivel de
bem-estar dessas populagdes. O desafio metodoldgico dessa perspectiva é definir o nivel ou
a linha de corte que definird a renda minima necessaria para considerar pessoas ou familias
acima ou abaixo da condicdo de pobreza, ou seja, diz respeito a sua mensuragao.

A literatura internacional e nacional que estima a pobreza dessa forma normalmente trabalha
com a nocao de linhas de pobreza e linhas de indigéncia, porém h4, ainda, varias op¢des
metodoldgicas para se calcular essas linhas, que sdo entendidas como o patamar minimo de
rendimentos necessario para suprir as necessidades consideradas basicas para uma pessoa
ou sua familia (linhas de pobreza), ou 0 minimo necessario para satisfazer necessidades nutri-
cionais basicas (linhas de indigéncia). Esse patamar pode também ser definido de diferentes
maneiras para captar as condi¢des de vida das populagdes: como o rendimento total das fa-
milias, o rendimento per capita de uma familia ou a renda auferida pelo chefe do domicilio.

A definicao desse minimo necessario para se ter acesso as necessidades basicas de uma
populacdo ndo é, portanto, fixa ao longo do tempo e, em geral, tenta refletir necessidades
tipicas da vida em sociedades modernas (como, por exemplo, 0 acesso a eletricidade como
item basico da vida moderna) e que influenciariam o nivel de bem-estar de uma populagao,
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normalmente associadas com politicas publicas especificas (MINGIONE, 1996). Como sera
abordado no préoximo capitulo, esse esforco de mensuragdo da pobreza abriu caminho
para a nogao de que a pobreza tem “multiplas dimensdes”, além da dimensao renda e, mais
recentemente, refletiu-se em novos esforcos de mensuragdo como a criacao de indicadores
sintéticos (como no caso do IDH) ou complexos (como o adotado neste estudo).

As op¢des metodoldgicas na adocdo dessas linhas envolvem também a definicao de uma
linha nacional para o total da populacao, independente dos custos de vida locais, caso, por
exemplo, dos estudos de Ferreira, Leite e Litchfield (2006) ou um calculo mais sofisticado que
incorpora os custos de vida locais ou regionais para a definicdo das linhas de corte, desenvol-
vido, por exemplo, por Rocha (1993 e 2000) e também na metodologia adotada pela Cepal
para medir a pobreza em paises da América Latina.

Rocha (2003), por exemplo, apresenta inumeras linhas de pobreza regionais para o Brasil.
Para a regido metropolitana de Salvador, a linha relativa de pobreza — em termos de renda
familiar per capita - estava calculada em 0,85 saldrios minimos, em 1999, ou R$ 114, 93, tendo
como base o salario minimo vigente. Considerando este tipo de abordagem, a regido metro-
politana de Salvador teria 1,354 milhdes de pobres em 1999, 50,23% da populacao total. A
maior dificuldade operacional dessas estimativas estd em reproduzir, ano a ano, essas linhas
regionais (que envolvem célculos muito sofisticados). Além disto, a estrutura do consumo e
das necessidades de uma populagéo, consideradas como basicas variam ao longo do tempo
e perdem, em certa medida, a capacidade de manter um rigor comparativo.

Em termos gerais, pode-se dizer que a principal vantagem do entendimento da pobreza como
insuficiéncia de renda esta associada a possibilidade de produzir comparagées relativamente
consistentes, ou seja, permitir, de fato, comparar situacdes e de captar a sua evolugao ao longo
do tempo. Para este estudo, adotou-se uma medida simples de definicao de pobreza como
insuficiéncia de renda que utiliza a proporcao de chefes de domicilios, em cada localidade,
que vive abaixo do patamar estabelecido. Nesse caso, tenta-se captar o que a literatura
convencionou chamar de “intensidade da pobreza”. Estimativa que elimina problemas rela-
cionados a grande variacdo no total da populacao residente em diferentes localidades visto
que utiliza medidas proporcionais.

Por outro lado, as principais limitacdes de medir a pobreza dessa forma referem-se a ques-
toes ja mencionadas. A primeira esta associada a dificuldade da fixacdo do que é o minimo
necessario para a sobrevivéncia. Ver, por exemplo, a discussdao contida em Rocha (2000) e,
especialmente, se este minimo serd ou nédo ajustado (ou revisto) ao longo do tempo. Esta
claro que o conceito de pobreza s6 pode ser entendido como uma construcao social, ja que
as diferentes sociedades sancionam coletivamente o conjunto de bens e servicos a que todos
os seus cidaddos devem ter acesso, conforme ja discutido no Capitulo 1.

A segunda limitacdo da opcdo metodoldgica de entender a pobreza como insuficiéncia de renda
refere-se ao fato de que ela ndo incorpora a existéncia de formas nao monetarias de renda que
influenciam o nivel de bem-estar presente e futuro das populacdes, por exemplo, pelo acesso
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a determinados servicos publicos, como em casos de criangas em familias de mesmo nivel de
renda, mas com oportunidades totalmente diferentes de completar os estudos. As chances de
essas criancas superarem a condicao de pobreza, pelo menos futura, ndo sdo iguais, ainda que
suas familias tenham um mesmo nivel de renda. Ou entao, a questdo do impacto na saude de
dois trabalhadores com um mesmo nivel de renda, mas que tém acesso a servicos publicos
diferentes: um tem saneamento basico na moradia e outro nao. E possivel argumentar que a
capacidade de superar as condi¢des de pobreza, via mercado de trabalho, nestes dois casos
vai ser diferentes, ou seja, 0 acesso (ou nao) a certos servicos publicos representa niveis de
bem-estar diferenciados. Algumas formas de consideracdo da dimensédo de acesso a servigos
publicos como uma das dimensdes relevantes da pobreza urbana sao discutidas no Capitulo 3.

As alternativas analiticas que tentam incorporar esses outros aspectos da pobreza urbana
adotam o conceito de “multiplas dimensdes da pobreza”. Como sera abordado no Capitulo
3, ndo se trata apenas de determinar os beneficios coletivos ou publicos que melhoram ou
pioram as condicOes de vida das pessoas, mas sim de caracterizar demandas especificas entre
0s mais pobres que alteram o nivel de bem-estar presente e futuro dessas populagoes.

A terceira limitacdo da medida de pobreza, compreendida como insuficiéncia de renda de-
corre da anterior. Apesar de ser importante medir a intensidade da pobreza em diferentes
localidades e poder acompanhar a sua evolucao ao longo do tempo, a simples identificacao
do tamanho da pobreza é util para identificar locais onde ha evidentes concentracdes de
pobres, mas nao é muito Util para operacionalizar acdes concretas do poder publico que
tentam melhorar as condicdes de vida dessas populacdes, uma vez que esta medida nao
contém informagdes sobre as demandas prioritarias de cada uma dessas populacdes, nem
capta a heterogeneidade de situagdes sociais existentes.

2.2 Estratégia de analise: proporcao de pobres

A linha de corte foi definida como a proporcao de responsaveis pelo domicilio, por setor
censitario, com rendimento nominal mensal de até um saldrio minimo, incluindo aqueles
sem rendimentos (valores de julho de 2000)", a fim de se obter uma medida comparativa
da intensidade da pobreza entre os diferentes setores urbanos da Bahia. Um salario minimo
equivalia a R$ 150,00 no periodo. E importante notar que o rendimento do responsavel pelo
domicilio ndo representa o rendimento total da familia (ou do domicilio). Esta é, porém, a
Unica informacao disponivel sobre a renda nos resultados do chamado Universo do Censo
Demografico do IBGE (2000) em que é possivel desagregar informacdes ao nivel de setor
censitario. Assim, quando se faz referéncia a “proporcdo de pobres” ao longo deste docu-
mento estd se dando enfoque a proporcao de responsaveis pelo domicilio, considerados
como pobres e ndo a populacdo total. Nao foram adotados critérios que ajustassem o poder
de compra dos rendimentos para diferentes localidades visto que este estudo centraliza sua
atencao estado da Bahia e, mais especificamente, aos setores definidos como urbanos pelo
IBGE, ou seja, foram excluidas as areas rurais.

! “Responsaveis pelo domicilio” é a nova definicdo no Censo Demografico de 2000 (IBGE) equivalente ao antigo
“chefes de domicilio”.
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A opcéo pelo uso desta varidvel baseou-se na necessidade de uma medida proxy da incidéncia
de pobreza nos diferentes setores, uma vez que o rendimento médio nao é capaz deilustrar
adequadamente a intensidade do fend0meno. Por exemplo, pode haver setores censitarios
com rendimentos médios similares, mas com proporcao de pobres muito diferentes.

Os resultados mostrados nesta secao nao tratam da concentragdo espacial de manchas de
pobreza que permitem a identificacdo de areas formadas por um conjunto de setores cen-
sitarios com alta concentracao de pobreza, o que serd discutido no Capitulo 4, por meio do
uso do indice de Moran. Nesta secao, o objetivo é caracterizar os niveis de intensidade da
pobreza nos diferentes municipios e Eixos de Desenvolvimento da Bahia, de forma a se obter
uma nocao comparativa das diferentes concentracdes de pobreza urbana.

Para as areas urbanas da Bahia, pode-se verificar que a proporcdo de pobres varia de 0 a 100%,
portanto, ha todos os tipos de situacdes possiveis. No entanto, os casos extremos sdo raros,
como, por exemplo, Salvador, que concentra alguns setores em que ndo ha pobres, e o caso
de dois setores em que 100% da populacao sao classificadas como pobre (nos municipios
de Anagé e Boa Vista do Tupim). Na média, o conjunto de setores urbanos da Bahia revelava
47,5% de seus responsaveis pelo domicilio com rendimento de até um salario minimo em 2000.

O municipio de Salvador é o que registra a menor proporcao de pobres e 0 maior rendimento
médio do responsavel pelo domicilio dentre os municipios da Bahia, tendo, em média, 33%
de pobres. No entanto, essa média esconde uma grande variagao intra-urbana de intensidade
de pobreza que varia de setores com 0% a 84% de concentracao de pobres. Enquanto cerca
de 26% dos setores em Salvador tinham menos de 20% de chefes pobres em seu interior,
cerca de 36% estavam na faixa entre 40% e 100% de pobres. Antes de expor a distribuicdo
espacial desses setores, propde-se a observacao da cidade de Salvador em comparagdao com
os demais municipios que formam a Regido Metropolitana (Tabela 2).

Tabela 2

Proporcao de pobres* nos municipios da Regiao Metropolitana
Setores censitarios urbanos - 2000

Nome do municipio Minimo Maximo Média
Itaparica 37,1 74,4 58,7
Vera Cruz 16,7 92,3 59,9
Sao Francisco do Conde 26,1 67,2 50,7
(Candeias 12,2 67,3 43,2
Simaes Filho 15,3 783 44,0
Camagari 57 77,5 40,2
Dias D' Avila 55 60,5 39,5
Lauro de Freitas 2,0 72,7 37,0
Madre de Deus 25,6 48,6 35,9
Salvador 0,0 84,4 32,6

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE.
* Proporg¢ao de responsdveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um saldrio minimo.
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A intensidade da pobreza nos municipios que formam a Regido Metropolitana é muito dife-
renciada, formando, em temos gerais, dois grandes grupos distintos. O primeiro com niveis
préximos aos de Salvador - inclui os municipios de Camacari, Dias D'Avila, Lauro de Freitas e
Madre de Deus (ainda que este parta de patamares minimos mais altos). E interessante notar
que a proporcao maxima de pobres urbanos nesse conjunto de municipios € menor que a
observada para Salvador, o que revela esta cidade como uma metrépole dinamica que atrai
um conjunto muito variado de pessoas com diferentes niveis de renda. O restante dos munici-
pios apresenta proporcdes mais altas de pobres, ainda que existam alguns setores com baixa
proporcao de pessoas assim consideradas. Novamente, a tabela indica o quao heterogénea
é a intensidade da pobreza no interior dos municipios que compdem a RMS.

O Mapa 1 mostra a distribuicdo espacial desta varidvel, sendo possivel observar que, em mu-
nicipios de grande porte, a média de qualquer varidvel esconde uma grande heterogeneidade
de situacdes. Como a literatura baiana aponta, a regido da orla de Salvador e Lauro de Freitas
registra maior presenca de setores com baixa proporcao de pobres, ainda que haja alguns
conjuntos de setores que revelam propor¢cao média ou alta para esse item.

Mapa 1

Proporcao de pobres* na Regidao Metropolitana de Salvador
Setores censitarios urbanos — 2000
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Fonte: Censo Demografico do IBGE.
* Proporgao de responsaveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um salario minimo.

123



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

O achado anterior ndo se aplica para o caso da orla de Camacari, onde ndo aparecem setores
com baixa proporc¢ao de pobres. Na verdade, no caso desse municipio, os setores com baixa
proporcao de pobres estdo concentrados na area central, indicando um padrao de ocupagao
urbana diferente daquele observado para Salvador e Lauro de Freitas. Os municipios de Itaparica
e Vera Cruz apresentam uma ocupacdo urbana ao longo da orla, como no caso de Salvador,
mas com niveis de intensidade de pobreza parecidos com os observados para Camacari.

Com relagao a grande variedade de situagdes encontradas para o municipio de Salvador,
pode-se verificar que, em geral, a medida que se avanca para o interior do Municipio, aumenta
a proporcao de pobres. Este resultado é condizente com o observado pela literatura baiana,
especialmente no que se refere a caracterizacdo do chamado Miolo de Salvador, como se
pode verificar no detalhamento exposto no Mapa 2.

Mapa 2
Proporcao de pobres* na Regido Metropolitana de Salvador (com zoom no municipio de
Salvador) - Setores censitarios urbanos — 2000
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Fonte: Censo Demografico do IBGE.
* Proporgao de responsaveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um salario minimo.

Ainda assim, ha grande heterogeneidade de situagdes com relacédo a intensidade da pobreza
nos setores censitarios de Salvador, como pode ser observado no mapa anterior. A medida
que se avanca em direcdo ao noroeste de Salvador, as manchas de pobreza se intensificam
claramente e, na dire¢ao de Lauro de Freitas, mostram a predominancia de setores com alta
proporcao de pobres. No entanto, mesmo no chamado Miolo, hd uma grande variedade de
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situagdes, inclusive com alguns nuicleos com baixa propor¢ao de pobres ao lado de outros com
altas proporcodes. Esses resultados sao corroborados na analise de Moran (que revela padrdes
de concentracgdo espacial de um determinado fenémeno), apresentada no Capitulo 4.

Com relagao ao restante dos municipios da Bahia, adotou-se uma estratégia particular para a
apresentacao dos resultados, porque seria impraticavel observar as caracteristicas de cada um
dos 415 municipios existentes em 2000™. O primeiro grupo de municipios a serem analisados
é formado por aqueles com mais de 100 mil habitantes em 2000, excluindo os j& analisados
na RMS. O segundo conjunto inclui o restante dos municipios (excluindo os anteriores) e
apresenta os resultados por Eixos de Desenvolvimento, com destaque para aqueles mais
significativos dentro dos Eixos.

Excluindo-se os municipios da Regido Metropolitana, eram oito os que contavam com mais de
100 mil habitantes em 2000: Juazeiro, Feira de Santana, Alagoinhas, Itabuna, Ilhéus, Barreiras,
Vitéria da Conquista e Jequié, todos pertencentes a Eixos de Desenvolvimentos diferentes’®.
A Tabela 3 resume a intensidade da pobreza nestes municipios.

Tabela 3

Proporcao de pobres* nos municipios com mais de 100 mil habitantes (exclui RMS)
Setores censitdrios urbanos - 2000

Municipio Eixo de desenvolvimento Minimo Maximo Média
Barreiras Oeste do Sao Francisco 25 66,0 333
Feira de Santana Grande Reconcavo 18 849 38,1
Juazeiro Baixo Médio Sao Francisco 2,7 76,8 41,5
Vitéria da Conquista Planalto Sudoeste 1,0 92,4 42,7
Alagoinhas Grande Reconcavo 6,1 82,6 44,0
llhéus Mata Atlantica 24 90,7 443
Itabuna Mata Atlantica 0,0 95,2 46,3
Jequié Planalto Sudoeste 6,5 95,0 56,4

Fonte: Censo Demografico do IBGE.
* Proporgao de responsdveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um salério minimo.

Como é possivel observar, trés dos municipios acima registram uma proporcdo de pobres
similar aquela observada para o conjunto dos cinco primeiros Municipios da Regido Metropo-
litana (incluindo Salvador), conforme mostrado na Tabela 3. Barreiras e Juazeiro, na verdade,
tém uma proporcdo maxima de pobres menor do que aquela verificada para o municipio de
Salvador, indicando que, apesar de nao existirem setores sem pobres naqueles municipios,
a intensidade maxima da pobreza é menor. O municipio de Feira de Santana também tem
padroes semelhantes aos dos dois outros municipios com mais de 100 mil habitantes e, em
comparacao com a RMS, similar aos niveis verificados para o municipio de Salvador.

2 As tabelas completas, para todos os municipios, foram apresentadas no Anexo | do produto 3, entregue
anteriormente. Junto ao Relatério 3, foi também enviado um aplicativo (banco em Access) que permite a consulta de
todos os municipios de forma mais detalhada.

3 O municipio de Teixeira de Freitas, apesar de ter uma populacgao total maior de 100mil, foi excluido da anélise, uma
vez que estamos trabalhando apenas com aqueles com mais de 100mil habitantes em areas urbanas.
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O restante dos municipios da Tabela 3 caracteriza-se por patamares mais altos de proporcao
de pobres, na média, mas também apresentam grande variabilidade de situacdes em seu
interior. E interessante notar que os niveis observados de proporcdes maximas séo, em geral,
muito maiores que os observados para os municipios da RMS. Por outro lado, verifica-se a
existéncia de dreas com baixa intensidade de pobreza, sugerindo, assim como apontado para
o caso de Salvador, uma caracteristica tipica de cidades dinamicas que atraem um conjunto
variado de populacdes, como se podera observar a seguir.

Mapa 3
Proporcao de pobres* em Itabuna e llhéus - Setores censitarios urbanos - 2000
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Fonte: Censo Demografico do IBGE.
* Proporgao de responsaveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um salario minimo.

Em referéncia ao municipio de Ilhéus, o padrao de ocupacéo urbana revela que, ao longo da
orla, concentram-se setores com baixa proporcao de pobres, assim como o padrdo verificado
para Salvador e Lauro de Freitas. A intensidade da pobreza cresce a medida que se distancia
da orla em direcdo ao interior do municipio. Os setores mais ao sul do municipio tém uma
propor¢cdo menor de pobres comparado aos setores do interior mais ao norte da cidade.

Itabuna registra menor concentracdo de pobres nas areas mais centrais e em alguns setores
isolados a sudoeste, com maior presenca de setores com maior proporcao de pobres nos
setores mais externos do norte ao sudeste da cidade. Esse padrao foi também corroborado
nos indices de Moran, como serd apresentado no Capitulo 4.
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Em Alagoinhas (Mapa 4), os setores mais centrais também concentram baixa proporcao de
pobres, correspondendo, de maneira geral, ao padrdo que a literatura convencionou a chamar
de radial-concéntrico, pois ha uma clara formacdo de “anéis” gradientes que aumentam a
intensidade da pobreza na medida em que se afasta do centro. Esses setores com maior pro-
porcdo de pobres nos “anéis” mais externos podem também indicar que se trata de espacgos
de transicao das areas urbanas para as rurais.

Feira de Santana também evidencia setores com alta intensidade de pobreza nas bordas mais
externas da area urbana, que possivelmente também correspondem a areas de transicao
para setores rurais (Mapa 4). O seu padrao espacial, no entanto, nao é perfeitamente radial-
concéntrico, uma vez que, embora a drea central do municipio concentre os setores com menor
proporcao de pobres, ha uma ocupacao com baixa intensidade de pobreza mais ao sul da
area urbana e também ao norte da area central, neste caso, se espraiando também a leste e
oeste da “borda” central da cidade, o que indica certa heterogeneidade de situacoes.

No caso de Juazeiro (Mapa 5), é notavel que os setores com menor intensidade de pobreza se
localizam ao longo da fronteira com o municipio vizinho de Petrolina. Ha setores também com
baixa proporcao de pobres nas areas mais centrais do territério e, por outro lado, os setores
com maior proporgao de pobres se localizam a sudeste e noroeste da drea urbana.

O municipio de Barreiras, que em 2000 ainda nao havia sido desdobrado no municipio de
Luis Eduardo Magalhaes, os setores censitarios com menor intensidade da pobreza estao ao
longo de uma faixa que corta a drea urbana mais central da cidade, se estendendo de oeste
a leste, provavelmente refletindo um padrdo de ocupacao ao longo da rodovia BR-242 que
corta o municipio. Os setores a nordeste das dreas urbanas concentram as maiores propor-
¢6es de pobres. Como no caso de alguns municipios analisados anteriormente, esses setores
provavelmente se localizam em espacos de transicao para a area rural.

Jequié apresenta a maior intensidade de pobreza dentre todos 0os municipios com mais de
100 mil habitantes (Tabela 3). Como se pode observar no Mapa 6, ha poucos setores com
baixa proporcdo de pobres e a vasta maioria é constituida por setores com mais de 50% de
pobres.

Em Vitéria da Conquista também se observa uma mancha importante de pobreza intensa nos
setores mais externos da area central do municipio. Nas areas mais centrais, notam-se alguns
setores com menor proporcdo de pobres e condi¢des intermediarias ao sul da area central.
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Mapa 4

Proporcao de po * em Alagoinhas e Feira de Santana - Setores censitarios urbanos - 2000
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Fonte: Censo Demogréfico do IBGE.
* Proporg¢ao de responséveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um saldrio minimo.
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Mapa 5

Proporcao de pobres* em Juazeiro e Barreiras — Setores censitarios urbanos - 2000
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Fonte: Censo Demogréfico do IBGE.
* Proporg¢ao de responsaveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um salério minimo. 129
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Mapa 6

Proporcao de pobres* em Jequié e Vitéria da Conquista - Setores censitarios urbanos — 2000
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* Proporg¢ao de responsdveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um saldrio minimo.
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Como se pode verificar, em comparagao com as manchas da RMS, novamente existem claras
manchas de pobreza em cada um dos municipios analisados. De maneira geral, no caso dos
municipios que nao se localizam na costa, ha uma maior concentracao de pobres a medida que
se afasta dos setores mais centrais das areas urbanas, ainda que haja situagcdes heterogéneas
nao captadas por esse padrao geral. Evidencia-se em Ilhéus, cidade litoranea, um padrdo de
ocupacao similar ao de Salvador e Lauro de Freitas, com menor propor¢do de pobres nos
setores da orla. No entanto, com base nessas informagdes nao se tem condicdes de qualificar
as necessidades que podem existir nesses setores com maior intensidade de pobreza. Por
exemplo, estardo todos esses setores mais pobres sem acesso a servicos de saneamento?
Com a perspectiva analitica adotada aqui ndo se pode responder a essa questdo, que sera
tratada nos préximos capitulos deste documento.

Os resultados para o restante dos municipios, isto é, aqueles com menos de 100 mil habitantes
serao descritos com dados tabulares e por Eixos de Desenvolvimento em comparagdo aos
outros Municipios analisados pelo fato de ndo se ter tido malhas de setores disponiveis para
esse conjunto.

Como é possivel observar na Tabela 4, os Eixos de Desenvolvimento que apresentam, em média,
uma menor proporc¢ao de pobres sao os quatro primeiros listados na tabela: Metropolitano,
Extremo Sul, Oeste do Sao Francisco e Baixo Médio Sao Francisco. Assim como apontado para os
municipios analisados anteriormente, hd uma grande variedade de situacdes intra-urbanas, mes-
mo nesses Eixos com menor propor¢ao média de pobres, sendo que a variagao observada nos se-
tores vai de 0% a um maximo de 96% dos responsaveis com renda menor que um salario minimo.

No outro extremo, os Eixos com proporcdes médias mais altas de pobreza em termos com-
parativos sdo trés: Centro Leste do Sao Francisco, Chapada Norte e Médio Sao Francisco. O
restante dos Eixos revela niveis médios intermediarios de pobreza.

No entanto, é interessante perceber que quando se excluem dos Eixos de Desenvolvimento os
municipios com mais de 100 mil habitantes analisados, a intensidade da pobreza, em termos
médios, os desloca de posicao. Por exemplo, no caso do Eixo Oeste do Sao Francisco, quando
excluido o municipio de Barreiras, a propor¢cao média de pobres aumenta em tal medida que
posiciona esse Eixo entre os que tém maior intensidade de pobreza, Centro Leste do Sao
Francisco e Chapada Norte. Isto revela o peso do municipio de Barreiras, sozinho, para os
resultados verificados para o Eixo a que pertence e a situacao diferenciada do restante dos
municipios que compoem o Eixo.
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Proporcao de pobres* nos Eixos de Desenvolvimento - Setores censitarios urbanos - 2000
Eixo de desenvolvimento | Minimo | Maximo | Média | Observacao
Metropolitano 0,0 923 343
Extremo Sul 6,2 88,4 473
QOeste do Sao Francisco 1 2,5 95,6 493 Inclui todos os municipios
Baixo Médio Sao Francisco 1 2,7 90,2 49,9 Inclui todos os municipios
Grande Reconcavo 1 18 95,1 51,0 Inclui todos os municipios
Planalto Central 14,8 90,5 54,5
Planalto Sudoeste 1 1,0 100,0 56,7 Inclui todos os municipios
Mata Atlantica 1 0,0 96,4 56,8 Inclui todos os municipios
Nordeste 17 90,6 573
Grande Reconcavo 2 12,2 95,1 58,2 Exclui Alagoinhas e Feira de Santana
Chapada Sul 241 98,4 59,5
Baixo Médio Sao Francisco 2 6,8 90,2 60,8 Exclui Juazeiro
Centro Leste Sao Francisco 8,0 90,6 61,7
Oeste do Sao Francisco 2 27,9 95,6 62,3 Exclui Barreiras
Chapada Norte 9,2 100,0 62,6
Médio Sao Francisco 14,6 94,4 62,6
Planalto Sudoeste 2 10,6 100,0 65,0 Exclui Jequié e Vitoria da Conquista
Mata Atléntica 2 0,0 96,5 66,2 Exclui llhéus e Itabuna

Fonte: Censo Demografico do IBGE.
* Proporgao de responséveis pelo domicilio com renda nominal mensal de até um saldrio minimo.

A mesma situacdo pode ser constatada para o restante dos Eixos. Quando excluidos os munici-
pios de maior porte nos resultados por Eixos, as posicdes médias se alteram, com o municipio
de Barreiras aparecendo como o que mais muda a posicao relativa. No caso dos Eixos Planalto
Sudoeste e Mata Atlantica, excluidos os municipios de Jequié e Vitdria da Conquista do pri-
meiro Eixo, e llhéus e Itabuna, do segundo, as posi¢des relativas destes Eixos os colocam na
condicao dos setores com as mais altas proporcdes médias de pobres dentre todos os Eixos
analisados. Mais uma vez, isso demonstra o peso dos municipios de maior porte nos niveis
de pobreza observados de cada Eixo, confirmando, novamente, a grande heterogeneidade
de condic¢bes no interior destes.

A exclusdo de Juazeiro do Eixo Baixo Médio Sao Francisco recoloca este Eixo entre aqueles
com maior intensidade de pobreza. No caso de Alagoinhas e Feira de Santana, no Eixo Grande
Recdncavo, a posicdo relativa ndo se altera tanto quanto o verificado nos outros casos, apenas
recolocando o Eixo entre os de niveis intermediarios de pobreza.

Em resumo, pode-se afirmar que, observando os resultados por Eixo de Desenvolvimento
em termos de intensidade média da pobreza, encontram-se trés grandes grupos distintos de
Eixos: um com propor¢des médias mais altas (quatro casos), outro com valores intermediarios
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(seis casos) e um terceiro com valores médios altos (trés casos). Por outro lado, ha grande va-
riedade interna de niveis de pobreza nesses Eixos e, além do mais, fica constatado o grande
peso dos municipios de maior porte nos niveis médios de pobreza.

Com base nos resultados descritos neste capitulo foi possivel observar, de forma compara-
tiva, a incidéncia da pobreza entendida com insuficiéncia de renda nos diferentes contextos
baianos. No entanto, ndo ha como precisar as demandas ou necessidades especificas das
populacdes ou das dreas que apresentam alta proporcdo de pobres. Em outras palavras, com
base nesses resultados ndo é possivel identificar se os setores com alta proporcao de pobres
tém (ou ndo), por exemplo, acesso a servicos publicos de saneamento. Como o Grafico 1 a
seguir, demonstra, ndo se pode afirmar, genericamente, que todos os pobres em setores
urbanos da Bahia demandam politicas de saneamento na mesma medida.

A primeira informacédo que se depreende do grafico é a grande diversidade de situagoes, fi-
cando evidente que hd locais com alta proporcao de pobres com acesso a servigos publicos de
saneamento e também setores com altas concentracdes de pobres e sem saneamento - sendo
que cada uma dessas combinacdes necessita de politicas publicas especificas. Imaginando as
diferentes conseqiiéncias que o acesso a esse tipo de servico tem para a populacéo, faz sentido
analitico precisar as suas condicdes de vida, o que serve de subsidio para o planejamento de
politicas publicas mais eficazes. (Questdes a serem abordadas na proximo capitulo).

Grafico 1

Relagao entre o fator saneamento e proporcao de pobres*
Setores censitarios urbanos da Bahia - 2000
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Fonte: Censo Demogréfico do IBGE.

* O fator saneamento reflete o grau de acesso a servicos desse tipo, sendo que quanto
maiores os valores no eixo “saneamento’, pior é o acesso (ver Capitulo 3 para a descricao
do fator); proporcéo de pobres é igual proporcéo de responsaveis pelo domicilio com renda
nominal mensal de até um salario minimo.
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Apos a discussao relativa a identificacdo de manchas de pobreza por meio da insuficiéncia
de renda, cabe aprofundar as analises por meio da discussao relativa as multiplas dimensdes
da pobreza, uma vez que aqui se considera que analises mais completas sobre os padrées de
pobreza urbana devem incorporar outras dimensdes que vao além da privacdo econdmica,
de modo a bem informar o planejamento de politicas publicas.

Nesse sentido, a primeira parte deste capitulo apresenta, de forma breve, a literatura que
destacou a questdo das multiplas dimensdes da pobreza urbana, salientando a sua relevancia
para o planejamento de politicas publicas mais eficazes.

Além dessa discussao tedrica, a segunda parte discute questdes relacionadas a mensuracao
da pobreza urbana, por meio de indicadores complexos e sintéticos, de modo a contextualizar
os tipos de indicadores construidos no ambito deste trabalho.

Por fim, a terceira parte evidencia as estratégias metodolédgicas adotadas para a consideragao
das multiplas dimensdes da pobreza urbana, as anélises fatorial e de agrupamentos. Com
base nessas metodologias, foi construida uma tipologia de setores censitarios urbanos da
Bahia, que permite identificar a heterogeneidade das situagdes sociais observadas, que nao
se restringem a simples privacao de renda, como sera apresentado.

3.1 Literatura sobre as multiplas dimensdes da pobreza

A idéia subjacente ao conceito das “multiplas dimensdes da pobreza” é que esta nao pode
ser definida apenas em termos de niveis materiais de sobrevivéncia, mas tem de considerar
os individuos que, apesar de conseguirem sobreviver acima do patamar minimo socialmente
definido, ndo tém acesso aos mais importantes beneficios das sociedades urbanas modernas
como educacgao, saneamento basico, salde, cultura e integracao social (MINGIONE, 1996).

De certa forma, esse conceito resolve os dois grandes problemas presentes nos estudos de
situagdes de pobreza. O primeiro, pouco considerado pela literatura econémica que calcula
linhas de pobreza discutida no capitulo anterior, esta associado a dificuldade da fixacdo do que
se considera o minimo necessario para a sobrevivéncia (ver, por exemplo, a discussao contida
em ROCHA, 2000). Fica evidente que o conceito de pobreza sé pode ser entendido como uma
construcao social, ja que as diferentes sociedades sancionam coletivamente o conjunto de
bens e servicos a que todos os seus cidaddos devem ter acesso. Esta construcao é social e
historicamente definida e esta associada aos patamares de direitos que cada sociedade, em
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cada momento do seu desenvolvimento, delibera, assim como aos diferentes referencias de
justica e igualdade presentes em cada lugar e momento histérico.

Além disso, conforme apontado anteriormente, a idéia das multiplas dimensées também
oferece espaco para integrar no estudo os importantes diferenciais de acesso a politicas e
servicos publicos, caracteristicos das dreas periféricas de nossas cidades - como pode ser
auferido, ainda que indiretamente, por meio da dimensao de acesso a servicos publicos de
saneamento bdasico, que sera apresentada neste capitulo. Embora esta idéia ndo esteja com-
pletamente ausente do debate econdmico, a sua integracdo ocorre de forma pontual™, em
grande parte pela dificuldade de incorporar estas dimensdes em quantificagbes comparativas
amplas, o principal objeto daquela literatura. Para que seja possivel analisar tal dimensao, é
imprescindivel descer ao nivel intra-urbano e a escalas de grande detalhe (como os setores
censitarios), como foi desenvolvido ao longo deste estudo.

As politicas publicas orientadas para combater a pobreza podem se beneficiar da compreenséo
detalhada das diferentes situacdes de destituicdo presentes na cidade e a sua relacdo com a
segregacao e as desigualdades de acesso presentes no espaco metropolitano. A compreensao
predominante sobre a pobreza urbana, as periferias, a segregacao e as desigualdades sécio-
espaciais no Brasil estimula, muitas vezes, a execucao de politicas publicas mal direcionadas,
mesmo quando ha interesse e decisdo de executar tais iniciativas. Por que isto acontece?

Do ponto de vista defendido neste estudo, a visdao hegemonica tende basicamente a ver os
espacos periféricos de nossas cidades como homogéneos socialmente e carentes de quase
tudo, assim como tende a encarar a segregagao como um processo unificado, unidimensional
e perfeitamente cumulativo, como sera aprofundado no Capitulo 4. Como solugao, a visao pre-
dominante tende a prescrever genericamente politicas redistributivas para espacos periféricos.
Considerando o tamanho das caréncias e a especificidade dos problemas, as politicas ficam
perdidas entre a evidente insuficiéncia do que é realizado e a irrelevancia das iniciativas que
consideram o que deveria (e até poderia) ser feito. Um pequeno exemplo: em muitos casos,
ha grupos pobres caracterizados mais intensamente pela presenca de mulheres chefes com
baixa escolaridade. Embora os espacos habitados por estes grupos tenham varias caréncias,
uma politica de construcao de creches pode ter impactos muito mais importantes socialmen-
te do que o desenvolvimento de outras iniciativas. Entretanto, prescrever genericamente a
construcao de creches em espacos periféricos, certamente fard com que sejam construidos
equipamentos desse tipo em dreas ocupadas majoritariamente por provedores adultos, ou
com estrutura etdria mais velha.

Em um caminho contrario a esse, estudos detalhados sobre as multiplas formas de pobreza e
das desigualdades espaciais existentes em um determinado contexto metropolitano podem
informar melhor as politicas e tirar proveito operacional dos padrées de concentracdo espa-
cial da pobreza. Nesse tipo de estratégia sao fixados critérios territoriais como complemento

* Em Rocha (2003), estas dimensdes aparecem no capitulo final, devotado a um balanco de elementos destacados pela
literatura. A dimensdo geogréfica, por sinal, também aparece destacada nesse capitulo. No corpo do livro, entretanto,
essadimensao tem o sentido de diferenciacdo regional (Nordeste, Sudeste etc), e das metropoles, ndo descendo ao nivel
intra-metropolitano. Embora esta énfase tenha relagdo com a desagregagdo maxima das fontes de informacéo, existe
uma questdo de enfoque, jé que os padrdes de segregacdo no espago ndo séo nem mesmo citados como relevantes.
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aos principios de elegibilidade j& presentes nas politicas, o que permite enderecar de forma
precisa as caréncias a combater. Esses elementos nortearam algumas etapas deste trabalho,
conforme discutido mais detalhadamente no Capitulo 4.

Esses aspectos sdo especialmente importantes, pois os “mais pobres dentre os pobres” tendem
a ser praticamente “invisiveis” para as politicas publicas (TORRES, 2002), ndo apenas por terem
maiores dificuldades para se organizar e verbalizar suas demandas, mas também porque as
rotinas administrativas das agéncias estatais quase nunca os consideram de forma distintiva.
Isto pode ocorrer devido ao preconceito de certas comunidades técnicas (MARQUES, 2000),
mas, na maior parte das vezes, as razdes estao ligadas a propria natureza da politica publica:
aqueles que estdao completamente fora da politica, ndo sendo nem um pouco atendidos, tam-
bém sdo quase sempre excluidos da prépria definicdo dos problemas da politica, incluindo a
consideracao de quem deve e ndo deve ser considerado como demanda (TORRES et al., 2002).

Partindo dessa discussao conceitual, pode-se agora passar a um segundo nivel de escolha
metodoldgica, que envolve a adocdo de indicadores sintéticos ou complexos para medir as
“multiplas dimensbes da pobreza”.®

3.2 Indicadores sintéticos e complexos de pobreza

Uma das solugdes recentes para captar as “multiplas dimensées da pobreza” é a adogéo e
criacdo de indicadores sintéticos, indicadores construidos na esteira do sucesso do IDH do
PNUD, que propdem construir uma escala Unica que sintetize a combinacao de vérias caréncias
sociais expressa em um unico indicador que formam, assim, um “ranking” classificatério que
varia da regiao considerada “mais precaria” até a “mais abastada”.'e Em termos de implemen-
tacdo de politicas sociais, de acordo com os indicadores sintéticos, as regides “mais precarias”
devem receber acdo prioritaria.

Algumas iniciativas nesta linha representaram importantes ferramentas em termos politicos,
sintetizando um grande nimero de caréncias de forma muito eloqgliente e, conseqlien-
temente, gerando importantes debates publicos quanto aos diferenciais geograficos de
riqueza e condi¢cdes de vida, tanto em comparagdes internacionais quanto em estudos do
intra-urbano". Entretanto, a utilizacdo desse tipo de instrumento em politicas publicas traz
certas limitacdes operacionais.

Por constituirem um indicador de escala Unica de classificacdo dos espacos, os estudos des-
se tipo tendem a homogeneizar demasiadamente realidades heterogéneas. Em termos de
operacionalizacdo de politicas publicas, isto quer dizer que o indicador sintético ndo informa
ao gestor publico se a area identificada como prioritaria tem, por exemplo, uma maior con-
centracao de adultos ou idosos para que se possa decidir se a prioridade da politica naquela
area especifica deva ser a construcao de escolas ou postos de satide com especializacdo em

> Ndo se trata, de forma alguma, de realizar uma discusséo conceitual sistematica da literatura, mas apenas explicitar a
compreensao de certos aspectos relevantes do debate, de forma a tornar mais claro o entendimento da situagdo social
em areas urbanas da Bahia. Para uma discussdo conceitual sistemética, recomenda-se Mingione (1996) e Recio (2003).

6 Ver, por exemplo, Pnud/Ipea (1998), Pochman e Amorim, (2003).
7 Ver Pnud/Onu (2003) e Sposati (1996), respectivamente.
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geriatria, por exemplo. Mais do que isto e ainda a titulo de ilustracdo, a combinac¢édo da dimen-
sdo demogriéfica com os resultados do indicador sintético podem resultar em uma ordem de
prioridades bem diferentes daquela que o indicador original havia alocado.

O elemento central da limitagdo dos indicadores sintéticos utilizados até o momento, portanto,
estd na escolha de estratégias analiticas que diluem a heterogeneidade em areas maiores.
Esses indicadores sintéticos tendem a utilizar unidades de analise muito grandes espacial-
mente — como os distritos administrativos —, contribuindo para ocultar a heterogeneidade
de condic¢bes de vida no interior desses espacos. Os detalhes (tanto em termos geogrificos,
quanto de dimensdes sociais), neste caso, sdo muito ricos como insumo ao planejamento de
politicas publicas e, apesar de outros ganhos que possam representar, os indicadores sintéticos
nao sdo capazes de captar as ag¢oes especificas que sao prioritarias em determinadas areas.

A alternativa para essa limitagcdo é a construcdo de indicadores complexos. A estratégia
analitica que subjaz a construcdo de indicadores complexos é identificar os varios tipos de
situacoes de pobreza existentes, ou seja, contemplar a questdao das “multiplas dimensdes
da pobreza”, como proposto no ambito deste trabalho. Pode-se fazer isso ao observar as
dimensdes sociais que emergem de uma analise estatistica (por exemplo, anélise fatorial)
ao invés de partir de uma dimensao pré-estabelecida, como no caso do indicador sintético.
Posteriormente, foram delimitadas as principais situacdes sociais através do cruzamento das
dimensdes encontradas anteriormente (nesse caso, utilizada a técnica de agrupamentos ou
clusters). Essa estratégia resulta em uma classificacdo de areas, segundo os seus conteudos
médios, que pode ser mapeada no espaco. Do ponto de vista aqui defendido, essa opcao
metodoldgica é mais adequada para a consecucao dos objetivos deste estudo.’®

Assim, para contemplar a questao das manchas de pobreza sob a perspectiva de suas multiplas
dimensdes, foram criados alguns indicadores complexos, conforme apresentado a seguir.

3.3 Estratégia de analise: analise fatorial e analise de agrupamentos

Para analisar a questdo da pobreza urbana de forma multidimensional, foram utilizadas duas
estratégias metodoldgicas associadas, a andlise fatorial e a analise de agrupamentos.

A analise fatorial consiste em um tipo de técnica de reducao de dados, utilizada quando di-
ferentes varidveis estao fortemente correlacionadas entre si (caso de variaveis como renda e
educacao, por exemplo). Nesse sentido, a analise fatorial permite simplificar um conjunto de
dados a serem analisados, ao convergir para um Unico fator (ou dimensao), variaveis altamente
correlacionadas entre si. Esse tipo de técnica foi utilizada devido a necessidade de reduzir
a complexidade associada as diferentes dimensées que compdem a pobreza urbana, como
serd discutido. (Detalhes metodolégicos no Anexo I).

A andlise de agrupamentos, por sua vez, permite reduzir o nimero de casos a serem analisados,
isto porque agrega unidades de andlise — no caso, os setores censitdrios urbanos da Bahia

'8 Vale lembrar que, assim como no caso dos indicadores sintéticos, trata-se aqui de conteddos médios e comparagoes
entre dreas geograficas (ou areas definidas pelos contelidos médios dos seus moradores), e ndo individuos em si, uma
vez que ndo estao disponiveis as informagdes individuais ou das familias. Para obter informacgdes de individuos ou
familias, seria necessaria a utilizacdo de dados de um survey.
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- que compartilham caracteristicas médias similares, de forma a criar uma tipologia de areas.
Esse procedimento foi necessario devido a grande quantidade de setores censitarios urbanos
do estado da Bahia. Desse modo, seria dificil interpretar os resultados de forma comparativa
com as informacdes geradas pelas dimensdes da analise fatorial sem algum tipo de agregacéo
(detalhes metodoldgicos sobre a anélise de agrupamentos encontram-se no Anexo ).

Nesse sentido, as diferentes dimensdes consideradas relevantes para o entendimento da
pobreza urbana na Bahia foram reduzidas em duas dimensées principais e, a partir dessas
- e da variavel relativa a concentracao de pobreza ja discutida - elaborou-se uma tipologia
de setores censitarios com caracteristicas similares internamente, permitindo uma caracteri-
zacado bastante detalhada das principais especificidades socioeconémicas e de saneamento
existentes nos setores censitarios urbanos da Bahia em 2000.

A sequir, sdo descritos os resultados obtidos por meio dessas duas técnicas.

3.3.1 A andlise fatorial

A analise fatorial foi realizada para os setores censitarios urbanos dos 415 municipios exis-
tentes na Bahia, conforme o Censo 2000, que totalizavam 8.834 setores, sendo analisadas
apenas as informacgdes referentes aos domicilios particulares permanentes. A tabela com a
distribuicao dos setores censitarios urbanos segundo os municipios do estado da Bahia, em
2000, utilizados na andlise, encontra-se no Anexo Il e os critérios para a exclusdo de alguns
setores censitarios, no Anexo I.

O ponto de partida para a analise fatorial foi a selecao de diferentes variaveis do Censo De-
mografico 2000, que contemplassem as multiplas dimensbes da pobreza urbana, ou seja,
variaveis que fossem além da privacdo socioecondmica e que pudessem indicar, ainda que
de forma aproximada, condicdes de acesso a algumas politicas. Nessa direcdo, foram sele-
cionados dados referentes as condi¢cdes de renda e escolaridade, idade e estrutura familiar,
condicdes de saneamento, entre outras. Como é sabido, o questionario do Universo do Censo
Demografico é relativamente limitado em termos de nimero de temas cobertos. A grosso
modo, além das informacgdes sobre condicdes sanitdrias dos domicilios e estrutura etéria da
populacdo, sao coletadas informacdes relativas a renda e escolaridade do chefe de domici-
lio. Isto significa que por mais que esse conjunto basico de temas permita gerar um nimero
grande de varidveis na escala de setores censitarios, a maior parte dessas varidveis é derivada
de tipos particulares de cruzamento onde os temas acima sdo associados.

A selecao dessas varidveis foi orientada pela literatura especializada, discutida no segundo
capitulo deste documento e ainda por alguns estudos que desenvolveram anélises similares
visando a identificacdo de manchas de pobreza em determinados contextos urbanos, como o
“Mapa da Vulnerabilidade Social da Populacao da Cidade de Sao Paulo” (CEBRAP; SAO PAULO,
2004) e o0 “Mapeamento da Pobreza em Areas Urbanas do Estado da Bahia” (BAHIA, 2005)".
Essas varidveis pré-selecionadas com base nesses critérios aparecem na Tabela 5.

' BAHIA. Governo do Estado. Mapeamento da pobreza em areas urbanas do Estado da Bahia, 2005.
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Tabela 5
Variaveis testadas na analise fatorial

Educacao

Porcentagem de responsaveis pelo domicilio alfabetizados no total de responsaveis

Porcentagem de responséveis pelo domicilio com ensino fundamental completo no total de responsaveis

Porcentagem de responséveis pelo domicilio sem instrugdo ou com até 4 anos de estudo no total de responsaveis Sim
Média de anos de estudo do responsavel pelo domicilio no total de responsaveis no setor censitdrio Sim
Pessoas de 10 anos e mais alfabetizadas no total de moradores

Renda

Rendimento nominal médio do responsével pelo domicilio no setor censitdrio (em reais) Sim

Porcentagem de responséveis com rendimento de até um salario minimo, inclusive renda zero, no total de responsaveis.

Idade e estrutura familiar

Porcentagem de responsaveis por domicilio com idade entre 10 e 29 anos no total de responsaveis
Idade média do responsavel pelo domicilio

Porcentagem de criangas de 0 a 4 anos no total de pessoas residentes no setor censitdrio
Porcentagem de adolescentes de 15 a 19 anos no total de pessoas residentes no setor censitdrio
Porcentagem de jovens de 20 a 24 anos no total de pessoas residentes no setor censitario

Condicdes de saneamento

Porcentagem de domicilios sem coleta de lixo no total de domicilios Sim
Porcentagem de domicilios sem abastecimento de dgua (canalizacdo interna) no total de domicilios Sim
Porcentagem de domicilios sem banheiros ou sanitérios no total de domicilios Sim
Porcentagem de domicilios sem esgotamento sanitdrio no total de domicilios Sim

Nimero médio de moradores por banheiros ou sanitarios no setor censitério no total de domicilios

Condicdes de habitacao

Porcentagem de domicilios alugados no total de domicilios

Porcentagem de domicilios particulares permanentes classificados como “cdmodo” no total de domicilios
Tamanho médio do domicilio no setor censitdrio

Porcentagem de domicilios préprios e quitados no total de domicilios

Porcentagem de domicilios prprios e quitados em terreno préprio no total de domicilios

Domicilios com mais de 7 moradores no total de domicilios

Porcentagem de responséveis do sexo feminino com no maximo ensino fundamental no total de responséveis
Porcentagem de responséveis do sexo feminino sem instrugao ou com até 4 anos de estudo no total de responséveis

Porcentagem de responsaveis do sexo feminino com rendimento de até um saldrio minimo, inclusive renda zero, no total de
responsaveis.

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

E possivel notar que, desse conjunto relativamente amplo de varidveis pré-selecionadas,
apenas sete foram mantidas na analise fatorial (ver segunda coluna da Tabela 5). Ou seja,
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apenas as variaveis “porcentagem de responsaveis pelo domicilio sem instrucdo ou com até

"o

4 anos de estudo”, “anos médios de estudo do responsavel”, “rendimento nominal médio do

" ou ”ou

responsavel pelo domicilio”, “porcentagem de domicilios sem coleta de lixo”, “porcentagem
de domicilios sem abastecimento de agua”, “porcentagem de domicilios sem banheiros ou
sanitarios” e “porcentagem de domicilios sem esgotamento sanitario” permaneceram no
modelo final, que correspondeu a melhor alternativa de modelagem obtida (para maiores
detalhes dos procedimentos metodolégicos adotados, consultar Anexo |). Essas varidveis
cobrem aspectos relacionados as caracteristicas socioecondmicas dos responsaveis pelo
domicilio e também informacdes relativas as condicdes de saneamento do domicilio, isto
é, além da dimensdo da privacdo da renda, incorporam varidveis relativas a escolaridade
dos chefes, que também afetam as condi¢des de reproducdo intergeracional da pobreza, e
variaveis que servem como indicadores aproximados dos servicos urbanos que sao providos

pelo Estado em cada setor censitario.

Cabe destacar que esse conjunto de variaveis selecionadas nao permaneceu em um mesmo
fator, mas foi dividido em dois fatores ou dimensdes que representam aspectos comple-
mentares da pobreza urbana - cada uma dessas dimensdes representa diferentes aspectos

da pobreza que ndo necessariamente estao associados entre si. De modo a interpretar o
significado de cada um desses fatores, a Tabela 6, a seguir, apresenta as cargas fatoriais desse
modelo final, que indicam a importancia relativa das varidveis selecionadas em cada fator.

Tabela 6

Cargas fatoriais

Varidveis Fator 1 Fator 2
Porcentagem de domicilios sem banheiro ou sanitdrio no total de domicilios 0,825262 -0,20741
Porcentagem de domicilios sem ligagdo a rede geral de esgoto ou pluvial no total de domicilios 0,661282 -0,29497
Porcentagem de domicilios sem lixo coletado no total de domicilios 0,8254 -0,13269
Porcentagem de domicilios sem ligagao a rede de dgua com canalizado interna no total de domicilios 0,76365 -0,29767
Rendimento nominal médio do responsavel pelo domicilio (em relagdo ao total de chefes) -0,06922 0,913659
Porcentagem de responsaveis sem instrugao ou com no maximo 4 anos de estudo no total de responsaveis 0,504581 -0,79782
Média de anos de estudo do responsavel pelo domicilio no total de responsaveis -0,42015 0,885282

Fonte: Censo Demografico, 2000 (IBGE).
Nota: Utilizada a rotacdo VARIMAX.

A partir dessa tabela, é possivel interpretar mais claramente os contetdos associados a cada
um desses dois fatores:

Fator 1 - Condic6es de saneamento: neste fator estao contidas variaveis relacionadas a
esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial), abastecimento de dgua (canalizacao interna),
coleta de lixo (porta ou cacamba) e presenca de banheiros ou sanitarios no domicilio. A con-
vergéncia dessas dimensdes em um mesmo fator é bastante coerente com a literatura, tendo
em vista que esses servicos, muitas vezes, sdo providos de forma conjunta, contribuindo para
a consolidagdo do ambiente construido (com excecdo da varidvel referente a presenca de
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banheiros ou sanitarios). Além disso, esse fator pode ser considerado uma proxy do grau de
investimento estatal em certas areas, complementando, desse modo, a dimensao da pobreza
associada a privacdo socioecondmica com informacgoes relativas ao grau de acesso a servicos
publicos de saneamento basico.

Como estd positivamente correlacionado com a auséncia desses servicos, quanto maior o
valor neste fator, menor a cobertura destes servicos no setor censitario.

Para auxiliar a compreensao de condicdes de saneamento, o Grafico 2, mostra a correlacéo
desse fator com a variavel relativa a auséncia de banheiros ou sanitarios. Verifica-se uma alta
correlacao (de 0,681), ou seja, quanto maiores os valores encontrados, maior a auséncia de
banheiros ou sanitarios no setor.

Grafico 2

Correlagao entre o fator saneamento e a auséncia de banheiros ou
sanitarios no setor
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Fonte: Censo Demogréfico, 2000 (IBGE).

Fator 2 - Condic6es socioeconémicas: os componentes mais importantes deste fator sao
os relacionados as condi¢des socioecondmicas do setor censitario como, por exemplo, o ren-
dimento médio dos responsaveis e a escolaridade média dos responsdveis pelos domicilios
localizados nesses setores. Essa associacdo entre varidveis relativas a renda e variaveis relativas
a dimensao de escolaridade é amplamente conhecida na literatura especializada.

Considerando que esse fator esta positivamente correlacionado com a renda média e a
média de tempo de estudo dos chefes, e negativamente correlacionado com a presenca de
chefes com baixa escolaridade, quanto maiores forem os valores desse fator, melhores serdao
as condicdes socioecondmicas médias do setor censitario.
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Com o intuito de auxiliar na compreensao desse fator, o Grafico 3, a seguir, mostra a correla-
¢ao existente com a varidvel relativa a renda média dos responsaveis. Como seria esperado,
é possivel notar que ha uma alta correlacdo entre essas duas dimensées (R* de 0,835). Entre-
tanto, ha alguns poucos setores censitarios que fogem ao padrao geral - como no caso de
setores de Barreiras que evidenciam rendimento médio dos responsaveis superior ao que
seria esperado com base no fator socioecondmico.

Grafico 3

Correlagao entre o fator socioeconémico e o rendimento nominal
médio do responsavel pelo domicilio
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Fonte: Censo Demografico, 2000 (IBGE).

Além de descrever os contetidos associados a cada uma dessas dimensdes, cabe destacar
que essas, geradas na anadlise fatorial, sdo relativamente independentes. O Grafico 4 confirma
a independéncia desses fatores, ao demonstrar que a correlacdo entre os dois é baixa - ou
seja, ndo necessariamente setores censitarios que apresentam bons niveis socioecondmicos
contam com elevadas coberturas desses servicos, sendo o inverso também verdadeiro: seto-
res censitarios com caracteristicas socioeconémicas ruins nao necessariamente apresentam
niveis de cobertura ruins.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que esses dois fatores ou dimensdes captam diferentes
aspectos da pobreza, sendo complementares para uma analise mais completa das situagdes
sociais observadas nos setores censitarios urbanos da Bahia, ano-base 2000. Essas complexas
combinag¢des da dimensédo socioecondmica com a dimensao saneamento sdo exploradas na
tipologia apresentada a seguir e também no Capitulo 4.
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Grafico 4

Correlacao entre o fator socioeconémico e o fator saneamento
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Fonte: Censo Demografico, 2000 (IBGE).

3.3.2 A anélise de agrupamentos

A andlise de agrupamentos foi realizada a partir dos mesmos setores censitarios urbanos
dos 415 municipios do estado da Bahia e baseou-se nos dois fatores apresentados na secao
anterior. Além desses, foi utilizada, na construcdo dos agrupamentos, uma varidvel adicional
relativa a proporcao de responsaveis pelo domicilio com rendimento nominal mensal de até
um salario minimo (valores de julho de 2000)%, ja discutida no Capitulo 2, a fim de representar
uma medida comparativa da intensidade da pobreza entre os diferentes setores. A opcao
pela inclusdo dessa variavel foi a possibilidade de se obter uma medida proxy da incidéncia
de pobreza nos diferentes setores, uma vez que o rendimento médio nao é capaz deilustrar
adequadamente essa dimensdo. Pode haver, por exemplo, setores censitarios com rendimentos
médios similares, mas com propor¢do de pobres muito diferentes.

A melhor agregacgao possivel dessas trés dimensbdes — dimensdao saneamento, dimensao
socioecondmica e proporcao de pobres — foi obtida com seis agrupamentos (para maiores
detalhes metodolégicos da anélise de agrupamentos realizada, consultar Anexo I). E impor-
tante destacar que cada um desses grupos de setores censitarios evidencia caracteristicas
especificas em termos de condi¢des socioeconOmicas, condi¢des de saneamento e intensi-
dade da pobreza. Antes da descricao, sdo mostradas algumas tabelas que podem auxiliar na
caracterizacao posterior dos grupos.

20 Essa variavel foi padronizada de modo a respeitar a escala de variagdo dos dois fatores.
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Tabela 7
Distribuicao de setores e popula¢ao segundo agrupamentos

Setores censitarios urbanos da Bahia - 2000

1 727 8,36 602.990 6,98
2 1.850 21,28 2.000.415 23,16
3 261 3,00 210.828 2,44
4 2.654 30,52 2.594.657 30,04
5 2523 29,02 2.633.025 30,48
6 680 7,82 595.428 6,89
Total 8.695 100 8.637.343 100,00

Fonte: Censo Demogréfico, 2000 (IBGE).

Tabela 8

Caracteristicas socioecondmicas, segundo agrupamentos
Setores censitarios urbanos da Bahia - 2000

1 1.242,34 15,36 9,73 17,84
2 248,73 63,53 3,27 72,56
3 3.266,47 597 12,78 5,92
4 501,89 3417 6,51 39,37
5 272,59 57,83 3,83 66,83
6 198,33 70,92 2,55 79,40
Total 502,65 47,87 519 54,90

Fonte: Censo Demografico, 2000 (IBGE).

Tabela 9

Caracteristicas de saneamento, segundo agrupamentos
Setores censitarios urbanos da Bahia - 2000

1 6,89 2,43 24,54 0,62
2 45,70 29,09 84,40 15,13
3 3,00 0,31 16,86 0,18
4 8,08 4,03 2921 147
5 19,13 717 50,71 514
6 65,56 68,61 94,13 35,44
Total 23,23 14,50 51,39 7,70

Fonte: Censo Demogréfico, 2000 (IBGE).
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Em linhas gerais, as principais caracteristicas de cada um desses agrupamentos de setores
censitdrios, criados para a Bahia, sdo apresentadas a seguir. Propde-se uma sugestdo de de-
nominacado desses grupos, de modo a auxiliar na compreensao de seus principais significados
e caracteristicas.

Grupo 1. Alta condicao socioecondmica, baixa proporcao de pobres e baixa demanda por
saneamento. Esse é o segundo melhor grupo, em termos de rendimento médio e escolaridade
dos responsaveis: o rendimento médio dos chefes é de R$ 1.242 (em valores de julho de 2000)
e os chefes tém, em média, 9,73 anos de estudo — quando, para todos os setores urbanos da
Bahia a média é de 5,19. Ademais, esse grupo retne setores com a segunda menor concentra-
cao de populacao pobre, apresenta caracteristicas de saneamento muito melhores do que os
demais e conta com boas coberturas de dgua, esgoto e lixo, além de presenca de banheiros
ou sanitarios, representando, aproximadamente, 7% da populagdo urbana do estado.

Grupo 2. Baixa condicao socioecondmica, alta concentracdo de pobres e altissima demanda por
saneamento. Este grupo, assim como o Grupo 6, delineia as piores condi¢ées de saneamento
entre todos os analisados, destacando-se as péssimas condi¢des de esgotamento sanitario:
84,4% dos setores classificados nao tém acesso a rede de esgoto. Ainda assim, as condi¢des
gerais de saneamento sdo melhores que aquelas observadas para o Grupo 6, especialmente
com relagdo a coleta de lixo. Cabe destacar ainda que este grupo traz a segunda maior con-
centracao de populacao pobre. Além disso, apresenta condicdes socioecondmicas muito ruins:
os segundos piores indicadores em termos de rendimentos médios e escolaridade média dos
responsaveis, representando, aproximadamente, 23% da populacdo urbana da Bahia.

Grupo 3. Altissima condicdo socioecondmica, baixa proporcao de pobres e baixa demanda
por saneamento. Esse é o grupo com maior rendimento médio dos responsaveis (RS 3.266
em valores de 2000) e maior escolaridade média (12,78 anos médios de estudo) entre todos,
e também reline os setores com a menor concentracao de populagdo pobre entre todos os
grupos analisados. As condicdes sanitarias também sao as melhores entre todos os grupos
analisados, indicando que os setores reunidos nesse grupo nao enfrentam situagoes particu-
lares de privacgéo. Esse grupo reuine cerca de 2,5% da populacdo urbana da Bahia.

Grupo 4. Demanda por saneamento, médias condi¢des scioecondmicas e concentracdo de
pobres. Este grupo é o segundo maior, em termos de populagdo, com 2,59 milhdes de ha-
bitantes ou 30% da populacao urbana. Suas caracteristicas socioeconOmicas sao préximas
a média, porém as condig¢des sanitarias sdao bem piores, registrando indice abaixo da média
em concentracdo de pobres.

Grupo 5. Baixas condicdes socioecondmicas, alta concentragao de pobres e alta demanda
por saneamento. Assim como o 4, este grupo registra um grande contingente populacional:
2,63 milhdes de pessoas habitam setores desse tipo, ou cerca de 30,5% da populagdo urbana.
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Porém, diferentemente do Grupo 4, o Grupo 5 reline setores com baixos rendimentos médios
e condic¢des de escolaridade precarias, além de apresentar a terceira maior concentragao
de populacao pobre. Contudo, as condi¢des gerais de saneamento sdo melhores do que as
registradas por outros grupos igualmente pobres, comoo2e 0 6.

Grupo 6. Baixissimas condi¢des socioecondmicas, altissima concentracao de pobres e altis-
sima demanda por saneamento. O Grupo 6 destaca-se por apresentar a maior concentragao
de populagao pobre (70,9% dos responsaveis pelo domicilio classificados neste grupo tém
rendimento mensal de até um saldrio minimo) e também os piores indicadores socioeco-
noémicos: 79,4% dos responsaveis que residem nesses setores tém, no maximo, quatro anos
de estudo. Os responsaveis pelo domicilio tém, em média, somente 2,55 anos de estudo;
o rendimento nominal médio dos responsaveis, em 2000, era de RS 198,33. Além disso, os
setores classificados neste grupo apresentam as piores condi¢des de saneamento em todos
os aspectos avaliados: cobertura de dgua, esgoto, coleta de lixo e presenca de banheiros ou
sanitarios. Nesse contexto, os setores censitarios aqui classificados podem ser considerados
como os mais precdrios do ponto de vista das condi¢des de vida. Em termos populacionais,
representa cerca de 7% da populacdo urbana.

Em sintese, pode-se notar que os Grupos 1 e 3 retinem setores muito bem inseridos em termos
socioecondmicos, com as menores concentracdes de populagdo pobre e baixa demanda por
politicas de saneamento. Com isso, os setores censitarios reunidos nesses dois grupos nao
representariam um publico-alvo prioritario de politicas publicas de combate a pobreza.

No outro extremo, os Grupos 2, 5 e 6 aparecem com os piores indicadores socioecondmicos,
diferenciando-se uns dos outros pelas condi¢ées de saneamento — os Grupos 2 e 6 apresentam
condigbes precarias de saneamento, ao contrario do Grupo 5, que registra condigdes um pouco
melhores, sendo também,nesse conjunto, o maior em termos populacionais. Esses grupos
de setores censitarios apresentam um contingente significativo de pessoas que poderiam se
tornar alvo de politicas de combate a pobreza.

O Grupo 4 revela caracteristicas gerais proximas a média, ainda que as condi¢des de saneamento
estejam ligeiramente abaixo da média, indicando que existe espaco para a implementacao
de politicas urbanas de saneamento nesses locais.

Além dessa caracterizagao geral dos grupos, é importante verificar como eles se distribuem
espacialmente pelos setores dos maiores municipios baianos, como apresentado a sequir.

3.4 Representacdes espaciais dos agrupamentos

A espacializacao das informacbes geradas pela tipologia de setores censitarios (por meio
da andlise de agrupamentos) é apresentada aqui como uma segunda op¢ao metodoldgica
para verificar a distribuicdo das manchas de pobreza urbana na Bahia. Opcdo que é util do
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ponto de vista do planejamento e implementacao eficaz de politicas publicas, uma vez
que permite a delimitacao territorial das dreas em que existe uma demanda especifica de
politica publica. Essa localizacao detalhada dos grupos sociais em toda a sua especificidade
é também um instrumento importante para o poder publico poder focalizar ou identificar
grupos que terdo atendimento prioritario, especialmente quando ha limitacdes orcamenta-
rias reais para a implementacao de a¢des que melhorem as condicbes de vida locais. Como
apontado anteriormente, o nivel de desagregacao dos dados no setor censitario permite
essa visualizacdo detalhada das caracteristicas dos municipios, detectando assim a grande
heterogeneidade da composicao desses grupos sociais e a existéncia de areas sujeitas a
diferentes tipos de caréncia.

Apresenta-se, em primeiro lugar, uma visao geral da distribuicdo dos agrupamentos segun-
do os municipios do estado da Bahia. Para que se pudessem representar os resultados por
municipio, os dados gerados nas andlises fatorial e de cluster, foram agregados segundo
cada um dos 415 municipios da Bahia existentes em 2000. No caso dos grupos, os dados
representam o nimero de setores censitarios classificados em cada um dos grupos em cada
um dos municipios considerados.

O Mapa 7, a seguir, apresenta a informacao relativa ao nimero de setores censitarios ur-
banos, classificados segundo os seis agrupamentos em cada um dos municipios baianos.
Cabe destacar que, quanto maior o tamanho da esfera no mapa, maior o nimero de setores
censitarios urbanos presentes no municipio, o que permite aferir a grande diferenca entre
0s municipios, em termos de niimero de setores censitarios analisados — conforme mostrado
na Tabela 1, no Anexo I.

A analise deste mapa parece apontar para concentragdes espaciais em partes do territério
baiano de alguns tipos de grupos de setores censitarios, ou seja, sugere a existéncia de al-
guns padrodes territoriais. A andlise de Moran local, apresentada no préximo capitulo, permite
identificar se essas contigliidades espaciais visualizadas no mapa sao, de fato, correlacdes
espaciais. De qualquer forma, destacam-se areas relativamente contiguas que apresentam
padrdes de distribuicao (ou presenca de grupos) muito similares, que podem ser identificados
pela maior presenca ou maior “intensidade” de uma determinada cor na regiao.
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Mapa 7
Setores censitarios urbanos dos municipios da Bahia classificados segundo agrupamentos
Censo Demografico 2000 - IBGE
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Com isso, é possivel verificar, em primeiro lugar, a maior presenca de setores censitarios
classificados nos grupos melhor inseridos em termos socioecondmicos — os Grupos 1 e 3,
representados no mapa em tons de azul, no municipio de Salvador. Este é o municipio que
apresenta ainda maior nimero de setores censitarios classificados socioeconomicamente,
em termos médios, no Grupo 4, representado em amarelo — do que os demais municipios.
Nesse sentido, é possivel afirmar que, em termos gerais, Salvador registra setores melhores
classificados em termos socioecondmicos e de saneamento do que os demais municipios.

Também é possivel observar uma presenca significativa de setores classificados nos Grupos
1 e 3, em municipios localizados no litoral sul da Bahia — notadamente em Ilhéus e Porto
Seguro - assim como em alguns outros pdlos regionais, a exemplo de Feira de Santana e
Barreiras, no oeste do estado. Nos demais municipios, predominam os setores censitarios
que concentram a maior presenca de pobres e os piores indicadores socioeconémicos e de
saneamento, com destaque para os Grupos 2 (representado em vermelho), 5 (em laranja)
e 6 (em preto).

Os mapas a seguir foram elaborados para facilitar a visualizacdo da distribuicdo espacial
desses agrupamentos agregados de acordo com a maior ou menor concentracao de pobreza
e situacdes de precariedade socioecondmica e sanitdria. O primeiro — Mapa 8 - apresenta os
setores que foram classificados nos Grupos 1 e 3, que reinem as melhores condi¢des socio-
econdmicas e sanitarias, além de baixissima presenca de pobres. O Mapa 9 apresenta os
setores classificados no Grupo 4 (médias condi¢des socioeconOmicas e sanitarias) e o Mapa
10 apresenta os setores classificados nos grupos mais expostos a condicdes de pobreza e
precariedade sanitaria, os Grupos 2, 5 e 6.
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Mapa 8
Setores censitarios urbanos dos municipios da Bahia classificados segundo agrupamentos 1 e 3
Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 9
Setores censitarios urbanos dos municipios da Bahia classificados segundo agrupamento 4
Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 10
Setores censitarios urbanos dos municipios da Bahia classificados segundo agrupamentos 2,
5 e 6 - Censo Demografico 2000 - IBGE

E importante analisar a distribuicio espacial dos agrupamentos gerados no caso dos setores cen-
sitarios urbanos dos maiores municipios da Bahia?' (segundo os dados do Censo Demografico do
IBGE, os municipios com mais de 200 mil habitantes, em 2000, eram Salvador, Feira de Santana,
Vitéria da Conquista e Itabuna). Ao invés de analisar somente o municipio de Salvador, optou-se
por analisar todos os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), de
modo a fornecer um panorama mais completo da distribuicdo dos grupos sociais na regiao.

21 Como sera discutido no préximo capitulo, analises intra-urbanas mais detalhadas sé fazem sentido no caso de
municipios que contam com um razoavel numero de setores censitarios urbanos, de maneira que a heterogeneidade
de situagdes seja evidenciada.
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No caso da RMS, é possivel observar no Mapa 11, a seguir, que os grupos bem inseridos em
termos socioeconémicos — os Grupos 1 e 3, representados em tons de azul - concentram-
se na regido da Orla, resultado que é condizente com a literatura que aborda a distribuicao
espacial dos grupos sociais na RMS (CARVALHO; PEREIRA, 2006). Porém, é interessante notar
que quando se observam os resultados ao nivel do setor censitario verifica-se que, mesmo na
regido da Orla, onde, geralmente, tais condi¢ées sao melhores, existem alguns poucos setores
censitarios isolados, classificados em grupos sujeitos a maiores condi¢des de privagdo, como os
Grupos 2 e 5, apresentando, por exemplo, uma alta demanda por politicas de saneamento.

Outrainformacéo bastante importante é a especificidade do municipio de Salvador,em com-
paracao aos outros municipios que compdem a RMS, uma vez que apresenta caracteristicas
médias muito melhores que os demais, reunindo um maior nimero de setores classificados
nos Grupos 1 e 3 e menor presenca de setores classificados nos grupos mais pobres, nota-
damente os Grupos 2 e 6.

Mapa 11

Setores censitarios urbanos da Regiao Metropolitana de Salvador classificados segundo
agrupamentos - Censo Demografico 2000 - IBGE
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No caso de Feira de Santana, é possivel observar, ao contrario da RMS, uma distribuicao es-
pacial genericamente radial concéntrica, com os setores censitérios classificados nos grupos
sociais mais expostos a condi¢cdes de pobreza urbana e precariedade sanitaria - especialmen-
te Grupos 6 e 2 - localizados nas areas mais periféricas do municipio, provavelmente areas
menos consolidadas, de transicdo para o meio rural. Entretanto, o Grupo 5, que também
revela caracteristicas socioeconémicas e de saneamento ruins, encontra-se mais espalhado
pelo municipio, sem manchas espaciais tdo evidentes. Por sua vez, os setores classificados
nos grupos com melhores caracteristicas socioeconémicas e de saneamento (Grupos 1 e 3)
tendem a se concentrar na area mais central da cidade, onde também é observada maior
concentracao de setores classificados em termos médios (Grupo 4).

Mapa 12

Setores censitarios urbanos do municipio de Feira de Santana classificados segundo
agrupamentos — Censo Demografico 2000 - IBGE
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Em referéncia ao municipio de Vitéria da Conquista, registra-se um nimero menor de setores
censitarios urbanos classificados segundo agrupamentos, o que dificulta um pouco a percepcao
de padroées gerais de distribuicdo espacial. Porém, de modo similar aos padrdes observados
em Feira de Santana, verifica-se, no Mapa 13, um padrao genericamente radial-concéntrico,
com os grupos de setores censitarios muito bem classificados em termos socioeconomicos,
de concentracdo de pobreza e condi¢des de saneamento nas areas centrais (especialmente
Grupos 1 e 3) e 0s grupos com as piores caracteristicas nas areas mais periféricas (especial-
mente Grupos 2 e 5). Destaca-se também que ha um menor nimero de setores classificados
no pior grupo (Grupo 6) em comparacao com a RMS e Feira de Santana. Esses dados ainda
serao explorados neste texto.
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Mapa 13

Setores censitarios urbanos do municipio de Vitéria da Conquista classificados segundo
agrupamentos - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Itabuna, por sua vez, apresenta uma distribuicdo espacial mais heterogénea dos grupos de
setores censitarios. Entretanto, os grupos de setores classificados nos grupos com melhores
condicdes (Grupos 1 e 3) também se localizam nas dreas centrais, assim como observado em
Feira de Santana e Vitdria da Conquista.

Mapa 14

Setores censitarios urbanos do municipio de Itabuna classificados segundo agrupamentos
Censo Demografico 2000 - IBGE
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Além da distribuicao espacial desses grupos de setores censitarios, é importante dimensio-
nar a sua presenca em cada um dos maiores municipios da Bahia. Desse modo, a Tabela 10
apresenta a proporcao de setores censitarios classificados em cada um dos grupos para cada
um desses municipios (a tabela com o nimero de setores censitarios classificados em cada
agrupamento, segundo os maiores municipios, encontra-se no Anexo lll).

Em primeiro lugar, cabe ressalvar que é muito diferente o nimero de setores censitarios em
cada um desses contextos urbanos, o que recomenda cautela nas interpretagdes. Entretanto,
é possivel observar que as maiores concentracdes de setores classificados no grupo com as
piores caracteristicas socioecondmicas e de saneamento (e também com a maior concentracdo
de pobres), o Grupo 6, encontram-se nos municipios de Sdo Francisco do Conde e Itaparica,
ambos na RMS. No caso dos setores classificados no Grupo 2, que também apresenta condi-
¢6es socioeconOmicas e de saneamento muito ruins, verificam-se maiores concentracdes de
setores nos municipios de Sao Francisco do Conde, ltaparica, Dias D’Avila e Vera Cruz, todos
na RMS. Ja no caso dos setores classificados no Grupo 5, o terceiro pior em termos dessas
dimensdes de pobreza consideradas, destacam-se os municipios de Vera Cruz (na RMS) e
Vitéria da Conquista. Esses municipios com alta concentracao de setores classificados nos
grupos com piores caracteristicas socioeconémicas, maior concentragao de pobres e piores
condicdes de saneamento deveriam receber atencdo especial por parte das politicas publicas
de combate a pobreza.

Tabela 10
Proporcao de setores censitarios urbanos classificados segundo agrupamentos

Regido Metropolitana de Salvador, municipio de Feira de Santana, municipio de Vitéria da
Conquista e municipio de Itabuna.

100,00

4,62 19,08 0,58 46,82 23,12 5,78 100,00
3,39 22,03 0,00 437 15,25 16,95 100,00
12,50 31,25 0,00 43,75 6,25 6,25 100,00
0,00 3333 0,00 25,93 18,52 2,22 100,00
11,54 11,54 15,38 4,35 18,27 1,92 100,00
0,00 0,00 0,00 92,31 7,69 0,00 100,00
0,00 38,10 0,00 23,81 9,52 28,57 100,00
3,45 18,97 0,00 56,90 10,34 10,34 100,00
141 29,58 0,00 18,31 40,85 9,86 100,00
13,68 14,53 1,07 42,09 21,58 7,05 100,00
8,42 12,38 1,98 31,19 38,61 743 100,00
1,33 14,29 1,97 38,92 29,06 4,43 100,00

Fonte: Censo demogréfico, 2000 (IBGE).

Também é interessante observar as concentracoes de setores censitarios classificados em cada
grupo, segundo os Eixos de Desenvolvimento, conforme apresentado na Tabela 11.
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Tabela 11

Proporcao de setores censitarios urbanos classificados segundo agrupamentos
Eixos de Desenvolvimento do Estado da Bahia

Eixo de Desenvolvimento Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Total
Baixo Médio Sao Francisco 6,51 21,40 0,47 27,44 28,84 15,35 100,00
Centro Leste Sao Francisco 3,40 36,89 0,00 9,71 20,39 29,61 100,00
Chapada Norte 1,62 33,99 0,00 14,93 38,49 10,97 100,00
Chapada Sul 0,00 36,73 0,00 9,69 39,29 14,29 100,00
Extremo Sul 8,77 38,41 021 21,29 25,89 543 100,00
Grande Reconcavo 5,71 25,20 0,34 28,40 28,74 11,62 100,00
Mata Atlantica 6,06 21,97 1,07 22,33 38,00 10,57 100,00
Médio Sdo Francisco 3.3 33,06 0,00 11,29 34,68 17,74 100,00
Metropolitano 15,53 8,37 197 49,12 16,47 2,54 100,00
Nordeste 2,29 33,47 021 16,63 38,67 8,73 100,00
Oeste do Sao Francisco 6,25 30,47 1,95 19,53 34,38 742 100,00
Planalto Central 135 18,47 0,00 20,27 54,50 541 100,00
Planalto Sudoeste 4,02 22,84 0,57 18,25 48,42 5,89 100,00
Total 8,36 21,28 3,00 30,52 29,02 782 100,00

Fonte: Censo demogréfico, 2000 (IBGE).

Cabe destacar, em primeiro lugar, a grande diversidade de situa¢des observadas entre os
diferentes Eixos. O Eixo de Desenvolvimento que concentra a maior proporcao de setores
classificados nos grupos com piores caracteristicas socioeconémicas e de saneamento é o
Centro Leste Sao Francisco: 29,61% dos setores urbanos desse eixo estdo classificados no Grupo
6 (o pior entre todos), 36,89% no Grupo 2 e 20,39% no Grupo 5. Os Eixos de Desenvolvimento
do Médio Sao Francisco e do Baixo Médio Sdo Francisco também estdo entre aqueles com
maiores concentracdes de setores classificados nos grupos com piores condi¢cdes socioeco-
ndémicas, com as maiores concentracdes de pobres e maior demanda por saneamento, os
Grupos 6, 2 e 5. Novamente, ressalta-se aqui que cada um desses agrupamentos apresenta
demandas especificas para as politicas publicas. Nesse sentido, em cada Eixo de Desenvolvi-
mento devem ser analisadas as conseqiiéncias da maior ou menor concentragdo de setores
urbanos classificados em cada um dos agrupamentos.

As analises discutidas no proximo capitulo, que descreve os resultados obtidos na identifi-
cacao de manchas intra-urbanas de pobreza por meio da metodologia de Moran, permitem
complementar esses resultados no caso desses quatro maiores municipios.
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Além da construcdo de uma tipologia de areas, de acordo com os diferentes niveis e formas
de concentracao da pobreza urbana, apresentado no capitulo anterior por meio da andlise de
agrupamentos, sera considerada neste capitulo a dimensao mais propriamente espacial da
pobreza e como se apresentam as manchas de pobreza, em termos de concentracdo espacial,
isto é, constatar se ha formacao de clusters espaciais de pobreza e onde estes se localizam.

Parte da literatura contemporanea sobre pobreza avalia que as novas formas de pobreza ur-
bana envolvem cada vez mais a questao da concentragdo espacial de privagdes, o que tende
a contribuir especificamente para a manutencao e reproducdo das desigualdades. Nesse
sentido, o objetivo deste capitulo é identificar concentragdes espaciais de areas urbanas que
agregam populacdes com certas condi¢des de vida em comum, ou seja, identificar especifica-
mente dreas que podem ser entendidas como sendo mais ou menos segregadas, de acordo
algumas variaveis selecionadas para os maiores municipios da Bahia. Como sera discutido, a
segregacao é aqui entendida como a identificacao de areas contiguas que apresentam alta
concentracao espacial de grupos com contetdos sociais similares.

Em primeiro lugar, antes da apresentacao das estratégias adotadas para a identificacdo des-
sas manchas intra-urbanas, é proposta uma discussao conceitual sobre a segregacao e sua
relevancia do ponto de vista do planejamento de politicas publicas de combate a pobreza.
Nessa discussao, além de uma breve resenha da literatura nacional sobre o tema, sdo expli-
citados os argumentos levantados especificamente no contexto da literatura baiana, que se
debrucou em especial, sobre os padrées de segregacao observados no contexto da Regidao
Metropolitana de Salvador.

Em segundo lugar, é discutida a relevancia da escala da segregacao, destacando-se que a
escolha da unidade de analise tem forte influéncia sobre os resultados obtidos, que podem
ser mais ou menos detalhados espacialmente. Nesse sentido, é possivel falar em situacées de
micro e de macro segregacao, como sera enfatizado. Esse capitulo enfatiza ainda a relevancia
das analises realizadas na escala dos setores censitarios.

Por fim, sao descritos os resultados obtidos nas analises do tipo “Moran”, que representam
uma outra estratégia para a identificacdo de manchas intra-urbanas de pobreza. Essa meto-
dologia, ao contrario da anélise de agrupamentos apresentada no capitulo anterior, considera
efetivamente a dimensao espacial nas andlises, uma vez que se baseia em autocorrelacbes
espaciais para uma dada variavel de interesse (para maiores detalhes, consultar Anexo ).
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A identificacdo de manchas de pobreza urbana na escala dos setores censitarios através do
indice de Moran foi baseada nos trés principais indicadores de condi¢cées de vida apresenta-
dos no Capitulo 3: a dimensdo saneamento, a dimensao socioeconémica e a propor¢ao de
pobres. Todos os resultados gerados nas andlises de Moran sdo evidenciados segundo esses
trés principais indicadores, que fornecem um panorama bastante diversificado das condicdes
de vida e das situagdes de pobreza existentes no interior dos maiores municipios da Bahia,
permitindo comparagdes entre eles.

4.1 Relevancia da dimensao espacial da pobreza

Considerando que a pobreza urbana envolve cada vez mais componentes espaciais, torna-
se necessario analisar a questdo da segregacao urbana. Desse modo, antes de apresentar
as estratégias adotadas para a identificacdo de concentracdes espaciais de pobreza, cabe
mencionar, ainda que brevemente, a literatura que trata desse tema.

O conceito de segregacao esta longe de ser consensual (SABATINI, 2001). Em sentido estrito
e mais extremo, a segregacao corresponderia a formacéo de guetos ou cidadelas, com fortes
impedimentos a entrada e saida, com constituicao de barreiras fisicas, geralmente impostas
legalmente (MARCUSE, 1997) isolando individuos e comunidades inteiras.

A segregacao também pode ser caracterizada como desigualdade de acesso a condi¢des
gerais de vida que aumentam o nivel de bem-estar das familias, como desigualdade de
acesso a politicas publicas e aos beneficios gerados pelo Estado (PRETECEILLE, 2003). No
Brasil, autores como Vetter e Massena (1981) destacaram essa dimensédo da segregacao nos
estudos que desenvolveram a respeito da apropriacao desigual dos beneficios liquidos dos
investimentos estatais, ou seja, certas areas segregadas e pobres da cidade ndo receberiam tais
beneficios de forma proporcional ao restante de seus habitantes. Pasternak (2004) também
se refere a segregacdo como resultado de uma desigualdade socioespacial que se expressa
na organizacgao do territorio da cidade.

Outro sentido de segregacao — utilizado no ambito deste estudo - refere-se a separacao entre
grupos sociais no espaco (TORRES, 2005; PASTERNAK, 2004), configurando certa homogenei-
dadeinterna (VILLACA et al., 2004) e heterogeneidade externa - ou seja, trata-se de padrdes
de semelhanca e diferenca na distribuicdo dos grupos sociais no espaco, segundo uma certa
clivagem (MARQUES, 2005). Esse sentido de segregacao (denominado geralmente de “segre-
gacao residencial”), com forte tradicdo nos estudos de segregacdo norte-americanos, tem
como uma de suas vantagens permitir a construc¢ao de indicadores sintéticos de segregacao,
que, por sua vez, permitem comparagdes no tempo e entre regides (TORRES et al., 2004).

Em todos os sentidos discutidos, nota-se que a segregacéo €, por definicao, um conceito
espacial (TORRES et al., 2004; VILLACA et al., 2004). Também é importante destacar que a se-
gregacao é um fendmeno relacional por exceléncia, ou seja, envolve oposicdes hierarquicas
entre parcelas da populacao (TORRES, 2005; ALMEIDA; D’ANDREA, 2004). Essas consideragcdes
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destacam a dimenséo subjetiva da segregacao??, que envolve as percepg¢des que as pessoas
tém da segregacao objetiva, as construcdes simbdlicas a respeito dos diferentes grupos
sociais, aidentidade e o (des)prestigio de certos bairros ou zonas da cidade, os chamados “es-
tigmas territoriais”, podendo gerar, inclusive, efeitos de desintegracgédo social (SABATINI, 2004;
KAZTMAN; RETAMOSO, 2005). Desse modo, é claro que tanto a auto-segregacao das classes
altas quanto a segregacao involuntaria das classes baixas geram conseqiiéncias para os dois
lados, tornam mais dsperas as relagdes entre as classes sociais, acarretando especialmente a
deterioracdo do espaco publico como espaco de interacédo social (CALDEIRA, 2000).

Mesmo com a adoc¢do do conceito de segregacdo, como separacao residencial de grupos so-
ciais, ha divergéncias a respeito dos “grupos sociais” que devem ser objetos de aten¢do, como
grupos étnico-raciais, presentes especialmente no caso do debate norte-americano - Wilson
(1990); Massey; Denton (1993); Jargowski (1997) — e muito mais raros no debate brasileiro,
sendo Telles (2003), uma excecao, classes sociais, como no caso do debate francés, confor-
me destaca Préteceille (2004) — e entre autores brasileiros, como Villaga (2000), categorias
sécio-ocupacionais (RIBEIRO; LAGO, 1999; PASTERNAK, 2004), entre outros, sendo que essas
escolhas geralmente estao baseadas nas principais clivagens sociais consideradas relevantes
em cada contexto social (TORRES, 2005).

Em termos histoéricos, o tema da segregacao foi tradicionalmente abordado na literatura da
sociologia urbana brasileira como conseqiiéncia — ndo trivial - de outros processos, como
os padroes de crescimento urbano nas grandes metrépoles, como resultante do processo
de periferizacdo que contribuiu para o deslocamento das camadas populares para os locais
mais distantes dos nuicleos urbanos como opc¢ao que restava de moradia, contribuindo para
a configuracdo de um “modelo metropolitano brasileiro” (SANTOS; BRONSTEIN, 1978).

Este modelo seria marcado pela forte distincao entre um nucleo fortemente infra-estruturado,
com amplo acesso aos beneficios gerados pelo Estado, e uma periferia caracterizada pela
completa auséncia deste, pela precariedade das condicdes de vida, falta de acesso a servicos
basicos, solu¢des habitacionais precarias, ainda que muitas vezes “solidarias”, como o caso
dos mutirdes para autoconstrucao de moradias (CAMARGO et al., 1976; KOWARICK, 1979;
BONDUKI; ROLNIK, 1982; MARICATO, 1982). Nessas areas concentravam-se as classes trabalha-
doras, segregadas do restante da cidade, obrigadas a viver em condi¢6es bastante precarias,
até mesmo espoliativas (KOWARICK, 1979).

Essa caracterizacao das areas periféricas marcadas de forma praticamente homogénea pela
precariedade das condicdes de vida relaciona-se ainda com questdes mais amplas relativas a
forma urbana, ao modelo radial-concéntrico de distribuicao dos grupos sociais. Segundo esse
modelo, haveria nas metrépoles brasileiras um gradiente decrescente de renda e condi¢des
gerais de vida na medida do afastamento em relacdo ao centro. O nucleo de grandes metrépo-
les seria caracterizado por amplo acesso a servicos coletivos e a infra-estrutura, sendo o local

22 Sabatini (2004) destaca trés dimensdes principais da segregagdo: 1)tendéncia a concentragao de certos grupos
sociais em certos bairros; 2) Conformacao de areas com alto grau de homogeneidade social; 3) percepgédo subjetiva
que as pessoas tém da segregacdo objetiva.
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de residéncia das classes mais abastadas, enquanto a periferia, marcada por esse cendrio de
precariedades ja descrito, seria o local de residéncia das classes trabalhadoras. Apesar dessa
caracterizacao das areas periféricas como locais marcados totalmente por faltas, auséncias e
precariedades ja ter sido até certo ponto superada, com a consideracao dos seus conteddos
concretos e a verificacdo de inumeras melhorias que 1a se processaram nas ultimas décadas
(MARQUES, 2000, 2003; CALDEIRA, 2000; CEBRAP; SAO PAULO, 2004; MARQUES; TORRES,
2005), esse modelo de descricdo urbana - e de consideracao da segregacao urbana - ainda
possui bastante forca.

Além disso, cabe ressalvar que esse modelo geral de descricao dos grupos sociais ndo se
aplica a todos os contextos urbanos. No caso de Salvador, como serd abordado, a distribuicao
espacial dos grupos sociais ndo segue o modelo radial-concéntrico. E mesmo nos municipios
que apresentam uma distribuicdo genericamente radial-concéntrica, como Feira de Santana
ou Vitéria da Conquista, essa descricdo corresponde apenas a um padrdo bastante geral, que
nao da conta da heterogeneidade que pode ser observada na escala dos setores.

Desta forma, depreende-se que a segregacao urbana estéa diretamente relacionada a questao
da desigualdade social. O conceito de desigualdade social, caro a Sociologia desde as suas
formulagoes classicas, é utilizado aqui de forma bastante especifica e se diferencia do conceito
de desigualdade de renda, tradicionalmente tratado pelos economistas. Por desigualdade
social entende-se, genericamente, a existéncia de caracteristicas sociais distintas entre grupos
sociais estabelecidos a partir de alguma clivagem continua ou dicotémica/categorial. Por
exemplo, quando se analisam as desigualdades salariais de género, o interesse esta centrado
nos diferenciais de salarios (clivagem) entre homens e mulheres (grupos sociais). A constru-
¢ado dos grupos que se deseja comparar parte da existéncia de alguma clivagem teérica ou
socialmente reconhecida (no caso do exemplo anterior, género) e a escolha da dimenséo
“desigual” a estudar é algo que se considera que varia entre estes grupos.

No caso especifico deste estudo, o interesse recai apenas nas desigualdades sociais associadas
ou inscritas especificamente no espacgo urbano. A clivagem, neste caso, é dada pelo espaco
€ 0s grupos sociais sao definidos em bases territoriais. Este elemento é importante porque,
como as desigualdades sociais tendem a ser cumulativas, o territdrio pode cumprir um papel
importante na sua producao e reproducao, reforcando circuitos e cristalizando situacdes de
pobreza e destituicao, mesmo contra esforcos em contrario desenvolvidos pelo Estado. Em
termos de politicas publicas, isto implica que as populagdes residentes em determinados
territérios estdo sujeitas a uma série de mecanismos complexos e interligados de reprodu-
¢ao das desigualdades sociais que uma politica social sozinha ndo é capaz de romper. Dai a
relevancia da identificacdo de manchas intra-urbanas de pobreza, de acordo com diferentes
recortes, como apresentado no ambito deste trabalho.

Na relacao entre segregacao e pobreza, um tipo especifico de desigualdade espacial ganha
relevancia: as conseqiiéncias derivadas da desigualdade de acesso. Os diferenciais de acesso
tendem a crescer a medida que aumenta a homogeneidade das diversas regides da cidade,
acompanhando as distancias entre as oportunidades em geral e os grupos sociais mais pobres
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e em piores posicdes na estrutura social. Dois principais conjuntos de diferenciais de acesso
referem-se ao acesso aos mercados de trabalho (que geram oportunidades diferenciadas) e
acesso as politicas publicas (que geram as amenidades e os servi¢os que caracterizam a vida
urbana). Esses elementos influenciam fortemente as possibilidades de alcangar bem-estar indi-
vidual e coletivo ou ingressar em situacdes de vulnerabilidade e pobreza, embora os dois tipos
de acesso refiram-se a elementos diferentes e necessitem de politicas publicas especificas.?®

No caso dos resultados apresentados nas se¢oes subseqtientes, para os maiores municipios
da Bahia - Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna -, destaca-se o fato
de que nem sempre 0s grupos sociais mais segregados espacialmente enfrentam as piores
condicbes de acesso a politicas publicas, apesar de existirem areas com sobreposicao dessas
caréncias — altas concentragdes de pobreza urbana e déficits de acesso a servigos urbanos -
que devem ser particularmente consideradas pelas politicas publicas que visam a combater a
pobreza. Esses resultados ressaltam a complexidade das relagdes existentes entre segregacao
e desigualdades de acesso a politicas.

Vale destacar ainda que a literatura sobre o tema também aponta como uma das consequiéncias
da segregacao territorial a sociabilidade significativamente afetada pela segregacao, devido
a reducdo dos contatos entre grupos. Isso afeta a prépria comunidade social e politica
circunscrita pela cidade, visto que a auséncia de contatos empobrece a esfera publica e
reduz o sentimento de pertencimento. Além disso, a reducao dos contatos para fora das
comunidades, causada pela segregacao, estreita as oportunidades de mobilidade, ajudando a
perpetuar situacdes de pobreza e vulnerabilidade. Isto pode ser observado, por exemplo, no
caso de desempregados: a reducdo de contatos externos a comunidade diminui as chances
de informacdo sobre empregos, especialmente se tal comunidade for formada por muitos
desempregados, efeitos que combinam aspectos da segregacao territorial com o tipo de redes
sociais que se estabelecem no interior desse territorio segregado. Entretanto, esses efeitos
s6 podem ser captados com estudos de caso mais detalhados, e nao com analises como as
apresentadas neste estudo.

Em resumo, os processos de segregacao e as desigualdades sociais no espago se encontram
imbricados, separando grupos, distribuindo desigualmente os beneficios da urbanizacéo
e criando incentivos para que as acdes dos varios produtores do espago urbano repitam e
reforcem esses processos ao longo do tempo. O resultado combinado desses processos é
a superposicdo de problemas e a reducdo de oportunidades em certas regides da cidade.
Estudos ressaltam que os indicadores sociais de individuos pobres que moram em espacos
periféricos sao sistematicamente piores do que os de outros de iguais caracteristicas sociais
que habitem 4reas majoritariamente ocupadas por grupos sociais de melhor condicao
(TORRES; FERREIRA; GOMES, 2005). Ou seja, a homogeneidade social da pobreza em certas

2 Uma parte importante da dinamica dos guetos negros norte-americanos e especialmente dos quartiers dificiles
franceses expressa esta situagdo: embora o acesso a politicas e servigos basicos seja praticamente universal (considerando
0 nosso patamar de direitos), o acesso aos mercados continua praticamente tao restrito quanto antes, o que restringe
significativamente a baixa mobilidade social. Ver Wacquant (1996a, 2000) e diversos artigos incluidos em Mingione (1996).
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areas pode ter diversas conseqliéncias negativas, como o isolamento em relacédo a diversas
redes sociais e a oportunidades de vida em geral (PAVEZ, 2006; BRIGGS, 2001), a dificuldade
de acessar o mercado de trabalho (KAZTMAN; RETAMOSO, 2005) e outras politicas publicas
(TORRES; BICHIR, 2005; BICHIR, 2006), além de conseqiliéncias nocivas do ponto de vista da
socializacdo, da transmissdo de valores e modelos, contribuindo para a reproducéo da pobreza
(BROOKS-GUNN; DUNCAN, 1997; YINGER, 2001; DURLAUF, 2001).

A seguir, é apresentada, de forma breve, a discussao mais recente sobre os padrdes de segre-
gacao existentes na Bahia e, mais especificamente, na Regido Metropolitana de Salvador.

4.1.1 A discussdo sobre segregacdo na Regido Metropolitana de Salvador

A discussao sobre a segregacao urbana envolve, para além da definicdo do conceito, a ques-
tdo mais ampla das formas de producédo do espaco em cada contexto urbano, a formacao
das dreas periféricas e as hipoteses sobre as localizacdes especificas de cada grupo social.
Sob esse enfoque, apresenta-se aqui o histérico dessas discussdes no contexto da Regido
Metropolitana de Salvador.

A partir dos anos 1960 iniciam-se os estudos mais sistematicos sobre as formas de producao
do espaco na cidade de Salvador, em especial sobre a producdo de suas periferias. Devem ser
citados os trabalhos fundadores de Brandao (1963 [1978]), Franco (1983) e Mattedi (1978) entre
outros. Tratava-se, nesse caso, de destacar os efeitos da formacdo do mercado imobiliario e
da configuracao urbana, tendo como pano de fundo os processos de industrializacao e de
integracao nacional. Processos mais singulares, como as intensas migra¢des do rural para o
urbano e o acumulo de um grande déficit habitacional, explicariam o processo de espraia-
mento horizontal e descontinuo caracteristico do espaco metropolitano de Salvador.

Nesse caso, as formas especificas de producdo do espaco ganham destaque, assim como as
formas de acesso a terra urbana e as atividades do Estado, tanto de planejamento, quanto de
construcao de conjuntos habitacionais e infra-estruturas. Para autores como Moura e Simdes
(1985), essas agOes incentivavam a apropriacao privada da terra e a légica especulativa do
grande capital de incorporacdo. Como se vivia o contexto do regime militar e, conseqliente-
mente, um ambiente de grande repressao politica (ARAGAO, 1992), interesses particularistas
eram apresentados sob o manto da gestao tecnocratica.

Em termos das alternativas habitacionais adotadas pela populacdo de baixa renda, autores
como Franco (1983) destacam a presenca dos loteamentos populares com precaria infra-
estrutura e Lima (2005), os arrendamentos como formas de acesso ao solo pelos mais pobres.
A alternativa mais importante e disseminada, entretanto, é a “invasao”, destacada ja em
Brandao (1963 [1978]), mas detalhada em trabalhos como Souza (1990, 2000). Embora haja
uma razoavel polémica a respeito da utilizacdo da categoria, dado o sentido de ilegitimidade
implicito no termo (a respeito do que naturalmente discordam os movimentos sociais — ver
MOURA; SIMOES, 1985), trata-se neste caso de ocupacdes coletivas organizadas. Essa linha de
estudos apresenta grande paralelismo com trabalhos contemporaneos sobre o Rio de Janeiro
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(SANTOS, 1985; CHINELLI, 1980) e sobre Sao Paulo (BONDUKI; ROLNIK, 1982). Nao por acaso,
ocorre nessa época a colaboracgdo de pesquisadores soteropolitanos em publicagbes sobre
o padrao de producéo habitacional e urbana no periodo, como foi o caso de Brand&o (1981).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, diversos trabalhos desenvolveram esta linha interpreta-
tiva, detalhando os processos ocorridos desde entdo, assim como desdobrando espacialmente
o diagnostico geral realizado anteriormente sobre a conformacgéo urbana. Nesse contexto, a
literatura passou a destacar a importancia na localizacdo de conjuntos habitacionais da regido
do chamado Miolo — entre a rodovia BR-324 e a Avenida Paralela (SALVADOR, 1985). As dreas
remanescentes entre conjuntos foram ocupadas coletivamente por movimentos organizados,
que edificaram suas moradias em processos de autoconstrucao.

Trabalhos recentes como Carvalho, Almeida e Azevedo (2001) e Carvalho e Codes (2006)
tém detalhado ainda mais essas informacodes, produzindo um esforgo sistematico para a
caracterizagdo e a espacializacdo dos grupos sociais na cidade de Salvador. Um conjunto
importante desses estudos utiliza informacgdes censitarias organizadas de forma a delimitar
categorias socio-ocupacionais. Segundo a interpretacdo desses autores sobre a distribuicdo
dos grupos sociais no espaco de Salvador, a cidade poderia ser setorizada em quatro regides,
conforme descrito a sequir.

Junto a orla maritima se localizariam os grupos sociais mais ricos e bem posicionados na estru-
tura social. Essa parte da cidade seria o objeto preferencial das acdes do mercado imobiliario
formal. No chamado Miolo e em direcdo ao interior da Bahia de Todos os Santos, a oeste, se
localizariam os grupos mais pobres e pior situados na estrutura de ocupagoes. Essa regiao
seria predominantemente ocupada por conjuntos habitacionais construidos pelo poder
publico e por invasdes organizadas por movimentos sociais. No Centro Histérico e junto a
ele se situariam os grupos de classe média. Uma quarta localizagdo diria respeito a pequenos
enclaves territoriais de pobres em precaria situagado social localizados nos intersticios das areas
ricas, junto a Orla Maritima. Como sera visto no Secao 4.3, os dados relativos a identificacao
de manchas intra-urbanas de pobreza, por meio do indice de Moran Local, confirmam, de
maneira geral, essa distribuicao espacial dos grupos sociais.

Outros trabalhos recentes, como Souza (2000a, 2000b), preocupam-se com um maior deta-
Ihamento da questao urbana em Salvador, destacando a superposicao de diferentes padroes
de producao e ocupacao do espaco construido — tais como os arrendamentos, as invasoes, a
posse imobiliaria dividida -, em uma mescla de formas capitalistas e ndo capitalistas, formais
e informais. Souza destaca ainda o papel do Estado e dos investimentos privados no reforco
da segregacao socioespacial em Salvador, uma vez que os grandes equipamentos — institu-
cionais, industriais, comércio e servicos — concentram-se nas areas de ocupacao formal, isto
é, sdo bastante escassos nas zonas Oeste e Norte da cidade, especialmente nas regides do
Suburbio Ferroviario e do Miolo, onde habita a maioria da populacdo de baixa renda. Acom-
panhando o histérico dos investimentos estatais em habitacdo, a autora destaca que, apesar
de as intervencgdes recentes visarem a melhoria das condi¢cdes materiais e sanitarias das areas
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de ocupacdo informal, ainda ha poucos avancos do ponto de vista da legislacdo fundiaria, da
questdo ambiental e da insercdo dessa populacdo na cidade formal, sendo que, em muitos
casos, o “redesenho” espacial gerado pelas intervencdes estatais visa a exploracgao turistica,
como é o caso da revitalizacdo do Pelourinho. (SOUZA, 2000a).

O trabalho mais recente e relevante sobre os temas em questao foi consolidado na publicacao
Como anda Salvador, coordenada por Inaia Carvalho e Gilberto Pereira. De certo modo, essa
publicacao procura retomar questdes presentes em Bahia de Todos os Pobres, sem realizar, no
entanto, uma comparacdo sistematica. Considerando as dinamicas econémicas recentes em
curso no pais, o advento da globalizacéo e as alteragdées impostas pelo processo de reestrutu-
racao produtiva, essa coletanea de estudos aborda diversos temas de grande relevancia para o
entendimento dos problemas urbanos da Regido Metropolitana de Salvador, incluindo aspectos
relacionados ao desenvolvimento regional (ALMEIDA, 2006), as transformacdes demograficas
recentes (FERNANDES, 2006), relativos as condi¢cdes de moradia (PEREIRA; SOUZA, 2006),
pobreza e segregacao socioespacial (CARVALHO; CODES, 2006; CARVALHO; PEREIRA, 2006).

Esses autores verificam, por meio de diferentes indicadores, o aumento das desigualdades
sociais na RMS entre 1991 e 2000, e destacam que essa desigualdade é também constatada
na distribuicdao espacial dos grupos sociais. Enquanto os grupos sociais melhor inseridos so-
cioeconomicamente concentram-se basicamente na Orla Atlantica e em outras poucas areas
valorizadas de Salvador e Lauro de Freitas (especialmente nos condominios fechados, como
Villas do Atlantico), os grupos mais pobres concentram-se na regiao do Miolo e dos Suburbios
Ferroviarios (CARVALHO; PEREIRA, 2006).

Essas desigualdades entre os diferentes espacos da RMS sao observadas de acordo com di-
ferentes dimensodes: analfabetismo funcional (que é inexpressivo no centro de Salvador e na
Orla Atlantica, porém bastante elevado no centro de Simées Filho e de Camagari, no Nordeste
de Amaralina ou no Bairro da Paz), freqliéncia a escola (quase universalizada, porém menor
no Miolo e nas bordas de Salvador), ocorrendo a mesma situacdo no caso do atraso escolar
e do nivel de escolaridade dos responsaveis pelo domicilio — indices piores observados em
referéncia aos espacos populares (CARVALHO; CODES, 2006). Nesse sentido, os autores desta-
cam os perversos efeitos da segregacédo, do ponto de vista das possibilidades de inser¢do dos
individuos mais pobres na sociedade mais ampla: menor acesso as politicas publicas, maiores
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal, limitagées do ponto de vista das
relacdes pessoais, elementos que contribuem para a reproducao da pobreza.

Os resultados obtidos no ambito deste trabalho, particularmente na Secédo 4.3, reforcam os
argumentos sustentados no dmbito desta publicacdo, destacando a relevancia da identificacdo
espacialmente detalhada dos grupos sociais do ponto de vista do planejamento de politicas
publicas de combate a pobreza. Entretanto, os resultados nédo se restringem a RMS, sendo
apontados também para Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna, o que permite
uma visao mais ampla e comparativa sobre os padrdes de segregacao urbana vigentes nos
maiores municipios da Babhia.
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4.2 A questdo da escala

Como destacam diversos autores (SABATINI, 2004; MARQUES; BITAR, 2002; BICHIR, 2006), es-
tudos preocupados com a identificacdo espacial de areas com alta concentracdo de pobreza
devem, necessariamente, abordar a questdo da escala a ser adotada nessa identificacdo. Isso
porque uma cidade pode ser segregada com diferentes intensidades em diferentes escalas
(SABATINI, 2004).

Esse mesmo autor ressalta que o padrdo de segregacao nas cidades latino-americanas difere
de forma significativa de acordo com a escala adotada. Considerando a baixa escala, isto &,
pequenas areas, observa-se um padrao marcado por dispersao dos mais pobres em pequenos
bairros por toda a cidade. Por outro lado, quando se considera uma escala maior, ou seja, uma
maior agregacao de areas, verifica-se a aglomeracdo de familias pobres nas areas periféricas
(SABATINI, 2004).

Essa distincao entre as escalas permite ainda abordar a questao da micro e da macro segre-
gacao, sendo a micro segregacdo considerada uma escala geografica mais detalhada (como,
por exemplo, o isolamento espacial de determinados grupos sociais no interior de um bairro
especifico) e a macro segregacao uma escala espacial mais abrangente, como os padrdes de
aglomeracao espacial de certos grupos sociais na cidade como um todo (SABATINI, 2001). Es-
ses planos diferenciados podem evoluir de maneira diversa em um mesmo contexto urbano,
ou seja, pode haver diminui¢do da macro segregacao e aumento da micro segregacao, por
exemplo, conforme observado no caso do Chile por esse autor.

Desse modo, a fim de caracterizar as manchas de pobreza intra-urbanas na Bahia, alguns tes-
tes preliminares envolvendo a questdo da definicdo da unidade de analise foram realizados.
Esses testes foram realizados por meio dos indices de Moran Local e Global, sdo discutidos
mais detidamente no préximo capitulo. O indice de Moran Global fornece um sumario da
distribuicdo espacial de um determinado grupo social, como concentracdo de pobres ou
de grupos com baixa escolaridade. Esse indice varia de 0 - zero - (situagdes em que nao ha
segregacao) a 1 — um — (situagdes em que ha segregacgdo, ou seja, as areas com altas concen-
tracdes de um determinado grupo social - pobres, por exemplo - serdo vizinhas entre si). O
indice de Moran Local, por sua vez, permite a identificacdo de clusters espaciais de acordo
com uma dada varidvel de interesse.

Em primeiro lugar, foram realizados testes na escala das areas de ponderacdo da amos-
tra do Censo?, uma unidade de analise maior que os setores censitarios e menor que os
distritos administrativos. Esses testes demonstraram que essa unidade de andlise é ainda
muito agregada espacialmente e nao contribui de forma efetiva para a delimitacao mais
detalhada dos principais clusters de concentracao de pobreza na RMS. O Mapa 15 apresenta
os resultados do Indice de Moran Local para a variavel relativa a renda domiciliar mensal

24 As éreas de ponderacao sao unidades geograficas formadas por agrupamentos mutuamente exclusivos de
setores censitarios. Essas unidades sdo utilizadas para a aplicagdo dos questionédrios da Amostra do Censo do Censo
Demografico do IBGE, que sao aplicados a 10% da populagéo.
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na escala das areas de ponderacdo. Nesse mapa, as areas em vermelho sao aquelas onde
ocorrem valores muito acima da média da RMS para a renda e, simultaneamente, as areas
vizinhas também apresentam valores muito altos. Em azul, estdo representadas as areas
com valores abaixo da média da RMS (e simultaneamente as areas vizinhas também apre-
sentam valores muito baixos). Por fim, aparecem, em branco, as dreas em que nao foram
identificados padrdes espaciais que se diferenciam de modo particular do observado para
o conjunto da RMS. Como é possivel notar, o indice de Moran Local aplicado na escala das
areas de ponderacgdo nao permite captar adequadamente a heterogeneidade de situagdes
de concentracao de renda.

Mapa 15

Identificacdao de areas segundo o indice de Moran local para renda domiciliar mensal, segundo
areas de ponderacao da RMS - IBGE - 2000

Legenda

I alto-alto
Il baixo-baixo
[ ]sem padrao

Todas as analises descritas a seguir, visando a identificacdo de manchas intra-urbanas de po-
breza, tém como unidade de andlise os setores censitarios do Censo Demogréfico do IBGE, a
menor unidade de agregacao de dados disponivel, que permite identificar a heterogeneidade
de situagées mesmo no caso de dreas contiguas, como serd apresentado.

4.3 Estratégias de andlise: indice de Moran

Com o intuito de identificar algumas manchas intra-urbanas de pobreza, considerando
sua dimensao espacial, ou seja, a questdao da segregacao, foi utilizada uma metodologia
alternativa, o indice de Moran. Como apontado anteriormente, essa metodologia permite
captar propriamente a dimensao espacial da pobreza, ao considerar as correlagbes espaciais
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existentes para uma dada varidvel de interesse. Essa metodologia apresenta dois indices
complementares, o indice de Moran Global, que evidencia uma sintese dos padroes de se-
gregacao observados em um determinado contexto urbano - variando de 0 a 1, sendo 0 a
situacao de auséncia de autocorrelacao espacial e um 1 a situacao de autocorrelacao espacial
perfeita — e o indice de Moran Local, que permite a identificacdo de clusters espaciais a partir
de uma dada variavel de interesse (para maiores detalhes metodolégicos, consultar Anexo ll).
Nesse sentido, enquanto o indice de Moran Global fornece um indicador sintético para cada
cidade e permite comparacdes entre os municipios aqui considerados, o indice de Moran
Local auxilia o entendimento dos padrdes intra-urbanos de concentracao de grupos sociais
no interior de cada municipio.

Essas analises tém como base e complementam os resultados apresentados por meio das
andlises fatorial e de cluster que alocaram os setores censitarios urbanos da Bahia em seis
grandes grupos sociais (Capitulo 3). Nesse sentido, as andlises aqui apresentadas consideram as
multiplas dimensdes de pobreza discutidas nos capitulos anteriores: a dimenséo saneamento,
que é composta por varidveis relacionadas a esgotamento sanitdrio (rede geral ou pluvial),
abastecimento de dgua (canalizacdo interna), coleta de lixo (porta ou cagcamba) e presenca
de banheiros ou sanitarios no domicilio, sendo que quanto maior o valor neste fator, menor
a cobertura no setor censitario. A dimensdo socioeconémica, por sua vez, é composta por
variaveis relacionadas ao rendimento médio dos responsaveis e a escolaridade média dos
responsaveis pelos domicilios localizados nesses setores. Quanto maiores forem os valores
desse fator, melhores serao as condi¢cdes socioecondmicas médias do setor censitario. Além
desses dois fatores, foi considerada a variavel relativa a concentragédo de pobres nos setores
censitarios, discutida no Capitulo 2. Essas trés variaveis captam diferentes dimensdes da
pobreza urbana, permitindo uma caracterizacdo mais completa das principais manchas de
pobreza existentes na Bahia, como apontado a sequir.

As andlises apresentadas nesta secdo consideram somente 0s municipios com mais de 200
mil habitantes em 2000 que, segundo os dados do Censo Demografico do IBGE, eram quatro:
Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna. Cabe destacar que, ao invés de
analisar somente o municipio de Salvador, optou-se por analisar todos os municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), de modo a fornecer um panorama
mais completo das manchas de pobreza na regiao e em razao de que as cartografias para
esses municipios foram disponibilizadas pela equipe da SEI. A escolha desses municipios se
justifica pela impossibilidade de identificacdo de padrdes de vizinhanca para os municipios
menores, visto que ndo ha numero suficiente de setores censitarios para realizar as andlises e
identificar padroes espaciais. E possivel observar na Tabela 12, a seguir, que esses municipios
apresentam tamanhos muito diferenciados, destacando-se Salvador com a maior concentracao
de populacdo em setores urbanos.
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(1991-2000)
Populacdo em setores urbanos, segundo municipios considerados
Regido Municipios | Populagao em setores urbanos
Salvador 2.357.937
Camacari 153.406
Candeias 68.669
Dias D'Avila 4229
Regido Metropolitana de Salvador aparca 18719
Lauro de Freitas 106.737
Madre de Deus 11.467
Sao Francisco do Conde 21.738
Simdes Filho 76.427
Vera Cruz 27.3%
Feira de Santana 428613
Vitdria da Conquista 224553
Itabuna 188563

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

A seguir, sdo descritos, de forma comparativa, os resultados das anélises para cada uma das
dimensdes da pobreza urbana para esses maiores municipios considerados.

4.3.1 A dimensdo saneamento

Antes de apresentar os resultados obtidos nos indices de Moran Local e Global nessa di-
mensao, é importante verificar as coberturas de alguns servigos basicos que fazem parte da
dimensdo saneamento, tais como acesso a rede publica de dgua (com canalizacéo interna),
acesso a rede de esgoto, coleta de lixo e presenca de banheiros ou sanitarios no caso dos
municipios considerados.

A Tabela 13, a seguir, mostra esses dados?. Em primeiro lugar, cabe destacar as grandes dife-
rencas de cobertura observadas. No caso da RMS, observa-se que Salvador e Madre de Deus
apresentam as melhores condi¢des gerais de acesso e, em contraposicao, as piores condi¢oes
sanitarias sao observadas em Itaparica e Sdo Francisco do Conde. No caso de Feira de Santana,
nota-se que essas coberturas sao piores do que as observadas na maioria dos municipios
da RMS, com excecao dos municipios de Sao Francisco do Conde, Itaparica e Candeias, que
registram coberturas piores. Por sua vez, Vitéria da Conquista apresenta condigdes gerais de
saneamento melhores do que Feira de Santana, porém um pouco inferiores aquelas observadas
no municipio de Salvador. Verifica-se ainda que Itabuna registrava, em 2000, a segunda maior
cobertura de 4gua e esgoto entre os maiores municipios da Bahia, atrds apenas de Salvador,
porém, com registro de cobertura da rede de esgoto maior do que este municipio.

25 Mapas com a distribuicdo dessas variaveis, segundo os setores censitarios urbanos desses municipios considerados,
encontram-se no Anexo Il
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Tabela 13
Caracteristicas de saneamento dos setores urbanos dos municipios considerados

Salvador 92,00 7422 93,20 97,45
Camagari 74,75 42,37 88,19 92,79
(andeias 72,24 56,27 68,96 90,32
Dias DAvila 73,28 27,05 87,90 89,35
m'ri: Jitana Itaparica 61,22 23,99 71,56 88,12
de Salvador Lauro de Freitas 81,03 41,81 91,33 95,98
Madre de Deus 92,19 84,41 97,98 97,05
Sao Francisco do Conde 58,98 42,04 68,05 77,88
Simées Filho 75,74 50,06 75,36 92,54
Vera Cruz 76,58 3,11 76,55 89,48
Feira de Santana 71,79 39,11 88,87 94,68
Vitéria da Conquista 80,13 39,97 94,49 95,58
Itabuna 80,42 76,46 88,84 93,02

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

Pode-se,agora, observar os indices de Moran Global* para a dimensdo saneamento para
cada um dos contextos urbanos considerados - RMS, Feira de Santana, Vitdria da Conquista
e Itabuna -, conforme apresentado na Tabela 14.

Tabela 14
indice de Moran Global para a dimensio saneamento

RMS, municipio de Feira de Santana, municipio de Vitéria da Conquista e municipio de Itabuna

RMS 0,5032
Feira de Santana 0,5774
Vitdria da Conquista 0,5396
[tabuna 0,3717

De maneira geral, verifica-se que esses municipios ostentam niveis médios de autocorrelagao
espacial para a dimensdo saneamento. E possivel constatar que Feira de Santana é o mais
segregado em termos dessa dimensao, porque apresenta o indice de Moran Global mais pré-
ximo de 1 - lembrando que esse indice variade 0 a 1, sendo 1 uma autocorrelacao perfeita. No
extremo oposto, Itabuna apresenta a menor autocorrelacao espacial, em termos da dimensdo
saneamento entre todos os municipios considerados na analise: apenas 0,3717. Esse resultado
pode ser um efeito das boas coberturas de saneamento observadas em Itabuna, conforme

26 Os diagramas de espalhamento de Moran sdo apresentados no Anexo lll.
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apresentado anteriormente - nesse caso, nao ha desigualdades evidentes de cobertura que
possam ser captadas por meio de correlacdes espaciais.

Esses resultados gerais sdo complementados por meio das andlises dos indices de Moran
Local em cada um desses municipios, que permitem verificar se ha (ou ndo) padrées de con-
centragao espacial com relacdo a dimensao saneamento. Por meio desse indice, é possivel
observar padroes comuns entre esses municipios e também as especificidades de cada um
desses contextos urbanos. Cabe destacar que, considerando a escala de variacdo desse fa-
tor, quanto maiores forem os valores observados, piores serdo as condi¢cdes de saneamento
nesses setores urbanos.

No caso da RMS, é possivel observar no Mapa 16, que as areas do tipo “alto-alto”, identifica-
das em vermelho, registram altos valores para a dimensdo saneamento e suas areas vizinhas
também: ou seja, essas areas identificadas em vermelho exibem condi¢des de saneamento
mais precarias do que a média da RMS. As areas com piores condicdes de saneamento cor-
respondem a maioria dos setores dos municipios da periferia de Salvador, com excecao de
alguns poucos setores localizados no préprio municipio. Cabe destacar que esse indice de
Moran Local foi rodado para toda a RMS e ndo apenas para o municipio de Salvador, o que
faz com que os piores resultados coloquem em destaque as condi¢des de saneamento dos
municipios em pior situacdo, como observado na Tabela 13 - notadamente Itaparica e Sdo
Francisco do Conde. Por sua vez, as areas identificadas como “baixo-baixo”, em azul, repre-
sentam, ao contrario, areas contiguas com baixos valores nessa dimensao de saneamento,
isto é, apresentam setores com boas condi¢des de saneamento ao lado de dreas que também
apresentam boas caracteristicas médias, sendo que essas areas tendem a se concentrar em
setores do municipio de Salvador. E possivel que isto seja resultado do programa Bahia Azul,
implementado pelo governo do Estado da Bahia desde 1996.

Chama também a atencao o fato de que a chamada Orla - normalmente identificada como
o local de moradia dos grupos de renda mais alta - ndo se encontre no cluster “baixo-baixo”.
Isso se deve provavelmente a existéncia de uma maior heterogeneidade de situagdes de
saneamento na Orla, com algum grau de mistura entre dreas de elevada qualidade sanitéria
e outras com qualidade um pouco mais baixa. De fato, grande parte dos setores da orla séo
setores sem padrdes espaciais bem definidos, identificados em branco, ou seja, sdo setores
censitarios com maior mistura de condi¢des de saneamento em seu entorno.”

Nesse sentido, de acordo com o indice de Moran Local para a dimensao saneamento, verifica-se
gue a maioria dos municipios da RMS, a excecdo de Salvador, apresenta manchas significativas
de setores censitarios com condicdes sanitarias inadequadas, constituindo, assim, demanda
para politicas publicas.

27 Esse resultado pode ser também influenciado pela presenga dos chamados condominios fechados. Como muitos
desses novos empreendimentos imobilidrios tém sistemas préprios de saneamento, eles ndo aparecem — do ponto de
vista do Censo - com sistemas ligados a rede geral de dgua e esgoto, varidveis utilizadas para a classificacao do fator
saneamento (ver o Relatério 3).
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Mapa 16
indice de Moran local para a dimensao de saneamento - RMS - 2000
i rigd N
e
¥ .Nl,'l

Nota: “alto-alto” significa concentracéo espacial de precariedade na dimensdo saneamento; “baixo-baixo” significa concentracdo
espacial de boas condi¢des na dimensdo saneamento.

Porém, cabe ressalvar que os padrdes espaciais apresentados no indice de Moran local para
a dimensao saneamento parecem ser afetados, pela sensibilidade desse fato, a pequenas
flutuacdes nas varidveis que o compoem. Por exemplo, a auséncia de ligacdo a rede geral de
esgoto, situacao relativamente comum no caso de condominios fechados de alta renda, faz
com que uma determinada area seja classifica como “alto-alto” nesse fator, sendo que, de
maneira geral, as demais condic¢bes sanitarias médias sdo muito boas. Isso que faz com que
areas ricas como Vitéria e Graca sejam classificadas como “alto-alto” nessa dimensao.

Para detalhar as informac¢des dessa dimensao, mostram-se, a seguir, mapas do indice de Mo-
ran Local para cada uma das varidveis que compdem a dimensao saneamento: proporcao de
domicilios sem ligacdo a rede geral de 4gua, sem ligacdo a rede geral de esgoto, sem coleta
de lixo e sem banheiros ou sanitarios (Mapas 17 a 20).

173



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

Mapa 17

indice de Moran local para a proporc¢éo de domicilios sem rede de dgua (canalizagdo interna)

RMS - 2000
e 7

Legenda

B Atto-alto

B baio-baixo
intermedidria

Nota: “alto-alto” significa concentracao espacial de domicilios sem canalizagdo interna; “baixo-baixo” significa concentragdo espacial

de domicilios com canalizagao interna.

Mapa 18
indice de Moran local para a proporc¢ao de domicilios sem rede de esgoto - RMS — 2000

w—_——

¢ &7

Legenda

B eito-aho

B baico-baivo
Intermed|drio

Nota: “alto-alto” significa concentracao espacial de domicilios nao ligados a rede de esgoto; “baixo-baixo” significa concentragdo

espacial de domicilios ligados a rede de esgoto.
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Mapa 19
indice de Moran local para a proporcéao de domicilios sem coleta de lixo - RMS - 2000

intermedidrio

Nota: “alto-alto” significa concentracao espacial de domicilios sem coleta de lixo; “baixo-baixo” significa concentracdo espacial de
domicilios com coleta de lixo.

Mapa 20
indice de Moran local para a proporc¢io de domi

Legenda
I alto-alto
B balxo-baixo

| Intermedidrio

Nota: “alto-alto” significa concentragdo espacial de domicilios sem banheiro ou sanitario; “baixo-baixo” significa concentragéo espa-
cial de domicilios com banheiro ou sanitario.
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Quando se analisam os setores urbanos de Feira de Santana, o indice de Moran Local para a
dimensdo saneamento, apresentado no Mapa 21, sugere-se uma distribuicdo espacial muito
mais radial-concéntrica do que aquela observada na RMS. As dreas em vermelho, mais pe-
riféricas, relnem setores censitarios urbanos com as piores caracteristicas de saneamento,
enquanto que os setores censitarios mais centrais, identificados em azul, exibem as melhores
condicdes. Provavelmente essas dreas centrais correspondem a regido mais consolidada da
cidade, que conta com redes publicas de servigos urbanos ha mais tempo, enquanto que as
areas periféricas parecem indicar areas de transicao entre o meio urbano e o meio rural, areas
pouco consolidadas em termos de saneamento basico.

Mapa 21

indice de Moran local para a dimensdo saneamento — Municipio de Feira de Santana - 2000

B alto-alto
B i baixo
intermedidrio

Em Vitéria da Conquista (Mapa 22), observa-se um padrédo de distribuicao espacial similar
ao registrado no caso de Feira de Santana, genericamente radial-concéntrico, com os
setores censitarios com as piores condi¢des de saneamento (identificados em vermelho)
localizados nas bordas do municipio e os setores censitarios com as melhores condi¢des
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de saneamento (em azul) concentrados na area central de Vitéria da Conquista. Nova-
mente, é possivel interpretar esse resultado como um indicador do grau de consolidacao

desses setores.

indicede Moranlocal paraadimensaosaneamentoMunic

Legenda

B avo-alio
B balo-balo

intermedidrio

Em Itabuna ndo sdo observados padrdes espaciais tao evidentes de concentracdo de setores
com caracteristicas similares, ao contrario do que foi observado nos municipios de Feira de
Santana e Vitéria da Conquista (Mapa 23). E possivel ressaltar alguns setores censitarios com
as piores condicdes de saneamento (em vermelho) nos extremos do municipio e alguns
setores com elevadas coberturas (em azul) estao mais proximos as areas centrais — porém,
essa distribuicao ndo se assemelha a distribuicdo radial concéntrica apontada em outros mu-
nicipios. Com base nessas informacoes, é possivel afirmar que as condi¢cbes de saneamento
adequado em Itabuna nao apenas sdo melhores aquelas observadas para outros municipios
como também, aparentemente, 0 acesso a esse servico publico parece ser mais bem distri-
buido no espaco intra-urbano da cidade - inclusive em compara¢do com o observado para
Vitéria da Conquista e Feira de Santana —, de forma que em Itabuna nao ha claros padrées de
diferenciacdo espacial para essa dimenséao (resultado que conforma a baixa autocorrelacao
espacial verificada por meio do indice de Moran Global).
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Mapa 23

indice de Moran local para a dimensao saneamento Municipio de Itabuna - 2000

Legends
B aito-alto
B baivo-baio
interrmedidnio

Em sintese, é possivel observar que a maioria dos municipios considerados apresenta patama-
res similares de segregacao, segundo a dimensao saneamento medida pelo indice de Moran
Global, com excecao de Itabuna, que registra os menores indices de segregacao espacial de
acordo com essa dimensao — resultado que é condizente com os dados que mostram uma
alta maior cobertura desses servicos no municipio. O municipio de Feira de Santana é o que
evidencia a maior autocorrelacdo espacial nessa dimensao.

Os dados relativos aos indices de Moran Local para esses municipios demonstraram um modelo
genericamente radial-concéntrico no caso da dimensao saneamento nos municipios de Feira
de Santana e Vitéria da Conquista. Esses resultados podem estar relacionados com a prépria
I6gica de expansao desses servicos urbanos, que tendem a ter melhor cobertura nas areas
mais consolidadas (geralmente as dreas mais centrais dos municipios) e coberturas deficientes
no caso das areas mais recentes, mais periféricas, especialmente as que se encontram em
zonas de transicdo para as areas rurais. No caso da RMS, a distribuicdo espacial encontrada
responde, em certa medida, a grande assimetria de coberturas de saneamento observadas
entre o municipio de Salvador e os demais municipios que compdem a regido. No caso de
Itabuna, a distribuicdo da dimensdo saneamento nao exibe padrdes espaciais tao evidentes,
0 que pode ser uma conseqliéncia de uma rede de servicos melhor distribuida.
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4.2.2 A dimensdo socioeconémica

Além de avaliar a existéncia de concentragdes espaciais com base na dimensao saneamento,
procurou-se analisar a existéncia de manchas de pobreza intra-urbana com base na dimen-
sdo socioeconOmica discutida anteriormente (Capitulo 3). Novamente, antes de expor os
resultados das analises de Moran para essa dimensdo, sao apresentados dados relativos as
caracteristicas socioecondmicas dos setores censitarios urbanos dos municipios considerados
- caracteristicas essas que compdem a dimensdo socioecondmica?.

Tabela 15
Caracteristicas socioeconomicas dos setores urbanos dos municipios considerados
o Média de anos Propor¢do de responsaveis sem
" L Renda média do . = "
Regiao Municipios ) de estudo do instrucao ou com, no maximo, 4
responsavel .
responsavel anos de estudo
Salvador 783,22 7,54 33,93
Camagari 43491 5,54 48,15
Candeias 384,25 5,01 53,56
Dias D'Avila 490,78 573 48,13
Regido Itaparica 294,74 5,06 55,61
Metropolitana de
salvador Lauro de Freitas 963,96 7,13 40,38
Madre de Deus 476,02 5,97 46,34
Sao Francisco do Conde 402,99 438 63,73
Simaes Filho 380,10 579 45,67
Vera Cruz 352,66 4,88 59,95
Feira de Santana 529,84 5,88 46,31
Vitoria da Conquista 510,45 4,78 56,75
Itabuna 544,66 5,56 51,31

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

A primeira informacdo a destacar refere-se aos indicadores socioecondmicos muito superiores
no municipio de Salvador, em comparacao com o restante dos municipios da RMS e também
em relagdo aos municipios de Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna: o municipio
de Salvador apresentava, em 2000, a maior renda média dos chefes, a melhor média de esco-
laridade dos chefes e a menor proporc¢ao de chefes com baixa escolaridade. Feira de Santana,
por sua vez, registrava dados de renda e escolaridade piores do que as médias obtidas no
caso do municipio de Salvador e similares aqueles encontrados para os demais municipios
da RMS. Vitéria da Conquista apresentava nesse periodo dados de renda e de escolaridade
inferiores aos observados em Feira de Santana e em Salvador. J& o municipio de Itabuna
ostentava rendimento médio mais elevado do que o verificado em Feira de Santana e Vitéria
da Conquista e menor do que o observado no municipio de Salvador no mesmo periodo.

28 Mapas com a distribuicao dessas variaveis socioecondmicas segundo os setores censitarios urbanos desses
municipios encontram-se no Anexo lll.

179



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

Considerando dados relativos a escolaridade, constata-se que Itabuna evidenciava indicadores
de escolaridade piores do que os observados nos municipios de Feira de Santana e Salvador,
porém melhores do que os de Vitéria da Conquista.

Quando sao analisados os dados relativos ao Moran Global para a dimensao socioeconémica
(Tabela 16), a primeira informacao que se destaca sao os niveis mais altos de autocorrelagao
espacial para essa dimensao, em comparacao com a dimensao saneamento apresentada
anteriormente - ou seja, nesses contextos urbanos ha concentragdes espaciais mais claras
em termos socioecondmicos do que em termos de saneamento (com exce¢ao do municipio
de Feira de Santana). Nota-se também que nesses quatro contextos urbanos ha padroes de
segregacao bastante diferenciados de acordo com a dimensao socioecondmica. Por um lado,
Feira de Santana destaca-se pela menor concentragao espacial dos grupos socioecondmicos
(autocorrelacao espacial de apenas 0,4793), sinalizando que nesse municipio ndo ha claras
manchas espaciais segundo essa dimensao. No outro extremo, Vitéria da Conquista aparece
com a maior autocorrelagao espacial entre todas as areas consideradas (0,7190), indicando
que nesse municipio os setores censitarios com caracteristicas socioeconémicas similares
tendem a estar proximos uns dos outros, permitindo a identificacdo de padrées espaciais
mais claros. A RMS também se sobressai como o segundo contexto urbano mais segregado
em termos da dimenséo socioecondmica.

Tabela 16

indice de Moran Global para a dimenséo socioeconémica
RMS, municipio de Feira de Santana, municipio de Vitéria da Conquista e municipio de Itabuna

Regides Dimensao socioeconomica
RMS 0,6861
Feira de Santana 0,4793
Vitdria da Conquista 0,7190
[tabuna 0,6069

Esses resultados globais sao especificados para cada contexto urbano por meio do indice
de Moran Local.

No caso da RMS, verifica-se que os padroes espaciais sao bem definidos em termos socioeco-
ndmicos, resultado condizente com o indice de Moran Global para essa regido: a Orla apresenta
manchas de areas com altos valores nesse fator (areas representadas em vermelho), ou seja,
reline os setores com os melhores indicadores socioecondmicos. Por outro lado, nos demais
setores do municipio de Salvador e em setores dos municipios vizinhos, hd maior presenca de
setores com piores condi¢des socioecondmicos - classificados como “baixo-baixo” no Moran
Local e representados em azul. Essa distribuicdo espacial é bastante conhecida na literatura
que aborda os padrdes de segregacéo existentes na RMS, conforme apresentado no inicio
desta secao (CARVALHO; PEREIRA, 2006).
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Mapa 24
indice de Moran local para a dimenséo socioeconémica — RMS — 2000

B zlio-alio
B baixo-baixo
intermedidrio

Conforme abordagem anterior, Feira de Santana difere bastante dos demais municipios
considerados, isso porque os padroes espaciais definidos de acordo com o Moran Local para
a dimensao socioecondmica ndo sao tao precisos (Mapa 25). As areas em vermelho ressaltam
os setores urbanos com boas condicdes socioeconémicas (classificadas como “alto-alto” para
essa dimensdo), enquanto que as piores aparecem nos setores em azul. Nao é observada a
mesma distribuicdo radial concéntrica encontrada no caso da dimensdo saneamento para
essa cidade, apesar de haver coincidéncias espaciais — alguns setores da area central mostram,
simultaneamente, bons indicadores socioecondOmicos e boas coberturas de saneamento.
Cabe apontar ainda um setor censitario (destacado no mapa) que apresenta boas condicdes
socioecondmicas e que, no Mapa 21, aparecia destacado com baixas condi¢des sanitarias: é
possivel que esse setor censitério reina condominios de alta renda que nao estdo ligados a
rede publica de esgotamento sanitério, gerando esse efeito aparentemente contraditério.
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Mapa 25
indice de Moran local para dimenséo socioeconémica Municipio de Feira de Santana - 2000

Legenda
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Vitéria da Conquista ressalta os padrdes espaciais mais claros, de acordo com a dimensao
socioecondmica, de acordo com o indice de Moran Local apresentado no Mapa 26. Assim
como observado para essa cidade no caso da dimensao saneamento, novamente encontra-se
um padrao genericamente radial-concéntrico de distribuicdo dos setores, com os setores com
as piores condi¢des socioecondmicas (em azul) nas bordas do municipio - principalmente
a Oeste — e aqueles com as melhores caracteristicas socioeconémicas (em vermelho) nas
areas centrais, com algum deslocamento em direcdo a Leste. Nota-se que as areas em piores
condi¢des (em azul) ndo tém um padrao espacial tdo plenamente periférico, como observa-
do no caso da distribuicdo dos setores com baixas condicdes de saneamento. Assim como
enfatizado no caso do municipio de Feira de Santana, nem todos os setores periféricos em
Vitéria da Conquista conjugam condicdes socioecondmicas e de saneamento ruins e parte dos
setores de alta renda encontram-se em areas com piores condi¢cbes de saneamento. Apenas
um maior conhecimento local - ndo previsto no ambito deste estudo — podera aprofundar
a interpretacao referida.
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Por fim, em Itabuna observa-se um padrao de concentragao espacial menos evidente do que
aquele observado em Vitéria da Conquista para a dimensédo socioeconémica (Mapa 27). En-
tretanto, em Itabuna é possivel perceber concentragdes espaciais mais claras de setores com
caracteristicas similares do que a distribuicdo apontada no caso da dimensdao saneamento.
Os setores com as piores caracteristicas socioeconémicas (em azul, no mapa) tendem a se
localizar nas areas mais extremas do municipio, porém relativamente mais préximos as areas
com maior concentracao de setores com alta condi¢cao socioeconémica em comparagao as
outras cidades observadas anteriormente.
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Mapa 27
indice de Moran local para a dimensao socioeconémica - Municipio de Itabuna - 2000

De modo geral, a comparacgdo dos indices globais de Moran para essa dimensao revelou
que Vitéria da Conquista é o municipio mais segregado em termos socioecondmicos — ou
seja, esse municipio revela claros padrdes espaciais de concentracao e separacao dos grupos
sociais. No extremo oposto, aparece Feira de Santana como o menos segregado. Analisando
a distribuicdo espacial dessa dimensao - os indices de Moran locais — observa-se um padrdo
genericamente radial para todos os municipios considerados, com excecao da RMS.

4.2.3 A proporcao de pobres

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a proporcdo de populagdo pobre - aqui estimada a
partir da proporcao de responsaveis pelo domicilio com rendimento mensal de até um salario
minimo, incluindo responsaveis sem rendimento - varia muito em cada um dos contextos
urbanos analisados, como se pode comprovar na Tabela 17. No Capitulo 2, aparecem as man-
chas de pobreza como insuficiéncia de renda, sem levar em consideracdo padroes espaciais
de concentracdo do fendmeno. Verificam-se, portanto, os locais onde a pobreza se espalha,
formando clusters ou microrregides de pobreza.
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No caso da RMS, constata-se que os municipios de Vera Cruz e ltaparica concentram as maiores
proporcdes de pobres, enquanto que os municipios de Salvador e Madre de Deus apresentam
as menores. Os melhores indicadores de escolaridade sdo registrados em Salvador e Lauro
de Freitas e os piores em Vera Cruz e Sao Francisco do Conde.

O municipio de Feira de Santana apresenta concentragao de pobres maior do que a encontrada
no municipio de Salvador, porém menor do que aquela observada na média da RMS - a pro-
porcao de responsaveis com no maximo um salario minimo de rendimento mensal em Feira
de Santana, em 2000, era de 38,09%. Em Vitéria da Conquista, essa concentracdo era maior do
que a observada em Feira de Santana e no municipio de Salvador: 42,71% dos responsaveis
pelo domicilio em Vitéria da Conquista tinham, em 2000, menos de um saldrio minimo de
rendimento mensal. Entretanto, Itabuna apresentava no mesmo ano a maior concentracao
de pobres entre todos os municipios considerados na analise, 46,28%.

Tabela 17

Concentracao de populacao pobre segundo setores censitarios urbanos dos municipios
considerados

Proporgao de responsaveis com

Regido Municipios rendimento mensal de até
um saldrio minimo
Salvador 32,57
Camagari 40,06
(Candeias 43,20
Dias D'Avila 39,48
Regido Metropolitana de Salvador Haparica =L
Lauro de Freitas 36,98
Madre de Deus 35,94
Sao Francisco do Conde 50,65
Simoes Filho 44,19
Vera Cruz 59,85
Feira de Santana 38,09
Vitdria da Conquista 42,71
[tabuna 46,28

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE.

Analisando os indices de Moran Global para a proporcdo de pobres (Tabela 18), verifica-se
que eles tendem a ser maiores do que os observados em termos de saneamento, porém me-
nores do que os indices globais de segregacao apontados para a dimensao socioeconémica
(com excecao do municipio de Feira de Santana, que registra indices globais de segregacao
maiores no caso da proporcao de pobres do que no caso da dimensao saneamento). A partir
da tabela, é possivel observar ainda que os setores urbanos da RMS destacam-se dos setores
dos demais municipios considerados, ao apresentarem a maior auto-correlagao espacial para
a proporcao de pobres (0,6152). Esse resultado remete para a existéncia de claras manchas
espaciais de concentracdo de pobres nos setores da RMS.

185



EvoLucAo E CARACTERIZAGAO DAS
MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
(1991-2000)

Tabela 18
indice de Moran Global para a dimenséo socioeconémica

RMS, municipio de Feira de Santana, municipio de Vitéria da Conquista e municipio de Itabuna

RMS 0,6152
Feira de Santana 0,5381
Vitdria da Conquista 0,5626
Itabuna 0,5820

Analisando a distribuicdo espacial da proporc¢ao de pobres, por meio do indice de Moran Local,
sdo notadas importantes especificidades no interior de cada um desses contextos urbanos.

Na RMS, percebe-se que a distribuicao espacial de acordo com a concentragdo de pobres é
semelhante a apontada no caso da dimensao socioeconémica - ou seja, as manchas intra-
urbanas sdo similares de acordo com essas duas dimensdes. Nesse sentido, as areas da Orla,
identificadas em azul, revelam baixas concentra¢ées de pobres; areas do Miolo de Salvador
e dos demais municipios da RMS, identificadas em vermelho, expdem altas concentragbes
de pobres. Porém, no caso dessa concentracdo, as manchas espaciais de pobreza sdo mais
claras e contiguas do que as observadas no caso da dimensdo em enfoque.

Mapa 28
indice de Moran local para a proporcao de pobres - RMS — 2000
-,

Em Feira de Santana, é possivel notar que a varidvel relativa a proporcao de pobres é a que
registra a maior definicao de manchas espaciais seguindo, em linhas gerais, o padrao radial-
concéntrico. Nos setores censitarios mais periféricos - em que sao piores as condi¢des de
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saneamento — ha maior concentracdo de pobres (dreas em vermelho), ao passo que a menor
concentracao (setores em azul) é encontrada especialmente na area central do municipio.
Essas areas apontam uma sobreposicao de caréncias: alta concentracao de pobres e condigdes
de saneamento ruins.

Mapa 29

indice de Moran local para a proporcéao de pobres Municipio de Feira de Santana - 2000

Legenda
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B baixo-baixo
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Em Vitéria da Conquista, a distribuicdao espacial da proporcao de pobres é bem similaraquela
observada no caso dos dois outros indicadores, dimensdo saneamento e dimensdo socioe-
condmica. Como é possivel verificar no Mapa 30, que apresenta o indice de Moran Local para
a concentragao de pobres, ha maior concentracao justamente nas areas que contam com as
piores condi¢cdes de saneamento: os mais pobres concentram-se nas periferias do municipio
(dreas em vermelho), enquanto a menor concentracao é encontrada nas areas centrais (em
azul), que também sdo aquelas que contam com uma rede mais consolidada de servicos
publicos de saneamento. Novamente, esses resultados indicam um cendério de superposicao
de caréncias em certas areas do municipio, assim como foi ressaltado em Feira de Santana.
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Mapa 30
indice de Moran local para a proporcéo de pobres — Municipi itéria de Conquista — 2000

Legenda
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Intermedidrio

Em Itabuna, assim como observado em Vitéria da Conquista, verifica-se uma distribuicao
espacial semelhante aquela observada no caso da dimensao socioeconémica, porém com
concentragdes mais contiguas de setores censitarios com caracteristicas semelhantes. Nas
areas mais extremas de Itabuna, em vermelho, estado localizados os setores com as maiores
concentracdes de pobres; por outro lado, nas dreas mais centrais do municipio, em azul, estdo
0s setores com as menores concentragoes.

De modo geral, a comparacao dos indices globais de Moran para a proporc¢do de pobres
indicou que a RMS é a regido mais segregada em termos desse indicador — ou seja, ha areas
espacialmente bem definidas e separadas entre si em termos de concentracdo de populagao
pobre versus concentracao de populacgao rica. No extremo oposto - e de forma condizente
com o resultado obtido para a dimensdo socioecondmica - Feira de Santana parece ser o
municipio menos segregado em termos de concentragao espacial de pobreza em compa-
racdo com os demais (apesar do indice global para esse municipio apresentar niveis médios
de autocorrelagao espacial). Em termos de distribuicao espacial desse indicador, observou-se
novamente uma distribuicdo genericamente radial-concéntrica, especialmente nos casos de
Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna.
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Mapa 31

indice de Moran local para a proporcéao de pobres — Municipio de Itabuna - 2000

Legenda
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4.4 Sintese dos padroes observados

No caso da RMS, verificou-se que os municipios tendem a apresentar precisas manchas de
concentracao espacial em termos da dimensdo socioecondmica e da proporcao de pobres,
evidenciando um padrdo espacial menos claro no caso da dimensao saneamento, provavel-
mente devido as diferentes coberturas sanitérias registradas em cada um dos municipios
componentes dessa Regido — sdo muito melhores no municipio de Salvador do que nos
demais. Nesse sentido, pode-se afirmar que a RMS exibe padrées de segregacao mais nitidos
em termos de concentracado de pobreza do que em termos de acesso ao saneamento.

Em referéncia a Feira de Santana, constatou-se que os padrdes mais claros de concentracao
espacial sdo observados no caso da dimensdo saneamento e da concentracao de pobres -
diferentemente da RMS, que trazia padrbes espaciais mais evidentes,em especial segundo
a dimensao socioecondmica. Por outro lado, sobressai-se o fato de que os locais com maior
acesso a saneamento adequado na cidade praticamente ndo coincidem espacialmente com
os locais de maiores condicdes socioecondmicas e mesmo a menor concentracao de pobres.
Possivelmente, trata-se de uma area urbana mais antiga e consolidada, do ponto de vista
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urbanistico, mas com maior grau de heterogeneidade social. Cabe enfatizar, no entanto, que
apenas uma analise que incorpore o conhecimento local pode referendar tal hipotese.

Em Vitéria da Conquista, os trés indicadores considerados apresentaram distribuicdes espaciais
genericamente radial-concéntricas, com as piores condicdes médias — piores coberturas de
saneamento, piores condi¢des socioecondmicas e maior concentra¢ao de populacdo pobre -
foram registradas nos setores censitarios localizados nas periferias do municipio. Ainda assim,
observa-se que os locais com alta concentracdo de bom acesso a saneamento sao restritos
ao centro histérico da cidade, ainda que se apontem melhores condi¢des socioecondmicas
e menor concentracao de pobres em areas que vao além do centro.

Por fim, em Itabuna, foi encontrada a menor autocorrelagcdo espacial para a dimensao sane-
amento, em comparacdo com todos os demais municipios analisados — isto é, essa cidade é
a menos segregada em termos de acesso a esses servicos entre todos os contextos urbanos
analisados. Considerando a dimensao socioeconémica e a concentracao de pobres, as distri-
buicbes espaciais sao genericamente radial-concéntricas, porém nao apresentam os mesmos
niveis gerais de segregacao evidenciados nos outros municipios, o que sugere um padrao
menos definido de segregacao residencial.

De modo geral, os resultados aqui reunidos sugerem, pelo menos, dois pontos que mere-
cem reflexao do ponto de vista das politicas publicas de recorte urbano. Em primeiro lugar,
cabe destacar que, de modo semelhante ao restante do pais, a segregacao residencial
parece ser um elemento recorrente nas grandes areas urbanas da Bahia. Refletir sobre os
impactos da segregacdo residencial para as politicas publicas é, provavelmente, um de-
safio significativo para diferentes politicas sociais urbanas que tém por objetivo reduzir a
desigualdade no acesso.

Em segundo lugar, foi possivel observar que ndo necessariamente a segrega¢ao socioeconémica
se traduz sempre em piores indicadores de politicas publicas. No caso do saneamento,
verificou-se em diferentes circunstancias - como em Salvador e em Itabuna - que uma maior
presenca do setor publico faz com que extensas dreas pobres ndo sejam necessariamente
punidas por baixos indicadores na area de saneamento, contrariando o padrao mais geral
observado em Feira de Santana e Vitéria da Conquista. Tal resultado sugere que a presenca
do Estado pode contribuir efetivamente para atenuar as dinamicas negativas do processo
de segregacao residencial.
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5 ABORDAGENS SOBRE A POBREZA INTRA-URBANA

Este documento apresentou trés formas de captar o fendmeno da pobreza urbana, a partir
de diferentes perspectivas analiticas ou defini¢des conceituais da pobreza. Tais perspectivas
ensejam opcdes metodoldgicas variadas para mensurar o fenédmeno e também iluminam de
modo particular as interfaces entre pobreza e politicas publicas.

Em primeiro lugar, foi apresentado o conceito de pobreza como insuficiéncia de renda, quando
se mostrou que ha uma marcante heterogeneidade de situacdes no interior dos municipios
analisados e que, no caso de Salvador, hd uma variedade de situagdes de renda nao s6 no
interior desse municipio, mas também em comparacdo a outros que formam a regido me-
tropolitana. Foi possivel concluir também que no restante dos municipios analisados, os de
maior porte tendem a evidenciar, em termos médios, menor intensidade da pobreza, mas ha
grande variabilidade interna quando se observam os resultados por setor censitario. Por outro
lado, constatou-se que a pobreza, medida como insuficiéncia de renda, ndo incorpora outras
dimensdes da vida social que interferem no nivel de bem-estar dessas populagdes. Assim,
houve um encaminhamento para uma segunda perspectiva analitica baseada na nocao das
multiplas dimensdes da pobreza.

Na segunda forma de apresentar as manchas de pobreza, a partir dos modelos de analise
fatorial e clusters, verificou-se que, realmente, podem persistir situacdes de pobreza com
gradientes bastante diversificados de acesso a servicos publicos. Ha locais de renda baixa,
porém, com bom acesso, por exemplo, a servicos de saneamento. Ficou confirmado também
que ha locais com altos niveis de pobreza, medida como renda, mas com condi¢des socioeco-
nomicas diferenciadas, em termos de escolaridade, por exemplo. Em termos gerais, o padrao
observado sugere um quadro onde as condicdes concretas de pobreza sdo matizadas em
funcdo do acesso que a populacdo tem, ou nao, a servicos publicos. Esses resultados indicam
que, embora a presenca do Estado nao necessariamente seja capaz de retirar as familias da
situacdo de pobreza, pode contribuir substancialmente para alterar as condicdes de vida,
com impactos sobre a mortalidade, a nutricdo e a educacdo das familias.

A ultima forma de captar as manchas de pobreza partiu do argumento da relevancia da
dimensao espacial da pobreza, uma vez que grandes concentracdes espaciais de pobres
podem produzir “externalidades” negativas relacionadas, por exemplo, ao pior acesso ao
mercado de trabalho. Ou seja, essa terceira perspectiva partiu da idéia de que a segregacao
pode ter conseqliéncias negativas, do ponto de vista do acesso a politicas publicas e do
acesso a oportunidades de vida em geral. Segundo esse argumento, residir num local com
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alta concentracao de desempregados implicaria, por exemplo, uma menor probabilidade de
conseguir trabalho, uma vez que a rede de relacionamentos desempenha um papel impor-
tante no acesso a esse mercado (GOMES; AMITRANO, 2004).

Como foi exposto, em todos os municipios ha algumas areas intra-urbanas que concentram
muito intensamente a pobreza, analisada do ponto de vista da insuficiéncia de renda, de
demanda por politicas de saneamento ou por condi¢des socioecondmicas mais gerais que
nao necessariamente se sobrepdem. Isto significa dizer que, embora tenham sido verificadas
concentragdes espaciais de pobreza, as demandas por politicas sao diferentes. Essas areas (ou
clusters) de pobreza podem ser enfocadas como locais que demandam uma intervencao publica
mais intensa ou articulada para que as condicdes de vida dessas populagdes possam melhorar.

De modo geral, os resultados aqui apresentados ndo constituem grande surpresa para os
observadores da cena urbana brasileira, mas reforcam alguns argumentos comuns a respeito
da pobreza urbana, da estrutura urbana das cidades da Bahia e, em particular, sobre o signi-
ficado da distribuicao das manchas de pobreza:

» Asmaiores cidades da Bahia sao bastante heterogéneas do ponto de vista socioespacial.
Isso significa que na andlise das condicdes sociais da Bahia ndo basta que se trabalhe com
indicadores municipais agregados. E também crucial a observacéo da escala intra-urbana,
para melhor compreender os padrdes espaciais da pobreza ou para fornecer subsidios
para as politicas publicas;

» A pobreza urbana é fortemente concentrada em areas geograficas especificas, que se
verificam em todos os municipios considerados nessa anélise. Desse modo, a identificacdo
dos locais com maiores concentragdes de pobres, tal como realizado no ambito deste
trabalho, pode contribuir para um melhor direcionamento das politicas sociais;

» A concentracao de pobreza nem sempre estd sobreposta a concentracdes de caréncias
de servicos. As situacdes verificadas em Salvador e em Itabuna, no caso do saneamento,
sugerem que, ao contrario, a pobreza pode ser acompanhada de maior presenca do Esta-
do. Assim, esses resultados indicam que as analises sobre a pobreza sdo beneficiadas por
estudos que avaliam, simultaneamente, o acesso dos mais pobres a servigos publicos;

» A maior parte das cidades observadas apresenta um padrao de distribuicao espacial da
riqueza e pobreza do tipo radial-concéntrico. Nos municipios litoraneos esse padrdo assume
o formato ligeiramente diferente, com os grupos de renda mais elevada se distribuindo
ao longo da Orla e os mais pobres no “interior”. Nos dois casos, a segregacao residencial
é bastante marcada, o que sugere a necessidade de politicas sociais que levem em con-
sideracao a abordagem da dimenséo territorial.

O argumento a favor de uma politica social “informada territorialmente” ndo é hegemonico.
Na verdade, a maior parte das politicas sociais — quando tratam da escala intra-urbana - ndo
desagregam os dados administrativos para dreas menores, ndo permitindo, assim, avaliar
diferentes distribuicbes no acesso a servicos sociais diversos. Espera-se que os resultados
aqui obtidos contribuam para uma revisao dessa perspectiva.
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PADROES DE ASSOCIACAO ENTRE
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DOS MUNICIPIOS BAIANOS E DOS
SETORES CENSITARIOS

URBANOS EM 2000






CONSIDERAGOES INICIAIS®

Nos documentos “Identificacao e Anélise da Evolucao Temporal das Manchas de Pobreza
na Bahia, 1991/2000 - Escala Municipal” e “Identificacdo e Caracterizacao das Manchas de
Pobreza Intra-urbana na Bahia em 2000”, publicacées desta SEP, sao estabelecidas classi-
ficacdes de municipios e de setores censitarios urbanos segundo as suas caracteristicas
socioecondémicas.

No primeiro, estuda-se a formacdo de aglomeracgdes espaciais de municipios segundo trés
fatores: pobreza, condi¢ées econdmicas e de condi¢des sociais — construidos a partir de varia-
veis explicativas, buscando identificar os locais onde se sobrepdem significativa condicdo de
pobreza e precarias condi¢des econdmicas e sociais. Determina-se, por fim, através de analise
de cluster, uma tipologia municipal em cinco grupos, desde os mais dinamicos, com menor
proporcao de pobres, até os de menor dinamismo, com alto nivel de pobreza e precarias
condig¢des sociais, relacionando-os aos Eixos de Desenvolvimento do estado'.

A andlise dos setores censitarios urbanos em 2000, contida no segundo documento, se
baseia num fator de condicdes socioeconémicas, por meio da avaliacdo do rendimento e
da escolaridade média dos responsaveis por domicilios, e num fator saneamento, buscan-
do examinar a pobreza ndo sé a partir da insuficiéncia de renda, mas também de outras
dimensdes da vida social que influenciam as condi¢des de bem-estar da populacdo. Uma
classificacdo dos setores censitarios urbanos em seis tipos é estabelecida, desde aqueles
em que as condicdes socioeconOmicas sao mais favoraveis, até aqueles em que a preca-
riedade social é elevada. Examina-se a distribuicao dessa tipologia entre os municipios
do estado e detalha-se a segregacéo espacial do fenémeno da pobreza para a RMS e os
municipios com mais de duzentos mil habitantes, em 2000 - Feira de Santana, Vitéria da
Conquista e Itabuna.

O que se pretende neste texto é explorar as possibilidades de anélise enfocadas pelas duas
classificacoes, no sentido de examinar a existéncia de padrées de associacdo entre as tipo-
logias de municipios e de setores censitarios urbanos, considerando a grande diferenciagao
de condi¢des econOmicas e sociais entre regides baianas, decorrente da estrutura econdmica
montada nas Ultimas décadas e caracterizada pela importante concentracdo setorial e espacial
de atividades intensivas em capital.

* Texto desenvolvido por Antonio José Cunha, com georeferenciamento elaborado por Célia Sganzerla.

' Os Eixos de Desenvolvimento sdao uma divisao da Bahia em espacos de planejamento, utilizados pelos PPA’s do
Estado em 2000/2003 e 2004/2007.
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Evidentemente que hd pressupostos nessa associacdo, como a relacdo direta entre o dinamismo
econdmico municipal, seu tamanho demogréfico e o dinamismo de sua base urbana, assim
como com a concentragao de pobreza urbana. O que se quer justamente é avaliar as nuances
dessas relagdes no caso baiano, verificando possiveis particularidades de combinagdes entre
caracteristicas municipais e urbanas nos diferentes quadros regionais do estado, contribuindo
para o conhecimento mais detalhado da estrutura de seu territério.
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AS TIPOLOGIAS DE MUNICIPIOS E DE SETORES
CENSITARIOS URBANOS EM 2000

A divisdo em cinco grupos de municipios, adotada no primeiro documento, “Identificacdo
e Andlise da Evolugao Temporal das Manchas de Pobreza na Bahia, 1991/2000 - Escala Mu-
nicipal”, é justificada por seus autores no Capitulo 4, “A Dinamica Socioeconémica da Bahia:
Andlise de Clusters”, como aquela que atende simultaneamente aos requisitos de assegurar
um padrao de diferenciacdo adequado entre os agrupamentos de municipios e de ter signi-
ficado analitico claro.

Apresenta-se, a seguir, um resumo das principais caracteristicas dos Grupos Municipais es-
tabelecidos, constantes também no Capitulo 4 citado, como suporte a analise proposta no
presente artigo:

« Grupo Municipal 1: menores proporcdes de pobres, melhores médias em condigoes
econOmica e educacional, indicador demografico superior a média do estado;

« Grupo Municipal 2: nivel de pobreza menor do que a média do estado, condicao eco-
ndémica na média, situacao favoravel quanto aos fatores educacional e demogréfico;

« Grupo Municipal 3: segunda pior média dos fatores de pobreza e de condicdo econémica,
situacdo demografica boa;

* Grupo Municipal 4: nivel de pobreza acima da média, indicadores sociais abaixo da média
e o pior nivel do fator demografico;

» Grupo Municipal 5: as piores condi¢ées do estado, exceto pelo indicador demografico.

Uma tabela com o nivel médio de diferentes indicadores, selecionados pelos autores possi-
bilita comparagdes entre os municipios do grupo. (Tabela 8 - Indicadores Selecionados para
cada um dos Grupos Selecionados na Analise de Agrupamentos. Estado da Bahia, 2000 — no
mesmo capitulo). E importante ressaltar que foram considerados apenas quatrocentos e seis
municipios, ja que alguns, segundo os autores, “ndo puderam ser classificados por deficiéncia
de dados originais”.

Apresenta-se também um mapa (Mapa 9 - Distribuicdo Espacial dos Agrupamentos seqgundo
Eixos de Desenvolvimento), com a distribuicao dos cinco grupos municipais no territério do
estado. Os eixos Metropolitano e Extremo Sul sdo aqueles em melhores condi¢des socioeco-
némicas do ponto de vista da tipologia desenvolvida no trabalho. Em seguida, numa situacao
intermediaria, estdo os eixos Grande Reconcavo, Mata Atlantica e Planalto Sudoeste, onde se
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observam municipios com maiores concentragdes de pobreza. Todos esses eixos se desen-
volvem ao longo da Costa Atlantica e ai se encontra um numero significativo de municipios
pertencentes aos Grupos 1 e 2, numa proximidade espacial que sugere um efeito de difusao
do dinamismo econdmico. Os demais eixos apresentam grandes concentragdes de situacdes
de pobreza. Além disso, ha o destaque do desenvolvimento pelos extremos, centrado em
Barreiras, Juazeiro e Paulo Afonso.

O agrupamento de setores censitarios urbanos, proposto no segundo documento, “Identificacao
e Caracterizacdo das Manchas de Pobreza Intra-urbana na Bahia em 2000, é definido como
a “melhor agregacao possivel” das trés dimensdes utilizadas na analise — o saneamento, as
condicdes socioeconOmicas e a proporcao de pobres — cujos procedimentos metodolégicos
sdo detalhados no Anexo l.

No Capitulo 3 do referido trabalho (3.3.2. A anélise de agrupamentos) sao apresentadas as
caracteristicas principais dos grupos definidos, assim resumidas:

» Grupo 1: Alta condicdo socioeconOmica, baixa proporcao de pobres e baixa demanda
por saneamento;

» Grupo 2: Baixa condicdo socioeconOmica, alta concentracdo de pobres e altissima de-
manda por saneamento;

» Grupo 3: Altissima condigao socioeconémica, baixa proporcao de pobres e baixa demanda
por saneamento;

» Grupo 4: Condi¢des socioecondmicas e concentracdo de pobres médias ,com demanda
por saneamento;

» Grupo 5: Baixas condicdes socioecondmicas, alta concentracdo de pobres e alta demanda
por saneamento;

» Grupo 6: Baixissimas condi¢des socioecondmicas, altissima concentracao de pobres e
altissima demanda por saneamento.

H& uma tabela (Tabela 7 - Distribuicao de Setores e Populacdo segundo agrupamentos.
Setores Censitarios Urbanos da Bahia, 2000) em que se apresenta a distribuicdo da popula-
¢ao urbana do estado, segundo a tipologia estabelecida para setores censitarios urbanos,
evidenciando o peso da situacdo de precariedade nas zonas urbanas, ja que nos Grupos 2,
5 e 6, aqueles de maior concentracao de pobreza e de piores condi¢des sanitarias, estdo
60,53% da mesma.

H4 também uma série de mapas com a representacao espacial da tipologia de setores
censitarios urbanos (Mapas 7, 8, 9 e 10), distribuida segundo os quatrocentos e quinze
municipios do estado existentes na época. Nesses mapas sdo assinaladas algumas concen-
tragOes espaciais de tipos de setores, assim como se examina separadamente a distribuicao
dos melhores e dos piores tipos, evidenciando-se as desigualdades de situacdes urbanas
no territério do estado.
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O exame dos dados finais de cada um dos trabalhos analisados (classificagdo municipal e
classificacao de setores censitarios urbanos por municipio) permitiu a elaboracao do quadro
a seguir, em que se buscou associar a ocorréncia de tipos de setores censitarios urbanos com
cada um dos grupos municipais, em 2000. A associacao somente é possivel para quatrocentos
e seis municipios, ja que ndo houve classificacdo municipal para nove municipios.

No quadro resumo, destaca-se a ocorréncia de combinag¢des de tipos de setores, desde a
ocorréncia de todos os seis tipos classificados (1, 2, 3, 4, 5 e 6), passando pelos cinco tipos
sem o tipo 3, que é aquele de melhores condicdes socioecondmicas, os quatro tipos com o
tipo 1, que também tem condi¢des mais favoraveis, os quatro tipos sem esse tipo 1, em que
estd o tipo 4, de condig¢des sociais médias e os tipos mais precdrios (a combinacéo 2, 4, 5, 6),
até a ocorréncia de um a trés tipos de setores, expressando uma base urbana incipiente e

precarias condicdes sociais.

BAHIA
Tipos de setores censitarios urbanos segundo grupos municipais em 2000
Ocorréncia de tipos de setores censitarios Total de
Grupos municipais G
| 123456 | 12456 | 1245/1246/1256 | 2456 | 3 tipos | 2tipos | 1tipo | municipios

1 n 16 6 7 4 2 2 48

2 = 12 1 2 35 45 15 129

3 = 1 = 14 10 40 13 78

4 - 1 1 21 28 48 n 110

5 = = 1 6 13 13 8 4
Total de municipios n 30 9 69 90 148 49 406

Elaboracao: DIREST/SEI

Os componentes do Grupo Municipal 1, 0o de melhores condi¢des socioecondmicas, se agrupam
majoritariamente na ocorréncia de maior nimero de setores (27 municipios), dentre os quais se
destacam onze municipios como os Unicos no estado em que ocorre o conjunto da tipologia
de setores estabelecida. E neste grupo de municipios mais dinamicos, mais populosos e mais
urbanizados (ver Tabela 8), que se registra a maior complexidade da base urbana do estado,
desde as condicdes sociais mais favoraveis até as mais desfavoraveis, isto é, todo o espectro
das desigualdades sociais em meio urbano. Sao apenas oito os municipios desse grupo em
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que ocorrem poucos tipos de setores censitarios urbanos, sem a presenca daqueles de con-
dicdes mais favoraveis, (os tipos 1 e 3), evidenciando uma base urbana incipiente no quadro
municipal e regional de condi¢ées mais favoraveis, relativamente ao padrao estadual.

Os componentes do Grupo Municipal 2, o mais numeroso dos grupos, se distribuem em
todas as ocorréncias de tipos de setores, exceto na ocorréncia completa, o que demonstra
uma grande heterogeneidade de situa¢des urbanas, predominando a ocorréncia de dois
tipos, onde estd um terco deles (45 municipios), e de trés tipos (35 municipios), em que a
base urbana também seria incipiente. Sao municipios menores e relativamente urbanizados
no contexto baiano.

A ocorréncia de tipos de setores censitarios urbanos vai diminuindo a proporcdo que se
examinam os grupos municipais menos dinamicos, os Grupos 3, 4 e 5, quando ja se esta no
quadro de municipios pequenos, pouco urbanizados e de menor IDH do estado, em que a
maioria das cidades sdo localidades de apoio a vida rural. Ha, evidentemente, diferenciacoes
entre os componentes desse grande conjunto de pequenas cidades e municipios, ligadas a
sua localizagcdo em diferentes contextos socioecondmicos regionais.

Deve-se observar que o maior nimero de municipios esta nas ocorréncias de dois (148) e trés
(90) tipos de setores censitarios urbanos, que se dao acentuadamente em todos os Grupos
Municipais, exceto no primeiro.

A anilise deste texto centra-se na combinacao das bases urbanas mais diversificadas
com os grupos mais importantes de municipios, isto é, a avaliacdo da ocorréncia de quatro
a seis tipos de setores censitarios urbanos nos Grupos Municipais 1 e 2.

A intencao é a de visualizar a estrutura de enquadramento do territério do estado, segundo
o padrdo de povoamento, visto pela densidade demografica e a urbanizagdo,padrao de ar-
ticulagao, centrado majoritariamente no sistema rodovidrio? e de distribui¢do das atividades
econdmicas mais dinamicas. Examina-se assim a relagao entre base urbana e quadro municipal
em 119 municipios, distribuidos diferenciadamente por todo o territério estadual, refletindo
as suas desigualdades e possibilidades de articulago.

Com isso buscou-se desvendar a existéncia de uma rede de centros e subcentros regionais
apoiados em bases econdmicas mais dinamicas, capaz de servir a agcdes de descentralizacao
no territério do estado, uma estrutura que pode ser util para o apoio a programas de inter-
vencdo sobre o quadro socioecondmico baiano.

2 A Secretaria de Infra-estrutura do Estado identifica a concentragcdo de 92% no modal rodovidrio como uma das
disfunc¢des atuais do sistema de transportes na Bahia.
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3.1 O Grupo Municipal 1 - Os municipios dinamicos

Analisando a ocorréncia de tipos de setores censitarios urbanos entre os municipios de situagao
socioecondmica mais favoravel no estado, ha uma primeira e importante constatacdo que
é o destaque de onze dentre esses municipios como os Unicos que registram a presenca de
todo o espectro de setores censitarios urbanos classificados (os tipos 1, 2, 3, 4, 5 e 6), dos mais
favoraveis aos mais carentes quanto a situagao social. Nestes municipios, listados no quadro
a sequir, registram-se entao as situagdes urbanas mais complexas no estado, expressando,
portanto, a grande desigualdade social que caracteriza as nossas maiores cidades.

Grupo Municipal 1

Ocorréncia de seis tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Barreiras Oeste do Sao Francisco 131.849 87,82
Camagari Metropolitano 161.727 95,47
Feira de Santana Grande Reconcavo 480.949 89,77
IIhéus Mata Atlantica 222.127 72,99
[tabuna Mata Atlantica 196.675 97,21
Juazeiro Baixo Médio Sao Francisco 174.567 76,35
Lauro de Freitas Metropolitano 113.543 95,46
Paulo Afonso Nordeste 96.499 85,58
Porto Seguro Extremo Sul 95.721 83,18
Salvador Metropolitano 2.443.107 99,96
Vitéria da Conquista Planalto Sudoeste 262.494 85,92
Populagao Total 4.379.258

Fonte: Censo 2000, IBGE

Pode-se verificar que se trata de municipios populosos — incluindo a capital e Feira de Santana,
0s maiores — urbanizados, litoraneos ou fronteiricos, nas rotas mais importantes de trocas
inter-regionais no pais, expressando também o desenvolvimento concentrado na Regiao Me-
tropolitana de Salvador/RMS e nos extremos do estado, ja destacado em trabalhos anteriores
da SEl. Desenvolvimento baseado, sobretudo, na industrializacdo da RMS, na silvicultura e
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na producdo de celulose no Extremo Sul, na producédo de graos no Oeste e na fruticultura
irrigada do Baixo-Médio Sao Francisco. Hd uma heterogeneidade de tamanhos e de situacdes
urbanas abrigadas nesse subgrupo, mas ai estao as zonas urbanas mais importantes do estado:
a metrépole, as “capitais” regionais, Feira, Conquista, Ilhéus/Itabuna, Barreiras e Juazeiro, as
outras cidades de fronteira importantes, Porto Seguro e Paulo Afonso, e Camacari e Lauro de
Freitas, zonas urbano-industriais da RMS.

Esses onze municipios abrigavam, no ano 2000, mais de quatro milhdes de habitantes, 33,5%
da populacéao total do estado naquele ano, o que significa que um terco de sua populacao
concentrava-se nestes municipios de situacdo socioecondmica mais favoravel, cujas sedes
sdo as cidades de base urbana mais diversificada, abrigando, por outro lado, as maiores de-
sigualdades sociais em meio urbano do estado (ver Mapa 1).

Além desses onze municipios, no Grupo Municipal 1 registra-se a ocorréncia de cinco tipos de
setores censitarios urbanos (os tipos 1, 2, 4, 5 e 6) em dezesseis outros municipios, em que ja
nao ocorre a conjuntura social mais favoravel em meio urbano (tipo 3). Uma situacao urbana
também complexa, que expressa grandes desigualdades sociais, porém, com uma diferencia-
¢do menos ampla do que o grupo anterior, ja que ha auséncia de estratos médio-superiores.

O préximo quadro mostra esses dezesseis municipios. Apesar de se tratar também de muni-
cipios populosos e urbanizados, hd uma heterogeneidade maior do que no grupo anterior,
registrando-se:

* municipios com mais de cem mil habitantes como Jequié e Alagoinhas, cujas sedes sao
cidades de grande importancia regional no estado;

» municipios com populacdo entre cinqlienta e cem mil habitantes, cujas sedes sdo também
centros regionais, como Eunapolis, Santo Antonio de Jesus, Senhor do Bonfim, Itapetinga,
Guanambi, Brumado e Irecé;

» municipios de base industrial pertencentes a RMS ou préximos a Salvador, como Candeias,
Simoes Filho e Santo Amaro;

» municipios com menos de cinqlienta mil habitantes, como o de Prado, no Extremo Sul, e
pertencentes a RMS ou préximos de Salvador.

E interessante observar que aqui se agrupam centros regionais de base urbana diversificada,
importantes nas relagdes interestaduais, que articulam diferentes contextos da economia
agricola e pecudria estadual, com centros industriais metropolitanos. Cidades menores, como
Prado ou Vera Cruz, se beneficiam de sua integracdo nas redes urbanas do Reconcavo/RMS
e do Extremo Sul (ver Mapa 1).
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Ocorréncia de cinco tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Jequié Planalto Sudoeste 147.202 88,52
Alagoinhas Grande Reconcavo 130.095 86,43
Simdes Filho Metropolitano 94.066 81,76
Eundpolis Extremo Sul 84.120 94,10
Santo Antdnio de Jesus Grande Reconcavo 77.368 85,62
(andeias Metropolitano 76.783 90,03
Guanambi Planalto Central 71.728 75,29
Senhor do Bonfim Chapada Norte 67.723 75,81
Brumado Planalto Central 61.670 66,01
Santo Amaro Grande Reconcavo 58.414 76,19
Itapetinga Planalto Sudoeste 57.931 95,25
Irecé Centro Leste Sao Francisco 57.436 92,53
Dias D'Avila Metropolitano 45333 94,13
Mata de Sao Jodo Grande Reconcavo 32.568 76,67
Vera Cruz Metropolitano 29.750 93,69
Prado Extremo Sul 26.498 53,47
Populagao Total 1.118.685

Fonte: Censo 2000, IBGE

Continuando a avaliagao do Grupo Municipal 1 é interessante observar o quadro a seguir,
composto de treze municipios com base urbana menos diversificada do que os grupos an-
teriores, ja que registram apenas quatro tipos de setores censitarios urbanos. Pode-se
observar que entre esses municipios ndo se registra o setor censitario de tipo 3, aquele que
expressa as condi¢des mais favoraveis no meio urbano do estado. Seis desses municipios
ainda registram o tipo 1, que também expressa condi¢cdes mais favoraveis, mas os sete outros
registram apenas setores censitarios médios ou carentes (os tipos 2, 4, 5, 6).
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Grupo Municipal 1

Ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Dese:i\:::)ljl?l:ento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao m‘:;:;::::::;sos
Amélia Rodrigues Grande Reconcavo 24.134 78,82 2456
Caravelas Extremo Sul 20.103 51,40 2456
Itaparica Metropolitano 18.945 100,00 2456
Nova Vicosa Extremo Sul 32.076 76,81 2456
Pojuca Grande Reconcavo 26.203 83,52 2456
Sao Francisco do Conde Metropolitano 26.282 83,21 2456
Sao Sebastido do Passé Grande Reconcavo 39.960 73,95 2456
Santa Cruz Cabrélia Extremo Sul 23.888 56,63 1246
Saubara Grande Reconcavo 10.193 98,85 1256
Mucuri Extremo Sul 28.062 66,58 1245
Cruz das Almas Grande Reconcavo 53.049 74,66 1245
Teixeira de Freitas Extremo Sul 107.486 91,81 1245
Sobradinho Baixo Médio Sao Francisco 21325 91,96 1245
Populagao Total 431.706

Fonte: Censo 2000, IBGE

A excecéo de Teixeira de Freitas e Cruz das Almas, os municipios referidos sdo menores do
que os anteriores, a maioria com menos de vinte mil habitantes, alguns menos urbanizados,
como os localizados no Extremo Sul. Todos se situam em regides litoraneas de importancia
econdmica no estado, a Regiao Metropolitana, o Recdncavo e o Extremo Sul, com apenas
o municipio de Sobradinho, no Baixo-Médio Sao Francisco, outra regido importante. Apre-
sentam, entretanto, uma grande heterogeneidade entre si, desde aqueles mais populosos
e dindmicos, com cidades importantes, até municipios menores, com cidades antigas, no
Recédncavo e Extremo Sul, ou cidades mais novas, surgidas com o desenvolvimento dos
transportes rodoviarios, como Amélia Rodrigues ou Pojuca (ver Mapa 1).

Teixeira de Freitas e Cruz das Almas, municipios tao populosos e urbanizados quanto os
outros do Grupo Municipal 1, analisados anteriormente, se diferenciam desses, entretanto,
pelo fato de possuirem cidades com base urbana menos desigual, porém menos diversifica-
da. Sdo municipios cujas sedes sdo centros regionais importantes, principalmente Teixeira
de Freitas, que, juntamente com Eundpolis e Porto Seguro, sdo as cidades mais importantes
no Extremo Sul.
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Mapa 1
Bahia - Padroes de associacdo entre caracteristicas socioeconémicas dos municipios baianos e
dos setores censitarios urbanos em 2000

Para finalizar a avaliacdo do Grupo Municipal 1, aquele de situacdo socioeconémica mais
favoravel no estado, deve-se observar, no quadro seguinte, o restante dos municipios classi-
ficados, em que ocorre apenas um a trés tipos de setores censitarios urbanos, representando,
portanto, uma base urbana pouco diversificada ou mesmo incipiente.
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Grupo Municipal 1

Ocorréncia de um a trés tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Dese:i\:::,li?r:ento Populagéo total 2000 Taxa de urbanizacao ceﬁ:i:;::::::::os
Conceigao do Jacuipe Grande Reconcavo 26.194 74,31 2

Lajedao Extremo Sul 3.409 54,33 2

(Catu Grande Reconcavo 46.731 80,92 245
Conceicao da Feira Grande Recdncavo 17514 64,16 245
Medeiros Neto Extremo Sul 21.235 75,47 245

Muritiba Grande Reconcavo 30.644 58,43 245

Madre de Deus Metropolitano 12.036 96,37 45

Rodelas Nordeste 6.260 76,45 45
Populacao Total 164.023

Fonte: Censo 2000, IBGE

Um subgrupo também muito heterogéneo, em que se destacariam municipios maiores,
situados no Recéncavo, a exemplo de Catu, Conceicao de Feira e Muritiba, com cidades mais
diversificadas. Entre os menores, é interessante notar a idéntica classificacdo de Madre de
Deus, onde se situam instalacdes industriais e portuarias da Petrobras, na RMS, e o munici-
pio de Rodelas, no Baixo Sao Francisco, de pouco mais de seis mil habitantes em 2000. Ou
Conceigdo do Jacuipe, municipio de vinte e seis mil habitantes, relativamente urbanizado e
préximo a Feira de Santana, cuja classificacdo de setores censitdrios urbanos indicaria um
dinamismo urbano inferior ao de Rodelas.

No Mapa 1, pode-se observar a distribuicao no territério dos quarenta municipios do Grupo
Municipal 1, os mais destacados em termos de populagao e urbanizacao, assim como de
situacao socioeconOmica e diversificacdo de sua base urbana, em que ocorrem de quatro
a seis tipos de setores censitarios urbanos. Nesses municipios estdo agregados 5.929.649
habitantes no ano 2000, o que representava 45% da populagdo estadual.

Ha uma concentracao litoranea, destacando-se:

» o0 Recdncavo e a RMS, articulando-se com Feira de Santana, Alagoinhas e Santo Antonio
de Jesus, a mais importante regidao econémica e urbana do estado, com uma variada
hierarquia de situa¢ées urbanas articuladas entre si;

« llhéus e Itabuna, os centros historicos de estruturacdo do Litoral Sul do estado;

o O Extremo Sul, estruturado pela BR 101, a partir de 1973, em que se situam as cidades
de Eundpolis e Teixeira de Freitas, no caminho da fronteira com o Espirito Santo e o
Sudeste do pais.

Evidencia-se, no entanto, o eixo que se desenvolve entre a regido cacaueira, no litoral, o
planalto de Conquista e Jequié e a Serra Geral, em que se distribuem as cidades de Vitéria
da Conquista, Jequié, Itapetinga, Brumado e Guanambi, na porcao Centro-Sudoeste do
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estado, situadas sobre eixos rodoviarios federais que articulam o litoral ao Oeste da Bahia e
o Centro-Oeste do pais.

Por fim, as cidades fronteiricas de Paulo Afonso, Juazeiro e Barreiras, representando o cresci-
mento pelos extremos, e a presenca de Irecé e Senhor do Bonfim, como os mais importantes
centros urbanos no vasto Centro-Norte do estado.

Observe-se que os municipios menores desse grupo, sem fungdes regionais, cujas bases urba-
nas sdo menos diversificadas, registrando apenas quatro tipos de setores censitarios urbanos
sem as situacdes mais favoraveis (@a combinacao 2, 4, 5, 6), situam-se junto a concentracdes de
municipios e cidades mais importantes, no Extremo Sul e na RMS e Reconcavo.

3.2 O Grupo Municipal 2 - Os municipios estratégicos

Utiliza-se essa terminologia no sentido de que os mais destacados dos municipios desse grupo
podem ser estratégicos para programas de descentralizacdo e para a complementacao da
articulagcdo do territério estadual.

No exame do Grupo Municipal 2, aquele que apresenta um nivel de pobreza menor
do que a média do estado, condicdo econdmica na média estadual e situacao favoravel
guanto aos fatores educacional e demografico, destaca-se um grupo de doze municipios
em que ocorrem cinco tipos de setores censitarios urbanos (1, 2, 4, 5, 6), representando a
maior complexidade urbana no grupo. Esses municipios, listados no quadro abaixo, teriam
uma base urbana equivalente aos dezesseis municipios do Grupo Municipal 1, analisados
anteriormente.

Grupo Municipal 2

Ocorréncia de cinco tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Belmonte Extremo Sul 20.032 53,94
Uruguca Mata Atlantica 20323 69,66
Alcobaga Extremo Sul 20.900 35,63
(anavieiras Mata Atlantica 35.322 74,58
Ipiad Mata Atlantica 43.621 86,94
Jaguaquara Planalto Sudoeste 46.621 75,29
Bom Jesus da Lapa Médio Sao Francisco 54.421 69,32
Itaberaba Chapada Norte 58.943 75,53
[tamaraju Extremo Sul 64.144 74,89
Jacobina Chapada Norte 76.492 68,10
Valenca Grande Reconcavo 77.509 72,10
Serrinha Nordeste 83.206 55,22
Populagao Total 601.534

Fonte: Censo 2000, IBGE
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Destacam-se seis, dentre esses municipios, pelo fato de terem mais de 50 mil habitantes,
serem urbanizados, cujas sedes sdo centros comerciais importantes, alguns deles servindo
a amplas regides interiores, como Jacobina, Itaberaba ou Bom Jesus da Lapa, e outros
mais préximos do litoral, na faixa de maior concentracdo econdémica e demografica do
estado, Valencga, Itamaraju e Serrinha, também importantes subcentros regionais. Deve-se
notar que os outros componentes desse subgrupo sdo centros locais que se beneficiam
de sua integracdo em redes no Extremo Sul (Alcobaca), na regido cacaueira (Uruguca,
Belmonte e Canavieiras) e na regiao de Jequié (Jaguaquara e Ipiau), todas de relativa
importancia econémica no estado (Ver Mapa 2). Jaguaquara e Ipiau sdo subcentros na
regido urbana de Jequié, voltados, respectivamente, para o Vale do Jiquirica e o interior
da regido cacaueira.

Igualmente com a mesma ocorréncia de setores censitarios urbanos (5 tipos) estdo mu-
nicipios mais pobres, componentes dos Grupos Municipais 3 e 4, urbanizados, com cida-
des médias significativas no quadro urbano do estado. Cidades que se tornam centros
importantes para vastas areas do interior, de menor densidade demografica, como Santa
Maria da Vitdria, no Rio Corrente, afluente do Sao Francisco, e Xique-Xique, no Oeste e no
Médio Sao Francisco (Mapa 2).

Grupos Municipais 3 e 4

Ocorréncia de cinco tipos de setores censitarios urbanos

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Santa Maria da Vitdria Oeste do Sao Francisco 41.261 55,23
Xique-Xique Centro Leste Sao Francisco 44718 70,59

Fonte: Censo 2000, IBGE
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Mapa 2
Bahia - Padrdes de associacdo entre caracteristicas socioecondmicas dos municipios baianos e
dos setores censitarios urbanos em 2000

Ocorréncia de tipos de setores censitdrios urbanos

Grupo Municipal 1

Municipios com & tipos de setores censitdrios urbanos |
Municipios com 5 tipos de setores censitirios urbanos”
Murnicipies com 4 tiped de setores censitirios urbanos

Grupe Municipal 2
I Municipios com 5 tipos de setores censitirios urbanos

Grupos Municipais 3 & 4
Municipios com 5 tipos de setores censitdrios urbanos

3.3 A ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos

E importante salientar que em apenas trés municipios dos Grupos Municipais 2, 4 e 5,
Conceicao do Coité e Teofilandia, na regidao de Feira de Santana/Serrinha, e Coaraci, na
regido cacaueira, cujas sedes sao pequenos centros locais integrados a redes urbanas
de regides mais populosas e dinamicas, ocorrem os quatro tipos de setores censitarios
urbanos com a presenca do tipo 1, de condi¢cbes mais favoraveis (combinagdes 1245,
1246 e 1256).

Excetuando-se estes trés municipios, é interessante examinar a ocorréncia de quatro tipos
de setores censitarios urbanos (a combinagdo 2, 4, 5, 6), com a particularidade da nao ocor-
réncia daqueles de condicdes sociais mais favoraveis: os setores censitarios urbanos de tipo
1 e 3.Isto equivaleria a uma situacao de menor desigualdade social nas zonas urbanas desses
municipios, sem a ocorréncia das condi¢cdes mais favoraveis.
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Nessa situacao encontram-se, além dos sete municipios do Grupo Municipal 1, ja analisados
anteriormente, mais 62 municipios distribuidos entre os demais grupos municipais, com maior
incidéncia nos Grupos Municipais 2 e 4.

O exame dos componentes (vinte e um municipios) do Grupo Municipal 2 nesta condicao,
listados no quadro a seguir, revela a predominancia de municipios (treze) com menos de
trinta mil habitantes, alguns relativamente urbanizados, mas revela também a presenca de
municipios menos urbanizados. Had uma forte presenca de municipios situados no Reconcavo
e suas proximidades (nove municipios) e na regido cacaueira (cinco municipios), além de uma
distribuicao dispersa no territorio do estado, destacando-se Ibotirama, importante ponto de
apoio entre o litoral e o0 Oeste, sobre a BR-242 e o rio Sdo Francisco (ver Mapa 3).

Grupo Municipal 2

Ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos (2, 4, 5, 6)

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Barra do Mendes Centro Leste Sao Francisco 13.610 40,99
Sao Félix Grande Reconcavo 13.699 63,86
Conceicdo do Almeida Grande Reconcavo 18912 43,98
Paramirim Chapada Sul 18.921 41,66
Buerarema Mata Atlantica 19.118 84,99
Ubaira Grande Reconcavo 20.595 38,89
Ubata Mata Atlantica 21.803 81,86
Ubaitaba Mata Atlantica 23.854 77,90
Ibotirama Médio Sao Francisco 24.149 67,85
Nazaré Grande Reconcavo 26.365 87,28
Sao Gongalo dos Campos Grande Reconcavo 27.000 50,19
Gandu Mata Atlantica 27.160 81,22
Jaguarari Chapada Norte 27.412 48,81
Cachoeira Grande Reconcavo 30.416 52,05
Santaluz Nordeste 30.955 58,04
Camacan Mata Atlantica 31.055 78,19
Entre Rios Grande Reconcavo 37513 61,36
Liviamento de Nossa Senhora Planalto Central 38.025 43,98
Maragogipe Grande Reconcavo 40.314 52,20
Santo Estévao Grande Reconcavo 41.145 47,86
(Casa Nova Baixo Médio Sao Francisco 55.730 4893

Fonte: Censo 2000, IBGE
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Os Grupos Municipais 3,4 e 5, que apresentam condi¢des socioecondmicas menos favoraveis
segundo a classificacdo adotada, tém praticamente todas as suas zonas urbanas classificadas
nesta ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos para baixo, sem as situagoes
urbanas mais favoraveis, a excecdo dos municipios ja citados de Santa Maria da Vitéria e
Xique-Xique, e mais Conceicao do Coité e Teofilandia.

Os municipios do Grupo Municipal 3 nesta condicdo, com excecao de Caetité, Seabra e Macau-
bas, sdo municipios com menos de 30 mil habitantes e menos urbanizados. Sua distribuicao é
mais dispersa no territério, no Semi-arido, principalmente, e no Oeste, com poucos municipios
nas regides mais dinamicas do litoral, como o Recéncavo e a regido cacaueira, como se pode
ver no quadro seguinte. Caetité e Seabra sdao cidades que tém relativa importancia regional,
na zona central do estado, sobre as BR-030 e BR-242.

Grupo Municipal 3

Ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos (2, 4, 5, 6)

Municipios Eixos de desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Caetité Planalto Central 45.090 52,03
Macatibas Chapada Sul 41.806 27,94
Seabra Chapada Sul 39.422 42,49
Ruy Barbosa Chapada Norte 29.026 69,81
Riacho de Santana Médio Sao Francisco 28.643 38,44
Uauad Nordeste 25.993 36,96
Castro Alves Grande Reconcavo 25.561 57,30
Irara Grande Reconcavo 25.163 34,40
Ibirataia Mata Atlantica 24741 75,69
Santana Oeste do Sdo Francisco 24139 51,77
Santa Rita de Cassia Oeste do Sao Francisco 24.026 50,72
Oliveira dos Brejinhos Chapada Sul 21.670 26,84
Mundo Novo Chapada Norte 21.273 52,32
Sao Gabriel Centro Leste Sao Francisco 18.412 53,29

Fonte: Censo 2000, IBGE

Entre os municipios do Grupo Municipal 4, muitos tém entre trinta e cinqiienta mil habitantes
e sdo pouco urbanizados, e algumas de suas sedes sdao centros locais destacados no estado,
como Euclides da Cunha, Tucano, Ribeira do Pombal ou Morro do Chapéu, por sua localiza-
¢d0 em eixos viarios importantes, como as BR-110 e BR-116 e a BA-052, em vastas regides de
menor densidade demografica e fragilidade ambiental no Semi-arido e na Chapada Norte.
Também nesse subgrupo a distribuicao é dispersa no Semi-arido, com apenas quatro muni-
cipios situados no Recdncavo ou na regido cacaueira (ver Mapa 3).
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Grupo Municipal 4

Ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos (2, 4, 5, 6)

Municipios Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Euclides da Cunha Nordeste 53.885 45,52
Tucano Nordeste 50.948 36,50
Aradi Nordeste 47.584 34,02
Ribeira do Pombal Nordeste 46.270 54,86
Remanso Baixo Médio Sao Francisco 36.257 57,96
Ititiba Chapada Norte 35.543 24,94
Jeremoabo Nordeste 34916 42,28
Morro do Chapéu Chapada Norte 34.494 57,38
Una Mata Atlantica 31.261 48,86
Curaga Baixo Médio Sao Francisco 28.841 37,36
lagu Chapada Norte 28.501 75,91
Miguel Calmon Chapada Norte 28.267 52,43
Esplanada Grande Reconcavo 27.230 64,41
Itabela Extremo Sul 25.746 73,16
Lapao Centro Leste Sdo Francisco 24.721 37,30
Itubera Grande Recdncavo 24.133 65,93
Jodo Dourado Centro Leste Sao Francisco 18.967 60,32
Formosa do Rio Preto Oeste do Sao Francisco 18.288 51,30
Ibitita Centro Leste Sao Francisco 17.905 45,02
Taperod Grande Reconcavo 15.933 47,22
Canudos Nordeste 13.761 50,96

Fonte: Censo 2000, IBGE

Os componentes do Grupo Municipal 5, com essa ocorréncia de setores censitarios urbanos
sd40 menos numerosos, mas entre eles se situam as cidades mais diversificadas deste Grupo
Municipal de condicdes socioecondmicas pouco favoraveis, quatro situados, entretanto, em
regides dinamicas do litoral. Destaca-se a cidade de Barra, no Sado Francisco, um dos portos
fluviais mais tradicionais do estado (Mapa 3).

Grupo Municipal 5

Ocorréncia de quatro tipos de setores censitarios urbanos (2, 4, 5, 6)

Municipios | Eixos de Desenvolvimento Populagao total 2000 Taxa de urbanizacao
Baiandpolis Oeste do Sao Francisco 12179 22,39

Barra Médio Sao Francisco 44203 44,43
Camamu Grande Reconcavo 33661 35,97

Conde Grande Reconcavo 20426 51,37

Jitatina Mata Atlantica 21056 45,44
Wenceslau Guimaraes Mata Atlantica 23926 28,38

Fonte: Censo 2000, IBGE
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Mapa 3
Bahia - Padroes de associagcdo entre caracteristicas socioeconémicas dos municipios baianos
e dos setores censitarios urbanos em 2000

Ccorréncia de tipos de setores censitdrios urbanos
Grupo Municipal 1
B s tipos-1,2,3,4,5.6

I 5 tipos- 1, 2,4,5,6
I 4 tipos

Grupo Munidpal 2
B 5 tipos-1,2,4,5,6
T 4tipos

Grupos Municipals 3e 4
5tlpos-1,2,4, 56

Grupos Municipais 3, 4e 5
4 tipos
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O exame do Mapa 3 revela particularidades interessantes da estrutura territorial do estado,
vistas por meio dos municipios em que as condi¢des socioecondmicas sdo mais favoraveis,
componentes dos Grupos Municipais 1 e 2, assim como de suas estruturas urbanas mais
diversificadas, aquelas que apresentam um minimo de quatro tipos de setores censitarios
urbanos, segundo as classificacdes adotadas nos trabalhos de referéncia e conforme proposta
de analise deste texto

O litoral baiano é a zona de maior concentracdo demografica, econdmica e de infra-estrutura
do estado, que se estrutura desde os tempos coloniais com o modelo agro-exportador e se
requalifica no final do século XX, com aindustrializacdo na RMS, a crise e a diversificacdo produ-
tiva da regiao cacaueira, o turismo e as novas atividades industriais e agrarias no Extremo Sul.
Nestas duas regides estao as concentracdes regionais mais importantes do estado, quanto a
municipios de condi¢cdes mais favoraveis e redes de centros urbanos de diferentes hierarquias,
articulados entre si, constituindo regides urbanas no padrao estadual. Sao estruturadas no
sentido norte-sul pelas BR-101 e BR-116, bases do maior volume de fluxos de passagem na Bahia.

Ai se destacam os conjuntos RMS-Recdncavo, com extensdo sobre o Litoral Norte; o complexo
Jequié-Baixo Sul; aregido cacaueira em torno de llhéus-Itabuna, a qual se articula Itapetinga;
e um conjunto de municipios e cidades litoraneas no Extremo Sul, em contraste com o interior
da regiao, fronteira com Minas Gerais.

Além do litoral, a rede urbana em escala estadual se estrutura com base nos grandes eixos
vidrios de articulacao do territério, estabelecendo as relacdes do estado com o Nordeste,
o Norte e o Centro-Oeste do pais, além de Minas Gerais, a partir da RMS e do litoral. Sao
centros regionais que servem a vastas areas interiores de menor densidade demografica,
concentrando-se no sudoeste e nas fronteiras, e menos numerosos no Semi-arido, na sua
porcao Centro-Norte, e no Oeste.

No norte, em torno de Juazeiro e Senhor do Bonfim, ha uma pequena concentracao de centros
de diferentes niveis, sobre a BR-407, assim como na Serra Geral, em torno de Brumado e Bom
Jesus da Lapa, sobre a BR-430, que chamam a atencdo no quadro geral de dispersao.

Observa-se ainda a aglomeracao das cidades de base urbana mais diversificada e dos muni-
cipios de melhor condi¢do socioecondmica nos seguintes eixos viarios:

e BR-242 - Itaberaba, Seabra e Ibotirama;

o BA-052 e BR 324 - Irecé, Xique-Xique e Jacobina;
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o BR-116 - Vitéria da Conquista, Jequié, Feira de Santana e Serrinha;
e BR-110 - Ribeira do Pombal e Paulo Afonso.

A excecido de alguns localizados na zona litoranea, é igualmente em torno desses eixos que
se aglomeram as cidades e municipios mais carentes, componentes dos Grupos Municipais
3,4 e 5,em que ocorrem quatro tipos de setores censitarios urbanos, sem aqueles de melhor
condicao.

No Oeste, é grande o isolamento de Barreiras quanto ao padrao municipal e urbano. Relativo
destaque apenas para Santa Maria da Vitéria, municipio que apresenta média elevada do
fator de pobreza e condicdo econémica ndao muito favoravel.

O isolamento de Vitéria da Conquista também é notavel, tendo em vista que a proximidade
de Jequié e ltapetinga nao induz a uma maior densificacdo de situagdes urbanas e municipais
intermedidrias e mais favoraveis.

Apesar de o territério baiano exibir um padrao de relativa desarticulacdo, principalmente na
Chapada Diamantina, no Nordeste e no Oeste, estd em formacdo uma rede de subcentros
que deve guardar relagao com o processo de diferenciagao regional constatado no periodo
1991/2000 no primeiro documento de referéncia, “ldentificacdo e Analise da Evolucao Temporal
das Manchas de Pobreza na Bahia, 1991/2000 - Escala Municipal”. O padrao indistinto que se
observava até 1991, com forte contraste entre a regido de Salvador e o restante do estado,
deu lugar a uma diferenciacao regional mais acentuada, medida tanto pelo impacto das novas
atividades econdmicas instaladas nos extremos do estado, como pelo exame de dados sécio-
demogréficos que indicam a existéncia de fendmenos variados, relativos as interacdes entre
situacdes de pobreza, acesso a servicos publicos e provimento de infra-estrutura.

A avaliacdo da associacdo entre tipologias de municipios e de setores censitarios urbanos
aqui empreendida demonstra a consisténcia e a utilidade das classificacdes estabelecidas
nos trabalhos de referéncia. A utilizacdo de métodos estatisticos, como a analise fatorial e de
cluster, assim como de geoprocessamento, para o tratamento de grandes conjuntos de dados,
desagregados em nivel de municipios e de setores censitarios, ampliam consideravelmente
as possibilidades de analise.

A atualizacao de avaliagbes desse tipo com dados do Censo de 2010 serd interessante, em-
bora provavelmente a diferenciacao regional tenha se dado mais intensamente no periodo
1991/2000, quando a consolidacdo das frentes do Extremo Sul, do Baixo-Médio Sao Francisco
e do Oeste passaram a influenciar os dados de um quadro que comec¢ou a mudar desde os
anos 70/80 do século passado.

Por fim, a comparacao da situacdo representada no Mapa 3 com a divisdo do estado em
Territorios de Identidade, base atual do planejamento estadual, pode ser util para uma ava-
liacdo mais detalhada das desigualdades internas do territério baiano, com base no quadro
municipal e urbano. No Mapa 4 pode-se visualizar a selecdo aqui proposta com os limites
dos Territorios de Identidade.
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Mapa 4

Bahia - Padroes de associacdo entre caracteristicas socioeconémicas dos municipios baianos e
dos setores censitarios urbanos em 2000

Oeorréncla de tipos de setores censitdrios urbanos

Grupo Municipal 1
Bl tipos-1,2,3,4,5,6
B :tipos-1,2,4.5.6
P 4 tipos

Grupo Municipal 2
B 5 tipos - 1,2,4,5,6
[ 4 tipos

Grupos Municipaiz 3 a4
Atipos-1,2,4,5,6

Grupoas Municipais 3, 4 e 5

4 tipos
Limites dos Territdrios de |dentidade
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ParTEl ¢ ANEXO 1
ANALISE FATORIAL E CLUSTERS

Este anexo 1 detalha aspectos dos modelos de andlise fatorial e de aglomerados (clusters)
utilizado neste trabalho. O banco de dados utilizado, disponibilizado pela SEI, continha um
total de aproximadamente 300 varidveis cobrindo os municipios da Bahia em 1991 e 2000.
Essas varidveis tratavam de temas diversos relacionados as condi¢des sociais, econémicas e
de pobreza da Bahia, bem como indicadores relacionados a gestao municipal.

A partir desse banco de dados, foram utilizadas as técnicas estatisticas multivariadas — a ana-
lise fatorial, analise de agrupamentos e anélise discriminante. A primeira permitiu a obtencao
das variaveis sintéticas para cada uma das dimensdes do estudo; a segunda possibilitou a
identificacdo da tipologia de municipios definida a partir das varidveis sintéticas; e a ultima
permitiu a reproducao dessa tipologia para 1991. Tal procedimento se fez necessario visto
que, todas as analises foram realizadas para o ano de 2000 e os padrdes encontrados neste
ano reproduzidos em 1991, por meio da analise discriminante.

Variaveis do modelo

Conforme proposto no relatério anterior, no que diz respeito aos critérios para a construcao
datipologia de municipios a ser organizada no ambito deste estudo, foram considerados trés
dimensdes principais: uma primeira dimensao de pobreza e desigualdade, uma segunda re-
lativa as condi¢cdes econdmicas e uma terceira relativa as condi¢oes de vida da populagao.

Vale observar que diversas varidveis pré-selecionadas para compor o modelo nao foram
capazes de satisfizer um dos trés critérios descritos a seguir, e foram excluidas estudo. Tais
critérios sao os seguintes:

« As varidveis ndo contribuiam significativamente para a explicacdo da variabilidade dos
dados;

« Varidveis muito correlacionadas implicando na entrada do modelo de apenas uma;

» Varidveis para as quais muitos municipios possuiam valor “missing”, isto é, ndo se aplicavam
em todos os municipios.

Cabe ainda ressaltar que as variaveis econdmicas foram as mais significativamente afetadas
por esses problemas. Isso se deve, por um lado, a elevada inflagdo no periodo anterior a 1994
e, por outro, ao pior grau de organizacdo do sistema estatistico nacional nesse periodo, o que
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acarretou a impossibilidade de utilizacdo de um nimero mais diversificado de varidveis em
analises comparativas entre 1991 e 2000.

De todo modo, verifica-se, no Quadro 1, que, a partir desses critérios, e da utilizacao de técnicas
estatisticas exploratdrias e de resumo de dados, pode-se chegar a um total de 14 varidveis
representativas das trés dimensoes pretendidas nessa andlise.

Vale destacar que, na dimensao econdmica, 0 modelo incorporou ao lado de varidveis que
tipicamente sao utilizadas para caracterizar a atividade produtiva - como valor adicionado e
consumo comercial de energia elétrica - varidveis relacionadas as condi¢cdes econdmicas médias
das familias e que, em alguns casos, séo tratadas como varidveis relativas as condicdes de vida:
consumo residencial de energia elétrica e renda per capita familiar. No entanto, o a conver-
géncia entre esses dois grupos de varidveis tem se dado também em outras regides do pais.

Finalmente, cabe evidenciar que as varidveis incluidas nas dimensées de pobreza e condi¢des
sociais parecem consistentes com o observado na literatura, podendo, portanto, ser utiliza-
das sem outros impedimentos. A seguir, estdo detalhados os principais aspectos da anélise
fatorial entdo empreendida.

Quadro 1

Relacdo das variaveis utilizadas no estudo

Dimensao Descricao das variaveis Fonte
Porcentagem de Indigentes
PobrezaeDesigualdade ~ Porcentagem de Pobres Ipea
9% da renda apropriada pelos 20% mais pobres
Logaritmo neperiano do valor adicionado per capita (milhes de reais)?

Logaritmo neperiano do consumo per capita de energia elétrica no setor de servicos,
Condicdes Econdmicas comércio e rural (mwh) Sei, Coelba, Ipea

Consumo per capita de energia elétrica residencial (mwh)
Renda per capita (em reais)
% de criangas de 5 a 6 anos na escola
% de criangas de 7 a 14 anos freqiientando o ensino fundamental
% de adolescentes de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo
Condicdes de Vida % de jovens de 18 a 24 anos analfabetos Ipea
Taxa de mortalidade infantil
Taxa de fecundidade

9% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos

™ Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
@ Corrigido para 2000 pelo IGP-DI

Analise Fatorial

A analise fatorial ou factor analysis, consiste em uma técnica estatistica de andlise multivariada
que se aplica a identificacao de fatores que apontem objetivamente para a agregacdo de um
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conjunto de medidas. Ao contrario de um indicador criado por uma composicao de variaveis
arbitrada pelo pesquisador, os fatores derivados da andlise fatorial sdo dimensdes abstratas,
ocultas sob um determinado conjunto de medidas. Portanto, cabe ao pesquisador verificar
se tais fatores podem ser interpretados de forma coerente com a natureza dos fenémenos
ou processos estudados.

Esta técnica é freqlientemente utilizada na resolucao de problemas envolvendo um grande
numero de variaveis, onde se deseja a reducdo deste nimero com a finalidade de facilitar o
entendimento analitico dos dados. E também muito utilizada para fins de analise regional,
onde se procura observar os padrdes de semelhanca ou diferenca entre municipios.

Assim, a partir de uma andlise da matriz de correlacao das diversas varidveis, é possivel obter
indicadores sintéticos, ou utilizando o termo técnico, escores fatoriais, que consistem numa
combinacdo linear das variaveis originais que as sintetizam e explicam. Realizam-se aqui trés
andlises fatoriais, uma para cada dimensao, obtendo-se quatro fatores: uma para a dimensao
pobreza, uma para a condicdo econdmica do municipio e duas para explicar as dez varidveis
relacionadas as condi¢des mais gerais de vida da populagao do municipio.

Os trés modelos explicaram mais de 60% da variabilidade total dos dados, porém o modelo rela-
cionado as condicdes de vida da populacao alcanca esse percentual com dois fatores enquanto
os outros dois com apenas um. A escolha do nimero de fatores deu-se a partir do nimero de
autovalores da matriz de correlagao maiores do que um, ja que um autovalor pequeno sugere
uma pequena contribuicdo do fator na explicacdo das variagdes das varidveis originais (Tabela 9).

Tabela 9
Parcela da variancia total explicada pelas analises fatoriais - Municipios da Bahia - 2000
Dimensao Fator Autovalor %de V?riéncia % Acumulado
Explicada
1 2,158 71,933 71,933
Pobreza 2 0,806 26,862 98,795
3 0,036 1,205 100,000
1 2,276 75,875 75,875
Econdmica 2 397 13,220 89,095
3 327 10,905 100,000
1 3,214 39,689 39,689
2 1,263 24,262 63,951
3 ,808 - -
Condicoes de vida 4 576 - -
5 494 - -
6 429 - B
7 216 = =

Nota: Os fatores ja estao na forma ortogonal, isto &, foi realizada uma rotagdo VARIMAX nas dimensoées originais.

Os fatores gerados pelo modelo de andlise fatorial podem ser interpretados através das
“cargas fatoriais”. Cada uma das “cargas fatoriais” representa a medida de correlacdo entre o
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fator derivado da analise e as medidas originais, podendo ser interpretada como se faz com
um coeficiente de correlacao de Pearson (Tabelas 10 a 12).

Foram calculados também os chamados “escores fatoriais”. Os escores dos fatores relacio-
nados as condi¢coes de vida da populagdo estdo apresentados na Tabela 13, os dos demais
estdo nas Tabelas 10 e 11. Os escores fatoriais sdo combinacgoes lineares das variaveis originais
padronizadas de tal forma que possuem média igual a zero e variancia igual a 1 (z-escores).
Da mesma forma que as “cargas fatoriais”, os coeficientes de cada variavel expressam o seu
“peso” na composicao do indicador.’

Tabela 10
Cargas fatoriais e escores fatoriais - Dimensao pobreza - Municipios da Bahia - 2000

Porcentagem de Indigentes 0,985 0,456
Porcentagem de Pobres 0,897 0,456
9% da renda apropriada pelos 20% mais pobres 0,620 0,287

Tabela 11
Cargas fatoriais e escores fatoriais - Dimensao econémica - Municipios da Bahia - 2000

Logaritmo neperiano do valor adicionado per capita 0,813 0,277
Consumo per capita de energia elétrica residencial 0,908 0,309
Loga!ntmo neperiano do consumo per capita de energia elétrica no setor de 0,837 0,285
servigos, comeércio e rural

Renda per capita 0,868 0,295

Tabela 12

Cargas fatoriais rotacionadas pela transformacao VARIMAX - Dimenséo condi¢des de vida
Municipios da Bahia - 2000

% de criangas de 7 a 14 anos freqiientando o ensino fundamental 0,829 0,067
% de criangas de 5 a 6 anos na escola 0,790 -0,009
% de adolescentes de 15 a 17 anos com mais de 4 anos de estudo 0,840 0,273
% de jovens de 18 a 24 anos alfabetizados 0,738 -0,452
Taxa de mortalidade infantil -0,068 0,823
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos -0,029 0,709
Taxa de fecundidade -0,459 0,484

Nota: Os fatores ja estao na forma ortogonal, isto é, foi realizada uma rotacao VARIMAX nas dimensdes originais.

' Valedestacarque, apesar de ser possivel ordenar os municipios segundo os seis indicadores, ndo é possivel quantificar
estes indicadores em termos absolutos de valores “grandes” ou “pequenos”. Isso s6 é possivel relativamente.
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Tabela 13

Coeficientes dos escores fatoriais — Municipios da Bahia - 2000

| Coeficientes dos Escores Fatoriais

Variaveis

| Fator 1 Fator 2
% de criancas de 7 a 14 anos freqiientando o ensino fundamental 0,361 0,212
% de criangas de 5 a 6 anos na escola 0,329 0,152
% de adolescentes de 15 a 17 anos com mais de 4 anos de estudo 0,297 -0,018
% de jovens de 18 a 24 anos alfabetizados 0,218 -0,162
Taxa de mortalidade infantil 0,136 0,550
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos -0,095 0,240
Taxa de fecundidade 0,130 0,480

A interpretacdo dos resultados dessa andlise é apresentada no corpo do texto, nos capitulos
1a3.

Analise de agrupamentos (clusters)

Com a finalidade de identificar grupos homogéneos de municipios, segundo os cinco fatores
gerados pela andlise fatorial, utiliza-se aqui a técnica de anélise de agrupamentos. Técnica que
é utilizada quando se dispde de um conjunto de dados multivariados, ou seja, uma matriz de
dados com p varidveis e n elementos e se quer identificar padrdes de similaridades existentes
entre os elementos deste conjunto.

Esta técnica se aplica a determinac¢do de proximidades geométricas entre os elementos estu-
dados dentro de um espaco onde a dimensdo é dada pelo nimero de variaveis existentes.

Para a interpretacao dos padrées de similaridades encontrados pela andlise de agrupamentos, é
fundamental avaliar o comportamento das varidveis originais dentro de cada grupo, buscando
identificar aquelas que mais distinguem um determinado grupo dos demais, verificando a
coeréncia dos resultados com a natureza do fendmeno ou processo estudado. O algoritmo
utilizado para a geracédo dos grupos foi o k-means.

Em primeiro lugar, procedeu-se a deteccao e neutralizagao dos “pontos estranhos”, com a
identificacdo de um municipio (Mucuri), que se destacava dos demais. Posteriormente, esse
municipio foi classificado em um grupo segundo uma analise de discriminante realizada.

Foram criados cinco grupos, sendo realizada uma analise de discriminante com os cinco
fatores. Essa técnica permite construir funcgoes classificatorias que sdo combinacgoes lineares
dos fatores que classificam cada municipio nos cinco grupos determinados pela andlise de
conglomerados. Esta analise tem como finalidade confirmar a analise de conglomerados e
reclassificar alguns municipios que estao nos limites de um grupo e outro, além de classificar
os municipios que foram excluidos da analise de conglomerados. Essas funcdes vao permitir
aplicar o padrao de 2000 nos dados de 1991.

Ainterpretacdo dos resultados dessa analise é apresentada no corpo do texto, no capitulo 4.
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Lista 1
Classificacao dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000
Codigo | Municipio ins‘::;i":do :?;::olvimen to M“'.:";ll."o PO.P;;;E)W Url?::i:azgo - G::';: ) G;:;:: )
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
290010 Abaira 1.963 Chapada Sul Sim 9.067 39,25 5 2
290020  Abaré 1.963 Nordeste Sim 13.648 40,5 5 4
290030 Acajutiba 1.955 Grande Reconcavo Nao 14322 85,07 5 4
290035 Adustina 1.990 Nordeste Sim 14.302 31,35 5 4
290040  AguaFria 1.963 Nordeste Sim 14.718 29,38 5 3
290060 Aiquara 1.963 Mata Atléntica Nao 5.315 51,29 5 2
290070 Alagoinhas 1.940 Grande Reconcavo Nao 130.095 86,43 2 1
290080 Alcobaga 1.940 Extremo Sul Néo 20.900 35,63 5 2
290090 Almadina 1.963 Mata Atlantica Nao 7.862 68,89 5 4
290100 Amargosa 1.940 Grande Reconcavo Nao 31.108 67,13 5 2
290110  Amélia Rodrigues 1.963 Grande Reconcavo Nao 24134 78,82 5 1
290115 América Dourada 1985~ _cnwolesteSdo Sim 15.959 63,59 5 4
Francisco
290120 Anagé 1.963 Planalto Sudoeste Sim 31.060 13,55 5 5
290130 Andarai 1.940 Chapada Sul Sim 13.884 51,61 5 4
290135 Andorinha 1.990 Chapada Norte Sim 15.774 27,48 5 -
290140 Angical 1.940 Oeste do Sao Francisco Nao 14.701 41,05 5 2
290150 Anguera 1.963 Grande Reconcavo Sim 8.834 39,12 5 3
290160 Antas 1.955 Nordeste Sim 14.059 35,66 5 2
290170 Antonio Cardoso 1.963 Grande Reconcavo Sim 11.620 19,93 5 3
290180  Antonio Gongalves 1.963 Chapada Norte Sim 9.716 54,14 5 4
290190 Apord 1.959 Grande Reconcavo Nao 16.769 39,04 5 3
290195 Apuarema 1.990 Mata Atlantica Nao 7.443 58,87 5 4
290205 Aracas 1.990 Grande Reconcavo Néo 11.003 48,44 5 4
290200 Aracatu 1.963 Planalto Central Sim 15.491 20,57 5 5
290210 Araci 1.959 Nordeste Sim 47.584 34,02 5 4
290220  Aramari 1.963 Grande Reconcavo Nao 9.258 46,35 5 4
290225 Arataca 1.986 Mata Atlantica Nao 11.218 48,88 5 4
290230 Aratuipe 1.940 Grande Reconcavo Nao 8.381 57,12 5 4
290240  Aurelino Leal 1.963 Mata Atlantica Nao 17.149 81,29 5 4
290250 Baiandpolis 1.963 Oeste do Sao Francisco Nao 12179 22,39 5 5
290260 Baixa Grande 1.933 Chapada Norte Sim 20.441 34,86 5 3
290265 Banzaé 1.990 Nordeste Sim 11.156 30,6 5 4
290270 Barra 1.939 Médio Sao Francisco Sim 44.203 44,43 5 5
290280 Barra da Estiva 1.940 Chapada Sul Sim 24.440 36,55 5 2
290290 Barra do Choca 1.963 Planalto Sudoeste Sim 40.818 43,41 5 2
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290300
290310

290320

290323

290340
290350
290360
290370
290380
290390
290395
290400
290405
290410
290420
290430
290440

290450

290460
290470
290475
290480

290485

290490
290500
290510
290515
290520

290530

290540
290550
290560

Municipio

Barra do Mendes
Barra do Rocha

Barreiras

Barro Alto

Belmonte

Belo Campo
Biritinga

Boa Nova

Boa Vista do Tupim
Bom Jesus da Lapa
Bom Jesus da Serra
Boninal

Bonito

Boquira

Botupora

Brejoes
Brejolandia

Brotas de
Macatbas

Brumado
Buerarema
Buritirama
Caatiba

(abaceiras do
Paraguacu

Cachoeira
Caculé
(aém
(aetanos

Caetité
(afarnaum

Cairu
(aldeirao Grande

(amacan

PARTE | * ANEXO |

Ano de
instagdo do
municipio

1.959

1.963

1.940

1.986

1.940
1.963
1.963
1.939
1.963
1.940
1.990
1.963
1.990
1.963
1.963
1.924
1.963

1.939

1.940
1.963
1.986
1.963

1.990

1.939
1.920
1.963
1.990
1.940

1.963

1.939
1.963
1.953

Eixo de
Desenvolvimento

Centro Leste Sao
Francisco
Mata Atlantica

QOeste do Sao
Francisco

Centro Leste Sao
Francisco

Extremo Sul
Planalto Sudoeste
Nordeste

Planalto Sudoeste
Chapada Norte
Médio Sao Francisco
Planalto Sudoeste
Chapada Sul
Chapada Sul
Chapada Sul
Chapada Sul
Grande Reconcavo

Médio Sao Francisco
Chapada Sul

Planalto Central
Mata Atlantica
Médio Sao Francisco

Planalto Sudoeste
Grande Reconcavo

Grande Reconcavo
Planalto Central
Chapada Norte
Planalto Sudoeste
Planalto Central

Centro Leste Sao
Francisco

Grande Recdncavo
Chapada Norte
Mata Atlantica

ANALISE FATORIAL E CLUSTERS

Municipio
do
semi-arido

Sim

Populagao
-2000
(pessoas)

13.610
8.074

131.849

12.098

20.032
17.655
14.641
20.544
18.408
54.421
10.502
12.461
12.902
211
11.522
15.344
8.762

13.003

61.670
19.118
17.797
15.508

15.547

30.416
20339
12.563
13.076
45.090

16.059

11.410
11.395
31.055

Grau de
Urbanizagao -
2000 (%)

40,99
42,42

87,82

42,78

53,94
45,78
16,03
22,34
31,73
69,32
18,6
30,66
42,64
29,84
28,22
29,77
2091

23,46

66,01
84,99
33,29
28,55

21,26

52,05
56,69
26,88
17,68
52,03

57,34

61,18
3581
78,19

(continuagao)
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Lista 1
Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000
Codigo | Municipio ins‘::;é":do EDi::te:velolvimen to M“'.:";ll."o PO.P;;;E)W Url?::i:azgo - G::';: ) G;:;:: )
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
290570 Camacari 1.940 Metropolitano Néo 161.727 95,47 2 1
290580  Camamu 1.939 Grande Reconcavo Néo 33.661 35,97 5 5
200590  ampoAlegre de 1963 BaoMeédioSao Sim 27.607 23,69 5 5
Lourdes Francisco
290600 Campo Formoso 1.940 Chapada Norte Sim 61.942 33,91 5 4
290610 Candpolis 1.963 (F):r:ii‘;sa" Nao 9743 26,05 5 3
290620 Canarana 1963 CentolesteSio Sim 21,665 4503 5 4
Francisco
290630 (anavieiras 1.940 Mata Atlantica Nao 35322 74,58 5 2
290640 (andeal 1.963 Chapada Norte Sim 10.121 33,76 5 3
290650 (andeias 1.959 Metropolitano Nao 76.783 90,03 2 1
290660 Candiba 1.963 Planalto Central Sim 12.124 50,8 5 3
290670 Candido Sales 1.963 Planalto Sudoeste Sim 28.516 66,36 5 2
290680 (ansan¢ao 1.959 Nordeste Sim 31.947 28,86 5 4
290682 Canudos 1.986 Nordeste Sim 13.761 50,96 5 4
290685  (CapeladoAlto Alegre 1.986 Chapada Norte Sim 11.898 38,1 5 2
290687 Capim Grosso 1.986 Chapada Norte Sim 23.908 74,1 5 4
290689 (araibas 1.990 Planalto Sudoeste Sim 17.164 8,3 5 5
290690 Caravelas 1.939 Extremo Sul Nao 20.103 51,4 5 1
290700 (ardeal da Silva 1.963 Grande Reconcavo Nao 8.034 35,25 5 4
290710 Carinhanha 1.940 Médio Sao Francisco Sim 27.272 38,44 5 5
20720 CasaNova 1.940 fra;:‘c’ixgdi" 50 Sim 55.730 48,93 5 2
290730 Castro Alves 1.939 Grande Reconcavo Sim 25.561 57,3 5 3
290740 Catolandia 1963 OestedoSdo Nao 3.002 78 5 3
Francisco
290750 Catu 1.940 Grande Reconcavo Nao 46.731 80,92 5 1
290755 (aturama 1.990 Chapada Sul Sim 8.640 18,09 5 3
290760 Central 1959~ CentrolesteSio Sim 16.792 45,48 5 4
Francisco
290770 Chorroch6 1.955 Nordeste Sim 10.171 21,19 5 4
290780 Cicero Dantas 1.933 Nordeste Sim 30.934 51,07 5 4
290790 Cipd 1.939 Nordeste Sim 14.285 66,69 5 2
290800  Coaraci 1.952 Mata Atléntica Nao 27.852 83,55 5 2
290810 Cocos 1959~ Jestedosao Sim 17611 36,48 5 3
Francisco
290820 Conceicdo da Feira 1.944 Grande Reconcavo Nao 17.514 64,16 4 1
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Lista 1
Classificacao dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000
Codigo | Municipio insAt:;i‘;)e.do EDi::e::olvimento Mm;;;“.m Po-lel;;zao Url?::;::;:o - G::'g"; ) G;(;l;; :
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
290830 ;‘I’:]‘:If:" do 1940 Grande Reconcavo Nio 18912 13,98 5 2
290840 Conceicdo do Coité 1.939 Nordeste Sim 56.317 49,76 5 4
290850 Jc:c":i:igé”" 1.963 Grande Reconcavo Nio 26,194 7431 5 1
290860 Conde 1.935 Grande Reconcavo Nao 20.426 51,37 5 5
290870 Condetba 1.940 Planalto Central Sim 18.047 35,08 5 3
290880 g:’n"::gdas do 1963 Planalto Central Sim 4264 54,67 5 2
290890 Coracéo de Maria 1.940 Grande Reconcavo Nao 23.818 31,61 5 2
290900 Cordeiros 1.963 Planalto Central Sim 8.193 25,63 5 2
290910 Coribe 1959 g::fii‘fé" Sim 15.148 376 5 3
290920 Coronel Jodo Sa 1.963 Nordeste Sim 19.665 28,16 5 5
290930 Correntina 1939~ destedosio Nao 30.583 37,13 5 3
Francisco
290940 Cotegipe 1933 E:;ZS;S“ Nio 13374 48,95 5 3
290950 Cravolandia 1.963 Planalto Sudoeste Sim 5.001 59,99 5 4
290960 Cris6polis 1.963 Nordeste Sim 19.037 36,01 5 4
290970 Cristopolis 1.963 Oeste do Sao Francisco Nao 12.662 21,13 5 3
290980 Cruz das Almas 1.939 Grande Reconcavo Nao 53.049 74,66 5 1
2909  Curagd 1.940 ffai:‘;xsdi“ S0 Sim 28841 37,36 5 4
291000 Dario Meira 1.963 Mata Atlantica Nao 15.222 32,39 5 4
291005 Dias D'Avila 1.986 Metropolitano Nao 45333 94,13 5 1
291010 Dom Basilio 1.963 Planalto Central Sim 10.427 14,59 5 2
291020 Dom Macedo Costa 1.963 Grande Reconcavo Nao 3.748 34,61 5 2
291030 Elisio Medrado 1.963 Grande Reconcavo Nao 7.860 31,98 5 2
291040 Encruzilhada 1.957 Planalto Sudoeste Sim 32.924 15,13 5 2
291050 Entre Rios 1.940 Grande Reconcavo Nao 37.513 61,36 5 2
290050 Erico Cardoso 1.963 Chapada Sul Sim 12.160 10,87 5 5
291060 Esplanada 1.940 Grande Reconcavo Néo 27.230 64,41 5 4
291070 Euclides da Cunha 1.933 Nordeste Sim 53.885 45,52 5 4
291072 Eundpolis 1.989 Extremo Sul Nao 84.120 94,1 5 1
291075  Fatima 1.986 Nordeste Sim 18.298 34,66 5 4
291077 Feira da Mata 1.990 Médio Sao Francisco Sim 6.235 45,26 5 3
291080 Feira de Santana 1.939 Grande Reconcavo Sim 480.949 89,77 2 1
291085 Filadélfia 1.986 Chapada Norte Sim 17.194 46,33 5 4
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Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Ano de Municipio Populagao Grau de

Cédigo | Municipio instagilo 'do EDi::e:\elolvimento do ' -2000 Urbanizagao - G::';: : G;:g: :
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
291090 Firmino Alves 1.963 Planalto Sudoeste Néo 5.170 73,62 5 2
291100 Floresta Azul 1.963 Mata Atléntica Nao 11.614 64,99 5 2
291110 E‘:e’f;“a dofio 1.963 (F);S:Z;’;S‘:“’ Nao 18.288 513 5 4
291120 Gandu 1.959 Mata Atlantica Nao 27.160 81,22 5 2
291125 Gavido 1.986 Chapada Norte Sim 4792 45,97 5 3
291130 Gentio do Ouro 1933 CentrolesteSao Sim 10,173 48,19 5 3
Francisco
291140 Gléria 1.940 Nordeste Sim 14.559 16,24 5 3
291150 Gongogi 1.963 Mata Atlantica Néo 10.522 59,4 5 5
200330 ovemador 1963 Mata Atiantica Nao 8.602 59,97 5 4
Lomanto Janior

291160 ;‘;‘:&:ﬁ:ﬁ; 1.963 Grande Reconcavo Nao 17.165 38,94 4 2
291165 Guajeru 1.986 Planalto Central Sim 12.836 13,42 5 2
291170 Guanambi 1.920 Planalto Central Sim 71.728 75,29 5 1
291180 Guaratinga 1.963 Extremo Sul Nao 24319 41,19 5 5
291185 Heliopolis 1.986 Nordeste Sim 13.108 32,29 5 2
291190 lagu 1.959 Chapada Norte Sim 28.501 75,91 5 4
291200 Ibiassucé 1.963 Planalto Central Sim 12.828 31,47 5 2
291210 Ibicarai 1.955 Mata Atlantica Nao 28.861 66,99 5 2
291220 Ibicoara 1.963 Chapada Sul Sim 14.453 27,79 5 2
291230 Ibicuf 1.952 Planalto Sudoeste Nao 15.129 69,1 5 2
291240 Ibipeba 196 o lestedio Sim 15.362 6042 5 2
291250 Ibipitanga 1.963 Chapada Sul Sim 13.419 273 5

291260 Ibiquera 1.959 Chapada Norte Sim 4.495 55,46 5 4
291270 Ibirapitanga 1.963 Mata Atlantica Néo 22177 28,69 5 4
291280 Ibirapud 1.963 Extremo Sul Nao 7.096 50,35 5 2
291290 Ibirataia 1.963 Mata Atlantica Nao 24741 75,69 5 3
291300 Ibitiara 1.939 Chapada Sul Sim 14.443 18,79 5 3
291310 Ibitits 1963 CentrolesteSdo Sim 17.905 45,02 5 4

Francisco

291320 Ibotirama 1.959 Médio Sao Francisco Sim 24.149 67,85 5 2
291330 Ichu 1.963 Chapada Norte Sim 5.593 47,61 5 2
291340 Igapora 1.961 Planalto Central Sim 14.557 48,78 5 3
291345 Igrapitina 1.990 Grande Reconcavo Nao 14.960 15,89 5 5
291350 lguai 1.952 Planalto Sudoeste Nao 25.134 49,96 5 2
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Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Codigo

291360
291370
291380
291390
291400
291410
291420
291430
291440
291450

291460

291465
291470
291480
291490
291500
291510
291520
291530

291535

291540
291550
291560
291570
291580
291590
291600
291610
291620
291630
291640
291650
291660
291670
291680

Municipio

Ihéus
Inhambupe
Ipecaetd
Ipiad

Ipira
Ipupiara
Irajuba
Iramaia
Iraquara

Irard
Irecé

[tabela
[taberaba
[tabuna
[tacaré
[taeté
Itagi
Itagiba

[tagimirim
[taguacu da Bahia

Itaju do Coldnia
Itajuipe
Itamaraju
Itamari
[també
Itanagra
[tanhém
ltaparica
Itapé
Itapebi
[tapetinga
Itapicuru
Itapitanga
Itaquara

Itarantim

Ano de
instagao do
municipio
1.939
1.939
1.963
1.939
1.940
1.959
1.963
1.963
1.963
1.940

1.933

1.990
1.940
1.908
1.930
1.963
1.963
1.959
1.963

1.990

1.963
1.952
1.963
1.963
1.928
1.963
1.959
1.940
1.963
1.959
1.955
1.933
1.963
1.944
1.963

Eixo de

Desenvolvimento
Mata Atlantica
Grande Reconcavo
Grande Reconcavo
Mata Atlantica
Chapada Norte
Chapada Sul
Planalto Sudoeste
Chapada Sul
Chapada Sul
Grande Reconcavo

Centro Leste Sao
Francisco

Extremo Sul

Chapada Norte
Mata Atlantica
Mata Atlantica
Chapada Norte
Mata Atlantica
Mata Atlantica
Extremo Sul

Centro Leste Sao
Francisco

Mata Atlantica
Mata Atlantica
Extremo Sul

Mata Atlantica
Planalto Sudoeste
Grande Reconcavo
Extremo Sul
Metropolitano
Mata Atléntica
Extremo Sul
Planalto Sudoeste
Nordeste

Mata Atlantica
Planalto Sudoeste

Planalto Sudoeste

Municipio
do
semi-arido
Nao
Sim
Sim
Néo
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Populagao
-2000
(pessoas)

222127
29.589
18.383
43.621
61.746

8.541
6.362
17.553
18.334
25.163

57.436

25.746
58.943
196.675
18.120
14.006
14.629
17.191
7.728

11.309

8.580
22511
64.144

8.347
30.850

6.370
21.334
18.945
14.639
11.126
57.931
27315
10.382

7.861
16.923

Grau de
Urbanizagéo -
2000 (%)

72,99
42,52
1,23
86,94
37,77
60,7
2,71
43,76
29,07
344

92,53

73,16
75,53
97,21
43,88
38,94
68,26
51
76,88

17,57

75,07
71,62
74,89
65,75
71,88
29,18
66,04
100
59,2
76,78
95,25
18,62
68,34
52,98
76,58
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Lista 1

Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Ano de Municipio Populagao Grau de

Cédigo | Municipio instagilo 'do EDi::e:\elolvimento do ' -2000 Urbanizagao - G::';: : G;:g: :
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
291685 Itatim 1.990 Grande Reconcavo Sim 12.700 68,5 5 2
291690 Itirugu 1.944 Planalto Sudoeste Sim 13.585 72,66 5 2
291700 Ititba 1.939 Chapada Norte Sim 35.543 24,94 5 4
291710 Itorord 1.959 Planalto Sudoeste Sim 19.799 83,98 5 2
291720 Ituagu 1.940 Planalto Central Sim 17.268 25,65 5 2
291730 Itubera 1.909 Grande Reconcavo Nao 24133 65,93 5 4
291733 luit 1.990 Médio Sao Francisco Sim 10.489 43,58 5 3
291735 Jaborandi 198~ Oestedoso Ndo 10.288 19,66 5 3
Francisco
291740  Jacaraci 1.940 Planalto Central Sim 13.520 27 5 3
291750 Jacobina 1.940 Chapada Norte Sim 76.492 68,1 5 2
291760 Jaguaquara 1.921 Planalto Sudoeste Sim 46.621 75,29 5 2
291770 Jaguarari 1.944 Chapada Norte Sim 27.412 48,81 5 2
291780 Jaguaripe 1.931 Grande Reconcavo Néo 13.422 34,51 5 4
291790 Jandaira 1.944 Grande Reconcavo Nao 10.027 54,92 0
291800 Jequié 1.939 Planalto Sudoeste Sim 147.202 88,52 5 1
291810  Jeremoabo 1.939 Nordeste Sim 34.916 42,28 5 4
291820 Jiquiricd 1.944 Grande Reconcavo Néo 13.638 33,64 5 2
291830 Jitadna 1.963 Mata Atlantica Nao 21.056 45,44 5 5
291835 Jodo Dourado 1985~ ContmolesteSéo Sim 18.967 60,32 5 4
Francisco
291840 Juazeiro 1.939 E:‘ai:‘zixsdi" 50 Sim 174567 76,35 5 1
291845 Jucurugu 1.990 Extremo Sul Nao 12.377 14,95 0 5
291850 Jussara 1963 CentmolesteSéo Sim 15.339 6431 5 4
Francisco
291855 Jussari 1.986 Mata Atlantica Nao 7.556 67,81 5 2
291860 Jussiape 1.963 Chapada Sul Sim 10.051 37,47 5 2
291870 Lafaiete Coutinho 1.963 Planalto Sudoeste Sim 4.102 46,83 5 2
291875 Lagoa Real 1.990 Planalto Central Sim 12.765 15,71 5 5
291880 Laje 1.906 Grande Reconcavo Nao 19.601 26,11 5 2
291890 Lajedao 1.963 Extremo Sul Nao 3.409 54,33 5 1
291900 Lajedinho 1.963 Chapada Norte Sim 4352 26,52 5 3
291905  Lajedo do Tabocal 1.990 Planalto Sudoeste Sim 8.100 56,89 5 2
291910 Lamarao 1.963 Nordeste Sim 9.523 20,25 5 2
91915 Lapao 1985 o tesio Sim 1727 373 5 4
291920 Lauro de Freitas 1.963 Metropolitano Nao 113.543 95,46 2 1
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ANALISE FATORIAL E CLUSTERS

Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Codigo

291930
291940

291950

291960
291970
291980
291990
291992
291995
292000
292010
292020
292030
292040

292045

292050
292060
292070
292080
292090
292100
292105
292110
292120
292130
292140
292145
292150
292160
292170
292180
292190
292200

292205

Municipio

Lenéis
Licinio de Almeida

Liviamento de
Nossa Senhora

Macajuba

Macarani

Macatibas

Macururé

Madre de Deus

Maetinga

Maiquinique

Mairi

Malhada
Malhada de Pedras

Manoel Vitorino
Mansidao

Maracds
Maragogipe
Marad
Marcionilio Souza
Mascote

Mata de Sao Jodo
Matina

Medeiros Neto
Miguel Calmon
Milagres
Mirangaba
Mirante

Monte Santo
Morpara

Morro do Chapéu
Mortugaba
Mucugé

Mucuri

Mulungu do Morro

Ano de
instacdo do
municipio

1.940
1.963

1.931

1.945
1922
1.940
1.963
1.990
1.986
1.963
1.939
1.963
1.963
1.963

1.986

1.940
1.939
1.939
1.963
1.963
1.939
1.990
1.959
1.924
1.963
1.963
1.990
1.939
1.963
1.939
1.963
1.939
1.940

1.990

Eixo de
Desenvolvimento
Chapada Sul

Planalto Central
Planalto Central

Chapada Norte
Planalto Sudoeste
Chapada Sul
Nordeste
Metropolitano
Planalto Central
Planalto Sudoeste
Chapada Norte
Médio Sdo Francisco
Planalto Central
Planalto Sudoeste

Oeste do Sao
Francisco

Planalto Sudoeste
Grande Reconcavo
Mata Atlantica
Chapada Norte
Mata Atlantica
Grande Reconcavo
Médio Sao Francisco
Extremo Sul
Chapada Norte
Grande Reconcavo
Chapada Norte
Planalto Sudoeste
Nordeste

Médio Sao Francisco
Chapada Norte
Planalto Central
Chapada Sul
Extremo Sul

Centro Leste Sao
Francisco

Municipio
do
semi-arido
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Populagao
-2000
(pessoas)

8.910
12.349

38.025

11.474
14.594
41.806
8.612

12.036
13.686
7.326

20.085
15.614
8.426

16.704

11.046

31,683
40314
18.366
10775
16.093
32.568
10.242
21.235
28.267
12.067
14.261
13.666
54,552
8.597

34.494
12508
13.682
28.062

15.119

Grau de
Urbanizagéo -
2000 (%)

71
48,24

43,98

38,39
73,45
27,94
27,35
96,37
14,42
71,09
47,77
38,89
27,87
40,61

21,13

58,44
52,2
15,51
473
73,65
76,67
26,94
7547
52,43
71,56
33,05
9,36
13,25
63,91
57,38
39,64
24,24
66,58

40,74
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MANCHAS DE POBREZA NA BAHIA
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(continuagao)
Lista 1

Classificacao dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Ano de Municipio Populagao Grau de

Codigo | Municipio instagdo do EDZ(;::olvimento do -2000 Urbanizago - G::';: : G;:;:: .
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
292210 Mundo Novo 1.940 Chapada Norte Sim 21.273 52,32 5 3
292220 Muniz Ferreira 1.963 Grande Reconcavo Nao 6.941 47,56 5 2
292225 m:::‘:c";desa" 1,990 'F":::'c‘l’si? Sim 9.052 1,01 0 4
292230 Muritiba 1.920 Grande Reconcavo Nao 30.644 58,43 5 1
292240 Mutuipe 1.926 Grande Reconcavo Nao 20.462 4391 5 2
292250 Nazaré 1.940 Grande Reconcavo Nao 26.365 87,28 5 2
292260 Nilo Pecanha 1.940 Grande Reconcavo Nao 11.213 22,25 5 4
292265 Nordestina 1.986 Nordeste Sim 11.800 24,36 0 =
292270 Nova Canaa 1.963 Planalto Sudoeste Nao 15.366 38,87 5 4
292273 Nova Fitima 1.990 Chapada Norte Sim 7.536 58,93 5 2
292275 Nova Ibia 1.990 Mata Atlantica Nao 7.166 35,36 5 2
292280 Nova Itarana 1.963 Grande Reconcavo Sim 6.592 37,88 5 4
292285 Nova Redencao 1.990 Chapada Sul Sim 8.636 52,01 5 4
292290 Nova Soure 1.944 Nordeste Sim 24.405 44,54 5 4
292300 Nova Vigosa 1.963 Extremo Sul Nao 32.076 76,81 5 1
292303 Novo Horizonte 1.990 Chapada Sul Sim 8.502 23,52 5 3
292305 Novo Triunfo 1.990 Nordeste Sim 13.599 38,58 5 =
292310 Olindina 1.959 Nordeste Sim 23.909 46,64 5 4
o3y Olveirados 1933 ChapadaSul Sim 21670 26,84 5 3
Brejinhos
292330 Ouriangas 1.963 Grande Reconcavo Néo 7.525 34,34 5 2
292335 Ourolandia 1.990 Chapada Norte Sim 15.356 29,03 5 4
292340 Z‘;‘t'(')"as de Monte 1940 Planalto Central Sim 20,099 33,12 5 3
292350 Palmeiras 1.940 Chapada Sul Sim 7.518 53,19 5 2
292360 Paramirim 1.939 Chapada Sul Sim 18.921 41,66 5 2
292370 Paratinga 1.939 Médio Sao Francisco Sim 27.679 32,76 5 3
292380 Paripiranga 1.940 Nordeste Sim 26.591 29,26 5 2
292390 Pau Brasil 1.963 Mata Atlantica Nao 13.048 66,98 5 4
292400 Paulo Afonso 1.959 Nordeste Sim 96.499 85,58 5 1
292405 Pé de Serra 1.986 Chapada Norte Sim 13.531 30,38 5 3
292410 Pedrao 1.963 Grande Reconcavo Nao 6.764 21,54 5 3
292420 Pedro Alexandre 1.963 Nordeste Sim 16.953 12,57 5 5
292430  Piata 1.940 Chapada Sul Sim 18.977 30,41 5 3
292440 Pildo Arcado 1.940 Era;:‘:is"'c'id"’ 0 Sim 30713 25,61 5 5
292450 Pindaf 1.963 Planalto Central Sim 15.494 23,43 5 3
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Codigo | Municipio insAt:;i‘;)e.do EDi::e::olvimento Mm;;;“.m Po-lel;;zao Url?::;::;:o - G::'g"; ) G;(;l;; :
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
292460 Pindobacu 1.955 Chapada Norte Sim 20.869 50,1 5 3
292465 Pintadas 1.986 Chapada Norte Sim 10.927 373 5 3
292467 Pirai do Norte 1.990 Grande Reconcavo Nao 10.425 26,73 5 5
292470 Piripd 1.963 Planalto Central Sim 16.128 32,54 5 3
292480 Piritiba 1.955 Chapada Norte Sim 19.037 66,86 5 2
292490 Planaltino 1.963 Planalto Sudoeste Sim 7.963 37,55 5 4
292500 Planalto 1.963 Planalto Sudoeste Sim 21.707 57,76 5 2
292510 Pogdes 1.922 Planalto Sudoeste Sim 44213 71,93 5 2
292520 Pojuca 1913 Grande Reconcavo Nao 26.203 83,52 2 1
292525 Ponto Novo 1.990 Chapada Norte Sim 17.187 39,37 0 3
292530 Porto Seguro 1.939 Extremo Sul Néo 95.721 83,18 5 1
292540 Potiragua 1.959 Planalto Sudoeste Nao 14.579 51,76 5 3
292550 Prado 1.940 Extremo Sul Néo 26.498 53,47 5 1
292560 Presidente Dutra 196~ CentolesteSao Sim 13730 55,78 5 4
Francisco
057 Presidenteanio 1963 Planalto Central Sim 17.045 17,09 0 5
Quadros
292575 gﬁfii’:;eves 1990  Mata Atantica Nao 19.404 32,06 5 2
292580  Queimadas 1.940 Nordeste Sim 24613 39,75 5 4
292590 Quijingue 1.963 Nordeste Sim 26.376 18,55 5 4
292593 Quixabeira 1.990 Chapada Norte Sim 9.466 33,07 5 4
292595 Rafael Jambeiro 1.986 Grande Reconcavo Sim 22.600 21,69 5 4
292600 Remanso 1901 fra;::iﬂid"’s“ Sim 36,257 57,96 5 4
292610 Retirolandia 1.963 Nordeste Sim 10.891 50,26 5 2
292620 Riachao das Neves 196~ OestedoSdo Nao 21917 468 5 4
Francisco
2630 Nachdodo 1933 ChapadaNorte Sim 31633 092 5 2
Jacuipe
292640 Riacho de Santana 1.940 Médio Sao Francisco Sim 28.643 38,44 5 3
292650 Ribeira do Amparo 1.959 Nordeste Sim 13.903 10,49 5 4
292660 Ribeira do Pombal 1.933 Nordeste Sim 46.270 54,86 5 4
292665 Ribeirdo do Largo 1.990 Planalto Sudoeste Sim 15.303 29,09 5 2
292670 Rio de Contas 1.939 Chapada Sul Sim 13.935 40,79 5 2
292680 Rio do Antdnio 1.963 Planalto Central Sim 14.637 34,93 5 3
292690 Rio do Pires 1.963 Chapada Sul Sim 12.010 35,89 5 2
292700 Rio Real 1.940 Grande Reconcavo Néo 33.260 60,26 0 =
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Classificacdo dos municipios da Bahia segundo grupo - 1991/2000

Ano de Municipio Populagao Grau de

am o . = Eixo de A Grupo- | Grupo -
(6digo | Municipio |nsta?a'o d ® | Desenvolvimento do . 2000 Urbanizagao 1991 2000
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
292710 Rodelas 1.963 Nordeste Sim 6.260 76,45 2 1
292720 Ruy Barbosa 1.914 Chapada Norte Sim 29.026 69,81 5 3
wypg  Jlinasda 1.963 Grande Reconcavo Nao 10377 43 4 2
Margarida
292740 Salvador 1.939 Metropolitano Nao 2.443.107 99,96 1 1
292750 Santa Barbara 1.963 Grande Reconcavo Sim 17.933 39,97 5 3
292760 Santa Brigida 1.963 Nordeste Sim 16.903 26,08 5 4
wypp  Santanz 1933 Extremo Sul Nao 23.888 56,63 5 1
(abrdlia
gy Santaciuzda 1.964 Mata Atlantica Nao 7.025 7 5 2
Vitdria
292790 Santa Inés 1.924 Planalto Sudoeste Sim 11.027 94,08 5 2
292805 Santa Luzia 1.986 Mata Atlantica Nao 15.503 53,73 5 5
00810 SantaMariada 1939 ~Vestedosio Nio 1261 5523 5 3
Vitdria Francisco
g SntaRiade 1939 Oeste do Sdo Nao 24,026 50,72 5 3
(assia Francisco
292850 Santa Teresinha 1.940 Grande Reconcavo Sim 8.696 21,38 5 2
292800 Santaluz 1.935 Nordeste Sim 30.955 58,04 5 2
292820 Santana 1.940 LY Sim 24139 51,77 5 3
Francisco
292830 Santandpolis 1.963 Grande Reconcavo Sim 8.644 14,46 5 3
292860 Santo Amaro 1.939 Grande Reconcavo Nao 58.414 76,19 5 1
292870 JS:S"J;’ LRI 1.939 Grande Reconcavo Nao 77.368 85,62 5 1
292880 Santo Estévao 1.939 Grande Reconcavo Sim 41.145 47,86 5 2
292890 SaoDesidério 1963 Oeste do Sdo Nao 19.006 37,51 5 2
Francisco
292895 Sao Domingos 1.990 Nordeste Sim 8.526 43,53 5 2
292910 Sao Felipe 1.940 Grande Reconcavo Nao 20.228 40,79 5 2
292900 Sao Félix 1.940 Grande Reconcavo Nao 13.699 63,86 5 2
292905 Sio Felix do Coribe 1.990 LR Nao 11758 72,73 5 2
Francisco
200 S0 frandsodo 1.939 Metropolitano Ndo 26282 83,21 5 1
Conde
292925 SaoGabriel 196 CentrolesteSao Sim 18412 53,29 5 3
Francisco
Sao Gongalo dos . <
292930 1.939 Grande Reconcavo Nao 27.000 50,19 5 2
Campos
292935  Sao José da Vitdria 1.990 Mata Atlantica Nao 6.210 83 0 -
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Ano de Municipio Populagao Grau de
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municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
292937 S&oJosé do Jacuipe 1.990 Chapada Norte Sim 9.233 61,75 5 4
292940 ;?:txig“e' das 1945 Grande Reconcavo Néo 10.020 27,66 5 2
292950 ls,g:sséeb“ﬁ“d" 1931 Grande Reconcavo Nio 39.960 73,95 5 1
292960 Sapeagu 1.955 Grande Reconcavo Nao 16.450 45,74 5 2
292970 Satiro Dias 1.959 Grande Recdncavo Sim 17.251 19,86 5 4
292975 Saubara 1.990 Grande Reconcavo Nao 10.193 98,85 5 1
292980 Salde 1.933 Chapada Norte Sim 11.488 52,15 5 4
292990 Seabra 1.940 Chapada Sul Sim 39.422 42,49 5 3
3000 Sepasta0 1963 Planalto Central Sim 9283 39 5 2
Laranjeiras
293010 Senhor do Bonfim 1.940 Chapada Norte Sim 67.723 75,81 5 1
293020 SentoSé 1933 E:‘;:‘C’ISM;"M 50 Sim 32461 53,18 5 4
293015 Serra do Ramalho 1.990 Médio S&o Francisco Sim 32.600 11,48 5 4
293030 Serra Dourada 1963 Jestedosio Sim 18.015 29,85 5 3
Francisco
293040 Serra Preta 1.955 Chapada Norte Sim 17.726 32,11 5 3
293050 Serrinha 1.940 Nordeste Sim 83.206 55,22 5 2
293060 Serroldndia 1.963 Chapada Norte Sim 12.616 47,89 5 3
293070 Simoes Filho 1.963 Metropolitano Nao 94.066 81,76 2 1
293075 Sitio do Mato 1.990 Médio Sao Francisco Sim 11.752 55,05 5 3
293076 Sitio do Quinto 1.990 Nordeste Sim 17.031 215 5 4
293077 Sobradinho 1.990 Era;:‘;xsdi" 0 Sim 21325 91,96 5 1
293080  Souto Soares 1.963 Chapada Sul Sim 14.795 34,34 5 4
293090 \T/aetl’t?;as doBrejo 1.963 ?::;i‘;m Sim 12,619 27,19 5 5
293100 Tanhagu 1.963 Planalto Central Sim 20.044 35,01 5 2
293105 Tanque Novo 1.940 Chapada Sul Sim 15.771 351 5 3
293110 Tanquinho 1.959 Grande Reconcavo Sim 7.460 68,12 5 2
293120 Taperod 1.939 Grande Reconcavo Nao 15.933 47,22 5 4
293130 Tapiramutd 1.963 Chapada Norte Sim 17.061 72,83 5 2
293135 Teixeira de Freitas 1.986 Extremo Sul Nao 107.486 91,81 5 1
293140 Teodoro Sampaio 1.963 Grande Reconcavo Nao 8.884 74,59 5 2
293150 Teofilandia 1.963 Nordeste Sim 20.432 28,67 5 5
293160  Teolandia 1.963 Mata Atlantica Nao 12.572 28,68 5 5
293170 Terra Nova 1.963 Grande Reconcavo Nao 12.875 86,45 5 2
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Ano de Municipio Populagao Grau de

Cédigo | Municipio instagilo 'do EDi::e:\elolvimento do ' -2000 Urbanizagao - G::';: : G;:;:; :
municipio semi-arido (pessoas) 2000 (%)
293180 Tremedal 1.939 Planalto Sudoeste Sim 21.200 16,52 5 5
293190 Tucano 1.933 Nordeste Sim 50.948 36,5 5 4
293200 Uaud 1.933 Nordeste Sim 25.993 36,96 5 3
293210 Ubaira 1.939 Grande Reconcavo Sim 20.595 38,89 5 2
293220 Ubaitaba 1.933 Mata Atléntica Nao 23.854 77,9 5 2
293230 Ubata 1.955 Mata Atlantica Néo 21.803 81,86 5 2
29340 Uibai 196~ Ccnmolestesio Sim 13614 57,88 5 4
Francisco
293245 Umburanas 1.990 Chapada Norte Sim 14.140 43,75 5 4
293250 Una 1.924 Mata Atlantica Néo 31.261 48,86 5 4
293260 Urandi 1.940 Planalto Central Sim 16.076 29,42 5 2
293270 Uruguca 1.955 Mata Atlantica Nao 20323 69,66 5 2
293280 Utinga 1.955 Chapada Sul Sim 16.889 67,93 5 4
293290 Valenca 1.939 Grande Reconcavo Néo 77.509 72,1 5 2
293300 Valente 1.959 Nordeste Sim 19.145 49,68 5 2
293305 Vdrzea da Roca 1.986 Chapada Norte Sim 13.633 42,89 5 3
293310 Vérzea do Pogo 1.963 Chapada Norte Sim 7.515 66,99 5 2
293315 Vérzea Nova 1.986 Chapada Norte Sim 14.154 61,35 5 4
293317 Varzedo 1.990 Grande Reconcavo Nao 8.673 30,29 5 2
293320 Vera Cruz 1.963 Metropolitano Néo 29.750 93,69 2 1
293325 Vereda 1.990 Extremo Sul Nao 7.450 17,13 0 2
293330 VitdriadaConquista 1.940 Planalto Sudoeste Sim 262.494 85,92 5 1
293340 Wagner 1.963 Chapada Sul Sim 8.976 67,26 5 4
293345 Wanderley 1.986 ?;S::ifz)s“ Nao 13.649 40,13 5 5
293350 gﬁ';f::l:‘; 1963 MataAtlantica Nao 23.926 2838 5 5
293360 Xique-Xique 1.940 Ef:::sfte a0 Sim 4718 70,59 5 4
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PaArTEIl ¢ ANEXO 1
ANALISE FATORIAL E DE AGRUPAMENTOS

Analise fatorial

A andlise fatorial é um tipo de técnica de reducado de dados utilizada quando diferentes
variaveis estdo fortemente correlacionadas entre si. Nesse caso, essas varidveis podem ser
expressas por um unico fator hipotético. Esse foi o procedimento utilizado para reduzir a
quantidade de varidveis s6cio-demograficas relevantes para a analise. Desse modo, a anélise
fatorial permite simplificar um conjunto de dados a serem analisados ao convergir variaveis
altamente correlacionadas entre si para um Unico fator. Sdo detalhadas a sequir as alternativas
metodolégicas adotadas para a realizagao da analise fatorial.

A andlise fatorial foi realizada para os setores censitarios urbanos dos 415 municipios do
Estado da Bahia existentes no Censo 2000, que totalizavam 8.834 setores. Foram considera-
dos somente setores do tipo “comum ou nao-especial” ou “aglomerado subnormal”, sendo
excluidos da andlise os setores censitarios que ndo possuiam informagdes, o que gerou um
total de 8.695 setores urbanos analisados. Os setores “nao especiais” referem-se a quartéis,
bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcagdes, barcos, navios, aldeia indigena,
penitencidrias, colonias penais, presidios, cadeia, asilo, orfanato, conventos, hospitais etc.
Foram analisadas apenas as informacdes referentes aos domicilios particulares permanentes,
ou seja, optou-se por excluir os domicilios “improvisados” (unidades nao residenciais, como
prédios em construcdo, fabricas etc.) e os de uso “coletivo” (como hotéis, presidios etc.).

Para a realizacao da andlise fatorial, foi selecionado um conjunto de varidveis presentes no
Censo Demografico 2000 (IBGE) que tradicionalmente sdo associadas as condi¢des de pobreza
das familias, segundo a literatura especializada discutida no ambito do segundo produto deste
estudo, tais como dados relativos aos rendimentos médios dos chefes, composicdes etérias
das familias e condi¢des de saneamento do domicilio, de modo a cobrir diversas dimensdes
da pobreza urbana, para além da dimenséo da privacao de renda.

O método utilizado para a selecao dessas varidveis foi a analise fatorial por meio do método
de componentes principais, chegando-se a uma explicacdo de 75,85% da variabilidade total.
Para a realizacdo dessa analise fatorial, foi utilizado o software SPSS, versao 13.0. A razdo para
a exclusao do restante das variaveis no modelo deveu-se a baixa “comunalidade” (menos de
0,40) e pouca contribuicdo para o aumento da explicacdo da variancia total do conjunto de
dados. Como medida de “ajuste” do modelo foi utilizada a estatistica KMO (Kaiser-Meyer-Olkin),
cujo valor foi de 0,736, o que indica que a variabilidade em comum deste conjunto de dados
é adequadamente explicada pelo modelo de analise fatorial.
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E importante apontar que diversas formas de agregacio dessas variaveis foram testadas em
diferentes modelos de andlise fatorial. Porém, todos esses testes — com a inclusdo das varia-
veis demograficas, com varidveis relativas a densidade do domicilio, com variaveis relativas
as condicdes de propriedade do terreno, entre outras - representavam resultados inferiores
em termos de explicacao da variabilidade total dos dados ou, entao, resultavam em um
grande numero de fatores, o que complicaria sobremaneira as andlises subseqtientes e ndo
contribuiria para a construcdo de indicadores sintéticos. Nesse sentido, o modelo final aqui
apresentado representa o melhor ajuste possivel dessas variaveis selecionadas.

Andlise de agrupamentos (cluster analysis)

A andlise de agrupamentos é uma técnica que permite reduzir o nimero de casos a serem
analisados, uma vez que agrega unidades de analise — no caso, setores censitarios — que
compartilham caracteristicas médias similares de forma a criar uma tipologia de areas. Esse
procedimento foi necessario devido a grande quantidade de setores censitarios urbanos do
estado da Bahia. Também é importante destacar que a quantidade de variaveis utilizadas
influencia fortemente o nimero de grupos gerados pela andlise de agrupamentos e, por esta
razdo, utilizar os fatores (e ndo todo o conjunto de variaveis) permite a criagdo de um nimero
de grupos menor e mais adequado a interpretacdo dos resultados.

A andlise de agrupamentos foi realizada a partir dos setores censitérios urbanos dos 415
municipios do estado e baseou-se na dimensao socioeconémica, na dimensao saneamento
e na proporcdo de pobres.

Metodologicamente, a andlise de agrupamentos foi realizada através do algoritmo k-means do
software SPSS, versdo 13.0. Foi possivel chegar a diferentes modos de agregacao dos setores
censitarios nos fatores selecionados e optou-se pela agregacao em seis grupos, considerando
que esse era o numero que melhor representava as diferentes condi¢cées de vida.

Essa agregacao mostrou-se melhor que, por exemplo, a agregacdo em cinco grupos, pois foram
obtidos grupos de tamanho muito grande - com muitos setores censitarios internamente
(alguns com mais de 3.300 setores), agregando situacdes sociais por vezes heterogéneas
entre si. Também nao foi observada uma boa variabilidade entre os diferentes grupos no
caso de cinco agrupamentos.

Por outro lado, quando os dados foram agregados em sete grupos ou mais foram gerados
grupos muito pequenos - com apenas 250 setores internamente - e com caracteristicas
préoximas a de outros agrupamentos, o que nao traria ganhos para a interpretagao dos re-
sultados. Nesse sentido, optou-se pela agregacdo em seis grupos, sendo que essa escolha
baseou-se ainda na analise da variabilidade interna aos conglomerados e o ponto de corte
escolhido foi aquele em que os ganhos na diminuicdo da variabilidade interna se tornaram
constantes.
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O Grafico 1, a seguir, apresenta a distribuicdo de cada um dos fatores segundo os seis agru-
pamentos finais gerados.

Grafico 1
Distribuicao dos fatores segundo agrupamentos

5

4 -

-2-

M Fator saneamento
[l Fator s6cio-econémico

Proporgéo de chefes com rendimento mensal de até um salario minimo
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INDICES DE MORAN GLOBAL E LOCAL

A metodologia de Moran é composta por dois indices, denominados de global e local. O
indice Global de Moran (1) consiste em uma medida de autocorrelacéo espacial que aponta
para a existéncia ou ndo de agrupamentos espaciais para uma dada varidvel, isto é, para a
presenca de manchas urbanas com valores similares entre vizinhos segundo um determinado
indicador de interesse (grupos raciais, grupos socioecondmicos ou outros). Esse indicador
é bastante conveniente quando se deseja uma sintese da distribuicdo espacial dos dados e
serve como uma medida alternativa de segregacéo'. Em outras palavras, o Indice de Moran
Global apresenta uma medida de segregacao para a cidade como um todo que permite a
comparacao com outras cidades — uma vez que mostra outra maneira de identificar aglome-
racOes espaciais de certos grupos sociais, o que, alids, esta na base do conceito de segregacao
(ver discussao no relatério 2). Nesse sentido, o indice Global de Moran é bastante util para a
comparacao de padrdes encontrados em diferentes contextos urbanos, como serd discutido
na apresentacao dos resultados para os maiores municipios da Bahia.

Se comparado aos indicadores comumente utilizados nos estudos de segregacdo — como o
indice de dissimilaridade? - o Indice de Moran incorpora uma dimenséao bastante inovadora:
testar se ha padrdes similares de distribuicao de uma varidvel (como a dimenséo socioe-
condmica elaborada na andlise fatorial) entre areas vizinhas, ou seja, identifica clusters ou
concentragdes espaciais. O indice varia de zero a um (respectivamente, nenhum padrao de
concentragao espacial até o maximo de concentracdo espacial possivel).

Assim, por exemplo, numa situacdo em que ndo existe segregacao, isto &, uma situacao em
que a distribuicdo de uma determinada varidvel (por exemplo, “proporcao de pobres”) é
uniforme no conjunto da cidade e ndo s6 numa detrminada drea - ndo ha uma concentracao
dessa varidvel em certas areas — e, neste caso, o indice de Moran Global tende a zero. Numa
situacdo oposta, ou seja, no caso de haver segregacdo, as dreas com altas concentra¢des de
pobres tém também vizinhos com alta concentracdo de pobres - formando manchas espa-
ciais contiguas que se distinguem do restante da cidade - e, neste caso, o indice de Moran
se aproximara de 1.

! Um exemplo de aplicacdo desse indice é encontrado em BICHIR, R. M.; TORRES, H. G.; FERREIRA, M. P. Jovens no
municipio de Sao Paulo: explorando os efeitos das relagdes de vizinhanca. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, v. 6,n.2, 2005.

2 O indice de dissimilaridade mede a proporc¢ao da populagédo de um dado grupo social que teria de mudar para que
a distribuicao de cada grupo social em cada area fosse similar a distribuicao existente para o conjunto da cidade.
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Assim como no caso de outros indicadores de segregacéo, este indicador tende a ser afetado
pela escala geografica adotada, ou seja, apresenta valores diferentes de acordo com a unidade
de andlise (ANSELIN, 1995)3. No caso das analises aqui apresentadas, novamente serdo utili-
zados os setores censitarios do Censo Demografico 2000, o que permite uma caracterizagao
das manchas de pobreza bastante detalhada espacialmente.

Além desse indice global, que registra uma sintese dos padrées observados para o conjunto de
cada cidade, é possivel identificar espacialmente as dreas com alta concentracdo de pobreza
no interior dos municipios. Para tanto, foi utilizado o indice de Moran Local (Il) que permite a
identificacdo de clusters espaciais da mesma forma exposta anteriormente para o indice global,
porém com a diferenca que, no indice local, a comparacéo é feita nao entre municipios, mas
entre setores censitarios e seus setores censitarios vizinhos, verificando, desta forma, se ha
ou nao padrdes de concentragdes locais. Isso é possivel porque o indice de Moran apresenta
um valor para cada regiao, permitindo a identificacdo de padrdes espaciais e a criacdo de
clusters que os representam.*

Arigor, existem diferentes maneiras de definir a vizinhanca de uma determinada area: a partir
da continuidade efetiva entre areas (Queen Contiguity) ou a partir de um raio definido arbi-
trariamente pelo analista. Este ultimo método considera como vizinhas de um dado setor as
areas que se encontram a uma distancia do centro do setor censitario (centréide) inferior ao
tamanho do raio. No caso dos setores censitarios dos municipios da Bahia, a utilizacdo de um
raio é menos recomendavel em funcdo dos tamanhos variados dos setores censitarios, sendo
que normalmente os setores periféricos tém um porte maior. Desse modo, para a realizacdo
do Moran Local elegeu-se a utilizacdo uma matriz de vizinhanca (Queen Contiguity) de primeira
ordem - isto &, foram considerados somente os vizinhos diretos de uma dada area, e ndo a
chamada vizinhanga de segunda ordem, que inclui, além dos vizinhos diretos, os vizinhos
diretos de seus vizinhos. Este Ultimo procedimento é novamente justificado pelo nimero
relativamente pequeno de setores censitarios em alguns dos municipios considerados.

Os resultados obtidos sdo apresentados nos mapas do tipo “LISA” (Local Indicator of Spatial
Association) que oferecem as correlagdes entre cada uma das unidades de analise (no caso, os
setores censitarios) e seus vizinhos para uma determinada variavel (cada um dos indicadores
de pobreza urbana considerados).

A maneira de se fazer a leitura desses mapas se constitui o contetido deste paragrafo. As
areas do tipo “alto-alto”, em vermelho, representam manchas de 4dreas com altos valores na
variavel considerada ao lado de areas que também apresentam altos valores ou uma alta

3 Este indice é escrito como: [ = (N/So)zizjw,,.xixi/z,-xli (1). Onde, Wij é um elemento da matriz vizinhanga
espacial W que indica se &s areas i e j sao contiguas. Foi utilizada uma matriz de vizinhanga, com Wijassumindo valor
1seiejsdo fronteiricos e 0 caso contrario. So € um fator de normalizacao igual a soma de todos os pesos (Ziijih
e X; corresponde ao valor do indicador a ser testado para a drea i e N o nimero de observagées.

* Para se verificar a existéncia de padrées espaciais e sua identificacio utilizou-se o Indice de Moran Local que pode
ser expresso como: ZWUZJ' (2). Onde, Zi = (Xj — X)
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concentragao de altos valores no entorno ou vizinhanca. As areas do tipo “baixo-baixo”, em
azul, apresentam, ao contrario, baixos valores para a varidvel de interesse ao lado de areas que
também apresentam baixos valores. Neste caso, observa-se uma alta concentragao, porém
de baixos valores no entorno ou vizinhanca. As areas do tipo “intermediario”, identificadas
em branco, ndo apresentam padrdes espaciais muito evidentes — ndo ha fortes correlagdes
espaciais entre uma dada area e seus vizinhos quanto a presenca de uma determinada vari-
avel - sdo dreas mais heterogéneas entre si, com maior mistura de condig¢des sociais. Por fim,
as areas identificadas em rosa e em azul claro consistem em dreas de transi¢do, nas quais o
padrdao de uma area é oposto daquele observado nos vizinhos — como no caso de dreas que
registram altos valores numa dada varidvel ao lado de dreas com baixos valores e vice-versa.
Nesse sentido, a partir da observacao desses mapas Lisa é possivel verificar se ha (ou nao)
manchas de concentra¢do de pobreza.
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Mapas

Regido Metropolitana de Salvador

Mapa 1

Proporcao de domicilios sem rede de agua (canalizacao interna), segundo setores censitarios
urbanos - RMS - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 2
Proporcao de domicilios sem esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial), segundo setores
censitarios urbanos - RMS - 2000 - Censo Demogréfico 2000 - IBGE
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Mapa 3
Proporcao de domicilios sem coleta de lixo, segundo setores censitarios urbanos
RMS - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 4
Proporcao de domicilios sem banheiro ou sanitério, segundo setores censitarios urbanos
RMS - 2000 - Censo Demogréfico 2000 - IBGE
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Mapa 5
Rendimento médio mensal dos responsaveis pelo domicilio (R$ de julho de 2000), segundo
setores censitarios urbanos - RMS - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 6

Anos médios de estudo dos responsaveis pelo domicilio, segundo setores censitarios urbanos.
RMS - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Feira de Santana

Mapa 7

Proporcao de domicilios sem rede de agua (canalizacdo interna), segundo setores censitarios
urbanos - Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demogréfico 2000 - IBGE
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Mapa 8
Proporcao de domicilios sem esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial), segundo setores
censitarios urbanos — Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 9
Proporcao de domicilios sem coleta de lixo, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Proporcao de domicilios sem banheiro ou sanitario, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demogréfico 2000 - IBGE
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Mapa 11

Rendimento médio mensal dos responsaveis pelo domicilio (R$ de julho de 2000), segundo
setores censitarios urbanos

Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Anos médios de estudo dos responsaveis pelo domicilio, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Feira de Santana - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Vitéria da Conquista

Mapa 13
Proporcao de domicilios sem rede de agua (canalizacao interna), segundo setores censitarios
urbanos - Municipio de Vitéria da Conquista - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 14
Proporc¢ao de domicilios sem esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial), segundo setores
censitdrios urbanos — Municipio de Vitéria da Conquista — 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 15
Proporcao de domicilios sem coleta de lixo, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Vitdria da Conquista - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE

Mapa 16

Proporcao de domicilios sem banheiro ou sanitario, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Vitdria da Conquista - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 17
Rendimento médio mensal dosresponsaveis pelodomicilio (R$ dejulho de 2000), segundo setores
censitarios urbanos — Municipio de Vitoria da Conquista - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 18

Anos médios de estudo dos responsaveis pelo domicilio, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Vitéria da Conquista - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Itabuna

Mapa 19
Proporcao de domicilios sem rede de agua (canalizacdo interna), segundo setores censitarios
urbanos - Municipio de Itabuna - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE

Mapa 20

Proporcao de domicilios sem esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial), segundo setores
censitarios urbanos — Municipio de Itabuna — 2000 — Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 21

Proporcao de domicilios sem coleta de lixo, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Itabuna - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 22
Proporcao de domicilios sem banheiro ou sanitario, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Itabuna - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 23
Rendimento médio mensal dos responsaveis pelo domicilio (R$ de julho de 2000), segundo
setores censitarios urbanos - Municipio de Itabuna - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Mapa 24
Anos médios de estudo dos responsaveis pelo domicilio, segundo setores censitarios urbanos
Municipio de Itabuna - 2000 - Censo Demografico 2000 - IBGE
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Graficos

Diagramas de Espalhamento de Moran

Grafico 1

indice de Moran Global para a dimensao saneamento
RMS - 2000

Moran’s 1=0,5032
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Grafico 2
indice de Moran Global para a dimensio saneamento
Municipio de Feira de Santana - 2000

Moran's I=0,5774
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Grafico 3

indice de Moran Global para a dimensiao saneamento
Municipio de Vitéria da Conquista — 2000

Moran’s 1=0,5396
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Grafico 4

indice de Moran Global para a dimensio saneamento
Municipio de Itabuna - 2000

Moran’s 1=0,3717
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Grafico 5

indice de Moran Global para a dimenséo socioeconémica
RMS - 2000

Moran’s 1=0,6361
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Grafico 6

indice de Moran Global para a dimenséo socioeconémica
Municipio de Feira de Santana - 2000

Moran’s 1=0,4793
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Grafico 7

indice de Moran Global para a dimensao socioeconémica
Municipio de Vitéria da Conquista — 2000

Moran’s 1=0,7190
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Grafico 8
indice de Moran Global para a dimensao socioeconémica
Municipio de Itabuna - 2000

Moran’s 1=0,6069
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Grafico 9
indice de Moran Global para a proporcio de pobres - RMS - 2000

Moran's I=0,6152
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Grafico 10

Indice de Moran Global para a proporcao de pobres
Municipio de Feira de Santana - 2000
Moran’s [=0,5381
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Grafico 11

indice de Moran Global para a proporcio de pobres
Municipio de Vitéria da Conquista — 2000

Moran’s 1=0,5626
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Grafico 12
indice de Moran Global para a proporcio de pobres
Municipio de Itabuna - 2000

Moran’s 1=0,5820
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