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APRESENTACAO

A aceitacdo do capitalismo e da ideologia (neo)liberal como os paradigmas dominantes da
modernidade contribuiu para que se tornasse senso comum a idéia da necessidade da redugao
do Estado que, convergente com essa “nova” l6gica, deixaria de ser o principal provedor do
bem-estar social. A vida econdmica das nacdes passaria, desse modo, a ser regida, predomi-
nantemente, pelos mecanismos de mercado. Nesse contexto, se acentuaram os problemas
ocasionados pela desigualdade e pela pobreza, ainda que tenham sido considerados como
algo de inadiavel enfrentamento. De fato, as conquistas cientificas, o desenvolvimento de
tecnologias, o avan¢o na producao e difusdo das informacdes que se fizeram presentes nas
Ultimas décadas ndo conseguiram minimizar a questao das intensas disparidades nas condi¢cdes
de vida dos povos de diferentes nagdes. O que se evidenciou foi que o aumento da riqueza
dos paises nao foi acompanhado por politicas de melhor distribuicao de renda.

No inicio da década de 2000, sobretudo nos paises ditos em desenvolvimento, o cenario foi de
diminuicdo, e mesmo supressdo, dos direitos sociais, do aumento da concentragdo de renda,
do desemprego e da excluséo social, situacdes que contribuiram para expor o acirramento das
desigualdades sociais que, por isso, voltaram a ser objeto de debates académicos, constituindo-
se em foco de programas de governos e de projetos de organismos internacionais.

Sendo assim, é fundamental que os governos conhecam as condi¢des de vida dos seus cida-
déos, entendendo seus determinantes histdricos e conjunturais, de modo a atuar com maior
eficiéncia no sentido de minimizar os problemas gerados pelas extremas desigualdades sociais.
Foi com o intuito de participar das discussdes em curso e de contribuir para o planejamento
governamental no estado da Bahia, que a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia - SEl realizou este estudo cujo proposito central foi, com base nas informagées da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de
2003, identificar os niveis de desigualdade no estado, principalmente aqueles evidenciados
no mercado de trabalho, verificando como as diferentes situagdes espaciais, sociais e pessoais
podem afetar o acesso a bens socialmente valorizados. Trabalhou-se, igualmente, no sentido
de apresentar o perfil dos segmentos sociais de maior e menor renda na Bahia, no que diz
respeito a forma de insercdo no mercado de trabalho, ao rendimento, ao nivel educacional e
tipo de organizacao familiar, quando possivel, em cada um dos trés espacos enfocados: Bahia,
Regido Metropolitana de Salvador, Bahia Nao-Metropolitana.



Pretendeu-se, portanto, ir um pouco além do debate conceitual e metodoldgico sobre a pobreza
e os desequilibrios socioeconémicos, construindo um “retrato” da desigualdade que néo ficasse
restrito a simples enumeracao e caracterizacao dos “pobres” e “excluidos”, trazendo-se a luz as
contradicdes da sociedade baiana, contradicdes essas criadas ha muito e que se mantiveram
e se acentuaram com o passar do tempo. Desta forma, espera-se contribuir com elementos
para a elaboracao de politicas publicas mais eficientes e sustentaveis no longo prazo, que
possibilitem uma maior eqiidade nas condicdes de vida da sociedade baiana.
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CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS E ELEMENTOS METODOLOGICOS
PARA A DISCUSSAO DAS DESIGUALDADES NA BAHIA

Patricia Chame Dias”
Cldudia Monteiro Fernandes™

Nos ultimos anos, as politicas publicas de Estado tém buscado alternativas visando a minimizar as
histdricas e acentuadas desigualdades sociais vigentes no Brasil. No entanto, tal como alerta Ivo
(2003), as agdes dos governos nao parecem ser calcadas na tentativa de promover uma melhoria das
condic¢des de vida do cidadao. Seu objetivo fundamental tem sido o de garantir uma estabilidade
social minima, atenuando as tensoes e as incertezas sociais inerentes as novas politicas econémicas
liberais a fim de permitir, ou facilitar, a continuagao da acumulagao capitalista. Para essa autora,
na medida em que se reestruturou o modelo de responsabilidade social - com o Estado se desin-
cumbindo de mediar, estruturar e garantir os direitos sociais —, a conducao da questao social vem
sendo desassociada da institucionalidade da protecao social. Criou-se uma clara separacao entre
protecao e assisténcia, esta Ultima sendo tratada como algo desvinculado dos direitos sociais.

O combate a pobreza, tarefa que os governos na contemporaneidade assumem como fundamental,
vem sendo colocado em substituicdo a efetivacdo de politicas sociais fundamentadas nos direitos
universais. Pautando-se nessa légica, o novo modelo de “justica social” passa ao largo das causas
estruturais da pobreza, fortalece-se a vertente da focalizagcao das a¢des, com alvos claramente
delineados e limitado investimento financeiro, situacdo que reflete o carater pontual que passaram
a ter as novas politicas sociais.

No Brasil, tanto no discurso politico quanto em alguns setores da Academia, durante muito tem-
po defendeu-se a idéia de se investir esforcos no crescimento econémico, pois, a partir dai viria
a solucdo para os problemas associados a desigualdade de acesso aos direitos sociais e para a
reducao da pobreza. Os direitos a uma distribuicdo de renda e condi¢des de vida menos desiguais
ficavam, assim, adiados em nome de um futuro que se divulgava préspero... No entanto, no final
do século XX, o que se evidenciou foi o agravamento da desigualdade nas condicoes de vida de
sua populacdo, provocando a retomada do debate sobre a pobreza que, entao, foi fortemente
influenciado pelas novas politicas liberais.

E interessante observar que as desigualdades se intensificaram num momento em que o Brasil
experimentava o processo de redemocratizacdo, iniciado no final dos anos 70 e que culminou com
a Constituicao de 1988, a chamada Constituicao Cidada, que gerou uma expectativa de ampliagao
de acesso aos direitos sociais.

* Mestra em Geografia pela UFBA. Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental. Trabalha na SEI.
patriciadias@sei.ba.gov.br

** Economista. Mestra em Ciéncias Sociais pela UFBA. claudiamf@uol. com.br



ASPECTOS SOCIAIS DAS
DESIGUALDADES NA BAHIA

RENDA, DESIGUALDADE E POBREZA

Em 2003, conforme dados do Banco Mundial, o Brasil possuia um PIB de 492.338 milhdes
de délares, o que o colocava na 152 posicdo no ranking mundial da producao de riquezas.
Tomando-se como base o poder de compra de cada moeda nacional, o PIB brasileiro se elevou
para 1.371.655 milhdes de doélares PPP (purchasing power parity) e o pais passou a ocupar a
92 colocacdo. Do ponto de vista da renda per capita, ocupa uma posicao bem mais modesta
(953, sob o primeiro critério e 862, sob 0 segundo). Ainda assim, mais de 60% dos paises do
mundo tinham renda per capita inferior a brasileira no referido ano. Em outros termos, no
cendrio mundial, tomando-se como referéncia tais indicadores, o Brasil apresentava-se numa
posicdo relativamente confortavel. Todavia, comparando-se com a situagao desse pais com a
existente em outros com renda per capita semelhante, evidenciava-se que aqui a pobreza era
significativamente superior a média mundial. Com efeito, em 1999, cerca de 30% da populacao
era considerada pobre, enquanto que em paises com renda per capita similar a brasileira, essa
proporcéo ficava em torno de 10%. Essa diferenca do Brasil em relagao as demais nacdes pode
ser atribuida ao amplo grau de concentracdo dos recursos nesse pais (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2001).

Para discutir essa situacao, é relevante verificar o estudo de Rocha (2003) onde os paises foram
organizados em trés grupos, tomando como base o nivel de pobreza. De acordo com essa
autora, fariam parte do primeiro grupo paises onde a existéncia da pobreza absoluta seria
inevitavel, dada a insignificancia da renda nacional de cada um deles. Nesses casos, mesmo
que a renda fosse distribuida da forma mais igualitaria possivel, ainda assim, a pobreza per-
sistiria. Caberia aduzir que, paradoxalmente, é exatamente em paises como esses, de escasso
desenvolvimento econémico, que a distribuicdo de renda é, em geral, a mais concentrada e,
por conseguinte, onde a pobreza se manifesta da maneira mais abominavel.

Pertenceriam a um segundo grupo os paises ditos desenvolvidos, cuja renda per capita é ele-
vada e a desigualdade de rendimentos é compensada por transferéncias de renda via governo
e por acesso a servicos publicos de boa qualidade. Nesse caso, portanto, a no¢ao de pobreza
tem um carater necessariamente relativo, baseando-se na renda média ou mediana de cada
contexto social. Vale acrescentar que o assalariamento, nesse grupo de paises, é a forma am-
plamente dominante de insercao no mercado de trabalho e que, em geral, o minimo salarial
tem a capacidade de suprir de maneira satisfatéria as necessidades basicas de quem trabalha.
Ademais, os rendimentos do trabalho ndo apresentam grandes disparidades entre si.

Haveria, finalmente, um terceiro grupo de paises situado em uma posicao intermediaria, isto
é, paises que ja ostentam uma renda per capita que, em tese, seria suficiente para garantir
condicoes de vida minimamente decentes para todos, mas que permanecem com largas par-
celas de sua populagao vivendo em situacao de pobreza absoluta. Para os integrantes desse
grupo, portanto, a persisténcia da miséria estaria associada, principalmente, a desigualdade
na distribuicao da renda.



CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
E ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA A
DISCUSSAO DAS DESIGUALDADES NA BAHIA

O Brasil enquadra-se nessa ultima caracterizacdo: mesmo detendo um acumulo de riqueza
significativo, a pobreza permanece incidindo sobre uma larga parcela da sua populagao
refletindo sua historica forma de distribuicao (ou melhor, concentracao) de renda. Segundo
Osorio e Medeiros (2003), conforme os critérios utilizados para definir uma linha de pobreza',
pode-se dizer que entre um terco e metade dos moradores do pais vive em torno dessa linha.
Dada a riqueza aqui gerada, a situacdo evidencia a extrema desigualdade da distribuicao de
renda no Brasil como a principal causa da elevada proporcao de pessoas que vivem em po-
breza absoluta. Essa injusta distribuicao de renda, associada a desigual distribuicdo de infra-
estruturas e servigos publicos, incide na producao de intensas disparidades nas condicdes de
vida da populacao brasileira.

Centrando-se as reflexdes na questdo da distribuicdo da renda, observa-se que, conforme Ferreira
(2000), na década de 1990, o indice de Gini? do Brasil ficou em torno de 0,59, enquanto que na
América Latina era de 0,50, na Africa de 0,47 e nas regides mais igualitarias, como nos paises
ricos, esse indice ndo ultrapassou 0,34. Barros, Henriques e Mendonca (2001) observaram que
os niveis de pobreza atribuidos a populacao brasileira eram bem superiores aos constatados
em um conjunto de na¢des com renda per capita préxima a do Brasil. Acrescentaram que “a
andlise atenta do periodo 1977/99 revela, de forma contundente [...] a inacreditavel estabilidade
da intensa desigualdade de renda que acompanha a sociedade brasileira ao longo de todos
esses anos” (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001, p. 17).

Com base nesses e em outros dados levantados, tais autores argumentaram que além (ou mais
do que) de estimular o crescimento econdmico, faz-se necessario que no Brasil sejam empre-
endidas politicas que diminuam a desigualdade. Em outros termos, com uma politica de distri-
buicao de renda efetiva seriam alcancados resultados mais rapidos e satisfatorios no que tange
areducdo da pobreza do que os que vém sendo obtidos em anos de crescimento econdémico,
jaque “[...] a pobreza reage com maior sensibilidade aos esforcos de aumento de eqiiidade do
que aos de aumento do crescimento [econémico]” (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA, 2001, p.
20). Acrescente-se que, tal como se demonstra no Relatério de Desenvolvimento Humano da
ONU (dados de 1999), a razao entre a renda média dos 20% mais ricos da populagao brasileira
e 0s 20% mais pobres era maior do que 30, o que colocava o Brasil como um dos campedes
mundiais da desigualdade, sendo superado apenas pela Africa do Sul e por mais alguns pe-
quenos paises do continente africano.

Esses dados e andlises contribuem para reforcar a proposicao de Furtado (1981), que concebe
que a pobreza no Brasil - que ndo é necessariamente um pais pobre e, sim, desigual - po-
deria ser minimizada pela reducao na participacao da renda nacional dos 10% mais ricos ao
mesmo nivel que esse segmento detém nos paises cujo estagio de desenvolvimento é similar
ao nacional.

" Osério e Medeiros (2003), embora discutindo a pertinéncia ou ndo do uso de uma linha de pobreza, para o estudo
citado optaram por adotar como linha de pobreza o valor de ¥ salario-minimo de renda domiciliar per capita no més
de janeiro de 2002, que equivalia a R$ 90,00.

2 0 indice de Gini, que é utilizado para verificar a desigualdade de uma distribuigao, varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo
0 0 aigualdade perfeita e 1 a extrema concentracdo ou maxima desigualdade.
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E possivel afirmar que a desigualdade e a pobreza permaneceram “imunes” as transformacées
por que vem passando o pais, seja no plano politico, seja no econdmico. De fato, tanto a con-
quista da democracia, quanto os indiscutiveis avan¢os obtidos na economia pouco contribuiram
para, sequer, diminui-las. Ao contrario, o que se pdde observar nos ultimos anos, sobretudo na
ultima década, foi a expansao da pobreza em direcao a estratos da populacdo pertencentes a
chamada classe média. Essa constatacdo apenas confirma a idéia, ja amplamente aceita, de que
o crescimento econdmico nao é fator preponderante na superacdo das desigualdades sociais,
fazendo-se necessaria a existéncia e a concretizacdo de politicas publicas que promovam uma
redistribuicdo de renda mais equitativa, diminuindo a sua concentracao.

Como a evolucdo da renda de cada estado da Federacdo estd associada aos movimentos
econdmicos nacionais e internacionais mais amplos, na Bahia o quadro nado se apresentou
muito diferente do verificado no Brasil. Desse modo, a melhoria dos indicadores econdmicos
baianos ndo vem se traduzindo em reducao significativa das desigualdades, tal como apon-
tou o trabalho de Osério e Medeiros (2003). Esses autores indicaram que, entre 1981 e 1999,
comparando-se os resultados obtidos para todos os estados do Nordeste, houve um aumento
pouco significativo da renda média per capita da Bahia. Com isso, a Bahia, que em 1981,

[...] possuia a segunda maior renda per capita do Nordeste (nona menor do
Brasil), superada apenas por Pernambuco, e suplantando a renda de todos
os demais estados nordestinos e do Amap4, passou a ter a quinta menor
renda per capita do pais e do Nordeste em 1999 (OSORIO; MEDEIROS, 2003,
p. 256).

Contudo, enquanto a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou em 5%, a dos 40% que
compunham o grupo dos mais pobres diminuiu em 8%. Ou seja, o aumento da renda se fez
de forma concentrada.

No mesmo periodo, embora tenha ocorrido uma pequena elevacdo do indice de Gini, a Bahia
melhorou sua posicao no Nordeste: em 1999, apenas o Maranhdo apresentou concentragao
de renda inferior a da Bahia. Ressalta-se, porém, ainda de acordo com Osério e Medeiros
(2003), que a incidéncia de pobreza nesse estado, diferindo do que se observou em outras
unidades da federacdo, manteve-se constante e acentuou-se entre 1981 e 1999. Os autores
concluem que

Em termos de pobreza e concentragao de renda, portanto, a sociedade baia-
na nao tem razoes para se orgulhar das duas uUltimas décadas do século XX.
[...] em 1981, apenas um estado nordestino possuia uma situagdo compa-
rativamente melhor que a da Bahia — Pernambuco. Porém, ao longo do pe-
riodo, outros estados tiveram maior sucesso no combate a pobreza, ainda
que acompanhado por uma intensificacdo da concentracdo de renda. Essa
diferenca de desempenho fez com que a Bahia terminasse a década de 1990
como um dos estados mais pobres do pais. A isto soma-se o agravante de
que enquanto os outros estados, com situacao ainda pior que a baiana, tém
apresentado franca evolugao de seus indicadores (exceto o Gini), na Bahia a
situacdo parece estatica. Mantendo-se tal tendéncia, a Bahia pode-se trans-
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formar, a médio prazo, no estado mais pobre do Brasil (OSORIO; MEDEIROS,
2003, p. 257).

Analisando a distribuicdo de rendimento entre a populacdo em idade ativa (PIA), Guimaraes
(2003) verificou que, em 1992, os 50% mais pobres da Bahia se apropriavam de 14,5% do
rendimento do estado, enquanto que o 1% mais rico se apropriava de 15,0% desse total. No
ano de 1999, esses valores passaram a ser de 16,8% e 15,2%, respectivamente. Observou que,
ainda que se pudesse dizer que tenha havido uma pequena diminuicao da desigualdade para
o estado, cerca de 6,5 milhdes de pessoas detinham, em 1999, uma parcela do rendimento
total praticamente igual aquela que era apropriada por cerca de 130 mil pessoas. Na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), a concentracdo de renda, diferentemente do verificado para
a totalidade baiana, ampliou-se: para os 50% mais pobres, a participacao no rendimento total
declinou de 14,0% para 12,4%; ja para os 10% mais ricos, identificou-se um aumento de 13,8%
para 14,1% na participacao na massa de rendimento.

Prosseguindo em suas andlises, Guimaraes (2003) constatou também elevados niveis de desi-
gualdade na distribuicdo dos rendimentos em termos de renda familiar per capita. Na Bahia,
em 1999, a renda oscilou em torno de 6,3 salarios minimos no grupo formado pelos 10% mais
ricos, enquanto que entre os 10% mais pobres a renda familiar per capita equivalia a 0,15%
do saldrio minimo. Comparando-se esses resultados com os de outros estados nordestinos,
mais uma vez, os dados da totalidade estadual e da RMS apontam para situagdes distintas.
Considerando-se a Bahia, o nivel da desigualdade da renda familiar encontrava-se entre os
menores do Nordeste e abaixo da média nacional. Na RMS, encontrou-se o maior diferencial
de renda dentre as outras oito regides metropolitanas estudadas pela PNAD - nessa, a renda
média familiar per capita das pessoas que se encontravam no grupo dos 10% mais pobres
era de 0,15 saldrio minimo, enquanto que a dos 10% mais ricos era de 12,5 saldrios minimos.
Analisando esses dados, concluiu que, entre 1992 e 1999, o

[...] estado apresentou uma ligeira melhoria da desigualdade de renda -
marcado, sobretudo, por uma maior participacao dos mais pobres na renda
vis a vis uma ligeira reducdo da participacdo dos mais ricos.

Por outro lado, na RMS, a contracao dos rendimentos — que ja era elevada -
foi ainda mais acirrada em decorréncia da reduzida expansao da renda dos
mais pobres em detrimento de um crescimento mais do que proporcional
da renda dos mais abastados. Esse processo leva a crer que, provavelmen-
te, a melhoria na distribuicao de renda do interior do estado tenha sido até
mais expressiva, uma vez que as tendéncias da RMS influenciam de forma
significativa as médias estaduais (GUIMARAES, 2003).

Os trabalhos de Osério e Medeiros (2003) e de Guimaraes (2003) apresentam resultados e
conclusoées similares. Entretanto, o estudo desenvolvido por esse ultimo autor revelou a exis-
téncia de peculiaridades na dinamica da pobreza e da distribuicao renda na RMS em relacao as
demais dreas do estado, apontando para a necessidade de tratar desses dois recortes espaciais
- a Bahia e sua regiao metropolitana — nos estudos que tratem de desigualdades. Com isso,
os fendmenos relacionados a distribuicdo dos rendimentos ocorridos no nucleo central da
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economia da Bahia (Salvador e seu entorno) ganhariam visibilidade, permitindo identificar as
convergéncias e divergéncias desses processos em relacao evidenciados para a totalidade do
estado. Ademais, esse enfoque também possibilitaria identificar a situacao de outro espaco,
que se pode chamar, a Bahia Ndo-Metropolitana.

Acrescente-se que as reflexdes sobre as desigualdades sociais nesse estado ndo podem ser
feitas sem que se atente para as condicdes sob as quais a Bahia passou a integrar de forma mais
articulada o processo de expansédo do capitalismo do pais. Apds um periodo de estagnacao
econdmica observada no comeco do século XX, interesses das elites locais associada a agdes
do Governo Federal fizeram com que, a partir dos anos 50, a Bahia reassumisse importancia no
cendrio econdémico nacional. A descoberta do petréleo, a implantacdo da Refinaria Landulfo
Alves (em 1955), do Centro Industrial de Aratu (em 1962) e do Complexo Petroquimico de
Camacari (em 1978) ilustram bem essa fase da economia calcada na industrializagao.

Deve-se destacar que, tal como afirmaram Faria (1980) e Carvalho e Souza (1980), dentre ou-
tros autores, a instalacao dessas estruturas decorreu de interesses e decisdes extra-regionais,
desarticuladas e desarticulando os setores produtivos locais, e se configuraram como uma
extensao do parque industrial do Sudeste, das grandes empresas internacionais que ja estavam
funcionando naquela regido. Pode-se dizer que a industrializacdo baiana, baseada na producao
de bens intermediarios, tratou-se de “[...] um modelo de complementaridade com a estrutura
industrial do Centro-Sul, e por essa via a integracdo da Bahia a economia nacional se fez mais
completa e mais rapida” (OLIVEIRA, 1987, p. 50). Sendo assim, no processo de re-integracao a
nova ordem produtiva do pais, a Bahia assumiu uma posicdo inferior em relagcao aos estados
do Sudeste - também se abrindo a eles como mercado para seus produtos e como fornecedora
de méo-de-obra - que comandavam a economia e a politica nacional.

No ambito interno, do mesmo modo, evidenciou-se uma hierarquizagdo dos diversos espacos
baianos (diversidade evidenciada em termos histéricos, politicos, econdmicos, sociais e ambien-
tais). A dita modernizacdo da economia do estado e a elevacao dos indicadores econdmicos
tiveram como sede principal Salvador e seu entorno. Em outras palavras, além de néo se arti-
cular com os setores produtivos anteriormente existentes, a industrializacao foi espacialmente
concentrada, fortalecendo a centralidade da area metropolitana em relacao a totalidade do
estado. Sendo assim, se de fato a pobreza e a desigualdade existiam muito, com o advento
da industrializacdo, a forma e os processos que a estabeleceram favoreceram a permanéncia
da maior concentracao social e espacial da renda, da populacédo, dos investimentos publicos
e privados e da instalacdo de equipamentos de infra-estrutura na RMS.

Considerando-se a persisténcia dos desequilibrios na distribuicao de renda, seus diferenciais
espaciais e as especificidades do desenvolvimento econémico do estado, ao se propor estudar
questdes referentes as desigualdades sociais na Bahia, optou-se por, ao invés de definir uma
“linha de pobreza”, tratar das especificidades das populagdes que estao situadas nos extre-
mos sociais. Em outras palavras, as andlises se pautaram na comparacao dos dados do grupo
formado pelos 50% da populacao com menores rendimentos com os do grupo dos 10%
com maiores rendimentos. Tal opcao teve por objetivo trazer a luz as distancias existentes
entre esses dois grupos sociais. Além disso, evidenciou-se relevante observar o perfil de cada
um desses grupos de acordo com os espacos onde residiam, definidos a partir de analises
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realizadas em estudos anteriores: o conjunto estadual, a RMS e a Bahia Nao-Metropolitana.
Assim, nao se pretendeu dimensionar apenas o “tamanho da pobreza”, mas, principalmente,
contribuir para a construcao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das questdes
que produzem e perpetuam as desigualdades, levantando-se aspectos daqueles grupos com
0s maiores e com os menores rendimentos da Bahia em 2003.

Parte-se, assim, do pressuposto de que as desigualdades sociais sao fendmenos que nédo sédo
especificos da Bahia, tendo sido gerados, ao longo dos séculos, em decorréncia de seus pro-
cessos internos, mas, principalmente, por conta de dinamicas ocorridas nas escalas nacionais
e internacionais. Nesse sentido, ndo basta identificar a quantidade de pessoas que vivem de
forma precdria; evidencia-se a necessidade de elaborar um panorama sobre as desigualda-
des na Bahia, buscando tratar de algumas das multiplas varidveis que essa situacao envolve.
Para tanto, neste estudo, tendo como base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, a PNAD, de 2003, selecionaram-se os segmentos sociais por estrato de renda (os
50% com menor renda e os 10% de maior renda), e tomando-se como referéncia o rendimento
familiar per capita, a proposta principal deste trabalho se consiste em identificar os niveis de
desigualdade para o conjunto estadual, para o espaco Metropolitano e para o espaco Nao-
Metropolitano, demonstrando como as diferentes situa¢des espaciais, sociais e pessoais
podem afetar o acesso a bens socialmente valorizados. Procurou-se, igualmente, verificar o
perfil da populacdo, no que diz respeito a caracteristicas do domicilio, do emprego, dos ren-
dimentos, da educacao e a forma de organizagao familiar para os dois grupos selecionados,
em cada um dos trés espacos enfocados.

A RESPEITO DA ESPACIALIZACAO

Para a operacionalizacdo deste trabalho, conforme mencionado anteriormente, foram ado-
tados trés recortes espaciais: o estado; a Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) e a Bahia
Nao-Metropolitana. Optou-se, com isso, por ndo utilizar a espacializacdo mais comum a esse
tipo de analise, que toma como base as desigualdades entre as dreas urbana e rural. Além de
considerar os resultados dos estudos anteriormente realizados a exemplo de Gimaraes (2003),
essa opcdo metodoldgica decorreu (1) do objetivo deste estudo e (2) das discussdes sobre a
validade de se trabalhar com essas duas categorias espaciais acima postas. Com relacdo a essas
discussoes, simplificadamente, pode-se afirmar que se pautam em dois grupos de argumentos
apresentados a seguir.

Critérios para delimitacdo de areas urbanas e rurais

No Brasil, oficialmente, toda sede municipal e distrital é considerada area urbana. Esse critério
é respeitado pelo IBGE em suas pesquisas. Para o Censo Demografico de 2000 foi estabelecida
uma nova categoria de urbana denominada “drea urbana isolada™. As dreas rurais correspondem

3 O IBGE considera area urbana isolada o setor urbano situado em areas definidas por lei municipal e separadas da
sede municipal ou distrital por area rural ou por um outro limite legal.
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aquelas diferentes desses contextos — os povoados; aglomerados do tipo expansao urbana;
nucleo de um determinado aglomerado rural isolado e outros que nao se enquadrem em
nenhuma das categorias anteriores. Ressalve-se, contudo, que como apontou Veiga (2002), a
definicdo legal do que é ou nado urbano decorre da acdo das camaras municipais que podem
- independente de qualquer caracteristica social, econémica ou de organizacao espacial que
uma area possua — estabelecer novos distritos e seus nlcleos bem como expandir o perimetro
urbano ja existente.

A delimitacdo do urbano, portanto, vincula-se a decisdes de cunho politico-administrativo e
varia, com certa intensidade ao longo do tempo. Na Bahia, apds 1996, a 4rea e a populagdo
urbana se ampliaram significativamente por efetivos processos de urbanizacdo, mas, além
disso, ocorreu a emancipacgao de dois novos municipios* (o que implicou na criacao de sedes/
novas areas urbanas) e em 62% das suas unidades municipais ocorreu expansao do perimetro
urbano que avancou sobre o rural por conta de decretos municipais. Se por um lado essas
leis podem ter expressado no nivel legal processos que ja estavam ocorrendo (incorporando
areas que efetivamente haviam passado por alteracao de formas de organizacéao e producao,
deixando de apresentar um perfil associado ao mundo rural), por outro, podem ter convertido
em drea urbana espacos cujas caracteristicas e densidades de pessoas estejam eminentemente
vinculadas ou se baseiem em atividades associadas a agropecudria.

No que tange ao escopo deste trabalho, importa destacar que a constante alteracao dos
perimetros urbano e rural inviabiliza analises comparativas ao longo do tempo para ambas
as areas. Do mesmo modo, ainda que se faca um estudo para um determinado periodo, o
conjunto urbano e o conjunto rural baiano envolvem realidades com uma grande variagéo de
tipologias, o que sugere que esse nao se constitui num recorte espacial fidedigno no sentido
de revelar especificidades em relacdo a diferentes aspectos da vida social, tal como a questao
das desigualdades.

Validade da persisténcia da dicotomia urbano-rural

Autores como Singer (1975), Santos (1994), Spésito (1999), e Souza (2003) verificaram
que, a partir da Revolucdo Industrial — e da dinamica dos processos sécio-espaciais
dela decorrentes —, sobretudo a partir do periodo técnico-cientifico-informacional, os
espacos seguiram novas logicas de articulacdo. Com isso, o que tradicionalmente era
considerado urbano ou rural, com sistemas de valores e modos de producdo singulares
e mais ou menos independentes, passaram a ser submetidos a processos bastante co-
muns. Especificamente, a ideologia urbana nao ficou mais circunscrita aos limites fisicos
da cidade, espalhando-se, inclusive, por areas onde as atividades ligadas a producao
primaria predominavam. Desse modo, esses estudiosos argumentaram que a dicotomia
urbano-rural ndo faz mais sentido, na medida em que existe uma articulacdo entre os
moradores dessas areas, decorrente dos fluxos de pessoas, mercadorias, informacoes,

4 Barrocas e Luis Eduardo Magalhaes (ambos criados em 2000).
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capitais, etc., fazendo com que o modo de vida urbana tenda a se disseminar em espacos
denominados oficialmente como rurais.

Acrescente-se que, para Santos (1994), o espaco brasileiro deveria ser dividido ndo em urbano
e rural, e sim entre urbano - cuja estrutura é determinada pelos setores secundarios e terci-
arios — e agricola, entendendo essa como uma regiao comandada pelas atividades agricolas,
ainda que incorpore cidades.

Essas discussdes indicam as dificuldades e os riscos de se trabalhar com propriedade, nesse
momento, o urbano e o rural como categorias de analise para questoes referentes a desigual-
dade de renda.

No intuito de realizar uma abordagem panoramica a respeito das desigualdades no interior
do territdrio baiano, a espacializacdo proposta se apresenta como valida na medida em
que permite visualizar (1) a situacao para a totalidade do estado, (2) para a regidao onde se
concentra a maior parte da populacgado, da renda, dos investimentos publicos e privados,
dos equipamentos, infra-estruturas da Bahia, a RMS e (3) para as outras regides do esta-
do. Ainda que se soubesse que essa Ultima area reline municipios com perfis bastante
distintos, considerou-se que, dado o objetivo deste estudo, tal agregacao nao prejudica
o entendimento das caracteristicas socioecondémicas mais gerais dos dois segmentos
sociais analisados.
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A DISTRIBUICAO DE RENDA NO ESTADO DA BAHIA:
ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE AS AREAS ANALISADAS

Luis André de Aguiar Alves”

Distribuicdo de renda é sempre um assunto controverso, principalmente no Brasil que é um dos
paises que detém uma das maiores, se ndo a maior, concentracao de renda no mundo. Deve-se
salientar que, na maioria dos casos, as estimativas de concentracao de renda levam em conside-
racdo a distribuicdo pessoal da renda auferida através de pesquisas domiciliares. Por outro lado,
a distribuicao funcional da renda, que estima a divisdo da renda entre salarios e lucros, sequer é
mencionada. No Brasil, desde o inicio da década de 1970, a distribuicao pessoal da renda sempre
se apresentou muito elevada. Ja no caso da distribuicdo funcional, a concentracdo se acentuou
principalmente a partir da década de 1990.

Na Bahia, o quadro da distribuicdo de renda ndo poderia ser diferente. Porém, o estado possui al-
guns agravantes que tornam, principalmente, a distribuicdo pessoal da renda mais desigual. Fatores
como a grande concentragao de atividades econdmicas no entorno e na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS); uma base industrial predominantemente intensiva de capital (indUstria quimica e
petroquimica) com baixo emprego de mao-de-obra'; cidades, na sua grande maioria, de pequeno
porte populacional sem condicdes de abrigar atividades econémicas mais complexas; uma grande
populagao rural atrelada a atividades agricolas de baixissima produtividade; altos indices de de-
semprego e de informalidade no trabalho. Esses sao alguns dos fatores que, provavelmente, con-
tribuem para que a distribuicdo pessoal da renda no estado apresente indicadores to elevados.

Neste artigo, a andlise da desigualdade dos rendimentos, em primeiro momento, segue as linhas
definidas para este trabalho; analisando as desigualdades por espacos (Estado, Metropolitano e
Nao-Metropolitano) e por estratos de rendimento (50% de menor rendimento e 10% de maior
rendimento) levando-se sempre em consideracdo o rendimento familiar per capita. Em segundo
momento, a analise serd baseada na formacao dos rendimentos, ou seja, rendimentos oriundos
do trabalho, aposentadorias, pensoes, aluguéis etc. Neste caso, a andlise leva em consideragcao
0s espacos, e apenas para o estado serdo considerados os estratos de rendimentos. Por fim, a
ultima parte vai analisar os rendimentos do trabalho por espaco e por algumas caracteristicas
das pessoas ocupadas.

* Mestre em Economia pela UFBA. Especialista em Politicas e Gestdo Governamental. Trabalha na SEI.
luisandre@sei.ba.gov.br

"Note que essa caracteristica aumenta nao sé a distribuicdo pessoal da renda, por empregar poucas pessoas pagando
altos salarios, como também faz aumentar a concentracdo funcional da renda, pois atrela aos poucos empregos
criados ao uso intensivo de capital, garantindo uma maior produtividade do trabalho e, conseqlientemente, uma
menor participacao dos salarios no produto gerado.
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A DESIGUALDADE DA RENDA FAMILIAR PER CAPITA, POR ESPACOS E ESTRATO DE RENDA

Como foi citado anteriormente, o estado da Bahia possui uma distribuicdo de renda bastante
concentrada, sendo que essa concentracao é mais acentuada em relacdo aos indices apre-
sentados pelo pais devido as caracteristicas socioecondmicas e geoclimaticas do estado.
Dividindo o estado da Bahia em espaco Metropolitano e Nao-Metropolitano ficam expli-
citas as diferencas existentes, em termos de rendimento familiar per capita, entre as duas
areas. A Tabela 1 mostra que existe um diferencial significativo de rendimento familiar per
capita médio da RMS em relagdo ao espaco Nao-Metropolitano. Neste caso, o rendimento
médio familiar per capita na RMS supera em cerca de 98% a média observada no espaco
Nao-Metropolitano.

Tabela 1
Rendimento médio familiar per capita, por espaco e estrato de rendimento, Bahia, 2003

Estado 57,17 1.020,30 210,30 17,85
Metropolitano 84,31 1.696,79 339,27 20,13
Né&o-Metropolitano 51,88 768,41 171,60 14,81

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Observando a mesma relacdo anterior, considerando os estratos de renda, verifica-se que
entre os 50% de menor rendimento, o rendimento médio familiar per capita da RMS, R$ 84,31,
supera em 62,5% a média do espaco Nao-Metropolitano, R$ 51,88. Em relacdo ao segmento
dos 10% de maior rendimento, a diferenca entre as médias do rendimento familiar per capita
é cerca de 121,8%.

As relagbes entre as médias por estrato de rendimentos também se mostram bastantes
desiguais, sendo inferior a 15 vezes no espa¢o Nao-Metropolitano. Por sua vez, na RMS
essa relagdo é um pouco maior que 20. As médias de rendimento familiar per capita para a
populacdo total dos espacos se mostraram muito baixas, sendo superior ao salario minimo
vigente em setembro de 2003 (R$ 240,00) apenas no espaco Metropolitano. Dessa forma, a
tabela aponta que a desigualdade no estado é mais significativa devido ao grande diferencial
de salarios existentes entre os 10% de maior rendimento residentes na RMS em relacdo ao
restante do estado.

A Tabela 2 mostra os valores monetarios extremos do rendimento familiar per capita por
espaco e estrato do rendimento. Observa-se que, em relagao aos 50% de menor rendimento,
independente de espaco, os valores maximos encontrados por espaco sdo baixos. Tal estru-
tura de rendimentos coloca esse percentual da populagdo extremamente dependente dos
servicos publicos.
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Tabela 2

Limites maximos do menor rendimento e limites minimos do maior rendimento por espaco,
Bahia, 2003

Estado 106,00 407,00
Metropolitano 160,00 725,00
Nao-Metropolitano 96,00 330,00

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Em relacdo aos 10% de maior rendimento familiar per capita, os valores minimos para o seg-
mento, independente de espaco, apresentam valores superiores a um salario minimo familiar
per capita. Em se tratando de uma pequena “elite” da populacdo dos espacos em estudo,
pode-se concluir que, até para uma boa parte das pessoas que se encontram dentro deste
“seleto” grupo, os rendimentos familiares podem ser considerados modestos.

A Tabela 3 ajuda a entender melhor os dados apresentados anteriormente, indicando que
em média, na Bahia, os 10% de maior rendimento apropriam-se de 48,5% dos rendimentos,
enquanto os 50% de menor rendimento ficam apenas com 13,6%.

Tabela 3

Proporcao dos rendimentos apropriados por segmento de renda familiar per capita e por
espaco, Bahia 2003

Estado 13,59 48,53
Metropolitano 12,42 50,02
Né&o-Metropolitano 15,12 4478

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacgao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Observando-se por subespaco (Metropolitano e Nao-Metropolitano), as mudancas nas pro-
por¢des sdo mais significativas no espaco Nao-Metropolitano. Contudo, deve-se ressaltar o
carater adverso dos comportamentos. Enquanto na RMS é observado um comportamento
regressivo, a propor¢ao dos rendimentos das pessoas com maior rendimento aumenta. No
espaco Nao-Metropolitano o comportamento é progressivo — maior propor¢ao das pessoas
com menor rendimento e reducdo na propor¢ao dos rendimentos das pessoas com maior
rendimento.

Por fim, a Tabela 4 mostra os valores do indice de Gini total e por segmento de renda de
acordo com o espaco. Observa-se que os formatos das distribuicdes sdo bastante seme-
Ihantes. Em relacao ao total, o indice de Gini é de 0,608 na RMS e de 0,555 no espaco Nao-
Metropolitano. Apesar de a desigualdade ser menor no espago Nao-Metropolitano, isso nao
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significa melhores condicdes de vida, visto que os rendimentos freqlientemente observados
nessa area sao bastante modestos. Ademais, os indices encontrados para as duas areas,
apesar de apresentarem caracteristicas bastante diferenciadas, sao consideravelmente
elevados, indicando que a concentracdo de renda do estado nao é muito influenciada por
questdes regionais.

Tabela 4
indice de Gini por espaco e segmento de rendimento familiar per capita, Bahia, 2003

Estado 0,589 0,260 0,388
Metropolitano 0,608 0,266 0,328
Nao-Metropolitano 0,555 0,252 0,380

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

No tocante aos 50% de menor rendimento familiar per capita, os indices ndo apontam grandes
diferencas entre os espacos observados. Entre os 10% de maior rendimento familiar per capita,
a desigualdade mostra-se substancialmente menor na RMS, com o indice de Gini em torno de
0,328, enquanto, nos demais espacos, apresenta este indice igual ou acima de 0,380.

A ORIGEM DOS RENDIMENTOS DAS FAMILIAS BAIANAS E A DISTRIBUIGAO DOS
RENDIMENTOS DO TRABALHO

Aprofundamento da analise sobre a distribuicdo dos rendimentos no estado da Bahia requer
o exame de novas variaveis. A fim de dimensionar melhor os diferenciais de rendimentos que
envolvem a RMS e o espaco Nao-Metropolitano se faz necessario discutir a origem dos rendi-
mentos nestas duas regides. Para uma melhor compreensao, serd feita uma analise com base
na origem dos rendimentos por espaco e estratificacao por renda familiar per capita, sendo
que esta ultima compreendera apenas os dados para o total do estado.

A Tabela 05 mostra a fonte dos rendimentos das pessoas, segundo o espaco Metropolitano e
Nao-Metropolitano. Comparando-se as médias dos rendimentos por fonte, constata-se que
as médias observadas na RMS sdo substancialmente superiores as observadas no espaco Nao-
Metropolitano, sendo a Unica excecdo os rendimentos provenientes de fundos de pensao.
Contudo, para este segmento a amostra € muito pequena, nao sendo significativa.

Apesar das disparidades existentes nos rendimentos médios, as distribuicdes relativas dos
rendimentos em relacédo as fontes sdo bastante similares. Na RMS o conjunto dos rendimentos
do trabalho, aposentadorias e pensdes pagas pelo INSS representam 94,6% dos rendimentos
declarados na pesquisa, enquanto no espago Nao-Metropolitano esse conjunto de fontes de
rendimento é responsavel por 95,4%.
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Tabela 5

Pessoas com rendimentos, total de rendimentos, e média dos rendimentos, por fonte do
rendimento e regido, Bahia, 2003

Regido Metropolitana de Salvador

Todos os trabalhos 1.270.830 758.985.058 76,67 597,24
Aposentadorias INSS 174.650 141.043.536 14,25 807,58
Pensdo INSS 75.055 36.622.844 3,70 487,95
Fundo de pensdo 4332 4.619.731 0,47 1.066,42
Outro tipo de pensao 40.422 13.356.534 1,34 330,43
Abono de permanéncia - - - -
Aluguéis 30.110 15.001.886 1,52 498,24
Doacoes 37.527 9.172.671 0,93 244,43
Juros 113.831 11.112.934 1,12 97,63

Regido Nédo-Metropolitana

Todos os trabalhos 4.464.655 1.231.745.804 73,77 275,89
Aposentadorias INSS 952.469 297.086.170 17,79 311,91
Pensdo INSS 205.583 64.711.418 3,88 314,77
Fundo de pensao 2.902 4.157.020 0,25 1.432,47
Outro tipo de pensao 57.569 11.720.569 0,70 203,59
Abono de permanéncia - - - -
Aluguéis 45.953 13.349.800 0,80 290,51
Doagdes 135.446 17.035.330 1,02 125,77
Juros 831.024 29.933.906 1,79 36,02

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Uma pequena diferenca é notada em relagao aos rendimentos previdenciarios (aposentadoria
e pensdes do INSS), seus percentuais de contribuicdo para formacao dos rendimentos sao
relativamente maiores no espaco Nao-Metropolitano que os observados na RMS. Isso ocorre
devido a predominancia das aposentadorias por idade? no espaco Nao-Metropolitano. As
aposentadorias por idade privilegiam os trabalhadores rurais e correlatos, concedendo os

2 Em relacdo as aposentadorias por idade, é preciso salientar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu Art. 194, Paragrafo Unico, equiparou o trabalhador rural ao trabalhador urbano em termos de
direito, ao estabelecer que: “Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base na
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais”. No Art. 201, § 5°, estabeleceu
um limite minimo para os beneficios - “nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior a um salario minimo”. Por outro lado, o Art. 202, Inciso |, estabelece a
aposentadoria por idade aos 65 anos para o0 homem e 60 para mulher, devendo a idade limite ser reduzida em cinco
anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos, sendo extensivo estes direitos as atividades equiparadas tais
como garimpeiros, pescador artesanal e produtor rural.
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beneficios com uma antecipacédo de cinco anos de idade em relacdo aos trabalhadores urbanos.
Além disso, o estado da Bahia é a unidade da federacdo que possui a maior populacéo rural
em termos absolutos, com um grande contingente de populagdao empregada em atividades
agricolas, o que implica em uma grande concessao de beneficios por idade (ALVES, 2004).

O fato de as aposentadorias rurais por idade serem sempre fixadas em um salario minimo faz
com que a média das aposentadorias e pensdes no espaco Nao-Metropolitano convirja para
uma média em torno do saldrio minimo vigente. Na RMS as aposentadorias sdo geralmente
concedidas com base no tempo de servico. Nestes casos, os beneficios sao maiores, pois para
sua concessao sao consideradas as contribuicdes do trabalhador, o que faz os valores dos bene-
ficios concedidos aumentarem, sendo em média, bem superior ao valor do salario minimo.

Na observacédo dos outros rendimentos (aluguéis, doacoes, fundo de pensao, juros) é preciso
salientar que estes sao mal estimados pela PNAD (ALVES, 2003a), que encontra dificuldades
para estimar os rendimentos oriundos do patriménio. Apesar disso, os dados apontam para
uma média maior desses rendimentos na RMS, em relacdo ao espaco Nao-Metropolitano, o
que tem certa consisténcia, visto que rendimentos maiores permitem uma acumulacdo maior
de patrimonio.

Adistribuicao dos rendimentos por fonte e estrato de rendimento familiar per capita é observada
na Tabela 6. Entre os 10% de maior rendimento familiar per capita, os rendimentos do traba-
Iho correspondem a 77,2% do total dos rendimentos recebidos, sequidos de aposentadorias
e pensdes do INSS, com 14,8% e 3,2%, respectivamente. Com excecdo dos aluguéis, que tém
participacdo de 1,7%, as demais fontes de rendimentos possuem participacao menor que 1,0%.
O esperado para este segmento seria uma participacao mais significativa dos rendimentos com
origem no patriménio. No entanto, percebe-se que, por uma questao comportamental, ou de
seguranga, as pessoas mais ricas, ou com maior patriménio, costumam omitir informacodes a
respeito do seu patriménio e dos seus investimentos, o que leva a uma subestimagao desses
rendimentos no segmento. Com excecao dos rendimentos oriundos dos juros com um valor
médio de R$ 229,61, todos os rendimentos superam a média de R$ 600,00 por més.

Entre os 50% de menor rendimento familiar per capita, os valores médios dos rendimentos
encontrados sao muito baixos em relacdo ao salario minimo. Como excecao, os rendimentos
oriundos de aposentadorias e pensdes pagas pelo INSS que, pela Constituicao Federal de 1988,
obedecem ao limite minimo de um salario minimo. Por essa razdo, os rendimentos oriundos
das transferéncias do INSS sdo os que possuem os maiores valores médios.

Os rendimentos oriundos do trabalho sao responsaveis por cerca de 80,3% dos totais dos
rendimentos. Esse comportamento esta dentro do esperado, visto que os baixos rendimentos
dos saldrios impedem a formacao de poupanca e de capital por boa parte desses individuos.
O baixo percentual de participacao das aposentadorias e pensdes pagas pelo INSS (8,07%
e 2,04% respectivamente) é reflexo dos baixos rendimentos, principalmente do trabalho,
praticados no estado. Isso faz que uma simples aposentadoria ou pensdo, na maioria das
vezes, com valor de um saldrio minimo, permita aos individuos que as recebem e a seus
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familiares, considerando a metodologia adotada no trabalho, freqlientar os estratos de
rendimento familiar per capita superiores aos valores observados como limite para os 50%
de menor rendimento familiar per capita.

Tabela 6

Pessoas com rendimentos, total de rendimentos, e média dos rendimentos, por fonte do
rendimento e estrato de rendimento familiar per capita, Bahia, 2003

10% de maior rendimento

Todos os trabalhos 734.406 996.292.476 77,21 1.356,60
Aposentadorias INSS 193.518 191.243.875 14,82 988,25
Pensdo INSS 60.749 41.795.793 3,24 688,01
Fundo de pensdo 4.545 7.894.436 0,61 1.736,95
Outro tipo de pensao 17.088 11.280.530 0,87 660,14
Abono de permanéncia - - - -
Aluguéis 35.164 21.688.676 1,68 616,79
Doagdes 15.430 9.461.480 073 613,19
Juros 47.008 10.793.279 0,84 229,61

50% de menor rendimento

Todos os trabalhos 2.415.766 290.574.282 80,36 120,28
Aposentadorias INSS 119.421 29.186.870 8,07 244,40
Pensdo INSS 43.698 10.281.503 2,84 235,29
Fundo de pensdo 207 25.875 0,01 125,00
Outro tipo de pensdo 36.898 4.082.384 1,13 110,64
Abono de permanéncia - - - -
Aluguéis 8.897 976.600 027 109,77
Doagdes 99.147 7.576.141 2,10 76,41
Juros 657.658 18.907.118 523 28,75

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Entre os 50% de menor rendimento familiar per capita a propor¢do dos rendimentos
oriundos do patrimonio é muito baixa. Os rendimentos dos salarios e das transferéncias
do INSS representam 91,3% do total de rendimentos, sendo o restante dividido entre
doacéo, aluguéis, rendimento de fundo de pensao, outros tipos de pensao, abono de
permanéncia e juros. As doagdes tém uma importancia maior e representam 2,1% dos
totais de rendimentos, com uma média de RS 76,41. Porém, significativas sdo a proporcéo
dos rendimentos dos juros 5,23% e a quantidade de pessoas que possuem esse tipo de
rendimento, cerca de 657 mil.
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Ainda que, em média, sejam baixos, os rendimentos dos juros — R$ 28,75 — atestam a existéncia
de poupanca financeira em um segmento da populacdo que possui parcos rendimentos mone-
tarios. Uma melhor observacao dos dados a respeito deste quesito mostra que boa parte desses
poupadores é jovem, geralmente entre 15 e 20 anos. E surpreendente que, para este grupo de
pessoas, que devido a sua situacdo material e financeira, a preferéncia intertemporal estd, na
maioria das vezes, associada ao presente, o que praticamente inviabiliza a formacao de poupanca
ou realizacdo de investimento, exista uma poupanca significativa. Este fato pode ser creditado
a manutencao de um falso status social, pois a existéncia da poupanca pode denotar certo tipo
de riqueza, o que se contrapde a situacao de pobreza tdo comum a este estrato social.

A DISTRIBUICAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO

Apos observar que, independente da segmentacao realizada na populacédo do estado, o ren-
dimento do trabalho possui um peso significativo, sempre acima dos 70%, na formacao total
dos rendimentos das familias baianas. Faz-se necessario, portanto, um estudo para saber como
esses rendimentos se distribuem entre a populacdo ocupada. Neste caso, o estudo segmen-
tado por estrato de renda nao sera realizado, devido a amostra restrita que teria o segmento
dos 10% de maior rendimento familiar per capita. Para melhor observar a distribuicdo dos
rendimentos do trabalho, a amostra serd dividida regionalmente em Regido Metropolitana
de Salvador e espaco Nao-Metropolitano. A populagao ocupada serd segmentada por alguns
atributos individuais, tais como: educacao, idade, sexo e horas de trabalho semanal.

O Grafico 1 mostra o comportamento dos rendimentos do trabalho por nivel de escolaridade
na RMS. Nota-se que existe uma influéncia muito grande por parte do salario minimo na dis-
tribuicdo dos rendimentos.

A influéncia do salario minimo é visivel, principalmente, entre as pessoas com baixa escolari-
dade, sem instrucao e ensino fundamental incompleto e as pessoas de ensino fundamental
completo. Para estes segmentos, a freqiiéncia na classe de um a dois salarios minimos ultrapassa
05 45%, sendo que entre as pessoas de ensino fundamental completo a proporcédo é superior a
55%. Em relacao as pessoas com ensino médio completo a influéncia do salario minimo existe,
mas é atenuada devido a presenca bastante significativa de trabalhadores, com esse nivel de
escolaridade, ganhando acima de trés salarios minimos.

As pessoas com nivel superior formam a Unica categoria que foge ao viés criado na distribuicao
por conta do salario minimo, sendo que a freqiiéncia de trabalhadores é crescente a medida que
o rendimento aumenta. Cerca de 35% das pessoas de nivel superior possuem rendimentos do
trabalho acima de dez saldrios minimos. O nimero de pessoas de nivel superior que ganham
menos de um saldrio minimo é praticamente desprezivel. Porém, a crescente oferta de vagas
no ensino superior tem ampliado a oferta de trabalho de pessoas com esse nivel de qualifica-
¢ao. Isso pode levar, em um futuro bem préximo, a um aumento da variancia na distribuicao
dos rendimentos desse segmento, fazendo com que a distribuicdo dos rendimentos passe a
ser mais influenciada pelo salario minimo.
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Grafico 1

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e escolaridade, RMS, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacéo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Observa-se, também, que na RMS, o aumento da escolaridade afasta substancialmente a
possibilidade dos individuos receberem remuneragdes abaixo de um saldrio minimo. Isso de-
monstra a existéncia de um mercado de trabalho formal, onde a escolaridade e, possivelmente,
a experiéncia possui uma grande influéncia na determinacéo dos rendimentos individuais. Tais
atributos constréem um mercado de trabalho mais perfeito com o acesso mais democratizado,
desde que os individuos apresentem as credenciais exigidas para o cargo. Além disso, essas
caracteristicas permitem uma maior eficacia das politicas publicas de emprego e renda.

O Grafico 2 mostra a freqiiéncia dos trabalhadores por classe de rendimento e escolaridade
para & area Nao-Metropolitana. Observa-se que, em uma area onde é grande a informalidade
e existe certa predominancia do emprego agricola, o saldrio minimo, ainda assim, consegue
ter um poder de influenciar a distribuicdo dos rendimentos, principalmente naqueles seg-
mentos de melhor escolaridade (pessoas ensino fundamental completo, pessoas com nivel
médio completo e pessoas com o nivel superior), embora sua influéncia seja um pouco mais
modesta que a observada na RMS.

As pessoas com nivel superior ainda possuem um comportamento diferenciado, frente as
demais categorias, apesar do grande nimero de trabalhadores que ganham abaixo de um
salario minimo- realidade ainda desprezivel para quem tem curso superior. No entanto, ja se
pode notar uma maior influéncia do salario minimo na distribuicao da freqiiéncia das pessoas
com curso superior, fato que nédo é observado na RMS.

Deve-se salientar que em um mercado de trabalho predominantemente informal, como o mer-
cado de trabalho Nao-Metropolitano, as politicas de melhoria do rendimento, necessariamente,
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tém que passar pelo aumento da produtividade do trabalho, principalmente do trabalho ligado
a agricultura (ALVES, 2003b).

Grafico 2

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e escolaridade, RMS, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Em virtude das imperfeicdes do mercado, o problema se agrava ainda mais nos pequenos
municipios, onde a experiéncia e a educacdo somados a outros critérios mais objetivos que per-
mitiriam politicas publicas mais eficientes, na maioria das vezes, dao lugar as relacdes de poder
existentes na sociedade quando se trata de recrutar o trabalhador no mercado de trabalho.

A distribuicao dos rendimentos do trabalho por classes de rendimento e por género, para a
Regidao Metropolitana de Salvador é observada no Grafico 3. Nele se constata que as mulheres
sdo mais freqlientes que os homens na faixa de rendimentos abaixo de um salario minimo.
Na faixa de um a dois salarios minimos, ambos possuem a mesma freqiiéncia. Nos segmentos
de renda superior a dois salarios minimos, os homens possuem uma freqiiéncia ligeiramente
maior. Esse comportamento aponta para uma discriminacdo por género dentro do mercado
de trabalho Metropolitano, onde as mulheres recebem menores salarios.

Mas uma vez observa-se a grande influéncia que o saldrio minimo possui na distribuicdo de
frequiéncia dos rendimentos do trabalho, visto que na distribuicdo por sexo a classe de ren-
dimentos de um a dois salarios minimos, concentra a maior freqiiéncia para ambos os sexos
com 44% dos ocupados. E interessante notar que, para valores acima de dois salarios mini-
mos, as freqliéncias de trabalhadores, por faixa de rendimentos, sao todas inferiores a 15%.
Demonstrando que, mesmo na RMS, os saldrios sao muito achatados e poucos trabalhadores
conseguem de fato galgar maiores salarios.
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Grafico 3

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e sexo, RMS, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

No mercado de trabalho Nao-Metropolitano (Grafico 4), o saldrio minimo também possui um
grande poder na determinacao da distribuicdo dos rendimentos do trabalho, visto que, mais
uma vez, as maiores freqliéncias, independente de sexo, se encontram na faixa de rendimen-
tos de um a dois saldrios minimos (cerca de 38% para os homens e 34% para as mulheres).
Salienta-se também a grande proporcdo de homens e mulheres com rendimentos inferiores
a um saldrio minimo, sendo, que neste caso, as mulheres possuem uma freqiiéncia maior que
a freqliéncia dos homens, apenas nos menores rendimentos, ou seja, entre as pessoas que
recebem menos de Y2 salario minimo.

A freqiiéncia nas classes de maior rendimento é menor que os baixos valores encontrados na
RMS, tendo valores sempre inferiores a 10%. O Grafico demonstra claramente que, mesmo
em um mercado de trabalho predominantemente informal, onde boa parte dos requisitos
legais ndo sao, sequer, observados, a discriminacao por género é contundente, obrigando
as mulheres a submeter-se, na maioria das vezes, as menores remunera¢ées do mercado
de trabalho®.

3 E preciso esclarecer que a legislacio trabalhista brasileira protege, em muitos casos a mulher, principalmente no
que diz respeito a maternidade. Devido a isso, seria esperado que em mercados de trabalho mais formalizados,
o preconceito contra o género feminino fosse observado com maior intensidade. No entanto, na Bahia acontece
o contrdrio. E justamente em um mercado de trabalho onde a informalidade é a regra que as mulheres sdo mais
discriminadas.
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Grafico 4

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e sexo, Espaco Nao-Metropolitano, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Os Graficos 5 e 6 mostram a freqiiéncia do rendimento do trabalho por horas de trabalho
semanal, para a RMS e o espaco Nao-Metropolitano. Observa-se que, conforme a jornada de
trabalho semanal aumenta, o comportamento da distribuicao dos rendimentos é bastante
similar em ambos os espacos, apesar das grandes diferencas estruturais entre os dois merca-
dos de trabalho.

Para as pessoas que possuem uma jornada superior a quinze horas de trabalho semanais
a influéncia do saldrio minimo é bastante acentuada tanto na RMS quanto no espaco Néo-
Metropolitano. Para as pessoas que possuem a maior jornada de trabalho (acima de 45 horas
semanais), a frequiéncia dos rendimentos, apesar da jornada de trabalho maior, praticamente
nao se diferencia muito das demais, principalmente, nas classes de rendimento mais elevadas.
Esse comportamento vale para as duas escalas, o que demonstra que no estado da Bahia o
aumento da jornada de trabalho, muitas vezes, ndo é acompanhado de ganhos significativos
no rendimento.

Para as pessoas que possuem jornada inferior a quatorze horas semanais, os efeitos do sala-
rio minimo na distribuicdo sdo observados, embora suavemente, apenas na RMS. Nos dois
espacos analisados esses segmentos de trabalhadores mostram a sua freqiiéncia de forma
decrescente, geralmente sdo pessoas que possuem os rendimentos do trabalho, na maioria
das vezes, inferior a um saldrio minimo e cuja relagcdo de trabalho é predominantemente
informal.
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Grafico 5

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento por grupo de horas trabalhadas
semanal, RMS, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Grafico 6

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e por grupo de horas trabalhadas
semanal, Espaco Nao-Metropolitano, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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O Grafico 7 mostra a freqliéncia dos trabalhadores por classe de rendimento do trabalho,
segundo a cor ou raga para a RMS. Pode-se observar que, apesar da populacao metropolitana
ser majoritariamente negra, existe uma grande discriminacao em referéncia a este segmento.
Para que ndo existisse preconceito no mercado de trabalho o ideal seria que as distribuicdes
de proporc¢des fossem idénticas. No entanto, o que se observa na realidade é uma freqiiéncia
muita elevada dos negros nos segmentos com menores rendimentos, enquanto nos segmentos
com maiores rendimentos, os brancos sdo mais freqlientes.

Grafico 7

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e por raca ou cor, RMS, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacédo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Nos segmentos com maiores rendimentos, a participagdao dos negros é muito reduzi-
da, a ponto de apenas cerca de 2% dos negros da RMS ganharem acima de 10 saldrios
minimos.

O comportamento da freqiiéncia dos rendimentos dos brancos se mostra sempre crescente
para aqueles que ganham acima de dois saldrios minimos Ou seja, a partir desse segmento,
quanto maior o rendimento, maior é a proporcdo dos trabalhadores brancos.

No espaco Nao-Metropolitano (Grafico 8) a discriminagao no mercado de trabalho também
estd presente, embora em menor intensidade. Por se tratar de uma drea com grande quan-
tidade de pessoas ocupadas na agricultura, as diferencas nos rendimentos entre negros e
brancos tendem a ser menores, visto que neste setor de atividade a discriminagao por cor
e raca nao sao tao freqiientes. Porém, mesmo assim, nota-se que as proporc¢des dos negros
sao maiores nos segmentos abaixo de um saldrio minimo e sdo menores entre as maiores
faixas de rendimento.
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Grafico 8

Proporcao dos trabalhadores por classe de rendimento e por raca ou cor,
Espaco Nao-Metropolitano, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos dados permite afirmar que no estado da Bahia os rendimentos dependem subs-
tancialmente do trabalho. Assim, o trabalho possui uma grande influéncia na determinacéo do
rendimento familiar per capita e no bem-estar das familias. Apesar da centralidade do trabalho
para a formacao da renda, o bem-estar da familia baiana fica bastante comprometido devido
aos baixos rendimentos pagos a boa parte das pessoas ocupadas.

O mercado de trabalho no estado possui algumas imperfeicoes que prejudicam, e muito, os
rendimentos das familias. Por exemplo, existe um grande contingente de pessoas que estao
trabalhando na informalidade, principalmente, na drea Ndo-Metropolitana. Um grande nimero
de trabalhadores ganha menos de um saldrio minimo e poucos conseguem ganhar acima de
trés. Os rendimentos médios do trabalho sdo muito baixos, principalmente entre as familias
de 50% menor rendimento familiar per capita, onde o rendimento médio do trabalho ficaem
torno de ¥ saldrio minimo.

Analisando os atributos dos trabalhadores em relagcao aos rendimentos, pode-se observar que
apenas dois atributos: escolaridade, somente as pessoas de nivel superior, e a cor, somente as
pessoas brancas, foram capazes de fugir do viés provocado na distribuicao dos rendimentos
do trabalho pelo salario minimo e mesmo assim, esse comportamento ficou restrito a RMS.

A combinacdo de baixos rendimentos do trabalho, informalidade, e uma diferenciacdo dos
rendimentos bastante baseada na educacéo e na cor,implicaem um aumento da desigualdade.
As discrepancias regionais, embora grandes em termos de rendimento, ndo sdo tdo significantes
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na constituicdo das desigualdades, visto que tanto a RMS quanto o espaco Nao-Metropolitano
apresentam indices de Gini bastante elevados. Essas discrepancias sao um pouco atenuadas
pelas transferéncias previdenciarias.
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Nos ultimos anos a temdtica da pobreza emergiu com forca na agenda das politicas publicas
e, concomitantemente, na pauta de estudos académicos das mais variadas procedéncias.
Em que pese tal fendbmeno nao ser especificamente brasileiro, é indubitavel que o processo
de redemocratizacao, aqui iniciado no final dos anos 70 — e coroado com a Constituicdo de
1988 - trouxe a tona, como questao de inadidvel enfrentamento, a problematica da pobreza.
E isso, nao apenas pelo fato de serem precarissimas as condi¢cdes de vida de largas parcelas
da populacdo, mas, também, pelo fato de tal precariedade decorrer - em grande medida - da
imensa desigualdade social aqui reinante.

Fica cada vez mais evidente que a permanéncia de tal situacao problematiza, de maneira
inquestionavel, a possibilidade de se construir uma democracia estadvel em nosso pais.
Contudo, tanto a desigualdade quanto a pobreza pareceram imunes aos efeitos que a
democratizacdo da vida trouxe a sociedade brasileira. Em verdade, ambas se mantiveram
solidamente estabelecidas entre nés e, mesmo hoje nos raros momentos de crescimento da
economia, assim como no passado, tém-se mantido em patamares elevados. Na maioria das
vezes, ao contrario, o que se vé é o avanco dos graus de concentracado da renda e da riqueza
e, paralelamente, a expansao da pobreza em direcao a estratos da populacdo pertencentes
a chamada classe média'.

Essa realidade é o que evidencia boa parte dos estudos que tém como tematica central a
discussao da pobreza e das desigualdades sociais produzidos no Brasil e em outras partes
do mundo. De maneira geral, tais trabalhos procuram concentrar-se naqueles aspectos
concernentes a classificacdo e mensuracdo da pobreza e, num sentido mais amplo, na
exposicao e andlise de dados relativos a distribuicao dos rendimentos no pais, bem como
nos determinantes desse tipo de distribuicao. Além disso, é importante mencionar que em

* Doutor em Ciéncias Sociais pela UFBA. Pesquisador da SEl. laumar@sei.ba.gov.br

** Mestre em Economia pela UFBA. Especialista em Politicas e Gestdo Governamental. Trabalha na SEI.
luisandre@sei.ba.gov.br

*** Economista. Mestra em Ciéncias Sociais pela UFBA. claudiamf@uol.com.br

" Na Bahia o quadro néo é diferente. Mesmo com o aumento da renda ocorrido apds a implementacgdo do Plano Real
- que fez a proporcao de pobres diminuir de 62,7% em 1992 para 49,7% em 2001 - quase a metade da populacdo era
constituida por pessoas detentoras de niveis de rendimento insuficiente para o atendimento de suas necessidades
basicas (ROCHA, 2003). Essa pequena melhora, todavia, ndo se refletiu numa melhora equivalente nos indicadores de
desigualdade: enquanto em 1992 os 50% mais pobres se apropriavam de 14,5% do rendimento total e o 1% mais rico
de 15,0%, em 1999 esses valores passam a ser de 16,8% e 15,2%, respectivamente (GUIMARAES, 2003).
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referéncia a quantificacdo do nimero de pessoas pobres, tais estudos tém tomado como
base de andlise, na maioria das vezes, linhas de pobreza genericamente estabelecidas para
0 pais em seu conjunto.

Muito embora esses estudos sejam importantes, ndo se pode esquecer que eles sdo alvo de
duras criticas. Uma delas reside precisamente no fato de que na construcao dessas linhas de
pobreza ndo sejam contempladas as especificidades inerentes a cada estado, nem muito
menos de seus respectivos subespacos. Uma segunda critica respalda-se no argumento de
que a pobreza nao é um conceito definido de forma consensual?, tendo em vista que é um
problema de natureza bastante complexa e multidimensional®. Uma terceira centra-se, fun-
damentalmente, no fato de que a insisténcia na questao da determinacgao do “contingente”
de pobres sé contribui para criar um clima de polarizacdo entre as instituicoes de pesquisa e
os pesquisadores, o que “colabora” para dissimular, cada vez mais, a discussdo em relacédo a
pobreza no pais.

Como muito bem evidencia Guimarées (2002), a medicao espuria domina o centro da questao

un

e a discussao passa a ser limitada por um inaceitavel reducionismo - se o pais possui “x” ou
“y" milhées de pobres e/ou indigentes e, se, de um ano para o outro, quando da divulgacao
da PNAD, aumentou ou diminuiu o “estoque de pobres”. Ainda segundo esse autor, além da
fixacdo obsessiva na quantificacdo dos pobres, as metodologias de mensuracdo da pobreza
merecem ser questionadas por nao levarem em consideracao alguns elementos — a exemplo da
renda per capita (composicao familiar); perspectiva de género (familias sob responsabilidade
feminina); recorte racial; zona de residéncia (urbana ou rural); e desigualdades regionais — de

suma importancia para se determinar ou ndao a condicao de pobreza de muitas pessoas.

Em funcao de todas essas criticas disparadas as andlises que se utilizam da metodologia da
definicdo de linhas de pobreza, julgou-se oportuno, neste trabalho, recorrer ao expediente de
trabalhar com o indicador Renda Familiar per capita* — também conhecido como Renda Média
Familiar Total - como critério para identificacdo das familias pertencentes aos segmentos de
50% de menor rendimento e 10% de maior rendimento, tendo em vista que o seu objetivo
maior é a apresentacdo de algumas caracteristicas basicas — como, por exemplo, padrdo de
organizacdo (arranjos familiares), tamanho e perfil dos responsaveis (sexo, idade, escolaridade
e cor/raga) — das familias pertencentes a esses dois estratos de rendimento.

2 56 para se ter uma idéia, pode-se identificar na literatura, pelo menos, 11 significados distintos para pobreza:
necessidade; padrdo de vida; insuficiéncia de recursos; caréncia de seguranca bésica; falta de titularidades; privacao
multipla; exclusdo; desigualdade; classe; dependéncia e padecimento inaceitavel.

3 Ao apresentar as coisas dessa forma, evidentemente, ndo se esta querendo sugerir que os adeptos da metodologia
que define a pobreza como insuficiéncia de renda e a medem a partir de uma linha de pobreza, desconhecam esse
seu carater multifacetado.

4 Chega-se a esse indicador através da divisao da Renda Familiar Total pelo nimero de membros da familia. Desse
modo, ele corresponde, portanto, a parcela individual de renda familiar alocada para consumo de cada um de seus
membros. E fato reconhecidamente aceito por todos que o nivel de bem-estar de cada pessoa tomada isoladamente
nao é funcao exclusiva das suas respectivas rendas individuais. Ao invés disso, depende, fortemente, sobretudo
em paises como o Brasil e em estados como a Bahia, do resultado da repartigao intrafamiliar de renda de todos os
integrantes de cada grupo familiar.
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Assumir essa perspectiva de desigualdade - comparando a realidade das familias de menor e
maior rendimento — é absolutamente fundamental no contexto da sociedade brasileira, haja
vista que ela é um dos seus problemas mais cruciais e que melhor retratam a sua situacdo em
todos os tempos. Certamente, no caso brasileiro, o aspecto da desigualdade mais visivel e
problematico, dado que é fundamental para o equacionamento de outros tipos de desigual-
dade, é aquele relacionado ao acesso a renda. Em que pese ser o capitalismo um sistema eco-
ndémico que considera natural a existéncia da desigualdade, a forma como ele se manifestou
e se desenvolveu no Brasil acentuou, por demais, essa sua caracteristica. Tal constatacéo fica
evidente, por exemplo, quando se analisam as bases de sustenta¢do da industrializacdo da
economia nacional.

Ai se vé claramente que a légica perseguida, em muitos momentos, ndo contemplava a ques-
tédo de fomentar uma mais igualitéria distribuicdo de renda no pais, de modo a permitir que a
maioria da populacdo tivesse acesso as benesses materiais proporcionadas pela industrializacdo.
Como ficou celebremente conhecido na literatura, a idéia era fazer o bolo crescer para sé depois
reparti-lo, ou seja, deviam-se criar mecanismos que possibilitassem o aumento da produgao
material e da riqueza para posteriormente dividi-la, o que, contudo, ndo aconteceu.

O rebatimento dessa questao no plano dos estados federados, evidentemente, como seria
razodvel supor, ndo se deu de forma homogénea. Os estados da regido Sudeste, decerto, foram
os maiores beneficiados pelo processo de industrializa¢do, na medida em que concentraram
a maioria dos investimentos produtivos — tornando-se, por conseguinte, o centro dinamico
da economia nacional. No entanto, vale pontuar que os estados que compdem essa regido
ndo ficaram imunes aos efeitos colaterais desse processo de industrializacdo, posto que ali
também se viu avancar, com uma velocidade impressionante, os focos de pobreza e de desi-
gualdades sociais.

Sendo essa a realidade, o que se poderia esperar da Bahia - um estado situado, por assim dizer,
na periferia da periferia do sistema capitalista nacional®. Autores como Osério e Medeiros (2003,
p. 264), em artigo onde investigavam as questdes da concentracdo de renda e da pobreza na
Bahia no periodo 1981-1999, concluiram que “mantendo-se a tendéncia atual, a Bahia pode se
transformar, em um futuro préximo, no estado mais pobre do Brasil”. Partindo dessa consta-
tacao, e tomando por suposto que s6 se pode transformar aquilo que se conhece, é oportuno
lancar méo de iniciativas que procurem revelar alguns tracos das familias baianas pertencentes
aos dois estratos de renda analisados neste trabalho - 50% de menor rendimento e 10% de
maior rendimento.

Sé através desse caminho é possivel contribuir para fundamentar, de forma consistente, as
iniciativas de intervencao por parte do poder publico e da sociedade civil que visem superar

® A bem da verdade, algumas iniciativas, em momentos especificos, foram tomadas com vistas a tentar atenuar as
disparidades regionais, sem, contudo, lograr grandes éxitos. Valendo-se de tais iniciativas e enfrentando todas as
adversidades, impostas pelo processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o estado da Bahia conseguiu, a
duras penas, ocupar um lugar de relativo destaque no plano nacional em termos da producgdo riqueza material, hoje
detendo o 6° maior PIB do pais.
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o problema da pobreza e das desigualdades sociais na Bahia, garantindo a sociedade condi-
¢6es de vida socialmente mais justas. Como todos reconhecem, essa é uma das tarefas que
a sociedade baiana deve priorizar. No entanto, ela nao é alcancada facilmente, sem maiores
percalcos, posto que — como bem afirma Rocha (2003) - transitar entre, por um lado, o obje-
tivo ético e humanista consensual (que é a reducao da pobreza e das desigualdades sociais)
e, por outro, as iniciativas concretas de uma politica publica necessaria para atingi-lo é tarefa
das mais complexas, na medida em que envolve os mais variados conflitos e interesses dos
diferentes atores sociais.

Como forma de dar conta da elaboracao deste trabalho, resolveu-se por estrutura-lo, além
dessa introducdo, em mais duas partes. Na primeira, sdo discutidas, de forma resumida, as
principais modificacdes por que passa a familia na contemporaneidade. Ao tratar disso,
procura-se identificar os fatores responsaveis pelo “detonamento” das mudancas que ocor-
rem no seio da instituicdo familiar. Concluida essa etapa, passa-se a segunda parte, onde sao
descritas e interpretadas algumas informacoes relativas as familias baianas pertencentes aos
estratos de renda de 50% de menor rendimento e 10% de maior rendimento. Por fim, a titulo
de consideracdes finais, sao esbocadas algumas reflexdes sobre os principais achados que
foram retirados das informacdes tabuladas.

TRANSFORMAGOES DA FAMILIA BRASILEIRA

No espectro de transformacgdes por que a sociedade brasileira vem passando nas ultimas
décadas, certamente aquelas processadas no ambito da familia se revestem de uma impor-
tancia fundamental, posto que derivam de multiplos fatores de natureza sociodemografica,
cultural e econdmica. Isso é, inequivocamente, um fato atestado por todas as leituras con-
temporaneas que procuram desvendar essa gama de transformacgdes que se realizam no
interior da familia.

Por certo, no atual formato de familia, as relagdes hierarquizadas, que predominavam no pas-
sado, cederam lugar a relagdées mais igualitarias. Sendo assim, nessa sua nova configuracao,
essa instituicdo trava uma luta intestina — que é cheia de entraves, de idas e vindas — onde
procura romper com os valores tradicionais e patriarcais, e passa a valorizar as opcdes e a
vida pessoal de seus integrantes, assim como tudo o que ocorre no campo do privado e do
subjetivo (CIOFFI, 1998).

Essa luta, segundo o ponto de vista defendido por alguns estudiosos, a exemplo de Giddens
(1993), parece ser a grande questéo estrutural da familia moderna. De acordo com os argu-
mentos levantados por esse autor, ocorre nessa instituicdo — como em nenhuma outra época
e cada vez mais claramente - a tentativa de afirmacdo da individualidade, movimento que
leva ao rompimento dos valores impostos pela tradicao, ocasionando, por conseguinte, uma
verdadeira transformacao da intimidade. Todavia, isso nédo significa, tal como evidencia Sarti
(1996), uma completa ruptura e abandono das obrigacdes e das responsabilidades caracte-
risticas dos vinculos familiares.
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Diante desse contexto, ndo se pode enveredar, contudo, por um caminho interpretativo que
entenda essas profundas mudancas que ocorrem na familia como sendo o resultado de uma
espécie de padrao evolutivo, onde ela passa de um estagio, por assim dizer, inferior, para outro
mais avangado. Desse modo, o mais correto, ao tentar compreendé-la é ter em mente que
na contemporaneidade tal instituicado é capaz de, ao mesmo tempo, abarcar relacdes ditas
modernas e outras vistas como tradicionais.

A visualizagao desses dois tipos de relacao depende de para que setor da sociedade se esteja
observando. Quando se voltam os olhos, por exemplo, para os setores médios da populacao,
do ponto de vista do rendimento, facilmente se constatam situacdes que configuram a presen-
ca dessa nova familia que a midia e a industria cultural insistem em tornar modelo para toda
a sociedade. Entretanto, quando se apontam as lentes de andlise para os segmentos menos
abastados, se verifica a presenca de valores familiares tidos como tradicionais. Sarti (1996),
por exemplo, em estudo onde investiga os valores das familias pobres, conclui que nesses
segmentos sdo de extrema importancia as redes de parentesco e vizinhanca na configuracdo
da dinamica familiar, sendo as relacdes que se estabelecem entre pais e filhos marcadas pelo
crivo da hierarquia e os papéis desempenhados por homens e mulheres, a um s6 tempo,
diferentes e complementares.

Delineado esse cenério, é bom que se esclareca que as aludidas transformacdes que ocorrem
no plano da familia ndo sdo fendbmenos restritos e exclusivos a familia brasileira. As familias,
em outras partes do mundo, também enfrentam situacdes semelhantes aquelas por que passa
a familia no Brasil. E como nao poderia deixar de ser, a percepcao desse fato acaba criando
uma espécie de unanimidade quanto ao reconhecimento de que essa instituicdo passa por
uma redefinicao global.

Com efeito, desde muito tempo, varios esforcos tém sido encampados no sentido de captar e
compreender de que forma os fatores sociodemograficos, culturais e econdmicos, efetivamente,
estariam influenciando as relacées que se estabelecem no interior das familias. Isso tem dado
margem ao surgimento de pontos de vista bastante diversos, no que diz respeito ao que se
constata no presente e ao que se vislumbra para o futuro da familia em todas as sociedades,
ou seja, as interpretagdes que surgem nao sao consensuais, no sentido de apontarem para as
mesmas conclusdes.

Isso se deve ao fato de que, tal como aponta Teruya (2000, p. 1),

[...]afamilia tem sido abordada sob diferentes enfoques e defini¢oes, e suscita-
do muitas discussées em torno do seu referencial tedrico e métodos de andlise.
As varias tendéncias sobre a familia coexistem e se alimentam reciprocamente
através de dialogos ora amistosos, ora antagonicos, posicionando os pesquisa-
dores em debates que confrontam teoria/empiria, analises econdmicas/anali-
ses culturais, estudos diacronicos/estudos sincronicos e abordagens quantita-
tivas/abordagens qualitativas.

Em termos didéticos, pode-se dizer que existem duas interpretacdes, diametralmente opos-
tas, sobre a familia contemporanea. Uma primeira pertence ao grupo de estudiosos que, ao
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realizarem suas andlises, adotam uma visdo pessimista em relacdo a familia, chegando mesmo
a p6érem duvida a sua centralidade e, por conseguinte, negam-lhe um futuro. Na perspectiva
dessas pessoas, na maioria das vezes, as mudancas processadas na familia estdo associadas
aidéia de perdas em geral.

A rigor, observa-se que os partidarios dessa percepc¢ao “negativa” em relacao a familia, como
forma de validar e reforcar sua posicao, nao se furtam a recorrer aos elementos que apontam
para uma degradacdo das condi¢des de vida, bem como para as estatisticas recentes que
indicam aumento da violéncia, do trafico de criangas, do nimero de menores abandonados
e dos crimes passionais, etc. E, como se isso ja ndo bastasse, apdiam-se também nas iniciati-
vas da midia televisiva que, a todo instante, faz questao de mostrar o amplo leque de estilos
alternativos de vida, os quais sao muito diferentes do padrao familiar tradicional (GOLDANI,
1993).

Outros estudiosos, porém, rejeitam essa postura catastréfica e ponderam que a alardeada
desestruturacdo ndo passa de um mito. Suas interpretacdes se apdiam na analise de alguns
acontecimentos que numa légica simplista — que é utilizada, extensamente, pelo grupo
anterior — parecem indicar a fragilizacao dos lacos familiares, mas que quando submetidos a
observacao mais cuidadosa indicam, exatamente, a configuracdo de uma situacao contraria
a essa, ou seja, de fortalecimento desses lacos.

Tracado esse sintético quadro que procurou dar conta de algumas questdes presentes nas
discussdes sobre familia na contemporaneidade, é preciso que agora se caminhe na direcao
de indicar, claramente, de que forma os referidos fatores de ordem sociodemografica, cultural
e econOmica estdo contribuindo para alterar as feicoes dessa instituicao secular na sociedade
brasileira.

O novo padrao sociodemografico

Do ponto de vista sociodemografico, as mudancas que vém se processando, ja ha algum tempo,
e que permitem que se fale em um novo padrao de familia no Brasil, se referem, sobretudo, as
quedas das taxas de mortalidade e fecundidade - fendmenos resultantes principalmente dos
avancos alcancados no campo da medicina, mais precisamente a descoberta dos antibiéticos,
que fez ceder a mortalidade e a paulatina difusdo dos métodos contraceptivos, fato que fez cair
a natalidade. Deve-se fazer referéncia ao fato de que contribuiu também para a configuracdo
desse cendrio a propagacao da esterilizacao feminina, no decurso dos anos 1980.

Em termos mais precisos, observa-se um expressivo aumento da esperanca de vida ao nascer
da populagao - indicador mais utilizado para medir a longevidade - que passou de 41,5 anos
na década de 1940, para 68,5 anos no ano 2000. Quanto a fecundidade, a queda foi impres-
sionante: de 6,2 filhos por mulher, em 1960, para 2,3 filhos, em 2000.

Os dados mais recentes para o estado da Bahia confirmam esse movimento, delineado tanto
pela taxas de mortalidade quanto pelas taxas de fecundidade. Nao obstante, os niveis de
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mortalidade da populacdo baiana ainda se encontram num patamar bastante superior ao
que é medido para o Brasil como um todo, posto que aqui se apurou em 2000 uma esperanga
de vida, ao nascer, de 64,5 anos, cerca de 4 anos abaixo da média nacional, fato que denota
o longo percurso que a sociedade baiana terd que percorrer para alcancar o padrao que se
verifica em outros recantos do pais, especialmente nos estados pertencentes as regides Sul e
Sudeste (IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; PNUD, 2002).

No que se refere a fecundidade, na Bahia, no ano 2000, o nimero médio de filhos por mulher
foi de 2,5. Este valor é ligeiramente superior ao que foi registrado como sendo a média nacional
(2,3), numero fortemente influenciado pelos resultados encontrados para os estados do Sul e
Sudeste (IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; PNUD, 2002).

A sintese desse movimento que se operou no plano nacional e local, em termos de contracao
dos niveis de mortalidade e fecundidade, é a reducdo da taxa de crescimento demografico.
Isso é o que atestam, por exemplo, Oliveira e Berqué (1990). Segundo tais autoras, no periodo
que compreende as décadas de 1940 e 1980, o cenario demografico brasileiro apresenta taxas
de crescimento varidveis, com periodos em que ocorre crescimento populacional acelerado e
outros em que ele se arrefece.

Sé para se ter uma idéia mais precisa desse fendmeno, no intervalo de 1950 a 1960 tal cresci-
mento é de 3% ao ano, ao passo que no periodo imediatamente anterior, ou seja, de 1940 a
1950, tinha sido de 2,4% ao ano. Nos anos 60 esse crescimento situou-se na faixa de 2,9% ao ano,
e na década seguinte caiu ainda mais, situando-se em 2,5% ao ano (OLIVEIRA; BERQUO, 1990).
Nas duas ultimas décadas, percebe-se que o movimento de queda registrado na década de
1970, em comparacao com a década anterior, se confirma e se torna mais intenso. Sendo assim,
durante os anos 1980, foi medida uma taxa de crescimento populacional anual que se situou no
patamar de 1,9%, ao passo que nos anos 1990 apurou-se uma taxa ainda mais baixa, de 1,6%.

Fornecido o panorama de alguns dos principais indicadores demograficos no Brasil, resta saber
de que modo eles se relacionam com as mudancas que se operam no interior das familias.
Perseguindo esse intento, cabe assinalar que, no tocante a questao da reducao da mortalidade
- que se traduz num aumento da esperanca de vida ao nascer — a relagao é ébvia, posto que
na medida em que os individuos passam a ter uma vida mais longa, necessariamente, acabam
por passar mais tempo como membros de uma ou mais familias, exercendo o papel de pai,
mae, filho, esposo e/ou esposa, avos, etc. Portanto, essa maior longevidade acaba sendo uma
das responsaveis principais por haver, nos dias de hoje, uma espécie de superposicao desses
papéis, bem como pela possibilidade efetiva que diferentes geracdes passaram a ter de con-
viverem conjuntamente. (GOLDANI, 1989 apud GOLDANI, 1993, p. 71).

Areducdo das taxas de fecundidade, por sua vez, se relaciona com as mudancas que se operam
no interior do grupo familiar, na medida em que ela provoca certa modificagdo na condicao dos
individuos dentro das suas respectivas familias. Isso é bastante evidente quando se analisa a
situacao das mulheres, que,ao passarem a ter menos filhos ficam, em certa medida, mais livres
para ocuparem o seu tempo com outros afazeres que ndo aqueles que lhes sdo historicamente
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atribuidos, como, por exemplo, cuidar da casa e dos filhos. A mudanca comportamental das
mulheres na sociedade fez com que elas considerassem novas alternativas de realizacao
pessoal, diferentes daquelas que Ihes foram tradicionalmente atribuidas - realizacao apenas
Como mae e esposa.

A bem da verdade, nao é correto se falar em preenchimento do tempo com alguma outra
atividade por parte das mulheres, pois tal idéia traz implicitamente a falsa impressao de que,
pelo fato de terem menos filhos, elas passaram a ter mais tempo livre. Essa interpretacdo estaria
correta se, pelo fato de terem menos filhos, elas se desobrigassem das funcdes que se relacio-
nam com o “bem-estar do lar”. Todavia, o que se constata é que muitas mulheres, ao partirem
para o exercicio de alguma atividade no mercado de trabalho - se submetendo, muitas vezes,
a jornadas estafantes —, continuam a ter de dar conta das tarefas domésticas.

Apesar de ser esse o contexto com que se depara, talvez, a maioria das mulheres brasileiras,
nao ha como negar que o fendmeno de reducao da sua fecundidade assume, a um sé tem-
po, a condicdo de causa e conseqliéncia da revisdo dos papéis que secularmente lhes eram
exclusivamente atribuidos. Isso se deu porque muitas mulheres hoje em dia, em funcdo das
aspiragdes que possuem, por exemplo, em relacao ao mercado de trabalho, optam por nao ter
muitos filhos. Ademais, a pressédo pela reducao das diferencas sociais entre homens e mulheres
vem provocando uma mudanca substancial na postura de alguns homens, que passaram a
ajudar nos afazeres domésticos, bem como a desempenhar um papel mais ativo no que diz
respeito ao cuidado dos filhos.

Os novos valores culturais

A familia também passa a ser redefinida pelos novos valores culturais presentes na sociedade,
sobretudo, aqueles relacionados ao casamento, os quais sao derivados, entre outras coisas, da
percepcdo das incertezas e transitoriedade que o cercam. Em face dessa percepc¢do, ndo causa
estranheza que muitos casais passem a manifestar certa recusa em legitima-lo, seja de acordo
com os termos das leis dos homens, ou entdo nos ditames das “leis de Deus”, por intermédio
das instituicoes religiosas. A formalizacdo do casamento no Brasil tem sido percebida como
cada vez menos importante, ja que as garantias de direitos existem para relacionamentos
comprovadamente duradouros. Leva-se em conta também a complexidade processual tanto
da unido quanto da sua eventual dissolucao.

Essa recusa pode ser constatada na leitura das informacées disponibilizadas pelo IBGE na pu-
blicacdo Censo Demografico 2000, nupcialidade e fecundidade: resultados da amostra. Neste
trabalho é possivel observar muito claramente que, no periodo que cobre os anos de 1980 e
2000, diminui a proporgao das unides que se realizam pela via do casamento civil e religioso.
Enquanto no inicio do periodo essas unides representavam 63,9% de todas as unides, no final
passaram a representar 49,4%. Tal recusa é também confirmada pelo decréscimo expressivo
registrado na proporc¢ao das unides que sao seladas unicamente pela via religiosa. Em 1980,
8,1% das unides realizavam-se pela via do casamento religioso; no ano de 2000, apenas 4,4%%.
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Esse movimento de perda de representatividade desses dois tipos de unido é contrabalancado
pelo aumento substancial da proporcao das unides ditas consensuais, que saltam de 11,7%%,em
1980, para 28,6%, em 2000.

Os fatores de ordem econémica

Dentre os fatores econémicos que influenciam a estrutura familiar, um dos mais importantes
é aquele que diz respeito a mudanca no padrdo de insercao dos diferentes componentes da
familia no mercado de trabalho, provocada, sobretudo, pela ocorréncia de uma grave crise
econOmica - inaugurada no inicio dos anos 1980 e que até os dias de hoje se faz presente — e
pelo processo de reestruturagao produtiva que teve lugar na economia nacional a partir da
segunda metade dos anos 1980, de forma ainda extremamente timida e localizada, e que se
intensificou na década seguinte.

Para se ter a dimensao precisa da crise econdmica que se instalou no Brasil no alvorecer dos
anos 80, é necessario tecer um breve comentdrio em relacdo a época anterior (1930-1970),
periodo em que a economia nacional, lancando mao de um projeto de industrializacao (o
Modelo de Substituicdo de Importacdes — MSI), apresentou excepcional desempenho em
termos de crescimento econémico, o que facultava a sua populacdo maiores facilidades de
acesso ao mercado de trabalho. Em verdade, nesse periodo que antecede a década de 1980,
as taxas de crescimento da economia superavam, com grande folga, as taxas de crescimento
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

No entanto, vale ressaltar que, apesar de proporcionar crescimento econdmico e, por conse-
guinte, ampliacdo do emprego e da renda — fato que se constitui num aspecto extremamente
positivo —, esse modelo foi responsavel pelo estabelecimento de um conjunto de desigualdades.
Uma das mais problematicas e visiveis, dado que é fundamental para o equacionamento de
outros tipos de desigualdade, é aquela relacionada ao acesso a renda.

Cabe considerar que essa situagao é derivada, como se pode constatar na literatura especializada,
pela concepcao de desenvolvimento que estava presente na mente dos condutores da politica
econdmica nacional. Para estes, a idéia de desenvolver o Brasil passava necessariamente pelo
caminho do crescimento econdmico. Portanto, como se vé, coisas que sao distintas — muito
embora tenham, a bem da verdade, correlagao entre si — eram tomadas como sinébnimas.

No periodo mais recente, precisamente, no contexto das uUltimas duas décadas, muitos dos
problemas da sociedade brasileira agravaram-se e outros completamente novos surgiram. Um
dos novos problemas que passaram a compor o espectro de preocupacdes do nosso tecido
social foi o desemprego. Isso porque, simultaneamente ao baixo crescimento econdémico dos
anos 1980 — quando comparado com o crescimento registrado no periodo anterior, o que a
tornou conhecida na literatura econémica como a “década perdida” —, o ritmo de crescimento
da PEA passou a ser maior que o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto). Nessa situacéo,
muitas pessoas passaram a ver a porta do mercado de trabalho se fechar.
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Nos anos 1990, esse problema assumiu uma dimenséo ainda maior, resultado da combinacao
de ingredientes extremamente perversos: crescimento econdmico menor do que aquele que
foi medido na década anterior e transformacdes na estrutura produtiva das unidades empre-
sariais, tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto organizacional. Como é exaustivamente
comentado, os anos 1990 constituem-se numa espécie de divisor de dguas, no que tange a
insercao do Brasil no plano internacional, bem como em relagdo ao modo como o Estado
brasileiro passou a se relacionar com a sociedade.

De forma sintética, pode-se afirmar que essa crise econdmica, inaugurada no inicio dos anos
1980, aliada as transformacdes que se processam na estrutura produtiva nacional, trouxe a tona
uma redefinicdo da relacdo familia-trabalho, na medida em que implicaram, a um s6 tempo,
a diminuicdo da expansao das oportunidades de trabalho - 0 que contribuiu para a elevacao
do desemprego -, e a precarizacao das relacdes de trabalho, materializada, principalmente,
na contracdo dos rendimentos do trabalho.

Outras informacodes que se prestam a confirmar esse quadro de precarizacdo das relagoes de
trabalho sédo, indiscutivelmente, o crescimento das relacdes informais de trabalho, a diminuicdo
do numero de trabalhadores assalariados® e a reducdo do emprego industrial. Todos esses fe-
némenos que evidenciam um cenario de precarizacao do mercado de trabalho nacional, vale
insistir, sdo derivados, a um sé tempo, da prépria dindmica da atividade econédmica nas ultimas
duas décadas e das mudancas introduzidas pelos processos de reestruturacao produtiva, de
globalizacdo e de avanco das politicas neoliberais.

A partir de entao, varias foram as dificuldades enfrentadas, no plano externo e no plano no
interno. No primeiro, as dificuldades surgiram em virtude do agravamento da crise da divida
externa. No segundo, o pais conviveu com a adocao de sucessivos planos para controlar a
inflacdo e com a reducéo da taxa de investimento.

Tais fatos acabaram por conformar, no mercado de trabalho brasileiro, um quadro de reducao
do emprego formal e ampliacdo do nimero de trabalhadores autbnomos e dos empregados
sem carteira assinada. Nesse cenario, o desemprego que, até entao, nao estava na pauta das
grandes questdes nacionais, passa a ser visto como um grave problema. Ao lado disso, toma
corpo um movimento de feminizacdo do mercado de trabalho nacional, tendo em vista que
a taxa de atividade feminina passa de 33,6%, em 1979, para 50,3%, em 2002 (SABOIA apud
CARLEIAL, 1998, p. 177; IBGE, 2002).

De modo mais preciso, a redefinicdo da relacdo familia-trabalho passa a ter lugar a partir do
momento em que o principal mantenedor da familia - papel tradicionalmente atribuido a
figura do pai - se vé impossibilitado de continuar honrando os compromissos financeiros
relacionados a manutencéo da sua familia. E, pois, em funcéo disso que surge na familia a

5 Esse fendmeno é completamente distinto do que foi observado durante o periodo em que vigorou o Modelo de
Substituicdo de Importagdes (MSI), momento em que o nivel de ocupacgdo crescia impulsionado pela expansao
dos postos de trabalho regulamentados, os quais, como se sabe, garantem uma serie de direitos e beneficios aos
trabalhadores.
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necessidade, mais que premente, que os seus membros passem a compartilhar responsa-
bilidades quanto a obtencdo de recursos financeiros ou materiais de modo a garantir a sua
reproducao’.

Esse é de fato um duro golpe aplicado, diretamente, as bases da familia brasileira, na medida
em que suscita o aparecimento de uma nova configuracdo de poder entre marido e mulher,
pais e filhos. Nao por acaso, comeca a tornar-se fluida a antes clara distincdo de papéis existente
no interior da familia, entre aqueles que sdo designados provedores e os que sao considerados
consumidores. Em funcdo das mudancas que véo surgindo, passa a ser extremamente com-
plicada a manutencédo de uma situacao, onde a totalidade dos gastos familiares seja coberta
exclusivamente por um Unico provedor.

A ocorréncia dessa situacdo implica, no plano teérico, a necessidade de revisar as interpretacdes
em relacdo ao modo de estruturacdo das familias urbanas. Até entdo, o ponto de vista predo-
minante era o de que tais familias estruturavam-se a partir “da combinacao entre a producao
domeéstica de valores de uso e a venda da forca de trabalho” (OLIVEIRA apud BILAC, 1978, p.
22), o que, em outras palavras, significava que a participacdo de alguns membros da familia
no mercado de trabalho obrigava, necessariamente, a que outros se mantivessem afastados
dele, porém, ligados as atividades que objetivavam tornar aptos para o consumo final os bens
comprados com a remuneracao daqueles que estavam inseridos no mercado de trabalho.

Como observa Bilac,

[...] para que alguns possam participar da producéo social, outros deverao
lavar, cozinhar, passar. Estas atividades ndo deixam de ser uma producdo de
valores de uso, uma forma de economia doméstica, indispensavel a reposi-
¢ao da forca de trabalho consumida no processo de producdo, nos moldes
capitalistas de constituicdo da sociedade (BILAC, 1978, p. 22).

E bom que fique claro que essa necessidade de revisdo nio surge, como seria improvavel supor
no atual estagio do capitalismo, de uma superacao definitiva da necessidade de combinacao
entre a producdo doméstica de valores de uso e a venda da forca de trabalho. O argumento
é bem outro. O que se esta afirmando, tdo-somente aqui, é que, em decorréncia dos acon-
tecimentos que marcaram a economia nacional nas duas ultimas décadas, passou a haver
uma pressao no sentido de que menos pessoas estivessem engajadas exclusivamente nas
atividades relacionadas a producao de valores de uso e que essa producao passou também
a ter valor de mercado, gerando atividades remuneradas.

A esse respeito é importante acentuar que tal pressdo ndo é derivada unicamente, como mui-
tos poderiam imaginar, da crise financeira que se abate sobre as familias brasileiras. Essa, por
certo, seria uma interpretacao excessivamente simplista. Ela é reforcada, e isso ndo se pode
perder de vista, por todo um desenvolvimento do grau de complexificacdo da economia

7 E importante que se diga que a configuracdo desse quadro de novos arranjos familiares de insercdo no mercado de
trabalho, como seria razoédvel supor, desde sempre esteve condicionado as diferentes estruturas familiares, bem como
aos momentos do ciclo vital de cada familia tomada isoladamente.
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nacional - que acompanha, com um certo atraso, é verdade, o desenvolvimento do sistema
capitalista no plano mundial — permitindo a criacdo de certas “facilidades” para as familias,
como, por exemplo, a possibilidade de se adquirir nos supermercados alimentos prontos, ou
semi-prontos, que dispensam, em muitas familias, a exigéncia de que alguns de seus membros
dediquem-se a atividade de preparo “do pao de cada dia”. Isso, indubitavelmente, tem trazido
implicacdo, sobretudo, para a vida das mulheres, na medida em que lhes faculta a possibilidade
de se inserir em outras atividades que vao além daquelas que a tradicdo normalmente Ihes
conferiu e que se desenvolvem no ambito do lar.

Além disso, vale notar que um dos condicionantes que estao por tras dessa maior pressao
exercida sobre o mercado de trabalho por mulheres e filhos é a l6gica da divisdo sexual do
trabalho. Reconhecer esse fato é por demais importante, quando se tem por finalidade proce-
der a uma analise da relacdo familia-trabalho que nao dissocie os elementos que compdem o
quadro macro da sociedade e os que pertencem ao plano das relagdes internas a familia. Ao
se adotar essa postura de andlise nao se incorre no erro de atribuir determinagdes unilaterais
que conduzam ao equivoco de considerar as relagdes que se estabelecem no plano da esfera
da reproducao e, portanto, das familias como derivadas das situacdes que surgem na esfera
da producdo. Imaginar a situacao inversa também seria um despropdsito. O mais correto, e é
esse o caminho tedrico que se persegue neste trabalho, é o de insistir nos elementos que dao
o tom da articulagdo dessas duas esferas que definem a relacao familia-trabalho (BARRERE;
MAURISSON, 1992 apud MONTALI, 2000).

Fornecido esse breve panorama de como os fatores sociodemogréficos, culturais e econémicos
estao modificando a familia brasileira, passar-se-a agora a evidenciar alguns tracos importantes
das familias baianas pertencentes aos estratos de menor e maior rendimento.

COMO SAO AS FAMILIAS BAIANAS DE MENOR E MAIOR RENDIMENTO?

Aoiniciar essa secdo, a primeira coisa que deve ser feita é pontuar que o padrdo de organizacdo
das familias é, indiscutivelmente, uma das informagdes mais importantes quando se tem o
objetivo de contrapor duas realidades que se supde sejam muito diferentes - a que prevale-
ce entre as familias de menor e maior rendimento no estado da Bahia -, tendo em vista que
através dele é possivel apreender a pluralidade de formas como essas familias se organizam
visando a sua respectiva reproducdo bioldgica e social.

Como se pode observar na Tabela 1, entre as familias baianas de menor rendimento a
forma de organizacdo predominante — posto que prevalece para 62,9% dessas familias -
é aquela formada pelo casal com filhos e sem parentes. O segundo tipo de arranjo mais
representativo (15,0%) é aquele em que a familia é chefiada por mulher com filhos e sem
parentes.

As familias de maior rendimento, por sua vez, apresentam uma distribuicao segundo o tipo
de arranjo familiar bastante diferente da que é esbocada pelas familias de menor rendimento,
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apesar de, assim como essas Ultimas, terem o arranjo casal com filhos e sem parentes como
o mais freqliente (36,6%). O segundo tipo de arranjo mais representativo entre as familias
de maior rendimento é precisamente aquele formado pelo casal sem filhos e sem parentes
(16,9%).

Isso, de certo modo, indica que esses casais pertencentes ao contingente de familias de
maior rendimento, por alguma razdo — muito provavelmente relacionada aos seus projetos
de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, posto que na sua maioria sdéo compos-
tas por pessoas mais jovens — optam por postergar ao maximo a concretizacao do projeto
de ter filhos.

Uma outra informacao que, em certa medida, corrobora essa suspeita em relacdo ao comporta-
mento de evitar ter filhos — supostamente esbocado pelas pessoas pertencentes ao contingente
dos 10% de maior rendimento — é o fato de ser bem maior a proporcdo de familias unipessoais
compostas pelos individuos dos dois sexos nesse grupo (21,1%) do que naquele composto
pelas pessoas de menor rendimento (2,3%). E inegavel que a opcao dessas pessoas em viver
sozinhas esta fortemente relacionada com a questdo da renda, posto que conseguem sem a
ajuda de um companheiro(a) e/ou de filho(os) e parente(es) arcar com as despesas envolvidas
na manutencao de um lar.

Tabela 1
Distribuicao das familias, segundo tipo de arranjo familiar, Bahia, 2003

(asal sem filho(s) e sem parentes 37 16,9
(asal sem filho(s) e com parentes 13 15
Casal com filho(s) e sem parentes 62,9 36,6
(asal com filho(s) e com parentes 6,7 34
Familias chefiada por mulheres sem filhos com parentes 1,6 41
Familias chefiada por mulheres com filhos sem parentes 15,0 10,2
Familias chefiada por mulheres com filhos e parentes 42 17
Familias chefiada por homens sem filhos com parentes 0,6 2,5
Familias chefiada por homens com filhos sem parentes 15 17
Familias chefiada por homens com filhos e parentes 0,2 0,5
Familia unipessoal - Homem sozinho 1,6 133
Familia unipessoal - Mulher sozinha 0,7 78

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Todavia, é bom que fique bem claro que, além da varidvel renda, existem muitas outras
questdes que podem estar influenciando as pessoas de maior rendimento a adotarem essa
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postura de abdicar do sonho de ter filhos ou entdo de postergar ao maximo a sua realizagao.
Uma delas é, por exemplo, o acesso mais facilitado aos métodos anticonceptivos, seja em
funcdo do maior grau de conhecimento que possuem e/ou em decorréncia do fato de poder
adquiri-los diretamente no mercado, evitando, assim, a dependéncia de fornecimento por
parte do poder publico.

Ao se perseguir o intento de revelar alguns tracos das familias baianas que compdéem o
grupo de menor e maior rendimento, um outro recorte se apresenta como interessante,
qual seja, a avaliacdo da proporcdo de familias segundo o nimero médio de membros.
Ao se propor esse recorte, ndo se pode perder de vista — como ja se fez mencao anterior-
mente — que o tamanho da familia é um aspecto chave na determinacao da renda familiar
per capita. De uma forma geral, quanto mais numerosas sao as familias a tendéncia é que
a renda familiar per capita seja menor, fato esse que leva a se supor, de antemao, que as
familias de menor rendimento sao, por definicdo, mais numerosas do que as familias de
maior rendimento.

Essa correlacao negativa, como nao poderia deixar de ser, também é confirmada no presente
estudo, na medida em que as informacodes contidas no Grafico 1 revelam diferencas expressivas
no numero médio de membros entre as familias de menor e maior rendimento. Nesse grafico
pode-se observar o seguinte padrao tradicional: o percentual das familias menos numerosas,
ou seja, aquelas que sdo compostas por no maximo trés individuos é mais elevado para o
contingente de familias pertencentes ao grupo dos 10% de maior rendimento, ao passo que
o percentual de familias mais numerosas, reunindo de quatro individuos em diante é bem
mais representativo no contingente de familias que formam o grupo dos 50% de menor
rendimento.

Isso ndo significa, entretanto, que essa estratégia seja levada a frente através do aumento
do nimero de filhos. Essa, por certo, seria uma interpretacdo descabida na medida em
que traria consigo, de forma implicita, o entendimento, quase sempre preconceituoso,
de que quem se encontra nos estratos inferiores da distribuicao de rendimentos vé no
ato de ter filhos uma possibilidade concreta de meio de vida. Uma explicacdo menos
problematica e que justifica essa estratégia de aumentar o nimero de membros passa
pelo fato de ndo serincomum ver individuos, ainda que ndo guardem entre si uma relacao
direta de parentesco, se associarem de modo a suplantar, ndo apenas as dificuldades que
enfrentam, cotidianamente, em termos de satisfacdo das suas necessidades de alimen-
tacdo, mas principalmente de moradia.

Ao se proceder a essas afirmacgdes, ndo se pode perder de vista, como ja brevemente
destacado linhas atrds, que tem havido um fenédmeno de contracdo da fecundidade no
Brasil, o qual vale tanto para a camada mais abastada do ponto de vista da renda quanto
para aquela menos favorecida. Isso é, também, observado nas informacdes contidas no
Grafico 1. Veja, por exemplo, que o percentual de familias compostas por mais de seis
membros (12,8%) é o segundo menor dentre todos os que sao registrados para o grupo
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de menor rendimento. Nao obstante, quando se compara esse mesmo percentual com
o que é medido para o contingente de maior rendimento vé-se uma assimetria muito
significativa.

Grafico 1
Distribuicao percentual das familias, segundo tipo de arranjo familiar, Bahia, 2003

1 membro 2 a3 membros 4 a6 membros Mais de 6 membros

¥ 50% de menor rendimento M 10% de maior rendimento

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Em funcdo dessa realidade, poder-se-ia concluir, de pronto, que as familias que ocupam
os estratos mais elevados da distribuicao de rendimento conseguem um éxito muito
maior no seu projeto de ndo vir a se tornar numerosa. Isso, de fato, se confirma através
da informagdes contidas na Tabela 2 - a qual fornece a proporc¢do de familias segundo
o numero de filhos até 10 anos de idade. Conforme se vé, o percentual de familias que
possuem até um filho é extremamente significativo (95,5%) no contingente de maior
rendimento.

Néo obstante, chama a atencdo o fato de que parte consideravel das familias de menor
rendimento parece adotar um comportamento de ndo aumentar muito o numero de filhos,
isto porque o percentual das que possuem até um filho encontra-se no patamar de 56,7%. E
bem possivel que esse resultado seja um indicativo de que, pelo menos na ultima década,
as familias de menor rendimento tenham sido bem sucedidas no que tange a questao do
controle do numero de filhos, o que, de certo modo, enfraquece a tese de que tais familias
nao conseguem controlar o nimero de filhos.
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Tabela 2

Proporcao de familias segundo o nimero de filhos até 10 anos de idade, por grupamento de
rendimento, Bahia, 2004

0 313 79,7
1 254 158
2 21,5 41
3 11,6 0,4
4 59 0,0
5 25 0,0
6 1,0 0,0
7 04 0,0
8 0,2 0,0
9 0,1 0,0
10 0,1 0,0

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Diante disso, resta indagar se esse controle se deu em funcao de um maior amadurecimento
e conscientizacdo dos individuos pertencentes a essas familias, o que passa necessariamente
pela questao da educacdo - na medida em que uma populacdo mais educada tem maiores
possibilidades de melhor compreender ou até mesmo saber da existéncia dos métodos
contraceptivos disponiveis —, ou é resultante dos esforcos dos alarmistas das questoes de
fecundidade que, a todo instante, lancam campanhas de planejamento familiar ou entéo, o
que é condendvel, encampam acdes que visam a esterilizacdo de mulheres pertencentes ao
contingente de menor rendimento.

Outro recorte interessante nessa tarefa de contrapor a realidade das familias de menor e maior
rendimento no estado é a observacdo da proporcao de familias segundo o sexo do responsavel,
pois, conforme ja foi antecipado, no conjunto de mudancas nas fei¢des da familia brasileira,
uma das mais importantes &, indubitavelmente, a nova correlacao de forcas que se estabelece
entre os individuos dos dois sexos, fato que redefine os papéis e as atribuicoes de homens e
mulheres no seu interior. Essa nova relacao &, conforme informam Salles e Tuiran (1996 apud
ARRIAGADA, 2002), uma das manifestacées da modernidade, a qual se expressa, no ambito da
familia, no exercicio de direitos democréticos, na autonomia de seus membros, em um maior
equilibrio em termos da reparticdo do trabalho (doméstico e social), das oportunidades e da
tomada de decisdes familiares.

Nessa nova correlacdo de forgas que se forma no interior da familia, tem sido cada vez mais
intensa a presenca de mulheres que se apresentam como responsaveis pela familia, fato que
aumenta as suas atribuicdes, as quais, ja ha algum tempo, extrapolam o campo do afetivo,
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passando, também, a apresentar um carater relacionado ao provimento das condi¢ées materiais
que permitem a manutencdo de suas familias.

Conforme se pode constatar na Tabela 3, a proporcao de mulheres que ocupam a posicdo
de responsaveis pelas familias € maior nas familias de maior rendimento (28,4%) do que nas
de menor rendimento (24,9%)2. Muito embora exista essa diferenca, possivelmente a variavel
renda ndo € aquela que mais influencia na determinacao de papéis na familia. Certamente, ha
outros fatores, a exemplo dos valores culturais, que representam um peso muito mais decisi-
vo no equacionamento da questdo de quem os membros da familia delegam e/ou confiam
a posicao de responsavel. Quando nédo se toma o parametro da renda, constata-se que, hoje
em dia, no Brasil, é bastante significativa a proporcao de familias (26,5%) que se encontram
nessa situacao. Na Bahia tal proporcdo é ainda mais elevada (29,2%).

A configuracgao dessa realidade, em que cada vez mais as mulheres ocupam a posicao de res-
ponsdvel pela familia — tendo sob seus ombros todas as responsabilidades que a investidura
dessa condicdo acarreta —, deve ser avaliada com extremo cuidado, pois a0 mesmo tempo
em que indica algo positivo, pode também ser resultado da ocorréncia de algumas situacdes
bastante delicadas que a levam, de forma compulsdria, a assumir esse posto na estrutura
familiar, com ou sem a presenca da figura masculina.

Tabela 3
Proporcao de familias segundo o sexo do responsavel, por grupamento de rendimento, Bahia, 2004

Masculino 75,1 71,6
Feminino 24,9 284

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Uma dessas situagdes é quando o homem, que ocupa tradicionalmente a posicao de respon-
savel pela familia, por algum motivo abandona mulher e filhos. Nesta circunstancia, nao resta
alternativa a mulher senao assumir, compulsoriamente, a condicdo de responsavel pela familia.
Outra situacdo, igualmente traumatica e ndo menos comum no Brasil, é quando o homem
envereda pelo caminho do alcoolismo, condicdo que o deixa moralmente incapacitado para
continuar exercendo a sua atribuicao de principal responsavel pela familia.

Se, por um lado, ndo ha como negar a existéncia de fatores circunstanciais que elevam a mulher
a condicao de responsavel pela familia, por outro, ndo se pode esquecer que ainda hoje, mesmo
em face do avan¢o que as mulheres galgaram em todas as areas e, sobretudo, no mercado

8 Quando se realiza esse mesmo exercicio para a Regido Metropolitana de Salvador, verifica-se uma situacao inversa
a essa, ou seja, a proporcao de mulheres que ocupam a condigao de responsavel é maior nas familias de menor
rendimento (42,0%) do que nas de maior rendimento (32,8%).
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de trabalho - contexto em que apresentam grande competéncia —, a familia brasileira insiste®
em nao se desvincular das suas origens histéricas, as quais estao intimamente imbricadas e
relacionadas aos valores da sociedade dita patriarcal™.

Prova disso é que uma parte expressiva da nossa sociedade ndo vé com bons olhos a situacao
em que, estejam marido e mulher vivendo sob o mesmo teto, seja conferida a esta o titulo
de responsavel pela familia. Essa &, por exemplo, uma das constatacdes a que chega Mendes
(2002), em trabalho onde analisa a situagao de algumas familias pobres que sao chefiadas por
mulheres. De acordo com o relato dessa autora, quando perguntadas sobre a chefia da casa,
as mulheres apresentavam o seguinte comportamento:

[...] embora a maioria se assumisse como chefes, alegando manterem a casa
e ditarem as regras, colocando-se, assim, como sujeitos da mudancga, muitas
atribuiam ao companheiro a chefia da casa, embora reconhecendo serem
elas as responsaveis pela manutencao financeira do domicilio, configurando-
se como agentes da permanéncia (MENDES, 2002, p. 6).

Segundo o argumento dessa autora, a conduta de algumas mulheres de assumirem uma
postura mais tradicional — delegando ao homem a condicdo de chefe - provavelmente esta
associada a uma forte internalizacdo do processo de socializacao, que define culturalmente,
conforme ja se antecipou, os papéis sexuais e suas posturas. E evidente que essa espécie de
preconceito vem perdendo forca, mesmo que de forma paulatina, na medida em que, a cada
dia, surgem novos elementos que concorrem para que a sociedade passe a encarar homens e
mulheres como sendo passiveis de gozarem dos mesmos direitos e deveres. Esse €, alids, um
dos sinais daquilo que se entende por modernidade na familia nos dias atuais. Na compreenséao
de Salles e Tuiran (1996 apud ARRIAGADA, 2002), a modernidade na familia se expressaria no
exercicio de direitos democraticos, na autonomia de seus membros e em um maior equilibrio
na reparticdo do trabalho (doméstico e social), das oportunidades e na tomada de decisdes
familiares. Compreenderia, portanto,a configuracao de uma nova relagdo baseada em assi-
metrias matizadas por pautas democraticas.

Quando se analisa a distribuicdo das pessoas de referéncia nas familias pertencentes aos con-
tingentes de menor e maior rendimento por grupo etario (Grafico 2), a primeira informacao
que salta os olhos é que o perfil etério das pessoas de referéncia nas familias pertencentes ao
grupo dos 10% de maior rendimento é mais envelhecido que o perfil das pessoas engajadas
nas familias de 50% de menor rendimento.

¢ Conforme indica Arriagada (2002), na maioria dos paises latino-americanos a norma legal se ajusta a esse modelo
tradicional de familia que mostra forca e resisténcia a sua modificagao.

© Nesse tipo de sociedade, “naturalmente”, a figura do pai exerce um papel de destaque dentro da hierarquia familiar,
manifestado, sobretudo, na autoridade que desempenha em relacdo a esposa e aos filhos. Dito em outros termos,
ele (o pai) é o detentor “legitimo” da autoridade, ao passo que mulher e filhos ocupam a posi¢do de subordinados.
Além dessa caracteristica, a familia patriarcal apoiar-se-ia em algumas outras no¢ées fundamentais, dentre as quais
destacam-se: a monogamia (estado conjugal em que o marido s6 pode estar ligado a uma mulher e vice-versa); a
indissolubilidade das unides (fortemente influenciada pelo catolicismo, onde se defende a idéia de que o que Deus
uniu o homem nao pode desunir) e a legitimidade da prole. Por fim, uma tltima caracteristica da familia patriarcal é a
presenca de parentes residindo no mesmo lar onde moram pai, mée e filhos (GOLDANI, 1993).
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Tratando especificamente das pessoas de referéncia com idades situadas no extremo
superior da distribuicao etaria, isto é, os mais idosos, vé-se que a propor¢do de idosos é
muito maior nas familias que fazem parte do grupo de maior rendimento (17,1%) do que
naquelas que integram o grupo de menor rendimento (4,0%). Nesse ponto, é preciso sa-
lientar que para os idosos as incertezas relativas ao mercado de trabalho sao relativamente
menores, visto que boa parte deles recebe, muito provavelmente, os rendimentos perenes
das aposentadorias.

E preciso estar atento ao fato de que esse resultado pode estar influenciado - por se tratar
de uma classificacao feita através do rendimento familiar per capita — pelo tamanho da fa-
milia, visto que esse indicador, como j4 foi evidenciado, possui uma relacdo negativa com o
numero de pessoas na familia. Desse modo, é mais do que razoavel se supor que esses idosos
ja tenham criado todos os filhos e que, atualmente, morem sozinhos ou em companhia de
um conjuge.

Grafico 2

Distribuicao percentual das pessoas de referéncia nas familias segundo os grupos etarios,
por grupamento de rendimento, Bahia, 2003

15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60 a 64 65 anos e
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos mais

[ 50% de menor rendimento B 10% de maior rendimento

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

A maior proporcao de pessoas de referéncia na familia com idade mais avancada entre as
familias de 10% de maior rendimento familiar per capita, pode denotar, ainda, certa estra-
tégia por parte dessas familias em valorizar questées de desenvolvimento profissional, o
que, na maioria das vezes, retarda o nascimento dos filhos e, quando néo, limitam bastante
a procriacao. Além disso, a distribuicao etaria entre as pessoas de referéncia nas familias com
10% de maior rendimento é profundamente enviesada pelo mercado de trabalho, onde a
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experiéncia", principalmente nas ocupagdes que exigem maior escolaridade, é determinante
para a obten¢do de um maior rendimento.

Ja entre os 50% de menor rendimento familiar per capita ocorre uma maior incidéncia de
pessoas de referéncia na familia entre os segmentos mais jovens. Deve-se observar que as
maiores freqliéncias encontram-se entre os 25 e 0s 44 anos. Neste caso, pode estar ocorrendo
uma falta de sincronia entre o inicio do processo de ampliacao da familia (nascimento dos
primeiros filhos) e o comportamento do mercado de trabalho, o qual imprime remuneracoes
menores para estes segmentos, devido a pouca experiéncia profissional. Vale notar que a
situacdo das remunerag¢des ainda é agravada, na maioria das vezes, pela baixa escolaridade
que veda o acesso aos melhores postos de trabalho e pelas péssimas remuneracdes que sao
pagas no mercado de trabalho do estado.

Observando-se a distribuicdo das pessoas de referéncia na familia, por nivel de escola-
ridade (Grafico 3), constata-se que as familias pertencentes ao grupo dos 10% de maior
rendimento familiar per capita possuem um nivel de escolarizacdo muito mais elevado
do que o observado nas familias pertencentes ao estrato de 50% de menor rendimento.
A analise desse grafico permite afirmar, ainda, que, na Bahia, uma escolaridade elevada
diminui bastante as chances de freqiientar os segmentos de menor rendimento, visto que
entre estes ndo é observada freqliéncia de pessoas com nivel superior. Mesmo quando
se considera o nivel médio completo e o ensino fundamental completo, entre os 50% de
menor rendimento as freqliéncias sdo muito baixas, estando ambas abaixo dos 8,0%.

Essa configuracao reflete o atraso educacional da sociedade baiana, tendo em vista que
os dados sao referentes as pessoas de referéncia nas familias, tratando-se, portanto,
supostamente, de pessoas com uma idade mais avancada, que muito provavelmente
nao tiveram a oportunidade de freqiientar a escola quando mais jovens. Nao obstante,
0 processo de democratizacao da educacao ocorrido no estado nas ultimas décadas,
principalmente na década de 1990, tem provocado alguma mudanca nesse perfil, dai
nao ser exagero se supor que, muito em breve, poderdo ser encontradas ocorréncias de
pessoas com escolaridade elevadas freqlientando, com cada vez mais intensidade, os
segmentos de menor rendimento'.

" Na maioria dos estudos sobre mercado de trabalho, quando ndo se consegue identificar a experiéncia de trabalho
de forma explicita, a idade pode ser aceita como uma boa proxy.

2 Essa percepgdo, evidentemente, encontra-se respaldada também nos movimentos que se observavam no mercado
de trabalho nacional, onde, ao longo dos ultimos anos, vem imperando as relagdes de trabalho precarizadas. Prova
inconteste desse fendmeno pode ser encontrada através da investigacdo da estrutura ocupacional, a partir da
perspectiva das formas de trabalho, bem como do padrdo de remuneragdo. Caminhando nessa diregao, facilmente se
percebe a escassezdos postos de trabalho que oferecem estabilidade, melhores condi¢des de trabalho, fundamentadas
no sistema de protecdo social existente, e que pagam os maiores saldrios (DEDECCA; BALTAR, 1997). Outras
informacdes que se prestam a confirmar esse quadro de precarizagdo das relacdes de trabalho séo, indiscutivelmente,
o crescimento da informalizagao do trabalho, a diminuigdo do nimero de trabalhadores assalariados e a reducédo do
emprego industrial.
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Grafico 3

Distribuicao percentual das pessoas de referéncia na familia segundo o nivel de escolaridade,
por grupamento de rendimento, Bahia, 2003

Sem instrugao Ensino fundamental Ensino fundamental Ensino médio Ensino médio
incompleto completo incompleto completo
¥ 50% de menor rendimento M 10% de maior rendimento

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacgao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

O Grafico 4, por seu turno, apresenta a distribuicao dos responsaveis pelas familias sequndo a
cor ou raga para os dois contingentes aqui investigados'®. Observa-se que, entre as familias de
50% de menor rendimento, 82,6% dos responsaveis se declararam negros e apenas 17,4% se
declararam brancos. Por certo, a predominancia de negros entre os mais desafortunados, do
ponto de vista do rendimento, reflete a discriminag¢do que minorias étnicas sofreram durante
o processo de formacdo da sociedade brasileira, de forma geral, e baiana, em especial, e que
ainda hoje é bastante significativa. No estado da Bahia, onde a populacdo é majoritariamen-
te negra (somatoério da populacéo preta e parda) e boa parte estd ocupada em atividades
rurais', era de se esperar que o preconceito nao fosse tdo relevante, mas infelizmente isto
nao acontece.

'3 Para conseguir melhores estimativas a classificacdo de cor ou raca foi agrupada. Dessa forma, se considerou como
brancos os que afirmaram na pesquisa serem brancos ou amarelos e como negros os que afirmaram serem pretos,
pardos ou indigenas. Esse agrupamento segue a discriminacdo que, na maioria das vezes, é observada no mercado
de trabalho, onde amarelos e brancos, geralmente, possuem rendimentos maiores que os apresentados por pretos,
pardos e indigenas.

™ A discriminagao de cor no mercado de trabalho tende a ser mais evidenciada em atividades tipicamente urbanas
devido a uma série de fatores, tais como: escolaridade, experiéncia, etc. Nas atividades rurais tais caracteristicas nao
sdo tdo relevantes, fato que minimiza o efeito da discriminacéo racial na determinagdo dos rendimentos.
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Grafico 4

Distribuicao percentual dos responsaveis pelas familias segundo a cor ou raca, por grupamento
de rendimento, Bahia, 2003

Negro Branco
¥ 50% de menor rendimento B 10% de maior rendimento

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se abrir esta parte do trabalho é importante evidenciar, em primeiro lugar, que este texto
nao teve a pretensao de apresentar um perfil completo e detalhado das familias pertencentes
aos dois estratos de renda privilegiados neste estudo. Dado o seu carater pioneiro, tendo em
vista que é dedicado a investigar uma temdtica - as diferencas de perfis existentes entre as
familias de menor e maior rendimento, que embora seja reconhecidamente importante no
contexto de sociedades onde grassa a desigualdade de rendimento, como a brasileira, de
forma geral, e a baiana, em particular — ainda pouco explorada, objetivou-se, tdo somente,
introduzir a discussao e instigar o debate entre aqueles que se interessam por questdes dessa
natureza.

Em segundo lugar, é igualmente importante reconhecer que a metodologia utilizada neste
trabalho, apesar de introduzir alguns vicios a andlise, ndo a inviabiliza, posto que esses vicios
nao sao suficientes para macular a exposicao dos principais argumentos. Assim sendo, uma
melhor compreensao das estruturas que envolvem as familias baianas por estratos de rendi-
mento familiar per capita, com certeza, precisa contemplar aspectos relativos a qualidade de
vida, habitabilidade e sociabilidade dos individuos. De acordo com essa linha de interpretacao,
portanto, as formas comunitdrias que essas familias se organizam, a coabitacdo e os servicos
disponibilizados pelo Estado podem ser indicadores dos resultados da imensa desigualdade
criada pela concentragdo dos rendimentos no plano estadual.
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De fato, com os resultados que foram encontrados, a partir da perspectiva da desigualdade
de rendimento adotada neste trabalho, pode-se perceber que as duas categorias, familias de
menor e maior rendimento, espelham — muito embora em graus diferenciados — as mesmas
transformacdes que, corriqueiramente, sdo apontadas nos estudos que retratam a realidade
das familias no Brasil e em outras partes do mundo.

Como tendéncia para as familias baianas pode-se identificar um comportamento de
homogeneizacdo nas suas caracteristicas, principalmente no que tange ao numero de
pessoas. Isso ocorre devido ao processo demografico de reducao da fecundidade que,
historicamente, se iniciou entre a populacdo mais abastada e escolarizada e, depois, se
disseminou para os outros estratos sociais. Entre os mais pobres o fendmeno tem cresci-
do em virtude, entre outras coisas, da democratizacao do ensino, da maior insercao das
mulheres no mercado de trabalho e do nimero crescente de mulheres que se submetem
a cirurgias de esterilizagao®.

Contudo, deve-se ressaltar que os arranjos familiares ainda permanecem bastante influen-
ciados pelos rendimentos, os quais na Bahia ainda sdo muitos pequenos para um percentual
significativo da populagdo. Mesmo o aumento do nivel de escolaridade ndo demonstra ser
suficiente para melhorar a situacdo das familias baianas. Para que isso ocorra, é preciso que a
democratizagao do ensino seja acompanhada de um ganho real substancial nos rendimentos,
sobretudo, para os menores.

Na Bahia, assim como em outros locais, aspectos oriundos do mercado de trabalho, como a
discriminacdo de género, por exemplo, tornam as mulheres chefes de familias mais vulneréaveis
a pobreza'®. A falta de programas especificos nas areas sociais coloca as familias lideradas por
mulheres em uma situacdo de permanente pobreza. No mesmo sentido, os chefes de familias
negros também sdo bastante atingidos pela discriminacéo.

Em relacdo as familias compostas por um unico individuo, o rendimento familiar possui um
carater bem determinante. Pelo expressivo diferencial encontrado entre os 50% de menor
rendimento e os 10% de maior rendimento, pode-se concluir que, na maioria das vezes, os
rendimentos pagos no estado ndo permitem que uma pessoa possa manter uma casa apenas
com o seu rendimento.
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Marcelo Santana”
lara Normando Tude™

Na Bahia, a parcela da populacao representada pelos 50% com menores rendimentos se apro-
pria de apenas 13,6% do total dos rendimentos, enquanto a parcela representada pelos 10%
com maiores rendimentos fica com 48,5% (dados de 2003), ou seja, a parcela minoritaria cabe
um quinhao dos rendimentos quase 35 pontos percentuais superior aquele que é apropriado
pela parcela majoritaria '. E evidente que tal estrutura distributiva produz reflexos imediatos
sobre a estrutura de consumo das pessoas, seja quantitativa, seja qualitativamente.

Ha que se considerar, no entanto, que o0 acesso a um conjunto restrito de bens e servicos ndo
é determinado apenas pelo nivel de rendimento dos individuos, ja que tal acesso nao estd -
ou nao deveria estar - submetido a uma légica puramente mercantil. Enfoca-se, obviamente,
aqueles bens e servicos universalmente reconhecidos (@0 menos nos estados democraticos
modernos) como fundamentais para que ocorra uma equalizacdo minima de oportunidades
entre as pessoas e que, por essa razao, sao oferecidos gratuitamente ou de forma subsidiada
a populacao, tais como aqueles que sao distribuidos por intermédio de programas governa-
mentais especificos (principalmente alimentos e remédios), ou servicos publicos nas areas da
justica, educacao, saude, etc.

O fato, porém, dessa equalizacdo ser buscada e, em alguns casos, estar amparada no proéprio
texto constitucional, ndo assegura que tais iniciativas cumpram integralmente os seus objetivos,
seja por insuficiéncia da oferta, seja pela qualidade do que é oferecido.

O presente artigo, levando em conta as consideracdes precedentes e tomando por base os
dados provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 2003, procu-
rard analisar as condicdes educacionais dos estratos mais ricos (10% com maior rendimento) e
mais pobres (50% com menor rendimento) da populacdo do estado da Bahia, para, com isso,
tentar perceber em que medida a disparidade de rendimentos entre os primeiros e os segun-
dos interfere no acesso e na qualidade dos servicos educacionais que lhes sdo oferecidos e,
assim, tentar perceber como as oportunidades nessa area fundamental se apresentam para
uns e para outros.

" Economista, Técnico da SEI. marcelosantana@sei.ba.gov.br

" Socidéloga da SEI, Especialista em Planejamento e Especialista em Gestdo Publica e Mestre em Educacao a Distancia.
iarant@sei.ba.gov.br

' Ver texto de Luis André de Aguiar Alves, sobre distribuicao de renda na Bahia, nesta publicacdo
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DESIGUALDADE DE RENDIMENTOS E ACESSO A EDUCAGAO FORMAL

Nas ultimas décadas, sobretudo a partir de 1980, os niveis de cobertura do sistema de ensino
na Bahia vém se expandindo de maneira significativa. Em 1980, 33,8% de todas as criancas de
sete a quatorze anos de idade nao freqiientavam escola, enquanto em 2000 essa proporcao
despenca para 3,8%; no que diz respeito aos adolescentes de 15 a 17 anos de idade, ainda
gue o avanco nao tenha sido suficiente para alcancar a quase universalizacdo do atendimento
como no caso anterior, ele foi igualmente expressivo: em 1980, 54% dos jovens dessa faixa
etdria nao freqlientavam escola e, em 2000, o percentual passa a ser de 14,4% (dados do
MEC/INEP).

Mesmo pessoas pertencentes a outros grupos etarios passaram a ter presenca significativa
no sistema de ensino, haja vista os 69,8% com idades entre quatro e seis anos e 0s 38,9% com
idades entre 18 e 24 anos que aparecem freqiientando escola em 2003 (dados da PNAD).
Dessa forma, o numero total de pessoas que freqlientavam escolas ou creches nesse ano - da
creche aos cursos de nivel superior - era de mais de 4.700 mil alunos (algo em torno de 35%
da populagao do estado).

Desse total, a rede publica de ensino era responsavel pela absor¢cdo da ampla maioria dos
alunos: 92,7% das vagas no ensino infantil, 92,6% no ensino fundamental e 87,8% no ensino
médio, sendo superada pela rede particular apenas no nivel superior, em que respondia por
34,7% do total de vagas.

Pode-se perceber, portanto, que o poder publico, além de se responsabilizar pela maior parte
das vagas do ensino basico (do ensino infantil ao ensino médio), absorve, sozinho, no nivel
fundamental de ensino, um ndmero de alunos que suplanta em cerca de 25% a populagdo
com idade adequada a esse nivel>. Mesmo em niveis de ensino onde o atendimento pelas es-
colas publicas ndo alcancou tais indices, esse nimero ndo é pequeno: na pré-escola o nimero
de alunos matriculados representa cerca de 50% populacao total com idade entre quatro e
seis anos, enquanto no ensino médio a relacdo entre o nimero de alunos da rede publica e a
populacdo de 15 a 17 anos de idade é superior a 70%. Apenas no nivel superior de ensino isso
nao ocorre, com as escolas publicas responsabilizando-se por apenas 33,8% dos alunos, o que
representa algo em torno de 3% da populacéo total de 18 a 25 anos de idade.

Registra-se, portanto, uma situacdo caracterizada pelo crescimento continuado do nimero
de alunos, em todos os niveis de ensino, e pela presenca amplamente majoritaria da esfera
publica no atendimento, exceto no nivel superior. Além disso, acrescente-se ainda o fato de
que o acesso de homens e mulheres a educacéo se da de maneira bastante equilibrada, seja
nas escolas publicas, seja nas particulares.

2Qu seja, pessoas de sete a quatorze anos de idade. Esse excesso de alunos em relacdo a faixa etaria ideal, considerando-
se apenas uma das redes de ensino, explica-se, evidentemente, pela presenca expressiva no ensino fundamental
de alunos com idade superior a adequada, fendmeno que, resto, se expande conforme avancem as séries cursadas
(segundo dados do MEC/INEP, a distor¢ao idade-série na Bahia, em 2003, era de 35,8% na 12 série do fundamental, de
54,3% na 42 série, de 61,6% na 82 série e de 70,6% no ensino médio como um todo).
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Nesse contexto, fica a questdo proposta inicialmente: esse sistema de ensino, em evidente
expansao, tem-se mostrado imune as profundas desigualdades de rendimentos aqui existentes
e, assim, vem contribuindo para equilibrar, ainda que relativamente, as oportunidades, ou, ao
contrario, reproduz dentro de si iniqliidades que os valores democraticos e republicanos -
expressos na Constituicao Brasileira — tornam inaceitaveis?

A resposta a essa questdo, evidentemente, ultrapassa em muito a simples analise, segundo
uma estratificacdo de rendimentos, da presenca de alunos freqlientando escola (ou do nimero
de anos de estudo ou da taxa de analfabetismo, que serao vistos adiante), ja que o simples
acesso ao sistema de ensino — apesar da sua importancia - ndo da conta da decisiva questao
da qualidade do que é oferecido. De todo modo, o conjunto de dados disponibilizados pela
PNAD, apesar da sua pequena abrangéncia, permite que se trace um quadro introdutério da
desigualdade no campo educacional, como se vera a seqguir.

Chama a atencao, em primeiro lugar, o fato de que, para o segmento da populacédo que compde
05 50% com menores rendimentos (que representa aproximadamente a metade da populagdo do
estado), o aumento das taxas de escolarizacao (que, sem duvida, vem ocorrendo) circunscreveu-se
quase exclusivamente ao ensino basico. Na Tabela 1 isso fica bastante evidente ao se constatar
que nesse nivel de ensino — que vai do ensino infantil ao ensino médio — concentram-se 99,8% do
total de pessoas que estudam, com o ensino fundamental absorvendo a ampla maioria (75,3%),
e o infantil e o médio dividindo entre si os alunos restantes (13,6% no primeiro e ndo mais que
9,9% no segundo). No nivel superior, porém, a proporcao daqueles que conseguem chegar até
|4 é de apenas 0,2%, sendo desnecessario dizer que nos cursos de pos-graduacdo (mestrado e
doutorado) nao ha registro de um Unico representante dessa parcela da populacdo. Fica evidente,
assim, que obstaculos importantes continuam a impedir 0 acesso da populagcdo mais pobre aos
niveis mais elevados do ensino formal, sobretudo para aquele - o superior - que, na tradicao
brasileira, é o que mais promove socialmente o individuo que trabalha.

No que diz respeito aos 10% com maiores rendimentos, a situacdo é bastante diversa. Apesar de,
também nesse segmento, o ensino fundamental absorver a maioria das pessoas que freqiienta
escola (33,4%), a sua posicao em face dos demais niveis € bem mais equilibrada, haja vista que
11,5% dos alunos freqlientam o ensino infantil, 20% o médio e 31,7% o superior, o que revelaum
tipo de progressdo no sistema de ensino que sé a melhor condicao material dessas pessoas pode
explicar. Vale destacar que a desproporgao entre pessoas que sdao absorvidas pelo ensino médio
e o superior reflete, certamente, o retorno de pessoas mais velhas a condicdo de estudantes (na
busca de um diploma de nivel superior), algo que o mercado de trabalho vem exigindo e que a
oferta crescente de vagas em escolas particulares vem viabilizando®. De todo modo, trata-se de
um fendmeno que, ao se localizar de maneira quase total entre os mais bem aquinhoados, ndo
é expressao de um alargamento das oportunidades educacionais nos seus niveis mais elevados,
mas, ao contrdrio, uma mera reiteracao de oportunidades dentro de um mesmo grupo.

3 Do total de alunos que cursam escolas de nivel superior, 37% tém mais de 26 anos de idade, dos quais 65,5%
freqlientam escolas particulares.
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Tabela 1
Distribuicao da populacao, por estrato de rendimento segundo o nivel de ensino, Bahia, 2003

Infantil 13,6 14,6 11,5
(reche 14,4 121 24
Pré-escola 85,6 87,9 77,6
Fundamental 67,4 75,3 334
Médio 14,8 99 20,0
Superior 39 0,2 31,7
Mestrado ou doutorado 0,3 - 34

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

O fato de os 50% com menores rendimentos serem responsdveis por 60,5% do total de vagas
do sistema de ensino, enquanto os 10% com maiores rendimentos ficarem com apenas 7,9%
(Tabela 2), se deve, por um lado, a ébvia desproporcdo numérica entre os dois segmentos e,
por outro, ao fato de que no primeiro segmento ha uma proporcdo significativamente maior
de pessoas em idade escolar®, o que, evidentemente, infla as séries iniciais das creches e
escolas com pessoas pertencentes a esse estrato de rendimento. No entanto, nos cursos de
nivel superior e nos de pds-graduacéo a situacao é radicalmente diferente, em que pese haver
um equilibrio do ponto de vista demogréfico no que se refere ao grupo etario que, predo-
minantemente, freqlienta esses niveis de ensino®. Observe-se que, nesses casos, enquanto o
primeiro segmento, o numericamente majoritario, absorve, tdo-somente, 2,5% dos alunos de
nivel superior e nenhum dos cursos de pés-graduacao, o segundo absorve, respectivamente,
66% e a 86,9% desses alunos.

O grau de desigualdade no acesso a educagao formal fica ainda mais nitido ao se observar a taxa
de escolarizacao liquida nos diversos niveis de ensino do estado. De fato, conforme o individuo
pertenga a um ou outro estrato de rendimento, as disparidades sdo alarmantes, sobretudo
nos niveis médio e superior, como pode ser visto na Tabela 3. Se no ensino fundamental as
taxas de escolarizacao nao apresentam diferencas marcantes, isso se deve a presenca decisiva
da escola publica nesse nivel de ensino, com o que se alcancou a quase universalizacdo do
atendimento.

4 Entre os 50% mais pobres, 49,8% das pessoas tém idades que variam de 0 a 17 anos; entre os 10% com maiores
rendimentos, essa proporgao cai para apenas 17,8%.

5 A populacao de 18 a 25 anos de idade no grupo dos 50% mais pobres representa 14,8% do total desse grupo,
enquanto que entre os 10% com maiores rendimentos a proporcédo é de 15,7%.
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Tabela 2
Proporcao de pessoas, por estratificacdo de rendimentos, segundo o nivel de ensino, Bahia, 2003

Infantil 64,4 6,8
Creche 54,3 10,5
Pré-escola 66,1 6,1
Fundamental 67,1 4,0
Médio 40,2 10,9
Superior 2,5 66,0
Mestrado ou doutorado - 86,9

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Tabela 3
Taxa de escolarizacao liquida*, por estratificacao de rendimentos, segundo o nivel de ensino,
Bahia, 2003

Pré-escola 52,6 89,2
Fundamental 90,8 94,6
Médio 16,9 743
Superior 3,2 351

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacgao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

*Numero de alunos com idade adequada ao nivel de ensino que freqlienta, dividido pela populagéo total das faixas etarias cor-
respondentes a cada nivel.

De resto, os dados da Tabela 4 evidenciam que, para os mais pobres, ou ha escola publica
ou dificilmente havera a possibilidade de uma pessoa desse grupo tornar-se freqlientadora
de alguma unidade de ensino. Com efeito, para 95,1% dessas pessoas a rede freqlientada é
publica e, para as que estudam nos niveis fundamental e médio, a proporc¢ao é ainda maior,
de 98,0% e de 98,9%, respectivamente. Se no nivel infantil e, principalmente, no superior,
essa tendéncia é menos significativa, isso se deve, certamente, a ndo desprezivel absorcao de
criancgas por creches e pré-escolas mantidas por estabelecimentos privados sem fins lucrativos
e, no caso das escolas de nivel superior, a existéncia de bolsas de estudo para alunos pobres -
concedidas, na maioria dos casos, por organismos governamentais — que, assim, conseguem
ter acesso aquelas escolas.

Também para os 10% com maiores rendimentos, é surpreendente a participacao das escolas
publicas (32%) no total da freqiiéncia, havendo mesmo, no caso do ensino médio, uma parti-
cipacdo praticamente igual das duas redes de ensino. Fica claro, portanto, que, também para
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esse grupo, limitacdes de rendimento fazem-se sentir, a ponto de obrigar uma proporcéo
elevada de individuos a procurar a rede publica de ensino como alternativa educacional.
Evidentemente isso ndo se aplica ao nivel superior, ja que nesse nivel de ensino a op¢ao pela
rede publica ainda é a que se mostra mais atraente em funcao da qualidade dos seus cursos,
os quais, em média, ainda sao indiscutivelmente superiores aos da rede particular®. No nivel
basico de ensino, porém, o quadro é substancialmente distinto. O grau de deterioracao a que
chegaram as escolas publicas afasta do seu ambito a quase totalidade daqueles que podem
optar por um ensino que, embora pago, é de melhor qualidade’.

Tabela 4

Proporcao de alunos por estratificacdo de rendimentos e rede de ensino, segundo o nivel de
ensino, Bahia, 2003

Pré-escola 86,6 13,4 1,7 88,3
Fundamental 98,0 2,0 39,3 60,7
Médio 9,9 1,1 49,6 50,4
Superior 59,7 40,3 28,5 71,5

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Desse modo, o fato de uma maioria significativa (68%) das pessoas pertencentes aos 10% com
maiores rendimentos freqlientar estabelecimentos de ensino particulares, contra apenas 4,9% do
estrato majoritario e mais pobre, da cores mais nitidas a desigualdade nas condicdes de acesso a
educacao, algo que a simples quantificacao da freqiiéncia as escolas poderia deixar escapar.

DESIGUALDADE DE RENDIMENTOS E SITUACAO EDUCACIONAL DA POPULACAO

Na analise dos dados até entdo observados, pdde-se constatar que, apesar dos avancos verifi-
cados na expansdo da oferta de vagas escolares, a desigualdade no acesso a educacdo persiste,
seja simplesmente no que diz respeito a participacao relativa de cada estrato de rendimento
no total da freqiiéncia, seja na qualidade do ensino que é efetivamente ofertado para cada
um deles.

Os aspectos que serao analisados a seguir — analfabetismo e anos de estudo da populacdo
- além de serem os que mais imediatamente traduzem a eficacia (ou ineficacia) das politicas

6 O ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, de 2004, realizado pelo MEC/INEP, mostrou que, em
geral, o desempenho dos estudantes da rede publica é bastante superior ao daqueles da rede particular, o que, sem
duvida, guarda relagdo com o ambiente académico de melhor qualidade das escolas publicas.

7 Estudos recentes (2003 e 2004) realizados pelo INEP demonstram que o fosso existente entre as redes publica e
particular, especificamente no que diz respeito ao desempenho de estudantes de 42 série do fundamental e da 32
série do médio, além de ser profundo, vem se acentuando nos ultimos anos.
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educacionais empreendidas ao longo do tempo, prestam-se também, de maneira clara e inso-
fismavel, para a explicitacdo do tema da desigualdade educacional aqui tratado.

Na média do estado, a taxa de analfabetismo da populacdo de quinze anos ou mais de idade
é de 21,5%, enquanto para a populacao de sete a quatorze anos de idade, faixa etaria em que
as pessoas deveriam, obrigatoriamente, estar freqlientando escola, a taxa é menor, de 14,4%
(Tabela 5). O contraste entre as duas taxas é prova inequivoca dos efeitos benéficos da ja co-
mentada expansao das taxas de escolariza¢do ocorrida na ultima década. Em ambos os casos,
no entanto, as taxas de analfabetismo ainda sao elevadas, mesmo levando-se em consideracao
a expressiva diminuicdo ocorrida em relacdo a 1991 (quando a taxa de analfabetismo era de
35,3% para a populacdo de quinze anos ou mais de idade e de 43,7% para a de sete a quatorze
anos de idade).

Tabela 5

Taxa de analfabetismo por estratificacao de rendimentos, segundo grupos etarios selecionados,
Bahia, 2003

7a14anos 14,4 18,0 2,1
15 anos e mais 21,5 249 45
Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Quando sdo considerados, porém, os segmentos de menor e maior rendimento, as diferencas
sdo marcantes. Entre as pessoas que integram a parcela dos 50% com menores rendimentos,
a taxa de analfabetismo dos dois grupos etérios considerados é nao apenas maior que a da
média estadual como também significativamente superior a da parcela dos 10% com maiores
rendimentos: a presenca de analfabetos no primeiro segmento € 8,6 vezes maior do que no
segundo (na populacédo de sete a quatorze anos de idade) e de 5,5 vezes na populacao de quinze
anos ou mais de idade. Registre-se que o fato de a diferenca nas taxas de analfabetismo ser
proporcionalmente maior justamente quando sdao consideradas as pessoas em idade escolar
(sete a quatorze anos), pode, muito bem, resultar da prépria qualidade inferior do ensino que
€ ministrado ao segmento mais pobre?, ja que, como foi destacado anteriormente, as taxas
de escolarizacao no ensino fundamental nao diferem muito, qualquer que seja o estrato de
rendimento considerado.

No que se refere aos anos de estudo da populacdo, as Tabelas 6 e 7 permitem observar que,
também nesse caso, é expressiva a desigualdade de condicdes entre os dois segmentos, seja
quando se considera o total da populacdo de sete anos ou mais de idade, seja quando sdo
considerados cada grupo etario especifico.

8Um aluno das primeiras séries do ensino fundamental pode, nas condi¢des atuais do ensino publico, incluir-se entre
aqueles que nao sabem ler e escrever, e ser, assim, estudante e analfabeto.
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Tabela 6

Proporcao de pessoas de 7 anos ou mais, do grupo dos 50% de menor rendimento, por grupos
de idade, segundo os anos de estudo, Bahia, 2003

Sem instrugdo ou menos de 1ano de estudo 21,6 33 10,5 36,0 37,6
1a4anos de estudo 65,9 33,0 31,2 394 37,0
5a8anos de estudo 124 56,0 35,2 16,3 18,4
9a 11 anos de estudo 0,0 76 22,5 8,1 6,8
12a 14 anos de estudo 0,0 0,0 03 0.2 0,1
15 anos ou mais de estudo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Néo determinados e sem declaracdo 0,0 0,1 0,3 0,1 0,1

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Tabela 7

Proporcao de pessoas de 7 anos ou mais, do grupo dos 10% de maior rendimento, por grupos
de idade, segundo os anos de estudo, Bahia, 2003

Sem instrugdo ou menos de 1ano de estudo 123 0,0 1,1 6,6 14
1a4anos de estudo 50,7 41 3,7 133 13,7
5a8anos de estudo 37,0 53,1 88 13,7 15,6
9a 11 anos de estudo 0,0 42,7 54,8 41,2 37,7
12 a 14 anos de estudo 0,0 0,0 241 6,2 79
15 anos ou mais de estudo 0,0 0,0 6,8 18,7 13,5
Néo determinados e sem declaragdo 0,0 0,0 0,6 0,2 0,2

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacgao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Com efeito, do total de pessoas que integram os 50% com menores rendimentos, 93,1% tém
no maximo oito anos completos de estudo, o que significa dizer que a imensa maioria tem
um nivel de escolaridade que nao ultrapassa o ensino fundamental completo. Restam ainda
6,8% com nove a onze anos de estudo (que corresponde a escolaridade alcangada no ensino
médio) e, com mais do que isso, apenas 0,1%. Resumindo: entre os mais pobres, a aquisicado
de instrucdo formal parece encontrar uma barreira intransponivel ao findar a ultima série do
ensino médio, algo que, de resto, ja havia sido constatado ao se observar os dados relativos a
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frequéncia a escola. Vale registrar que, mesmo nos grupos etarios mais jovens, que, em tese, ja
poderiam apresentar uma condicao educacional mais favoravel, essa tendéncia se manifesta
de maneira semelhante aquela verificada para a totalidade da populacao.

No grupo dos 10% com maiores rendimentos, a situacdo apresenta-se substancialmente
diversa. Nesse grupo, diferentemente do anterior, a proporcao de pessoas que s6 possuem
até oito anos completos de estudo é bastante inferior ao daquelas que tém nove anos ou
mais (40,7% e 59,1%, respectivamente) e as que detém quinze anos ou mais representam
expressivos 13,5% do total. Nos grupos etarios especificos, chama a atencao a significativa
presenca de pessoas com escolaridade adequada a idade, tal como pode ser visto no fato
de que entre as pessoas de quinze a dezessete anos de idade, 42,7% possuem nove a onze
anos de estudo, ou entre as de 18 a 25 anos de idade, em que 24,1% tém, em média, doze a
quatorze anos de estudo.

A comparacdo da situacao educacional dos dois grupos, especificamente no que tange aos
anos de estudo por faixa etdria, evidencia um quadro de perpetuacao da desigualdade, salvo,
evidentemente, uma sauddvel mudanca de rumo nas condicoes de acesso e de freqiiéncia a
escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o inicialmente proposto, procurou-se, neste artigo, verificar quais sao os reba-
timentos da desigualdade de rendimento sobre as condi¢bes educacionais da populacdo do
estado da Bahia.

Em que pese o cardter restrito dos aspectos analisados, pode-se constatar que, tanto no que se
refere ao acesso a escola, quanto ao nivel educacional alcancado, sdo expressivas as diferencas
entre os segmentos da populacao aqui considerados. Uma anadlise mais ampla, que incluisse
varidveis de cunho mais qualitativo (formacdo do corpo docente, nivel de desempenho dos
alunos, condicao das salas de aula, equipamentos disponiveis, etc.), possibilitaria, certamente,
verificar que as desigualdades existentes sdo ainda mais profundas.

Portanto, pode-se perceber que, nas condi¢des concretas da Bahia, aqueles que mais tém, do
ponto de vista material, sdo também os que mais tém condicdes de estudar e de apreender o
conteudo do que é ensinado, ocorrendo o inverso com os que menos tém. Sob tal contexto, a
educacdo nao cumpre o papel de instrumento importante de equalizacdo de oportunidades,
servindo, ao contrario, para a reiteracao de um quadro social marcado pela iniquidade.
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As tematicas sobre pobreza e desigualdade tém sido cada vez mais abordadas nos estudos
socioecondmicos recentes, a despeito de todo o dissenso conceitual e metodolégico contido
nas tentativas de mensuracdo desses fendmenos'. Tais fatos tornaram-se mais evidentes ainda
no atual governo brasileiro, cujo mandato comecou a partir do ano de 2003, que teve como
principal programa politico o Fome Zero?. Ademais, esse assunto ganha maior apelo devido ao
aumento de parcelas crescentes da populagdo sem acesso a uma alimentagao em quantidade
e qualidade adequadas e sem recursos ou com renda insuficiente para os gastos basicos, nao
s6 alimentares, mas também com transporte, aluguel, saude, educacao, etc. (TAKAGI; SILVA;
GROSSI, 2001).

Diante dessas constatacdes e considerando-se o atual contexto do mercado de trabalho,
fortemente condicionado pela reestruturacdo produtiva - que contribui sobremaneira para
agravar esse processo de precarizagcao das condicdes de vida das pessoas —, procura-se
analisar como a desigualdade de rendimentos se revela no mercado de trabalho do estado
da Bahia, observando-o em seus espacos Metropolitano e Nao-Metropolitano. Para tanto,
utilizando-se os dados mais atuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
referentes ao ano de 2003, busca-se, através de uma amostra de pessoas de 10 anos ou mais
de idade que tenham rendimentos?, caracterizar os grupos dos 10% de maior e 50% de

“ Economista pela UFBA e Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental pela UNIFACS. Técnica da SEI.
flavia@sei.ba.gov.br

"Um exemplo de metodologia de pobreza, diferente da adotada nesse estudo pode ser consultada em Rocha, 2003.

20 Fome Zero foi implementado em 2003 e representou mais do que um programa para o Governo Lula, fazendo
parte de sua principal estratégia de politica social, envolvendo principalmente as areas de satde e cidadania. Tinha
como objetivos fundamentais o direito a alimentacao assegurado e a promogao de seguranca alimentar e nutricional
para combater a pobreza extrema e a fome no pais. Para alcancar tais fins, articularam-se medidas estruturais como o
apoio efetivo a agricultura familiar e de fomento de geracdo de emprego e renda. Foi pensado pelo governo federal
de forma integrada, tendo o envolvimento de praticamente toda a sua estrutura administrativa, compreendendo
os ministérios: Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Desenvolvimento Agrario; Educacao; Saude; Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Trabalho e Emprego; Integracédo Nacional; Fazenda e Planejamento. Além dos ministérios,
integrou também: a Casa Civil; a Secretaria Geral da Presidéncia; a Assessoria Especial da Presidéncia e o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Somando-se a estrutura interna de governo, hd a integragédo e a formacao
de parcerias de ambito intergovernamental, entre as trés esferas de governo e entre o Estado e a sociedade. O Fome
Zero compreende 31 acdes e programas que integram quatro eixos articuladores: ampliagcdo do acesso a alimentagao,
fortalecimento da agricultura familiar, promocdo de processos de geracdo de renda e articulacdo, mobilizacdo e
controle social.

3Tal amostra serviu de base para a analise dos demais artigos dessa publicacdo, sendo criada a partir dos microdados
da PNAD 2003. A composicao dos rendimentos foi feita considerando-se os rendimentos de todos os trabalhos e
o tipo de renda usada foi a familiar per capita. A justificativa dessa metodologia se encontra no texto que trata
especificamente da desigualdade dos rendimentos nessa publicacéo.
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menor rendimento e observar em que medida eles sdo desiguais, através da comparacao
de seus desempenhos no mercado de trabalho em cada uma das unidades espaciais acima
mencionadas.

Assim, apos essa introducdo, é feita uma explanacdo sobre o contexto geral do processo
de reestruturacdo produtiva, onde se discute a sua influéncia sobre as caracteristicas mais
estruturais do mercado de trabalho baiano. Tal explanacdo baseia-se nas mesmas variaveis
que serao utilizadas para os dois recortes de renda no item subsequente, desconsiderando as
pessoas sem rendimento.

Em seguida, apresenta-se a configuracdo do mercado de trabalho dos dois grupos acima men-
cionados (10% de maior e dos 50% de menor rendimento), analisando as suas distribui¢coes
na populacdo em idade ativa - PIA, populacdo economicamente ativa — PEA, desemprego
e ocupacao, segundo o atributo de sexo para a Bahia e seus espagos Metropolitano e Nao-
Metropolitano. E feito um detalhamento maior dos dois grupos de renda nas informacées de
ocupacao, qualificando-os quanto a posicao ocupacional, contribuicdo previdenciaria e grupos
de horas habitualmente trabalhadas.

Por fim, expbem-se as principais consideracoes a respeito do comportamento dos dois grupos
de rendimentos no mercado de trabalho baiano.

O CONTEXTO GERAL DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O MERCADO DE TRABALHO
DA BAHIA SEGUNDO ALGUNS ATRIBUTOS DAS PESSOAS EM IDADE ATIVA COM
RENDIMENTOS

As mudancas no modo de acumulagéo capitalista, no sentido de reorganizar-se frente a crise
do padrao fordista de producao, a partir dos anos 1970, conduziram aos processos de globa-
lizacdo*, de reestruturacao produtiva e de adocgéo de politicas neoliberais.

A aplicacdo do receitudrio neoliberal é responsavel pelo surgimento de um regime de acumulacéo
flexivel, que se adapta ao modo de producéo ja existente, posto que: “... ndo tem implicado a
superacgao ou substituicao do fordismo por outra forma de regulacédo, a medida que combina
as novas tecnologias e formas organizacionais flexiveis com padroes tipicamente fordistas”.
(DRUCK, 2002, p. 12). Como conseqiiéncia, a acumulacéo flexivel promove o estabelecimento
de novos modelos de gestdo do trabalho e do Estado.

No mercado de trabalho, esse novo modelo de gestdo e organizacao foi baseado, sobretudo,
no modelo japonés de producdo, o toyotismo. O toyotismo apresenta como caracteristicas
principais a intensificacdo e a flexibilizacao do trabalho e tem sido empregado nos processos de

“Uma das consequéncias da globalizacdo ou “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1995) é a supressao gradativa das
fronteiras nacionais, com a ado¢do de novas tecnologias, como a informatica, que revolucionam a nocao de espaco/
tempo, devido a agilidade que proporcionam a informacao, possibilitando que o capital financeiro se imponha como
circuito progressivamente hegemodnico no capitalismo. Assim, o capital ganha uma maior mobilidade por meio
dessa nova légica, que requer menor rigor e maior flexibilidade nos processos produtivos, que passam a funcionar
paulatinamente em fun¢éo de investimentos e resultados de curto prazo.
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desindustrializacdo e de descentralizacdo geografica das fabricas, através das subcontratacdes
ou terceiriza¢des, dos empregos temporarios, da informalidade. (DRUCK, 2002).

A flexibilizacdo do trabalho também se difunde nas ocupag¢des autdbnomas, nas cooperativas
de trabalho, na administracao publica e diversos outros setores de atividade econémica, sendo
responsavel pela desregulamentagao do mercado de trabalho.

No ambito do Estado, a I6gica é de minimizar a sua atuagao social, de promotor de bem-estar
e liberar a sua intervencao econémica, no que se refere ao controle e manutencao de suas
austeridades fiscal e monetaria. No caso especifico dos paises em desenvolvimento, acrescenta-
se ao papel do Estado o eficiente cumprimento do superavit fiscal e, conseqlientemente, a
amortizagao de suas dividas, negociadas com os organismos internacionais.

No Brasil, essas modificacdes processadas nos paises desenvolvidos em fins dos anos 1960 e
inicio da década de 1970 aconteceram, de fato, no principio da década de 1990. Nesse periodo
as forcas politicas adquiriram uma nova configuracao, com o Governo Collor, responsavel pela
implementacdo de um projeto neoliberal, cujas caracteristicas principais foram:

[...] controle da inflacdo; abertura comercial, visando a ampliagdo da compe-
titividade; privatizacdo das grandes empresas estatais; desregulamentacdo
financeira e do mercado de trabalho; e controle dos gastos publicos, com
a consequente diminuicao do papel do Estado. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p.
740).

A Bahia, além de sentir os efeitos dessas decisdes tomadas no plano nacional, também se inte-
grou as praticas mais gerais do regime de acumulacdo flexivel, o que trouxe desdobramentos
que se fizeram sentir no seu mercado de trabalho.

Tais reflexos acentuaram as caracteristicas estruturais desse mercado, que ja contava com
uma participacado significativa de trabalhadores sem carteira assinada, conta-prépria, ndo-
remunerados, no auto-consumo e na auto-producao, no total da ocupacao. Além disso, o
mercado tem no setor agricola o ramo de atividade mais importante em termos do contingente
que desempenha essa atividade de ocupacao.

O crescimento dessas posi¢des ocupacionais no mercado de trabalho baiano, estimuladas pe-
las novas técnicas de gestdo e organizacao do trabalho, causou grande repercussdo negativa
nas condicdes de vida das pessoas que aqui trabalham, condi¢des ainda mais agravadas pelo
aumento vertiginoso do desemprego.

Ademais, em funcdo da reestruturacdo produtiva, precarizou-se a Regido Metropolitana de
Salvador - RMS®, que é um dos espagos que contém os vinculos empregaticios mais regulamen-
tados do estado, com a introducao no Pélo Petroquimico de Camagari da nocao de empresas
flexiveis, nas quais, dentre outras medidas, foram adotadas formas de organizacao e gestao
do trabalho que combinam o aumento da produtividade com reducéo da forca-de-trabalho.

5 Para maiores informacdes a respeito das mudancgas implementadas no mercado de trabalho da RMS nas décadas de
1980/90 ver: Rodrigues (2004).
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Assim, mesmo aqueles postos de trabalho do setor industrial, mais protegidos e de maior
remuneracao, foram atingidos e precarizados.

Um breve diagnéstico do mercado de trabalho baiano, com base nos dados da PNAD 2003,
referentes a distribuicao das pessoas ocupadas com rendimentos, fornecera alguns indicios
de como as questdes expostas acima estdo se processando aqui. Servird também como um
panorama geral do mercado de trabalho do total de ocupados com rendimentos na Bahia,
antes da caracterizacdo dos grupos dos 50% de menor e dos 10% de maior rendimento. Com
efeito, as informacgdes, segundo as posicdes ocupacionais e a contribuicao previdenciaria,
ilustram bem esse novo quadro de precarizacao no mercado de trabalho do estado, conforme
sera exposto a seguir.

Nesse sentido, segundo a Tabela 1, a insercao das pessoas em idade ativa no mercado de
trabalho baiano ocorre mais significativamente na condicdo de economicamente ativas
(61,5%) e na PEA, estao mais representados entre os ocupados (56,2%), contra 5,3% de pessoas
desempregadas.

Tabela 1

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade com rendimentos, por condicao de
atividade e de ocupacao na semana de referéncia, Bahia, 2003

Condicao de atividade e de ocupacao na semana de referéncia Total
Total da PIA 100,0
Economicamente ativas 61,5
Ocupadas 56,2
Desocupadas 53
Nao economicamente ativas 385

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagéo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

No que tange mais especificamente ao desemprego, na Bahia a taxa registrada é de 8,7%, em
20036, significando que essa proporcao da PEA estava sem emprego. Na verdade, o fato de o
desemprego ndo ultrapassar os 10% da PEA, segundo a PNAD, pode estar sendo influenciado
nao soé pela oferta de postos de trabalho disponibilizados para a populacdo em idade ativa,
mas, também pela passagem de uma parcela significativa dessas pessoas para a inatividade,
levados pela mais completa descrenca em conseguir uma ocupacdo no mercado de trabalho,
o que implica no registro de 38,5% da PIA como inativos’. (SANTANA, 2003).

Com base na Tabela 2, vé-se que as posicdes ocupacionais mais relevantes no estado da Bahia
sao: Conta-propria, com 27,4%, Outros empregados sem carteira assinada (22,6%) e Empregado

¢ A taxa de desemprego ¢ a relacdo entre o total de desempregados e o total da PEA e expressa quantos pessoas
economicamente ativas estao desempregadas no mercado de trabalho.

7 A inatividade na PNAD, também inclui todas as donas de casa, criancas com menos de 10 anos de idade e
aposentados.
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com carteira assinada, com 18,1% do total de ocupados. Apesar da alta proporc¢ao de traba-
Ihadores conta-prépria nos espagos Metropolitano e fora dele, o resultado estadual é mais
influenciado pela participacao dos resultados encontrados no espaco Nao-Metropolitano®. Isso
ocorre também com a expressiva incidéncia de outros trabalhadores sem carteira assinada. Ja
0 emprego com carteira esta mais representado no espaco Metropolitano.

Tabela 2

Participacao relativa das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por posicao na ocupacao no trabalho principal, Bahia, 2003

Posicao na ocupacgao Total
Total de ocupados 100,0
Empregado com carteira 18,1
Militares e funcionarios publicos estatutarios 49
Outros empregados sem carteira 22,6
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 55
Conta-prépria 27,4
Empregador 2,9
Trabalhadores na producdo para o préprio consumo / na construcao para o proprio uso 4,8
Naoremunerado 138

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Assim, nota-se que duas das posicdes na ocupagao mais representativas no mercado de trabalho
da Bahia nao sao regidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, correspondendo juntas
a50% do total de ocupados em condicdes precarias de trabalho. Acrescente-se a isso que, para
os trabalhadores ndo-remunerados, para os que atuam na producdo para o préprio consumo
e para aqueles que constroem para o proprio uso, esse percentual representa 18,6%.

Essa forte representatividade na Bahia das ocupagdes mais frageis, do ponto de vista dos direi-
tos do trabalhador, esta fortemente associada a significativa participacdo do setor primario na
estrutura setorial do estado. Além de ser um dos estados que possuem grande area teritorial
e a maior populacao rural do pais, sua estrutura agraria é predominantemente formada por
pequenas propriedades rurais, onde sdo muito elevados tanto o peso das ocupacdes na pro-
ducao para subsisténcia, bem como o trabalho ndo-remunerado®. (SANTANA, 2003).

De acordo com a distribuicdo dos trabalhadores ocupados, segundo os grupos de horas habi-
tualmente trabalhadas por semana no trabalho principal (Tabela 3), observa-se o predominio
do grupo de 40 a 44 horas, com 32,6% do total, sendo sequido pelo grupo de 15 a 39 horas,
concentrando 29,9% dos ocupados.

8 No espago Metropolitano, os trabalhadores conta-prépria representavam 25,2% do total das ocupagdes, enquanto
no Nao-Metropolitano, eles correspondiam a 28,1%.

2 Conforme observa Santana (2003), esse tipo de inser¢do no mercado de trabalho é disseminada significativamente
em todo espaco produtivo do campo, basicamente nas pequenas propriedades rurais onde a exploragdo familiar é
elevada e de suma importancia como arranjo de subsisténcia entre os membros da familia.
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Tabela 3

Participacao relativa das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, Bahia, 2003

Total de ocupados 100,0
Até 14 84
15239 299
40244 32,6
45248 15,6
49 ou mais 13,5

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

A contribuicdo previdencidria é o outro indicativo do carater desestruturante do mercado
de trabalho na Bahia. A partir do Grafico 1, nota-se que, em 2003, apenas 28,2% das pessoas
ocupadas contribuiam para instituto de previdéncia no trabalho principal.

Grafico 1

Participacao relativa das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por contribuicdo para instituto de previdéncia no trabalho principal, Bahia, 2003
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

A CONFIGURAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO DOS GRUPOS DOS 10% DE MAIOR E
DOS 50% DE MENOR RENDA FAMILIAR PER CAPITA

Uma vez demonstrados os tracos mais gerais que indicam a precarizacdo do mercado de
trabalho no estado, através da observacao das formas irregulares e instaveis de insercao da
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populacdo ocupada e, por conseguinte, de sua baixa contribuicdo previdencidria, passa-se a
partir deste ponto a analisar este mesmo mercado, agora considerando como a desigualdade
de rendimentos pode provocar ou acentuar as diferentes formas de insercdo da populacdo
ocupada nos espacos Metropolitano e Nao-Metropolitano, assim reforcando o quadro de
desigualdades sociais e econdmicas existentes nessa sociedade.

Por outro lado, reconhece-se também que a estrutura do mercado de trabalho, com estas ca-
racteristicas de inconstancia das atividades ocupacionais também influenciam e aprofundam
as desigualdades entre os diferentes estratos de renda.

Os dados da PNAD 2003, na Bahia, conforme a Tabela 4, revelam que a populacdo em idade
ativa (PIA), que compreende as pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes aos 50%
de menor rendimento, é predominantemente formada por pessoas economicamente ativas
(59%). Especificamente, a populacdo economicamente ativa (PEA) é composta por 52,5% de
ocupados e 6,5% de desocupados.

Tabela 4

Participacdo relativa das pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 50% da
populacao de menor rendimento familiar per capita, por condicao de atividade e de ocupacéo na

semana de referéncia, segundo o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Bahia
Total da PIA* 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 59,0 72,1 46,0
Ocupadas 52,5 66,1 39,1
Desocupadas 6,5 6,1 6,9
N&o economicamente ativas 41,0 27,8 54,0

Espaco Metropolitano

Total da PIA 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 58,3 66,7 50,7
Ocupadas 42,5 51,7 343
Desocupadas 15,7 14,9 16,4

N&o economicamente ativas 41,7 333 49,3

Espago Nao-Metropolitano

Total da PIA* 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 59,2 72,8 45,6
Ocupadas 54,7 68,5 40,9
Desocupadas 45 43 47

N&o economicamente ativas 40,7 271 54,4

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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No espaco Metropolitano, das 58,3% pessoas economicamente ativas, 42,5% estavam ocupa-
das e 15,7%, desocupadas. No espago Nao-Metropolitano, por sua vez, 0s 59,2% da PEA eram
constituidos por 54,7% de ocupados, estando os 4,5% restantes desocupados. Vale ressaltar
que no espaco Metropolitano a proporcao de desocupados é quase quatro vezes superior a
registrada no outro espaco em andlise, sendo que as suas diferentes composi¢cdes na PEA sao
explicadas pelas estruturas econdmica e setorial'® peculiares a cada um desses espacos.

A concentracéo das atividades industriais no espaco Metropolitano conseguiu dinamizar outros
setores, a exemplo de Comércio e Servicos, abrindo um leque de oportunidades ocupacionais
que influenciou o seu processo de urbanizacao e a conformacédo de um mercado de trabalho
mais robusto do que no interior do estado. Dessa forma, no espaco Metropolitano ha uma
pressao maior sobre o mercado de trabalho das pessoas que nao estao trabalhando, mas que
precisam obter alguma outra fonte de renda para sobreviver.

Jano espaco Nao-Metropolitano, as atividades ocupacionais determinantes estao diretamente
relacionadas ao setor Agricola, o que possibilita as pessoas uma gama de estratégias de sobre-
vivéncia que ndo estd subordinada somente a um trabalho que seja remunerado, podendo
ocupar-se em atividades que garantam o acesso direto a alimentagao e a subsisténcia.

Analisando a composicao da PIA, segundo o sexo, ainda na Tabela 4, percebe-se que ha muito
mais homens na PEA da Bahia e nos seus subespacos. Por outro lado, consequentemente, as
mulheres estao majoritariamente representadas na populacdo nao economicamente ativa,
a despeito de sua crescente participacdo no mercado de trabalho, identificada por diversos
estudos de género.

A situacao desfavoravel da mulher no mercado de trabalho nao se limita ao fato de sua par-
ticipacao ser menor que a dos homens. Além da proporcdo de desempregadas na PIA ser
superior a masculina nos dois subespacos e, por conseguinte, no total do estado, os dados,
evidentemente encontrados nos estudos que investigam a renda, indicam que a remuneragao
das mulheres é inferior a dos homens, mesmo quando desempenham um posto funcional
equivalente ao deles no local de trabalho™.

Quanto a taxa de desocupacdo, nota-se que ela acompanha os movimentos das proporcdes
de desempregados na PIA, sendo mais elevadas no espaco Metropolitano e sempre maiores
para as mulheres.

No que tange as pessoas ocupadas que fazem parte dos 50% de menor rendimento, segundo
0 sexo, encontra-se o registro de que 66,1% sao homens, ao passo que 39,1% sao mulheres.

© Maiores explicagcbes sobre a formagdo histérica da estrutura setorial estdo contidas em outro texto dessa
publicacao, que complementa a leitura sobre o mercado de trabalho na Bahia do ponto de vista da desigualdade de
rendimentos.

" Ha uma variedade de estudos que constatam que a redugdo das desigualdades entre géneros tem sido explicada
pela precarizagdo da insercao dos homens no mercado de trabalho e ndo pela melhoria e/ou ampliacdo da insercdo
feminina.
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A PIA, relativa aos 10% da populacdo de maior rendimento (Tabela 5), tem uma distribuicao
semelhante a observada para os 50% de menor rendimento, diferenciando-se por possuir uma
PEA proporcionalmente maior. Assim, no total do estado, 66,6% das pessoas em idade ativa
estdo pressionando o mercado de trabalho, ao passo que 33,4% se encontram na inatividade.
As proporcdes de pessoas na PEA e na inatividade dos dois subespacos acompanham essa
mesma distribuicao.

Tabela 5

Participacao relativa das pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 10%
de maior rendimento familiar per capita, por condicao de atividade e de ocupacao na semana

de referéncia e o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Bahia
Total da PIA* 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 66,6 77,2 56,6
Ocupadas 63,5 745 53,0
Desocupadas 3,1 2,7 36
Nao economicamente ativas 334 22,8 434

Espaco Metropolitano

Total da PIA 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 67,0 74,7 59,9
Ocupadas 61,8 70,2 54,1
Desocupadas 52 45 58

Nao economicamente ativas 33,0 253 40,1

Espago Nao-Metropolitano

Total da PIA* 100,0 100,0 100,0
Economicamente ativas 66,7 78,8 54,3
Ocupadas 65,0 773 52,6
Desocupadas 1,6 15 18

Nao economicamente ativas 333 21,2 45,7

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

No tocante a composicdo da PIA segundo o sexo, mais uma vez pode-se notar que, na Bahia,
a proporcao de homens economicamente ativos (77,2%) é maior do que a de mulheres
(56,6%).

Vale ressaltar que a proporc¢ao de desocupados em relagdo a PIA, é mais reduzida, indepen-
dentemente dos subespacos ou do sexo considerados, o que se constitui uma particularidade
do grupo dos 10% de maior rendimento frente ao outro estrato de renda selecionado para
este trabalho.
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As taxas de desocupacao dos 10% de maior rendimento sdo mais elevadas no espaco
Metropolitano e para as mulheres, seguindo a mesma distribuicdo observada nos 50% de
menor rendimento, no entanto, com diferencas bem menos significativas. Destarte, a PEA
do grupo constituido pelos 10% de maior rendimento é predominantemente formada por
pessoas ocupadas.

Segundo a Tabela 6, as posicdes ocupacionais majoritarias no grupo das pessoas de
50% de menor rendimento da Bahia, que estavam ocupadas em 2003, eram: Outros
empregados sem carteira assinada e Conta-propria, que juntas correspondiam a 54,9%
do total das posicdes.

No espaco Metropolitano, essas duas posicdes permanecem como as mais expressivas, sendo
que a propor¢ao maior é de trabalhadores Conta-prépria (31,3%) embora a proporcao de
Empregados com carteira (25,9%) seja também considerada.

No espaco Nao-Metropolitano, os empregados com carteira assinada deixam de registrar uma
grande participacdo e a propor¢ao de ocupados nao-remunerados é elevada, equivalendo
a 25,3%.

Observando-se a distribuicdo das posicdes ocupacionais das pessoas que estavam classi-
ficadas entre os de 50% de menor rendimento, segundo o sexo, percebe-se que, em 2003,
era maior a proporcao de homens do que de mulheres ocupados no estado da Bahia como
Conta-propria e Empregados sem carteira assinada. Essas posi¢des ocupacionais predomi-
naram também nos dois outros espacos geograficos considerados.

E interessante observar que as mulheres que estavam trabalhando, na Bahia, em 2003,
tinham posicdes ocupacionais bem particulares em relacdo a dos homens, tendo maior
representatividade nos trabalhos de auto-consumo, auto-producao e nao-remunerado,
posicdes ocupacionais onde a precariedade também é elevada.

Vale ressaltar que no espaco Metropolitano a presenca de homens Empregados com
carteira assinada (34,8%) é majoritdria e no espaco Nao-Metropolitano uma das posicoes
ocupacionais que mais absorve os individuos do sexo masculino é a do trabalho Nao-
remunerado, com 18,9% do total, superado apenas por Outros empregos sem carteira e
Conta propria.

No espaco Metropolitano, a posicdo trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada
aparece como a mais expressiva entre as mulheres. Entretanto, é o espaco Nao-Metropolitano
o responsavel pelos elevados resultados obtidos no estado referentes as ocupacdes de
Auto-consumo, Auto producdo e Ndo-remuneradas, que absorvem mais de 40% da forca de
trabalho desse subespaco.
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Tabela 6

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 50% de menor rendimento
familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por posicdo na ocupagao no trabalho

principal, segundo o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 8,1 10,7 38
Militares e funciondrios publicos estatutdrios 1,0 0,8 12
Outros empregados sem carteira 26,3 333 14,8
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 6,8 08 16,6
Conta-propria 28,6 343 19,2
Empregador 0,4 0,5 0,1
Trabalhadores na produgcao para o préprio consumo / na construgao para o proprio uso 6,7 29 13,2
Nao-remunerado 22,1 16,7 31,1

Espaco Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 25,9 348 14,0
Militares e funciondrios publicos estatutérios 3,0 28 31
Outros empregados sem carteira 20,4 25,8 13,2
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 15,9 2,0 34,6
Conta-prdpria 313 313 31,4
Empregador 0,4 0,6 0,2
Trabalhadores na producdo para o proprio consumo / na construgdo para o proprio uso 0,8 0,7 1,0
Nao-remunerado 2,2 2,0 2,5

Espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 6,1 8,2 2,7
Militares e funciondrios publicos estatutdrios 0,7 0,6 1,0
Outros empregados sem carteira 26,7 34,1 14,4
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 55 08 13,5
Conta-propria 27,6 34,0 16,7
Empregador 0,3 0,4 0,1
Trabalhadores na produgao para o préprio consumo / na construgao para o proprio uso 7,1 31 154
Nao-remunerado 253 18,9 36,2

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagdao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Com base na Tabela 7, ao se observar a proporcao das pessoas ocupadas, pertencentes ao grupo
dos 10% de maior rendimento, percebe-se que a posicao ocupacional Empregado com carteira
assinada é a mais representativa, independentemente da espacializacdo geografica. Contudo, a
proporcdo de Conta-prépria continua elevada, sendo a posicdo ocupacional em que havia a segun-
da maior proporcao de pessoas ocupadas, que estavam entre os 10% de maior rendimento.
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E interessante perceber que, nesse grupo, outra posicao, mais estavel do ponto de vista das
garantias trabalhistas, como Militares e Funcionarios publicos estatutérios passa a ser mais
representativa. Do mesmo modo, é maior a propor¢cao de Empregadores. De maneira geral,
estas sao as posi¢coes que diferenciam a estrutura ocupacional das duas categorias: 10% de
maior rendimento e 50% de menor rendimento.

Tabela 7

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 10% de maior
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por posi¢do na ocupagao no

trabalho principal, segundo o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 31,5 30,9 324
Militares e funciondrios publicos estatutdrios 16,7 12,1 22,7
Outros empregados sem carteira 11,9 12,0 11,9
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 0,7 0,0 1,6
Conta-propria 213 249 16,5
Empregador 13,6 174 8,5
Trabalhadores na producdo para o proprio consumo / na construcdo para o proprio uso 1,1 038 15
Nao-remunerado 3,2 18 5,0

Espaco Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 39,0 39,8 38,0
Militares e funciondrios publicos estatutdrios 14,7 1,7 18,3
Outros empregados sem carteira 10,5 8,7 12,6
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 0,5 0,0 11
Conta-propria 18,6 19,8 17,2
Empregador 15,2 18,6 11,2
Trabalhadores na produgao para o préprio consumo / na construgo para o proprio uso 0,0 0,0 0,0
Nao-remunerado 15 14 16

Espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 233 22,6 244
Militares e funciondrios publicos estatutdrios 174 1,2 26,5
Outros empregados sem carteira 124 14,2 9,8
Trabalhadores domésticos com e sem carteira 0,8 0,0 19
Conta-propria 25,5 30,9 17,5
Empregador 13,3 174 71
Trabalhadores na produgdo para o proprio consumo / na construcdo para o proprio uso 18 11 2,7
Nao-remunerado 5,6 2,7 10,0

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagéo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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Verificando a distribuicdo das posi¢des ocupacionais segundo o sexo, percebe-se que nao
ha distincao entre os espacos Metropolitano e Nao-Metropolitano e, conseqiientemente, no
total do estado.

Os ocupados do sexo masculino que estao entre os 10% de maior rendimento tém maiores
participagdes, respectivamente, nas posicdes Empregado com carteira assinada, Conta
prépria e Empregador no espaco Metropolitano. No espaco Nao-Metropolitano ha apenas
uma inversao, com Conta-prépria, agora liderando a ocupacao (sendo a categoria de maior
importancia).

Ja entre as mulheres ocupadas, a posicao Militares e Funcionarios publicos estatutarios
aparece como forte alternativa de trabalho, além do Emprego com carteira assinada e como
Conta-propria em todos os subespacos e, consecutivamente, no conjunto do estado.

Ao analisar as pessoas ocupadas segundo o grupo de horas habitualmente trabalhadas
por semana, que compdem o grupo dos 50% de menor rendimento, Tabela 8, percebe-se
que, no espa¢o Metropolitano, os grupos de horas trabalhadas que concentram as maio-
res participacdes no total de ocupados sao o de 40 a 44 horas (27,3%) e o de 15 a 39 horas
(24,3%). Vale ressaltar que, nesse espaco, ainda é expressiva a proporc¢ao de ocupados que
tem as mais elevadas cargas de horas habitualmente trabalhadas por semana, a partir de
45 horas ou mais, correspondendo a 40% do total.

O espaco Nao-Metropolitano, por sua vez, tem no grupo de 15 a 39 horas a propor¢ao mais
significativa de ocupados que estao entre os 50% de menor rendimento, de 37,2%. O grupo
de 40 a 44 horas revela a segunda mais elevada participacao, de 27,8%.

O enfoque sobre os grupos de 15 a 39 e 40 a 44 horas habitualmente trabalhadas por
semana, que sao 0s mais expressivos em termos dos ocupados que pertencem aos 50%
de menor rendimento, de acordo com a Tabela 8, no espaco Metropolitano, revela que no
grupo de 15 a 39 horas, 42,8% dos ocupados sao trabalhadores por Conta prépria, segui-
dos por 21,2% de Outros empregados sem carteira assinada e por 16,8% de Trabalhadores
domésticos sem carteira assinada. Essas trés posi¢des sao justamente as que deixam os
trabalhadores mais vulneraveis, devido a condicdo de precariedade que envolve as rela-
¢oes de trabalho.

Nesse mesmo espaco, no grupo de 40 a 44 horas habitualmente trabalhadas por semana,
o percentual mais expressivo de ocupados entre os 50% de menor rendimento estd nos
Empregados com carteira assinada (37,3%), seguido pelos Empregos sem carteira assinada
(23,8%) e pelo trabalho Conta-prépria (23%).

No espaco Nao-Metropolitano, do total de ocupados pertencentes aos 50% de menor rendimen-
to, o grupo de 15 a 39 horas de trabalho é formado predominantemente por Nao-remunerados
(46,7%), por Conta-prépria (23%) e por Empregados sem carteira assinada (15,9%).
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(continua)

Tabela 8

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 50% de menor
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo a posicao na ocupacao
no trabalho principal, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 81 0,2 17 13,6 15,5 13,0
Militares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Funcionarios pablicos estatutdrios 0,9 0,2 1,0 18 03 0,5
Outros Empregados sem carteira 26,3 87 16,7 36,9 384 32,9
Trabalhadores domésticos com carteira 0,6 0,2 0,0 0,6 14 1,6
Trabalhadores domésticos sem carteira 6,2 8,0 5,0 38 8,0 11,8
Trabalhadores por conta-prépria 28,6 24,5 251 315 29,7 352
Empregadores 0,4 0,4 0,2 0,3 0,6 0,6
Trabalhadores na producao para o préprio consumo 6,6 29,7 78 15 0,6 0,4
Trabalhadores na construgao para o préprio uso 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,0
Nao-remunerados 22,1 28,0 424 10,0 5.2 40

Total do Espaco Metropolitano 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 259 3,6 9,0 373 375 28,0
Militares 0,1 0,0 0,0 02 0.2 0,0
Funcionarios pablicos estatutdrios 29 0,0 3,4 5,2 1,6 1,6
Outros empregados sem carteira 204 9,1 21,2 23,8 19,4 20,7
Trabalhadores domésticos com carteira 3,7 1,0 0,9 2,7 74 6,1
Trabalhadores domésticos sem carteira 12,2 22,8 16,8 6,8 14,2 6,8
Trabalhadores por conta-prdpria 313 49,8 438 23,0 18,8 347
Empregadores 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4 0,7
Trabalhadores na producao para o prdprio consumo 0,7 41 0,9 0,2 0,4 0,2
Trabalhadores na construgao para o préprio uso 0,1 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Nao-remunerados 2,2 9,1 44 0,5 0,2 1,2

Total do Espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 6,1 0,0 13 10,9 1.8 10,4
Militares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Funcionarios pablicos estatutdrios 0,7 0,2 0,8 13 0,2 0,3
Outros Empregados sem carteira 26,7 87 15,9 385 419 354
Trabalhadores domésticos com carteira 0,3 0,0 0,0 0,5 0,2 13
Trabalhadores domésticos sem carteira 5,2 59 3,5 3,4 6,6 13,9
Trabalhadores por Conta-propria 27,6 21 23,0 315 313 34,8
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Tabela 8

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 50% de menor
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo a posicédo na ocupacao
no trabalho principal, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Empregadores 0,3 0,4 0,0 0,4 0,4 0,5
Trabalhadores na producdo para o proprio consumo 76 31,9 8,7 18 0,8 0,5
Trabalhadores na construgdo para o préprio uso 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4 0,0
Nao-remunerados 253 30,8 46,7 11,5 6,5 3,0

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Jano grupo de 40 a 44 horas, as trés posicdes ocupacionais de maior representatividade dos
50% de menor rendimento foram: Empregados sem carteira assinada (38,5%); Conta-propria
(31,5%) e Nao-remunerados (11,5%).

Vale salientar que as posi¢des ocupacionais encontradas nos grupos de horas trabalhadas
mais representativos em quantidade de pessoas ocupadas, nos dois espacos sob andlise,
sdo o reflexo da maior participacdo de pessoas entre os ocupados que compdem os 50% de
menor rendimento.

Reafirma-se, entdo, que Conta-propria, Empregados sem carteira assinada e Nao-remunerados
constituem as posicdes que trazem maior inseguranca ao trabalhador, pela precariedade das
condig¢oes de trabalho, como também pelo fato de que nessas categorias estdo os registros
de maiores quantidades de horas trabalhadas.

Com base na Tabela 9, pode-se analisar a distribuicao das posi¢cdes ocupacionais, segundo os
grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana, dos ocupados pertencentes aos 10%
de maior rendimento no espaco Metropolitano e verificar que o Emprego com carteira assinada
assume a maior relevancia entre o grupo de 15 a 39 horas (25,7%), seguido dos trabalhadores
Conta-propria (21,2%) e pelos Funcionarios publicos estatutarios (17,3%). No grupo de 40 a
44 horas, que é o outro mais representativo em termos da ocupacao, novamente Emprego
com carteira assinada é o mais expressivo (50,4%), seguido pelo Emprego publico estatutario
(17,8%) e pelo trabalho Conta-prépria (13,5%).

No espaco Nao-Metropolitano, a maioria das pessoas pertencentes ao grupo dos 10% de
maior rendimento familiar per capita que trabalha, habitualmente, de 15 a 39 horas por se-
mana é de trabalhadores Conta-prépria (31,8%), Funcionarios publicos estatutarios (19,4%) e
trabalhadores Nao-remunerados (13%).
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No grupo de 40 a 44 horas habitualmente trabalhadas por semana, a distribuicdo majoritaria
se assemelha a do espago Metropolitano: 32,6% dos ocupados, Empregados com carteira
assinada; 24,3%, Funciondrios publicos estatutarios e 17,2%, Conta-propria.

(continua)

Tabela 9

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 10% de menor
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo a posicao na ocupacao
no trabalho principal, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 31,5 13,8 18,7 40,8 37,2 24,0
Militares 02 0,0 0,1 04 0,0 0,0
Funciondrios pablicos estatutarios 16,4 14 18,6 22,6 6,6 6,1
Outros empregados sem carteira 11,9 12,6 15,5 10,7 1,7 9,6
Trabalhadores domésticos com carteira 0,3 0,0 0,0 0,1 1,1 0,7
Trabalhadores domésticos sem carteira 0,4 3,0 0,8 0,1 0,2 0,4
Trabalhadores por conta-prdpria 213 32,5 26,7 14,3 246 28,1
Empregadores 13,6 94 10,4 9,6 18,1 29,2
Trabalhadores na producdo para o proprio consumo 1,0 12,2 11 0,4 0,0 0,2
Trabalhadores na construgdo para o préprio uso 0,1 1,6 0,3 0,0 0,0 0,0
Néao-remunerados 3,2 13,4 79 0,9 0,5 1,6

Total do Espago Metropolitano 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 39,0 12,5 25,7 50,4 37,1 31,5
Militares 0,6 0,0 0,6 11 0,0 0,0
Funciondrios pablicos estatutarios 14,1 3,1 173 17,8 79 56
Outros empregados sem carteira 10,5 15,6 16,8 9,8 6,7 48
Trabalhadores domésticos com carteira 0,3 0,0 0,0 03 1,1 0,0
Trabalhadores domésticos sem carteira 0,2 3,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Trabalhadores por conta-prdpria 18,6 46,9 21,2 13,5 19,1 22,6
Empregadores 15,2 6,2 15,6 6,4 28,1 34,7
Trabalhadores na producdo para o proprio consumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trabalhadores na construcdo para o proprio uso 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Néao-remunerados 15 12,5 28 0,5 0,0 0,38

Total do Espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados com carteira 233 12,0 10,6 326 29,1 17,6
Militares 0,1 0,0 0,0 02 0,0 0,0
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(conclusao)

Tabela 9

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 10% de menor
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo a posicao na ocupacao
no trabalho principal, Bahia, Espaco Metropolitano e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Funciondrios pablicos estatutdrios 173 0,0 19,4 243 5,0 59
Outros empregados sem carteira 124 8,0 13,6 12,0 13,5 11,8
Trabalhadores domésticos com carteira 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
Trabalhadores domésticos sem carteira 0,7 4,0 0,9 0,4 0,7 0,0
Trabalhadores por conta-prdpria 25,5 26,0 31,8 17,2 35,5 30,7
Empregadores 133 10,0 88 11,0 15,6 29,4
Trabalhadores na producdo para o préprio consumo 16 20,0 1,5 0,6 0,0 0,7
Trabalhadores na construgdo para o préprio uso 0,2 2,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Nao-remunerados 56 18,0 13,0 1,7 0,7 33

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Ao analisar a distribuicdo dos ocupados que estdo entre os 50% de menor rendimento, se-
gundo a contribuicao ao instituto de previdéncia (Tabela 10), nota-se que no total do estado
da Bahia, ha predominancia de ndo-contribuintes (89%), enquanto apenas 11% desses ocu-
pados contribuem para a previdéncia. Tal distribuicdo tem uma assimetria mais acentuada
entre os que contribuem ou néo para a previdéncia do que a verificada no total de ocupados
com rendimentos do conjunto estadual. Vale ressaltar que 60,9% desses nao-contribuintes
sao homens.

No espaco Metropolitano, a discrepancia é menor entre 0s que contribuem ou nao para a
previdéncia, mas ainda prevalece a ndo-contribuicdo entre os ocupados, 64,2% contra 35,8%
de contribuintes. Em compensacao, no espaco Nao-Metropolitano quase a totalidade dos
ocupados nao contribui para a previdéncia (91,7%).
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Tabela 10

Proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 50% de menor
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por contribuicao para
instituto de previdéncia no trabalho principal, segundo o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano

e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0
Masculino 62,4 74,7 60,9
Feminino 37,6 253 39,1

Total do espaco Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Masculino 57,4 66,1 52,5
Feminino 42,6 33,9 47,5

Total do espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Masculino 62,7 174 61,4
Feminino 373 22,6 38,6

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Em referéncia a participacdo das pessoas ocupadas pertencentes aos 10% de maior ren-
dimento do estado, segundo a contribuicdo ao instituto de previdéncia, observa-se que
ha uma proporcao maior de contribuintes (63,4%) contra 36,6% de ndo contribuintes,
invertendo-se totalmente a tendéncia da distribuicao encontrada para o grupo de menor
rendimento. Na analise de dados por sexo, verifica-se que, na Bahia, ha uma predomi-
nancia de contribuintes homens (54,1%), contra 45,9% de mulheres, estas contribuindo
bem mais do que as pessoas do sexo feminino que integram o grupo dos 50% de menor
rendimento (Tabela 11).

No espaco Metropolitano, a participacao de ocupados entre os 10% de maior rendimento
que contribuem para a previdéncia é ainda maior (73,7%), ao passo que 26,3% sao nao-
contribuintes. J4 no espaco Ndo-Metropolitano, a variacao relativa de ocupados néo-
contribuintes ao instituto de previdéncia é mais expressiva (46,8%), em relacdo ao espaco
Metropolitano, porém, ainda assim a participacdo dos contribuintes é superior (53,2%).
Havendo, portanto, em ambos os espacos e em ambas as situacdes de contribuicdo ao
instituto de previdéncia no trabalho principal, uma maior proporcao de homens do que
de mulheres.
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Tabela 11

Proporc¢ao de Pessoas de 10 anos ou mais de idade, pertencentes ao grupo dos 10% de maior
rendimento familiar per capita, ocupadas na semana de referéncia, por contribuicao para
instituto de previdéncia no trabalho principal, segundo o sexo, Bahia, Espaco Metropolitano

e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Total da Bahia 100,0 100,0 100,0
Masculino 57,2 54,1 62,7
Feminino 438 459 373

Total do espaco Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Masculino 543 53,4 56,9
Feminino 45,7 46,6 43,1

Total do espaco Nao-Metropolitano 100,0 100,0 100,0
Masculino 59,8 54,6 65,8
Feminino 40,2 454 342

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

CONCLUSOES

A comparacgdo dos dados de mercado de trabalho para os grupos de 10% de maior e 50%
de menor rendimento revelou as semelhancas e diferencas entre si e associadas aos espacos
analisados.

O grupo de pessoas dos 50% de menor rendimento é caracterizado pela maior presenca na
PEA, com predominancia para os homens, na condicdo de ocupados, sendo que a situagao
de desemprego desse grupo foi mais proeminente no espaco Metropolitano. As posicoes
ocupacionais mais significativas sdo Conta-propria e Trabalhadores sem carteira assinada,
sendo que, no espaco Metropolitano, os Empregados com carteira assinada assumem ex-
pressiva representatividade entre as ocupag¢des desse grupo. Ao se observar o espaco Nao-
Metropolitano, a categoria Nao-remunerados revela concentracao de elevada propor¢ao dos
ocupados, evidenciando a precariedade relacionada a agricultura, atividade setorial mais
importante no interior.

As posicdes ocupacionais de maior representatividade entre os homens sdo Sem carteira
assinada e Conta-prépria. Porém, entre as mulheres, Auto-consumo, Auto-producao e Nao-
remunerados se configuram as mais relevantes. Vale lembrar que o conjunto dessas posicdes
ocupacionais representam as formas de trabalho que mais sujeitam as pessoas a condi¢oes de
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precariedade, devido a vulnerabilidade que proporcionam a elas com a auséncia dos direitos
trabalhistas que regulamentem as suas jornadas de trabalho, férias, licencas remuneradas
por motivos diversos, 13° saldrio etc. Destarte, as posicdes ocupacionais de baixa qualidade
estdo disseminadas nesse grupo, independente do sexo, algumas mais encontradas no espago
Metropolitano e outras no Nao-Metropolitano, embora cada um preserve as suas especifici-
dades profissionais.

Para os ocupados dos 50% de menor rendimento, os grupos onde se registraram maior quan-
tidade de horas habitualmente trabalhadas por semana foram os de: 15 a 39,40 a 44 e 45 horas
ou mais, em consonancia com os tipos de posicao ocupacionais mais desprotegidos, onde,
geralmente, as jornadas de trabalho sdo extensas para tentar compor uma renda suficiente
para a sobrevivéncia dos trabalhadores. Em paralelo, aparece a jornada de 40 a 44 horas que
é mais significativa entre os empregados com carteira assinada do espaco Metropolitano,
devido a determinacdo da legislagao trabalhista.

Finalmente, quanto a contribuicdo ao instituto de previdéncia no trabalho principal, o que se
percebeu é que nesse grupo a proporcao de ocupados nao-contribuintes é muito elevada,
0 que esta relacionado a forte presenca de ocupagdes informais, tanto do ponto de vista da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), quanto dos trabalhos ndo organizados de formas
tipicamente capitalistas, a saber: Trabalho na producéo para o préprio consumo, Trabalho
na construcdo para o préprio uso e Nao-remunerado. E importante ressaltar que no espaco
Nao-Metropolitano a ndo-contribuicdo é mais acentuada ainda.

No que diz respeito ao perfil do grupo dos 10% de maior rendimento, fica evidente que este
possui uma PEA maior do que a do outro grupo de menor rendimento - com maior participagao
masculina — sendo o desemprego também mais reduzido.

No que concerne a distribuicao dos que estao ocupados segundo a posi¢cao ocupacional, nota-se
que as categorias mais expressivas sdo o Trabalho com carteira assinada e Conta-prépria, sendo
que a presenca significativa de trabalhadores conta-prépria, um traco de maior precariedade,
foi encontrado entre as ocupacdes dos 10% de maior rendimento. Tal fato pode ser explicado
pelos baixos niveis de rendimentos que sdo considerados para que uma pessoa seja incluida
entre os 10% de maior rendimento na Bahia. De acordo com os dados da PNAD 2003, a partir
de R$ 407,00 de renda familiar per capita, uma pessoa ja esta nesse estrato. Sendo possivel,
entdo, que mesmo ocupada como conta-propria consiga auferir um rendimento que alcance
esse valor ou até mesmo o ultrapasse.

A distribuicao dos ocupados por sexo, segundo a posicdo ocupacional, revelou que os ho-
mens estao trabalhando mais em Empregos com carteira assinada, como Conta-prépria e
Empregador. J4 as mulheres ocupam-se mais nessas duas primeiras posicdes e como Militares
e Funcionarios publicos estatutarios. Essas duas Ultimas categorias, especificas em cada sexo,
sdo expressivas somente no grupo dos 10% de maior rendimento familiar per capita.

Os grupos de horas habitualmente trabalhadas para aqueles que pertencem ao segmento dos
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10% de maior renda familiar per capita sao as de 15 a 39 e de 40 a 44 horas e ha uma parcela
mais significativa de ocupados contribuintes ao instituto de previdéncia no trabalho principal,
sobretudo no espa¢o Metropolitano.

O que se pode concluir, entdo, é que embora os ganhos de rendimentos sejam bastante distin-
tos, hd uma precariedade que permeia todo o mercado de trabalho baiano, independente da
area de analise e das diferencas por sexo, atingindo, em alguns aspectos, até mesmo aqueles
que estao entre os 10% de maior rendimento.
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ALGUMAS CONSIDERAGCOES SOBRE O PERFIL SETORIAL
E OCUPACIONAL DOS GRUPOS DE RENDA

Daniela Franco Cerqueira*

Este artigo tem como objetivo geral apresentar elementos para caracterizar a insercao setorial
e ocupacional dos trabalhadores do estado da Bahia que compde o grupo dos 50% de menor
renda per capita e das pessoas que compdem o grupo dos 10% de maior renda per capita',
buscando identificar se existem setores de atividade econémica ou exercicio de determinadas
ocupacdes que expliquem a desigualdade de renda?.

Para tanto, adotou-se a perspectiva de que a insercao setorial dos ocupados na Bahia e, portanto,
dos grupos de renda aqui considerados, reflete a evolu¢do econdmica do estado. Tanto pelos
eventos que criaram e consolidaram a estrutura de sua base produtiva, quanto pelas modifi-
cagoes recentes pelas quais a economia brasileira vem passando desde a década de 1990.

Desse modo, a caracterizacao do perfil ocupacional dos segmentos de maior e menor renda
levou em conta tanto as caracteristicas estruturais da economia baiana — concentracao espacial
e setorial da producao, industria intensiva em capital, baixo encadeamento produtivo local e
concentracdo da propriedade — que consolidaram uma economia com baixa geracdo de postos
de trabalho, como também levou em conta os reflexos sobre a estrutura produtiva estadual
da abertura comercial e financeira do Brasil.

A caracterizacao foi feita a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), utilizando os setores de atividade econémica segundo a Classificacdo Nacional das
Atividades Econémicas (CNAE Domiciliar). Para os grupos ocupacionais, adotou-se a Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO Domiciliar)®.

A escolha do nivel de agregacao tanto setorial quanto ocupacional esta associada a problemas
de estimativa. O tamanho da amostra utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para realizacdo da PNAD, no estado* ndo permite um fracionamento maior dos ramos
de atividade e dos grupos ocupacionais sem resultar na perda da significancia.

" Pesquisadora da SEI. danielafranco@sei.ba.gov.br

' Foram excluidos aqueles que possuiam renda igual a zero.

2 Agradeco a Claudia Fernandez e a Patricia Dias pelos comentarios e sugestdes. Isentando-as das lacunas e eventuais
problemas encontradas nesse texto.

3 A CNAE - Domiciliar e a CBO - Domiciliar sdo adaptagdes realizadas, respectivamente da CNAE e da CBO com vistas a
adequa-las as pesquisas domiciliares. Para maiores detalhes ver as notas metodolégicas da PNAD.

435.000 pessoas e 8.000 domicilios.
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O trabalho leva em conta a divisdo espacial das atividades produtivas entre Regiao Metropolitana
de Salvador (RMS) e espaco Nao-Metropolitano (ENM) resultantes da evolucao da economia
do estado que pode ser assim expressa:

De um lado, Salvador - pela sua importancia econémica, politica e financeira — e as cidades
do Reconcavo onde se desenvolveu o complexo agucareiro que deu impulso a urbanizacao e
a diversificacao da producao ao qual, posteriormente, veio se juntar o processo de industria-
lizagcao a partir da descoberta de petrdleo.

De outro lado, municipios “em que houve poucas oportunidades de que se formasse uma
classe média urbana significativa, que despertasse o interesse do capital agro-mercantil
para iniciar alguma industrializacdo” (PEDRAO, 2005, p. 29) e que, portanto, se organizaram
economicamente em torno da agricultura para o mercado interno, para exportacdo ou asso-
ciada a economia de subsisténcia, e assim permaneceram por conta do limitado alcance da
industrializacao do estado.

As tabelas mostram o perfil setorial e da ocupacao, respectivamente, para: i) todas as pessoas
com rendimento familiar per capita diferente de zero; ii) aquelas pessoas que compdem o
grupo dos 50% de menor renda familiar per capita; iii) as pessoas do grupo dos 10% de maior
renda familiar per capita — todos para a Bahia, para a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
e para o espago Nao-Metropolitano (ENM).

Além dessa introducéo, o texto contém uma caracterizacdo de como as pessoas dos grupos
de renda se inserem nos grandes setores de atividade — Agricultura, Industria, Servigos e
Comércio - considerando a espacializacao, a posicado na ocupacdo, a jornada de trabalho e o
grupo de anos de estudo. Por fim, tecem-se algumas consideracdes sobre as diferencas entre
os dois grupos de renda.

OS GRUPOS DE RENDA NOS GRANDES SETORES DE ATIVIDADE

Agropecudria

A importancia das atividades agropecudrias na ocupacao da populacdo baiana pode ser vista
na Tabela 1, onde a participacdo dos ocupados nessa atividade no estado e no espaco Nao-
Metropolitano representava, em 2003, respectivamente 40,0% e 50,8% para todos aqueles
com rendimento familiar per capita diferente de zero; aumentava no grupo dos 50% de menor
renda para, respectivamente, 57,1% e 65,3% dos trabalhadores e diminuia para o grupo dos 10%
de menor renda - para o todo o estado (10,6%) e para o espaco Nao-Metropolitano (21,2%),
embora mantendo uma importancia na ocupacao.

O peso das atividades agropecudrias na ocupagao no estado nao se reproduz na Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS), cuja participacao de trabalhadores nessa atividade é di-
minuta, representando 1,9%; 3,2% e 0,6%%, respectivamente, nos grupos que contém todos
com rendimento, aqueles com 50% de menor renda e os 10% de maior renda. Desse modo,
concentraremos a analise dos dados para o espago Nao- Metropolitano.
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Tabela 1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia na agropecuaria,
por posicao na ocupacao no trabalho principal segundo os grupos de renda,
Bahia e Espa¢o Nao-Metropolitano, 2003

Todos c/ rendimento

Bahia 40,0 19 9,9 1,2 0,7 4,7 11,5
50% de menor renda

Bahia 57,1 2,0 15,2 13,6 0,2 6,6 19,4

Espaco Nao-Metropo- 653 23 17,4 153 01 76 26
litano

10% de maior renda
Bahia 106 05 08 38 29 10 16

Espaco Nao-Metropo-

) 21,2 0,8 23 9,2 42 16 31
litano

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

A relevancia da agropecuaria na absor¢ao da mao-de-obra do estado remonta a organizagao
da sua estrutura econdmica e social com base na agricultura de exportacéo e nas atividades
agropecuarias de subsisténcia. O desenvolvimento industrial posterior, como veremos adiante,
ficou espacialmente concentrado e ndo logrou gerar novas ocupagdes capazes de absorver
parte expressiva da populacdo do estado.

Além disso, Borges (1993) assinala que a estrutura fundiaria da Bahia contribuiu para manter
um elevado percentual — em relacdo ao Brasil e mesmo ao Nordeste — de ocupados na agro-
pecuaria. O maior tamanho dos minifindios comparado aos demais estados do Nordeste
e a predominancia da condicdo de proprietario do produtor sobre outras categorias, como
parceiros e arrendatérios sao causas importantes da fixacdo desses trabalhadores.

Considerando os dados sobre posi¢do na ocupagao — uma aproximacdo dos vinculos de proprie-
dade com aterra - aTabela 1 mostra que os trabalhadores nao-remunerados, por conta-prépria
ou aqueles que trabalham para o préprio consumo e uso representavam, aproximadamente,
70% das relacdes de trabalho no setor, tanto para as pessoas com renda familiar per capita
diferente de zero, quanto para o grupo dos 50% de menor renda. No caso do grupo dos 10%
de maior renda, essa proporcao cai para 60% no ENM.

Esses dados demonstram que, ainda em 2003, o vinculo de propriedade com a terra atuava no
sentido de fixar os trabalhadores na agropecuaria. Estes representam os pequenos produtores e
os membros das suas familias ocupados na pequena producéo agricola tradicional. Nesses casos,
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a diminuicdo da renda auferida nas lavouras tradicionais, as estratégias de convivéncia com as
secas e a necessidade de complementar a producdo para autoconsumo praticada nos minifundios
induzem os trabalhadores a procurar outras atividades, o que resulta na pluriatividade desses
ocupados (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA - SEI, 1999).

Alguns dos estudos mais recentes® apontam também que a pouca atracao exercida pela maior
parte das cidades do estado - cuja economia nao é capaz de gerar alternativas de ocupagdes
- a pluriatividade e o crescimento das pensbes e aposentadorias contribuiram para a fixacdo
da mao-de-obra no campo.

Tais fatores permitem que a agropecuaria continue como um setor importante na ocupagao
do estado, mesmo apos varias regioes terem experimentado um ciclo de modernizagao que
incluiu o aumento da produtividade a partir do uso de insumos quimicos, uso de maquinas,
novas técnicas, melhoramentos genéticos, irrigacao — processos poupadores de mao-de-obra
- e ampliagao da monocultura (COUTO FILHO, 2004) que geralmente avanca expulsando os
pequenos produtores.

Ainda sobre a posicdo na ocupacao, a Tabela 1 demonstra que, entre os 50% de menor renda,
0 maior contingente esta presente nos Nao-remunerados e Empregados sem carteira assinada,
enquanto 10% de maior renda sdo de Conta-propria e Empregador. Isso demonstra que nesse
grupo estao os pequenos proprietarios com maior nivel de capitalizacao e os médios e grandes
agricultores que dispdem de recursos para contratar trabalhadores.

A jornada semanal dos trabalhadores na agropecuaria evidenciou uma importante parcela do
trabalho em tempo parcial relacionado a pluriatividade. De acordo com a Tabela 1.1, entre os
50% de menor renda, mais da metade dos trabalhadores apresentavam jornada de trabalho
em tempo parcial na agricultura: até 14 h (6,1% e 7,1%) ou de 15 a 39 h (23,4% e 26,9%) para o
estado e para o ENM, respectivamente.

No que se refere a pluriatividade, os estudos ja citados demonstraram que as familias rurais
baianas tém lancado mao da “diversificacao das [..] atividades, inclusive nao-agricolas. [...]
recorrendo a uma verdadeira “estratégia de sobrevivéncia”, da qual fazem parte as migracdes
temporarias, bem como a polivaléncia das ocupacgdes que essas lhes impdem” (SEl, 1999, p.
10). Do mesmo modo, as pensdes e aposentadorias servem como complemento a producgado
de subsisténcia suprindo a parte monetaria do consumo ou mesmo se constituindo como a
renda principal das familias. Os trabalhos auxiliares desenvolvidos “normalmente sao atividades
menos rentdveis e de baixa qualificacdo, além de precarias, no que diz respeito as condigdes
de trabalho e ao cumprimento da legislacao trabalhista” (SEl, 1999, p. 18).

J& no grupo dos 10% de maior renda, de acordo com a Tabela 1.1, a proporcao daqueles que
trabalham até 39 horas por semana, é de 4,9% ou 47%?° dos ocupados na agricultura para o es-
tado e 9,3% ou 44,5% para o espaco Nao-Metropolitano. A pluriatividade nos grupos de maior

®Ver SEI (1999) e SEI (2003).

¢ Esses valores foram obtidos a partir da Tabela 1.1, dividindo os percentuais das categorias citadas pelo percentual
total e depois somando-os.
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poder aquisitivo, embora também se destine a complementar a renda familiar, tem feicdes
diferentes em termo de atividades desenvolvidas. Nesse caso, os estudos ja citados, apontam
para segmentos relacionados a urbanizacdo das areas rurais como o comércio, transporte,
educacdo e saude, bem como a formac¢ao de complexos agroindustriais.

Tabela 1.1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas como trabalhadores agricolas na semana de
referéncia, por grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal
e segundo os grupos de renda, Bahia e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Todos ¢/ rendimento
Bahia 39,8 43 15,2 1,5 50 3,7

50% de menor renda

Bahia 57,2 6,1 234 16,0 70 4,6

Espaco Nao-Metropolitano 65,5 71 26,8 18,5 8,0 5,0
10% de maior renda

Bahia 104 1,0 39 34 13 0,7

Espaco Nao-Metropolitano 20,9 1,7 7,6 6,8 29 18

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacéo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Quanto a escolaridade, a partir da Tabela 1.2, observou-se que a medida que aumentaram os
anos de estudo diminuiu a proporcao de ocupados, sendo que, aproximadamente, 95% dos
trabalhadores do estado tinham até 7 anos de estudo. Desse percentual, 34% nao tinham ins-
trugdo ou possuiam menos de 1 ano de escolaridade.

No grupo de 50% de menor renda as proporcoes acima identificadas se repetiram tanto para
a Bahia quanto para o espaco Nao-Metropolitano. Embora com percentuais menores entre os
10%, observou-se a predominancia daqueles com até 7 anos de estudo na Bahia (8,3% ou 78%
dos ocupados) e no espago Nao-Metropolitano (17,6% ou 83% dos ocupados). Do mesmo modo,
aqueles que nado tinham instrucdo ou possuiam menos de 1 ano de estudo representavam,
respectivamente, 34% e 42% dos inseridos na agropecuaria.

Com base nesses dados, pode-se inferir que a escolaridade ndo apareceu como um elemento
importante na diferenciacdo de renda entre os ocupados no setor agricola nos diferentes grupos
visto que, embora em proporcoes diferentes, os ocupados apresentaram perfis educacionais
similares, o que se repete com a jornada de trabalho. O elemento que mais contribuiu para
explicar os diferenciais de renda na agropecuaria foi a propriedade da terra — expressa a partir
dos dados de posicao na ocupacao.
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Tabela 1.2

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia na agricultura, por
grupos de anos de estudo no trabalho principal e segundo os grupos de renda,
Bahia e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 40,0 15,2 13 10,6 2 08 0,1
50% de menor renda

Bahia 57,1 19,1 18,0 16,9 2,6 0,5 -

Espago Nao-Metropolitano 65,3 22,1 20,9 19,2 2,7 0,4 -
10% de maior renda

Bahia 10,6 36 23 24 06 13 0,4

Espago Nao-Metropolitano 21,2 8,9 47 4,0 13 18 0,4

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

Industria

Segundo a Tabela 2, a industria foi responsavel, em 2003, pela insercao de 13,3% daqueles que
possuiam renda per capita familiar diferente de zero, distribuidos da seguinte forma: Outras
atividades industriais (6,6%)’, Industria de construcéo (5,6%) e Industria de transformacao (1,1%).
Considerando os grupos de renda, observou-se uma participacao para o estado de 11,3% para
0s 50% de menor renda e 12,6% para os 10% de maior renda.

Ao fazer uma comparacdo espacial, observamos que a Regido Metropolitana apresentava uma
maior proporc¢ao de ocupados na industria do que o espaco Nao-Metropolitano. Essa diferenca
era bastante expressiva para o grupo dos 50% de menor renda, 21,3% na RMS e 9,5% no ENM, en-
quanto que, entre os 10% de maior renda, esses valores foram, respectivamente, 13% e 12,3%.

A pequena participacdo na ocupacao das atividades industriais no estado, expressa nos dados
acima, remonta o seu surgimento inicial como um segmento auxiliar da atividade exportadora
que somente teve maior impulso na segunda metade do Século XIX. Entretanto, a integracdo
comercial inter-regional resultou na involucao industrial do estado que somente comeca a ser
revertida com a instalagcao da Petrobras no Reconcavo Baiano nos anos de 1950.

Nas décadas de 60 e 70, com a instalagao do Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Pélo Petroquimico
de Camacari, a Industria de Transformacao, apesar de contribuir para 0 aumento expressivo
do PIB, nao logrou gerar postos de trabalho proporcionais as necessidades da Populacao
Economicamente Ativa (PEA). A intensidade em capital e o baixo encadeamento produtivo
local dessas empresas que apresentavam uma maior relagao produtiva com o Sudeste sao as
principais causas apontadas pela pequena propor¢ao das ocupagdes industriais.

7 Extrativa e a de Producéo e distribuicao de Eletricidade, Agua e Gas.
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Tabela 2

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na industria na semana de referéncia, por
posicao na ocupacao no trabalho principal segundo os grupos de renda,
Bahia, Regiao Metropolitana e Regido Nao-Metropolitana, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 13,3 42 33 4,7 03
Inddstria de transformacao 1,1 0,5 0,1 03 =
Outras atividades industriais 6,6 2,5 14 2,1 0,2
Industria da construcdo 56 11 18 24 0,1

50% de menor renda

Bahia 113 18 37 4,7 0,1
Industria de transformacao 1,0 0,1 0,1 0,5 0,0
Outras atividades industriais 47 1,0 14 19 0,0
Inddstria da construcao 5,5 0,7 2,2 24 0,0

Espaco Metropolitano 213 7,0 53 8,3 0,1
Inddstria de transformacao 03 0,1 0,2 0,0 =
OQutras atividades industriais 9,2 39 18 33 0,1
Industria da construcdo 1,7 31 3,4 5,0 -

Espaco Nao-Metropolitano 9,5 11 33 41 0,1
Inddstria de transformacao 1,2 0,1 0,2 0,6 -
Outras atividades industriais 41 0,7 12 1,6 0,1
Inddstria da construcdo 43 03 1,9 18 0,0

10% de maior renda

Bahia 12,6 71 0,9 29 1.2
Inddstria de transformacao 19 15 0,0 = =
Outras atividades industriais 8,1 47 0,5 19 0,7
Industria da construcdo 2,7 0,8 0,3 0,9 0,5

Espaco Metropolitano 13,0 89 1,1 1,6 1,0
Inddstria de transformacao 1,7 15 - - -
Outras atividades industriais 9,0 6,7 0,6 12 0,2
Inddstria da construcdo 22 0,6 0,5 0,4 0,7

Espago Nao-Metropolitano 12,3 6,4 0,4 34 13
Indstria de transformacao 26 23 - - -
Outras atividades industriais 76 33 03 28 0,9
Inddstria da construcao 22 0,8 0,2 0,7 0,3

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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Os efeitos da geracdo de postos de trabalho com a industrializacdo do estado se fizeram sen-
tir mais nos setores do Comércio e Servicos em razao da construgao de uma infra-estrutura
adequada para abrigar os novos investimentos, que incluiu os segmentos de comunicagdes e
transportes, a organizacao de servigos auxiliares ao funcionamento da industria e a estruturagao
da administracdo publica nas esferas municipal, estadual e federal.

No caso de Outras atividades industriais, a expansdo das empresas publicas federais e estaduais
de producao de energia, dgua e gas — infra-estrutura necessaria a industrializacao e urbanizacao
do estado - resultou na criagcao dessas novas ocupacoes.

Na década de 90, a reestruturacdo produtiva do setor introduziu modificacdes no interior da
base tecnoldgica adotada e naforma de gestao e organizacao do trabalho. Como conseqiiéncia,
essas mudancas acentuaram o perfil intensivo em capital da industria baiana e, em especial,
da Industria de Transformacao com a diminuicdo do nimero de ocupados.

Merece ressalva o fato de que na Industria de Transformacao a proporcdo de ocupados no
ENM era maior do que a da RMS: respectivamente, 1,2% e 0,3 % no grupo dos 50% de menor
renda e 2,6% e 1,7% entre os 10% de maior renda. A reestruturacdo produtiva e o perfil dife-
renciado dos investimentos realizados a partir dos incentivos fiscais para a RMS e para o ENM
explicam esses resultados?.

A reestruturacao produtiva, no ambito do mercado de trabalho, envolveu um grande nimero
de demissoes por causa da fusdo de postos de trabalho e do aumento da produtividade vis-
a-vis as pequenas taxas de crescimento do PIB, resultando no crescimento do desemprego.
Outro elemento que contribuiu para diminuicdo das ocupac¢des na Industria de Transformacao
foi a utilizacdo de novos modelos de gestdo e organizacao do trabalho, com o aumento da
subcontratacdo, da terceirizacao e da utilizacdo das cooperativas de mao-de-obra — todos os
processos resultaram na reducdo do vinculo de emprego formal®.

No caso da Regido Metropolitana de Salvador, segundo Druck e Borges (2002), houve, nos anos
90, a ampliacao da terceirizacdo nas chamadas func¢des auxiliares como limpeza, seguranca
patrimonial, vigilancia e manutencao predial e a sua difusao para as atividades “essenciais para
o processo de producao e, portanto, areas nucleares” (DRUCK; BORGES, 2002, p. 115).

Ainda de acordo com as autoras, as atividades terceirizadas integrantes do processo de pro-
ducao foram: a operacdo das maquinas e equipamentos, as analises de laboratério que con-
trolam a especificacdo e qualidade do produto e a manutencdo das maquinas, equipamentos
e instalagOes elétricas.

8 Esses dados sobre ocupacédo na Industria de Transformacdo para a RMS e o ENM néo significam que a dindmica
industrial esteja se deslocando para o interior ou que esta esteja mais equilibrada, visto que a RMS ainda concentra
0s segmentos mais importantes e o maior volume da producao industrial.

¢ Por formal entendemos as ocupacées onde ocorre a legalizacdo do emprego através da carteira de trabalho
assinada, da contribuicao previdenciaria e do respeito ao conjunto de regras da legislacao trabalhista. Em oposicédo, o
vinculo informal é aquele no qual ndo ha o registro do empregado.
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Na Bahia, os investimentos feitos nesse género industrial, a partir da politica de incentivos
fiscais, ndo reverteram, até entao, a perda de participacdo na ocupacao do setor. Além da nova
base tecnoldgica poupadora de mao-de-obra, ha dificuldade em estabelecer encadeamentos
produtivos.

Isso porque, no padrao de acumulagdo atual, as empresas transnacionais — tanto as recém
instaladas como aquelas que ja produziam no Brasil — atuam no sentido de promover uma
“maior integracao das filiais brasileiras na rede corporativa das respectivas matrizes” (LAPLANE
etal. 2002, p. 78-79). Como resultado, ocorreu a “fragilizacao dos encadeamentos produtivos
e tecnoldgicos [que significou] perda do poder multiplicador e indutor da industria, cuja taxa
de crescimento tem sido inferior a dos demais setores de atividade” (LAPLANE; SARTI, 1997,
p. 151).

Desse modo, o padrdo organizacional das empresas se constitui em entrave a constituicdo das
cadeias produtivas integradas reforcando um problema estrutural ja existente na economia
baiana. Qualquer expansao do mercado interno “vaza” para o exterior com impactos sobre
a expansdo do nivel de ocupacao. A expectativa, portanto, é que as atividades industriais
mantenham uma participagao diminuta na ocupacgao.

A maior proporc¢édo de ocupados no ENM em relacdo a RMS também se deve ao perfil dos in-
vestimentos realizados nos dois espacos. Para o interior, migraram segmentos mais intensivos
em trabalho como o de calcados, enquanto que na Regiao Metropolitana foi instalado o setor
automobilistico, que é intensivo em capital.

Voltando aos dados da Tabela 2, observou-se que na Industria de Transformacéo existia
uma diferenca de insercao entre os grupos aqui considerados. Nos 50% de menor renda os
Empregados sem carteira na RMS e os Conta-prépria e Nao-remunerados no ENM respondiam
por mais de 75% dos trabalhadores. Entre os 10% de maior renda, porém, quase 90% dos
ocupados nos dois espagos era composta de Empregados com carteira.

Entre os 50% de menor renda, a predominancia foi do segmento da Construcédo Civil, que
responde por cerca de metade dos ocupados no setor nos dois espacos. Os vinculos predo-
minantes sao de Conta-propria e de Empregados sem carteira que, juntos, abarcavam cerca
de 72% dos trabalhadores da RMS e 86% dos ocupados no ENM.

A grande participacao da Construcao Civil na indUstria se deve a forte presenca do capital
imobilidrio originado no estado. O capital mercantil formado a partir da atividade exportado-
ra se diversificou em direcao a atividades ligadas ao desenvolvimento urbano, tais como as
financeiras e imobiliarias.

De acordo com Pedréo (2005), o capital agro-mercantil teve sua expanséo limitada pela relacdo
com o mercado internacional e pelo processo de integragao nacional. Sendo assim, suas opgdes
de investimento ficaram restritas as “aplicacdes mais rentdveis a menor prazo e com menores
riscos, na expansdo imobilidria e na modernizacao da agricultura, distanciando-se, portanto,
dos riscos e das demoras dos investimentos industriais” (PEDRAQ, 2005, p. 10).
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Na fase da industrializacdo do estado, esse segmento teve um grande impulso por conta do
mercado imobilidrio que surgiu a partir do crescimento da classe média que necessitava de
habitacao e da construcdo dos parques industriais. No periodo recente, é provavel que o ca-
pital imobilidrio tenha conseguido se associar aos novos investimentos industriais realizados
no estado, ficando encarregado das novas instalagdes, conseguindo manter uma expressiva
participagao nas ocupacdes industriais.

No caso das Outras atividades industriais, a privatizacdo de empresas publicas e a tradicdo de
pouca formalizacdo do trabalho no segmento de extracao mineral contribuiram para elevar
a proporcao de Trabalhadores sem carteira assinada e Conta-proépria para 60% dos ocupados
do segmento.

Entre os 10% de maior renda, observou-se a pequena participacao do segmento da Construcao
Civil e a predominancia de Outras atividades industriais. Nesse grupo, o perfil da posicao da
ocupacao na categoria Outras atividades industriais era diferente com a predominancia dos
Trabalhadores com carteira 6,7% na RMS e 3,3% no ENM. No espaco Nao-Metropolitano, os
trabalhadores por Conta-prépria também apresentavam uma proporcao significativa.

No que se refere a escolaridade, observou-se, na Tabela 2.1, que nos 50% de menor renda a
maior proporcao era daqueles entre 4 e 7 anos de estudo (Ensino Fundamental) tanto para
RMS quanto para o ENM. Nota-se, entretanto, que o nivel de escolaridade dos trabalhadores
da RMS era maior e se expressava pelo maior percentual, em relagdo ao ENM, daqueles com
mais de 8 anos de estudo.

O perfil educacional dos ocupados na Construcdo Civil reafirma a sua tradicao de empregar
trabalhadores com menor nivel de escolaridade. De acordo com a Tabela 2.1, cerca de 2/3 dos
trabalhadores do setor tinham até 7 anos de estudo, nos dois espacos.

Entre os 10% de maior renda a escolaridade aumentou com a predominancia daqueles com
11 a 14 anos de estudo (Superior Incompleto). Aqui também se verificou uma diferenca entre a
RMS e 0 ENM, onde essa categoria do grupo de anos de estudo representava, respectivamente,
54% e 46%" dos ocupados no setor.

Considerando os grupos ocupacionais dos 50% de menor renda, os trabalhadores em construcao
e obras publicas estao inseridos na categoria Trabalhadores da producdo de bens e servigos
e de reparacao’. Nessa categoria observou-se uma elevada proporc¢éo de trabalhadores com
extensa jornada de trabalho: 6,7% de 44 a 48h e 5,5% com mais de 49 horas semanais, isto é,
cerca de 43% dos trabalhadores dessa ocupacgao. No ENM, o percentual dos Trabalhadores da
producao de bens e servicos e da reparacdo que trabalhavam mais que a jornada legal caiu
para cerca de 1/3 dos ocupados.

' Esses valores foram obtidos a partir da Tabela 2.1, dividindo-se 7,0% e 5,7% pelos respectivos valores totais.

" Trabalhadores na construcéo civil, garimpeiros, extracdo mineral, carpinteiros, artesdos, técnicos de montagem,
servicos gerais. A classificacdo completa pode ser vista no site do IBGE. <http://www. Ibge.gov.br/concla/default.
php>
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Tabela 2.1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na industria na semana de referéncia, por
grupos de anos de estudo no trabalho principal segundo os grupos de renda,
Bahia, Regiao Metropolitana e Regido Nao-Metropolitana, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 133 17 25 44 19 25 02
Industria de transformacao 11 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1
Outras atividades industriais 6,6 0,7 11 19 11 1,7 0,1
Inddstria da construcao 56 0,8 13 22 0,6 0,5 0,0

50% de menor renda

Bahia 13 2,2 28 44 12 0,7 0,0
Inddstria de transformacao 1,0 0,2 0,3 03 0,1 0,0 -
Outras atividades industriais 47 0,9 11 1,6 0,7 0,4 -
Inddstria da construcdo 55 1,0 14 25 0,4 03 -

Espago Metropolitano 213 2,6 40 8,1 3,7 2,7 0,0
Industria de transformacao 03 0,1 - 0,0 0,1 0,0 -
Outras atividades industriais 9.2 0,7 1,0 34 23 1,7 0,0
Inddstria da construcao 1,7 18 3,0 47 12 0,9 0,0

Espaco Nao-Metropolitano 9,5 2,1 2,5 3,7 0,8 0,4 0,0
Industria de transformagao 1,2 03 04 0,4 0,1 0,0 -
Outras atividades industriais 41 1,0 11 14 0,4 0,2 -
Industria da construcdo 43 0,9 1,0 2,0 0,3 0,2 -

10% de maior renda

Bahia 12,6 0.2 05 22 19 63 15
Industria de transformacao 19 - - - 0,3 13 0,4
Outras atividades industriais 81 0,1 0,3 14 13 42 0,7
Inddstria da construcao 2,7 0,2 0,2 0,8 0,3 0,8 0,4

Espaco Metropolitano 13,0 0,2 0,0 0,7 0,9 7,0 41
Industria de transformagao 17 - - - - 09 09
Outras atividades industriais 9,0 0,2 - 0,4 0,7 54 22
Industria da construcdo 2,2 0,0 0,0 0,4 0,1 0,7 1,0

Espaco Nao-Metropolitano 12,3 03 0,8 29 23 57 0,4
Inddstria de transformacao 26 0,0 0,0 0,1 0,5 18 0,2
Outras atividades industriais 7,6 0,1 0,5 18 15 34 0,2
Inddstria da construcdo 2,2 0,2 03 09 03 04 0,1

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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Metade dos Técnicos de nivel médio da RMS e do ENM apresentava jornada de trabalho em
tempo parcial, evidenciando uma insercao produtiva fora da legislacao trabalhista e, portanto,
mais precaria.

Tabela 2.2

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo os grupamentos
ocupacionais do trabalho principal e os grupos de renda, Bahia, Regidao Metropolitano, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 22,4 1,0 50 9,0 41 33
Técnicos de nivel médio 6,0 0,2 23 2,6 0,5 0,4
Trab. da proq. de bens e serv. 164 07 27 64 36 29
e da reparacdo

50% de menor renda

Bahia 16,0 1,0 37 59 32 22
Técnicos de nivel médio 1,6 0,1 0,7 0,5 0,2 0,1
Trab. da proq. de bens e serv. 144 09 29 54 30 21
e da reparacdo

Espago Metropolitano 32,8 18 6,1 12,2 70 57
Técnicos de nivel médio 4,0 0,5 1,5 1,5 03 0,2
Trab. da prod~. de bens e serv. 287 13 46 107 67 55
e da reparacao

Espaco Nao-Metropolitano 13,1 1,0 3.2 49 24 1,5
Técnicos de nivel médio 11 0,1 0,5 03 0,1 0,1
Trab. da prod: de bens e serv. 120 09 27 46 23 15
e da reparacao

10% de maior renda

Bahia 28,3 1,0 6,7 12,9 3,7 39
Técnicos de nivel médio 15,9 0,7 43 7,7 1,6 1,6
Trab. da prod: de bens e serv. 124 03 24 53 21 23
e da reparacao

Espago Metropolitano 22,5 12 46 11,0 2,0 3,6
Técnicos de nivel médio 15,1 1,2 3,2 74 14 19
Trab. da prod_. de bens e serv. 74 ) 14 36 06 17
e da reparacdo

Espaco Nao-Metropolitano 29,6 1,0 8,0 13,9 34 34
Técnicos de nivel médio 15,9 0,5 48 8,5 12 0,9
Trab. da prod. de bens e serv. 138 05 3 55 22 24

e da reparacao

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenacdo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
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Nas categorias ocupacionais da Tabela 2.2, entre os 10% de maior renda, aproximada-
mente metade dos ocupados apresentava jornada entre 40 e 44 horas semanais. Os
outros apresentavam jornada em tempo parcial ou acima da prevista pela legislacéo. Isso
demonstra que, mesmo entre os 10% de maior renda, a industria tem ofertado empregos
de menor qualidade, seja pela insercao precaria sem protecdo social representada pela
jornada em tempo parcial, seja pelo cansaco provocado pelo excessivo nimero de horas
trabalhadas.

Servicos

De acordo com a Tabela 3, o setor de servicos agregado' foi responsavel pela segunda maior
proporcao das ocupacdes na Bahia para o grupo de todas as pessoas com rendimento familiar
per capita diferente de zero (27,6%) e para os 50% de menor renda (18,7%). No caso dos 10%
de maior renda, ele representava a principal insercao ocupacional (44,7%).

A diferente proporcao de ocupados nos espacos geograficos aqui considerados evidencia a
espacializacao das atividades econémicas dentro da Bahia. Por isso, a RMS apresentou valores
superiores ao ENM nos dois grupos: 29,9 % contra 15,4% entre os 50% de menor renda e 48,8%
contra 38,9% nos 10% de maior renda.

O setor de servicos vive, do ponto de vista da ocupagao, dois processos distintos: por um lado,
sofre a perda de postos de trabalho devido a reestruturacao produtiva, particularmente no setor
financeiro e nos segmentos privatizados com aimplantacao dos Programas de Demissao Voluntaria
(PDV’s)?, como o de telecomunicagdes (Empresa Telefénica do Estado da Bahia — TELEBAHIA) e
da distribuicao de energia (Companhia de eletricidade do Estado da Bahia — Coelba).

Por outro lado, o setor convive com o aumento da ocupacdo, a partir da externalizacao de ativi-
dades anteriormente desenvolvidas na industria através das subcontratacdes de trabalhadores
auténomos, de empresas fornecedoras' e do surgimento dos chamados servicos empresariais.
Estes, de acordo com Almeida (2000), se caracterizam pela expansdo de segmentos especiali-
zados que utilizam tecnologia de ponta e elevado nivel de conhecimento tais como: 0os novos
servicos técnicos e atividades auxiliares nos segmentos de informatica e telecomunicagbes,
consultorias, seguros, novos servicos em transporte e aqueles associados a diversificacdo do
consumo como o turismo e o entretenimento.

2 Alojamento e alimentacéo; transporte, armazenagem e comunica¢ao; Educacao, satide e servigos sociais, servigos
domésticos e outros servigos coletivos, sociais e pessoais, Administragao Publica.

3“Entre 1994 e 1998, periodo em que aconteceram as principais modificacdes no setor rumo a desregulamentacéo,
foram eliminados mais de 3.000 postos de trabalho no setor, cerca de 44,12% do total existente em 1994” (SIMOES et
al, 2003, p. 149).

' Diversas modalidades de terceirizacdo, dentre as quais “[...] destacam-se as cooperativas [...] a empresa filhote
(empresas administradas por ex-funcionarios, que preferem montar seu proprio negécio) [...] empresa manufaturadora
[...] integrador [...] sistemistas” (DRUCK ; BORGES, 2002, p. 117-118)
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Tabela 3

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por posi¢cao na
ocupacao no trabalho principal, segundo os grupamentos de atividade no trabalho principal
e os grupos de renda, Bahia, Regido Metropolitana e Regido Nao-Metropolitana, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 4,5 98 46 87 55 10,5 17 17
Comércio e reparacdo 14,9 3,6 0,0 33 - 58 11 11
Qutros serv. (2) 74 19 0,0 16 0,0 3,0 0,3 0,5
Adm. piblica 44 1,0 24 1,0 - - - 0,0
Edc., satde e serv. sociais 72 2,6 2,1 19 - 0,4 0,2 0,1
Serv. domésticos 5,5 55 -
g:':l’a"; :e;is‘s‘:;i‘:'eﬁ"°s’ 31 06 01 09 14 01 01

50% de menor renda

Bahia 29,8 35 0,9 71 6,8 9,6 0,1 18
Comércio e reparagdo 11 14 0,0 31 - 53 0,1 13
Qutros serv. (2) 5,5 0,8 0,0 16 0,0 26 0,0 0,5
Adm. piblica 18 0,5 0,5 0,7 - 0,0 - 0,0
Edc., satide e serv. sociais 24 0,6 0,4 12 - 0,2 - 0,0
Serv. domésticos 6,8 - - - 6,8 - - -
g:':lra‘:: :e;:ifs:saic:'eﬂv“' 22 02 00 06 - 14 00 01

Espaco Metropolitano 67,0 13,2 2,9 13,1 15,9 19,8 03 18
Comércio e reparacao 239 5.2 0,1 6,5 - 10,9 0,2 1,0
Outros serv. (2) 13,2 40 0,0 34 0,0 5,0 0,0 0,7
Adm. piblica 2,6 0,6 1,5 0,4 - - - -
Edc., satide e Serv. sociais 58 23 0,8 15 - 1,0 0,0 0,1
Serv. domésticos 15,9 - - - 15,9 0,0 0,0 -
Outros serv. colet., soc. e pes. 5,5 0,9 0,3 13 - 29 0,1 -

Espaco Nao-Metropolitano 24,2 25 0,7 6,0 55 7,6 0,1 18
Comércio e reparacdo 8,8 1,0 - 2,5 - 41 0,0 1,2
Outros Serv. (2) 45 0,4 0,0 13 0,0 23 0,1 0,5
Adm. piblica 17 05 04 07 - - - 0,0
Edc., satide e Serv. sociais 19 0,5 0,3 1,0 - 0,2 - 0,0
Serv. domésticos 5,5 - - - 5,5 0,0 - 0,0
QOutros serv. colet., soc. e pes. 18 0,1 - 0,5 - 1,1 - 0,1
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Tabela 3

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por posi¢cao na
ocupacao no trabalho principal, segundo os grupamentos de atividade no trabalho principal
e os grupos de renda, Bahia, Regido Metropolitana e Regidao Nao-Metropolitana, 2003

10% de maior renda

Bahia 65,8 19,2 153 84 07 123 8,6 13
Comércio e reparacao 21,1 5,9 0,1 1,6 - 7,0 5,5 0,8
Qutros serv. (2) 10,1 3,5 0,2 1,2 0,0 36 15 0,1
Adm. piblica 11,5 19 7,7 19 - 0,0 0,0 -
Edc., satde e serv. sociais 18,1 6,7 71 23 - 0,7 11 0,2
Serv. domésticos 0,7 - - - 0,7 - - -
?(:';:’I: :e[::isi‘:;i‘:'e“"°s’ Mo 12 02 13 - 10 05 02

Espaco Metropolitano 68,9 23,1 13,6 7,0 0,5 12,2 1,4 1,1
Comércio e reparacao 20,5 6,5 0,2 1,0 - 5,7 6,7 0,2
Qutros serv. (2) 11 41 0,4 15 0,0 34 16 0,1
Adm. piblica 11,2 19 8,5 0,9 - - - -
Edc., satide e serv. sociais 20,1 9,6 42 22 - 1,7 16 0,6
Serv. domésticos 0,5 - - - 0,5 0,0 0,0 0,0
ours :e‘::isi‘:;i‘:"e“"°s' 55 10 02 14 : 14 14 0

Espaco Nao-Metropolitano 60,7 14,2 15,9 8,4 0,8 11,9 7,5 2,0
Comércio e reparacao 21,7 53 0,1 19 - 73 5,5 1,7
Outros serv. (2) 78 18 0,1 0,9 0,0 38 1,0 0,2
Adm. piblica 10,6 15 7,0 2,1 - - - -
Edc., satide e serv. sociais 17,2 49 8,7 24 - 0,3 0,8 -
Serv. domésticos 0,8 - - - 0,8 - - -
QOutros servicos coletivos, 26 06 01 10 ) 06 02 02

50Ciais e pessoais

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenacgéo de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.

(1) Com e sem Carteira

(2) Agrega as atividades de Alojamento e alimentacao com Transporte, armazenagem e comunicagoes

De acordo com a Tabela 3, entre o grupo dos 50% de menor renda, foi possivel verificar a di-
minuta participacdo dos postos de trabalho formais e a elevada participacao dos Empregados
sem carteira assinada e dos Conta-prépria. Observaram-se, também, os limites a expansao dos
servi¢os de maior remuneragao com a predominancia dos empregos domésticos. As posi¢oes

na ocupacao de Conta-propria (3,9% na RMS e 3,5% no ENM), de Empregados sem carteira (3,2%
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na RMS e 3,5% no ENM) e de Trabalho doméstico (15,9% na RMS e 5,5% no ENM) respondiam,
de acordo com a Tabela 3, por cerca de 80% dos vinculos entre os 50% de menor renda.

Cabe ressaltar que, segundo Borges (1999), a expansao do segmento moderno no setor é
obstaculizada pela concentracao de renda do estado que nao permite construir uma demanda
para os servicos ligados ao lazer e ao entretenimento. Do mesmo modo, o diminuto investi-
mento em ciéncia e tecnologia e o fechamento das linhas de produc¢do com maior conteido
tecnoldégico, como estratégia da industria visando sobreviver a concorréncia pds-abertura da
economia brasileira, também nao contribuem para criar um mercado consumidor mais amplo
dos servicos empresariais.

O resultado é que o setor de servicos pode gerar poucos postos de trabalho com elevada
remuneracao, tanto pela concentracao de renda, quanto pela dinamica dos outros setores de
atividade econémica “freando a expansao virtuosa dos servicos, que se ampliam em grande
parte, mais como resultado de estratégias de sobrevivéncia das familias e individuos do que
pela expansao da demanda efetiva” (BORGES, 1999, p. 294).

No grupo dos 10% de maior renda, a Tabela 3 mostra que os vinculos ocupacionais predomi-
nantes eram os Empregados com carteira assinada (16,6% na RMS e 8,9% no ENM) e os Militares
e Funciondrios publicos (13,4% na RMS e 15,9% no ENM). Nos dois espacos mencionados, os
segmentos com a maior proporcao de trabalhadores foram Educacdo, Saude e Servigos Sociais
e Administracdo Publica.

A menor diversificacdo econdmica no ENM resulta na predominancia dos Funcionarios pu-
blicos (8,7%) no segmento de Educacao, Saude e Servicos sociais e menor participacao dos
Empregados com carteira (4,9%) em relacdo a RMS que apresenta, respectivamente, 4,2% e
9,6%. Isso mostra que parte importante da oferta desses servicos no ENM esta associada as
esferas do poder publico.

Ja o setor do Comércio, de acordo com a Tabela 3, apresentava uma importancia diferenciada
na ocupacao entre o espaco Metropolitano (11,1%) e Nao-Metropolitano (23,9%). Os principais
vinculos sao de Conta-prépria e de Empregados sem carteira nos dois espacos.

Entre os 10% de maior renda, o vinculo predominante era o de Conta-prépria (7,3%) seguido
pelos Empregadores (5,5%) no espaco Nao-Metropolitano demonstrando a importancia, nesse
espaco, das pequenas e médias empresas na inser¢ado ocupacional.

Ainda nesse grupo, a avaliacao da insercdao dos ocupados nos chamados novos Servicos mais
especializados e de maior contetudo tecnolégico encontra limites por causa do nivel de agre-
gacao das ocupacdes. Entretanto, os dados de escolaridade da Tabela 3.1, mostraram que 45%
na RMS e apenas 13% no ENM possuiam 15 anos ou mais de estudo (Superior Completo). Esse
é um fator limitante para a inser¢do dos ocupados nesses segmentos mais especializados.

Essas informacdes demonstram que os servicos mais qualificados se concentram na Regido
Metropolitana de Salvador e abarcam um percentual pequeno dentro do setor mesmo entre
aqueles que conseguem auferir um nivel de renda mais elevado.
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No que se refere aos 50% de menor renda, a escolaridade do ocupados no setor revela tam-
bém a dificuldade de insercao desses individuos nos segmentos mais especializados. No ENM
mais da metade dos trabalhadores tem entre 1 a 3 anos de estudo ou 4 a 7 anos, ou seja, até
o ensino fundamental. Em contrapartida, na RMS ha um crescimento do nivel de escolaridade
parade4a7oude8a 10 anos de estudo.

No Comércio e Reparacao, entre os 50% na RMS, a Tabela 3.1 mostra que a maior proporgao
era de trabalhadores entre 4 a 7 anos de estudo (8,5%). Entretanto, o segmento apresenta
uma heterogeneidade nesse aspecto, na medida em que as faixasde 1a 3,de8a 10 ede 11
a 14 anos registraram percentuais significativos de, respectivamente 4,5; 4,0 e 4,8%. O perfil
educacional dos ocupados nas atividades comerciais no espaco Nao-Metropolitano era, em
2003, semelhante ao da RMS.

(continua)

Tabela 3.1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de anos de
estudo no trabalho principal, segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal e os
grupos de renda, Bahia, Regido Metropolitana e Regidao Nao-Metropolitana, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 39,4 32 47 10,1 6,6 12,8 2,0
Comércio e reparagao 14,9 1,2 18 43 28 45 03
Outros serv* 74 0,7 1,2 24 14 1,7 0,1
Adm. piblica 44 04 03 07 0,6 19 05
Edc., satide e serv. sociais 7.2 0,2 03 0,6 0,7 42 1,2
Serv. domésticos 5,5 0,7 1,1 2,1 1,0 0,5 0,0

50% de menor renda

Bahia 27,6 43 55 10,1 44 32 0,0
Comércio e reparacao 11 16 2,1 42 18 14 -
Qutros serv* 5,5 0,9 12 2,1 0,9 0,4 0,0
Adm. piblica 18 0,4 0,4 0,5 0,2 0,2 -
Edc., sadde e serv. sociais 24 0,4 0,2 0,5 0,3 0,9 -
Serv. domésticos 6,8 11 1,5 2,7 1,2 0,3 0,0

Espago Metropolitano 61,5 6,2 9,4 21,0 133 11,2 0,1
Comércio e reparacao 239 2,0 4,0 85 45 48 0,0
Qutros serv* 2,6 0,2 0,3 0,4 0,7 0,9 0,0
Adm. piblica 13,2 11 2,1 45 3,5 18 0,0
Edc., satde e serv. sociais 58 0,2 0,4 1,2 1,5 2,6 -
Serv. domésticos 15,9 2,7 26 6,4 3,1 11 0,0

Espago Nao-Metropolitano 224 41 49 8,0 33 2,2 0,0
Comércio e reparacao 838 15 18 3,0 14 1,0 -
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Tabela 3.1

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de anos de
estudo no trabalho principal, segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal e os
grupos de renda, Bahia, Regiao Metropolitana e Regido Nao-Metropolitana, 2003

50% de menor renda

Outros serv* 1,7 0,4 0,5 0,5 0,2 0,2 -
Adm. piblica 45 08 11 18 0,6 02 0,0
Edc., satide e serv. sociais 19 0,5 0,2 0,4 0,2 0,7 -
Serv. domésticos 5,5 0,8 13 2,2 1,0 0,2 -

10% de maior renda

Bahia 53,6 0,4 29 55 6,7 27,7 10,3
Comércio e reparacao 21,1 0,2 11 2,6 3,5 11,9 18
Outros serv* 3,7 0,1 0,5 0,7 0,6 16 03
Adm. piblica 10,1 0,1 11 17 17 4,7 0,7
Edc,, sadde e serv. sociais 18,1 0,0 0,1 0,3 0,8 9,4 7,5
Serv. domésticos 0,7 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,0

Espago Metropolitano 63,4 0,1 1,0 3,0 41 27,0 28,2
Comércio e reparacao 20,5 0,1 0,5 1,5 1,5 11,5 54
Outros Serv* 11 0,0 0,5 12 16 54 24
Adm. piblica 11,2 - - 0,0 0,5 41 6,6
Edc,, sadde e serv. sociais 20,1 - - 0,2 0,2 5,7 13,9
Serv. domésticos 0,5 - - 0,0 0,3 0,2 0,0

Espago Nao-Metropolitano 58,1 0,9 34 7,7 71 31,1 7,6
Comércio e reparacao 21,7 03 19 34 41 11,3 0,6
Outros serv* 78 04 1,2 23 13 2,6 0,1
Adm. piblica 10,6 0,1 0,1 11 1,0 6,4 19
Edc,, sadde e serv. sociais 17,2 - 0,1 0,7 0,8 10,7 5,0
Serv. domésticos 0,8 0,1 0,2 0,3 - 0,2 -

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD de 2003. Elaborada pela Coordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI. Elaborada pela Co-
ordenagao de Pesquisas Sociais (Copes) / SEI.
(*) Agrega as atividades de Alojamento e alimentacao com Transporte, armazenagem e comunicagoes

Considerando os 50% de menor renda, a categoria ocupacional de maior expressao foi a de
Trabalhadores em Servicos™, com 38,9% e 12,7% para a RMS e ENM, respectivamente. No que

"Trabalhadoresdomésticos, noturismo,administracdo, conservacdo e manutencao de edificios, saide, embelezamento
e cuidados pessoais, protecdo e seguranca, alojamento e alimentagdo. As Atv. contidas nesses subgrupos se referem
a base da piramide desses grupos tais como: arrumadeira, copeira, agentes comunitarios, auxiliares de laboratério,
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se refere a jornada semanal dos trabalhadores, a Tabela 3.2 mostra que mais de um tergo dos
ocupados nas atividades de servicos na ENM e cerca de 42%, na RMS, enfrentavam jornadas
de trabalho superiores a 44 horas semanais. Observou-se, ainda, a participacdo residual de
ocupados em cargos de direcao ou ligados as atividades artisticas, culturais e de pesquisa.

(continua)

Tabela 3.2

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo os grupamentos
ocupacionais do trabalho principal e os grupos de renda, Bahia, Regiao Metropolitana de

Salvador e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

Todos ¢/ rendimento

Bahia 37,2 32 9,6 18 6,3 6,4
Dirigentes em geral 33 0,0 0,5 14 0,5 09
Prof. das ciéncias e das artes 28 0,2 1,0 13 0,2 0,2
Trab. dos serv. administrativos 5.2 0,1 13 2,6 0,7 0,5
Trab. dos servios 158 14 39 43 33 28
Vended. e prest. de serv. do comércio 10,1 14 3,0 2,1 1,6 19

50% de menor renda

Bahia 26,8 4,0 8,5 54 41 438
Dirigentes em geral 03 - 0,0 0,1 0,1 0,1
Prof. das ciéncias e das artes 0,7 0,1 0,4 0,1 0,1 0,0
Trab. dos serv. administrativos 12 0,0 03 04 03 0.2
Trab. dos servios 15,8 2,2 46 3,6 26 28
Vended. e prest. de serv. do comércio 8,8 17 3,1 12 11 1,6

Espago Metropolitano 63,9 6,2 17,4 141 13,8 12,3
Dirigentes em geral 0,6 - 0,1 0,1 0,2 0,2
Prof. das ciéncias e das artes 1,2 0,0 0,8 0,3 0,0 0,1
Trab. dos serv. administrativos 5.2 0.2 11 19 12 08
Trab. dos servigos 38,9 39 9,7 8,7 9,5 7,0
Vended. e prest. de serv. do comércio 18,0 2,1 5,7 3,1 28 43

Espaco Nao-Metropolitano 14,5 21 45 34 21 25
Dirigentes em geral 0,2 - 0,0 0,1 0,1 0,1
Prof. das ciéncias e das artes 0,7 0,1 0,4 0,1 0,1 -
Trab. dos serv. administrativos 08 = 0.2 03 0.2 0.2
Trab. dos servigos 12,7 19 3,8 3,0 18 2,2
Vended. e prest. de serv. do comércio 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabela 3.2

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo os grupamentos
ocupacionais do trabalho principal e os grupos de renda, Bahia, Regido Metropolitana de

Salvador e Espaco Nao-Metropolitano, 2003

10% de maior renda

Bahia 59,4 2,0 13,6 273 7,6 9,0
Dirigentes em geral 16,6 0,2 2,2 7.8 2,5 39
Prof. das ciéncias e das artes 12,4 0,6 34 6,8 0,6 0,9
Trab. dos serv. administrativos 13,6 03 3,6 79 12 0,7
Trab. dos servicos 73 0,4 2,0 17 14 17
Vended. e prest. de serv. do comércio 9,5 0,5 24 3,1 18 1,7

Espago Metropolitano 68,4 2,2 15,9 328 7,7 10,2
Dirigentes em geral 25,2 0,2 44 10,9 39 59
Prof. das ciéncias e das artes 24,8 1,1 7,0 13,0 16 21
Trab. dos serv. administrativos 13,5 0,5 3,6 74 1,0 1,0
Trab. dos servicos 47 0,1 0,9 15 11 11
Vended. e prest. de serv. do comércio 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1

Espaco Nao-Metropolitano 48,2 15 1.8 2.1 53 76
Dirigentes em geral 13,5 0,1 15 6,3 18 39
Prof. das ciéncias e das artes 8,0 0,3 23 4.6 0,3 0,5
Trab. dos serv. administrativos 9,5 03 23 58 0,7 0,4
Trab. dos servicos 6,9 0,4 2,5 19 0,9 11
Vended. e prest. de serv. do comércio 10,4 0,5 3,1 34 1,7 1,7

Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboragao: COPES/SEI

Tais informagbes sobre o setor de servicos demonstram que os 50% de menor renda do estado
estao inseridos em atividades tradicionais, com pouco conteudo tecnolégico e baixa produti-
vidade que nédo permitem a estes trabalhadores auferirem uma melhor remuneracéao.

Entre os vendedores e prestadores de servico do comércio, a jornada de trabalho ou situa-se
entre 15 e 39 horas - o trabalho em tempo parcial — ou de 49 ou mais, que representam as
horas extras bastante comuns nessa atividade. Chama a atencdo a pequena participacao desse
grupo ocupacional no ENM, o que se deve ao maior percentual de conta-prépria.

Entre os 10% de maior renda predominavam as ocupacdes de direcdo e profissionais das
ciéncias e das artes, com cerca de 70% dos trabalhadores desse grupo na RMS e 45% no ENM.
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A jornada de trabalho com maior participacdo nas ocupacdes da Tabela 3.2 sdo de 40 a 44
horas semanais, devido a maior formalizacao das relacdes de trabalho. Apesar disso, existe
uma proporcdo elevada daqueles que trabalhavam mais do que a jornada legal, em virtude
da presenca de dirigentes que geralmente estendiam a jornada de forma a desenvolver todas
as atividades de gestdao da empresa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a estrutura setorial da ocupacédo, em 2003, tenha sido similar entre os dois grupos de
renda familiar per capita com inser¢do predominante na Agropecudria, Servicos e Comércio
no espaco Nao-Metropolitano e Servicos e Comércio na Regiao Metropolitana, a posi¢cao na
ocupacdo e o nivel de escolaridade se diferenciam nos dois grupos.

Entre os 50% predominavam os Trabalhadores sem carteira, Conta-propria e Nao-remunerados.
As atividades de insercdo nos Servicos eram o Emprego doméstico e no segmento de Alimentacéo
e alojamento. Na IndUstria, as ocupacdes com maior peso foram as do segmento da Construcao
Civil.

Entre os 10% predominavam os Empregados com carteira assinada, os Conta-prépria e uma
elevada participacdo dos empregadores. Nos Servicos, a insercao se deu na Administracdo
Publica ou no segmento de Educacao, Saude e Servicos Sociais; na Industria, o segmento com
maior percentual era o de outras atividades industriais.

A existéncia de um grande contingente de empregados com carteira assinada e de funcionarios
publicos expressando uma maior formalizacao das relacdes de trabalho foi um importante
aspecto responsavel pelo aumento médio das horas trabalhadas nos 10% de maior renda,
quando comparado com 0s 50% de menor renda, onde a maior propor¢ao dos ocupados possui
trabalho em tempo parcial. As ocupacdes predominantes na Regido Metropolitana eram as
de dirigentes e de profissionais das ciéncias e artes, enquanto no espaco Nao-Metropolitano
eram os trabalhadores agricolas e os técnicos de nivel médio.

No aspecto horas trabalhadas identifica-se, também, uma diferenca entre os espacos aqui
considerados: na Regido Metropolitana a proporcdo daqueles que trabalham mais de 40 horas
semanais é superior ao verificado no espaco Nao-Metropolitano. Mais uma vez, esse diferen-
cial esta associado aos trabalhadores agricolas do ENM, cuja jornada predominante é a de 15
a 39 horas semanais. Em contraposicao, as ocupag¢des de direcdo da RM apresentavam uma
elevada participagao de jornada de trabalho maior que 49 horas semanais — em média 25%
dos trabalhadores responsaveis pelas tarefas de direcdo.

No setor agricola, que apresenta uma participacao destacada entre os 10% de maior renda,
a predominancia na insercdo ocupacional é de Conta-prépria e de Empregadores, o que evi-
dencia a importancia da propriedade da terra na definicdo da renda auferida pelo individuo.
A escolaridade, embora ligeiramente maior, nesse grupo, ndo explica o diferencial de renda
nas atividades agricolas entre os dois grupos.
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Entre os 10% de maior renda, na RMS, 88,3% dos ocupados tém mais de 11 anos de estudo,
enquanto no espaco Nao-Metropolitano esse percentual cai para 54%. Cabe ressaltar que o
setor agropecuario apresentava a menor média de anos de estudos.

Observou-se, portanto, que os donos de estabelecimentos comerciais, os técnicos de nivel
médio da indUstria, os profissionais liberais, funcionarios publicos, professores universitarios e
proprietarios agricolas compunham o grupo dos 10% de maior renda. Enquanto os empregados
domésticos, os operarios da construcao civil, os trabalhadores agricolas, dos servicos de aloja-
mento, alimentacao e transportes tinham grande participacao nos 50% de menor renda.

Isso demonstra que a contrapartida dos ganhos de produtividade e da ado¢édo de tecnolégicas
modernas em muitos dos setores de atividade no estado da Bahia, tém sido a consolidacao
das poucas alternativas de trabalho para a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) com ex-
pressiva propor¢ao de pessoas ocupadas nos servicos pessoais e nas atividades agricolas de
baixa produtividade.

As mudancas ocorridas na insercdo ocupacional, nos anos de 1990, apontam no sentido de
agravamento desse quadro. Um bom exemplo disso é a Industria de Transformacdo, que
conjuga oferta de postos de trabalho mais precarios com maior jornada de trabalho. Nesse
cendrio, os mais ricos do estado eram aqueles que conseguiam manter um emprego formal
na esfera publica ou na esfera privada.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Henrique. Passado e futuro dos servicos: o caso da RMS. Bahia Analise & Dados, Salvador,
v. 10, n. 1, p. 68-86, jul. 2000.

BORGES, Angela. Sobre o atraso do processo de urbanizacio na Bahia. Bahia Andlise & Dados, Salvador,
V.3, n.2,p.57-71, set. 1993.

. Trabalho e emprego na Bahia: mudancas e desafios no final do século. In: SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Bahia 2000. Salvador: SEI, 1999. p. 292-320.

COUTO FILHO, Vitor Athayde. Produtivismo e ocupagdo da méo-de-obra agricola na Bahia: uma analise
regionalizada da década de 90. Bahia Andlise & Dados, Salvador, v. 13, n. 4, p. 969 — 990, mar. 2004.

DRUCK, Graca; BORGES, Angela. Terceirizacao: balanco de uma década. Caderno CRH, Salvador, n. 37, p.
111-139, jul./dez. 2002.

GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Evolucao e distribuicdo dos rendimentos na Bahia durante a década
de 90 do século XX. In: SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Panorama
Social da Bahia nos anos 1990. Salvador: SEl, 2003. p. 65-96. (Série estudos e pesquisas, 59).

LAPLANE, Mariano F.; SARTI, Fernando. Investimento direto estrangeiro e a retomada do crescimento
sustentado nos anos 90. Economia e Sociedade, n. 8, p. 143-181, jun. 1997.

LAPLANE, Mariano et al. Internacionalizacdo e vulnerabilidade externa. In: LACERDA, Anténio Correia
(Org.). Desnacionalizagéo: riscos, mitos e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

112



O MERCADO DE TRABALHO DA BAHIA SEGUNDO
A OTICA DA DESIGUALDADE DE RENDIMENTOS

PEDRAO, Fernando. As raizes da pobreza na Bahia - a condicido econémica da questéo social. Salvador,
2005. Disponivel em: <http://www.fernandopedrao.com.br>. Acesso em: 05 maio 2005.

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2003: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Novos mundos rurais baianos.
Salvador: SEI, 1999. (Série estudos e pesquisas, 42).

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Recentes transformagées no rural
baiano. Salvador: SEIl, 2003. (Série estudos e pesquisas, 68).

SIMOES, Ana Margareth et al. Reestruturacdo e privatizacido das telecomunicacées: uma analise dos
impactos sobre o perfil e o nivel de emprego do setor do Estado da Bahia: In: SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Emprego e desemprego. Salvador: SEI, 2003. p. 141-159.
(Série estudos e pesquisas, 62).

113






	Untitled



