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APRESENTACAO

A Série Estudos e Pesquisas (SEP) vem, desde 1987, contribuindo para o planejamento
das politicas publicas e da iniciativa privada do estado da Bahia. Foram publicados
diversos relatorios de pesquisas que apresentam diagndsticos, metodologias, avaliagoes
e proposicdes para a acao estatal e privada, nas areas de emprego e renda, demografia,
desenvolvimento regional, econdmico e social, recursos naturais, desigualdade e pobre-
za, meio ambiente, agricultura, indUstria, dentre outros temas.

Neste nUmero trata-se de um tema muito atual, que, grosso modo, abarca quase todos
os outros ja discutidos pela SEP. Analisam-se os territérios com foco no espago rural,
como uma das alternativas sustentaveis para o desenvolvimento do interior baiano.

0 trabalho aqui apresentado foi contratado, e autorizado para publicacao, pelo Projeto
de Cooperagao técnica firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e o Instituto Interamericano de Cooperagao Agricola (IICA), com o objetivo de montar
e testar uma metodologia capaz de, ao mesmo tempo, identificar, caracterizar e classi-
ficar, em ordem de prioridade para a politica publica desenvolvimentista, projetos ter-
ritoriais que possam ser fomentados ou replicados.

Os resultados desta pesquisa foram, em sua totalidade ou parcialmente, absorvidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA e por outros drgaos que atu-
am nos espagos rurais ou em atividades desenvolvimentistas, como a Organizacao das
Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), o Ministério de Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS), a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacau-
eira (Ceplac) e a Secretaria de Combate a Pobreza do Estado da Bahia (Secomp). Esses
drgaos tém aperfeicoado e replicado a pesquisa em outras areas e utilizado os resulta-
dos aqui apresentados para fomentar acoes, de maneira que se incorporem outros agen-
tes sociais e novas areas aos projetos territoriais existentes no estado.

A pesquisa apdia-se na tradicao francesa de planejamento (arménagement du térritoire)
que considera o territdrio um espaco definido por um projeto politico institucional.
Entende-se que, por meio da agao integrada e acordada entre institui¢oes do setor
publico e da sociedade civil organizada, desenvolvem-se atividades que asseguram a
formacao e a consolidacao do territdrio. E de se esperar que cada projeto territorial
promova um tipo especifico de desenvolvimento, com diferentes impactos econémicos,
sociais, ambientais e culturais. Por isso, além da identificacdo e caracterizacao dos
territdrios baianos, foi feita uma classificacao priorizando aqueles projetos que, dentre
outras variaveis, atuam junto as categorias sociais mais fragilizadas e visam a susten-
tabilidade econdmica, ambiental e social.

Para abrir esta publicacdo, apresentam-se quatro artigos que muito contribuiram para
o desenvolvimento da pesquisa; todos gentilmente cedidos por seus autores e editoras.
Dois artigos tratam da dicotomia urbano-rural. William Friedland e José Eli da Veiga



trazem de volta a discussao e subsidiam os pesquisadores da SEI com informacoes
importantes para a melhor compreensao dos espacos rurais, sugerindo uma diferencia-
cao de tratamento.

No terceiro artigo, escrito por Vitor de Athayde Couto Filho, Gustavo Bittencourt Ma-
chado e Andréa da Silva Gomes, é feita uma avaliagao critica do modelo de produgao
agricola dominante no mundo (produtivismo) e apontam-se cenarios para a agricultura
e 0 espago rural. Sao informagoes importantes para o entendimento da conformacgao
dos territdrios rurais e definicao dos procedimentos metodoldégicos adotados na pesquisa.

Fernando Pedrao discute o planejamento por projetos, a trajetdria desse processo na
Bahia e sua relacdo com as politicas de desenvolvimento rural do estado. Apresenta
critérios para a selecao e avaliacao de projetos, considerando a perspectiva territorial
do desenvolvimento rural baiano. Sua analise preconiza a observacao da viabilidade
tanto macro quanto microecondmica dos projetos territoriais, combinando, dessa for-
ma, efeitos locais — para as regides e agentes diretamente atendidos — regionais e mes-
mo nacionais.

Em outro artigo, Alynson dos Santos Rocha, Maria de Lourdes Novaes Schefler e Vitor
de Athayde Couto discutem o conceito de territério utilizado na pesquisa. Também
apresentam um caso pratico de formacao territorial baseado na articulagao institucio-
nal que sao os conselhos municipais.

A conceituacao e os critérios de identificacdo, caracterizagao e classificagao utilizados
na pesquisa nao significam o esgotamento do tema, reservando-se as possibilidades de
ampliagao e aprimoramento das discussoes. Entretanto, tratando-se de um trabalho
abrangente e inovador, espera-se que o mesmo contribua para a elaboracao de politicas
publicas desenvolvimentistas.



AGRICULTURA E RURALIDADE: iniciando a “separacdo defini-
tiva?”!

William H. Friedland”

...0s anos Roosevelt testemunharam a mais profunda revolugdo social no pais desde a Guerra
Civil — nada menos do que a criacdo da América moderna. Os Estados Unidos das vilas e
vilarejos... fazem parte do passado. Mais de quinze milhoes de americanos deixaram suas vilas
de origem para trabalhar na indUstria de guerra e estaleiros... Outros doze milhdes entraram
para o servico militar... Mais de vinte por cento de toda a populacao... deslocou-se da roga para
a fabrica, do sul para o norte, do leste para os florescentes estados da costa oeste. E nao haveria
retorno... Os Estados Unidos tornavam-se irrevogavelmente uma nagdo urbana (GOODWIN,
1994, p. 624).

As definicoes de rurale ruralidadetém sido ha muito tempo uma preocupacao da socio-
logia rural, cuja literatura sobre o rural é bastante volumosa.? No presente artigo eu
sugiro que, embora a busca intelectual por clareza conceitual seja sempre necessaria,
uma postura mais pragmatica poderia admitir uma definicao operacional de sociologia
rural: sociologia rural é o que sociélogos rurais fazem, apesar de o ruralter-se tornado
um atavismo conceitual nas sociedades mais avancadas. Esta é a definicdo de trabalho da
maioria dos socidlogos, rurais ou quaisquer que sejam. Embora intelectualmente
insatisfatério, o problema da definicao tornou-se quase intoleravel.

Um dos objetos de estudo da sociologia rural nas duas Ultimas décadas foi a agricultura.
Assim como os dilemas que os sociélogos rurais enfrentam em relagdo ao que constitui a
ruralidade, outro problema comeca a emergir: o que € agricultura? Aqui, iniciando com a
ruralidade, eu procuro abordar essa questao.

! Este artigo foi originalmente apresentado durante a reuniao anual da Sociedade de Sociologia Rural, realizada em
Washington DC, em agosto de 2000. Foi depois publicado na revista cientifica Rural Sociology 67(3) 2002, p. 350-371.
0 autor é grato a Melanie DuPuis, Charles Geisler, James Lapsley, Michael Rotkin, a dois revisores anénimos e ao editor
da revista pelos valiosos comentarios. E o autor assume a responsabilidade por quaisquer erros relativos a fatos, analise
ou interpretagdo. A publicacdo desta tradugdo foi gentilmente autorizada pelo corpo editorial da revista cientifica Rura/
Soclology. Tradutora: Angela Gasperin Martinazzo angelamartinazzo@yahoo.com.br.

NT: Nos EUA o vocabulo “farm’’ serve para designar qualquer estabelecimento agricola, seja uma chacara, umsitio,
uma granja, uma estancia, ou uma fazenda. Nesta tradugao, sempre foi utilizado o contexto para optar por algum
desses termos. Mas, infelizmente, nenhum deles pode traduzir com fidelidade as ironias do autor, por exemplo,
quando usa o trocadilho entre “farm’ e “pharm’ (farmacia). Também vale a pena advertir que foi respeitada nesta
traducao a hierarquia urbana entre “city”” (cidade), “town” (vila) e “small-town’ (vilarejo), muito embora na
versdo brasileira da lingua portuguesa tais distingées tenham praticamente desaparecido em favor do uso
indiscriminado e vulgar do vocabulo “cidade”. Finalmente, é preciso assinalar que o condado (“county”) é uma
unidade administrativa local que agrega outras unidades administrativas menores, em geral também chamadas de
“town’’ ou “'city”, a depender de seu tamanho e importancia. O condado de Los Angeles é bem maior que a cidade de
Los Angeles, assim como o condado de Napa é bem maior que a vila de Napa (sua sede). Nenhuma dessas unidades
administrativas equivale exatamente ao municipio, mas este se assemelha as “towns” e as “cities”, e ndo aos
condados (“counties’).

" Professor Emérito da Universidade da Califérnia, EUA, em Santa Cruz. friedla@ucsc.edu

2 Em Sociologia Rural, por exemplo, veja-se Bultena (1969), Carrol e Wheeler (1966); Copp (1972); Falk e Pinhey
(1978); Kaufman e Singh (1969); Kurtz e Smith (1961); Lowe e Peek (1974); Schnore (1966); van Es e Brown
(1974), lista que esta longe de ser completa.
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Eu poderia ser advertido de que a sociologia rural, e as disciplinas relativas as ciéncias
sociais em geral, tornaram-se irrelevantes: inicialmente importantes para a elaboracao
das ciéncias sociais e ainda validas para estudantes de graduacao, elas atingiram o esta-
gio em que a teoria, os problemas e as questdes transcendem areas particulares de estudo.
Com a excegao da economia, cuja corrente principal deslocou-se rumo ao isolamento a
medida em que buscou tornar-se “'cientifica’” ou matematica, a maior parte dos cientistas
sociais trabalha em areas particularmente problematicas, onde ha uma confluéncia entre
cultura, politica, economia e organizagao espago-social.

A SOCIOLOGIA RURAL E O PROBLEMA DO “‘RURAL”’

Os socidlogos rurais despendem muito tempo explorando as diferencas existentes entre a
sociedade “urbana’ e a “‘rural”. Enquanto grande parte da abordagem conceitual pro-
curou encontrar diferencas nas variaveis sociodemograficas, comportamentais e cultu-
rais, houve a importante descoberta de que rurale urbano eram menos polaridades ou
elementos de uma dicotomia que estagios ao longo de um continuum.

Bealer, Willits e Kuvlesky (1965), por exemplo, sugeriram trés conjuntos de variaveis
para definir o rural: ecoldgicas, ocupacionais e culturais, respectivamente equivalentes a
densidade populacional, agricultura, e valores e normas. Os autores examinaram cada
variavel e sugeriram que cada qual comportava suas proprias ambiguidades e problemas
conceituais; como veremos adiante, é justamente esse o caso. Mesmo com o uso do
gemeinschaftténniesiano (que também suscitou problemas) “‘os sociélogos rurais estuda-
vam a sociedade e/ou cultura Gemeinschaft, em areas de baixa densidade populacional ouem
cidades, em conjungao ou nao com a agricultura. Embora em principio pareca facil, a tarefa
empirica de simplesmente delimitar o universo de uma pessoa pode tornar-se extremamente
complexa e dispendiosa em termos de tempo e recursos’”” (BEALER etal/, 1965, p. 265).

No estudo realizado por Bell (1992) sobre Childerley, um povoado da Inglaterra, o autor
sugeriu que as diferengas entre a vida no campo e na cidade “continuam a ser crencas
populares tao fortemente arraigadas... que esse fato em si torna o continuum rural/urba-
no... real” (p. 65).> Citando “o famoso mote’” de W.I. Thomas, segundo o qual “'se os
atores sociais acreditam que algo seja real, entdo esse algo torna-se real em suas conse-
qUéncias sociais... [e portanto] a sociologia deve andar atrelada ao continuum rural/
urbano” (p. 66), Bell observou que os habitantes do vilarejo distinguem a vida na cidade
da do campo “‘em dois aspectos principais: eles acham que ha muito mais sentido de
comunidade no interior, e a vida no campo € mais préxima da natureza” (p. 66).* Bell

®> 0 excelente estudo de comunidade realizado por Bell sobre Childerley também apresenta as complexidades e dilemas de
classe e de zona rural nessa pequena vila inglesa. Quase todo o material empirico consta igualmente do trabalho, todavia
sem o argumento para a manutencéo do continuum rural-urbano que foi proposto por Bell em um artigo anterior (1992).

* Nessa afirmacéo, Bell revisa a extensa literatura das décadas anteriores sobre comunidade em nlcleos urbanos
(GANS, 1962; LEBOW, 1967; STACK, 1974; WHYTE, 1955). Childerley é indubitavelmente mais do campo, mas
os estudiosos de comunidades urbanas pesquisaram e escreveram sobre comunidades que néo o eram.
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argumenta que as pessoas do vilarejo sentem Childerley como fazendo parte do “cam-
po’: “A maioria dos residentes, ricos e pobres, trabalham fora’” (p. 66). Childerley é um
“povoado hibrido”; os gedgrafos “‘provavelmente o rotulariam de extrbio” (p. 67). Os
moradores acreditam nas vantagens de viver onde vivem: “A proximidade com a natureza
que o viver no campo torna possivel... produz um estilo de vida diferenciado e um padrao
de relagdes sociais especifico da vida no campo”” (p. 69).

Quanto ao comunitarismo, Bell descreve uma comunidade em transicao. “'Os moradores
de Childerley, portanto, definem a situagao social do povoado como sendo a de um
gemeinschaft..., sob a pressao das forcas do gese//schaft’ (p. 72), manifestada nas dife-
rencas entre a populacgao das classes mais baixas e os residentes imigrados pertencentes a
camadas superiores.

A despeito de certo ceticismo que pode ser percebido no grau de comunitarismo encontra-
do em Childerley, e por conseguinte, a respeito da utilidade ou nao de nos atermos ao
conceito de “rural”’, a questdao € que o “‘rural” permanece um conceito que deve ser
levado em consideracao, porquanto as pessoas o sentem como “‘real”’.

A SOCIOLOGIA RURAL E O PROBLEMA DA ‘‘AGRICULTURA”’

0 mesmo problema emerge agora em relacdo a “agricultura”. Eu relaciono o impasse
conceitual de ruralidade com o crescente problema conceitual de agricultura, argumen-
tando que o que é hoje chamado “agricultura’ tornou-se majoritariamente uma série de
conjuntos de processos industriais fisicamente situados mais ao ar livre do que sob um
teto: isto &, constituem “‘agronegécio’”. Continuamos a usar agricu/turacomo um termo
generalizante que obscurece grande parte do seu carater industrial. Muito embora
“agronegdcio” e “agricultura’” estejam ambos relacionados com a produgao de alimento
e fibras, as relagoes sociais nas duas categorias diferem quantitativa e qualitativamente.

Ha duas décadas sugeri (FRIEDLAND, 1982) que nao havia “rural” remanescente nos
Estados Unidos; que areas ndo metropolitanas possuiam caracteristicas socioculturais
idénticas as do resto do pais. Eu propus entdo que a sociologia rural abandonasse seu
foco no rural e se ocupasse da agricultura, ou seja, a base econdémica do que foi outrora
a América rural. Durante os anos 1980 a sociologia da agricultura tornou-se um impor-
tante alvo na pesquisa dos socidlogos rurais (BUTTEL, 2001; NEWBY, 1983).

Por razdes pragmaticas, a sociologia rural permaneceu ligada ao “rural’’, conquanto
“rural’ tenha-se tornado algo conceitualmente antiquado. A sociologia rural americana
era, e ainda &, institucionalmente baseada em universidades subvencionadas.® Tal situa-

>NT — Land grant universities: universidades americanas criadas mediante dotacées de terras pUblicas. Em 1862 o
Congresso promulgou lei que transferiu terras plblicas federais aos Estados para que fossem utilizadas especial-
mente na criagdo de faculdades de engenharia agronémica e mecanica. Essas novas instituices, custeadas pelos
Estados, desempenharam um papel de suma importancia na democratizagao do ensino superior nos EUA.
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cao criou problemas de liberdade intelectual no passado, mas este parece ser menos o
caso atualmente. A opiniao dos decanos de escolas agrarias e dos diretores de estacoes
experimentais a respeito de sociélogos rurais que exploram problemas ligados a agricul-
tura pode ter sido outrora algo problematico, mas a pesquisa critica foi devidamente
realizada e sua locacgao institucional beneficiou o trabalho dos sociélogos rurais. Nos
anos 80 desenvolveu-se uma forte reacao popular as tendéncias centralizadoras na pro-
ducdo agricola e na expansao do agronegdcio; provavelmente devido a essa razao, os
administradores das escolas subvencionadas hesitaram em usar o poder que anteriormen-
te haviam exercido para atenuar a pesquisa critica (FRIEDLAND, 1982, p. 596-597).
Tempos depois, o termo rural foi imbuido de magica semidtica pelo Congresso e pela
populacao em geral.

A ruralidade € freqlientemente associada ao meio ambiente, e, em nossos dias, 0 meio
ambiente tornou-se algo bastante significativo para amplos segmentos da populagao. In-
clusive, significativos segmentos da populacao (quando economicamente privilegiados)
procuram escapar dos problemas da vida urbana mudando-se dos sublrbios para os
extrbios (SPECTORSKY, 1995) (embora outros exurbanos simultaneamente retornem
as reservadas residéncias urbanas).

A idéia de que a sociologia rural deveria abandonar a ruralidade provou-se inviavel. Ao
mesmo tempo, os trés casos aqui analisados demonstram que o problema intelectual de
definir o “rural’” encontra-se agora exacerbado pelo problema de definir “agricultura’.

ESTUDOS DE CASO NA RE-CONCEITUALIZACAO DE “‘AGRICULTURA”’

Voltemos aos trés casos empiricos da Califérnia em nossa busca por clareza conceitual.
Os casos envolvem dois condados viniferos californianos — Napa e Sonoma — e um tercei-
ro condado com uma atividade de criacao de cabras — Santa Cruz. Em cada um dos
casos, o “‘rural’” permanece como pano de fundo, mas “‘agricultura’” adentrou um domi-
nio conceitual igualmente ambiguo. Quando a sociologia da agricultura comegou a con-
solidar-se, no final dos anos 1970 e no inicio dos 80, a maioria de nés adotou como ponto
pacifico a realidade da concentracao econdmica e dos processos industriais. Alguns soci-
6logos rurais viram-se incomodados com as sugestdes de que o termo “ farm” fosse elimi-
nado do nosso vocabulario. A nostalgia pelo velho sistema de policultura, assim como
pelo atraso cultural, manteve os socidlogos cativos de uma conceituagao antiquada.

Cada um desses trés casos demonstra uma questao diferente na definicao do que constitui
aagricultura. O caso de Napa representa a extensao do cultivo da uva (claramente agri-
cultura) a vinicultura (historicamente considerada agricultura na forma da “vitivinicultura’
mas hoje principalmente um processo industrial), a degustacao de vinhos e as vendas a
varejo (ndo relacionadas a agricultura), além da venda de livros, comida, camisetas,
parafernalia para vinhos e aulas de culinaria (cuja maior parte tem pouco ou nada a ver
com agricultura). O caso de Sonoma ilustra a expansao do cultivo da uva vinifera em
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terras que previamente eram ou nao utilizadas para a agricultura, mas onde, para insta-
lar os vinhedos, os cultivadores transformaram drasticamente a paisagem e geraram con-
trovérsia na comunidade. Esse processo também ocorre alhures na Califérnia, particular-
mente na regiao de Santa Barbara. O caso de Santa Cruz trata da criacao de animais,
tradicionalmente dirigida para a producao de alimentos e fibras, mas agora transforma-
da em um processo farmacoldgico. Os dois primeiros casos sdo um tanto especificos da
Califérnia; o de Santa Cruz simboliza dois processos hoje onipresentes na agricultura
moderna, a saber, a concentracao animal e a introducao da farmacologia.

Nara: VITICULTURA, VINICULTURA E DISPUTAS PELO USO DA TERRA

0 caso de Napa demonstra como, atraveés de trés décadas de disputas pelo uso da terra, 0s
esforcos para manter um ambiente rural/agricola foram derrotados pelo sucesso real da
vinicultura em Napa, a medida em que o vale tornou-se um satélite urbanizado,
suburbanizado e exurbanizado de Sao Francisco. O condado de Napa, na margem norte
da bafa de Sao Francisco, era uma area agricola tranqglila e isolada até os anos 1960.
Continha uma Unica verdadeira cidade, Napa; uma pequena vila, St. Helena, ao norte; o
vilarejo de Calistoga ainda mais ao norte; e umas poucas vendas de beira de estrada, que
nao eram sequer povoados, entre St. Helena e a cidade de Napa.

Durante a década de 60, duas forcas deram nova forma ao condado. Primeiramente,
durante o éxodo geral de habitantes de Sao Francisco para areas adjacentes, muitos
mudaram-se para Napa para viver ou estabelecer segundas residéncias.® Alguns entrevi-
ram a vinicultura como algo romantico e compraram mais terra do que necessitavam
para suas residéncias. Em segundo lugar, a medida que a “revolucao’ do vinho ganhava
forca, Napa beneficiou-se devido a sua emergéncia como centro de uvas de qualidade
superior (LAPSLEY, 1996). No inicio dos anos 1970, o Bank of America previu que o
vinho era um fendmeno a realizar-se e que o0s investimentos em vinho seriam oportunos
(HIARING, 1973). Investidores e grandes injecoes de capital externo aceleraram a com-
pra de vinhas e terras. Entre 1977 e 1999, a area total de vinhedos cresceu 67%, passan-
do de 24.021 para 40.187 acres (10 mil para 16 mil hectares) (Servico de Estatistica do
Estado da Califérnia, California Grape Acreage, diversos anos).

Uma avaliacao da geografia de Napa € Gtil para entender os conflitos que ali se desenvol-
veram. Napa é um pequeno condado, estendendo-se por aproximadamente 40 milhas (65
km) de sul a norte. Em seu limite sul, perto da bafa de Sdo Francisco, a terra é plana e
aberta; nao se tem a nocao de um vale. O vale vai-se tornando uma jéia cénica a medida

® Entre 1960 e 1999, a populagao do Vale Napa quase dobrou, de 66.400 para 124.600 habitantes. A maior parte
desse crescimento concentrou-se na vila de Napa (sede), no limite sul do condado, onde a populagao aumentou de
35.978 em 1970 para 69.900 pessoas em 1999. Vilas bem menores como Calistoga cresceram de 1.882 para
4.920 habitantes; St. Helena, de 3.173 para 6.100; e Yountville de 2.332 para 3.740. A area nao-incorporada do
condado (NT: fora de perimetros urbanos) (majoritariamente de baixa densidade populacional — ou seja, “‘rural’’)
diminuiu de 33.600 em 1980 para 30.700 em 1999.
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que nos deslocamos para o norte, transmitindo uma sensagao de um recinto aberto cujos
vinhedos comprimidos sao visualmente impressionantes, seja despidos, nos meses de in-
Verno, seja na primavera, época do surgimento de brotos e folhas, seja em plena folhagem
durante o verao, ou no outono, quando a coloragao das folhas rivaliza com os espetacula-
res matizes da Nova Inglaterra.

Enquanto vinhedos e vinicolas cresciam, a populagao local e alguns velhos e novos
vinhateiros e fabricantes de vinho ficaram ressentidos. As areas residenciais também pro-
liferaram, e alguns moradores de Napa buscaram meios de proteger a terra destinada ao
cultivo.

A partir de 1968, foram travadas cinco grandes batalhas pelo uso da terra.” A primeira
teve por objetivo proteger a terra destinada a agricultura mediante a inclusao do condado
na abrangéncia do Decreto Williamson, o qual permitia que a terra agricola fosse isenta
da taxacao urbana. Os protecionistas inclufam ambientalistas, plantadores de uva,
vinhateiros relativamente pequenos e alguns recém-chegados abastados. A eles se opu-
nha o gerente local do Bank of America e John Daniel, antigo dono da Inglenook Winery,
que havia vendido o histérico vinhedo para a Heublein e era entdo um membro do conse-
lho do Banco, contrario a qualquer “invasao dos direitos da propriedade privada’
(CONAWAY, 1990, p. 84). Em 1968, todavia, o Conselho de Supervisores incluiu o
condado no Decreto Williamson.

Os funcionarios do condado continuaram a fazer invasoes na terra agricola através das
excecoes de zoneamento; em 1980, isso levou os defensores do crescimento lento a for-
mular a Medida A, uma iniciativa para limitar o crescimento do condado a nao mais que
1% ao ano (CONAWAY, 1990, p. 255). A Medida A foi adotada pelos votantes, mas,
como a maioria dos supervisores continuou a favorecer o crescimento, as forgas favora-
veis ao crescimento lento tiveram entao de buscar meios de comprometer os supervisores
com uma politica desse tipo.

A terceira luta travada nos anos 80 foi acerca de uma proposta para criar um “‘trem do
vinho que pararia nas vinicolas, ao longo da moribunda ferrovia que atravessava as
propriedades particulares do Pacifico Sul. A maioria dos conselhos de vilas e cidades
rejeitou semelhante idéia. Os vinhateiros estavam indecisos: ndo tinham certeza se as
vinicolas ao longo da ferrovia iriam beneficiar-se ou sofrer com a afluéncia dos turistas.
Chegou-se a estabelecer o compromisso de limitar o nimero das excursoes diarias e elimi-
nar as paradas nasvinicolas.

Os supervisores continuaram a frustrar os partidarios do crescimento lento; assim, em
meados da década de 80, o vale ja se encontrava transformado. A rodovia 29, a Unica
estrada principal do condado, tornou-se um pesadelo de trafego. Na época da vindima, a

70 trabalho de James Conaway (1990), intitulado Napa, é um relato detalhado e fofoqueiro de tais disputas.
Embora o livro carega de sistematica, Conaway oferece uma verséo altamente acessivel sobre a transformagéo de um
condado relativamente rural na atual Disneylandia endloga (veja-se também SULLIVAN, 1994, p. 298-299).
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rua principal de St. Helena, de apenas duas faixas, que era a Unica via para a locomogao,
tornava-se atravancada de carros locais e turisticos, além de grandes caminhdes arras-
tando pesadas gondolas repletas de uva para as vinicolas.

Os defensores do crescimento lento tiveram de mobilizar-se para mais duas batalhas. Uma
delas concentrava-se na limitagcao da importacao de uvas de fora de Napa para serem
processadas localmente; a segunda envolveu a reeleicao de dois supervisores do cresci-
mento lento. Algumas vinicolas importaram uvas de fora do condado por razdes econd-
micas. Embora o vinho ndo pudesse receber o rétulo “Napa’”, no nome e endereco da
vinicola poderia constar “produzido [e engarrafado] no Condado de Napa’, portanto,
conferindo a Napa um prestigio com base em uvas de fora de Napa.® Plantando e com-
prando uvas de regides mais baratas, porém usando a associacao com Napa, as vinicolas
poderiam impor precos mais elevados.

Em Napa, o nimero das vinicolas aumentou drasticamente. Entre 1976 e 1988, 132
novas vinicolas foram instaladas (SULLIVAN, 1994, p. 394/397). Os defensores do cres-
cimento lento indignavam-se com a gama de atividades, nao ligadas nem a uva nem ao
vinho, que eram mantidas pelas vinicolas; estas passaram a vender ndo somente vinho,
camisetas e parafernalia para vinhos, mas também itens que tinham pouca ou nenhuma
conexao com o vinho (mas aumentavam a renda). As vinicolas abrigavam exposicoes de
arte e concertos. Abriam restaurantes, vendiam alimentos, vinhos e livros de receitas, e
ofereciam aulas de culinaria. Algumas vinicolas organizavam banquetes e outros eventos
(CONAWAY, 1990, passiny SULLIVAN, 1994, p. 349-352).

As forgas em prol do crescimento lento propuseram que se redefinissem as vinicolas a fim
de limitar sua expansao, mediante a criacao de trés categorias: vinicolas tradicionais
(M heritage wineries'") (estabelecidas antes de 1974), vinicolas “‘autorizadas” (“charter
wineries'’) (estabelecidas de 1974 até a época da promulgacao da legislagao), e vinicolas
“patrimoniais” (“‘estate wineries") (qualquer nova vinicola ou ampliacdo de uma vinico-
la mais antiga que estendesse sua capacidade). As duas primeiras seriam “apadrinha-
das”:isto é, escapariam aos controles da legislacao proposta. As vinicolas patrimoniais
seriam proibidas de manter outras atividades que ndo a fabricagao do vinho. As vinicolas
de herancga e as concessionarias poderiam continuar a importar uvas de fora de Napa; no
entanto, qualquer ampliacao de suas instalacdes ou qualquer nova vinicola patrimonial
estaria sujeita a exigéncia de que 75% de todas as uvas processadas fossem originarias
do Condado de Napa. A proposta também impedia as vinicolas patrimoniais de promover
degustacdes ou passeios turisticos.

8 Essa pratica, apesar de legal, beira a fraude. Alguns donos de vinicolas em Napa procuraram eliminar ou limitar
a importacdo de fora do condado. Em agosto de 2000 a Assembléia Legislativa da Califérnia promulgou leis para
impedir esse procedimento, mas a questao ainda esté sendo debatida nos tribunais. As uvas de Napa sédo muitissimo
superiores as das mesmas variedades cultivadas nas demais regides da Califérnia. Na safra de 1999, por exemplo,
as uvas cabernet sauvignon do Distrito 4 (Napa) atingiram um prego médio de 2.632 USD a tonelada, comparadas
amédia estadual de 1.064 USD. As uvas cabernet variaram desse prego maximo em Napa aos 433 USD a tonelada
no Distrito 14 (condado de Kern, no limite sul do vale San Joaquin) (CDFA, 2000, p. 7, 22/23). Agradego a Jim
Lapsley por alertar-me para as diferengas de prego.



14 AGRICULTURA E RURALIDADE: INICIANDO A
“SEPARAGAO DEFINITIVA”?

A disputa sobre a reeleicao de dois supervisores favoraveis ao crescimento lento entre-
meou-se a briga envolvendo a regra dos 75% e as propostas concernentes. Os partidarios
do crescimento lento apoiaram os dois supervisores e a eles juntaram-se muitos viticultores
independentes. As vinicolas, entretanto, ndo puderam chegar a um consenso sobre a pro-
posta de reeleicao dos ditos funcionarios. Os pequenos vinicultores apoiavam a reeleicao;
jaas grandes corporacoes do negécio eram mais favoraveis a remocao dos supervisores.
As vinicolas particulares incentivaram seus empregados a votar nos candidatos pré-cres-
cimento e os apoiaram financeiramente. Em 1988, os supervisores favoraveis ao cresci-
mento lento foram derrotados.

No comeco dos anos 1990 quase toda a area livre do vale tinha sido tomada por uvas
viniferas. Sem espago para expansao, mas com a demanda para que as uvas de Napa
liderassem os precos, iniciou-se um movimento em direcao as encostas dos morros. Em
1991 isso levou a adogao do primeiro estatuto da Califérnia regulamentando o desenvol-
vimento dos vinhedos das encostas: plantar nas encostas com um declive de 50% ou mais
foi proibido. Um lider do grupo “'Cidadaos Mobilizados em prol das Encostas de Napa’
(CCNH) argumentou “‘que o estatuto € lamentavelmente inadequado para proteger as
bacias hidrograficas e os habitats selvagens’”. O Sierra Club local deu seqliéncia ao plei-
to, alegando que o estatuto nao se coadunava com o Decreto Californiano de Qualidade
Ambiental.

Nenhum equilibrio foi alcancado. No final de 1999, um vinhateiro, lider do grupo proé-
vinicola “Agricultores em prol do Vale Napa”, disse: “parecemos o Forte Apache da
regiao do vinho. Para onde quer que nos voltemos ha alguém atirando em nés’’. O presi-
dente anterior do sindicato agricola do condado (Napa Farm Bureau), que também & um
empresario vinicola, relatou: Eramos os mocinhos, aqueles que mantinham a ordem no
terreiro. Agora somos os bandidos”. Um lider do CCNH, todavia, observou: 0 condado
de Napa esta sofrendo um incrivel volume de dano ambiental devido aos vinhedos planta-
dos nas encostas do vale. A situagao chegou a um nivel critico”.°(TESCONI, 1999).

0 caso de Napa é interessante porquanto envolve conflitos como resultado do sucesso da
agricultura. A producao do vinho, algumas vezes chamada “‘vitivinicultura”, é considera-
da como agricultura porque o sumo da uva, transformado em vinho, é biologicamente
ativo. Quando envelhecido e engarrafado, o vinho continua a “‘viver” e a sofrer transfor-
macao. Isto ensejou uma razao legal para se considerar a atividade vinicola como agri-
cultura. E claro que as vinicolas, as instalagoes para armazenamento, o processo de en-
garrafamento, etc., lembram uma fabrica. Embora Napa nao possua uma capacidade de

? As controvérsias na comunidade de Napa ligadas a questéo do vinho continuam, aberta ou veladamente. Algumas
séo geradas por ambientalistas que acreditam que os vinicultores de Napa demonstram pouco respeito pela terra
(McNAMEE 2001). Na abundante cobertura jornalistica da inauguragéo da Copia (a deusa romana da fartura), o
Centro Americano para o Vinho, Alimento e Artes, em 2001, os repérteres quase invariavelmente apontavam as
tensdes criadas em Napa pelos seus residentes, que encaravam o museu da Copia como uma invaséo dos yupp/es
vinhateiros de alto vale em sua comunidade majoritariamente constituida de trabalhadores (BROWN, 2001; FISH,
2001; FRANSON, 2001; MARTIN, 2001; PODGER, 2001).



WiLLiAM H. FRIEDLAND

armazenamento de 330 milhoes de galdes, a exemplo das imensas fazendas dos Gallo, no
vale San Joaquin, a densidade do desenvolvimento vinicola em Napa, a despeito de sua
interessante (e as vezes atordoante) arquitetura, nao consegue escapar da aparéncia in-
dustrial. Apesar de seus muitos acres de parreiras e montanhas circunvizinhas, Napa
transformou-se de rural isolada que era, em cenario urbano e exurbano (“from a rural
backwater into an urban and exurban setting'’).

SONOMA: OS VINHEDOS QUE PROVOCARAM A REACAO POPULAR'?

Os moradores, habituados a um cenario natural de montes pontilhados de arvores, protestam
contra a derrubada destas, especialmente os histéricos carvalhos que por tanto tempo definiram
a paisagem... [e] levantam questdes sobre os impactos, que vao desde o corte das arvores a
disseminacao dos praguicidas usados nos vinhedos, prejudicando as nascentes e os lengdis
freaticos (CHORNEAU, 1999, p. A6).

0 condado de Sonoma é semelhante ao de Napa, embora existam diferencas entre am-
bos. Sonoma tem menos “jeitdo’ de vale do que Napa, porque, ao contrario deste, con-
siste antes em um complexo de vales. A area de Sonoma é muito maior, e sua populagao
e vinhedos estao distribuidos mais amplamente. A maioria dos habitantes esta concentra-
da longe das vinhas e vinicolas, no corredor da rodovia 101, que cruza a Ponte Golden
Gate rumo a Sao Francisco. A populacao do condado cresceu rapidamente, de 148.800
habitantes em 1960 para 440.500 em 1998 (Departamento Californiano de Financas,
diversos anos).

Como Napa, o condado de Sonoma experimentou uma disputa sobre o uso das terras
agricolas que eclodiu em um referendo de 1986, referendo que teria proibido a conversao
de terra cultivavel em area habitacional. Naquele tempo, a reacao tipica foi manifestada
desta forma por um agricultor: “‘as familias agricolas instalaram-se neste condado ha
100 ou 200 anos, e se essa historia de desenvolvimento trouxer délares, eles querem ser
os primeiros da fila” (SWEENEY, 1999, p. A6). Porém a iniciativa falhou.

Desde entao, com as terras do vale de Napa exauridas, mas com o preco das uvas de
Sonoma préximo ao prego das de Napa, a area de parreirais em Sonoma dobrou de
24.687 acresem 1977 para 48.969 em 1998 (10 mil para 20 mil hectares) (Servico de
Estatistica da Califérnia, California Grape Acreage, diversos anos). Nao obstante alguns
novos vinhedos tenham sido plantados em area anteriormente usada para agricultura,
aproximadamente 5 mil dos novos acres (2 mil hectares) vieram da conversao de areas
florestais, causando significativa alteracao na paisagem.*! Esse processo desencadeou

10 Grande parte do que sera descrito a seguir baseia-se em uma série publicada durante quatro dias no Santa Rosa
Press Democrat, de 31 outubro a 3 de novembro de 1999.

1 As magas eram outra importante lavoura frutifera de Sonoma. A area do cultivo de magas vem declinando desde
meados dos anos 1960. Em 1965, Sonoma tinha 9.175 acres (3,6 mil hectares) cultivados com macieiras; por volta
de 1992 essa area cultivada declinou para 5.027 acres (2 mil hectares) (Servigo Estatistico da Califérnia, California
Fruit and Nut Acreage, diversos anos).
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numerosas queixas: sobre insumos quimicos e praguicidas agricolas; sobre os vinhateiros,
que, necessitando de agua para irrigacao, cavavam pocos que afetavam as nascentes dos
arredores; sobre vinhedos cercados, que impediam o livre transito dos animais selvagens.

A modificagao na paisagem tornou-se uma fonte de consideravel irritacao. O largo uso do
desmatamento inflamou o estado de coisas, bem como uma proposta para instalar um
vinhedo de 10 mil acres (4 mil hectares). Ernest e Julio Gallo, proprietarios de longa data
de vinhas em Sonoma, compraram mais terras e deram-lhes nova forma. Nas palavras de
um proeminente escritor sobre vinhos,

os Gallo alteram radicalmente a paisagem a medida que vao criando novos vinhedos... [utili-
zando] o equipamento que adquiriram en b/oc quando a Alaskan Pipe Laying Authority con-
cluiu seu trabalho. Raspam-se milhares de toneladas de camada superior do solo, empurra-se o
topo das montanhas para a fossa, repde-se a camada superior e injetam-se camadas de terra
vegetal no subsolo; cria-se, dessa forma, um ambiente no qual as vinhas ao sopé da montanha
crescerao uniforme e previsivelmente (HALLIDAY, 1993, p. 140).

Um estudo das areas florestais conduzido pela Universidade da Califérnia, tencionando
fornecer a base cientifica para a protecao das florestas, revelou que cerca de 158 mil
acres (63 mil hectares) eram adequados aos vinhedos (APPEL, 1999, p. A7). Como
resultado, um contra-movimento intensificou-se em 1999, quando alguns habitantes de
Sonoma procuraram controlar a expansao dos vinhedos. Numerosas organizacoes, tanto
contra e quanto a favor da expansao, juntaram-se a rixa.

0 conflito chamou a aten¢ao da imprensa nacional, em parte porque batalhas semelhan-
tes estavam ocorrendo em outros lugares.*? Kendall-Jackson, um proprietario de vinicola
sediada no condado de Sonoma, comprou um rancho de gado de 1.400 acres (560 hecta-
res) no condado de Santa Barbara e abateu 843 carvalhos para abrir espago as vinhas
(STERNGOLD, 2000). Carvalhos verdejantes e prados “dourados’, rodeados por coli-
nas ondulantes, sempre foram um elemento caracteristico da paisagem regional; a nova
“parreisagem’’ provocou intensa critica.*?

Em 1999, os supervisores de Sonoma adotaram um estatuto regulando o plantio nas
encostas dos montes. O estatuto foi produto de uma forca-tarefa que incluiu viticultores,
vitivinicultores e criticos, mas nao encerrou o conflito: alguns ambientalistas abandona-
ram a forca-tarefa. A situacao inflamou-se quando um dono de vinicola descreveu o re-
sultado como “uma surra estrondosa’ nos ambientalistas, que se viram “forcados a acei-
tar menos do que queriam, porque nosso lado possuia as cartas politicas mais fortes”
(SWEENEY, 1999, p. A6).

12 Em acréscimo ao jornal local, o Santa Rosa Press-Democrat, apareceram artigos no USA Today (Ritter ,1999),
na San Francisco, uma revista regional (Snider, 2000), Wines & Vines (KANE, 2000), e Wine Business Monthly
(Barnes, 1999). No condado de Santa Barbara, desenvolveu-se uma disputa semelhante acerca da expansao dos
vinhedos (STERNGOLD, 2000).

> Kendall-Jackson aprendeu com a reacdo de Santa Barbara. Porta-vozes da companhia anunciaram que ndo mais
comprariam areas florestais para a conversao em vinhedos, que ndo mais cortariam carvalhos ou outras arvores
nativas, e que cessariam de usar o metil-brometo e outros praguicidas perigosos (TESCONI, 2001).
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Os agricultores e as vinicolas chegaram a conclusao de que algo tinha de ser feito para
canalizar a contribuicao da indUstria para a comunidade. Segundo uma pesquisa realiza-
da pelo Santa Rosa Press-Democrat, 82% dos entrevistados acreditavam que a indUstria
de vinho exercia um efeito positivo na qualidade de vida do condado, mas 53 % concorda-
vam em que se havia destinado demasiada terra as vinhas (Sweeney, 1999, p. A6). Um
ex-executivo de marketing que se tornou viticultor achou que a imprensa local divulgava
uma visao “‘surpreendentemente negativa’” dos viticultores (BARNES, 1999).

Em um clima politico dominado por viticultores e vinicultores, os ambientalistas procura-
ram suplantar o poder do Conselho de Supervisores na tomada de decisoes sobre o0 uso
agricola da terra, mediante uma “iniciativa pela heranca rural’”” (RHI: rural heritage
initiative); isso paralisaria as conversoes de terra por 30 anos e requereria o voto dos
moradores do condado antes que o re-zoneamento fosse permitido.

Um episédio simbolizou as contradicdes da disputa. Um simpatizante da RHI, proprieta-
rio de um pequeno vinhedo em Sonoma, que € também o diretor do conselho de uma
sofisticada manufatura de roupas femininas, e tem casas em Sao Francisco e em Sonoma,
organizou um levantamento de fundos em sua mansao toscana de Sao Francisco. A re-
cepcao foi cercada por 50 agricultores, suas familias e “‘sete tratores sujos’””. Um dos
revoltosos disse: “‘acho ironico ou até mesmo perturbador ver um grupo de ricos
ambientalistas urbanos pensando que sabem o que é melhor para a agricultura do conda-
do de Sonoma... Pessoalmente, fico meio alarmado quando ougo esses ricagos de Sao Fran-
cisco me dizerem o que é melhor para o condado de Sonoma” (WEISER, 2000, p. Al).

Ambos, Sonoma e Napa, sofreram criticas por expandir os vinhedos, o que antigamente
era considerado positivo para a agricultura, mas agora representa justamente o contra-
rio. Diferentemente do caso de Napa, todavia, onde pequenos produtores colocaram-se
num campo oposto ao dos grandes vitivinicultores, todos os agricultores de Sonoma uni-
ram-se em oposicao aos ambientalistas. Alguns dos ambientalistas sao também viticultores,
porém muitos constituem gente abastada que leva um “estilo de vida rural’’; todos estao
interessados na ruralidade de seus refligios exurbanos. A RHI foi derrotada em novem-
bro de 2000 mas a batalha continuou. Uma “solugao” para a expansao dos vinhedos
podera vir quando os precos do vinho entrarem em colapso devido a macica expansao da
area destinada a vitivinicultura.

SANTA CRUZ E As CABRAS: criacdo ou farmacia?"

Até 1960, o condado de Santa Cruz, o segundo menor em area da Califérnia, foi um
subalterno agricola, em sua regiao sul, do condado de Monterey. A agricultura no sul do

1 Exceto algumas entrevistas e observagdes obtidas mediante procedimentos legais, o material sobre Santa Cruz foi
extraido da cobertura da controvérsia envolvendo a criacdo de cabras pelo Santa Cruz Sentinel, em 21 artigos de
autoria de cinco jornalistas, em 1996 e 1998-2000.



18 AGRICULTURA E RURALIDADE: INICIANDO A
“SEPARAGAO DEFINITIVA”?

condado de Santa Cruz era principalmente dedicada as macas, alface e outras verduras
similares. Na porcao norte do condado, nas terras altas defronte ao Oceano Pacifico,
colonos italianos haviam cultivado alcachofras e couves de Bruxelas por décadas.

Durante os anos 1960 e 70 o condado sofreu uma transformagao populacional, politica e
agricola, com a abertura do campus de Santa Cruz da Universidade da Califérnia, a
expansao do Vale do Silicio e as transformagoes no mercado de produtos agricolas. Na
parte sul do condado, as macas foram substituidas por alface, legumes e habitacées. Mais
recentemente, a producao voltou-se para 0s morangos, um cultivo que exige intenso capi-
tal e trabalho e requer grande nimero de trabalhadores mexicanos (WELLS, 1996).Ja
a parte norte do condado quase nao foi alterada: as couves e alcachofras ainda dominam
a producao, auxiliadas pelos conflitos que impediram a conversao das terras préximas a
orla maritima em area habitacional.

Em 1996, a Biotecnologia de Santa Cruz (SCB) estabeleceu-se como uma companhia de
producao de anticorpos a partir do sangue de cabra. Os proprietarios, um casal de nome
Stephenson, adquiriu um estabelecimento de 144 acres (58 hectares) ao norte da cidade
de Santa Cruz, onde ficava seu laboratério. As cabras comegaram a chegar em grande
nlmero: primeiramente cerca de 400, depois 1.600, e finalmente, estima-se, mais 5.000.
Comecgaram a surgir tensoes entre 0s Stephenson e seus vizinhos. A propriedade situava-
se ao longo de uma estrada particular; alguns poucos vizinhos eram agricultores, mas a
maioria era de exurbanos. Uma fonte imediata de tensao foi a tentativa dos Stephenson
de bloquear a estrada de acesso instalando portoes: os residentes ver-se-iam obrigados a
descer do carro para abrir e fechar cada cancela. A vizinhanga também estava preocupa-
da com o nimero das cabras.

Os vizinhos insistiam em que a criacao de cabras na quantidade proposta pela SCB era,
conforme o zoneamento, inadequada para a agricultura; alegavam que a criacao de ca-
bras era na verdade um laboratdério. Também fizeram objecdes de carater ambiental,
argumentando que o despejo de esterco colocaria em perigo os moradores situados em
declive em relacdo as cabras. Os quatro anos seguintes, até julho de 2000, foram repletos
de litigios.

Nessa discussdo, o uso da terra agricola é a questao-chave. Embora os vizinhos nao
usassem o termo farmacia (pharm), podemos refrasear a questao formulando pergunta:
“[sapharm a farm?'*> (uma farmacia é um estabelecimento agricola?). Os Stephensons
alegaram estar desempenhando uma atividade agricola adequada a terras agricolas. A
Comissao de Planejamento do Condado ndo pdde chegar a uma conclusdao. Um dos mem-
bros da comissao afirmou: “uma cabra é uma cabra’”, mas os demais estavam menos
certos disso. Um outro declarou: 'nao creio que se trate de um estabelecimento agricola

15 A palavra pharm, pelo que sei, surgiu primeiramente no New York Times, onde os pharm animals (animais usados
na producao de farmacéuticos) distinguiam-se dos farm animals (usados para fins agricolas tradicionais na produ-
¢ao de alimento e fibras) (YOON, 2000). * NT — No original, trata-se de um jogo de palavras: “'is a pharm a farm?
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nos moldes dos que conhecemos’’. O responsavel administrativo pela agricultura do con-
dado e um instrutor agricola julgaram que as cabras inseriam-se na agricultura; o instru-
tor disse: “'essa € a tendéncia do futuro’. Os agricultores da costa norte, entretanto, ex-
pressaram duvidas (KIMURA, 1996). A Comissao de Planejamento enviou o problema
ao Conselho Municipal de Supervisores, que sugeriu uma forca-tarefa. Em marco de
1998 adotou-se um estatuto reconhecendo a biotecnologia como uma nova forma de
agricultura; em nivel legal, no ambito do condado, a “farmacia’ de cabras era um esta-
belecimento agricola.

Outra questao igualmente despontou: tratava-se de um estabelecimento agropecuario ou
de um confinamento intensivo [feed/of]? Uma criagao de cabras alimentadas quase que
inteiramente de racdo trazida de outros lugares constituia um uso apropriado da terra
zoneada para a agricultura? Cada condado estabelece seu préprio regulamento no que
tange aos confinamentos, mas a situagao de Santa Cruz era confusa. Em um processo
judicial, os contendores foram instados a definir o que poderia ser um confinamento sus-
tentdvel: isto €, que porcentagem de racao deveria provir do préprio estabelecimento
versus que porcentagem deveria ser trazida de fora. O resultado foi um “compromisso”’
arbitrariamente estabelecido em 40% de racao proveniente do prdprio local (MUSITELLI,
1998; entrevista com o advogado Jonathan Wittwer, residente na regido, em 18 de julho
de 2000).

Os habitantes a jusante da criacao reclamavam que nao podiam deixar seus filhos brinca-
rem no quintal por causa dos dejetos. Os vizinhos levantaram a questao dos coliformes
fecais no oceano, e contrataram uma firma para coletar dados sobre os coliformes, que
acabaram confirmando sua preocupacao. Em junho de 2000, o diretor representante da
Comissao Costeira determinou que o condado deveria tomar providéncias para
“desintensificar”” as cabras: “[Al intensidade da criacao de cabras para fins biomédicos
deve ser imediatamente reduzida ao nivel necessario a conter o impacto na qualidade de
agua e quaisquer outros impactos no solo, tais como excesso de pastagem. O excesso de
esterco de cabra no local deve ser imediatamente removido e apropriadamente disposto
fora do terreno” (MUSITELLI, 1998, 1999; WHITE, 2000a, 2000b, 2000¢).

A batalha terminou quando os Stephensons concordaram em remover as cabras (WHITE,
2000b), mas os problemas legais e conceituais permanecem. Legalmente, a criagao de
cabras na propriedade da SCB foi definida pelos supervisores como uso agricola. A Co-
missao Costeira concordou, mas moveu uma agao para deslocar a questao das cabras
para o dominio ambiental. Teoricamente, se fosse possivel fazer as cabras pararem de
produzir esterco, ou coleta-lo de modo a evitar conseqliéncias ambientais, a SCB poderia
criar quantas cabras quisesse.

Durante a disputa local, ninguém trouxe a tona a experiéncia de produgao animal inten-
siva em outros locais nos Estados Unidos, onde a contaminacao por indUstrias de suinos
e aves criaram problemas ambientais para os habitantes das vizinhangas. A criacao de
porcos e galinhas constitui um caso distinto da experiéncia de Santa Cruz porque esses
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animais sao criados para fins alimenticios, enquanto as cabras eram destinadas a produ-
tos farmacéuticos. As transformacoes na agricultura e a intensificacao da produgao con-
tinuam a nos desnortear: a criacao intensiva de animais € agricultura ou manufatura
industrial de animais? Se os animais sao contaminadores ambientais, podem ser banidos,
mas tal raciocinio é baseado em aspectos ambientais, nao sobre se a atividade constitui
uso agricola. Além disso, a expansao da biotecnologia no sentido da producao de subs-
tancias como os anticorpos cria problemas significativos para a definicao de agricultura.

ANALISES E IMPLICACOES POLITICAS

Cultivar uvas e fazer vinho tém sido historicamente considerados agricultura; mas classi-
ficar a atual manufatura de vinho como “‘agricultura’” representa um consideravel esfor-
co de imaginagao, porquanto se verifica o aparecimento de imensas vinicolas que mais
parecem tanques de petrdleo. Tal “agricultura’” tem extrapolado o seu préprio conceito,
com as vendas de camisetas, equipamento para vinho e livros.

Considerando os trés casos e aplicando os critérios de Bealer et a/(1965), deparamo-nos
com uma mescla de situagoes. O condado de Napa, a despeito da quantidade de terras
ocupadas por vinhedos, € majoritariamente urbano e suburbano em populacao e estabele-
cimentos. Culturalmente, a populacao de Napa € tao urbana quanto a de Sao Francisco.
Sonoma abrange uma area maior de terreno; muitas partes do condado permanecem
ainda remotas, ainda que o corredor da rodovia 101 seja urbano e suburbano. Cultural-
mente, Sonoma assemelha-se bastante a Napa, embora seus viticultores gostem de apre-
sentar-se como “‘caipiras’” e “ruUsticos”. Trata-se de um engodo de publicidade: os
vinhateiros de Sonoma sao tao sofisticados e urbanizados quanto os seus vizinhos de
Napa. O caso de Santa Cruz é mais complexo: a porcao sul do condado € dedicada a
producao agricola de grande escala, enquanto o norte possui estreitos planaltos ao longo
da costa definidos por unidades menores que produzem couve de Bruxelas e alcachofras.
Ecologicamente, o resto do condado, exceto no que concerne as quatro cidades, apresen-
ta uma aparéncia rural que dissimula seu carater exurbano. Culturalmente, o condado de
Santa Cruz esta em grande parte na vanguarda, com seus ultra-atualizados produtores
de software, embora 0 ambiente de pequena vila interiorana seja prezado e cultivado.

Tais constatacoes apresentam alguma dificuldade ao analista, porque cada um dos casos
contém elementos agricolas. Em Napa, os vinhedos sdo admitidos como agricultura no
nivel do vale; agora que as encostas dos morros estao sob atague, mesmo a presenga
desses vinhedos é questionada. Em Sonoma, a expansao da vinicultura e a modificagao
da paisagem tornaram-se o mote para a indagagao sobre se o resultado de tal processo é
de fato agricultura. E em Santa Cruz, nao obstante a criacao de cabras parega algo
agricola, surgiram questdes tais como “‘uma farmacia € um estabelecimento agricola?” e
“sdo as ‘farmas’ (as companhias farmacéuticas) agricultoras?”

Por conseguinte, devemos continuar a caracterizar como “‘estabelecimentos agricolas”
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as unidades de producao em larga escala? E quanto as outras atividades que ainda se
incluem —ao menos legalmente — sob a rubrica de agricultura, mas guardam pouca rela-
cao com a agricultura como esta € tradicionalmente conhecida? Constituem agricultura
as instalagdes para criagao intensiva de animais, tais como os confinamentos, quando
contaminam o meio ambiente e tornam insuportavel a vida dos vizinhos? E quanto as
atividades de ampliagao da agricultura, tais como o agroturismo? No nivel do bom senso,
ninguém se preocupa muito quando um casal de agricultores acolhe héspedes ocasionais,
mas o que acontece quando o estabelecimento agricola se torna uma coldnia de férias?

Em Napa e em Sonoma, os plantadores de uvas viniferas sentiram-se injusticados pelos
protestos: uma paisagem repleta de vinhedos fotogénicos ndo seria preferivel a conjuntos
habitacionais? Ainda eram apenas vagamente articuladas as preocupacoes dos queixo-
sos a respeito da paisagemn, idéia esta que ainda possui pouca legitimidade ou significacao
politica nos Estados Unidos. Mesmo assim, os sentimentos basicos nao deveriam ser ig-
norados. Em 1962, quando Rachel Carson publicou seu livro Silent Spring, poucas pes-
soas nos circulos agricolas levaram a sério a critica feita pela autora. No espago de uma
década, entretanto, o ambientalismo transformou as atitudes. O caso de Sonoma indica
que a paisagem pode emergir como um elemento critico em disputas ambientais.

As cabras de Santa Cruz oferecem uma licao diferente. Muitos dos queixosos eram urba-
nos em profissao e modo de vida, enquanto as cabras pareciam “‘agricolas’”’, ao menos
por tradicao. Um elemento crucial trabalhou contra a aceitacao das cabras como sendo
agricolas, a saber, sua alta concentragao. A criacdo das cabras era essencialmente um
confinamento, e como a producao envolvia a extracao de anticorpos do sangue dos ani-
mais, o trabalho basico era mais laboratério-biolégico do que agricola. Os protestos fo-
ram formulados com base no ambientalismo: o esterco e o escape do mesmo tornaram-se
as razoes para banir as cabras. Mas a “‘farmacia’” permaneceu legalmente como utiliza-
cao agricola, a semelhanca de qualquer atividade que € economicamente concentrada, de
larga escala e industrial.

Casos como esse deveriam estimular os socidlogos rurais a ponderar sobre o significado
de agricultura. Durante as décadas nas quais o agronegécio prevaleceu, acostumamo-nos
a aceitar APUs (unidades de producao agricola) de milhares de acres e milhoes de déla-
res de capitalizagdao como sendo ‘' 7arms’. Embora os sociélogos rurais sintam-se inco-
modados com esse costume, eles mesmos ainda consideram a criacao industrial de cente-
nas de milhares de galinhas e milhares de porcos como “‘farms’’. Seria licito considerar
tais concentracoes de animais como “agricultura’””? Com o advento das “‘farmas”, esta-
remos nos aproximando do momento crucial em que as normas societarias poderao dizer
“ja basta’” e no qual agricultura, assim como rural, deverao ser redefinidos?

Durante os debates dos anos 1980, um ramo dos socidlogos agricolas estudou apenas a
entrada do capital na agricultura, enquanto outro segmento concentrou-se na resisténcia
a essa entrada e na persisténcia da agricultura familiar. A maioria de nds, incluindo a
mim mesmo, debrugamo-nos sobre as formas dominantes da agricultura enquanto
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marcadas pela capitaliza¢ao, incorporacgao e industrializacao, e prestamos pouca aten-
cao as APUs sobreviventes, que permaneceram “‘farms” na acepgao tradicional.

Todavia, essas unidades continuam a sobreviver. Nas reunides anuais de 2000 da Socie-
dade de Sociologia Rural, um painel intitulado “'Sistemas alimentares emergentes e alter-
nados” (BITTO e MOLNAR, 2000; GEASON et a/, 2000; MASCARENHAS, 2000)
tinha por tema alguns desses pequenos sitios sobreviventes e bem-sucedidos. Suas estra-
tégias de sobrevivéncia representavam nao a especializacao flexivel atualmente em moda
entre varios cientistas sociais, mas uma diferenciacao flexivel: isto é, diversificacao de
culturas e habilidade em diversas tarefas.*®

A especializacdo em monocultura, marca registrada da politica nacional de agricultura
do Departamento de Agricultura dos EUA' e das estacdes experimentais do Estado,
enfatiza o aumento de tamanho (“'cresca ou desapareca’”), capitalizacao e mecanizacao.
No entanto, a diversificagao de culturas, operacdes, praticas e corpus de conhecimento
capacitaram algumas pequenas unidades familiares a sobreviver. Estas deveriam ser ca-
racterizadas antes como agricultura do que agronegdcio. Seu sucesso, a despeito do USDA
e das estacdes experimentais estatais, levanta dividas sobre se os agronegdcios de larga
escala, 0 manejo intensivo de animais, os confinamentos e as “farmas” devem de fato
permanecer sob 0 manto protetor historicamente incorporado pela politica agricola dos
EUA.

As experiéncias de Sonoma e Santa Barbara trazem igualmente a tona a questdo da
paisagem. Nos Estados Unidos, a paisagem ainda nao emergiu como um critério explici-
to para a resisténcia as transformagoes no uso da terra. Em contraste com a Europa,
onde a paisagem é parte do patrimdnio nacional e objeto de intenso planejamento e regu-
lamentacgao, nos Estados Unidos pensa-se em paisagem como areas selvagens ou como
parques nacionais e monumentos.®

As contendas em Sonoma e em Santa Barbara deixam entrever uma nocao de patrimonio
que comeca a assemelhar-se a sensibilidade européia. Quando Gallo aplaina as encostas
dos montes e Kendall-Jackson arranca imponentes carvalhos dos prados pitorescos, a
reacao dos individuos € baseada num sentimento de que aquele determinado tipo de pai-

!¢ Este ponto é demonstrado especialmente por Mascarenhas (2000): para sobreviver hoje, os pequenos agricultores
necessitam conhecimento de analise de solos, praticas hortigranjeiras relativas a diversos cultivos, reparos em
automoveis, pesquisa de mercado e reciclagem, bem como flexibilidade na tomada de decisbes concernentes ao
plantio.

17 Segundo a afirmacéo de Bunce (1994, p. 31), “*Mesmo hoje, o Departamento de Agricultura dos EUA, apesar das
politicas que apdiam o agronegécio, perpetua o mito de que o sitio familiar é a espinha dorsal da economia agricola”.

18 Bunce (1994), um gedgrafo, levanta esse ponto usando o termo /nterior [countryside]. “Interior ... &€ um termo
culturalmente construido. E também em grande parte um conceito inglés” (p. 3); “a palavra ‘interior’ ndo carregou
consigo a América do Norte as mesmas conotagdes emocionais que tem na G ra-Bretanha. De fato, é justo dizer que
tanto nos EUA como no Canadé ha um sentido pobremente desenvolvido de interior, imaginado como uma paisagem
ideal ... Forjado a partir dos imperativos de pioneirismo e sobrevivéncia, e desenvolvido de modo predominante ao
redor de uma sociedade largamente igualitaria e individualista e da economia do sitio familiar, o interior norte-
americano expandiu-se como uma paisagem utilitaria de trabalho e comércio” (p. 35).
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sagem lhes “pertence’” e que eles possuem certos “‘direitos’” de protegé-la, mesmo que
nao sejam os proprietarios da terra.

Os socidlogos rurais observaram que a paisagem é socialmente construida (BELL, 1998,
p. 233-235; DUPUIS e VANDERGEEST, 1996; GREIDER e GARKOVICH, 1994;
HINRICHS, 1996; VANDERGEEST e DUPUIS, 1996). A conversao da paisagem de
carvalhos, pradarias e morros ondulantes em largas planicies cobertas de parreiras, ou-
trora aceita e incentivada para inibir a expansao habitacional, entra agora em nova fase.
Sera que a preservacao da paisagem (e ndo area selvagem) usurpara o direito histérico
dos donos de terras de fazer o que quiserem com suas propriedades? Esse “direito” ja
esta sendo erodido de varias maneiras, mas a paisagem como elemento de controle € algo
novo, ao menos neste pafs. Aqui também, um novo conjunto de questdes politicas esta
emergindo.*?

A falha da sociologia rural em influenciar as politicas agricolas, sempre lamentada nas
reunides anuais da Sociedade, pode ser revertida mediante a sugestao de que é chegado o
tempo de reconsiderar o significado do termo agricultura. Talvez esse termo continue a
ser aplicado, devido a razdes institucionais, politicas ou nostalgicas, assim como persistiu
o uso do rural. Tal constatacao, no entanto, nao deve impedir a sociologia rural de reivin-
dicar a cientificidade, nem excusa-la de perseguir o rigor conceitual e definicional.

Os sociélogos rurais devem encorajar-se com os sucessos da agricultura de pequena esca-
la. O crescimento da agricultura organica nos Estados Unidos e alhures é impressionante
(BUCK, GETZ e GUTHMAN, 1997, GUTHMAN, 1998). Da mesma forma, é digna de
nota a expansao de um consideravel mercado de bananas e café, embora mais na Europa
do que aqui (MURRAY e RAYNOLDS, 2000; RENARD, 1999a, 1999b). Fatos como
esses sugerem possibilidades para uma mudanca nas definicoes de agricultura e na politi-
ca agricola nacional.

Pode ser este 0 momento de se iniciar uma redefinicao de agricultura, distinguindo
agronegocio de agricultura (isto é, pequena escala, policultura de base familiar), e dirigir
um apelo ao Congresso no sentido de renomear o Departamento de Agricultura para
Departamento de Agronegécio, criando, além disso, um novo Departamento de Agricul-
tura. Este Ultimo seria destinado a proporcionar ciéncia, ciéncias sociais, desenvolvimen-
to comunitario e servicos de extensao para apoiar o que resta da agricultura de pequena
escala e a fazer da “agricultura alternativa’” uma diretriz fundamental na politica ameri-
cana.

Nao sou ingénuo a ponto de crer que os atuais congressos ou administracdes adotardo
tais politicas. Todavia, as definicoes de ruralidadee agricultura continuam problemati-
cas.

¥ Geisler (2000), e Geisler e Daneker (2000), mostraram a falta de distingéo entre direitos pUblicos e privados, e a
questdo da posse no que concerne as reivindicacdes acerca da paisagem.
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Embora este artigo concentre-se em apenas trés estudos de caso, também repousa sobre
uma extensa literatura em que se trata da transformacao estrutural na agricultura dos
EUA (assim como outras agriculturas nacionais). Sirvo-me desses casos para intensificar
nosso foco nos problemas conceituais, que, por sua vez, tém implicagdes politicas. A lite-
ratura sobre a transformacao estrutural, entretanto, € ampla e profunda. Os trés casos
aqui citados exemplificam os problemas intelectuais e conceituais que devem ser enfren-
tados, a medida que a agricultura vai extrapolando o seu préprio conceito.
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A ATUALIDADE DA CONTRADICAO URBANO-RURAL

José Eli da Veiga™

INTRODUCAO

0 problema da definicao de rura/tornou-se “quase intoleravel”, diz William H. Friedland,
um dos principais expoentes da sociologia rural americana.! A tal ponto que opta sem
muita hesitacao por um expediente “intelectualmente insatisfatério’”, de “postura mais
pragmatica” frente a tamanho “atavismo conceitual”’ das sociedades mais avancadas.
Esta seria a maneira de evitar “becos sem saida’”, muito embora admita que “‘a busca
intelectual por clareza conceitual seja sempre necessaria’.

Se um pesquisador tdo experiente decide jogar a toalha diante de um problema que esta
na esséncia de sua propria disciplina, isso s6 poderia ser sinal de reforco de uma tese que
tem exercido irresistivel atracao em certos circulos da comunidade académica brasileira:
a idéia do desaparecimento do rural pela urbanizacao completa (ou extensiva) da socie-
dade.?

A questao abordada neste artigo é a de saber se tal perplexidade diante da distincao
urbano-rural €, de fato, uma questao concreta, objetiva, historicamente determinada, que
deve, portanto, ser entendida como um problema cientifico que desafia todas as discipli-
nas implicadas. A hipétese deste artigo é oposta: de que se trata de um dilema que até
pode intrigar muitos analistas, mas que nao corresponde a realidade dos fatos. Uma
conjectura que pode ser formulada de maneira mais incisiva da seguinte maneira: a con-
tradicdo urbano-rural ndo desaparecera, por mais que muitos analistas sejam levados a
acreditar no inverso.

Para expor 0s argumentos, este texto comega com uma sintese do citado artigo de William
Friedland. Logo em seguida sao destacadas as idéias mais em voga sobre a urbanizacao
integral no Brasil. As terceira e quarta se¢oes sao inteiramente consagradas ao principal
tedrico marxista que serve de referéncia aos adeptos dessa tese: 0 marxista francés Henri
Lefebvre. Na quinta, discute-se a idéia de uma sociabilidade inteiramente urbana, mais
pertinente a pesquisadores de inspiracao weberiana. E na sexta se¢ao surge a visao opos-
ta, que justifica a atualidade da contradicao urbano-rural, titulo deste artigo.

* Professor Titular da USP (Departamento de.Economia & Procam). zeeli@usp.br
! Cf. o artigo “Agricultura e ruralidade: iniciando a ‘separacgéo definitiva’?”, nesta publicagao.

2 Por exemplo, entre os que participam das reunides anuais da ANPUR — Associagao Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional.
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A visAo DE WiLLIAM FRIEDLAND

Ao discutir a “ruralidade”, Friedland sempre evoca o fendémeno da “‘industrializacdo da
agricultura”. No referido texto, essa idéia aparece logo no inicio, quando relaciona o
impasse conceitual de “ruralidade’” com o crescente problema conceitual de “agricultu-
ra’’, argumentando que o que hoje é chamado de “agricultura’ tornou-se majoritaria-
mente uma série de conjuntos de processos industriais fisicamente situados mais ao ar
livre do que sob um teto: isto €, constituem “‘agronegécio’”. Segundo ele, continua-se a
usar “agricultura” como um termo generalizante que obscurece grande parte do seu
carater industrial.

Para demonstrar que o problema intelectual de definir o “rural’’ encontra-se agora exa-
cerbado pelo problema de definir “‘agricultura’, o autor propde a analise de trés casos
empiricos da Califérnia. Na descricao desses trés conflitos &€ muito mais recorrente a
caracterizacao industrial de atividades normalmente consideradas agricolas e pecuarias,
do que a caracterizagao urbana de espacos normalmente considerados rurais. Tanto os
conflitos provocados pelo exuberante crescimento dos condados vitivinicolas de Napa e
Sonoma quanto o conflito gerado pela intensificagao de uma criagao de cabras para fins
biotecnolégicos nas imediacdes de Santa Cruz ocorrem em focos que nas Ultimas décadas
se tornaram urbanos, sem que a mesma transformacao tenha necessariamente ocorrido
em toda a extensao desses trés condados. E mesmo quando faz a ressalva de que partes
do sul e do norte do condado de Santa Cruz nao podem ser consideradas urbanas, o
indicador utilizado pelo autor é a atividade agropecuaria.

No dois casos vitivinicolas (condados de Napa e Sonoma), a caracterizacao do fenémeno
da “industrializacao da agricultura” € baseada no fato de que as vinicolas, as instalacoes
para armazenamento, o processo de engarrafamento, etc., lembram uma fabrica. Para
Friedland, a densidade do desenvolvimento vinicola em Napa ndo consegue escapar da
aparéncia industrial. No caso da criacao de cabras (condado de Santa Cruz), o mesmo
fendbmeno é comparado a experiéncia de pecuaria ultra-intensiva em outros locais, como
as de suinos e aves, para langar a pergunta: a criacdo intensiva de animais € agricultura
ou manufatura industrial de animais?

De resto, no final do artigo Friedland da a entender que é uma questao de tamanho (ou de
escala) a diferenca entre essa “‘falsa agricultura’ (que, na realidade, ja se tornou indus-
tria), e a “verdadeira agricultura” (que sobreviveu ao lado dos “agronegdcios”). Seria
correto, entdo, continuar a caracterizar unidades de producao em larga escala como
“estabelecimentos agricolas” (7farms)? E quanto as outras atividades que ainda se inclu-
em — ao menos legalmente — sob a rubrica de agricultura, mas guardam pouca relacao
com a agricultura como esta é tradicionalmente conhecida? Constituem agricultura as
instalacoes para criacao intensiva de animais, tais como os confinamentos, quando con-
taminam o meio ambiente e tornam insuportavel a vida dos vizinhos? E quanto as ativida-
des de ampliacdo da agricultura, tais como o agroturismo? No nivel do bom senso, nin-
guém se preocupa muito quando um casal de agricultores abriga alguns héspedes ocasio-
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nais, mas o que acontece quando o estabelecimento agricola se torna uma coldnia de
férias?

0 apice desse raciocinio surge no final do artigo, quando o autor lanca uma boutade a
respeito da organizacao governamental voltada a agricultura.

Pode ser este 0 momento de se iniciar uma redefinicao de agricultura, distinguindo agronegdcio
de agricultura (isto é, pequena escala, policultura de base familiar), e dirigir um apelo ao
Congresso no sentido de rebatizar o Departamento de Agricultura como Departamento de
Agronegdcio, criando, além disso, um novo Departamento de Agricultura. Este Ultimo seria
destinado a proporcionar ciéncia, ciéncias sociais, desenvolvimento comunitario e servicos de
extensao para apoiar o que resta da agricultura de pequena escala e a fazer da “‘agricultura
alternativa’ uma diretriz fundamental na politica americana (FRIEDLAND, 2002, p. 368,
traducdo nossa).

0 que mais interessa aqui nao é discutir uma por uma essas e outras consideracoes de
Friedland, e sim deixar bem claro que para ele a “‘industrializacdo da agricultura” esta
no centro de qualquer discussao sobre o futuro da “‘ruralidade’. Que, para ele, o fendéme-
no rural é inteiramente dependente da atividade produtiva que o domina. Ou seja, que a
sequéncia Idgica de seu raciocinio é a seguinte: 1) para saber “‘quando o rural é rural” é
preciso examinar a agricultura; 2) a agricultura se torna cada vez mais industrial; 3)
entao o rural torna-se apenas aquele resquicio que abriga o que restara de agricultura: a
policultura de pequena escala, de base familiar; 4) esse resquicio rural sé sobrevivera se a
“agricultura alternativa’ se tornar uma diretriz fundamental na politica americana.

As IDEIAS MAIS EM VOGA SOBRE A URBANIZACAO INTEGRAL DO BRAsIL

Uma maneira de desqualificar qualquer debate quantitativo sobre o grau de urbanizagao
do Brasil surge com a seguinte frase: ““rmas a sociabilidade é urbana”. Esta idéia, que
sera abordada mais adiante, ainda nao foi exposta com clareza, por mais que seja recor-
rente em dialogos com analistas propensos a considerar o Brasil uma sociedade integral-
mente urbana. Em contraste, seus homdlogos de inspiragdo marxista ja o fizeram. O
arquiteto e urbanista Roberto Luis Monte-Mo6r (UFMG/Cedeplar), chama de urbaniza-
cao extensiva

a materializacdo socio-temporal dos processos de producéo e reproducao resultantes do confron-
to do industrial com o urbano, acrescida das dimensoes sécio-politica e cultural intrinsecas a
polis. E essa espacialidade social resultante do encontro explosivo da inddstria com a cidade —
0 urbano — que se estende com as relagoes de producao (e sua reprodugao) por todo o espaco
onde as condigoes gerais (e consumo) determinadas pelo capitalismo industrial de Estado se
impoem a sociedade burocratica de consumo dirigido carregando, entretanto, no seu bojo, a
reacdo e organizacao politicas que sao proprias da cidade. Essa é a realidade — a sociedade
urbana — que se impoe hoje como virtualidade e objetividade no Brasil, constituindo-se em
condicao para a compreensao do espaco social contemporadneo (I\/IONTE—I\/I()R, 2003).

Ainda segundo Monte-Moér, essa idéia da urbanizacdo completa - ou extensiva - seria
idéntica ao “‘ovo de Colombo’ que o socidlogo Francisco de Oliveira ja havia colocado
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em pé emensaio de 1978. Para Oliveira,

a urbanizagdao da economia e sociedade brasileiras nada mais é sendo a extensao a todos os
recantos e setores da vida nacional das relagoes capitalistas; embora seja ainda, em muitos
casos, apenas uma tendéncia, sua marca é peculiar: ja nao se pode voltar atras. (...) O processo
de acumulacao, levado as suas Ultimas conseqiiéncias, fez o que se tentou evitar: erosionar (s/c)
por completo as diferencas no processo de reproducao do capital entre a cidade e o campo; o
“boia-fria, acumulacao e miséria’ é essa erosdo. Ja ndo ha mais problema agrdrio, agora se
trata do problema urbano em escala nacional. Essa dialética do processo produtivo confere
nova qualidade aos atores econémicos, politicos e sociais (OLIVEIRA, 1978, p. 74).

E os fundamentos criticos da abordagem de Monte-Mér estdo na vasta obra daquele que
foi um dos principais pensadores marxistas franceses do século passado: Henri Lefebvre
(1901-1991). E absolutamente necessario, portanto, que a proposicao de Lefebvre seja
apresentada antes que a questao proposta neste artigo possa ser discutida.

A ProPOsICAO DE HENRI LEFEBVRE

Durante seus trinta anos de militancia comunista (1928-1958) Lefebvre foi simultanea-
mente um filésofo oficial e marginal, com posterior participagao intensa no “* gauchisme”
que resultou no terremoto de maio de 1968. Util introducdo a sua imensa obra tedrica,
historica, metodoldgica e socioldgica (mais de 70 volumes) esta na detalhada biografia
precoce publicada por seu ex-aluno Rémi Hess. Nao ha melhor fonte para conhecer tao
longa trajetéria, que comeca na filosofia, passa pela sociologia rural (disciplina de seu
doutorado tardio, em 1954), mas o leva a uma intensa producao em sociologia urbana
(na década de 1970), e, sobretudo, a sua contribuicao mais original: a sociologia do
cotidiano. Claro, de todos esses investimentos intelectuais, o que mais diretamente se
relaciona com o propdsito deste artigo € sua proposicao sobre a “‘revolucao urbana”,
lancada em 1970 (LEFEBVRE, 2002).

Na opinido de Sartre, foi 0 marxista Henri Lefebvre quem forneceu um método “'simples
e irrepreensivel’” - para integrar a sociologia e a histéria na perspectiva da dialética ma-
terialista. Na primeira parte de sua Critica a razao dialética, dedicada as “‘questoes de
método”’, Sartre transcreve a proposicao originalmente lancada por Lefebvre no artigo
“Perspectives de la sociologie rurale’”, publicado em 1953 nos Cahiers de Sociologie
Rurale.? Uma livre sintese desse método “‘regressivo-progressivo’” - que esta em anexo -
foi extraida de exposicao bem mais ampla de José de Souza Martins,* baseada em minu-
ciosa leitura de toda a obra de Lefebvre, e ndo apenas no cinqientenario texto que tanto
impressionou Sartre.

Mesmo que se admita que histéria e sociologia possam ser integradas na perspectiva
dialética de maneira tao singela, é inevitavel indagar se Lefebvre manteve coeréncia com

° Esse artigo foi traduzido e incluido na coletanea de Martins (1981).

“Ver: As temporalidades da historia na dialética de Lefebvre (Martins, 1996, p. 13-23). Reproduzido também no
livro do mesmo autor A sociabilidade do homem simples (Martins, 2000, p. 110-122).
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esse método no curtissimo periodo (1968-1974) em que enveredou pela sociologia urba-
na, e que corresponde justamente a sua passagem pelo campus de Nanterre da Universi-
dade de Paris. Publicou sete livros sobre o0 tema, mas nenhum antes ou depois desse inter-
valo.® O primeiro livro dessa série — Le droit a /a ville - 1ancado as vésperas do turbulento
maio de 1968, € um manifesto que anuncia seu programa de pesquisa em sociologia
urbana. E que logo depois da origem a revista £space et societé, inicialmente dirigida por
treze especialistas, entre os quais estavam Bernard Kayser e Manuel Castells, que mais
tarde desenvolveram abordagens opostas a que ele apresentou no terceiro livro dessa
série: La révolution urbaine.

A primeira linha desse livro anuncia uma hipétese: a urbanizagao completa da sociedade.
Logo depois o autor adverte que denominara “'sociedade urbana’ a sociedade que resulta
da urbanizacao completa, hoje virtual, amanha real. E que reservara o termo “sociedade
urbana’ a sociedade que nasce da industrializacao, constituida, portanto, pelo “processo
que domina e absorve a producdo agricola.” E toda a justificativa dessa hipdtese sera
construida sobre a ja mencionada tese da industrializacao da agricultura.

Sera preciso insistir demoradamente que a producdo agricola perdeu toda a autonomia nos
grandes paises industriais, bem como a escala mundial? Que ela nao mais representa nem o
setor principal, nem mesmo um setor dotado de caracteristicas distintivas (a nao ser no subde-
senvolvimento)? Mesmo considerando que as particularidades locais e regionais provenientes
dos tempos em que a agricultura predominava nao desapareceram, que as diferencas dai ema-
nadas acentuam-se aqui e ali, ndo é menos certo que a produgdo agricola se converte num setor
da producdo industrial, subordinada aos seus imperativos, submetida as suas exigéncias
(LEFEBVRE, 2002, p. 17).

Segundo Lefebvre, a industrializacao estende suas conseqliéncias ao conjunto dos territo-
rios, regides, nagoes, continentes. O principal resultado é a transformagao do agrupa-
mento tradicional préprio a vida agricola — a aldeia — o que da origem a unidades mais
vastas que o absorvem e o recobrem. Ele se integra a indUstria e ao consumo dos produ-
tos dessa industria. A concentracdo da populagdo acompanha a dos meios de producao.
E o tecido urbano corréi os residuos da vida agraria. ' Estas palavras, ‘o tecido urbano’,
nao designam, de maneira restrita, o dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das
manifestagoes do predominio da cidade sobre o campo” (LEFEBVRE, 2002, p. 17)

CRiTICAS As IDEIAS DE LEFEBVRE

Mesmo reconhecendo que Henri Lefebvre foi um dos principais tedricos franceses do
marxismo, o entao socidlogo marxista Manuel Castells fez questao de imediatamente se

> Ledroitalaville(1968), Du rural a I'urbain(1970), La révolution urbaine (1970), La pensée marxiste et /a ville
(1972), Espace et politique, sequndo tomo de Droit a /a ville (1973), e, finalmente, o livro de peso que coroa essa
fase, e o Uinico que logo recebeu tradugdo em lingua inglesa, La Production de I"espace (1974). Informa seu bidgrafo,
Remi Hess, que a probleméatica em questéo nasceu da critica a “degradagao do rural”, ja constatada na década de
1950, quando foi instalado um pélo petroquimico nas proximidades de sua terra natal, na regido dos Pirineus,
sudoeste da Franca.
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afastar da hipoétese da urbanizacao completa proposta pelo mestre. No badalado livro 4
questdo urbana, de 1972, ele consagrou um capitulo para mostrar que Lefebvre desem-
bocou - através de uma evolucao intelectual bastante curiosa - numa teorizagao urbanis-
tica da problematica marxista. A hipétese da urbanizagao completa seria, segundo Castells,
a expressao mais notéria da “versao de esquerda’ da tese ideolégica dos funcionalistas
sobre a sociedade urbana. Ou seja, a problematica teria acabado por submergir o grande
pensador. Castells também reconhece que Lefebvre abriu um caminho — “'talvez decisivo”
- no estudo do “urbano”, pois identificou a emergéncia de novas contradi¢des no dominio
cultural e ideolégico, além de ligar novamente a questao urbana ao processo de reprodu-
cao ampliada da forca de trabalho. “*Mas fechou-o logo apés, caindo na armadilha de-
nunciada por ele mesmo, quer dizer, tratando em termos de urbano (e, portanto, atando-
o de novo a uma teoria das formas sociais) 0s processos sociais que estao conotados
/deologicamente pelo pensamento urbanistico’” (CASTELLS, 1983, p. 121).

Salvo engano, a critica do gedgrafo e socidlogo Bernard Kayser sé veio a publico quase
duas décadas depois, no livro La renaissance rurale, Sociologie des campagnes du monade
occidental. Esse livro pretende ser uma analise sociolégica global de uma constatacao
surpreendente: no conjunto dos paises industrializados do mundo ocidental, a tendéncia
secular ao “éxodo rural” da lugar, aos poucos, a um processo de retomada, ou mesmo de
“reconquista’”. Kayser chega a formular uma hipdtese que pode ser considerada o avesso
da urbanizacao completa, pois trata da “‘recomposi¢ao das sociedades rurais”. Com um
gesto que certamente mistura gratidao e ironia, a epigrafe desse livro é a reproducao de
uma passagem de Lefebvre - mas de 1949 — que parece uma premonicao da hipétese do
renascimento rural.®

H& uma ambivaléncia a ser considerada, pois sd@o dois 0s pressupostos que sustentam a
suposicao de uma virtual urbanizagao completa (ou extensiva). O primeiro, escancarado,
tanto no referido livro de Lefebvre, quanto no citado texto de Friedland, é uma dupla
identificagcao: do “‘rural” com a “agricultura”, e da “indUstria’” com o “urbano’. No que
entendem ser o processo de “industrializacao da agricultura”, a sociedade s6 poderia
perder seu lado rural em favor de sua dimensao urbana. O segundo pressuposto é outra
dupla identificacao: das relacdes sociais “‘capitalistas” com o “urbano”, e do “‘agrario”
com formas “pré-capitalistas’” (este mais presente nas abordagens de Oliveira e de Mon-
te-Mér). A sociedade sé poderia, portanto, perder seu lado agrario em favor de sua di-
mensao urbana na medida em que se generalizem as relagoes sociais capitalistas.

Todavia, se neste inicio do século XXI um sociélogo rural do calibre de William Friedland
apresenta trés casos justamente californianos para ainda perguntar “quando o rural é
rural?’”, nao se pode imaginar que ele esteja colocando em dlvida a natureza completa-

5 “S’j| est vrai que la communauté paysanne peut aujourd’hui renaitre, en fonction d’exigences e sur de bases
modernes, rien de plus intéressant que cette renaissance, - d’ou sortira peut-étre un sens nouveau de la terre”. (“Se
é verdade que a comunidade rural pode hoje renascer, em funcdo de exigéncias e sobre bases modernas, nada é mais
interessante que esse renascimento, de onde saira talvez um novo sentido da terra”). Epigrafe do livro, de Bernard
Kayser, La renaissance rurale, Paris: Armand Colin, 1990.
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mente capitalista da sociedade americana. Da mesma forma, nem de longe é essa a ques-
tao que Lefebvre procura discutir para justificar sua hipétese de urbanizagao completa.
Por isso, o cerne da questao esta na identificacao feita por todos esses autores entre o
“agro” (agricultura/agrario) e o “‘rural”’. Todos identificam o espago rural com as ativi-
dades agricolas, cometendo um monumental equivoco histérico, que sé pode ser conside-
rado como aberragao. Principalmente por quem continua a ter como referéncia o materi-
alismo histérico.

A humanidade ndo é geneticamente cultivadora (ou criadora de animais), ao contrario
das térmitas, por exemplo. S6 se tornou agricultora e pecuarista apds centenas de mi-
Ihoes de anos de “*hominizacao”, isto €, de evolugao bioldgica, técnica e cultural. Foi no
neolitico — ha cerca de 10 mil anos — que comecou a plantar e a domesticar. Para tanto,
introduziu e multiplicou espécies vegetais e animais nos mais variados meios, transfor-
mando assim ecossistemas naturais originais em ecossistemas cultivados, artificiais e ex-
plorados pelos seus cuidados. Desde entao, essa artificializacao dos ecossistemas con-
quistou 0 mundo, tornando-se o principal fator de transformacao da ecoesfera. Seus gan-
hos de producao e de produtividade condicionaram simultaneamente o crescimento
populacional e o desenvolvimento dos grupos sociais que nao produzem eles préprios 0s
seus alimentos.

Hoje, um sistema agroalimentar - composto de subsistemas especializados que exploram
materiais bioldgicos selecionados - é capaz de alimentar de maneira pletdrica toda uma
populacao da qual uma infima fracao tem ainda de se dedicar as lides agropecuarias. Nos
paises mais desenvolvidos ja € irriséria a necessidade de forca de trabalho para a produ-
cao de alimentos, fibras, e biomassa energética. Mesmo que alguns outros fatores contri-
buam para que o chamado “campo’” nao seja inteiramente despovoado, nada disso pode-
ra impedir que seus residentes deixem de ser entendidos como simples remanescentes:
meros residuos de populacdes agricolas que foram largamente majoritarias durante os
cerca de 9,8 mil anos anteriores a industrializacdo.”

Nao é preciso, pois, muitas palavras para concluir que o peso relativo da agropecuaria
(ou do “‘campo’’) nao pode ser o critério da diferenca territorial entre espago urbano e
espaco rural. Entao, a pergunta que deve ser feita € a sequinte. Sera correto tentar enten-
der a distingao entre os ambientes rural e urbano sem considerar seus principais funda-
mentos, que sdo necessariamente ecolégico-econdmicos? Sera correto tentar entender a
distincao entre os ambientes rural e urbano sem considerar aquilo que Marx chamava de
metabolismo que os seres humanos mantém com a natureza e entre si? Nao sera esta a
concepcao dos que decretam o fim do rural? Inclusive daqueles que - como Lefebvre e
Friedland, ou Oliveira e Monte-Mér - procuram ter como referéncia o pensamento de
Marx?

Nao ha como retirar desta discussao o problematico metabolismo que a humanidade

” A melhor fonte sobre a questdo tratada nos dois paragrafos anteriores é o livro de Mazoyer e Roudart (2001).
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mantém com a natureza, por mais que ele possa ser considerado secundario diante de
outras dimensdes das sociedades capitalistas. Nao ha como retirar desta discussao a ex-
trema variedade dos graus em que os ecossistemas estao artificializados. E é exatamente
por isso que os trés casos concretos escolhidos por Friedland constituem 6timos exemplos
da permanéncia do carater contraditério da urbanizagao, e nao de uma suposta tendén-
cia a totalizacao urbana no capitalismo mais avancado, como muitos tém sido levados a
acreditar.

0 rural sempre foi mais amplo que a agricultura, seja em termos de espaco fisico, quanto
socioecondmico. E a melhor maneira de explicar a primeira parte de tal afirmacao talvez
seja raciocinar por absurdo. Considere-se a suposicao de que haja de fato um processo de
“industrializacao da agricultura” e que tenda a acabar com a distin¢ao entre esses dois
grandes géneros de atividades produtivas. Mesmo assim, inlmeros ecossistemas perma-
neceriam em baixissimo grau de artificializacao, o que manteria a distingcao entre espacos
rurais e urbanos. Comecando pelos casos extremos, ha que lembrar dos grupos humanos
que estao na tundra artica e alpina, nos desertos, nas florestas deciduas, nos campos, nas
savanas, no bioma das florestas boreais, ou nas florestas tropicais pluviais. Mesmo que se
imagine uma sociedade global inteiramente industrializada, isto é, num processo que ti-
vesse absorvido a totalidade das atividades agricolas, permaneceria a distingao entre os
dois modos de implantacao humana na biosfera: o ecossistema urbano e o rural. A menos
que se pretenda que todo o meio fisico do planeta possa ser modificado a ponto de atingir
0 seu grau maximo, aquele no qual a biomassa nao humana é reduzidissima e o substrato
inteiramente mineralizado.®

Claro, a resposta a tal objecao certamente sera a de dizer que, nessa perspectiva, seriam
irrisdrios, periféricos, ou excepcionais; 0s grupos humanos que permaneceriam rurais,
mesmo que continuassem vastissimos os espacos fisicos dessa categoria. Ou seja, em ter-
mos de espaco social, e ndo fisico, a completa industrializacao levaria assim mesmo a
quase completa urbanizacdo. Por isso, € fundamental que se discuta o sentido da prdpria
ideia de “industrializacao da agricultura”.

Enquanto ndo surgir uma alternativa a transformacao bioldgica de energia solar em ali-
mento, a industrializacao nao pode penetrar a producao agropecuaria propriamente dita,
por mais que se desenvolva a montante e a jusante. Em outras palavras, por menor que
seja o peso relativo da agropecuaria na esfera da producdo alimentar, sua distingao sera
mantida até o dia em que a humanidade conseguir encontrar uma fonte de energia neces-
saria a vida que dispense o consumo das plantas e dos animais (se é que isso realmente
acontecera um dia).

A questdo decisiva, portanto, é entender que o papel dos humanos na producao
agropecuaria consiste em fornecer a certos organismos vivos domesticados as condicoes
que mais favorecam o seu desenvolvimento, para depois colher a massa de matéria nutri-

8 Cf., por exemplo: Frontier (2001, p. 140-151) e Kormondy e Brown (2002, p. 292-308).
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tiva produzida. O essencial dessa operacao - isto €, a producao dessa matéria nova - é
realizado pelos préprios organismos vivos. O aumento da produtividade resulta da melhoria
das espécies animais e vegetais gracas a selecao genética das aptiddes produtivas e do
dominio cada vez maior das condi¢des nas quais se realizam tais aptiddes. E claro que o
uso de maquinas aumenta a eficacia do trabalho agricola, fazendo com que cada traba-
Ilhador possa cultivar maiores areas e cuidar de um maior nimero de animais. Mas é
infimo seu efeito sobre os rendimentos fisicos, isto €, sobre o crescimento de cada animal,
ou de cada planta. O rendimento de uma cultura ou de uma criacao resulta da adicao dos
rendimentos individuais de cada planta ou animal que os compdem, nao se podendo falar,
portanto, de producdo em série, no sentido industrial do termo.

Em suma, no processo de trabalho agropecuario, a intervencao humana nao é desenvol-
vida com o propdsito de transformar uma matéria-prima, em contraste com o que ocorre
em outros processos produtivos. Na agropecuaria, o trabalho humano procura sustentar
ou regular as condi¢des ambientais sob as quais as plantas e os animais crescem e se
reproduzem. Ha um momento transformativo nesse processo de trabalho, mas essa trans-
formacao é realizada por alteracoes organico-naturais, e nao pela aplicagao do trabalho
humano. Por isso, o processo de trabalho inerente aquilo que se convencionou chamar de
agricultura, pecuaria, ou agropecuaria exige uma conceituacao especifica e independente.

Na verdade, o equivoco intrinseco a expressao “industrializagao da agricultura’ tem sua
raiz no excessivo otimismo com que a maioria dos grandes economistas dos tltimos dois
séculos avaliou a possibilidade do capitalismo superar os chamados “limites naturais”.
Até mesmo o génio critico de Marx foi vitima dessa ideologia espontanea do industrialismo
em passagens da sua obra nas quais considerou que a missao histérica do capitalismo
seria a de transcender o carater limitado e condicionado das formas anteriores de interacao
com a natureza.’

E bem provavel que tenha sido em parte por influéncia dessas passagens da obra de Marx
que Henri Lefebvre tenha escrito o livro A revolugao urbana, de 1970. E a pergunta que
nao pode ser evitada, entao, é se ndo foi exatamente nesse livro que ele levou ao paroxis-
mo sua idéia de um “Marx sociolégico”, presente no livro La Sociologie de Marx
(LEFEBVRE, 1966), assim como no tal “*‘método regressivo-progressivo’’, destacado no
anexo, e tao elogiado por Sartre. Como se sabe, Marx nunca sucumbiu a separagao das
disciplinas académicas. Alguns, como Schumpeter, tentaram estabelecer uma clara dis-
tincao entre um Marx sociélogo e um Marx economista. E ainda poderiam isolar facil-
mente um Marx historiador, como assinalou Hobsbawm. “*Mas, tais classificagdes meca-
nicas resultam enganadoras e inteiramente contrarias ao método de Marx”’, acrescenta.
“E esta multi-dimensionalidade da teoria de Marx que leva todos, exceto os de pouco
entendimento, ou preconceituosos, a respeita-lo e a admira-lo como pensador, mesmo que

° Qutras idéias sobre este tépico estdo em Veiga (1991). Para um aprofundamento desta questdo sera essencial
consultar Georgescu-Roegen (1999), Servolin (1972, 1985, 1989), Goodman et a/(1987) e Benton (1989).
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nao concordem com ele.”’°

0 mais irdnico é encontrar uma observacao semelhante — e até mais incisiva — na prépria
obra de Lefebvre, e no livro que talvez tenha sido o tratado marxista mais lido no mundo
ocidental: Pour connaitre la pensée de Karl Marx (LEFEBVRE, 1966, p. 216-217).
Além de enfatizar que nao se pode compreender a formacao do materialismo dialético
fazendo-se abstracao da publicagao por Darwin do livro A origem das espécies (1857),
Lefebvre chegou mesmo a afirmar peremptoriamente: “* Nature et histoire relévent donc
des mémes lois fondamentales”’ (Natureza e histéria dependem, entao, das mesmas leis
fundamentais). Isto €, que o movimento histérico, como processo natural e como todo
processo natural, caminha atraves das contradicoes. ‘La contradicton est réelle: c’est
une loi de la nature” (A contradicao € real: € uma lei da natureza.).

Nao ha como entrar aqui no imenso e confuso debate — que esta longe de se encerrar -
sobre a chamada relacao Marx/Hegel e seus eventuais desdobramentos sobre os marxis-
mos e seu declinio.* E muito menos voltar ao velho debate a respeito da “'dialética da
natureza’”, tal como chegou a ser formulada por Engels. A questao relevante, bem mais
simples, é a do papel central da contradicao no materialismo histérico. Eada abordagem
que deve ser feita da atual contradicao entre urbano e rural como metamorfose da velha
contradicao entre cidade e campo. O livro A revolugao urbana, de Henri Lefebvre, € uma
tentativa de justificar a hipdtese de que essa contradicao ja esta virtualmente superada
pela completa urbanizacao do campo. Na argumentacao, sua sociologia supde o fim da
base natural dessa contradi¢ao. Tudo se passa como se a natureza pudesse deixar de ser
parte constitutiva dessa contradi¢ao. Neste sentido, o livro de 1970 € o avesso do materi-
alismo explicado por ele no tratado de 1948.

Para que esta afirmacao nao pareca arbitraria, o leitor € convidado a refletir sobre ape-
nas trés passagens desse livro de 1970: 1) 0 campo industrial substitui as particularida-
des naturais, ou supostas como tais, por uma homogeneidade metédica e sistematicamen-
te imposta’ (p. 42); 2) “Associadas e concorrentes, a industrializacao e a urbanizagao
devastam a natureza. A agua, a terra, o ar, a luz, os ‘elementos’ estao ameacados de
destruicao. Os prazos finais chegarao em datas precisas. Por volta do ano 2000, com ou
sem guerra nuclear, a agua e o ar estarao poluidos a tal ponto que a vida tornar-se-a
dificil na Terra”. (p. 36); 3) “A época industrial (...) se via como produtora e criadora,
dominando a natureza e substituindo os determinismos da matéria pela liberdade da pro-
ducao. De fato, ela era, na sua verdade, radicalmente contraditéria e conflituosa. Acredi-
tando dominar a natureza, ela a devastava, a destruia completamente.” (p. 160).

E ébvio que o crescimento econdmico moderno acelerou a degradacdo de inimeros

19 Cf. p. 19-20 da introdugdo de Eric Hobsbawm (1964) ao livro Formagdes econdmicas pré-capitalistas, de Karl
Marx.

1 Um aprofundamento deste tema foge ao escopo deste artigo. Mas o leitor mais interessado certamente tirara
muito proveito de uma consulta comparativa a pelo menos trés livros recentemente publicados no Brasil: Tambosi
(1999), Giannotti (2000) e Holloway (2003).
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ecossistemas. Nem por isso se pode pensar que industrializacao e urbanizacao devastam
ou destroem completamente a natureza, ou mesmo que sejam capazes de substituir mui-
tas das “particularidades naturais”. E dificil entender como uma inteligéncia tao rigoro-
sa e criativa — como certamente foi a de Lefebvre — tenha sido levada, em 1970, a tais
escorregoes.'?

A QUESTAO DA SOCIABILIDADE

Ha, entretanto, um argumento distinto, que pode ser resumido da seguinte forma: de
nada valem critérios ecolégico-econdmicos para delimitar espagos rurais, pois a “'socia-
bilidade” ja é completamente urbana, até mesmo em sociedades como a brasileira. Ou
seja, com a excegao, talvez, de algumas nagoes indigenas - como a dos yanomami - seria
urbana a “sociabilidade” da populacao brasileira. Nao somente da que habita em milha-
res de pequenos municipios do interior das regides Sul e Sudeste, mas até da que se
embrenha pelas florestas amazonicas, pelos cerrados, ou pelas caatingas.

Aqui, uma das dificuldades se prende a prdpria nogao de “sociabilidade’”, usada por
muitos com enorme desenvoltura. Pela definicao de dicionario (no caso o Aurélio), cai-se
em fechadissimo circulo vicioso, ja que “‘sociabilidade’” seria até sindnimo de “urbanida-
de”, além de: “apresentacao e maneiras de quem vive em sociedade’”, “qualidade de
sociavel”’, ou simplesmente “‘tendéncia natural para ndo viver isoladamente’”. Segundo o
Dicionario de Ciéncias Sociais (FGV/MEC, 1986), o termo “'sociabilidade’” é aplicado na
sua versao francesa (socialidade) para indicar que € préprio da natureza de certos seres
viver em sociedade, ter existéncia social. Todavia, era diferente o seu sentido original, na
sociologia alema.

Kant havia utilizado o termo “'sociabilidade’ para se referir genericamente a relacao
entre o individuo e a sociedade. Mas foi bem mais preciso o sentido dado por Georg
Simmel (1858-1918), precursor influente na obra de Weber, e pioneiro da sociologia
dedicada a “acao social” (em contraposigao a sociologia centrada nas “‘estruturas”, seja
de cunho marxista ou funcionalista). Para ele, trata-se de um “'jogo-forma de associa-
cao”. A sociabilidade seria préopria de um mundo artificial, composto de individuos que
nao tém outro desejo sendo o de criar a pura interacdo com os demais. Nao se entraria na
sociabilidade como homens completos, mas como homens despojados de fins, metas e
intencdes. Como abstracdo da associacdo através da arte e do jogo, a sociabilidade seria
a classe mais pura de interacao.

Mais tarde, outros socidlogos - como Durkheim e Gurvitch, por exemplo — alteraram de
varias maneiras a nogao de “‘sociabilidade’’. Mas todas permaneceram no universo das
relacdes comunitarias, marcadas pela afetividade e pela meméria comum, em contraposicao

2 A explicagao talvez esteja ligada a sua tremenda desiluséo com as primeiras tentativas histéricas de construir
sociedades socialistas. Mas isto esta fora do escopo deste artigo. Ver a propdsito os dois Ultimos capitulos do livro
de Mandel (1968).
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as relacoes societarias, marcadas pela razao, regras e normas. E muito dificil aceitar,
portanto, que se possa falar de uma sociabilidade “‘urbana”. E se alguém procurou defi-
nir o que seria essa suposta sociabilidade “urbana’’, esse alguém foi certamente Louis
Wirth, em artigo que se tornou um classico: “* Urbanism as a way of life’’ .*

0 centro da reflexdo de Wirth nesse célebre artigo é justamente a diferenca entre os
modos de vida urbano e rural existentes em sociedades que ja eram predominantemente
urbanas nos anos 1930. Sua proposta é a de comparar os tipos ideais de comunidades
urbanas e rurais, para obter uma perspectiva de analise dos modelos basicos de associa-
¢ao humana tais como eles aparecem na civilizagao contemporanea. Sua principal refe-
réncia tedrica foi o ensaio “Die Stadt’, de Weber.** E uma das mais basicas conclusoes
de Wirth é a de que nao faz qualquer sentido enxergar um modo de vida urbano em
lugares pequenos, de baixa densidade populacional, e de escassa heterogeneidade social.
Segundo Wirth, a abordagem empirica do modo de vida urbano exige trés perspectivas
inter-relacionadas: (1) ecoldgica; (2) de organizacao social; e (3) de comportamento cole-
tivo e personalidade. E tendo em vista a diversidade dos aglomerados humanos nas soci-
edades contemporaneas, ele enfatiza a necessidade de apoiar a analise em tipologias.

Apesar de Wirth ndo usar a expressao “'sociabilidade”, a releitura de seu célebre artigo
permite supor que ele concordaria hoje com a proposta de uma hierarquia urbano-rural
que comecaria pelas grandes metropoles e terminaria em vilarejos rurais, passando por
aglomeracgoes nao-(ou proto)-metropolitanas, centros urbanos de regides rurais, e locali-
dades ambivalentes (semi-urbanas ou semi-rurais, como adota a classificacdo mexicana).
Ou seja, de que nao existe uma sociabilidade urbana que possa ser contraposta a uma
sociabilidade rural, mas sim uma multiplicidade de sociabilidades que podem até estar
superpostas, como indicam os estudos sobre certas formas de comportamentos coletivos
rurais no interior de regioes metropolitanas.*®

O ATUAL SENTIDO DA CONTRADICAO URBANO-RURAL

A distincao entre ambientes rurais e urbanos repousa, antes de tudo, no grau de
artificializacao dos ecossistemas, tendo entdo como ponto de partida a ecologia, isto €, o
estudo dos habitats naturais de todas as espécies vivas. O habitat de uma espécie inclui um
ambiente fisico-quimico favoravel a sua sobrevivéncia e a sua reproducao, e um ambiente
bioldgico que faz com que inUmeras outras espécies povoem, simultaneamente, este meio.
Cada espécie interage com as que |he estdo prédximas, de forma direta ou indireta, mais

2 Cf. The American Journal of Sociology, vol. 44 (July 1938), reproduzido no Reader in Urban Sociology, editado
por Paul K. Hatt e AlbertJ. Reiss Jr. (p. 32-49).

¥ Wirtschaft und Gesellschaft(TUbingen, 1925), Parte I, cap. 8, p. 514-601; que conta com étima traducéo inglesa
editada por Don Mantindale & Gertrud Neuwirth (1958).
15 Alids, uma das sessoes tematicas do 10° Encontro Anual da ANPUR teve por titulo “Novas sociabilidades:

cultura, identidade e diversidade na producgéo do espago”, confirmando que é impraticavel a divisao dicotémica da
nogao de sociabilidade urbana versussociabilidade rural.
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ou menos intensa, e com efeitos imediatos ou tardios. O conjunto destas interacoes cons-
titui uma rede de inter-relacoes, geralmente complexa, adaptativa, e freqlientemente
evolutiva. Por outro lado, cada espécie modifica seus ambientes fisico-quimico e biol4gi-
co de uma forma que lhe é prdpria, e que, com freqliéncia (mas nem sempre) lhe é favora-
vel. Qualquer modificagcao do meio — devido a causas exteriores ou como conseqiiéncia da
atividade de determinadas espécies — repercute na totalidade do povoamento, modifican-
do a natureza ou a intensidade das interacgoes e as condigoes de vida.

Por isso, nenhuma ecologia cientifica poderia ser a de uma espécie, ainda que fosse a
humana. A analise é necessariamente multiespecifica e orientada para a compreensao de
sistemas de agoes reciprocas que ligam entre si as diferentes categorias biolégicas em
presenca e estas ao meio fisico. Tais sistemas - que comecaram a ser chamados de
ecossistemas desde 1935 por Tansley - estao organizados para perdurar, evoluir e adap-
tar-se. Em sua versao mediatizada, a ecologia se tornou sindnimo de ciéncia do ambiente,
e em particular do ambiente humano. Todavia, o foco exclusivo sobre a ecologia dos
humanos, abrangendo apenas espécies consideradas Uteis ou prejudiciais, e quase sempre
numa perspectiva de curto prazo, s6 pode trair o objetivo da ciéncia ecoldégica. Esta pre-
cisa dar atencdo ao conjunto interativo formado pelas a¢oes das diferentes espécies e a
reacoes do meijo. E € 6bvia a complexidade de um tal conjunto. Além do reduzido nimero
de espécies, e do infimo nimero de propriedades do meio, todo modelo conceitual simples
sera facilmente ultrapassado pela realidade.®

0 mais relevante aos propdsitos deste artigo é estimar as alteracdes dos ecossistemas
provocadas pela espécie humana, como forma de avaliar seu grau de artificializacao. Tais
estimativas estdo apresentadas na Tabela 1. A primeira observacao a ser feita € sobre o
contraste entre o grau de artificializagao dos ecossistemas da Europa e do resto do mun-
do. Enquanto 65% da area européia foi considerada ocupada (por assentamentos huma-
nos ou por agropecuaria intensiva), nos demais continentes essa fragao nao chega a um
tergo, e atinge minimos 12% na América do Sul e na Australasia. Em seguida, & impor-
tante notar que mais da metade dos territérios das Américas e da Australasia foram
considerados praticamente inalterados, pois mantém a vegetagao primaria, com
baixissimas densidades demograficas. Finalmente, pode-se dizer que metade da area pla-
netaria permanece praticamente inalterada, e mais uma quarta parte parcialmente alte-
rada com formas extensivas de exploracao primaria. Ou seja, apenas uma quarta parte
da area global esta suficientemente artificializada pela urbanizacao e pelas formas mais
intensivas de agropecuaria.

Isto quer dizer que, de um ponto de vista estritamente ecolégico, seria absurdo pensar numa
urbanizacao completa, mesmo que se considere nessa conta que a tal “industrializacao da
agricultura’” deva ser entendida como urbanizacao. Mesmo por esse equivocado prisma, ape-
nas no continente europeu a urbanizacao predominaria em termos espaciais. Na Asia e na
América do Norte chegaria a 25-30% e nos demais continentes a menos de 20%.

¢ Estes dois paragrafos estdo apoiados em Frontier (2001).
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Tabela 1
Habitat e alteracao humana por continente, 1994
i Praticamente Parcialmente Fortemente
Continente AR inalterada alterada @ artificializada @
Milhoes de Km2 % % %
Europa 5,8 15,6 19,6 64,9
Asia 53,3 43,5 27,0 29,5
América Norte 26,2 56,3 18,8 24,9
Africa 34,0 48,9 35,8 15,4
América do Sul 20,1 62,5 22,5 12,0
Australasia 9,5 62,3 25,8 12,0
Total s/ Antartica 148,8 49,7 26,6 23,8
Antértica 13,2 100,0 0,0 0,0
Total Mundo 162,1 53,8 24,4 21,8
Fonte: HANNAH, L. et al, 1994.
Notas:

' Praticamente inalterada: &reas com vegetagdo primaria e com baixissimas densidades humanas.

@ Parcialmente alterada: &reas com agropecudria extensiva, vegetagao secundaria, e outras evidéncias de alteragdo humana, como pastoreio
acima da capacidade de suporte, ou exploragao madereira.

@ Artificializada: areas com agropecud-ria intensiva e assentamentos humanos nas quais foi removida a vegetagéo primaria, ou com
desertificacao e outras formas de degradagao permanente.

A reparticao do territdrio brasileiro segundo essas trés intensidades de alteracao humana
parece estar a meio caminho entre as situagoes da América do Sul e da América do
Norte, conforme informacdes disponibilizadas pela Embrapa Monitoramento por Satéli-
te.!” A parte das areas inequivocamente artificializadas (urbanas e agropecuarias) nao
chega a 20%. Outros 18% ficam na categoria intermediaria, constituida essencialmente
por mosaicos de vegetacao alterada, outras formas ultra-extensivas de lavouras e pastoreios
(mas também por rochas e solos nus, ou com vegetagao dispersa, e corpos d’agua). E nos
demais 63% estdo as florestas Umidas (43,2%), florestas secas (6,4%), florestas inundaveis
(1,7%), florestas de transicao (2,9%), e campos ou savanas (8,6%).

Claro, assumir um ponto de vista estritamente ecolégico seria tao errado quanto aborda-
gens exclusivamente sociais ou econdémicas. O mais correto é procurar critérios que pos-
sam dar conta simultaneamente dos aspectos ecoldgicos e socioecondmicos da utilizagao
dos territdrios pela espécie humana. E foi exatamente esse o desafio aceito pela formida-
vel equipe de pesquisadores do Servigco de Desenvolvimento Territorial da Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE — que conseguiu estabelecer
indicadores territoriais de emprego, com foco no desenvolvimento rural (OCDE, 1996).
Apbs minuciosa analise das estatisticas referentes a 50 mil comunidades locais das 2 mil
regides existentes nos 26 paises membros da OCDE, foi possivel distinguir diferentes ni-
veis hierarquicos para a analise territorial. Ao nivel local, foram classificadas apenas
como urbanas ou rurais as menores unidades administrativas, ou as menores unidades
estatisticas. Numa segunda etapa, de nivel regional, agregacées funcionais — como pro-
vincias, ou “*commuting zones’” - foram classificadas como mais ou menos rurais.

Ao nivel local, a OCDE passou a considerar rurais as comunidades com densidade

" Ver http://www.cobveget.cnpm.embrapa.br/resulta/brasil/leg_br.html
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populacional inferior a 150 habitantes por quildmetro quadrado (ou 500 hab/km2 no
caso especifico do Japao). Conforme esta definicao, cerca de um tergo (35%) da popula-
cao da OCDE vive em comunidades rurais que cobrem mais de 90% de seu territério. Tais
participagdes variam bastante conforme o pais considerado. Os habitantes de localidades
rurais sao menos de 10% em paises como a Holanda e a Bélgica, e mais de 50% nos
paises escandinavos. Todavia, como as opgoes e oportunidades abertas para essas comu-
nidades rurais dependem em grande medida do relacionamento que possam manter com
centros urbanos, o que realmente conta € a abordagem regional. Assim, para os propési-
tos analiticos da OCDE, suas 2 mil regides foram agrupadas em 3 subconjuntos, em fun-
cao da participacao da populacao regional que vive em comunidades rurais. Em regioes
consideradas predominantemente rurais essa participacao é superior a 50%. Nas consi-
deradas significativamente rurais ela fica entre 15% e 50%. E nas regides predominante-
mente urbanas abaixo de 15%.

Como o conceito de desenvolvimento rural é complexo e multisetorial, é preciso lidar com
um amplo conjunto de indicadores que, segundo a OCDE, podem ser classificados nas
quatro dimensoes que aparecem no Quadro 1. Cerca de um quarto (28%) da populacao
da OCDE vive em regides predominantemente rurais, em geral bastante remotas, nas
quais a maioria das pessoas pertence a pequenas comunidades pulverizadas pelo territd-
rio. No extremo oposto, cerca de 40% da populacao da OCDE esta concentrada em me-
nos de 3% do territorio, nas regides predominantemente urbanas. O terco restante (32%)
vive nas regides da categoria intermediaria, e sdo chamadas de significativamente ou
relativamente rurais. Ou seja, cada um dos trés tipos de regides contém comunidades
rurais e urbanas, s6 que em diferentes graus. Enquanto em alguns paises escandinavos as
participacoes relativas das regides predominantemente ou significativamente rurais sao
superiores, ocorre exatamente o contrario em paises como a Bélgica, o Reino Unido ou a
Alemanha. Outros paises se caracterizam por uma estrutura dualista, com grandes pro-
porcoes de populagao nos dois extremos. Sao os casos, por exemplo, da Irlanda, da Grécia,

Quadro 1
Conjunto basico de indicadores rurais
POPULAGCAO E MIGRACAOQ BEM-ESTAR SOCIAL E EQUIDADE

Densidade Renda

Mudanca Habitagoes

Estrutura Educacao

Domicilios Saude
Comunidades Seguranca

ESTRUTURA E DESEMPENHO ECONOMICO MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
Forca de trabalho Topografia e Clima

Emprego Mudancas de uso da terra
Pesos setoriais Habitats e espécies
Produtividade Solos e recursos hidricos
Investimento Qualidade do ar

Fonte: OCDE, 1996.
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ou de Portugal. Além disso, em paises como a Franga, a Espanha e a Italia, a maior fatia
da populacao esta nas regides da categoria intermediaria chamada de significativamente
rural. (Ver tabelas 2 e 3)

Tabela 2
Populagoes rurais nos paises da 0CDE, 1990

~ Populacao por tipo de regidao )
comEgi’:itgggsc:‘lfgis » | Predominantemente  Significativamente  Predominantemente
rural rural urbana
% da Populagao
Nacional % da Populacao Nacional

Turquia 59 58 30 12
Noruega 59 51 38 11
Suécia 43 49 32 19
Finlandia 55 43 37 20
Dinamarca 42 40 38 22
Austria 42 40 39 22
México 49 .
EUA 44 36 34 30
Canada 40 33 23 44
Australia 30 23 22 55
Nova Zelandia 49 47 25 28
Islandia 39 35 3 57
Irlanda 43 47 15 38
Grécia 37 42 24 34
Portugal 36 35 22 43
Rep. Tcheca 29 15 57 28
Franga 37 30 41 29
Espanha 30 17 46 37
Italia 22 9 44 a7
Japao 27 22 35 43
Suica 19 13 25 62
Alemanha 21 8 26 66
Reino Unido 13 1 27 72
Luxemburgo 30 - 100 -
Bélgica 9 2 18 80
Holanda 8 - 15 85
Fonte: OCDE, 1996.
Notas:

- Néo se aplica.

... Nao disponivel.

(*) Populagao em comunidades locais com densidade inferior a 150 hab/Km2 (e 500 no caso do Japao).

(**) Tipologia das regides, conforme a participagao da populagao rural (+ de 50%, entre 50% e 15%, e menos de 15%).

Hoje a populacao urbana do mundo estd em torno de 3 bilhdes, e a ONU prevé um au-
mento de mais de 1,5 bilhao até 2025. Esse crescimento ocorrera principalmente em

cidades da Asia, Africa e América Latina, que deverao concentrar cerca de trés quartos
da populacao urbana do planeta. Todavia, ao contrario do que ocorre na maioria dos
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Tabela 3
Distribuicao do emprego pelos trés setores nas regides predominantemente rurais
Regioes predominantemente rurais®
Paises Agropecuaria Indistria Servigos
% do emprego total
Turquia
Noruega 8 33 59
Suécia 5 32 63
Finlandia 16 30 54
Dinamarca 10 30 61
Austria 13 37 49
México
EUA 6 26 68
Canada 11 23 66
Australia 15 20 65
Nova Zelandia 17 24 59
Islandia 37 21 42
Irlanda 2% 29 50
Grécia 37 24 39
Portugal 23 31 47
Rep. Tcheca 22 41 88
Franca 11 32 57
Espanha 25 25 50
Italia
Japao 14 31 55
Suica 10 33 57
Alemanha 2 52 46
Reino Unido 10 28 62
Luxemburgo 3 31 66
Bélgica 11 21 69
Holanda 10 34 56
Fonte: OCDE, 1996.
Notas:

... Nao disponivel.
(*) Tipologia das regices conforme a participacao da populagao rural: + de 50%.

paises da OCDE, essas legides recentemente urbanizadas continuarao a viver em condi-
coes de extrema pobreza, sem trabalhos decentes, em precarias moradias e sem qualquer
chance de acesso as amenidades basicas. Na realidade, estdo em pré-cidades (favelas e
bairros periféricos), que — como diz Ignacy Sachs —nao passam de “‘purgatérios’” onde os
recém-chegados esperam pela sua urbanizacao efetiva, que requer condicoes para o exer-
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cicio da cidadania.'® Abordagem semelhante a desenvolvida em varios livros por Murray
Bookchin, principalmente em Urbanization without Citjes.

Longe de engrossar as fileiras dos que denunciam os males das cidades, Bookchin procu-
ra, ao contrario, explorar seu imenso valor — assim como o das vilas (fowns) — como
criacdes humanas das mais notaveis. Todavia, ao apresentar sua evolucao histérica, fica
evidente o contraste entre as atuais “‘densas cole¢des de estruturas voltadas a provisao de
mercadorias e servicos a residentes andnimos’’ e as comunidades socioecondmicas, mas
também morais e éticas, que foram as cidades em suas remotas origens. Advoga uma
agenda de democracia participativa capaz de reverter essa “‘desumanizacgao’” das cida-
des. E uma idéia provocativa, que pode ser facilmente rotulada de utépica. Mas nao deixa
de revelar a falacia que consiste em considerar meras taxas de urbanizacao como indica-
dores de progresso civilizatoério.

Ninguém sabe como podera ser superado o problema que Paul Bairoch chamou de “'in-
flacao urbana do terceiro mundo”.*? Apenas deve ser recomendado um novo olhar sobre
as perspectivas do desenvolvimento rural. Em vez de se considerar que a modernidade é
um apanagio do urbano, é necessario se interrogar sobre as possibilidades de modernizar
o rural de acordo com os trés principios do desenvolvimento: equidade social, prudéncia
ecoldgica e eficacia econdmica sob a dtica macrosocial. A reproducao mimetica do mo-
delo de modernizacao rural dos paises do primeiro mundo sera certamente desastrosa
para os paises do Sul. E as populacdes rurais dos paises subdesenvolvidos e emergentes
nao podem ser exclufdas das inUmeras vantagens da vida urbana, por mais cadtica que
seja. Nao ha duvida, pois, que a chave € a articulacao urbano-rural mediante redes intra-
regionais que aproximem as condicoes de vida. Mesmo que esta seja uma visao ainda
muito opaca, de nada servira a pretensa resolucao dessa dificuldade pela abolicao mental
das diferencas entre ambientes urbanos e rurais.

CoNCLUSAO

Existe profunda diferenca entre a tendéncia atual a um ensaismo sociolégico de fundo
filoséfico e a sociologia propriamente dita. "0 pensamento especulativo e ensaistico nao
tem como identificar e descrever explicitamente as singularidades da realidade social.
Descamba para o imenso, o abstrato e genérico, para o sociologicamente descabido, im-
provavel’ .2° Este parece ser o caso dos intelectuais que consideram irrelevante a contra-
dicdo entre o urbano e o rural, ja que um dia sera puro residuo a populagao cuja “socia-
bilidade’ nao for “urbana’.?!

8 Ver, por exemplo, “*Uma grande S&o Paulo a cada trés meses”, in Sachs (2002, p. 194-197).
12 Cf. “Cing millénaires de croissance urbaine’”, /n Sachs (1998).
20 Cf. José de Souza Martins, A sociabilidade do homem simples, Sao Paulo: Hucitec, 2000. capitulo 7, p. 154.

L E certamente faz parte dessa linha de pensamento a declaragao atribuida pelos jornais ao 33° presidente da Funai
(em 35 anos). Segundo o noticiario, teria dito em seu discurso de posse que “'os indios devem produzir excedente para
que possam vender e nao precisem mais pedir ajuda”. E numa reserva do Mato Grosso, ja se estéa financiando
tratores, sementes e insumos para que os indios produzam soja. Cf. NOVAES, Washington. Indio plantando soja?.
0 Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, p. A2, 26 set. 2003.
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Tais consideracdes ndo se aplicam, todavia, a idéias de William Friedland que serviram
de abertura a este artigo. Antes de tudo, porque nao se trata de ensaismo. Ele faz pesqui-
sa empirica. E pesquisa empirica inteligente, nao aquela mera coleta de dados que depois
nao se encaixam nas proposigoes tedricas. A tal ponto que talvez resvale em sentido inver-
s0, quando adota um expediente “intelectualmente insatisfatério’”, de “‘postura mais prag-
matica” frente a tamanho “atavismo conceitual’ das sociedades mais avangadas. Seja
como for, a atitude de utilizar trés monografias de conflitos de carater “periurbano’” para
interrogar, ou provocar, os leitores de Rural Sociology sobre a “‘quase intoleravel”” defini-
cao de rural € algo muito diferente da abstrata extrapolacao de Lefebvre, ou do uso
abusivo da nogao de sociabilidade, que hoje servem de molduras teéricas a modalidades
de conhecimento para-sociol6gico muito em voga entre urbanistas.

Qualquer tipo de histéria sobre o século XX —seja politica, social ou cultural —inevitavel-
mente registrara que em suas Ultimas décadas houve uma forte desilusao com as consequi-
éncias do progresso material e a reciproca tendéncia a um interesse cada vez maior pela
possibilidade da conservacao e protecao da natureza. Como conseqliéncia, houve uma
espécie de injecao de temas ambientais nos debates politicos, tanto no ambito internacio-
nal, quanto local. Mesmo assim, nada disso deslocou a tendéncia de fundo, que tanto
impregna o pensamento ocidental, sobre a separacao entre o “*'mundo natural”” e o “*mun-
do social”. Quem desdenha a contradi¢ao entre o urbano e o rural, porque nao passaria
de relfquia a “sociabilidade’ correspondente ao segundo pélo dessa contradicao, certa-
mente reforca essa inércia do pensamento dominante. Ao contrario, quem continua a se
interrogar sobre as manifestacoes contemporaneas do desenvolvimento dessa contradi-
cao s6 confirma a necessidade urgente de conservar e proteger biomas, dominios e
ecossistemas. Consciéncia que decorre do ceticismo quanto a capacidade do capitalismo
ultrapassar a fronteira dos limites naturais.

Se tudo ja fosse urbano, como querem os autores mais criticados neste artigo, sé se pode-
ria considerar como lunaticas as obras dos grandes sociélogos e economistas rurais con-
temporaneos que, felizmente, mais influenciam seus colegas brasileiros. E basta mencio-
nar, a titulo de homenagem, a meia dizia de pesquisadores cujas contribuicdes cientificas
estao entre as mais recomendaveis aos atuais e futuros estudantes em ciéncias humanas e
ambientais: Buttel, Galston, Jacobs, Jollivet, Mendras, e Newby.

Enfim, este artigo ndo teve a pretensao ilusdria de que seria possivel acabar com a tese do
“tudo € urbano”. Tao somente procurou fazer com que a contextualizacao tedrica e his-
térica dessa idéia ajude a perceber que existe uma outra maneira de enxergar a questao,
que talvez seja bem mais profunda, moderna, e radical do que os adeptos da sociologia
ovo de Colombo parecem supor ou suspeitar.
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ANEXO

0 método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre

Tudo comeca pelo reconhecimento de uma dupla complexidade da realidade social: horizontal e verti-
cal. Essa dupla complexidade desdobra-se em procedimentos metodoldgicos que identificam e recupe-
ram temporalidades desencontradas e coexistentes. A complexidade horizontal da vida social pode e
deve ser reconhecida na descricao do visivel. Cabe ao pesquisador reconstituir, a partir de um olhar
teoricamente informado, a diversidade das relacées sociais, identificando e descrevendo o que vé. Esse
é 0 momento descritivo do método. Nele, o tempo de cada relacao social ainda nao est4 identificado. O

pesquisador procede mais como etnélogo.

0 segundo momento é analitico-regressivo. Por meio dele mergulha-se na complexidade vertical da
vida social, a da coexisténcia de relacoes sociais que tém datas desiguais. Nele a realidade é analisa-
da e decomposta. E quando o pesquisador deve fazer um esforco para data-la exatamente. Cada
relacao social tem sua idade e sua data, cada elemento da cultura material e espiritual também tem
sua data. O que no primeiro momento parecia simultaneo e contemporaneo é descoberto agora como
remanescente de época especifica. De modo que no vivido se faz de fato a combinacao pratica das
coisas, relagoes e concepcoes que de fato ndo sdo contemporaneas. Nesse momento, fica evidente a
importancia do dominio das disciplinas especiais — a sociologia, a antropologia, a histéria, a econo-
mia, a estatistica, etc. Sem as quais a reconstituicdao feita permaneceria indefinida, aprisionada pela

impossibilidade de datacao de seus diferentes componentes.

0 terceiro momento é historico-genético. Nele, deve o pesquisador procurar o reencontro do presente,
“mas elucidado, compreendido, explicado”. A volta a superficie fenoménica da realidade social elucida
o percebido pelo concebido teoricamente e define as condicoes e possibilidades do vivido. Nesse mo-
mento regressivo-progressivo é possivel descobrir que as contradigoes sociais sao historicas e nao se
reduzem a confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais. Ao contrario, os desencontros
sao também desencontros de tempos e, portanto, de possibilidades. Na descoberta da génese contradi-
téria de relacoes e concepcoes que persistem esta a descoberta de contradigcoes nao resolvidas, de
alternativas nao consumadas, necessidades insuficientemente atendidas, virtualidades nao realiza-
das. Na génese dessas contradigoes esta de fato a gestacao de virtualidades e possibilidades que ainda
nao se cumpriram. Porque é o desencontro das temporalidades dessas relagoes que faz de uma relagao

social em oposicao a outra a indicacdo de que um possivel esta adiante do real e realizado.

Essa dupla complexidade nao é exterior ao homem e a cada ser humano. Falas, gestos, entonacoes,
modos de relacionamento, desencontros entre o falado, o percebido e o feito, tudo enfim tem de ser
concretamente vivido, ainda que no limiar do percebido. Sao esses desencontros que dao sentido a
praxis, fazendo-a repetitiva, mimética ou inovadora, no mesmo ato, no mesmo movimento. Por isso,
fazer Histdria nao esta apenas no ato intencional de criar o novo e destruir o velho. Uma Histdria assim
€, no fundo, uma Historia sem tensoes, sem vida, falsa Historia. No vivido, a praxis é contraditoria.
Ela reproduz relagdes sociais. Mas nao ha reproducao de relagdes sociais sem uma certa producao de

relagoes, ndo ha repeticdo sem uma certa inovacao.

NB: Resumo de texto de MARTINS (1996) feito pelo autor.
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INTRODUCAO

Os impactos sécio-ambientais decorrentes do padrao produtivista, baseado na revolugao
verde, e as mudancgas na base de sustentacao do referido paradigma, com destaque para
as inovacgoes tecnolégicas e organizacionais em curso, tém suscitado muitas discussoes
em torno do futuro tecnolégico e organizacional na agricultura. Desse debate, surgiram
duas grandes correntes: uma acredita em que o paradigma produtivista esta, apenas,
passando por adaptacoes e a outra defende que a trajetéria produtivista esgotou-se e que
outro paradigma esta surgindo. Uma nova corrente vem-se formando e desenhando um
outro cenario, no qual varios modelos produtivos conviveriam conjuntamente.

Pretende-se contribuir com o debate. Para tanto, parte-se da definicao de alguns concei-
tos relacionados ao tema, confrontando-se diferentes visoes tedricas, desde as teorias de
progresso técnico até o modelo produtivo de Boyer. Em seguida, analisam-se os proble-
mas e dificuldades enfrentados pelo paradigma produtivista, especialmente no caso brasi-
leiro. Com base nos conhecimentos tedricos, nos problemas apresentados e nas inovacoes
em curso, apresentam-se trés cenarios relativos ao futuro tecnolégico e organizacional da
agricultura.

PARADIGMA E TRAJETORIA TECNOLOGICOS

As teorias do progresso técnico, mais precisamente a teoria evolucionista, contribuem
para que se compreenda o desenvolvimento tecnolégico. Os seus principais autores anali-
sam as mudancas técnico-econdmico-sociais através da nogao de paradigma, comecando
por estudar inovagoes cientificas e a introducao de produtos e processos. Estudos sobre
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novas formas de organizacao da producdo, ao nivel da empresa, da indUstria e da econo-
mia, permitem melhor conhecer a estrutura, o funcionamento e a emergéncia dos novos
modelos produtivos.

No entanto, é indispensavel uma critica as limitacoes dessas teorias, apoiada em desen-
volvimentos tedricos feitos na Franca, particularmente pelos regulacionistas, que procu-
ram estudar a emergéncia dos modelos, com base nas estratégias das firmas multinacionais
das industrias automobilistica e de alimentos. Por exemplo, analisa-se o foyotismo, en-
quanto modelo, bem como se verifica a existéncia de modelos diferentes, ou que tenham
alguma convergéncia.

Analisando o desenvolvimento cientifico apoiado no conceito de paradigma, Kuhn (1962)
observou que sempre existe uma primeira etapa do processo que é confusa — quando o0s
cientistas ainda nao elaboraram o conhecimento requerido para resolver um problema
novo. Na etapa seguinte, os fatos pertinentes sao selecionados e um paradigma estrutura-
se quando se forma algum consenso em torno do novo conhecimento, mas sempre fica
uma pequena parte nao resolvida do problema. A esse respeito, Dosi (1982) formulou a
seguinte questao: como explicar que, a partir da diversidade das empresas, apareca um
sistema de inovacao abrangente, capaz de dar uma direcao ao desenvolvimento do pro-
gresso tecnoldgico?

Observar empresas da a impressao de que cada firma apresenta um problema especifico.
Todavia, existem pontos comuns entre empresas e entre industrias. Como explicar o apa-
recimento dos estilos ou trajetdrias tecnoldgicas? A resposta apoia-se na analogia entre
ciéncia e tecnologia; o desenvolvimento tecnoldgico aproxima-se cada vez mais do desen-
volvimento cientifico. Dosi, usando o conceito de paradigma para entender o desenvolvi-
mento das tecnologias, construiu a idéia de paradigma tecnoldgico, ou seja, um modelo
de solucdes de problemas técnicos, baseado nas ciéncias naturais, para adquirir novos
conhecimentos que os seus proprietarios procuram salvaguardar, tanto quanto possivel,
contra uma difusao excessivamente rapida entre os concorrentes.

Trata-se de uma definicao microecondmica (em relacao as empresas) ou mesoecondmica
(em relagao as industrias). Existem procedimentos de pesquisa especificos da industria
quimica, da industria de alimentos ou da indUstria automobilistica. Nestes dois Gltimos
casos, poder-se-iam considerar, por exemplo, os paradigmas revo/ugao verde e motor a
explosao.

Os paradigmas tecnoldgicos definem as oportunidades de inovacoes sucessivas em certa
direcdo ou trajetdria tecnoldgica. O uso da gasolina para combustao interna, seguido do
ciclo diesel e, no Brasil, 0 uso do alcool, definem uma trajetdria tecnoldgica. Quando o
paradigma se esgota, sao necessarios conhecimentos cientificos e tecnolégicos completamen-
te diferentes para o desenvolvimento de processos biotecnoldgicos ou do motor elétrico, por
exemplo.

Rosenberg (1976) identifica ainda alguns mecanismos que estimulam ou restringem a
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inovacdo. Ele refere-se aos gargalos tecnolégicos das atividades interligadas; aos impul-
sos estratégicos, como energia ou matérias-primas; a composicao e transformacoes da
demanda; a mudanca dos precos relativos, particularmente, de capital e trabalho; e aos
conflitos sociais. Além desses mecanismos, existem ainda as possibilidades de apropria-
cao da tecnologia pela empresa, objetivando impedir a difusao da inovacao entre os con-
correntes. Isso pode influenciar negativamente a inovacao.

Pavitt (1984), em sua taxonomia, classifica quatro grupos de indUstrias. No primeiro, de
maquinas e equipamentos, as inovacoes sao, essencialmente, de processos, cristalizadas
em bens de capital e intermediarios, com vistas a redugao de custos. No segundo, de pecas
e componentes, as inovagoes sao de produtos, /puts de capital fixo. No terceiro grupo,
de producao em massa, sao importantes as economias de escala e as inovagoes de proces-
sos e de produtos, apropriadas via depésito de patentes. Mas € o quarto grupo, ligado ao
progresso técnico, que gera inovagoes e novos conhecimentos cientificos capazes de cons-
tituir novos paradigmas tecnoldgicos. Nessas empresas, a inovacao se faz em grandes
laboratérios, e as despesas de P&D sao elevadas. Muitas dessas inovacoes entram como
bens de capital ou intermediarios em outros setores, que passam a experimentar progres-
sos cientificos, renovando os seus produtos. A apropriagao dos resultados faz-se através
dos depdsitos de patentes; economias de aprendizagem sao fundamentais e o krnow-how
de pesquisa e produgao tem um carater cumulativo e tacito muito importante.

E de se esperar que uma inovagdo radjcal surja no quarto grupo como uma mudanca
significativa na base do conhecimento cientifico e tecnoldgico, provocando ruptura no
velho paradigma. Ja as pequenas inovagoes que se fazem num mesmo paradigma, ao
longo de uma trajetdria, sao /novagoes incrementais. Elas sao importantes para a renta-
bilidade da empresa, mas nao tém o significado de uma /novagdo radical.

Paradigma técnico-econdmico de Perez e Freeman

Perez e Freeman (1988), estudando as interligacoes industriais, observaram que uma
inovagao radical comeca a ser aplicada numa Unica indUstria, que termina por influenciar
as demais; a partir dai eles construiram o conceito de paradigma técnico-econémico.
Cada época histérica € marcada por uma ou duas inovacoes radicais que acabam influen-
ciando toda a economia.

Por exemplo, entre 1770 a 1830, o fator-chave foram o algodao e o ferro-gusa; em
sequida, o carvao, quando a industria de transportes mudou a estrutura de custos relati-
vos da economia. No terceiro periodo veio 0 aco; €, no quarto, a energia, particularmente
o petréleo. Hoje o fator-chave podem ser os chips - elemento central da industria
microeletronica. A analise de Perez e Freeman mostra como, em cada periodo, esse fator-
chave é produzido por um conjunto de indUstrias que vao se tornar industrias motrizes e
encadear-se com outras industrias. Todas essas mudancas acabam influenciando os pro-
cessos de fabricacao, a organizacao administrativa da empresa, a organizacao do traba-
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Iho, as formas de cooperacgao e de concorréncia entre as empresas.

0 fator-chave ndo € mais um /nputisolado, mas um sistema de inovacdes técnicas, sociais
e gerenciais. Essas inovacoes vao adquirindo coeréncia, tornando-se um sistema capaz de
ligar os elementos que o compdem, ou seja, um paradigma técnico-econémico. Essa ela-
boracao tedrica sugere uma interpretacao schumpeteriana do ciclo Kondratieff, que pas-
sa a ser caracterizado por uma inovacao radical. Apés a difusao da inovagao radical, os
ganhos de produtividade tornam-se decrescentes, ao longo da fase ascendente do ciclo
Kondratieff, de aplicacao das inovagdes incrementais.

0 paradigma técnico-econdmicoé importante porque incorpora a dimensao organizacional
das empresas e do trabalho. Comparado com a nogao microecondmica de Dosi, o papel
da concorréncia torna-se mais ativo e a nocao de paradigma ja nao € s6 técnica, mas
também econdmica, social e organizacional, ja que a inovagao nao € sé tecnoldgica, mas
também organizacional, ao nivel da firma. A ligacdo entre a emergéncia e o declinio do
paradigma e a sucessao de ciclos econémicos permitem compreender a natureza do pro-
gresso técnico e sua relagdo com a economia.

Criticas ao determinismo tecnoldgico

0 determinismo tecnolégico tem sido criticado por varios autores, principalmente os fran-
ceses Dockes (1990) e Rosier (1983). Segundo eles, a dimensao institucional e social €
passiva na teoria de Perez e Freeman. De um lado, esta o dinamismo inovador do paradigma
técnico-econdmico, de outro, o contexto socioecondmico tem que se adaptar a evolugao
técnico-econdmica, mas sao os conflitos sociais que explicam a retomada e a forma do
ciclo ascendente.

Apoiados na matematica nao-linear, David (1993), Arthur (1989) e Foray (1989), por
sua vez, observam que, em cada processo econdmico ou social, os primeiros eventos sao
cruciais para a sua trajetéria futura. Embora o paradigma inicial seja 0 mesmo, as traje-
térias sdo diferentes, para cada pafs. Sabe-se, por exemplo, que a introdugado das novas
tecnologias requer um elevado nivel de educacao; no entanto, a forma de alcanca-lo é
totalmente diferente de um pais para outro.

Do lado da escola francesa da regulagao, autores como Aglietta (1985), Boyer (1990),
Coriat (1990) e Lipietz (1985) reportam-se, simultaneamente, aos aspectos econémicos,
politicos, sociais, técnicos e institucionais, apoiados em dois importantes conceitos - o
regime de acumulacao e o modo de regulacao. Para Boyer, o regime de acumulacao
designa um conjunto de cinco regularidades que garantem uma progressao geral e coe-
rente da acumulagao do capital, enquanto o modo de regulacao estabiliza essa acumula-
cao num dado perfodo histérico. A primeira regularidade € a relagao salarial que se esta-
belece entre os trabalhadores e os meios de producao, ou seja, a organizacao da produ-
cdo. A segunda é o horizonte temporal de valorizagdo do capital, a partir do qual se
organiza a gestao das empresas. A terceira consiste na divisao do valor agregado e na
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reproducdo dinamica dos grupos sociais. A quarta refere-se a composicao da demanda
social e a evolugao das capacidades de producao. A quinta e Gltima regularidade (mais
importante no Brasil do que na Franga) € a articulacao entre as formas nao capitalistas
(por exemplo, a economia informal, camponesa ...), quando elas desempenham um papel
importante. Essas regularidades vao codificar as relacoes sociais. Por exemplo, o fordismo
é restrito no Brasil, porque a desigualdade de renda impede que a maioria da populagao
tenha acesso aos bens duraveis.

A teoria regulacionista também faz uma reinterpretacao dos ciclos. As pequenas crises
sao flutuagoes ciclicas de natureza enddégena devido a insuficiéncia da demanda, aos
desequilibrios setoriais, a queda da taxa de lucro ou a instabilidade financeira. As crises
estruturais ou grandes crisesatingem nao sé o modo de regulacdo, mas também o préprio
regime de acumulagao. A partir dai, a organizagao da producao, a divisao do trabalho, a
organizacao industrial das empresas, as relacdes com os fornecedores e os principios de
gestao tornam-se inadequados.

0 atual modelo produtivo de Boyer

Segundo Boyer, a articulacao entre os principios fordistas de organizacao das empresas
e os principios que estruturam a relagao salarial formam um modelo produtivo. Trata-se
de um conceito mesoeconémico e, a0 mesmo tempo, microecondmico, porque o modelo
produtivo organiza as inter-relacdes entre as estratégias das empresas, os sistemas de
relacdes de produtividade e, ao mesmo tempo, entre as estratégias das empresas e as
politicas macroecondmicas dos governos de cada pais.

0 primeiro principio fordista busca reduzir e racionalizar os tempos padrdes dos funcio-
narios via mecanizagao da producao e sincronizacao. O segundo € a organizagao hierar-
quica das trés tarefas de base — concepcao dos produtos, organizagao da produgao e
comercializacdo. O terceiro principio, conseqiiéncia do segundo, refere-se a organizagao
a montante da empresa. O quarto e Ultimo principio fordista € a padronizacgao, que facili-
ta a producao em massa. A qualidade do produto vem depois da padronizagao.

Boyer apoia-se nas tendéncias de paises como Japao e Alemanha, e aponta principios
novos que contribuem para resolver a crise do velho modelo produtivo:

. otimizar a produtividade de todos os fatores de producao;
. integrar P&D, organizacao e redes de comercializagao;

. produzir somente o que vai ser vendido;

. produzir com qualidade e custo decrescente;

. inserir a demanda no processo produtivo;

. descentralizar as decisoes, reduzir hierarquias; e

. inserir a firma em rede.
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0 Japao, por exemplo, € um caso bem sucedido do modelo de producao em massa flexivel.
As firmas tiram muito proveito da otimizacao global dos fatores. A organizacao just in
t/ime e outras inovagoes conseguiram reduzir o tempo de concepgao, producao e venda
dos produtos. Igualmente, o principio da qualidade e baixo custo dos produtos caracteri-
za as empresas japonesas bem sucedidas, assim como a flexibilidade produtiva e a capa-
cidade de acompanhar as flutuacoes da demanda. Tal sucesso € explicado pela difusao
dos principios de recomposicao das tarefas; por exemplo, um operario da produgao tam-
bém se encarrega da manutencao. Observa-se também que a descricao dos novos princi-
pios referentes ao caso do Japao é sempre baseado nos exemplos das industrias automo-
bilistica e eletronica. Todavia, um mesmo problema pode ter diferentes solucdes em paises
diferentes. O modelo alemao e o sueco nao se confundem com o japonés. Diferentes com-
binagoes de recursos financeiros, humanos, tradicoes organizacionais e instituicoes po-
dem resultar na mesma flexibilidade produtiva, com capacidade de responder a incerteza
da demanda. Apesar da flexibilidade, os modelos alemao e sueco nao apresentam os mes-
mos nimeros. A eficiéncia desses modelos sé pode ser avaliada se inserida no contexto
macroecondmico e macrossocial de cada pais. Modelos aplicados em paises diferentes,
apesar de muito préximos, podem ter resultados diferentes. Essa diversidade pode ser
explicada pelas trajetdrias nacionais (escolhas estratégicas divergentes, durante periodos
de crise). Valores culturais e sociais sugerem uma aplicacao diferente dos principios co-
muns, com resultados diferentes.

Inovagodes tecnolégicas e organizacionais conduzem ao modelo produtivo ideal, que
interage com o regime de acumulacao e o modo de regulacao concernentes. Essa interacao
define uma trajetdria nacional especifica para cada pais. Evolucionistas, regulacionistas
e outros autores ajudam a compreender a dinamica econémica e a evolucao histérica,
revelando como uma trajetoria é definida a partir de eventos iniciais e acidentes histéri-
cos, para, depois, um efeito de irreversibilidade descartar as demais alternativas.

0 conhecimento dessas varias teorias que envolvem os processos de inovagoes tecnolégica
e organizacional permite que seja analisado, com maior rigor cientifico, o processo de
modernizacao da agricultura e suas trajetdrias, com base nos moldes da revolucao verde.
Em seguida, tendo por base a referida analise, pode-se desenhar alguns cenarios relativos
a tecnologia e a organizacao na agricultura.

A CRISE DO PARADIGMA PRODUTIVISTA

Parece existir um consenso entre os especialistas quanto ao presente do paradigma
produtivista, baseado na revolucdo verde: ele esta em crise. E esta pode ser explicada por
dois fatores muito correlacionados: os impactos sécio-ambientais, com as consequientes
quedas de produtividade, e as mudancas nos pontos de sustentacao do paradigma em
questdo. Considerando-se este quadro surgem algumas perguntas: sera esta crise resolvi-
da através de inovacgdes incrementais, mantendo-se a trajetéria tecnoldgica e
organizacional? Ou faz-se necessario o aparecimento de uma inovagao radical que leve a
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um novo paradigma tecnoldgico e organizacional para a agricultura?

Para responder a estas questoes, é preciso, primeiramente, conhecer mais detalhadamente
os fatores causadores da referida crise, para, em sequida, desenhar alguns cenarios. As-
sim, nos proximos subitens, serao detalhados estes fatores.

Conforme foi demonstrado anteriormente, modelos aplicados em paises diferentes podem
ter resultados diferentes, ja que existem situacoes econdmicas e valores culturais e sociais
distintos entre os paises. Considerando-se, entao, a existéncia de varios casos de trajetd-
rias nacionais e a dificuldade de todos serem trabalhados, foi escolhido um caso mais
acessivel, o do Brasil, onde serdo analisados os impactos sociais causados pelo modelo
em questao. Os impactos ambientais serdo apresentados de forma mais genérica, sem, no
entanto, desprezar as diferencas geograficas.

Os impactos socials no Brasil

Na década de setenta, especificamente, o processo de modernizagao tecnoldgica da agri-
cultura brasileira apresentou-se em dois elementos fundamentais: quimificacao (especial-
mente o uso de fertilizantes e defensivos quimicos) e mecanizagao. Segundo o Sindicato
da InduUstria de Defensivos Agricolas do Estado de Sao Paulo o consumo de defensivos
agricolas cresceu a uma taxa de 7,2% no periodo 1970/80. Deve-se destacar que, entre
os defensivos, foram os herbicidas que apresentaram as mais altas taxas de crescimento,
sequidos pelos fungicidas e, finalmente, pelos inseticidas. O consumo de fertilizantes mul-
tiplicou-se por quatro entre 1970 e 1980 a uma taxa geométrica real média de 15,5% ao
ano, havendo uma forte concentragao de seu uso nos maiores estabelecimentos. E preciso
ressaltar que o processo de tecnificacao da agricultura, na década de setenta, esteve alta-
mente associado com a politica de crédito rural a juros subsidiados. Se, de um lado, a
presenga de juros reais negativos no crédito rural viabilizou o processo de modernizagao
da agricultura brasileira, ao tornar mais baratos as maquinas e os insumos modernos, de
outro, ela foi parcialmente responsavel pela queda da eficiéncia da aplicagao dos recur-
sos, além de permitir desvios para aplicagdo mais rentaveis. Neste mesmo periodo, a
estrutura fundiaria da agricultura brasileira evoluiu no sentido de uma forte concentra-
cao da propriedade nas maos de um grupo de privilegiados, os modernos latifundiarios.

Como conseqiiéncia do processo descrito acima houve contradicdes de todos os tipos,
destacando-se a producdo simultanea de riqueza e miséria; a utilizagao de diferentes ni-
veis tecnolégicos nas distintas regides e produtos; e as formas desiguais de tratamento
nas relagoes de trabalho, apresentando modernas relacdes contrapostas a situacgoes de
desrespeito as condi¢des minimas e legais de trabalho, em todas as regides do pafs. Se, de
um lado, a agricultura experimentava uma fase de dinamismo face a evolugcao de seus
principais agregados estruturais — ampliacao da producao agricola, elevacao da oferta
de matérias-primas, ampliacdo do mercado interno para a producao industrial etc. — por
outro, as gritantes disparidades regionais do pais agravavam o problema do subemprego
e do desemprego.
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Entre 1970 e 1980, caiu rapidamente a participacdo do setor primario na geragao de
empregos no Brasil. Além do maior dinamismo no emprego urbano (industrial e servi-
¢os), contribuiu, para a rapida queda de participacao, o padrao da modernizagao agrico-
la do pafs, assentado em avangos tecnolégicos e na especializacao dos estabelecimentos e
regioes em um ou poucos produtos. Houve também um incremento no emprego tempora-
rio nesse periodo: segundo dados do Censo Agropecuario, este cresceu 2,8% ao ano na
primeira metade da década de setenta, sendo que a Populacdo Economicamente Ativa —
PEA —agricola manteve-se praticamente estagnada no mesmo periodo. Ressalta-se que
0s menores estabelecimentos foram (e ainda sao) os grandes responsaveis pela fixacao da
mao-de-obra no campo no Brasil, ja que neles predomina o baixo nivel de mecanizagao,
levando a uma maior absorcao da forca de trabalho por unidade de area.

A relacao entre uma agricultura mais tecnificada e uma maior intensificacao do ritmo de
trabalho se deve justamente ao tipo de desenvolvimento que esta se dando no Brasil, ou
seja, um desenvolvimento em que a evolugao das técnicas de producao visa basicamente
aumentar a extracao de trabalho excedente, elevando os lucros do capital.

Na primeira metade da década de oitenta, segundo Kageyama, apud Couto Filho (1996,
p. 13), o nimero de pessoas ocupadas na agricultura cresceu quase 15%. Uma das ra-
z0es para este salto foi a reativacao de pequenos estabelecimentos familiares, mais espe-
cificamente no Nordeste e parte do Sudeste (ap6s a seca de 1979-83), o que elevou a
quantidade de mao-de-obra familiar na agricultura. Outras explicagoes foram: o aumen-
to da parceria como forma, do ponto de vista do proprietario rural, de reduzir riscos,?
transferindo parte dos gastos para o parceiro e aproveitando a mao-de-obra de sua fami-
lia, geralmente nao remunerada; e o reforco da tendéncia de crescimento do emprego
temporario, que ja vinha desde a década de 70. No entanto, vale ressaltar, estas aparen-
tes mudancas de tendéncia do comportamento do emprego nao passaram de movimentos
conjunturais, além de levarem a um aumento da subocupacao (trabalho temporario, esta-
belecimentos de subsisténcia) e de expedientes tradicionais de reducao do risco (parce-
ria), favorecendo, inclusive, um crescimento da pobreza na agricultura. Por outro lado,
houve um arrefecimento do éxodo rural, evitando, assim, o agravamento dos problemas
urbanos.

Na segunda metade da década, conforme Graziano da Silva, apud Couto Filho (1996, p.
13), houve uma reducao de quase 1,4 milhao de pessoas ocupadas na agricultura, cerca
de 10% do estoque total, ou seja, uma taxa geométrica negativa de 2,3% ao ano. Obser-
vou-se também que as mulheres e os jovens (pessoas abaixo da linha da maioridade)
representavam, respectivamente, 20% e 20%-25% das pessoas ocupadas na agricultura
brasileira, sendo que ambos tendiam a se concentrar nas categorias mais precarias e sem
vinculos formais de emprego: ndo-remunerados e trabalhadores volantes.

2 E também importante lembrar que o pais atravessava nesse periodo uma forte crise econémica, na qual todas as
decisdes de producdo e de investimento eram cercadas de risco.
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Muito embora o processo de modernizagao da agricultura brasileira nesses perfodos te-
nha levado a uma evolucao bastante favoravel da produtividade, tanto de terra como de
trabalho, esse quadro de exploracao de mao-de-obra, com altas taxas de desemprego de
subocupacao e, ao mesmo tempo, de sobretrabalho, veio caracterizar o processo de mo-
dernizacao da agricultura brasileira. Isto esta ocasionando reagoes de grupos organiza-
dos e, até, da sociedade como um todo, que exigem mudancas na estrutura agraria e na
producao agricola.

Os impactos ambientais e as quedas de produtividade

Romeiro (1994) descreve os continuos aumentos dos custos agricolas — agravados pela
elevacao do preco do petréleo — como sendo um elemento crucial para explicar a crise do
padrao produtivista. O que se observa é uma inversao da tendéncia da agricultura moder-
na em apresentar custos decrescentes, ou seja; elevar ainda mais os niveis de produtivida-
de alcancados com o atual padrao tecnolégico de modernizacao se torna cada vez mais
dificil. Por exemplo, a capacidade de resposta dos vegetais a fertilizantes quimicos atin-
giu um limite a partir do qual o custo de doses adicionais de fertilizantes seria superior a
renda que se poderia obter. Outro exemplo seria a impossibilidade de aumentar a escala
de trabalho dos equipamentos mecanicos (preparo de solo; colheita, etc.) cujo limite en-
contra-se na degradacao da estrutura fisica do solo provocado pelos pesos das maquinas
e equipamentos, ou seja, ha uma estreita relacao entre as praticas agricolas com base nos
padrdes produtivistas — intensa mecanizacao e uso dos insumos modernos (fertilizantes e
defensivos agricolas) — e a degradacao do meio ambiente, cujos efeitos sao devastadores
principalmente para a agricultura. Segundo Romeiro (1996, p. 8),

a agricultura é o setor onde o problema ambiental atinge nao apenas os agentes econémicos
fora dela — alimentos contaminados, por exemplo — mas também degrada a sua prépria base
produtiva; o que ndo ocorre na indlstria. Neste setor a poluicao atinge normalmente elementos
externos a ele. Essa é talvez a maior especificidade da relacdo meio ambiente — agricultura, se
comparada a industria.

Com a utilizagao desses “'‘pacotes modernos’”, houve um aumento do processo de erosao
— que é um fendmeno antigo, mas que se acelera com a modernizacao. Este processo €
agravado ainda mais nos paises de clima tropical, com elevados niveis pluviométricos. O
Brasil se encaixa neste quadro. Sendo ele colonizado por europeus, a técnica agricola
transplantada para o pais foi baseada em tecnologias euro-americanas, cujo principio era
a preparagao sem protecao do solo. Simplesmente ara-se o solo. Arar um solo nos trépi-
cos é um problema porque as chuvas sao fortes e o sol queima toda a microvida do solo,
onde deveria ser utilizado o plantio direto. Nos trdpicos, dados o calor e a umidade preva-
lecentes, a degradacao da matéria organica € muito rapida, logo, tecnicamente, € viavel
incorporar superficialmente a matéria organica. Com sua degradacao, o solo superficial
que se recomp0e no processo torna-se adequado para o plantio, nao havendo necessidade
de arar, bastando plantar a semente em cima desse solo misturado com matéria organica.
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A poluicao quimica, por sua vez, esta diretamente relacionada com o avango do processo
de modernizacao da agricultura através do uso intensivo de venenos agricolas e fertili-
zantes quimicos. Os agroquimicos sao o principal fator de poluicao quimica. Além do
problema de contaminacao das aguas, da vida animal e dos homens, ha o efeito negativo
sobre a propria produtividade agricola: provocam a esterilidade do solo ao eliminarem
toda a flora e fauna de microorganismos e protozoarios fundamentais a manutencao de
sua fertilidade natural. Isso leva a uma dependéncia cada vez maior dos fertilizantes
quimicos. As plantas se tornam cada vez mais suscetiveis as pragas, demandando doses
crescentes e/ou cada vez mais diversificadas de agroquimicos mais eficientes, fechando o
circulo de degradagao ambiental. Os defensivos agricolas eliminam também os inimigos
naturais das pragas, rompendo o equilibrio bioldgico. A utilizacao de defensivos agrico-
las esta ligada ao carater monocultor da agricultura moderna. Para os paises onde ndo se
faz rotacdo de cultura, ha um problema de infestagcao de nematéides e de todas as pragas
e pestes potenciais, quebrando a regra basica de manter a alternancia e a diversidade, o
que faz aumentar a propensao ao risco. No Brasil, ha uma tendéncia em se identificar na
ma utilizacdo dos defensivos agricolas a principal causa dos acidentes e danos ecolégicos
que vem ocorrendo. Na realidade, mesmo quando corretamente utilizado, verifica-se o
carater agressivo desses produtos.

Resumindo, a utilizagao do padrao produtivista baseado na mecanizacao e na quimificacao
alavancou um processo de degradacao do meio ambiente rural. O equilibrio do ponto de
vista ambiental foi rompido na medida em que se utilizaram os “pacotes produtivistas”,
que tém, na monocultura intensiva em grande escala, sua forma tipica de producao. No
caso brasileiro, estes impactos tiveram conseqliéncias ainda maiores, ao se utilizarem
tecnologias desenvolvidas para paises de clima temperado e ao se aplicarem, incorreta-
mente, os defensivos e fertilizantes quimicos.

Mudangas na base de sustentagao do paradigma

Além dos impactos sécio-ambientais, com conseqiientes quedas de produtividade na pro-
ducao, outro fator explica a crise do paradigma produtivista: sao as mudancas que estao
ocorrendo em seus principais pontos de sustentacgao.

As principais transformacoes que estao ocorrendo podem ser classificadas como de cara-
ter interno, além daquelas de carater externo, ressaltando-se que as primeiras decorrem
das Ultimas.

Internamente, percebe-se uma reestruturacao dos agentes envolvidos na geracao de ino-
vagoes na agricultura, com destaque para as agroindUstrias e os institutos de pesquisa
publica. Um dos casos mais claros é a indUstria de pesticidas que se viu obrigada a se
transformar drasticamente em decorréncia de trés fatores principais (todos externos): os
novos conhecimentos (as biotecnologias industriais); as pressoes em defesa do meio ambi-
ente, tanto do lado social (demanda/consumidores), quanto do ponto de vista regulatério;
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e 0 esgotamento do modelo de inovacao (screening),” dada a sua pouca eficiéncia e seus
altos custos.

Outro exemplo de efetiva mudanga pode ser encontrado nas indUstrias processadoras:
ocorreram fusdes em grande quantidade, e em altos valores, em decorréncia das novas
estratégias concorrenciais, que procuram atender a um consumidor global, sem, no en-
tanto, descartar os nichos de cada paifs.

Externamente, encontram-se dois niveis de transformacdes: o indireto e o direto.

As transformacdes indiretas estao ligadas aos mecanismos regulatérios. Por um lado,
esta sendo revista a politica agricola subsidiadora dos EUA e da Unidao Européia e, por
outro, hda uma alteragao do perfil do comércio internacional, com a entrada de novos
paises exportadores, a formacao de blocos comerciais e a redugao das barreiras comerciais.

As transformacoes diretas sao representadas basicamente pelas pressoes de fontes
ambientalistas, pelas novas tecnologias de base microeletronica e da biologia molecular e
pelo novo padrao de consumo de alimentos (qualidade nutricional, aspectos de salde e
organolépticos).

Pode-se dizer que as mudancas em curso que estao levando ao esgotamento do padrao
produtivista estao ocorrendo, fundamentalmente, nos mecanismos regulatdrios, nas de-
mandas dirigidas para a agricultura e nas bases do conhecimento. Objetivando atingir os
aspectos qualitativos do produto agricola e do alimento processado demandados, ocorre-
ram algumas mudancas no cenario mundial:

* surgiram e intensificaram-se medidas reguladoras dos aspectos sanitarios, da toxicida-
de e da falsificacao;

* intensificaram-se as normas de comércio internacional em prol da qualidade, como, por
exemplo, a proibicao de venda (ou de compra) de carne advinda de regiao que apresente
casos de febre aftosa;

* abriu-se uma reserva de mercado para produtos e alimentos de boa qualidade, ainda
que mais caros, reconhecidos pelas respectivas associacoes ou pelos governos atraves de
certificados de garantia, como, por exemplo, a AOC;

* alteraram-se as demandas por parte das indUstrias processadoras para os produtores
rurais, que passaram a ter que cumprir um padrao de organizacao da produgao que
mantivesse a qualidade do produto, segundo as exigéncias do consumidor, como o /abe/
rougeaplicado ao frango francés.

A agroindlstria alimentar também sofreu uma série de transformacoes, adaptando-se as
novas exigéncias do consumidor, dentre as quais destacam-se as fusdes e aquisi¢des (pa-
dronizando o alimento global) e 0 aumento da diversificagcao de produtos. Espera-se que,

> Este modelo tem por base a selecdo de varios cruzamentos entre espécies. Em outras palavras, fazem-se milhares
de cruzamentos esperando que algum deles chegue ao resultado esperado: tentativa e erro.
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nos préximos anos, a agroindustria alimentar se adapte ainda mais ao novo consumidor
que apresenta as seguintes preferéncias nos EUA:

* alimentos que possam ser usados em tratamento de salde, tanto de carater preventivo,
quanto terapéutico;

* alimentos frescos;

* alimentos organicos;

* menor consumo de carne, sobretudo vermelha;

* alimentos energéticos;

* beyond speea, servigos para atender as refeicoes em casa, pré-preparados;
* declinio do uso do forno de microondas;

* habito de comer onde se estiver, demandando-se alimentos faceis de serem transporta-
dos, com embalagens praticas etc.

* comidas mais elaboradas, cozinha multicultural e gastrondémica;

* alimentos com certificado de qualidade anunciado no rétulo.

As bases de sustentacao do padrao produtivista estdo em continuo processo de mudanca.
Resta saber se estas mudancas implicam, necessariamente, no surgimento de um novo
paradigma.

PERSPECTIVAS

Os paradigmas tecnoldgicos definem as oportunidades tecnoldgicas para inovagdes pos-
teriores, em certas direcoes. Essas dire¢oes sao chamadas de trajetérias tecnoldgicas e
caminham calcadas em pequenas inovagoes, chamadas de incrementais, que mantém vivo
o paradigma. No entanto, cada trajetéria contribui para exaurir o paradigma, até o pon-
to em que sera necessaria uma mudanca paradigmatica e esta se dara com o surgimento
de uma inovacgao radical, uma mudanca significativa na base do conhecimento cientifico
e tecnoldgico.

Nesse sentido, discutem-se a sustentabilidade produtiva e a sobrevivéncia do préprio pa-
drao tecnoldgico e organizacional baseado na revolugao verde.

Nos Ultimos 50 anos, a producdo de alimentos cresceu mais rapidamente do que a popu-
lacao mundial. Segundo Ryff (1996, p. 20), a populagao mundial saltou de 2,5 bilhoes de
pessoas, em 1950, para 5,3 bilhdoes, em 1990: um aumento de mais de 100%. Apesar
desta verdadeira explosao demografica, a producao de alimentos ndo s6 acompanhou o
aumento da populagao como permitiu aumentar a disponibilidade de alimentos per capita.
A producao de graos, por exemplo, de 631 milhdes de toneladas métricas, em 1950,
atingiu 1,78 bilhao em 1990, representando um acréscimo de 182% Esses resultados
notaveis s6 foram possiveis gracas a difusao no mundo inteiro das técnicas da agricultura
moderna, baseada na ciéncia e na tecnologia.
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Ao longo das Ultimas duas décadas, contudo, o crescimento agricola global foi, pouco a
pouco, diminuindo de ritmo. Caiu de 3% ao ano, na década de 60, para 2,3% nos anos
70, e para 2% ao ano, entre 1980 e 1992. Esse fato, aliado a recente conjuntura agrico-
la mundial, caracterizada por uma reducao gradativa do nivel dos estoques dos principais
graos e, conseqlientemente, pela elevagao de seus pregos no mercado internacional, tem
propiciado discussoes, formando duas correntes basicas de pensamento.

A primeira corrente acredita que a agricultura mundial vive problemas cuja solugao de-
mandara tempo e grandes recursos de investimento em pesquisa tecnolégica voltada para
0 aumento da produtividade. As analises de Brown e Schuch, apud Ryff (1996), do
Worldwatch Institute de Washington e do Hubert Humphrey Institute of Public Affairs
da Universidade de Minnesota ilustram esta posicao, que se pode chamar de visao do
“estrangulamento tecnoldgico da oferta’””. Conforme Brown, o mundo estaria a beira de
uma grave crise de producao de alimentos. A oferta de graos acha-se préxima do limite
imposto pela disponibilidade de terra e de dgua e pelas tecnologias de producao existen-
tes. A elevacao da produtividade via utilizacao do pacote tecnolégico produtivista ja esta-
ria esgotada. Tal desencontro entre oferta e demanda de produtos agricolas sé tenderia a
se agravar nas préximas décadas. Segundo Schuch, apud Ryff (1996, p. 20), o0 mundo
viveria o limiar de um periodo de escassez alimentar, porque “‘a base para um crescimen-
to duradouro da agricultura € a tecnologia e o grande salto tecnolégico da agricultura, a
revolucao verde que viabilizou o atendimento da demanda crescente nas décadas recentes
de concentracao urbana e expansao populacional acelerada estaria esgotada’. A conclu-
sao seria que nao é possivel, por esse processo tecnoldgico, continuar aumentando o ren-
dimento fisico indefinidamente. Ha um limite, que estaria prestes a ser alcangado. Para
Schuch, portanto, € preciso nao s6 aumentar substancialmente os recursos destinados a
investimentos, mas também, reorientar todo o processo de pesquisa. Sem isso, a oferta
nao estaria em condicoes de responder satisfatoriamente ao crescimento da demanda, ou
seja, segundo esta corrente de pensamento, a trajetdria produtivista estaria esgotada,
fazendo-se necessario o surgimento de uma inovagao radical que leve a um novo paradigma
tecnoldgico e organizacional para a agricultura.

Conforme Ryff (1996), um estudo promovido pela Food and Agriculture Organization
(FAO) chega a conclusdes bem menos dramaticas, segundo o qual nao haveria problemas
estruturais de oferta. A diminuicao no ritmo de crescimento da producao seria uma rea-
cao natural de mercado, conseqliéncia da resposta dos principais exportadores de graos
as mudancas introduzidas nas politicas agricolas e comerciais de varios paises, com a
reducao de subsidios a exportacao e de incentivos a producao. Sua afirmativa baseia-se,
inicialmente, no fato de que haveria ainda uma quantidade significativa de terra disponi-
vel para ser incorporada ao processo produtivo. Além disso, a analise da FAO procura
amenizar a hipdtese da existéncia de um limite tecnoldgico. Para ela, os investimentos em
pesquisas voltados para os dominios da biotecnologia e da engenharia genética devem
comecgar a render frutos muito brevemente, contribuindo para a evolugao dos rendimen-
tos por hectare. Em outras palavras, esta segunda corrente nao acredita no esgotamento
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do paradigma da revolucdo verde, muito pelo contrario, defende que as inovagoes
tecnoldgicas em curso sao incrementais e dao continuidade a trajetdria tecnoldgica
produtivista.

Até o presente momento ainda € dificil para os especialistas afirmarem que as inovacoes
em curso sao radicais, ja que o modelo da revolugdo verde vem-se mantendo, ainda que
precariamente. Por outro lado, muitos autores, a exemplo dos apresentados acima, acre-
ditam que o atual paradigma nao tem como manter sua trajetéria tecnoldgica por muito
tempo, ndo somente em decorréncia das crescentes quedas na produtividade, mas tam-
bém por causa das demandas por parte do mercado e das pressoes ambientais, sociais e
requlatdrias.

A luz dessa discussao, apresentam-se as principais inovagoes tecnoldgicas em curso para,
em seguida, identificar quais os provaveis cenarios para o futuro tecnoldgico e
organizacional da agricultura.

Inovacgoes tecnoldgicas em curso

Estao surgindo atualmente algumas inovagdes — que podem ser tanto de carater incremental
como radical —entre os diferentes agentes inovadores (produtores, indUstrias de pesticidas,
de sementes, de fertilizantes etc.), basicamente para suprir as novas demandas por produ-
tos diferenciados e de maior qualidade e para atender as pressoes regulatorias e dos
ambientalistas. Podem-se citar alguns exemplos:

* a exploracao da biodiversidade, como forma de gerar novas moléculas;
* 0 controle biolégico;

* 0 investimento na engenharia molecular (neste ramo encontram-se as biotecnologias),
que deve substituir o modelo de inovacao baseado na selecao (screening);

* apesquisa voltada para o desenvolvimento de variedades resistentes a pesticidas;

* a pesquisa voltada para o desenvolvimento de variedades de plantasresistentes a pragas
e a doencas;

* a procura por melhores praticas agrondmicas que racionalizem o uso de fertilizantes;

* a pesquisa voltada para o desenvolvimento de variedades de plantas com baixos reque-
rimentos de fertilizantes;

* o desenvolvimento de novas formulas para diminuir as perdas de fertilizantes quando
aplicados em solos especificos, como os solos acidos que retém muito fosfato.

Dentre essas trajetdrias, destacam-se as biotecnologias e a engenharia genética. Estes
processos inovadores — que podem dar origem a variedades resistentes a pragas e doen-
cas e a pesticidas, além de variedades com caracteristicas nutricionais especificas — tém
por base a manipulagao dos genes de modo a formar a molécula e o produto pretendido.

Essas inovagoes poderao vir a superar o atual processo de cruzamento e selecao. No
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entanto, o que se observa é que elas vém se desenvolvendo mais para atender as deman-
das da satde humana (quimico-farmacéuticas), com altos investimentos das indUstrias
farmacéuticas, do que as demandas da agricultura, particularmente agroindustrial-ali-
mentar. A explicacdo para este acontecimento pode ser resumida em trés pontos.

* Os padrodes concorrenciais: como nas industrias farmacéuticas a diversificagao é essen-
cial no processo concorrencial e o valor do produto final é altissimo (maior valor agrega-
do), a agricultura vé-se em desvantagem.

* 0s mecanismos regulatérios: para o produto agricola obtido através de processos bio-
tecnoldgicos, ainda nao estao bem definidos os mecanismos de experimentacao e testes
que permitem a sua regulamentacao para o mercado.

* As lacunas do conhecimento que ainda existem para o desenvolvimento de novas varie-
dades agricolas.

Vale ressaltar, entretanto, que apesar das biotecnologias aplicadas a agricultura evolui-
rem lentamente, com poucos impactos comerciais, muitos especialistas acreditam que ha
uma tendéncia delas virem a ser a base de um novo paradigma, que muitos chamam de
emergente. Eles sustentam seus argumentos com base nos elevados investimentos feitos
por parte dos empresarios dos paises desenvolvidos neste segmento, ainda que, atualmen-
te, apresentem resultados financeiros negativos.

CENARIOS

Analisando as inovagdes tecnolégicas e organizacionais em curso e as demais mudancas
que vém ocorrendo nos pontos de sustentacao do paradigma vigente, com base nas pres-
soes regulatérias, de mercado, ambientais e sociais, € possivel desenhar, pelo menos, trés
cenarios distintos para o futuro tecnoldgico da agricultura.

a) Manutencao do padrao produtivista adaptado

Os defensores do padrao produtivista acreditam que as dificuldades enfrentadas pelo re-
ferido paradigma serviram para despertar em alguns produtores a necessidade de se bus-
carem novas tecnologias e de melhorar a forma de administrar suas propriedades. Para
eles, somente através dessas modificacdes € que se podera ter uma melhor eficiéncia do
processo produtivo. Essas mudancas vém de um novo contexto, o da 32 Revolugao Indus-
trial e Tecnolégica, que esta alterando o modelo de competitividade e acumulagao capita-
lista. Alguns produtores, por exemplo, procuraram modificar suas estruturas de produ-
cao, utilizando-se de inovagoes organizacionais de carater incremental. Inovacgoes que
tiveram como objetivo criar uma nova organizacao espacial da producao e do trabalho.
Novamente, este novo processo organizacional veio se contrapor ao fordismo, buscando
um trabalhador que possui multiespecialidades.
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Ainda segundo os defensores deste modelo produtivo, as mudancas que vém ocorrendo
nas bases de sustentacao do paradigma vigente estao, gradativamente, adaptando-o a
nova realidade mercadologica, ambiental e regulatéria, levando a uma resisténcia e/ou
prolongamento da revolucao verde.

Observa-se, ainda, que a base de sustentacao dos interesses desse padrao “‘moderno”
apresenta-se com uma for¢a, organizada institucionalmente, através de sindicatos patro-
nais, associacoes (ANDA, ANFAVEA, ABDIB); federacoes, como a FEBRABAN, e par-
tidos politicos, formando um grupo altamente coeso que atua no Congresso, Banco Cen-
tral (BACEN) e nos diferentes ministérios, em especial, os da Agricultura, Fazenda e
Planejamento. Sao grupos que pressionam as politicas crediticias dirigidas a agricultura,
levando-0s a operar como grupos de pressao favoraveis a “‘modernizacao da agricultu-
ra’ e a expansao da industrializacao do campo, fato que pode contrapor seus interesses
aos dos produtores agricolas - ou pode soma-los a estes para pressionar 0s organismos
estatais.

Analisando especificamente as inovagodes tecnolégicas apresentadas anteriormente, os
defensores deste cenario concluem que elas sdo incrementais, ou seja, mantém a atual
trajetdria tecnoldgica. Por exemplo, os investimentos em pesquisas voltadas para o de-
senvolvimento de variedades resistentes a pesticidas, a pragas e a doencas sao inovagoes
tipicamente incrementais, que visam aumentar a produtividade, mas que nao atingem, de
modo algum, as caracteristicas do atual modelo de producao agricola. Na mesma linha,
estao o desenvolvimento de variedades de plantas com baixos requerimentos de fertilizan-
tes e de novas férmulas para diminuir as perdas de fertilizantes quando aplicados em
solos especificos, como o0s solos acidos, que retém muito fosfato. Nenhuma destas inova-
coes implica, por exemplo, no fim da monocultura, que é base do atual paradigma.

Até mesmo as inovacdes organizacionais, como melhores praticas agronémicas, que raci-
onalizem o uso de fertilizantes, nao colocam em xeque o padrao produtivista. No entanto,
quando se fala de exploracao da biodiversidade, controle bioldgico e investimento na
engenharia molecular (biotecnologias), abrem-se as portas para mudancas radicais. No
caso especifico das biotecnologias, ha uma certa ambigiidade: elas podem ser usadas
tanto para producdes baseadas na monocultura, como para outras, diversificadas, que
fujam dos pacotes produtivistas.

b) Propostas de inovacao radical

Para muitos autores, considerando a crise do paradigma produtivista, é necessario que se
estimule e se pense um modelo agricola alternativo, socialmente correto, ecologicamente
equilibrado e ndao dependente de combustiveis fésseis que, levando em conta as
especificidades das condicdes de producao agricola para diferentes climas, permita con-
ciliar uma agricultura mais equilibrada com a realidade socio-econdémica e cultural de
cada pafs. E nesse contexto que as trés Gltimas inovacdes tecnolégicas citadas no subitem



67

Vitor de Athayde Couto Filho
Gustavo Bittencourt Machado
Andréa da Silva Gomes

anterior (biotecnologias, exploracao da biodiversidade e controle bioldgico), juntamente
com outras de carater organizacional, desenham novos modelos de producao. Dentre
estes destacam-se os relacionados as agroecologias e a chamada revolucao duplamente
verde.

Nesses dois casos, existe a possibilidade de se desenvolver uma produgao agricola inten-
siva que nao agrida o meio ambiente, utilizando-se todo o conhecimento técnico e cienti-
fico existente. Segundo Romeiro (1981, p. 32), “tecnologia avan¢ada nao significa a
mais moderna nem a mais sofisticada, mas a mais adequada ao meio ambiente, tecnologia
esta que exige profundos conhecimentos do meio”.

Trata-se, desta forma, de recuperar a racionalidade da agricultura camponesa tradicio-
nal a partir de outro nivel de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Agroecologias

Entende-se aqui como agroecologias um conjunto de principios cuja base € a utilizagao
de técnicas que garantam a preservagao do meio ambiente e uma agricultura sustentavel.
As agroecologias abrangem diferentes tendéncias, como a agricultura bioldgica, a agri-
cultura biodinamica, a agricultura organica e a permacultura, cada uma com suas
especificidades, mas o denominador comum € a preocupagao com a questao ambiental.

Os principios agroecoldgicos representam, na realidade, um avanco da chamada agricul-
tura alternativa, que surgiu como reagdo a agricultura convencional. E alternativa no
sentido de oposicao a agricultura baseada na quimica e na mecanica dos “‘pacotes
tecnolégicos”.

Esses métodos alternativos tiveram diferentes origens. A agricultura biodinamica, por
exemplo, teve inicio na Alemanha, em 1924, com Rudolf Steiner. J& a agricultura orga-
nica esta ligada ao trabalho realizado pelo inglés Albert Howard na fndia, no periodo de
1899 a 1940, com os camponeses hindus. As idéias de Howard sobre fertilidade do solo
levaram ao desenvolvimento do “Processo Indore” de compostagem, em Indore (India
Central) nos anos de 1924 a 1931.

0 desenvolvimento da agricultura alternativa e o surgimento de uma série de trabalhos e
pesquisas contribuem para a formacao do pensamento agroecoldgico. O termo
“Agroecologia’” passou a ser utilizado a partir dos anos 70 e incorpora idéias nao soé
ecoldgicas e ambientais, mas também os aspectos socioecondmicos que tém influéncia na
agricultura.

0 pensamento agroecoldgico fundamenta-se nos principios ecolégicos, tendo como ponto
de partida os sistemas naturais. Os estudos de gedgrafos e antropélogos sobre os sistemas
de produgao indigenas e de camponeses contribuem para um enfoque mais abrangente
das unidades agricolas, caracteristica essencial das agroecologias. Os sistemas produti-
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vos dos indigenas e dos camponeses sdo analisados do ponto de vista do uso e aproveita-
mento dos recursos, mas considerando, também, as mudancas socioecondmicas que inter-
ferem nessas comunidades.

As idéias sobre tecnologias inapropriadas e as conseqliéncias negativas da revolucao ver-
de, objetos dos estudos do desenvolvimento rural do Terceiro Mundo, também influencia-
ram na formacao das agroecologias. As técnicas importadas dos paises desenvolvidos
provocaram agressoes ao meio ambiente por serem inadequadas ao clima e a complexidade
dos ecossistemas tropicais. Além disso, os “‘pacotes tecnolégicos’”” dos paises desenvolvidos
levaram a um processo de marginalizagao da populagao do meio rural no Terceiro Mundo.

Podem-se definir as agroecologias como a aplicagao dos principios que regem o funcio-
namento dos sistemas naturais na agricultura, com base na ciéncia agronomica, junta-
mente com outras ciéncias, como as ciéncias sociais, no conhecimento acumulado dos
sistemas indigenas e no saber dos agricultores.

0 pensamento agroecolégico considera a unidade de producdo agricola como um tipo
especial de ecossistema — um agroecossistema, onde também ocorre uma série de rela-
coes ecoldgicas. Assim, parte-se da Idgica do ecossistema natural para entender o sistema
produtivo. No agroecossistema, assim como no ecossistema natural, ha um conjunto de
elementos interrelacionados de forma complexa. A analise das interacdes existentes entre
esses elementos possibilita uma maior estabilidade no agroecossistema.

Nesse sentido, a analise agroecoldgica esta baseada na Teoria Geral de Sistemas. As
agroecologias tém assim um enfoque sistémico, o que implica que os elementos de um determi-
nado sistema nao podem ser considerados isoladamente, mas a partir das suas interrelagoes.
Sistema aqui é entendido como um conjunto de componentes fisicos relacionados de modo
que atuem como uma unidade, tendo um objetivo especifico (VENEGAS; STIAU, 1993).

A estrutura dos sistemas produtivos nao esta sé determinada pelos processos ecolégicos e
ambientais, mas também é influenciada pelos fatores exdégenos — fatores sociais e econd-
micos. E a conjugacao dos processos internos e externos que determina a estrutura parti-
cular de um agroecossistema. “'Fatores como a disponibilidade de mao-de-obra, acessos e
condigdes de crédito, subsidios, riscos previstos, informacao de precos, obrigacdes famili-
ares, tamanho da familia e acesso a outras formas de subsisténcia sao, geralmente, criti-
cos para o entendimento da égica dos sistemas de producao” (HECHT, p. 30).

Cada agroecossistema €, assim, resultado das condicoes ecoldgicas e ambientais e das
relacdes econdmicas e sociais, tendo uma estrutura especifica. A forma de intervencao
em uma unidade de producao agricola deve ser adequada a sua estrutura. Nesse sentido,
é preciso conhecer o potencial de cada regiao, considerando os recursos naturais, a estru-
tura socioecondmica etc.

Os sistemas produtivos agroecoldgicos partem da realidade de cada comunidade e das
pessoas al inseridas. E a diferenca fundamental dos sistemas convencionais, cuja base é a
implantacao de determinados produtos de acordo com “pacotes tecnolégicos”, sem con-
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siderar as caracteristicas sociais, econdmicas e ecoldgicas de uma determinada regiao.

As agroecologias estao voltadas para a construcao de um modelo de agricultura susten-
tavel que garanta, de um lado, a preservacao dos recursos naturais e da capacidade pro-
dutiva dos sistemas agricolas e, de outro, o desenvolvimento das comunidades rurais. As
inovagoes tecnolégicas tendem a se aproximar da producao familiar, caracterizando-se
por um carater mais artesanal, de aprofundamento do processo de trabalho artesanal na
agricultura, do que o de “‘pacote’” (VEIGA, 1995).

A agricultura familiar, por sua vez, esta mais préxima dos principios agroecolégicos, seja
pela sua ldgica produtiva ou pela sua tradicao de policultura. A sua ldgica produtiva,
diferentemente da agricultura patronal, nao se baseia apenas na produtividade. O produ-
tor direto visa, primeiro, a manutencao do patrimdnio familiar e conserva uma tradicao
de policultura que o aproxima da sustentabilidade ecoldgica.

Utilizadas, de um modo geral, pelas organizagdes nao-governamentais, as técnicas
agroecoldgicas tém contribuido para o fortalecimento dos pequenos agricultores familia-
res. E o caso da experiéncia desenvolvida no municipio de Campo Alegre de Lourdes,
semi-arido baiano, pelo Servigo de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais— SASOP,
onde pequenos agricultores receberam capacitacao técnica para a criagdo racional de
abelhas. Os resultados — aumento da producao e da eficiéncia técnica, modificagoes nos
habitos alimentares, capacitacao e difusao do conhecimento pelos préprios agricultores e
diminuicao da produgao extrativa — demonstram que a assisténcia técnica, adequada as
condicdes socioecondmicas e aos recursos naturais da comunidade, € crucial para o for-
talecimento do produtor familiar e para a preservacao do meio ambiente (ROCHA, 1996).

As tendéncias da agricultura tém levado também a pensar mais em sistemas de producao,
em vez de produto. E as agroecologias trabalham com a idéia de sistema produtivo. Um
sistema produtivo agroecoldgico deve ser apropriado as condi¢oes naturais da regiao e
aos recursos dos agricultores, o que implica considerar as complexas relacoes existentes
entre os elementos de uma propriedade, garantindo um desenvolvimento ecologicamente
equilibrado.

Ao se discutir o futuro tecnoldgico da agricultura e as inovacoes tecnoldgicas e
organizacionais, nao se pode deixar de considerar a questao ambiental. Nao se trata mais
de produzir em grandes quantidades, mas também, e principalmente, com qualidade, com
técnicas socialmente aceitas e menos agressivas ao meio ambiente.

A principal critica feita as técnicas agroecolégicas é a sua incapacidade de produzir ali-
mentos suficientes para abastecer toda a populacao mundial. No entanto, na agricultura
organica, por exemplo, podem-se utilizar técnicas ecoldgicas de agricultura intensiva,
como a rotacao de culturas que permite a mecanizagao e, ao mesmo tempo, mantém a
biodiversidade.
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Revolugao duplamente verde

Outro modelo produtivo que pretende ocupar o cargo de novo paradigma tecnoldgico e
organizacional para a agricultura esta relacionado com o que alguns autores estao cha-
mando de revolucao duplamente verde.

Seus precursores criticam a légica de inovagao que consiste em desenvolver novas técni-
cas para depois verificar os impactos sociais e ambientais. Segundo eles, algumas organi-
zacgoes de pesquisa agrondmica no mundo ja trabalham em torno de um sistema que parte
da demanda socioecondmica dos agricultores menos favorecidos para identificar as prio-
ridades de pesquisa. Em lugar de se perseguirem maximos rendimentos por produto, uti-
lizando insumos quimicos, devem-se buscar sistemas de producao que substituam estes
insumos e que usem biotecnologia e conhecimentos de ecologia cientifica.

C’est ce que le raport du CGIAR (The Consultative Group on International Agricultural Research)?
appele la revolution doublement verte par le biais de laquelle on cherchera a ameliorer les
systéemes d’exploitation plutdt que les produits, en comptant moins sur les ressources extérieures
(engrais et pesticides) souvent indisponibles, chéres, et qui peuvent contribuer a la dégradation
de I’environnement. Ces ressources resteront importantes si [’ont veut une productivité plus
élevée, mais on consacrera au moins autant d’attention a une meilleure utilisation des ressources
internes a I’exploitation (ABRAMOVAY ; SACHS, 1996, p. 23).
Segundo este modelo, conforme Abramovay (1997, p. 98), o fundamental é poder convi-
ver com a diversidade dos meios naturais e ndo estar sempre a procura de técnicas para
os dominar. Assim, ao invés de se buscar artificializar, ao maximo, o ambiente e eliminar,
por meios quimicos e mecanicos, 0s inimigos naturais das plantas, busca-se a adaptagao
ao meio ambiente, utilizando-se, por exemplo, o controle bioldgico. Nesse contexto, 0s
principais beneficiados seriam os trabalhadores familiares, que representam a grande
maioria no campo, além de serem os mais frageis no processo de modernizagao. Este
modelo de producdo da espago a agricultura familiar na medida em que esta apresenta
capacidade de gestao e conhecimento do meio ambiente, privilegia a diversificacao, tem
reservas abundantes de mao-de-obra e usa intensivamente o solo.

c) Convivéncia de varios modelos de producao

Neste Ultimo ponto, pretende-se mostrar que o futuro tecnoldgico e organizacional para a
agricultura nao necessariamente sera dominado por um tnico modelo de produgao, mas
sim por varios.

A idéia é que existam e convivam diferentes modelos produtivos que atendam as distintas
demandas e exigéncias vindas dos diversos mercados consumidores, as inimeras pressoes
sociais e ambientais e aos diferentes mecanismos regulatorios, que possam existir nos

4 Segundo Abramovay (1997, p. 97), trata-se do mais importante agrupamento internacional de centros de pesquisa
agropecuaria, que conta com a participagado de instituicées de 27 paises desenvolvidos e em desenvolvimento -
inclusive o Brasil - e instituicées que abrangem desde o Banco Mundial a FAO, passando pelo PNUD e pela Fundagao
Rockfeller.
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muitos paises e regides com suas multiplas caracteristicas culturais, sociais e econémicas.

Os efeitos das mudancas que estao ocorrendo nas bases de sustentagao do paradigma
produtivista sao perceptiveis em determinados locais ou //has, de forma a moldar os dife-
rentes complexos industriais, impedindo-os de desencadear uma mancha de d/eopor toda
aeconomia. Nestas ilhas podem-se encontrar desde modelos produtivistas adaptados até
formas alternativas de producao, baseadas em inovagoes radicais. Em outros locais, es-
sas mudancas ainda nao tiveram grande influéncia na forma de produzir, fazendo com
que a producdo permaneca nos moldes da revolucdo verde, ou seja, a tendéncia é que
continue e amplie esta diversidade produtiva para a agricultura.

Nao parece ser muito realista se pensar na emergéncia de um novo paradigma com base
essencialmente nas agroecologias. Nao se pode negar, entretanto, que as agroecologias
estdo ganhando cada vez mais espago, pois ha uma demanda especifica e crescente que
valoriza cada vez mais a sustentabilidade da producao, produtos de qualidade e proces-
s0s limpos.

As regioes e 0s agricultores que, até agora, estiveram a margem dos avancos obtidos na
primeira revolucao verde podem ser beneficiados com o modelo defendido pelo Consultative
Group on International Agricultural Research - CGIAR, que busca a construcao de uma
agricultura capaz de se desenvolver sem destruir as condi¢cbes de sua propria
sustentabilidade. Por outro lado, naquelas regides que dependem de ganhos de produtivi-
dade para serem competitiveas, mas os métodos produtivistas tradicionais esgotaram os
recursos naturais, o modelo produtivista adaptado pode ser uma solucao.

Em resumo, os diversos modelos produtivos para a agricultura sao caracterizados pela
diversidade cultural, social, econdmica e ambiental existente no mundo, por isso atende-
rao, em grande parte, as diferentes necessidades e exigéncias de cada pais e regiao.
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DESENVOLVIMENTO RURAL NA BAHIA

Fernando Pedrao*

ASPECTOS GERAIS

Ao longo do século XX, a expressao desenvolvimento rural suscitou diversas controvérsi-
as, entre uma leitura cultural, uma leitura socioantropolégica mais ampla, e uma leitura
da Economia Politica propriamente dita. Na visdo da Economia Politica o desenvolvi-
mento rural € um componente do movimento geral de formacao de capital que se concre-
tiza em uma situacao de controle de recursos naturais e de trabalho, em conjuntos de
empreendimentos com certos perfis tecnoldgicos. Os interesses e as situacdes de poder
politico e econdmico envolvidas no contexto rural correspondem as linguagens com que
esse campo tematico € tratado; e a questao agraria surge e muda de forma junto com a
organizacao da sociedade produtiva do capital. Encontram-se af as relacdes entre a soci-
edade e usos do solo e as relacdes entre as variedades especificas de atividades que sao
realizadas nesse meio. Ha, portanto, uma questao fundamental no mundo rural relativa a
duracao das atividades e a sua relacao com os ciclos de reposicao dos sistemas de recur-
sos fisicos. Daf surgem observacoes sobre estilos de desenvolvimento ecologicamente com-
pativeis e estilos depredatdrios (SUNKEL; GLIGO, 1980).

Em caso algum essa controvérsia coube no espago conceitual da analise econdémica
marginalista, que ficou restrita ao campo objetivo e ao campo conceitual da agricultura.
A analise do desenvolvimento iniciada na década de 1950, influenciada pela visao
industrialista de autores como Colin Clark, Joseph Schumpeter, Raul Prebisch e outros,
tendeu a ver a agricultura como uma atividade fadada a permanecer numa posicao
tecnoldgica desfavoravel, e, por extensao, a ver a producado rural como um campo subsi-
diario dessa agricultura. Esse viés doutrinario correspondeu ao momento da difusao da
mecanizacao da producdo, que foi um modelo com oferta ilimitada de combustiveis e
apoiado pelos interesses das grandes empresas vendedoras de equipamento. No entanto,
€ uma postura que foi abalada desde a década de 1960 com a biotecnologia e a revelagao
dos caminhos préprios da agricultura para desenvolver tecnologias avangadas. Primeiro,
porque a agricultura torna-se um espaco produtivo do capitalismo, que usa formas com-
binadas, avancadas e atrasadas, segundo os projetos de producao. Segundo, porque as
relacdes regionais e inter-regionais de poder sao mais claramente penetradas pelas arti-
culagoes internacionais da producao, tanto pela entrada de capitais internacionais como
pela internacionalizacao de operagoes regionais.

* Livre-Docente da UFBA. Diretor geral do Instituto de Pesquisas Sociais. Professor da Universidade Salvador e da
Faculdade Integrada da Bahia. fcpedrao@terra.com.br
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Na perspectiva da Economia Politica essa discussao setorial carece de sentido, porque se
entende que o movimento do capital utiliza combinacoes de atividades em determinados
niveis de desenvolvimento do sistema produtivo, onde a agricultura € um componente da
producdo e rural € uma esfera de organizagao do capital e do trabalho. Assim, a expres-
sao desenvolvimento rural denota os movimentos de expansao e aprofundamento do ca-
pital no campo, passando pelas abordagens criticas do processo do capital em seu conjun-
to e pelo tratamento organizado em torno da mecanica da modernizacao, que se centra
nos aspectos positivos da formacao de capital e descarta seus aspectos negativos. Nesse
sentido devem ver-se 0s novos papéis da producao rural na reorganizagao da divisao
internacional do trabalho, em que os paises emergentes encontram novas condicdes de
exportadores de matérias primas e de produtos de baixo valor adicionado. A producao
rural deve ser reavaliada, por sua funcao numa formacao de capital capaz de se diversi-
ficar, comparada com uma formacao de capital neocolonial bem sucedida, em que seus
resultados materiais imediatos sao vistos por separado da capacidade do sistema produ-
tivo para sustentar certos padroes de resultados ao longo do tempo. A produgao agucareira
e a dos produtos de soja sdo exemplos cabais nesse sentido. O Brasil produz mais aglcar
hoje que no auge do ciclo do aclcar, mas o papel da producao agucareira na economia
nacional esta condicionado pelo modo como os resultados da producao agucareira sao
parte do sistema econdmico em seu conjunto.

Para o pafs em seu conjunto, pode-se trabalhar com uma combinacao de politicas e pro-
jetos, onde as politicas sao orientagdes que podem nao envolver uso imediato de recursos
e 0s projetos sao programas de trabalho ligados a um orcamento de algum modo. Na
escala de regides ou de estados federados que operam como regides, 0s instrumentos por
exceléncia de uma politica de desenvolvimento rural sdo programas de alcance limitado e
projetos.

Por isso, a concretizacao do desenvolvimento rural na Bahia necessariamente passa por
uma rigorosa selecao dos projetos a serem realizados e por seus resultados indiretos,
além de seus resultados individuais. Para efetivar essa selecao, é preciso considerar certas
questdes basicas, que favorecem uma analise critica da producao rural. Para colaborar
com essa analise, apresentamos uma sugestao para a politica de selecdo, avaliagao e
adaptacao dos projetos as condigdes operacionais prevalecentes na economia baiana,
com algumas idéias de projetos e de anteprojetos, levantados de empreendimentos em
curso e de empreendimentos previstos ou considerados como necessarios ao desenvolvi-
mento rural na Bahia e que convergem iniciativas de érgaos da sociedade civil e do poder
publico na esfera local. Entende-se, portanto, que tais projetos representam a esfera dos
interesses sociais, superando a separacao entre esfera publica e esfera privada.

Tecnicamente, ha divergéncias no relativo a sustentacao desses projetos como iniciativas
da sociedade civil, enquanto eles representam combinagodes de definicdo politica e de via-
bilidade econdmica. Pressupode-se que sao necessarias politicas publicas para apdia-lose
que essas politicas devem estar regionalmente situadas, isto é, que sejam relevantes nas
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condicoes locais de funcionamento do sistema produtivo. Somente nessas condicoes de-
vem ser considerados projetos compativeis com as condicoes regionais vigentes, além de
serem economicamente viaveis.

Com efeito, o levantamento de projetos regionais recupera iniciativas da sociedade civil
em diversos graus de maturidade, refletindo intencdes de projetos e de movimentos em
curso, de mobilizacao de capital e trabalho, revelando o perfil das iniciativas de desenvol-
vimento rural e analisando os riscos e as incertezas correspondentes a esses movimentos.
A avaliagao das condicdes operacionais visa estabelecer critérios e procedimentos que
reduzam as possibilidades de insucessos dos projetos social e economicamente demanda-
dos pela sociedade rural.

De fato, as experiéncias acumuladas com o planejamento projeto por projeto tornam
indispensavel considerar as variacoes dos fatores de risco, desde 0 momento em que se
aceita uma idéia como referéncia a aplicagao de recursos, até o momento da realizacao
do empreendimento. A incerteza e os riscos dos empreendimentos sao considerados em
diferentes perspectivas, segundo a consisténcia das informacdes reunidas. Junto a incer-
teza prépria do meio semi-arido, por exemplo, somam-se os riscos de empreendimentos
concebidos sem clareza sobre a escala de capital necessaria para sua sustentabilidade,
sem contemplar as mudancgas de escala determinadas pela integracao dos mercados, ou
simplesmente, sem considerar as limitagoes de qualificacao do pessoal envolvido.

No levantamento dos projetos, € preciso ainda considerar diferentes situagdes, como as
avaliagoes iniciais dos empreendimentos; a avaliacao dos projetos em execugao, que con-
sideram condicdes atuais e previsoes de custos e mercado; e a avaliacao de experiéncias
anteriores, que permitem apreciar e ajustar as novas propostas apresentadas. O Nordes-
te, em geral, e a Bahia, em particular, ttm uma longa experiéncia de projetos que nao
alcancaram seus objetivos e que constituem perda de recursos em estudos, treinamento e
financiamento direto e indireto. Uma das principais limitacoes desse tipo de empreendi-
mento &, justamente, a perda da memoria da experiéncia acumulada no semi-arido. Como
se sabe, grande parte do acervo de pesquisas e de documentos de projeto acumulados
desde a década de 1950 perdeu-se nas diversas instituicdes pUblicas que operam na re-
giao.

A nocao de vida Util dos projetos € outro aspecto fundamental para se considerar, especi-
almente quando se contemplam os efeitos ambientais dos empreendimentos. A maior par-
te dos projetos de interesse ambiental envolve problemas de comparagao entre a amorti-
zacao de equipamentos industriais e as alteracdoes de biodiversidade, bem como os calcu-
los de perda da capacidade de renovacao dos sistemas de recursos naturais. Os sistemas
hidricos, 0s manguezais e os sistemas florestais estao todos sujeitos a perda de sua capa-
cidade de renovacgao, a ser considerada como custo social da realizagao dos projetos.
Assim, os projetos que envolvem técnicas e tecnologias que reduzem o impacto sobre a
renovacao dos sistemas de recursos, devem ser melhores avaliados, pois envolvem benefi-
cios sociaisem longo prazo.



78 DESENVOLVIMENTO RURAL NA BAHIA

Os PROJETOS TERRITORIAIS

No contexto rural da Bahia, sao duas as grandes tendéncias de iniciativas interligadas: a
dos interesses dos capitais a dos interesses sociais, representando a sociedade rural em
seu conjunto. A primeira com objetivos de rentabilidade — principalmente através do
agronegocio — e, a segunda, com objetivos de formacao de renda familiar, marcados por
certas referéncias, como seguranca alimentar e qualificacao e mobilidade dos trabalha-
dores. A proposta de identificar, elaborar e realizar projetos territoriais — entendidos
como iniciativas de carater econdmico, politicamente fundamentadas, que tém a capaci-
dade de mobilizar significativamente a sociedade, com viabilidade e sustentabilidade eco-
némica e ambiental — representa um corte transversal nessas duas tendéncias, conside-
rando as iniciativas que af se enquadram, mas contemplando a formacao de capital em
seu conjunto. Portanto, envolve uma perspectiva mais abrangente de planejamento por
projetos, que ndo pode ficar restrito ao espontaneismo de apenas recolher projetos exis-
tentes, nem ao mecanicismo, que tende a reduzir a problematica dos projetos a algumas
solucdes técnicas locais, tais como c/ustersou arranjos produtivos. Em ambos casos, en-
contra-se um desconhecimento ou um desdém por tratar da questao central das tendénci-
as da expansao do capital no meio rural. Basta lembrar que os principais empreendimen-
tos recentes no meio rural na Bahia sao realizados por grandes capitais e usando solu-
coes técnicas relativamente avancadas.

Uma politica de desenvolvimento rural baseada em projetos territoriais combina a com-
plexidade das politicas rurais e das politicas de projetos, exigindo, além da visao estraté-
gica macroecondmica, a analise da viabilidade especifica no plano microecondémico. Es-
ses aspectos sdo considerados quando se observa a experiéncia acumulada na Bahia em
planejamento estadual, em politicas de desenvolvimento rural e de projetos. Geralmente,
conclui-se pela necessidade de indicar claramente como serao tratados a viabilidade e o
controle dos efeitos, macro e microecondmicos, diretos e indiretos, das propostas de de-
senvolvimento.

Um elenco variado de projetos dificilmente pode ser analisado a partir dos critérios ortodoxos
da relacao custo/beneficio, ja que compreende empreendimentos de duracao indefinida, tais
como obras de irrigacao, de florestamento, articulacao institucional de projetos culturais e;
projetos especiais de educacgao, entre outros. Entretanto, esses projetos deverao ser sustenta-
veis, isto é, deverao poder sobreviver no ambiente de mercado da economia baiana, o que
significa que terao que conter propostas de comercializagao consistentes.

Os projetos territoriais ttm uma determinada capacidade operacional, implicando a
mobilizagao social, que deve ser registrada e tomada como referéncia para a transforma-
cao da economia rural. Ainda que nao necessariamente sejam empreendimentos capazes
de se sustentarem, representam uma territorialidade, ou um territdrio de influéncia: sua
ligagao com os limites municipais reflete o fato de que sao os municipios as unidades
basicas do uso de recursos publicos. Por isso, a esfera municipal permanece essencial.
Mas nao significa que a esfera municipal seja necessariamente a mais adequada para
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representar a escala de territério, ja que ha enormes diferencas de condigdes operacionais
de um municipio a outro. Por extensao, isso significa que as associacdes municipais sao
positivas e devem ser aproveitadas em todas as suas possibilidades.

Aidentificacao — ou o reconhecimento — de projetos territoriais representa uma responsa-
bilidade social de planejar, em sentido estrito. Ou seja, traduz-se na canalizacao de recur-
sos para empreendimentos capazes de alcancar resultados socialmente significativos, di-
ante das alternativas de investimento pUblico. Os meios pelos quais esses resultados po-
dem ser alcancados variam entre os projetos e, ao longo do tempo, envolvem diferentes
papeis do Estado e da sociedade civil, o que nao significa a retirada, substituicao ou agoes
isoladas de algum desses agentes: trata-se de desenvolver formas de cooperagao entre
Estado e sociedade civil, através dos diferentes niveis de poder e formas de representa-
cao, respectivamente.

Admitir que os projetos podem receber recursos publicos, direta ou indiretamente, signi-
fica assumir os custos sociais que esses projetos representam, envolvendo, portanto, a
obrigacao de se demonstrar a viabilidade dos empreendimentos. Considera-se a questao
relativa aos custos sociais quando se comparam as suas vantagens estratégicas. A rigor, o
fundamento da politica de desenvolvimento rural em projetos é o desenho de um mecanis-
mo de planejamento suficientemente representativo e flexivel, em que se consideram trés
etapas, que sao a identificacao, o ordenamento e a selecao de projetos — levantamento de
intencdes de projetos e de atividades em curso, em diferentes estagios de estruturagao; a
identificacao de mecanismos de acompanhamento de execucao no plano microecondémico;
e a identificacao e controle dos efeitos dos projetos no plano macroeconémico.

Tais referéncias sdo necessarias a avaliacao da consisténcia dos projetos. Os resultados
microecondmicos representam a rentabilidade e a amortizagao do capital e um conjunto
de efeitos indiretos. Os efeitos macroecondmicos surgem nao sé da acumulacao dos efei-
tos positivos e negativos dos diversos projetos, como também da diversificacao das rela-
coes interindustriais em cada regiao ou em cada palis.

A ECONOMIA RURAL DA BAHIA

No panorama rural da Bahia convivem ntcleos de transformacao econémica com situa-
¢oes onde predominam o atraso técnico, a pobreza e a exclusao social, combinando-se a
atualizacao de formas tradicionais de organizacao, tais como as grandes propriedades
familiares, com novas modalidades de produgao familiar. O atual quadro socio=econdmi-
co reflete a acumulagao desigual de uma variedade de processos que atingiram a esfera
rural, vinculados a questdes tais como a expansao das monoculturas ou as transforma-
¢oes no interior da prépria sociedade rural, como as dos programas de producao e a
organizagao da agropecuaria.

Prevalece a impressao de que, no estado, existem algumas regides mais dinamicas, como
Juazeiro, Barreiras, Rio Corrente, Lencéis e Extremo Sul; outras que perderam dinamis-
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mo e/ou regrediram (a regido cacaueira, a de Senhor do Bonfim, o Reconcavo e o Sudo-
este), e mais um vasto espaco inerte, essencialmente o semi-arido, onde sobressai a pobre-
za e a falta de formacao de capital, apesar de haver um conhecimento empirico e de
experiéncias de projetos de planejamento para essa regiao.

A pobreza cronica encontra-se, também, em ambientes naturais bem definidos, como nas
bacias dos rios Paraguacu, Itapicuru e Jiquirica, onde se presenciam efeitos de atividades
predatorias, com uma estrutura agraria que propicia a sub-exploracao de recursos e a
degradacao ambiental. Entretanto, essa pobreza resulta da desigualdade na formacao de
capital e ndo pode ser atribuida simplesmente aos dados materiais do quadro ambiental.

Note-se ainda, nas atividades agricolas, os efeitos negativos em alguns produtos, como
cacau, café e sisal, além de insucessos em tentativas de fruticultura e de algumas oleagi-
nosas. Ha sucessos pontuais em algumas lavouras, como o café no Sudoeste, que encon-
tra nova expansao nas cabeceiras do Rio Paraguagu, ainda que sem solugoes significati-
vas para os problemas de infra-estrutura e financiamento. As novas barragens, tais como
as de Ponto Novo e de Apertado resultaram na criagao de novas areas de irrigagao,
contribuindo ao fortalecimento de uma producao empresarial que rompe com alguns dos
tabus da agricultura baiana, tal como sua tradicional incapacidade de produzir batatas
em condicoes econdmicas competitivas.

Esse quadro contrasta com a tendéncia a se projetar uma modernizacao da pecuaria,
considerada uma das principais atividades estruturantes da economia rural baiana, obje-
to de diversas politicas rurais importantes, desde o Estado Novo. A erradicagao da febre
aftosa, a selecao de matrizes e o aumento do fator carga, inclusive em regides do semi-
arido, tornam imperativo contemplar as opgoes de politica de desenvolvimento da pecua-
ria como uma base das opcdes de diversificagao da economia rural na Bahia.

No conjunto, nas regides que enfrentaram processos negativos de desenvolvimento, ob-
serva-se a desarticulacao de sistemas produtivos empregadores, ao mesmo tempo que as
regides ascendentes operam sistemas produtivos de baixo efeito emprego. Essas tendén-
cias, pouco espontaneas, resultam de politicas rurais, explicitas ou tacitas, que favorecem
um estilo de formacao de capital.Os casos extremos sao a producao cacaueira, outrora
grande empregadora, e a regiao de Barreiras, que apresenta o menor efeito emprego do
Estado, pelo menos em relacdo a produgao mecanizada de graos.

A nova énfase na modernizacao da pecuaria bovina também acentua a queda do efeito
emprego da economia rural, imobilizando o uso de terras que poderiam ser objeto de
maior formacao de emprego e renda. Por outro lado, a caprinocultura e a ovinocultura
dao lugar a projetos agroindustriais de pequeno e médio porte, que tém importante efeito
potencial em emprego e diversificagdo na composicao do capital. No entanto, pelas pro-
prias caracteristicas do semi-arido, sao atividades a serem realizadas mediante empreen-
dimentos agro-pecuarios, buscando a maxima diversificagao possivel, jamais limitados a
uma Unica linha de producdo. Acdes de complementacao e regulacao da disponibilidade,
tais como cisternas, sdo complementos indispensaveis.
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Para o semi-arido, observa-se que essa analise estd comprometida por dois pressupostos:
o de segregar e isolar os processos de producao, de comercializagao e de gestao financei-
ra da producao; e o de desconsiderar conhecimentos disponiveis sobre a area, a necessi-
dade de construgao de sistemas ecologicamente adaptados as suas opgodes de desenvolvimento
e a qualificacao dos recursos humanos envolvidos nas diversas formas de producao.

Ha, portanto, que se distinguir o contexto dos processos em operagao e o de processos
potenciais no meio rural, sejam autbnomos ou como conseqiiéncia dos movimentos de
capital dos centros urbanos. Em varios aspectos, o dinamismo do meio rural muda de
forma e intensidade, refletindo projetos econdmicos de poder gestados na esfera publica
ou pelo aparecimento de projetos de interesse local que ganham legitimidade prépria.

Todas essas consideragdes conformam um quadro desigual, com processos continuos,
descontinuos ou isolados, em um contexto institucional complexo, destacando-se a pobre-
za da maior parte da populagao, reiterando o sistema tradicional de poder. Os processos
de modernizacao e as iniciativas de politica situam-se nesse quadro socioeconémico, cri-
ando novas formas de cooperacao e de competicao. Observam-se aperfeicoamentos, tan-
to quanto substituicdes de processos de producao, além da criagdo, sobreposicao e enve-
Ihecimento de instituicoes.

E necessario utilizar critérios econdmicos precisos e consideracdes sociais explicitas para
se identificar as idéias e propostas viaveis, analisando-se as experiéncias de empreendi-
mentos de sucesso, as que foram desvirtuadas e as modificadas ou apropriadas
indevidamente. Em uma revisao da economia rural, destacam-se os aspectos de mercado
e financiamento e, em um segundo plano, os aspectos de qualificacao dos empreendimen-
tos e de mobilidade do trabalho e do capital. Entendendo que a diversificacao da produ-
cao depende da mobilidade do trabalho e, esta, da qualificacdao dos recursos humanos,
nao ha como ignorar que as opgoes de diversificacao do meio rural baiano estao, basica-
mente, restritas a alternativas de baixa tecnologia ou de sustentacao econdmica incerta.
Disto surge a necessidade de se vincular a economicidade dos novos projetos a escala em
que eles sao realizados, isto €, um determinado projeto pode ser economicamente viavel
em uma escala e inviavel em outra.

O PROCESSO DA POLITICA RURAL

Para o desenvolvimento de novas politicas rurais, as politicas e projetos precedentes de-
vem ser considerados, evitando a repeticdo dos erros cometidos e estudando-se quais
modificacdes devem ser introduzidas para que 0s novos projetos sejam vidveis. Estudos
da estruturacao social e politica sao certamente necessarios, tal como se depreende dos
poucos trabalhos disponiveis com esse perfil.> Assim, uma politica de extensao rural, por
exemplo, baseada apenas em aspectos de tecnologia da producao, pode ter sido correta-

! Ressalta a escassez de estudos criticos da formacgao social do semi-arido. Destacaremos os trabalhos de Chilcote
(1991) e de Guimaraes Neto (1989). Como estudo técnico com substancia social destaca-se Carvalho (1988).
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mente concebida em seus objetivos, mas tornou-se inadequada ao ignorar o0s aspectos
culturais da transferéncia de tecnologia; da mesma forma, uma politica de reforma agra-
ria, correta nas etapas de producao de mercadorias, pode nao ter considerado as relagoes
de substituicao entre a producao de mercadorias e de alimentos ou que o aperfeicoamen-
to da comercializacao fosse um novo mecanismo de subordinagao. Portanto, a visao re-
trospectiva e avaliativa das politicas rurais é referéncia necessaria a montagem de uma
nova linha de politica, dado que representa uma visao de conjunto dos problemas ruraise
um modo de uso de recursos técnicos, humanos e financeiros. Cada nova proposta de
politica deve refletir a experiéncia acumulada nas anteriores.

De fato, o panorama das politicas rurais na Bahia mostra uma sucessao de instituicoes
com funcdes parcialmente sobrepostas e uma série de deslocamentos das fungdes dessas
instituicoes, que resultam em falta de continuidade de objetivos e metas e, principalmente,
em falta de clareza na relagao entre os aspectos diretos e indiretos das politicas. Isso se
refere, especialmente, a relacao entre os aspectos macro e microecondmicos dos progra-
mas de investimento, ou a0 modo como esses aspectos sao percebidos.

Observa-se que a formulagao de politicas rurais surge de uma visdo alternativa das politi-
cas de desenvolvimento econdmico e social — no que contradizem a idéia de que as condi-
¢oes de vida sempre melhoram (mais) no meio urbano, comparando-se ao meio rural —e
que o desenvolvimento rural decorre apenas dos efeitos de transbordamento do desenvol-
vimento industrial e urbano. Alguns 6rgaos publicos sao criados como curadores do fun-
cionamento da economia rural; outros, para desempenhar fungoes setoriais. Consideran-
do-se a necessidade de se desenvolver projetos com efeitos diretos e indiretos mais prolon-
gados, torna-se necessaria a coordenacgao institucional como um instrumento de planeja-
mento, invertendo a tendéncia tradicional de pulverizacao e de esvaziamento das institui-
coes.

No essencial, procura-se um estilo de desenvolvimento? baseado na selecao de projetos
viaveis, de amplos efeitos indiretos, que representem aspectos positivos da capacidade de
producao da regiao. Como sao considerados horizontes prolongados de tempo, trata-se
de se proporcionar efeitos indiretos diferenciados dos efeitos convencionais de multiplicador
econbmico. Ainda assim, mesmo supondo que esses projetos se justifiquem no plano
microecondmico, terdo de ser vistos em seu conjunto, portanto, também em seus efeitos
macroecondmicos. Nesse sentido, & preciso explorar as interacdes progressivas entre os
projetos, tal como surgem no momento de sua operacionalizacao e como se desenvolvem
ao longo de sua vida Util, para isso criando um mecanismo regional de acompanhamento.

2 A expressao “estilo de desenvolvimento” descreve modalidades especificas na trajetdria de transformacéo do
capital e do trabalho, com efeitos na composicéo do capital e no perfil dos usos de trabalho. A idéia de que se precisa
trabalhar com estilos de desenvolvimento adequados ao semi-arido significa priorizar modos de vida e formas de
produgao ao ambiente fisico, em vez de isolar o uso de irrigag@o dos demais modos de tecnologia. Nesse contexto, a
difuséo de cisternas, junto com o uso adequado de trag@o animal, poderiam ser uma revolugéo tecnolégica no semi-
arido brasileiro.
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UM ESTILO DE DESENVOLVIMENTO RURAL PARA A BAHIA

Na economia rural baiana, existem tendéncias que representam tanto a transformacao
positiva da sociedade quanto a continuidade e agravamento de problemas tradicionais.
Portanto, configura-se como principal questao do desenvolvimento rural a fundamenta-
cao agraria e o desenvolvimento de sistemas de comercializacao que controlem as estru-
turas produtivas. Ou seja, o eixo do desenvolvimento rural € a somatéria do desenvolvi-
mento agricola, da formacao de capital e da distribuicao da renda. Especificamente para
a Bahia, essa discussao foi obstruida, principalmente, pela concentracdo da
comercializacao em Salvador e pela auséncia de canais de comunicacao dos centros pro-
dutores com seus compradores.

Nesse cenario, para formular uma proposta realista de um estilo de desenvolvimento ru-
ral, é preciso considerar a trajetdria histdrica, as possibilidades operacionais de realiza-
cao de novos empreendimentos e de aprofundamento da formacao de capital, de qualifi-
cacao do trabalho e de estruturacao institucional das politicas de desenvolvimento.

De fato, as transformacoes da economia rural na Bahia relacionam-se intimamente com
a decomposicao das formas tradicionais de producao e com a acao do Estado, tanto na
construcao de sistemas de infra-estrutura, como em sistemas de crédito, assisténcia técni-
ca e no fomento de atividades compativeis com o mercado moderno. Os focos de produ-
cao irrigada e de nova producao de mercadorias resultam todos da agao direta ou indire-
ta do Estado.

No sistema produtivo encontra-se um novo perfil de concentracao de capital e um novo
padrao de usos de trabalho. Para a grande agricultura empresarial, especialmente de
graos, o mercado regional continua pouco expressivo, fazendo com que os capitais apli-
cados nesse segmento da esfera rural integrem-se significativamente aos mercados inter-
nacionais, enquanto que a agricultura pouco especializada tenha menor capacidade para
concorrer com outros mercados internos. A reflexao a partir desses acontecimentos indi-
ca que é necessario deslocar e reverter o estilo de desenvolvimento rural conduzido pela
colonizacgao e continuado pela estrutura oligarquica, revendo e avaliando o significado
dos movimentos de modernizacao, com seus resultados na formagao de uma estrutura de
classes e de novos interesses econdmicos.

DEFINIR PROJETOS

Para o Brasil, a utilizacao de projetos como instrumentos de desenvolvimento implica
duas questoes basicas: a articulagao dos efeitos microecondmicos no plano macroecondmico
(escala regional ou nacional); e a solucao para a relagao tecnolégica e de qualificacao
dos recursos humanos. O significado social dos projetos depende do modo como eles se
integram em determinados movimentos de capital e como se refletem na criacao de em-
prego e na mobilidade do trabalho. O essencial nesse quadro € explorar efeitos indiretos,
a montante e a jusante dos investimentos, para alcancar o maximo de efeitos que se pro-
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longuem no tempo. Por isso, deve-se buscar combinacdes de projetos sustentaveis que, em
conjunto, ampliem os efeitos dos projetos individualmente.

Na Bahia, a concentracao da formacao de capital na regiao metropolitana de Salvador e
em poucos nucleos no interior resultou em certo padrao, reforcado pelas sucessivas inici-
ativas da grande indUstria, como a petrolifera, a quimica, a petroquimica e a automotora.
Os nucleos de concentragao/formacao de capital no interior do Estado, tais como Feira
de Santana, Barreiras e Juazeiro, movimentam valores significativos. Mas, devido a falta
de integracgao de elementos qualitativos das cadeias produtivas, esses centros nao alcan-
caram diversificagcao de mercado suficiente, nem foram capazes de sustentar a constitui-
cao de centros de prestacao de servicos e de consumo para alterar o padrao geral de
concentragao territorial do capital.

Essa dificuldade da economia estadual para inverter a tendéncia a concentragao determi-
na que a politica de projetos avance no sentido de ampliar e aprofundar os efeitos indire-
tos dos investimentos. Mais uma vez, as combinacdes de projetos deverdao compensar a
falta de mercados regionais diversificados.

A busca de projetos regionais compreende a avaliacdo das tendéncias em curso, desde a
de formacao de capital, o crescimento e distribuicao da renda, bem como a identificacao
de objetivos econdmicos, sociais e ambientais. E deve apontar os requisitos basicos para
que as regides possam alcangar condicées minimas de participar em atividades
modernizantes.

As politicas de desenvolvimento baseadas na mobilizacao de projetos de investimento
partem do pressuposto de que € possivel alcancar resultados de formagao de capital e
renda superiores aos que se obteria sem esse planejamento, isto é, que ha um beneficio
social derivado da conducdo racional desses projetos. Isso significa aceitar que a politica
de projetos deve ser realizada pelo Estado, em condicdes de incorporar elementos de
juizo superiores aos interesses especificos de classe incorporados em cada projeto. Qutro
pressuposto, igualmente necessario, é que em qualquer momento ha sempre um fluxo de
projetos cujos resultados alteram a formacao e a distribuicao da renda. Entretanto, a
experiéncia das politicas de projetos mostra que as regides menos capitalizadas e desen-
volvidas geralmente tém projetos que representam os interesses dominantes ou que nao
alteram o quadro de distribuicao da renda de modo significativo, isto €, € preciso que se
induzam, ai, projetos capazes de alterar as condicdes sociais de distribuicao da renda e de
mobilidade social.

De fato, mais do que propostas técnicas, os projetos correspondem a diferentes interesses
de classe com diferentes perspectivas de mercado, possibilidades de éxito que se sucedem
e perspectivas também desiguais de combinagao, cujos efeitos indiretos variam ao longo
do tempo. Assim, a capacidade de realizar os projetos é mais importante que seu desenho
técnico inicial. Dessa forma, reforca-se que a racionalidade do planejamento baseado em
projetos consiste na articulacao dos efeitos microeconémicos de cada projeto com os
efeitos macroecondmicos do conjunto dos projetos que se realiza efetivamente. Essas
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observacodes levam a trabalhar com critérios de selecao e de avaliacao de projetos que
sustentem o acompanhamento dos efeitos sociais de cada politica.

CRITERIOS DE SELECAO E AVALIAGAO DE PROJETOS

Prevalece a idéia geral de que o desenvolvimento rural nesta regiao semi-arida depende
de uma elevagao tecnoldgica generalizada e a todos os niveis de atividade. Todo trabalho
de planejamento mediante projetos envolve a necessidade de selecionar e avaliar esses
projetos, em seu momento inicial e ao longo de sua realizacdo. Certamente ha diferencas
que podem ser decisivas, entre as perspectivas de custos e de beneficios no momento do
planejamento e no inicio de sua realizacao, e daqueles que surgem durante sua realiza-
cdo. Tais critérios tém de considerar os indicadores de desempenho econdmico do investi-
mento e as referéncias das condicoes de realizagao de cada projeto especifico, ou seja,
das condicoes institucionais e culturais que o afetam.

Os projetos podem ser empreendimentos isolados ou parte de cadeias produtivas. Podem ser
simples aplicagoes de tecnologias dominadas ou projetos tecnologicamente inteligentes.?

Os requisitos de sustentabilidade dos projetos individuais, os requisitos ambientais e os de
fortalecimento da economia rural em seu conjunto, levam a considerar as seguintes refe-
réncias:

. Projetos que melhorem a qualidade de vida da populacao rural.
. Projetos tecnologicamente inteligentes.
. Projetos que representem elevacdo do aparato tecnoldgico utilizado;

. Projetos que contribuam para melhoria das condicoes de educacao e qualificacao de
trabalhadores em geral; e

. Projetos com impactos positivos, diretos e indiretos, sobre a renda e 0 emprego.

Nas condigoes especificas da Bahia, as etapas de selecdo e avaliacao de projetos enfren-
tam a relativa escassez de propostas capazes de alterar os sistemas de produgao, o que
resulta na indicacao de projetos desejaveis, sem que sejam garantidas suas condicoes
operativas. As combinagoes de causas que levaram a diversos problemas de degradacao
ambiental, por exemplo, sugerem a necessidade de se desenhar projetos que modifiquem
esse quadro, especialmente vinculando as propostas com reflorestamento e/ou outras téc-
nicas de conservacao dos recursos naturais.

Para o semi-arido em particular, suas referéncias basicas constituem-se restricoes que
atingem os diversos projetos com graus de rigor variaveis. De fato, o dinamismo desigual

®> Projetos que dao novos usos a técnicas conhecidas, adaptando as tecnologias para o meio onde seréo usadas ou que
contém propostas de inovagao tecnoldgica. Por exemplo, projetos que inovam na tecnologia em forragens e manejo
de biomassa tém elevado valor estratégico para o semi-arido. Na pratica, trata-se de uma politica de valorizar a
criatividade em tecnologia associada com qualificacées especificas dos trabalhadores.
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caracteristico do meio rural baiano e os efeitos locais da globalizagao sugerem um esfor-
¢o maior no sentido de desenvolver projetos inteligentes que internalizem ao maximo seus
efeitos indiretos.

Assim, forma-se uma hierarquia de projetos, conforme sua contribuicao para articular
sistemas de producao, representada pelas cadeias produtivas; conforme o uso inteligente
de tecnologia; e pela sua contribuicdo para formar conjuntos regionais estruturados, do-
tados de sustentabilidade economica. A conseqliéncia natural dessa perspectiva é o de-
senvolvimento de cadeias agroindustriais ecologicamente adaptadas, com segmentos de
prestacao de servigos a esses empreendimentos e ao consumo familiar.

Nas condigoes atuais dos sistemas produtivos na Bahia, os projetos basicos sdo quase
todos de baixa tecnologia, mobilizando recursos humanos disponiveis para atividades
plenamente conhecidas.

PoOLITICAS DE EDUCACAO

Toda a proposta de desenvolvimento rural baseada em projetos econdmicos depende de
uma politica de educacao adequada as condicdes sociais, econdmicas, culturais e ecol6gi-
cas da regido destino. Essa politica deve estar em condicdes de acompanhar as transfor-
macoes do meio rural, relativas as oportunidades de aplicacoes de capital e a oportunida-
des de trabalho. Praticamente todos os projetos requerem algum tipo de treinamento
especifico, especialmente se representam alguma tentativa de elevacao tecnoldgica.

Dessa forma, educacao é tema obrigatério, podendo aparecer como requisito essencial ou
como componente necessario a cada projeto. A politica de desenvolvimento rural devera
ser articulada com programas especificos de educagao e treinamento, ou seja, de qualifi-
cacao dos recursos humanos envolvidos. Os programas devem contemplar o desenvolvi-
mento de projetos de educacao focalizados em temas como gestao integrada de energia
em comunidades rurais, usos alternativos de materiais e estratégias alimentares, entre
outros.

AGRONEGOCIOS

Os agronegdécios representam os componentes do capital produtivo moderno aplicado ao
meio rural, operando com base no calculo econémico, prevendo-se custos de capital com
dados de mercado, por tipos de produtos e precos. Existem diversas condicoes e oportuni-
dades para agronegécios, que podem ser exploradas inclusive por entidades municipais
(por exemplo, a produgao de fertilizantes, em pequena escala, a partir do aproveitamento
de residuos locais). Note-se que 0s agronegdcios nao estao restritos ao grande capital
que, naturalmente, pode operar em conjunto, mas podem ser um modo efetivo de engajar
pequenos capitais locais e entidades da sociedade civil, inclusive organizados em firmas-rede.

0 fomento de agronegdcios pode ser um objetivo geral de projeto, desenvolvido através de
entidades representativas de interesses da sociedade rural, funcionando como mediado-
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res de difusao tecnoldgica. Os principais problemas a serem superados sao de qualifica-
cao de pessoal, de treinamento em comunicagoes e de difusao de conhecimentos basicos
de informatica.

BAcCIAS HIDROGRAFICAS

Na Bahia, as bacias hidrograficas constituem referéncia necessaria a politica de projetos
pois, além de concentrarem grandes volumes de recursos, convergem a maior parte do
conhecimento organizado sobre o meio rural. Projetos ecoldgicos de reposicao de vegeta-
cao tém de considerar a disponibilidade de recursos hidricos nas areas de bacias.

Some-se a isso o fato de que as bacias hidrograficas sdao as principais referéncias de
organizacao social, permitindo viabilizar e implementar projetos sociais, através dos co-
mités de bacias previstos em legislagdo, em cooperagao com a Secretaria de Meio Ambi-
ente e Recursos Hidricos e com a Universidade Federal da Bahia.

A QUESTAO DO TURISMO

Generalizou-se o interesse pelo turismo na Bahia, atividade com perspectivas positivas de
crescimento, pois quase nao € praticada fora das areas diretamente apoiadas pelo gover-
no estadual, através de iniciativas diretas e de divulgacao. A exploracao de turismo tende,
portanto, a ficar restrita a alguns pontos, ainda pouco aproveitados. Como alternativa a
esse cenario, tem-se a indugao de movimentos de turistas mediante convénios com associ-
acoes de classe, sindicatos e outros coletivos da sociedade civil, para implementar (e con-
solidar) o turismo socialmente compativel e de baixo impacto ambiental. Apesar das res-
tricoes de falta de equipamento e de qualidade de servicos, existem oportunidades a se-
rem mapeadas e estimuladas no Estado.

VALORIZAGAO SOCIAL DO SEMI-ARIDO

Ha um problema de desenvolvimento do semi-arido que, obviamente, transcende os dados
econdmicos diretos dos novos projetos, mas que deve ser tomado como referéncia da
realizacao de novos projetos. Os objetivos microecondmicos dos projetos tendem a condu-
zi-los a resultados em termos de beneficios diretos de lucratividade, valorizando-se o ca-
pital aplicado. Essa afirmacao apresenta duas limitagoes: a de nao registrar os compo-
nentes de amortizacao muito demorada, tais como os impactos ambientais; e a de tratar
como residuais os efeitos de formacao de renda familiar.

Ao estabelecer a valorizagao social como um objetivo positivo dos projetos, torna-se ne-
cessario adaptar a avaliagao de cada projeto individual para incorporar os efeitos positi-
vos e negativos sobre as condicoes sociais de vida e sobre a mobilidade dos trabalhadores.
Tais resultados s6 podem ser alcancados mediante uma consideravel diversificagao dos
sistemas de producao.
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0 objetivo maior de valorizagao social do semi-arido ndo pode ser desconsiderado, espe-
cialmente quando a sociedade brasileira assume a responsabilidade de enfrentar os pro-
blemas de fome e exclusao. Entretanto, dados os fundamentos da concepcao deste traba-
Iho, de apoiar-se em empreendimentos viaveis e potencialmente dinamicos, a valorizacao
social do semi-arido aparecera, principalmente, atraves de aspectos da selecao e do dese-
nho de projetos, reconhecendo-se como necessaria uma atividade indutora por parte do
Estado. Dessa forma, o aspecto institucional desta proposta é essencial: faz-se necessaria
uma mobilizacao convergente dos 6rgaos publicos em torno da realizacao de um elenco
de projetos de maior efeito social, dando énfase aos aspectos de apoio a comunidades,
com elevagao tecnoldgica, com qualificagdo para gestao da produgao e da comercializagao.
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BOX | - PROJETOS

A Guia para la presentacion de proyectos (ILPES, 1974), consolida e especifica certos principios,

distinguindo as idéias de projetos, os anteprojetos e os projetos.

As jdéjas de projetos sao a expressao de intengdes e de possibilidades de chegar ao desenho de empre-

endimentos técnica e economicamente viavel.
Os anteprojetos sao formulagdes técnicas, economicas, financeiras e institucionais preliminares.

Os projetos sao os estudos detalhados dos empreendimentos, onde se demonstra sua viabilidade técni-
ca, econémica e financeira e se apresentam seus efeitos diretos e indiretos no periodo de sua realiza-
cao. A questao relativa ao momento em que os projetos sao iniciados e a duracao prevista é essencial
para que se possa pensar em termos de amortizagao dos capitais a serem aplicados. Em todos esses

trés niveis, consideram-se os aspectos de mercado, tamanho e localizagdo dos empreendimentos.

Distingue-se, ainda, a avaliacao de projetos apresentados aos 6rgaos de financiamento especializado,
a avaliacdo de propostas de empreendimentos pUblicos estruturados como projetos de investimento, a
avaliacao inicial dos projetos e a avaliacao para acompanhar a realizacao dos empreendimentos

propostos.
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BOX 2 - A ECONOMIA RURAL DA BAHIA: ANTECEDENTES HISTORICOS

A rigor, o processo de modernizagao e diversificacao da economia rural, na Bahia, data do Segundo
Império, com propostas de novas estruturas agrarias e projetos de colonizacao, através de movimentos

migratorios que alcancaram resultados diferenciados.

Durante a Velha RepuUblica sao adotadas politicas rurais melhor definidas, especialmente mediante o
desenvolvimento do sistema de transportes, em contraste com as formas de organizacao social e da
producdo oriundas do periodo colonial. O transporte ferroviario acompanhou as linhas coloniais de
penetragado do territorio, mas modificou substancialmente o modo de valorizacao das terras e as condi-
coes do povoamento, assim como levou os primeiros nlcleos de atividades de transformacao para o

interior do Estado.

0 Estado Novo representou outro momento das politicas rurais, com uma nova etapa dos programas de
transportes — o primeiro plano rodoviario —, com uma politica de ruptura e superacao das estruturas
politicas oligarquicas semifeudais, com a primeira grande tentativa de planejamento de bacias
hidrograficas, com uma politica de modernizacao da pecuaria e com a implantacao e expansao de
varias lavouras comerciais aptas para exportacao. Indiscutivelmente ha um estilo de politica rural
voltada para o fortalecimento de um Estado nacionalista autarcico. Na Bahia, especificamente, esse
projeto incorporou a solugao de problemas da producao para exportacao com o tratamento da crise da
producao cacaueira e com tentativas de expansdo de um setor exportador de matérias-primas, a
exemplo da borracha e do algodao. Essas tentativas correspondem a um projeto de desenvolvimento
agroindustrial, que seria retomado na década seguinte, sempre em termos de produtos especificos,

quase nunca em termos de incorporacao de valor adicionado e de integracao de cadeias produtivas.

0 fim da segunda guerra mundial revelou o contraste entre os projetos de desenvolvimento rural
voltados para fortalecer o Estado nacional — em suas versoes centralizadoras ou descentralizantes — e
os projetos consequientes de um fortalecimento ou de uma atualizagdo da economia primaria exporta-
dora tradicional. Revelou-se, além disso, a dindmica de relacoes entre a esfera plblica e a privada,
especialmente nas condicoes em que se reconhece a necessidade de expansao e modernizacao da
esfera privada. As politicas de desenvolvimento rural dirigiram-se diretamente aos pequenos produto-
res, combinando extensao rural, extensao doméstica e educacao. Desde entéo, identifica-se uma ques-
téo relativa a pequena producao como parte essencial de uma economia rural capitalista. Essa politi-
ca incorreu em uma simplificacdo dessa questdo, continuada nas politicas seguintes — melhor repre-
sentadas pelo sistema FUNDAGRO —, apontando a relacao essencial entre a comercializacao e a
producdo, entendendo que a expansao do capital no meio rural se faz, essencialmente, através da
comercializacao e, somente de forma imediata e localizada, na producao. Assim, registraram-se diver-
sos movimentos de formacao de capital e de diversificacao da producao, com mecanizacao da agricul-
tura, organizacao de agroindustrias de grande capital e uma proposta integrada de desenvolvimento

rural formulada e empreendida pelo governo estadual.

Analisando-se o retrospecto da formacao da economia rural na Bahia sao observados certos perfis
basicos do sistema produtivo, que constituem o modo primario exportador, operando com uma extensa
articulacdo internacional. Entretanto, tal articulacao é realizada com pouco trabalho qualificado e

pouco valor agregado aos produtos finais. Exceto por alguns dos produtos exportados, a maior parte
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da producao rural era realizada de modo um pouco mais que extrativista, desde a exportacao de
couros e peles, fibras e até mesmo de cacau.! A Unica agroindustria de fato era o aglicar, uma vez que
a producao fumageira sempre funcionou em uma modalidade situada entre grande artesanato e manu-
fatura, jamais podendo ser identificada como industria de transformacao. Toda a producao para con-

sumo regional, desde alimentos a materiais de construgao, era realizada de modo artesanal.

Esse funcionamento da economia rural, formado sobre os elementos da expansao colonial e substanci-
almente modificado pelo desenvolvimento dos transportes, continuou sustentado sobre estruturas
oligarquicas de poder e com trabalho pouco qualificado, com mobilidade praticamente nula. Disso
resultou uma estrutura fundiaria altamente concentrada, baixa movimentagao do mercado de terras e
um mercado de trabalho caracterizado pela emigragao, que funcionou, ao mesmo tempo, como valvula
de escape da pressao social no meio rural e como principal mecanismo de sobrevivéncia dos grupos

submetidos a pobreza crdnica.

Mas essa trajetoria histérica da economia rural baiana apresenta importantes transformagoes na
década de 1980, como parte de um movimento de mercantilizacao de terras, identificado com o fim de
subsidios financeiros as lavouras, em 1986, e com a realizacao das pesquisas sobre o cerrado e com

projetos de irrigacao.

Se a producao rural de baixa capitalizacao foi negativamente afetada pelas politicas agricolas inici-
adas em 1986, ao longo da década de 90, os investimentos no meio rural sofreram as dificuldades de
acesso a créditos e financiamentos e a diferenciacao entre as taxas de risco da agricultura e da
pecuaria, que vinham operando com uma demanda concentrada entre poucos compradores de produ-
tos basicos, centrais de compras e supermercados. A combinacgao entre os sistemas de comercializacao
e o controle financeiro da producdo é a pega fundamental que regula as possibilidades de formacao de

capital e explica a prosperidade de alguns empreendimentos e a nao sustentacao de outros.

A partir dos anos 1990, a questao rural na Bahia foi ganhando novos contornos, como resultado das
modificagoes da comercializacao resultantes da globalizacao, do capital acumulado nos sistemas de

infra-estrutura e da consolidacao de segmentos capitalistas modernos.

Nos anos 2000, firmou-se um processo de expansao capitalista diferenciado, com segmentos de gran-
de, médio e pequeno capital, dedicados a producdo de mercadorias exportaveis. Some-se a isso uma
imensa maioria de pequenos produtores e trabalhadores sem-terra, que oscilam entre exploracoes

deficitarias de pequenas glebas e a ocupagao temporaria nas propriedades de grande porte.

1 E preciso registrar que uma das principais contradicdes e fragilidades da producéo cacaueira foi, justamente, ser
praticada de modo artesanal, desde a etapa agricola a de beneficiamento dos produtos. Grande parte dos melhora-
mentos alcangada com as politicas de fomento néo obteve progressos significativos na agroindlstria nem na intro-
dugdo de outros empreendimentos separados daquela monocultura.
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BOX 3 - O MEIO RURAL BAIANO

No desempenho da economia rural, na Bahia, a conjuntura econdmica tem peso significativo, que se
observa nos avancgos e retrocessos de agroindistrias e de agronegdcios que permeiam a experiéncia da
economia nordestina, desde as industrias pioneiras do inicio do século XX. Os movimentos de criacao,
expansao, decadéncia e faléncia de empreendimentos, vinculando agricultura, inddstria e a minera-
cao e sua manufatura, formam uma das caracteristicas dessa economia rural, que devera ser avaliada

como antecedente a novas tentativas de planejamento voltadas para a sua diversificacao

No meio rural baiano tradicional ndao ha praticamente mobilidade alguma do trabalho, determinando
a emigracao de trabalhadores. Os focos de modernizacao, especialmente no Oeste, tém baixo efeito
emprego e quase nao absorvem a populagao local. O estilo de modernizacao acentua o contraste entre
os nulcleos de ocupados e de desocupados cronicos, aumentando a distancia entre aqueles incorporados
nos focos de modernizacao e os excluidos. Nesse contexto é indispensavel esclarecer sobre a diversida-
de de situagoes de pequena producao, que compreende desde alguns segmentos diversificados e econo-
micamente viaveis até uma maioria economicamente inviavel, que contém parcelas expressivas da

pobreza rural.

Ao mesmo tempo, a destruicao ambiental tornou-se o maior obstaculo ao desenvolvimento rural, resul-
tado do estilo predatério de exploracao de recursos instalado desde o periodo colonial. Pesquisas e
projetos de desenvolvimento rural, realizados a escala de bacias hidrograficas, registram, claramen-
te, os efeitos de causagdo circular cumulativa negativa (termo trabalho por Myrdal, 1968) da expan-
sao colonial da pecuaria, aliada aos sucessivos desmatamentos da vegetacao original. O desmatamento
€ um processo que transcende e regula a agricultura, refletindo-se, principalmente, na determinagao
dos leques de opgdes de viabilizagao economica de atividades existentes e de indicacao de possibilida-

des de novas atividades.

A irrigacdo, em particular, com suas diversas formas técnicas e sociais, torna-se uma referéncia
necessaria a mobilizacdo de recursos para projetos. Mas a irrigacao tanto repercute em fator de
incremento de resultados fisicos, como em fator de desequilibrio ambiental. Nao ha como ignorar, por
exemplo, que a proliferacao de unidades de sistemas de pivo central na irrigacao representa um fator
de concentragao de renda como de degradagao ambiental localizada. No Oeste baiano, e mesmo na bacia

do Rio Paraguacu, acumularam-se centenas desses sistemas sem qualquer controle de uso de agua.

A irrigacdo é uma tecnologia implantada no ambiente semi-arido e nao se confunde com a biotecnologia
e com as tecnologias de uso e controle de energia que contribuem para os modos de produzir e de
consumir adaptados ao meio. A pesquisa biolégica é uma parte essencial da sustentacao das politicas
que procuram um ajuste progressivo da reproducao social com a reproducao fisica. A adaptacao ao
clima nao se refere somente a agricultura, sendo as formas de vida no meio rural em seu conjunto. Na
Bahia, por exemplo, envolve a necessidade de conter e reverter as tendéncias de desmatamento e de

depredacgao dos recursos hidricos superficiais.

A questao do semi-arido

0 semi-arido geralmente é visto de modo simplificado, como uma regidao problema, que tende a ficar

mais atrasada em comparagao as regioes mais dinamicas do Estado. Tal visao implica supor que o
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semi-arido € um ambiente social e economico invariante e que as diferencas ali sdo residuais em
relacdo as das regides mais prosperas ou, em todo caso, que sdo todas externamente determinadas.
Ademais, as Unicas opgoes que se relevam para a regido seriam aquelas ligadas ou derivadas da
irrigacdo, uma variavel muito limitada do quadro tecnoldgico de uma economia técnica e ecologica-
mente adaptada as condigdes edafoclimaticas locais. Mas ndo se pode conceber uma politica de
desenvolvimento rural na Bahia sem levar em conta os problemas sociais, economicos e ambientais

representados pelo semi-arido.

A impossibilidade de ignorar tais problemas torna imperativo uma visao permanentemente atualizada
do papel do semi-arido na dindmica da economia estadual, que compreenda os aspectos de expansao
do capital e a presenca de investimentos, transformando a regiao em atrativo para outros capitais,

com uma idéia de conjunto e com propostas viaveis.

Uma questao fundamental que se coloca desde a primeira geracao de estudos sobre o semi-arido, no
ambito do Banco do Nordeste, é que os problemas de subdesenvolvimento do Nordeste sao superados
unicamente mediante ruptura dos padroes de uso de tecnologia. Significa melhor uso das tecnologias
disponiveis, rompendo com as linhas habituais de renovacao tecnoldgica. Por extensao, isso significa
uma mobilizacao de formas de gestao diferenciadas para realizar essas alteragdes no quadro tecnoldgico,
com uma politica de desenvolvimento adequada, requerendo, por exemplo, uma politica especifica de

educacao.
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INTRODUCAO

0 territério, enquanto espaco socialmente organizado, configura-se no ambiente politico-
institucional onde se mobilizam os atores regionais em prol do seu projeto (ou seus proje-
tos, mesmo que encerrem conflitos de interesses) de desenvolvimento. O principal objetivo
€ a geracao de relacoes de cooperagao positivas e transformadoras do tecido social. Qual-
quer acao neste sentido passa, necessariamente, pelo entendimento da dinamica da célula
desse processo — o municipio. Consideram-se as formas de organizacdo, de enfrentamento
dos problemas e os mecanismos conformadores das solugdes a serem adotadas. A refe-
réncia inicial e reveladora dessas formas, e de discussao das demandas, compreende os
conselhos municipais.

A descentralizacao na administragao publica, com a Constituicao Federal de 1988, am-
plia para os municipios a autonomia sobre a gestao dos servicos e projetos publicos exe-
cutados em seus limites politicos. Conjugada a descentralizacao dos recursos, confere-se
aos municipios a competéncia para, localmente, interferir nas decisoes do poder publico.
Ademais, especialmente para a sociedade civil organizada, existe a possibilidade de arti-
culagdo com os diversos representantes municipais visando a definicao das politicas
prioritarias a serem implementadas. Nesse sentido, instalam-se diversos conselhos muni-
cipais: de satide, educagao, assisténcia social, tutelar do menor, etc. Especificamente re-
lacionados as questoes rurais, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel (CMDRS), criados no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF), representam um grande avango no que concerne a partici-
pacao social nas decisoes publicas. A gestao de recursos federais, legitimada por repre-
sentantes das comunidades de onde emergem as demandas, significa o encerramento das
praticas impositivas de projetos e agdes muitas vezes estranhos as realidades destinatarias.
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Contudo, a propagagao dos conselhos cria situagdoes problematicas para os municipios.
Muitas vezes, a sua excessiva quantidade compromete a regularidade e eficacia de reuni-
oes periddicas. O motivo esta na participacao de um mesmo individuo em diversos conse-
Ihos, gerando-se custos relativamente elevados com deslocamento, hospedagem e alimen-
tacao para cada reuniao realizada. Do ponto de vista da execucao dos projetos munici-
pais, observam-se agoes justapostas entre os conselhos, revelando o desconhecimento e a
falta de comunicacao entre as distintas instituicoes. Em outros casos, essa desarticulacao
dispersa os esforcos na direcao do desenvolvimento sustentavel do municipio.

Percebem-se, entretanto, iniciativas que apontam justamente para o caminho contrario:
reduzir o nimero de conselhos, proporcionando melhores condicdes de se articular, inte-
grar e gerir as acoes discutidas e definidas para o municipio. A idéia de se formar um
conselho unificado de municipios (um conse/hao) que guardam entre si semelhancas cul-
turais, econdmicas, sociais, mas, sobretudo, convergéncia de interesses, revela que os
conselheiros estao ampliando seu nivel de consciéncia sobre as possibilidades de exercicio
da gestao publica. Transformam-se os conselhos em espagos de forcas resultantes! e inte-
resses dos diferentes setores da sociedade. Ao se reunirem conselhos de uma mesma re-
gido, cada participante é fortalecido individualmente, transformando-se em instancia or-
ganizada e legitimadora do desenvolvimento territorial.?

Neste artigo, analisam-se as experiéncias a partir dos CMDRS em Presidente Dutra, Uibali
e Sao Gabriel, municipios da regiao de Irecé, no estado da Bahia. Durante curso de
capacitagao dos conselheiros do CMDRS — promovido pela Fundagao de Apoio a Pesqui-
sa e Extensao (FAPEX), Universidade Federal da Bahia (UFBA), em convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, PRONAF e o Instituto de Pesquisas Sociais (IPS)
—, realizado entre novembro de 2002 e janeiro de 2003, discute-se a realidade do funci-
onamento dos conselhos municipais, as dificuldades enfrentadas e a proposta de desen-
volvimento territorial, traduzida na organizacao para a formacao do conselho regional.

Este artigo subdivide-se em cinco se¢oes, correspondendo, a primeira, a esta Introducao.
Na segunda se¢ao — O territério como unidade de desenvolvimento regional — discutem-se
algumas nocdes de territdrio, determinando-se a linha condutora do trabalho. Na tercei-
ra secao — Contextualizacao histérica, econdbmica e social —faz-se uma rapida apresenta-
cao dos municipios analisados, procurando-se situar o ambiente de onde emerge a inicia-
tiva territorial. Na quarta secdo — Dos CMDRS ao territério: antecedentes e iniciativas
locais —analisa-se como a criacao dos diversos conselhos nos trés municipios, em particu-

! Na Fisica e Matematica aplicada, a resultante é uma forga que representa o conjunto das forgas dispersas,
indicando uma direcdo e um sentido predominantes - a /dé/a-guia, referéncia do sujeito coletivo e do pactoterritorial,
cf. Abramovay (2001b).

20u desenvolvimento microrregional, inter-municipal, multi-municipal, associagéo de municipios, consércio munici-
pal, etc. S&o varias as denominagoes, a depender das preferéncias, decisées locais ou insercdo em redes pré-
existentes, quando se acompanham as mesmas definigGes. Neste trabalho, preferiu-se desenvolvimento territorial, o
que nao significa nenhuma restricdo, muito menos de natureza estrutural, porquanto sdo varios os conceitos de
territorio.
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lar os CMDRS, resulta em adversidades no funcionamento e na articulagao das agoes,
fomentando a evolucao para o modelo de conselho unificado territorial. A quinta se¢ao
contempla as Consideracoes finais. Objetiva-se, assim, apresentar as impressoes e propo-
sicoes sobre as possibilidades de organizagao social dos trés municipios, transformando-
os em férum coletivo de decisdoes em ambito territorial.

O TERRITORIO COMO UNIDADE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A discussao acerca de territério comeca com as acepcoes do termo. Originario do latim
territorium, adjetivo derivado de territorialis que significa pedaco de terra apropriada,
este sentido era-lhe atribufdo antes do século XVIII. Nos anos 1920, os termos territério
e territorialidade transferem-se do dominio politico-administrativo para o da etologia,
adquirindo status de conceito cientifico, deixando de ser uma qualidade juridica para
transformar-se num sistema de comportamento dos animais. No campo da etologia, o
territdrio esta associado a demarcacao e dominacgao de lugar, a extensao e limites, en-
quanto territorialidade é definida como a conduta de um organismo para tomar posse de
seu territério e defender-se contra os membros de sua propria espécie.

Em geografia, Milton Santos refere-se ao territdrio, como sendo “'(...) o chao da popula-
cao, isto é sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi.” (SANTOS, 2000, p. 96). Haesbaert (1997) traz uma impor-
tante contribuicao para o entendimento desse conceito, descolando-o igualmente da so-
berania do Estado. Sua analise privilegia tanto a dimensao politica, quanto a dimensao
simbolico-cultural do territério. 'O territério envolve, sempre, ao mesmo tempo, masem
diferentes graus de correspondéncia e intensidade, uma dimensao simbdlica, cultural, atra-
vés de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de controle
simbdlico sobre o espago onde vivem (sendo também uma forma de apropriacao), e uma
dimensao mais concreta, de carater politico-disciplinar: a apropriacao e ordenacao do espago
como forma de dominio e disciplinarizacao dos individuos.” (HAESBAERT, 1997, p.42).

Na analise de Sepulveda (2003), o territdrio surge como foco do desenvolvimento rural
sustentavel. Parte-se de um conjunto de aspectos diagnosticaveis do territério que com-
preendem: a) as caracteristicas da economia rural da regiao; b) a heterogeneidade espacial e
socioecondmica do setor rural; ¢) a diversidade institucional e politica dos espagos locais; d) a
variedade de oportunidades e possibilidades regionais; e) as diferencas ecoldgicas entre as
unidades territoriais; f) as interligacoes entre essas unidades e o restante da economia. Através
dessa compreensao, objetiva-se a formulacao de politicas que garantam o desenvolvimento e
corrijam as desigualdades rurais. Além da coesao social, o desenvolvimento rural prescinde
da coesao territorial “'(...) como expresidn de espacios, recursos, sociedades e instituciones
inmersos en regiones, naciones y ambitos supranacionales, que los definen como entidades
integradas cultural, politica, econdmicay socialmente.” (p. 1).
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Sepulveda aponta ainda o carater institucional-multidisciplinar do desenvolvimento
territorial. Este se revela importante na definicao e condugao das politicas publicas
territoriais, que devem conter objetivos multiplos e promover um sistema participativo de
base. Outros enfoques dizem respeito a cooperacao dos agentes publicos — redefinicao do
papel do Estado —, privados, nacionais e locais, como facilitadora da gestao das politicas
publicas. O enfoque territorial para o desenvolvimento apresenta uma nova concepgao
onde os aspectos ambiental, econdmico, social, histérico-cultural, politico e institucional
interagem no espaco do territério. A economia rural nao € mais puramente agricola, e,
sim compreende o conjunto de atividades agricolas e ndo-agricolas regionais e dos recur-
s0s naturais da regido (SEPU LVEDA, 2003).

Abramovay (2001b e 2003) sugere que o territdrio possui, antes de tudo, um tecido
social, com relacdes de bases histéricas e politicas que vao além da analise econdmica. A
dimensao territorial do desenvolvimento somam-se as ja estudadas dimensoes temporais
(ciclos econdmicos) e setoriais (a exemplo dos complexos agroindustriais). Citando os
estudos de Casarotto Filho e Pires (1998), o autor lembra que a formacao de um territo-
rio — ou pacto territorial — deve responder a cinco pré-requisitos: 1) mobilizar os atores
em torno de uma /déja-guig 2) contar com o apoio desses atores, ndo apenas na execu-
cao, mas na propria elaboracao do projeto; 3) definir um projeto orientado ao desenvol-
vimento das atividades de um territério; 4) realizar o projeto em um tempo definido; e 5)
criar uma entidade gerenciadora que expresse a unidade entre os protagonistas do pacto
territorial. Propde-se, a partir desses requisitos, a “'(...) construcao de um sujeito coletivo
do desenvolvimento que vai exprimir a capacidade de articulacao entre a forcas dinami-
cas de uma determinada regido. (...) para os Conselhos Municipais ligados a execucao do
PRONAF infra-estrutura e servigcos esta orientacao é crucial.” (ABRAMOVAY, 2001a,
2003). Na seqliéncia, elaboram-se sete hipdteses com vistas a superacao das dificuldades
no processo de desenvolvimento territorial: a) alteragao da concepgao de educagao no
meio rural. Consiste em quebrar a tradicao brasileira de conferir as atividades rurais aos
individuos que nao conseguiram seguir em frente com os estudos; revelar aos agricultores
—por meio da educagao — o potencial oferecido em termos de desenvolvimento sustenta-
vel; criar condicoes para a efetiva descentralizacao das politicas publicas, e nao a gera-
cao de mais casos de prefeiturizacao, ou concentragao do poder nas prefeituras; valoriza-
cao das técnicas produtivas locais; transformar a visao de atraso muitas vezes atribuida
ao meio que incentiva o éxodo sobretudo dos mais jovens; b) criacao de uma rede envol-
vendo os diversos segmentos politicos, econdmicos e sociais da regiao. Ou seja, maior
integracao entre os atores locais como pressuposto ao desenvolvimento. Isso significa a
conscientizacao de que os agricultores sao peca-chave na construcao do territdrio e sua
articulagao com os demais segmentos deve ser incentivada; ¢) diminuir as agoes politicas
estritamente municipais — tradicionais no Brasil, por conta da manutencao dos mecanis-
mos clientelistas nos poderes pUblicos municipais — para uma visao territorial, que ultra-
passe as dimensoes do municipio. Nesse caso, as agoes das organizacoes de assisténcia
técnica sao fundamentais, pois elas raramente se restringem a um sé municipio; d) di-
vulgacao e incentivo das potencialidades territoriais, via feiras de agricultores e outros
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eventos; e) fortalecimento das identidades culturais do territério, como o artesanato,
movimentos sociais e produtos tradicionais que revelem a marca do territério; ) levar as
universidades para o interior do pafs. Elas contribuem decisivamente para a ampliagao
do conhecimento, capacitagao local e fornecimento de assisténcia técnica e organizacional
para o territério; e g9) compreender as nuangas das relagoes urbano-rurais inclusive com
o fim da visao residual do rural, considerado o que nao é urbano (ABRAMOVAY, 2003).

Deyon (2001) aborda o papel do Estado no desenvolvimento territorial. Segundo o autor,
configura-se agao para o desenvolvimento territorial quando “\(...) o Estado trata de re-
partir geograficamente a populagao e as atividades econémicas, seja para homogeneizar
o territério, seja para acelerar ou regular o desenvolvimento (...)"” (p. 1). O autor chama a
atencao para o contexto histérico das politicas territoriais. Ja se observaram experiénci-
as na Inglaterra e nos Estados Unidos na primeira metade do século XX. Porém, € na
Franca que se revelaram as agoes mais contundentes de criacao de territérios. Objetivando
desconcentrar a populagao ao redor da capital, as atividades industriais, e promover o
dinamismo econémico em algumas de suas regides rurais, foram tomadas medidas no
sentido de se reduzirem os enormes desequilibrios observados no interior do hexagono.

Assim, durante os anos 1950, o relatorio de Eugene Claudius-Petit denominado Pour un
plan national d’aménagement du territoire [Por um plano nacional de organizagao do
territorio] estabeleceu as bases da politica territorial francesa. “Tratava-se de combater
as desigualdades demasiado pronunciadas em matéria de povoamento e atividade, causa-
doras, em determinadas regides, de superpovoamento, e em outras de despovoamento.”’
(DEYON, 2001, p. 1). Por outro lado, percebeu-se o surgimento de iniciativas locais
agregando diversos segmentos da sociedade civil. Foram exemplos os Comités de Estudos
e Ligagao dos Interesses Bretdes; no Languedoc-Roussillon; e na Lorena, onde ja se tra-
balhavam as questdes e demandas regionais. Outras agoes visaram ao incentivo a
desconcentracao dos investimentos na Franca. Destacou-se a obrigatoriedade de autori-
zacao para qualquer investimento na regiao parisiense (//e de France). A autorizacao
seria concedida mediante investimentos nas regides oeste e sudoeste do pais.

Somaram-se, aos investimentos em infra-estrutura, incentivos para a instalacao de em-
presas em regides debilitadas economicamente e o apoio as chamadas metrdépoles de equi-
librio — Lille, Nancy-Metz, Lyon, Marselha, Toulouse, Nantes, Bordeaux e Estrasburgo.
Criaram-se, ainda nos anos 1960, o Comité Interministerial de Organizacao do Territério
e a Delegacgao de Organizacgao Territorial e Acao Regional (sigla em francés, DATAR). As
instituicoes tinham como metas a desconcentracao dos investimentos industriais, a cria-
cao e apoio a outras metrdpoles de equilibrio. Alternancias politicas e crises econdmicas
geraram alguns reveses nas politicas territoriais francesas durante os anos 1980, princi-
palmente no que diz respeito a atuacao da DATAR. Esta foi reconduzida a organizar os
territérios como parte dos programas de transportes, como as rodovias e o trem de alta
velocidade — sigla em francés, TGV (DEYON, 2001).

Nos anos 1990, dados do recente recenseamento que reafirmaram o desenvolvimento
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das regides da Ilha de Franga, Rédano-Alpes, Provenga-Alpes-Cote d’Azur, além da de-
pressao em outras regides do pafs, impulsionaram a adocao de medidas para a reversao
desse cenario. Objetivou-se fortalecer os territorios rurais em torno de pequenas cidades,
aumentar a influéncia de outras areas metropolitanas, maior articulacao das médias ci-
dades francesas e garantir a insercao dos territérios na Uniao Européia. Outro elemento
nessa discussao foi 0 acesso ao ensino superior e a pesquisa. Nesse sentido, criou-se o
plano Universidade 2000, levando a instituicdo as regides que demandam a capacitacao,
sobretudo dos jovens estudantes. Em 1999 aprova-se a Lei de Orientacao para a Organi-
zacao e o Desenvolvimento Duravel do Territério (sigla em francés, LOADDT), contem-
plando agoes para o ensino superior e pesquisa, cultura, informacao e comunicacoes,
saude, energia, transportes de viajantes e de mercadorias, espagos naturais e rurais
(DEYON, 2001).

Note-se, portanto, que a experiéncia francesa pressupde a acao ativa estatal na conducao
dos projetos multidisciplinares de afirmacao dos territérios. Permite-se, a partir das abor-
dagens de territério apresentadas, considerar que o territdrio expressa o complexo e di-
namico conjunto de relagdes socioecondmicas, culturais e politicas, historicamente de-
senvolvidas e contextualmente espacializadas, incluindo-se a perspectiva ambiental. Apre-
sentam, por conseguinte, fortes caracteristicas de identidade em diferentes escalas, além
da tendéncia a compor lagos de coesao, cooperacao e solidariedade entre as diversas
instituicoes conformadoras e atuantes do territdrio. Sdo igualmente capazes de valorizar
as vantagens comparativas e competitivas presentes através de formas organizacionais
sociais, institucionalmente territorializadas, promovendo a insercao da regiao no contex-
to do desenvolvimento de um estado ou pais.

Percebe-se que a organizacao das comunidades em torno dos requisitos para a formagao
do territdrio demanda a substituicao dos esforcos individuais para a construcao do sujei-
to coletivo a que se refere Abramovay. “‘Territério” incorpora as nocdes de coletividade,
de uniao de forcas em prol do desenvolvimento e de gestao participativa. Naturalmente,
considerando-se a realidade politica dos municipios brasileiros, muitas dessas afirmacoes
sugerem romper com décadas de um modelo de administracao plblica onde as agoes
individuais sao privilegiadas, com o poder decisério restringindo-se aos municipios, atra-
ves das prefeituras. Algumas reacoes, entretanto, ja sao percebidas, revelando iniciativas
em direcao as concepcoes e pressupostos do desenvolvimento territorial. A seguir, anali-
sa-se a experiéncia de Presidente Dutra, Uibai e Sao Gabriel, na microrregido de Irecé.?

CONTEXTUALIZA(;AO HISTORICA, ECONOMICA E SOCIAL

Os municipios de Presidente Dutra, Uibal e Sdo Gabriel fazem parte da regido econémica

> Essas mesmas iniciativas foram percebidas nos municipios de Lapao, Ibitita e Irecé, assim como em outras
microrregides do Estado, algumas delas ja reveladas pela pesquisa Analise Territorial da Bahia Rural, executado
pela SEI e parceiros.
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de Irecé, no semi-arido baiano. Historicamente possuem origens semelhantes. Resultam
de desmembramentos dos municipios de Morro do Chapéu, Irecé, Central e Xique-Xique,
recebendo influéncia deste tltimo em seu processo de ocupagao. Constituiram-se origina-
riamente como areas de mineracdo, de exploracao pecuaria extensiva e de agricultura
familiar, desenvolvendo posteriormente a agricultura comercial.

0 municipio de Presidente Dutra era inicialmente conhecido como Lagoa Canabrava,
denominagao motivada pelas varias lagoas encontradas pelos primeiros moradores, por
volta dos anos 1890. A ocorréncia da cana-brava ( Erianthus saccharoides), vegetagao
comum na regidao, completa o nome do povoado. As eleicoes presidenciais que elegem o
Presidente Eurico Gaspar Dutra motivaram a modificacdo do nome do povoado para
Lagoa do Dutra e posteriormente para Presidente Dutra. A emancipacgao se dd em 1962,
quando Presidente Dutra se desvincula do municipio de Central.

Uibai também tem como origem politica o municipio de Central, do qual é emancipado
em 1961. O municipio surge com o nome de Canabrava do Gongalo, fundado em 1844
pelo escravo Vicente Veloso. Oriundo de Morro do Chapéu, Vicente Veloso cita seu anti-
go proprietario, José Gongalo, e aproveita o nome da vegetacao local para conformar o
nome do povoado. Posteriormente, a entao vila de Xique-Xique torna-se vila de Central e
finalmente Uibai, que na linguagem indigena significa “flecha na agua”.

Sao Gabriel nasce a partir da fazenda de igual nome. Em 1873, a partir do
desmembramento da fazenda Sao Rafael, surge a fazenda Sao Gabriel, onde residem os
seus primeiros moradores. Em 1953 é criado o Distrito de Paz de Gabriel. Entdo distrito
de Irecé, passa também a ser conhecido como Vila de Sao Gabriel, em homenagem ao
santo padroeiro local. Em fevereiro de 1985, o distrito passa a categoria de cidade,
desvinculando-se politicamente do municipio de Irecé.

Trata-se de uma regidao econdmica onde predominam pequenas propriedades agropecuarias
—67,0% dos estabelecimentos dispdem de areas abaixo de 10 hectares — sendo, portanto,
significativa a participagao da agricultura familiar na economia regional. A estrutura
fundiaria origina-se no processo de ocupacao, determinada, em parte, pelas qualidades
naturais da regiao (tipo de solos, presenca de rios) e pela forte atuacao do Estado. Com
as politicas de modernizagao agropecudria executadas, o Estado promove intensas trans-
formacoes na organizacao da base produtiva, nas relagoes sociais e na configuracao do
espaco regional. Neste processo de modernizacdo, a cidade de Irecé firma-se como pélo
regional (CAR, 2002).

A cidade de Irecé concentra efetivamente a maior estrutura de servigos e atividades eco-
ndmicas, para onde convergem pessoas e mercadorias. Com o declinio da producao agri-
cola baseada no tri-consércio feijao/milho/mamona — em funcao de problemas diversos
como perdas de safras, oscilacao de precos, e, principalmente, pela reducao gradativa do
credito rural e outros servicos governamentais de apoio —, 0s agricultores passam a ex-
plorar outras atividades. Destacam-se as culturas irrigadas a partir dos anos 1990. Bus-
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ca-se a diversificacao agricola na regido para além do tri-consdrcio, através das olericolas
(cenoura e beterraba) e fruticolas, dentre as quais, a pinha (fruta-do-conde), cultivada
em Presidente Dutra e Uibal.

Presidente Dutra dispde de solos férteis e significativo potencial hidrico, favorecendo as
culturas irrigadas. O municipio destaca-se na produgao e comercializacdo de pinha e
manga. Alia-se a estas caracteristicas; a presenca de pequenas propriedades familiares,
sendo reduzido o nimero de grandes propriedades. Registra-se o trabalho dos técnicos
agricolas, que promovem a diversificacdo das culturas da regido como forma de dar
sustentabilidade a producao e fixar os agricultores em suas propriedades.

0 problema enfrentado pelos agricultores do municipio consiste na pouca organizagao
para ampliar a comercializacao dos produtos, ainda dominada por atravessadores. Do
ponto de vista produtivo, verifica-se a presenca de associacoes com sistemas de irrigacao
precarios, dentre outras iniciativas frageis e desarticuladas no municipio. A cooperativa
dos fruticultores, por exemplo, ja oferece alguma infra-estrutura voltada para o
processamento e comercializacao das frutas, como a unidade de polpas (atualmente ina-
tiva).

As atividades econdmicas predominantes no municipio de Uibai sdo os sistemas de cria-
cao (bovinos, caprinos, suinos e aves), lavouras temporarias (feijao, milho, mamona e
mandioca) e fruticultura permanente (caju, pinha, manga e coco). Segundo os integran-
tes do CMDRS, esses cultivos sao desenvolvidos em pequenos espacgos, predominando a
mao-de-obra familiar. A falta de terra para ampliacao dos cultivos € citada como um
fator limitante das atividades agricolas do municipio.

Os problemas enfrentados pelos agricultores também estao ligados a comercializagao dos
produtos. Nao existem no municipio cooperativas ou associagdes de produtores voltadas
para a comercializagao, especialmente das frutas. Essa atividade € praticada individual-
mente. Nesse cenario, reafirma-se a figura do atravessador, que define e controla precos
e condigoes de pagamento aos produtores. Outro desafio enfrentado é o baixo poder aqui-
sitivo da populagao local, que nao favorece uma demanda sustentavel para os produtos
locais. Necessita-se, em compensacao, de uma agao organizada dos produtores para atu-
arem em mercados mais distantes. A inadimpléncia dos produtores, em relacdo aos finan-
ciamentos tomados junto aos bancos oficiais — Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e
Banco do Brasil (BB), complementa o quadro de problemas vivenciados pelos agriculto-
resem Uibal.

Em Sao Gabriel encontram-se caprinos, bovinos, aves e pescado. Dentre as lavouras pre-
dominam: feijao, milho, mamona, algodao, mandioca, sorgo, andu e frutas (banana, pi-
nha, melancia, umbu, acerola, coco e cirigliela), além de algumas olericolas e hortalicas
(beterraba, cenoura, abdbora, alho, alface, pimentao, quiabo, coentro, batatinha). Esses
produtos sao explorados em pequena escala, visto que grande parte das propriedades nao
passam de minifundios. As principais unidades de processamento consistem basicamente
em casas de farinha, casa de doces, queijos, e unidade coletiva de confeccao de vestuario.
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Os agricultores demandam assisténcia técnica, relacionada, por exemplo, ao manejo ade-
quado do solo e preservacao da fauna e flora locais, para o desenvolvimento das ativida-
des agropecuarias, e também as lavouras e criagcoes. O municipio apresenta serios proble-
mas ambientais, sendo visivel o resultado dos desmatamentos, do uso inadequado de
agroquimicos, a inexisténcia de protecao do Rio Vereda, além da falta de coleta do lixo
téxico e domeéstico urbano. O nivel de participacao e organizagao dos agricultores encon-
tra-se fragilizado em funcao da centralizagao do poder na esfera da prefeitura, influenci-
ando as decisoes dos demais conselhos existentes no municipio.

No aspecto social, 0s municipios apresentam problemas comuns aos observados na mai-
oria dos pequenos municipios do semi-arido baiano. Incluem-se o acesso aos servicos
basicos — salide, educagdo, saneamento, etc; a falta de condigoes que fixem o jovem nos
municipios; a baixa qualidade de vida dos aposentados, embora suas rendas freqlientemente
assegurem a sobrevivéncia de parte da populagao e do comércio local; a ampliacao da
participacao das mulheres nas decisoes politicas municipais. Muitas ja participam das
discussoes, atraves da crescente participagao nos conselhos, associagoes e demais organi-
zagoes do municipio. Verifica-se o interesse e empenho em exercer os direitos sociais e
civis que Ihes sao assegurados pela Constituicao Federal.

A participacao da sociedade civil na gestao publica se da freqlientemente pela mobilizagao
dos sindicatos, pela representacao das secretarias municipais, dos conselhos e associa-
coes comunitarias. A ampliacao da participacao social requer a mobilizagao popular, a
redefinicao e articulagcdo dos papéis dos diferentes conselhos municipais. Para esse fim
existe inicialmente a renovacao da direcao dos conselhos, a maior participagao das asso-
ciagoes na sua composicao e o maior interesse dos representantes das associagoes e/ou do
poder publico no encaminhamento institucional das questées municipais.

Dos CMDRS AO TERRITORIO: ANTECEDENTES E INICIATIVAS LOCAIS

Os trés municipios experimentam a diversificacao da formacao dos conselhos, como re-
sultado das politicas de descentralizacao da administracao publica, aceleradas com a
Constituicao Federal de 1988. Sao criados os conselhos de satde, educacao, merenda
escolar, do Fundo Municipal de Apoio as Comunidades — FUMAC, de assisténcia social,
etc. Em relacao aos CMDRS, os antecedentes locais seguem as experiéncias ja observa-
das em outras regides do Brasil. A sua criacdo procura apenas atender as exigéncias do
PRONAF Infra-estrutura e Servicos (PRONAF-IES), que exige a gestao participativa
dos recursos nos municipios. A partir desse fato, o funcionamento dos conselhos oscila de
acordo com o maior ou menor grau de articulagao entre esses e os poderes executivos
municipais. Em Presidente Dutra e Sao Gabriel parece haver maior cooperacgao entre 0s
atores, segundo avaliagao dos prdprios conselheiros. A grande mudanca estrutural € apon-
tada por Abramovay, (2001b, p. 2), quando salienta: “*ndo ha ddvida de que o simples
fato de recursos federais destinados a um municipio passarem pela mediacao de um con-
selho formado por representantes da sociedade local ja constitui uma inovacao
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organizacional significativa’.

No entanto, a visao dos CMDRS, apenas como instrumento de gestdao dos recursos do
PRONAF-IES, forma uma triade de equivocos que ainda se fazem presentes nas mentes
nao sé dos agricultores como também dos proprios gestores publicos. Além desse primei-
ro equivoco, vincula-se o desenvolvimento rural exclusivamente ao desenvolvimento da
agricultura. Isso decorre da concepcao de que rural € sinénimo de agricola, nao se consi-
derando a literatura a respeito do tema que incorpora as atividades nao-agricolas como
elementos essenciais do desenvolvimento rural. O terceiro equivoco corresponde a restri-
cao do desenvolvimento rural aos limites do municipio. Nao se atenta a necessidade de
articulagao com municipios vizinhos, ou que possuem contextualizagdes semelhantes, na
promocao do desenvolvimento. Acrescente-se também a ndo observacao da dimensao
institucional do desenvolvimento: “'(...) as regides rurais que conseguem se desenvolver
sao aquelas que criam as instituicoes capazes de mobilizar e de sustentar relagoes esta-
veis e de colaboracdo entre o conjunto de agentes deste territdrio, de formar pactos em
torno dos destinos destes espacgos.” (PRONAF, 2002, p. 10).

Contudo, em Uibal, os relatos indicam a falta de articulacdo entre prefeiturae CMDRS,
gerando descontinuidade no funcionamento do conselho. As discussoes, nesse sentido,
durante o curso de capacitacao, concentraram-se no pouco interesse dos gestores munici-
pais em relacao aos recursos do PRONAF-IES e no centralismo das decisoes na figura do
prefeito municipal. Isso se expressa na baixa participacao dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo nas questoes do CMDRS. Por outro lado, demanda-se maior par-
ticipacao e mobilizacao das comunidades no conselho, por meio das associagoes. Outras
reivindicagoes estao na renovacao dos membros da diretoria e na melhor definicao dos
papéis (fungodes e atribuicdes), seja do préprio conselho, seja de seus conselheiros.

A falta de apoio do executivo municipal, relatada pelos participantes, nao parece consti-
tuir-se em impedimento a identificacao de interesses convergentes com os demais munici-
pios, onde os conselhos tém um relevante papel de articulagcao e encaminhamento desses
interesses. Cabe-lhes, segundo participantes dos trés municipios, “identificar as formas e
0s instrumentos necessarios ao fortalecimento e legitimacao dessas instancias na condu-
cao de uma gestao publica cidada, de ambito municipal e regional”. Vale, dessa forma,
afirmar uma uniao que pode-se transformar em verdadeiro projeto territorial. Fortale-
cendo e ampliando a pressao popular, para além dos limites municipais, os representantes
do poder local seriam cobrados pela sua efetiva participagao nos conselhos. Apesar disso,
ainda que os municipios de Presidente Dutra e Sdo Gabriel apresentem uma atuacao mais
dindmica, quanto ao funcionamento dos CMDRS, é no municipio de Uibaf que se observa
a iniciativa de aglutinar as reunides dos diversos conselhos em um Unico dia, iniciativa
esta; que se revela como o primeiro passo para uma gestao publica mais integrada.

A iniciativa resulta das criticas dos conselheiros ao nimero excessivo de conselhos —em
Presidente Dutra sdo listados treze conselhos nas diversas areas sociais; em Uibai sao
oito conselhos; em Sao Gabriel sdo onze os conselhos mencionados pelos participantes.
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Vale ressaltar que tal critica, aqui reafirmada, verifica-se em quase todos os 41 municipi-
os contemplados no convénio, independentemente das regides econdmicas do estado. Dentre
os argumentos que fundamentam as criticas dos conselheiros em questdo, destaca-se o
grande nimero de conselhos, que inviabiliza seu melhor desempenho. Criam-se proble-
mas tais como o fato de uma mesma pessoa fazer parte de varios conselhos, obrigando-a
a participar de uma quantidade igualmente excessiva de reuniées na mesma semana; ou,
quando os conselhos sao representados por pessoas diferentes, estas atuam de forma
desarticulada, retirando a perspectiva de complementaridade das acoes. Além desses pro-
blemas, sao ressaltados os custos de transporte, hospedagens e alimentacao dos conse-
Iheiros como um fator impeditivo a freqliéncia e continuidade dos encontros previstos.

A multiplicidade de conselhos, portanto, esvazia, segmenta e enfraquece a sua atuagao,
permanecendo apenas aqueles que produzem resultados praticos imediatos, notadamente
a liberacao de recursos. Produz-se, desta forma, um certo desvirtuamento do real papel
dos conselhos na condugdo da gestao publica municipal, uma vez que apenas aqueles que
apresentam um maior envolvimento com recursos conseguem atrair e cativar a atengao
dos produtores rurais e demais representantes das comunidades locais.

A criagao de um conselho unificado (ou conse/hao) surge, portanto, das dificuldades en-
frentadas no cotidiano dos conselheiros e das limitagdes do conselho, como érgdo de
gestao, limitacdes decorrentes, principalmente, de uma atuacao desarticulada e desinte-
grada no ambito do municipio. Com a unificacao do conselho, propde-se que as decisoes
a serem deliberadas teriam a participacao dos diversos segmentos representativos da so-
ciedade civil organizada, ainda que cada representante possa dedicar-se a uma area de
trabalho/conhecimento especifica. A proposta, portanto, nao implica na eliminacao dos
atuais conselhos, comités ou comissdes municipais —em quaisquer areas. As acoes especi-
ficas da saude, educagao, assisténcia social, etc. continuam a ser conduzidas por seus
respectivos conselhos. Pretende-se que cada conselho indique um representante para com-
por o conselhdo, que discuta e responda por todas as dimensodes da realidade local, cons-
tituindo-se forum de encaminhamento das questdes municipais. O objetivo deste férum
seria permitir a maior integracao entre as atividades desenvolvidas no municipio, impe-
dindo o desconhecimento e a superposi¢ao de acoes.

A constituicao do férum, como organismo municipal e instancia maior de deliberagao e
decisdo no municipio, foi objeto de discussao dos conselheiros. Alertou-se para a necessi-
dade de legitimacao juridica do conse/hdao ou forum, de forma a torna-lo apto a receber e
gerenciar recursos publicos, a exemplo do conselho do PRONAF-IES, constituido medi-
ante decreto municipal. Em todo caso, conforme concluiram, o estabelecimento dessa
instancia de discussao e articulagao ja representa efetivamente um importante passo no
processo de planejamento, decisao e encaminhamento dos interesses municipais.

Outro ponto a ressaltar é que a proposi¢ao de um conselho unificado para os municipios
tem como conseqléncia natural a sua expansao para a microrregiao. A proposta surge
naturalmente, visto que os conselheiros ja possuem nogoes de territério, inclusive com
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perspectivas de atuagao institucional em conjunto, como, por exemplo, nas questoes do
lixo e da conservagao de recursos hidricos. Resgatam-se aqui as concepgoes
multidisciplinares do desenvolvimento territorial de Dufumier (1996 e 1999) e Sepulveda
(2003). As questoes ultrapassam a esfera econdmica, envolvendo nesse caso a dimensao
ambiental; ou seja, consideram-se as atividades agricolas, nao-agricolas e os recursos
naturais dessa regiao. Percebe-se que as politicas publicas devem atender ao enfoque
multidisciplinar surgido, pois compreende uma demanda identificada pelos conselheiros,
representativos das comunidades municipais.

Observa-se que a gestao integrada parece converter-se na idéia-guia para a criagao de
um territdrio envolvendo os trés municipios. Os atores que conduzem esse projeto mobili-
zam-se no sentido de buscar, através da integragao, o desenvolvimento conjunto e susten-
tavel. 0 CMDRS constitui-se no espaco institucional onde as decisdes sao discutidas com
as comunidades. Isso por que o conselho esta voltado para as questoes rurais, e, tendo
esses municipios base econdmica igualmente rural, o desenvolvimento da regido passa,
necessariamente, pelo desenvolvimento do campo, particularmente agricola.

0 que se percebe nos municipios é a centralizacao das decisoes nas prefeituras. Especial-
mente em Uibai, a gestao e aplicacao dos recursos ficam a cargo do poder executivo
municipal. Isso desvirtua o requisito basico da participagao da sociedade civil na condu-
cao das diretrizes do desenvolvimento do municipio. Muitas vezes os resultados sao inves-
timentos em areas ndo-prioritarias, uma vez que as demandas nao sao discutidas com a
sociedade. As acdes politicas restritas ao municipio confirmam as praticas clientelistas
mencionadas por Abramovay. A formacao do territério depende da superacao dessas
praticas, visando as decisoes conjuntas. Embora ocorram essas situacoes adversas, ja
existe o desejo em se promover a maior organizacao em torno do objetivo de proporcio-
nar a Presidente Dutra, Uibai e Sao Gabriel o desenvolvimento sustentavel. O caminho €
longo, passa pelos intercambios institucionais, burocraticos, e o principal — a insercao e
apreensao dessa idéia pelos atores locais. Significa abandonar velhos habitos politicos e
ampliar o pensamento para a regido, para a coletividade, para o territério.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar territério significa considerar as diversas abordagens e seus pontos em comum.
Da semantica e etologia a politica, o territério compreende, sinteticamente, o espago onde
se da a identidade de uma populacao — o seu projeto. A construgao do territério como
enfoque do desenvolvimento rural sustentavel resulta da observacao e diagnéstico de
suas caracteristicas socioecondmicas, institucionais e ambientais, além da forma de inser-
cao do espago no contexto econdmico nacional. Esses aspectos definem a identidade da
populacao que constitui o territdrio. Outro aspecto considerado nessa analise € a
multidisciplinaridade no contexto de formacao do territdrio; ou seja, ndo sao considera-
dos supostos estritamente econdmicos, mas amplia-se a visao incorporando-se as trajetd-
rias histdricas, culturais, organizacionais, etc. Em relacao a atuagao estatal nesse pro-
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cesso, a experiéncia francesa reafirma a importancia desse agente na condugao dos pro-
jetos de afirmacao dos territérios.

A vertente organizacao social € chave na analise pois se torna requisito na constituicao
do pacto territorial. A /dé/a-guia, em torno da qual mobilizam-se os atores locais, se-
guem-se 0 apoio e execucao do projeto regional com o objetivo de se criar o sujeito cole-
tivo, articulador das forcas dinamicas regionais. Os conselhos municipais ganham impor-
tancia nessa abordagem, pois se configuram no primeiro espaco de convergéncia dessas
forcas.

Os conselhos municipais representam um avanco significativo na forma de gestao da ad-
ministracao publica no Brasil. A partir da descentralizacao das politicas, permite-se mai-
or autonomia para as decisoes sobre a destinacao e fiscalizacao dos recursos federais a
serem aplicados nos municipios. Ademais, os conselhos representam o espago de encon-
tro dos interesses e das articulacdes entre a sociedade civil organizada e os poderes pUbli-
cos. Os incentivos a formacao resultam em um acelerado processo de multiplicagao dos
conselhos, com a presenca destes nos diversos segmentos da sociedade (educacao, satde,
FUMAC, etc.).

Dentre os conselhos, os CMDRS surgem como exigéncia do PRONAF para a gestao dos
recursos a serem liberados. Muitos conselhos sao criados somente com este fim, e nao
como os fomentadores do desenvolvimento rural sustentavel, como a sigla pode até suge-
rir. Nos municipios baianos de Presidente Dutra, Uibai e Sdo Gabriel confirmam-se todas
essas informacoes. Para gerir os recursos do PRONAF-IES sao criados, entao, trés
CMDRS. Note-se que esses conselhos juntam-se ao elevado nliimero de conselhos munici-
pais ja existentes. Surgem, a partir desse fato, adversidades que inviabilizam o funciona-
mento desses conselhos: a presenca dos mesmos individuos em diversos conselhos — im-
possibilitando a freqliéncia regular a todas as reunides — e a desarticulagao das acodes
entre conselhos, revelando superposi¢oes nas agoes executadas.

Em meio a essas situagdes emergem as propostas de unificagao dos conselhos, como
forma de diminuir a sua quantidade e viabilizar as reunides periddicas e, ao mesmo tem-
po, promover a articulagdo com os demais municipios. Criam-se as condigdes para o
surgimento do territério — ou do projeto territorial. A iniciativa requer a organizagao
social como base para o fortalecimento das relagoes intermunicipais, cooperando para o
desenvolvimento territorial. Algumas dificuldades tém que ser superadas conjuntamente.
Em primeiro plano, tem-se a consolidacao da gestao participativa nos municipios, como
experiéncia inicial visando ao territério. Demanda-se maior clareza e definicao dos pa-
péis dos conselhos e conselheiros para que suas atuagdes sejam otimizadas. E, finalmen-
te, conta-se com o apoio do poder publico municipal em cooperacdo, nao centralizando
as decisoes.

A multiplicidade de conselhos revela, por um lado, a mobiliza¢ao da sociedade para par-
ticipar das decisoes e da gestao dos recursos em areas prioritarias decididas localmente.
Na pratica, porém, segmenta acdes e esforgos criando preferéncias e segregacodes entre
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os conselhos. Assim, sé funcionam ativamente aqueles onde a tramitacao para a libera-
cao de recursos € mais agil. Muitas vezes, esses recursos sao aplicados no atendimento de
necessidades imediatas da comunidade, nao se levando em consideragao a sustentabilidade
ou o futuro dessas aplicagoes. Essas e outras dificuldades e limitagoes operacionais sao
atenuadas com o conselho unificado. Note-se que esse conselho maior nao determina o
fim dos demais conselhos municipais. As decisoes de carater especifico continuam no
ambito municipal. No entanto, as diretrizes gerais de desenvolvimento sustentavel, as
areas criticas a serem beneficiadas, e as agoes prioritarias sao discutidas no ambito do
conselho territorial.

Portanto, a proposta de um conselho territorial emerge como resultado da mobilizagao e
organizacao sociais crescentes observadas em Presidente Dutra, Uibai e Sao Gabriel. As
iniciativas de uniao dos conselhos revelam uma atitude que nao mais se restringe aos limites
politicos dos municipios; a consideracao dos distintos segmentos da sociedade indica a ampli-
agao das acgoes para além da agricultura. A nocdo de territério, a partir dessas conclusoes,
ganha espaco e € reforcada a medida que os atores municipais reavaliam a realidade pratica,
incorporam idéias e executam acoes condizentes com o seu projeto territorial.
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INTRODUCAO

Este trabalho — Analise Territorial da Bahia Rural —, realizado em 2002/2003 pela Supe-
rintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) a partir do Projeto de
Cooperacdo Técnica entre o Instituto Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura
(INCA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
compreende a identificacao e classificacdo de territorios ou projetos territoriais no estado
da Bahia. Considerando-se as diversas conceituacdes de territorios, adota-se a vinculagdo
entre territorio e a execugdo de um projeto politico de desenvolvimento territorial. Nesse
contexto, sdo essenciais as articulagdes das instituices representativas das categorias,
agentes ou atores sociais, sejam representantes da sociedade civil, sejam representantes
do Estado. Conserva-se a caracteristica da superacéo dos limites municipais e a presenca
de ac0es e atividades condutoras nos territorios. Objetiva-se, com este trabalho, fornecer
um conjunto de elementos e subsidios a construgdo do Plano Estadual de Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel (PEDRS), sobretudo a partir das demandas identificadas na proé-
pria sociedade rural.

A natureza do trabalho desenvolvido, estreitamente ligado ao universo rural, pode condu-
zir a restricdo dos territérios aos movimentos de categorias sociais como agricultores
empresariais, familiares ou empresarios rurais. No entanto, um aspecto peculiar, neste
trabalho, corresponde a identificacdo de territérios com distintas origens: existem territo-
rios fundamentados no capital; territdrios cuja origem remonta aos efeitos de politicas
estatais, tais como irrigacdo ou reforma agraria; e, em maior nimero, territorios origina-
dos a partir das organizacdes sociais. Considera-se que o territorio é, sobretudo, um pro-
jeto politico, resultado da aglutinacdo de interesses de determinados segmentos da socie-
dade.

Note-se a diversidade, também, no que se refere aos resultados sociais, politicos e eco-
némicos, bem como aos impactos ambientais. Observam-se projetos com maior ou me-
nor grau de degradacdo ambiental, de preservacao das caracteristicas culturais locais e
projetos mais ou menos igualitarios e absorvedores de mdo-de-obra. A consideracéo
dessa multiplicidade de interesses, instituicdes e impactos conformadores de projetos
territoriais resulta em duas consequiéncias imediatas. A primeira corresponde a obser-
vacgdo, em um mesmo espaco geografico, de um ou mais projetos territoriais. A segunda
consequéncia diz respeito a hierarquizacdo dos projetos para efeito de atendimento
através de politicas publicas. Essas questfes sao tratadas no decorrer dos procedimen-
tos.

Este trabalho gerou dois produtos. Inicialmente, elaborou-se uma metodologia para a
classificacdo dos municipios baianos em urbanos e rurais. Dente 0os municipios rurais,
classificaram-se 0s municipios em rurais dindmicos, transitorios e deprimidos. Produto 1:
Metodologia Adaptada. A distin¢do urbano/rural € feita a partir de dados demogréaficos
municipais e comparag0es com dados para as respectivas regides de planejamento (regi-
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des de insercdo dos municipios). A classificacao rural dindmico/transitorio/deprimido é
feita a partir da variacdo do Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) e do indice
de Desenvolvimento Social (IDS) dos municipios, para os anos de 1995 e 2000. O
produto 2 — Elaboracéo de Diagndstico Territorial da Bahia Rural —, corresponde a
utilizacéo da metodologia desenvolvida no produto 1 para a caracterizacgéo dos proje-
tos territoriais identificados. A identificacao de projetos obedeceu as seguintes etapas:
1) entrevistas com informantes-chave (representantes das categorias sociais, agriculto-
res, empresarios, do Estado etc.); 2) sistematizagdo preliminar das informac6es reco-
Ihidas, nas chamadas matrizes territoriais; e 3) realizagio dos encontros regionais, es-
tabelecendo-se a oportunidade de ajustar as informagdes das etapas anteriores. Este
trabalho apresenta conjuntamente os resultados obtidos dos produtos 1 e 2. Apés 0s
procedimentos metodoldgicos, 41 projetos territoriais se identificam por suas agoes e
pretensdes, ndo raro semelhantes, mas em outros casos distintas, revelando diversidade
de interesses.

Os projetos territoriais podem apresentar acdes e atividades ja em curso, planejadas e
executadas de forma continua e permanente, com resultados visiveis. Sdo projetos que
possuem uma trajetdria historica e articulacéo institucional atuante e bem definida. Nes-
se caso, consideram-se 0s territorios consolidados. Outros territorios ainda tém suas ativi-
dades em estagio inicial de execugdo: as articulac@es institucionais sdo ténues e dispersas,
nao configurando uma atuacgao conjunta e estruturada. Os territorios com essas caracte-
risticas sdo considerados territorios emergentes.

O ultimo procedimento metodologico corresponde a hierarquizagdo dos territorios no
que se refere a execucdo de politicas publicas. Consideram-se 0s seguintes critérios: 1)
o territdrio deve ter sustentabilidade social, politica, econdmica e ambiental; 2) as ins-
tituicdes do territdrio devem priorizar o atendimento as categorias sociais mais fragili-
zadas; 3) no territorio devem predominar acdes e atividades nos municipios rurais de-
primidos; e 4) deve haver consisténcia das acoes e atividades futuras no projeto territo-
rial. Com a atribuigéo alta, média e baixa para cada critério, em cada territério, classi-
ficam-se os territorios prioritarios, potenciais e ndo-prioritarios. Essa classificacéo in-
dica maior ou menor prioridade na execucao das politicas publicas em cada territorio.

Para a Unido, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a participacao
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e a Secretaria da Agricultura Familiar e
do Ministério de Meio Ambiente, entre outros 6rgéos, a regionalizacdo por projetos
territoriais é um instrumento metodoldgico importante para direcionar racionalmente
0s recursos publicos voltados, por exemplo, para as familias rurais e os agricultores
familiares. Some-se as parcerias municipais, as obras de infra-estrutura, do gerencia-
mento dos recursos hidricos, do fortalecimento institucional dos coletivos sociais, pla-
nejando, de forma participativa, acdes objetivas para o desenvolvimento rural e regio-
nal sustentavel.

Na Bahia, a escala territorial baliza o direcionamento e a coordenagéo das agdes das
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secretarias de Estado, conforme as prioridades de cada territério. Trata-se de um instru-
mento de planejamento publico que se atualiza no tempo e permite pensar desenvolvimen-
to regional ndo a partir dos municipios, mas com base em um projeto politico supramuni-
cipal, que fundamenta um processo de legitimac&o social. E preciso conhecer a base soci-
al dos territorios para que se criem e se estreitem as relac@es institucionais entre a socie-
dade civil e o Estado.

CONCEITUACOES DE TERRITORIO

Este estudo requer a conceituacdo precisa das categorias de analise com as quais se
estrutura a pesquisa, principalmente as conceituagdes de urbano, rural, regional e, parti-
cularmente, de territorio.

O desenvolvimento do método acontece junto com a revelacé@o do objeto de estudo — o
universo social rural —, e ndo a simples variedade dos eventuais atores presentes no
campo. O universo rural surge como a totalidade dos interesses, experiéncias e acon-
tecimentos que se estruturam em fungdo da vida rural: o extrativismo primitivo, o
extrativismo avangado, a agropecudria, garimpos, pesca, aqlicultura, artesanato, tu-
rismo, lazer e habitacéo, bem como os movimentos sociopoliticos representativos des-
ses segmentos.

Na composi¢éo do universo rural, h&d uma polaridade basica entre o conjunto das ativida-
des agricolas e o das ndo-agricolas, que corresponde, em grande parte, a divisao entre a
organizacao de atividades diretamente condicionadas pelos usos do solo e as atividades
gue se organizam a partir de outros elementos especificos. Nessa Ultima categoria inclui-
se, por exemplo, os usos do subsolo e dos recursos hidricos. Nesse plano, adicionam-se as
estruturas ideoldgicas do universo rural, que se materializam em sua expressao cultural e
politica.

Na visdo industrial ou industrialista (restrita) da questao, o universo rural é o que se
identifica com a falta de capacidade de incorporar progresso; portanto, com a tacita vo-
cacdo para o alargamento de um atraso relativo, que se desdobra em diversos niveis. 1sso
significa que, na pratica, o universo rural é sempre analisado a partir de visdes formadas
na perspectiva urbana e industrial. Para realizar um trabalho ideologicamente indepen-
dente dessa unilateralidade € preciso conceituar o universo rural a partir de suas préprias
situacdes historicas de complexidade.

As analises de sociedade rural sugerem que esta se forma sobre um conjunto de atividades
e modos de vida regulados pelo uso do solo e que a economia rural compreende o conjun-
to das atividades situadas nesse contexto. Rural ndo significa regional e ndo pode ser
assim compreendido. O mundo regional compreende o mundo rural. No ambito regional
encontra-se uma estruturacao social em que o rural e o urbano interagem, havendo uma
unidade territorial, na qual se desenvolve um projeto politico, determinado por movimen-
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tos de dominacéo tradicionais ou modernizantes.

Nas microrregides da Bahia, a distin¢ao classica entre o rural agricola e o urbano néo-
agricola, como categorias historicamente determinadas, é objetiva e concreta. Os movi-
mentos do capital em estruturar um rural ndo-agricola, ou até um urbano agricola, sdo
especificos a espacos de regides. A maior parte das atividades ndo-agricolas ainda se
concentra nos centros urbanos de Ambito regional e sub-regional, ndo se podendo genera-
lizar para todo o Estado um processo de migracao do capital do espaco urbano para o
espaco rural.

Os nucleos populacionais, como sedes administrativas de alguns municipios, néo signifi-
cam a existéncia de um modo de vida urbano. Ha um aglomerado de pessoas cujo contin-
gente é expresso pelos dados demogréficos oficiais como centros urbanos, mas, na realidade,
sao nucleos rurais, uma vez que a economia e a acao dos grupos sociais existentes relaci-
onam-se com o espaco rural, particularmente com as atividades agricolas. A categoria de
analise rural é variavel no espaco e principalmente no tempo. E preciso compreender o
rural como categoria concreta e regionalmente caracterizada. Transforma-se o meio rural
de um ambiente tipicamente agricola, atrasado, para um tecnologicamente moderno, ou
seja, mais intensivo em capital, porém ndo menos desigual. Valorizam-se os empreendi-
mentos ndo-agricolas (fortalecimento das firmas-rede de comercializacéo, turismo, mar-
cas de origem territorial, indUstrias): sdo os processos regionais de valorizagao de capital
e de aumento dos investimentos publicos a partir de projetos politicos territoriais.

Torna-se necessario diferenciar as nogdes de espaco e territorio. Espaco! independe de
uma acao social; territdrio é o espaco que se estrutura em virtude de uma ac¢ao social e
que compreende 0s aspectos econdmicos, sociais e politicos. Nesta pesquisa, 0s territorios
sdo compreendidos pela acéo sociopolitica regionalizada; portanto, nem os territorios séo
sinbnimos de espaco, nem 0s projetos sao territoriais porque se fazem em territérios. Tra-
ta-se da territorialidade dos projetos.

Distingue-se, também, a complexidade de variaveis proprias da analise rural e a circunstan-
cia de se apresentar uma andlise restringida pela escassez de dados. E preciso ter presente
que a variavel demografica é aceita como condutora da classificacao, em virtude de uma
estratégia de trabalho, proveniente da restricdo de dados. Ao se colocarem conceituacoes,
ndo se pode limitar a classificacdo temética aos dados demograficos, dentre outras ra-
z0Bes, porque, desse modo, implicitamente, se exclui a variavel politica.

A medida que se realizam os procedimentos metodoldgicos (analisados no capitulo se-
guinte), conceituam-se as categorias de analise para efeito desta pesquisa. Considerando
que a compreensdo do universo rural ndo se limita a identificacdo de variaveis demogra-
ficas, obtém-se as seguintes categorias de analise, apds a utilizacdo dos indicadores de-
mograficos e os indices de desenvolvimento econdmico e social:

1Tempo e espaco sao as categorias da analise moderna, de base kantiana. Espago-tempo é uma categoria do ambiente
da Fisica Quantica.
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a) Municipio urbano é aquele que apresenta as maiores densidades demograficas e
concentracdes populacionais relativas as médias de suas respectivas regides de in-
sercao;

b) Municipio rural dindmico é aquele que apresenta os melhores desempenhos em suas
respectivas regides de insercéo, relativos a evolucao de indicadores econdémicos e soci-
ais;

¢) Municipio rural transitorio é aquele que apresenta desempenhos medianos em suas
respectivas regides de insercéao, relativos a evolucao de indicadores econémicos e soci-
ais; e

d) Municipio rural deprimido é aquele que apresenta fraco desempenho em suas respec-
tivas regibes de insercao, no que respeita a evolucdo de indicadores econdémicos e
sociais.

Para cada territorio, os municipios sdo classificados em urbanos, rurais dindmicos, transi-
térios ou rurais deprimidos.

O territorio, por sua vez, € o ambiente onde se executa um projeto politico de desenvolvi-
mento territorial. E essencialmente politico, pois envolve atores e institui¢des locais que
ndo necessariamente defendem 0s mesmos grupos, interesses e idéias, mas trabalham de
forma articulada, buscando consensos em torno de um tipo de desenvolvimento. Normal-
mente, 0 projeto é guiado por uma acao/atividade dominante, quase sempre econémica,
mas ndo exclusivamente, e, em torno dela, ou além dela, desenvolvem-se outras atividades,
gue beneficiam mais pessoas e novos ambientes. Para serem considerados territoriais, 0S
projetos ultrapassam os limites municipais e ndo se restringem a uma Unica acao/ativida-
de. E importante destacar que, no planejamento e execugdo do projeto territorial, ainda
que se busquem consensos, quase sempre predominam os interesses de um grupo ou uma
categoria social, de forma que cada territ6rio apresenta caracteristicas impares, com di-
ferentes impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais. Os territérios podem ser
consolidados ou emergentes e, dentro dessas categorias, prioritarios, potenciais ou ndo-
prioritarios.

TERRITORIO CONSOLIDADO

O territorio consolidado compreende projeto politico de desenvolvimento, executado de
forma continua e permanente. Possui trajetdria historica definida no tempo, varias acoes
e atividades em curso, ndo se limitando, portanto, a uma Unica acdo. Ha uma atividade
principal, ou idéia-guia — a idéia motivadora do projeto politico —, e que determina as
condigdes concretas e objetivas do processo de estruturagao social. As principais agoes/
atividades previstas sdo bem gerenciadas e executadas como planejado, alcancando os
resultados esperados. A acdo ou atividade principal pode ser original ou nova e mantém
as acOes ou atividades adjacentes, mas ndo menos importantes, no territdrio. Aqui ndo se
faz distingdo entre os tipos de projetos: se mais ou menos agressivos ao meio ambiente, se
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empregam ou desempregam, se preservam ou ndo a cultura local ou, ainda, se permitem
grandes ou pequenos retornos financeiros. Para ser considerado consolidado, importa a
permanéncia no espaco e a capacidade politica e gerencial das institui¢des na condugéo
do processo, independentemente do tipo de projeto que se executa. Outra caracteristica da
consolidacao do territorio € a existéncia de instituicdes envolvidas em rede ha algum tem-
po. As agoes e atividades futuras revelam a maturidade do projeto territorial e a consis-
téncia do que as instituicdes sociais pretendem desenvolver.

TERRITORIO EMERGENTE

Refere-se ao territdrio cujo projeto politico de desenvolvimento esta em fase inicial de
execucdo. Sao poucas as agdes ou atividades ja desenvolvidas, ou em curso. As acoes/
atividades e a idéia-guia aproximam-se de uma intencdo, embora ja apresentem alguns
impactos e resultados concretos na sociedade regional. Podem existir poucas ou varias
instituicBes envolvidas, mas com relacGes ténues, frageis, atuando no &mbito do planeja-
mento de suas atividades ou intengdes comuns. As ac¢Oes ou atividades futuras significam
a pretensdo social da instituicao, ou instituicGes lideres, em concretizar ainda a idéia-guia,
assim como as atividades adjacentes. A classificagéo do territdrio em emergente sugere
um processo inicial de estruturacéo social, para o qual convergem interesses de classes e
acOes estatais, a partir de um projeto politico definido em um determinado espaco. Se as
condigdes de permanéncia forem asseguradas em virtude dos interesses envolvidos, o ter-
ritério tende a tornar-se consolidado. Aqui também néo se distinguem os tipos de projetos,
importando a garantia de que existe um projeto de desenvolvimento e que ele esta em
estruturacgao.

Na&o se trata de questdo meramente gerencial e de execucgdo técnica, como se fosse um
projeto de dimensédo microecondmica. Trata-se, na realidade, de um projeto social resul-
tante das condicdes objetivas e materiais da realidade regional, provavelmente contradi-
torio no processo histérico de sua estruturacio. E preciso compreender a territorialidade
dos projetos de forma ndo-linear e ndo-homogénea, mas como um movimento social dia-
lético, que se altera no tempo.

TERRITORIOS PRIORITARIOS, POTENCIAIS E NAO-PRIORITARIOS

Independentemente de serem consolidados ou emergentes, mas de acordo com o projeto
de desenvolvimento proposto, o territorio podera ser ainda classificado como prioritario,
potencial ou ndo-prioritario. Essa classificacao é obtida conforme os projetos de desen-
volvimento atendam aos seguintes requisitos:

« tersustentabilidade social, politica, econémica e ambiental;
e dar atendimento prioritario as categorias sociais mais fragilizadas;

< haver predominancia de ac¢6es/atividades nos municipios rurais deprimidos;
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< haver consisténcia das ac¢Ges/atividades futuras.

Considera-se prioritario — tendo a preferéncia do apoio das politicas pablicas — o territo-
rio que atender ao maximo esses requisitos. Os territdrios potenciais — que contemplam
medianamente esses pontos —, serdo beneficiados apds os territorios prioritarios. Final-
mente, o0s territérios ndo-prioritarios — que ndo atendam ou atendam minimamente 0s
requisitos assinalados —, sdo contemplados somente depois de atendidas as duas classifi-
cacdes anteriores.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA IDENTIFICACAO
DE TERRITORIOS

Como procedimento metodoldgico inicial para identificacdo dos territorios, procedeu-se a
distincdo entre municipios urbanos e rurais, utilizando-se indicadores demograficos. Em
seguida, fez-se a classifica¢do, dentre os municipios rurais, em municipios rurais dindmicos,
rurais transitorios e rurais deprimidos, mediante o Indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE) e o indice de Desenvolvimento Social (IDS). O procedimento final consistiu em clas-
sificar os projetos territoriais — de acordo com a prioridade de atendimento atraveés de poli-
ticas pablicas — em prioritarios, potenciais e nao-prioritarios, levando-se em consideracao
critérios de sustentabilidade (politica, social, econdmica e ambiental), atendimento as cate-
gorias sociais mais fragilizadas, predominancia de a¢oes/atividades nos municipios rurais
deprimidos, além da consisténcia das acOes/atividades futuras.

Os MUNICiPIOS URBANOS E RURAIS?

Para classificar os municipios em urbanos e rurais, utilizou-se uma regionalizag&o provi-
soria com base em unidades, ou regides de planejamento, que sdo referéncias para agre-
gacéo de municipios e analise dos dados estatisticos. Essas regides de planejamento® sdo
concebidas a partir da agregacao de regides econdémicas, um conceito utilizado pela SEI,
a partir dos estudos regionais da CAR, constantes nos PDRS. As regifes econdmicas
formam as regides de planejamento a partir de caracteristicas em comum, que confor-
mam a sua unidade territorial com base nas dimensdes historica, econdémico-social, cien-
tifico-tecnoldgica e politico-institucional.

S&o as seguintes as regides de planejamento:

A regido de planejamento 1, formada a partir das regides econémicas da Chapada Diaman-

2 A simplificagao urbano/rural aqui utilizada ndo desconsidera as analises sobre as subclassificacdes dos municipios
brasileiros — como, por exemplo, aglomeracdes urbanas metropolitanas, aglomerac¢des urbanas ndo-metropolitanas,
centros urbanos, municipios urbanos e municipios rurais. Trata-se de procedimento metodolédgico que se revela
adequado, e sem prejuizo de entendimento, aos objetivos deste trabalho e com o procedimento seguinte, a classificacdo
dos municipios em rurais dinamicos, transitdrios e deprimidos.

3 As regides de planejamento foram concebidas em virtude de caracteristicas comuns, ndo obstante as diferencas
entre si e as particularidades internas de cada regido econémica.
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tina, Irecé e Paraguacu, tem, historicamente, na bacia hidrografica do Rio Paraguacu, 0

Regido de Regides Numero de municipios
planejamento econdmicas de abrangéncia
1 Chapada Diamantina, Irecé e Paraguacu 93
2 Sul da Bahia 71
3 Oeste 37
4 Sudoeste e Serra Geral 66
5 Nordeste, Baixo Médio Sdo Francisco, Piemonte da Diamantina 75
6 Reconcavo Sul 32
7 Regido Metropolitana de Salvador e Litoral Norte 26

fator de unidade territorial regional. De fato, a regido de Irecé estabelece relacGes econdmi-
cas com a regido da Chapada Diamantina, principalmente em decorréncia do escoamento
da producéao de gréos (feijao, principalmente) para outras regides do Brasil.

A regido de planejamento 4, constituida pelas regides econémicas do Sudoeste e da Serra
Geral, tem como fator de unidade territorial a atividade pecuéria bovina, especialmente a
de corte, ao longo da rodovia BR-030.

A regido de planejamento 5, formada pelas regides econémicas Nordeste, Baixo Médio
S&o Francisco e Piemonte da Diamantina, apresenta fatores de concentragéo populacional
em torno dos centros regionais, escassez hidrica permanente e concentracao de agriculto-
res familiares, predominando o sistema agrario de policultura e caprinovinocultura, com
espacos de fruticultura irrigada.

A regido de planejamento 7, que compreende a Regido Metropolitana de Salvador e o
Litoral Norte, apresenta o incremento da urbanizacao e o turismo litoraneo como fatores
recentes de unidade territorial.

As demais regides de planejamento — Sul da Bahia, Oeste e Reconcavo Sul —, correspon-
dem as regiGes constantes na regionalizacdo da CAR, base para os dados estatisticos
utilizados na classificacdo dos municipios em urbanos ou rurais.

A analise estatistica baseia-se nos critérios de densidade demogréfica e concentragéo
populacional. A partir das regi6es de planejamento calcula-se (para cada uma delas) a
densidade demografica média (DDM) e a média populacional (MP). A DDM ¢ calculada
pela expressao:

onde: n
> DDI

N

DDM =

DDI é a densidade demogréfica individual dos municipios, e
n € o nUmero de municipios.

Exclui-se, para calculo da DDM das respectivas regides, 0s municipios que possuem influ-
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éncia e abrangéncia regionais e sub-regionais, considerados urbanos. A classificagéao dos
municipios em urbanos e rurais baseia-se também no valor da MP em cada regido. A MP
é calculada da seguinte forma:

onde: n

D PA

MP = &
n

MP ¢é a média populacional da regiao,
PA é o valor da populacéo absoluta de cada municipio, e
n € o nimero de municipios.

Por se constituirem centros regionais, exclui-se, para a regido de planejamento 1, 0s muni-
cipios de Feira de Santana e Irecé; da regido de planejamento 2, os municipios de Ilhéus,
Itabuna e Teixeira de Freitas; da regido de planejamento 3, exclui-se o municipio de Bar-
reiras; da regido de planejamento 4, os municipios de Vitoria da Conquista e Jequié; da
regido de planejamento 5, os municipios de Juazeiro, Jacobina e Senhor do Bonfim; da
regido de planejamento 6, exclui-se 0 municipio de Santo Ant6nio de Jesus; e, da regido de
planejamento 7, exclui-se os municipios de Salvador, Camagcari, Madre de Deus e Lauro
de Freitas.

No Quadro 1 apresentam-se os critérios para a classificagdo dos municipios em urbanos
erurais.

Quadro 1
Municipios urbanos e rurais
Situagéo 1 2 3 4
PA em relagéo a MP regional Superior Superior Inferior Inferior
DDI em relagdo a DDM regional Superior Inferior Superior Inferior
Classificacdo do municipio URBANO RURAL RURAL RURAL

H4, entretanto, como se observa pela analise dos dados estatisticos, o surgimento de casos
incomuns ou inesperados durante o procedimento de classificagéo urbano/rural. Essas
situacOes sdo analisadas caso a caso.

ATabela 1 apresenta os valores dos indicadores de densidade demogréfica e de popula-
cao total de cada regido de planejamento, cujos resultados comparados séo utilizados
para a classificagdo dos municipios em urbanos e rurais.

Na regido de planejamento 1, os municipios de Canarana, Ibitita, Ipecaetd, Lapao, Irara,
Santa Barbara e Serra Preta, que deveriam ser classificados como urbanos, a partir da
comparacao dos indicadores estatisticos, sdo reclassificados como rurais, por apresenta-
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Tabela 1
Indicadores de populagao*

Regiao de Somatorio da Nimero de Média Densidade
planejamento populagao Municipios Populacional de'm'ogréfica
absoluta (Y PA) (n) (MP) média (DDM)
1. Chapada Diamantina, Irecé e Paraguacu 1.592.186 93 17.306,37 27,85
2. Sul da Bahia 1.499.101 71 21.11410 42,46
3. Oeste e Médio S. Francisco 692.612 37 18.719,24 7,77
4. Sudoeste e Serra Geral 1.290.703 66 19.556,11 21,68
5. Nordeste, B.M.S. Francisco,P. Diamantina 1.833.628 75 24.448 37 28,22
6. Reconcavo Sul 607.182 32 18.974,44 79,54
7. RMS e Litoral Norte 822.057 26 31.617,58 86,91

EO?Zlej;s regides, total de municipios, média populacional da regido, total das densidades demogréficas municipais e densidade demografica

média da regido segundo critérios de densidade demogréfica e populacéo total, em 2000.
rem sociedades e economias locais que sobrevivem, predominantemente, de atividades
agricolas situadas no espaco rural, semelhantes a outros municipios rurais da mesma
regido.* A reclassificacao deve-se a dois fatores: os valores de populacéo total e a densi-
dade demografica dos municipios aproximam-se dos respectivos valores médios regionais.
Especificamente, os municipios de Ibititd e Lapao faziam parte do municipio de Irecé e
expandiram a producdo de feijdo e cenoura nos ultimos vinte anos.

Na mesma regido, 0 municipio de Itaberaba, classificado como rural pelos dados estatis-
ticos, é reclassificado como urbano, por possuir uma populacao total de 58.943 habitan-
tes (o triplo da média regional), com 75,5% de sua populagdo habitando a cidade, e um
extenso territorio de 2.366,1 km?, que distorce a sua classificacdo e apresenta-o com uma
densidade demografica de 24,91 hab/km?, um pouco abaixo da densidade demografica
regional média, de 27,82 hab/km?. Dos noventa e trés municipios da regido de planeja-
mento 1, nove sdo urbanos, incluindo Feira de Santana e Irecé.

Na regido de planejamento 2, os municipios de Itamaraju e Porto Seguro, classificados
como rurais pela comparacao dos dados estatisticos, séo reclassificados como urbanos, em
virtude de exercerem influéncia sub-regional, para onde convergem habitantes de outros
municipios vizinhos, seja para trabalhar ou consumir no comércio varejista: principalmente
Porto Seguro, um dos principais pélos turisticos da Bahia, com uma populacéo total de
95.721 habitantes, sendo 83,2% moradores da cidade, inclusive com pousadas e hotéis nos
espacos urbano e rural. As &reas geograficas de Itamaraju e Porto Seguro sdo extensas,
com 2.377,7 km? e 2.416,6 km?, respectivamente, valores que distorcem a funcéo desses
municipios, aparentemente rurais, enquanto sdo essencialmente urbanos em sua funcionali-
dade regional. Dos setenta e um municipios da regido de planejamento 2, treze sdo urbanos,
incluindo 1lhéus, Itabuna e Teixeira de Freitas.

Na regido de planejamento 3, 0s municipios de Carinhanha, Paratinga, Riacho de Santa-
na e Serra do Ramalho, classificados como urbanos, foram reclassificados como rurais. A
reclassificacao de Carinhanha deve-se ao fato de sua densidade demogréfica, 9,87 hab/

4 No Apéndice encontram-se as Tabelas com as classificagdes dos municipios em urbanos e rurais. Nas mesmas
tabelas ainda é possivel visualizar as classifica¢cdes dos municipios em rurais dinamicos, transitorios e deprimidos.
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km?, aproximar-se da densidade demografica regional média, de 7,77 hab/km?2. J&4 os mu-
nicipios de Paratinga, Riacho de Santana e Serra do Ramalho, além de apresentarem
densidades demograficas proximas e/ou pouco acima da média regional, também possu-
em a maior parte da populacao do municipio habitando o espaco rural. Nesses municipios
predominam as atividades agricolas no meio rural.

Ja o municipio de Barra, na mesma regido, foi reclassificado como urbano,embora tenha sido
classificado inicialmente como rural. Isso se deve a extensa area do municipio, 12.348,4 km?,
que torna a densidade demografica baixa, 3,58 hab/km?, com uma populacao total de 44.203
habitantes, bem superior a média regional, de 18.719,24 habitantes. Dos trinta e oito munici-
pios da regido de planejamento 3, seis sdo urbanos, incluindo Barreiras.

Na regido de planejamento 4, 0s municipios de Boa Nova, Iguai, Planalto e Calculé foram
classificados como urbanos; entretanto, por serem municipios que possuem atividades agri-
colas predominantes no meio rural, foram reclassificados como rurais. Além disso, os valo-
res de populacgéo total e das densidades demograficas municipais, embora superiores, apro-
ximam-se das respectivas médias regionais. Dos sessenta e seis municipios dessa regiéo de
planejamento, nove s&o urbanos, incluindo Vitoria da Conquista e Jequié.

Na regido de planejamento 5, os municipios de Araci e Paripiranga sao classificados
como urbanos e o municipio de Euclides da Cunha, como rural. Pelo ajuste da classifica-
¢do, no entanto, 0 municipio de Araci, por ter uma densidade demogréafica, embora acima,
proxima a média regional, e a populacdo rural bem superior a populacdo urbana, foi
reclassificado como rural. O municipio de Paripiranga foi considerado rural em virtude de
sua populacéo total aproximar-se da populacao regional média e por apresentar uma
populacdo rural também bem superior a populacéo urbana.

Ja o municipio de Euclides da Cunha foi reclassificado como urbano, em virtude de ser
um municipio que cumpre uma funcéo sub-regional e possui uma atividade comercial
intensa. Além disso, sua densidade demogréfica ficou abaixo da densidade demogréafica
regional média, em virtude da extensa area de seu territério, 2.383,8 km?2. Dos setenta e
cinco municipios da regido, seis sdo urbanos, incluindo-se Juazeiro, Jacobina e Senhor
do Bonfim.

Na regido de planejamento 6, 0 municipio de Amargosa, inicialmente classificado como
rural, foi reclassificado como urbano em virtude de dois tergos de sua populagéo total
habitar o espago urbano. Ja o municipio de S&o Felipe, classificado como urbano pela
comparacao dos dados estatisticos, foi reclassificado como rural, ja que a maior parte de
sua populacao habita o espaco rural, além da reduzida area do territério influenciar na
alta densidade demografica do municipio. Dos trinta e dois municipios da regido, sete sdo
considerado urbanos, incluindo o municipio de Santo Antdnio de Jesus.

Na regido de planejamento 7, a Regido Metropolitana de Salvador e Litoral Norte, dos
vinte e seis municipios, nove sdo considerados urbanos: Salvador, Camacari, Madre de
Deus, Lauro de Freitas, Candeias, Dias D"Avila, Sim&es Filho, Alagoinhas e Catu.
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Os MUNICIPIOS RURAIS DINAMICOS, TRANSITORIOS E DEPRIMIDOS

Para classificar os municipios rurais em dindmicos, transitorios e deprimidos, calculou-se,
tomando por base os anos de 1995 e 2000, as taxas de crescimento do Indice de Desen-
volvimento Econdmico e do Indice de Desenvolvimento Social de cada municipio. ldenti-
ficada a mediana da taxa de variacao de cada indice, atribuiu-se uma qualificacdo alta
(acima da mediana), média (proxima a mediana) e baixa (abaixo da mediana). Posterior-
mente, combinaram-se as qualificagdes, a fim de classificar o municipio em dinamico,
transitorio ou deprimido. E considerado dindmico o municipio cujas taxas de variacao
forem altas; transitorio se uma das taxas for alta e a outra, média; e deprimido se qual-
quer das taxas for baixa.®

Quadro 2

Classificagdo dos municipios rurais por regido
Regibes de Numero de municipios rurais
Planejamento Deprimidos Transitorios Dinamicos
1 - Chapada Diamantina, Irecé, Paraguacu 33 51
2 - Sul da Bahia 38 7 16
3 - Oeste e Médio S. Francisco 15 5) 4
4 - Sudoeste e Serra Geral 40 8 10
5 - Nordeste, Baixo Médio Sdo Francisco e Piemonte da Diamantina 48 12 9
6 - Recdncavo Sul 16 4 6
7 - Metropolitana de Salvador e Litoral Norte 16 3 2
Totais 206 90 47
Participacéo no total dos municipios rurais 60,06% 26,24% 13,70%

Semelhantemente ao procedimento anterior, alguns municipios apresentaram classifica-
¢des incomuns, sendo tratados caso a caso e, de acordo com a realidade socioeconémica
observada, procedeu-se a reclassificacdo. Assim, na regido de planejamento 3, 0 munici-
pio de Brejolandia — previamente classificado como rural transitdrio —, foi reclassificado
como rural deprimido. Na regido de planejamento 5, os municipios de Andorinha, Araci,
Campo Alegre de Lourdes, Canudos e Quixabeira foram reclassificados, de rurais dinami-
cos, para rurais transitorios. Igual situacao verificou-se para Aratuipe, Itatim, Muniz Fer-
reira e Varzedo (na regido de planejamento 6). Nesses casos, trata-se de municipios que
ndo possuem condicBes econdmicas de desencadear um processo de dinamismo endoge-
no, como 0s centros urbanos e 0s municipios rurais dindmicos. Ademais, ainda apresen-
tam situacgdes tradicionais nas relag¢des sociais e econdmicas. Estéo, portanto, em proces-
so de transicao.

Na Figura a seguir visualiza-se a distribui¢cdo dos municipios (urbanos, rurais dindmicos,
transitorios e deprimidos).

5 Salienta-se que, ao utilizar quaisquer critérios de regionalizacao, a classificagdo dos municipios limitrofes em rurais
din@micos ou deprimidos gera questionamentos sobre a participacdo desses municipios em uma ou outra regido de
planejamento; entretanto, de um modo geral, em virtude do IDE e IDS desses municipios serem muito préximos, nao
haveria porque questionar a classificacdo desses municipios a partir dos critérios adotados. Em geral, o municipio,
cuja classificagéo foi considerada incomum, a partir da analise dos dados estatisticos, foi reclassificado segundo a
analise da realidade social em que se encontrava.



Municipios Rurais e Urbanos
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Os ENCONTROS REGIONAIS

Paralelamente a classificacdo dos municipios em urbanos e rurais (rurais dindmicos, tran-
sitorios e deprimidos), realizaram-se sondagens de campo em todo o estado da Babhia,
planejadas em duas etapas. Na primeira, conduziram-se entrevistas pontuais com infor-
mantes-chave de 6rgdos publicos, organiza¢des ndo-governamentais e representantes dos
agricultores. Com essas informacdes preliminares, foi possivel perceber, identificar e ca-
racterizar um ou varios territérios em um determinado espaco, inclusive classificando-os
em consolidados ou emergentes, observando os critérios analisados anteriormente. As
informacdes de cada territério foram sistematizadas em matrizes, denominadas matrizes
territoriais.

Na segunda etapa, as matrizes territoriais, previamente elaboradas, consideradas como
hipotese, foram apresentadas aos representantes das institui¢des que estruturam os terri-
térios em um determinado espaco. Essas apresentacdes foram denominadas encontros
regionais. Tais encontros constituiram-se oportunidades — para todos 0s representantes
das instituicOes e categorias sociais envolvidas com os territorios —, de ajustar as matrizes
territoriais, ratificando e/ou retificando informacdes, apresentando novos territorios ndo
identificados previamente ou mesmo excluindo propostas, desde que em acordo com as
consideracdes dos grupos de trabalho.

Ocorreram cinco encontros regionais: 1) no municipio de Seabra, compreendendo os ter-
ritorios das regides econdbmicas da Chapada Diamantina, Irecé e Paraguacu; 2) na Uni-
versidade Estadual de Santa Cruz, na rodovia llhéus-ltabuna, compreendendo os territé-
rios das regifes Sul e Extremo-Sul; 3) em Barreiras, compreendendo os territorios do
Oeste; 4) em Vitoria da Conquista, compreendendo os territérios do Sudoeste e Serra
Geral; e 5) na cidade de Juazeiro, com a participacédo de representantes de instituicdes
representativas e legitimadoras dos territérios das regides econémicas do Nordeste, Bai-
x0-Médio S&o Francisco e Piemonte da Diamantina.

No capitulo seguinte, s@o apresentados os territorios identificados na Bahia. Apds 0s
procedimentos metodoldgicos, foram construidas 41 matrizes territoriais, cada uma cor-
respondendo a um territério. As classificagdes territdrio consolidado, emergente, priorita-
rio, potencial e ndo-prioritario podem ser visualizadas apés o ordenamento de cada ma-
triz. Apresentam-se, também nas matrizes, os critérios e as justificativas para a classifica-
céo dos territorios segundo a prioridade de atendimento através de politicas publicas. No
Apéndice sdo apresentadas figuras que ilustram a grande participacdo dos municipios
baianos em territdrios e a distribuicéo destes, segundo as classificacbes executadas, com-
pletam a apresentacgdo dos territorios na Bahia.
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Distribuicao dos Municipios Pertencentes e Nao-Pertencentes a Territorio

Estado da Bahia, 2003
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PROJETOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL

Neste capitulo apresenta-se um conjunto de propostas para estruturar a presenca do es-
tado da Bahia na atividade de planejamento, listando iniciativas do setor publico combi-
nadas com iniciativas da sociedade civil.

As indicacBes dos projetos para desenvolvimento, ao nivel de anteprojetos, foram esco-
Ihidas considerando-se as pesquisas disponiveis sobre a economia baiana e a experién-
cia de planejamento para o estado e para o Nordeste. No entanto, é preciso registrar
que, na Bahia, apesar de existir uma pluralidade acumulada de experiéncias de pesqui-
sa, planejamento e projetos rurais, especialmente a partir de 1950, o acervo se perdeu
por diversas razdes. Como visto no capitulo 2, no @mbito da SUDENE, parcela expres-
siva da cartografia, que foi elaborada entre os anos de 1960 e 1980, esta perdida,
representando um prejuizo consideravel para o planejamento do Nordeste. Aparente-
mente, situacao semelhante também ocorreu no Banco do Nordeste em relacdo ao ma-
terial analitico de avaliacdo de projetos de desenvolvimento rural examinados entre
1955 e 1985. Grande parte desse material ja sinalizava projetos estratégicos de desen-
volvimento rural, como, por exemplo, projetos agroindustriais de pequeno porte e proje-
tos de inspiracao tecnolégica. Paradoxalmente as situac@es descritas, tem-se que um
dos pré-requisitos fundamentais ao planejamento do desenvolvimento rural compreen-
de a recuperacdo das memorias das experiéncias de trabalho de campo e de pesquisa.

Em seu conjunto, estas propostas descrevem um perfil da participagéo do governo estadu-
al no processo do planejamento rural, consideradas em consonancia com a destinagéo de
recursos para os projetos territoriais, apresentados nas matrizes vistas anteriormente. As
propostas podem ser desenvolvidas mediante coordenacéo da Secretaria de Planejamen-
to com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a Secretaria de Agricultura,
Irrigacdo e Reforma Agréria e Secretaria de Tecnologia.

PROJETOS ESTRATEGICOS

Pesquisa tecnolégica ambiental

Justificativa

Geograficamente, a Bahia esté constituida por véarias regides sujeitas a condigdes especi-
ais de equilibrio ambiental, em que aspectos como a relacéo entre biodiversidade, organi-
zacdo técnica da producéo, eficiéncia no uso das técnicas de producdo e de consumo sao
fundamentais para o sucesso de projetos especificos. Ha um acervo de pesquisas em diver-
sos Orgaos publicos (federal, estaduais e autarquias) de atuacéo regional na Bahia, bem
como diversas referéncias sobre os usos de tecnologias em projetos especiais de desenvol-
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vimento regional —em PDRI e outros — que podem ser resgatados e ordenados, ainda que
falte a integracgdo e disponibilizacdo desse acervo para 0s projetos especificos de inter-
vengao no desenvolvimento rural.

Objetivos
= Apoiar projetos territoriais identificados no Estado;

e Contribuir para a adequacdo das agriculturas as condi¢cGes ambientais locais, através
da selecéo de tecnologias de producédo e de consumo;

e Criar uma rede de cooperac¢ao com universidades e demais centros de pesquisa do
Nordeste, viabilizando um sistema de informagdes sobre adaptacéo da producéo agro-
pecudaria ao semi-arido;

< Desenvolver, adaptar e difundir tecnologias de manejo e conservacéo dos recursos hi-
dricos em escala e qualidade para estabelecimentos produtivos e residéncias.

Descricao do projeto

O projeto consiste na criacdo de um ndcleo de coordenagéo e promogao, em acordo com
a Secretaria de Tecnologia, para operar em conjunto aos centros especializados de pes-
quisa. Dessa forma, funciona como transmissor de informacoes e de praticas de exten-
sao a associacOes de produtores, consorcios de prefeituras e empreendedores individu-
ais.

Devera ser desenvolvido em escala piloto, utilizando estacfes experimentais e centros de
pesquisa ja existentes, bem como projetos de pesquisa em curso em universidades (federal
e estaduais) na Bahia. Concomitantemente, cria-se um banco de dados e desenvolve-se
atividades de difusdo de tecnologia, por periodo indeterminado, mas que pode ser planeja-
do no formato de cooperacéo técnica, com duracdo inicial de dois anos.

Este projeto tomara, como referéncias iniciais, por exemplo, atividades de apoio a FUN-
DIFRAN, apontando os aspectos de especial interesse ao desenvolvimento localizado de
tecnologias, a producao fruticola, em conjunto com técnicas de cultivos combinados, utili-
zando manejo do solo e reduzindo os efeitos negativos da producao.

Perfil institucional

Projeto a ser realizado com uma equipe técnica prépria, incorporando, como grupo de
segunda linha, pesquisadores dos centros existentes, acompanhando projetos especificos
em funcionamento.
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Gestado inteligente de projetos

Justificativa

Os projetos de agricultura moderna, especialmente nos distritos de irrigacéo, acumulam
significativas perdas como consequéncia de um planejamento microeconémico baseado
em um elenco invariante de culturas e em calculos econémicos fundamentados em resul-
tados individuais de cada cultura, sem considerar os resultados agregados dos programas
de producao. Além disso, na maior parte da agricultura baiana, opera-se sem calculo dos
custos de producao. Dessa forma, os produtores dificilmente sdo integraveis aos merca-
dos, que prezam cada vez mais a eficiéncia técnico-econémica da producéo. Faltam pa-
drdes e técnicas de gestdo econdmica, simplificados, que cheguem ao alcance dos produ-
tores, mesmo aqueles considerados de grande porte.

Objetivos

< Elaborar e difundir cartilhas de gestdo econémica, com estimativas simplificadas de
avaliacéo de patriménio, calculos de custos do capital, dos equipamentos e de armaze-
namento dos produtos;

< Criar uma atividade de difusdo de técnicas de gestéo a serem desenvolvidas com exem-
plos adequados as diversas regides do Estado;

« Identificar padrdes de gestéo e coeficientes indicativos que facilitem a conducéo dos
estabelecimentos pelos produtores, reduzindo riscos.

Descricao do projeto

Trata-se de um projeto de extensao, a ser planejado e desenvolvido através das universida-
des e de centros culturais, procurando atrair liderancas locais e associag¢6es de produto-
res. Tomando como exemplos 0s problemas de gestdo econdmica de produtores baianos, o
projeto deve desenvolver seminarios itinerantes de treinamento, transferindo experiéncias
entre as diversas regides do Estado.

Pesquisas anteriores, conduzidas através do CNPq, entre 1987 a 1994, pelos consultores
deste trabalho, revelaram a falta de calculo de custos de producdo e de rentabilidade
pelos produtores baianos. Revelaram, também, o uso inadequado de técnicas de produ-
¢do, mesmo aquelas tradicionais e de amplo dominio pelos produtores. Este projeto deve-
ra utilizar como referéncias praticas as atividades em curso, encontrando alternativas
mais eficientes de aplicacdo. Para tanto, sugere-se a revisdo da combinagao dos aspectos
de gestdo de empreendimentos com os de técnicas de produgdo. Tomar-se-&, preferencial-
mente, como referéncia, a producdo de mercadorias exportaveis, ressaltando a nova pro-
ducdo cacaueira, 0 manejo de bosques plantados e a producéo de frutas exportaveis.
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Perfil institucional

O projeto pode ser realizado mediante consércio ou licitacdo para organizacfes nao-
lucrativas, especialmente as que j& tenham experiéncia com educacdo ambiental, incorpo-
rando procedimentos de analise de economia agricola.

Educacao técnica adequada

Justificativa

E de amplo conhecimento a caréncia de qualificacio técnica, tanto para empresarios como
para trabalhadores, especialmente em atividades em que ha substituicéo significativa de
tecnologias. Esse fato repercute no distanciamento entre a educacdo formal basica e as
necessidades de conhecimentos técnicos dos produtores. Considerando-se 0s programas in-
formativos dos meios de comunicacao, especialmente os televisivos, faltam meios técnicos
ao alcance da sociedade rural. Cabe o desenvolvimento de um projeto cujo objetivo seja a
facilitacdo do acesso e consulta as informagdes técnicas de nivel médio.

Objetivos

e Tornar disponiveis para consulta, por exemplo através de linhas telefénicas, as infor-
macdes classificadas para produtores e suas familias;

< Criar um sistema de informacdes classificadas, a ser usado como base para atender
consultas individualizadas;

< Desenvolver programas especificos de treinamento para niveis de ensino basico e mé-
dio, refor¢ando a qualificacédo dos produtores.

Descricao do projeto

O projeto consiste em criar uma central de atendimento a produtores individuais e a asso-
ciagdes de produtores, instalada e gerida em cooperagdo com a Secretaria de Agricultu-
ra, com a possivel participacdo do IRDEB e das universidades publicas (operacionalmen-
te), combinando atendimento por telefone e on-line.

Este projeto devera estar articulado com os outros projetos propostos, de pesquisa tecno-
I6gica e de gestao econdmica de projetos, basicamente processando as informacées cap-
tadas e sistematizadas e devolvendo-as sob a forma de consultas. O sistema de atendimen-
to a consultas poderd ser instalado pelo IRDEB.

Educacéo técnica adequada é um pré-requisito fundamental para os projetos de ecoturis-
mo e reforma agraria. Incide especialmente nos projetos territoriais da Chapada Diaman-
tina e do Sul do Estado, onde se concentram as a¢des dos movimentos sociais pela refor-
ma agraria. Da mesma forma, devera se estender aos projetos de desenvolvimento das
escolas-familias agricolas.
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Perfil institucional

Este projeto pode surgir de negociagdes da Secretaria de Planejamento com as secretari-
as de Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agraria e de Comunicagdes em um primeiro mo-
mento e, posteriormente, contar com a incluséo das universidades, através de suas facul-
dades de comunicacéo e do CEFET.

Projeto experimental de gestao integrada de energia

Justificativa

Um dos principais obstaculos ao desenvolvimento da economia do interior da Bahia, prin-
cipalmente dos pequenos nucleos populacionais, é a questédo da energia. A oferta integra-
da de energia em rede no Estado foi um objetivo programatico que, desde sua concepcao,
nao considerou os aspectos de custos de distribuicdo da energia hidrelétrica. A privatiza-
cao da distribuicao de energia tem levado a um padréo de concentragao territorial desse
servico, que tende a excluir as pequenas comunidades. Portanto, torna-se um obstéculo
decisivo a descentralizacéo do sistema produtivo.

Nestas condi¢des, Sdo necessarias iniciativas que revertam essa tendéncia concentradora e
viabilizem outros empreendimentos e formas de inserc¢éo social no interior do Estado.

Objetivos

« Desenvolver estratégias de producao e uso de energia em pequenas comunidades e em
estabelecimentos agropecuarios, mediante combinacdes de fontes alternativas e proce-
dimentos de conservacao de energia;

« Realizar aplicacdes experimentais das estratégias de manejo de energia, com difusédo
de usos alternativos combinados;

< Difundir praticas de gestdo energética em comunidades e em projetos agropecuarios
especiais;

« Estabelecer um sistema de informacdes sobre formas de producao local de energia, por
exemplo, de fontes alternativas e em pequena escala.

Descricao do projeto

Trata-se de um programa de ampliacéo da base energética da economia rural, partindo
da observacédo de que a fragilidade dessa economia, na Bahia, também esta associada a
deficiéncia do acesso as formas de producéo e de consumo de energia.

O projeto apdia-se em um levantamento critico das politicas e dos programas de distribui-
céo de energia, além do ndo atendimento da populacgéo rural e das pequenas comunida-
des. Em etapa posterior, 0 projeto considera os conjuntos de informacdes disponiveis so-
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bre usos de energia, para desenvolver projetos especificos de aplicacéo. O projeto deve,
ainda, considerar os programas disponiveis da Eletrobras, especialmente o PROCEL, de
apoio a iniciativas de poupanca de energia.

Note-se a necessidade de atencéo especial as combinagdes de uso de energia solar e eolica,
para a conservacao de produtos, 0 manejo de pogos profundos, o planejamento de estabeleci-
mentos agropecudrios e para as comunidades em zonas de baixa densidade demografica.

Esta abordagem visa, especificamente, ao semi-arido, que enfrenta limitacGes, a medida
que a modernizagao fica restrita aos usos de energia em rede. Considerando ainda a pro-
posta anterior, de pesquisa tecnolégica ambiental, delineia-se a perspectiva de um estilo
proprio de desenvolvimento para o semi-arido, baseado em novas estratégias de composi-
cdo energética e de aproveitamento de energia solar. Como exemplos mais destacados
situam-se os projetos territoriais do sisal e demais fibras e a implantacao de um complexo
de oleoquimicas, como iniciativas do territério da APAEB.

Perfil institucional

0O éxito do projeto seré maior se a operacionalizagdo for como um consarcio, que combine
a participacdo da Secretaria de Tecnologia e da AGERBA e seja estruturado com grupos
de pesquisa das universidades publicas atuantes no Estado. Torna-se necessario formar
parcerias nos diversos projetos especificos de intervengao, assim como desenvolver unida-
des experimentais, que somente poderao ser viabilizadas com a participacao dos interes-
sados diretos.

Controle de qualidade e certificacao dos produtos

Justificativa

O controle de qualidade e a certificacdo de produtos sdo antigas e reiteradas reivindica-
¢Oes de politica industrial na Bahia,® defendida pela Federacao das Industrias do Estado.
Entretanto, tais reivindicac6es tém sido um dos principais obstaculos para o desenvolvi-
mento das agroindustrias baianas.” Diversas iniciativas, nesse sentido, tém sido tomadas,
mas ha consenso de que, esses fatores, constituem-se significativas dificuldades para loca-
lizar atividades produtivas sustentaveis no interior do Estado.

Objetivos

* Promover o controle de qualidade e a certificagéo de produtos, por regido de origem,
por grupo e/ou por produtores, habilitando o maior nimero de produtos a participagdo
nos mercados regionais e nacionais;

5Ver A industria na Bahia, uma proposta de politica industrial, SICT, Salvador, 1983.

7 Elementos de uma politica agro-industrial, Agrobahia/SICT, Salvador, 1986.



ANALISE TERRITORIAL

176 DA BAHIA RURAL

e Garantir que se utilizem processos de producao com controle de qualidade, respeitan-
do-se critérios sanitarios e ambientais;

e Promover feiras a apresentacdes de produtos do interior e de produtos certificados.

Descricao do projeto

O projeto consiste em uma campanha de esclarecimento e de assisténcia técnica, para
produtos e conjuntos de produtos selecionados, aproximando produtores. A partir de de-
monstracdes, tem-se a difusédo dos critérios de qualidade em uma determinada regido ou
localidade.

Essa abordagem se aplicaria inicialmente a alimentos e bebidas. Por exemplo, a Bahia,
até o momento, ndo conseguiu obter resultados satisfatérios na promocéo e certificacdo
da producéo de alcool etilico de sua grande variedade de frutas. Nesse contexto, situa-se
a questdo da cachaga, cujos resultados alcangados foram insuficientes, destacando-se
apenas algumas iniciativas pontuais. Outras oportunidades podem ser examinadas no Pi-
emonte da Chapada Diamantina, a exemplo do territorio da APAMA.

Perfil institucional

O projeto envolve a participacao da Secretaria de Industria e Comércio, da Federacao das
IndUstrias e dos 6rgéos locais, especialmente AssociacGes Comerciais, para desenvolver uma
campanha de esclarecimento e oferecer a assisténcia técnica aos produtores.

Constituicao e fortalecimento de cooperativas de crédito

Justificativa

As dificuldades de acesso ao crédito oficial para financiamento das atividades econémicas,
principalmente as agricolas, ainda se constituem entraves ao desenvolvimento regional, in-
clusive no @mbito do PRONAF, cujos recursos para custeio e investimento vém sendo opera-
dos pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste e, 0s recursos para infra-estrutura dos muni-
cipios, pela Caixa Econdmica Federal. Experiéncias de cooperativas com recursos do PRO-
NAF e de outros programas comegam a expandir-se no Brasil, destacando-se o sistema
CRESOL, os bancos do povo e a CREDISA, no municipio de Jaguarari (distrito de Pilar).
Essas iniciativas facilitam o acesso ao crédito pelos agricultores familiares a taxas menores
que as normalmente verificadas no sistema financeiro.

Objetivos

« Fortalecer ou criar institui¢des financeiras de crédito nas microrregides do Estado;

« Dinamizar as economias locais sob planejamento, implanta¢éo e acompanhamento do
Estado, através do governo federal, do estadual e dos municipais, em consdércio;
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< Facilitar o acesso ao crédito para a expansao da producao regional;

e Criar uma rede de cooperativas de crédito no Estado como forma de intercambio ins-
titucional.

Descricao do projeto

Trata-se de estruturar um conjunto de cooperativas de crédito, conforme a capacidade
organizacional dos agentes locais de cada territdrio ou microrregido, a fim de ampliar a
circulagdo de meios de pagamento, atraindo, assim, investimentos privados.

Perfil institucional

O projeto surge a partir de negociacGes entre o governo federal, através do Ministério da Fazen-
da e Banco Central, 0 governo estadual, através da Secretaria de Fazenda, e as secretarias de
finangas dos municipios, com a participacdo de representantes de categorias de agricultores
familiares, de trabalhadores rurais e de pequenos e médios comerciantes e industriais.

PROJETOS SETORIAIS ESPECIAIS
Gestdo tecnoldgica

Justificativa

Geralmente, a pesquisa tecnoldgica esta associada a grande tecnologia, ligada aos gran-
des conjuntos de investimentos, ou a alta tecnologia, isto €, aquela ligada as etapas mais
avancgadas das cadeias produtivas. Entretanto, regides menos dinamicas e produtores de
menor capital dependem de pequenas alteracGes tecnoldgicas para alcancarem niveis mais
elevados de eficiéncia econdmica, mais adaptados as realidades locais, inclusive ambien-
tais. As alteracdes tecnologicas, muitas vezes, dependem de ajustes nos modos de uso de
técnicas conhecidas e de alteragdes que se identificam mediante andlise critica das prati-
cas produtivas. Técnicas de aproveitamento de biomassa, de combinacéo dos sistemas de
cultivos e de criacOes, selecdo de materiais e técnicas de construgdo de cisternas, entre
outras, podem alterar decisivamente a viabilidade de estabelecimentos agropecudrios e
criar opgdes menos danosas aos recursos naturais.

Objetivos

e Levantar, avaliar e catalogar técnicas simples de producéao, habitagdo, conservacao e
consumo de produtos, construindo um banco de dados a ser classificado segundo con-
dicdes locais de solo, clima e recursos hidricos (agua);

< Implantar unidades experimentais, em coordenagdo com o projeto de gestao de ener-
gia, com estratégias de divulgacao mediante parcerias com prefeituras, comités de ba-
cia e outros.
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Descricao do projeto

O projeto combina um centro de informaces e a gestdo de um conjunto de unidades
experimentais, onde podem ser desenvolvidos produtos e patentes. Técnicas de construgédo
de habitagdes para o meio rural, de isolamento térmico ou de preparacgdo de alimentos,
por exemplo, podem ter expressivos efeitos diretos e indiretos na qualidade da vida da
populacao rural. O desenvolvimento e difus@o de tais técnicas, geralmente a baixos custos,
levam a um desenho de projeto atuante, onde os beneficiarios podem ser atraidos a se
tornarem parte do projeto.

Perfil institucional

Considera-se uma agdo conjunta entre a Secretaria de Tecnologia, a CONDER e 6rgéaos
como a EMBRAPA Semi-arido, além das universidades e consércios de prefeituras. Nes-
se caso especifico, é possivel considerar linhas de cooperacdo com o Banco do Nordeste e
outros centros de pesquisa dos demais estados do Nordeste.

Materiais de construcao

Justificativa

No interior do estado da Bahia, tanto nas cidades de grande, médio e pequeno porte,
como em povoados, h& caréncia da atividade de construgao civil, repercutindo no uso
ndo-racional de materiais pouco renovaveis e producéo de habitacdes inadequadas para
apopulacgéo.

Objetivos

< Contribuir para solucdes econdmica e ambientalmente adequadas para resolver pro-
blemas habitacionais;

< Contribuir, indiretamente, para reduzir o impacto ambiental negativo do desmatamen-
to da vegetacéo nativa;

« Oferecer alternativas a baixo custo para conservacdo de matérias-primas e de pro-
dutos;

e Ajudar asolugdo de problemas de gestao energetica.

Descricao do projeto

O projeto combina pesquisa de materiais e de técnicas de construcao, valorizando o apro-
veitamento dos recursos regionais, portanto, com desdobramentos nas diversas areas do
Estado. Cria-se um banco de dados sobre técnicas e alternativas de usos de materiais;
avalia-se solucdes locais, adotando-se técnicas que conciliem o tradicional e o moderno,
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na busca pelos melhores resultados a populacdo. Através da cooperacao de prefeituras e
associacoes, desenvolvem-se estilos de construgdo adequados as condic¢des climéticas lo-
cais.

Perfil institucional

Este projeto pode ser organizado a partir de iniciativa da Secretaria de Tecnologia, com
participacdo da CONDER e consorcios de prefeituras, além das faculdades de arquitetu-
ra, engenharia civil e convénios com outras universidades do Nordeste com pesquisas
similares.

Agroquimica de oleaginosas

Justificativa

A principal questdo produtiva para o meio rural baiano relaciona-se as agroindustrias, que
alcangam grande pluralidade de formas de produgéo, evidenciando, entretanto, desde 0s
anos de 1980, a necessidade de avangos técnicos ao longo das cadeias produtivas, para
ampliar a incorporacao de valor adicionado e as opg¢des de inser¢ao nos mercados consumi-
dores. A questéo agroindustrial estende-se desde cadeias produtivas simples, como de apro-
veitamento inicial de frutas e fibras, até cadeias mais complexas, como as oleaginosas, onde
ha consideraveis vantagens na regido semi-arida, apesar da pouca pesquisa basica. Os diver-
sos estudos realizados sobre a questao agroindustrial baiana analisam 0s reveses no seg-
mento industrial, especialmente nos anos 1950 e 1960, bem como a necessidade de realizar
empreendimentos que contribuam a integracéo e ampliacdo das cadeias produtivas, alcan-
cando niveis mais elevados de valor adicionado, como a agroquimica.

Objetivos

e Consolidar e avaliar o conhecimento disponivel sobre as cadeias produtivas das oleagi-
nosas, identificando atividades estratégicas nesse setor;

= Reconhecer projetos executivos prioritarios visando a incorporacgéo de produtos prin-
cipais e subprodutos em formas de baixo custo de producéo;

< Realizar estudos e pesquisas para desenvolvimento da agroquimica das oleaginosas;

< Criar um banco de dados sobre tecnologias vinculadas a cadeia produtiva das oleagi-
nosas.

Descricao do projeto

As definicdes comuns de agroinddstria relacionam os processos de transformacao de
matérias-primas agricolas com a constituicdo de um segmento industrial de complexidade
variavel. A agroquimica, por sua vez, compreende os segmentos de transformacao indus-
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trial que partem da habilitacéo de produtos agroindustriais e se vinculam a ramos indus-
triais com maior valor adicionado. Este projeto visa contribuir a constitui¢cao de um seg-
mento de agroquimica, a partir das oleaginosas. Entre as a¢des propostas para este pro-
jeto estdo a realizacao de levantamentos de estudos e pesquisas, a promocao de contatos
entre produtores, estudos de mercado e, principalmente, eventos que aproximem os repre-
sentantes (produtores e industria) dessa agroindustria.

Perfil institucional

O projeto deve ser encaminhado mediante negociagdes com a Secretaria de Industria e
Comeércio, a Secretaria de Tecnologia,a FAPESB, a Federacao das Industrias, o sistema
SESI/SENAI e os 6rgaos representativos de produtores de oleaginosas e derivados.

Assisténcia técnica e extensdo rural publica

Justificativa

A reestruturacdo quantitativa e qualitativa da assisténcia técnica e a extensao rural com-
preendem aspectos ja bastante conhecidos para essas atividades no Brasil e na Bahia.
Propde-se que essa reestruturacéo seja mediante a ampliagdo do quadro de profissionais
e um continuo e intenso processo de capacitacao, treinamento e realizacdo de cursos nas
universidades e demais centros de pesquisa. O agricultor familiar, em particular, geral-
mente ndo dispbe de suficiente assisténcia técnica, devido, sobretudo, a auséncia de profis-
sionais e a reducao dos gastos publicos em ATER para custeio dessas atividades, verifica-
da nos anos de 1990.

Objetivos

e Reestruturar qualitativa e quantitativamente o sistema de assisténcia técnica e exten-
sdo rural;

< Realizar continuos cursos de capacitacao, treinamento e cursos de pds-graduacéo para
os profissionais de ATER;

« Ampliar o quadro de profissionais mediante novas contratagdes, efetivadas por con-
curso publico.

Descricao do projeto

Trata-se de importante projeto para o desenvolvimento rural da Bahia, mediante a rees-
truturacdo do 6rgéo estadual de assisténcia técnica e extensao rural. O alcance dos obje-
tivos citados repercute na ampliagéo dos quadros e na intensa atividade de capacitacgéo e
requalificacéo dos profissionais.
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Perfil institucional

O projeto estrutura-se com a participacdo da Secretaria Estadual de Agricultura, Irriga-
cdo e Reforma Agréria, a EBDA, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, as organizagdes ndo-governamentais, o Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio, o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal e o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Ao se classificarem os territorios, recomendam-se aqueles prioritarios, potenciais e nao-
prioritarios para serem apoiados pelas politicas publicas no tempo, com base nos crité-
rios de sustentabilidade, demandas, reivindicagdes e pretensdes constantes nas agoes
futuras dos projetos territoriais. Confrontam-se 0s projetos estratégicos e setoriais es-
peciais com o0s projetos politicos territoriais, historica e espacialmente determinados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste trabalho, identificou-se 41 territorios no estado da Bahia, estruturados a partir de
projetos politicos territoriais e do processo historico de formacéo social das regides. O
projeto politico movimenta, conforma e determina o territério no espaco, cuja natureza se
altera no tempo, em virtude dos conflitos de classe e da concorréncia intercapitalista.
Portanto, a proposta desta pesquisa é compreender 0s territdrios como categorias de
classe determinados historicamente, em permanente construgéo.

O territorio ndo é uma categoria de anlise estatica. E produto social, historico e espaci-
almente determinado, com sua prépria unidade; o territorio € uma categoria de analise
dinamica, decorrente da ac&o social no espaco. E, ainda, uma identidade historica, coleti-
va, una e contraditoria, em que se formam e consolidam os interesses de classe e dos
grupos sociais, em permanente processo de mudanga, de inovacOes tecnoldgicas, de re-
gressao sociocultural e reestruturagéo institucional.

Um dos resultados observados é a necessidade de, uma vez existindo um processo dina-
mico voltado para o desenvolvimento, a partir de uma rede institucional social e regio-
nalmente legitimada, investir-se nos territérios como um projeto politico, uma agao so-
cial coletiva e organizada. Nesse sentido, estimula-se a possibilidade de se expandirem
os beneficios do desenvolvimento para 0s espagos “vazios”, inertes, sem quaisquer pro-
cessos sociais dinamicos, e para 0s municipios rurais deprimidos. Assim, a distin¢éo
entre territdrios prioritarios, potenciais e nao-prioritarios é uma referéncia para o dire-
cionamento e aplicagao racionais dos recursos financeiros das politicas publicas.

As informac0es apresentadas revelam a necessidade de se pensar o desenvolvimento rural
a partir da perspectiva regional ou territorial. Dessa forma, desloca-se o foco da andlise
dos problemas e solugdes individuais dos municipios para um espago mais amplo, envol-
vendo um conjunto de municipios que guardam, entre si, proximidade geografica e seme-
Ihancas quanto as atividades econdmicas, tais como sistemas de producéo, atividades co-
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merciais e Servicos.

Consideram-se, ainda, 0s aspectos ambientais e a satde publica. Por exemplo, um determi-
nado territdrio, cuja unidade € dada por uma bacia hidrogréafica, necessita ser pensado
conjuntamente em questdes como contaminacdo das aguas dos rios e de seus afluentes.
Abre-se 0 leque de discussdes para o0 saneamento e esgotamento sanitarios, disposicao do
lixo doméstico e/ou industrial, uso de agroquimicos nas lavouras e, sobretudo, para a
educagdo ambiental, visando a conservagao dos recursos naturais locais.

A articulagdo entre municipios, no sentido de definicao das politicas territoriais comuns, ja
é objeto de discussdo no &mbito do PRONAF. Estimula-se, em paralelo ao fortalecimento
dos CMDRs, a elaboracdo de Contratos Territoriais de Desenvolvimento (CTDs):

A adocao de um Contrato Territorial de Desenvolvimento serviria para reforcar lacos de

compromisso, articulacdo, dialogo e complementacao entre as diferentes politicas publicas e
entre as diferentes iniciativas dos agentes de uma regiao (PRONAF/MDA, 2002, p. 32).

Reforca-se, portanto, a disposi¢éo de se ultrapassar os limites do municipio, no que diz
respeito ao desenvolvimento rural. Os CTDs configuram a materializacdo dessa idéia-
guia. Estabelecem-se as acOes, politicas territoriais e seus executores. Definem-se clara-
mente — e formalmente — os papéis de cada organizacgdo/instituicdo, seja do poder publico,
seja da sociedade civil.

NaTabela 2, observa-se a quantidade de territérios classificados como consolidado prio-
ritario, consolidado potencial, consolidado nédo-prioritario, emergente prioritario, emer-
gente potencial e emergente nao-prioritario.

Tabela 2

Classificacao dos territorios consolidados e emergentes

. Territorios Territorios
Classificacao .
consolidados emergentes
Prioritario 8 10
Potencial 7 11
Nao-prioritario 4 01
Total 19 22

Fonte: SEI, pesquisa de campo, 2003

Para cada territorio hd uma politica publica especifica, segundo as condi¢Bes objetivas —
econdmicas, sociais e institucionais. E possivel realizar um planejamento particular, nio
generalista, com base nas acdes e atividades futuras de cada projeto territorial. Essa
regionalizacéo permite ao Estado — Uni&o e Estado da Bahia — coordenar um conjunto
de projetos destinado a promover o desenvolvimento econémico e social de uma micror-
regido, a partir de uma estrutura institucional que garanta as condicGes de sustentabilida-
de no tempo.

Para a Unido (através dos Ministérios do Desenvolvimento Agréario, com a participacéo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e da Secretaria Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar; assim como através do Ministério de Meio Ambiente, junto a
Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, do Ministério da Saude, do Ministério Ex-
traordinério de Seguranga Alimentar e Combate a Fome e do Ministério da Integracdo
Nacional), trata-se de um instrumento metodolégico importante para direcionar racio-
nalmente os recursos pablicos: na agricultura familiar; nas parcerias municipais instituci-
onais do sistema unificado de saude; nas obras de infra-estrutura; no gerenciamento dos
recursos hidricos; no fortalecimento institucional dos coletivos sociais, como os conselhos
gestores; nos conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel; e nos consércios
intermunicipais e comités de bacias hidrograficas, estruturando as aces de combate a
fome e planejando, de forma participativa, programas municipais de seguranca alimentar,
na perspectiva de geracéo de renda e do desenvolvimento regional.

Para a Bahia, a referéncia a territorios contribui para direcionar e coordenar as agdes das
secretarias de Estado conforme as prioridades de cada territorio, a partir das acdes e ativi-
dades identificadas. Trata-se de um instrumento de planejamento pablico que se atualiza
constantemente e permite aos planejadores pensarem em desenvolvimento regional, ndo a
partir dos municipios, mas com base em um projeto politico transmunicipal, no qual ha
coletivos sociais organizados, que estruturam um processo de legitimacgéo social voltado
para o desenvolvimento. Conhecendo-se a base social dos territorios, criam-se as relacdes
institucionais em rede com os 6rgaos estaduais, em cada microrregiao.

Assim, as agoes e atividades futuras de cada projeto territorial, como visto nas matrizes
dos territorios, no Capitulo 4, podem ser apoiadas por politicas publicas, mediante con-
tratos territoriais de desenvolvimento, e por investimentos privados, provenientes de um
planejamento real e historicamente concreto, elaborado a partir de atividades em curso e
acdes pretendidas pelo conjunto de instituicdes de cada territério.

Os territorios apresentam desigualdades econdmicas, sociais e internas entre si, com pro-
jetos diferentes, estruturados com base em interesses diversos, representados por acoes
dos agentes que atuam em redes institucionais de parceria e por demandas que podem se
concretizar em agoes futuras.

Nas tabelas 3 e 4, obtém-se a relacao dos principais temas correspondentes as acfes
presentes e futuras de cada territorio. Observa-se que ha consisténcia entre o que os agen-
tes econémicos e sociais dos territorios vém desenvolvendo e suas demandas pensadas
para o futuro.

Entre as principais acoes, atividades e projetos especificos atuais observados com maior
freqliéncia nos territorios, destacam-se as a¢des voltadas para a preservacao e conserva-
¢cao ambientais, como a implantacéo de unidades de conservacéao, reflorestamento, educa-
cdo ambiental, implantagéo de aterros sanitarios, combate ao desmatamento e estratégi-
as de convivéncia com o ecossistema caatinga. Essas a¢des, preservacionistas e conserva-
cionistas dos recursos naturais, resultam principalmente dos impactos ambientais dos
modelos de produgdo agropecudria, baseadas no produtivismo, e da existéncia de polui-
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Tabela 3
Temas e respectivas fregiiéncias correspondentes as agdes presentes identificadas nos territorios
Temas relativos as agdes presentes dos territérios Frequéncia
Fortalecimento de cadeias produtivas 11

©

Preservacao e conservacdo ambiental

Implantacao de agroindUstrias

Apoio a pesquisa, assisténcia técnica ou criagdo de universidade

Programas de capacitacdo de agricultores e outros profissionais

Projetos de irrigacéo

Melhoria da infra-estrutura local (estradas e eletrificagdo, abastecimento de agua, saneamento basico)
Gerenciamento de recursos hidricos

Implantagdo de uma central de comercializagdo ou packing houses

Organizacéo comunitaria

Incentivo a préticas organicas, agroecolégicas e agroflorestais

Implantagdo e fortalecimento de consércio intermunicipal e comités de bacias hidrograficas
Aumento de rendimento fisico das lavouras e criagoes

Valorizagdo da cultura regional

Incremento das exportacdes dos produtos regionais

Microcrédito a agricultores familiares

Desenvolvimento das escolas-familias agricolas, educag&o técnica ou formal

Fomento ao ecoturismo e turismo rural em comunidades de agricultores familiares e quilombos
Fomento ao turismo de baixa densidade através de expansédo da rede hoteleira

Inovagdes tecnolégicas nos sistemas de producéo agricola

Fortalecimento e expansdo de assentamentos rurais e comunidades indigenas

Registro de marcas e certificacdo de origem

Integracdo do sistema de salde entre 0os municipios

Fonte: SEI, pesquisa de campo, 2003
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Tabela 4

Temas e respectivas freqiiéncias, correspondentes as agdes futuras identificadas nos territorios
Temas relativos as agdes futuras dos territérios Freqtiéncia
Preservacéo e conservagdo ambiental 12
Implantagdo de uma central de comercializagcdo ou packing houses 11
Programas de capacitacdo de agricultores
Organizacéo comunitaria
Melhoria da infra-estrutura local (estradas e eletrificacéo)

Fortalecimento de cadeias produtivas

Implantagéo e fortalecimento de consércio intermunicipal

Implantagdo de agroindustrias

Gerenciamento de recursos hidricos

Projetos de irrigacao

Apoio a pesquisa ou criacdo de universidade

Aumento de rendimento fisico das lavouras

Incremento das exportagoes de produtos regionais

Registro de marcas e certificacdo de origem

Fomento ao ecoturismo e turismo rural em comunidades de agricultores familiares e quilombos
Valorizagéo da cultura regional

Fomento ao turismo de baixa densidade através de expansdo da rede hoteleira
Disciplina no uso de agrotéxicos

Expansdo de assentamentos rurais

Incentivo a praticas organicas, agroecolégicas e agroflorestais

Implantacdo de tecnologias de preciséo na agricultura

Microcrédito a agricultores familiares

Integracéo do sistema de satde entre 0s municipios

Fonte: SEI, pesquisa de campo, 2003
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céo proveniente de esgotos domesticos e industriais nos nucleos urbanos. Outras acoes
estdo voltadas para a organizacao comunitaria; o gerenciamento de recursos hidricos; 0s
projetos de irrigacdo; a implantacdo e melhoria de infra-estrutura, como estradas e eletri-
ficacdo; a existéncia de espacos centrais de comercializagéo, agroindustrias, atividades de
fomento a pesquisa aplicada, inovacGes tecnoldgicas em sistemas agroflorestais e agroe-
coldgicos; a consolidacdo de cadeias produtivas; a implantacao e fortalecimento de con-
sorcios intermunicipais e comités de bacias hidrograficas; as a¢des de capacitacéo de
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agricultores familiares e outros profissionais; além de projetos de concessao de microcré-
ditos a agricultores familiares e implantacao de escolas-familias agricolas.

Parece evidente que uma das condig¢des para o desenvolvimento regional, segundo o que
se observa nas matrizes territoriais, consiste na resolugdo dos problemas de comercializa-
cao e de geracao de mais valor aos produtos regionais; por isso, destacam-se as a¢des em
curso que visam a fortalecer as cadeias produtivas nas regides, desde a produgéo agricola
até a implantacéo de agroindustrias e de espacos de comercializac¢ao regionais. Desta-
cam-se, ainda, as a¢des na area de educacao formal e técnica e de pesquisa aplicada, compre-
endendo assisténcia técnica e capacitacao de agricultores, no ambito da educacéo rural.

As acles presentes devem ser apoiadas pelas politicas publicas com perspectiva de conti-
nuidade no tempo, assim como mantém consisténcia com as demandas que podem tornar-
se acOes concretas no futuro.

Semelhante ao observado para as a¢0es presentes, entre as principais a¢des futuras iden-
tificadas nos territorios estdo as intencdes de preservacao e conservacdo ambientais, as
acdes de organizagdo comunitaria, de incremento as exportacoes de produtos agricolas,
as acdes de gerenciamento de recursos hidricos e implantacéo de projetos de irrigacéo, a
melhoria da infra-estrutura de estradas e da rede de eletrificacéo, a implantacéo de cen-
trais de comercializacéo, o fomento a pesquisa aplicada, as inovacdes tecnoldgicas que
aumentam o rendimento fisico de lavouras e criacGes, a consolidacdo de cadeias produti-
vas, a implantagédo de consorcios intermunicipais e comités de bacias hidrogréaficas e os
programas de capacitacéo de agricultores familiares.

Observa-se uma correlagdo entre os projetos estratégicos e setoriais propostos em termos
genéricos, com as acdes presentes e as demandas para o futuro, correspondentes aos prin-
cipais temas identificados. Recomenda-se o desenvolvimento dos projetos estratégicos e
setoriais que possam ser transformados em politicas publicas especificas no ambito dos
governos federal, estadual e municipais, legitimadas pela realidade social, a partir dos
projetos politicos dos agentes econdmicos e sociais de cada territorio. As a¢des principais
e mais comuns podem transformar-se em projetos especificos dos territdrios no ambito
das diretrizes dos projetos estratégicos e setoriais.
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APENDICE

REGIOES DE PLANEJAMENTO NA BAHIA

No campo da analise e do planejamento regional, h4 uma velha discussao que, primeiro,
questiona se a regionalizacao precede a anélise propriamente dita ou se € um produto dos
problemas regionais concretos e, depois, questiona os fundamentos das regionalizacdes,
para esclarecer se sdo do dominio da geografia, da economia, da sociologia ou da geolo-
gia. Os aspectos ambientais ndo sao, realmente, parte dessa discussao, porque sao aprecia-
dos através de linguagens disciplinares ja existentes, ou de uma interdisciplinaridade que
depende das experiéncias construidas pelas ciéncias sociais e pelas da natureza.

A literatura especializada aceita, desde a decada de 1960, que as regionalizacdes re-
presentam, ao mesmo tempo, uma experiéncia acumulada e uma opcao de método, quando
ndo uma opcao disciplinar. De fato, a divisdo em regides enfrenta o problema de ater-se
a um espaco nacional, ou de reconhecer os processos internacionais que afetam os es-
pacgos nacionais. Na pratica, ninguém ignora que 0os compartimentos nacionais nao sao
estanques, mas que encerram elementos que os distinguem dos processos internacio-
nais. Sao eles, principalmente, cultura, instituigcdes e politica. Esse tipo de problema
ficou evidente quando se pretendeu chegar a uma analise regional de nivel nacional
comparavel entre paises, e quando se reconheceu a importancia de fronteiras ativas
versus fronteiras inertes entre diversos paises latino-americanos. Dentre 0s exemplos
mais famosos estdo a fronteira colombo-equatoriana e a fronteira entre o México e 0s
Estados Unidos. As publicacées da UNRISD e os trabalhos da CEPAL séo reveladores
nesse sentido.

O essencial é que as regionalizaces refletem situacdes dindmicas; portanto, devem ser con-
cebidas para mudar e ndo para congelar situagdes historicamente situadas. Tanto nos casos
em que se trabalha com regionalizacGes baseadas em fenémenos fisicos, tais como as bacias
hidrograficas, como quando se trabalha com regides determinadas por processos de inter-
vengdes sociais, tais como os sistemas de transportes, uma regionalizagdo reflete um mo-
mento de um processo e o conjunto das variaveis em que se sustenta.

A duavida entre colocar as regionalizagcdes como antecedente ou como consequente dos
processos sociais esta, justamente, em que elas sédo alteradas pela acéo social. Os traba-
Ihos de Myrdal (1968) sobre o Sudeste e o Sul da Asia, assim como o trabalho das
Nacdes Unidas no México,* mostraram que a regionalizacao é uma ferramenta que absor-
ve e supera experiéncias anteriores, refletindo certo conjunto de critérios de interpretacao
dos processos sociais. Assim, as regionalizacdes refletem critérios predominantemente fi-
sicos, sociais ou institucionais.

1 Refere-se aos trabalhos desenvolvidos no projeto de cooperagado técnica MEX 72/013, que operou de 1972 a
1980.
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A nocao de regides de planejamento surgiu nesse contexto e foi formalizada, muito depois
de ter sido usada a exaustao, principalmente em diversos lugares na América Latina. A
Bahia foi pioneira nesse campo. O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da
Bahia, para 1960 a 1963, conhecido como PLANDEB, foi o primeiro documento no
Brasil que reconheceu regides de planejamento, entendidas como areas para conjuntos
especificos de a¢des de governo, combinando informagdes econémicas e sociais com deci-
sdes politicas. O planejamento se caracterizava como uma atividade politica, isto &, reper-
cutindo a vontade da sociedade organizada. Tomaram-se como regides de planejamento
0s grandes espacos do Estado onde se visualizava a necessidade de intervences combi-
nadas e de longa duracao.

A experiéncia da SUDENE, nos seus primeiros anos, seguiu 0 mesmo caminho, identifi-
cando regides onde era necessario combinar a modernizagdo com uma reducao da pres-
sdo demogréfica; regides onde as restricdes ao adensamento demogréafico eram determi-
nantes — basicamente o semi-arido —, e regides que poderiam absorver um povoamento
adicional, principalmente o oeste do Maranhdao e o oeste da Bahia.

Os esforcos de planejamento empreendidos pelo governo estadual, ao longo das décadas
de 1960 e 1970, repercutiram no conflito e na necessidade de composi¢éo entre peque-
nas regides homogéneas, socialmente inexpressivas, e regides de grande escala, melhor
adaptadas para sinalizar as grandes linhas da agdo estadual sobre os 541.000 km?2 do
Estado. As regides de planejamento foram estabelecidas sobre estudos especialmente fei-
tos para essa finalidade, que refletem a mencionada experiéncia de planejamento.

A problematica tratada por essa regionalizacao tem dois focos principais, que sdo a iden-
tificacdo dos nucleos que determinam as regides e as situagdes-limite, que indicam regides
lindeiras ou revelam espacos de pouca densidade de atividade social, ndo correspondendo
a propria no¢ao de regido. Por isso, a conceituacao de regides de planejamento esta asso-
ciada a de que as regifes sdo adensamentos de atividade social, que geram territorialida-
de e que, em Gltima analise, leva a se perceber que, inevitavelmente, ha zonas de transi¢do
entre as regides.

As caracteristicas dos sistemas de informac6es, no Brasil, obrigam a conviver com esse
problema, porque os dados séo coletados e organizados sobre bases municipais. Em todas
as situacoes em que se trabalha com fenémenos da esfera rural, em que 0s espacos sdo
naturalmente desiguais — diferentemente, por exemplo, dos transportes, que criam espacos
semelhantes — esse problema € inevitavel.

Ao enfrentar abertamente esses problemas de territorialidade dos processos sociais e de
desigualdade dos espacos rurais, este estudo reconhece a irregularidade dos territorios cri-
ados por relagdes sociais de classe, bem como admite que o perfil da analise esta marcado
pela base municipal das informac6es. Mas a esséncia do problema de relagdes de classe em
ambientes rurais em transformacéo néo se elimina na forma da regionalizagéo, senédo que
indica como usar as regionalizagdes como ferramentas de mediacéo da analise.
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LISTA DAS INSTITUICOES PRESENTES NO TEXTO
E NAS MATRIZES TERRITORIAIS

ABAFLORE
ABAPA
ABC
ABEC
ABIC
ABONG
ACCOBA
ADAB
AEAB
AFLORE
AGERBA

AGROLEM
AGROMESF

AIBA
AMINA
AMUBS
AMURC
APABA
APAEB
APAMA
APES
ARCO
ASA
ASS

Associacdo Baiana de Florestas Renovaveis — Guanambi
Associacdo Baiana dos Produtores de Algodao

Associagdo Brasileira de Cacauicultores

Associagéo Brasileira de Exportadores de Cacau

Associagdo Brasileira das Industrias de Chocolate
Associacao Brasileira das Organizacdes Nao-Governamentais
Associacao de Criadores de Caprinos e Ovinos da Bahia
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
Associagdo dos Engenheiros Agrénomos de Barreiras
Associacdo de Reposicao Florestal — Vitdria da Conquista

Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicac0es da Bahia

Associagdo de Engenheiros Agronomos de Luis Eduardo Magalhdes

Agéncia Regional de Agronegécio Familiar do Sub-Médio Sao Fran-
cisco

Associacao de Agricultores e Irrigantes do Oeste da Bahia
Associagdo dos Amigos da Natureza

Associagdo dos Municipios do Baixo Sul

Associagdo dos Municipios do Sul, Extremo Sul e Sudoeste da Bahia
Associacao dos Produtores de Algodédo da Bahia

Associacdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente
Associacdo dos Produtores de Aguardente da Microrregido de Abaira
Associacao dos Produtores de Mel do Sudoeste

Agéncia Regional de Comercializagéo

Articulag&o do Semi-Arido

Articulacdo Sindical do Lago de Sobradinho
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ASSOCAFE Associacdo dos Produtores de Café da Bahia
ASTA — BAHIA Associacdo dos Técnicos Agricolas do Estado da Bahia
ATER AssisténciaTécnica e Extensdo Rural

BAHIATURSA Orgao Oficial de Turismo do Estado da Bahia

BB Banco do Brasil

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNB Banco do Nordeste do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAA Centro de Assessoria do Assurua

CAPRIOESTE Associacéo dos Caprino-ovinocultores do Oeste da Bahia

CAR Companhia de Ac¢éo e Desenvolvimento Regional
CCLB Cooperativa Central de Laticinios da Bahia

CDA Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario

CECAV Centro de Estudos, Protecédo e Manejo de Cavernas
CEF Caixa Econdmica Federal

CEFET Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica

CENTREVALE Centro de Profissionalizacdo de Produtores de Algodao

CEPAL Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe

CEPEDES Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul
da Bahia

CEPLAC Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

CESE Coordenadoria Ecuménica de Servico

CETA Coordenacao Estadual de Assentados e Acampados da Bahia

CHESF Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

CIAPEC Consércio Intermunicipal de Pedra do Cavalo

CIASUL Consorcio Intermunicipal de Integracédo do Alto Sul da Bahia

CICODE Consércio Intermunicipal da Costa do Descobrimento

CIMI Conselho Indigenista Missionario



CISUBA
CMDRS
CNPC
CNPq
COAPICAL
CODEVASF

CONDER
COOPMEL
COPROESTE
CORDAID
CPT

CRA
CREDISA
CREDISUL
CRESOL
DDF
DERBA
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Consorcio Intermunicipal do Sul da Bahia

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho/Central Nacional dos Produtores de Cacau

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Cooperativa dos Pequenos Apicultores de Campo Alegre de Lourdes

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba

Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia

Cooperativa dos Produtores de Mel da Regido Semi-arida da Bahia
Cooperativa Agropecuéria do Oeste da Bahia Ltda.

Agéncia de Cooperacao da Igreja Catolica Holandesa

Comisséo Pastoral daTerra

Centro de Recursos Ambientais

Cooperativa de Crédito Rural do Semi Arido do Norte da Bahia
Sociedade de Microfinancas Baixo Sul Solidario

Cooperativa de Crédito Solidario

Departamento de Desenvolvimento Florestal

Departamento de Infra-estrutura de Transportes da Bahia

DESENBAHIA Agéncia de Fomento do Estado da Bahia

DTR

EBAL

EBDA
EMASA
EMBASA
EMBRAPA
EMBRATUR
FAEB/FAEBA
FAESA

Departamento de Tecnologia Rural

Empresa Baiana de Alimentos SA

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A.
Empresa Municipal de Agua e Saneamento (Itabuna)
Empresa Baiana de Agua e Saneamento

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Instituto Brasileiro de Turismo

Federacéo de Agricultura do Estado da Bahia

Federacédo das Associacgdes e Entidades para o Desenvolvimento do
Semi-Arido
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FAPESB
FASE
FETAG
FIDA

FTC

FUNAI
FUNDIFRAN
FUNPAB
GAMBA
GARRA
GRAMA
IBAMA

IDE

IDES

IDS

IESB
ILPES

INB
INCRA
IPHAN
IRDEB
IRPAA
MAPA
MDA
MEC
MLST
MLT
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Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
Federacao de Org&os para Assisténcia Social e Educacional
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura

Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

Fundac&o Nacional do indio

Fundacéo de Desenvolvimento Integrado do S&o Francisco
Fundacéo Pau Brasil

Grupo Ambientalista da Bahia

Grupo de Apoio e de Resisténcia Rural e Ambiental

Grupo de Resisténcia as Agresses ao Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Indice de Desenvolvimento Econémico

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul da Bahia
indice de Desenvolvimento Social

Instituto de Estudos Sécio-Ambientais do Sul da Bahia

Instituto Latino-Americano e do Caribe de planificacdo Econémica e
Social

Industrias Nucleares do Brasil

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia

Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
Ministério de Desenvolvimento Agrario

Ministério da Educacéo

Movimento de Libertagdo dos Sem Terra

Movimento de Luta pelaTerra



MMA
MOC
MODERA

MST
NEAM
ORDEM
PARNA
PDRI
PDRS
PLANDEB
PROCEL
PRODETUR
PRONAF
SAAE
SASOP
SDF
SEAGRI
SEBRAE
SECOMP
SEFAZ
SEI
SENAI
SENAR
SESI
SINTAGRO
SRH

STR
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Ministério do Meio Ambiente
Movimento de Organizagdo Comunitaria

Movimento pela Despoluicdo e Conservacdo do Rio do Antonio —
Brumado

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Nucleo de Educacdo Ambiental e de Difusao de Praticas Sustentaveis
Organizacao pro-Defesa e Estudos dos Manguezais da Bahia
Parque Nacional

Programa de Desenvolvimento Regional Integrado

Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Plano de Desenvolvimento para a Bahia

Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica
Programa de Desenvolvimento do Turismo

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Servico Auténomo de Agua e Esgoto

Servigos de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais
Superintendéncia de Defesa Florestal

Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servico Social da Inddstria

Sindicato dos Trabalhadores da Agropecuaria

Secretaria de Recursos Hidricos

Sindicato de Trabalhadores Rurais



ANALISE TERRITORIAL

214 DA BAHIA RURAL
SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

UESC Universidade Estadual de Santa Cruz

UNEB Universidade Estadual da Bahia

UNESCO Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNRISD United Nations Research Institute for Social Development (Instituto

das Nac¢Oes Unidas para Desenvolvimento Social)

WWF Fundo Mundial para a Natureza (World Wide Fund for Nature)
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LISTA DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES
DOS ENCONTROS REGIONAIS

ENCONTRO REGIONAL DE JUAZEIRO

01 - Secretaria de Educacao do Municipio de Uaua
02 — APAEB - Serrinha

03 - COOPMEL - Serrinha

04 — FAESA - Pilar/Jaguarari

05 - Bahia Pesca — Sobradinho

06 — EMBRAPA Semi-Arido — Petrolina
07 — Prefeitura Municipal de Curaca

08 — CODEVASF - Juazeiro

09 - IRPAA - Juazeiro

10 — APAEB - Valente

11 - Banco do Nordeste — Juazeiro

12 — ASS - Remanso

13 — EBDA - Juazeiro

14 — SEAGRI - Juazeiro

15 — UNEB - Juazeiro

16 — Prefeitura Municipal de Sento Sé

ENCONTRO REGIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA

01 - EBDA - Vitéria da Conquista

02 - UESB

03 — Secretaria de Agricultura de Vitéria da Conquista
04 — Secretaria de Administracao de Vitoria da Conquista
05 - Prefeitura Municipal de Tremedal

06 — Nucleo de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Leite
07 — Prefeitura Municipal de Barra do Choca

08 — Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

09 — Ministério da Agricultura

10 - ADAB

11 - SEBRAE

12 — AMIRES/Prefeitura Municipal de Tremedal

13 — Camara Municipal de Vitéria da Conquista
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ENCONTRO REGIONAL DE BARREIRAS

01 - CODEVASF

02 -DTR

03 - COFRUTOESTE

04 - Sindicato dos Trabalhadores de Barreiras
05 - CAPRIOESTE

06 — EBDA

07 - CRA

08 - SRH

09 - AIBA

10 - SDF

11 - ADAB

12 — Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhédes
13 - SEBRAE

ENCONTRO REGIONAL DE SEABRA

01 - CMDRS - Lapao e Ibitita

02 — ACVA - Associagao dos Condutores de Visitantes de Andarai
03 — Prefeitura Municipal de Piata

04 - Prefeitura Municipal de Seabra

05 - Associagéo de Cultura Popular Quebra Coco

06 — Associacdo Comunitaria de Baixa Verde

07 — Central de Associagdes — Livramento de Nossa Senhora
08 — Associacgéo dos Moradores e Produtores da Fazenda Velha
09 - Secretaria Municipal de Agricultura de Canarana

10 — Secretaria Municipal de Agricultura de Caturama

11 - ASPRI - Portal do Alvorada (associagéo)

12 — Prefeitura Municipal de Canarana

13 — Grupo de Trabalho Pinga-Pinga

ENCONTRO REGIONAL DE ILHEUS

01 - UESC

02 — Prefeitura Municipal de Ibicarai
03 - CEPEDES

04 — Banco do Nordeste

05 - AMUBS

06 —Terra Viva

07 - AMURC

08 — FASE

09 - IESB
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Municipios Pertencentes a um ou mais Territorios Consolidados Prioritarios
Estado da Bahia, 2003
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Municipios pertencentes a um ou mais Territorios Consolidados Potenciais
Estado da Bahia, 2003
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Municipios Pertencentes a um ou mais Territorios Consolidados Nao-Prioritarios
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Formosa do Rio Preto”

Riachao das Neves

Barreiras ®

Luis Eduardo *
Magalhaes

.
S4o Desidério

Correntina e

%)
< Jaborandi e
Coribe
o] Cocos o
ha

Municipios incluidos nas Matrizes Territoriais 8, 10, | | e 18

Fonte: SEI, 2003

RELATORIO FINAL
po DiaGNGsTICO

A

219

X f") SALVADOR

Uruguca
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Municipios Pertencentes a um ou mais Territérios Emergentes Prioritarios
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Formosa do Rio Preto®

Riacho das Neves.

Barreiras |
Catolandia Séo Francisco
Sao Desidério ® Baiandpolis -
.
Tabocas do
Brejo Velho o
.
Serra Dourada
Sy, Sitio do
*Canapolis Mato «f
%) Santa Ma{;i?,qa
itoria 3
Correntina” ’-(S)g%tfe élix do {
<< . Serradoe
Jaborandi e Ramalho
Coribe ¢
— .
o]

Mansidéo ®

°Sta. Rita de Cassia

JAngical  Cotegipe

2
luquém do

Iraquara
.

Palmeiras®

Boninal Andaral iy

Mucugeé

R0 do Pires . Piata

Jussiapel.,
Y * Rio de Contas
Livramento de ®

Nossa Senhora e
Dom
Basilio

Municipios incluidos nas Matrizes Territoriais 21, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 37 e 41

Fonte: SEI, 2003

*® Lengdis

e~—/" Juazeiro
Sobradinho

.
Uaua

Jaguarari
® ~ Andorinha
0

Campo Formoso

Cansangéo
.

Nordestina”
® Queimadas

Sé&o Domingos®

Canudos

Monte

Santo Euclides da

«Cunha

Q
)
.Quwjingue @
Tug: “
ucano 0
Santaluz

.

Valgnte

. Re"m'é"f'% Teofilandia
Barrocas

Araci
.

Conceigad dogoite |

Antﬁniopgrdoso
Santo Estevao ® e
Cabaceira d& Paraguacu ¢
0

Castro Alves™ -. ogipe J

Ipecaefa Jpiana
poceg Gongalo dos Campos

% [ Amélia Rodrigues
o-Conceicao da Feira

v. Mangabeira sy Sachogira
Murifiba'® . Sa0 Falix
L Cruz -',.'

>

Ld”” saLvADOR

p o
3
Aiquara .y N ©
A
Pogdes ‘ Urugica N
Vitgriada  Planalto ’
Conquistae o NovaCanad 'b‘ca’a':.::) N
Barra do B ~
Choga  Gaativa Nl
.Itambé I -
Ribeirdo do Unae
Largo "*}\ N
Camaca Q
\xd
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Municipios Pertencentes a um ou mais Territérios Emergentes Potenciais
Estado da Bahia, 2003
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R ampo Alegre de A
Lourdes ® Remanso ,» ‘k
3 2\ S,
AN
W
Q
Buritirama o
: . ©
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Sta. Rita de Céssia w
Formosa do Rio Preto® »
tapicuru \
A \
o
Rio Real® ™\ »
Riachao das Neves, Jandairg
° /. Esplanada
4 q Muguém do Conde*,
Angical, - Cotegie, - s30 quanclsoo 3
o Barreiras Macalbas
Catolandi Wanderley
atolancia o ; : *Oliveira dos
Sao Desidério® Baianopolis Brejinhos Seabra ,
.
Brejolandia el
Tabocas do ! Ibitiara o X IFEENES %
Brejo Velho, Boninal o . Itatimg &
9 ta. Terezinha ®, o
Serra Dourada Novo 1agU pfagres "9
Santana, Sitio d Horizonte Nows™? .Megrlﬁg Sao Miguel da
itio do ltaranas Amargosae Matas L )
*Cangpolis ~ Matos{ - |rajubaB'ej6es g8 M T SALVADOR
Santa Maria da Planaltino Ubalra . utuw e guarl
V|l°"5 Sao Fellx do Mara;és a. Inés J|c|u|r|<;ap Valenca
Correntina” *s Cori 4 KCL avolandia 4Pres. Tang
Riacho de Lagedodo® e e\ Teolandia Neves
Jaborandi o S;{,ﬁ;ﬁg’ Santana e N “V?s[.,"%“e‘ﬁh‘f,?a S1’abocal ltirugu mquam © Taperoa 4
: Lafayete Wenceslat
Coribe * lgapora Dom Basilio. Coufinh ~ Cuimarée:
Lagoa Real
Caemé g . Ipiat Camamu’ 0o
Palmas de Brumado, Itagi Ib\rapwanga , )
/ Mont.e Alto e Guanambi . Uba ra N
ata
yé Malhada Candiba &
© / wio® Sebastizo ..o Caclie Pocd Itapitanga
,V‘ L;anaj:i:gg’ Pindal Pres. Janio Anagé SR Ciy Juipe S
i Quadros e Vitéria da by
{ Urandi Conguista F'IznalmC Iblcm \oresta > @ Itabualhéus <
) .
/ Barra do Flrm\noA\veslb'Cafa' cliz -
p Choga Caatlba \S/tta Cruz da
’ G E [ ,A ~
R 3 ]U 10 oon\a
4 Cénddo Ribeirdo do *lapetinga (45T, § U2 ¢ <
/ Sales Larg * eSantaluzia
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N \~zal Canavieiras
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Itagimirim Santa Cruz <
Cabrélia,
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Porto Seguro 4
S
Q

Itamaraju o

Prado

Municipios incluidos nas Matrizes Territoriais 20, 22, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39
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{

Riacho de
{) Santana e

Brumado,

I:] FLORESTAMENTO

Municipios incluidos na Matriz Territorial 40

ESPIRITO
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Fonte: SEI, 2003
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