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APRESENTACAO

O mercado de trabalho é permanente objeto de analises. Sua importancia e
vinculos com a vida social, a pluralidade de enfoques que ele faculta, bem
como a multiplicidade de abordagens analiticas disponiveis, justificam plena-
mente a ateng¢do que |he tem sido dispensada. De fato, os estudos académicos,
as politicas governamentais, a midia ou mesmo a opinido publica crescente-
mente tém se voltado para entender os desafios da procura de trabalho, da
permanéncia no emprego ou das chances de conservacao de direitos ligados a
vida no trabalho. E ndo sem razao, ja que os anos recentes foram especialmente
fartos no que diz respeito a transformagdes no mundo do trabalho. Rapidas e
profundas foram as mudancas correlatas a adequacdo das empresas a novos
padrdes tecnoldgicos e organizacionais, voltadas, como estiveram, a manuten-
¢do ou ao aumento da sua competitividade. O desemprego estrutural passou a
ser uma presenca cada vez mais intimidadora. A rapidez com que tais mudan-
cas deflagraram-se e seus importantes impactos sobre a vida social deixaram um
enorme e instigante rastro de questdes para aqueles dedicados a estuda-las.

Algumas conseqiiéncias desse processo s6 agora comecam a ser melhor
observadas. Questées decisivas, embora nada triviais, ainda estdo a desafiar
o nosso entendimento. O que aconteceu com os trabalhadores que perde-
ram seus postos de trabalho em funcdo da reestruturagdo produtiva? Para
onde retornaram, ao se re-localizarem no mercado de trabalho? Quais as
suas estratégias de sobrevivéncia, enquanto desempregados? E que se pas-
sou com aqueles que ndo lograram obter um outro contrato de trabalho? O
lado informal do mercado de trabalho funcionaria como um “colchdo amor-
tecedor” (ou como uma tdbua de salvagdo) para os demitidos e/ou para os
que ndo conseguem empregos formais? Quao variados sdo esses impactos
se 0s observarmos a partir de diferentes regides do pais? A capacidade de
responder adequadamente a tais perguntas é condi¢do primeira para a qua-
lidade e eficacia de futuras intervengées. Se mais nao fosse, por acreditar-
mos que o simples fato de discuti-las nos deixa mais alerta para as tendénci-
as e resultados sociais das decisées do mundo econémico.

Mas, a estratégia de enfrentar tais questdes sob um prisma comparativo, con-
frontando tendéncias verificadas em metrépoles centrais ao entendimento
das desigualdades e dos riscos no mercado de trabalho brasileiro, como Sao
Paulo e Salvador — a um s6 tempo, tdo proximas nas vicissitudes dos seus
trabalhadores e tdao distantes na maneira como tém sido retratadas -, confere
um atrativo especial a este investimento cognitivo. Tanto mais especial, quanto
mais se tenha em conta que nele estdo empenhadas instituicées com voca-
¢oes, trajetorias e pautas aparentemente tao distintas como a Superintendén-
cia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEl e o Centro de Estudos da
Metrépole — CEM.

Contribuir para avancar na producdo de mais e melhores analises é o desa-
fio e, a0 mesmo tempo, um motivo de satisfacdo tanto para a SEl, quanto



para o CEM. Ao divulgar o conjunto de trabalhos que compéem este volu-
me, e que refletem esforcos e avancos das suas equipes permanentes e de
pesquisadores a elas associados, essas duas instituicdes acreditam estar cum-
prindo com sua funcao social primeira, qual seja, a de estudar e entender a
realidade do Brasil e, se o consideramos adequado, melhora-la.

Entretanto, o que aqui vem a luz é apenas o primeiro fruto da parceria entre
a SEl e o CEM. Outros, em breve, virao. Cumpre a estas instituicoes registrar
que esses primeiros resultados teriam sido impossiveis ndo fora a dedicagdo
de cada um dos autores reunidos neste volume, aos quais expressamos nos-
sos sinceros agradecimentos.



UMA ANALISE ESTRUTURAL DO DESEMPREGO
NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR:
1997-2000

WILSON F. MENEZES*

INTRODUCAO

Muitas transformacdes surgiram no cenario econémico internacional nos
altimos vinte e cinco anos. Desde entdo, os instrumentos de politica econo-
mica tentam acomodar-se as exigéncias do mercado e da mobilidade do
capital no plano internacional, as novas formas organizacionais se impdem
no interior das empresas e as modernas tecnologias vém apresentando
automagdes nos mais variados campos da economia. Por outro lado, em
praticamente todas as economias do mundo, as relagdes intersetoriais se
modificam, proporcionando uma redugao dos empregos no setor industrial,
ao tempo em que se verifica uma expansao, pelo menos relativa, do empre-
go no setor terciario, bem como um avango nas ocupagdes precarias e infor-
mais. Ademais, pode-se também vislumbrar significativas alteragdes nas pro-
porcoes e perfis das populagées ocupadas, desempregadas e inativas. Esses
fendmenos naturalmente tém proporcionado novas nuancas na problemati-
ca do desemprego.

A despeito da complexidade que o problema do desemprego vem alcangan-
do em todo o mundo, ndo se verifica um consenso para sua explicacao, e,
por consequiéncia, deixa de existir uma agenda Gnica de politicas sociais
que venham elimina-lo ou mesmo reduzi-lo. O Banco Mundial, por exem-
plo, costuma responsabilizar o problema do desemprego a falta de liberdade
presente no comércio internacional e ao impacto das novas tecnologias so-
bre a sociedade. A OCDE, por sua vez, responsabiliza a forte regulamenta-
cdo trabalhista, bem como a grande protecao social, existente nos mais vari-
ados pafses, como causa do desemprego. Ja a OIT, lembra o fraco cresci-
mento econdmico como o maior responsavel pelo desemprego das econo-
mias avancadas (Pochmann, 1999).

Quanto ao desemprego das economias industrialmente menos avangadas,
pode-se acrescentar, as causalidades ja apresentadas para os paises avan-
cados, outras tantas razdes. Dentre essas razdes, ndo se pode deixar de
listar a heterogeneidade das relagées de trabalho, mesmo considerando o
grande avancgo das relacdes assalariadas verificado desde o poés-guerra.
Dessa forma, a falta de homogeneidade das relagdes de trabalho, tanto em
seu formato como nas formas de remuneragao, tem assegurado a existén-

* Professor do Curso de Mestrado em Economia da UFBA e Doutor pela Universidade de Paris I. O
autor agradece os comentarios da Profa. Nadya Guimaraes, bem como a colaboracdo da técnica da
PED, a economista Eva Cristina de Castro Borges, pelo auxilio no tratamento dos dados.
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cia de espacos informais como verdadeiros bolsdes de atraso social e eco-
nomico, tornando dificil a cobertura completa do capitalismo por toda a
textura econdmica. Assim, a presencga do capitalismo traz elementos espe-
cificos na determinacdo do desemprego, mas, a medida que ndo se com-
pleta seu desenvolvimento, tem-se também grande fonte de desemprego e
ocupacgdes precarias, as quais aparecem na forma de um grande continuo
de situacdes que intermediam o emprego, o desemprego e a inatividade
econdmica.

A extensdo e profundidade do desemprego se ampliaram de tal maneira
que esse fendmeno vem se tornando, em um plano internacional, fonte
de escandalo e de conflito. Segundo FREYSSINET (1991), o desemprego
constitui uma fonte de escandalo pessoal e social. Fonte de escandalo
pessoal, porque aqueles que buscam um emprego e ndo o conseguem
rapidamente sentem-se socialmente rejeitados e, por isso mesmo, se co-
locam em uma situacado de inferioridade. Essa inferioridade é ressentida
no plano da renda, do equilibrio emocional e do desenvolvimento pesso-
al. Fonte de escandalo social, porque um sistema econémico operando
em escala mundial, que ainda ndo conseguiu prover algumas das neces-
sidades de base das pessoas, da-se ao luxo de desperdicar uma quantida-
de consideravel de capacidade produtiva. Mas o desemprego é também
uma fonte de conflito social, de uma parte, porque ele atinge de maneira
diferenciada as pessoas, além de possibilitar o retorno de praticas de se-
gregacao racial que a comunidade internacional imaginou estar em de-
suso, e de outra, porque uma situacdo de desemprego em massa pde em
xeque a vida de grande parte da sociedade, sobretudo no que diz respei-
to as necessidades de cobertura (previdéncia, auxilio desemprego e/ou
assisténcia aos mais pobres).

Este trabalho visa, a partir das informagées da Pesquisa de Emprego e De-
semprego (PED)', tragar uma analise estrutural do desemprego da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Para tanto, construiu-se o texto em mais
seis partes, além desta introducdo. Na segunda, pretende-se avaliar o com-
portamento das taxas de participacdo e de desemprego da RMS. Na terceira
parte, realca-se o perfil dos desempregados da RMS, segundo alguns atribu-
tos pessoais selecionados. Em seguida, com o fito de completar o perfil do
desempregado dessa Regido Metropolitana, procede-se um levantamento
das principais formas de procura de trabalho, bem como se realiza uma
avaliacdo dos tempos de desemprego e de procura de trabalho. Na quinta
parte, faz-se um balanco das principais ocupagdes e setores da atividade
econdmica que tém lancado mais pessoas ao desemprego. Na sexta parte,
analisam-se as principais estratégias de sobrevivéncia dos desempregados
da RMS. Finalmente, lancam-se algumas conclusdes.

' APED segue orientagdo metodologica do Seade-Dieese. Esta pesquisa vem sendo realizada na RMS,
desde julho de 1996, em convénio entre a Sei, Setras e UFBa. A PED é atualmente desenvolvida em
mais cinco regides metropolitanas do pais (Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo).



EVOLUCAO DAS TAXAS DE PARTICIPACAO E DE DESEMPREGO

E interessante, antes de qualquer anélise, apresentar os conceitos de taxa de
participacdo e taxa de desemprego, permitindo, com isso, para uma maior
clareza do que sera avancado nessa parte do trabalho. A taxa de participa-
cao, calculada pela relagdo entre a populagdao economicamente ativa (PEA)
e a populacdo em idade ativa (PIA). Como a PEA representa a soma das
pessoas ocupadas e desempregadas, tem-se que a taxa de participagdo, em
verdade, mede a pressao da oferta de trabalho sobre o mercado de trabalho.
Isso naturalmente proporciona uma avaliagdo das pessoas que se oferecem
no mercado de trabalho sobre o total de pessoas aptas ao trabalho. Um acom-
panhamento do movimento da taxa de participagdo serve como indicador
da incorporagdo de novas pessoas no mercado de trabalho, independente-
mente do nivel de atividade econémica.

A taxa de desemprego, por sua vez, mostra a propor¢ao das pessoas desem-
pregadas no total da populacdo economicamente ativa (PEA)?. Segundo a
orientagcdo metodolégica da PED, essa taxa é composta de duas outras: taxa
de desemprego aberto e taxa de desemprego oculto. Esta Gltima, por sua
vez, apresenta-se na forma de desemprego com trabalho precério e de de-
semprego por desalento. O desemprego aberto é representado pelas pessoas
desempregadas, mas que exerceram alguma procura de trabalho nos alti-
mos 30 dias que antecederam a entrevista. O desemprego oculto com traba-
lho precério incorpora as pessoas desempregadas que realizaram, de manei-
ra irregular, alguma atividade econémica, ainda que nao-remunerada, mas
durante esse tempo continuaram a exercer uma procura por trabalho nos
altimos 30 dias. Enquanto que o desemprego oculto por desalento é com-
posto de pessoas que, mesmo desempregadas, interromperam a procura de
trabalho nos altimos 30 dias, por motivos diversos.

Tabela 1
L - Desemprego
Anos  Participacdo Ocupagdo Total Aberto C/ bico P/ desalento
1997 59,9 78,3 21,7 12,4 6,0 3,3
1998 60,1 75,1 24,9 14,2 7,3 34
1999 60,2 72,3 27,7 15,6 8,4 3,7
2000 61,0 73,4 26,6 15,0 8,3 3,3
Média 60,3 74,8 25,2 14,3 7,5 3,4

Na RMS, a taxa de participagdo mostrou-se extremamente equilibrada entre
1997 e 2000 (em torno de 60,0%), enquanto que a taxa de ocupagao apre-
sentou-se levemente decrescente até 1999, voltando a aumentar em 2000,
sem que retorne ao patamar de 1998. Nessas condicdes, a conseqiiéncia
imediata de uma estabilidade da taxa de participacdo e de uma reducdo da
taxa de ocupacgdo foi uma elevagdo da taxa de desemprego, que, de fato,

2 Por definicdo, taxa de desemprego é complementar a taxa de ocupagao, ja que essa Gltima mede a
proporc¢do dos ocupados sobre a PEA.
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cresceu até 1999, tendo mostrado uma pequena reducdao em 2000. O de-
semprego da RMS mostrou-se assim fortemente vinculado as condi¢es eco-
nomicas, as quais ndo se traduziram, no periodo, em um movimento de
geracao de ocupagdes. A média da taxa de desemprego para o periodo aqui
considerado foi de 25,2%, uma taxa que pode ser considerada como bastan-
te elevada, isso faz com que haja, no mercado de trabalho da RMS, uma
pessoa desempregada para cada trés pessoas ocupadas. E preciso lembrar
que essa constatacdo ainda ndo considera a qualidade média das ocupa-
coes.

Taxas de Participacdo por Atributos Pessoais

Muito embora as taxas de participacdao mostrem-se com flutuagdes pouco
significativas no periodo analisado, essas taxas sao muito diferenciadas se-
gundo os atributos pessoais selecionados. Assim é que, relativamente as
mulheres e aos brancos, taxa de participacdo apresenta-se mais elevada para
os homens e para os negros. Por outro lado, pode-se observar, como é natu-
ral, dada a condigdo de atividade econdmica dessas pessoas, que essa taxa é
mais elevada nas faixas de 25 a 39 anos (84,4%), de 18 a 24 anos (74,5%) e
de 40 a 59 anos (71,0%). Entretanto ndo sao despreziveis as taxas de partici-
pacgdo das criangas e adolescentes (20,2%) e dos idosos com 60 anos e mais
(18,4%), quando se sabe que os primeiros, grosso modo, ainda ndo deveri-
am estar no mercado de trabalho e grande parte dos segundos ja deveria
estar fora desse mesmo mercado.

Tabela 2

RMS — Taxas de participacao por atributos pessoais

Atributos 1997 1998 1999 2000 Média
Masculino 69,3 68,7 68,5 69,2 68,9
Feminino 51,9 52,6 53,1 53,9 52,9
Cor

Brancos 56,6 56,8 57,8 57,3 57,1
Negros 60,8 60,8 60,7 61,6 61,0
10 a 17 anos 22,2 20,5 19,1 18,5 20,2
18 a 24 anos 74,1 74,6 74,5 74,6 74,5
25 a 39 anos 83,5 84,7 84,4 84,9 84,4
40 a 59 anos 71,6 70,6 70,6 71,1 71,0
60 anos a mais 19,2 17,9 18,1 18,4 18,4
Analfabetos Funcionais 45,4 43,3 43,4 42,6 43,8
12 G. Incompleto 53,0 53,5 52,3 52,2 52,8
12 Comp e 22 Incompleto 64,2 63,8 64,6 64,9 64,4
2¢ G. Completo e mais 77,7 77,2 77,7 79,0 77,9
3¢ G. Completo 84,1 84,1 83,7 84,8 84,2
Chefe 76,3 75,2 75,1 75,1 75,4
Cobnjuge 56,7 57,5 57,3 58,3 57,5
Filhos 47,9 49,1 49,6 50,7 49,3
Outros 59,4 58,2 58,3 58,5 58,6




Segundo a escolaridade, verifica-se um movimento em crescendo da taxa
de participagdo, ou seja, a participacdo no mercado de trabalho aumenta
com a elevacdo da escolaridade das pessoas. Essa taxa sai dos 43,8% para
os analfabetos funcionais (com até dois anos de estudos formais), alcanca
52,8%, 64,4% e 77,9%, respectivamente, para as pessoas que possuem o
‘primeiro grau incompleto’, aquelas com escolaridade compreendida entre
o ‘primeiro grau completo e o segundo incompleto’ e as pessoas com o
‘segundo grau completo e escolaridade superior incompleta’. Quando se
trata de pessoas que concluiram alguma forma de ensino universitario, essa
taxa chega a alcancar os 84,2%.

Quanto a posicdo na familia, tem-se que as taxas de participagdo mais
elevadas vao para os chefes de familia (75,4%), seguindo-se as taxas dos
codnjuges (47,5%) e dos filhos (49,3%). As taxas relativas ao agregado “Ou-
tros” sdo de dificil interpretacdo, dado que ali se encontram pessoas classi-
ficadas como “outros parentes” e “agregados da familia”, de maneira que
seu significado fica prejudicado pela heterogeneidade interna a sua com-
posicao.

Taxas de Desemprego por Atributos Pessoais

Como as taxas de participacdo mostraram-se relativamente equilibradas, é
natural que os movimentos das taxas de desemprego e de ocupacao apre-
sentem-se através de movimentos inversos, ou seja, quando uma aumenta a
outra diminui e vice-versa. Com uma incursdo na Tabela 3, percebe-se que
as taxas de desemprego dos homens partem de 20,1% em 1997, chegam a
alcangar 25,8% em 1999, para logo em seguida cair para 24,1% em 2000.
Apesar de enfrentar o mesmo tipo de movimento, as mulheres possuem ta-
xas de desemprego mais altas, ou seja, partindo, em 1997, de uma taxa de
23,30%, alcancam uma taxa de 29,9% em 1999, reduzindo depois para
29,3%. Considerando o movimento do perfodo como um todo, verifica-se
que a taxa de desemprego aumentou mais para as mulheres (24,6%) que
para os homens (20,0%). Tem-se dessa forma que o desemprego castiga mais
a mulher que o homem.

Ainda analisando a Tabela 3, tem-se que o mesmo comportamento, verifica-
do para o género, pode também ser apreciado para a taxa de desemprego
quando vista pelo angulo da raga, embora o incremento aritmético dessas
taxas mostre-se mais acentuados para as pessoas de cor negra (22,7%), rela-
tivamente as de cor branca (9,0%). Pode entdo concluir que o desemprego,
na RMS, ataca mais o trabalhador negro que o branco, pois, além de enfren-
tar taxas mais elevadas, essas pessoas se submetem a incrementos mais sig-
nificativos dessas mesmas taxas.

A taxa de participagdo apresenta um comportamento crescente até os 39
anos, diferentemente do desemprego que se mostra decrescente com a ida-
de. Isso demonstra que as pessoas, a partir dessa idade, mantém-se mais
presente no mercado de trabalho, melhor ainda mantém-se relativamente
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mais como ocupadas’. As mais elevadas taxas de desemprego sdo aquelas
relativas as criancas e adolescentes, com idade entre 10 e 17 anos. A taxa de
desemprego dessas pessoas apresenta uma mudanga de patamar, ela sai de
40,0% em 1997, passa para 43,4% em 1998 e alcanga 51,0% em 1999,
quando cai para 48,9% em 2000. Excetuando os idosos, o0 mesmo compor-
tamento poder ser visualizado para as demais faixas etarias, muito embora
com taxa menores.

Tabela 3

RMS — Taxas de desemprego e de ocupacdo por atributos pessoais

Desemprego Ocupacgao

Atributos
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000

Masculino 20,1 22,9 258 24,1 799 771 742 759
Feminino 233 271 299 293 76,7 729 70,1 70,7
Cor

Brancos 17,0 18,1 21,2 18,1 83,0 81,9 788 81,9
Negros 22,7 264 29,1 28,0 773 736 709 72,0
10 a 17 anos 40,0 432 510 489 60,0 56,8 49,0 51,1
18 a 24 anos 32,7 382 414 402 67,3 61,8 586 59,8
25 a 39 anos 18,2 21,5 242 22,8 81,8 78,5 758 77,2
40 a 59 anos 12,3 13,8 16,4 16,3 87,7 86,2 836 83,7
60 anos a mais 7,5 9,9 9,8 10,4 92,5 90,1 90,2 89,6
Analfabetos Funcionais 22,3 25,2 27,7 27 4 77,7 74,8 72,3 72,6
12 G. Incompleto 264 30,6 340 31,9 736 694 660 68,1
12 Comp e 22 Incompleto 27,2 31,4 35,7 34,1 72,8 68,6 64,3 65,9
22 G. Completo e mais 17,3 202 224 224 827 798 776 776
32 G. Completo 6,5 6,9 7,9 6,7 93,5 93,1 92,1 93,3
Chefe 13,2 159 18,1 16,9 86,8 84,1 81,9 83,1
Conjuge 204 243 269 263 796 757 731 73,7
Filhos 342 369 408 39,4 65,8 63,1 59,2 60,6
Outros 21,0 246 27,2 27,2 79,0 754 728 728

Por faixa de escolaridade, as taxas de desemprego mostram-se mais elevadas
para as pessoas que detém o primeiro grau completo e o segundo grau incom-
pleto e para as que possuem um nivel de escolaridade referente ao primeiro
grau incompleto. Excetuando-se os analfabetos funcionais, percebe-se que a
taxa de desemprego diminui com a elevagdo do nivel de escolaridade. To-
mando como referéncia o ano de 1999, pode-se observar uma taxa de desem-
prego de 35,7% para os individuos que possuem o primeiro grau completo e/
ou o segundo incompleto e uma taxa de 7,9% para aqueles que possuem
nivel universitario, ou seja, uma diferenca de 27,8 pontos percentuais. Isso
demonstra que o desemprego castiga de forma diferenciada as pessoas com

3 No caso dos idosos, com 60 anos e mais, percebe-se mesmo um movimento de retorno ao mercado
de trabalho. Isso se verifica, fundamentalmente, em fun¢do dos rendimentos (CARRERA-FERNAN-
DEZ, MENEZES (1999).



diferentes niveis de escolaridade. Considerando que as pessoas com menor
escolaridade sdo as mesmas que enfrentam diferenciagdes nas oportunidades
de educacao, esse quadro social sugere que existe um mecanismo de perpetu-
acdo do quadro de verdadeira exclusao social, resultando em uma ampliacao
das distancias sociais entre as pessoas de diferentes estratos educacionais.

Como era de se esperar, dada a dindmica que as necessidades familiares
impdem e tornam essas pessoas relativamente mais dinamicas na busca de
uma oportunidade, as taxas de desemprego sdo menores para os chefes de
familia, enquanto que os filhos sdo as pessoas que mais sofrem com o de-
semprego. Entretanto, no computo geral do periodo, a taxa de desemprego
dos filhos se mostrou menor (15,1%), em relacdo a taxa dos chefes e dos
cdnjuges, os quais tiveram suas taxas de desemprego aumentadas em 27,7%
e 27,6% respectivamente. Ademais, pode-se observar que o comportamen-
to das taxas desemprego por posicao da familia, reflete 0 mesmo movimento
em relacdo aos demais atributos, ou seja, elas aparecem em crescendo entre
1997 e 1999, reduzindo-se no ano de 2000.

PERFIL DOS DESEMPREGADOS

As tabelas abaixo realcam a composicao dos desempregados segundo o sexo, a
raga, as faixas etarias e de escolaridade e a posi¢do na familia. Pretende-se com
isso tracar o principal perfil do desempregado da RMS. Para tanto, considera-se,
como referéncia, a composicdo relativa da populagcdo em idade ativa (PIA), se-
gundo os mesmos atributos pessoais considerados até entdo, conforme Tabela 4.

Tabela 4

RMS — Participagdo Relativa na PIA segundo Atributos Pessoais

Média do Periodo 1997-2000

Atributos Participagio Relativa
Masculino 46,3
Feminino 57,7
Cor

Brancos 16,1
Negros 81,9
10 a 17 anos 21,1
18 a 24 anos 19,4
25 a 39 anos 29,1
40 a 59 anos 21,7
60 anos a mais 8,6
Analfabetos Funcionais 22,1
12 G. Incompleto 32,7
12 Comp e 22 Incompleto 16,3
22 G. Completo e mais 23,0
32 G. Completo 5,8
Chefe 31,7
Conjuge 19,4
Filhos 38,8

Outros 12,0
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Desempregados por atributos pessoais

A PIA é composta de 46,3% de homens e 57,7% de mulheres, mas o contin-
gente de desempregados é composto de 48,7% de homens e 51,3% de mu-
lheres (Tabela 5). Isso significa que, apesar de existirem relativamente mais
mulheres desempregadas, o desemprego é um fendmeno com maior peso
absoluto de homem, dado que a distancia entre o percentual de homens na
PIA e o percentual de homens desempregados é maior que esses mesmos
percentuais referentes as mulheres.

Quanto a cor, ainda na Tabela 5, a composicdo do desemprego mostra-se
desfavoravel aos negros, pois essas pessoas, representando 82,0% da PIA,
abarcam 87,4% do conjunto dos desempregados; de maneira inversa tem-se
a situacdo dos brancos, os quais sao responsaveis por 16,0% da PIA, mas
representam apenas 12,6% dos desempregados. Constata-se portanto que o
desemprego da RMS é principalmente constituido de negros.

Tabela 5
Ano Masculino Feminino Branco Negro
1997 49,70 50,30 14,90 85,10
1998 48,90 51,10 13,60 86,40
1999 48,90 51,10 12,90 87,10
2000 47,50 52,50 9,40 90,60
Média 48,70 51,30 12,60 87,40

Segundo a faixa etaria, Tabela 6, a PIA se distribui da seguinte forma: 29,1%
sdo pessoas entre 25 e 39 anos; 21,7% dessas pessoas encontram-se na faixa
etaria entre 40 e 59 anos; 21,1% sao aquelas que tém entre 10 e 17 anos,
enquanto que 19,4% tém entre 18 e 24 anos e 8,6% possuem 60 anos ou
mais. A composicdao do desemprego, no entanto, é bastante diferenciada
para essas mesmas faixas etarias.

Tabela 6

RMS — Distribuicdo do desemprego por faixa etaria
Ano 10a17 anos 18 a24 anos 25 a39 anos 40 ab59 anos 60 a mais
1997 15,5 35,0 34,5 14,1 0,9
1998 12,8 37,1 35,0 14,1 1,0
1999 12,0 36,3 35,4 15,4 0,9
2000 10,9 37,0 35,1 16,0 1,0
Média 12,7 36,4 35,0 14,9 1,0

Percebe-se um paralelo muito forte entre as participagoes relativas das faixas
etarias na PIA (Tabela 4) e as maiores freqtiéncias no desemprego (Tabela 6).
Interessante notar as faixas constituidas de pessoas entre 25 e 39 anos e entre
40 e 59 anos, respectivamente responsaveis por 35,0% e 14,9% das pessoas
desempregadas. O desemprego mostra-se mais que proporcional para as
pessoas pertencentes a primeira faixa considerada e menos que proporcio-
nal em relacdo a segunda faixa. Outra faixa etaria que se encontra desfavo-



ravel em relacdo ao desemprego, é aquela composta de pessoas entre 18 e
24 anos, ja que a participagdo relativa no desemprego (36,4%) é bem supe-
rior a sua participacao na PIA (19,4%).

Por outro lado, segundo o mesmo critério, poder-se-ia afirmar que os idosos,
com 60 anos e mais, estariam favorecidos diante do desemprego, pois repre-
sentam apenas 1,0% das pessoas desempregadas, quando o percentual de
idosos na PIA é de 8,6%. Entretanto, considerando que essas pessoas deveri-
am estar fora do mercado de trabalho, ndo se pode negar que as necessida-
des de renda acabam impulsionando-as no sentido de buscar uma ocupa-
¢do, mas a medida que ndo alcangam éxito, tornam-se desempregadas.

A questdo das criancgas e adolescentes, entre 10 e 17 anos é semelhante, pois
representam apenas 12,7% dos desempregados, quando o percentual des-
sas pessoas na PIA é bem mais elevado. Como criangas e adolescentes deve-
riam ainda encontrar-se em formacdo escolar e/ou obtendo alguma forma de
qualificagdo para ingressarem mais preparadas no mercado de trabalho, tem-
se que o ingresso precoce nesse mercado acaba por comprometer suas ren-
das futuras, provavelmente mais elevadas se o sistema educacional funcio-
nar a contento e essas pessoas tiverem a oportunidade de freqiienta-lo, em
prol de uma renda presente quando encontram alguma forma de trabalho ou
despendendo muitas de suas energias na busca de uma ocupacao.

Tabela 7
RMS — Distribui¢ao do desemprego por faixa de escolaridade
— Analfabetos 12 G. 12 G. Comp e 22 G. 32G.
Gonnliee Funcionais  Incompleto 22 Incompleto Complfeto Completo
P P e mais P
1997 19,1 35,6 20,5 22,4 2,4
1998 16,6 35,9 21,6 23,6 2,3
1999 15,2 35,1 22,9 24,5 2,3
2000 14,4 32,9 23,9 26,7 2,0
Média 16,3 34,9 22,2 24,3 2,3

Com respeito a faixa de escolaridade, percebe-se que o desemprego é pro-
porcionalmente menor para os analfabetos funcionais, pois, representando
22,1% da PIA, apenas 16,3% dessas pessoas encontram-se desempregadas.
O mesmo ndo acontece para as faixas de escolaridade constituidas de pes-
soas com 1°. grau incompleto (32,7% da PIA) e com 1° grau completo e 2°
grau incompleto (16,3% da PIA), mas que representam respectivamente 34,9%
e 22,2% dos desempregados.

Também nessa mesma situagdo, em relagdo ao desemprego, encontram-se
as pessoas com 2° grau completo e mais (23,0% da PIA), pois representam
24,3% dos desempregados. Em situacdo relativamente confortavel, diante
da questdo do desemprego, encontram-se os individuos com nivel universi-
tario completo, pois representam 5,8% da PIA, mas constituem apenas 2,3%
dos desempregados. Mesmo assim, é visivel que essas pessoas também en-
frentam algum grau de desemprego.
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Tabela 8

RMS - Distribuicdo do desemprego por posicdo na familia

Condigao Chefe Conjuge Filhos Outros
1997 24,2 17,4 46,4 12,0
1998 25,2 18,1 45,2 11,5
1999 25,8 17,8 45,0 11,4
2000 25,3 18,5 44,6 11,6
Média 25,1 18,0 45,3 11,6

Os chefes de familia e os conjuges sdo relativamente menos penalizados
com o desemprego, pois, compondo respectivamente 31,7% e 19,4% da
PIA, representam apenas 25,1% e 18,0 dos desempregados. Por outro lado,
percebe-se que os individuos na condigdo de filhos sdo os mais penalizados,
ja que, representando 38,8% da PIA, essas pessoas figuram como constituin-
do 45,3% dos desempregados. Os individuos classificados na PIA através do
agregado “Outros” (12,0%) correspondem relativamente ao mesmo peso
quando enfrentam a condicdo de desempregados (11,6%).

Desempregados por tipo e atributos pessais

Considerando os diferentes tipos de desemprego (aberto, com trabalho pre-
cario e por desalento), pode-se tragar um outro perfil relativo aos desempre-
gados da RMS.

Tabela 9

RMS — Distribuicao do desemprego por tipo segundo o sexo,

araga e a posicao na familia
Ano Masculino Feminino Branca Negra Chefe
1997 46,4 53,6 16,0 84,0 19,2
1998 43,8 56,2 15,0 85,0 19,6
1999 43,5 56,5 13,3 86,7 19,7
2000 41,4 58,6 10,4 89,6 18,4
Média 43,7 56,3 13,6 86,4 19,2
1997 66,2 33,8 11,8 88,2 40,1
1998 66,9 33,1 10,3 89,7 40,3
1999 65,3 34,7 10,8 89,2 40,9
2000 64,6 35,4 6,7 93,3 41,8
Média 65,7 34,3 9,8 90,2 40,8
1997 32,1 67,9 16,2 83,8 14,4
1998 31,8 68,2 14,6 85,4 16,7
1999 33,9 66,1 16,0 84,0 16,9
2000 32,6 67,4 11,8 88,2 15,5
Média 32,6 67,4 14,7 85,3 159

Considerando as participacdes relativas na PIA ainda como critério compa-
rativo, percebe-se que o percentual médio de desemprego aberto dos ho-
mens (43,7%) encontra-se levemente inferior relativamente ao percentual
dos homens na PIA. Esse mesmo movimento acontece para as mulheres,



pois o percentual de desemprego aberto dessas pessoas é também relativa-
mente menor em relagdao ao mesmo parametro da PIA. Mesmo assim, pode-
se afirmar que o desemprego aberto é proporcionalmente mais elevado para
as mulheres, pois esse tipo de desemprego mostra-se majoritariamente com-
posto de mulheres (56,3%).

Em relacdo a cor, tem-se um movimento inverso para brancos e negros, pois
enquanto os brancos mostram-se proporcionalmente menos desempregados,
em relacdo a sua respectiva participacdo na PIA, os negros apresentam um mo-
vimento contrario, ja que a participagdo relativa dessas pessoas na PIA é inferior
a representagao no total dos desempregados (86,4%). Verifica-se entdo que o
desemprego aberto é proporcionalmente maior para os negros que para os bran-
cos. Considerando a condicdo de chefe de familia, tem-se que, em média, 19,2%
do desemprego aberto sdo atribuidos a essas pessoas, ou seja, um percentual
bem inferior a sua respectiva participagdo relativa na PIA que foi de 31,7%.

O desemprego com trabalho precario, por sua vez, mostra-se como sendo
eminentemente um fendmeno masculino e negro, pois os percentuais médi-
os desse tipo de desemprego para os homens (65,7%) e para os negros (90,2 %)
sdo muito mais elevados que as respectivas participagdes dessas pessoas na
PIA. Movimento inverso acontece para as mulheres (34,3%) e para os bran-
cos (9,8%). Os chefes de familia representam, em média, 40,8% dos desem-
pregados com trabalho precario. Trata-se de uma proporcao, relativamente a
composicdo na PIA, elevada, numa demonstracao de que os chefes de fami-
lia ndo podem simplesmente cruzar os bragos quando enfrentam situacdes
de desemprego, sendo portanto induzidos rapidamente a execucao de “bi-
cos” como forma de sobrevivéncia.

Por outro lado, o desemprego por desalento mostra-se como sendo um fend-
meno caracteristico das mulheres e dos negros, ja que os homens (32,6%) e os
brancos (14,7 %) encontram-se representados por percentuais inferiores, dessa
forma de desemprego, em relacao aos respectivos pesos relativos na PIA. As
mulheres (67,4%) e os negros (85,3%) mostram-se sobre-representados em
relagdo a composicao da PIA. Os chefes de domicilios em situagdo de desem-
prego por desalento sdo responsaveis por 15,9% dessa modalidade de desem-
prego, ou seja, um percentual menor que o peso relativo dos chefes na PIA.

FORMAS DE PROCURA DE EMPREGO, TEMPO DE PERMANENCIA
NO ULTIMO EMPREGO, TEMPO DE DESEMPREGO
E TEMPO DE PROCURA DE TRABALHO

Inicialmente faz-se uma avaliagdo dos desempregados com e sem experién-
cia anterior de trabalho. Essa distingao é importante, a medida que muitas
informacoes, previstas no questionario da PED, sdo existentes apenas para
aqueles que ja experimentaram alguma forma de experiéncia de trabalho.

Os desempregados com experiéncia anterior de trabalho (Tabela 10) encon-
tram-se divididos de maneira relativamente proporcional segundo o sexo.
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Assim, os desempregados sem experiéncia anterior de trabalho mostram-se
um pouco mais intensivos em mulheres (55,5%). Quanto a cor, percebe-se
que os desempregados sdo mais intensamente compostos de negros, pois
participagdes relativas dessas pessoas, quando possuem ou ndo possuem
experiéncia anterior de trabalho, sdo mais elevadas que seus respectivos
pesos relativos na PIA.

Tabela 10

RMS — Distribuicao dos desempregados segundo experiéncia anterior

de trabalho por sexo, raca e posi¢ao na familia

Sexo Masculino Feminino Branco Negro
Com experiéncia 49,8 50,2 12,6 87 4
Sem experiéncia 44,5 55,5 12,4 87,6
Posicdo na familia Chefe Conjuge Filhos Outros
Com experiéncia 30,5 20,6 38,0 10,9
Sem experiéncia 4,7 8,0 73,2 14,2

Em relagcdo a posicao na familia, tem-se que os pesos relativos dos desem-
pregados com experiéncia anterior de trabalho sdao bem préximos aos per-
centuais desses atributos na PIA. Assim, apenas 30,5% dos chefes de familia
desempregados possuem experiéncia anterior de trabalho, sendo de 20,6%
o percentual dos conjuges desempregados com experiéncia anterior de tra-
balho e de 38,0% o percentual dos individuos na condicao de filhos. Para os
desempregados sem experiéncia anterior de trabalho, esses percentuais se
reduzem bastante para os chefes de familia (4,7%) e para os conjuges (8,0%),
se elevando significativamente para os filhos, pois 73,2% dessas pessoas
ainda ndo passaram por alguma forma de atividade econémica.

Tabela 11
RMS — Distribuicao dos desempregados segundo experiéncia anterior
de trabalho por faixas de escolaridade e etaria
Faixa de Analfabeto 12 G. 12 G. Comp e e 32 G.

; - Completo
escolaridade Funcional Incompleto 22 Incompleto e mais Completo
Com experiéncia 17,3 34,7 19,9 254 2,7
Sem experiéncia 12,1 35,2 31,4 20,5 0,7
Faixa etaria 10a17 anos 18 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a59 anos 60 a mais
Com experiéncia 6,9 32,2 41,4 18,3 1,2
Sem experiéncia 35,2 52,5 10,3 2,0 0,1

Segundo as faixas de escolaridade (Tabela 11), tem-se que os mais elevados
percentuais de desempregados com experiéncia anterior de trabalho encon-
tram-se nas faixas do primeiro grau incompleto (34,7%) e daqueles que possu-
em o segundo grau completo e mais (25,4%). Ja para os desempregados sem
experiéncia anterior de trabalho, as faixas de escolaridade se alteram um pou-
o, pois se mantém com o maior percentual os desempregados com o primei-
ro grau incompleto (35,2%), mas em segundo lugar aparecem os desemprega-
dos que possuem o primeiro grau completo e o segundo incompleto (31,4%).

Quanto as faixas etarias, percebe-se uma concentragao maior de desempre-
gados com experiéncia anterior de trabalho para aqueles que possuem entre



25 e 39 anos (41,4%) e para aqueles que se encontram na faixa dos 18 aos
24 anos. Enquanto isso, os desempregados sem experiéncia anterior de tra-
balho, vistos por faixa etaria, encontram-se relativamente mais concentra-
dos nas faixas dos 18 aos 24 anos (52,5%) e dos 10 aos 17 anos (35,2%), ou
seja, essa forma de desemprego é eminentemente jovem e, a medida que se
eleva a idade, a experiéncia de trabalho vai acontecendo, o que é bastante
natural.

Avaliacdo dos tempos de desemprego e de procura

O fendmeno da demissdao de uma ocupacdo, ou mesmo o fechamento de
uma atividade econdmica, muitas vezes, ocasiona uma espécie de paralisa-
¢do na vida da pessoa que passa por essa circunstancia, de maneira que é
normal acontecer um intervalo de tempo entre a demissdo e a busca por
uma nova ocupagao. Essa busca por uma nova ocupacao pode ainda estar
intercalada com interrupgdes, as quais podem perfeitamente ocorrer por
motivos alheios a vontade dos individuos. Sdo fendmenos tais como dificul-
dades em encontrar uma nova colocacao (decorrente do préprio nivel de
atividade econémica), falta de dinheiro para continuar a busca de uma ocu-
pacdo, doenga ou algum impedimento de ordem pessoal ou familiar.

Nesse momento, a agdo de procura por uma nova ocupagao vai sendo dirigida
as ocupagoes mais precérias, mas mantendo-se ainda uma procura pela ocu-
pacao que considera como mais apropriada para suas caracteristicas pesso-
ais. Entretanto, na sequiéncia desses acontecimentos, uma imobilidade pode
se instaurar no comportamento das pessoas, de maneira que um desalento,
quanto a possibilidade de éxito na busca de uma ocupagao, acarreta mu-
dancas no psicologico das pessoas, alterando, por conseguinte, seu compor-
tamento diante do mercado de trabalho.

Uma avaliagdo do tempo de desemprego e do tempo de trabalho nos dife-
rentes tipos de desemprego certamente contribui para a compreensdo do
perfil dos desempregados, bem como da dinamica do préprio mercado de
trabalho, ou seja, quanto maior esse tempo, mais as pessoas passam a exer-
cer atividades de “bico” e/ou ficam desalentadas.

Tabela 12

RMS — Média dos tempos de permanéncia no dltimo trabalho,

de desemprego e de procura por trabalho — em meses

Situagao Tempo no Gltimo Tempo de Tempo
ocupacional trabalho desemprego de procura
Desemprego aberto 21,8 16,9 9,9
Desemprego com trabalho precario 23,4 25,2 13,3
Desemprego por desalento 23,0 24,2 12,3
Desemprego Total 22,5 20,4 11,2

Uma avaliacdo da Tabela 12 permite constatar que o tempo de desemprego
é, na média do periodo considerado, mais elevado que o tempo de procura,
bem como os tempos de desemprego por trabalho precério e por desalento
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sdo maiores que o tempo de desemprego aberto. Ademais, pode-se ainda
perceber que o periodo em que as pessoas permanecem desempregadas e/
ou procurando uma nova ocupagao é muito elevado, ou seja, na RMS, o
desemprego aberto dura em média 16,9 meses com um tempo médio de
procura de 9,9 meses; o desemprego com trabalho precario leva, em média
25,2 meses com um tempo de procura de 13,3 meses; e o desemprego por
desalento dura, em média, 24,2 meses com um tempo de procura de 12,3
meses. E preciso ainda salientar que o tempo de procura encontra-se
enviesado para baixo, dado que a afericao é feita no momento da pesquisa,
mas o individuo entrevistado continua na condi¢do de desemprego apés a
entrevista, sem que haja condigdo de se levantar uma informacao final acer-
ca de sua situacao frente ao mercado de trabalho.

Uma evolugao dos tempos de desemprego e de procura por trabalho para a
condicdo de desemprego aberto pode se visualizada na Tabela 13. Em ter-
mos gerais, o tempo médio de desemprego apresentou tendéncia crescente,
passando de 17,4 meses em 1997 para 22,6 meses em 2000. Nesse periodo,
a duragao média do tempo de procura foi sempre equivalente a pouco mais
da metade do tempo que a pessoa permaneceu desempregada. Assim é que,
o tempo de procura, também crescente no periodo, passou de 8,4 meses em
1997 para 13,6 meses em 2000, ou seja, uma média de tempo de procura de
trabalho superior a um ano. E preciso salientar que um periodo de desem-
prego superior a um ano pode estar caracterizando, em muito, uma situagdo
de desemprego de longa duracdo, quando as dificuldades de re-inser¢ao no
mercado de trabalho vdo se avolumando de tal forma que os individuos
passam a se sentir impossibilitados para enfrentar essa adversidade. Isso pode
decorrer de varios aspectos, dentre os quais destaca-se a defasagem que
passa a existir entre sua qualificacdo e a exigéncia do mercado de trabalho.
Esse fato tem sido caracterizado como havendo uma diminuicao da condi-
cdo de empregabilidade do individuo que se encontre nessa situacao.

Tabela 13

Tempo de desemprego e de procura por trabalho
Anos Tempo de desemprego Tempo de procura

Média Mediana Média Mediana

1997 17,4 7,0 8,4 4,0
1998 19,5 9,0 10,0 6,0
1999 21,6 12,0 12,4 7,0
2000 22,6 12,0 13,6 9,0
Média 20,4 11,0 11,2 6,0

A mediana dos tempos de desemprego e de procura mede a quantidade de
meses que separa 0s 50,0% com maiores tempos dos 50,0% com menores
tempos de desemprego e procura. Uma analise da mediana desses tempos
evidencia 0 mesmo movimento das suas respectivas médias, ou seja, esses
tempos mostram-se em crescendo no periodo, embora representado através
de nimeros menores de meses. Assim é que, a mediana do tempo de desem-
prego passa de 7 meses em 1997 e alcanca 12 meses em 2000, enquanto



que a mediana do tempo de procura de trabalho parte de 4 meses em 1997
e alcanga 9 meses em 2000, ou seja, mais do dobro em relagcdo ao inicio do
periodo aqui analisado.

Ainda no sentido de avaliar os tempos de desemprego e de procura de traba-
lho, considerou-se de maneira isolada o desemprego aberto, procedeu-se
entdo o cruzamento do tempo de desemprego com o tempo de procura de
trabalho e com o tempo de permanéncia na Gltima ocupagdo exercida pelo
desempregado, bem como o cruzamento do tempo de procura de trabalho
com o tempo de permanéncia na Gltima ocupagdo. Esses resultados encon-
tram-se nas Tabelas 14 a 16.

Tabela 14

RMS — Desemprego Aberto
Tempo de desemprego por tempo de procura

Tempo de procura

;in:i}:::emprego Até Mais fie 6 meses Mais de
6 meses até 2 anos 2 anos
Até 6 meses 85,6 12,2 2,2
Mais de 6 meses a 2 anos 34,5 62,9 2,6
Mais de 2 anos 31,5 31,9 36,6
Média 58,0 34,3 7,6

O cruzamento do tempo de desemprego aberto com o tempo de procura de
trabalho, pode ser avaliado através de uma leitura da Tabela 14. A diagonal
principal mostra as situacdes mais equidistantes, ou seja, 85,6% dos desem-
pregados com até 6 meses de desemprego também se encontram na faixa de
até 6 meses de tempo de procura. Com tempo de desemprego e de procura
na faixa que vai de mais de seis meses até dois anos, o percentual de desem-
pregados é de 62,9%, caindo para 36,6% na faixa superior a dois anos de
tempo de desemprego e de procura.

Pode-se ainda perceber que, com o aumento do tempo de desemprego veri-
fica-se uma redugdo do percentual de pessoas com procura inferior a seis
meses, caracterizando uma reducdo da resisténcia dos desempregados na
busca por uma nova ocupagdo, bem como um retorno ao mercado de traba-
lho na forma de procura de trabalho. Dessa forma, tem-se que 31,5% dos
desempregados a mais de dois anos encontram-se a menos de seis meses
procurando trabalho, enquanto que 31,9% desses mesmos desempregados
estdo entre seis meses e dois anos procurando trabalho. Como o tempo de
procura é normalmente inferior ao tempo de desemprego*, leva a crer que
essas pessoas voltaram a procurar uma ocupagao ap6s uma interrupgao de-
corrente de algum motivo pessoal ou imputado a prépria dindmica do mer-
cado de trabalho.

“ £ notéria a presenca de pessoas cujo tempo de desemprego mostra-se superior ao tempo de procura.
Esse fendbmeno aparece nas faixas de tempo de desemprego de até seis meses e de mais de seis meses
a dois anos. Isso parece decorrer do fato de que, para muitas pessoas, encontrar uma ocupagao ainda
ndo significa alcangar uma satisfacdo quanto ao tipo de trabalho a ser exercido, de maneira que
continuam a manter uma procura de trabalho.
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A seguir tenta-se verificar a relacdo entre o tempo de permanéncia na Gltima
ocupacao exercida com o tempo de desemprego e com o tempo de procura
de trabalho (Tabela 15).

Tabela 15

RMS — Desemprego Aberto
Tempo de desemprego por tempo de permanéncia no trabalho anterior

Tempo de permanéncia no Gltimo emprego

-cli-een;lz(:emprego Até Mais fie 6 meses Mais de
6 meses até 2 anos 2 anos
Até 6 meses 59,1 28,6 12,2
Mais de 6 meses a 2 anos 40,5 38,6 20,9
Mais de 2 anos 23,0 40,3 36,7
Média 46,5 34,2 19,3

A Tabela 15 mostra que a maior estabilidade do desempregado na sua Gltima
ocupagao encontra-se associada a uma menor aptiddo para enfrentar a ad-
versidade do desemprego. Esse acontecimento pode ser explicado pelo fato
das pessoas que vinham de uma situacdo de grande estabilidade ocupacio-
nal, mas, por alguma razdo, ficaram desempregadas, perderam ou ainda ndo
adquiriram o traquejo necessario para dominar os mecanismos de busca por
uma nova ocupagao. Esse argumento pode ser visualizado, percorrendo a
primeira linha da mesma Tabela, quando se verifica que os desempregados
com até seis meses de desemprego sdo, em sua maioria, também aqueles
que detinham a mais baixa estabilidade na Gltima ocupacao (59,1%). A se-
gunda linha da Tabela 15 continua a mostrar o mesmo fendmeno e a terceira
linha salienta um menor percentual (23,0%) para o desemprego superior a
dois anos, mas com tempo de permanéncia de até seis meses na Gltima ocu-
pacdo. Pode-se ainda observar, nessa terceira linha, que é bastante elevado
o percentual de pessoas com mais de dois anos de desemprego, mas que
permaneceram mais de dois anos na Gltima ocupagao (36,7%).

Tabela 16

RMS — Desemprego Aberto
Tempo de procura por tempo de permanéncia no trabalho anterior

Tempo de permanéncia no Gltimo emprego

-(Ij—(Zn;F:c())cura Até Mais fie 6 meses Mais de
6 meses até 2 anos 2 anos
Até 6 meses 51,4 324 16,2
Mais de 6 meses a 2 anos 41,5 37,5 21,0
Mais de 2 anos 32,5 32,7 34,8
Média 46,5 34,2 19,3

Considerando a relagdo entre o tempo de procura de trabalho e o tempo de
permanéncia na Gltima ocupacao (Tabela 16), percebe-se que o fendmeno
da perda de identidade com os mecanismos de informacdo do mercado de
trabalho também se verifica. Basta observar a primeira linha dessa Tabela e
verificar que o maior percentual de desempregados que se encontra ha mais
de seis meses procurando trabalho sdo os mesmos que experimentaram uma
menor estabilidade ocupacional (51,4%), enquanto na terceira linha tem-se
que os desempregados com mais de dois anos de procura de trabalho en-



contram-se razoavelmente equilibrados em termos de estabilidade da alti-
ma ocupacgao, sendo o percentual de desempregados com mais de dois anos
de permanéncia na Gltima ocupagdo ligeiramente superior aos demais
(34,8%).

Avaliacao das formas de procura de emprego

As informagoes relativas as formas de procura de emprego, quando cruza-
das com o tempo de desemprego e com o tempo de procura de trabalho,
oferecem algumas sugestdes a respeito da dindmica das pessoas na busca
por uma nova ocupacao.

Tabela 17
RMS — Distribui¢cao das formas de procura de emprego por tempo
P::C:"Sou Colocou  Procurou Contatou
T emPresa; procurou ou parente, Procurou com Outra Média
empo agéncia . L
o SINE respondeu amigoou narua possiveis forma do ano
sindicato anincio conhecido clientes
De desemprego
Até 6 meses 47,3 38,9 41,6 47,9 49,6 85,7 38,7 47,2
Mais de 6 meses 3¢ 3 445 41,7 35,5 36,0 80 392 376
até 2 anos
Mais de 2 anos 14,4 16,6 16,7 16,7 14,5 6,2 22,1 15,3
De procura
Até 6 meses 59,0 54,4 52,1 61,6 60,3 84,8 540 58,7
Mais de 6 meses 5, 7 347 39,0 31,4 334 122 394 344
até 2 anos
Mais de 2 anos 6,3 8,9 8,9 7,0 6,4 3,0 6,6 6,9

Algumas observacdes podem ser retiradas de uma anélise da Tabela 17.
Primeira, tanto para o tempo de desemprego quanto para o tempo de pro-
cura de trabalho, verifica-se que no primeiro momento (até seis meses) o
contato direto com o mercado de trabalho é mais forte (contato com possi-
veis clientes). Como muito provavelmente essa modalidade de procura é
desenvolvida pelos trabalhadores autbnomos, pode-se ter uma idéia do
grau de informalidade presente nas relacdes de trabalho da RMS. Ademais,
todas as formas de busca mostram elevados percentuais no decorrer dos
seis primeiros meses de tempo de desemprego e de tempo de procura de
trabalho.

Segunda, em relagdo ao tempo de desemprego de até seis meses, tem-se que
49,6% dos desempregados procuraram trabalho na rua, 47,9% o fizeram
através de parentes, amigos ou conhecidos, 47,3% procuraram empresas,
agéncias de emprego ou sindicatos. Ja em relagdo ao tempo de procura de
trabalho, esses percentuais foram 61,6% para busca através de parentes,
amigos ou conhecidos, 60,3% para as procuras na rua e 59,0% para procura
em empresas, agéncias de emprego ou sindicatos.

Terceira, excetuando a procura de trabalho através do SINE, que se mostrou
mais forte para as pessoas com tempo de desemprego entre seis meses e dois
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anos (44,5%), todas as demais formas de procura parecem amortecer a me-
dida que o tempo de desemprego ou de procura de trabalho se eleva. Isso
demonstra que a desolacdo e o desalento vao se impondo aos desemprega-
dos, quando as dificuldades do desemprego nao sdo eliminadas através de
uma colocacgdo no mercado de trabalho.

Finalmente, tem-se que aproximadamente a metade dos desempregado
(47,2%) encontra-se nessa situacao ha no maximo seis meses; com respeito
ao tempo de procura de trabalho, esse percentual é de 58,7%. Em relacao ao
desemprego superior a seis meses e inferior a dois anos, os percentuais de
desempregados sdao 37,6% e 34,4%, respectivamente para os tempos de
desemprego e de procura de trabalho, baixando para 15,3% e 6,9% quando
o desemprego ultrapassa os dois anos. Significa dizer que as pessoas desem-
pregadas efetivamente tomam, em um primeiro momento, algum tipo de
providéncia em relacdo ao desemprego, mas amortecem essas iniciativas a
medida que os tempos de desemprego e de procura de trabalho se alongam.

PRINCIPAIS EX-OCUPACOES E EX-SETORES DE ATIVIDADE

Principais ex-ocupacgoes

A Tabela 18 mostra as participacdes relativas dos grupos mais freqtientes de
ex-ocupacdes dos desempregados da RMS. E importante salientar que esse
conjunto de agrupamentos representa 58,3% do total das Gltimas ocupacdes
dessas pessoas. Nessa Tabela, as ex-ocupagcdes mostram-se com perfis bas-
tante precarios conforme pode ser constatado por suas simples descrigoes.

Tabela 18

RMS — Participacao relativa das principais ocupac¢des antes do desemprego
il ~ Participacao
Ultima Ocupacio ReIaE[)ivEl
Estagiario 2,8
Secretaria 1,6
Auxiliar de contabilidade e contas a pagar, caixa, pagador 2,7
Apontador, auxiliar de escritorio, auxiliar administrativo 34
Recepcionista 1,9
Vendedor, vendedor de jornais e revistas 4,5
Balconista no comércio 3,3
Baleiro, bilheteiro, doceiro no comércio, feirante e fruteiro 1,5
Cozinheiro 1,9
Atendente de bar e lanchonete, copeiro, garcom 3,7
Camareiro, empregado doméstico 12,7
Faxineiro, lixeiro, servente 53
Pintor a pistola, pintor e caiador 1,6
Estucador, pedreiro 2,9
Motorista, operador de maquinas da construcdo civil e tratorista 2,4
Servente de pedreiro, trabalhador bragal 6,1
Total 58,3

O principal grupo de ex-ocupacdes dos desempregados da RMS é constituido
de “camareiros ou empregados domésticos”, representando 12,7% do total
de ex-ocupacgdes levantadas pela PED-RMS. Em seguida, tém-se os grupos



de “serventes de pedreiro ou trabalhadores bragais”, com 6,1% das ex-ocu-
pagoes. Além disso, podem ser encontrados os “faxineiros, lixeiros ou ser-
ventes”, com o percentual de 5,3% do total das ex-ocupacdes da RMS e os
“vendedores, vendedores de jornais e revistas”, com o peso de 4,5%.

A Tabela 19 mostra a propor¢do de desempregados nas ex-ocupagdoes se-
gundo o critério do género e da cor. Os homens figuram mais freqiientemen-
te nas seguintes ex-ocupacoes: “pintor e caiador” (99,6%), “estucador”
(99,9%), “motorista, operador de maquinas e tratorista” (98,6%) e “servente
de pedreiro e trabalhador bragal” (97,9%).

Tabela 19

RMS — Distribuicdo das principais ocupacdes antes do desemprego por sexo e raca
Ultima Ocupagao Masculino  Feminino Branco Negro
Estagiario 41,5 58,5 23,5 76,5
Secretario 2,4 97,6 22,5 77,5
Auxiliar Qe contabilidade e contas a 184 816 18,6 814
pagar, caixa, pagador

Apo.nt:ador,. auxiliar de escritorio, auxiliar 32,6 67 4 208 79 2
administrativo

Recepcionista 8,5 91,5 21,6 78,4
Vendedor, vendedor de jornais e revistas 34,8 65,2 21,3 78,7
Balconista no comércio 32,5 67,5 13,3 86,7
BE:1|6IFO, bllhetglro, doceiro no comércio, 427 573 12,1 87,9
feirante e fruteiro

Cozinheiro 15,6 84,4 6,1 93,9
Atendente de bar e lanchonete, copeiro, 40,0 60,0 1,2 88,8
garcom

Camareiro, empregado doméstico 2,6 97,4 5,7 94,3
Faxineiro, lixeiro, servente 53,8 46,2 53 94,7
Pintor a pistola, pintor e caiador 99,6 0,4 4,2 95,8
Estucador, pedreiro 99,9 0,1 6,4 93,6
Motorlsta~, op.er.ador de maquinas da 98,6 14 13,0 87,0
construgao civil e tratorista

Servente de pedreiro, trabalhador bragal 97,9 2,1 5,0 95,0
Total 41,1 58,9 11,3 88,7

As mulheres, por sua vez, aparecem mais presentes nas ocupagées cujos
percentuais relativos sdo superiores a 58,0%, expressao da participagdo das
mulheres na PIA. Assim, pode-se afirmar que as ex-ocupagdes de secretério;
auxiliar de contabilidade; apontador, auxiliar de escritorio e auxiliar admi-
nistrativo; recepcionista; vendedor, vendedor de jornais e revistas; balconis-
ta; cozinheiro e camareiro e empregado doméstico sdao ocupagdes com a
presenca mais frequiente de mulheres.

Segundo o critério da cor, tem-se que 0s negros, de uma parte, apresentam um
peso relativo nas principais ex-ocupacdes (88,7 %) mais que proporcional ao peso
relativo na PIA (81,9%), numa demonstragdo que o desemprego, nas ex-ocupa-
¢coes mais freqlientes do mercado de trabalho da RMS, é proporcionalmente
mais negro que branco; de outra parte, essas pessoas aparecem mais presentes
em ocupacdes precdrias, tais como pintor; servente de pedreiro e trabalhador
bragal; faxineiro e lixeiro; camareiro e emprego doméstico e cozinheiro.
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A Tabela 20 apresenta as principais ex-ocupagdes dos desempregados se-
gundo o critério das faixas de escolaridade. A primeira observagao, que se
pode tirar dessa Tabela, é que existe uma relagcdo, ainda que ténue, entre
grau de escolaridade e desemprego. Para perceber isso, basta comparar, por
faixa de escolaridade, os percentuais de desempregados com os respectivos
pesos relativos na PIA. Com excec¢do dos analfabetos funcionais, verifica-se
que para duas faixas de menor escolaridade, os pesos relativos nas princi-
pais ex-ocupagdes sdo mais elevados que os respectivos percentuais na PIA.
Tem-se um equilibrio entre esses percentuais para a faixa de escolaridade
referente ao segundo grau completo e mais (23,0%), invertendo-se essa rela-
¢do para os desempregados com escolaridade correspondente ao nivel uni-
versitario (1,3%), cujo percentual é bastante inferior ao peso relativo dessas
pessoas na PIA (5,8%).

Mesmo assim, os maiores contingentes de desempregados, nas principais
ex-ocupacoes, detém apenas o primeiro grau incompleto (36,6%) e o segun-
do grau completo e mais (23,0%), somente em seguida aparecem aqueles
desempregados analfabetos funcionais (20,3%) e os que possuem o primeiro
grau completo e/ou o segundo incompleto (18,8%).

Tabela 20

RMS — Distribuicdo das principais ex-ocupagées dos desempregados

por faixa de escolaridade

UlimalGcupaso Analf. 1°G 1°Gcomp 22Gcomp 322G

func. incomp e 2%inc e mais comp
Estagiario 0,7 2,7 16,1 70,6 9,9
Secretaria 0,4 8,3 22,1 60,3 8,9
Auxiliar de' contabilidade e contas 11 10,0 212 648 29
a pagar, caixa, pagador
Apo.rlltador, e?u.xmar. de escritorio, 0,6 6,8 18,9 69,0 46
auxiliar administrativo
Recepcionista 1,2 10,6 28,2 58,3 1,7
Vend.edor, vendedor de jornais 3,7 224 30,8 42,0 10
e revistas
Balconista no comércio 5,5 28,9 33,7 31,4 0,4
Baleiro, bilheteiro, doceiro no 22,0 43,0 218 13,0 0,2

comércio, feirante e fruteiro
Cozinheiro 24,0 50,0 18,7 7,1 0,2
Atendente de bar e lanchonete,

copeiro, garcom 12,9 46,5 27,5 13,0 0,1
Camareiro, empregado doméstico 33,0 50,2 12,9 4,0 —
Faxineiro, lixeiro, servente 28,1 50,0 16,1 5,7 0,1
Pintor a pistola, pintor e caiador 29,0 51,6 15,9 3,6 -
Estucador, pedreiro 49,9 40,6 7,2 2,3 -
Motori rador de maquin

s consmet el o votora 148 08 242 195 07
Servente de pedreiro,

trabalhador |élo)ragal 359 >1.2 11,0 19 -
Total 20,3 36,6 18,8 23,0 1,3

Os analfabetos funcionais (com até dois anos de escolaridade), cujo peso
relativo na PIA é 22,1%, exerceram, quando ocupados, fundamentalmente
as ocupacdes de estucador e pedreiro; servente de pedreiro e trabalhador



bragal; camareiro e empregado doméstico; pintor e caiador; faxineiro, lixei-
ro e servente e, finalmente, cozinheiro. Os desempregados com escolarida-
de referente ao primeiro grau incompleto dedicaram-se mais as ocupacdes
cujas proporgdes sdo superiores ao respectivo peso relativo na PIA (32,7%).
Ademais, pode-se constatar que o maior nivel de escolaridade, além de re-
duzir a exposicdao ao desemprego, reservou também ex-ocupagdes mais
qualificadas para os desempregados, de maneira que é natural que essas
pessoas aguardem coloca¢des também menos precarias.

A Tabela 21 mostra as principais ex-ocupagdes, segundo as faixas etarias dos
desempregados. A observacao dessa Tabela permite avancar que os maiores
pesos das principais ex-ocupagoes recaem nas faixas etarias de 18 a 24 anos
e de 25 a 39 anos. Isso de certa forma ja era esperado, dado que essas sao as
faixas etarias em que as pessoas se mostram economicamente mais ativas.
Vale destacar a importancia do desempregado que anteriormente foi estagi-
ario na faixa de 28 a 24 anos (74,3%), bem como a idade mais elevada dos
desempregados que foram estucadores, motorista ou operadores de maqui-
na, cozinheiros e pintores, ja que respectivamente, 44,2%, 42,7%, 34,4% e
24,9% deles encontram-se na faixa dos 40 aos 59 anos.

Tabela 21

RMS — Distribuicao das principais ex-ocupacdes dos desempregados

por faixa etaria

E . ~ 10a17 18 a24 25a39 40 a 59 60 a
Ultima Ocupaciao

anos anos anos anos mais
Estagiario 4,8 74,3 20,1 0,8 -
Secretaria 1,6 38,1 45,1 15,0 0,2
Auxiliar de. contabilidade e contas 22 285 55,4 13,8 0,1
a pagar, caixa, pagador
qur}tador, gu.xmar' de escritério, 19 27,9 53,7 16,1 0,4
auxiliar administrativo
Recepcionista 2,6 39,7 51,5 6,3 -
Vend.edor, vendedor de jornais 8,9 425 38,5 10,0 0,1
e revistas
Balconista no comércio 10,3 43,4 38,7 7,4 0,3
Baleiro, bilheteiro, doceiro no 233 28,9 324 148 0.7

comércio, feirante e fruteiro
Cozinheiro 0,9 12,3 50,7 34,4 1,7
Atendente de bar e lanchonete,

copeiro, garcom 11,4 41,8 36,0 10,4 0,4
Camareiro, empregado doméstico 10,2 33,9 41,5 13,8 0,6
Faxineiro, lixeiro, servente 4,3 30,0 46,8 18,5 0,4
Pintor a pistola, pintor e caiador 7,4 26,6 38,3 24,9 2,7
Estucador, pedreiro 0,5 9,4 40,5 44,2 5,4
Motori rador de maquin

s consmebe cl o oot - 123 408 427 42
Servente de pedreiro,

trabalhador Eragal 8,9 46,7 328 1 0,5
Total 6,9 35,1 41,0 16,1 0,9

E importante ainda frisar que as pessoas idosas trabalhavam de maneira mais
freqliente como estucadores (5,4%) e motorista ou operadores de maquinas
(4,2%); enquanto que as criangas e adolescentes foram mais freqtientemen-
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te ‘baleiros, bilheteiro, doceiro no comércio, feirante e fruteiro’ (23,3%), mas
exerceram as ocupacdes de atendente de bar (11,2%), balconista no comér-
cio (10,3%) e camareiro ou empregado doméstico (10,2%).

Uma avaliacdo das principais ex-ocupagdes segundo a posicao na famflia
pode ser realizada por uma incursdo na Tabela 22. Tem-se entdo que, den-
tre as principais ex-ocupacdes, o peso dos desempregados classificados
como filhos (38,3%) é maior que o peso dos chefes de famflia (26,2%) ou
mesmo dos conjuges (24,0%). Assim é que os pesos das principais ex-
ocupagdes dos chefes de famflia e dos conjuges aparecem menos que pro-
porcional as suas respectivas participagdes na PIA, as quais foram respec-
tivamente de 31,7% e 19,4%. Enquanto isso, os filhos, representando 38,8%
da PIA, aparecem de maneira muito equilibrada nas principais ex-ocupa-
coes.

Tabela 22

RMS — Distribuicao das principais ex-ocupacées dos desempregados

por posicio na familia

Ultima Ocupagao Chefe Coénjuge Filhos  Outros
Estagiario 4.8 7,7 74,4 13,1
Secretaria 9,9 32,0 46,4 11,7
Auxiliar de contabilidade e contas

a pagar, caixa, pagador 14,0 36/1 393 106
Recepcionista 10,8 29,4 46,1 13,7
Vendedor, vendedor de jornais e revistas 16,0 22,5 46,3 15,2
Balconista no comércio 13,5 24,5 48,8 13,2
fBez?Elnr:)e, :lflruetéeilr?, doceiro no comércio, 20,7 284 392 17
Cozinheiro 33,0 441 15,9 6,9
Atendente de bar e lanchonete, copeiro, gargom 19,5 22,0 45,0 13,5
Camareiro, empregado doméstico 16,2 42,5 28,9 12,4
Faxineiro, lixeiro, servente 31,6 24,1 33,8 10,5
Pintor a pistola, pintor e caiador 51,4 2,5 38,3 7,8
Estucador, pedreiro 83,1 1,7 10,0 52
Servente de pedreiro, trabalhador bragal 36,9 1,2 50,1 11,8
Total 26,2 24,0 38,3 11,5

As principais ex-ocupacdes dos chefes de familia sao estucador (83,1%),
motorista, operador de maquinas (72,1%) e pintor (51,4%). Os conjuges
aparecem mais como cozinheiros (44,1%) e camareiros ou empregados do-
mésticos (42,5%); enquanto os filhos sdo mais freqlientes como estagiarios
(74,4%), servente de pedreiro ou trabalhador bragal (50,1%).

Principais ex-setores de atividade
O desemprego aberto da RMS pode ser visualizado, a partir dos pesos rela-

tivos que essas pessoas representam nos setores econdmicos que trabalha-
vam. Isso pode ser feito com o auxilio da Tabela 23.



Tabela 23

Setor 1997 1998 1999 2000 Média
IndGstria 11,3 10,4 11,4 10,6 10,9
Comércio 18,4 18,9 18,3 17,5 18,3
Servicos 59,0 59,9 58,8 60,0 59,4
Outros 11,3 10,9 11,4 11,8 11,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

As mais elevadas proporcdes de desempregados abertos sdao provenientes
do setor de servicos. Isso pode ser considerado natural, dado que esse setor
representa também o maior peso da ocupacao da RMS. Interessante é notar
que o peso relativo dos desempregados oriundos desse setor apresentou um
pequeno crescimento no perfodo. Por outro lado, a indistria e o comércio
aparecem como os setores que desempregaram relativamente menos, que o
setor de servicos. Em 2000, esses setores apontaram redugées, em relacdo a
1999, dos percentuais de desempregados, mantendo-se como responsaveis
respectivamente por 17,5% e 10,6% do desemprego setorial.

A analise da origem setorial, do desemprego aberto da RMS, pode ainda ser
complementada observando-se os tempos de permanéncia no Gltimo em-
prego, de procura de trabalho e de desemprego dessas pessoas. Essa obser-
vagdo pode ser feita com o auxilio da Tabela 24. Essa Tabela mostra que os
mais elevados percentuais de desempregados, com tempo de permanéncia
na Gltima ocupacao entre seis meses e dois anos, aparecem no setor comer-
cial (42,6%) e industrial (38,5%). Sendo porém significativos, para todos os
ex-setores, os percentuais de permanéncia de até seis meses no Gltimo em-
prego. Com tempo de permanéncia superior a dois anos, destacam-se 0s
desempregados oriundos da industria (25,6%) e do comércio (20,6%).

Tabela 24
Setores de Atividade Até Mais ,de 6 meses Mais de
6 meses até 2 anos 2 anos
Indastria 35,9 38,5 25,6
Comércio 36,8 42,6 20,6
Servicos 39,9 40,5 19,7
Outros 50,3 32,7 17,0
Total 40,1 39,8 20,2
Indastria 50,9 37,4 1,7
Comércio 51,2 39,0 9,8
Servicos 53,6 37,1 9,3
Outros 56,0 34,7 9,3
Total 53,1 37,2 9,6
IndUstria 38,9 35,1 26,1
Comércio 42,7 36,1 21,2
Servicos 42,4 36,5 21,1
Outros 60,6 29,1 10,3

Total 44,1 35,5 20,4
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Os mais elevados percentuais de tempo de procura de trabalho, como era de
se esperar, aparecem, independentemente do ex-setor de atividade, para as
pessoas com até seis meses de desemprego. E, no entanto, interessante des-
tacar os percentuais relativos aos desempregados com tempo de procura de
trabalho entre seis meses e dois anos, bem como o percentual de desempre-
gados que trabalharam na indGstria com tempo de procura superior a dois
anos (11,7%).

Entretanto, a mais importante variavel desse conjunto de indicadores é, sem
davida, o tempo de desemprego. Essa importancia deve-se a melhor caracte-
rizagao que essa variavel permite expressar em relacado ao grau de dificuldade
para obten¢do de um novo posto de trabalho. Uma avaliagdo do desemprego
aberto, por faixa de meses, mostra que 42,7% dos desempregados originarios
do comércio encontram-se nessa situacao ha pelo menos seis meses. Esse
percentual foi calculado em 42,4% para o setor de servigos e em 38,9% para
os que tiveram a indlstria como atividade anterior ao desemprego.

A Tabela 24 mostra ainda que, independentemente do setor de atividade, a
proporcao de desempregados declina a medida que o tempo de desempre-
go se eleva. Essa proporcdo se mantém ainda elevada quando o desemprego
é superior a dois anos. Essa situacdo engloba 26,1% do total de desemprega-
dos pela indstria, 21,1% dos desempregados pelo comércio e 21,1% dos
que tiveram nos servicos a Gltima ocupagdo.

ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DOS DESEMPREGADOS

Os desempregados sobrevivem de alguma maneira. E interessante avaliar as
principais formas de sobrevivéncia utilizadas pelas pessoas, quando enfren-
tam uma situagao de desemprego. O questionario da PED permite que se
faca essa avaliagdao, a medida que levanta, junto aos desempregados, os
meios mais utilizados para sobreviver. Considerando, que o desemprego pode
durar mais de trinta dias e que nesse periodo as pessoas desempregadas
podem utilizar-se de mais de um dos meios previstos, o questionario da PED
permite a escolha de até dois meios principais, de maneira que a soma dos
percentuais das linhas da Tabela 25 ultrapassa cem por cento, em decorrén-
cia da intersecao de respostas.

Uma analise da Tabela 25 mostra que, segundo os atributos pessoais, as
estratégias de sobrevivéncia dos desempregados sdo muito diferenciadas.
Quando vistas pela 6tica do género, tem-se que as mulheres desempregadas
recorrem relativamente mais ao auxilio de familiares que trabalham (52,3%),
ajuda de parentes (48,1%) e trabalhos irregulares (39,6%). Os homens, em-
bora optando pelos mesmos mecanismos, se diferenciam nas proporcdes,
de forma que recorrem preferencialmente aos familiares que trabalham
(65,4%) e ao auxilio de parentes (51,2%). Quanto as formas mais formais de
sobrevivéncia, mesmo considerando os baixos percentuais, pode-se obser-
var uma maior inclinagdo dos homens para o uso do seguro desemprego
(2,4%) e do FGTS (2,0%) e aposentadorias e pensdes (2,0%).



Tabela 25

RMS — Principais meios de sobrevivéncia dos desempregados nos Gltimos 30 dias

Outro Fundo
familiar de
trabalha garantia

Trabalho Ajuda de
irregular parentes

Seguro Pensdo ou
desemprego aposentadoria

Masculino 39,6 48,1 52,3 2,0 2.4 2,0
Feminino 19,5 51,2 65,4 08 1,0 24
Cor

Brancos 22,7 53,5 61,4 1,7 2,2 3,7
Negros 30,3 49,1 58,6 13 1,6 2,0
10 a 17 anos 17,7 53,5 71,9 0,1 0,0 0,2
18 a 24 anos 23,4 53,6 65,2 0,8 1,0 0,3
25 a 39 anos 35,8 47,8 53,0 2,1 2,7 1,0
40 a 59 anos 38,5 41,8 48,6 2,3 2,3 9,0
60 anos a mais 23,2 40,8 36,5 08 0,5 36,2
I’_.\u”:c'fizazti‘f 39,6 52,0 50,0 0,8 1,0 2,3
12 G. Incompleto 33,5 49,4 57,4 11 1,2 1,5
e ﬁ\‘;’;“rf’qsleto 25,1 49,1 63,9 13 17 14
inn%iscomp'eto 214 49,2 63,0 2,1 2,6 3,0
32 G. Completo 17,9 48,1 57,0 3,3 2,9 11
Chefe 47,9 44,6 32,7 3,3 3,7 6,8
Conjuge 22,8 38,4 75,8 0,6 0,9 1,4
Filhos 227 52,4 68,4 0,7 1,0 0,3
Outros 24,8 67,4 53,2 13 1,2 0,8

Quanto a cor, a Tabela 25 revela que os principais meios de sobrevivéncia
utilizados por brancos e negros sdao os mesmos, diferenciando-se apenas nas
intensidades de utilizagdo. Assim, enquanto 61,4% dos desempregados bran-
cos sobrevivem com o auxilio de familiares que trabalham, esse percentual é
de 58,6% para os negros. Por outro lado, os trabalhos irregulares sao relati-
vamente menos usados pelos brancos, enquanto o auxilio de parentes mos-
tra-se mais equilibrado entre os dois sexos. Os mecanismos mais formais
sdo, no entanto, preferencialmente utilizados pelos brancos em detrimento
dos negros.

Por faixa etaria, pode-se observar que as estratégias mais formais vao sendo
mais utilizadas, a medida que a idade aumenta, de maneira que as aposen-
tadorias e pensdes sdao contempladas preferencialmente pelos desemprega-
dos com idade entre de 60 anos e mais (36,2%) e pelos que tém entre 40 e
59 anos (9,0%). Entretanto, as estratégias menos formais (auxilio de familia-
res que trabalham, ajuda de parentes e trabalho irregular) sdo utilizadas por
todos os segmentos etarios.

Em relacdo ao nivel de escolaridade do desempregado, percebe-se uma in-
tensificacdo do uso de mecanismos mais formais, a medida que a escolari-
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dade se eleva. Os desempregados com terceiro grau completo usam mais
freqlientemente as aposentadorias e pensoes (11,1%), o FGTS (3,3%) e o
seguro desemprego (2,9%). Entretanto, as estratégias menos formais sao uti-
lizadas indistintamente por todos os perfis de escolaridade.

Com respeito a posi¢do na familia, no entanto, aparecem algumas diferenci-
acdes quanto ao uso das estratégias de sobrevivéncia. Os chefes de familia,
além de utilizarem mais freqlientemente dos mecanismos formais, também
priorizam relativamente mais os trabalhos irregulares (47,9%) e os auxilios
de parentes (44,6%), somente depois solicitam auxilio de familiares que tra-
balham (32,7%). As demais posi¢des na familia (conjuge e filhos) mantém,
mais ou menos, as mesmas ordens de escolha dos procedimentos de sobre-
vivéncia, havendo apenas diferenciacdes das respectivas magnitudes relati-
vas.

ALGUNS ELEMENTOS DE CONCLUSAO

O levantamento e analise do desemprego da RMS possibilitaram algumas
conclusdes interessantes. Em primeiro lugar, observou-se uma grande esta-
bilidade da taxa de participagdo, de maneira que o movimento do desem-
prego ficou muito mais atrelado aos mecanismos econdmicos que aos movi-
mentos populacionais, permitidos pela passagem da inatividade a atividade
econdmica. Em segundo lugar, percebe-se que a magnitude do desemprego
na RMS é muito grande; isso pode ser verificado pela dimensao das taxas de
desemprego, as quais, quando observadas segundo os atributos pessoais dos
desempregados, normalmente ultrapassam os 20,0%. Ademais, o desem-
prego com trabalho precario é aquele que mais cresce no periodo conside-
rado. As taxas de desemprego sdo ainda mais elevadas para os seguintes
atributos pessoais: mulheres, negros, menos escolarizados, jovens com até
24 anos e filhos.

Dentre as formas de procura de trabalho, percebe-se que o contato direto é
a mais usual, pelo menos nos seis primeiros meses de desemprego. Como a
principal forma direta de procura de trabalho é o contato com possiveis
clientes e considerando que esse expediente é fundamentalmente utilizado
pelos trabalhadores autbnomos, tem-se uma idéia do grau de informalidade
presente nas relagoes de trabalho da RMS. Ainda para os seis primeiros me-
ses de desemprego, percebeu-se que todas as formas de busca mostraram-se
através de elevados percentuais, tanto para tempo de desemprego como para
o tempo de procura de trabalho. Significa dizer que o desempregado da
RMS verdadeiramente se debate em busca de uma atividade econdmica para,
a partir dafi, extrair sua respectiva subsisténcia.

As principais ex-ocupacdes dos desempregados da RMS mostram-se muito
precéarias, de maneira que nado requerem grandes niveis de escolaridade. O
emprego doméstico, com um peso de 12,7%, é a principal ex-ocupacao,
seguindo-se os serventes de pedreiro ou trabalhadores bracais (6,1%), os
faxineiros, lixeiros ou serventes (5,3%) e os vendedores, vendedores de jor-



nais e revistas (4,5%). Em termos setoriais, tem-se o setor de servicos (60,0%)
como o de maior peso na eliminagdo de postos de trabalho, naturalmente
que esse percentual guarda estreita relagao com a estrutura ocupacional da
RMS, fundamentalmente montada nesse setor. Entretanto, a relativa estabili-
dade na composicdo dos ex-setores dos desempregados leva a crer que, no
periodo analisado, nao houve significativas mudangas estruturais na gera-
¢ao do desemprego na RMS.

A complexidade do fenébmeno do desemprego mostra-se crescente nos Glti-
mos 20 anos. No caso da RMS, as principais conseqiiéncias desse aumento
de complexidade sao a grande extensao do tempo de desemprego (média de
20,4 meses) e de procura de trabalho (média de 11,2 meses), bem como a
obrigatoriedade que o individuo desempregado se depara, devendo rapida-
mente encontrar um mecanismo de sobrevivéncia. Face a impossibilidade
de continuar nessa situacdo por tempo indeterminado, o desempregado é
levado a se satisfazer com alternativas ocupacionais mais precarias, aumen-
tando por conseguinte o grau de informalidade econ6mica, ou com alterna-
tivas socialmente mais excludentes tais como auxilio de familiares e paren-
tes. F ainda interessante frisar que, na RMS, as formas de sobrevivéncia pau-
tadas em mecanismos mais formais (auxilio desemprego e FTGS), que ten-
tam corrigir o ciclo econémico, sdo muito pouco utilizadas pelos desempre-
gados.
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ENTENDENDO O DESEMPREGO PELOS
INDICADORES DAS REGIOES METROPOLITANAS
DE SAO PAULO E DE SALVADOR
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JOSE CARRERA-FERNANDEZ**

Nesses @ltimos 12 anos, o Brasil tem conhecido um agravamento sistemati-
co do desemprego. Nos momentos de seu maior crescimento, um debate
intenso se estabeleceu quanto a capacidade dos indicadores estatisticos con-
seguirem refletir adequadamente a menor capacidade de absor¢do do mer-
cado nacional de trabalho.

Muitas vezes, uma visao simplista sobre o desemprego foi apresentada, em
especial por aqueles que faziam ou defendiam a politica econdmica conser-
vadora dos anos 90, que atingiu duramente o nivel de emprego formal no
pais. Essa visdao simplista buscou sistematicamente desqualificar o carater
complexo do desemprego, afirmando que certas estatisticas inflavam a di-
mensdo do problema. O desvario dessa visao lhe deu a liberdade de afirmar
que o desemprego no pafs era baixo, sendo que certos indicadores de de-
semprego colocavam nessa condicdo certas situacdes de ocupagdo infor-
mal. A agressividade na defesa dessa posi¢ao foi claramente explicitada quan-
do, em um contexto de forte folia econdbmica do Plano Real, acusou de
“fracassomaniacos” aqueles que apontavam a recorréncia e crescimento do
desemprego.

As conseqliéncias dessa posicdo irresponsavel foram extensas. Enquanto
rechagavam o problema do desemprego, observava-se que somente 4 e 3 de
cada 10 empregos da industria de transformacao e do setor financeiro, res-
pectivamente, foram preservados. A violéncia desse ajuste foi de tal intensi-
dade que ele ndo pode ser comparado com aquele ocorrido durante os anos
de ferro do Governo Tatcher na Inglaterra, que comprometeu 15% dos em-
pregos industriais ao longo dos anos 80 (Fapesp, 2001).

Os efeitos imediatos da estabilizacdo em uma economia cronicamente infla-
ciondria, que penalizava fortemente os segmentos de mais baixa renda, tur-
vou seus impactos sobre o mercado nacional de trabalho. O governo apro-
veitou esse contexto de euforia, afirmando que as dificuldades observadas
de emprego eram transitorias, decorrentes da mudanca tecnolégica e da re-
organizacdo da base produtiva industrial em direcao daquela dinamizada
pelos servicos modernos.

* Professor do Instituto de Economia da Unicamp (cdedecca@eco.unicamp.br).

** Professores do Curso de Mestrado em Economia da UFBa (respectivamente awilson@ufba.br e
carrera@ufba.br).
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Como toda ilusdo, aquela vendida pelo Plano Real teve duragdo limitada.
Ao contrério de suas consequiéncias, que permanecem por longo tempo. O
aumento das dificuldades de obtengdo de um novo emprego, associado as
crescentes restricoes a manutencao dos niveis reais de rendimentos, foram
explicitando uma face do processo de estabilizacdo progressivamente refu-
tada pela sociedade. No final da década de 90, o desemprego passara a ser
o principal temor da sociedade brasileira, sendo suplantado, nesses Gltimos
2 anos, somente pelo aumento da criminalidade e do medo da violéncia que
a acompanha.

A desestruturacdo do mercado nacional de trabalho, historicamente pouco
organizado, foi deixando de ser reconhecida como um problema do presente
e progressivamente associada como um entrave para o futuro da sociedade
brasileira. A aderéncia dessa preocupacdo na sociedade acabou impondo novos
termos para a discussao politica, a ponto de as eleicoes de 2002 passarem a
ter, como eixo central, a discussdo de politicas em favor do emprego.

Esse debate ganhou novas orientagées, abandonando aquelas que prevale-
ceram na politica econdmica dos anos 90. Enquanto na década passada o
problema de emprego era visto como transitério e associado ao funciona-
mento do mercado de trabalho, nota-se que, no presente, ele esta vinculado
ao baixo crescimento da economia, trilhado nesses Gltimos 20 anos.

No auge do Plano Real, esse diagnostico era visto como totalmente
injustificado, sendo considerado jurassico, pois ndo levava em conta os cus-
tos transitorios da modernizacao econémica que geraria um mercado naci-
onal de trabalho realmente virtuoso. A desconsideracdo do problema de
emprego no pafs, no auge do Plano Real, foi acompanhada de um ataque
explicito aos indicadores de desemprego. O principal argumento afirmava
que alguns indicadores distorciam a real situagdo do mercado nacional de
trabalho, gerando taxas de desemprego artificiais que incorporavam pessoas
que realizavam trabalho.

Essa acusacdo tinha um alvo certo: a Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED. Este levantamento mostrava um aumento acentuado do desemprego,
colocando-o em patamares bastante superiores aos encontrados na Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE.

O ataque a PED visava, ainda, desviar a atencao dos seus indicadores, ape-
sar dessa pesquisa apontar, em relacdo a PME, o aumento do desemprego
em ritmo menos intenso. Merece atengdo especial o comportamento dos
indicadores de desemprego em ambas as pesquisas (Tabela 1).

Se comparados os indicadores de desemprego aberto em 30, dias entre 1989,
ano que antecede o inicio da adogdo da politica econdmica de ajuste e
abertura econdmica dos anos 90, e 1997, Gltimo ano de auge do Plano Real,
é encontrado um crescimento acentuado do desemprego, tanto na PED como
na PME, seja para Salvador como para Sao Paulo.



Tabela 1

Taxas de Desemprego Aberto em 30 dias

Regides Metropolitanas de Salvador e Sio Paulo
Regides Metropolitanas

Més Salvador Sao Paulo
PED PME PED PME
(A) (B) (A) (B)
1989 9,00 4,72 8,70 3,67
1997 12,33 8,19 11,70 7,15
1998 14,08 9,77 12,10 9,40
1999 15,58 10,60 11,01 9,11
2000 15,05 10,62 11,29 8,15
(A)/(B) (A)(B)
1989 1,91 2,37
1997 1,50 1,64
1998 1,44 1,29
1999 1,47 1,21
2000 1,42 1,39

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego, PME/IBGE; Pesquisa de Emprego e Desemprego, PED (Convénios SEADE/DIEESE
e SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE).

Se considerado o periodo 1989-2000, constata-se um expressivo aumento
da taxa de desemprego aberto em ambas as regides. Mas, segundo a PME,
essa taxa mais do que duplicou ao longo desse periodo, enquanto que para
a PED os aumentos foram de 67% e 30%, respectivamente, para Salvador e
Sao Paulo.

A recorréncia de uma taxa mais elevada na PED é explicada pela diferenga
metodolégica entre ambas as pesquisas. Na PED, ndo ha exigéncia de que a
procura de trabalho tenha sido recorrente durante os 30 dias de referéncia,
enquanto na PME esta obrigatoriedade se faz presente. Se houve interrupgao
da procura durante o periodo de referéncia, a PME ndo considera mais a
pessoa como desempregada’.

Essas consideracdes permitem discutir um primeiro ponto de interesse para
a compreensao do desemprego, visto a partir das duas regides metropolita-
nas. A existéncia de um indicador, com resultados distintos, produz uma
certa confusdo entre aqueles que recorrem a essa estatistica. Remover tal
confusdo permite apontar a importancia da construcao de indicadores dife-
renciados.

Em primeiro lugar, cabe explicitar que, do ponto de vista da construgao
metodoloégica percorrida, tanto os indicadores da PME como da PED sao
totalmente sustentaveis. Deve ser esclarecido, apenas, que os indicadores,

! Em estudo realizado especialmente para a Conferéncia Nacional de Estatistica, realizada periodica-
mente pelo IBGE, encontram-se apresentadas as principais diferengas metodologicas das pesquisas
de desemprego. Neste estudo, sdo apontadas essas diferencas metodolégicas que produzem a discre-
pancia entre as taxas de desemprego aberto em 30 dias da PME e PED (Dedecca, 1997).
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mesmo recebendo a mesma denominacdo, mensuram dimensoes diferentes
do desemprego.

Como afirmado anteriormente, a PME exige continuidade da procura em 30
dias. Para entender as implicacdes dessa orientacdo metodolégica, langa-se
mdo de uma situacao hipotética. A titulo de exemplo, ird se supor que, em
certo ano, o Natal e o Ano Novo tenham caido na quinta-feira.

No més de janeiro, ambas as pesquisas perguntam se a pessoa procurou
emprego no periodo de referéncia de 30 dias, isto é, entre 12e 31 de dezem-
bro passado. A resposta dada afirma que a procura efetiva ficou restrita ao
periodo de 12 a 19 de dezembro. Mesmo cumprindo as demais restricoes
metodolégicas, esta pessoa sera considerada desempregada pela PED e ina-
tiva pela PME.

Essas informag6es mostram que as pesquisas estdo mensurando situagées
diferentes, que caracterizam um suposto mesmo indicador. A PME esta to-
mando uma situagao de desemprego acompanhada da procura recorrente
de trabalho. A PED est4 considerando uma outra situagao caracterizada por
uma procura sistematica, mas nao obrigatoriamente recorrente de trabalho.

Em suma, o denominado desemprego em 30 dias mensurado pela PME é
distinto daquele encontrado pela PED. Melhor ainda, a PME caracteriza uma
situacdo de desemprego aberto em 30 dias e a PED outra.

A compreensdo dessa diferenga metodolégica possibilita esclarecer a confu-
sdo criada pelos resultados distintos produzidos por ambas as pesquisas. Por
outro lado, ela permite esclarecer que tais pesquisas estao propiciando infor-
magoes diferenciadas e importantes para conhecer o comportamento de um
certo mercado de trabalho.

As pesquisas mensais visam mostrar as condi¢cdes conjunturais de um certo
mercado de trabalho. Contudo, o aspecto mais relevante desses levanta-
mentos é fornecer informagées adequadas para a conducao da politica pa-
blica. Nesse sentido, a diferenca de resultados propiciada pelos indicadores
esclarece a parcela de pessoas que mantém uma procura recorrente de tra-
balho e aqueles que, em razdo de um perfodo adverso, como o final de ano,
interrompem-na momentaneamente.

A diferenca de resultados permite revelar se a descontinuidade da procura é
um aspecto importante do desemprego, podendo induzir acdes pablicas es-
pecificas com o objetivo de atacar esse problema.

Como os proprios indicadores mostram (ver tabela 1), a diferenca entre ambas
as taxas caiu, entre 1989 e 2000, nas duas regides metropolitanas. A redu-
cao dessa diferenca sugere que tenha aumentado a recorréncia da procura,
fato facilmente aceitavel em um contexto de crescente deterioracdo das con-
digoes de emprego nesses mercados de trabalho.



Até o presente momento, o enfoque adotado ficou restrito ao desemprego
aberto em 30 dias, explicitando-se que ele pode ser mensurado de formas
diferentes, trazendo informagdes relevantes sobre o problema.

A possibilidade de considerar o desemprego segundo abordagens diversas
abre a perspectiva de considerar as suas outras formas de manifestacdao. Ao
contrario da PME, que foca somente o desemprego aberto na semana ou em
30 dias, a PED constréi dois outros indicadores de desemprego: por trabalho
precario e por desalento. As situacdes descritas pela pesquisa decorrem de
sua opc¢ao metodolégica. Outras possibilidades encontram-se abertas, sen-
do muito bem-vindas.

A opcdo feita pela PED leva ao reconhecimento de que o desemprego nao
pode ser tomado como uma situacdao homogénea, passivel de ser retratada
por um Gnico indicador. Para compreender esse argumento, vale a pena
explorar os resultados apresentados na Tabela 22.

Analisando essas informacdes, percebe-se o comportamento bastante dife-
renciado do desemprego nas duas regides. Uma taxa de desemprego total
muito mais elevada é encontrada para Salvador, apesar de seu crescimento
ter sido mais acentuado em Sao Paulo.

Uma primeira observacgao a ser apresentada em relagdo a esses resultados é o
peso relativamente mais alto do desemprego aberto no desemprego total da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em 1989, o desemprego aberto represen-
tava 55% do desemprego total de Salvador e 74% daquele de Sao Paulo.

Entretanto, cabe ressaltar a tendéncia de queda da participacdo do desemprego
aberto no desemprego total, ao longo da década, na Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Em 2002, essa relagdo correspondeu a 62%, contra os 74% observa-
dos em 1989. Duas observagoes podem ser imediatamente encaminhadas.

Tabela 2

Taxas e Distribuicio de Desemprego, por Tipo de Desemprego

Regioes Metropolitanas de Salvador e Sdo Paulo

Taxas Distribuicio
Total Aberto Oculto Total Aberto Oculto

1989 16,3 9,0 7,3 100,0 55,2 44,8
2000 26,6 15,0 11,6 100,0 56,4 56,4
1989 8,7 6,5 2,2 100,0 74,5 25,5
1992 15,2 9,3 6,0 100,0 60,9 39,1
1995 13,2 9,0 4,2 100,0 68,2 31,8
2000 17,6 11,0 6,6 100,0 62,6 37,4

Fonte: (1) Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, Sao Paulo e Salvador, microdados.

(2) C.Dedecca, S. Ferreira e M. Rodrigues, O mercado de trabalho nos centros urbanos: Sao Paulo, Belem e Salvador,
Sao Paulo em Perspecitva, Seade, 1990.

2 As informagdes da PED para 1989 foram recuperadas do ensaio Dedecca, Ferreira e Rodrigues
(1990). Neste trabalho é apontada a composicdo diferenciada do desemprego das duas regides e a
relevancia desses indicadores para compreensdo do problema nos mercados locais de trabalho.
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A primeira remete-se a capacidade limitada da taxa de desemprego aberto
explicar a dimensdo do desemprego em ambas a regides. Na Regidao Metro-
politana de Salvador, o desemprego aberto explica, aproximadamente, me-
tade do desemprego total.

Ficar somente com a taxa de desemprego aberto implica desconsiderar os
problemas de emprego que afetam a forca de trabalho da regido, descaracte-
rizando inclusive formas de desemprego que, por motivos adversos, sdao acom-
panhadas de trabalho precério irregular’.

A segunda observacado volta-se para a tendéncia de queda do peso do
desemprego aberto no desemprego total na Regido Metropolitana de Sao
Paulo. No centro considerado mais desenvolvido do pafs, atingido dura-
mente pelo processo de reorganizagao econémica dos anos 90, o agra-
vamento e a recorréncia do problema do emprego levou que a composi-
cdo do desemprego na Regido se aproximasse daquela observada para
Salvador.

Portanto, os dados revelam tanto um crescimento do desemprego como uma
mudanga em sua composicao, observada gracgas a existéncia de outros indi-
cadores que extrapolam a condi¢do do desemprego aberto.

Um enfoque, ainda mais exato, das mudancas na composicao do desem-
prego poderia ser desenvolvido explorando as condi¢ées de insercdo no
mercado de trabalho e a posicao na familia do desempregado. Infelizmen-
te, essa perspectiva ndo podera ser apresentada neste ensaio, pois essa
conduta exigiria trabalhar novamente as informacdes primarias para 1989,
que seria possivel para a regido metropolitana de Sao Paulo, mas impossi-
vel para a regido metropolitana de Salvador. Objetivando nao perder a
comparabilidade no transcurso da década de 90, serdo apontadas algumas
diferencas importantes entre os dois mercados que os dados da PED reve-
lam, partindo dos resultados encontrados no ensaio de Dedecca, Ferreira e
Rodrigues (1990).

A anélise de algumas informagdes basicas mostra que o desemprego, em
ambas as regides, cresceu relativamente mais entre os chefes de familia.
Apesar dos demais membros possuirem historicamente uma taxa de desem-
prego total mais elevada, foram os responsaveis pelas famflias que conhece-
ram uma maior exposicao ao desemprego.

* A auséncia de um sistema adequado de intermediagdo de mao-de-obra no Brasil impe aos desem-
pregados a responsabilidade pelo financiamento da procura. Na maioria das regides metropolitanas,
a procura de emprego exige o gasto referente a 4 trajetos didrios de transporte urbano, cuja soma,
aproximadamente, corresponde a R$ 6,00. Apesar deste valor ser considerado baixo para algumas
pessoas, ele é razoavelmente elevado para um desempregado. Esse valor é superior ao preco de 5
quilos de arroz ou de frango. F razoavel supor, portanto, que, nessas circunstancias, o trabalho preca-
rio possa servir para financiar a busca de emprego, desde que o trabalho seja esporadico ou irregular,
e que essa situagdo seja reconhecida como de desemprego.



Tabela 3

Taxas de Desemprego segundo Posicdo no Domicilio, Cor e Tempo de Residéncia

Regiio Metropolitana de Sio Paulo
Taxas de Desemprego Total

Tempo de Residéncia

Pls)(ilrﬁ?::)l’l?: Cor na Regi'éo
Total Metropolitana
Chefe Demais Branca Ndo Até 3 anos 3 anos
Membros Branca e mais
1989 16,3 79 21,7 1,1 17,3 7,6 16,2
2000 26,6 16,9 33,0 18,0 28,0 25,1 26,7
Sio Paulo
1989 8,7 4,1 12,2 7,9 10,5 13,1 8,4
2000 17,6 10,2 23,2 15,9 20,9 23,8 17,3
Fonte: (1) Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, Sao Paulo e Salvador.

(2) C. Dedecca, S. Ferreira e M. Rodrigues, O mercado de trabalho nos centros urbanos: Sao Paulo,
Belem e Salvador, Sao Paulo em Perspecitva, Seade, 1990.

Quanto a cor/raga ndo se observam modificagées quanto a exposicao ao
desemprego. Os ndo-brancos continuam tendo uma taxa de desemprego
mais elevada, apesar de terem conhecido um aumento desse tipo de vulne-
rabilidade relativamente aos brancos.

O fato a ser novamente reconhecido é o elevado desemprego da populacao
ndo-branca em uma regido metropolitana onde predomina a origem negra
de grande parte da populagdo. Apesar de minoritarios em termos sociologi-
cos e quantitativos, os brancos continuam sendo menos afetados pelo de-
semprego comparativamente aos negros.

Finalmente, um dado novo é encontrado. Quando analisado por tempo de
residéncia, o desemprego para aqueles que chegaram ha até 3 anos cres-
ceu acentuadamente na Regido Metropolitana de Salvador. Os migrantes
recentes possuem historicamente uma taxa de desemprego elevada. Em
1989, essas pessoas enfrentavam um desemprego relativamente mais bai-
xo na Regido Metropolitana de Salvador, contrastando com o encontrado
para Sao Paulo. Em 2000, os migrantes recentes atingiram um nivel de
desemprego proximo aquele encontrado para os com tempo de residéncia
mais elevado.

Continuando a se constituir um mercado de trabalho caracterizado por sal-
dos liquidos migratoérios significativos, ao contrario do observado para Sao
Paulo, Salvador oferece reduzidas oportunidades de trabalho para os recém-
chegados, fato que agrava as condi¢ées de emprego em seu mercado de
trabalho®.

* Somente o Censo Demografico permite mensurar a entrada e saida de migrantes nas Regies Metro-
politanas. As demais pesquisas, incluindo a PED, possibilitam somente captar o saldo migratério.
Cunha e Dedecca (2001) mostram que o saldo migratorio para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo
contribuiu para um menor crescimento do desemprego durante os anos 90.
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Tabela 4

Taxas de Desemprego Total, por Sexo e Idade
RegiGes Metropoitanas de Salvador e Sao Paulo

Taxas de Desemprego Total

Homens Mulheres

Total 10a17 18 a24 25 a 29 40 anos 10a17 18 a 24 25 a 29 40 anos
Total . Total .

anos  anos anos e mais anos  anos anos e mais
1989 16,3 14,1 23,1 21,5 10,9 7,0 19,1 23,6 30,2 18,3 5,7
2000 26,6 54,9 43,8 26,3 15,5 441 36,7 19,5 16,0
1989 8,7 7,5 227 10,4 5,1 3,3 10,6 28,0 13,9 7,9 3,9
2000 17,6 150 42,1 21,9 10,8 10,6 209 209 29,1 17,9 11,6

Fonte: (1) Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, Sao Paulo e Salvador, microdados.

(2) C. Dedecca, S. Ferreira e M. Rodrigues, O mercado de trabalho nos centros urbanos: Sao Paulo,
Belem e Salvador, Sdo Paulo em Perspecitva, Seade, 1990.

A Gltima dimensdo do desemprego a ser explorada neste ensaio diz respeito
aos seus impactos segundo sexo e idade. Em ambas as regides, o desempre-
go continua a afetar relativamente mais as mulheres, em comparagdo aquele
dos homens. Para ambos os sexos, o desemprego cresceu mais acentuada-
mente para os jovens e para aqueles com idade acima de 40 anos. Contudo
um aspecto merece destaque em relagdo a situacao das mulheres na Regiao
Metropolitana de Salvador. Seu desemprego na faixa de idade de 18 a 24
anos cresceu relativamente menos, e na de 25 a 39 ndo houve uma mudan-
ca de patamar.

Apesar do crescimento acentuado do desemprego na Regido Metropolitana
de Salvador, esse segmento feminino da forca de trabalho foi menos penali-
zado pelo desemprego. Entretanto, existe a possibilidade desses movimen-
tos terem uma outra dimensdo. A elevada presenca de chefia de familia en-
tre essas mulheres constrange fortemente a recorréncia do desemprego. Existe
a possibilidade de que dimensées do desemprego, ndo captadas pela meto-
dologia da PED, déem especificidade a insercdo precéria dessa parcela da
forca de trabalho.

O elevado peso do terciario em Salvador, que responde por mais de 80% da
populacdo ocupada, talvez explique o comportamento do desemprego en-
tre mulheres na idade entre 18 e 39 anos, em especial para aquelas com a
responsabilidade da chefia familiar. Esse segmento do terciario oferece ocu-
pagdes com jornadas de trabalho reduzidas e vinculos de curta duracao,
abrindo espago, mesmo que precério, para a absorcdo da forca de trabalho
feminina.

OBSERVACOES FINAIS

Este ensaio procurou apontar a relevancia de uma conduta cuidadosa e cau-
telosa na utilizagado dos indicadores de desemprego.

Os anos 90 foram extremamente cruéis para boa parte da populacao brasi-
leira, que foi crescentemente exposta a um desemprego cronico. Em 2002, o



pafs acumula um periodo de quase 5 anos de desempenho mediocre da
atividade econémica. Se tomado o periodo 1990-2002, o pafs conheceu
anos melhores somente entre 1995 a 1997. Mesmo assim, o desemprego
manteve sua trajetéria recorrente de elevacao, transformando-se no maior
temor da populagdo neste inicio de século.

No auge do Plano Real, um ataque orquestrado foi realizado contra o pro-
blema do desemprego. A desqualificacdo deste foi inicialmente encaminha-
da com a depreciacao dos indicadores de desemprego, que acusavam o seu
agravamento em um contexto de glérias do Plano Real. Passada a ilusdo, a
realidade se fez presente. E o desemprego mostrou sua tradicional perversi-
dade para a vida das familias.

Ao invés de aproveitar as informacgoes da pesquisas para monitorar as politi-
cas pUblicas, um grande esforco foi realizado para desqualifica-las. Como se
procurou mostrar neste ensaio, a utilizacao criteriosa dos indicadores pode
fornecer informagdes relevantes sobre a evolugdo do desemprego nas duas
Regides Metropolitanas no periodo recente.

O debate dos anos 90 acabou consumindo ndo produtivamente os esfor¢os
de anélises envidados com os dados das pesquisas conjunturais de emprego.
E preciso retomar essas fontes com o objetivo de auxiliar as acées das politi-
cas pUblicas, mesmo que para isso haja a necessidade de conhecer a dimen-
sdo real e perversa do desemprego.

Neste breve ensaio, se procurou mostrar o quao valiosos sdo os dados pro-
duzidos por essas pesquisas. Cabe, portanto, a todos aproveitarem os mes-
mos adequadamente.
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MUDANCAS NO MERCADO DE TRABALHO 4
DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
NOS ANOS 1990: O QUE DIZ A LITERATURA

LUIZ CHATEAUBRIAND CAVALCANTI DOS SANTOS*

INTRODUCAO

A literatura sobre o comportamento recente do mercado de trabalho brasileiro
destaca uma série de transformagoes, relacionadas a mudancas nos paradigmas
da organizacao e gestdo da producdo, da estrutura produtiva e da divisao do
trabalho, que, embora gestadas e desenvolvidas desde épocas anteriores aos
anos 1990, aprofundam-se e ganham notoriedade e relevancia politica du-
rante essa Gltima década. Este texto objetiva promover uma reflexao sobre um
conjunto de anélises e interpretacdes acerca das transformagdées ocorridas no
mercado de trabalho de uma area metropolitana periférica, onde a precarie-
dade e a heterogeneidade das relacdes no mundo do trabalho sempre tiveram
lugar de destaque: a Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Inicialmente, é necessario reconhecer que a producdo académica e a refle-
xao técnica sobre o mundo do trabalho da RMS, na Gltima década, sao rela-
tivamente abundantes, envolvendo uma grande variedade de temas e abor-
dagens. Este texto, entretanto, privilegia aquela producao que procura de-
senvolver uma visdo de conjunto, freqiientemente apoiada numa aborda-
gem comparativa entre os finais dos anos 1980 e a década de 1990, visando
a avaliagdo das transformagdes ocorridas no periodo.

Em temos gerais, observou-se a existéncia de consensos entre os que se de-
tiveram sobre essa tematica. Nesse conjunto de trabalhos, prevalece a idéia
de que o heterogéneo e pouco estruturado mercado regional de trabalho
deteriorou-se ainda mais nos anos 1990, a exemplo do que ocorreu com
outras areas metropolitanas no Brasil. Nesse sentido, o desemprego e a infor-
malidade tém carater central nas explicacdes sobre o desempenho do mer-
cado soteropolitano de trabalho, embora se reconheca que relagées de tra-
balho instaveis e precarias e setor informal hipertrofiado sao caracterfsticas
estruturais histéricas desse mercado.

Entretanto, detectou-se, paralelamente, que, apesar da deterioragao dos postos
de trabalho, também ocorreu, a partir do meado da segunda metade da dé-
cada, um pequeno crescimento do emprego formal e importantes mudangas
na composi¢do e na dinamica populacional que impactaram fortemente no
mercado de trabalho.

* Economista, mestre em sociologia pela Universidade Federal da Bahia e técnico da Superintendén-
cia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI.
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Esses sdo alguns dos aspectos mais mencionados na referida literatura. O
texto propriamente dito esta dividido em duas secdes. A primeira delas exa-
mina a dindmica do mercado soteropolitano de trabalho, com énfase no
debate acerca do comportamento do desemprego. Como a RMS esteve co-
mandando as taxas de desemprego do Brasil metropolitano nos anos 1990,
as explicagées dadas pelos analistas a esse fendbmeno se tornam especial-
mente relevantes. A segunda parte do trabalho detém-se, por motivos analo-
gos, nas mudangas no padrao ocupacional e na informalidade.

DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO

Embora tenha sido reconhecido como uma questao importante para a soci-
edade brasileira, ainda nos primeiros anos da década de 1980, somente no
comego do decénio seguinte é que o desemprego é identificado como um
problema estrutural, como determinante da dindmica dos mercados de tra-
balho. O fenbmeno, que é, portanto, central para a compreensao da proble-
matica dos mercados metropolitanos de trabalho no Brasil da atualidade, é
extremamente critico na area metropolitana de Salvador, reconhecida como
camped do desemprego no pafs durante a Gltima década do século passado.

Nao é sem motivo, pois, que uma série de estudos se debruca sobre a dinamica
do mercado de trabalho da RMS, especialmente sobre a problematica do de-
semprego nos anos 1990. Uma parcela numerosa desses trabalhos esté orienta-
da para a investigacdo e a analise do que é especifico desse mercado, em busca
de elementos que expliquem as taxas de desemprego persistentemente mais
elevadas que as das demais areas metropolitanas. Outra parcela busca a génese
macroecondmica dos movimentos do mercado de trabalho, comparando o seu
comportamento com o das demais regides metropolitanas brasileiras.

Em estudo sobre a economia e o mercado de trabalho da Bahia e da RMS nos
altimos cinqtienta anos, Azevedo (2000) chama a atenc¢do para uma combi-
nacgao perversa ocorrida nos anos 1990: de um lado, pequeno crescimento do
nivel de ocupag@o; de outro, deslocamento de parte do pessoal ocupado para
a inatividade, o que se reflete na diminuicado da taxa de participacao.

Para Azevedo, “O crescimento do nimero de inativos, sem que a populacao
tenha crescido significativamente mais em Salvador que nas outras regides
metropolitanas, sugere que os baianos tém prolongado sua decisao de entrar
no mercado de trabalho, tém se aposentado mais cedo, tém desestimulado a
insercao de novos membros da famflia na busca de ocupagao e tém diminu-
ido a intensidade da elevacao da participacao feminina na atividade econo-
mica.” (AZEVEDO, 2000 p. 61). A taxa de participacao efetivamente decres-
ce nos extremos das faixas etarias (ou seja, entre criangas, adolescentes' e
idosos) e cresce na classe denominada “nacleo do mercado de trabalho”,
aqueles com 18 a 64 anos.

! Sobre transformagdes no trabalho de menores na RMS no periodo, ver: Azevedo, José Sérgio Gabrielli
de; Menezes, W. F.; Fernandes, C.M. Fora de lugar. Criangas e adolescentes no mercado de
trabalho. S3o Paulo: ABET, 2000.



Esse tipo de fendbmeno nao é exclusivo da RMS. Em analise anterior, Azeve-
do e Menezes (1996) haviam chamado a atencao para o fato de que o pro-
cesso de reestruturacdo produtiva parecia estar associado a uma certa “ho-
mogeneizagao”* dos mercados metropolitanos de trabalho. Esse seria um
fendbmeno inédito na sociedade brasileira moderna e envolveria outras di-
mensoes. Os autores véem evidéncias da ocorréncia desse fendbmeno na
convergéncia dos rendimentos médios da populacdo ocupada nas areas
metropolitanas, na redugao dos postos de trabalho assalariado com carteira
assinada, no aumento generalizado das taxas de desemprego e na ja menci-
onada reducao das taxas de atividade.

Nao se subestima a magnitude das pressdes exercidas sobre os mercados de
trabalho durante os processos de intensa urbanizagao e de elevado cresci-
mento demografico, ocorridos no passado recente. Muito pelo contrério. Os
autores acreditam que, diferentemente do que estava acontecendo na pri-
meira metade dos anos 1990 até a década de 1980, a ampliagdo da oferta de
trabalho, no Brasil metropolitano, alimentava o crescimento da informalida-
de, mas ndo implicava, necessariamente, deterioracdo da ocupagdo formal
ou crescimento do desemprego. Para eles, naquele momento, a grande mu-
danca verificava-se na qualidade e na intensidade da informalidade. “Sao
novas formas de irregularidade do trabalho que ampliam ainda mais a gran-
de heterogeneidade das ocupagoes existentes no mercado de trabalho brasi-
leiro, permitindo a sobrevivéncia de verdadeiras multidées humanas que,
nao dispondo de protegdo social, ndo podem se dar ao ‘luxo’ do desempre-
go aberto”. (AZEVEDO; MENEZES; 1996, p.3).

Sinteticamente, os anos 1990 traziam novas formas de informalidade e no-
vas fontes de trabalhadores informais: os antigos trabalhares assalariados com
carteira assinada.

Essas mudancas teriam reflexos nos rendimentos médios dos trabalhadores.
Contrariamente ao que pode ser observado na analise da primeira metade
da década, Azevedo (2000) demonstra que o rendimento médio real dos
ocupados da RMS se deteriora em relagdo ao do conjunto das areas metro-
politanas brasileiras ao longo da década. Além disso, o movimento de con-
vergéncia entre os rendimentos dos trabalhadores do mercado formal, face
aos dos informais, fendbmeno comum nas areas metropolitanas brasileiras,
teria intensidade particularmente elevada na RMS. A Regido, entretanto, en-
cerrou a década com a maior distancia observada entre os rendimentos dos
trabalhadores formais com carteira e os por conta propria e assalariados sem
carteira.

Segundo Azevedo, a explicacdo para esse fendbmeno se deve ao fato de que
“Nos mercados anteriormente mais formalizados, houve espaco para a subs-
tituicdo de trabalhadores com carteira para postos de trabalho sem registro
formal. Na RMS, em que as propor¢des de relagdes informais ja era alta, a

* Com aspas no original.

47



48

possibilidade desse ajuste foi mais limitada, intensificando os movimentos
de convergéncia dos rendimentos, mais do que crescendo o nimero de sem-
carteira.” (AZEVEDO; 2000, p. 63).

Essa homogeneizacdo dos mercados metropolitanos de trabalho seria visivel
também em outros comportamentos. Entre os desempregados, por exemplo,
os autores chamam a atenc¢ao para o comportamento da taxa de desempre-
go feminina em todas as classes de idade e para o crescimento da precarie-
dade da inser¢cdo no mercado, que atinge jovens e, especialmente, crianca
com 10 a 14 anos. Com isso, Azevedo e Menezes concluem que as mudan-
cas qualitativas na informalidade metropolitana brasileira dos anos 1980 e
1990 estavam ‘baianizando’ os mercados de trabalho.

O crescimento do desemprego é particularmente intenso na segunda meta-
de da década, e sua centralidade se justifica na explicacdo da dinamica do
mercado de trabalho da RMS. Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego, o
desemprego aberto da RMS era 5,7% em dezembro de 1996, crescendo
com relativa regularidade até atingir 10,5% da PEA em julho de 1998.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego encontra valores ainda mais elevados
e diferencas mais expressivas. Na rodada do final dos anos 1980, a PED
encontrou uma taxa de desemprego média para o periodo outubro de 1987
a setembro de 1989 de 15,9%, com um desemprego aberto em 8,9% (SAN-
TOS, 1998). Em abril de 1996, a referida taxa era de 20,3%, com o desem-
prego aberto chegando a 11,1%. O grafico seguinte mostra que a taxa de
desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego tem tendéncia crescen-
te entre dezembro de 1996 e junho de 2001:
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Em que pese a existéncia de unanimidade no reconhecimento da importan-
cia e da gravidade do quadro do desemprego na RMS, sua explicacdo nao
encontrou um consenso entre os estudiosos. Analisando uma conjuntura
especifica de crescimento do desemprego durante o ano de 1998, Proserpio



(1998) questiona os demais observadores do mercado de trabalho soteropo-
litano que, segundo ela, estariam negligenciando para o fato de o desempre-
go, mesmo crescente em todas as areas metropolitanas, ser diferenciado entre
as regides, de modo que as causas do crescimento das taxas de desemprego
ndo seriam, portanto, as mesmas, embora a retracdo econémica decorrente
da alta dos juros e o desaquecimento sazonal fossem elementos comuns aos
diversos espacos.

Para Proserpio, naquele momento, o crescimento do desemprego, nas areas
metropolitanas mais industrializadas, deveria ser creditado as demisses no
setor industrial. Isso era o que estaria ocorrendo nas areas metropolitanas de
Sao Paulo e de Belo Horizonte, por exemplo. No caso da Regido Metropolita-
na de Salvador, a explicacao do crescimento do desemprego deveria ser pro-
curada na “super oferta de mao-de-obra™, da qual decorria que o aumento do
namero de postos de trabalho nao fosse suficiente, face as pressoes da oferta.

Na analise de Proserpio (1995), o desemprego, na Bahia, tem componentes
estruturais e conjunturais. Os aspectos estruturais seriam:

m o fato de o crescimento da economia regional ter se concentrado na In-
dastria de Transformagao, em poucos géneros, em unidades intensivas
em capital e com pouco emprego;

m a heterogeneidade do segmento agropecuério, principal empregador do
estado, cuja estrutura produtiva estaria concentrada em ilhas de moderni-
dade, em meio ao atraso generalizado;

m a baixa escolaridade da mao-de-obra;

m o papel secundario do setor de servicos na estrutura produtiva local, ja
que é tido como o “carro chefe da sociedade da informagao” e que recla-
maria da caréncia de mao-de-obra qualificada e;

m a magnitude do setor informal, cujos baixos salarios representariam uma
limitacdo a atracdo de indUGstrias produtoras de bens finais, devido ao
pequeno tamanho do mercado consumidor que gera, restringindo as pos-
sibilidades de aumento de oportunidades ocupacionais (PROSERPIO,
1995, p. 7).

Os chamados aspectos conjunturais estdo relacionados as politicas macroe-
condmicas? “de natureza darwiniana”, e a precarizagao dos vinculos de tra-

balho.

* Em italico no original.

2 A autora menciona a crise das finangas publicas, que diminuiria os investimentos e os gastos do
governo; as dificuldades que essas politicas trariam para pequenas e médias empresas, especialmente
as relativas ao crédito e a inexisténcia de mecanismos compensatérios, de modo que o ajuste da
economia estaria sendo pago justamente pelas regides mais pobres, as que reuniam ao menores
condigdes para fazé-lo (Proserpio: 1995).
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A autora aponta ainda trés aspectos relacionados ao crescimento do desem-
prego na RMS, todos ligados a PEA. O primeiro é a migracdo. Segundo
Proserpio, os movimentos de populacdo representariam cerca de 60% do
crescimento da PEA entre dezembro de 1996 e de 1997. Essa migracao teria
origem principalmente no interior do Estado, de onde proviriam 72% dos
migrantes.

Outros componentes do aumento “exagerado” da PEA seriam o crescimento
populacional e a entrada massiva de mulheres no mercado de trabalho. Es-
ses pontos de vista sdao contraditados por outros observadores do mercado
de trabalho da RMS, como veremos.

Tratando, preferencialmente, da questao do desemprego no ambito do mu-
nicipio de Salvador, Almeida (1999) sintetiza as interpretacdes para o feno-
meno do desemprego de Salvador em torno de trés linhas de argumentacao:

m um incremento da PEA superior a capacidade da economia local de gerar
postos de trabalho — em razdo da imigracao, do crescimento da popula-
¢do em idade ativa e da forte entrada de mulheres na forca de trabalho
soteropolitana;

m areducgdo absoluta da oferta de postos de trabalho no final da década de
1990, como resultado da combinagdo de um processo estrutural — uma
revolugdo tecnolégica e organizacional num quadro de abertura da eco-
nomia — e de uma conjuntura particular: a recessao da economia brasilei-
ra, iniciada com a crise do Real;

® a ndo empregabilidade do trabalhador da RMS, que, sendo analfabeto,
iletrado, ou tendo formacao técnica obsoleta, ndo encontraria ocupagao
numa economia que exige solida formagdo basica e novas habilidades
(ALMEIDA, 1999, p. 32).

Utilizando dados da PME e da PED, Almeida demonstra que a oferta de
trabalho ndo pode ser a Gnica explicagdo para o desemprego na RMS. Se-
gundo ele, a PEA cresce também em outras areas metropolitanas — em algu-
mas regides com incremento da for¢a de trabalho superior ao observado na
capital baiana —, sem que se observem taxas de desemprego tdo elevadas
(ALMEIDA, 1999, p. 34).

Além disso, a pressdo dos contingentes de migrantes na PEA diminuiu
nos Gltimos dez anos, como demonstrado por Belas (1999)
concomitantemente a redugdo na participagdo de criancas e adolescen-
tes (AZEVEDO; MENEZES; FERNANDES, 2000) e dos idosos (AZEVEDO,
2000), sem que as taxas de desemprego refletissem as alteragdes nos con-
tingentes.

Acerca do crescimento da presencga feminina, Almeida observa que “.. ain-
da que as mulheres tenham aumentado sua presencga na PEA, a taxa de par-
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ticipagdo global (ambos os sexos) ndo se alterou nos Gltimos dez anos”.
(ALMEIDA, 1999, p. 36).

Finalmente, quanto ao argumento de que a pouca instrucdo e a qualificagdo
da forca de trabalho da RMS responderiam pelo elevado desemprego, é ne-
cessario levar em consideragdo que a escolaridade da populacao trabalha-
dora teve uma evolucao positiva nos anos 1990 (SANTOS, 2001; SANTANA,
1999) sem que se observasse arrefecimento do crescimento da taxa de de-
semprego, de modo que seu desempenho ndo pode ser diretamente credita-
do a falta de empregabilidade dos trabalhadores (ALMEIDA 1999).

A explicacdo para o maior desemprego na RMS estaria, portanto, associada
a deficiéncias na criacdo de posicoes de trabalho.

O estudo de Borges sobre Trabalho e emprego na Bahia: mudancas e
desafio no final do século (BORGES, 1999) trata das transformacdes no
mundo do trabalho no Ambito do Estado da Bahia, observado na sua hetero-
geneidade. A analise explora recortes espaciais distintos: Regido Metropoli-
tana versus Interior do Estado, area costeira e sertdo, urbano e rural, agricola
e ndo-agricola, entre outros aspectos, e representa um avanco em relagdo a
interpretacdo apresentada por Proserpio.

A autora analisa os dados das PNAD’s de 1992 e 1996, cujos resultados sao
considerados representativos do comportamento do mercado de trabalho
baiano nos anos 1990. Para Angela Borges, as caracteristicas demograficas e
econdmicas da Bahia atuariam no sentido de conformar um mercado de
trabalho onde: (i) a oferta de trabalho é numerosa, com grande parcela de
trabalhadores com baixa escolaridade e qualificacdo insuficiente e (ii) as
escassas oportunidades de trabalho sdo de baixa qualidade, os postos com
melhor remuneracao diminuem e os trabalhadores ndo encontram oportuni-
dades de carreira (BORGES, 1999, p. 292).

Entre as caracteristicas estruturais da economia local que limitariam sua ca-
pacidade de absorver a numerosa oferta de forca de trabalho, Borges menci-
ona a insuficiéncia da estrutura produtiva, que restringe a demanda de tra-
balho, e o préprio perfil da demanda, muito concentrada setorialmente, es-
pacialmente e na “propriedade”.

A concentracdo setorial adviria do fato de o crescimento da producao, nas
Gltimas décadas, ter estado sob o comando da Industria de Transformacao,
que teria como uma de suas caracteristicas mais importantes a pequena uti-
lizacdo de trabalhadores. De fato, no valor agregado da indstria regional,
as industrias Quimicas e de Papeldo, que sdo intensivas em capital e tém
efeitos limitados na geracdo de empregos, seria majoritaria. Além disso, a
indGstria estaria concentrada na Regido Metropolitana de Salvador.

* Em italico no original.
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A producgdo agricola, a exemplo da industrial, também seria concentrada
espacialmente, e o Setor Terciario nao teria capacidade de compensar a pe-
quena oferta de posi¢coes de trabalho dos demais segmentos. A essas dificul-
dades, acrescentaram-se fatores restritivos a incorporagao de mao-de-obra
nos anos 1990: o fim do ciclo de crescimento, a abertura da economia meio
a mudancgas tecnolégicas de vulto, juros elevados e alteracées cambiais
(BORGES, 1999, p. 295).

Borges mostra que o crescimento da PIA estadual foi fundamentalmente ur-
bano e que, embora elevado, teve reflexos limitados sobre a PEA, devido a
queda da atividade no interior do Estado. Assim, segundo a autora, a maior
pressdo sobre o mercado de trabalho, nos anos 1990, estaria concentrada na
RMS? onde a PEA teve crescimento positivo de 3,3% a.a.

A demanda de trabalho, entretanto, cresceu timidamente. Os dados de Angela
Borges mostram que a populacdo ocupada cresceu em 93 mil entre 1992 e
1996. Na area urbana, o nimero de postos aumentou em 248 mil, sendo
que 98 mil na regidao metropolitana. Na éarea rural, perderam-se 155 mil
posi¢Oes ocupacionais.

Borges analisa a evolu¢do da demanda de trabalho através das mudancas na
distribuicao setorial da ocupagdo e da situacdo ocupacional. Em relacdo a
composicdo setorial, acredita que houve uma mudancga importante na ocu-
pacdo em atividades agricolas, cujos resultados se expressariam numa dimi-
nuicdo absoluta de posicdes ocupacionais nesse segmento. Segundo Borges,
“... a pequena producdo tradicional, de base familiar — e, sobretudo, de pro-
dutores que detém a propriedade da terra — sempre jogou papel muito im-
portante na incorporacao de parcela consideravel da oferta de mao-de-obra,
viabilizando estratégias de sobrevivéncia que, ndo raro, incluem o trabalho
assalariado sazonal e a imigragdo de membros da familia para centros urba-
nos ...”. A autora acredita, portanto, que, na ultima década, teria havido
alteracdes na atuacao desses mecanismos de regulacdo e nas estratégias desses
grupos (BORGES, 1999, p. 313).

O setor Secundario teria se mantido praticamente estagnado. A ocupacao
diminuiu na regidao metropolitana, devido a extincao de mais de 13 mil pos-
tos de trabalho, sobretudo na Construcdo Civil e nas Outras Atividades In-
dustriais. O Terciario cresceu no Estado, sendo que, na RMS, esse cresci-
mento teria sido suficiente para repor as perdas observadas nas atividades
dos setores Primario e Secundario.

Segundo Angela Borges, a expansao do emprego, onde ocorreu, foi marcada
por elementos que “... reforcam dois tragos estruturais do mercado de traba-
lho regional”: a precarizagcdo dos vinculos e o peso do setor pblico. Na
RMS, o aumento do emprego publico respondeu por 2/3 do incremento no

* A autora destaca que a PEA diminuiu no interior do Estado em 40 mil pessoas, a PEA rural diminuiu
160 mil, a PEA urbana cresceu 120 mil e a PEA da RMS cresceu 155 mil.



namero de empregados. O setor privado registra queda no emprego com
carteira de trabalho assinada.

MUDANCAS NO PADRAO OCUPACIONAL

A relagdo entre os problemas da dindmica do mercado de trabalho e as mu-
dangas no padrdo da ocupacdo na RMS foi mencionada na secdo anterior.
Nesta parte do trabalho, examinaremos estudos que se detiveram mais espe-
cificamente sobre o tema, advertindo, antecipadamente, para o fato de que
a existéncia de um grande nimero de estudos e analises que recortam a
estrutura ocupacional da regido metropolitana em setor formal e informal
sugere que esse tema deve ser considerado separadamente. E o que foi feito.

Os estudos de Azevedo sobre Mudancas no padrao de ocupagao na RMS
(1999) e sobre o Perfil das ocupagdes na Regido Metropolitana de Sal-
vador (2000b) ddo conta de uma quadro qualificado das principais modifi-
cagoes ocorridas entre os ocupados da RMS nos anos 1990. As analises de-
senvolvem uma reflexdo sobre as alteracdes na demanda de trabalho, bem
como sobre as “... estratégias de preservacao de qualificacdo e conhecimen-
to acumulado com a experiéncia, que se refletem em formas diferenciadas
de estabilidade no emprego.” (AZEVEDO, 1999, p. 9).

A analise das mudancgas no padrao ocupacional foi realizada com os dados
empiricos da Pesquisa de Emprego e Desemprego nos dois periodos de cole-
ta*, sendo que o autor investiga as mudancgas relativas a estrutura ocupacio-
nal (definida segundo os Grandes Grupos da CBO), as caracteristicas dos
postos de trabalho e as variagées nos rendimentos médios, considerando
alguns atributos pessoais.

Embora o autor considere que os niveis diferenciados de estabilidade das
relacdes de trabalho entre os grupos ocupacionais constituem um fator
interveniente na variagdo da participagao relativa dos grupos ocupacionais,
acredita que “... os anos 90 provocaram uma mudanca na distribuicdo dos
trabalhadores entre os grupos ocupacionais, aumentando relativamente os
inseridos em posicdes hierarquicas superiores e os empresarios, além das
ocupagoes técnicas e cientificas, ao mesmo tempo em que se reduziam rela-
tivamente os postos dos diretamente ligados a produgdo, especialmente a
indGstria de transformacdo. Os trabalhadores de niveis intermediéarios no
comércio e nos servigos conseguiram manter sua posicao relativa no merca-
do de trabalho, tanto no que se refere a proporcao das ocupagées como nos
seus niveis de rendimentos médios.” (AZEVEDO, 1999, p. 11-12).

Os resultados encontrados por Azevedo em relagdo aos rendimentos médios
dos trabalhadores ndo contraditam os alcancados por outros estudos: os ocu-

* A Pesquisa de Emprego e Desemprego da RMS foi aplicada inicialmente entre outubro de 1987 e
setembro de 1989, quando foi suspensa. Posteriormente, a pesquisa foi retomada, a partir de dezem-
bro de 1996.
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pados perderam rendimentos reais na passagem para a estabilidade de pre-
cos. As perdas foram maiores para os trabalhadores que ganhavam mais e
tinham remuneragdo mais formalizada, e menores para os que tinham rendi-
mentos mais baixos e formas mais instaveis de remuneracdao (AZEVEDO,
1999, p. 12). Como na RMS existe uma associagdo muito estreita entre bai-
xos rendimentos e alguns atributos pessoais, mulheres e negros, que predo-
minam nas ocupagdes mais precarias e de rendimentos mais baixos, teriam
perdido menos que homens e ndo negros.

As mulheres teriam ampliado sua participagdo em todos os grupos ocupacio-
nais, com destaque para os espagos que perderam expressao relativa na es-
trutura ocupacional. Esse é o caso da industria de transformacdo, onde, se-
gundo o autor, poderia ter havido uma certa substituicdo de homens por
mulheres, que estariam sujeitas a rendimentos mais baixos. No caso dos
dirigentes de empresas e do setor piblico, essa incorporacgao teria aconteci-
do com menores perdas de rendimento para o grupo feminino.

Embora reconheca uma diminuicido na distancia relativa dos rendimentos
dos negros face aos ndo-negros, o autor ndo encontrou grandes modifica-
¢Oes na sua participacdo nos grupos ocupacionais, mantendo-se o quadro
de discriminacdo previamente existente. Nos segmentos ocupacionais que
mais cresceram, entretanto, especialmente entre empresarios e dirigentes,
observou pequena reducdo da participagdo dos negros.

Entre atributos adquiridos, ressalta a melhoria do grau de instrugdo dos tra-
balhadores, reconhecendo, entretanto, que isso “... ndo significa aumento
de demanda desse tipo de trabalhador. O que parece ocorrer é uma melho-
ria da escolaridade dos que resistem ocupados, sinalizando que houve uma
diferenciacdo na politica de dispensa, maior que na (de) admissao” (AZEVE-
DO, 1999, p. 15). Com isso, ndo haveria grandes diferenciacées nos movi-
mentos dos ganhos médios dos trabalhadores em funcao do grau de instru-
cdo. Alguns segmentos chamam atengdo do autor: sdo os casos do cresci-
mento da renda média dos dirigentes e gerentes com o 3° grau completo e
do decréscimo dos rendimentos dos trabalhadores industriais e dos estagia-
rios com o 1° grau, que foram os que tiveram maiores perdas.

O papel da qualificagdo foi considerado tendo o tempo de servico como
proxy. Em que pesem os problemas decorrentes da natureza da variavel,
Azevedo sugere que a reestruturacdo provocou efetivamente uma grande
dispensa de trabalhadores com menos tempo de servico, de modo que os
trabalhadores com mais de 10 anos de trabalho sdo os que aumentam sua
participagdo no mercado de trabalho. Entretanto, o autor ndao encontra uma
associacdo forte a entre tempo de servico e o rendimento médio.

Azevedo reafirma a efetividade e a abrangéncia do processo de desregula-
mentacao das relacées de trabalho, relevando a reducao relativa dos postos
assalariados com carteira de trabalho assinada e o aumento das posicoes
sem carteira, entre o final dos anos 1980 e 1990. O autor destaca que, dife-



rentemente de outras regides metropolitanas, o nimero de trabalhadores
autdbnomos nado cresce, e o nimero de empregadores cresce desproporcio-
nalmente, devido a proliferacdo dos pequenos e médios empreendimentos.

Com isso, diminuiu, na estrutura ocupacional, o peso dos estabelecimentos
maiores, que tém mais de 100 empregados. Essas perdas foram compensa-
das pela expansdo da demanda de trabalho nos estabelecimentos considera-
dos médios, com 10 a 100 empregados, e micro, com 1 a 2. Esse fendbmeno
é especialmente relevante na éarea de servicos (AZEVEDO, 1999, p. 20).

Assim, o quadro que emerge dessas analises é de crescimento das dificulda-
des na ocupagao, seguido de reducdo de rendimentos. Azevedo nado obser-
va significativas diferenciagbes nas caracteristicas dos postos de trabalho
(tipo, tamanho da empresa e setor de atividade), nem no grau de instrugao,
tempo de servigo e na jornada que justifiquem os movimentos dos rendi-
mentos médios dos trabalhadores.

A informalidade no mercado de trabalho da RMS

Um dos consensos da literatura sobre trabalho da RMS é o da elevada impor-
tancia do setor informal na conformacdo do mercado local. A conceituacdo
de informalidade, entretanto, é fonte de discordancia, existindo definicdes
distintas entre os estudiosos do fenémeno. O grau de discordancia e a im-
portancia do sistema conceitual na observacdo da informalidade ganham
significado e relevancia quando se sabe que as diferengas nas metodologias
tém, inclusive, apontado para resultados divergentes em relacao as tendén-
cias de evolucao da informalidade e impedido a observagdo e a anélise de
novas situacées de trabalho.

O estudo de Braga e Fernandes (1999) sobre Informalidade e ocupacdo
ndo-registrada na RMS representa uma oportunidade de avaliagdo da evo-
lugdo do segmento informal do mercado de trabalho soteropolitano nos anos
1990, na medida em que toma, como base empirica, os dados da primeira
rodada da Pesquisa de Emprego e Desemprego do final dos anos 1980, com-
parando-os aos resultados encontrados pela mesma pesquisa no periodo de
outubro de 1996 a marco de 1999.

Para realizar essa investigacdo, as autoras retomam o esquema conceitual
desenvolvido por Fagundes (1991) para dar conta do setor informal da RMS
do final dos anos 1980.> Desse modo, distinguem informalidade e ocupa-

5 As autoras trabalham com o seguinte conjunto de conceitos: “a) Trabalho Informal (em italico no
original): composto por trabalhadores por conta-propria, empregados remunerados exclusivamente
por producdo, empregados remunerados exclusivamente por espécie e beneficio, empregados do-
mésticos e trabalhadores familiares sem remuneracdo; b) Trabalho Formal (em italico no original): é
constituido dos demais trabalhadores ocupados que ndo estdo na categoria anterior; ¢) Ocupagdo
Nao-Registrada (em italico no original): é composta pelos empregados sem carteira de trabalho assi-
nada, empregadores, trabalhadores por conta-propria e trabalhadores familiares sem remuneracao,
ndo contribuintes para a previdéncia social.
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¢des nao registradas, construindo dois indices diferentes para as situacoes
ocupacionais, pela inclusao do desemprego com bico e da inatividade com
trabalho excepcional.

A andlise da evolucdo do mercado de trabalho da RMS, entre esses dois
momentos, evidenciaria um “... agravamento do nivel de qualidade das rela-
¢oes no mercado de trabalho da regido” (BRAGA; FERNANDES, 1999, p.
28). Isso seria visivel pelo crescimento do namero de pequenos negocios®,
de negocios familiares e da participacdo do emprego doméstico. Além dis-
so, o estudo aponta para a ocorréncia de uma perda de expressao do traba-
Iho por conta-prépria — creditada a diminuicao do trabalho autbnomo -, do
trabalhado remunerado exclusivamente por produgdo e da ocupacao famili-
ar sem remuneracao.

Entretanto, um dos principais achados desse estudo resulta ainda pouco ex-
plorado do ponto de vista analitico: Braga e Fernandes encontram uma taxa
de informalizacdo para a RMS que € inferior aquela calculada para 1987-89.
Os dados mostram, portanto, diminuicdo da informalidade na RMS entre os
finais das décadas de 1980 e 1990. Com efeito, a taxa de informalidade
decresce de 39,6% em 1987-89 para 36,9%, no conceito que considera
apenas os trabalhadores ocupados, e de 43,5% para 42,7%, no que inclui
também os trabalhadores no desemprego com bico e na inatividade com
trabalho excepcional.

O comportamento pouco esperado da informalidade explica a maior rele-
vancia dada as ocupagdes nao-registradas. Segundo elas, “A ocupagdo nao-
registrada ndo é necessariamente representada por atividades irregulares ou
de baixa qualidade, mas, em geral, deixa de dar acesso a direitos adquiridos
pelos trabalhadores, tanto individual como coletivamente. Configura-se como
maior problema do mercado de trabalho da Grande Salvador, dado que é a
partir da precarizacdo das formas de contratacdo que esse mercado ajusta-se
as diversas crises enfrentadas pelo pafs nas décadas 80 e 90.” (BRAGA;
FERNANDES, 1999, p. 31-32).

Os dados de Braga e Fernandes mostram que a ocupacdo nao-registrada
teria evoluido de 40,2% para 44,3% entre 1987-89 e 1996-99. Com a inclu-
sdo dos desempregados com bico e os inativos com trabalho excepcional,
essas taxas evoluiram de 44,1% para 54,7%. Esse tipo de ocupacao — que
também é tomada como evidéncia da baixa qualidade do emprego formal
na RMS — teria crescido no grupo masculino e diminuido no feminino, onde
a taxa so cresceu entre jovens com 18 a 24 anos.

A ocupagdo nao-registrada teria aumentado em todos os setores de ativida-
de, com a excecdo dos Servicos Domésticos. Na indUstria, o crescimento
dessa taxa teria feito com que a expressdo das ocupacdes ndo registradas no

¢ O estudo considera como pequeno negocio, ou microempresa, o estabelecimento com até 49 em-
pregados.



setor tenha mais que dobrado nos Gltimos dez anos. Segundo Braga e
Fernandes (1999), isso resultaria do processo de terceirizagdo e transforma-
¢Oes crescentes na organizagdo da producado industrial.

Um outro estudo toma a Pesquisa de Emprego e Desemprego como base
empirica para investigar a informalidade na RMS: trata-se do Perfil socioe-
condmico do trabalhador informal de Salvador, desenvolvido por Almeida
(1999b). O universo da pesquisa difere um pouco do da anterior, porque foi
constituido pelos trabalhadores ocupados residentes em Salvador, incluindo
os que residem e trabalham no municipio da capital e os que residem na
cidade e trabalham em outros municipios da area metropolitana.

O autor buscou qualificar a “economia subterrdnea” de Salvador a partir da
identificacao de trés segmentos relacionados e distintos:

“(1) a informalidade que retine trabalhadores de baixa escolaridade e limita-
da produtividade, com ocupagdes precarias, associada, em geral, a po-
breza e a exclusdo social — os informais excluidos;

2) a informalidade constituida de trabalhadores e micro empreendedores
mais capacitados, com melhores niveis de renda, que constitui parte im-
portante da economia da cidade — os informais incluidos — e

3) a informalidade de rendimentos superiores, elite dos informais incluidos
— os informais integrados.” (ALMEIDA, 1999b. p. 15-16).

Assim, tratou da informalidade associada a pobreza e a exclusdo social (os
informais excluidos), a informalidade associada a melhores niveis de renda
(informalidade incluida), e a informalidade de renda elevada, freqiientemente
associada ao empreendedorismo, os informais integrados. “A analise parte
da construcdo dos conceitos de ocupado excluido e ocupado incluido,
que sdo em seguida relacionados a condicao de trabalho — formal ou infor-
mal” (ALMEIDA; 1999b, p. 2).

A definicao de inclusio — ou exclusdo - foi fundamentada no rendimento do
trabalho, considerando a mediana da distribuicdo de renda dos ocupados
como limite. Esse valor ascendeu a cerca de dois salarios minimos. Admitin-
do dois salarios como limite, o autor estimou que 39,5% dos trabalhadores
ocupados de Salvador, cerca de 350 mil pessoas, poderiam ser considerados
excluidos no periodo 1996-98 (ALMEIDA, 1999b, p. 18).

A defini¢do do informal integrado considerou o decil mais elevado da ren-
da pessoal, o que resultou em faixas diferentes nos dois periodos conside-
rados no estudo. A andlise desse grupo mostrou um significativo cresci-
mento nos rendimentos médios, de modo que Almeida considera que “...
os informais integrados sdo o Gnico grupo que teve ganho real de rendi-
mentos no periodo estudado entre todos os ocupados de Salvador” (AL-
MEIDA, 1999b, p. 54).
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A informalidade foi definida em relacdo a cobertura da rede de seguridade
social. O autor designou como informal, portanto, os individuos emprega-
dos sem carteira de trabalho assinada, os trabalhadores que recebiam exclu-
sivamente por producao e os demais ocupados que nao contribuiam para a
previdéncia social. No segmento formal, estariam os empregados com car-
teira de trabalho assinada, os funcionarios publicos estatutarios e outros tra-
balhadores que recolhessem contribuicado a Previdéncia Social. Observe-se
que, com isso, o trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada,
que responde por cerca de 10% da ocupacdo da RMS, resulta classificado
como trabalhador formal, embora se saiba que tem apenas direitos parciais.”

Entretanto, esses procedimentos permitiram que Almeida lograsse dar conta
de um crescimento significativo da informalidade em Salvador na década de
1990. Segundo ele, os informais responderiam por 41,9% do total de posi-
¢cOes de trabalho da RMS em 1987-88 e a 46,3% em 1996-98. Devido a
melhores condic¢des de inser¢do produtiva na capital, a taxa de informalida-
de dos ocupados no municipio de Salvador foi menor que a da RMS: 38,7%
em 1987-88 e 43% em 1996-98.

Paulo Henrique Almeida encontrou um setor informal bastante concentrado
no Comércio e nos Servigos, onde dois quintos dos postos de trabalho ndo
seriam protegidos. Os Servicos Domésticos e os de Alimentacdo seriam os
mais informalizados, com mais de 70% dos trabalhadores nessa condicao.
Além desses, as Oficinas de Reparagcdo Mecanica (65%), os Servicos de Lim-
peza (60%) e o Comércio (50%) tinham mais da metade das posicées de
trabalho na informalidade.

Na década de 1990, a informalidade cresceu fortemente na Indstria, onde
evoluiu de 18,3% para 32,5% dos ocupados do setor, nos Servicos de Trans-
porte e Armazenagem, de 14,4% para 31,6%, nos Servicos Auxiliares, de 14,9%
para 32,8% e nos Servicos de Alimentacao, de 61,3% para 72,4%. Nos Servi-
cos Especializados, o crescimento da informalidade foi acompanhado de grande
incremento dos informais incluidos. A informalidade cresceu, nesse segmen-
to, de 33,3% para 45,4%, e os informais incluidos passaram de 14,6% para
24,4%. Entretanto, a informalidade excluida cresceu na Construcdo Civil e
permaneceu extremamente elevada nos Servicos Domésticos.

Os setores mais informais seriam também os mais caracteristicamente exclu-
dentes. Nos Servicos Domésticos e de Alimentacdo, quase a totalidade dos
trabalhadores informais eram excluidos: 98% e 83%, respectivamente. A
exclusdo atingia fortemente também os informais dos setores de Limpeza
(79%), Alimentacao (77%) Oficinas Mecénicas (72%), e Indastria (67%).

7 Essa classificacdo do trabalho doméstico com carteira assinada tem efeito negativo sobre a taxa de
informalidade, em virtude do crescimento do reconhecimento da relagao de trabalho depois de 1988.
Os dados de Almeida revelam que apenas 13% dos trabalhadores dos Servigos Domésticos tinham
carteira assinada em 1987-88, e que essa parcela cresce para 28,2% dos trabalhadores do segmento
em 1996-98. A taxa de informalidade decresce, portanto, de 86,6% para 71,8%.



Além do ja mencionado crescimento da informalidade, Almeida observou um
forte aumento da exclusdo social pelo desemprego, paralelamente ao decrésci-
mo na propor¢do de excluidos entre os ocupados informais de Salvador. Trata-
se de nimeros relativos. Segundo o autor, a quantidade absoluta de informais
excluidos pode e deve ter aumentado no periodo. Ainda assim, diz ele: “ ... as
mudangas percentuais revelam que para uma propor¢ao consideravel de traba-
lhadores informais houve melhoria substancial de renda, apesar de condi¢ées
precarias de insercdo no mercado de trabalho.”* (ALMEIDA, 1999b, p. 26).

Ainda segundo Almeida, a informalidade e a exclusao social atingiram dife-
rentemente alguns segmentos da populacdo, de acordo com suas caracterfs-
ticas pessoais. Os trabalhadores brancos seriam predominantemente formais
e incluidos, e os negros estariam desproporcionalmente presentes entre in-
formais e excluidos. Os resultados da pesquisa mostraram também que exis-
tia forte discriminagdo sexual no mercado soteropolitano de trabalho, bene-
ficiando os homens com maiores rendimentos e mais emprego formalizado.

As melhores posicdes do setor informal, a informalidade integrada, eram predo-
minantemente ocupadas por homens, brancos, maduros e com escolaridade igual
ou superior ao segundo grau completo. Esse grupo era majoritariamente auténo-
mo, trabalhando para o publico nos Servicos Especializados, de Alimentagao e
Auxiliares nas situacdes ocupacionais de empregadores ou donos de negocios.

O caréter fortemente seletivo do mercado soteropolitano de trabalho foi abor-
dado no estudo Desigualdades raciais e requerimentos de escolaridade
no trabalho na Regido Metropolitana de Salvador (SANTOS, 2001). Nesse
estudo, buscou-se compreender a dinamica das situacdes ocupacionais da
RMS segundo atributos pessoais de raca e sexo, como desigualdades de opor-
tunidade de insercdo produtiva nos mercados formais e informais de traba-
lho, num quadro de melhoria do grau de instrugdo da forga de trabalho e de
deterioracdo da qualidade dos postos.

Tomando a base empirica da PED, o estudo também considerou uma
conceituagdo de formal e informal que privilegia o registro da relacao de
trabalho, da empresa ou do negocio na seguridade social incluindo, entre-
tanto, os Servicos Domésticos no setor informal, em funcdo das limitacdes
legais dos direitos trabalhistas nesse segmento.?

* Grifo do autor.

8 Considerou-se como informal o conjunto de empregados assalariados sem carteira de trabalho assi-
nada, os empregados assalariados ocupados no emprego doméstico com rendimento mensal, os em-
pregados assalariados ocupados no emprego doméstico ou que s6 recebem em espécie ou benefi-
cio e os diaristas, mesmo que tenham carteira de trabalho assinada, os empregados que recebem
exclusivamente por produgdo, em espécie ou beneficio, os trabalhadores autbnomos que ndo contri-
buem para a previdéncia social, o empregador que ndo recolhe contribuicdo a previdéncia social, o
profissional universitario auténomo que também nao recolhe a previdéncia, o dono de negocio fami-
liar que ndo recolhe a previdéncia e o trabalhador familiar sem remuneragao salarial.

Classificou-se como formal o grupo dos trabalhadores assalariados com carteira de trabalho, desde
que ndo inclusos nas condigdes de informalidade, os trabalhadores assalariados do setor pablico, os
trabalhadores por conta-propria ou autdbnomos que declararam contribuir para a previdéncia social,
empregadores com contribui¢do para a previdéncia, o profissional universitario autbnomo que reco-
Ihe a previdéncia e o dono de negocio familiar que recolhe a previdéncia social.
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Os resultados encontrados reafirmaram grandes alteracdes nas possibilida-
des de insercao produtiva: diminuicao das oportunidades nos mercados for-
mais (-19%), aumento moderado nos espagos informais (cuja participacao
cresceu apenas 1,2%) e elevado crescimento do desemprego (+55%) (SAN-
TOS, 2001, p. 51).

O estreitamento das oportunidades de inser¢ao produtiva, representado pelo
elevado crescimento do desemprego, juntamente com a limitagdo das possi-
bilidades de ocupacao nos espagos do trabalho nao formalizados, foi espe-
cialmente intenso nas areas do mundo do trabalho da RMS historicamente
destinadas aos negros, jovens, aos trabalhadores com pouca instrugdo ou
qualificacdo e as mulheres.

A diminuigdo das oportunidades de acesso as posicdes reguladas nao alte-
rou a segregacao racial existente nesses mercados. Os negros permanecem
com quase 3/4 (71,3%) das chances dos brancos no setor formal. Entretanto,
nos anos 1990, diminuiram as diferencas de género nesse mercado, na me-
dida em que a probabilidade de uma mulher encontrar emprego formal cres-
ceu para 74,6% das que um homem dispoe. Pode-se dizer que as transfor-
macdes recentes no mercado soteropolitano de trabalho igualaram as opor-
tunidades de insercado produtiva de negros e mulheres no setor formal, rela-
tivamente as chances de homens e brancos.

As mudancas no mercado informal ampliaram efetivamente as possibilida-
des dos brancos e dos homens no setor informal, de modo que as chances de
insercao de um branco e de um homem nesse mercado passaram para cerca
de 4/5 da que possuem negros e mulheres.? Esses resultados sugerem que o
estreitamento das oportunidades ocupacionais trouxe maiores parcelas de
brancos e de homens para espagos ocupacionais antes destinados a negros e
mulheres.

Resumidamente: os brancos ampliaram suas oportunidades de inser¢dao no
setor informal relativamente aos negros. O mesmo acontece entre os ho-
mens, em relacdo as mulheres. Entretanto, enquanto as mulheres melhoram
suas chances de inclusdo no mercado formal de trabalho face aos homens,
0S Negros permanecem no mesmo patamar.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Henrique de. Perfil socioeconémico do trabalhador informal de Salvador.
Salvador: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente/Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, 1999b. Mimeografado.

° Em valores relativos, as chances de um branco estar na informalidade passaram para 81,5% em
relagdo as de um negro, e a de um homem para 82,9% das oportunidades de uma mulher presente no
mercado de trabalho.



. Salvador dindmica: a economia soteropolitana pela 6tica da ocupagdo. Salvador:
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente/Faculdade de ciéncias Economi-
cas, 1999. Mimeografado.

AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Economia e mercado de trabalho na Bahia e RMS: uma
abordagem de longo prazo. Bahia Andlise & Dados, Salvador: SEl, v. 10, n. 1 p. 49-67, jun.
2000.

. Mudangas no padrao de ocupacio na RMS. Bahia Anélise & Dados, Salvador: SEI,
v.8, n.4, p. 9-26. mar. 1999.

. Pequena reestruturacdo produtiva no turismo e comércio varejista da RMS na lti-
ma década. Bahia Anélise & Dados, Salvador: SEl, v. 8, n. 1, p. 105-116, 1998.

. Perfil das ocupagées na Regido Metropolitana de Salvador. Salvador: Universidade
federal da Bahia, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, 2000b. Mimeografado.

. MENEZES, Wilson Ferreira. Mudangas nos mercados de trabalho de algumas regices
metropolitanas: desemprego e informalidade. For¢a de Trabalho e Emprego, Salvador: MTb/
SETRAS, n. 1/3, 1996.

BELAS, Angela. Perfil demografico dos ocupados na RMS. Bahia Anélise & Dados, Salva-
dor: SEl, v. 8, n. 4, p. 51-59, mar. 1999.

BORGES, Angela. Trabalho e emprego na Bahia: mudancas e desafios no final do século. In:
Bahia 2000. Salvador: SEI, 1999.

. FRANCO, Angela. Economia informal da RMS: verdades e mitos. Bahia Analise &
Dados, Salvador: SEl, v. 9, n. 3, p. 66-87. dez. 1999.

BRAGA, Thaiz Silveira; FERNANDES, Claudia Monteiro. Informalidade e ocupagao nao-
registrada na RMS. Bahia Andlise & Dados, Salvador: SEI, v. 8, n. 4, p. 27-35, mar. 1999.

. Estrutura do mercado de trabalho informal na Regido Metropolitana de Salvador.
Conjuntura & Planejamento, Salvador: SEl, n. 45, p. 19-26, fev. 1998.

FAGUNDES, Maria Emilia. Informalidade na Regido Metropolitana de Salvador: um estudo
exploratério. 1992. Dissertagao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador.

PROSERPIO, Renata. Desemprego: diferentes causas demandam solucdes distintas. Con-
juntura & Planejamento, Salvador: SEl, n. 47, abr. 1998.

. Desemprego na Bahia. Conjuntura & Planejamento, Salvador: SEl, n. 18, nov. 1995.

SANTANA, Marcelo. Escolaridade e ocupagdo na RMS. Bahia Andlise & Dados, Salvador:
SEl, v. 8, n. 4. p. 27-35, mar. 1999.

SANTOS, Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos. Desigualdades ocupacionais entre brancos e
negros na Regido Metropolitana de Salvador (1987 —1997). 1998. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Universidade Federal da Bahia, Salvador.

. Desigualdades raciais e requerimentos de escolaridade no trabalho na Regido Me-
tropolitana de Salvador. Salvador: ANPED, 2001. Mimeografado.

61






MIGRACOES ENTRE FORMAL E INFORMAL.
UM SURVEY COM TRABALHADORES'

ALVARO A. COMIN*

INTRODUCAO

Os estudos sobre mobilidade ocupacional ganharam grande impulso no Brasil
nos Gltimos quatro anos gragas a disponibilizagdo, por parte do Ministério
do Trabalho, das bases de dados administrativos da RAIS (Relacdo Anual de
Informacdes Sociais) sob uma nova arquitetura. As bases derivadas dessa
nova apresentacdo das informagdées, conhecidas como RAIS-Migra, apre-
sentam a grande novidade de permitir o acompanhamento dos individuos
ao longo do tempo, registrando, para cada evento de ocupagdo formal, uma
série de caracteristicas, como idade, grau de instrucdo, nivel de remunera-
¢ado, ocupacao (CBO), ramo de atividade da empresa e localizacdo geogra-
fica.? Resultados desses trabalhos ja podem ser encontrados, por exemplo,
em Pero (1997), Comin e Guimaraes (2000), Guimaraes et alli (2000) e Car-
doso (2000).

Entre as varias contribuicdes desses estudos destaca-se, como uma espécie
de tendéncia geral, um fen6meno que as anélises tradicionais de painel so-
bre mercado de trabalho ja vinham apontando desde o principio da década,
mas cujo impacto efetivo, em termos de mobilidade ocupacional, s6 pude-
ram comecar a ser mensurados através dessas novas fontes: a incrivel migra-
¢do de trabalhadores do setor formal para o setor informal da economia
(paralela a terciarizagcdo do emprego). Se as analises de painel evidenciavam
o crescimento das modalidades informais de ocupacao, as anélises longitu-
dinais, por seu lado, permitiram comecar a observar esse fendmeno ndo do
ponto de vista da estrutura do mercado, mas do seu impacto sobre os desti-
nos dos distintos estratos de trabalhadores, revelando, assim, os processos
de seletividade que, com base nos atributos pessoais dos individuos, “orga-
nizam” esse processo de informalizacdo e terciarizagdo: que tipo de traba-
lhador sobrevive aos processos de reestruturagao vividos pela indastria nes-
se periodo; quem, a despeito de haver sido expulso por esses processos,
logra se reconverter para ocupagdes formais em outros setores (e que setores
foram esses); quem naufragou de forma duradoura rumo a informalidade.

! Este paper foi originalmente preparado para discussdo no Workshop Internacional realizado na
Universidade de Campinas, como parte da Cooperagado entre IFCH/UNICAMP e Universidade de
Manchester, em junho de 2000.

* Professor do Departamento de Sociologia da USP e pesquisador do Cebrap.

2 Gostarfamos de registrar que esses estudos pioneiros teriam sido irrealizaveis ndo fora a extrema
competéncia e empenho dos funcionarios tanto da Datamec (empresa responséavel pelo processamento
dos dados) quanto do Ministério do Trabalho e, em particular, da Secretaria de Pesquisas e Estatisticas
Sociais. Gostariamos de agradecer, especialmente, em nome dos primeiros, as pessoas de Daniel
Rocha e Silva e Sergio Rodrigues, e dos Gltimos a Dra. Vera Marina Martins Alves.
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Essas sdo questdes que certamente ganharam novas luzes com os menciona-
dos estudos. Cardoso (2000), por exemplo, revela que, dos trabalhadores
empregados na indUstria paulista de material de transportes, em 1989, mo-
mento imediatamente anterior as mudancgas mais estruturais que afetariam
esse, que é um dos setores mais nobres da indistria, apenas pouco mais de
um ter¢o permanecia empregada nesse mesmo setor em 1995: predominan-
temente individuos mais velhos, com mais larga experiéncia profissional
(presumivelmente mais qualificados), nivel educacional até inferior ao da
média, mas salarios superiores. Os que conseguiram se manter a tona, no
setor formal, fizeram-no, em parte, nas indUstrias adjacentes (metalGrgica e
quimica, principalmente); em geral, também trabalhadores mais especiali-
zados; e no comércio e servicos, com perfil mais jovem, mais escolarizados,
relativamente pior remunerados e com presenca mais significativa das mu-
Iheres. Mas o maior contingente foi mesmo o dos que migraram para a infor-
malidade e ndo mais retornaram, pelo menos durante aquele periodo: cerca
de 40% do total.

Uma vez fora dos registros administrativos da RAIS, tudo que se sabe sobre
esses individuos, além das informages que restaram de sua Gltima ocupa-
¢do, é que eles ndo mais voltaram a possuir um registro formal de trabalho.
De resto, uma vez na informalidade, seu percurso ocupacional torna-se zona
de sombras. O experimento sobre cujos resultados parciais este artigo se
apdia é uma tentativa de lancar alguma luz sobre esse terreno, agregando,
ademais, um conjunto mais vasto de variaveis que permitam ndo apenas
incluir informacdes sobre as caracteristicas dos individuos, como a cor, au-
sente da RAIS, como também sobre o contexto familiar e as redes de socia-
bilidade que podem ter influéncia decisiva nas trajetorias pessoais.

Trata-se de um survey piloto, realizado com trabalhadores metaltrgicos,
moradores de Diadema, através do qual foram recolhidas trajetérias ocupa-
cionais completas de uma amostra de 417 individuos que tenham tido al-
gum vinculo na industria metal-mecanica, no periodo entre 1989 e dezem-
bro de 1999, momento de realizacdo da coleta.> A escolha desse setor
justifica-se: pela sua densidade regional, em termos do volume de capitais,
unidades produtivas e empregos; por ter sido um setor fortemente afetado
pelas mudangas macro e microeconémicas do periodo p6s-90; e pelo fato
de que se trata de um setor bastante bem estudado por varias disciplinas, o
que permite grande controle sobre as varidveis de ambiéncia econdmica,
tecnolégica, de mercado e de fatores institucionais, como politicas regionais
e acao sindical. A definicao do periodo teve dois alvos: manter paralelismo
com os estudos RAIS, que tém todos infcio em 1989, e evitar que digressdes
longas e muito discrepantes, em termos temporais, tornasse a qualidade das
informacdes muito desiguais, mais minuciosas no presente e mais rarefeitas
no passado, mais homogéneas no caso dos jovens e mais heterogéneas no
caso dos mais velhos. Finalmente, o municipio de Diadema foi escolhido

3 Esta pesquisa foi realizada com o apoio do Convénio Ford/Anpocs e da Finep, a quem seus execu-
tores agradecem.



como campo de coleta por razées basicamente logfsticas: ali se concentra
grande nimero de trabalhadores metalGrgicos, o que aumenta a eficiéncia do
sorteio de casos e a aplicacdo das entrevistas.*

Este artigo traca apenas um resumo das variaveis de mobilidade, conside-
rando trés dimensdes: a mobilidade entre tipos de vinculo (assalariamento
formal e informal e ocupagdes por conta propria), entre setores de atividade
e entre grupos ocupacionais. Os aspectos relativos as inter-relagcdes entre
trajetorias e contextos sociofamiliares serdo objeto de outro trabalho.

RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS
Perfil dos entrevistados

O conjunto de 417 entrevistados, resultante da amostra, revela-se um pouco
mais velho do que os dados que se obtém através da RAIS para o setor, no
ABC como um todo. A média etaria dos entrevistados é de 40 anos (mediana
idem e desvio padrao de 12), contra 33 na RAIS. Essa discrepancia muito
provavelmente tem a ver com as caracteristicas do municipio de Diadema,
de ocupacao antiga e estavel, com taxas baixas e declinantes de crescimen-
to nos anos 90. Da amostra sorteada, 77% tinham mais de 30 anos, 22% dos
quais com idade superior a 50 anos. Mais da metade migrantes, provenien-
tes principalmente da regidao Nordeste (35%), mas ha muito tempo estabele-
cidos em Diadema: quase 60% dos entrevistados ali viviam ha mais de 20
anos, e outros 27% ha pelo menos 11 anos.

Seguindo o padrao observavel na RAIS, os homens sdao a imensa maioria do
contingente de trabalhadores desse setor: 88%. E, como revelam os resulta-
dos da pesquisa, sdo predominantemente os principais provedores de seus
domicilios: perto de 60% sendo os Gnicos provedores e outros 20% respon-
saveis por mais da metade dos rendimentos do domicflio. Cerca de 70% dos
domicilios possuiam renda de até 10 salarios minimos®, 45% recebendo nao
mais que 7 minimos. Infelizmente, como a maior parte dos entrevistados ndo
declina a renda em valores, mas sim através da tabela de intervalos de sala-
rios minimos, ndo é possivel estabelecer a média dos rendimentos. Entretan-
to, pela distribuicao das faixas, é possivel supor que se trata de um universo
que se encontra proximo da média de rendimentos da populagdo da regido
metropolitana de Sdo Paulo, perto de R$ 750,00, segundo a PED do mesmo
més em que foi realizada a pesquisa.

O grau de escolarizagdo é relativamente alto, mesmo para os padrdes da metro-
pole paulista: mais da metade possuia pelo menos o primeiro grau completo
(cerca de 20% com o segundo grau completo). Entre os demais, um terco pos-
sufa apenas o primario completo (os primeiros 4 anos do Ensino Fundamental) e

4 Todas as especificacées técnicas referentes a amostra, assim como quanto ao instrumento de coleta,
o questionario, encontram-se em Guimaraes (2000).

5 O salario minimo, no momento da entrevista, equivalia a R$ 136,00.
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perto de 13% nem isso. Como se poderia esperar, pelos patamares etarios regis-
trados, a proporcao dos que freqiientavam a escola no momento da pesquisa
era bastante baixa, apenas pouco mais de 10%. Finalmente, em termos de cor,
a propor¢ao de brancos assemelha-se a da populacao em geral da regido, 56%,
mas, entre os ndo brancos, chama a atencao a elevada proporgdo de negros,
16%, e a consequiente menor participagdo de pardos, 28%, quando, pelos da-
dos censitarios, a proporcao de negros na regido ndo chega a 10%.°

Analise tabular da mobilidade ocupacional

Tomando como referéncia as posi¢ées de partida (posicdo em 1989) e de
chegada (posicao em 1999), condensando, portanto, a movimentacao dos
individuos, a primeira observacdo que chama a atencao é o fato de que
praticamente quatro quintos dos individuos trocaram, ao menos uma vez,
de posicdo ao longo de todo o periodo, ou seja, a propor¢do de entrevista-
dos que se manteve estavel ao longo da década foi de ndo mais que 20%.
Em média, os individuos tiveram cerca de 3 eventos de ocupagdes.” O movi-
mento mais notavel, pelo volume apresentado, foi a migracao para a condi-
¢ao de desempregado. Em 1989, apenas 1% da amostra se encontrava nessa
situagcdo, porcentagem que ascendeu para quase 30% em 1999.

Do ponto de vista da natureza dos vinculos, as relagdes formais de trabalho
representavam, em 1989, nada menos que 90% do total das ocupacdes (ex-
cluidos, portanto, desempregados e inativos), proporcao que se reduz, em
1999, para 68%, enquanto as ocupagdes por conta propria ou autbnomas
tiveram seu nitmero multiplicado por quatro ao longo do periodo, chegando
a representar um quarto das ocupacdes em 1999.

Tabela 1

Vinculos VINCULO 1999 Total

FESHEATED Desemp Inativo Formal Informal Auténomo 89
Desemp

vINCULO Inativo 91,7 8,3 24

1989 Formal 30,1 46,6 4,2 19,1 356
Informal 23,5 52,9 11,8 11,8 17
Autdbnomo 50 50,0 15,0 45,0 20

Total 99 112,0 207,0 19,0 79,0 417

As ocupacgoes dos individuos foram coletadas de forma aberta (a descrigdo
da ocupacdo era anotada integralmente pelos entrevistadores), o que permi-
tiu uma codificacdo e uma classificacdo criteriosas.® Quando se observa a

¢ Na questdo da cor, os entrevistados foram instados a se autoclassificarem, com base nas categorias-
padrao do IBGE.

7 Consideram-se, aqui, como “eventos de ocupagdo” os vinculos de qualquer natureza: assalariamento
com ou sem registro, ocupagdes por conta propria e/ou como empregador, trabalhos sazonais,
concomitantes, intermitentes e/ou de curta duragdo e ajuda a parentes e agregados em atividades pro-
dutivas. Os periodos de desemprego, desocupacdo ou inatividade também sio considerados “eventos”.

% O esquema de classificagdo aqui adotado é uma adaptagdo do bem conhecido esquema de classes
de Goldthorpe e Erikson (1991), especialmente o capitulo 2.



mobilidade controlando-a pelo tipo de ocupagao, descobre-se que ndo ape-
nas ela é extremamente elevada como também que os individuos trocam
muito freqiientemente de grupo ocupacional. £ extremamente dificil estabe-
lecer uma hierarquia para os grupos ocupacionais, de modo a se poder falar
em movimentos ascendentes ou descendentes. Como, neste caso, as descri-
¢oes de ocupacao foram manipuladas uma a uma, e elas sdo relativamente
menos heterogéneas que as que se utilizam para o mercado de trabalho
como um todo, podemos nos arriscar a algumas inferéncias.

Os grupos de ocupacgdo foram assim compostos:

1. trabalhadores manuais => oficios pouco definidos ou desprovidos de um
saber técnico claramente identificavel: carregadores, ajudantes gerais,
faxineiros, porteiros, embaladores, ensacadores e similares;

2. trabalhadores manuais especializados => oficios e fun¢cdes com especia-
lizagdo definida: marceneiros, ferramenteiros, torneiros, pintores, eletri-
cistas e congéneres;

3. ndo manuais de rotina => nessa categoria, incluem-se fungées predomi-
nantemente ligadas a atividades comerciais: vendedores (inclusive ambu-
lantes), balconistas, cobradores etc.

4. técnicos e profissionais => profissdes que exijam explicitamente forma-
cao especifica equivalente ao segundo ou terceiro graus: desenhistas, en-
genheiros, programadores etc.

Sobre essa classificagcdo, se ndao pode ser considerada como estritamente
hierarquica, é razoavelmente confiavel afirmar que as migragées de 1 para 2
e de 1, 2, ou 3 para 4 sao ascendentes e, inversamente, as passagens de 4
paral,2ou3ede2para 1 sejam descendentes. A ambigtiidade que persiste
diz respeito ao carater pouco transparente, em termos sociais, das funcdes
aqui classificadas no grupo 3. Considerando que esse grupo abrange, princi-
palmente, trabalhadores no comércio, é bastante duvidoso que a passagem
de 2 para 3 (ou mesmo de 1 para 3) implique mobilidade ascendente, sendo
provavel, em muitos casos, até que se trate do oposto. Testes de consisténcia
que levassem em conta os niveis de remuneracdo, por exemplo, seriam ne-
cessarios para se estabelecer, com maior clareza, o lugar desse grupamento
na escala.Contudo, informacdes retroativas sobre renda, especialmente an-
tes da estabilizacdo monetaria, no segundo semestre de 1994, sao extrema-
mente imprecisas e, provavelmente, ndo ofereceriam resultados confiaveis.

A tabela que se segue expde a sintese da mobilidade tabular da amostra nas
duas pontas da linha de tempo. Note-se, em primeiro lugar, que a proporc¢ao dos
trabalhadores que trocam de grupo ocupacional, ao longo do periodo, é bastan-
te elevada: mais de 60%. E que, com excecdo dos trabalhadores manuais espe-
cializados e dos técnicos e profissionais (esses em nimeros absolutos muito
reduzidos para oferecer qualquer significancia estatistica), nos quais cerca de
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metade dos trabalhadores se mantém no mesmo grupo ocupacional ao fim do
periodo (caselas verdes), nos dois outros grupos, a proporgao dos que migram é
amplamente majoritaria. Considerando que os grupos 2 (provavelmente) e 4
(certamente) concentram os trabalhadores mais qualificados, a sua menor mo-
bilidade ocupacional sugere mesmo que a qualificacdo é quesito importante de
estabilizacdo ou, pelo menos, de nao regressao no mercado de trabalho. Como
se V&, a maior parte dos membros desses dois grupos que mudam de posigao
entre 1989 e 1999 vai parar no desemprego, o que talvez se explique justamen-
te pela sua maior esperanga de reconquistar uma colocagao dentro de sua ocu-
pacdo original. Mesmo assim, ndo é nada desprezivel a proporcado de trabalha-
dores cuja trajetoria pode ser presumida como descendente.

Tabela 2
Tipos de ocupagido ATUAL
Mobilidade tabular - Nio Total
1989/1999 . Manual Téc. e 89
Percentuais Dy Wb B Qualif. Man'ual Profissionais
Rotina
Desemp. 25,0 0,0 25,0 50,0 0,0 0,0 4
Inativo 14,8 0,0 29,6 44,4 7,4 0,0 27
POSIC Manual 35,5 0,0 24,6 23,9 145 0,0 138
89 Manual Qualif. 27,4 0,0 7,5 516 11,8 1,1 186
N Manual Rotina 19,1 0,0 14,9 298 | 31,9 43 47
Téc. e Profissionais 28,6 0,0 0,0 14,3 7,1 50,0 14
Total 99 118,0 64,0 159,0 60,0 11,0 416

Apenas como exercicio especulativo, se desconsiderarmos todos os desemprega-
dos e inativos e contabilizarmos apenas as situagdes em que o sentido da mobili-
dade pode ser confiavelmente estabelecido (de 1 para 2 e de 1, 2, ou 3 para 4
ascendentes; de 4 para 1, 2 ou 3 e de 2 para 1, descendentes), as trajetorias ascen-
dentes corresponderiam a cerca de 22%, as descendentes a 9% e as demais,
quase 60%, a condicio de estabilidade, como se pode ver pela tabela que se
segue. Isso, obviamente, porque estamos desconsiderando as situagdes de desem-
prego (que ndo constituem, de per se, uma condi¢do ocupacional). Se a passagem
de qualquer grupo ocupacional para a posicdo de desemprego for considerada
como descenso, as trajetérias desse tipo chegam a quase 40% do total.

Tabela 3
Freqiiencia Percentual
Descen. 23 8,6
Valid. Estavel 153 57,0
Ascen. 57 21,7
Total 268 100,0

Padroes de mobilidade setorial

A construcdo de clusters de trajetérias, com base nos setores de atividade,
revela-se consistente com os padrdes encontrados na RAIS, oferecendo ain-
da a possibilidade de alguns aprofundamentos. Através da anélise fatorial de
correspondéncia, chegou-se a sete clusters de trajetorias. E claro que, como
na maior parte dos casos, os nimeros absolutos sdo muito pequenos, para



suportar valor estatisticamente representativo, o recurso aqui é, sobretudo,
empregado como forma de estilizar tipologias de trajetérias, tornando-as vi-
sualmente mais inteligiveis. As classes obtidas foram as seguintes (seguidas
do nimero de casos):

Classe 1 — Comércio = 15

Classe 2 — IndUstrias quimicas = 22
Classe 3 — Servicos = 35

Classe 4 — Desempregados = 72

Classe 5 — Metalargicas = 153

Classe 6 — Outras indastrias = 35
Classe 7 — Material de Transportes = 80

Como se V&, os grupos mais numerosos sao: o dos trabalhadores com passa-
gens mais recorrentes e/ou duradouras pela indGstria metalargica; o dos da
inddstria automobilistica; e, finalmente, o dos desempregados. Compdem
ainda clusters numericamente mais alentados os trabalhadores nas industri-
as quimicas, nas “outras industrias” (ou indastrias tradicionais), nos servicos
e no comércio. Embora a circulacdo entre os setores industriais e o desem-
prego seja o circuito mais comum nesse universo de trabalhadores, ha uma
tendéncia persistente a que o volume dos que encontram ocupacao na in-
dastria (qualquer que seja o subsetor) se reduza a partir de 1995. Se, no
comeco do periodo estudado (janeiro de 1989), essa amostra era composta
fundamentalmente por operarios industriais (os que tinham empregos no
comércio e nos servicos ndo chegavam a 5%), a participagao de todos os
setores industriais encolhe até dezembro de 1999, e a proporcao dos que se
encontram empregados nos servicos e no comércio chega aos 20%.

Como o survey recolhe também as ocupacdes ndo constituidas por vinculos
formais de assalariamento, a relagdo entre ocupagdo e desocupacao se tor-
na mais precisa do que na RAIS. Para efeitos da andlise setorial, os inativos
(por serem poucos) foram incorporados aos desempregados. A segunda
constatacdo importante é a de que a migragdo para os setores ndo industriais
tem representado também, majoritariamente, a passagem das ocupagdoes
formais para as informais (seja o assalariamento sem registro, seja a ocupa-
¢do por conta-prépria ou autbnoma). Como vimos, os assalariados formais,
que representavam 90% dos vinculos existentes em 1989, viram-se reduzi-
dos a cerca de 50% da amostra em dezembro de 1999 (movimento muito
semelhante ao que se verifica globalmente com o mercado de trabalho da
regido metropolitana de Sao Paulo®). Essa queda no nimero de vinculos,

? Veja-se PME/IBGE (www.ibge.gov.br) e PED/SEADE (www.seade.gov.br).
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como também j4 se viu, foi “compensada”, antes de tudo, pelas situagoes de
desemprego e, a seguir, principalmente em favor dos trabalhadores auténo-
mos. Em outras palavras, nesse universo, o declinio do emprego formal esta
ligado mais a uma mudanca efetiva nas formas de inser¢do ocupacional do
que a uma mera mudanga no estatuto legal dos vinculos de assalariamento.

Grafico 1

Distribuicido setorial da amostra, més a més,
Jan 89 - Dez 99 (N=412)

Desempregados  Hl Quimicas Il Servicos M Automotivas
B Metaltrgicas Outras IndGstrias [l Comércio [l Outros

A coincidéncia entre setor de atividade e modalidade de vinculo de traba-
lho é bastante elevada. Os trabalhadores dos clusters da industria quimica,
metalGrgica e de material de transportes (setores mais modernos) tém traje-
torias predominantemente cobertas por vinculos de assalariamento formal.
Nos setores industriais tradicionais, a ocorréncia de situagdes de trabalho
por conta-propria é muito mais freqliente: cerca de um quarto dos trabalha-
dores desse cluster esteve a maior parte do tempo nessa condi¢do (note-se
que, também aqui, ndo é o assalariamento informal que se destaca). Quase
todos os trabalhadores com trajetérias no comércio vivem a maior parte do
tempo como auténomos (vendedores ambulantes, principalmente) e nos
servicos. Embora a condicao de autbnomo seja também a mais freqtiente,
h& uma maior ocorréncia tanto do vinculo formal quanto do assalariamento
informal (na verdade, esse é o Gnico cluster em que essa Gltima forma de
vinculo ocorre de forma mais significativa).

Assim, as trajetorias concentradas nos setores industriais mais modernos,
por um lado, e no comércio, por outro, compdem dois grupos internamente
bastante homogéneos e nitidamente distintos do ponto de vista das formas
de insercdo ocupacional (as primeiras marcadas pelo assalariamento formal
e as segundas pela condigdo de conta-propria). Seria de se presumir, nesse
caso, uma baixa intersecgdo entre esses dois universos ocupacionais. Com
efeito, tomando o cluster dos trabalhadores com trajetérias concentradas na
industria de material de transportes como expressivo do primeiro universo,
na primeira metade do periodo coberto (janeiro de 1989 a junho de 1994),
a circulacdo observada tende ou para os demais setores industriais ou para o



desemprego, sugerindo que, nesse periodo, os individuos expelidos do setor
se mantém em um circuito ocupacional adjacente, ou simplesmente na ina-
tividade, a espera de uma possibilidade de retorno, ndo sendo a ruptura de
trajetoria, de toda forma, o padrao predominante. No final do periodo, con-
tudo, a parcela dos que migram para os servigos e para o comércio se amplia
nitidamente, e aqui uma possivel mudancga no padrao dessas trajetérias pode
estar se esbocando. Vale chamar a atencdo para as caracteristicas desse
grupo: é o mais homogéneo do ponto de vista etario, tendo 80% dos indivi-
duos concentrados na faixa etaria de 30 a 50, excluindo-se, assim, as classes
de idade mais problematicas do ponto de vista de inser¢ao profissional (jo-
vens e velhos); é o que concentra a maior proporcdo de brancos (2/3) e a
menor de negros (7,5%); uma forte propor¢cdo de migrantes (especialmente
nordestinos), a maioria, porém, estabelecida em Diadema ha mais de 20
anos; predominam os trabalhadores manuais especializados, 1/3 deles com
vinculos continuos de mais de 6 anos na ocupacao que tinham em 1989; e,
por fim, esse grupo exibe uma das maiores taxas de desemprego aberto em
dezembro de 1999 (21%). Seu perfil educacional, entretanto, ndo apresenta
discrepancias relevantes frente as médias do conjunto dos entrevistados: um
quarto de individuos com segundo grau completo, um quarto com primeiro
grau completo, pouco mais de um terco com apenas o primario completo e
12,5% com menos do que isso. Mas é o grupo que apresenta, de longe, a
melhor composicdao em termos de renda em dezembro de 1999: 2/3 ga-
nhando acima de 7 salarios miimos.

Algo semelhante (até mais acentuado), em termos das trajetérias, se observa
entre os trabalhadores do cluster das industrias quimicas, que, na primeira
metade do periodo, provém ou circulam principalmente pela indastria me-
taltrgica (ou no desemprego) e, na segunda metade, ja apresentam migra-
¢ao mais significativa para o comércio e os servicos. O cluster dos trabalha-
dores nas indstrias metalGrgicas é o Ginico que, no final do periodo, apresenta
migracao predominante para o desemprego (e, em segundo lugar, para as
indGstrias tradicionais) e ndo para algum dos setores terciarios. Trata-se de
um grupo de trabalhadores mais velhos (mais da metade acima dos 40 anos);
com equilibrio entre brancos e ndo brancos; predominantemente trabalha-
dores manuais especializados e quase 30% de desempregados em dezem-
bro de 1999. Vale notar que esses dois clusters sdo os que apresentam perfil
educacional mais elevado, com cerca de 60% dos trabalhadores com pelo
menos primeiro grau completo. Em contraste com seu melhor perfil educa-
cional, os quimicos, por exemplo, surpreendentemente, estao concentrados
nos estratos mais baixos de renda (metade deles situados entre 1 e 5 mini-
mos); os metalrgicos em uma posicado intermediaria (concentragao princi-
pal entre 5 e 10 minimos), mas, de toda forma, inferior a dos trabalhadores
do cluster automobilistico. Note-se, portanto, que a relagdo entre instrugdo
e renda é menos linear do que se poderia supor a priori.

O cluster dos trabalhadores no comércio é composto, principalmente, por
individuos empregados na indGstria metaltrgica no inicio do perfodo e
que, logo nos primeiros anos, migraram para o comércio, ndao mais
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retornando a indastria. A idéia de que tenham sido definitivamente expul-
sos do emprego industrial é reforcada pelo seu perfil etario: é o cluster
mais velho de todos: 40% dos individuos tinham mais de 50 anos em de-
zembro de 1999; migrantes ha muito estabelecidos em Diadema, a maio-
ria se encontrava empregada ha mais de 10 anos no vinculo registrado em
1989 (portanto, operarios com longa insercdo no setor metaltrgico); divi-
sdo equivalente entre brancos e ndo brancos; quase todos autdnomos (es-
pecialmente ambulantes) em 1999; é o cluster que apresenta a menor taxa
de desocupacdo, apenas 6,7%, na ocasidao da entrevista. A condicao de
auténomo, contudo, oculta uma maior heterogeneidade do ponto de vista
da remuneragdo: esse é o grupo que apresenta a maior concentracao de
ocupados na faixade 1 a 3 minimos e de 10 a 15 minimos (nos dois casos,
3 vezes mais do que a média geral), exibindo uma estrutura bem polariza-
da, mais do que permitiria supor seu perfil educacional ndo muito distante
da média (apenas com uma proporc¢do mais elevada de trabalhadores com
menos do que o primario completo).

Os individuos que se agrupam nos clusters de servigos e de indastrias tradi-
cionais (ver graficos com trajetorias abaixo) apresentam trajetorias mais he-
terogéneas entre si. Os trabalhadores do cluster de servicos transitam, na
primeira metade do periodo, privilegiadamente entre a indistria metaltrgica
e a automobilistica e, na segunda metade, embora pareca crescer a fixagcao
nos servicos mesmo, a ocorréncia de migracdes para a indGstria metaltrgica
segue sendo significativa (a automobilistica desaparece). Assim que, em 1999,
entre eles, havia pouco mais de metade de trabalhadores autbnomos e um
terco de assalariados formais; e, como ja se observou, esse é o Gnico cluster
com uma propor¢ao de assalariados informais mais significativa. Pelo me-
nos para parte deste grupo, a migracdo da indistria para os servicos nao
parece ter um carater definitivo. Quando na condicdo de conta-prépria, as
ocupagdes que predominam aqui sdo as de prestagdo de servicos de manu-
tencdo e reparagdo, como pedreiros, pintores, marceneiros e mecanicos de
automoveis, ocupagdes em que as chances de se verificar algum tipo de
aproveitamento da experiéncia fabril sio maiores do que, por exemplo, no
comércio (e isso talvez corrobore a hipotese de que este seja um padrdo
menos definitivo de migracao para fora da indistria). Sao os trabalhadores
mais jovens, a maioria entre 25 e 40 anos; metade deles nascidos em Sao
Paulo e composta por trabalhadores manuais especializados; a maioria ndo
estava ainda trabalhando em 1989, ou possuia vinculos de menos de 3 anos
entdo. Sdo, portanto, trabalhadores em sua maioria percorrendo ainda a pri-
meira metade de suas vidas ocupacionais. A proporc¢ao de desocupados, em
1999, era bastante baixa: apenas 6% (caracteristica comum dos que buscam
ocupagdes fora da indGstria). Embora jovens, exibem o perfil educacional
mais baixo: quase 2/3 ndo possuem mais que o primario completo e apre-
sentam a maior concentracao nas faixas inferiores de renda (2/3 abaixo de 5
minimos em 1999).

O perfil dos trabalhadores do cluster das indUstrias tradicionais é mais ou
menos semelhante ao dos servigos: individuos mais jovens (2/3 entre 25



e 40 anos) e com trajetérias um pouco mais heterogéneas; s6 que, nesse
caso, a migracdo da industria é predominantemente para a situacdo de
desemprego (e ndo para os servicos ou a industria metaltrgica); um quar-
to deles encontrava-se em desemprego aberto em dezembro de 1999.
Além disso, possuem um perfil educacional mais elevado, e os que esta-
vam ocupados, em 1999, concentravam-se nos estratos intermediarios
de renda (entre 5 e 10 minimos). Talvez, por seu melhor perfil educacio-
nal, ou por terem estado empregados mais tempo na indistria com sala-
rios melhores (ou as duas coisas), parecem resistir mais a migragdo para
fora do setor industrial, preferindo a situacdo de desocupagao tempora-
ria.

Segue-se um resumo das caracteristicas de cinco das classes de trajetorias
encontradas que apresentam mais interesse analitico, embora ndo necessa-
riamente sejam as mais numerosas em casos. Vale repetir que este exercicio
nao tem pretensdes de representatividade estatistica, mas visa, muito mais, a
construcdo experimental de tipologias sugestivas de trajetérias que possam
ajudar na interpretacdo das bases mais amplas de dados.

As classes de trajetorias

E o grupo de trabalhadores mais “velhos” (40% com mais de 50); a maioria
nascida fora do estado de Sao Paulo, mas vivendo h& mais de 20 anos em
Diadema; com equivaléncia entre brancos e ndo brancos; trés quartos na
situacdo de autbnomos na ocasido da entrevista (maior concentragcio ambu-
lantes), apenas 6,7% desempregados; a maioria constituida de trabalhado-
res ndo manuais de rotina e com longos vinculos, de mais de 10 anos, ante-
riores a 89.

Grafico 2

Classe 1 — Comércio (N = 15)
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Grafico 3

Classe 3 — Servicos (N = 35)
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No grupo dos servicos, concentram-se individuos com idade entre 25 e 40
anos; mais da metade nascida fora do estado (Nordeste principalmente); mais
da metade vivendo ha mais de 20 anos em Diadema; maioria constituida de
auténomos (54%) e um terco de assalariados formais; predominancia de
trabalhadores manuais especializados (pintores, pedreiros e marceneiros); a
maioria ndo estava empregada ou estava ha menos de 3 anos no vinculo em
1989; 6% estavam desempregados em 1999.

Grafico 4

Classe 4 — Desempregados (N = 72)
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E um grupo que concentra os individuos situados nos dois extremos das
faixas etarias; quase 40% com até 24 anos (a maior concentracado entre to-
das as classes), a maioria tendo ingressado no mercado de trabalho mais
recentemente; e perto de 30% com mais de 50 anos. Mais da metade dos
componentes desse grupo nasceu no estado de SP, e nada menos que dois
tercos sdo brancos (maior participacdo entre todos os setores); a maioria
estava desempregada no momento da entrevista (50%) e um terco possuia
registro formal (principalmente como trabalhadores manuais, especializa-
dos ou ndo); a imensa maioria nio trabalhava em 1989, e 13% estavam ha
mais de 6 anos no emprego, na época.



Grafico 5

Classe 5 — Metaldrgicas (N = 153)
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E um grupo de trabalhadores mais velhos, mais da metade com idade supe-
rior a 40 anos; a maioria nascida fora de SP (Nordeste e outros estados do
Sudeste), mas vivendo ha pelo menos 11 anos em Diadema; ligeira maioria
de brancos. Esse grupo concentra, nos extremos, grande proporcao de assa-
lariados formais (55,5%) e de desempregados (27,5%) na ocasido da entre-
vista; com dominancia de trabalhadores manuais especializados, tanto no
comeco como no fim do periodo.

Grafico 6

Classe 7 — Automotiva (N = 80)
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Quase 80% dos individuos com idade entre os 30 e os 50 (classe mais ho-
mogénea deste ponto de vista); quase dois tercos nascidos fora do estado
(principalmente Nordeste); 60% vivendo ha mais de 20 anos em Diadema;
dois tercos de brancos e apenas 7,5% de negros (menor participagdo entre
as classes); dois tercos de assalariados formais e maioria de manuais especi-
alizados na ocupacao atual; um terco com mais de 6 anos no emprego em
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1989; um terco manteve o mesmo vinculo durante todo o periodo; 21% de
desempregados em 99.

CONCLUINDO

Os estudos sobre trajetérias ocupacionais apresentam excelente potencial
analitico, no que diz respeito ao impacto das mudancas no mercado de
trabalho sobre os contingentes ja integrados de trabalhadores. Processos de
alteracdo na estrutura desses mercados, em paises mais avancados, especi-
almente a terciarizagdo das ocupacgdes, que se desenrolaram ao longo de
décadas, aqui vém ocorrendo no intervalo de poucos anos, de tal modo que
o que |4 significou movimentos intergeracionais de mobilidade ocupacio-
nal, aqui constituem migracdes intrageracionais. Individuos com larga expe-
riéncia em ocupacgoes industriais qualificadas véem seu capital profissional
evaporar subitamente, ao serem obrigados a migrar para setores de atividade
no terciario. Essa migracdo, ademais, nao implica uma reconversdo dura-
doura, uma vez que o padrdo prevalecente, nesses setores, €, na maioria das
vezes, o de elevada rotatividade. Além disso, para grande parte desses traba-
Ihadores, sair do setor industrial significa deixar definitivamente o setor for-
mal da economia, com provaveis perdas tanto no plano econdémico (nado
apenas sob a forma do salario, mas também de todo um corolario de bene-
ficios associados ao vinculo formal de trabalho), quanto do status socio-
ocupacional. Assim, os estudos longitudinais podem ser de extrema utilida-
de, ndo apenas no que diz respeito a compreensdo da nova configuracao do
mercado de trabalho, mas, sobretudo, como suporte a elaboragdo de politi-
cas voltadas para a requalificacao e reinsercao ocupacional do vasto contin-
gente de desempregados o que, hoje, constitui uma das mais criticas ques-
tdes a exigir intervencdes das varias esferas de governo.

O uso das bases de dados administrativos, conquanto tenham permitido im-
portantes avangos, encontra limites justamente na mobilidade ocupacional
que se verifica fora do mercado formal de trabalho, zona em que se encontra
atualmente mais da metade dos ocupados nas regides metropolitanas brasilei-
ras. O experimento preliminarmente analisado neste artigo, de validade ainda
mais metodolégica que substantiva, dada a sua pequena dimensdo, procura
exatamente avangar nessa direcdo. Os resultados apresentados permitem ob-
servar, com relativa clareza, padrées de mobilidade que ndo apenas tornam
mais inteligivel a migracdo (ou ndo) do setor formal para o setor informal (e as
razGes implicitas nesses movimentos) como também ajudam a qualificar me-
Ihor a insercdo no mercado informal de trabalho, conforme as caracteristicas
dos individuos, sugerindo que, mesmo ali, importantes crivos de seletividade
operam, determinando formas mais ou menos bem sucedidas de adaptacao.
Este estudo teve, sobretudo, a funcao de subsidiar a elaboracio de instrumen-
tos mais precisos para a coleta de informacdes de tipo longitudinal, que agora
passam a ser aplicados em escala muito mais ampliada, sob a forma de um
suplemento especial da PED Sao Paulo, cujos resultados deverdo brevemente
vir a ptblico, assim como de novos surveys com subgrupos sociais especiais,
como populagdes de baixa renda, mulheres, negros etc.
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TRAJETORIAS DE SOBREVIVENTES
NO MERCADO DE TRABALHO
DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR'

NADYA ARAUJO GUIMARAES*

Este é um texto exploratério. Usando uma base experimental de dados —
a Rais-Migra, numa versao especialmente produzida para estudos sobre
a dindmica do mercado de empregos formalmente registrados, entre 1989
e 1999, na Regido Metropolitana de Salvador (RMS)? —, pretendo argu-
mentar em favor da importancia e do interesse dos resultados que podem
ser obtidos por meio do estudo de painéis longitudinais sobre transicées
ocupacionais. A escolha do caso da RMS responde ao meu interesse em
ilustrar a pertinéncia desse tipo de abordagem e o interesse do uso dessa
base de dados, mesmo em mercados metropolitanos de trabalho que,
como este, revelem peso significativo das formas de emprego muitas ve-
zes denominadas “atipicas”, por ndao exprimirem aquela sindrome de
caracteristicas definidoras da relacdo salarial: vinculo de emprego for-
malmente pactuado e marcado pelo tempo indeterminado do contrato
de trabalho, pela jornada em tempo completo, pelo salario que assegura
a sobrevivéncia, pela representacao sindical dos interesses coletivos e
pela inclusdao em sistemas de protecao do trabalho e de amparo nos mo-
mentos de desemprego.

Para desenvolver a minha argumentacdo, estruturarei o texto em trés par-
tes. Na primeira, argumentarei em favor do interesse em identificar trajet6-
rias ocupacionais, utilizando bases longitudinais de tipo painel, com vistas
a refletir sobre algumas questées sociologicas, relevantes em mercados de
trabalho, como o nosso, marcados pelo intenso transito entre situagées
ocupacionais. Na segunda, apresentarei a base de dados que servira de
ponto de partida para a ilustracdo que sera desenvolvida na terceira e alti-
ma parte.

! Este texto foi preparado para discussdo no seminario “Mobilidade da Forca de Trabalho”, promocao
da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais (SEI) da Secretaria do Planejamento do Gover-
no do Estado da Bahia e do Centro de Estudos da Metropole (CEM); Salvador, 9 de setembro de 2002.
Agradeco a Paulo Henrique da Silva e Marcus Farbelow pelo apoio na preparagdo e processamentos
estatisticos dos dados, bem como aos participantes do seminario em Salvador pela acolhida a aborda-
gem proposta e pelos comentarios. As boas idéias entdo sugeridas animaram as minhas indagacées
subseqientes.

* Professora Livre-Docente do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo. Pesquisa-
dora associada, no desenvolvimento desse projeto, ao CEM — Centro de Estudos da Metropole.
nadya@uol.com.br

? Este exercicio de anélise so foi possivel gracas ao apoio do Ministério do Trabalho, através a Datamec,

responsavel pela producdo da base de dados longitudinais Rais-Migra 1989-1999 para a Regido Me-
tropolitana de Salvador.
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PENSANDO LONGITUDINALMENTE
E REFLETINDO SOCIOLOGICAMENTE?

Ao longo dos dez Gltimos anos, o mainstream da Sociologia do Trabalho, no
Brasil, focalizou as transformagdes a que se costuma tratar como o “proces-
so de reestruturacdo industrial” num triplo registro:

m um primeiro, voltado para caracterizar os ambientes de trabalho reestru-
turados, vale dizer, as novas condi¢ées sdcio-organizacionais da gestao
do trabalho, dando continuidade ao dialogo, intenso e produtivo, das
chamadas “anélises do processo de trabalho” com os estudos micro-orga-
nizacionais desenvolvidos nos campos da engenharia da producao e da
gestdo organizacional.

m Um segundo, voltado para caracterizar os trabalhadores que lograram
sobreviver nestes novos ambientes, indagando sobre os seus capitais de
inclusdo mas, igualmente, visando aprofundar o estudo das suas percep-
¢oes subjetivas das mudancas em curso, da re-significacdo desses proces-
sos para os sujeitos individuais que o vivenciaram. Isto se fez num dialogo
intenso e igualmente produtivo com a Antropologia do Trabalho, a Psico-
patologia, a Sociologia da Educacao, dentre outros.

m Um terceiro, voltado para caracterizar as negociacées dos interesses dos
atores, no contexto das novas regras do jogo no trabalho. Sindicatos e
negociacdes coletivas — desafiados por novos escopos tematicos, espacos
institucionais e formas regulatérias — caracterizaram-se como focos por
exceléncia de um debate que, num forte didlogo com a Ciéncia Politica e
com a Teoria Econdmica, buscava enfrentar a espinhosa questao do lugar
dos antigos atores sociais nos novos contextos sécio-organizacionais. Ao
fazé-lo, via-se desafiado pela necessidade de resposta a indagacao sobre
novos condutos da regulagdo social e, nesse sentido, sobre a centralidade
mesma do trabalho no arranjo societal que ora se constroi.

O que havia de comum entre esses trés registros? A urgéncia em explicar as
formas emergentes e, por isso mesmo, em teorizar sobre os novos ambien-
tes, suas instituigoes e agentes. Ao fazé-lo, a reflexdo despreocupou-se quanto
ao estudo dos destinos dos trabalhadores tornados redundantes nesses pro-
cessos de reestruturagdo organizacional.

Tal juizo nem de longe quer asseverar que a Sociologia do Trabalho, no Brasil,
tenha se furtado a construir a critica das novas possibilidades abertas por tal
reestruturacdo. Ao contrario, sdo salientes as analises sobre os limites das
novidades organizacionais e sobre a convivéncia entre heranca sécio-insti-
tucional e novos paradigmas produtivos; elas se encarregaram de matizar as
hipoteses sobre transposicao mecanica de novos modelos gerenciais, sobre

3 Retomo nesse item parte do argumento que desenvolvi mais extensamente no capitulo 6 de Guima-
raes (2002-b).



virtuosidades gerais e inescapaveis do uso do trabalho nas condicées da
chamada “producao flexivel”, sobre o fim do trabalho como uma das cate-
gorias fundantes na nova ordem social. Essa critica destacou os aspectos
predatérios associados ao uso da forca de trabalho dos trabalhadores “so-
breviventes”, sublinhando a intensificacdo da atividade laboral a que se su-
jeitavam nas novas condicdes. Entretanto, muito pouca inversao intelectual
foi dirigida a analise dos destinos ocupacionais daqueles individuos colhi-
dos pelo movimento de enxugamento persistente de postos, no trabalho in-
dustrial, tao bem documentado na literatura académica brasileira, notada-
mente pelos estudos da economia do trabalho.

E exatamente sobre esse processo que a analise de trajetorias ocupacionais
permite que passemos a nos debrucar, refletindo ndo tanto sobre os seus
determinantes, estruturais ou conjunturais, mas sobre suas consequéncias
em termos:

m dos destinos ocupacionais dos trabalhadores demitidos;

m dos efeitos que a andlise agregada de tais destinos individuais permite
inferir com respeito a organizagdo do mercado de trabalho, notadamente
para o movimento de transito entre situacdes ocupacionais, que nossa
literatura tratou até aqui como transito entre trabalho formal e informal,
da qual decorreu a atualizagdo dos estudos sobre as formas do informal;

m dos novos enfoques que a andlise longitudinal de percursos individuais
pode descortinar com respeito a alguns temas caros a Sociologia do Tra-
balho, como sejam: os estudos de mercados setoriais de trabalho; as ana-
lises dos mercados internos de recrutamento e das carreiras profissionais;
a analise das alternativas para a negociacdo de interesses coletivos em
condicdes de transito ocupacional intenso; o estudo da construgdo de
identidades entre trabalhadores sujeitos a trajetérias ocupacionais carac-
terizadas por sua elevada instabilidade.

Qual o principal desafio teérico que essa abordagem coloca? Eu o resumiria
num outro conjunto de indagagdes: é possivel agregar conhecimento rele-
vante sobre a natureza dos efeitos sociais de um processo se o analisamos da
perspectiva daqueles que dele foram, permanente ou transitoriamente, des-
ligados? Ou seja, vale a pena pensar o nexo entre reestruturagao industrial e
trabalho, deixando, ainda que momentaneamente, a perspectiva do core da
forca de trabalho, e tomando o partido analitico de atentar para aqueles que
sdo considerados (relativa, ou mesmo momentaneamente) redundantes? Pode
a observagdo analitica sobre o que foi posto @ margem iluminar o conheci-
mento sobre o leito por onde flui um processo de mudancga?

Assumo, aqui, o partido analitico de que a investigacdo sobre padrées de
mobilidade entre situagGes ocupacionais de trabalhadores tornados (relativa
ou momentaneamente) redundantes pode nos ajudar a entender os resulta-
dos da reestruturagcdo industrial sobre a organizagdo atual do mercado de

81



82

trabalho e os desafios a construcdo de identidades, abertos para esses mes-
mos trabalhadores.

Qual a vantagem desse outro partido analitico? Ele € um caminho promissor
para recuperar-se, aprofundando, o elo entre as tradi¢cdes dos estudos do
processo de trabalho e as analises dos mercados de trabalho. De fato, o
campo da Sociologia parece haver descuidado dos estudos sobre a dinami-
ca macro-social dos mercados de trabalho, na razdo direta do afinco com
que se dedicou a analise micro-organizacional dos processos de trabalho*.
O proprio avango nessa Gltima linha de investigacdo nos coloca hoje frente
a necessidade de recuperarmos os elos entre mudangas na organizagao e
gestdo do trabalho e seus nexos com a organizagdo dos mercados externos
de trabalho. Se mais nado fosse, dada a pujanga com que as novas formas de
contratagdo e uso do trabalho (terceirizagdo, externalizagdo, etc.), que acom-
panham a chamada producao flexivel, desafiam a centralidade dos merca-
dos internos de trabalho, até aqui decisivos para a compreensao das formas
de recrutamento e encarreiramento que regulavam a gestdo do coreda forca
de trabalho (Doringer e Piore, 1971; Piore e Sabel, 1984; Osterman, 1988).

Vou um pouco mais longe, e arrisco afirmar que o esforco por recuperar o elo
entre analises dos processos e dos mercados de trabalho muito teria a ganhar
se buscassemos investiga-lo a partir de estudos empiricos do tipo quantitati-
vo sobre trajetorias de mobilidade de trabalhadores no curso dos processos
de reestruturacdo industrial. Ao dizé-lo, ndo quero negar a importancia das
analises qualitativas desse tema. Ao contrario, elas sdo centrais para elucidar
aspectos sociologicamente chaves como a experiéncia subjetiva do desem-
prego, as percepcoes individuais das redes sociais de sobrevivéncia e prote-
¢ado ou de localizacao e re-inser¢do ocupacional. Ou seja, as analises longi-
tudinais de tipo qualitativo iluminam os mecanismos através dos quais a
acao dos sujeitos constitui os processos que, num ponto de vista quantitativo
e agregado, podemos descrever em seus impactos na macro-dinamica do
mercado de trabalho. Por isso mesmo, as analises qualitativas sdo instru-
mentos inescapaveis no esclarecimento do assunto.

Por que reivindico, também, um lugar para analises de tipo quantitativo?
Porque elas se constituem, como pretendo ilustrar, em instrumentos capazes
de produzir primeiras conclusdes de valor inestimavel para a caracterizagdo
do uso do trabalho em sua forma atual, a medida que permitem resumir e
tipologizar grandes massas de eventos de desligamento e de re-inser¢ao ocu-
pacional. Ao resumirem massas significativas de eventos de mobilidade in-
dividual, expressando-as sinteticamente em um nimero muitas vezes menor
de percursos tipicos (porque recorrentes), elas facultam identificar grupos de
individuos cujas diferentes experiéncias de transito ocupacional podem vir a
ser, em seguida, objeto de analise qualitativa, que focalizaria os significados
construidos no curso dessas experiéncias.

* Novamente, maiores detalhes se encontram em outros trabalhos anteriores, nos quais refleti sobre o tema
como Castro, Cardoso e Caruso (1997), Cardoso, Comin e Guimaraes (2001), Guimaraes (2001, 2002-ae b).



Ao se tornar uma ferramenta de identificacdo de tipos de percursos de mobi-
lidade, a analise permite, igualmente, identificar as caracteristicas comuns a
grupos de individuos que perfazem essas trajetérias-tipicas ou, dito de outro
modo, que experimentam diferentes tipos de mobilidade no mercado de
trabalho. Assim sendo, a analise quantitativa nos permite apontar para con-
clusdes — preliminares por certo, mas nem de longe irrelevantes — sobre as
novas formas de desigualdade e de segregacao na operagao do mercado de
trabalho (fundadas em quais diferenciais: sexo? idade? escolaridade?), bem
assim sobre os capitais individuais de inclusdo ou exclusdo que operam em
segmentos particulares do mercado de trabalho, em subespacos regionais
circunscritos, ou em conjunturas especificas.

Nesse sentido, a analise quantitativa de trajetérias de mobilidade pode lan-
car luz sobre velhas e novas desigualdades sociais operantes no mercado de
trabalho, em consonancia com as estratégias gerenciais de recrutamento dos
seus trabalhadores preferenciais ou de desligamento daqueles que se consi-
dera redundantes. Pode, por isso mesmo, acenar para modelos de determi-
nacdo de chances de inclusdo (ou exclusdo) dos postos de qualidade em
contextos de intensa reestruturagao.

Mas, enquanto analises longitudinais, os estudos acerca das trajetorias
de individuos no mercado de trabalho tém uma outra virtude, a saber, a
de tornar o tempo uma variavel endogena aos modelos de explicagao.
Nem de longe se pretende, com isto, reivindicar para essas analises o
privilégio analitico da precedéncia no uso da dimensdo temporal. O que
se quer dizer apenas é que o tempo, nesse tipo de analise, esta longe de
ser um mero elemento de contextualizacao, tal como acontece nos dese-
nhos de tipo transversal, nos quais uma dada configuracdo estrutural é
flagrada e descrita (a0 modo de uma fotografia, de maneira estatica) num
Gnico marco temporal. O estudo de tipo longitudinal faz da variacdo no
tempo, ela mesma, o elemento central da analise: o que interessa carac-
terizar (descritiva e analiticamente) é o percurso no mercado, ou seja, € a
configuracdo de um movimento, sdo os trajetos entre os lugares ocupacio-
nais, antes que a sua cristalizacdao em formas transversalmente documen-
tadas.

Essa abordagem, ademais, reconcilia a Sociologia do Trabalho com uma
outra tradi¢do densa, na qual as anélises sobre a estrutura ocupacional eram
centrais a formulagdo interpretativa. Refiro-me aos estudos sobre a mobili-
dade ocupacional, com os quais a Sociologia do Trabalho, no Brasil, havia
deixado de dialogar desde ha muito. Em que pese varios dos nossos primei-
ros grandes estudos sobre trabalho e desenvolvimento estivessem insertos
em programas de pesquisa voltados para a andlise dos padroes de mobilida-
de em contextos de transicdo para a modernidade (como os classicos de
Lopes, 1965 e 1967), a rigor, desde a primeira geracdo de estudiosos brasi-
leiros do trabalho (nos 50-60), e particularmente desde que se consolidou o
predominio dos estudos do processo de trabalho (no final dos 70), perdeu-se
o elo com as anélises sobre mobilidade ocupacional.
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De fato, na tradicdo da Sociologia, os estudos de mobilidade ocupacional
tiveram o seu grande apelo, em meados do século passado, nos anos dureos
das analises funcionalistas sobre a estratificagdo social. Uma das indagacoes
fundadoras do interesse sociologico de entdo se remetia a descricao e anali-
se das diferencas sociais entre os individuos, manifestas na desigual distri-
buicdo de prestigio e poder. Como expressar tais diferencas, e, naturalmen-
te, como explica-las, era algo que desafiava os intérpretes. Para fazé-lo, no
jargao sociolégico de entao (Ossowski, 1965), tanto se poderia langar mao
de modelos discretos, descontinuos, de tipo antagénico (como o modelo da
teoria de classes, em Marx), como se poderiam utilizar modelos continuos,
incrementais (como os modelos de estratificacdo, desenvolvidos no corpo
teérico do funcionalismo).

Para estes, o status social (isto €, as diferencas de posicdo social relativa que
distinguiriam os individuos ou grupos sociais) poderia se fundar em uma
multiplicidade de determinantes. Dentre eles, a ocupacao se constitufa num
indicador de valor estratégico. A situacao ocupacional — com o prestigio
social a ela associado — mostrava-se, entdo, uma das mais poderosas medi-
das de posicdo nas hierarquias de status social. Por isso mesmo, a mobilida-
de ocupacional interessava sobremaneira a esses tedricos, a medida que se
configurava em um dos caminhos mais eficazes para a aquisicao de status.
Dito de outro modo, a mobilidade ocupacional importava por ser a avenida,
por exceléncia, da mobilidade social (Bendix e Lipset, 1963; Lipset e Bendix,
1966; Blau e Duncan, 1967).

Este parece ter sido o registro principal sob o qual o interesse pelo tema
chegou até n6s°. As analises da mobilidade ocupacional foram, também aqui,
um indicador poderoso nos estudos da mobilidade social. E, ndo por acaso,
esse tema repercutia tanto entre n6s. As hipoteses sobre a mobilidade social
estiveram na raiz de algumas das mais importantes explicagées para os pro-
cessos de modernizagdo, para usarmos o jargdo académico de entdo. Isso
porque as analises sociolégicas acerca dos processos de mudanca estrutural
deflagrados nos pafses do Terceiro Mundo tinham um dos seus focos princi-
pais nas transformacdes das hierarquias sociais, expressas em mudancas na
estrutura ocupacional e conseqiiente emergéncia de novos grupos sociais;
ou, dito mais exata e diretamente, no aparecimento, nesses paises entao
denominados “tradicionais”, dos grupos sociais que forjaram os arranjos
societais tipicos aos paises ditos modernos, ou de desenvolvimento capita-
lista originario (Hagen, 1962; Eisenstadt, 1966; McClelland, 1971; Parsons,
1952; Germani, 1974).

As anélises da mobilidade social, sustentadas nos estudos da mobilidade
ocupacional, foram precursoras, na Sociologia brasileira, das indagagées de
tipo longitudinal. Assim, os estudos dos anos 50 e 60 foram insistentes em
suas preocupagoes acerca dos caminhos da mobilidade intergeracional, tra-

5 Destacam-se, dentre os classicos dos anos 60, os estudos de Hutchinson et al (1960) e Hutchinson
(1962), Moreira Jr. (1960), Kahl (1962) e Gouveia (1965).



tados, via de regra, a luz dos percursos ocupacionais e escolares de pais e
filhos; através deles, buscava-se antever, nos percursos ascendentes, a
permeabilidade da estrutura social a mudanca, pela via da mobilidade no
seu sistema de estratificacdo (Hutchinson et al, 1960; Hutchinson, 1962;
Gouveia, 1965).

O mercado de trabalho estava longe de ser um territério de interesse analiti-
co que lhes importasse em si mesmo. Ele provia, antes, os indicadores
empiricos para um fendmeno de outra natureza — o da estratificagcdo (af con-
tidas as indagacdes sobre mobilidade social) — este, sim, central as teorias
sociolégicas do desenvolvimento. Nado sem razao, aqueles que hoje consi-
deramos como os pais fundadores da moderna Sociologia do Trabalho no
Brasil circunscreviam os seus proprios escritos e avangos analiticos ao cam-
po de estudos do desenvolvimento e da modernizagao, antes que ao campo
de uma Sociologia do Trabalho.

Curiosamente, os estudos sociologicos do mercado de trabalho, ao se con-
solidarem, relegaram o foco longitudinal que tanto atraira as teorias da
estratificacdo (e da mobilidade). Centraram-se na analise da estrutura do
emprego e nas comparagoes entre diferentes descri¢des de tipo cross-section,
como forma de bem refletir sobre as mudancas no mercado de trabalho
correlatas a urbanizacao e industrializacdo crescentes (Bazzanella, 1956 e
1960; Costa Pinto e Bazzanella, 1969; Lopes, 1968; Madeira e Singer, 1975;
Faria, 1976).

As analises, de inspiragdao marxista®, sobre a assim chamada “marginalidade
social” talvez tenham sido o grande divisor de aguas nesse momento. Para
elas, o desafio empirico situava-se no bem retratar a insercao ocupacional
dos individuos, de modo a mostrar que a internacionalizagdo das economi-
as, para usarmos o jargdo atual, consolidava um circuito de reproducao ca-
pitalista hegemonizado pelo capital monopélico (intensivo em capital e pou-
pador de trabalho), que cindia o mercado de trabalho em dois segmentos —
um competitivo e outro oligopolizado — nos quais prevaleceriam distintas
regras de recrutamento, padrdes de qualificagdo e perfis de trabalhadores.

E curioso observar que o enfoque das teorias da marginalidade trouxe consi-
go, de precursor, a idéia da “redundancia”’, que reapareceria posteriormen-
te, com vigor, em certas tendéncias de interpretacao do emprego em contex-
tos de intensa reestruturacao em pafses capitalistas centrais (DiPrete e
Nonnemaker, 1996; Elias, 1990, 1994, 19972 e b).

Mas o suposto da redundancia, que ja se continha nas idéias de “massa
marginal” de Nun (1969), ou de “marginalidade” de Quijano (1970), estava
aprisionado a uma légica dualista. Por tal razdo, a construcdo da prova
empirica, longe de privilegiar evidéncias de tipo longitudinal, sustentava-se

¢ Ou “historico-estruturais”, como por vezes elas se denominavam.

7 Numa re-leitura da no¢ao marxiana de super-populacio relativa (vide Nun, 1969).
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no contraste dos dois setores (ou segmentos, circuitos, como quer que se
Ihes chame), num mesmo momento de tempo, de modo a melhor evidenciar
a descontinuidade entre os seus modus operandli.

A critica a razao dualista se nutriu (ainda permanecendo no ambito da cons-
trucdo da prova) do esforco por evidenciar como a reprodugdo das formas
ndo-capitalistas era parte constitutiva das necessidades do desenvolvimento
do capital, para usarmos o linguajar do momento; ou, como a producao
ndo-capitalista era funcional (para usarmos um outro jargao e evidenciar-
mos a légica de argumentacdo) a reproducdo do capital. Ora, tal argumento
também prescindia de percursos; ele requeria documentar, em cortes privi-
legiados de tempo — e, neles, buscando recuperar totalidades —, os nexos
especificos entre as partes e a reproducdo do conjunto para, assim, rejeitar o
dualismo que se continha nas teorias da marginalidade (Kowarick, 1975;
Berlinck, 1975; Fausto Neto, 1982; Bilac, 1978).

Curiosamente, esses estudos foram os que mais fartamente documentaram a
instabilidade da insercao ocupacional dos individuos, sem contudo fazer desse
achado a alavanca para anélises longitudinais do mercado de trabalho. Arrisca-
ria a hipotese de que a substancia do argumento de corte marxista, uma vez
vestida por uma logica de tipo funcional (com a qual se pretendia reagir ao
dualismo das teorias da marginalidade) levava a que se valorizassem os achados
capazes de documentar a funcionalidade (ou o papel) das formas nao-capitalis-
tas no desenvolvimento do capitalismo periférico: era o predominio do elo par-
te-todo, tipico das teorizagdes holistas e estruturais. O argumento se ancorava
em hipoteses de tipo funcional, mesmo quando recusava as teorias funcionalistas
de explicacdo das nossas sociedades, voltando os olhos para o marxismo®.

O estudo das trajetérias de mobilidade dos trabalhadores viria a ressurgir
como uma necessidade das analises qualitativas, especialmente aquelas en-
cetadas pela Antropologia Urbana e do Trabalho, nas quais o elo conceitual
entre percursos ocupacionais e mobilidade social tem uma embocadura te-
orica, o estudo das identidades e da subjetividade no trabalho. Para chegar a
ela, uma ferramenta metodolégica se destacou pelo seu uso insistente, o
recurso a analise de historias de vida (Leite Lopes, 1988; Agier e Guima-
raes, 1990; Lobo, 1991; Agier, 1995; Agier e Castro, 1995; Guimaraes, 1998;
Cabanes, 2002; Lima e Ferreira, 1996).

Mas um estudo precursor surgiu na literatura brasileira; ele se voltara para
entender o impacto diferenciado da crise dos 80 sobre as desigualdades de
género, destacando os diferentes padrées de sobrevivéncia no mercado for-
mal expressos por homens e mulheres.” Ao fazé-lo, aprofundou o debate, no

% Nunca é demais lembrar que a critica as teorias funcionalistas da modernizagao e do desenvolvi-
mento foi um dos principais passaportes de acesso a legitimar o ingresso (de resto, pujante) do marxis-
mo na academia latino-americana.

° A crise do inicio dos 80 ja servira de referente empirico para que, num estudo bastante inovador,

Spindel (1987) mostrasse que, naquele momento, eram os homens os primeiros a serem descartados
nos postos de trabalho, e ndo as mulheres, como a teorizagdo em voga esperaria.



campo do feminismo, tanto sobre as hipdteses marxistas relativas ao lugar
econdmico da mulher (tida como candidata privilegiada a encarnar a condi-
cdo de exército de reserva), como sobre a complexidade dos destinos de géne-
ro em contextos de crise de oferta do emprego. Hirata e Humphrey (1989)
foram os autores desse estudo pioneiro acerca das trajetérias, no mercado
paulista, de homens e mulheres demitidos na crise dos 80. Com esse trabalho,
relangavam-se as sementes para futuras anélises sociologicas no tema.

A outra raiz se encontra nos estudos dos economistas do trabalho, ja nos
anos 90. Eles documentaram, de modo desafiador, alguns importantes corre-
latos, no mercado de trabalho, do movimento de reestruturagao das empre-
sas: aumento do tempo médio de procura do trabalho, transito formal-infor-
mal, enxugamento sistematico de postos no mercado industrial de trabalho,
movimento de re-localizacdo setorial da forca de trabalho em direcido ao
comércio e servicos (Montagner e Branddo, 1966; Dedecca, 1999; Poch-
mann, 1999; Amadeo et al, 1993). Estes dados apontavam a urgéncia dos
estudos sobre mobilidade ocupacional e re-insercdo de trabalhadores no
contexto de ajuste macro-econdmico e reestruturagao micro-organizacional.

A disponibilidade dos dados originarios dos registros administrativos do Mi-
nistério do Trabalho, formadores do sistema de informagées Rais-Caged (Re-
lacdo Anual de Informages Sociais e Cadastro Geral de Admitidos e Demi-
tidos) permitiu que as analises sobre o emprego formalmente registrado ga-
nhassem em precisdo e atualidade. Ao lado delas, os inquéritos amostrais
domiciliares mensais do emprego (notadamente, a Pesquisa Mensal de Em-
prego-PME e a Pesquisa de Emprego e Desemprego-PED), independente-
mente das suas diferencas de metodologia, abriram de tal maneira o hori-
zonte para andlises de tipo repeated cross-section que o salto ao tratamento
longitudinal de trajetérias tornava-se cada vez mais instigante.

Desafiados pela necessidade de entender os efeitos daquela intensa contra-
¢do no emprego industrial, documentada nas analises de séries temporais de
tipo transversal, e pretendendo verificar a validade das hipoteses sobre o
pretenso papel “mata-borrao” dos servigos, estudos pioneiros se dedicaram
a investigar o processo de migracao entre setores de atividade no mercado
de trabalho, ndo apenas inferindo-o a partir da analise transversal das mu-
dangas na estrutura do emprego, mas pela observacdo direta dos processos
de mobilidade manifestos na analise longitudinal de trajetérias de trabalha-
dores individuais demitidos'®. Enfim, o tempo passava a ser um elemento
constitutivo da construgdo empirica da prova, um elemento endogeno ao
desenho de pesquisa (Caruso e Pero, 1996 e 1997).

Qual o grande passo logrado por esses primeiros estudos? O de haver resta-
belecido a importancia de um enfoque de analise, o do estudo das trajetori-
as ocupacionais dos individuos enquanto uma ferramenta de alto valor
heuristico para o entendimento das transformacdes no mercado de trabalho.

19 A iniciativa veio, mais uma vez, do campo da economia do trabalho.
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Primeiras evidéncias nesse sentido foram coligidas por Caruso (1996). Seus
resultados mostraram que trajetérias pregressas determinavam fortemente
trajetorias futuras, donde se podia inferir que politicas voltadas a formacao
profissional e a empregabilidade (focos centrais no debate dos anos 90) su-
punham o conhecimento dos processos sociais de constru¢do e reproducao
de trajetérias ocupacionais no mercado de trabalho. A continuidade das
pesquisas, nessa linha pioneira de estudos, foi consolidando os achados (Ca-
ruso e Pero, 1996; Caruso, Pero e Lima, 1997; Pero, 1997; Lima, 1997).

Mas, se os economistas do trabalho restabeleceram a atualidade de um dese-
nho operacional de pesquisa, a sua forma de indagar — concentrando o inte-
resse nos elos entre trajetérias ocupacionais e chances e condi¢des de re-
insercdo (chances e condigoes de empregabilidade) — provia apenas o ponto
de partida para a reflexdo sociolégica sobre o mercado de trabalho. Cabia,
entdo, aos sociblogos do trabalho tirar, desse desenho, maiores consequiénci-
as com respeito as suas proprias hipoteses e ao tipo de teorizacao que distin-
gue a sua abordagem disciplinar (Castro, Cardoso, Caruso, 1997; Cardoso,
1998; Castro, 1998; Cardoso, 2000; Cardoso, Comin e Guimaraes, 2000).

Seus achados levaram a refletir sobre alguns campos de interesse centrais a Soci-
ologia do Trabalho. Assim, que dizer, por exemplo, da construcdo da prépria
experiéncia do trabalho, quando tecida num transito tao intenso e socialmente
generalizado entre ocupagdo e desocupagdo e, mais ainda, quando marcada pela
percepcao subijetiva da experiéncia da redundancia? Sabemos, hoje, através dos
dados relativos a trajetérias de demitidos, que ndo apenas é significativo o enco-
lhimento de postos, mas que este se faz com um resultado predatério em termos
de preservacao do capital de qualificagdo acumulado pelos trabalhadores na ex-
periéncia prévia no processo de trabalho. A safida do emprego, sem o
restabelecimento de um outro vinculo de trabalho protegido e formalmente regis-
trado, parece por em risco, para uma ampla gama de individuos, identidades
sociais e formas de sociabilidade construidas em experiéncias pregressas de traba-
lho e que estiveram na raiz das acdes coletivas tal como até aqui manifestas e
analisadas. Como repensar a natureza da reestruturacdo industrial e suas conse-
quiéncias, tendo em conta esse tipo de efeitos sobre grupos sociais que foram
significativos na trajetoria recente das relagdes de trabalho no Brasil?

A licdo deixada pelos recentes estudos sobre trajetérias ocupacionais chama
a atencdo para que a descri¢do do estado de diferentes estoques de trabalha-
dores, em momentos também diferentes do tempo, ganhava em profundida-
de quando complementada com a anélise de painéis longitudinais que acom-
panhassem um mesmo estoque de individuos, verificando como o passar do
tempo se mostrava um elemento constitutivo da sua forma de inser¢ao no
mercado de trabalho industrial.

Ou seja, um novo tipo de desenho metodologico se mostrava oportuno: a
analise longitudinal prospectiva, ou seja, aquela que da ao pesquisador a
possibilidade de acompanhar, com as mesmas variaveis de descricio, um
mesmo conjunto de unidades, num dado lapso de tempo. No caso brasilei-



ro, recentemente passou-se a ter a oportunidade de fazé-lo, através do pai-
nel denominado Rais-Migra, porque voltado a acompanhar eventos de mi-
gracao ocupacional no mercado brasileiro de trabalho.

A BASE DE DADOS: OS PAINEIS LONGITUDINAIS RAIS-MIGRA

A Rais-Migra foi originalmente constituida a partir de duas outras bases, co-
lhidas (ambas) na forma de registros administrativos junto as empresas; trata-
se dos cadastros anuais da Rais'" e dos levantamentos mensais da Lei 4923/
65'2, do Ministério do Trabalho e Emprego'. Combinadas, através de
tabulagées especiais, elas permitiram a constru¢do de painéis longitudinais
sobre o comportamento das empresas e dos seus empregados. E como? E
certo que cada uma das bases, Rais e Caged, se tomada isoladamente, ndo
seria mais que uma construcao transversal (ou, como também chamadas, de
tipo cross-section). Mesmo quando tratadas de maneira contigua elas nao
facultariam, com seus sucessivos estoques transversais, mais que uma anali-
se de tipo repeated cross-section. Entretanto, se intercomunicadas — e isto é
possivel dado que se dispoe de uma variavel de interface, o nimero de ins-
cricdo do trabalhador no sistema de seguridade social, o seu nimero do PIS
— essas bases transversais se tornam verdadeiros painéis, podendo ser trans-
formadas numa potente base longitudinal que atende aos requisitos de dese-
nhos de tipo prospectivo'. Isso porque, pode-se passar a acompanhar, com

" ARais (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) é um registro administrativo, instituido pelo Decreto
76.900/75, o qual determina que todas as empresas formalmente registradas devem declarar ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego as relagées contratuais de emprego que estabeleceram durante o ano.
Essa declaracao deve ser feita uma vez por ano, entre janeiro e abril, e contém informagoes relativas
as relagées de emprego formalizadas em qualquer periodo ao longo do ano anterior. Dessa forma, a
Rais busca ser um censo anual do emprego formal. Sdo disponibilizados dois tipos de informagoes,
que constituem os dois médulos em que se estrutura o instrumento de coleta da Rais. Um referente ao
estabelecimento (codigo identificador, razdo social, localidade, atividade econémica, natureza juri-
dica e namero de empregados em 31/12 do ano base e agéncia de deposito do FGTS); outro referente
ao empregado (e que reline caracteristicas de perfil do trabalhador, tais como escolaridade, idade,
sexo; ao lado de caracteristicas do vinculo ocupacional, tais como natureza do vinculo, tempo no
emprego, ocupagdo, salario, desligamento, causa de rescisao, entre outras).

2.0 Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), é um outro registro administrativo,
instituido pela Lei n. 4923/65, que obriga as empresas a declarar, junto as Delegacias Regionais do
Ministério do Trabalho e Emprego, os movimentos de admissdo e demissao de trabalhadores que
tenham efetuado. Além de registrar os montantes de trabalhadores admitidos e/ou desligados, o Caged,
do mesmo modo que a Rais, permite estabelecer um perfil da empresa e do trabalhador referidos.

13 Sendo registros administrativos, tém a vantagem da cobertura que resulta da compulsoriedade, mas
o limite de que niao podem estar sujeitos a critérios cientificos de coleta. Esse limite, conquanto ndo
possa ser sanado no ambito de um projeto académico, certamente necessita ser tomado em conta na
analise dos dados para que se exerca, sobre este aspecto, a necessaria vigilancia metodologica, ex-
pressa na critica de qualidade e argiiicdo sobre os limites dos dados em uso.

" A arquitetura desta nova base Rais-Migra foi concebida gracas ao apoio da FINEP ao projeto origi-
nalmente desenvolvido, em 1994-5, no CIET/SENAI sob a coordenacdo de Luis Caruso denominado
“Trajetorias inter-setoriais ocupacionais dos trabalhadores desligados da indastria” (ver Pero, 1997).
Uma tentativa de experimentacio para uso desta base, visando analisar seletividade no mercado de
trabalho e tentando superar os seus limites, foi efetuada no quadro do projeto “Trajetérias ocupacio-
nais e empregabilidade da for¢a-de-trabalho: por uma metodologia para acompanhamento de trajet6-
rias de trabalhadores industriais na nova ordem produtiva”, apoiado pela Ford/ANPOCS, que coorde-
nei, tendo sido executado conjuntamente com Adalberto Cardoso e Luis Caruso. Posteriormente, o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Datamec encarregaram-se de ampliar a producdo e o uso desses
painéis longitudinais, recobrindo a mobilidade pela descri¢cdo de todos os vinculos assumidos por
todos os trabalhadores formalmente registrados, estivessem eles na indGstria ou fora dela.
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as mesmas variaveis de descricao, um mesmo conjunto de unidades (indivi-
duos ou firmas, conforme se deseje), num dado lapso de tempo'.

No caso dos painéis que analisarei neste estudo, selecionei os individuos
que estavam empregados na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) em
1989. Eles eram 631.807 casos. Cada um deles foi acompanhado em seus
eventos no mercado formal de trabalho por um periodo de 132 meses, isto €,
até o ano de 1999. De modo a acompanhar pessoas com trajetérias integrais
no periodo, e cujos movimentos de entrada e saida do sistema de informa-
¢oes Rais fossem movimentos relativos a transicées no mercado de trabalho,
excluf do total de casos analisados aquelas pessoas que se retiraram do ca-
dastro, seja por morte, seja por aposentadoria (o que equivale a cerca de 9%
do total de casos inicialmente disponivel). Nesse caso, a base de dados acom-
panha os eventos ocupacionais, no mercado dos empregos formalmente re-
gistrados da RMS, de todos aqueles trabalhadores que, estando nesse seg-
mento do mercado em 1989, mantiveram-se na disputa por ocupagao até
1999. Eles foram sucessivamente buscados por dez anos, entre 1989 e 1999,
de modo a verificar-se os seus eventos de re-insercao no mundo dos empre-
gos registrados.

Primeira novidade, como assinalei anteriormente, é que os individuos sele-
cionados formam um painel e podem ser seguidos ano a ano, constituindo
uma base de informacdes longitudinalizadas. Assim, em vez de, a cada ano,
simplesmente estimar o estoque de todos os que estiveram ocupados na
indUstria, pode-se verificar o que se passa, em cada um dos anos subseqtien-
tes, com a mesma coorte de trabalhadores: aqueles que tiveram em comum
a experiéncia de haverem estado ocupados no ano de 1989, na RMS.

E por que selecionei o ano de 1989? Por ser o ano que antecede a confluén-
cia de mudancas (macro-econémicas e micro-organizacionais) que forma-
ram o contexto de crise, ajuste e reestruturacao produtiva vividos seja pela
economia brasileira como um conjunto, seja especificamente pela econo-
mia metropolitana de Salvador. Sobreviver no mercado dos empregos regis-
trados e protegidos tornar-se-ia, a partir de entdo, muito mais dificil que an-
tes. O risco da demissdo passou a se mostrar muito mais elevado, e a perda
do emprego a estar associada a elevada probabilidade de expulsao definiti-
va do mercado dos empregos formalmente registrados (Cardoso, 2000; Car-

'> A base de dados Rais-Migra se comp6e por um Gnico arquivo fisico, em que cada registro represen-
ta um trabalhador no ano base, com informagdes sobre sua situagdo geografica, setorial e ocupacio-
nal no ano-base e ao final de cada ano de sua trajetoria. Assim, a base se constitui de fotografias
tiradas em 31 de dezembro de cada ano, de forma que se tornou possivel fazer comparagdes entre
movimentos distintos da trajetoria entre o ano base e dezembro do Gltimo ano para o qual se dispunha
de informagdes processadas. Caso o trabalhador ndo estivesse empregado em 31 de dezembro, seri-
am aproveitadas as informagdes do Gltimo vinculo no ano. A técnica para a identificagio das trajeto-
rias foi a de defini¢do de um painel composto por trabalhadores que foram acompanhados ano a ano,
configurando assim uma trajetoria. Inicialmente, em suas primeiras constru¢des experimentais, a base
Rais-Migra acompanhou trajetorias de re-inser¢cdo de demitidos. Posteriormente, a base longitudinal
foi expandida de modo a contemplar os eventos referentes a todos os trabalhadores registrados, e
nao apenas os demitidos. E deste tipo de versio que nos aproveitamos para o presente trabalho.



doso, Comin e Guimaraes, 2001; Guimardes 2002-a e 2002-b). Ademais,
como a base Rais-Migra aqui utilizada permitia gerar informagées prospectivas
até o ano de 1999, poder-se-ia dispor de um lapso de tempo que perpassava
toda a Gltima década, critica pelos seus efeitos de reestruturacao das firmas e
das tendéncias no mercado de trabalho. Assim, acompanhando esses even-
tos de emprego registrado, podemos verificar o que acontece com o grupo
formado por cerca de 630 mil trabalhadores durante dez anos de tentativas
de sobreviver no mercado formal de trabalho; isto é, sem davidas, um longo
e rico periodo para se observar a intensidade das transi¢gées ocupacionais no
trabalho registrado na RMS. Na parte subseqtiente, apresento os primeiros
resultados de anélise dessa base.

TRAJETORIAS AGREGADAS E PADROES DE (I)MOBILIDADE

Um primeiro aproveitamento longitudinal permitiria acompanhar, ano a ano,
onde estavam esses 630 mil trabalhadores, verificando quais os grandes se-
tores que absorvem no trabalho. Isso é o que se expressa no Gréfico 1 e na
Tabela 1.

Da forma como sado apresentados os dados, eles ainda sdao meras repeticdes
de cortes transversais: cada ano apresenta as situa¢des de todos os individu-
os que compdem o estoque acompanhado pelo painel. Assim fazendo, ja é
possivel observar que a grande maioria dos casos se distribui em 3 situacoes
principais: os que se encontram na administragdo publica (e que sao pouco
mais que deles); os que se encontram nos servigos (pouco menos que ) e 0s
que se encontravam fora do sistema RAIS, ou seja, sem emprego registrado
(sendo esta a parcela que tende a se expandir, ano a ano, até alcangar mais
que 1/3 do estoque, em 1999).

Grafico 1

Individuos ocupados em 1989 acompanhados anualmente até 1999 (N = 631.807)
Regido Metropolitana de Salvador — Geral
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
L OUTR/IGN
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I SERV IND UP
IND TRANSF

Il COMERCIO
89 90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 Il ADM PUBLICA

20%
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.
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Tabela 1

Individuos ocupados em 1989 acompanhados anualmente até 1999 (Em %)
89 90 91 92 93 94 95 9% 97 98 99
ADMPUBLICA 29,74 2865 27,72 2654 2639 27,25 2842 2873 27,87 27,76 27,73

COMERCIO 14,64 12,51 1068 944 767 921 887 863 809 758 7,12
IND TRANSF 13,14 11,47 983 869 791 728 752 663 616 544 509
SERV IND 098 086 084 079 077 1,77 1,71 166 224 191 1,81
SERVICOS 37,17 3226 28,98 26,59 2524 2352 2440 2427 2428 24,10 23,10
OUTR/IGN 433 14,24 21,94 2796 32,03 3097 2908 30,08 31,36 3322 35,15

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Mas um outro tipo de aproveitamento desses dados é também possivel e pode
nos fazer avangar na qualidade da anélise, num partido metodolégico verda-
deiramente longitudinal. Em vez de repetidas observacées transversais sobre
os individuos, podemos, usando procedimentos estatisticos mais avangados,
identificar padrdes de mobilidade intersetorial que sejam recorrentes e parti-
lhados por grupos de trabalhadores. E isso que se indica no Gréfico 2, no qual
os percursos de mobilidade inter-setorial sao apresentados. Eles apontam para
a existéncia de seis classes de trajetorias tipicas, que se revelam quando apli-
camos 0 método de analise fatorial para identificar padrées de mobilidade.

Grafico 2
Trajetorias agregadas dos ocupados em 1989, no periodo 1989-1999

Regido Metropolitana de Salvador (N = 631.807)

Classes de Trajetoria

Classe Classe Classe Classe Classe Classe
Fora do Adm. Servicos ~ Comércio Ind. Fora/
Sistema Pablica Transform.  Servigos

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Um quadro distinto daquele pintado anteriormente agora se revela.

Algumas continuidades ficam evidentes. Primeira delas: umas poucas situa-
¢oes retém uma quantidade muito grande de casos. Assim, nada menos que
2/3 dos trabalhadores (cerca de 78%) se distribuem em trés classes de traje-
torias. Metade dos ocupados em 1989, quando acompanhados até 1999,
tendem a ter uma de duas localiza¢cées no mercado da RMS: ou estdo na
administracdo publica (26%) ou nos servigos (25%). Esses sdao os destinos
ocupacionais dominantes entre os que sobrevivem no mercado dos empre-



gos formalmente registrados. Mas uma segunda continuidade que impressi-
ona é a quantidade daqueles que, nesses dez anos de observagdo, passam a
estar definitivamente expulsos do segmento mais protegido do mercado de
trabalho, no qual direitos estao formalmente estabelecidos e podem ser co-
letivamente representados pela via de sindicatos.

Observe-se que, em se tratando de trajetérias ocupacionais agregadas, elas
retratam ndo uma sucessdo de fotografias estaticas, mas a linha de trajeto
dominante no tempo para um mesmo subgrupo de individuos. Os graficos
3, 4 e 5 subseqtientes permitem verificar como efetivamente esses sao os
destinos largamente prevalecentes entre aqueles que os perfazem.

Chama a atencdo, entretanto, a tendéncia a sobreviver no setor, que caracte-
riza os trabalhadores da administracado pablica e os dos servicos (Graficos 3
e 4) — mais os primeiros que os segundos —, contra o progressivo engrossar
de fileiras que se expressa entre os redundantes (Grafico 5).

No caso destes Gltimos, o Grafico parece sugerir que, uma vez vivenciada
uma primeira experiéncia de desemprego, a tendéncia a uma nova ruptura
de vinculo parece bastante provavel. Isso produz o aumento exponencial,
em curto prazo, do grupo dos redundantes, o qual j& se encontra numerica-
mente consolidado no quarto ano do periodo que acompanho. Entre 1990 e
1994, sucessivos retornos (notadamente aos servicos e ao comércio) sao
acompanhados por novos desligamentos, de modo que a expulsao da imen-
sa maioria desses trabalhadores (tornados) redundantes ja consolida, em 1994,
o padrdo que se mantera até 1999. No que diz respeito a esses trabalhado-
res, o mercado de trabalho opera de modo extremamente predatério, levan-
do muito provavelmente a perda do capital de qualificagcdo que acumula-
ram anteriormente.

Grafico 3

Trajetorias de estabilidade maxima:

os trabalhadores da administracao pablica (N= 164.701)
Adm. Pablica — 26,1%
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.
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Os trabalhadores da administragdo publica representam, na Salvador dos
anos 1990, o extremo de sobrevivéncia com o maximo de estabilidade e o
minimo de migracdo intersetorial ao longo da década. Sdo, sem divida,
destacaveis, seja por seu enorme peso no conjunto dos empregos registrados
(e formalmente mais protegidos), seja por sua notavel permanéncia em ter-
mos de estatuto no mercado de trabalho; em média, nada menos que 90%
dos quase 165 mil trabalhadores nesse grupo permanece, seja com emprego
registrado, seja sem alterar sua insercao setorial.

Grafico 4

Trajetorias de permanéncia: os trabalhadores dos servicos (N = 157.718)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

No caso dos trabalhadores dos servicos, é também reduzida a migragdo inter-
setorial que os atinge, muito embor;SaesNei? ela muito mais nitida que entre os
empregados publicos. O risco da expulsao do mercado dos empregos for-
malmente registrados nao é desprezivel (conquanto secundario), tanto quanto
o da mobilidade em direcdo a outros setores, provavelmente expondo-os
também a perda do seu capital de qualificacdo. Seus percalcos parecem
refletir as conjunturas: estdo mais arriscados a migracao (mesmo para fora
do mercado formal) nos momentos de maior contracdo da atividade econd-
mica; na década, os anos de 95 a 97 foram os de maior permanéncia no
setor.

Os trabalhadores redundantes chamam a atengdo pelo seu peso quantitati-
vo; eles sdo o trajeto numericamente mais significativo e envolvem, sozi-
nhos, mais que 170 mil trabalhadores, cerca de 27% dos ocupados em 1989.
Chama a atengdo a curva exponencialmente decrescente de suas chances
de sobrevivéncia no mercado dos empregos registrados; a imensa maioria
deles, ja a partir de 1992, esta definitivamente expulsa desse segmento do
mercado.



Grafico 5

Trajetorias de expulsao: os trabalhadores redundantes (N = 170.405)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Entretanto, esse ndo é o Gnico destino predatério. O contingente dos redun-
dantes é engrossado por um outro, cujo percurso no mercado afigura-se tao
dramatico quanto o dos primeiros. Eles estdo representados no Gréfico 6
seguinte.

Grafico 6

Trajetérias predatorias de intensa rotacdo (N = 41.472)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Um grupo nao desprezivel de pouco mais que 40 mil trabalhadores (quase
7% dos ocupados em 1989) faz, ao longo da década, um trajeto de intensa
rotacdo, que os deixa a um passo da expulsdo do mercado dos empregos
formalmente registrados. De fato, a maioria deles, ja em 1994, est4 formada
por trabalhadores que perderam a chance de retorno; os que logram voltar,
estabelecem-se, de inicio, sobretudo nos servicos. Eles engrossam a fileira
dos que tém os piores destinos (e disso tratarei com mais detalhe em segui-
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da) no mercado de trabalho de Salvador. Se juntarmos esta e a classe anteri-
ormente referida, nada menos que 1/3 dos trabalhadores naquele segmento
supostamente mais protegido do mercado de trabalho sujeitam-se a destinos
ocupacionais de precarizacao.

Grafico 7

Trajetorias de permanéncia: os trabalhadores do comércio (N = 53.754)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Dois ltimos grupos representam trajetérias agregadas de inclusao com rela-
tiva persisténcia, seja no comércio (Grafico 7), seja na indastria de transfor-
macao (Gréafico 8). Relativamente estaveis, embora nitidamente minoritarios.

Um traco comum aparece quando observamos todas as trajetorias de per-
manéncia, sejam elas nos servicos (Grafico 5), no comércio (Gréfico 7) ou
na indastria (Grafico 8): ha uma tendéncia a maior instabilizacdo do vinculo
Grafico 8

Trajetorias de permanéncia: os trabalhadores da industria de transformacao

(N = 43.757)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.



setorial a medida que se aproxima o final da década. Avanco a hipétese de
que tal tendéncia deve estar refletindo o movimento de envelhecimento des-
se grupo; por certo, um envelhecimento que é relativo, face a um mercado
de trabalho “exigente” em sua depredacao de forca de trabalho, que leva a
um descarte muito precoce, que ja se afigura aos 35-40 anos, o que diminui
enormemente as chances de re-insercdo nessa idade.

Mas vou um pouco mais adiante. Podemos, com os dados da Rais-Migra,
caracterizar mais detidamente as transi¢oes que tém lugar nesses diferentes
tipos de trajetoria. Ao fazé-lo, aproximamo-nos mais precisamente dos pa-
drées de inseguranca que as diferenciariam. A isso dedico as Tabelas 2 e 3
seguintes. Nelas, reforcam-se algumas observagcées anteriores, como aque-
las relativas a elevada precariedade a que se sujeitam os que fazem as traje-
torias de expulsdo ou de rotacdo. Entretanto, ficam mais claros os padrées
gue diferenciam os que sobrevivem em trajet6rias de preservacao. Se todos
tém um alto tempo de permanéncia nos empregos, todos mudam bastante
de ocupacdo — em média 3 vezes na década, mesmo no que concerne aos
trabalhadores da administracdo pablica. Isso chama a atencao para a impor-
tancia das transicdes ocupacionais em mercados como 0s nossos, mesmo
nos seus segmentos mais estaveis e protegidos.

Tabela 2
Padrées de instabilidade nas trajetorias: os vinculos
(N=631.807)

Admissées Desligamentos Desemprego Emprego
Admin. Pablica 0,26 0,82 1,68 130,32
Servigos 1,96 2,00 11,07 120,93
Comércio 2,19 2,28 14,90 117,10
Inddstria 1,74 2,09 14,71 117,29
Fora do sistema 1,31 1,87 88,53 43,47
Fora/servigos 4,36 4,42 20,86 111,14

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.
Obs.: Admisses e desligamentos: quantidades ao longo da trajetoria (1989-99).

Desemprego e Emprego: em meses ao longo da trajetoria (1989-99, total de 132 meses).

Tabela 3

Padrdes de instabilidade nas trajetorias: as transigdes ocupacionais
(N=631.807)

Quantidade de trocas de: De subatividade De ocupagio De municipio
Admin. Pablica 1,96 3,21 1,21
Servigos 3,37 3,74 1,84
Comércio 3,55 3,88 1,63
Indstria 3,14 3,65 1,94
Fora do sistema 2,07 2,22 1,39
Fora/servigos 4,19 4,41 2,89

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Mas podemos dar um outro passo adiante, investigando os resultados desse
intenso transito, tanto quanto os seus efeitos sobre a mobilidade. Nos grafi-
cos que seguem, apresento tais tendéncias, de modo a verificar se e para que
classes de trajetérias a possibilidade da mobilidade ascendente ou descen-
dente se faz mais clara.
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Grafico 9

Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores

da administracao pablica (N = 164.701)

Mobilidade Administragcdo Pablica

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%
Fora do Sistema

20% I Saida do Mercado Formal

10% I Entrada no Mercado Formal
Mobilidade Descendente

0% Il Mobilidade Ascendente

89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 M Imobilidade
Ano

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Grafico 10
Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores redundantes (N = 170.405)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regiao Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.



Grafico 11

Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores sujeitos a intensa rotacdo

(N = 41.472)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).

Processamentos proprios.

Grafico 12

Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores preservados na indastria
(N =43.757)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).

Processamentos proprios.
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Grafico 13

Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores preservados nos servigos

(N=157.718)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Grafico 14

Tendéncias da mobilidade entre os trabalhadores preservados no comércio
(N = 53.754)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Antes de descrever tendéncias, valem algumas preliminares de natureza
metodologica.

A mobilidade foi calculada comparando-se a situagdo em um ano, face a do
ano imediatamente antecedente. Para tanto, tomou-se a classificacdo ocu-
pacional disponivel na propria Rais (tal como retrabalhada por Lima, 1997)



como ponto de partida. As classes foram hierarquizadas pela renda média 101
dos seus membros em 1989, do que resultou a seguinte hierarquia:

Tabela 4

Geréncia Superior 16,6381
Técnico 10,7717
Cientifico 6,3711
Geréncia Intermediaria 5,9398
Servicos Administrativos 4,0914
Producdo Industrial 3,7673
Ligada ao Comércio 2,7444
Servicos Nao-Administrativos 2,3357
Ligada ao Setor Priméario 2,5319

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS

As trés primeiras classes agrupam posicdes de mando (técnico ou gerencial),
a quarta e quinta ocupagdes ndo-manuais de geréncia média e de servigos;
as quatro restantes ocupagoes manuais de rotina ligadas a cada um dos seto-
res de atividade.

Nos graficos 9 a 14, apresentam-se as seguintes alternativas de classificagao
para os efeitos da transicdo sobre a mobilidade:

[Mobilidade] Descendente: quando se altera a situagdo ocupacional, pela
inclusdo do trabalhador numa classe hierarquicamente inferior (indepen-
dentemente do intervalo de descenso)

m [Mobilidade] Ascendente: equivale a situagdo inversa;

m Imobilidade: quando o trabalhador se mantém na mesma classe da hie-
rarquia, ainda quando se tenham verificado mudancas, seja na ocupa-
¢do, seja no tipo de vinculo, seja no salario;

m Saida: trabalhadores ocupados no ano anterior, mas ausentes do sistema
no ano de referéncia;

m Fora do sistema: quando a situagdo de saida do sistema Rais torna-se re-
corrente (por exemplo, estava fora do sistema no ano anterior e permane-
ce fora no ano de referéncia)

m Entrada: transicdo expressa uma situacao de retorno ao sistema Rais (no
ano de referéncia) de alguém que, no ano anterior, estava fora dele.

Posto isto, passo, entao, a algumas observacdes substantivas.

Uma tendéncia se afigura com clareza, desde o primeiro olhar, nesse con-
junto de graficos. A auséncia de mobilidade parece ser a marca dos véarios
trajetos, com apenas duas excegoes, as trajetorias agregadas extremas: dos
redundantes e dos protegidos pelas regras do emprego pablico. Duas pala-
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vras sobre cada caso. No primeiro (caso dos redundantes), é evidente que a
situacdo de expulsdao do mercado formal mostra-se dominante a ponto de
obscurecer a imobilidade; de fato, nada podemos dizer sobre o que se passa
com a mobilidade destes individuos quando eles saem do sistema Rais — e
isso € um limite dessa maneira de apurar os movimentos e transicdes em
termos de seus efeitos de mobilidade. No segundo (caso dos protegidos pelo
emprego pablico), uma intensa mobilidade (ascendente, mas também des-
cendente, para alguns) ocorre entre os anos 1992 e 1994, a sugerir mudan-
cas importantes nas regras contratuais e de encarreiramento no emprego
publico no regido.

Por outro lado, uma segunda tendéncia se observa, a qual pode parecer
curiosa. Em que pese sejam os servicos o ambito no qual as trajetérias de
preservacdo parecem ser mais duradouras e tendentes a estabilidade (ao
menos conforme os dados iniciais), parece ser no comércio que a chance da
mobilidade ascendente se mostra mais clara (embora de pouca magnitude,
como de resto em todos os outros grupos de trajetorias de preservagao).

Encerro com alguns comentérios sobre o perfil dos individuos que perfazem
estas trajetorias. Analiso-os em funcao de trés variaveis: idade, sexo e
escolarizacdo. Os resultados aparecem nos graficos 15 a 17 subseqtientes.

Grafico 15
Trajetorias agregadas e seu perfil etario (N = 631.807)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Sdo mais jovens os grupos de individuos que perfazem as trajetérias agrega-
das sujeitas a maior risco, ou seja: as trajetérias de rotacao (“fora do sistema/
servicos”), as trajetorias de expulsdo (“fora do sistema”), tanto quanto as tra-
jetorias no comércio. As trajetorias de preservacdo extrema no ambito da
administracdo puablica sdo, naturalmente, aquelas que congregam o maior
contingente de forca de trabalho de mais idade.



Grafico 16 103

Trajetérias agregadas e sua composicao por sexo (N = 631.807)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

E também na administracio pabica que se concentra o maior contingente de
mulheres: somente ali a forca de trabalho feminina é efetivamente expressi-
va, chegando mesmo a ultrapassar a masculina. Fatores virtuosos ou vicio-
sos podem ajudar a entendé-lo. Por um lado, regras mais universalistas de
acesso podem facultar ultrapassar o sexismo, incluindo mulheres. Mas, por
outro lado, tradicionais “guetos” de trabalho feminino também se localizam
na administragdo puablica (em servigos como educagao e satde, congregan-
do professoras, enfermeiras, auxiliares de enfermagem, dentre outras).

A par disso, entretanto, é também destacavel que as mulheres —tanto quanto
0s jovens — se concentrem naqueles grupos de trajetérias de maior risco, ou
seja: “trajetorias de expulsdao”, “extrema rotagdo”, ou “preservagao no co-
mércio”.

Finalmente, no que concerne a escolarizagao dos que perfazem as distintas
trajetorias agregadas, novamente chama a atengdo a administracao pablica.
Agora, pela bipolaridade dos que ali se mantiveram ocupados: grande peso
dos analfabetos, por um lado, e grande peso dos altamente escolarizados,
por outro. Naturalmente, os piores niveis de escolaridade sdo apresentados
pelo grupo que perfaz os trajetos mais predatoérios, de expulsao ou de eleva-
da rotagdo. Entretanto, é digna de nota a concentracdo de trabalhadores
com baixa escolaridade em todos os percursos ditos “de preservagiao” (e na
indlstria ainda mais que no servicos ou no comércio).
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Grafico 17

Trajetorias agregadas e seu perfil de escolarizagdo (N = 631.807)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Painel Longitudinal Rais-Migra para a Regido Metropolitana de Salvador (1989-1999).
Processamentos proprios.

Algumas observagées finais, que sublinham pontos possiveis de interesse a
partir do conjunto desses achados.

Em primeiro lugar, reitera-se para a RMS o que tem sido encontrado para
outros setores de atividade econdmica e/ou espagos regionais como trago
caracteristico do padrao de uso do trabalho no Brasil nos anos 90: os trajetos
de expulsdo definitiva de contingentes significativos de trabalhadores do
mercado dos empregos registrados e minimamente protegidos (contrato de
trabalho e representagado sindical que tornam os trabalhadores af incluidos
sujeitos de direitos e da possibilidade da argtiicao deles, mediante mecanis-
mos de representagdo coletiva de interesses).

Em segundo lugar, a ponderavel importancia do emprego publico para ex-
plicar a dindmica do trabalho formalmente registrado na RMS e, mais que
isso, a possibilidade de estabilidade e preservagdo de vinculos formais, do
que usufrui um grupo significativo de trabalhadores, que permanece (em
que pese a conjuntura) ali preservado, sob padrées de longevidade, inusita-
dos face as condigdes médias de trabalho nesse mercado. Sem embargo, a
bipolaridade que caracteriza o perfil do contingente ali empregado €, por
certo, um desafio as condigoes de gestao do trabalho e das politicas de pes-
soal.

Em terceiro lugar, ganha relevo a intensidade das transi¢des ocupacionais,
mesmo no espago dos empregos protegidos. Ela é destacavel até mesmo
entre os trabalhadores que logram assegurar para si percursos de preserva-
cdo. Esta se da as expensas de muitas mudancas de emprego, que nao dei-
xam de ser predatorias em termos do capital de qualificagdo, posto que im-
portam em mudangas no setor de atividade e/ou na ocupagao desempenha-



da, chegando por vezes a levar a mobilidade geogréfica, pela migracao en- 105
tre municipios.

Em quarto lugar, reitera-se o maior risco a que estdo sujeitos mulheres e
jovens, o que, se é um elemento recorrente nos estudos sobre trabalho
urbano no Brasil, segue sendo um desafio para a concepcdo de politicas
publicas.

Finalmente, em que pese o achado de uma ponderavel imobilidade, como
caracteristica dominante (o que de resto reitera outros achados para o Brasil,
como Pastore e Silva, 2000), ndo podem ser descartados os resultados que
apontam para a repeticao de percursos com efeitos descendentes de mobili-
dade, ao lado dos efeitos de expulsdo, ja destacados.

Em suma, os anos 90, em Salvador, representaram um momento de elevado
risco e custo, mesmo para aqueles que lograram o notavel feito de permane-
cer incluidos no mercado dos empregos formalmente registrados, naquela
regido metropolitana que tem sido observada antes pelo fado dos que aqui
denominei “sobreviventes”, mas pelo formidavel peso do trabalho nao-re-
gistrado e das elevadas taxas de desemprego.
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