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APRESENTACAO

Os textos desta publicacdao abordam temas trabalhados pelo autor especifi-
camente direcionados para a discussdo sobre o desenvolvimento do estado
da Bahia. Resultaram de pesquisas elaboradas para as disciplinas do Progra-
ma de Doutorado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Regional
da Universidade de Barcelona/Unifacs, financiado pela Fapesb — Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia. Em funcao disso, os estudos ndo
possuem, aparentemente, uma ordem légica e hierarquica, mas a sua leitu-
ra, em parte, contribui para o leitor compreender como as atividades huma-
nas se rebatem no espaco territorial baiano e como isso pode orientar pla-
nos, programas e projetos estratégicos para o desenvolvimento do Estado.

Apresenta-se, em primeiro lugar, uma analise sobre o processo de formacao
da rede de cidades da Bahia, para demonstrar como, em cada tempo, essa
rede apresenta carater e fungées diferenciados, e como ela ocupou espacos
distintos do territorio. Ressalta-se a importancia da inducao estatal sobre a
“Rede principal de cidades da Bahia”, a partir do estimulo aos esforcos
municipais na identificacdo das suas estratégias de desenvolvimento regio-
nais, aliadas as estratégias de desenvolvimento estadual.

Considerando-se que o processo de globalizacdo vem exigindo uma articu-
lacdo cada vez mais clara das relacées entre as atividades socioeconémicas
do estado da Bahia e as de outras regides do Brasil e do mundo, no estudo
“Do Nordeste aos caminhos do Sudeste Brasileiro” faz-se um comenta-
rio critico sobre como as estratégias nacionais de desenvolvimento em torno
dos “Eixos” concentram investimentos em determinados territérios e lugares
e chama-se a atengdo para a tendéncia real de que as desigualdades sociais
e econdmicas de grande parte da regido nordestina e do estado da Bahia
possam vir a ser elevadas frente a outras regices brasileiras.

Promovendo uma reflexdo sobre as condicdes historico-ambientais relacio-
nadas com as atividades humanas no estado da Bahia, o estudo “Bahia:
meio ambiente e desenvolvimento” traz informagées importantes sobre o
grau significativo de comprometimento ambiental de algumas atividades
sociais e econdmicas, ressaltando-se a discussao sobre alternativas de de-
senvolvimento, dentro de uma perspectiva de concentracdo ou de descen-
tralizacao territorial.

Finalizando, o estudo “Regidao de Salvador: uma visdo estratégica” traz
uma abordagem especial sobre a parcela territorial mais importantes do es-
tado da Bahia, se analisada do ponto de vista da concentragdo de popula-
cao, dos fluxos econdmicos e da oferta de infra-estrutura. Nesse caso, a abor-
dagem é claramente propositiva, no intuito de estimular a discussdao em tor-
no dos temas mais estratégicos, e calcada no fato de que as agées desarticu-
ladas obstruem a competitividade regional e de que ha possibilidade de iden-
tificar aspectos capazes de estimular a convergéncia de politicas de inter-



vencao em setores ou em territérios mais importantes para as atividades hu-
manas.

Em funga@o de o Porto de Salvador ser um equipamento estruturante para a
regido e ter um significado ndo menos importante para a cidade, mais espe-
cificamente para o Centro Histérico e para a zona do Comércio, aborda-se,
de forma particular, no Box “Porto Salvador Cidade”, seus problemas e
suas possibilidades.

Cesar Vaz de Carvalho Junior
Diretor Geral









REDE PRINCIPAL DE CIDADES DA BAHIA

PROJETO PARA REFORCAR POTENCIALIDADES

O estado da Bahia dispde de uma rede de cidades principais que concentra
mais de 70% dos fluxos sociais e econémicos. Trata-se de uma rede que da
o suporte urbano mais importante e estruturante ao desenvolvimento atual
do Estado, exercendo essas cidades o papel de centros de apoio as ativida-
des de servicos, comércio, educacio, salde, cultura, movimentos sociais
criativos e outros, o que permite classifica-las como cidades-elo, elementos
de integracdo dos pequenos centro urbanos e de producdo agricola com
outras regides de dentro e de fora do Estado da Bahia.

Este trabalho intenta indicar alguns caminhos capazes de potencializar essa
rede urbana principal, restringindo-se a uma hierarquia de cidades superio-
res, o que traz limites para a compreensdo de todo o problema urbano esta-
dual. Mas é preciso ter consciéncia de estar trabalhando com cidades que
agregam a maioria dos problemas das atividades urbanas no Estado.

O avanco dos meios de comunicagado e os processos de reestruturagao pro-
dutiva tém permitido uma elevacao de fluxos sociais e econémicos entre
lugares distantes, o que vem alterando a tradicional centralidade urbana (p6-
los) de uma dada regido. Assim, inicialmente, busca-se caracterizar essa rede
de cidades, mostrando como elas atuam com papéis diferenciados em porte
e caracteristicas, frente aos problemas das suas proprias regides, e como, no
seu conjunto, elas compdem uma rede capaz de servir como entreposto de
fluxos sociais e econdémicos entre os distintos lugares de sua regido e de
outras regioes.

Partindo desse pressuposto, tenta-se demonstrar que essa rede de cidades
poderia desempenhar melhor o seu papel, o que teria reflexos imediatos no
desenvolvimento social e econdmico do Estado e de cada regido ou cidade
em particular.

O projeto apresentado intenta reforcar as potencialidades dessa rede de ci-
dades, reconhecendo suas particularidade e afinidades como rede, a partir
de estratégias voltadas para a montagem de politicas a serem definidas pelos
agentes do desenvolvimento local (com presenca eventual de agentes exter-
nos). Aborda-se a necessidade da formacao de uma visao critica local, com
o intuito de ressaltar os problemas e as potencialidades de elevagdo da com-
petitividade, e os caminhos a serem seguidos, tendo como temas mais im-
portantes o reforco a organizacdo e a formulagdo estratégica local, a forma-
cdo de recursos humanos, a utilizacdo ou reformulagao de instituicdes ade-
quadas aos problemas locais, a importancia dos investimentos em educa-
¢do, satde, etc. Considera-se também a necessidade de requalificagdo fisica
(urbano-regional), para adequar-se a organizagao territorial aos preceitos do
desenvolvimento local.
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Os avancos do desenvolvimento social devem estar refletidos na melhoria
dos indicadores da expectativa de vida, do grau de instrucdo da populagao,
na taxas de mortalidade infantil, etc, além daqueles que medem o desempe-
nho da economia. A elevagdo desses indicadores é o que se espera como
resultado deste projeto.

Para viabilizar tal empreitada, discorre-se sobre a metodologia a ser utiliza-
da para a viabilidade do desenvolvimento endogeno, definindo-se os prazos
de execucdo, os possiveis custos gerais e as instituicdes pablicas e privadas,
nacionais e internacionais, a serem envolvidas nesse processo.

REDE DE CIDADES NA BAHIA
Conceitos

De uma maneira geral, a necessidade de aglomeracdo de algumas ativida-
des decorrentes das relagdes humanas constitui um elemento importante
para definir o formato da organizacao territorial de qualquer regido, pafs ou
continente. Isso ocorreu em fases distintas do processo de civilizagao, desde
a ldade Antiga, passando pela Idade Média, até a fase moderna, alterando-se
o seu carater e a sua intensidade. Em todas essas fases, a organizacao de
determinadas atividades definia formatos distintos de aglomeracgao, os quais
ganhavam um ténus de urbanidade em maior ou menor escala, com fun¢des
e papéis diferenciados e com variadas articulagées de porte no seu conjun-
to, sempre manifestando o sentido geral de relacdes mais ou menos coesas.

A aglomeragdo de atividades humanas traduz um formato de relacionamen-
to para a sobrevivéncia. Sempre foi assim, e ndo se especula formato dife-
rente, pelo menos num prazo visivel. Apesar de a “sobrevivéncia” ter um
sentido amplo de preservacdo da “vida”, na realidade ela esta associada a
determinados interesses individuais ou de grupamentos. A rigor, esse meca-
nismo é proprio das relagées sociais capitalistas, cuja gama de interesses
pela apropriacdo individual (de pessoas ou de grupos) dos esforcos coletivos
€ um dado da sobrevivéncia (dessas pessoas ou desses grupos). Em maior ou
menor escala, essas contradi¢cdes sempre ocorreram na reproducao da soci-
edade, seja na fase da producdo hegemonicamente agricola ou, posterior-
mente, na de producao industrial.

Os interesses e seus conflitos entre pessoas ou grupamentos de pessoas tém
rebatimentos espaciais diferenciados, em funcdo do modo de producao a
que estdo submetidas as relacdes desse conjunto de atores, num dado terri-
torio, num dado tempo. Apesar de ter ocorrido sempre uma maior suprema-
cia de um modo de producdo sobre os demais, eles convivem no mesmo
tempo, em territorios distintos, com distancias compativeis com a densidade
das suas producdes e das suas relagées politicas. Mas o modo de producao
hegemonico tem sempre a capacidade de estruturar com maior intensidade
o espaco, fornecendo os elementos definidores dos processo de produgao e
de sua associagdo com o territorio.



Mesmo num territério submetido a um mesmo modo de producdo, ha dife-
renciacdo espacial, porquanto as relagdes humanas interagem com o meio
fisico natural, transformando-o e gerando um novo ambiente, resultante
do melhor desempenho da producao e da circulacdo dos fluxos sociais e
econdmicos. Isso define uma divisdo espacial do trabalho, que, no seu
conjunto, possibilita a reproducdo dos fluxos cada vez em maior escala.
Sdo essas relagoes que alteram fisica e funcionalmente o territério e dao
feicao diferenciada a aglomerados de atividades, em particular, ou nas re-
lagGes entre aglomeragdes, criando redes. Se isso ocorre em territorios su-
bordinados a uma mesma esfera de determinacdes de um Gnico modo de
producado, essas diferenciacdes se exacerbam em espacos submetidos a
variados modos de producao.

Do modo de produgdo primitivo ao capitalismo moderno, as aglomeragées
de atividades e suas variagcées — vilas, nticleos urbanos, distritos, cidades,
metropolis, megal6polis ou metapolis (Nicolas, 1999) — sofreram alteracdes
no tempo e no espaco e, dentro de cada tempo e de cada espaco, houve
variagoes significativas de escala e fun¢des dessas aglomeracdes e suas inter-
relacdes, embora todas elas possam ser explicadas pelos movimentos soci-
ais e econdmicos que lhes deram sustentacao.

E impossivel e desnecessario, para este projeto, caracterizar a vastidio de
casos que atestam e exemplificam esses fatos. Contudo, trata-se de um pro-
jeto para o Estado da Bahia, caracterizado pelo retardamento da sua assuncao
como espaco industrializado e pela vasta convivéncia com culturas agrico-
las defasadas e baixos indices sociais. Isso implica tomar conhecimento, do
ponto de vista geral, dentro do modo de producao capitalista, das relagGes e
diferencas entre os ciclos, caracterizados pela hegemonia agricola e indus-
trial, e as aglomeracdes de atividades urbanas. Conhecer o nexo dos movi-
mentos e seus rebatimentos espaciais é pratica inevitavel, para prospectar
cenarios e intervir na realidade.

Relacoes e diferencas urbanas

Na sociedade capitalista, as cidades exercem papéis significativos como
espacos da sociabilidade e locus de aglomeracdo de atividades fundamen-
tais para rebaixar custos de producdo e de circulagao de mercadorias. Como
espago concentrado de pessoas, as cidades permitem grande intensidade
de relagdes sociais, que difundem mais intensamente as experiéncias indi-
viduais ou de grupamentos, exercitam mais intensamente a criatividade e
a inovagdo, transformando-se em sitios onde emergem acdes politicas re-
novadoras e condutoras de procedimentos que se generalizam para toda a
sociedade. Enfim, tém a capacidade de atrair fluxos de pessoas dispersa-
mente localizadas nas suas areas de atratividade. Sob esse ponto de vista,
as cidades exercem maior capacidade de atracdo, concentracdo, geracao
e irradiacdo de ideologias, que constituem motivacdes articuladas com a
producdo que lhes da sustentacdo. Mas é também nas cidades onde as
teias de articulagao social conspiram contra o convencional e onde resso-
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am as motivagdes das reestruturagées econdmicas com maior forca e in-
tensidade.

Do ponto de vista eminentemente econdémico, é nas cidades onde se con-
centra a maior aglomeragao de demandas por mercadorias, a maior intensi-
dade do mercado consumidor, a maior densidade em elementos de infra-
estrutura, equipamentos econdmicos e de rede fisica, onde circulam capi-
tais, mercadorias e pessoas. Os equipamentos econémicos voltados para a
comercializagdo e para os servigos encontram grande capacidade de propa-
gacao nas aglomeracdes urbanas, porque é exatamente ai que eles ganham
escala de realizacio. E nas cidades que os custos de circulagdo sdo meno-
res, por haver uma “proximidade entre as fontes de producao (unidades fa-
bris, etc) e as unidades de comercializacdo e consumidores (mercado de
consumo final e mercado de consumo produtivo)” (Porto et al, 1997:7). Se
uma dada localidade urbana apresenta uma maior qualificagdo para con-
centrar a maioria desses fatores, ela também se qualifica para concentrar
relativamente maior fluxo e maior capacidade de irradiar seus resultados
para outras cidades, resultando, no sentido inverso, numa maior atratividade
de fluxos e elevacao da dependéncia de uma ou mais aglomeracdes urbanas
mais proximas, relativamente.

Isso explica, em parte, a formagao de uma rede hierarquizada de cidades arti-
culadas. Evidentemente que ha uma caracterizagdo diferenciada de redes de
cidades, porquanto havera uma sucessao de redes articuladas por motivagées
diferenciadas. Essa associagdo de cidades depende da relagio entre cada ci-
dade e as caracteristicas da sua base hegemdnica de producdo: agricola, in-
dustrial, servigos para o turismo, comércio, etc. E mais: depende do porte, da
densidade de fluxos, que serdo o resultado dos fluxos demandados pela pro-
ducdo da sua regido mais proxima e dos fluxos demandados pela teia interna-
cional que opera em redes mundiais de cidades. Essa conjuncao determinara
o porte e a fungdo de cada cidade. Esses dois atributos exigirao elementos
estruturantes que deverdo desempenhar suas funcdes especificas, com porte
adequado. Sdo elementos que tém relevancia para que cada cidade exerca da
melhor maneira possivel o seu papel. Por isso é preciso compreender que
cada cidade tem uma logica diferente e carece de politicas proprias de desen-
volvimento. Ha de se destacar também que os movimentos sociais e econo6mi-
cos sdo dindmicos e ciclicos, alterando as cidades em suas redes, em seus
papéis e formatos, a depender dos movimentos gerais da economia. Mas elas
também trazem dentro de si uma margem de manobra propria para potencializar
suas oportunidades, cuja capacidade de desempenho sempre estara atrelada
aos movimentos locais inter-regionais.

Assim, é importante ter claro em que tipo de fluxo econémico e social uma
dada cidade, ou uma dada rede de cidades (por exemplo, a rede baiana de
cidades, limitada institucionalmente), esta inserida. Se, para cada caracterfs-
tica diferenciada de fluxos sociais e econémicos ha uma territorialidade e
uma rede de cidades compativel, é necessario reconhecer essa diferencia-
cao de fungdes urbanas (comercial, servicos, comércio, indastria, institucio-



nal, etc) e as caracteristicas dos seus fluxos (abrangéncia hegemonicamente
local, macrorregional ou internacional). A luz de cada base produtiva, ha
reflexos urbanos diferenciados. A producao agricola, numa dada regido,
conforma as cidades e suas redes de forma diferenciada do que ocorre nos
casos de uma base produtiva industrial.

No primeiro caso, sdo exigidas cidades com equipamentos voltados basica-
mente para o funcionamento como entrepostos de comercializacdo da produ-
¢ao territorial, dando apoio, de um lado, a exportagdao da producao e, de
outro, importando de outras regides insumos e produtos industrializados para
o consumo interno (modelo agro-exportador que caracterizou a rede de cida-
des da Bahia até os anos 50 do século XX). Esse modelo tende a criar cidades
de menor porte, porque suas fun¢des ndo constituem atrativo para grandes
contingentes de populacdo que, na verdade, estariam alocados nas areas de
producdo, fora dos grandes centros. Sabe-se que isso, em parte, ainda ocorre
hoje, mas as atividades agricolas modernas sdo intensivas em capitais, o que
também nao contribui para um adensamento dos territérios hegemonicamente
voltados para as atividades da agricultura, pecuaria, mineragdo, pesca, etc.

A producdo industrial, por sua vez, foi a responsavel pela transformagao das
cidades em todo o mundo. Diferentemente das caracteristicas da producao
agricola, as unidades de producgdo industrial se localizavam inicialmente nas
zonas urbanas, deslocando-se posteriormente para os seus arredores, atraindo
novas demandas para o interior das cidades. A partir dos séculos XVIII e XIX,
cidades inglesas, francesas e dos Estados Unidos tiveram de reformar suas
estruturas para permitir a absorcao de novas funcdes, ndo apenas as de servi-
rem como entreposto comercial e como local para desfrute da burguesia agra-
rio-comercial em seus saraus culturais. As cidades tinham de funcionar como
locais de producao, atrair hordas de novos habitantes para as unidades fabris,
a fim de fazer funcionar o incrementado setor comercial, novo em caréater e
modernissimo em porte, além de necessitarem de agilidade de funcionamen-
to, para fazer circular com grande velocidade a producao industrial em série.
As ruas e avenidas de outrora, onde circulavam carrocas ou librés, deveriam
ser alargadas e urbanizadas com novos valores, para receber o agitado trafego
de automoveis, para fazer fluir as demandas novas de circulagdo de pessoas e
expressar a modernidade da urbanizagado ideologizada pela producdo dos
“Tempos Modernos”'. Os novos procedimentos vinculados as novas fungdes
urbanas expandiram-se em varias regides do mundo, mesmo que nem para
todas elas os processos de producao industrial tenham alcangado éxito. Mas o
contetido ideolégico da urbanizacdo moderna alcangou grande parte das
maiores cidades do planeta, que tentavam copiar Londres, Paris, Nova lorque
ou Chicago, com suas park-ways, seus embelezamentos urbanisticos e seus
processos de higienizagdo fisica e cultural.

Salvador foi um exemplo claro desse processo. Em 1935, a cidade e toda a
sua regido encontravam-se numa fase de congelamento das suas atividades

! Alusdo ao filme de Charles Chaplin.
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econdmicas, baseadas na agro-exportagcao de produtos como cana-de-aca-
car e tabaco —, e o seu crescimento populacional regredia relativamente.
Esse foi o palco de movimentos de reforma urbana, como a Semana de Ur-
banismo (1935) e, posteriormente, o Escritério do Plano Diretor da Cidade —
EPUCS (década de 1940). Foram manifestacdes mais demandadas pelos
movimentos culturais e ideologicos da época, no ambito dos quais ocorria
algo semelhante em outras grandes capitais do Brasil (Rio de Janeiro e Sao
Paulo), do que pela necessidade de revisdo da estrutura urbana para absor-
ver novos fluxos sociais e econdmicos, os quais ndo davam sinais de altera-
¢do da histérica funcao de entreposto comercial da cidade.

Enfim, desse periodo até hoje, os processos de industrializagao predomina-
ram em direcao a expansao e a reformulacdo das redes urbanas em todo o
mundo, criando novas metrépoles e expandindo as existentes para a condi-
cao de megalopoles ou metdpolis. Entretanto o que é mais comum para o
caso em questao é a presenca da producado industrial, da produgéo agricola,
da pecuaria, da mineragdo, da agroindustria, etc., articuladas através de uma
rede de cidades na Bahia, que vem se alterando em cada ciclo da economia,
mas que exerce o papel fundamental de concentrar fluxos de comercializa-
cdo e de apoio em servicos comuns a todas essas atividades. E essa diversi-
dade urbana, em papéis, localizacao, porte e possibilidades, que é o objeto
central deste trabalho, com vistas ao fortalecimento das cidades, a partir do
reconhecimento das suas potencialidades, de suas possibilidades.

Porte e caracteristicas basicas

A rede urbana principal da Bahia é composta de cerca de 282 cidades que
concentram mais de 80% dos fluxos econdmicos e sociais do Estado e que,
por isso mesmo, representam a estrutura urbana intermediaria que assume
a lideranga e da suporte sociocultural e econémico aos territérios que con-
centram as principais manchas de producao do Estado da Bahia, notada-
mente a toda a economia estadual. Os municipios dessas cidades-sede
representam quase 50% da populagao estadual, sao responsaveis por qua-
se 100% das matriculas nos cursos universitarios, concentram cerca de
84% dos médicos, 70% dos dentistas, abrigam todas as emissoras de tele-
visdo e 70% das radios licenciadas da Bahia (Porto et al: 1997). Ao se
relacionar o consumo de energia com o porte comercial das areas urbanas
na Bahia, pode-se constatar que essa rede de cidades concentra mais de
80% das atividades de comércio e de servicos no Estado, onde somente
Salvador tem uma participacdo de mais de 55%. Significa dizer que aos
outros 370 municipios sobra apenas aproximadamente 15% das ativida-
des comerciais e de servicos. Estratégica como é, essa rede de cidades faz
a intermediacao entre os fluxos que circulam nas pequenas areas urbanas
e a metropole regional (Salvador), fornecendo equipamento sociais e eco-

2 Importante salientar que, em trabalhos distintos sobre o Estado e sua rede de cidades, utilizando
metodologias e buscando objetivos diferenciados, chegou-se, em todos eles, a constatagdo de que a
rede urbana basica no Estado era da ordem de 28 cidades (Ornelas, 1980; Cunha, 1991 e Porto et al,
1997).



nomicos de porte médio e de interesse mais imediato das atividades liga-
das diretamente as unidades de producao e de toda a populacdo de imen-
sos territérios de baixa densidade do Estado da Bahia. Tem-se a conscién-
cia de que o papel dessas cidades, como da maioria das cidades brasileiras,
ja foi mais expressivo no periodo caracterizado pelas economias nacionais
mais regionalizadas e mais acondicionadas em certos territérios, pela pre-
senca mais marcante do Estado. Entretanto, principalmente nos paises pe-
riféricos, e principalmente nas areas mais pobres desses paises, como é o
caso da Bahia e de todo o Nordeste brasileiro, essa rede de cidades ainda
permanece com certa forga de atragao de fluxos e com uma presenca mar-
cante como “chassi”? (Porto e Carvalho, 1995).

Cada nucleo urbano dessa rede tem um papel diferenciado em porte e carac-
terfsticas, que deve ser considerado para efeito de tratamento particular. Mas
cada um deles guarda caracteristicas gerais que podem ser classificadas como
co-participantes dos mesmos problemas. O problema maior é que essas cida-
des em rede ndo estao preparadas para dar suporte a toda essa sua funcao
estratégica, tanto como centros de atividades de comércio, de servicos, e uni-
dades de producao regional, quanto como centros de equipamentos sociais e
econdmicos de apoio aos contingentes populacionais que lhes cobram ativi-
dades ligadas ao desenvolvimento das suas vida cotidianas. Em ambos os ca-
sos, uma maior qualificagdo das atividades desenvolvidas por essa rede de
cidades podera fortalecer diretamente as unidades de producao existentes e
proporcionar uma ampliacdo de suas possibilidades e de suas potencialida-
des, além de ofertar melhores condicées de vida aos seus habitantes.

Movimentos ciclicos da rede urbana baiana
Cidades do litoral

Quando a economia baiana ainda vivia seus momentos de exaustdo da
fase agro-exportadora, no final do século XIX e inicio do século XX, havia
uma rede consolidada de cidades que se formou ao longo da costa, nota-
damente nas baras, na foz dos grandes rios ou ao longo de rios até o trecho
navegavel. Toda a circulacdo se fazia, evidentemente que caracterizada
pela maior densidade e constituida pelas mercadorias mais importantes,
pelo transporte maritimo, complementado pelo fluvial. Era uma hierarquia
urbana formada, em primeiro plano, pela metropole Salvador, e, em se-
gundo plano, por uma série de cidades localizadas no Recéncavo baiano,
seguidas por cidades localizadas em outras areas do litoral e em algumas
regides interioranas.

Salvador exercia a funcao de entreposto comercial das mercadorias produzi-
das em outras regides da Bahia e em estados vizinhos e que se destinavam a
outros estados e outros paises e, a0 mesmo tempo, das mercadorias que eram
produzidas fora do Estado e destinavam-se ao consumo nesse territério. Cada

3 IBGE, Censos dos anos citados.
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cidade litoranea, em segundo plano, e as do interior do territério, em terceiro
plano, exerciam o papel de mercado consumidor ou centro produtor e
entreposto secundario dos fluxos sociais e econdmicos no Estado, formando
uma rede urbana que complementava as fungées da metrépole e dava suporte
a economia local. Esse papel da metropole e das cidades que davam suporte a
producdo agro-exportadora exigia cidades com um porte eminentemente co-
mercial, notadamente com uma vida desenvolvida em torno dos portos de
atracacao, maritimos ou fluviais. Ai se localizavam os equipamentos de apoio,
como alfandegas (metropole), escritorios de representacao comercial etc, em
cujas imediacdes apareciam as unidades comerciais e de servicos de apoio ao
mercado local e regional, que conviviam diretamente com habitacGes para as
faixas de renda mais elevadas, ao contrario da pobreza, que se instalava nas
periferias imediatas. Todas essas cidades foram configuradas fisicamente pela
integragcdo entre a arquitetura colonial portuguesa e a topografia acidentada
do Recdncavo e seus arredores (Salvador, Cachoeira, Sdo Félix, Maragogipe,
Valenga e Camamu, até Ilhéus), ou com as planicies do litoral sul do Estado
(Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro, Prado, Alcobaca, Caravelas e
Nova Vicosa). Em ambos os casos, os espacos construidos contrastavam com
as condic¢des naturais das embocaduras dos grandes rios ou baias, o que con-
fere a essas cidades até hoje uma beleza peculiar e enseja a presenca de inG-
meros visitantes, em que pese o elevado grau de deterioragcdo das edificacdes
e monumentos historicos.

Evidentemente que o porte dos equipamentos era muito diferenciado entre a
metropole e as outras cidades. Porém, entre essas Gltimas, apareciam com
maior destaque aquelas que tinham o papel de entrepostos secundarios des-
tacados, como foi o caso das cidades de Cachoeira e Sao Félix, no rio Para-
guacu, e, em menor escala, as cidades de Maragogipe, Nazaré, [lhéus, Valenca
e Camamu, todas nas proximidades de Salvador.

Pode-se dizer que, até o inicio do século XX, havia trés grandes macrorregides
econodmicas no Estado: a relativamente forte regido do Reconcavo, em fase
de esgotamento da producao de cana-de-acUcar, tabaco, etc., que apresen-
tava uma série de indastrias ndo articuladas em cadeias, cujo processo de
consolidagao foi abortado no final do século XIX (Ohlweiler, 1986); a regido
que vai de Valenca, passando por Camamu, Itacaré, Canavieiras, Belmonte,
Porto Seguro até Mucuri (Tavares, 1913), onde se estendiam as plantacdes
de cacau, que superavam as culturas da mandioca e de café, a producao de
aguardente e farinha, a extragdo de madeira etc. (Porto et al., 1995), mas
onde ja havia uma forte concentragdo da producdo no entorno de Ilhéus,
com uma clara tendéncia a interiorizacio na direcdo de Itabuna e de outras
cidades que se consolidaram a partir dos primeiros vinte anos do século
passado (Porto et al., 1992); e distintas microrregides ténues, dispersamente
localizadas no interior do Estado e com maior concentracdo no entorno das
cidades de Vitoria da Conquista, Caetité, Lencois, Jacobina, Barra e Juazeiro,
voltadas, principalmente, para a cultura da pecuéria, mineracao e planta-
¢oes de subsisténcia em pequenos aglomerados que serviam de suporte para
a passagem das boiadas (Ribeiro, 1997).



A interiorizacido da rede urbana

Até a década de 1940, a relativamente pequena producdo agropecudria
baiana ndo exigia uma rede urbana hierarquizada e qualificada para Ihe dar
suporte. A pequena escala e as caracteristicas da producao nao criavam con-
digoes para gerar mercados locais, e s6 o conjunto obtinha capacidade de
sustentacdo a comercializacdo da metrépole. Com excecao, evidentemente,
da regido cacaueira, que ja tinha montado uma rede de cidades estruturada
hierarquicamente e com fungées com certo grau de definicao relativa, as
outras regides baianas efetuavam suas comercializagdes com a metrépole
diretamente, ou para consumo do mercado soteropolitano, ou para exporta-
cao.

Em que pese Salvador ja vir apresentando queda relativa de populacao
no Estado desde o inicio do século passado e apresentar a menor taxa de
crescimento populacional em 1940, a rede de cidades baianas, nessa
década, caracterizava-se por apresentar uma polarizagdo entre a metr6-
pole e uma rede de pequenas cidade. Quase 94% das cidades baianas
tinham, no maximo, 5 mil habitantes, o que representava menos de 2%
da populacado de Salvador — 283 mil pessoas. Havia apenas 10 cidades
de até 10 mil habitantes e apenas 9 de até 20 mil habitantes (Silva e Silva,
1991). Ou seja, ndo havia cidade intermediaria entre esse porte e Salva-
dor, e a distribuicdo da populagcdo ocorria de certa forma dispersa
territorialmente, sem constituir focos de desenvolvimento urbano, a nao
ser na regido cacaueira. Ja em 1950, constata-se a existéncia de cidades
com até 50 mil habitantes e, nas décadas seguintes, as lacunas de cida-
des médias comecam a se completar, com as taxas de urbanizagio do
Estado passando de 2,92%, entre 1940 e 1950, para 4,98% entre 1950 e
1960, estabilizando-se na taxa de 4,2% nas décadas de 1960 a 1980 e
caindo até os dias de hoje*. Entretanto a cidade de Salvador tem seu
percentual crescente de participacdo na populagdo no Estado, passando
de 7,4% em 1940, para 8,6% em 1950, alcancando 18,6% no ano 2000.
O processo de industrializacdo do Centro Sul do paris ja se refletia no
Estado, com as novas acessibilidades criadas para gerar novos mercados
de consumo. Paralelamente, havia uma paulatina substituicdo de uma
economia baseada na producdo primario-exportadora para uma econo-
mia industrializada, como serd visto a seguir.

Até os anos de 1950, quando a Bahia recebeu investimentos na Refinaria
Landulfo Alves e criou as condigées para um processo posterior de industriali-
zagdo, a economia baiana passava por um processo de apatia econdOmica
(Oliveira, 1977), em que pese uma tendéncia sempre pouco acelerada de
expansdo da agropecuaria na direcdo do interior do Estado, com a criagdo e
expansao de uma rede de cidades na direcdo do rio Sao Francisco. Desde o
século XIX, os agentes do desenvolvimento local defendiam a tese de que a
acessibilidade ao interior do Estado e sua vinculagdo com outros estados do

4 1BGE, Censos dos anos citados.
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Brasil eram fatores estratégicos para o desenvolvimento das atividades co-
merciais. Tanto o Governo da Bahia quanto particulares se voltaram para
abrir estradas, inicialmente com ferrovias e posteriormente com rodovias, o
que, a partir da década de 1930, “se transformaria na Gnica alternativa con-
siderada para os transportes” (Freitas, 2000).

Cresciam as cidades localizadas ao longo do novo eixo de ligagao rodo-
viaria e de crescimento entre o Sudeste e o Nordeste do Brasil, que servi-
am como passagem da mao-de-obra do Nordeste para trabalhar nas in-
dastrias do Sudeste e, ao mesmo tempo, como trajeto de escoamento das
mercadorias produzidas na area recém-industrializada do Sudeste para
serem consumidas pelo mercado nordestino. Esse novo eixo de circula-
¢do alterava o modo de circulagdo anterior, pautado preponderantemen-
te no transporte maritimo/fluvial, e refor¢ava o aparecimento de uma rede
de cidades comerciais no seu entorno, as quais serviam, ao mesmo tem-
po, como apoio a essa circulagdo inter-regional brasileira e como uma
concentracdo dos fluxos de suas areas de influéncia, dentro do préprio
estado da Bahia. Assim, tomam novo impulso as cidades de Vitoria da
Conquista, Jequié e Feira de Santana. S3o essas cidades que passam ago-
ra a fazer o papel de rede secundaria de entreposto comercial da Bahia,
ja exercendo esse papel diretamente, ao contrério da fase anterior, quan-
do Salvador concentrava essa funcao.

Vitéria da Conquista passava a concentrar os fluxos de uma vasta regiao
que se estendia para além do rio Sao Francisco, indo até Barreiras, en-
quanto Feira de Santana também liderava uma vasta regidao, nao tao grande
quanto a de Vitéria da Conquista, porém mais densa em producao, que
se espalhava por toda a area central da Chapada Diamantina e Nordeste
do Estado, indo até Juazeiro. Nesses territérios, apareciam, ainda que
dispersamente, cidades de porte pequeno, motivadas pela aberturas de
novas vias inter-regionais, compativeis com os fluxos comerciais, com a
pecuaria, a agricultura de subsisténcia e a mineragdo, que pouco deman-
davam infra-estrutura urbana. Essa alteracdo do modo de transporte —
maritimo, depois ferroviario/maritimo/fluvial e finalmente o rodoviario/
maritimo — manteve a configuracdo dos fluxos na direcao de Salvador,
que continuava a manter seu papel hegemonico de entreposto comercial
até a década de 1960.

A medida que isso ocorria, acentuava-se a decadéncia da maior parte das
regides litoraneas, ressaltando-se apenas o crescimento continuo da pro-
ducdo da regido cacaueira e de suas cidades e do dinamismo do interior
da regido do extremo sul, entre 1950 e 1975, com a exploragdo da madei-
ra (em pouco mais de vinte anos, a regido perdeu quase que 40% da sua
cobertura vegetal), sem que isso tenha ocasionado repercussao nas cida-
des historicas do litoral (Ledo, 1992). Enquanto isso, entre 1920 e 1940,
Salvador cresceu apenas de 283.422 habitantes para 290.443, alcangando
as menores taxas de participacao de populacdo em relacao Estado — 8,50%
em 1920 e 7,41% em 1940.



Consolidacio e redefinicdo da rede urbana

Até a década de 1960, a economia baiana ainda tinha uma supremacia da
agropecudria no seu PIB, o que s6 foi superado pela industria no final da
década de 1970. Entretanto a rede de cidades ja estava montada e consoli-
dada, devidamente articulada com a rede de rodovias e pautada num mode-
lo concéntrico na direcdo da metrépole.

A partir da década de 1960/1970, trés movimentos nacionais tiveram reper-
cussdes significativas no Estado: a internalizacdo de capitais industriais na di-
recdo do Nordeste brasileiro, assentada muito fortemente na regido de Salva-
dor; o deslocamento das atividades agricolas de corte moderno, principal-
mente a producdo de graos, do sul do Brasil na direcdo do Centro Oeste do
territorio nacional, com repercussées diretas sobre a regido oeste e norte da
Bahia; a elevacido e a consolidacio das atividades turisticas no litoral baiano.

Esse processo de desenvolvimento — que ocorreu de forma exégena na Bahia,
apesar das formulagdes técnicas de importantes profissionais locais e as pres-
sdes de representantes politicos da Bahia — proporcionou um crescimento
das regides territorialmente extremas do Estado, notadamente as do Litoral,
do Oeste e do Norte baiano (Porto et al., 1997).

A regido litoranea foi potencializada por trés estimulos casados, porém
diferenciados no tempo.

O primeiro deles foi o processo de industrializagdo da regido de Salvador,
que adensou industrialmente a metrépole, criou novos valores, e como isso
atraiu um volume razoavel de pessoas de outras regides do Estado e de ou-
tros estados. Isso possibilitou que a cidade de Salvador ampliasse seus fluxos
comerciais e, logicamente, seu territorio, descentralizando suas éreas co-
merciais e de servigos na direcdo da zona do Iguatemi, ltapua e Estrada do
Coco e, no outro lado, na direcio da BR-324. As areas habitacionais se
estenderam na direcao Norte, para as faixas de rendimento mais baixo, e no
sentido da orla, para as faixas de rendimento superior, caracterizando uma
nova cidade, uma nova metrépole, agora conurbada com os municipios de
Lauro de Freitas, Camacari/Orla, Simdes Filho, Madre de Deus e Ilha de
ltaparica. As cidades ao Norte da metropole também receberam grande con-
tingente populacional, ampliando a sede dos municipios. Feira de Santana,
que exercia o papel de centro nodal de transporte e de centro urbano
hegemonicamente centralizador de uma vasta regido do semi-arido baiano,
também recebeu um forte investimento industrial e elevou o seu papel para
integrar uma Macrorregido de Salvador (Porto e Carvalho, 1996), na qual ela
agregava uma nova fungao, a de ser portal de uma nova regido que articula-
va os fluxos econémicos de dentro da Bahia e entre os fluxos do Centro-Sul
e Nordeste do Brasil. Mais recentemente, com o abortamento da industriali-
zagdo subsidiada da década de 1960 a 1980, essa Macrorregido tende a
enxugar-se, no sentido de concentrar suas atividades em alguns subespacos,
para elevar sua capacidade de concentracdo de fluxos de populagdo e de
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mercadorias, além de investimentos modernos e mais competitivos. Nessa
nova realidade, Feira de Santana perde forca de atragdo em relacao a Salva-
dor, voltando-se com maior empenho para suas relagées com municipios
proximos, embora ndo deixe de compor a Macrorregiao de Salvador.

O segundo estimulo a regido litordnea da Bahia foi constituido pelos inves-
timentos em papel e celulose no extremo sul, da ordem de 1,5 bilhées de
délares, que comprometeram fisicamente grande parte do territorio, embora
hoje tenha sido responsavel pelo incremento do setor no PIB baiano da or-
dem de 5%. Esse movimento, juntamente com o turismo, repercutiu muito
na rede de cidades, reforcando Teixeira de Freitas como um dos centro urba-
nos regionais de maior peso, juntamente com Eunapolis, quando antes a
maior centralidade dos fluxos regionais se concentrava em Itamaraju.

O terceiro estimulo, que garante um forte incremento as atividades urbanas,
é o turismo, que se desenvolveu com grande forca a partir da década de
1950 em todo o mundo, e em particular na década de 1970, no Brasil. Na
Bahia, o turismo se concentrou ao longo de todo o litoral baiano, mais signifi-
cativamente nas regides de Salvador e seu litoral norte, Porto Seguro e Ilhéus
e, em menor escala, entre Caravelas e Mucuri, Una e Itacaré, passando por
Ilhéus, e entre Camamu e Valenga, com maior peso para o entorno dessa
altima localidade. Foi uma atividade fortemente estimulada pela abertura da
BR-101, que liga o Sudeste ao Nordeste brasileiro, juntamente com os atra-
tivos fisico-ambientais e a concentracio de sitios historicos, dando forcas
para reformular a rede de cidades histéricas, degradadas desde o século XIX,
e que agora encontram estimulo para crescer, as vezes, por conurbagao,
como é o caso de Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia e de todo litoral norte,
entre Salvador e Sauipe. As vezes, isso ocorre com a criacio de bipolos
urbanos, a exemplo de Porto Seguro e Eundpolis, que se tornaram cidades
complementares e dependentes, tal como ocorre com Itabuna e Ilhéus, como
sera analisado mais adiante (Mapa 1).

Urbanizacdo nos extremos da Bahia

Esses trés estimulos, de tempos diferentes porém contiguos, articulam-se prin-
cipalmente nos centro urbanos de apoio comum. S3o as cidades que se adap-
tam para oferecer suporte cruzado as atividades industriais e turisticas, mor-
mente nos aspectos comerciais e de servicos. E exatamente por isso que 0s
municipios com as maiores taxas de crescimento populacional nas tltimas
décadas, na Bahia, situam-se nessa regido litoranea, como é o caso de Porto
Seguro, que elevou sua populagdo em 176% entre os anos de 1991 e 2000
e Camacari em 41% no mesmo periodo®. A regido do litoral baiano é cons-
tituida de uma série de regides contiguas, com producdo distinta, porém
articuladas territorialmente, onde as cidades que se desenvolveram ao longo
do eixo rodoviario formado pela BR-101 tém papéis comerciais comple-
mentares aos papéis de concentracdo de equipamentos turisticos das cida-

> Censos de 1991 e 2000 do IBGE.
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des localizadas no cordao de praia, eventualmente com a peculiaridade de
Salvador, comentada anteriormente.

“A Microrregido de Barreiras® cresceu sua participacdo no VPB estadual de
1,1% para 10,8 entre 1985 e 1996...” (Porto et al., 2001), enquanto que a
Microrregido de Juazeiro elevou sua participacdo no VBP estadual de 2,7%
para 5,5% no mesmo periodo. O fortalecimento dessas duas regides extre-
mas do territorio baiano criou areas com uma concentracao relativamente
grande de producdo, de novos investimentos e de pessoas, o que possibili-
tou elevar as taxas de crescimento das cidades de Barreiras (crescimento de
41% entre 1991 e 2000) e de Juazeiro (crescimento de 35% entre 1991 e
2000), com percentuais superiores as médias estaduais. Hoje, as maiores
perspectivas de crescimento ainda ocorrem nessas extremidades, as quais se
articulam através da rede de cidades e da infra-estrutura viaria, agora tam-
bém hidro-ferroviaria, instalada historicamente e que compunha a rede ur-
bana reforcada a partir da década de 40 do século passado, mas que encon-
tra dificuldades para soerguer-se nos tempos da exacerbada competitividade
internacional. O que se pode prever, o possivel na dinamica do desenvolvi-
mento atual, é que as areas e as cidades que dao suporte ao desenvolvimen-
to dos extremos do territério tendam a concentrar maiores fluxos sociais e
econdmicos, e que as areas do entorno dos grandes eixos da nova logistica
de transporte, pautada na multimodalidade (hidrovia-ferrovia e rodovia),
passem a ter melhores oportunidades do que o restante do territério e das
cidades baianas. E essa rede de cidades, com possibilidades maiores, mas
com grau diferenciado de perspectivas, que compde a rede urbana principal
de suporte ao desenvolvimento social e econdmico da Bahia.

POTENCIALIDADE DESEJADA
Principios da autonomia/dependéncia

Os papéis desenvolvidos pela rede de cidades ja foram mais definidos e
mais intensos quando a economia tinha um cunho mais regionalizado, com
a presenca mais marcante do Estado na promogao do desenvolvimento na-
cional, e as areas urbanas tinham maior presenca regional na articulacao
dos fluxos sociais e econdmicos. Hoje, com a mundializagdo desses fluxos,
com a reformulagdo do papel do Estado — voltado agora principalmente para
regular a economia, embora ainda tenha participagao no fomento ao desen-
volvimento —, com a reorganizacdo da produgdo, voltada para enfrentar a
competitividade numa escala mundial e com os avancos nos meios de co-
municacao e de transportes, as relagées de fluxos entre as cidades ocorrem
em maior intensidade. Isso quebra em muito a hierarquia da rede, mas nao a
destroi, permitindo, por exemplo, que as mercadorias circulem e sejam co-
mercializadas diretamente entre as “pragas”’, sem maiores intermediacoes

¢ Delimitagao territorial utilizada pelo Censo Agropecuario do IBGE.

7 Praga é uma expressao utilizada pelos atacadistas e varejistas para designar uma dada clientela de
uma cidade, para efeito de venda de mercadorias.



de outras “pragas”. Permite ainda que circulem capitais entre lugares distin-
tos, sem intermediacgdo financeira, além de propiciar uma maior concentra-
¢do do controle administrativo e financeiro dos negdécios mundiais numa
determinada cidade (notadamente dos pafses mais ricos). Como resultado,
as cidades tém, num certo sentido, maior independéncia do que antes com
relacdo a outras cidades, o que desestimulou bastante as integracdes regio-
nalizadas, restritas a territorios antes controlados internamente. Por outro
lado, mais dependentes dos procedimentos centralizados da produgao em
unidades e em pafses centrais, as cidades e seus fluxos sociais e econdmicos
reformatam seus costumes e reconsideram suas culturas, em troca da unifor-
mizagcdo de alguns comportamentos sociais. Isso também faz com que o
Estado, e aqui dando mais énfase ao papel do Governo do Estado da Bahia,
tenha de alterar suas estratégias de atuagdo no fomento ao desenvolvimento.
O Governo Estadual ainda tem papéis importantes para promover o desen-
volvimento, mas parte do papel de planejar, que antes lhe era atribuido,
agora passa para a esfera das empresas controladoras dos servigos privatizados
de infra-estrutura. Isso constitui uma alteragao significativa nos instrumentos
de controle do crescimento urbano, agora utilizado de forma repartida,
atomizada e flexibilizada.

Mas, para os municipios, estabeleceram-se novas possibilidades de interagir
com outros lugares, com outros atores, com uma nova estratégia, onde o
esforco proprio tornou-se fundamental para enfrentar suas limitagées. A ne-
cessidade de concentrar o foco em suas potencialidades é um fator prepon-
derante como ponto de partida para o desenvolvimento, nos aspectos que
dependem das suas proprias forgas.

Dentro desse enfoque, ganha importancia, neste Projeto, o estimulo do Go-
verno do Estado as cidades, como ente politico que dispde de instrumentos
capazes de fomentar parte do desenvolvimento social e econémico do seu
territorio. Assim, esse processo tem como principio premiar os esforgos lo-
cais, articulando as agées com o Governo Federal e com instituicdes inter-
nacionais — bancos, ONGs, etc. Sdo a¢des que deverdo ser utilizadas para
potencializar as vantagens locais, criando as possibilidades de desenvolvi-
mento de novas tecnologias e mecanismos capazes de criar ambientes pro-
picios para fomentar a producdo, a circulagdo no territério baiano e a maior
articulacdo da rede principal de cidades.

Nessa escala das intervengées sobre a rede urbana, deve-se priorizar: o esti-
mulo ao espirito empreendedor; a qualificacdo dos recursos humanos; o
esforco da irradiacao territorial de informagées adequadas; a elevagdo do
grau de educacdo de forma universalizada e a estruturacdo moderna e ade-
quada das institui¢ées locais. Tudo isso realizado a partir da identificagdo
constante das limitagdes e possibilidades de cada cidade, frente aos outros
mercados regionais e internacionais.

A competitividade ira se expressar a partir da necessidade de que a rede
urbana da Bahia seja qualificada, para melhorar o seu desempenho. Isso
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necessariamente se traduzird em processos especificos, tanto de solidarieda-
de, por um lado, quanto de competitividade com outras cidades, de outro
lado. O papel do Governo do Estado é exatamente o de articular os proces-
sos e permitir o melhor desempenho do conjunto da rede.

O grau de desenvolvimento devera sera avaliado pela qualidade dos indica-
dores sociais e econdmicos locais. Ndo é suficiente medirem-se as taxas de
crescimento do PIB, sendo também a melhoria das taxas de mortalidade
infantil, de analfabetismo, de educacao, do grau de satisfacdo pablica, das
doencas relacionadas com saneamento, a oferta de agua, energia, meios de
acesso as informacdes, etc. Enfim, o grau de desenvolvimento adequado,
definido como meta para ser alcangada na Bahia, sera aquele em que o
conjunto da comunidade urbana esteja situado cada vez mais acima da média
aceitavel.

Sintese dos pressupostos

As cidades nao se constituem desempenhando papéis isolados em suas pro-
prias regioes, mas elas sdo articuladas com uma rede de cidades de regides
distintas, distribuidas territorialmente com uma légica compativel a densida-
de de fluxos sociais e econdmicos que faz a concatenagao entre cada regiao
ou territério, com porte e caracteristicas diferenciadas.

Estando em rede, as cidades também estardo submetidas aos movimentos
sociais e econdmicos desde a escala local ao nivel internacional, com maior
ou menor presenca em funcao de cada caso em particular.

Cada cidade tem um papel diferenciado, em que pese a rede de cidades
estar articulada e distribuida geograficamente em funcado da densidade e das
caracteristicas dos fluxos que lhe sdo atribuidos.

Assim, cada uma das cidades apresenta demandas diferenciadas, cujos tra-
tamentos particulares devem ser fruto da montagem de estratégias especifi-
cas. Entretanto, ha um tragco comum entre as cidades, que € o fato de todas
estarem subordinadas a politicas estaduais de desenvolvimento, as quais tém
a responsabilidade de compatibilizar as politicas municipais com as politi-
cas nacionais e internacionais, direcionando prioritariamente, num corte
institucional para o Estado, os investimentos ptblicos e regulando ou incen-
tivando investimentos privados.

Compreende-se, entretanto, que ao Governo Estadual compete sinalizar para
a rede de cidades os papéis e as funcdes que cada grupamento, ou individu-
alidade de centros urbanos, deve desempenhar, para viabilizar uma estraté-
gia de desenvolvimento estadual.

As cidades devem se qualificar para melhor desempenhar suas funcées
como centros especializados de desenvolvimento social e econémico.
Cabe a cada cidade, como lideranca de um dado territério, participar



dessas decisdes, reivindicar maior e mais qualificada participagdo, mos-
trando sua capacidade de identificar limitagdes e de enfrentar as dificul-
dades.

O principio deste projeto é reconhecer que essa realidade de funcdes hierar-
quizadas é dinamica e que o esforco de cada cidade ou regido deve ser
incentivado e reconhecido como potencialidade para o desenvolvimento
estadual.

O objetivo sera sempre o de contemplar aquelas cidades que mostram mai-
or desenvoltura para enfrentar a realidade e encontrar solugées para viabili-
zar suas estratégias.

Isso terd limites em funcdo da viabilidade da estratégia estadual, que podera
exigir acoes com a maior presenca do Governo Estadual nas cidades que sao
consideradas estratégicas para o desenvolvimento da Bahia, mas que estao
em um estagio que careca de estimulo inicial para melhor desempenhar
seus papéis no desenvolvimento estadual.

Acdes estratégicas

m Estabelecer estratégia para uma politica de atuacdo do Governo Estadual
voltada para o fortalecimento de 28 cidades/regiGes responsaveis pela
concentracdo de mais de 85% dos fluxos sociais e econdmicos da Bahia,
conforme pesquisa publicada em Cidades da Bahia (Porto et al., 1997).

m Reforgar as areas ou setores dessas areas urbanas que tenham significado
estratégico para o desenvolvimento estadual.

m Estimular os agentes locais a pensar e a agir estrategicamente, com vistas
a encontrar novos caminhos para a expansdo de suas atividades econd-
micas, sociais e institucionais, com repercussdo no desenvolvimento lo-
cal/regional.

m Indicar pardmetros para que o Governo Estadual possa identificar conjun-
tos de cidades que tenham as mesmas caracteristicas e papéis, possibili-
tando a aplicagdo de instrumentos por blocos.

m |dentificar quais as areas de atividades que constituem eventos estraté-
gicos para o desenvolvimento estadual e o desenvolvimento das cida-
des/regido.

Politicas Especificas

m Priorizar investimentos que viabilizem a estratégia de desenvolvimento
estadual e, em segundo lugar, investimentos que estimulem as discussoes
estratégicas para desenvolvimento das cidades. Nesse caso, os recursos
deverdo ser distribuidos proporcionalmente aos municipios, a partir da
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sua importancia para o desenvolvimento estadual, estabelecido pelo Pla-
no de Desenvolvimento Urbano para a Bahia. Em cada ano, havera um
diferencial para as cidades que obtiverem maior desempenho na aplica-
¢ado dos recursos, conforme indicadores pré-selecionados.

m Priorizar recursos para a rede urbana principal, definindo percentual no
orcamento estadual para investimento nas 28 cidades da Bahia. Cada
municipio podera ter maior possibilidade para receber valores adicio-
nais, desde que mostre capacidade de mobilizagado politica e de formula-
¢do de um plano de desenvolvimento, com participacdo dos agentes lo-
cais. A medida que esse Plano seja formulado com uma perspectiva de
solidariedade com outros municipios (maior nimero de municipios con-
sorciados), os investimentos municipais poderdo ser acrescidos de novos
valores, a partir de pardmetros a serem definidos no Plano de Desenvolvi-
mento Urbano para a Bahia, cujos esboco sera tracado a seguir.

= Atuar universalmente nas areas de educagdo e de satide como pressupos-
tos basicos para o desenvolvimento humano.

m Atuar prioritariamente nas atividades econdmicas que representem o eixo
basico de desenvolvimento macrorregional e que esteja concentrado em
determinadas localidades.

m Atuar em elementos de infra-estrutura capazes de articular cidades com
maiores fluxos intermunicipais, de carater macrorregional.

Reforco as especializagdes e a autonomia

As alteracdes ciclicas da rede de cidades da Bahia exigiram que, em cada
periodo, houvesse estratégias proprias para responder as demandas urbanas.
Em um dado momento, havia uma metrépole para suprir a concentragdo dos
fluxos comerciais e realizar o papel de entreposto comercial entre a produgao
eminentemente agricola da Bahia e os produtos industrializados de outras re-
gides do Brasil e de outros paises. No momento seguinte, outras cidades do
interior assumiram um papel intermediario de fornecer suporte a produgdo
local e intermediar ou ndo (como foi o caso de Ilhéus por algum tempo) fluxos
com a metropole baiana e outros centros industriais (Rio de Janeiro e Sdo
Paulo), como era o caso das cidades de Vitéria da Conquista e Feira de Santana.

Pode-se dizer, hoje, que nado s6 a divisao de responsabilidade, mas a auto-
nomia ou dependéncia constituem situagées mais complexas, como tam-
bém o é a especializacdo da rede de cidades da Bahia. Ha classificacdes
distintas em porte, na divisdo espacial de fun¢des, mas sabe-se que elas
tém a perspectiva apenas de expor um método para intervir na realidade.
Sob esse alerta, podem-se classificar as aglomeracdes urbanas na Bahia da
seguinte forma: Salvador-metrépole; cidades comerciais de porte interesta-
dual; cidades comerciais de abrangéncia local; cidades especiais; cidades
do turismo.



A Salvador-metropole assume o papel de articular os fluxos sociais e eco-
némicos mais importantes e estruturantes da economia baiana e, em parti-
cular, concentrar as atividades de comércio e de servicos, de habitacio e de
instituicbes que, no seu conjunto, oferecem apoio direto as atividades indus-
triais e turfsticas da Macrorregido de Salvador e Regido Turistica de Salvador,
respectivamente. A Salvador-Metrépole é constituida de uma area urbana
continua, com fun¢des homogéneas como centro de comércio, servicos e
de habitacao, dentro da Macrorregiao de Salvador® (Porto e Carvalho, 1995),
e é composta pelas areas urbanas dos municipios de Salvador, Lauro de
Freitas, Simdes Filho, Vera Cruz e ltaparica.

A metrépole apresenta um crescimento populacional acima da média baiana,
recebendo, relativamente, os maiores percentuais em investimentos indus-
triais no Estado. Concentra, cada vez mais, a arrecadacdo de ICMS no Esta-
do — que cresceu de 63,28% em 1995 para 75,34% em 2000 —, apresentan-
do potencialidades para expandir-se, concentrando atividades estratégicas
para elevar seu papel de lideranca no quadro regional e estadual (Porto e
Carvalho, 2001). Nesse sentido, na metrépole devera se concentrar o esco-
amento das produgdes mais importantes do Estado, voltadas para a exporta-
cdo. E o caso, principalmente, do escoamento da producio de graos do
Oeste baiano, de automéveis produzidos na prépria regido de Salvador, de
um conjunto de producdes dispersas localizadas em pontos diferenciados
do interior do Estado. E, no sentido inverso, utilizando os mesmos meios
fisicos de circulagdo, transportar produtos importados e a producao de insu-
mos e de outros produtos industrializados para essas regides do Fstado. E
isso que podera constituir um volume para viabilizar um porte para o Com-
plexo Portuério da Bafa de Todos os Santos, capaz de competir com outros
portos brasileiros, notadamente com o Complexo de Suape. £ isso que tam-
bém pode viabilizar o transporte multimodal para a Bahia e permitir criar as
relacbes econdmicas e sociais entre os extremos do territério, mais desen-
volvidos porém mais distantes entre si.

O bom desempenho desse papel estratégico da metropole tera repercussoes
sobre a rede integrada de transportes multimodal (rodovia, ferrovia e hidrovia)
do Estado, podendo criar condi¢des de irradiacdo dos seus resultados para
receber investimentos, notadamente ao longo desses eixos de transportes.

Além disso, é na metropole para onde convergem todas as manifestagcoes
culturais e artisticas da Bahia e onde o conjunto desses movimentos (junta-
mente com os fluxos econémicos) assume um formato préprio e qualificado
para atingir mercados externos, com rebatimentos diretos sobre a regido de
Salvador e outras regides do Estado.

8 Os autores ndo definem detalhadamente os municipios que compdem a Macrorregido de Salvador;
entretanto consideram ser um territrio que inclui a cidade de Feira de Santana e que é caracterizado
por uma uniformidade de plataforma de producao (industrial), por uma uniformizacio de consumo e
de costumes, por uma densidade de infra-estrutura e de fluxos econémicos e sociais, distintos das
areas vizinhas, e por espacos com fungdes complementares e convergentes. Um desses espacos € a
Metropole, denominada pelos autores de Salvador Ampliada e que é composta pelos municipios de
Salvador, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica.
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Desse ponto de vista, a metropole deve ser reforcada por elementos estru-
turais que enaltecam as suas potencialidades para absorver investimentos
capazes de reproduzir essas suas atividades principais. Sao equipamentos
comerciais, de servicos, educacionais, de satide e institucionais, ou meca-
nismos de politicas urbanas com raio de abrangéncia macrorregional e
estadual e que tenham a capacidade de articular os fluxos locais com os
fluxos internacionais. Serdo investimentos que podem servir, a0 mesmo
tempo, como apoio a uma ou a mais de uma das atividades da economia
estadual, especificamente aquelas que s6 encontram porte e caracteristi-
cas para se desenvolver com maior capacidade competitiva na metrépole.
Ressalta-se a necessidade de articularem-se espacialmente os investimen-
tos na Metrépole, principalmente com os fluxos turfsticos do litoral norte e
da regido do Baixo Sul, através da Baia de Todos os Santos, com as deman-
das do setor industrial da Macrorregido de Salvador, com os equipamentos
da Macrorregido que comporao o sistema articulado de transporte
multimodal com os eixos viarios estruturais do Estado e, por fim, com os
fluxos dispersos que provém das producdes distintas e de menor porte lo-
calizadas em varias das regides do estado da Bahia. E necessario que o
resultado desse conjunto de fluxos potencializados e suas associa¢des es-
paciais permita viabilizar equipamentos de porte e de qualidade de carater
mundial.

As cidades comerciais de porte interestadual podem ser consideradas
como aquelas que foram formadas pela intersecao de fluxos sociais e econo-
micos locais com os fluxos de passagem pelo Estado. Sao as areas urbanas
que tém um porte comercial de atendimento a um vasto territorio local (rela-
tivamente a outras cidades comerciais do Estado) e possuem uma localiza-
cdo estratégica para dar também suporte a circulagao de mercadorias e de
pessoas entre outros estados do pars. Isso pressupde que essas cidades, con-
formadas ou ndo em rede linear em torno de eixos de transportes, apresen-
tem demandas especiais para responder a esse duplo papel. Sdo as cidades
localizadas ao longo das quatro rodovias estruturantes da circulagao fisica
das mercadorias e de pessoas no Estado: Teixeira de Freitas, Eunapolis, Itabuna
e Santo Antdnio de Jesus, ao longo da BR-101; Vitéria da Conquista, Jequié
e Feira de Santana, ao longo da BR-116 (duas rodovias que interligam as
regides sul-sudeste e nordeste do Brasil); Barreiras, ao longo da BR-242 e
Juazeiro, ao longo da BR-407 (duas rodovias que articulam o fluxos da re-
gido central e centro-nordeste do Brasil com a Metrépole) (Mapa 2).

Sao cidades onde havera demandas para investimentos em equipamentos
de apoio, de abrangéncia regional, notadamente na area de servigos, comér-
cio, educagdo e de satde. Pelo fato de essas cidades se localizarem ao longo
de vias estratégicas de circulagao entre outras regides ou estados brasileiros,
elas também assumem destaque na estratégia de fixacdo desses fluxos de
passagens e de irradiagdo maior dos seus resultados para um vasto territorio
baiano. Essa importancia também fica presente na sua maior capacidade de
irradiag@o dos investimentos de qualificacdo para apoio macrorregional. Mais
ainda, as cidades de Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas e Vitoria da Con-
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quista se localizam nas fronteiras com os estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e Pernambuco, dai porque elas tém mais uma funcao estratégica, qual
seja a de atrair fluxos de parte do territério desses estados para o interior do
estado da Bahia.

A principio, ndo é possivel caracterizar os equipamentos comuns dessas ci-
dades, porquanto algumas delas estao articuladas complementarmente com
outras, tal como Eunapolis e Porto Seguro, ltabuna e Ilhéus, Feira de Santana
e a Metropole, Juazeiro e Petrolina, essa Gltima do estado de Pernambuco.
Essa associacdo configura bipolos urbanos, cujas caracteristicas sao de duas
cidades com fungées complementares, mas funcionando como se fossem
uma s6 cidade. Cada uma delas desempenha uma fungdo, aquela para a
qual é mais capacitada, por conta de suas caracteristicas fisico-locacionais,
frente a produgdo que a capacita para tal e que exige suporte para as suas
realizacdes. No caso dessas cidades que formam bipolos urbanos, devem
ser consideradas, para as estratégias locais, as suas fungées de complemen-
tariedade, embora, para o caso da cidade de Juazeiro, devam ser adotados
esforcos para que ela recupere a lideranca na centralidade dos fluxos de
fronteiras, pela sua importancia especial na composicdao do transporte
intermodal no estado da Bahia. £ em Juazeiro que haver4 a guinada ou o
transbordo dos modos hidroviério e ferroviario, com destino ao Porto de
Salvador ou de Suape, em Pernambuco. A qualificagdo de Juazeiro, onde
esta situado o Porto da hidrovia do Sao Francisco (investimento do Governo
da Bahia), é estratégica para atrair os servicos de apoio ao sistema e possibi-
litar o adensamento da rede urbana com elementos de infra-estrutura (Porto
e Carvalho, 2000).

O que deve ficar caracterizado, na definicdo das estratégias voltadas para o
fortalecimento dessas cidades comerciais de abrangéncia inter-regional, é
que elas devem aliar os seus trés papéis, quando for o caso: responder aos
fluxos sociais e econdmicos de passagem, atender as demandas regionais e,
em alguns casos, exercer da melhor forma a sua parte na constituicao de
bipolos urbanos.

As cidades comerciais de abrangéncia local exercem um papel hierar-
quicamente inferior ao das cidades comerciais de abrangéncia inter-regio-
nal. S3o areas urbanas que tém a primazia de atracao e irradiacao dos fluxos
comerciais formados em funcao das transagées entre as mercadorias produ-
zidas em outras regides (nacionais ou internacionais) e consumidas no inte-
rior e nas imediacdes do seu territério, e das transacdes efetivadas para a
producdo diversificada num dado territorio regional que utiliza a sua area
urbana como parte das transformacdes dos valores criados. Isso estimula a
comercializagdo, que pode ocorrer em forma de outras mercadorias, de ca-
pital moeda, de poupanca, de investimentos, etc., e que utiliza os seus ele-
mentos de infra-estrutura para rebaixar os custos operacionais.

Esses papéis dao a essa rede de cidades uma funcao de centralidade de fluxos
econdmicos e sociais, frente a outras areas urbanas que lhe sdo complementa-



res no processo, porém apresentam porte e intensidade de fluxos menores.
Para cada caso, ha demandas diferenciadas, em funcao do porte dessas cida-
des e das suas relacdes com a producgdo, de caracteristicas também diferenci-
adas. Daf porque se pode dizer apenas que, no geral, essas cidades comerciais
de abrangéncia local devam se qualificar para oferecer equipamentos comer-
ciais, de servicos, educacionais, de satde e institucionais, ou mecanismos de
politicas urbanas com raio de abrangéncia apenas regional. Sdo as cidades de
ltapetinga, Irecé, Jacobina, Serrinha, Senhor do Bonfim, Brumado, Guanambi,
Bom Jesus da Lapa, Cruz das Almas, Itaberaba e Itamaraju.

H& uma diferenciagdo de responsabilidades entre as cidades desse conjunto,
em funcdo das suas associagdes com outras cidades de maior porte, que tam-
bém tém forte influéncia sobre os seus territorios, quais sejam as cidades co-
merciais de abrangéncia inter-regional. Assim, Itapetinga sofre a intermedia-
¢ao de Vitéria da Conquista, Serrinha de Feira de Santana, Senhor do Bonfim
de Juazeiro, Cruz das Almas de Feira de Santana e de Santo Antonio de Jesus,
e Itamaraju de Teixeira de Freitas e de Guanambi. Essas cidades tém de ser
consideradas associadas e articuladas de forma complementar em termos de
porte e funcio dos equipamentos de apoio regional. E indispensavel que as
suas macro-estratégias sejam solidarias e ndo competitivas ou repetitivas.

As cidades de Irecé, Jacobina, Brumado, Guanambi, Bom Jesus da Lapa e
ltaberaba constituem referéncias urbanas isoladas, juntamente com suas re-
gides, algumas contiguas, porém sem representar grandes rasgos de interfe-
réncias umas com as outras, sendo em forma de redes de circulacdo, as
vezes em série. Dessa forma, as estratégias dessas cidades devem incluir
maior possibilidade de solidariedade com municipios que desfrutam dos
mesmos interesses e que reconhecem a primazia ou a importancia da sua
centralidade (cidades de abrangéncia regional).

As cidades especiais podem ser consideradas aquelas que foram formadas
e ainda subsistem as custas de uma dada plataforma de producao, ou de um
investimento em infra-estrutura, ou um evento institucional. Nessa classifi-
cacdo encontram-se as cidades de Camacari e de Alagoinhas (em menor
escala), cuja base de sustentacao é de cunho industrial. Além disso, duas
outras cidades sdo consideradas nessa classificacdo, ndo por serem industriali-
zadas, mas por estarem atreladas a uma Gnica condi¢do de sustentagdo:
Santo Amaro e Paulo Afonso. Por estar localizada na fronteira de uma regiao
industrial, cuja maior possibilidade de crescimento se encontra nessa dire-
cdo, a cidade de Santo Amaro pode ser classificada como uma cidade de
zona industrial. E, por ser formada e funcionar hegemonicamente como ci-
dade de apoio a geracao de energia elétrica para toda a regido nordestina do
pais, Paulo Afonso pode ser considerada como uma cidade institucional. As
estratégias dessas cidades estdo atreladas diretamente as demandas e possi-
bilidades de crescimento dessas unidades produtivas. Sao estratégias com
forte grau de solidariedade com todos os outros municipios, sendo que, para
o caso de Santo Amaro, é indispensavel reforcar seus lagos de coesdo e
articulagdo com a Macrorregiao de Salvador ou com o Eixo de Desenvolvi-
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mento do Grande Recdncavo’® (Porto et al., 2001). Para Paulo Afonso, é ne-
cessario refor¢a-la como centro de atracao de fluxos das cidades proximas e
localizadas nos estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

As cidades do turismo, apesar de consideradas fruto de um evento especial
e, portanto, estarem no rol das cidades especiais, mereceram uma distin¢cdo
pelo forte apelo desse setor no estado da Bahia. Sao as cidades que se torna-
ram hegemonicamente centro dos fluxos turisticos nacionais e internacio-
nais e que se reordenaram para oferecer equipamentos adequados a essa
finalidade. Sao as cidades de Porto Seguro, Valenca e llhéus. Em todas essas
cidades, ocorre um fendmeno de urbanizagao proprio da atividade, ou seja,
uma conurbacdo de equipamentos turisticos na direcao dos municipios lito-
raneos vizinhos. Isso conforma um modelo de urbanizagdo caracterizado
por uma espécie de sucessao de construgdes, formado por unidades que se
caracterizam por enclaves, por conterem grande parte de elementos de apoio
a atividade dentro de um mesmo espaco. Entretanto, eles sdo dependentes
da diversidade do conglomerado e sdo articulados por elementos de infra-
estrutura adequada, principalmente de comunicacdes e de transportes. Sao
conformacgdes que, como apoio apenas as atividades turisticas, carecem
desenvolver equipamentos para apoio aos viajantes, como é o caso de Porto
Seguro. Quando isso ocorre, a cidade se constitui como bipolo, onde a area
urbana complementar exerce o papel de centro comercial tradicional, como
é o caso de Eunapolis. Nas cidades que foram constituidas também para
exercer o papel de apoio comercial a uma dada regido, embora isso tenha
um papel secundario, como é o caso de Valenca, ha uma tendéncia de que
seja criada uma fragil concentracdo de equipamentos para essa finalidade,
embora ndo com um porte capaz de ser considerado com estrutural ou estra-
tégico para sua centralidade. Mas ha cidades, como é o caso de Ilhéus, que
exercem varias funcdes, entre as quais a turistica. E essa caracterfstica que
propiciou a conformagao do bipolo com Itabuna, cidade que tomou para si
as funcoes de centro comercial, conforme relatado anteriormente. A recente
apropriacao de papel turistico da cidade de Ilhéus lhe confere, hoje, a for-
macdo de uma urbanizacdo com elementos que se agrupam em formatos
proprios para exercem suas multiplas funcdes: desenvolvimento de equipa-
mentos litoraneos, com tendéncia de conurbacdo com os municipios de
Itacaré e Una, favorecendo uma expansao urbana norte-sul; e uma concen-
tracao de atividades do comércio voltado para o setor atacadista — exporta-
¢ao do cacau — e de servicos de apoio as atividades industriais, tudo isso no
antigo centro da cidade histérica de Ilhéus. O porte demandado por essas
altimas atividades ndo exigiu uma descentralizacdo comercial dessa cidade,
cujas unidades de comercializagdo e de servigcos ainda continuam no mes-
mo ambiente da fase durea da producéo cacaueira. £ a atividade turistica

% Os Eixos de Desenvolvimento compdem uma estratégia de desenvolvimento regional do Governo
da Bahia, cuja definicdo territorial ocorreu a partir dos grandes eixos de circulagdo nacional que
trespassam o territorio baiano (pelo vale do rio Sdo Francisco e pelos sistemas rodoviérios do litoral do
Estado) e dos eixos transversais que articulam fisicamente a circulacdo de mercadorias e de pessoas
entre o vale do rio Sdo Francisco e o litoral baiano. A metodologia e seus resultados foram inspirados
nos eixos de desenvolvimento do Brasil, definidos pelo Programa Brasil em Agao e rebatidos no Plano
Plurianual de Investimentos para os anos 2000-2003.



que altera a cidade, e € por isso que Ilhéus pode ser classificada como tal. 33
Inducao estatal e novos procedimentos operacionais
Gastos e politicas atuais

O Governo do Estado da Bahia programou, nos orcamentos de 1999 e de
2000, cerca de 30% dos recursos de investimentos nos 28 municipios cujas
cidades-sede formam o chassi urbano da sociedade baiana. Desses recursos,
somente a area da metrépole absorveu cerca de 20%, enquanto os outros
municipios se situam entre a faixa de 0,04% e o maximo de 2,59% (Tabela 1).
Pode-se dizer que, entre os municipios que receberam maiores recursos, afora
a metropole, ndo ha uma relacdo entre o porte desses recursos e o porte da
cidade, se for tomada a sua populagdo como referencia. Entretanto, ha uma
forte justificativa para investimentos superiores nos municipios onde o Gover-
no Estadual tem interesse em promover o desenvolvimento, notadamente o

Tabela 1

Orcamento Previsto Para os Municipios Mais Importantes da Bahia
Ano: 2000

Municipios Valor Orgado (R$) Bahia (%)
Total Bahia 2.631.186.444,90 100,00
Total cidades 817.324.271 31,06
Salvador/Metrépole* 511.760.381,81 19,45
Porto Seguro 68.172.231 2,59
Camacari 56.145.146 2,13
Feira de Santana 34.861.931 1,32
Jequié 24.030.001 0,91
Teixeira de Freitas 17.970.720 0,68
[tabuna 17.645.487 0,67
Vitéria da Conquista 13.097.570 0,50
Ilhéus 11.986.302 0,46
Valenca 7.432.558 0,28
ltapetinga 6.833.146 0,26
Irecé 6.464.238 0,25
Jacobina 5.985.181 0,23
Alagoinhas 5.734.065 0,22
Santo Antonio de Jesus 5.411.527 0,21
Santo Amaro 4.621.603 0,18
Paulo Afonso 3.670.891 0,14
Serrinha 2.735.460 0,10
Senhor do Bonfim 2.430.400 0,09
Juazeiro 2.353.527 0,09
Barreiras 2.253.019 0,09
Brumado 1.446.193 0,05
Eunapolis 1.045.573 0,04
Guanambi 954.952 0,04
Bom Jesus da Lapa 648.372 0,02
Cruz das Almas 617.855 0,02
[taberaba 546.700 0,02
ltamaraji 469.241 0,02

* Salvador/Metropole corresponde aos municipios conurbados de Salvador, Vera Cruz, Itaparica, Lauro de Freitas e Simées Filho.
Fonte: Superintendéncia Puablica de Or¢amento - SPo
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turismo em Porto Seguro (2,59%), novos investimentos industriais para a pro-
ducdo de calgados em Jequié e Itapetinga e a fabrica da Ford em Camagari.
Sao municipios cujas sedes apresentam populagdo e porte urbano em pata-
mares inferiores aos de Feira de Santana, Itabuna, Ilhéus, Juazeiro e Vitoria da
Conquista, porém tém recursos relativamente superiores.

Analisando-se o conjunto dos 28 municipios da Bahia frente ao orcamento
estadual, pode-se verificar que a média da relacdo entre investimentos/PIB
(3,56%) e investimentos/populagdo municipal (R$ 13.841,92) é mais baixa do
que a média para todos os municipios da Bahia (8,17% e R$ 20.136,26). E
mais: observa-se que a relacdo entre a produgdo/habitante, nas cidades mais
importantes, € muito superior a média baiana (R$ 389.357,00 e R$ 246.489,00,
respectivamente). Isso significa dizer que o orcamento do Governo Estadual
tem uma tendéncia a dispersar, relativamente, os investimentos na direcao dos
municipios de menor porte, tanto em producdo quanto em populagao.

Entretanto os investimentos concentrados nos municipios mais importantes
tém um foco mais dirigido e estrategicamente qualitativo. Os investimentos
publicos, na maioria dos municipios e das cidades baianas, sao dirigidos a
programas de apoio a pequena producdo, incluindo as de subsisténcia, com
resultados isolados e localizados, sempre dependentes de novos investimen-
tos. Em contrapartida, os investimentos direcionados para as maiores cida-
des tém repercussdes sobre os setores mais estruturantes da economia esta-
dual, além de articularem-se as tendéncias de investimentos privados.

Em 23 desses municipios, o Governo Estadual, nos Gltimos trés anos, ja exe-
cutou, esta executando ou contratando um Plano Diretor Urbano, com a
perspectiva de definir a estratégia de desenvolvimento local. Na metade deles,
ja foi elaborado o Plano de Limpeza Urbana. Em 70% dessas cidades, ja esta
em processo a definicdo dos Planos de Informatizagdo das administragcées
publicas e, em todas elas, com excecao de Paulo Afonso, foi realizado le-
vantamento aerofotogramétrico para efeito de mapeamento, visando a auxi-
liar o processo de planejamento das administragées municipais. Significa
dizer que ha, nesses municipios, um aparelhamento disponivel para estimu-
lar um processo de modernizagdo da administracdo pablica e uma definigao
de estratégias capazes de estimular o desenvolvimento local, articuladamente
com o desenvolvimento da rede de cidades principais da Bahia.

Pode-se dizer, em resumo, que a aparente concentracdo dos 30% dos inves-
timentos publicos nos maiores municipios do Estado ndo corresponde ao
papel que essas cidades exercem sobre a economia estadual, mas parece
situar-se no patamar possivel frente a realidade politica e administrativa esta-
dual. £ um patamar minimo que uma politica estadual pode fixar para, a
principio, utilizar como reserva estratégica. Mas tanto esse valor como aquele
investido nos demais municipios do Estado carecem de avaliagoes adequa-
das de desempenho, sem as quais ndo havera parametros possiveis para a
definicao de novas diretrizes.



Novos procedimentos operacionais

O Governo do Estado devers, inicialmente, definir o percentual de 30% dos
seus recursos para investimentos nos 28 municipios selecionados (conside-
rar que a Metropole é formada por 5 municipios e aqui esta sendo tratada
apenas como um). Dever4, ainda, estabelecer previamente os percentuais
que definirdo a distribuicao desses recursos entre os municipios, levando em
conta uma média ponderada dos investimentos neles realizados nos altimos
quatro anos'® e a sua Estratégia de Desenvolvimento Urbano, cujos valores
deverdo ser divulgados previamente.

Deve ser estabelecido que 2/3 desses valores serdo indistintamente assegurados
a todos os municipios que compdem este Projeto, e 1/3 dos valores restantes
deverao sofrer uma distribuicdo diferenciada, favorecendo aqueles municipios
que apresentarem suas estratégias de desenvolvimento consolidadas. Para isso,
a SEPLANTEC definira o formato minimo da estratégia e as condigées de reali-
zacao, assegurando a participacdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento
local. Esses procedimentos deverdo ser divulgados previamente.

Os municipios que apresentarem uma estratégia consorciada com outros
municipios e compativel com a Estratégia de Desenvolvimento Urbano do
Governo do Estado terdo uma cota extra assegurada, além do estabelecido
dentro do montante de 30%, e proporcionalmente crescente ao volume de
municipios consorciados. Os parametros e as condi¢ées deverdo ser fixados
previamente pela SEPLANTEC, devendo ser observadas todas as recomen-
dacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.™

Os municipios, isolados ou consorciados, terdo até o més de marco para en-
caminhar a Superintendéncia de Orgamento Pablico — SPO, da SEPLANTEC,
as suas reivindicagdes para investimentos a serem inseridos na LDO, PPA ou
no Orcamento Estadual'?, incluindo: justificativas de cada Programa ou Proje-
to frente a sua estratégia municipal ou regional; descricao do Programa ou
Projeto; custos detalhados e cronograma fisico-financeiro.

19 Prazo estabelecido em fungao do perfodo do tltimo PPA e pela possibilidade de a SPO trabalhar
com os dados anuais no periodo em que foram tratados com uma tecnologia compativel.

! Lei Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com aparato no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao
Brasileira”, conforme descreve o seu Art. 1°.

12 Existem figuras criadas e recriadas pela Constitui¢ao Brasileira de 1988, com a finalidade de orde-
nar e relacionar os procedimentos orgamentarios dos trés niveis de governo, de forma articulada com
o processo de planejamento: a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO; o Plano Plurianual de Investi-
mentos — PPA e o Orcamento Anual. Sdo Leis que devem ser encaminhadas pelo Poder Executivo para
o Poder Legislativo de forma seqiienciada: LDO em maio; PPA em agosto — a cada quatro anos —,
sendo que os PPAs iniciam-se e concluem-se no primeiro ano de cada ciclo de governo; e o Orga-
mento em setembro. Como os proprios nomes ja dizem, a LDO n&o estabelece valores a serem gastos,
mas define as politicas gerais que dardo suporte a Lei Orcamentaria Anual que, por sua vez, estabele-
ce os programas e agdes para os proximos quatro anos e distribui espacialmente os valores que serdo
gastos, para que, a cada ano, sejam detalhados no Or¢camento do ano seguinte. Ocorre que as gestoes
dos governos federal e estaduais coincidem, mas diferem da gestdo dos executivos municipais, que se
inicia no meio do ciclo dos outros dois gestores. Isso exige compatibilidade entre os trés estagios de
programacgdo or¢camentdria e de planejamento dos trés niveis de governo.
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Para esse primeiro periodo, a maior parte das prefeituras podera contar
com as diretrizes estabelecidas pelos seus planos diretores, realizados em
convénio com a SEPLANTEC. Como sugestdo, seria fundamental que a
SEPLANTEC estendesse o PRODUR, na sua vertente de Plano Diretor, para
os trés municipios que ainda ndo foram contemplados: Jequié, Vitoria da
Conquista e Irecé.

Nao ha possibilidade de que este Projeto seja aplicado ainda neste PPA do Go-
verno Estadual, face a necessidade de inimeros procedimentos preparatorios,
tanto do Governo do Estado, quanto das prefeituras municipais. Ele so tera via-
bilidade para ser incluido no proximo PPA do Governo Estadual, que devera
estar sendo pensado desde ja, embora s6 formalizado a partir do inicio de 2003.

Entretanto, desde ja, algumas medidas devem ser tomadas, quais sejam: efetuar
procedimentos preparatorios para discussdo e assimilacdo politica das linhas
basicas deste Projeto; aprofundar a Estratégia de Desenvolvimento Urbano, com
base nas consideracdes deste Projeto; definir parametros e valores; regulamen-
tar as agoes; realizar treinamento com o corpo técnico da administracao publica
estadual, com énfase nas diretorias de orcamentos e nas assessorias de planeja-
mento; analisar e aferir procedimentos legais, frente a Lei de Responsabilidade
Fiscal; e divulgar o Projeto entre as prefeituras, incluindo reuniées com chefes
do executivo e assessores municipais. Espera-se que, nesse periodo, todas os
municipios ja tenham concluidos seus planos diretores.

RESULTADQOS ESPERADOS

Um dos pressupostos basicos do desenvolvimento endégeno é que os seus
resultados sejam irradiados socialmente, traduzindo-se em melhoria da qua-
lidade de vida das pessoas. Espera-se que os resultados deste Projeto possam
alcancar esses objetivos, de modo que, ja nos proximos quatro anos, todos
os indicadores sociais e econdmicos urbanos da Bahia tenham um destaca-
do desempenho, que as 28 cidades tornem-se verdadeiramente lideres em
todos os indicadores sociais e econdmicos do Estado e que algumas delas
venham a se comparar com as melhores cidades do Brasil. Isso devera ser
medido por indicadores adequados.

Af reside um grande problema: como encontrar indicadores com capacida-
de de espelhar o grau de desenvolvimento local (desenvolvimento social e
desenvolvimento econémico), ter periodicidade compativel com o processo
de monitoramento, ser confidvel metodologicamente e apresentar estabili-
dade institucional para sustentar historicamente o Projeto e permitir compa-
racbes em série historicas?

A grande maioria dos indicadores trabalha com grandes regides (pafses ou
estados, para o caso do Brasil), o que traz problemas sérios para a medida
dos desempenhos municipais. Além disso, sdo indicadores construidos “com
um alto grau de subjetividade e arbitrariedade de sua concepgdo metodol6-
gica” (SEl, 1998).



Na realidade brasileira, € muito dificil encontrar indicadores que atendam a
todas essas exigéncias, pelos motivos mais variados possiveis, principalmen-
te pela instabilidade das administragées publicas e pelo grau de precarieda-
de das pesquisas.

Os indicadores mais utilizados sdo: indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, das Nacdes Unidas; indice de Bem Estar Social do New Economy,
indice de Desenvolvimento Social da Revista Conjuntura Econémica e os
indices de pobreza do IPEA (SEI, 1998).

Para o caso especial da Bahia, a SEI utiliza um indice Geral de Desenvolvi-
mento Socioecondmico —IGDS, calculado a partir da média geométrica dos
indices de Desenvolvimento Econémico — IDE e do indice de Desenvolvi-
mento Social — IDS, para cada municipio.

O IDE é calculado com base nas condi¢ées de infra-estrutura (telefone/100
hab; estabelecimentos comerciais e de servicos/1.000 habitantes; estabele-
cimentos bancérios/1.000 habitantes; e consumo de energia elétrica/100
habitantes), da mao-de-obra local (matriculas escolares por populagao lo-
cal) e da renda gerada localmente (resultado da distribuicao do PIB baiano
pelo nimero total de municipios, mais ajustes com outros indicadores que
aproximavam os valores da producdo agropecuaria, industrial, extrativa mi-
neral, comercial, construcao civil, servigos de transportes e comunicagoes,
agua, luz, restaurantes e bares, setor servicos).

O IDS foi calculado a partir dos niveis de satde (doencas de notificagdo com-
pulséria redutiveis por saneamento basico e por imunizagdo/100.000 habi-
tantes; participagdo relativa dos 6bitos por sintomas, sinais e afeccdes mal
definidas no nimero total de 6bitos), educacao (matriculas/populagdo), servi-
¢os basicos (consumo de energia elétrica e de agua/100 habitantes) e renda
familiar (renda média dos chefes de familia do Censo do IBGE de 1991).

Analisando-se o desempenho dos 28 municipios mais qualificados da Bahia,
frente ao IGDS para 1996, pode-se constatar que apenas 19 deles corres-
pondem aos municipios cujas cidades-sede se inserem neste Projeto. Signi-
fica dizer que 9 municipios (Jacobina, Santo Amaro, Itamaraju, Itapetinga,
ltaberaba, Valenca, Serrinha, Senhor do Bonfim e Bom Jesus da Lapa) estao
fora dessa lista, e alguns, como é o caso de Bom Jesus da Lapa, ocupam até
0 722 lugar.

Quando se analisa o IGDS, desagregado nos indicadores IDS e IDE e mais o
PIB municipal, pode-se constatar que ha uma grande heterogeneidade na
colocagdo dos 28 municipios que compdem este Projeto. Apenas os munici-
pios de Salvador (1° lugar nos trés indicadores), Camacari (22 em PIB, 2¢ em
IDE e 52 em IDS) Feira de Santana (42 em PIB, 52 em IDE e 7° em IDS) man-
tém homogeneidade de colocagao nos trés indicadores, enquanto, por exem-
plo, o municipio de Ilhéus é o 6° colocado em PIB, 122 em IDE e 1132 em
IDS. Dai em diante, a heterogeneidade se intensifica.
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Essas constatagdes levam a algumas conclusoes.

Em primeiro lugar, os indicadores da SEI, se ndo sdo os ideais, sdo os mais
confiaveis e possiveis para utilizagdo neste Projeto, embora eles tenham como
referéncia o territorio municipal e ndo a sede dos municipios. Isso pode ser
relativizado pelo fato de haver um peso muito grande no papel das cidades
dentro de todos o municipios baianos e, em decorréncia, os investimentos a
serem realizados nessas sedes terem repercussdo na melhoria dos indicado-
res municipais.

Nao se pode usar somente o indicador IGDS, pelo fato de ele agregar muitas
informagdes e correr-se o risco de esconder debilidades em desempenhos
especificos. Por isso, devem-se utilizar, também, os indicadores desagrega-
dos — IDS e IDE —, que permitem reconhecer as areas com maior necessida-
de de novos investimentos e, portanto, estratégicas. E mais: deve-se incorpo-
rar a esses trés indicadores, o PIB municipal, por expressar o desempenho da
producdo local, que é um dado importante para se reconhecer o processo
de desenvolvimento.

O periodo de pesquisa podera estar sempre defasado dos investimentos, pois
a base temporal de alguns dados é a cada 10 anos, embora isso possa ser
atualizado para o préoximo PPA, em virtude da disponibilidade dos dados do
Censo de 2000 do IBGE. No futuro, a SEPLANTEC podera fazer ajustes nos
indicadores, para permitir uma melhor afericio e a comparacdo de uma
série historica.

E possivel estabelecer metas a serem alcancadas por este Projeto ao final do
proximo PPA (2007), que tenham possibilidade de afericao pelos indicado-
res da SEI:

m todos os 28 municipios deste projeto deverdo estar entre os primeiros
municipios do estado da Babhia;

m todos os 28 municipios devem apresentar um equilibrio no desempenho
dos trés indicadores — IDS, IDE e PIB;

m 0s municipios objeto deste Projeto devem ocupar os primeiros 28 lugares
na classificacdo geral dos indicadores sociais — IDS.

Enfim, o principio geral deste Projeto deverd ser aquele que recompensa os
municipios que desenvolvam suas potencialidade e que elevem seus indica-
dores sociais e econd6micos, para que se alcancem as metas aqui definidas.
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DO NORDESTE AOS CAMINHOS
DO SUDESTE BRASILEIRO®

O MOTIVO E A ORDEM

Ha& duas oticas distintas para reconhecer a denominada regido do Nordeste
do Brasil e compreender as alteragdes do carater das suas cidades e de seus
espacos internos, motivo maior de discussao deste Seminario. Duas delas
podem ser ressaltadas de inicio, destacando-se que é comum a utilizacdo de
ambas ao mesmo tempo, por conveniéncia de cada oportunidade. A primei-
ra considera o Nordeste como resultado de uma referéncia geopolitica, com
base em informacdes agregadas espacialmente. A segunda o compreende
como um espago do territério nacional resultante da espacializagado da eco-
nomia, em seus fluxos de mercadorias, de pessoas e de capitais.

Na verdade, essas diferenciacdes ganham maior ou menor valor em cada
tempo ou ciclo de desenvolvimento, embora a segunda 6tica seja sempre
aquela que explica os fendémenos mais estruturantes. E por isso que esta
abordagem serd inicialmente pautada numa visao geopolitica, para, em se-
guida, ajustar o seu papel de dependéncia do processo de desenvolvimento
socioecondmico. Nesse sentido, a figura do Nordeste institucional ird sendo
paulatinamente diluida, a partir do momento em que se comegar a aprofundar
a compreensdo do carater do conceito de regides e de cidades em regides,
em ciclos de desenvolvimento. A partir dai comega-se a compreender que
os fluxos econdmicos nado se deixam coagir por limites territoriais institucio-
nais, notadamente na fase atual de sua mundializaco.

Abordaremos a questdo do Nordeste do Brasil e, dentro dessa regido, a Bahia
em particular, que tem uma caracteristica especifica de espago fisico inter-
mediario com o Sudeste, o que faz da Bahia um estado com um certo dile-
ma: ndo ser confortavelmente aceito pelo Sudeste e ndo aceitar-se natural-
mente como Nordeste. Serd que isso é apenas preconceito?

De todo modo, é importantissimo discutir o tema, porque tém aconteci-
do alguns formatos novos de constituicao da espacializacdao da econo-
mia hoje, que ainda estdo muito longe de serem definidos com clareza,
enquanto métodos e preconceitos ainda estdo ainda em uso, apesar de
pouco intensivo.

A ANPUR (Associagao Nacional de P6s-graduagdo e Pesquisa em Planeja-
mento Urbano e Regional) esta desempenhando um papel importante nessa
questdo, ao organizar esse conjunto de seminarios sobre o tema, pois o con-
ceito e o carater dos programas governamentais que redundaram nos Eixos
de Desenvolvimento do Brasil foram discutidos muito pouco. Na verdade,

* Palestra realizada no Seminario “Regides e cidades, cidades nas regides — a espacialidade do desen-
volvimento brasileiro”, realizado na Unicamp, Sao Paulo, em abril de 2001.
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esses Eixos constituem uma visdo de regides e cidades, dentro da espaciali-
dade do desenvolvimento proposto para o Brasil.

FLUXOS E REFLUXOS:
DA “INTEGRACAO NACIONAL” A COMPETITIVIDADE LOCAL

Se limitarmos a nossa analise a partir da SUDENE (Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste), mais precisamente de 1964 até os dias atuais,
podemos considerar que houve trés periodos recentes do desenvolvimento
do Nordeste: da década de 1970 até 1985, entre 1985 e o inicio da década
de 1990 e da Gltima década até os dias atuais.

O primeiro periodo foi caracterizado pela presenca da SUDENE, responsa-
vel pela descentralizacdo da industria para a “Regido do Nordeste”, assim
concebida em fun¢do da base territorial marginalizada pelos investimentos
econdmicos, notadamente a partir do século XIX, quando se esbocou uma
emergente atividade industrial na Bahia, abortada em seguida e assimilada
pelos estados do Sudeste do Brasil.

Esse momento foi muito importante para alguns locais, mas ndo foi para
todo o Nordeste, evidentemente. Alguns pontos conseguiram se industriali-
zar, como foi o caso da regido de Recife, de Salvador, embora outros pontos
do territério continuassem na marginalidade do processo de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

Na fase seguinte, entre meados da década de 1980 e inicio da década de
1990, houve o abortamento dessa industrializagdo subsidiada, estudada por
alguns autores, que concluiram ter havido um processo de reconcentracao
dessas industrias no Sudeste do pais, ou, no minimo, uma estagnacao da
descentralizacdo de capitais na direcdo dessa regiao.

NORDESTE: “PONTO (DOS) CARDEAIS”

Portanto, até meados da década de 1980, podia-se falar de um Nordeste
institucionalizado, formado por um conjunto de Estados unidos por aspectos
fisico-geograficos, sociais (de penuria) e econémicos (de pélos industriais).
Era 0 momento do Estado forte, que promovia a descentralizacado subsidiada
de capitais dentro do pars, e investia, as vezes diretamente, em infra estrutu-
ra concentrada, como foi o caso das redes de energia elétrica e de telefonia
no estado da Bahia. Se tomarmos o carregamento de alguns elementos da
infra-estrutura na Bahia (relacionamento entre o PIB e uma unidade de me-
dida por cada elemento considerado), chegaremos a conclusao de que a
Bahia tem um desempenho ndo s6 menor do que todos os outros estados do
Sul e Sudeste do Brasil, como esta abaixo do estado do Rio Grande do Norte.
De Salvador a Barreiras, ha 800 quildmetros ligados por uma via rodoviaria
que praticamente s6 serve para o escoamento da producao agricola do Oes-
te baiano, pois, entre os dois p6los, ndo ha atividade econémica significati-
va. Mas existe toda uma rede de infra-estrutura que atende a uma populagao



pobre e de baixissima densidade territorial, cuja produgdo é basicamente de
subsisténcia.

Isso significa que ndo se poderia falar de economia regionalizada, porque o
Estado tinha essa presenca para fazer investimentos em pontos ou caminhos
do territorio nordestino, subsidiando investimentos privados.

Nesse periodo, as cidades tinham mais relacdes com as suas regides, as eco-
nomias regionais eram mais fortes e rebatiam-se diretamente sobre a cidade,
como ainda acontece em algumas outras partes dentro do interior do Nordes-
te. Algumas cidades sdo centros regionais importantes, principalmente pela
sua funcao comercial. Ou seja, os excedentes gerados numa dada regido basi-
camente passavam pela cidade. Podemos dizer também que, entre outros as-
pectos, as cidades cresciam quase como um todo, porque o papel delas era
quase que Gnico, um papel hegemodnico, no sentido de serem centro de co-
mércio e de servicos da sua regido, ou locus de unidades industriais. Havia um
processo de crescimento mais unissono, num estilo de mancha de 6leo, em que
a cidade se espraiava e tinha um processo de ampliacao territorial e, a0 mesmo
tempo, de substituicdo de ocupagdes anteriores, de forma mais homogénea.

Nessa rede de cidades e nessas regides, o planejamento era centralizado,
porque o papel do Estado era fortissimo na formulagao das politicas e no
provimento de sua execucao, e as relagdes socioeconémicas possibilitavam
a intervencgdo estatal no processo.

Nas atividades do planejamento, trabalhava-se com métodos que partiam
da compreensdo do conjunto de fluxos locais, definidores do territério, e
que também identificavam como uma cidade ou uma regido se relacionava
como um todo (hegemonicamente), com outras cidades ou outras regides de
outros estados do Brasil, ou de paises outros do mundo.

E certo que o processo de globalizacdo pode ser entendido a partir das pri-
meiras viagens intercontinentais, mas somente hoje é que ele assume uma
nova dimensdo, uma outra caracteristica.

Hegemonicamente, as regides eram mais perceptiveis, mais claras, e isso muda-
va o modelo de ocupacdo da cidade. Existiam cidades que eram comerciais,
com as atividades econémicas localizadas no seu centro geografico, e as habi-
tacOes se desenvolviam a partir da periferia dessa area central e comercial. Ha-
via um processo de crescimento da zona comercial, como se fosse um corpo
cuja expansdo tende a ocupar os espacos proximos, expulsando as residéncias.

Isso aconteceu na Bahia e no “Nordeste”, que é a area que temos estudado
mais, com a ajuda do colega Edmilson Carvalho. Se observarmos o Mapa 3,
com as informacdes de populagdo para 1991, podemos perceber a débil
rede urbana que o Nordeste tinha nessa época, ocasido em que o Estado ja
tinha induzido o crescimento industrial na regido e ja havia se retirado do
cenario, desmobilizando as politicas de descentralizagao do desenvolvimento
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MAPA 3
Populacio do Mordeste do Brasil
19491

g - -a..l.-:_._.'-' 3 _?- Salvadar

i " _
¥ 5 |f : } ﬁ Ihitsttabuna

LEGEMDA {Populagdo municipal)
| Atd 20 mil habitanies

T D 20,01 a 50 mil habitantes Q
B Ok 50,01 a 300 mil babitantes
Bl Acima de 300 mil habitantes b e

FOMNMTE: IRGE CERSCY 1997, MALHA DNGITAL 20 BRASIL 1957

econdmico no Brasil. A rede de cidades acima de 300.000 habitantes ou é
constituida de capitais (Salvador, Aracaju, Maceid, Recife, Jodo Pessoa, Sao
Luis e Teresina), ou de pouquissimas cidades, como Campina Grande (Para-
iba) e Feira de Santana (Bahia). Sao duas cidades apenas, no interior do
Nordeste, com mais de 300.000 habitantes. Esse cenario pouco se altera até
o ano 2000, conforme podemos observar no Mapa 4.

Se considerarmos a espacializacao do PIB na regido nordestina, em 1970,
podemos verificar que as cidades destacadas nos dados de populagdo eram
basicamente aquelas que tinham fungdo comercial. Nessa época, ndo havia
ainda processo de industrializagdo na regiao, e essa rede de cidades, portan-
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to, foi formada pela atividade agricola regional, conforme pode ser visto no
Mapa 5. Utilizando essa mesma informacao para 1985 e aproximadamente
o mesmo intervalo de PIB', n6s ja comegamos a perceber — e af ja é a fase
quase de dissolucao da industrializacao subsidiada — que h&a uma certa ex-
pansdo das atividades industriais nas grandes regies de Salvador, e do Reci-
fe, principalmente, mas também, em segundo plano, na regidao de Petrolina,
com atividade agricola importante, e em varias cidades da Bahia, a exemplo
de Jequié e Vitéria da Conquista, permanecendo Ilhéus e Itabuna, que ja

'“ Os valores dos intervalos superiores foram ampliados, em fungao do crescimento do PIB dos maio-
res municipios, o que permite verificar uma pequena descentralizagdo da produgao, com alto grau de
concentragdo espacial na direcao (arredores) dos municipios mais importantes historicamente.

2

DESENVOLVIMENTO E TERRITORIO NA BAHIA



2

DESENVOLVIMENTO E TERRITORIO NA BAHIA

48

MAPA 5
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apresentavam dinamismo com a cultura do cacau, conforme pode ser visto
no Mapa 6.

E possivel perceber que esse processo de industrializacdo praticamente
adensou economicamente parte do litoral, com énfase para o entorno das
duas maiores metropoles: Salvador e Recife.

Verifica-se, na fase seguinte, a partir da informagdo do PIB de 1996, que é
perceptivel o aparecimento de um conjunto de novos municipios. Na Bahia,

15 Utilizaram-se, para este caso, os valores do PIB por municipio baiano, calculados com metodologia
desenvolvida pela SEI/SEPLANTEC, portanto diferenciada da do IPEA, embora ambos os dados tragam
resultados espaciais equivalentes, no quadro geral.
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ressaltam-se aqueles localizados no entorno de Juazeiro e Petrolina e na
regido de Barreiras. F a conseqiiéncia da expansdo da agricultura moderna
do Sul-Sudeste do pafs na direcao do Centro-Oeste brasileiro, o que se refle-
te no territério baiano.

A BAHIA EM PARTICULAR

Especificamente na Bahia, o primeiro momento da ocupagao industrial foi o
da regido de Salvador (1970). Posteriormente (1992), foi a vez da regido do
extremo sul da Bahia. Por ser essa uma regido contigua a do cacau, e essa
altima contigua a Regido de Salvador, cria-se quase que uma massa homogé-
nea espacial de economia, conformando uma “cunha”, limitada pela BR 116
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e o litoral. Essa “cunha” é uma espécie de periferia da economia do Sudeste,
com baixa densidade de fluxos.

O segundo movimento, que ocorre pouco depois do inicio do processo de
industrializagdo, é a ocupacao das duas regides localizadas nos outros dois
extremos do territorio baiano (Juazeiro e Barreiras). Trata-se de uma ocupa-
cao territorial do estado, que se da de forma externa e extrema. Por sua vez,
o interior do estado passa a apresentar uma espacialidade econémica e de
concentracdo populacional em forma de manchas isoladas, todas elas lide-
radas por um municipio, notadamente pela concentragao de fluxos de mer-
cadorias e de pessoas na sua sede urbana. Pode-se ressaltar a presenca des-
sas manchas no entorno das cidades de Juazeiro, Barreiras, Jequié, Vitoria da
Conquista, Ilhéus e Itabuna, e na Macrorregido de Salvador.

E possivel compreender que as manchas de producio e de populacio, na
Bahia, estdo associadas diretamente aos principais elementos de infra-estru-
tura rodoviéria estruturante e a rede principal de cidades, aquela composta
por cerca de 30 municipios, responsaveis por concentrar 85% dos fluxos
econdmicos e sociais do Estado.

A Macrorregido de Salvador concentra cerca de 70% do PIB da Bahia. So-
mente Salvador concentra 85% dos depésitos bancarios do estado.

Por outro lado, ha mais de 370 municipios na Bahia, em sua maioria locali-
zados na regido semi-arida, cujo conjunto tem uma participagdo de apenas
15% no total da produgdo do estado.

Tentando compreender como é que a vida se torna possivel nesses munici-
pios, o que sustenta essa populagdo, identificamos que ha um peso signifi-
cativo na circulagdo de moeda nesses municipios, proveniente de benefi-
cios do INSS e de salérios pablicos. Os mapas da economia e da presenca
estatal na Bahia apresentam uma configuracao de desenhos invertidos,
contrarios.

Os investimentos industriais no Estado, até 2003, mostram que essa tendén-
cia de concentracdo regional deve persistir, assim como a oferta de empre-
gos, pois quase 60% dos investimentos estdo na Macrorregido de Salvador,
territorio que ja era responsavel por quase 90% do faturamento do setor
industrial no Estado.

A MUNDIALIZACAO DOS FLUXOS E OS RESULTADOS
REGIONAIS E URBANOS

O processo de mundializacdo dos fluxos, a partir da década de 1990,
torna a competicdo entre as unidades de produgcdo mais acirrada, geran-
do hierarquias mais definidas na rede de cidades e de suas regides, em
escala planetaria. Como a etapa da circulacao de mercadorias é um mo-
mento também importante do processo de reprodugao da riqueza, e grande



parte dessa circulacdo ocorre sobre territorios e sobre seus elementos
estruturantes, localizados estrategicamente, forma-se uma cadeia ou rede
de pontos no espago que evidenciam os caminhos mais competitivos para
uma dada mercadoria. Sao elementos ou elos que necessariamente deve-
rdo ser integrados, todos funcionando ajustadamente em rede, repercu-
tindo seu movimento em territérios, dando a eles maior ou menor impor-
tancia em cada processo. Os elementos estruturantes de cada processo
se entrelacam, constituindo um formato de conurbacao territorial, o que
faz a ocupacao do solo ficar subordinada as relagcées entre as areas de
producdo, de consumo e de passagem. As mercadorias precisam circular
em menor tempo, com maior qualidade e com menor custo. Essas opor-
tunidades comumente ocorrem em um processo histérico dinamico, por
ciclos de desenvolvimento, e tém necessariamente de amoldar-se
continuadamente aos tempos modernos.

Os meios de transporte e de circulagao foram elementos essenciais para dar
suporte ao processo de mundializacao dos fluxos sociais e econ6micos, com
o concurso do desenvolvimento da microeletronica (informatica, satélites,
telefonia, etc) e os avangos nos procedimentos administrativos e gerenciais.
O crescimento constante das trocas de mercadorias em escala mundial pa-
trocinou (e foi patrocinado por) um exacerbado gigantismo alcancado por
alguns meios de transportes, o que aumentou a autonomia operativa. Esse
fato viabilizou o alargamento das distancias das rotas comerciais, estandar-
dizando as cargas maritimas (conteinerizagado), especializando as embarca-
¢oes por tipo e por rota e estimulando, cada vez mais, a plurimodalidade de
transporte, através da articulacdo das ferrovias com as rodovias, e hidrovias.
Esses procedimentos alteraram as hierarquias dos elementos de infra-estru-
tura, gerando escalas diferentes de operacdao, com especialidades e porte
distintos, porém todos articulados. Em todos esses processos houve uma con-
centracdo na operacdo dos elementos estruturantes espaciais, a exemplo
dos portos, aeroportos, vias de circulacdo e cidades, metropoles, megalépoles
ou até metapolis, como consideram alguns estudiosos.

Mas ha um outro movimento que também muito contribuiu para as alte-
racdes nos meios de transporte, nas cidades e nas relagdes espaciais. A
elevada competicdo entre empresas, numa escala mundial, exigiu que os
procedimentos administrativos dos negocios, em escala mundial ou no
interior de cada unidade de produgdo, alcancassem um grau alto de me-
canizacdo e de comunicacao on line, tendo como resultado um enxuga-
mento de pessoas contratadas. Isso também se reflete num menor movi-
mento de fluxos de pessoas dentro das instituicdes ou entre partes de um
territério, onde antes os fluxos comerciais exigiam grande movimentacao
de pessoas.

Ha de se perceber que todos os processos de mundializacdo tém contribui-
do para que haja uma tendéncia geral de concentragdo de producio e de
circulacao de mercadorias, pessoas e capitais. Esse fendbmeno reflete espaci-
almente seus resultados num ordenamento territorial muito diferenciado,
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contrastando territorio ou equipamentos com alto grau de escala de realiza-
¢do, competitivo pelos seus baixos custos operacionais, com areas territori-
ais ou equipamentos obsoletos, tendentes a desqualificacdo. Ha rotas, cami-
nhos, portos, cidades e regides que se adensam economicamente, se quali-
ficam cada vez mais para enfrentar a competicdo internacional, criam hie-
rarquias numa escala mundial, ao passo que ha uma busca constante de, as
vezes, encontrar, de forma criativa, solugées para rotas, caminhos ou parce-
las territoriais que tendem a se afastar dos movimentos mais importantes da
economia internacional, em beneficio dos quais pouco ou quase nada pode
ser feito, embora muito marketing seja utilizado.

REFLEXOS ESPACIAIS DO ENXUGAMENTO ESTATAL

O que significa o Estado passar de indutor para regulador do desenvolvi-
mento? O que acontece se os elementos da infra-estrutura sdo privatizados?
Se todas as unidades da producdo estdo submetidas a competitividade inter-
nacional, é evidente que o conceito, a visao da economia regionalizada, da
economia institucionalizada por Estados, sofre uma transformacao brutal. E
inadmissivel, por exemplo, hoje, tratar uma economia agregada por uma
regido do Nordeste brasileiro ou do estado da Bahia, por exemplo. As rela-
coes entre lugares sao importantissimas. As vezes, a relacio de um dado
local, uma area da cidade ou de uma regidao, com outras partes do mundo
sdo muito mais intensas do que entre esse local e as outras partes da cidade
ou de sua regido.

Em determinados aspectos, é possivel fazer comentarios sobre os reflexos da
globalizacao em metrépoles, a exemplo da cidade do México, Caracas, Sao
Salvador, Buenos Aires, Santiago, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, etc,
que apresentam algumas caracteristicas equivalentes, como se o texto pu-
desse ser aplicado para quaisquer dessas metrépoles, embora os fatos te-
nham acontecido em tempos e em portes diferentes, porquanto alguns pai-
ses abriram suas fronteiras muito antes do Brasil, por exemplo.

Se observarmos a populagdo do Nordeste do Brasil em 1991, poderemos
ver que essa regido tem uns vazios territoriais de populacao no interior, es-
pecialmente em Pernambuco, no Rio Grande do Norte, no sul do Piauf, no
Maranhao e no interior da Bahia. Quando analisamos a populagdo de 2000,
percebe-se que esse vazio aumenta (Mapas 3 e 4).

Nao se pode utilizar fartamente uma agregacao de informagées por Estado e
dizer, por exemplo, que a Bahia cresceu “X”. Isso em nada expressa a reali-
dade, pois, enquanto alguns municipios ou grupos deles tiveram um incre-
mento populacional que expressa sempre novos estimulos econémicos, ou-
tros tantos tiveram suas taxas de crescimento significativamente diminuidas,
ficaram menos densos, ao contrario de algumas cidades desse mesmo espa-
¢o que atrairam populagdo e cresceram mais do que outras. O que é preciso
reconhecer como processo causador desses fendbmenos é a disposicao de
mercadorias e de pessoas circularem por caminhos estratégicos, criando uma



rede articulada de pontos, que ndo necessariamente formatam uma figura
geometricamente regular, tal como ocorria nas regides tradicionais.

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL, CIDADES E REGIOES

Os Eixos ndo traduzem uma politica de compensacao regional ou de equili-
brio regional. Constituem uma politica de relacdes entre pontos mais impor-
tantes e densos de cada regido. Portanto, quando falamos daqueles pontos
que sdo fortes dentro da economia da Bahia, os Eixos ligam esses pontos ao
Sudeste do Brasil.

O GEIPOT, em 1997, analisou a rede de transporte no pais e chegou a conclu-
sdo de que, no ano 2.000, para granéis agricolas, ja seria viavel a rota pela
Hidrovia do Sao Francisco, pelo rio Araguaia, pelo Tieté, e que ja seria possivel
viabilizar toda a rede ferroviéria da regido Sudeste e Sul do Brasil. Seria possivel
uma modernizagado do sistema de transporte de um pais que desloca a grande
maioria das suas mercadorias pelo modo rodoviario, mesmo numa distancia de
cerca de 3 mil quildmetros, como é o caso de alguns pontos entre o Nordeste e
o Sudeste do pafs. Para ganhar competitividade para parte da producao brasilei-
ra, € preciso modernizar o sistema de transporte. O sentido do modelo de eixos
é o de articular as areas de producao com os mercados, realcando os caminhos
mais importantes, tornando-os estratégicos. Esse modelo busca sempre reforcar
a convergéncia dos fluxos de todo o territério nacional para o que se denomina
de “rétula”, que é o Estado de Sao Paulo, fundamentalmente. Essas projecoes
para o ano de 2020 fizeram com que o modelo apenas se ampliasse, chegando
a Porto Velho, ao Rio Amazonas, a Belém. Foram criados mais alguns Eixos
secundarios no proprio Nordeste, mas foi mantida a estrutura de centralidade no
Sudeste —Mapa 7. Trata-se de uma politica em que se induz a formagao de eixos
de circulagdo de mercadorias, que também passam a ter a capacidade de atrair
maiores e novos investimentos.

Espacialmente, o setor industrial mais moderno no Brasil esta situado no
Sudeste, assim como o maior mercado. O Centro-Oeste brasileiro ja apre-
senta uma grande tendéncia a agropecuaria moderna. Apenas alguns pontos
do Nordeste tém mostrado capacidade competitiva para a producao de fru-
tas e de graos, notadamente as regides de Barreiras e de Juazeiro na Bahia,
ainda que relativamente de pequeno porte (Mapa 8). Apenas o entorno das
trés maiores capitais apresentam uma producdo industrial de algum porte.
Em sintese, a denominada regido nordestina tem unidades de transformagao
industrial e continua como mercado consumidor dos bens finais dos parques
industriais do Sudeste e Sul do Pais.

F perceptivel o contraste entre manchas concentradas de producio e vazios
territoriais significativos da producao dentro do territério nacional. Ou seja,
algumas dessas areas tém potencialidades, enquanto outras ndo tém a me-
nor possibilidade. Mas, na verdade, é essa realidade que a politica dos Eixos
pretende potencializar, elevando a fluidez da rede de transportes, com a
diminuicdo dos custos denominados “Custo Brasil”.
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MAPA 7
Principais Rotas Simuladas de Granéis Agricolas
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E mais: essa realidade também é potencializada pela politica externa brasi-
leira, com a prioridade atribuida as relagdes com o Mercosul, o que reforca
a circulagdo de mercadorias e de pessoas entre os dois maiores p6los econo-
micos da regido, Sao Paulo e Buenos Aires, favorecendo diretamente os es-
tados do Sul do Brasil.

O que se pode afirmar, em sintese, é que a decisdo de politica externa do
Brasil é resultante dessa estrutura espacial concentrada da economia brasi-
leira e a0 mesmo tempo a favorece.



MAPA 8
Focos Dindmicos da Economia Nacional
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BAHIA: MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

ALVO MOVEL

E sempre uma tarefa complexa tratar da relacdo entre meio ambiente e o
desenvolvimento social e econémico, por serem objetos de analise submeti-
dos a sucessivas alteracoes, refletindo seus resultados territoriais de forma
diferente em cada tempo. Trata-se de uma relagdo condicionada a processos
distintos de transformacdo, embora articulados, para promover resultados
que, em parte, sdo de dificil previsdo, mas que tém sido objeto de grande
namero de investigagdes sobre a sua histéria ao longo da sociedade moder-
na. Apesar dos esforcos empreendidos, ainda nao foi possivel chegar-se a
indicadores capazes de quantificar os graus de sensibilidade de ecossistemas
ou o grau de agressao promovido pelas variadas formas de atividades huma-
nas. Na Bahia, em particular, ja existem inameros trabalhos com abordagens
territoriais distintas e com os mais variados objetivos, porém ainda muito
pouco foram avaliados os resultados das atividades humanas e suas relacoes
com o meio ambiente natural, na sua totalidade.

Assim, Bahia: Meio Ambiente e Desenvolvimento, deve ser visto como
um exercicio que pretende apenas esbocar mais uma linha de investigacao,
para tentar compreender como, no estagio atual de desenvolvimento da so-
ciedade, na Bahia, sdo utilizados os seus recursos ambientais, quais as ativi-
dades envolvidas e o grau de comprometimento dos elementos naturais.
Mas a abordagem ainda é genérica, embora totalizada numa unidade fede-
rativa, porquanto ndo foi possivel avancar em detalhes capazes de valorar o
grau de agressdo aos elementos naturais, tampouco avaliar a capacidade
diferenciada de cada um desses elementos para resistir aos impactos. Essas
limitagdes foram impostas pelas perspectivas de tempo para a realizagao
dessa tarefa. Mas foi exatamente por forga dessas limitagoes que se procurou
abordar as questdes na Bahia de forma geral, de modo a abrir caminhos para
analises posteriores, proveitosas para uma reflexao sobre o desenvolvimento
baiano.

Inicialmente, os comentarios sobre as relagées entre a sociedade humana e
meio ambiente servem como lastro conceitual para o entendimento dessas rela-
¢oes, mostrando que ha participacao diferenciada no peso das determinacdes
sociais. Quem tem a liberdade para ditar as relagdes sociais e 0 meio ambiente?

No item seguinte, reconhece-se como os ciclos de desenvolvimento da socie-
dade baiana utilizaram os espacgos do seu territério em cada tempo, num
vai-e-vem territorial, numa danca (das atividades) comprometida territorial-
mente. Isso abriu caminho para que algumas atividades (econdmicas) atuais
encontrassem capacidade competitiva para as suas realizagées. Quem é o
responsavel pelas transformagées ambientais?

No item Territério Ocupado, é apresentado o grau de comprometimento
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territorial de cada atividade econdmica ou social, efetuando-se um corte em
duas escalas: o conjunto do territério baiano e um conjunto de municipios
que representam mais de 70% da producao da riqueza no Estado. Quem
produz mais compromete mais o territorio?

Finalizando a anélise sobre o tema, “passa-se o ponto”. Sdo apresentadas
algumas consideracées sob a forma de especulacdes, no intuito de sugerir
novas reflexdes sobre a realidade baiana, agucar a polémica e abrir cami-
nhos para que outros investigadores déem continuidade ao tema.

SOCIEDADE HUMANA E MEIO AMBIENTE

Antes de tudo, é preciso definir alguns conceitos, para favorecer o entendi-
mento deste trabalho.

Neste exercicio, considera-se a expressao meio ambiente como o sistema de
elementos naturais que contém as condi¢Ges necessarias a existéncia da
vida na terra (Branco, 1987).'® Assim, o meio ambiente considerado nio
inclui, por exemplo, a dindmica dependéncia dos organismos vivos com o
meio em que vivem ou a cadeia de alimentacao dos variados ecossistemas.

Partindo do pressuposto de que o homem é Gnico ser vivo no planeta que
tem condi¢des de modificar o meio ambiente de acordo com seus interesses
— pois os outros seres (animais e vegetais) estruturam sua vida em funcao das
condicdes ambientais dadas e participam de cadeias alimentares equilibra-
das —, é importante ressaltar, como exercicio, uma distingdo ou um desloca-
mento da sociedade humana do meio ambiente. Por decorréncia, pratica-
mente todo o meio ambiente utilizado pelas atividades humanas, de certa
forma, esta modificado pelos processos tecnologicos, e cada uma delas par-
ticipa do processo de forma diferenciada, tanto no grau das modificacdes do
meio ambiente quanto na intensidade do desenvolvimento humano.

Do ponto de vista das modificagées do meio ambiente, ndo serdo aborda-
dos o grau e os conceitos distintos de degradagdo, pois, como comenta
Cancer (1999), este é um termo que aceita diversas concepgdes dentro dos
mais variados campos da ciéncia da terra, como a Geomorfologia e a
Edafologia, ou dos comportamentos culturais e ideologicos de segmentos
da sociedade humana, como é o caso da degradagdo da paisagem, tema
abordado especificamente pelo autor. E mais: a complexidade atinge o
maximo, segundo Martin-Vide (1998), pelo fato de ndo existirem fronteiras
nas relagdes entre os elementos que constituem o meio ambiente. Os re-
cursos ambientais sdo finitos, e as acoes da sociedade humana tém reper-
cussoes sobre todo o planeta.

De um modo geral, sera analisada a forma como, em tese, cada atividade

1 BRANCO y ROCHA chamam a atengdo para a necessidade de diferenciar meio ambiente de ecossiste-
ma, que pressupde a existéncia de vida, e de habitat, que traz uma conotagdo eminentemente espacial.



humana considerada participa qualitativamente nas modificagées do meio
ambiente na Bahia. Isso implica dizer que as atividades humanas considera-
das foram aquelas agrupadas conforme a classificacdo efetivada pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: agropecuéria (lavouras, extrativa
vegetal, silvicultura e producdo animal); indGstria (extrativa mineral, trans-
formacao, construcdo civil e servigos industriais de utilidade pablica); e co-
mércio/servigos (transportes, comunicagao, institui¢oes financeiras, etc)."”

A intensidade do desenvolvimento humano fica aqui reconhecida por dois
aspectos basicos que, embora insuficientes para expressar o conceito de de-
senvolvimento, sdo suficientes para responder as exigéncias deste exercicio.
O primeiro aspecto é a dimensao territorial da ocupag@o e o tipo de utilizacao
do solo, que expressam o rebatimento espacial local das relagdes sociocultu-
rais e econdmicas da sociedade baiana e de suas relagées com outras regides
do Brasil e do mundo. E o exemplo da ocupacio mais intensa por atividades
humanas no litoral da Bahia, onde ha uma maior concentracdo de cidades,
maior densidade na utilizacdo da agropecuaria, maior incidéncia de poélos
industriais e de infra-estrutura para o apoio as atividades turfsticas, em compa-
racdo com a baixa densidade da ocupagao da regido do semi-arido, onde ha
uma predominante presenca da agropecudria de tratos familiares e ndo-mo-
dernos. O segundo aspecto é a capacidade que cada uma dessas atividades
tem de gerar riqueza, que também expressa a capacidade de inser¢do da Bahia
no cenario econdmico internacional, com atividades que utilizam o territério
de forma diferenciada por lugar e por caracteristicas de producio. £ o caso de
algumas areas que concentram a maior riqueza, com uma caracteristica de
relagGes proprias entre producao e ocupacao territorial.

Ainda h& um aspecto indispensavel a ser abordado, que é o grau de determi-
nacgao que existe entre as atividades humanas e o meio ambiente. Foi comen-
tado anteriormente que homens e mulheres organizados socialmente sdo os
Gnicos seres vivos capazes de modificar o meio ambiente, e que essas altera-
¢Oes ocorrem em tempos e em espacos distintos, porquanto sdo resultantes,
também, de alteracdes nas caracteristicas das relagées humanas em cada tem-
po e em cada espaco. Portanto as alteracdes sobre o meio ambiente, causadas
pelos processos sociais e econdmicos, incorporam os elementos naturais, cri-
ando uma interacdo entre as partes. Assim, o meio ambiente ndo é neutro no
processo; ele participa na produgdo e na circulacdo, seja em forma de merca-
doria (matéria prima) seja como suporte de infra-estrutura espacial (ambiente
urbano, rodovias, hidrovias, ambiente industrial, etc). Na reprodugado da soci-
edade, em seus diversos tempos, ndo é mantido o mesmo padrao de
espacializacdo, porque ha progressos constantes na utilizacdo de matérias-
primas, nos processos tecnolégicos, politicos, etc., que podem estar relacio-
nados com territérios diferentes de ciclos anteriores de acumulagao da rique-
za (Porto, 2001). Disso pode-se deduzir que os processos de modificacao do
meio ambiente pela sociedade humana sdao mais intensos em alguns pafses ou
regides e menos em outros tantos, em funcdo dos estagios de desenvolvimen-

7 www 1.ibge.gov.br/default.php#, acessado em julho de 2001.
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to econémico e de sua divisao espacial de trabalho (Arrighi, 1996)'%; e ainda
que as caracteristicas fisico-ambientais de alguns territérios podem atrair ativi-
dades que af encontram maior competitividade internacional e que tém maior
ou menor capacidade de produzir alteragdes sobre o meio ambiente, a exem-
plo da concentracado de gazes poluentes produzidos pelas grandes industrias
dos paises ricos, ou as grandes devastacoes recentes realizadas nas florestas
dos paises pobres, novas fronteiras agricolas mundiais.

Portanto, sdo problemas que tém uma abordagem em escala mundial e as-
sim devem ser tratados. Causas e problemas podem estar em locais, em pa-
ises e em governos distintos, e nenhum local pode atingir isoladamente as
metas para enfrentar tais problemas.'

DANCA COM COMPROMISSO

Por ser a vegetagcao um sistema bastante vulneravel e reconhecidamente um
daqueles que mais delatam a presenca das atividades humanas, é possivel
utiliza-lo para reconhecer o rastro histérico deixado espacialmente pelas
acgoes sociais e econdmicas da sociedade brasileira e baiana onde, na maio-
ria das vezes, ha repiques de utilizacdo do territério, sem dar chances a que
a vegetacdo nativa possa se recuperar.

O ambiente da vegetagdo nativa brasileira era formado principalmente por
florestas que se desenvolviam, com maior énfase, do litoral do estado de Sergipe,
até envolver todos os estados do litoral sul do Brasil, recobrindo, também, os
estados amazodnicos; em segundo plano, por savanas (cerrados e campos ge-
rais), que se desenvolviam mais densamente nas regies centrais do pafs, com
algumas repercussdes nos estados do sul; e finalmente a estepe, cuja incidén-
cia mais importante ocorria na regido hoje conhecida como o semi-arido do
Nordeste do Brasil, que alcanca parte do estado da Bahia (Mapa 9).

A cada ciclo da economia brasileira e baiana, parte dessa vegetacao foi sen-
do destruida, a partir do desenvolvimento de distintas atividades humanas.
Assim ocorreu, por exemplo, na fase agro-exportadora, presente na historia
do Brasil desde a chegada dos portugueses na Bahia até meados do século
XVIII, passando pela fase da mineracao, que se expandiu até o século XIX, e
a fase da industrializacdo, que ocorre até os nossos dias.*

'8 Arrighi compreende, baseado em Braudel, que o mundo esta dividido em trés andares: no primeiro
andar estdo os paises ricos, onde ocorrem as atividades cerebrais, as inovacdes e o controle do siste-
ma capitalista; no andar intermediario, estdo os paises que historicamente resistem a descer ao pata-
mar inferior e ndo conseguem emergir para o andar superior; e, no piso inferior, estao os pafses onde
se desenvolvem as atividades “neuro-musculares”, onde é exercida a produgdo eminentemente mate-
rial e onde se concentra a maior pobreza.

19 Resolugdo 44/228 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando as nagées do
mundo convocaram a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2 Convém salientar que aqui se tem o objetivo de identificar os grandes ciclos apenas como referén-
cia para algumas transformagées ambientais (notadamente a vegetacdo), o que deixa de mencionar
aspectos importantes do desenvolvimento desses ciclos, dos seus periodos e dos seus rebatimentos
sub-regionais. Pode-se encontrar vastissimo material analitico sobre os ciclos da economia brasileira
em autores classicos como Caio Prado Junior, Roberto Simonsen e Celso Furtado.



Mapa 9
Retracio do Espago-Temporal da Vepetagio MNativa
(Sem antropismo)
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Na fase agro-exportadora, a primeira regidao ocupada foi o Nordeste brasilei-
ro, com a exploracdo da madeira (pau brasil), da cana-de-agtcar, do tabaco
e de outras culturas de menor peso, sendo depois ampliada a area para os
estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Foi uma fase que teve seu maior
incremento até o século XVII, embora tenha resistido, na Bahia, até o inicio
do século XX, ja em franca fase de decadéncia. Basicamente, essas culturas,
em maior escala, e as pastagens pelo interior dos estados nordestinos, entre
eles a Bahia, favoreceram a degradacdo intensa e rapida da floresta litoranea
e, posteriormente, os macicos do interior da regidao. Ao mesmo tempo, foram
implantadas as cidades principais em foz de rios ou em seu trecho navega-
vel, constituindo-se como poélos urbanos de apoio as atividades produtivas,
que encontravam seu inico meio de escoamento pela via maritima e fluvial.
Mesmo que em menor intensidade, essa rede de cidades (Cachoeira/Sao
Félix, Maragogipe, Valenca, Cairu, ltacaré, Ilhéus, Canavieiras, Belmonte,
Porto Seguro etc.) contribuiu para a degradacado da vegetagdo em seus arre-
dores (Ledo, 1992; Porto et al, 1997). Essa expansao das atividades agricolas
a partir da metropole (Salvador) para todo o litoral sul baiano é o primeiro
passo para a ocupacao territorial no Estado e a sua primeira grande fase de
transformacao ambiental.

O segundo passo, no Nordeste do Brasil e em particular para o nosso caso
na Bahia, ocorre quando esse processo de expansdo das atividades agricolas
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se dirige para o interior do estado com a producdo cacaueira, a partir de
meados do século XIX até meados do século XX, com outras culturas agrico-
las tradicionais, como o sisal, o café, o algodao etc., aliadas a pecuaria ex-
tensiva e predominante no interior da regido nordestina do Brasil e da Bahia.”'

Na fase da mineracao, os espagos ocupados eram os do interior dos estados
de Minas Gerais e da Bahia, mais circunscritos a determinadas localidades,
afetando a rios e riachos, embora os resultados do crescimento da atividade
tenham atraido fluxos de pessoas e de comércio que constituiram cidades,
tal como Ouro Preto e Diamantina, em Minas Gerais. Em pequena escala
territorial, essa atividade contribuiu fortemente para a degradagdo ambiental
dos sitios onde ocorriam os manejos.

A fase industrial no Brasil tem inicio na década de 30 do século XX, nos
estados do Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), que ja vinham se transfor-
mando em centros econdmicos importantes do Brasil desde a época da ex-
ploracdo de ouro e diamantes no estado de Minas Gerais, o que contribuiu
para a transferéncia da sede do Governo portugués da cidade do Salvador
para a cidade do Rio de Janeiro, no século XVIII. Esses fatos, posteriormente
acrescidos da producao de café no estado de Sao Paulo, foram fatores que
deslocaram gradativamente o centro da producdo da regido nordestina para
a regido do sudeste do Brasil. Com a necessidade da expansao mundial do
capital industrial para outros paises fora do eixo Europa-EUA, essas recentes
regides brasileiras obtiveram a primazia da instalacao de setores mais impor-
tantes da atividade industrial no pars, o que possibilitou uma ocupagao in-
tensa do seus territérios nas imediagcoes das recém-criadas metrépoles do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Era uma nova producdo que passou a convi-
ver com as atividades agricolas, as quais também passaram a se modernizar
no interior desses estados e se expandiram na direcdo dos estados mais ao
Sul, entre o Parana e o Rio Grande do Sul.

Esse processo de industrializacdo, no Sudeste do Brasil, ampliou sobremaneira a
area ocupada pela sociedade humana. Na década de 50 e 60 do século XX, ja
havia uma grande concentracdo de atividades nos estados do Sul e Sudeste,
com maior comprometimento nos da regido Sudeste do Brasil. Foram atividades
novas, ligadas ao processo de industrializacdo, que, associadas a agricultura
tradicional e a uma agricultura de corte moderno, ampliaram os espacos ocupa-
dos, com investimentos que atrairam grandes contingentes de pessoas, resultan-
do numa elevacao alarmante das taxas de crescimento das grandes metrépoles,
notadamente as do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (Mapas 9 e 10).

Enquanto isso, a Bahia e todo o Nordeste do Brasil ainda conviviam com suas
economias decadentes e arcaicas, que se baseavam numa agropecudria tradi-

2! Havia criagdo bovina no Estado desde o século XVI, iniciada pela familia Garcia D’Avila, cujo
castelo era localizado a cerca de 100 km de Salvador (Litoral Norte). Mas essa ndo podia ser conside-
rada como uma atividade que degradava o ambiente, por se tratar de uma criagdo extensiva, sem
controle territorial, que se estendia desde a area hoje denominada de Praia da Forte até o rio Sdo
Francisco (RIBEIRO, 1997).



Mapa 10
Retracio do Espaco-Temporal da Vepetacdo MNativa
(1950-19640)
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cional, passando a assumir, com a industrializacdo no Sudeste do Brasil, o
papel de mercado consumidor dos produtos ali produzidos, ao tempo em que
também serviam como mercado de fomento de mao-de-obra para as unida-
des de producdo industrial dessas regides. Entre 1939 e 1970, a regidao Nor-
deste apresentava queda na sua participagdo no PIB nacional —caiu de 16,90%
para 11,92%, respectivamente —, embora as atividades da agropecuéria conti-
nuassem a se alastrar territorialmente (AZZONI, 1997). Em funcao disso, hou-
ve, nesse periodo, uma transformacao crescente do meio ambiente baiano,
numa pressao — do litoral para o interior e da regido de Salvador na direcao do
sul baiano — sobre as florestas (Mata Atlantica) e sobre a caatinga, ampliando-
se sobremaneira a area com atividades humanas. Na década de 50 do século
XX, o comprometimento territorial no Estado ja era bastante significativo, como
mostram os mapas 9 e 10 (parcela referente a Bahia).

Entretanto, a partir dessa década, ha um processo de descentralizacao da
economia brasileira em dois sentidos: o da produgao industrial, principal-
mente na direcdo do Nordeste brasileiro, e o da agricultura moderna, na
direcido do Centro-Oeste. Entre as décadas de 70 e 80 do século XX, a ocu-
pacdo territorial, em todo o Brasil, eleva-se significativamente, com o aden-
samento de vazios nas regides Sul e Sudeste e a ampliacao significativa da
ocupacao territorial de varios estados do Centro-Oeste, do Norte e do Nor-
deste (Mapas 11 e 12). Como resultado, a Mata Atlantica brasileira passa a
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Mapa 11
Retracdo do Espaco-Temporal da Vegetacio Nativa
(1960-1970)
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corresponder a apenas 7% da sua area original (WEIGAND Jr., 1998), embo-
ra cada estado tenha uma situacdo peculiar.

Na Bahia, ocorreram fatos importantes, como a tendéncia a um procedi-
mento geral de adensamento econdmico dos seus extremos territoriais, o
que pode ser considerado com o terceiro passo da ocupacao territorial da
sociedade humana: litoral, Oeste e Norte (Porto et al, 1997). A instalacdo
de centros industriais na regido de Salvador e na regido do Extremo Sul,
bem como do turismo em toda a zona costeira e na ja ocupada regido
cacaueira, resultaram num adensamento econdmico e populacional, cri-
ando uma espécie de conurbagdo regional que praticamente ocupou todo
o territério litoraneo. Disso resultou, praticamente, a aniquilagdo da flores-
ta nativa??, excetuando-se as plantagées de cacau (cabruca?®) na regido de
[lhéus e de Itabuna. Por outro lado, o movimento de ocupacao do Centro-
Oeste brasileiro traz repercussoes para o Oeste e Norte do estado da Bahia,
criando as condicdes favoraveis para uma ocupacao significativa na pro-
ducao de graos no Oeste baiano e para a producao de frutas no Norte do

22 f relevante o processo de devastacio intensa da floresta no Extremo Sul do Estado, para a explora-
¢do da madeira. Entre os “anos de 1950 e 1975, tomando-se o ano 50 como base, a regido perde
quase que 40% das suas matas naturais”, conforme afirmam Porto et al, in Celulose e Turismo no
Extremo Sul da Bahia (SEI, Salvador, 1995).

z

2 Cabruca € a forma das plantagdes de cacauais, mantendo-se a floresta (mata atlantica) como
sombreamento desejavel.



Mapal2
Retracdo do Espaco-Temporal da Vegetacdo Nativa
(1970-1980)
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Estado. Trata-se de novas ocupacdes, com tratos agricolas modernos (Ma-
pas 12 e 13, parcela Bahia).

Paradoxalmente, ocorre um fendémeno de ampliagdo das pressées sobre al-
gumas areas do semi-arido baiano, notadamente aquelas voltadas para a
producgdo de culturas com tratos mais modernos, como café, algodao, etc, o
que se contrapde a um outro fendmeno, o de desqualificacdo de culturas de
pequeno porte e de cunho familiar, que passaram a reduzir sua importancia
relativa na economia baiana e amenizaram o comprometimento territorial
em alguns locais dessa regido do Estado.

Essa danca da economia no espaco ocorreu em todo o tempo, porém com
uma tendéncia histérica geral de apresentar avancos significativos no com-
promisso territorial das atividades humanas na Bahia e em todo o Brasil nos
altimos 50 anos (ver seqiiéncia dos mapas 9 a 13). Apesar desse comprome-
timento territorial, o estado da Bahia teve, relativamente ao Brasil, um cres-
cimento do PIB de apenas 3,84% em 1970, para 4,06% em 1996, com um
pico intermediario de 5,3% em 1985.%*

2* Segundo as seguintes fontes: (1) Anuario Estatistico do Brasil, 1991: para os anos de 1970, 1975 e
1980; (2) Oliveira e Silva, A.; Considera, C.; Valadao, L.; Medina, M. Produto Interno Bruto por unida-
de da federacdo. IPEA. Texto para discussdo n. 424, maio de 1996: para os anos de 1985 e 1990; e (3)
Oliveira e Silva; Antonio e Medina; Mérida H. Produto Interno Bruto por unidade da federagdo 1985-
1998. IPEA. Texto para discussdo n. 677, outubro de 1999: para o ano de 1996. Observagdo: os
valores incluem a imputagao dos servicos financeiros.

DESENVOLVIMENTO E TERRITORIO NA BAHIA
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Mapa 13
Retracdo do Espaco-Temporal da Vegetacio MNativa
(1980-1988)
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Portanto, nesse periodo, apesar de um grande comprometimento territorial
com atividades humanas na Bahia, ocorreu um baixo desempenho da sua
economia, se comparado ao de outros estados brasileiros.

TERRITORIO OCUPADO
Comprometimento territorial

Considerando-se, no estado da Bahia, para o ano de 1996, as areas ocupa-
das com culturas temporarias e permanentes, horticultura, silvicultura, pes-
ca, extragdo vegetal (carvao) e pecuaria, as de producdo mista e as corres-
pondentes as sedes dos municipios, distritos e areas industriais, pode-se cons-
tatar que pouco mais da metade do territorio baiano estd comprometido
com atividades humanas. Dessa area, um percentual de 99,3% corresponde
a ocupagdo pela agropecuaria, enquanto que apenas 0,7% corresponde a
ocupacao por areas urbanas e por centros industriais (Figura 1).

A pecuaria € a atividade com maior comprometimento territorial no Estado,
com pouco mais de 30% do total da sua érea, seguida da lavoura tempora-
ria, com pouco mais de 9%, a produgdo mista com 6% e a lavoura perma-
nente com pouco mais de 5%. Se todas as atividades humanas comprome-
tem pouco mais de 50% do territrio, desse comprometimento a pecuaria



extensiva é responsavel por Figura 1

quase 60%. E, sem davida, BAHIA

a atividade econdémica que Ocupagan do Territdrio com Atividades Humanas
tem maior participacdo nas

areas antropisadas® no Esta-

do, sem que isso signifique

ser essa a Gnica atividade res-

ponsavel pela derrubada da

vegetacdo nativa, nem aque- 53%
la com maior capacidade de

degradar o conjunto do meio

ambiente. Mas ela passa a ter

um papel de destaque em

todo esse processo.

As cidades e as areas indus-
triais, do ponto de vista ter-
ritorial, sdo as atividades
que apresentam um comprometimento territorial desprezivel (0,36%),
embora se saiba que ai se desenvolvem atividades com grande capacidade
de degradacdo ambiental. Convém salientar que é para essa relativa pe-
quena concentracdo territorial de atividades humanas (cidades e areas in-
dustriais) que convergem todos os fluxos econémicos produzidos, abran-
gendo um territério muito maior e muito além da érea institucional do
municipio em que se localiza ou de municipios proximos. Isso quer dizer
que parte da riqueza manifestada nas cidades advém das areas rurais, cuja
producdo requer o comprometimento de grandes areas territoriais. Portan-
to, as cidades e o meio rural sdo escalas territoriais submetidas aos mesmos
processos de organizacao social e, assim, indissociaveis nas suas relagdes.
Sdo repercussoes territoriais de uma s6 causa (relagdes socioculturais e
econdmicas), embora tenham caracteristicas distintas nos seus formatos e,
por isso mesmo, devam ser tratadas com medidas proprias para cada caso.

10, 7%
32 pUMNICTRIOS

Disso pode-se deduzir que, a principio, as atividades da agropecuaria tra-
zem repercussdes muito importantes no que diz respeito a degradacao do
ambiente no Estado, notadamente aquelas que causam tanto maior efeito
quanto maior for a érea territorial atingida.

Tomado-se como exercicio o conjunto dos 32 municipios responsaveis pela
maior parte da producao da riqueza no Estado?, pode-se notar que as carac-
teristicas dos comprometimentos territoriais sao diferenciadas (Mapa 14).

2 A expressdo refere-se a “acdo do homem no tocante a devastacdo da cobertura vegetal” (IBGE:
http://www1.ibge.gov.br/ibge/geografia/ambientais/sistematizacao/default.shtm#, acessado em julho
de 2001).

26 Tomou-se como referéncia os estudos realizados por Porto et al (1997), que, aplicando indicadores
selecionados (volume de depdsitos bancarios, consumo de energia elétrica, populacio e taxas de
crescimento, ligagoes telefnicas, salarios e beneficios pagos pelo setor publico), constatou que o
estado da Bahia possui 32 municipios cujas cidades concentram mais de 70% dos fluxos econémicos
e sociais que sdo produzidos ou que perpassam o territério baiano.
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Mapa 14
BAHIA
32 Municipios com maior Produgio Econdimica
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Apesar de a area total dos 32 municipios representar apenas 10,2%? do terri-
torio baiano, eles concentram mais de 43% da populacdo e cerca de 72% da
riqueza produzida; mas comprometem apenas 5,6% do territorio do Estado.
Considerando-se a participacdo desses 32 municipios na area comprometida
por atividades humanas em todo o estado da Bahia (52,61%), constata-se que
a agropecuaria desses municipios tem uma participagao relativa menor
(10,45%), enquanto que as areas ocupadas pelas cidades constituem a meta-
de da ocupada pelo conjunto das cidades da Bahia (Figura 2).

No conjunto desses 32 municipios, a pesca apresenta uma maior participa-
¢do no comprometimento territorial (19,77%), seguida das lavouras perma-
nentes (13,5%), da horticultura (13,15%) e da lavoura temporaria (12,9%).
Ressalta-se a relativamente pequena presenca da pecuaria, além do equili-
brio entre a participacdo das distintas atividades (que variam entre pratica-
mente 8% e 20%), diferentemente do que ocorre no conjunto do Estado,
onde ha um grande desequilibrio das areas ocupadas (variando entre 0,46%
a 30%). Dentre os 32 municipios, a populagdo urbana é da ordem de 85,26%,
contra 62,41% do total da Bahia, e o comprometimento territorial com cida-
des é 10 vezes maior do que no conjunto do Estado (Figura 3).

27 A &rea total dos municipios (10,2%) é inferior a area ocupada por atividades humanas (10,7%), o
que pressupde pequenas incorre¢des nos dados fornecidos pelo IBGE. Em fungdo disso, deduziu-se
que toda a drea dos 32 municipios esta comprometida por atividades humanas.



Figura 2
BAHIA
Participagdo dos 32 Municipios na BAHIA
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Esses dados mostram que
quanto mais elevada é a pro-
ducdo municipal, maior é a
concentracdo populacional,
mais intenso é o papel das ci-
dades no processo e relativa-
mente menor é o comprome-
timento territorial das ativida-
des humanas frente ao con-
junto do estado da Bahia. E
ainda que ha uma concen-
tracdo territorial significativa
da riqueza na Bahia, e, em
decorréncia disso, os muni-
cipios mais pobres (menores
PIB) tém maior capacidade
de degradagado nos aspectos
ambientais susceptiveis a ati-
vidades humanas extensivas.

Enfim, essa realidade de
comprometimento das ativi-
dades humanas no territorio
baiano é o resultado da es-
pacializacdo da economia
brasileira, com suas relagcées
internacionais, 0 que propor-
ciona uma divisdo interna e
espacial de trabalho. Essa di-
visdo propicia 0 uso e a ocu-
pagdo do solo, definindo o
grau de utilizagcdo maior ou
menor de tecnologias capa-
zes de afetar diferentemente
o meio ambiente. Como a
utilizagdo de procedimentos

mais limpos exige investimentos mais altos, pelo menos em tese, e como a
maior parte do territério baiano é ocupada por atividades e empreendimentos
com baixa intensidade em capitais e demandantes de vastas areas — como se
pode perceber na comparagao entre os valores da area ocupada/PIB estadual
e ados 32 municipios mais ricos —, ha uma tendéncia de que a grande maioria
desse territorio seja comprometida com tratos ou manejos com graus relativa-
mente altos de possibilidade de degradacdao ambiental.

Usos e abusos

Evidentemente, ndo é objeto deste trabalho, como ja se afirmou inicialmen-
te, ponderar o grau ou a poténcia que os varios tipos de atividades humanas
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tém de degradar o meio ambiente, mesmo porque ainda ndo existem indica-
dores e informagoes confiaveis para tal afericdo. Entretanto é importante ter
consciéncia do perfil dos impactos sobre o meio ambiente de cada uma das
atividades humanas consideradas neste exercicio. A importancia disso resi-
de no fato de que se pode refletir ou envidar esforcos para melhor compre-
ender a realidade e para se construirem estratégias de controle ou de politi-
cas de atragdo de novos investimentos adequados a realidade baiana.

E possivel confrontar o potencial impacto de cada atividade com o peso da
sua acdo no comprometimento territorial no Estado, mesmo sabendo que
algumas dessas atividades ou parte do territorio ja estdao sob certo controle,
através da instituicio de Unidades de Conservacdo? ou de licencas conce-
didas pelo Governo do Estado para o funcionamento de atividades.?* Tam-
bém ha situagdes distintas que merecem estudos especificos, como os
ecossistemas mais sensiveis.

Como exercicio, foi utilizada a classificacdo do IBGE, dividindo-se as ativida-
des humanas em dois grupos: a agropecuaria, subdividida em atividades agri-
colas (lavouras temporarias, lavouras permanentes e horticultura), atividade
extrativa mineral, extrativa vegetal, pecuaria e silvicultura; e as atividades ur-
banas, envolvendo as atividades turisticas e elementos de infra-estrutura.

Tomando como referéncia um quadro sintese e qualitativo dos problemas
ambientais mais relevantes no estado da Bahia, (CPE, 1994), o quadro de
impactos ambientais das regides Sul e Extremo Sul da Bahia (CRA, 2001) e
estudos realizados para a regido dos Cerrados baianos (NASCIMENTO e GOIS,
1990), passa-se a analisar os problemas mais reconhecidos, decorrentes do
desenvolvimento das distintas atividades no estado da Bahia, o que possibi-
lita uma visdo, mesmo que geral, do comprometimento territorial e de suas
possiveis seqlielas ambientais (Quadro 1).

Em primeiro lugar, deve-se alertar que essa grandeza de mais da metade do
territorio comprometido com atividades humanas significa um corte tempo-
ral (1996) que ndo considera os territérios ja utilizados e degradados pela
acdo humana, a respeito dos quais ndo ha informacdes sobre a sua capaci-
dade de recuperacao.

Em segundo lugar, percebe-se que alguns problemas ambientais sdo comuns
a todas as atividades, entre elas o desmatamento, o comprometimento da

% Unidades de Conservacao sdo espagos protegidos por legislacio propria, podendo ser de carater
preservacionista ou conservacionista, o que define o grau de restricdes ao seu uso e ocupacdo (ABREU,
Teresa L. M. e LACERDA, Zulmira F., 1996). O estado da Bahia possui hoje cerca de 83 Unidades de
Conservagdo, com administracio das instancias federal, estadual, municipal e de particulares, distri-
buidas em varias regides baianas (www.sei.ba.gov.br/estatisticas.asp# — Bahia em nimeros; Aspectos
territoriais; Unidades de conservacao, Bahia 2000).

2 O Governo do Estado criou o Conselho Estadual de Protecio Ambiental — CEPRAM em 1973,
cabendo-lhe o papel de 6rgao central que condiciona os processos de producado as potencialidades
do meio-fisico, a infra-estrutura, a preservacao do patriménio ambiental, cultural e historico (TEIXEIRA
et al, 1995).



Quadro 1
Area Comprometida Pelas Atividades Humanas e Possiveis Problemas Ambientais
- % Area : .
Atividade oy Problemas Ambientais
Bahia

Agricultura 20,44 Contaminagao do solo pelo uso intensivo de fertilizantes
(Lavoura e agrotoxicos.
temporaria, Alteracdo do regime hidrico (escoamento superficial
permanente, e subterrdneo, vazao dos rios, etc.).
horticultura Perda da biodiversidade.
e producdo mista) Desmatamento.

Esgotamento da fertilidade do solo.
Extrativa mineral — Poluicdo hidrica por metais pesados.

Poluicdo atmosférica.
Descaracterizagdo do relevo e da paisagem.
Processo erosivo.
Extrativa vegetal 0,46 Desmatamento.
Comprometimento da biodiversidade.
Contribuigdo para a extingao de espécies.
Pecuaria 30,10 Desmatamento.
Degradagao do solo.
Perda da biodiversidade.

Silvicultura 1,6 Comprometimentos ecolégicos.

Sub total 52,6

Cidades, areas 0,36 Poluicdo hidrica por efluentes urbanos e industriais.

industriais e Contaminagado do solo por residuos industriais.

atividades turisticas Destruigdo de dunas, mangues, etc.
Desmatamento.

Poluicio atmosférica (veiculos e industrias).
TOTAL 52,96*

* - Nao se considerou a atividade pesqueira, por representar apenas 0,01% de comprometimento do territorio.

biodiversidade e a descaracterizagdo da paisagem e do relevo. Guardando-
se as devidas peculiaridades quanto a esses aspectos, no minimo o territério
baiano tem possibilidade de estar com mais da metade da sua érea territorial
comprometida. Como resultante disso, ha desequilibrios significativos — como
no caso do regime hidrico (escoamento superficial e subterraneo) — que tra-
zem repercussdes em territorios muito mais amplos, alguns até imprevisi-
veis, extrapolando os limites de estados vizinhos, como no caso da Bahia.
Da mesma forma, esses desequilibrios afetam ecossistemas cuja dimensao
territorial ndo pode, hoje, ser avaliada.

Sob esses aspectos, as atividades mais extensivas territorialmente, em tese,
possuem maior capacidade de assumir a responsabilidade pelos atos de
desmatamento e de comprometimento da biodiversidade. Em outras pala-
vras, as atividades ligadas a agropecuéria, que comprometem 52,6% do ter-
ritorio baiano, e, entre elas, a pecuaria, que compromete mais de 30% do
solo, ttm um papel relevante nesse processo.

Quanto a essa questao, destaca-se um primeiro problema. S3o essas as ativi-
dades que oferecem cerca de 44% dos empregos no estado da Bahia*®, sem
contar com os empregos indiretos nas cidades, embora sua participacdao no

3 IBGE/PNAD, 1999.
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PIB alcance apenas 9,7% do Estado®'. Por outro lado, as atividades realiza-
das em areas urbanizadas ocupam apenas 0,36% do territério baiano, o que
parece irrisoério do ponto de vista do comprometimento da biodiversidade e
da destruicdo da camada vegetal, embora nessas areas se produza quase
90% do PIB baiano®? e nelas estejam concentradas cerca de 60% da popu-
lacdo do Estado.

Em terceiro lugar, as diferencas de degradagdo sobre o meio ambiente,
entre as atividades da agropecudria e as atividades realizadas nas areas
urbanas, residem em dois aspectos: na concentragao de elementos poluentes
por porcao territorial e nas caracteristicas da contaminacao do solo, da
agua ou do ar.

A maior concentracdo de elementos poluentes por porcao territorial logica-
mente se encontra nas areas urbanas, seja pela contaminacao do solo, da
4gua ou do ar, seja por alteracées climaticas. E nessas areas, que aglomeram
atividades e pessoas, que ocorre o maior grau de afetagao sobre os elemen-
tos naturais e sobre as proprias pessoas. Sob esse ponto de vista, essas ocor-
réncias, nas cidades, teriam uma repercussdo ambiental e territorial de me-
nor escala do que a da agropecudria. Entretanto, quando se consideram as
caracteristicas da contaminacdo, pode-se constatar que determinadas con-
centracdes de gases poluentes, produzidos e utilizados nas areas urbanas,
tém repercussoes as vezes mais alarmantes para todo o planeta do que algu-
mas acdes realizadas nas atividades da agropecuéria.

Nao s6 a falta de indicadores impossibilita quantificar a participacao de cada
uma das atividades humanas no territério baiano; ha também os avancos
nos estudos das questdes ambientais, que incorporam, a cada dia, novos
elementos que devem ser considerados como componentes do processo.
Estudos realizados pelo CEPED (1977) para a Bahia, indicavam que os pro-
blemas, no interior do Estado, sao de menor dimensao e, em geral, pontuais,
caracterizando-se mais pelos deficientes sistemas de disposicdo final de es-
gotos nas cidades, enquanto que os grandes problemas ambientais se res-
tringiam aos po6los industriais da Regido Metropolitana de Salvador. No
contraponto, todos os estudos recentes passam a dar um peso significativo a
todas as atividades humanas realizadas em todo o territério baiano. Isso im-
plica que avancos terdo de ser implementados para que se conhegcam me-
lhor o papel e as dimensdes que cada uma das atividades humanas exerce
sobre o meio ambiente.

Em sintese, pode-se dizer que, nas cidades e em suas periferias industrializa-
das, ha um grande grau de contaminagao, principalmente pela poluicado
hidrica por efluentes urbanos, por efluentes industriais, por gases oriundos

31 Esse valor corresponde a todo o setor primario, conforme: www.sei.ba.gov.br/estatisticas.asp# (Indi-
cadores econdmicos; PIB; Estrutura Setorial do PIB, 1999). Acessado em julho de 2001.

32 Os setores secundario e terciario da economia baiana sdo responsaveis por 37,7% e 52,5% do PIB
estadual, respectivamente, o que gera a hipotese de que a grande maioria dessa producao esteja nas
cidades ou nas suas imediacdes (lIbid.).



da queima de combustiveis fosseis ou da produgdo industrial, pela poluicao
sonora, radiacoes, etc. Sdo condicdes que deterioram o ambiente local e
envolvem alguns elementos que se propagam com grande intensidade, al-
cancando territorios distantes.

Por seu turno, as atividades da agropecuaria provocam a eliminagao grada-
tiva de muitas espécies, promovem a degradagado dos solos pelo uso intensi-
vo e descontrolado de fertilizantes, provocam processos erosivos e alteram o
regime hidrico, contribuindo no comprometimento da oferta de dgua e de
energia elétrica para consumo humano e para o setor produtivo e na perda
da cobertura vegetal e da biodiversidade.

Mas o que é necessario compreender é o fato de que ambas as atividades
estao relacionadas social e economicamente. S3o atividades complementa-
res, embora cada uma delas tenha uma presenca mais ou menos intensa em
cada local, afetando diferentemente o ambiente. Pode-se verificar que, no
caso da Bahia, trata-se de um Estado ainda pouco industrializado, relativa-
mente pouco urbanizado, com baixa densidade populacional e com baixos
investimentos em tecnologia para a produgao agricola e pecuaria, além de
ser um estado com uma diferenciacdo razoavel de renda. Todo esse conjun-
to favorece a que o quadro geral da realidade baiana se apresente nas pro-
porcdes e nas condicoes descritas até aqui.

PASSA-SE O PONTO

A partir daqui, deixa-se de lado o compromisso com anélises e passa-se a assu-
mir um discurso estimulador de novas frentes de trabalho que possam contribuir
para o “desenvolvimento” e o meio ambiente no estado da Bahia. Portanto, é
hora de ressaltar os aspectos identificados neste trabalho como os pontos
mais importantes que carecem ser analisados com maior profundidade.

Pode-se dizer que existem indagacoes em dois niveis: no primeiro e mais
complexo, situam-se as discussdes necessarias para que se reconhecam
determinagdes (ou ndo) nos processos constituintes da sociedade humana
e suas implicagcoes para o meio ambiente; e, no segundo nivel, estdo as
investigacdes necessarias, em nimero ilimitado, que devem tratar de
elucidar aspectos especificos dessas relacdes de forma espacializada na
Bahia.

Os dois niveis de discussao devem ocorrer concomitante e articuladamente,
porquanto um fornece a base tebrica, e o outro a traduz para a realidade
especifica. S6 serd possivel um debate consistente e conseqliente, se, no seu
bojo, os temas forem pautados e expostos sob as duas ordens de analises, ao
mesmo tempo.

A questdo central reside num patamar que tem uma tendéncia a ser desfigu-
rado pela forte conotacdo politico-ideologica. Trata-se de reconhecer se as
degradacdes ao meio ambiente sdo explicadas hegemonicamente pela esfe-
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ra das relagdes econdmicas, preponderantemente pelas condutas sociocul-
turais, ou se sdo o resultado de querencas politicas. E evidente que havera
posicoes ilimitadas dentro desse espectro, assim como conceitos varios de
desenvolvimento, porém todos eles estardo sujeitos a identificagdo do seu
grau de consciéncia da realidade.

E a partir desse prisma que algumas questées suscitadas neste trabalho po-
dem ser debatidas, a exemplo das explicagées sobre o grande comprometi-
mento territorial do Estado pelas atividades humanas, que gera graves pro-
blemas ambientais, em contraposicdo a baixa capacidade de producao de
riqueza per capita na Bahia. Sera possivel controlar, em ambito local, o pro-
cesso de ocupagdo ou a economia cada vez mais globalizada, que impdem
competéncias distintas a cada territério? Em que medida é possivel controlar
socialmente a ocupagdo sendo competitivo economicamente? Que setores
sociais estdo interessados em quais controles?

E a partir desse estagio que se pode discutir se é possivel esperar que um
surto de desenvolvimento econémico no Estado possa resolver os proble-
mas, ja que foi constatado um comprometimento territorial menor (com mais
riqueza produzida) nos 32 municipios mais importantes da Bahia. Daf novas
questdes carecem de compreensdo: o desenvolvimento econdmico vird acom-
panhado de distribuicdo de riqueza? Se sim, algumas outras questoes preci-
sam ser resolvidas. Se ndo, o que se sucedera? Serdo agravadas as condi¢des
de habitabilidade das cidades mais importantes da Bahia?

Seguindo esquematicamente a ordem de aprofundamento, pode-se discutir
se sera melhor e possivel, para o meio ambiente da Bahia, que sejam fomen-
tadas uma ocupagdo e uma produgdo concentradas territorialmente, para
evitar comprometimentos territoriais desnecessarios. Sera possivel alterar o
perfil das ocupagdes humanas, ou utilizar novas tecnologias, capazes de
conter os processos de degradacdo no Estado? Ha algo a fazer?

O que?









VISAO ESTRATEGICA
PARA A REGIAO DE SALVADOR

EXISTIR E PENSAR
Regides e planos tém as mesmas idades

Se as regides sdo concebidas em fungado dos resultados territoriais estabele-
cidos por determinadas relacdes humanas, e os planos por estratégias huma-
nas de sobrevivéncia ou controle de um territério, pode-se afirmar que regides
e planos nasceram juntos. Quando se tem “consciéncia” de um dado limite
territorial, é porque esse é um espago necessariamente pensado pelos indivi-
duos que se relacionam em um determinado tempo e que tém uma clara
compreensdo da importancia de parte dos elementos envolvidos que o com-
poem. Nos primérdios do tempo, grupos de homens e mulheres ja relacio-
navam suas necessidades a um territorio (mesmo que mével no tempo), de
onde lhes provinham a caca e a pesca, estabelecendo-se, assim, uma depen-
déncia dos elementos naturais para a sua sobrevivéncia, o que ja exigia acdes
proprias. Em sua evolucdo, os grupamentos humanos avancaram sucessiva-
mente, passando a controlar elementos da natureza, para produzir além das
suas necessidades de sobrevivéncia, ampliar territérios de comercializagdo
e dominagao de outros grupamentos cada vez mais distantes. Para dar cada
passo, foi necessario utilizar-se de agées diferenciadas e seqtienciadas, pau-
tadas no dominio de novas técnicas, de novos conhecimentos, associados
ao dominio de novos territorios.

Para cada tempo e em cada caso, ha regides ou territorios diferenciados, e
todos eles sao explicados pelas formas de relacionamento da sociedade.
Entretanto essas relacdes sao constituidas de valores que ganham pesos
distintos na producdo da riqueza e dos seus meios de reproducdo em cada
territorio. Isso determina uma utilidade social e uma capacidade de soer-
guimento diferenciada para cada parcela territorial. Ha partes do territorio
com maior capacidade de gerar valores ou produtos sociais do que outras,
embora todas elas estejam articuladas, em grau também diferenciado. Quais
sdo as partes mais importantes e as acdes que merecem maior destaque em
cada territorio?

A capacidade de identifica-las e de potencializa-las correspondem planos e
acdes mais adequados para elevar a capacidade de gerar riqueza e inserir
fluxos em outros territérios de maior importancia social e econdmica. Como
parece ter ocorrido nos grandes passos da sociedade humana, a capacidade
de obter informacdes € um caminho utilizado por varios povos. Assim ocor-
reu com os avangos nos instrumentos de localizagcdo em navegacao, com os
avancgos nos formatos e na utilizacdo de tecidos para as velas, que aumenta-
ram a velocidade das embarcacdes, possibilitando as grandes viagens de
circunavegagdo e ampliando o territorio da producao e da mercantilizagao,
o que se traduziu em avancgos significativos para a riqueza de nagées euro-
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péias (RIBEIRO, 1997). Os exemplos se sucedem com a descoberta da ma-
quina a vapor, que possibilitou o processo de industrializagao, de transpor-
te, etc. Agrega-se a isso, a descoberta do telefone e da energia elétrica, que
possibilitou avancos muito importantes ndo s6 para os paises da Europa,
mas também para os EUA, enquanto a grande maioria das col6nias perma-
necia com papéis secundarios, o que de certa forma ainda ocorre até hoje.

Mais recentemente, tem-se o exemplo dos avangos tecnologicos em comunica-
¢do e em transportes, aliados a reestruturacdes produtivas, administrativas e
politicas, que possibilitaram a mundializagdo dos fluxos sociais e econdémicos.
Mais uma vez, isso vem acompanhado de uma espacializagdo propria e de
novos procedimentos para planejar as agées em direcdo ao desenvolvimento.

Sao sempre agoes constituidas para aproveitar as oportunidades criadas por
novas informagdes adquiridas, cujo aproveitamento territorial ocorre de for-
ma desigual, favorecendo aqueles que tém possibilidades de agregar conheci-
mento. Mas também é preciso ter vontade de mudar e coragem para realizar.

O palco de Salvador

A propria regido de Salvador é um exemplo clarissimo desses processos.
Talvez tenha sido uma das regides brasileiras com maior experiéncia em
planos, cada um abordando territérios diferentes e, logicamente, adotando
métodos adequados ao tempo e as exigéncias de superacdo de obstaculos.

A criagdo da cidade do Salvador em 1549 foi resultado de uma politica de
Portugal para criar um centro administrativo no Brasil e unificar a colonia,
em defesa das terras conquistadas. O Primeiro Governador Geral do Brasil
trouxe do Rei de Portugal um Regimento que continha, tal como a tradigado
lusitana, um termo e um rossio. O primeiro era o territério sob a autoridade
municipal, e o segundo uma parte do termo destinada a periferia da cidade,
voltada para a criagdo de animais e o fornecimento de lenha para combusti-
vel. Para a construcao da cidade, o Regimento descrevia todas as caracterfs-
ticas para a escolha do sitio, todas as técnicas de construgdo, os tipos e a
localizacdo das construgdes, os funcionarios para as funcdes, os operarios
necessarios a construcdo e as a¢des necessarias para implantar a cidade.
Era, portanto, um plano regional, dentro de uma estratégia de ocupagao do
Brasil colonia (CEAB, 1979).

Em fases seguintes, a regidao de Salvador foi objeto, em varios momentos, de
agoes planejadas. Em 1715, chega a Salvador o especialista em arquitetura mi-
litar, Jean Massé, com a incumbéncia do governo portugués de elaborar o Plano
de Fortificacdo da Capital do Brasil. Em 1784/88, o Engenheiro Manuel Teixeira
prepara um novo plano para a cidade, voltado para a pavimentagdo de ruas,
exigéncias de alinhamentos, recuos, jardins e a retirada das rétulas, “com a
finalidade de melhorar o aspecto sombrio de vérias ruas, nas quais nunca pene-
trava sol”. Agora, o objeto mais importante passa a ser o urbanismo e ndo so-
mente a fortificagdo, porquanto a sede do Governo brasileiro ja havia se transfe-



rido para o Rio de Janeiro (PORTO et al, 1989). O mesmo sucede com os planos
da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, nos quais é exigida
uma nova infra-estrutura urbana para a cidade, a fim de responder a dinamica
da economia, que teve um pequeno surto de industrializacdo na Bahia entre os
anos de 1820 a 1880 (OLIVEIRA, 1980). Nos anos 1930, houve um movimento
importante, que culminou com a Semana de Urbanismo e que ressaltava a im-
portancia da implantagdo, em Salvador, de modelos utilizados na infra-estrutura
viaria de grandes cidades européias e americanas. Foi, na verdade, o reflexo de
um movimento mundial de reformulacdo das areas historicas das cidades, para
permitir sua modernizacao e adequacdo as necessidades do processo de indus-
trializacdo, ja alastrado por varios paises, embora ainda nao tivesse chegado a
Salvador. Entretanto, na cidade de Salvador, existiam problemas sérios de sane-
amento, em que pese ndo apresentar crescimento populacional, o que ensejou
a necessidade de realizacdo do EPUCS*, o primeiro e mais moderno plano
urbanistico para a cidade.

Na Bahia, a partir da fase da industrializagcdo, nas décadas de 1960 e 1970,
a cidade se transforma e é exigido um novo processo de planejamento, ago-
ra ndo somente da cidade, o que aconteceu a partir de 1976, com o PLAN-
DURB?*, mas também de toda a regidao (EUST e PMDs*) que absorveu novos
investimentos industriais, em po6los localizados nos municipios vizinhos,
demandando a criagdo da Regido Metropolitana de Salvador-RMS, como
uma instituicdo propria para cuidar da sua organizacao interna.

Portanto, as a¢des planejadas incorporaram quase sempre um viés territori-
al, com a utilizacdo de meios de superacdo de obstaculos, embora com
caminhos l6gicos de alinhamento territorial, para constituir um todo forma-
do por partes distintas em fungdes e em grau de participacdo no conjunto.

E mais: os periodos caracterizados pela fase planejada tém uma importancia
significativa no perfil do desenvolvimento baiano, tanto para qualificar o
territorio e suas atividades, a fim de inseri-los num novo ciclo econémico,
como para qualificar essa estrutura para um ciclo em desenvolvimento. De
uma ou de outra forma, sdo os momentos mais promissores, lembrados como
os que fornecem a memoria dos fatos e servem como icones de avaliagdo de
procedimentos, ou como exemplos em momentos posteriores.

O marco da globalizacao

E preciso ter em mente o que foi alterado com o processo atual de mundia-
lizacdo dos fluxos sociais e econdmicos.

33 EPUCS € o Escritério de Planejamento Urbano da Cidade do Salvador, criado na década de 40 do
século XX, com a perspectiva de elaborar o plano da cidade.

3 PLANDURB é o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador, elaborado na Segunda
metade da década de 70 do século XX e oficializado em meados da década seguinte.

35 EUST foi um estudo de circulagdo e transporte, com a finalidade de integrar a cidade com sua
regido imediata. Os PMDs (1978 e 1982) tinham a intencdo de planejar o desenvolvimento de toda a
Regido Metropolitana de Salvador, composta de 10 municipios.
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Diferentemente do periodo atual de mundializagdo dos fluxos econémicos e
sociais, a época da predominancia das politicas de desenvolvimento dos “es-
tados nacionais”, em que havia uma maior circulagdo de mercadorias, capi-
tais e pessoas dentro de cada pais, os Estados eram fortes e mais capazes de
definir suas politicas internas. Nesse periodo, o rebatimento territorial das agées
sociais e econdmicas ocorria em conjuntos de regides definidas pela homoge-
neidade de fluxos internos e de certa forma com maior incidéncia de relacées
internas do que com o exterior (salvo excegoes). Isso permitia, em tese, um
maior equilibrio social, uma maior seguranca das a¢cdes e uma maior pereni-
dade nas ocorréncias. Melhor dizendo: a economia se desenvolvia mais lenta-
mente, em tempo de rotagdo de capital, os atores sociais e econdmicos eram
por demais conhecidos, o que exigia menor grau de competitividade, além do
fato de o Estado provedor induzir ou regular os processos com maior intensi-
dade, ofertando subsidios diretos ou indiretos em financiamentos ou investi-
mentos diretos em elementos de infra-estrutura, resultando num direciona-
mento territorialmente explicito do processo de desenvolvimento. Mais uma
vez, a Regido de Salvador é um exemplo, com os subsidios promovidos pelo
Governo Federal para a instalagao dos pélos industriais do CIA (Centro Indus-
trial de Arat), do COPEC (Complexo Petroquimico de Camagari) e do CIS
(Cento Industrial Subaé), nas décadas de 60 e 70 do século XX.

Com tal procedimento, o Estado promovia planos concebidos com métodos
rigorosos de controle, embora, na maioria dos casos, com pouca efetivacao
pratica, largos prazos de vigéncia, extremamente normativos nas suas pro-
posicdes e extremamente impositivos nas suas politicas e deliberacoes. Foi a
época dos planos diretores urbanos ou planos de desenvolvimento regional
concebidos para que a realidade obedecesse as suas determinacdes, mas
que, na verdade, geravam somente uma parte dos resultados praticos de
todas as suas determinacoes.

A medida que os meios de comunicacio e de transporte possibilitavam in-
tercambios cada vez maiores, os capitais passaram a circular mais livremen-
te em todos os cantos do globo, as pessoas obtiveram maior capacidade de
deslocamento, a producao de informacdes foi acelerada de modo a permitir,
de forma eficaz, a necessaria difusdo de imagens, sons e impressoes sobre
todos os procedimentos culturais distintos em varios pafses, havendo altera-
¢oes substantivas nos procedimentos sociais, econdmicos e politicos.

As empresas passaram a competir mundialmente, fazendo com que o porte
da producdo alcangasse uma escala nunca vista, o que gerou inimeras fu-
sdes e adaptagbes administrativas, com o enxugamento de mao-de-obra,
para ndo desaparecerem do mercado. Isso eleva sobremaneira a necessida-
de de diminuicdo do tempo de rotatividade de capital, o que impde a imple-
mentacdo de agdes flexiveis de produgdo e de comercializagdo, além de
mobilidade espacial, na busca incessante de um ambiente totalmente ade-
quado as novas exigéncias (PUJADAS e FONT, 1998). Por sua vez, o estado
perde os papéis importantes de outrora, passando de provedor do desenvol-
vimento para regulador e parceiro importante dos agentes privados nas agoes



necessarias ao desenvolvimento. O enxugamento da maquina administrati-
va e a transferéncia do controle de alguns setores para a iniciativa privada
(bancos, concessionarios pablicos, etc.) repercutiram fortemente na funcao
do estado como agente maior do planejamento para o desenvolvimento. A
regido de Salvador sentiu os reflexos do desaparecimento das politicas de
subsidio do Governo Federal, e uma série de indUstrias se transferiram para
o Sudeste do Brasil, ou simplesmente fecharam suas portas.

Mas todas essas mudancas exigiram novos formatos de planejamento, ago-
ra com métodos novos, constituidos por uma forte visao estratégica e exe-
cutados de forma complementar ou ndo com os planos anteriores: planeja-
mento urbano, planificacdo regional, planos setoriais ou politicas regio-
nais (Ibid).

O plano de carater estratégico € o formato que assimila com maior capacida-
de as nuances da realidade da era caracterizada pela globalizacao. £ um pla-
no capaz de ser flexivel temporalmente nas suas definicGes, eficaz na identifi-
cacdo das agées mais importantes, rapido na realizagdo, essencialmente vol-
tado para buscar a convergéncia dos interesses dos agentes publicos e priva-
dos envolvidos com uma dada territorialidade. E politico nas suas afirmacées,
por absorver contradicées e tem uma abordagem integral dos problemas. E
objetivo nas acdes e ndo engessa a realidade com normas ou legislacdes que
possam contestar o tempo, embora isso possa vir a estar contemplado em
planos complementares. E os seus custos podem ser diluidos por uma grande
quantidade de entidades envolvidas com a proposta (Ibid).

CONVERGENCIA NA REGIAO DE SALVADOR

Apesar da visdo estratégica apresentar-se como o método mais adequado
para a realidade atual, ha de se perguntar se isso também se aplica a Regido
de Salvador:®, e em que medida. Pode-se dizer que ha algumas razdes mais
importantes para que se estimule a definicao de agoes estratégicas para essa
Regido, e sdo exatamente essas razdes que podem servir como um ponto de
partida para as discusses do que alguns autores entendem como temas cri-
ticos (PUJADAS e FONT, 1998).

Desarticulacdo das acoes
Ha& cerca de 20 anos nao se produzem trabalhos consistentes e articulados

para a Regido de Salvador, tal como a realidade exige, e para que esta seja
uma Regido competitiva no plano nacional e internacional. Os altimos

3¢ Considera-se aqui a Regido de Salvador, um territorio composto por um conjunto de municipios nas
proximidades da metropole, que participam da mesma plataforma de produgdo, que apresentam
grande densidade de infra-estrutura e de populagdo, relativamente a outras regides do Estado, e que
convivem com padrdes de comportamentos sociais e econdmicos peculiares. De inicio, esse territo-
rio ndo é demarcado fisicamente, porém, no capitulo final deste trabalho, assume-se que tal Regido
podera ser considerada como o conjunto das eixos Metropolitano e Grande Recdncavo, estabeleci-
dos pelo Governo do Estado da Bahia.
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estudos realizados foram os Planos Metropolitanos de Desenvolvimento
no inicio da década de 80, os quais pouco ou quase nada tiveram a acres-
centar aos planos anteriores, porquanto, nessa época, ja havia se esgotado
a fase aurea da implantacao dos parques industriais na regido e a infra-
estrutura estava, em grande medida, atendendo as demandas. Por outro
lado, comecava a se esbocar uma forte crise na economia nacional, mais
tarde compreendida como uma crise que tinha seus primeiros passos dese-
nhados na direcdo da abertura das fronteiras nacionais, e que ja anunciava
um novo papel do Estado. Esse quadro reverteu o processo de subsidios
para as indastrias na regido Nordeste do Brasil, na qual se situa a Regido de
Salvador, favorecendo a queda relativa do Produto Interno Bruto (PIB) baiano
frente ao brasileiro, principalmente a partir do ano de 1985. Entretanto,
desconheceram-se os planos metropolitanos e a instituicao que os coman-
dava, a qual estava ainda conduzindo os fatos como se eles estivessem
ocorrendo na direcao do crescimento, como na fase “desenvolvimentista”,
experimentada na década anterior.

Afora planos de expansao do Pélo Petroquimico, voltados praticamente para
a modernizacao da producao, planos diretores municipais ou setoriais e es-
tudos também setoriais da Universidade Federal da Bahia, nenhuma atua-
¢do ocorreu no sentido do reconhecimento ou acompanhamento dos fatos
que se sucediam e ja anunciavam a mundializagdo dos fluxos sociais e eco-
nodmicos, com rebatimentos importantes na Regido de Salvador.?”

O quadro se agrava quando o processo de privatizacdo ndo s6 descentrali-
za, mas também autonomiza os processos de planejamento das a¢des (ener-
gia elétrica, telefonia, transportes, etc), levando a que os agentes passem a
dirigir suas estratégias para os seus proprios interesses, sem contar com ins-
tancias de articulagdo para potencializar os investimentos e adequar as agées
na direcdo de estratégias coletivas. Por outro lado, os estados ndo se apare-
lharam convenientemente para o processo de privatizagdo, por exemplo,
com agencias reguladoras. As integragées ocorrem de forma oportunista e
impropria para um resultado comum, maior, de prazo mais largo e que pos-
sa direcionar novas acdes individuais e particulares.

De um lado, as prefeituras tém, quando isso ocorre, uma compreensao ape-
nas da sua insercdo na regido ou das suas relagées diretas com os municipi-
os vizinhos. De outro lado, as tendéncias de expansdo regional sao forma-
das de processos que englobam a¢des de mais de um municipio, a exemplo
do vetor de crescimento da orla atlantica, que se constitui numa tendéncia
de certa foram homogénea, numa area que pertence aos municipios de Sal-
vador, Lauro de Freitas e Camacari. Isso gera um impasse que carece de uma
instancia de compatibilizacao, que pode ser institucionalizada ou n3o, pode
ser pblica, privada ou em consorciamento.

37 A partir de 1995, com o estudo sobre a Macrorregido de Salvador, e em 1999 e 2001, com os
estudos sobre a Regido Metropolitana de Salvador e a Globalizagdo, PORTO e CARVALHO passaram
adar atengdo especial a Regido de Salvador. Trata-se, entretanto, de atuagdes isoladas e ndo apoiadas
por instituicdes pablicas ou privadas.



A realidade mostra que a Regido de Salvador é formada de subespacos com
certa homogeneidade de fungdes, de caracteristicas de producao, de inten-
sidade de uso e da ocupacgao do solo, e também de setores de atividades de
infra-estrutura que interligam esses subespacos, incorporam areas comuns a
mais de um municipio e demandam politicas proprias de potencializacdo
(PORTO e CARVALHO, 1995). E evidente que, a depender do tempo e da
identificacdo do papel de cada um desses subespagos ou de setores da infra-
estrutura, alguns deles podem ter maior primazia do que outros no desenvol-
vimento geral da Regido, o que devera ser um aspecto importante a ser iden-
tificado pelo planejamento estratégico.

O que ja se pode ressaltar, na Regido de Salvador, pelos estudos realizados,
é que alguns subespacos merecem atencao especial. Convém registrar que
ndao é comum em planos estratégicos o rebatimento espacial das agées. En-
tretanto, para a Regido de Salvador, esse aspecto deve ser incorporado, pela
defasagem temporal dos planos, a caréncia generalizada de investimentos e
a precaria disponibilidade de recursos financeiros.

Do ponto de vista espacial, segundo PORTO e CARVALHO (1995), hd uma
Macrorregiao de Salvador, que é composta de uma grande metrépole, ca-
racterizada pelas areas urbanas de Salvador, Lauro de Freitas, Orla de Cama-
cari, Simoes Filho, ltaparica e a costa leste do municipio de Vera Cruz, cuja
funcdo é a de concentrar a maioria da populacao e das atividades terciarias,
além de contar com o maior adensamento de infra-estrutura em toda a re-
gido nordeste do pafs. Ainda como area urbana, a cidade de Feira de Santana
funciona como o portal da Macrorregido e concentra atividades terciarias de
menor porte, com caracteristicas adequadas a essa sua fungao, além de con-
tar com algumas atividades industriais compativeis com a sua localizacao
geografica — passagem obrigatéria entre o Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil e
convergéncia dos fluxos de passagens de todo o interior da Bahia, no sentido
da Metrépole. H4 uma série de outras cidades de menor porte, que concen-
tram apenas atividades de apoio local, com maior énfase para os centros
urbanos de Camacari e de Alagoinhas, ficando o papel de algumas dessas
cidades desconhecido quanto a sua capacidade de inserir-se na Regido (Cro-
qui 1).

Dentro desses subespacos, caracterizados como urbanos, ha algumas partes
que se expressam com maior vitalidade frente aos fluxos de mercadorias,
pessoas e capitais, alguns de uso hegemonicamente habitacional e outros
hegemonicamente de uso tercidrio, todos com equipamentos sociais impor-
tantes. Entre os de uso hoje hegemonicamente habitacional, podem ser res-
saltados a Orla de Salvador e a Orla de Lauro de Freitas/Camacari. Cada
uma delas exerce um papel de destaque na oferta de equipamentos para
reforcar toda a Regido, notadamente os equipamentos voltados para o apoio
ao turismo de uma vasta regido, maior do que aquela a que estamos nos
referindo, sobre a qual a metrépole deve exercer um papel destacado na
oferta de grandes equipamentos de escala nacional e mundial. Nao se deve-
ria pensar em viabilizar esses grandes equipamentos de apoio ao turismo
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Croqui 1 utilizando a Gnica area
Subespagos da Macrorregido de Salvador praticamente livre de que
o municipio de Salvador
dispoe, ja que é vital a sua
localizagdo para a grande
metropole? Serd que ndo
se pode pensar em viabili-
zar os equipamentos de
COMErCIo e servigos reque-
ridos especialmente para
esta metropole, que pos-
sam ter uma escala mun-
dial e, a0 mesmo tempo,

atendam as necessidades
gl locais? Sera que ainda de-
toraChs vemos continuar a fomen-
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familias mais ricas ha tem-
po ja optaram por morar
em condominios fechados da orla ao norte da metrépole, ou nos condomi-
nios fechados e verticalizados que substituem as antigas mansdes de areas
cercadas entre a Pituba e a Vitéria, como demonstram os dados da ADEMI,
utilizados por PORTO e CARVALHO (2001). £ mais importante a metrépole
utilizar a orla de Salvador para habitagées com forte tendéncia a corticos
futuros, ou se poderia potencializar a area com investimentos com capaci-
dade de atrair fluxos mundiais? O que se fizer deveria trazer melhores resul-
tados para o setor imobiliario local, para o setor de hotéis e turismo, para as
atividades de apoio as empresas do P6lo, para a maioria da comunidade de
Salvador, para os turistas, para a geracdo de empregos no comércio e servi-
¢os, para o meio ambiente, enfim para a grande maioria dos setores econ6-
micos e sociais da Regido. Sera tanto melhor, quanto maiores forem os pon-
tos de convergéncia a serem obtidos nas discussoes.

Famntes: FORTON e CARVALHOY, 1995,

O mais importante, portanto, é que se discuta o tratamento dessas areas do
ponto de vista do seu papel estruturante para a Regido, e ndo somente por
interesses locais, municipais ou setoriais. Perder a oportunidade de dar um
tratamento na escala que as areas permitem é perder a oportunidade de
vertebrar a Regido com um nivel de qualidade e de porte que toda a regiao
do Nordeste do Brasil carece para enfrentar a competicao com outras regi-
6es do mundo nas atividades turfsticas, por exemplo. Isso é possivel numa
escala de discussao macrorregional, em que todos os agentes envolvidos
nessa escala de abordagem participem, pautados em estudos de escala mun-
dial, para reconhecerem-se algumas demandas. E preciso saber o que esses
subespacos podem fazer, para, articulados com outros subespacos, reforca-
rem a estrutura qualitativa de investimentos capazes de fazer a regido com-
petitiva internacionalmente, pela oferta especifica de servigos e equipamen-



tos, pela harmonia com o meio ambiente, pela qualidade dos servicos e pela
grandeza da modernidade das realizacbes. Suplantando esses obstaculos
internos, as dificuldades externas poderao ser superadas, para que se possa
reforgar a Regido como um centro internacional importante.

Entre os subespacos considerados como hegemonicamente voltados para as
atividades terciarias, podem ser exemplificados como os mais importantes a
regido denominada de Iguatemi, o Centro Histérico de Salvador, o entorno
das vias Paralela, Estrada do Coco, Linha Verde e BR-324 (trecho entre Sal-
vador e Simdes Filho). Nessas areas, esta o conjunto de atividades terciarias
de maior porte e com as maiores possibilidades de potencializar o papel da
Regido no cenério internacional (Croqui 2).

Croqui 2 A zona do Iguatemi®, a
Subespacos Estruturantes do Terciario de Salvador - cada dia que passa, repre-
senta maior volume de ar-

STRADA DO COOO recadacao de ICMS de toda

a arrecadacdo do setor co-
mercial do estado da Bahia,
passando de 10,74% em
1995 para 12,48% em
2000. Além disso, é nessa
area onde esta a maior con-
centracdo de novas cons-
trucdes em Salvador, seja
para o uso residencial, seja
para atividades terciarias.
. _ Somente o bairro da Pituba
e Riovemnalbo  [LUATEMEFITLIEA concentra 41,7% das cons-
BARRA o Es CENTRAL trucdes residenciais e
43,5% das construgoes para
comércio e servigos em Salvador** (PORTO e CARVALHO, 2001). Isso signifi-
ca dizer que hoje é o centro de atividades terciarias mais importante da Bahia,
uma das zonas com maior concentracdo de populagdo e por onde circulam
diariamente grande parte de todo o trafego da metrépole.*® Assumindo uma
posicdo estratégica e central de Salvador, a zona do Iguatemi é um ponto de
convergéncia e de articulacdo entre as areas de expansao da orla de Salvador
até Camacari e o centro tradicional e histérico da cidade do Salvador. Em que

3% A zona do Iguatemi, para a Secretaria da Fazenda do Governo do Estado da Bahia, estende-se desde
o centro comercial do Iguatemi até a Orla de Salvador.

3 Dados da Superintendéncia de Controle do Uso e da Ocupacao do Solo de Salvador-SUCOM, que
expressam as constru¢des formais da cidade, pouco significativos em termos percentuais, mas que
representam as construgdes mais importantes da cidade em porte de realizagdo, nas caracteristicas
modernas do seu funcionamento e na sua capacidade em repercutir na estrutura urbana/metropolita-
na. Volume das construc¢ées autorizadas pelo Poder Pablico municipal de Salvador, entre dezembro
de 1999 e janeiro de 2001.

“ F preciso que se efetue uma pesquisa apropriada para se reconhecer quais as caracteristicas do
emprego oferecido por cada uma das areas de concentragdo de comércio e de servicos na Regido de
Salvador, de maneira que se possa compreender melhor as tendéncias.
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pese tal dinamismo, héa constantes congestionamentos de veiculos, que com-
prometem toda a estrutura de circulagdo da cidade. Isso é um aspecto signifi-
cativo a ser resolvido, para dar fluidez as mercadorias e pessoas que transitam
pela Regido.

O Centro Histérico (Area Central) vem perdendo gradativamente suas fun-
¢oes da outrora centralidade comercial e de servicos na cidade, local que
concentrava praticamente todo o fluxo de passageiros que se destinavam ao
trabalho. A area da Calcada*', um dos locais do antigo Centro de Salvador,
vem perdendo dinamismo comercial constante, tanto se considerada a ar-
recadacdo do ICMS, quanto em volume de novas construgées. Entre 1995 e
2000, a participagdo da area da Calcada caiu em arrecadacao, de 4,85% para
2,61%, respectivamente (Ibid).

Entretanto a area histérica onde se encontra o casario do Pelourinho (patri-
monio da humanidade) tem um forte potencial para o turismo, juntamente
com a exuberante beleza e aptiddo nautica da Bafa de Todos os Santos e de
seus arredores. Segundo o Centro Nautico da Bahia, essa regido dispoe de
possibilidades importantes, por apresentar aguas abrigadas e situar-se num
caminho estratégico para regatas ou outras modalidades de esporte nautico
de porte internacional.

O tratamento adequado dessa regido, que se articula com toda a faixa mari-
tima ao norte e ao sul de Salvador, constitui um aspecto estratégico capaz de
possibilitar a atragdo de investimentos no setor de turismo, notadamente em
seus servicos de apoio em comércio, servicos, equipamentos, etc., o que,
por certo, trara repercussdes importantes na criacdo de empregos para a
Regido.

As vias de circulagdo estruturais da Regidao de Salvador tém, além da sua
funcao precipua, a de possibilitar a atracdo de novos investimentos em co-
mércio e servicos de porte, com finalidades diferenciadas.

A avenida Paralela é a mais importante via de articulagdo no interior da
metrépole, a de maior carregamento de trafego e a que tem o papel estra-
tégico de articular o maior centro financeiro, comercial e de servicos da
metropole com toda a sua area de expansdo da orla atlantica. Em continui-
dade a essa via, a Estrada do Coco e a Linha Verde funcionam como gran-
des eixos de interligacdo entre a atual e a futura metrépole atlantica, na dire-
cado de Sauipe e dos poélos industriais, corredores de servigos e centros de
comércio de porte e caracteristicas sofisticados. Pelo lado interno da Bafa
de Todos os Santos, a BR-324 completa o binario principal de circulacao
vertebrante da metropole, voltada principalmente para o comércio e os
servicos de porte elevado, corredor comercial e de servicos de apoio as
atividades dos po6los industriais e a uma série de atividades urbanas e me-

# Segundo o zoneamento da Secretaria da Fazenda do Governo do Estado-SEFAZ, a drea da Calgada
é representada por praticamente toda a zona comercial da Cidade Baixa de Salvador.



tropolitanas. A futura sucessdo de vias transversais desempenhara papéis
complementares, a medida que a metrépole va avancando na dire¢ao nor-
te, exigindo funcdes e formatos distintos do grau de adensamento hoje
existente. Ai deverdo localizar-se atividades de porte significativo, que fa-
rdo a relagdo entre as atividades metropolitanas e outras que se desenvol-
vem nas distintas regides do Brasil.

Nao se pretende projetar todo esse espaco, tal como os planos tradicionais
recomendavam. Mas é importante, numa visao estratégica, reconhecer que
todos esses lugares tém fungdes distintas e articuladas, tém papéis especifi-
cos, embora nunca funcionem sozinhos, tampouco de forma fragmentada,
tal como se vé atualmente, aos olhos de cada municipio.

Convergéncia de fluxos

Somente a RMS tem pouco mais de 3 milhGes de habitantes que, somados aos
de outras cidades, como Feira de Santana e Alagoinhas, compdem a popula-
cdo da Macrorregido de Salvador, que pode alcancar mais de 3,5 milhoes
(PORTO e CARVALHO, 2001). Isso representa quase 27% de toda a popula-
¢do do estado da Bahia, em que pese essa tendéncia ser decrescente. O mais
importante é que a Macrorregido de Salvador representa cerca de 60% de
toda a producao estadual. Somente Salvador concentra mais de 85% dos de-
positos bancérios da Bahia. Toda a regido dispde de uma densidade de infra-
estrutura que da suporte a todo o Estado e a estados vizinhos, tanto no que diz
respeito ao apoio as atividades econdmicas — portos, aeroportos, sistema fi-
nanceiro, instalacdes industriais e de servicos, shoppings centers, etc. —como
também ao suporte para atividades socioculturais, como sistemas de radio,
televisdo, jornais, escolas qualificadas de curso superior, hospitais que aten-
dem a doencas de alta complexidade, teatros, cinemas, etc.

Mas a Regido de Salvador atrai especificamente fluxos econé6micos oriundos
da necessidade de escoamento da producao agricola crescente no Oeste da
Bahia e da regido de Juazeiro/Petrolina, notadamente no que se refere a
producdo de graos e frutas. Esse escoamento, independentemente do cami-
nho percorrido, como sera analisado mais adiante, tende a seguir até a Re-
gido pelo modo rodoviario, hidroviario ou ferroviario, com a utilizagdo do
Porto de Aratu para exportagdao. No caminho inverso, as regides do Oeste e
Norte da Bahia recebem produtos fabricados nos p6los industriais, possibili-
tando as trocas comerciais e potencializando os equipamentos portuarios e
de transportes. Quanto maior a escala de producao e de circulacao, maior
sera a viabilidade desses equipamentos. Entretanto havera um minimo de
necessidade de articulagdo entre esses movimentos e outras atividades de
apoio dentro da Regido de Salvador, o que dara maior capacidade de funci-
onamento e viabilidade ao sistema.

E importante salientar que essa Regido esta concentrando cada vez mais o
escoamento da producado estadual e da produgdo de seus polos industriais.
Em funcao disso, ao modo de transporte rodoviario esta se agregando o fer-
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roviario, que, por sua vez, devera se articular com a zona portuaria, com os
polos industriais e com equipamentos ligados a transbordo, estacionamen-
tos, oficinas e apoio alfandegéario. Enfim, um conjunto articulado de apoio a
ser pensado e construido.

E certo que a empresa que trabalha com o sistema de transporte ferroviério,
recentemente privatizada, € especialista no seu ramo de atividade, assim
como o é a Codeba, que se responsabiliza pelos portos baianos, a SUDIC,
6rgao estatal que cuida da infra-estrutura dos pélos industriais. E evidente
que as articulagées existem entre as partes, quando isso é necessario. Entre-
tanto as articulagcdes ndo ocorrem com todas as partes necessarias ao enten-
dimento. E mais: o conjunto dos setores, ao se articular, necessariamente
identificara a escala para a realizacao de investimentos em atividades de
apoio ou até a necessidade de atrair novos setores para se incorporarem ao
desenvolvimento local. Além disso, numa escala menor e a titulo de exem-
plo, a cidade do Salvador provavelmente ndo tem compreensdo dos impac-
tos sobre a sua area urbana da crescente convergéncia da producdo, e nem
sabe quais as conseqlientes migracées de atividades que podem pressionar
sua infra-estrutura. Sera que haveria ganhos, se o municipio de Simdes Filho
fosse alertado sobre a necessidade de investimentos, criados a partir do
agrupamento de interesses dos distintos setores da economia e de suas de-
mandas de sistema de transportes?

Baixa integragdo produtiva

Em que pese a Regido de Salvador ter se industrializado a partir da década
de 1960 e 1970, vindo a se fortalecer e acrescer da década de 70 até meados
de 80, o perfil da sua indUstria permanece praticamente o mesmo até a che-
gada da Ford em Camacari. A producao industrial local sempre foi caracte-
rizada pela indGstria de transformacgdo, cuja produgdo era destinada ao be-
neficiamento nas indUstrias do Sudeste ou a exportagao. Assim ocorre com a
producdo do Polo Petroquimico e do setor metal-mecanico, que representa
cerca de 75% do valor da transformagdo industrial na Bahia. A produgdo
local de bens finais se reduzia praticamente ao setor de bebidas para o con-
sumo do mercado local.

Desde o projeto dos p6los industriais — CIA e COPEC - todos os documentos
governamentais de politicas industriais traziam em destaque a necessidade
de diversificar o setor industrial para produzir bens finais. Foram mais de 30
anos sem que houvesse sinais de que isso poderia acontecer.

Entretanto, recentemente, ocorrem dois movimentos distintos, atraidos para
a Bahia por incentivos fiscais. O primeiro foi a implantagdo de varias fabri-
cas de calcados, dispersamente localizadas em cidades do interior baiano,
gue buscam produzir para suprir o mercado do Sudeste e parte do Nordeste
do Brasil. O segundo ¢ a atracdo da fabrica da Ford, que se instala na Regido
de Salvador, trazendo consigo uma série de parceiros e fornecedores de véa-
rios dos componentes para a sua producao.



A rigor, em que pese os dois casos tratarem da produgdo de bens finais de
alto valor agregado, ndo se pode dizer ou assegurar que seus componentes
tenham uma parte importante fabricada dentro da propria Regido. Significa
dizer que ainda ndo ha a certeza de verticalizagdo da producao nesses seto-
res, muito menos uma articulagdo horizontal adequada entre eles e os ou-
tros setores da economia baiana, a exemplo da producgéo do Pélo Petroqui-
mico. Entretanto, reconhece-se que, pela primeira vez, na regido, ha uma
possibilidade de integracdo, o que merece o esforco para realiza-la.

Do ponto de vista do turismo, a regido de Salvador oferece uma grande e
farta mercadoria, com uma forte concentracdao em areas que abrangem de
Camamu até a divisa com o estado de Sergipe, incorporando todo o entorno
da Bafa de Todos os Santos, onde ha areas com variedade de opgées para o
lazer e a recreacdo, desde os esportes nauticos a contemplagao e ao turismo
ecolégico. Nas imediagdes da metropole, mais dois elementos contribuem
para completar o quadro de atrativos para os visitantes: a cultura local, tanto
do ponto de vista do comportamento amigavel e hospitaleiro do baiano, que
esta diretamente ligado as grandes e continuas festividades ao longo do ano,
como no da producao local de musicas e na religiosidade exoética. Acres-
cente-se, ainda, a importante riqueza dos monumentos arquitetdnicos histo-
ricos que marcam o inicio da colonizagao portuguesa no Brasil e parte de
toda a historia de formacao da cultura brasileira. Tudo isso ocorre num clima
tropical, com incidéncia localizada de chuvas. Além do mais, € uma regiao
com uma inicial e importante oferta de infra-estrutura de acesso (um aero-
porto internacional em Salvador e um aeroporto para pouso de Boeing em
Valenca) e de meios de hospedagens de estilos diferenciados.

Entretanto, o Brasil recebe cerca de 4 milhGes de turistas ao ano, dos quais
apenas 2,5 milhdes passam pela regido Bahia, enquanto que um pafs como
o Uruguai recebe aproximadamente 6 milhdes, para ndo falar na Espanha,
com cerca de 50 milhdes, Franca e EUA com quase 60 milhges.

E importante salientar que ha uma competicio demasiada entre vérias
localidades no mundo com as mesmas caracteristicas da Bahia, muitas
delas mais proximas aos maiores mercados de emissdo, tais como os EUA
e a Europa, logicamente com menor custo de transporte e também com
custos mais reduzidos de estadia e oferta de maior qualidade em infra-
estrutura.

Do ponto de vista do mercado interno, em que pese estar crescendo o volu-
me de visitantes para o estado da Bahia, ainda é muito pouco em relacdo ao
que se pode esperar, principalmente para a regido de Salvador.

Significa dizer que, se ha um potencial imenso na regido nordestina e na
Bahia, em contrapartida sao inimeros os problemas a serem enfrentados.
Além dessa questdo estrutural de localizagao geografica, podemos registrar
a falta de infra-estrutura em servigos, a inseguranca, a falta de investimentos
dirigidos para alguns setores, devidamente articulados e trabalhados com
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uma visdo estratégica macrorregional, numa visdo internacional. E incomum
assistir a discussoes sobre o tratamento de algumas areas com exuberante
beleza na regidao, em que esteja em jogo uma visdo de que ali poderiam estar
equipamentos capazes de dar uma repercussao internacional a Bahia. E mais
freqiente verificar uma tendéncia especulativa com o solo ou com constru-
¢oes bizarras, capazes unicamente de movimentar recursos de grupos lo-
cais, em tempo curto. H4 maneiras de, sem diminuir a capacidade de gerar
riqueza internamente, contemplar os espacos com a magnitude que eles
podem representar, com a convergéncia de interesses que varios segmentos
sociais e econdmicos possam soerguer e potencializar.

Mais um setor merece atencdo e deve estar atrelado a todos os outros até
aqui mencionados. E a capacidade que podera ser desenvolvida na regio
de Salvador, com maior énfase na sua metropole, para desenvolver projetos
de equipamentos de abrangéncia internacional, o que vem ocorrendo em
varias outras metropoles ibero-americanas, articuladas com algumas ativi-
dades locais ou tirando proveito de uma localizacao estratégica especifica
na escala mundial. Pode-se falar de centros de arte e cultura, de empreendi-
mentos voltados para eventos musicais ou ensino e pesquisas musicais, de
centros de servicos e de negocios articulados com as mercadorias que con-
vergem para a Regido, inter-relacionando as atividades de transportes a pro-
ducdo e a negociacdo, etc.

A rigor, reconhece-se que as dificuldades sao grandes, embora, até hoje,
sequer foram enfrentadas dentro de uma visdo articulada dos fluxos locais e
internacionais. E mais: numa visdao com abrangéncia mundial de oportuni-
dades e ndo simplesmente regional ou nacional, como se tinha até pouco
tempo, o que revela uma dificuldade para pensar o territério da Regido de
Salvador.

Como j4 foi comentado anteriormente, o Estado muda sua funcado de promo-
tor dessa articulacdo para estimulador, passando a exercer um papel secun-
dario no processo de integracao da producao. Por outro lado, os empresari-
os desses setores passam a assumir um papel de maior destaque, podendo
agregar novos atores, sejam de outros setores produtivos ou de representan-
tes dos setores voltados para a oferta de infra-estrutura, da comercializacao,
da construcao civil, etc.

Sabe-se que estdao sendo feitos esforcos nesse sentido. Entretanto, se esses
esforcos estiverem agregados a um movimento estimulador da convergéncia
de interesses dos distintos setores da economia com os interesses dos agen-
tes sociais e politicos, considerando-se todas as areas que estao diretamente
envolvidas com o desenvolvimento regional, certamente o estimulo sera
potencializado. H& um efeito multiplicador, desde que seja dada uma di-
mensdo ampla as discussdes e sejam ressaltados os interesses convergentes
sobre areas estratégicas da Regido. Caso seus agentes importantes mostrem
disposicdo de identificar esses interesses convergentes, a Regido de Salvador
podera vir a ser mais valorizada.



Baixa competitividade internacional

Com o processo de mundializacdo dos fluxos sociais e econémicos, tam-
bém ocorreu a universalizagdo da reestruturagdo produtiva, com o rebaixa-
mento dos custos em todos os momentos do processo de producado e de
circulagdo. Em decorréncia disso, paises e regides que ja apresentavam ex-
celente capacidade de urbanizacdo e elementos de infra-estrutura mais de-
senvolvidos tendem a aproveitar suas vantagens (em escala urbana, comer-
cial e terciaria, em geral), com a presenca de servicos modernos e qualifica-
dos. Por outro lado, as unidades de producdo industrial tendem a migrar
para areas nas quais operem a custos mais baixos, mesmo que em regioes
mais periféricas, desde que oferecam minimas vantagens locacionais, tais
como ambiente politico-social estavel, suprimento e qualificagido de forca
de trabalho e logfstica de transporte que oferecam vantagens no terreno da
concorréncia (PORTO e CARVALHO, 2000).

Com a agricultura, ocorre um fen6meno diferente: a producao de baixo va-
lor agregado se “industrializa”, ganha porte de produgao que exige escala
territorial compativel; o outro lado da agricultura, a de alto valor agregado,

cria aglomeragoes de pequenas e especiais areas de produgdo para nichos
de mercado (Ibid).

Tomando-se os dados da evolugdo do PIB por estado da federacao, tanto do
IPEA quanto o IBGE, pode-se concluir que cresce a participagdo no PIB na-
cional das regides Norte e Centro-Oeste, cai a participagao dos estados nor-
destinos, enquanto que as regides Sul e Sudeste praticamente permanecem
estaveis.*> Ocorre que, nas regioes Norte e Centro Oeste do Brasil cresce a
agricultura; na regido Sudeste do Brasil, cresce a participacdo no setor in-
dustrial e de servicos; o Sul permanece estavel. Enquanto isso, cai a partici-
pacao da regido Nordeste, de 12,1% para 11,3%, entre 1985 e 1996. Isso
demonstra que ha uma tendéncia de reconcentracdo da economia, princi-
palmente dos setores mais modernos, na regidao Sudeste do Brasil, o que
repercute no grau de competitividade da economia do Nordeste brasileiro,
onde se insere a Regido de Salvador.

Sabe-se que as grandes distancias entre as regides baianas e os grandes
mercados consumidores ndo torna compativel a opgado pelo transporte ro-
doviario, e sim pelo transporte multimodal, que favorece o rebaixamento
dos custos, principalmente das mercadorias de baixo valor agregado. As-
sim, a producao baiana voltada para o mercado do Sudeste, ou mesmo
aquela destinada as exportacdes, que se desloca desde a Regido Oeste da
Bahia até a Regiao de Salvador (800km), carecem de novas logisticas de
transportes.

4 Qliveira e Silva, Antdnio; Medina, Mérida, Produto Interno Bruto por Unidade da Federacdo —
1985-1998, IPEA — Texto para Discussdo n® 677, Brasilia, outubro de 1999 e IBGE, Tabela 2 - Produto
Interno Bruto do Brasil a preco de mercado corrente, por Grandes Regides e Unidades da Federagao
—1985-1997, novembro de 1999.
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Se viabilizada a hidrovia do Sdo Francisco, com o porto de Juazeiro em parte
ja construido, serd criada uma nova acessibilidade entre as areas de produ-
cdo e a Regido de Salvador, o que poderd atrair investimentos e adensar
paulatinamente ndo s6 as areas ao longo do percurso, como irradiar seus
resultados para o vale do rio Sao Francisco, com reflexos na propria regido
de Salvador, potencializando a escala de funcionamento de portos e outros
equipamentos complementares.

Entretanto, outro aspecto que, com certeza, tera repercussdes na Regido de Sal-
vador deve ser avaliado. Todo esse arcabouco de logfstica de transporte, no
Brasil, esta associado a estrutura espacial da producdo nacional e a suas rela-
¢des internacionais. O modelo implantado tem como caracteristica a conver-
géncia de todos os fluxos de capitais, mercadorias e pessoas ao Sudeste brasilei-
ro. Também esse modelo induziu a politica prioritaria de relagdées comerciais
com o Mercosul, levando a um adensamento das relagées entre as duas maiores
areas de concentracdo da riqueza na América Latina, constituidas pelo Sudeste
brasileiro e a Regido de Buenos Aires, na Argentina. Evidentemente que essa
acdo politica nacional favorece imediatamente a todo o mercado brasileiro,
mas reforca a centralizacdo no Sudeste e irradia seus resultados com mais inten-
sidade para os estados do Sul, localizados ao longo dos eixos viarios entre Sao
Paulo e Buenos Aires. Em outras palavras, a regidao nordestina do Brasil tem
relativamente menor capacidade de absorver seus resultados.

Por outro lado, estao em curso negociagdes para a configuragdo de novas
relacdes do comércio exterior brasileiro, notadamente pela formagao de blo-
cos com o NAFTA, com a EU, ou com ambos. De qualquer forma, tal altera-
¢ao podera trazer resultados diferentes para o Nordeste brasileiro e particu-
larmente para a Bahia e sua regido mais industrializada, em torno da sua
metropole. A direcdo da densidade dos fluxos se altera, e a Bahia, localizada
no meio caminho entre as areas mais fortes do Mercosul e dos maiores mer-
cados do hemisfério Norte, podera atrair investimentos qualificados por essa
posicao geografica estratégica e pela suas potencialidades internas.

Tal oportunidade deve ser fruto de uma analise adequada e de uma discus-
sdo conveniente entre os agentes locais, supridas por estudos especificos a
serem realizados. A atencdo deve ser intensa, e as acdes devem ser prepara-
das previamente para possibilitar a participagao significativa no processo de
definicdo da pauta de discussao politica, que ocorrera nos préximos anos.
Essa, talvez, possa ser uma das questées mais importantes a serem debatidas
num planejamento estratégico para a Regido de Salvador.

Segregacao e formacdo de pessoal

A formag@o e a qualificagdo das pessoas, na grande maioria dos casos dos
paises pobres, estdo atreladas a exacerbada diferenciagdo de renda familiar.
Segundo indicadores fornecidos pela SEI, apesar de os municipios da Regidao
de Salvador apresentarem as mais altas taxas de valores de produgdo de
riqueza econémica, ndo ocupam posicao de destaque em indicadores soci-



ais. Tomando-se a relagdo entre o nimero de matriculas no primeiro e no
segundo grau e nos cursos profissionalizantes, de um lado, e a populacao,
de outro, pode-se concluir que o municipio de Salvador ocupa a 2132 colo-
cacdo, e o municipio de Camacari ocupa o 93° lugar, dentre os 415 munici-
pios do Estado (SEI, 1998). Se for tomado o indice do Nivel de Satde (INS),
a capital do Estado se encontra em 87° lugar, passando a ser a 52 colocada
no Indice Oferta de Servicos Basicos (ISB).** A rigor, os maiores municipios
da Regido de Salvador s6 assumem a lideranga no ranking estadual nos indi-
cadores que medem o grau da oferta de infra-estrutura (INF) e a média da
renda dos chefes de famflia (RMF).

Isso quer expressar que a maior concentracdo da populagdo e da renda na
Regido de Salvador também representa as péssimas condi¢des sociais relati-
vas ao Estado. A capacidade de atracao de um contingente de pessoas de
outros municipios da Bahia, o que esta tendendo a diminuir, cria espagos de
segregacdo: as familias de faixas de rendimento mais alto se situam na area
da orla, entre a Vitoria e o litoral de Camacari, onde as condi¢cdes de mora-
dia e a oferta de infra-estrutura sao bastante razoaveis, o que se contrapde as
sérias limitacdes nas condicdes de habitabilidade do restante da regido, onde
os indicadores sociais negativos se manifestam com maior énfase a medida
que a ocupacdo alcanga a periferia, tanto da metrépole quanto das sedes
municipais.

A segregacdo socioespacial se manifesta com manchas distintas de habita-
¢Oes e de atividades econdmicas, ambas interligadas por elementos de infra-
estrutura. Porém somente as manchas correspondentes a habitagao de fa-
milias de renda elevada se articulam conveniente e diretamente com as
manchas de equipamentos sofisticados de comércio e de servicos, favore-
cidos com redes modernas de servigos e equipamentos publicos. Sdo arti-
culacoes que ocorrem entre essas areas dentro da cidade, e entre parte
dessas areas da Regido de Salvador com parte de outras areas de cidades
diversas do Brasil e de outros paises. Mas é uma realidade que se traduz na
conformagdo de regides de cidades conurbadas e estratificadas em ilhas
da prosperidade, que se contrapdem a vastas manchas de pobreza. E o
fluxo alcancando uma articulacdo numa escala global, cujo resultado se
manifesta de forma equivalente em vérias outras cidades ibero-america-
nas, conforme atestam os estudos comparativos de que participam PORTO
e CARVALHO (2001).

4 O Indice do Nivel de Satde (INS) é o coeficiente entre o nimero de doencas de notificagio compul-
soria, redutiveis por saneamento basico e redutiveis por imunizagao, dividido por 100 mil habitantes
e a participacao relativa dos 6bitos por Sistemas e Afecgoes Mal Definidas no nimero total de 6bitos.
O indice Oferta de Servicos Basicos (ISB) é a média geométrica do consumo de energia elétrica por
100 habitantes e o consumo de 4gua tratada por 100 habitantes.

O indice de Infra-estrutura (INF) é a média geométrica entre o nimero de telefones por 100 habitan-
tes, namero de estabelecimentos comerciais de servicos por 100 habitantes, nimero de estabeleci-
mentos bancarios por 100 habitantes e o consumo total de energia elétrica por 100 habitantes.

O indice da Renda Média dos Chefes de Familia (RMF) é a renda média dos chefes de familia, decla-
rada no Censo Demografico do IBGE de 1991.
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Mas toda essa realidade expressa também a baixa qualificacdo da mao-de-
obra local, cuja sofisticagdo é compativel com a densidade da economia
regional e com o vasto contingente de desempregados ou subempregados,
que representam ndo so a falta de oportunidades de trabalho (explicada, no
geral, por uma baixa densidade econdmica regional e pela presenca de ati-
vidades intensivas em capital), como também a tendéncia crescente de mar-
ginalizagdo. Esse é o problema mais grave a ser enfrentado por um planeja-
mento de cunho estratégico na Regido de Salvador e na maioria das regides
dos paises pobres do mundo.

Desqualificacao de infra-estrutura
Aqui ocorrem problemas que podem ser considerados em dois blocos.

No primeiro, pode-se ressaltar o fato de que a baixa oferta de infra-estrutura
para a habitabilidade é flagrante, como foi alertado no tépico anterior, e que
se manifesta diferentemente em areas distintas da Regido. Pode-se ainda
considerar que essa oferta de infra-estrutura afeta a vida das pessoas direta-
mente e repercute na producdo de bens e servicos, bem como na satde e no
bem estar da populacdo. De alguma forma, tal problema pode ser conside-
rado fortemente engajado com as questdes da qualidade de vida e da forca-
de-trabalho, analisadas anteriormente, embora ndo possa ser dissociado da
segunda abordagem, apresentada a seguir.

Ha contradigdes entre os lugares dos problemas, os lugares dos recursos e os
espacos de responsabilidade governamental (PIREZ, 2001). Na regido de Salva-
dor, ha uma fragmentagao significativa de governabilidade, de responsabilida-
des e de planejamento e controle das agées, notadamente aquelas voltadas para
o desenvolvimento da infra-estrutura. £ evidente que isso se aplica a todos os
outros setores do processo de desenvolvimento, sendo essa uma das razdes que
fundamentam a formulacdo desta proposta de uma agdo consorciada, ptblica e
privada, para construir-se uma convergéncia em torno da Regido de Salvador.

Mas em elementos de infra-estrutura isso é mais aparente, pois eles ndo po-
dem e nem devem ficar subordinados a limites institucionais. O sistema de
transportes, de energia elétrica, de agua, etc. interligam espacos distintos
sem que possam ser controlados especificamente por uma instituicao res-
ponsavel pelo controle de um territorio previamente estabelecido por meca-
nismos politico-administrativos. Nos outros campos da atividade humana,
isso ainda pode se resolver com ac¢des politicas de consorciamento, em situ-
acdes em que o organismo de controle estatal perdeu sua identidade metro-
politana. Nos elementos da infra-estrutura, isso impossibilita a realizacao
efetiva das acdes. Nao so isso acontece entre os problemas e os controles
politicos territoriais, como também entre os proprios elementos da infra-es-
trutura, suas estratégias particulares e seus resultados conjuntos.

Com o processo de privatizacdo dos servigos publicos de telefonia, energia,
gas e transportes (até o momento ndo foi privatizado o servigo de agua e



saneamento na Regido), as acdes passaram a ser desenvolvidas por cada
empresa. Esse fato, aliado a fragmentacgao institucional, governamental —em
que cada municipio é responsavel por uma parcela do territério metropolita-
no —, representou um aumento na fragmentacao técnica da gestao dos servi-
cos e entre os servicos (Ibid). E mais: isso representou uma fragmentagao
técnica e politica, com repercussdes graves no desenvolvimento social e
econdmico da Regido. Essa fragmentacdo — conformada pela alta concentra-
cado especifica de poder, excessivamente privado, seja setorial ou espacial,
embora em momentos sempre diferenciados — contribui para uma fragmen-
tacdo territorial, para as desigualdades sociais e emperra o desenvolvimento
econdmico.

Nao estdo dialogando os interesses particulares dos diversos setores da infra-
estrutura sequer no ambito macro de relacdo entre as possibilidades, as ca-
réncias e as estratégias do transporte ferroviario, rodoviario e maritimo. Por
sua vez, esses setores ndo conversam com outros elementos que constituem
vantagens e repercutem no uso e na ocupagao do solo, de responsabilidade
de cada prefeitura. Tais setores e niveis governamentais estdo deixando de
promover investimentos convergentes e capazes de otimizar seus custos,
dando fluidez aos caminhos internos da Regido de Salvador e promovendo
seu desenvolvimento.

Nao esta havendo convergéncia nas politicas de atuagdo sobre os elementos
estruturantes nos quais ela é possivel de ocorrer, tais como: a ossatura de
transportes que articula a regido internamente com outras regides do mun-
do; como essa ossatura podera gerar novas oportunidades conjuntas de ne-
gocios e investimentos externos, repercutindo em todas as atividades de pro-
dugdo e de comercializacdo, chegando seus reflexos na maior oferta de
empregos qualificados na Regido; nas articulagGes para dar acessibilidade a
areas que podem ganhar competitividade na atracao de novos investimen-
tos turisticos ou industriais, os quais podem promover um ganho de escala
nos equipamentos privados e voltarem-se para o conjunto, dando-lhe novo
vigor. Enfim, deixa-se de articular toda essa nova capacidade de atrair inves-
timentos com a geracdo de energia e a oferta de servigos qualificados que
devem compor um quadro regional competitivo, pela sua qualificacao ge-
ral, e estruturado em moldes modernos e capazes de inserir a regido nos
fluxos internacionais.

A fragmentagao leva a desigualdades internas que tendem a consolidar-se
e a ampliar-se, desorganizando a producdo e a circulacdo de mercadorias
e de pessoas. A experiéncia de paises e regides que “prosperaram” indica a
necessidade de procriarem-se organizagées nas vias das convergéncias pos-
siveis.

PLANEJAR PARA REALIZAR

Tem sido muito comentada e comemorada a metodologia de planejamento
estratégico em varias cidades e regides do mundo nas Gltimas décadas, prin-
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cipalmente da Europa e da América Latina**. Esse processo, como ja foi ana-
lisado no capitulo inicial deste trabalho, oferece uma grande possibilidade
de se ajustar a dindmica da sociedade atual, porque acompanha adequada-
mente a maior velocidade da rotacao de capitais e seus efeitos de mobilida-
de economica e espacial das unidades de producdo e comercializagdo ou
das atividades de prestacao de servicos. Além disso, € um método capaz de
agregar interesses de varios dos segmentos capitalistas, e demanda baixos
custos de realizacdo, com uma alta capacidade de atualizacao das diretrizes
(PUJADAS e FONT, 1998). Convém salientar que essa abordagem estratégi-
ca ndo substitui algumas responsabilidades das administracdes publicas
municipais, estaduais ou federais. Nesses niveis institucionais, ainda preva-
lecem a coordenacdo e a atuagdo concreta na solugdo de problemas criticos
da comunidade, na areas de educacao, satide, em pavimentacao e aberturas
de ruas, na manutengao dos elementos da infra-estrutura, em legislacao ur-
banistica, em politicas industriais especificas, em politicas tributarias, com
repercussdes no comércio, por exemplo, ou em promocao de emprego, in-
centivos a atividades culturais, de lazer, recreacio, etc (FORN i FOXA, 1990).

Essas agoes complementam e podem absorver indicagdes da visdo estratégi-
ca, cujas caracteristicas podem englobar as necessidades e os interesses de
um conjunto de municipios, utilizando-se um método de planejar flexivel,
sem participagdo exclusiva do Poder Publico, e que é realizado sem uma
pré-definicdo, apenas adaptando-se os seus principios as realidades locais.

E uma experiéncia desenvolvida nos EUA, onde o processo foi iniciado em
1981, na cidade de San Francisco, posteriormente em Los Angeles, Filadelfia
e Detroit*, e adotado pela Europa, onde se instalou na cidade de Birmingham
(Inglaterra) e se alastrou, assumindo uma dimensao mundial, principalmente
com a experiéncia de Barcelona (PUJADAS e FONT, 1998).

O planejamento estratégico agora passa por uma fase de reflexdao, embora
sua metodologia ja tenha sido exportada e deformada ao longo desse tempo.
Talvez até por isso mesmo, foi um método inicialmente pensado e utilizado
nesses paises, com um formato adequado as suas realidades locais. Nesses
paises, a economia é mais estavel, o que permite projetar algumas acdes
com maior seguranga de realizagcdo; a renda é muito melhor distribuida en-
tre as familias, o que possibilita uma maior convergéncia de interesses, e a
agregacdo social decorrente é muito mais coesa, historicamente fixada e
lastreada em um conjunto de informacdes sobre a realidade, o que possibi-
lita um reconhecimento mais vasto e seguro das condicionantes que impos-
sibilitam ou favorecem o desenvolvimento desses locais.

* Maiores informagoes, pesquisar nos seguintes sites: www.bcn2000.es; www.bm30.es;
www.ebropolis.es; www.planestrategicoservilla2010.org; www.alcobenas.org/286/pub/
plan_estrategico.htm; www.osonaXXl.org; www.diba.es.parcagrri; www.itccanarias.org/peinca;
www.buenosaires2010.org/peinca/; www.rafaela.gov.qr/per/; www.pesantiago.org/santiago/.

4 Segundo LOPES (1998), “nos Estados Unidos, Kemp (1995) cita 116 cidades que ja o realizaram”;
“no Canada, podemos citar cidades como Montreal e Toronto, entre outras.”



No caso de paises como o Brasil, onde ocorreram iniimeras experiéncias de
planejamento estratégico, entre as mais importantes as das cidades do Rio
de Janeiro, Fortaleza, Campos, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Recife*, ado-
tou-se o método sem que houvesse um amadurecimento preciso ou uma
adaptagdo a realidade local, capaz de reconhecer, como o préprio conceito
de estratégia recomenda, as partes principais e estruturantes dos problemas
e das solugdes. Existem experiéncias com algum éxito, porém o momento
atual é de reflexdao e de renovacgado sobre o método e os seus resultados.

Entretanto isso ndo significa que uma visdo estratégica seja questionada, se-
nao que métodos nao podem ser simplificados para assimilagao e operagao
em qualquer realidade. Por outro lado, ndo se pretende inaugurar aqui ne-
nhum novo método, mas procurar trabalhar com os caminhos que reconhe-
cam a realidade dos fluxos sociais e econdbmicos numa escala global, seus
resultados sobre a realidade da Regido de Salvador e também a carga hist6-
rica que desenha um ambiente local com perspectivas de reconhecer algu-
mas manifestacdes e tornar indcuas outras tantas. A partir disso, o importan-
te é discutir e tentar convergéncias nos aspectos possiveis, pensar numa es-
cala internacional, porque af estdo as possibilidades atuais, projetar para
alcancar estagios superiores de desenvolvimento, anunciar o esforgo e obter
resultados da repercussao, porém sem extrapolar os limites que as reflexdes
mais aprofundadas ndo permitem e nem sobrelevar a consciéncia publica
com resultados prazerosos apenas para momentos oportunisticos.

Assim, € importante definir a instituicdo capaz de assumir o papel de indutor
inicial do processo, os territérios objeto das iniciativas, as entidades partici-
pantes em potencial e os passos mais importantes que devem ser percorri-
dos, embora eles sejam objeto de definigao por parte dos representantes dos
diversos segmentos sociais.

Parece natural, embora nao seja primordial, que a Secretaria de Planejamento
do Governo do Estado (Seplantec) possa assumir o papel inicial como institui-
¢do indutora do processo, ndo s6 pelas suas atribuicoes legais, como pela
experiéncia adquirida ao longo das tltimas décadas em a¢des de planejamen-
to. Como tal, essa instituicao poderia criar as condi¢cdes para uma primeira
reunido de discussdo sobre a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento
para a Regido de Salvador, oferecendo uma pauta inicial, com uma proposta
geral de condug@o do processo, a ser discutida num primeiro evento.

A apresentacdo da proposta deve constar de uma pauta construida numa
primeira consulta as instituicdes mais importantes, para que se confirmem os
assuntos e os caminhos mais gerais a serem reafirmados ou confrontados
como pontos mais importantes num primeiro seminario pablico. E possivel
que esse trabalho possa dar subsidios importantes para a constru¢do dessa
pauta, mas que outros aspectos ja possam ser inseridos, por indicacao de
entidades diversas.

¢ Na cidade do Salvador, o processo foi apenas iniciado.

99



100

A base territorial para a realizagdo das estratégias nao necessariamente
poderia ser definida a priori. A rigor, as relacdes sociais e econdmicas ocor-
rem com uma intensidade e com caracteristicas que sdo de dificil agrega-
cao territorial. Entretanto, ha de se ter um minimo de referéncia territorial,
para que as a¢cdes possam identificar interesses mais coletivos. De um lado,
ainda se trabalha com os 10 municipios que compdem a Regido Metropoli-
tana de Salvador¥, escolhidos por motivos hegemonicos, dentro de uma
Politica de Seguranca Nacional propria da época (1972). Por isso mesmo,
eles ndo oferecem capacidade de explicar as relagdes na regido. Entretanto,
em funcao da existéncia de dados e de pesquisas consolidadas, com séries
historicas longas para esse conjunto de municipios, o Governo do Estado
reconheceu essa territorialidade e o denominou de Eixo Metropolitano. Por
outro lado, estudos realizados por PORTO e CARVALHO (1995) reconhe-
cem uma Macrorregido de Salvador, cujos limites, em parte, podem ser re-
conhecidos e que englobam a RMS, indo até a cidade de Feira de Santana,
englobando também a cidade de Alagoinhas ao norte, sem fixar limites ao
sul da Macrorregido. Ainda ha estudos de PORTO et al (1994), que discutem
uma Regido Turistica de Salvador, englobando a RMS, os conceitos da
Macrorregido, e ainda incorporando os municipios litoraneos da Regido do
Litoral Norte e do Litoral Sul, instituidos pelo Governo do Estado da Bahia“*.
Para concluir o rol de definigées, ainda se pode falar dos estudos sobre os
Eixos de Desenvolvimento da Bahia, estabelecidos pelo Governo do Estado
em seu Programa Plurianual de Investimentos — 2000-2003, que cria uma
nova territorialidade em torno do Eixo Metropolitano (antiga RMS), englo-
bando todas as outras definicbes anteriores de Macrorregido e da Regido
Turistica de Salvador, e que foi denominado de Eixo Grande Reconcavo®.

Como a visdo estratégica ndo exige limites territoriais rigorosos, ao contra-
rio, sob cada é6tica de discussao as relagdes territoriais assumem uma dimen-
sdo diferente, mas também como ha necessidade de uma base referencial
para a convergéncia dos fluxos sociais e econdmicos, pode-se assumir as
escalas territoriais extremas, a partir dos estudos ja realizados para a Regiao
de Salvador. Assim, tomar-se-4 como referéncia minima de analise os muni-
cipios que compdem a RMS e, como Macrorregido, os limites do Eixo Gran-
de Recdncavo, institucionalizado pelo Governo do Estado (Figura 4).

Do ponto de vista institucional, é possivel sugerir que seja criada uma Co-
missdo Executiva, capaz de organizar e conduzir todo o processo de dis-
cussao, formada por um conjunto de entidades dividido em Camaras por
areas de interesse. Essa Comissdo teria um grupo técnico como suporte, o

47O conceito de Regido Metropolitana, no Brasil, esta presente de forma sumaria e imprecisa na
reforma constitucional de 1969, que permitiu a fixagdo, inicialmente, de oito regides — a do Rio de
Janeiro foi instituida posteriormente em fungdo da fusio dos Estados da Guanabara e do Rio de Janei-
ro, através da Lei Complementar n® 14 de 1972. Hoje, a RMS é formada por dez municipios: Salvador,
Lauro de Freitas, Madre-de-Deus, Camacari, Candeias, Dias d’Avila, Sim&es Filho, Vera Cruz, Itaparica
e Sdo Francisco do Conde.

 Sobre isso, ver: www.sei.ba.gov.br, acessado em 2002.

4 Ver: www.seplantec.ba.gov.br, , acessado em 2002.
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que ndo anularia a possibilidade de que cada Camara também pudesse criar
suas proprias condigoes de apoio. Todas as deliberagcées passariam por
uma reunido geral, da qual participariam todas as entidades inscritas no
Desenvolvimento Estratégico da Regido de Salvador, que poderia adotar
um nome fantasia, a exemplo de METROPOLE DA BAHIA, ou GRANDE
RECONCAVO (Figura 5).

Figura 5
Esquema Institucional
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Do ponto de vista dos passos a serem percorridos, é possivel apenas indicar
alguns mais importantes e criar os caminhos de forma coletiva, de acordo com
a realidade politica, social e econdmica regional. Pode-se ressaltar a neces-
sidade de recuperar uma certa dosagem de informagdes sobre a Regido, a
serem coletivizadas entre todas as entidades, também como forma de incen-
tivos aos debates para a construgdo coletiva. Essa fase poderia ocorrer tanto
em seminarios de apresentacdo geral de alguns problemas criticos e estrutu-
rantes nos dois niveis regionais, quanto em divulgacao do resultado de estu-
dos e pesquisas sobre aspectos setoriais, também criticos sobre a Regido.
Tais estudos deveriam ser contratados a especialistas, sendo que alguns de-
les deveriam ter uma abordagem internacional, mas todos com a apresenta-
¢do dos problemas num formato publico palatavel. Essa fase teria o objetivo
de dar subsidios para que o conjunto das entidades possa formar uma ou
mais imagens futuras para a Regido de Salvador. Essas imagens deverao estar
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representadas por objetivos a serem alcangados e que dardo indicagdes para
as discussdes nas Camaras Setoriais (Figura 6).

A fase seguinte deveria ser caracterizada como aquela em que os pontos
criticos seriam discutidos em cada Camara e paulatinamente articulados em
torno de agregacoes intersetoriais e espaciais. Nessa fase, as discussdes ocor-
reriam sobre documentos que articulassem os aspectos mais importantes e
necessarios a serem vistos conjuntamente. Essa agregacao ocorreria
gradativamente, partindo das convergéncias dentro de cada Camara, pas-
sando pela agregacao de interesses de grupos de camaras até chegar-se ao
seu conjunto. Em cada caso, seriam eleitas as agées mais importantes, as
convergéncias e sua capacidade de integracdo com outros setores. Cada
grupo poderia apoiar-se numa metodologia diferente, embora todas estives-
sem sendo coordenadas pela Comissao Executiva, no que diz respeito a pra-
zos de cada fase de realizacdo dos trabalhos de cada Camara e as articula-
¢oes entre elas.

Figura 6
Etapas de desenvolvimento do Plano
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PROJETOS ESTRATEGICOS

B Montagem dos Programas, Projetos e A¢des
m Apresentacdo final

A divisao dos temas por Camaras poderia ser baseada nos aspectos mais
importantes levantados neste trabalho, como, por exemplo:



Camara Setorial 1 — Integracdo produtiva regional e de servicos.
Camara Setorial 2 — Competitividade internacional.

Camara Setorial 3 — Emprego e formacao de pessoal.

Camara Setorial 4 — Infra-estrutura e equipamentos.

Céamara Setorial 5 — Articulagao espacial.

Cada Camara teria a fungdo de realizar suas tarefas proprias, com maior
independéncia na fase de levantamento dos problemas criticos, de indicar
solucdes particulares e de identificar suas relacées com os temas das outras
Camaras. Na fase seguinte, as Camaras iniciariam o procedimento de agru-
pamento em funcao da maior necessidade de integracao e passariam a assu-
mir uma nova figura. Agora seria uma Camara integrada e com outra finali-
dade, a de agregacao de problemas e de montagem de Projetos Estratégicos.
A medida que o processo vai avancando, as cAmaras vao se integrando, até
constituirem-se em uma so6, tudo isso com uma coordenacao eficiente da
Comissao Executiva.

Ao final, do que ja iria se esbogcando gradativamente, resultaria um conjunto
de projetos estratégicos, com justificativas, contetdo basico, seus meios de
consecugdo e 0s custos hecessarios a sua realizagdo. Tudo isso formatado
conjuntamente e contendo apenas os elementos para os quais tivesse sido
possivel obter convergéncia regional.

A estrutura seria simplificada, com os custos de cada Camara sendo realiza-
dos pelos seus proprios esforcos, com alguns resultados podendo ter rebati-
mentos imediatos em politicas ou intervengdes setoriais ou em um dado
conjunto de setores, se aprovadas pelo Seminéario Piblico. Os custos gerais
seriam assumidos pelo conjunto das instituicoes que participam da Comis-
sdo Executiva, embora isso ndo possa servir como elemento definidor da
participacao.
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PORTO SALVADOR CIDADE

Em toda a histéria de Salvador, o Porto foi um elemento importante.
Entretanto ele teve uma maior capacidade de estruturar a cidade até a
década de 1970, ocasido do inicio do processo de industrializagdo na
Regidao Metropolitana de Salvador. No periodo compreendido entre a
fundacdo da cidade, em 1549, e a sua fase industrial, a economia baia-
na era caracterizada hegemonicamente por um perfil agro-exportador,
em que o Porto de Salvador, representava o elo de comunicacgdo entre
as mercadorias produzidas em variadas partes do mundo e no interior
do estado e as mercadorias produzidas dentro do territorio baiano e que
se destinavam a exportagdo. A funcao de Salvador era basicamente a de
fazer esse intercambio comercial e, portanto, as atividades portuarias,
integradas com os escritrios de comércio e de servicos localizados em
suas imediacdes, constituiam o peso maior das atividades econdmicas
urbanas. Até o inicio do século XX, as atividades comercias que serviam
ao mercado de consumo dos habitantes locais ocorriam fisicamente in-
tegradas a esse movimento portudrio. A medida que as atividades co-
merciais ganharam escala, houve uma especializagdo do comércio lo-
cal e a necessidade de um pequena e fisicamente proxima tendéncia de
descentralizacdo, com o deslocamento das atividades de comércio lo-
cal para da Cidade Baixa para a Cidade Alta, inicialmente para a rua
Chile, depois expandindo-se para a Avenida Sete de Setembro. Até essa
data, as atividades portuarias ainda eram atreladas as atividades do co-
mércio e concentradas quase que totalmente no centro histérico e na
Cidade Baixa da cidade do Salvador. O Porto era, além de um ponto de
passagem de mercadorias, um elemento estruturante da cidade, junta-
mente com a centralidade das atividades de comércio e de servicos,
tendo nas suas imediacoes fabricas diversas, algumas a cerca de até 2
km, como era o caso da fabrica de chocolates da Chadler no bairro
Uruguai.

Quando o processo de industrializacdo chega na Regido Metropolitana
de Salvador, cria novos valores em massa de salarios, faz demandas em
habitacdes, atrai novos investimentos comerciais e de servigos, exige mao-
de-obra mais qualificada, servigos especializados, uma infra-estrutura
compativel com o porte e a qualidade dos novos fluxos, o que resulta
numa nova cidade. Agora ndo mais com um (nico centro em torno do
Porto de Salvador e voltada para a Bafa de Todos os Santos, mas sim um
cidade descentralizada, com os novos elementos estruturantes articula-
dos com vias de grande porte (o que o centro antigo ndo permitia), novos
bairros residenciais, novas areas de comércio e de servicos, localizados
na antiga area rural do municipio de Salvador e mais préximos e interliga-
dos em infra-estrutura com os pé6los industriais e com outras areas do
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estado da Bahia. E uma metrépole que cresce na direcao da orla Norte,
com as atividades voltadas para as rendas mais elevadas da populagao,
interligando-se com os municipios de Simées Filho e Camagari, ja distan-
tes cerca de 30 km do antigo centro e do Porto. Mas é também uma
metrépole que cresce em ocupacdo pelo interior da sua érea, paralela-
mente ao Norte da Baia de Todos os Santos, notadamente com atividades
voltadas para as renda mais baixas ou com empreendimentos industriais
e de servigos de escala metropolitana ou estadual, interligando-se fisica-
mente com os municipios de Simdes Filho e de Madre de Deus, situados
a cerca de 20 km da antiga area central.

Mas a metrépole ndo s6 tem esse sentido de crescimento bidimensional.
Ela hoje, com o processo de globalizacao, também apresenta pontos de
verticalizagdo e crescimento em algumas areas da cidade, tal como os
bairros da Vitéria, Morro do Gato, Horto Florestal, ltaigara, onde tém
ocorrido os maiores investimentos em apartamentos de alto luxo, com 5
suites, em substituicdo as mansdes de outrora, ou loteamentos de classe
de renda elevada.*® Nas faixas de renda média e média-alta, a tendéncia
se manifesta por construgées nos bairros da Pituba, Cidade Jardim, di-
minuindo o impeto do volume dessas construgées no bairro de Itapoa.
Em nenhum caso, seja para constru¢des habitacionais ou para comér-
cio/servicos de quaisquer faixas de renda, ha tendéncia de retorno das
atividades para o centro antigo. Ao contrario, ha uma tendéncia cres-
cente e constante de diminuicdo do nGmero de habitantes dessas areas,
assim como o movimento da economia, se considerado como indica-
dor a arrecadacao de ICMS.

Isso quer dizer que os equipamentos de compras sofisticados, atrelados
a restaurantes e servicos, estao necessariamente articulados e adensando-
se nas imediacdes dessas areas habitacionais e na orla atlantica. Nesses
locais, ha uma imensa oferta de lojas e de servicos em shoppings sofis-
ticados e competitivos, proximos a praias e a movimentos festivos que
combinam seus interesses comerciais em tempos de verdao. Ha uma oferta
significativa de opcdes de acesso ao litoral em Salvador, embora as clas-
ses de renda média e superior, que poderiam arcar com os custos de um
empreendimento mais sofisticado, ndo utilizem sequer as opcdes de
lazer do municipio (Salvador) nos finais de semana.

E viavel uma reutilizacdo de parte do Porto de Salvador com investi-
mentos em equipamentos comerciais, de lazer, recreacao, etc, para a
populagdo da cidade, copiando modelo utilizado em outros paises?

* Sobre isso, ver trabalho de pesquisa elaborado por PORTO e CARVALHO (2001), apresentado
no VI Seminario da Rede Ibero-americana de Investigadores, realizado na cidade de Rosario,
Argentina, em maio de 2001.



O municipio de Salvador dispoe de 40 km de litoral, sendo que cerca de
2,3 km é representado pela zona portuaria, e o restante dos 37,5 km
encontra-se como frente maritima urbana. S6 para se ter uma idéia de
experiéncias ocorridas em outros paises, Barcelona possui uma frente
maritima de 13,2 km, onde somente a frente maritima portuéria ocupa-
va cerca de 9 km. Era uma obstru¢do quase total ao uso da praia e a
visualizagdo do horizonte. A opgdo pelo projeto parece quase que Gni-
ca, o que difere frontalmente da nossa realidade.

A area do Porto de Salvador ndo s6 fica inserida numa zona economica-
mente ociosa e cada dia menos habitada, como também perde relativa-
mente sua movimentacdo de cargas para o Porto de Aratu. Esses fatos
aparecem associados a muitos outros: 0s avangos nos processos admi-
nistrativos e de comércio internacional, que enxugam as relacdes das
atividades do porto com as areas comerciais locais; a tecnificagao dos
transportes, pois, cada vez mais, as mercadorias sdo transportadas em
maior escala e em maiores distancias, em navios com maior capacidade
de carga, para diminuir os custos e concentrar atividades; e, finalmente,
a modernizagdo dos equipamentos portuarios, que exige menor mao-
de-obra na execucdo dos servigos de carga e descarga. Nesse contexto,
os portos alteram a sua relacdo com as zonas urbanas, exigindo uma
readequacdo de fungées econémicas, para melhor utilizagdo das suas
instalacées fisicas desocupadas. E o que alguns autores chamam de aban-
dono, desenganche e até divorcio, como comenta Emmanuel Boubacha
(1997), em sua publicacao Ciudad y Puerto: mutacion y recomposicion,
da Association Internationale Villes e Ports.

O que parece mais viavel é que as possibilidades de reutilizagao da zona
portuaria, da area comercial da Cidade Baixa e de todo o centro antigo da
cidade estejam mais vinculadas ao possivel fortalecimento da zona turfs-
tica do entorno da Baia de Todos os Santos, como elo entre a Costa dos
Coqueiros e a Costa do Dendé. A visao e a estratégia terdo de ser extensi-
vas a horizontes ainda ndo considerados. Tem-se de soltar as amarras e
compor uma visdao macrorregional, com estratégias de investimentos arti-
culados, com convergéncias de interesses entre varios agentes envolvi-
dos, publicos ou privados, que superem a simples representacao dos inte-
resses comerciais da Cidade Baixa ou do préprio Porto. Reforcar e adensar
investimentos no entorno da Bafa de Todos os Santos e na Costa do Dendé
e criar os elementos integradores constituem possibilidades visiveis e mais
realistas para encontrar um novo uso para areas obsoletas do Porto e da
Cidade Baixa. Encontrar um uso estratégico dessa area a partir de uma
visdo macrorregional é tdo légico como criar portos para responder a
relacdes comerciais entre pafses. Tentar recuperar areas portuarias sem
relacdes de fluxos de pessoas ou de mercadorias entre pontos distintos,
numa cidade que, a cada dia, da as costas ao Porto, € tdo l6gico quanto
construir navios para encalhar em aguas rasas.
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E 0 momento de rever as relacdes do Porto de Salvador com a cidade,
buscando agregar as potencialidades da regido, tentando compensar, se
possivel, a fortissima tendéncia Gnica de crescimento da metrépole para
o vetor Norte e o abandono premente dos olhares sonhadores do sol se
pondo na belissima Bafa. Isso requer pensar além dos horizontes da
Bara de Todos os Santos, ou ver sobre as cumeadas da falha de Salvador.
E preciso identificar suas potencialidades como equipamento estratégi-
co para o desenvolvimento da Bahia, em particular para o seu hinterland
(a Macrorregiao de Salvador, e a Regido Turistica de Salvador, onde a
Baia de Todos os Santos constitui um elo de integracao) e, apenas em
particular, reconhecer suas novas relagées com a cidade do Salvador.

Ver a realidade com olhos adotivos é desconhecer a motivacdo da arte
do olhar, é quase a sensacdo de ndo enxergar.
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