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INTRODUCAO

A disponibilidade de indicadores atualizados sobre a realidade socioecond-
mica regional vem-se constituindo numa necessidade cada vez maior para
os responsaveis pela formulacdo de politicas pablicas voltadas para o desen-
volvimento regional. Esta necessidade reflete a mudanca que vem ocorren-
do no padrdo de relacionamento entre o Governo Federal, estados e munici-
pios, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual procurou
dar aos poderes locais maior responsabilidade e autonomia para decidirem
sobre a forma de gestao dos recursos tributarios necessarios para a execu¢ao
das politicas de desenvolvimento do espaco regional.

A efetiva transformacao das esferas municipais e estaduais em instancias de
planejamento eficaz depende, por sua vez, da capacidade financeira dos
respectivos governos. Todavia, esses mesmos governos enfrentam perma-
nentemente o dilema representado pela necessidade de conciliar politicas
de desenvolvimento regional com a administragdo de orcamentos desequili-
brados. No que diz respeito as a¢des voltadas para a elevacao das receitas,
os governos locais reivindicam a ampliagdo da sua participagdo nas receitas
fiscais para assumirem as responsabilidades definidas na Constituicdo de
1988. Ja em relacdo as despesas, observa-se, como recurso dos governos
locais, préticas de coordenacdo macroecondmica regional que incentivam
a criacdo de externalidades regionais para atrair novos investidores para seus
respectivos estados e municipios, as quais podem resultar na elevacio dos
gastos publicos ou na perda de receita por intermédio da rentncia fiscal.

Esse dilema das administracGes publicas estaduais e municipais manifesta-
se de diversas formas: em primeiro lugar, nos debates acerca do perigo de
uma guerra fiscal entre as unidades federativas para a atracdo de novas em-
presas, nacionais ou estrangeiras. Em segundo lugar, na pressao dos estados
sobre os sistemas de informagdes regionalizadas, tendo em vista a preocu-
pacdo dos respectivos governos com os indicadores de desempenho das
suas economias, que podem revelar a eficacia das politicas pablicas. Final-
mente, na busca permanente de novos recursos junto ao Governo Federal,
ao Poder Legislativo e Judiciario, com repercussdo sobre os sistemas de in-
formacdes regionalizadas referentes a populacao e a renda per capita gera-
da em cada Unidade da Federagdo, uma vez que a legislacdo brasileira de-
termina que parte dos tributos federais sejam distribuidos para os estados e
municipios, com base em critérios definidos de acordo com a populacao e
renda per capita.

Todos esses aspectos relacionados com a gestdo de politicas e finangas pa-
blicas tendem a exercer forte pressdo sobre o sistema estatistico nacional,
pois a coordenacdo de politicas macroeconémicas exige informagdes esta-
tisticas atualizadas, coerentes, compreensivas e acessiveis aos gestores pU-
blicos. Por outro lado, o contexto atual de crescente globalizacio das eco-
nomias, que contribuiu para as transformacgées verificadas no ambito das

77
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atividades produtivas e das estratégias competitivas das empresas, também
exerce pressoes sobre o sistema estatistico em busca de informacdes regio-
nalizadas. A globalizacdo da producdo constitui um processo segundo o
qual a producdo de bens finais e matérias-primas pode ocorrer em vérios
paises simultaneamente e de acordo com estratégias empresariais de venda
e de comércio intrafirma em escala mundial.

Para acompanhar a tendéncia atual de globalizagdo da producao, que re-
percute sobre as estratégias de localizacdo das plantas industriais e de for-
macdo de blocos econdmicos de paises, com reflexos sobre a especializa-
cado produtiva de cada estado ou regido, as empresas precisam conhecer
de perto as informacdes referentes a performance e a capacidade competi-
tiva das economias de cada estado, para poderem definir, com segurancga,
suas estratégias de expansao, localizagdo e vendas. Assim como governos
e empresas, também os estudiosos dos problemas relacionados com a ques-
tdo federativa brasileira precisam de informacdes regionalizadas para ana-
lisarem a dinamica dos desequilibrios regionais que caracterizam a econo-
mia brasileira. A fim de atender a essas demandas, o IBGE desenvolveu um
programa de trabalho em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica,
visando a constru¢ao de um conjunto de indicadores coerentes e compa-
raveis no tempo e no espaco. Para isso, a metodologia proposta para a
construgdo de Contas Regionais deveria ser compativel com a metodolo-
gia desenvolvida pelo IBGE na area de Contas Nacionais. A especificidade
das economias regionais requer, no entanto, o desenvolvimento de uma
metodologia adequada a realidade econémica das Unidades da Federa-
cdo e compativel com a disponibilidade dos dados estatisticos necessarios
a construcdo de modelos de Contas Regionais. Em virtude dessa particula-
ridade, o IBGE optou pela constru¢do de um Sistema de Contas Regionais
voltado para a elaboracdo da Conta de Producgdo das principais atividades
econdmicas de cada estado, a qual fornece as informacdes referentes ao
processo de geracdo da renda regional, cujo valor sintese é expresso pela
medida do Produto Interno Bruto (PIB).

Por outro lado, a analise da disponibilidade dos dados no dmbito de cada
Unidade da Federacdo sugere que é mais factivel calcular o PIB regional de
acordo com a 6tica do produto, a qual determina que o valor agregado bruto
resulta da diferenca entre o valor bruto da produgao e o respectivo consumo
intermediario. Todavia, aspectos de natureza conceitual e metodolégica
impedem que o calculo do Produto Interno Bruto regional seja realizado da
mesma forma que nas Contas Nacionais. As solu¢des para esses problemas
foram encontradas ao longo dos trabalhos de montagem da série do PIB a
partir do ano de 1985 e avaliadas durante os cursos e encontros de Contas
Regionais promovidos pelo IBGE. Os procedimentos metodologicos alterna-
tivos foram definidos de acordo com a experiéncia, neste campo, de outros
paises (EUROSTAT, 1997; INSEE, 1996) e adaptados a realidade do sistema
estatistico brasileiro. As dificuldades para a regionalizacdo do calculo do
PIB compreenderam a falta de dados consistentes com o conceito de produ-
cao regional de algumas atividades (comércio, transportes, construgcdo e ins-



tituicdes financeiras), assim como a falta de indicadores apropriados para a
estimativa da evolugdo da producao fisica e dos precos dos produtos em
alguns estados.

O célculo do PIB da economia nacional consiste na avaliacdo da producao,
em um determinado ano, do conjunto de unidades produtivas localizadas
no interior do territério nacional. Neste caso, portanto, o critério fundamen-
tal que norteia o conceito (dmbito) de producdo nacional apoia-se na nogao
de residéncia do produtor. Assim, toda unidade (empresa privada ou publi-
ca, administragdo publica ou unidade familiar) produtora de bens ou servi-
cos (mercantis e ndo-mercantis) residente no territorio nacional é contem-
plada no calculo do Produto Interno Bruto das Contas Nacionais. Ja a esti-
mativa do PIB regional consiste na definicdo da metodologia que transfira
para a esfera estadual o conceito de residéncia da unidade produtiva. Ou
seja, a metodologia das Contas Regionais precisa explicitar a nocao de resi-
déncia e o conceito de unidade produtiva estadual. Para adequar a metodo-
logia de calculo do PIB das Contas Regionais a das Contas Nacionais, em
algumas atividades econdmicas foi necessario precisar ou adequar os se-
guintes conceitos:

— residéncia do produtor — para regionalizacdo da producao de usinas hi-
drelétricas situadas em rios que dividem a fronteira de dois estados; e
calculo da produgao de empresas de transporte interestadual; e,

— unidade estatistica regional — para regionalizacdo da produgdo das em-
presas financeiras e de construgdo, e célculo da producdo regional dos
estabelecimentos ou unidades locais pertencentes a empresas de comu-
nicacdes que operam com telefonia local e de longa distancia.

Também foi preciso adequar o método de célculo dos agregados economi-
cos (produgdo, consumo intermediario e valor adicionado) regionais a espe-
cificidade das atividades e a disponibilidade dos dados. Por isso, recorreu-se
aos seguintes métodos de calculo:

— método ascendente — consiste na coleta de informacées econdémicas,
contdbeis e fiscais diretamente nas unidades estatisticas locais (regionais)
para estimar o total do valor adicionado de algumas atividades econdémi-
cas, a partir da soma dos respectivos valores regionais. Neste caso, en-
quadram-se, principalmente, as atividades agropecuérias e industriais;

— método descendente — consiste na regionalizacdo do valor adicionado de
determinadas atividades, a partir da definicao de critérios de reparticao
do agregado nacional pelos respectivos estados. Neste caso, incluem-se
as atividades de construcao, intermediacdo financeira e transporte ferro-
viario;

— método misto — consiste na combinacdo dos dois métodos anteriores. Este
método foi adotado em situacGes diversas:
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a) para preenchimento de lacunas de informagées necessarias para ade-
quar o ambito de algumas atividades das Contas Regionais ao das Con-
tas Nacionais. Neste caso, enquadram-se principalmente as estimati-
vas da produgdo do setor informal do comércio e transporte rodovia-
rio;

b) para estimativa das Contas Regionais de estados que ndo puderam par-
ticipar da etapa de calculo das Contas Regionais;

c) para regionalizacdo da producdo da atividade de pesca (artesanal e
empresarial); e,

d) para atendimento da necessidade de assegurar a convergéncia dos re-
sultados das Contas Regionais de todos os estados com os das Contas
Nacionais.

Para que as Contas Regionais retratem a evolugdao da economia de cada
Unidade da Federagdo ao longo do tempo é necessario que se construa uma
série histérica da Conta de Producdo, tanto a precos correntes, quanto a
precos constantes. Para tanto, é preciso que haja informacdes regionaliza-
das sobre a evolugdo do volume e dos precos dos bens e servicos produzi-
dos pelas unidades econémicas, assim como também é preciso definir o
ano-base que serve de referéncia para a constru¢ao da série histérica. Em
geral, a escolha do ano-base recai sobre o ano para o qual ha dados suficien-
tes para a construcao, a partir de uma metodologia homogénea, da Conta de
Producdo de todos os estados, pois esse ano serve de base para a definicao
de coeficientes técnicos e ponderadores.

Tendo em vista as caracteristicas do sistema estatistico brasileiro, a eleicao
do ano-base das Contas Regionais recaiu sobre o ano de 1985, para o qual
foi realizado o Gltimo Recenseamento Econémico do Brasil. Tal escolha
deveu-se a maior riqueza de informagdes estruturais que os Censos forne-
cem. Para os demais anos da série das Contas Regionais do Brasil, utiliza-
ram-se indicadores que expressam a evolucdo anual (em volume e em va-
lor nominal) das atividades econémicas e que sdo extraidos de informa-
coes estatisticas relativas a evolucdo das receitas de venda de produtos
(bens e servigos); a evolugdo da producao fisica e a variacao dos pregos
dos bens e servicos produzidos. A partir desses indicadores pode-se, en-
tao, construir indices de valor, de volume e de precos, os quais proporcio-
nam os elementos necessarios ao estabelecimento das séries historicas a
precos correntes e a pregos constantes.

A auséncia de dados anuais sobre valor, volume ou precos impde a necessi-
dade de se recorrer a indicadores de avaliagdo da performance de algumas
atividades econdmicas, os quais, se escolhidos de maneira inadequada ou
de maneira distinta em cada Unidade da Federacdo, podem levar a distor¢ées
na analise das Contas Regionais. Logo, é nesse sentido que se deve entender
a atuagao do IBGE como 6rgao coordenador do Sistema de Contas Regio-



nais, isto é, como 6rgao que procurou orientar os técnicos dos Orgaos Esta-
duais de Estatistica a adotarem uma metodologia compativel com a dos de-
mais, de forma a garantir a comparabilidade regional e temporal dos dados.
Portanto, um importante papel desempenhado pelo IBGE no projeto de Contas
Regionais foi, também, o de identificar, junto com os Orgéos Estaduais de
Estatistica, os indicadores mais adequados para a constru¢do da série histo-
rica das Contas Regionais, a precos correntes e constantes. A seguir, serdo
apresentadas as principais etapas do projeto de elaboragdo das Contas Regio-
nais do Brasil.

PROJETO DE CONTAS REGIONAIS DO BRASIL

Antecedentes

A realizacdo conjunta, pelo IBGE/DECNA e Orgaos Estaduais de Estatistica,
do célculo do Produto Interno Bruto por Unidade da Federacdo, atende a
solicitacdo feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por forca da legislacao
que define os critérios de distribuicao do Fundo de Participacao dos Estados
(FPE) e Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM).

A legislacdo referente aos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios
data de 25 de outubro de 1966, quando a Lei n.? 5.172 estabeleceu, nos
artigos 86 e 88, os critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal. Para efeito desse calculo deveriam ser levados
em consideracao a superficie territorial, a populagdo estimada de cada esta-
do e municipio e a renda per capita dos estados. Coube, inicialmente, a
Fundagdo Getilio Vargas a responsabilidade pela estimativa da renda por
estado e, ao IBGE, a estimativa da populagdo. Quando o IBGE assumiu a
responsabilidade pela elaboracdo das Contas Nacionais do Brasil (1986),
passou a ter a atribuicdo de calcular a “renda per capita” dos estados. A
metodologia adotada para o célculo da “renda per capita” apoiava-se nas
informacgdes extraidas dos Censos Econémicos do IBGE, os quais eram reali-
zados a cada cinco anos. Dessa forma, foram divulgadas informacdes regio-
nais para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985. A opcao pela vinculagao das
estimativas da renda dos estados aos dados censitarios deveu-se a necessi-
dade de fornecer, para todas as Unidades da Federacdo, o mesmo conjunto
de informagdes, procurando-se assim assegurar a homogeneidade do méto-
do e a comparabilidade dos dados.

A reformulacdo das estatisticas econdmicas pelo IBGE, abandonando a exe-
cucgdo de censos quinguenais, implicou o desenvolvimento de novas meto-
dologias de levantamento e de tratamento dos dados estatisticos. No ambito
das Contas Regionais, que servem para o calculo da “renda per capita” dos
estados, o DECNA elaborou, em 1996, uma nova proposta metodologica
para a constru¢ao das Contas Regionais do Brasil. Essa proposta foi apresen-
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tada aos estados em outubro de 1996 e pode ser utilizada para a elaboragao
das novas estimativas da “renda per capita” anual, por Unidade da Federa-
cdo, superando, assim, a auséncia de informagées censitarias.

Contas Regionais do Brasil

A presente metodologia é resultado das decisdes tomadas pelo IBGE-DECNA
e Orgaos Estaduais de Fstatistica durante a IV Conferéncia Nacional de Esta-
tistica (IV CONFEST), promovida por essa instituicio, em maio de 1996, no
Rio de Janeiro. Naquela ocasiao foi solicitado ao IBGE que preparasse uma
metodologia de elaboragdo das Contas Regionais, compativel com as Con-
tas Nacionais do Brasil.

A atual proposta metodologica visa principalmente adequar a metodologia
das Contas Regionais a nova metodologia das Contas Nacionais do Brasil,
implementada pelo IBGE a partir das recomendacdes feitas pelas Nacdes
Unidas em 1993. Com esta metodologia, pretende-se estimar a contribuicdo
de cada estado para a formagao do Produto Interno Bruto do pafs, a partir
das informacdes anuais sobre produgao e consumo de matérias-primas. Dessa
forma, as Contas Regionais do Brasil compreendem uma desagregacao, por
Unidade da Federacao, da Conta de Producao das Contas Nacionais do Bra-
sil, construidas pela ética do produto. O documento contendo a metodolo-
gia de construcdo das Contas Regionais foi apresentado aos Orgaos Estadu-
ais de Estatistica durante o | Encontro Nacional de Contas Regionais, realiza-
do em novembro de 1996 no Rio de Janeiro. Desde entdo, o IBGE e os
()rgéos Estaduais de Estatistica realizam, periodicamente, Encontros Nacio-
nais e Regionais, Reunides Técnicas, Cursos Nacionais e Regionais, visando
a disseminacdo da metodologia, capacitagdo dos técnicos estaduais e avali-
acdo dos resultados das Contas Regionais construidas pelos Orgaos Estadu-
ais de Estatistica.

Além de com os Orgaos Estaduais de Estatistica, o Departamento de Contas
Nacionais contou com o apoio da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — (SUFRAMA) e do BID para realizar a estimativa das Contas Regio-
nais de alguns estados que ainda ndo dispéem de recursos técnicos suficien-
tes para a execugao do programa de Contas Regionais. Quanto a participa-
cdo do IBGE na estimativa da “renda per capita” dos estados, cabe ainda
ressaltar que ao DECNA competiu coordenar o programa de calculo das
Contas Regionais. A responsabilidade pelo levantamento dos dados e calcu-
lo do PIB estadual coube as equipes regionais. Uma vez concluida a etapa
de célculo do PIB de cada estado, o DECNA realizou uma reuniio técnica
para avaliar os resultados, identificar lacunas de informacdes e definir pro-
cedimentos para conciliar as Contas Regionais com as Contas Nacionais.
Em seguida, o DECNA definiu o critério de rateio da diferenca entre o PIB
nacional e o regional, para assegurar a convergéncia entre os dois métodos
de calculo do PIB do Brasil. O Departamento de Contas Nacionais do IBGE
pode entdo chancelar os valores do Produto Interno Bruto dos estados esti-
mados pelos Orgaos Estaduais de Estatistica.



METODOLOGIA

A metodologia das Contas Regionais do Brasil compreende a estimativa do
PIB de cada Unidade da Federagdo, a preco corrente e Valor Adicionado,
a preco basico e preco constante do ano anterior, elaborada a partir do
ano-base de 1985. Também compreende a anélise da classificacdo das
atividades e sua abrangéncia; a proposta para a constru¢ao do ano-base de
1985 e as sugestdes para a construcdo das contas regionais anuais. A im-
plementacdo, em cada estado, dessa metodologia, passou por uma fase de
avaliacdo da sua exequibilidade, o que se deu durante os Encontros Nacio-
nais de Contas Regionais, incorporando-se as sugestdes das equipes lo-
cais, conhecedoras da realidade socioecondmica regional. Além disso, o
conhecimento de fontes estatisticas locais contribuiu para a obtengdo de
estimativas regionais mais apropriadas. No entanto, a opcdo pelo uso de
fontes locais em detrimento de fontes de abrangéncia nacional somente
ocorreu em casos excepcionais, uma vez que o objetivo principal da me-
todologia era o de assegurar a comparabilidade das estimativas de um es-
tado com os demais.

A metodologia de construcdo da Conta de Producdo de cada setor levou em
consideracao a disponibilidade de dados relativos ao ano-base e aos anos
correntes. Para o ano-base, a principal fonte de informacdes foi o Censo
Econémico de 1985, que, em geral, fornece as mesmas informacdes para
cada estado, contribuindo para a obtencao de estimativas regionais compa-
tiveis. J& as contas anuais foram construidas a pregos correntes e a precos
constantes do ano anterior.

Conceituacdo e Variaveis Macroecondémicas
Produtor Residente

Esse conceito abrange toda a produgao que se processa no interior das
fronteiras da Bahia, de maneira a registrar, na Conta de Producdo, o total
da renda gerada no estado e ndo as retribui¢cdes percebidas pelos fatores
de producdo residentes. As atividades executadas por agentes economi-
cos que operam, simultaneamente, em varios espagos geograficos, en-
volvem dificuldades para sua mensuracdo e, consequentemente, para a
de seu produto. Nesses casos, o SCN recomenda alocar a producao, as-
sim como a renda que a mesma origina, na regido na qual esta se realiza.
Em geral, as dificuldades estdo associadas a auséncia de dados
regionalizados sobre atividades que, quase por definicdo, sao executa-
das inter-regionalmente, tais como: eletricidade, transporte e comunica-
coes. Assim, nesses casos, foram definidas como residentes todas as uni-
dades produtoras registradas no estado. Utiliza-se, portanto, o conceito
de producdo interior descrito no SCN, no qual os produtores sdo agrupa-
dos da forma a seguir descrita.
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Inddstria

Sao genericamente assim denominados, sem distin¢cdo do setor em que ope-
ram, os estabelecimentos que produzem bens e servicos para o mercado por
um preco que pretenda cobrir seus custos de produgdo. Estdo classificados
nesse conceito os estabelecimentos sem fins de lucro — inclusive nos casos
em que ndo destinem sua producao ao mercado — mas que produzam bens
e servicos similares e empreguem insumos e processos produtivos analogos.

Produtores de Servicos da Administracdo Pablica

Engloba as entidades que proporcionam servigos tipicos da atividade gover-
namental. Estdo incluidos nesse conjunto os 6rgaos dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e da Previdéncia Social, quando controlados pelo
Governo. Tais entidades estardo aqui consideradas desde que ndo vendam
sua producdo no mercado e se financiem através de dotagoes orcamentarias
e extra-orcamentarias do governo, razao pela qual sua producdo é mensurada
como equivalente a seus custos explicitos.

Servicos Domésticos

Incluem os servicos prestados por uma familia a outra sob alguma forma
de remuneragdo, como, por exemplo, as atividades de baba, cozinheira,
etc. Pelas dificuldades inerentes a sua quantificacdo, convencionalmen-
te os servicos domésticos ndao-remunerados ndo sdo considerados nestes
calculos.!

Produtores de Servicos Privados Sem Fins de Lucro

Sdo associac¢des voluntarias de individuos que se reinem para realizar ativi-
dades especificas no sentido de prestar as familias servigos pessoais e coleti-
vos que, em alguns casos, o Poder Piblico ndo desenvolve; sdo as associa-
¢oes profissionais, os partidos politicos, os sindicatos e os clubes sociais.

Limite da Producado
A delimitacdo da producgdo bruta de cada atividade e a caracterizagdo do

produtor residente determinam os limites da producdo de bens e servicos
em uma economia. Esse pressuposto basico cria a necessidade de uma defi-

' Ver, a esse respeito, STONE (1974, p.31-32): “... as atividades domésticas ndo remuneradas e as
atividades amadorfsticas que, muitas vezes, tomam a forma de producdo, como a de preparar uma
refeicdo ou construir um aeromodelo. Em tais casos, porém, as atividades ndo tém um valor de mer-
cado, porquanto os membros da familia e os amadores prestam seus servicos gratuitamente; tais
atividades sdo extremamente numerosas e na verdade passam sem registro; na grande maioria dos
casos, nem sequer se acham bem definidas e fundem-se imperceptivelmente nas atividades da vida,
que dificilmente se podem reduzir a um ntimero de operag¢des produtivas mensuraveis. Assim sendo,
ha concordancia geral em que as atividades familiares e amadoristicas, com pequeno nimero de
excegoes especificas, devam permanecer fora da fronteira da producgdo e que ndo se faga tentativa
alguma de registra-las”.



nicdo precisa de produtor residente, especialmente quando os calculos sao
efetuados visando ao regional.

As mltiplas atividades medidas no esquema contabil possuem formas dis-
tintas de manifestacdao produtiva que muitas vezes ndo sao captadas facil-
mente nos levantamentos estatisticos. Na montagem das metodologias
setoriais procurou-se definir o alcance de cada atividade e, a partir dai, os
procedimentos de célculo a serem adotados.

Producao Bruta

E considerada de forma a permitir a inclusdo de todos os bens e servicos pro-
duzidos pelos produtores residentes, independentemente do seu destino, ven-
da consumo ou estoque. O conceito de industria foi ampliado objetivando
incluir outras atividades cuja produgdo normalmente n3o se realiza no merca-
do. Foram incluidas, entre outras, a producao propria do pessoal residente nos
estabelecimentos agropecuarios e a transformacao de produtos primarios rea-
lizada nesses estabelecimentos para a obtencao de itens como farinha, polvi-
lho, rapadura, aguardente, etc. Os servicos de habitacao também foram inclu-
idos, independentemente da existéncia de uma transacdo no mercado. Para a
avaliacdo do aluguel dos domicilios ocupados pelos seus proprietarios, foi-lhe
imputado um preco de mercado. Por Gltimo, cabe salientar os momentos de
registro da producdo bruta. Na fabricacdo de bens, acontece quando do tér-
mino do processo produtivo; na atividade comercial, no momento da venda,
ou seja, quando ocorre a transferéncia da propriedade. No caso dos servicos,
a produgdo é registrada no momento da sua prestagao.

Produto Interno Bruto (PIB)

Constitui-se no indicador do resultado final da atividade produtiva e expres-
sa a producdo, sem duplicacdes, de todos os produtores residentes. Em ou-
tras palavras, o PIB representa a producdo que se destina a suprir usos finais
através do consumo, acumulacao e exportacdes.

Valor Bruto da Produgéao (VBP)

Exprime o valor de todos os bens produzidos e servigos prestados, avaliados
pelos precos recebidos por seus respectivos produtores em seus estabeleci-
mentos, o que significa dizer, portanto, que ndo estdo considerados os gastos
de comercializag@o e transporte, e quaisquer outros que possam incidir so-
bre as mercadorias quando estas saem dos estabelecimentos de origem, exceto
quando os mesmos forem proporcionados pelo produtor como parte regular
de seus servicos.

Consumo Intermediario (Cl)

Inclui todos os bens nao-duraveis e os servicos inteiramente consumidos no
processo produtivo, durante cada periodo contébil. Por convengdo, os bens
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ndo-duraveis sdao aqueles cuja vida atil provavel ndo ultrapassa um ano. Seus
precos incluem os custos de comercializagdo e transporte que lhes sdo imputa-
dos até sua entrega nas unidades produtoras. Os gastos efetuados em reparacdes
e manutencdo do ativo sdo incluidos sempre e quando ndo prolonguem sua
vida atil nem aumentem sensivelmente sua produtividade. O reembolso de gas-
tos em alojamento, alimentacdo e transportes realizados pelos empregados rela-
cionados aos negocios de seus empregadores estdo também incluidos.

Valor Agregado Bruto (VAB)

Representa a contribuicdo de cada unidade produtora ao Produto Interno
Bruto. Pelo método adotado, surge de forma residual, como a diferenca en-
tre o Valor Bruto da Producdo (VBP) e o Consumo Intermediario (Cl). Os
critérios de valoragdo adotados — precos de produtor no VBP e preco de
consumidor no Cl — garantem que sejam medidas as efetivas contribui¢ées
de cada produtor.

Compdoem o VAB:

a) Remuneracao dos Assalariados — constitui-se dos valores pagos pelos em-
pregadores aos seus empregados, a titulo de salarios, assim como outras
remuneragoes, inclusive encargos sociais, indenizacdes por dispensa ou
qualquer outro tipo de pagamento que se enquadre nesse conceito;

b) Impostos Indiretos — foram considerados os pagamentos compulsérios que
realizam os produtores aos 6rgaos da Administragdo Pablica com relagao
a producdo, venda, compra e utilizacdo de bens e servicos;

c) Subsidios — constituem todas as doacdes em conta corrente recebidas
pelos produtores e concedidas pela Administracdo Pablica;

d) Excedente Bruto de Exploragdo — obtido de forma residual, pela diferenca
entre o total do VAB e os itens acima citados.

Ano-base das Contas Regionais do Brasil: 1985

A especificidade das economias regionais e do sistema estatistico brasileiro
sugere que a construgdo do Sistema de Contas Regionais para o Brasil deve
comecar pela elaboracdo de uma Conta de Produgado das principais ativida-
des econémicas de cada estado. Esta Conta fornece informacdes sobre o
processo de geracdo da renda regional, cujo valor sintese é expresso pela
medida do Produto Interno Bruto (PIB).

A escolha do ano-base das Contas Regionais do Brasil recaiu sobre o ano de
1985 por ser esse o Gltimo ano para o qual havia informacdes suficientes
para a construgdo, a partir de uma metodologia homogénea, da Conta de
Producdo de todos os estados, e para a definicdo dos coeficientes técnicos e
ponderadores usados na construcdo da série historica.



Anos correntes

A metodologia adotada para o célculo das Contas Regionais dos anos cor-
rentes combinou uma série de procedimentos sistematicamente discutidos
entre o IBGE e os Orgaos Estaduais de Fstatistica. Essas discussdes consistiam
na definicdo de procedimentos e selecdo das fontes estatisticas utilizadas
nas Contas Regionais. As fontes dos dados regionais eram selecionadas de
acordo com os seguintes critérios: comparabilidade com as Contas Nacio-
nais, cobertura regional e coeréncia temporal.

Em alguns casos, os critérios definidos acima implicavam a escolha de
uma fonte ou indicador nacional em detrimento de um similar regional, de
forma a obter-se maior coeréncia entre as metodologias das Contas Regio-
nais e Nacionais. Ao exercer o papel de coordenador do Sistema de Contas
Regionais, o IBGE justificava a preferéncia por um dado de abrangéncia
nacional, com base na nocao prevalecente de que a melhor informagao a
ser utilizada na construcdo das Contas Regionais deveria ser aquela que
assegurasse a comparagcao das economias dos estados, pois, assim, even-
tuais diferencas regionais poderiam ser atribuidas tdo-somente aos resulta-
dos das politicas regionais ou as especificidades de cada regido, e ndo as
diferencas metodologicas.

A construcdo da série compreendeu a selecdo das fontes estatisticas neces-
sarias ao calculo do valor da producdo, consumo intermediario e valor adi-
cionado dos 15 principais grupos de atividades econdmicas de cada estado.
Esta série deveria fornecer informagdes suficientes para a avaliagdo da evo-
lucdo do volume e do valor nominal do PIB de cada estado. Para tanto,
foram utilizados os dados em valores provenientes de pesquisas estatisticas,
balangos contabeis das empresas e registros administrativos.

Além dos trés critérios definidos anteriormente (comparagdo com as Contas
Nacionais, abrangéncia regional e temporal), a metodologia privilegiava
a selecdo de dados contdbeis em valor ou, na sua auséncia, de indicado-
res regionais da evolugdo da produgdo e do consumo intermediario das
atividades, para estimar o valor adicionado. O uso de informagdes sobre
a evolucao do valor, volume e preco permitiu construir a série das Contas
Regionais do Brasil, avaliadas a pregos correntes e constantes do ano
anterior.

No intuito de assegurar a consisténcia da metodologia das Contas Regio-
nais e Nacionais, o sistema de valoragdo dos agregados macroecondémicos
contidos na série foi preparado de acordo com as recomendagoes do SNA
de 1993 (UNITED NATIONS, 1993). Assim, as Contas Regionais do Brasil
apresentam os dados sobre producdo, consumo intermediario e valor adi-
cionado por estado, medidos a precos correntes e também medidos a pre-
cos constantes, construidos a partir de uma estrutura de ponderagdo movel
(isto é, precos constantes do ano imediatamente anterior). De posse desses
dados, podde-se entdo estimar o indice de volume e o deflator implicito do

27



22

valor adicionado de cada atividade. Finalmente, ap6s somar o valor adiciona-
do de todas as atividades e deduzir os impostos sobre produtos e sobre a
producdo, liquidos de subsidios, calculou-se o Produto Interno Bruto de
cada estado.

INSTRUMENTO DE NOTACAO

Tendo em vista a preocupacdo com a padronizacao de fontes, conceitos e
procedimentos, e com a capacitacio das equipes técnicas dos Orgaos Esta-
duais de Estatisticas, o trabalho de coordenacio técnica do IBGE envolveu
também a defini¢do dos instrumentos de registro dos dados coletados e pro-
cessados em cada estado, para:

a) avaliar a consisténcia metodologica dos resultados;
b) facilitar a comparacao regional dos dados; e,

c) viabilizar o programa de capacitagdo e treinamento a distancia dos
aproximadamente 85 técnicos responsaveis pelos trabalhos de célculo
do PIB das Unidades da Federacao.

Em alguns casos, a falta de informacdes anuais sobre a evolucado da produ-
¢do e consumo de varios produtos pesquisados pelos Censos Econdmicos
do ano-base de 1985 levou a adog¢do de procedimentos metodolégicos
alternativos. Assim, para estimar a producdo das atividades para as quais
s6 ha informagdes para o ano-base, foi necessario recorrer aos indices de
volume e de preco obtidos para os produtos ou segmentos de uma deter-
minada atividade, para os quais ha estatisticas anuais. Contudo, a hetero-
geneidade dos produtos de cada atividade impede que se obtenha um in-
dice de volume (e de preco) de produtos agregados, com base na soma de
indices de produtos individuais. Por isso, em todos os casos em que foi
necessario calcular indices de volume e indices de preco de produtos he-
terogéneos ou agregados adotou-se o seguinte procedimento para a prepa-
racdo de planilhas:

— em primeiro lugar, foram construidas planilhas referentes aos produtos
individuais, ou seja, produtos para os quais ha informacdes anuais que
permitem calcular os respectivos indices de volume e de preco;

— em seguida, foram elaboradas planilhas de produtos agregados, corres-
pondentes a soma dos valores registrados nas planilhas dos produtos indi-
viduais. Nesta etapa, as planilhas compreendiam apenas o registro dos
dados referentes aos valores do ano anterior, valor constante medido a
preco do ano anterior e valor corrente, ja que se pode somar valores de
variaveis heterogéneas;



— depois, foram estimados os indices de volume e indices de preco implici-
tos das planilhas de produtos agregados. O indice de volume foi entdo
calculado pela divisdo do valor constante do ano n+1 pelo valor do ano
anterior. E o indice de preco foi estimado pela divisdo do valor corrente
do ano n+1 pelo valor constante do ano n+1;

— finalmente, esses mesmos indices implicitos de volume e de preco foram
utilizados na construcdo da planilha dos produtos heterogéneos para en-
contrar os respectivos valores constantes — medidos ao preco do ano an-
terior — e os valores correntes.

Dessa forma, a metodologia das Contas Regionais baseou-se na utilizagdo
de indices de volume e de preco de produtos individuais para construir a
série historica dos principais produtos e apoiou-se na obtencdo de indices
implicitos para estimar a evolucdo dos demais produtos. Esse procedimento
foi adotado tanto para a constru¢do da série histoérica da produgdo, quanto
para a do consumo intermediario das atividades econdmicas. A série histori-
ca do valor adicionado, por sua vez, foi construida a partir da diferenca
entre os valores (do ano anterior, constantes e correntes) da producao e do
consumo intermediario.

Quadro 1

Planilha do Valor da Producdo das Contas Regionais da Bahia
Valor da Producio

Unidade da Federacio: Bahia
Atividade: Indastria de Transformacio

Valor da

Valor indice Producido Iindice PV:)'(;’J d;)

Ano Moeda do Ano de Preco de Pre %
Anterior Volume do Ano Preco ¢
. Corrente
Anterior

1990 Cr$ Milhao 36.752 0,98 36.095 24,73 892.682
1991 Cr$ Milhao 892.682 0,91 815.184 512 4.171.645
1992 Cr$ Milhao 4.171.645 1,05 4.368.755 11,95 52.221.659
1993 CRS$ Milhao 52.222 1,07 55.667 21,35 1.188.223
1994 R$ Milhdo 432 1,04 450 19,16 8.629
1995 R$ Milhao 8.629 1,01 8.674 1,50 13.006
1996 R$ Milhao 13.006 1,05 13.680 1,20 16.399
1997 R$ Milhao 16.399 1,03 16.829 1,08 18.206
1998 R$ Milhao 18.206 1,06 19.373 1,04 20.066

1999 R$ Milhdo 20.066 1,02 20.511 1,22 25.096



Quadro 2

Planilha do Consumo Intermediario das Contas Regionais da Bahia
Consumo Intermediario

Unidade da Federacio: Bahia
Atividade: Indastria de Transformacio

<. Consumo T Consumo
Valor Indice ... Indice ., .
Intermediario Intermediario
Ano Moeda do Ano d de
Anterior Volume FIEsD 6@ Preco Preco
Ano Anterior Corrente
1990 Cr$ Milhao 22.944 0,98 22.504 24,98 562.068
1991 Cr$ Milhao 562.068 0,91 514.276 5,11 2.630.258
1992 Cr$ Milhao 2.630.258 1,05 2.762.844 12,00 33.148.716
1993 CR$ Milhao 33.149 1,07 35.378 21,45 758.931
1994 R$ Milhdo 276 1,04 287 18,92 5.435
1995 R$ Milhao 5.435 1,00 5.449 1,49 8.093
1996 R$ Milhao 8.093 1,05 8.474 1,20 10.143
1997 R$ Milhao 10.143 1,03 10.466 1,09 11.367
1998 R$ Milhdo 11.367 1,06 12.101 1,04 12.546
1999 R$ Milhao 12.546 1,03 12.893 1,23 15.874

Quadro 3

Planilha do Valor Adicionado das Contas Regionais da Bahia
Valor Adicionado

Unidade da Federagio: Bahia
Atividade: Indastria de Transformacao

<. Valor <. Valor
Valor Indice .. Indice . .
Adicionado Adicionado
Ano Moeda do Ano de de
Anterior Volume PIEED 00 Preco Preco
Ano Anterior Corrente
1990 Cr$ Milhao 13.808 0,98 13.591 24,33 330.614
1991 Cr$ Milhao 330.614 0,91 300.909 512 1.541.387
1992 Cr$ Milhao  1.541.387 1,04 1.605.911 11,88 19.072.943
1993 CR$ Milhao 19.073 1,06 20.290 21,16 429.292
1994 R$ Milhdo 156 1,05 163 19,57 3.194
1995 R$ Milhio 3.194 1,01 3.225 1,52 4913
1996 R$ Milhao 4913 1,06 5.206 1,20 6.255
1997 R$ Milhao 6.255 1,02 6.363 1,07 6.839
1998 R$ Milhdo 6.839 1,06 7.272 1,03 7.520
1999 R$ Milhao 7.520 1,01 7.618 1,21 9.222

Ap6s a conclusdo das estimativas da producdo, do consumo intermedia-
rio e do valor adicionado de cada Unidade da Federagdo, procedeu-se
ao confronto do resultado obtido nas Contas Regionais, para a soma dos
estados, com o obtido nas Contas Nacionais, para o total do Brasil. Como



é necessario promover adaptagdes metodolégicas no céalculo do PIB es-
tadual, é compreensivel encontrar discrepancias entre o PIB estimado
pelos OEE nas Contas Regionais e o estimado pelo IBGE nas Contas Na-
cionais.

Conforme ja foi dito anteriormente, ao Departamento de Contas Nacionais
compete assegurar a consisténcia metodologica e compatibilizar os resulta-
dos finais. A consisténcia metodolégica é alcancada através dos cursos, en-
contros e reunides técnicas realizadas periodicamente com os OEE. A
compatibilizagdo dos resultados finais é obtida pelo DECNA mediante ajus-
te dos resultados regionais ao total do PIB estimado nas Contas Nacionais do
Brasil. Para o ano de 1999, por exemplo, a diferenca entre o PIB regional e o
nacional foi de apenas 1,8%. Dentre os fatores que contribuiram para a ob-
tencdo de estimativas convergentes entre as Contas Nacionais e Contas Re-
gionais, podem-se destacar os seguintes:

— assimilagdo pelas equipes regionais da metodologia de elaboragdo das
Contas Nacionais e Contas Regionais;

— revisdo dos valores relativos ao ano de 1998, apds a publicacdo dos resul-
tados definitivos das Contas Nacionais desse ano;

— multiplicacdo dos indices de volume e de preco estimados para o ano de
1998 pelos valores corrigidos para 1998.

Finalmente, convém ressaltar que os fatores de ajuste encontrados para
compatibilizar as Contas Regionais e Contas Nacionais sdo aplicados de
maneira uniforme para todos os estados, visando diluir igualmente a diferen-
ca entre os valores encontrados nos dois sistemas de contas.

A seguir, serdo apresentados os principais procedimentos metodolégicos
adotados na construgcdo da série historica das Contas Regionais do Brasil.

Fontes e tratamento dos dados

A definicdo das fontes das informagdes estatisticas e dos procedimentos
metodolégicos para o tratamento dos dados foi realizada de acordo com as
Secoes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Para
cada capitulo da Secao da CNAE, o Departamento de Contas Nacionais
analisou o ambito da atividade que seria contemplada nas Contas Regionais;
definiu o conceito de producdo das atividades; identificou as principais fon-
tes de informacdes regionais compativeis com as utilizadas nas Contas Nacio-
nais; e sugeriu a metodologia de tratamento das informacdes estatisticas para
a construgdo da série histérica da producao, consumo intermediario e valor
adicionado das atividades econémicas.

A seguir, é feita a descricdo da metodologia de tratamento dos dados, de
acordo com as Secoes da CNAE.
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Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracgao florestal e pesca

A Conta de Producgdo da agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao flo-
restal e pesca compreende as atividades realizadas pelas unidades produti-
vas (empresas rurais e seus estabelecimentos e trabalhadores por conta pro-
pria) que estdo classificadas nas Secdes A e B da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE).

Tendo em vista a particularidade dos estabelecimentos rurais, que se carac-
terizam pela realizacdo de multiplas atividades simultaneamente (agricolas,
pecuarias, extrativas, etc.), optou-se pela constru¢cdo de uma Gnica Conta de
Producgdo do setor. Para o conjunto da atividade, foram calculados o Valor
Bruto da Producao, o Consumo Intermediério e o Valor Adicionado Bruto. A
producdo do estabelecimento rural compreende todos os bens e servigos
produzidos, independentemente de terem sido vendidos, trocados ou con-
sumidos no proprio estabelecimento rural. Assim, o conceito de producao
do setor compreende, além da sua producdo mercantil, a producao particu-
lar do pessoal residente nos estabelecimentos e a transformacao de produtos
primarios (indastria rural), no interior dos estabelecimentos rurais, para ob-
tencdo de produtos derivados, tais como farinha, queijo, manteiga, aguar-
dente, banha, toucinho, etc. Também compreende o valor do investimento
realizado na formacao de culturas permanentes e de matas plantadas.

As principais fontes consultadas foram as Pesquisas Anuais?* do IBGE, que
fornecem informacdes sobre volume e valor da producdo dos principais
produtos de cada estado. Com base nesses dados, foram estimados os indi-
ces de valor, volume e preco, usados na construgdo da série histérica a
precos correntes e constantes. O Valor Bruto da Producao da agricultura,
no ano-base de 1985, foi calculado a partir dos dados do Censo Agropecuario
de 1985 de cada estado. Esse valor é obtido diretamente, multiplicando-se
as quantidades produzidas de cada produto pelos respectivos precos mé-
dios recebidos pelos produtores. Os precos obtidos no Censo referem-se
aos precos médios declarados pelos produtores (preco na porteira ou pre-
¢o basico), independentemente da producgdo ter sido ou ndo totalmente
comercializada no ano.

A produgdo da pecudria de cada estado compreende a criagdo de animais de
grande, médio e pequeno portes (bovinos, bubalinos, eqtinos, asininos e
muares; suinos, ovinos, caprinos, aves, coelhos, ras e outros animais). A pecu-
aria também inclui a producdo de leite, ovos, 13, mel e cera de abelhas e
demais produtos derivados da produgdo animal. O valor da producao desse
segmento é calculado por meio da seguinte equagdo: valor da producdo da
pecuaria = valor da venda de animais para o abate fora do estabelecimento +
valor do abate de animais no proprio estabelecimento rural + variagdo do
valor do rebanho animal + valor da producdo de produtos de origem animal.

2 Pesquisa Agricola Municipal, Pesquisa Pecuaria Municipal, Pesquisa da Extrativa Vegetal e Silvicul-
tura e Levantamento Sistematico da Producdo Agricola.



O valor da venda de animais para o abate fora dos estabelecimentos rurais
(matadouros e acougues) foi extraido do Censo Agropecuario de 1985, a
partir dos dados referentes ao valor dos animais vendidos, menos o valor dos
animais comprados pelos proprios estabelecimento rurais. Deve-se ressaltar
a necessidade de se deduzir, do valor das vendas de animais, o valor dos
animais comprados pelos estabelecimentos rurais, para evitar que os ani-
mais vendidos para outras unidades agropecuarias de recria e engorda se-
jam considerados como vendidos para o abate. O valor do abate de animais
nos estabelecimentos rurais foi extraido diretamente do Censo Agropecuario
de 1985. O valor da variagao do rebanho foi calculado por meio da equa-
cdo construida para o ano-base 1985, a partir dos dados do Censo de 1985:
preco médio de compra de cada espécie animal (x) variagdo do nimero de
animais de cada espécie durante o ano. Esta variacdo do niimero de animais
durante o ano €, por sua vez, calculada da seguinte forma: nimero de ani-
mais nascidos no ano (-) namero de animais vitimados (-) nimero de animais
abatidos nos estabelecimentos rurais (+) nimero de animais comprados (-)
namero de animais vendidos.

Para os anos correntes, os dados sobre o efetivo do rebanho foram extraidos
da pesquisa do IBGE sobre a Producdo da Pecuéria Municipal (PPM). Para
0s anos correntes, por ndo ser possivel contar com o mesmo nivel de
detalhamento do Censo de 1985, optou-se por projetar os valores utilizados
para o ano-base de 1985, a partir de dados sobre o efetivo de cada rebanho
e sobre a variacdo dos respectivos precos. O valor da producdo de produtos
de origem animal compreende producdo de leite, ovos, 13, mel e cera de
abelhas e outros produtos derivados da producdo animal. Em 1985, esta
parcela foi calculada a partir do Censo. Nos anos correntes, a série historica
foi elaborada utilizando-se os indices de volume (variacdo anual da quanti-
dade de cada produto produzido) e os respectivos indices de preco. Em rela-
¢do a producgdo da avicultura, o valor da producao de aves consiste no valor
da venda de aves para o abate, mais as vendas de pintos de um dia, mais o
valor de aves abatidas no estabelecimento. Em 1985, esses dados s3o obti-
dos no Censo e, nos anos correntes, calculados a partir da Pesquisa do IBGE
sobre abate de aves e producdo de ovos. Também se incluem no ambito da
producdo pecuaria, o valor da producao de outras aves, de ras e de outros
pequenos animais, e a producdo de casulos de bichos-da-seda, venda de
esterco, etc.

A producdo da silvicultura e a extracdo vegetal consistem nas atividades de
plantio, reflorestamento, conservacao de florestas, cultivo e extragdo de es-
pécies madeireiras para a producdo de celulose, madeira, lenha, carvao ve-
getal e extracdo e coleta de frutos e sementes nativas. No ano-base, essas
informagdes foram obtidas no Censo Agropecuario de 1985. Nos anos cor-
rentes, os dados relativos a evolucado das quantidades e precos foram retira-
dos das respectivas pesquisas anuais. Também compreende producgédo da
silvicultura, o valor do investimento em florestamento registrado no Censo
Agropecuario de 1985. A estimativa do namero de arvores plantadas em
cada ano indica a evolucdo do volume dessa producao.
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As atividades de prestacdo de servigos relacionados com a agricultura e pe-
cudria, prestados por terceiros aos estabelecimentos agropecuarios, também
foram incluidas no ambito da producdo agropecuaria. Essa producao foi
medida, em 1985, a partir dos dados dos Censos Agropecuario e de Servigos
e, nos anos correntes, sua evolucao foi medida em fungdo do ritmo da pro-
ducao e dos precos do conjunto da atividade agropecuaria.

Finalmente, foi estimado o valor da transformacdo ou beneficiamento de
matérias-primas agricolas realizados nos interior dos estabelecimentos ru-
rais. No ano-base de 1985, esste valor foi obtido pela multiplicagdo da quan-
tidade de cada produto transformado ou beneficiado no estabelecimento
rural pelo preco médio da producdo obtida com a matéria-prima. Nos anos
correntes, os indices de volume foram estimados em fungdo da quantidade
produzida da matéria-prima, e os indices de preco, em funcao do preco dos
produtos beneficiados.

Para completar o calculo da produgdo da agropecuaria, estimou-se a produ-
cao particular pertencente ao pessoal residente nos estabelecimentos rurais,
isto é, aquela pertencente aos empregados do estabelecimento rural. Essa
producdo foi calculada, multiplicando-se as quantidades produzidas, por
produto, pelos precos médios que foram utilizados para valorar a producao
mercantil dos estabelecimentos. Finalmente, cabe ressaltar que a metodolo-
gia de construgado da série da conta de produgado da agropecuaria levou em
consideracdo o fato de que ha grandes divergéncias entre os dados censitarios
e as estatisticas anuais. Essa incompatibilidade impediu a constru¢do de uma
série a partir de valores absolutos provenientes de fontes distintas. Por exem-
plo, verificou-se que era desaconselhdvel combinar os dados de producao
fisica e preco médio do Censo Agropecuario de 1985 com os da Pesquisa
Agricola Municipal de 1986 para construir a série a prego corrente e cons-
tante da agricultura.

Para evitar distor¢des resultantes do uso de fontes incompativeis, optou-se
por utilizar as informacdes do Censo Agropecudrio para estimar a producao
de 1985, desagregada pelos produtos produzidos no estado, para os quais
havia disponibilidade de dados anuais. O valor de cada produto, em 1985,
serviu de base para a projecdo anual dos respectivos indices de volume e de
preco. Para os anos correntes, decidiu-se utilizar os dados da fonte anual
(por exemplo, Pesquisa Agricola Municipal) para construir uma série auxili-
ar de indices de variagao da producao fisica e dos precos médios. Depois de
calculados os indices de variacdo do volume de producao e precos, utiliza-
ram-se esses indices para evoluir a produgdo do ano-base de 1985. O indice
de variacdo anual da quantidade produzida (indice de volume) serviu para
construir a série a preco constante e o indice de preco, para a série a preco
corrente.

Uma vez construida a série do Valor Bruto da Producgéo da atividade agrope-
cuaria, foi elaborada a série do Consumo Intermediario, que compreende o
valor total dos bens e servicos consumidos no processo de produgdo dos



estabelecimentos rurais. A avaliacdo do valor do consumo com matérias-
primas foi efetuada ao preco de consumidor, o qual incorpora os gastos de
comercializagdo e transporte incorridos para a entrega das mercadorias nos
estabelecimentos consumidores e os impostos que incidem sobre os insu-
mos. Os bens e servicos intermediarios da agropecuéria sdo aqueles cujos
valores sdo integralmente incorporados ao valor dos novos produtos e cuja
vida til ndo ultrapassa um ano. Para a obtencdo do Consumo Intermediario
no ano-base de 1985, foram utilizadas as informacées do Censo Agropecuario
de 1985 referentes ao total das seguintes despesas correntes efetuadas pelos
produtores rurais em seus estabelecimentos: adubos e corretivos, sementes e
mudas, defensivos agricolas, sacaria e outras embalagens, medicamentos
para animais, alimentagdo dos animais (sal, ragées industriais e outras ra-
¢oes), aluguel de reprodutores, sémen, ovos fertilizados e pintos de um dia,
servicos de empreitada, aluguel de maquinas e equipamentos, combustiveis
e lubrificantes, energia elétrica e outras despesas (exceto despesas com im-
postos sobre a producao e despesas financeiras).

Também é incluido nas estimativas do consumo intermediario, no ano-base,
o valor dos insumos provenientes do proprio estabelecimento rural, tais como:
sementes proprias utilizadas no plantio; matérias-primas usadas na indistria
rural; animais abatidos para produgdo de carne e couro; milho e forragens
destinadas a alimentagcdo dos animais do proprio estabelecimento e ovos
para incubacdo. Uma vez estimado o consumo intermediério do ano-base
de 1985, partiu-se para a constru¢cdo dos anos correntes, admitindo-se que o
consumo de insumos da agricultura e da pecuaria evolui, em volume, na
mesma proporc¢do que evoluem a area plantada e o rebanho animal, respec-
tivamente. Para os demais produtos da agropecuaria, formulou-se a hipotese
de que o consumo dos insumos evolui, em volume, na mesma proporgao
que evolui a produgdo. Excetuando-se o caso das lavouras, principalmente
das temporarias, verifica-se que a hipotese adotada para avaliar a evolugao
do volume do consumo intermediério pressupde que a produtividade fisica
do setor ndo muda de um ano para outro. Ou seja, a hipotese é que o coefi-
ciente técnico de producdo, em volume, é constante. Ocorre, no entanto,
que como os precos dos insumos consumidos pela agropecuaria evoluem
de maneira distinta do preco dos produtos produzidos pelo mesmo setor,
pode-se obter um fndice de variagdo do valor do consumo intermediario da
agropecuaria diferente do seu indice de variagdo da produgao. Dessa forma,
mesmo partindo-se de uma hipétese de coeficiente técnico constante, em
volume, pode-se chegar a uma estimativa de coeficiente técnico variavel,
em valor.

A metodologia de calculo do PIB pela 6tica da producdo permite que se
estime o Valor Adicionado Bruto de cada atividade econémica através da
diferenca entre o Valor Bruto da Producdo — medido ao preco do produto na
porta da fazenda, sem incluir os impostos que incidem sobre os produtos do
setor — e o Consumo Intermediério — valorado ao preco de consumidor. As-
sim, chega-se a estimativa do Valor Adicionado Bruto expresso em valores
aproximadamente basicos.
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IndGstria extrativa mineral

Essa atividade compreende as unidades produtivas classificadas na SECAO
C da CNAE - Industrias Extrativas. Abrange os estabelecimentos industriais
dedicados a extracdo e ao beneficiamento de minerais encontrados em esta-
do natural. Também sdo incluidas na extracdo mineral as atividades desen-
volvidas por garimpeiros que trabalham por conta prépria.

Para a construcdo do ano-base de 1985 foram utilizadas as informacdes do
Censo Industrial de 1985, além das estatisticas do Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM) que, em seus Relatorios de Lavra, proporcio-
na dados anuais sobre volume de producdo e precos dos principais minérios.
Quanto as atividades realizadas pelos garimpeiros, utilizaram-se os dados
demogréficos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e do
Censo Demografico para estimar o nimero de pessoas ocupadas na ativida-
de de garimpo (extracdo mineral) que se encontram na categoria “trabalha-
dor por conta-propria”. Uma vez identificado o nimero de garimpeiros que
trabalham por conta propria, estimou-se a sua producdo através da multipli-
cacdo da renda anual média pelo nimero de garimpeiros. Essa estimativa
permitiu avaliar o valor adicionado desse segmento da extracao mineral, a
partir da 6tica da renda. Contudo, para se chegar ao valor da producao foi
necessario estimar o consumo intermediario desses produtores através das
informagdes do Censo Industrial das Microempresas. Nesse caso, conside-
rou-se que a estrutura de producdo dos garimpeiros autbnomos equivalia a
estrutura daquelas empresas.

Ainda em relacdo ao ambito da atividade de extracdo mineral, convém ob-
servar que a pratica da extracdo integrada a outras atividades industriais e de
transportes dificulta a avaliagcdo da producao e a definicdo dos precos efeti-
vamente cobrados durante a etapa da extracao do minério, principalmente
quando essas atividades distintas, porém complementares, estdo situadas em
diferentes Unidades da Federacao.

Indastria de transformacao

A indistria de transformagdo compreende as unidades produtivas classifica-
das na SECAO D da CNAE — Industrias de Transformacao e abrange os esta-
belecimentos industriais dedicados as atividades de fabricagdo que impli-
cam transformacao fisica das matérias-primas utilizadas ao longo do proces-
so de producado industrial.

Por definicdo, a atividade da indistria de transformagao corresponde a pro-
ducdo de bens. Segundo a CNAE (IBGE, 1995, p.8), os servicos industriais
(de acabamento de produtos téxteis; de instalagdo, manutencado e repara-
cdo; de fornecimento de ar comprimido, frio e vapor industrial e outras utili-
dades) incluidos no ambito da indastria ”... constituem parte integrante da
cadeia de transformacdo dos bens, exigindo equipamentos, técnicas ou ha-
bilidade especifica caracteristica do processo industrial, e tanto podem ser



realizados em unidades integradas como em unidades especializadas”. Por-
tanto, essas atividades devem ser classificadas no mesmo grupo ou classe do
produto fabricado. Outra especificidade da atividade industrial refere-se ao
fato de ser uma atividade que pode ser realizada a partir de diversas formas
de organizacdo institucional da producdo. Ha nessa atividade uma forte pre-
senca de unidades produtivas de pequena escala, as quais podem ser orga-
nizadas em moldes distintos das empresas legalmente constituidas. Do pon-
to de vista das Contas Nacionais, assim como das Contas Regionais, deve-se
considerar como produgdo industrial toda atividade de transformacao, inde-
pendentemente da forma como essa producdo é organizada: empresa,
microempresa ou produgdo familiar (informal).

Assim, para construir a Conta de Producao da indstria de transformacao
no ano-base, foi preciso recorrer aos dados do Censo Industrial de 1985 e
a informacdes demograficas da PNAD e Censo Demografico para estimar
a producao dos “trabalhadores por conta-prépria”, ou autbnomos. O Valor
Bruto da Producao das IndUstrias Extrativa Mineral e de Transformacao re-
ferente ao ano-base de 1985 foi calculado a partir dos dados do Censo
Industrial 1985 e da PNAD de 1985. O Censo Industrial de 1985 abrange
as empresas definidas como “unidades juridicas, caracterizadas por uma
firma ou razao social que engloba o conjunto de atividades economicas
exercidas em uma ou mais unidades locais (enderegos) e respondem pelo
capital investido nestas unidades” (FIBGE, 1985) cujos estabelecimentos
sdo definidos como “parte autbnoma da empresa que se dedica Gnica, ou
principalmente, a uma classe de atividade, em um mesmo espaco fisico”
(ONU, 1993).

As empresas incluidas no ambito do Censo Industrial foram pesquisadas atra-
vés de um questionario especifico (CE 0.01 — Censo de Empresas ndo-finan-
ceiras) encaminhado para 1.290.489 médias e grandes empresas industriais,
comerciais, prestadoras de servicos, construtoras, transportadoras e holdings
que, em 1985, tiveram uma receita bruta superior a Cr$ 245 milhdes e esta-
vam incluidas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) do Ministério da
Fazenda, ou que tinham, pelo menos, um empregado assalariado naquele
ano, independentemente do vinculo empregaticio (trabalhador com ou sem
carteira de trabalho assinada). Além do questionario especifico aplicado as
empresas, o IBGE utilizou para o recenseamento da atividade industrial (as-
sim como do comércio, servigos, transportes e construcao), no ano de 1985,
dois outros modelos de questionario:

— Questionario Simplificado — CE 0.02 — aplicado nas 1.017.654 pequenas
e microempresas ndo-registradas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC)
e em todas aquelas que, mesmo registradas, tivessem auferido no ano de
1985 uma receita bruta inferior a Cr$ 245 milhoes, desde que operando
em apenas um (nico estabelecimento; e,

— Questionario Completo — CE 3.01 — aplicado nos estabelecimentos indus-
triais das empresas com receita bruta superior aquele valor.
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O Questionario Simplificado apresenta as informagées de receita e despesa
em itens agregados. O Valor Bruto da Produgdo das empresas industriais é
calculado a partir das seguintes variaveis: Receita liquida de vendas + Recei-
ta liquida suplementar. Ja os componentes do Consumo Intermediario sdo:
Despesas com aluguéis + Custos operacionais + Despesas administrativas,
exceto as financeiras. O Valor Adicionado Bruto das microempresas, medi-
do a pregos basicos, foi calculado através da diferencga entre a producao e o
consumo intermediario.

No Censo Industrial CE 3.01, de 1985, o Questionario Completo foi encami-
nhado as unidades de investigacdo representadas pelos estabelecimentos
industriais das grandes empresas ou de empresas que possufam mais de um
estabelecimento. Nesse segmento, o Valor Bruto da Producao foi calculado
pelo valor da Venda de produtos fabricados pelo proprio estabelecimento +
Venda de produtos fabricados em outros estabelecimentos + Prestacdo de
servicos industriais a terceiros + Margem de comercializagdao de mercadori-
as adquiridas para revenda.

O Consumo Intermediario das empresas que responderam ao questionario
completo do Censo Industrial compreendeu os custos diretos de produgdo e
despesas gerais. O Valor Adicionado Bruto do ano-base de 1985, das gran-
des empresas industriais, foi calculado pela diferenca entre o Valor Bruto da
Produgdo e o Consumo Intermediario. Em seguida, foi calculada a produgédo
dos trabalhadores autbnomos da industria de transformagdo, que se caracte-
rizam por exercerem suas atividades, sem precisar estabelecer uma empresa
com personalidade juridica constituida. Nesse caso, incluiram-se as ativida-
des industriais realizadas por trabalhadores por conta-prépria pesquisados
pela PNAD de 1985 e seguintes.

Uma vez construido o ano-base de 1985, iniciou-se a elaboracdo dos anos
correntes, a partir da selecdo de indicadores regionais de precos e de volu-
me de producdo que permitissem projetar os valores calculados para o ano-
base de 1985. Os indices de volume selecionados para projetar a evolugdo
da producdo industrial dos estados foram compostos por trés categorias de
fontes, a seguir discriminadas.

a) Estados para os quais o IBGE divulga os resultados da Pesquisa Indus-
trial Mensal — Producao Fisica (PIM-PF): Bahia, Minas Gerais, Pernam-
buco, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao
Paulo. Para esses estados, os indices de producao fisica sdo divulga-
dos de acordo com a antiga classificacdo do IBGE de géneros da in-
dastria. Esses indicadores foram utilizados para projetar a evolugao do
volume de producdo dos géneros mais representativos da economia
de cada estado.

Também foi possivel utilizar os resultados da PIM-PF para estimar a evo-
lucdo do volume da producdo industrial do Ceara e Espirito Santo, para
0s anos posteriores a 1991, pois o Departamento de Indistria do IBGE



realizou um trabalho conjunto com os Orgaos de Estatistica daqueles dois
estados, visando a atender a demanda de indicadores industriais mais
adequados para a construcao das Contas Regionais.

b) Estado do Amazonas: os indices de volume dos principais produtos da
indastria do Amazonas sao divulgados mensalmente pela SUFRAMA, que
acompanha a evolugdo da producdo e vendas das aproximadamente 300
industrias instaladas na Zona Franca de Manaus. Esses indices foram uti-
lizados para construir a série histérica das principais indGstrias do estado.

c) Demais estados: o indice de volume da producdo industrial dos estados
para os quais ndo ha indicadores sobre a evolugdo da industria foi calcu-
lado a partir das informacdes referentes ao consumo industrial de energia
elétrica. Para a construgcdo da série histérica da producao industrial, ava-
liada a precos correntes, foram utilizados os indices de Precos por Ataca-
do da Fundagéo Getulio Vargas.

Uma vez preparada a série do valor da produgao industrial dos principais
géneros de cada estado, avaliada a precos constantes e precos correntes,
foram calculados os indices de evolucdo do volume produzido de todos os
géneros da indUstria dos estados. Esses mesmos indices foram utilizados para
projetar a evolugdo do volume do consumo intermediario, admitindo-se
coeficientes técnicos, em volume, constantes. O raciocinio subjacente a hi-
potese de coeficientes técnicos constantes sugere que, no curto prazo, a
variacdo da producao fisica de uma indGstria determina uma variagao, da
mesma magnitude, no consumo de matérias-primas. Assim, se, por exem-
plo, a industria de 6leo de soja aumentar sua produgcdo em 13%, também
devera ser ampliado o consumo de soja em grao em 13%.

Convém observar que a hipotese de coeficientes técnicos em volume constan-
tes ndo impede que o modelo de base moével de ponderagao seja construido,
pois os coeficientes técnicos em volume sdo, em seguida, atualizados pelos
respectivos indices de preco dos insumos consumidos pelas indstrias. Como,
em geral, os indices de preco dos insumos sdo diferentes dos indices de
preco dos produtos, obtém-se coeficientes técnicos, em valor, distintos a
cada ano. Dessa forma, a metodologia de construcio da série histérica do
consumo intermediario das atividades industriais baseia-se, em cada ano, na
hipotese de coeficientes técnicos em volume constantes, para, em seguida,
atualizar esses mesmos coeficientes em valor. Esta metodologia de atualiza-
cao dos coeficientes técnicos, adotada nas Contas Regionais, ¢ uma adapta-
cdo daquela adotada nas Contas Nacionais, em que se utilizam as matrizes
de insumo-produto para projetar os coeficientes técnicos.

Para suprir a auséncia de matrizes regionais, a metodologia das Contas Regio-
nais partiu dos coeficientes técnicos calculados a partir do Censo Industrial
de 1985, disponivel para todos os estados. A evolucdo em volume (fisica) do
consumo intermediario foi estimada a partir dos indices de evolugdo da pro-
ducdo (indice de volume). E a estimativa do consumo intermediario a precos
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correntes partiu dos indices de preco representativos dos principais insumos
utilizados pelos diferentes setores, em cada estado. Em seguida, calculou-se
o valor adicionado, a partir da diferenca entre produgdo e consumo interme-
diario. Dessa forma, pode-se também avaliar o valor adicionado a preco
constante e a preco corrente. E importante destacar que o método de calculo
do valor adicionado, medido a pregos constantes e correntes, adotado na
atividade industrial, pdde também ser utilizado em todos os setores em que
a hipétese de coeficiente técnico em volume era valida.

Eletricidade, gas e agua

Essas atividades compreendem as unidades produtivas classificadas na Se-
cdo E da CNAE — Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua. A
Secdo E, por sua vez, abrange as empresas dedicadas a geracao e distribui-
cdo de energia elétrica de origem hidraulica, térmica, nuclear, edélica, solar,
etc.; producdo e distribuicdo de gés através de tubulagées; producao e distri-
buicdo de vapor e agua quente para calefagdo, energia e usos industriais; e,
captagao, tratamento e distribuicdo de agua.

O conceito de produgdo de energia elétrica compreende a producdo para a
venda por parte das empresas produtoras e distribuidoras de energia elétrica
e a producdo voltada para o autoconsumo realizada por estabelecimentos
cobertos pelo Censo Industrial de 1985. O Valor da Produgdo corresponde
ao valor da energia elétrica produzida para a venda e para o autoconsumo.
O Consumo Intermediario da atividade de energia elétrica representa o va-
lor dos bens e servicos ndo-duraveis utilizados no processo produtivo e o
Valor Adicionado resulta da diferenca entre o Valor da Producio e o Consu-
mo Intermediario. A Conta de Producao das atividades de producao de ener-
gia elétrica e agua foi construida a partir dos balancos anuais das empresas
do setor. Esses balancos também sdo acompanhados pela pesquisa desen-
volvida pelo DECNA - IBGE, junto a todas as empresas publicas, com o
objetivo de coletar os dados necessarios a construcdo da Conta do Setor
Institucional “Empresas Publicas Nao-Financeiras”. Foram coletadas as in-
formacdes sobre a receita de venda desses servigos, liquida de impostos, e
sobre as despesas operacionais das empresas para se chegar ao Valor Adici-
onado medido a preco basico.

Os balangos publicados anualmente pelas empresas fornecem, entretanto,
apenas as informagées em valor, as quais sdo utilizadas para o célculo dos
valores correntes da série historica. Para estimar o indice de volume da ativi-
dade, foram utilizados os relatérios anuais divulgados pelas empresas con-
cessiondrias e pelo Balanco Energético da Eletrobras, que fornecem dados
regionalizados sobre a producdo de energia elétrica. Assim, os indices de
preco da atividade sdo obtidos implicitamente.

No caso especifico da regionalizacdo da Conta de Producdo do setor de
energia elétrica, foi preciso estabelecer o critério de regionalizagdo da pro-
ducdo de usinas hidrelétricas localizadas nos rios que delimitam a fronteira



entre dois estados. Nesses casos, convencionou-se que o Valor da Produgéo
deveria ser atribuido ao estado onde esta situada a casa de forca da usina.

Em relacdo a producdo de gas, segundo a CNAE, a atividade compreende
apenas a producdo de gés associada a distribuicdo de combustiveis gasosos
e realizada pela mesma empresa. Quando o transporte de gases através de
gasodutos é efetuado por terceiros, a atividade de distribuicao dos gases é
considerada como transporte especial por gasoduto. Ainda de acordo com a
CNAE, a atividade de producao e distribuicao de gas também nao abrange a
comercializagdo do gas liquefeito de petroleo (GLP), pois essa é considerada
como um ramo da atividade de comércio.

Construcao

A atividade de construgcdo compreende a Secdo F da CNAE, que inclui as
obras de edificagGes e engenharia civil relacionadas com demoli¢des e pre-
paragdo do terreno (terraplanagem, drenagem, etc.) e de canteiros de obras;
a realizacido de obras de edificacdes (residenciais, comerciais, industriais e
de servicos) e de engenharia civil; a instalacdo de equipamentos necessarios
ao funcionamento do imoével; e a realizacao de obras de acabamento e obras
de infra-estrutura para engenharia elétrica e de comunicagdes. Essa ativida-
de abrange construgées novas, grandes reformas e restauracdo e manuten-
cdo de imoveis, tanto na area urbana quanto na rural. Também cobre a ativi-
dade de cessdo de operarios junto com o aluguel de maquinas e equipamen-
tos de construcdo. De acordo com as Contas Nacionais, o conceito de pro-
ducdo da atividade de constru¢do compreende aquelas realizadas por em-
presas especializadas em construcao; pelos departamentos de constru¢ao
(por conta propria) de empresas que nao sao do ramo de construcdo; por
trabalhadores autbnomos (empreiteiros, carpinteiros, bombeiros, ladrilheiros,
etc.) que atuam na atividade de construcdo, sem constituirem empresas; e
por pessoas que constroem (reformam ou ampliam) a sua prépria casa.

A regionalizacdo da Conta de Producao da atividade de construgao é uma
das tarefas mais dificeis para as Contas Regionais. Essa dificuldade provém
do fato de que a operacdo das empresas construtoras no espago regional
prescinde da instalagcdo de unidades de produgcdo permanentes em cada
estado onde atuam. Para as empresas do ramo de constru¢do, cada obra
representa um centro de custo cuja contabilidade pode ser controlada pela
sede da empresa, independentemente da regido ou estado onde esteja sen-
do realizada a obra.

As estratégias empresariais das empresas de constru¢cao dependem do tipo
de obra que realizam. Em relacao a constru¢do de imoéveis residenciais, cada
empresa define suas estratégias de localizacdo em funcdo do mercado que
pretendem conquistar. E, nesse caso, as empresas tendem a ter unidades
regionais de produgdo bem definidas e com sua contabilidade regionalizada.
Entretanto, as obras de construcdo de imbveis comerciais e industriais obe-
decem as estratégias de localizagdo das empresas que demandam as respec-
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tivas obras, fazendo com que os centros de custo das construtoras variem em
funcao das decisdes das empresas demandantes. Por isso, para efeito das
Contas Regionais, torna-se dificil definir parametros para a projecdo dessas
atividades ao longo do tempo. Uma outra ordem de dificuldades inerente ao
trabalho de elaboracdo da Conta de Producdo da atividade de construcdo
diz respeito ao fato de que as informagées do Censo Econdmico para o ano-
base de 1985 cobrem somente a atividade de construgdo realizada por em-
presas juridicamente constituidas.

Segundo as Contas Nacionais do Brasil, as empresas de constru¢do respon-
diam, em 1985, por, aproximadamente, 60% da renda gerada pela atividade
como um todo. A parcela restante (40%) foi gerada por empreiteiros, traba-
lhadores autdbnomos e pela constru¢do por conta propria. Esses dados reve-
lam que a construgdo é uma atividade que pode ser realizada por varios
tipos de unidades produtivas, a saber: grandes, médias e microempresas;
departamentos de construcao de empresas que ndo sao do ramo de constru-
cdo; empreiteiros que trabalham em construcdo, sem constituirem empre-
sas, ou pessoas que constrbem suas proprias casas com a mao-de-obra fami-
liar ou sob o sistema de mutirdo. Conseqlientemente, parte importante das
informacdes sobre a atividade de constru¢cao ndo pode ser obtida no Censo
Econdbmico de 1985. Em virtude dessas dificuldades, decidiu-se adotar o
método descendente de regionalizagdo da atividade de construcao, isto é, o
valor da producdo, consumo intermediario e valor adicionado da constru-
cdo estimado pelas Contas Nacionais foi regionalizado de acordo com o
critério de reparticao descrito a seguir.

A regionalizagdo da producdo da atividade foi realizada de acordo com as
informacdes referentes ao consumo aparente de cimento e ao nimero de
pessoas ocupadas na atividade de constru¢cdo. Como era de se esperar, os
primeiros resultados da regionalizacdo da produgdo nacional da construcao
apresentaram valores distorcidos para varios estados. Foi, portanto, necessa-
rio corrigir esses resultados, utilizando-se informagées demograficas refe-
rentes ao nimero de domicilios residenciais em cada ano, por estado, e aos
dados das companhias de energia elétrica relacionados com a evolucao do
nGtmero de consumidores residenciais de energia elétrica.

Comércio varejista e atacadista e reparacdo de veiculos, objetos pes-
soais e domésticos

A atividade de comércio e reparacao de veiculos e objetos de uso pessoal e
doméstico compreende a Secdo G da CNAE, que inclui as seguintes divisoes
dessa classificacdo: comércio atacadista e intermediarios do comércio; co-
mércio varejista, inclusive comércio e reparagdo de veiculos automotores;
comércio ambulante realizado por trabalhadores autbnomos em feiras ou
ruas; e reparagao de objetos de uso pessoal e uso doméstico. Esta classifica-
cdo de atividades adotada pela CNAE inclui na Secdo G algumas atividades
cobertas até entdo por pesquisas de servicos, tais como as atividades de
reparacao de veiculos e de objetos de uso pessoal e doméstico. Tal classifi-



cacao atende as recomendacdes das Nacoes Unidas, que visam a uniformi-
zagao dos critérios adotados por todos os paises.

Segundo as Contas Nacionais, o comércio abrange as atividades realiza-
das pelas empresas e seus estabelecimentos dedicados a venda, no varejo
ou no atacado, de produtos novos ou usados, no mesmo estado em que
foram adquiridos ou recebidos para a revenda. Ainda de acordo com as
Contas Nacionais, o comércio nao é considerado uma atividade para a
qual se destinam as mercadorias que ele adquire: o comércio apenas as
compra com a finalidade de revendé-las e, assim, prestar o servico de in-
termediacado entre produtores (agricolas e industriais) e consumidores. Como
os produtos vendidos pelo comércio ndo sofrem qualquer tipo de transfor-
macao ou beneficiamento, mede-se a sua produgao através da prestacao
do servico de intermediagdo, representada pela margem comercial, calcu-
lada pela diferenga entre o preco de venda e o custo das mercadorias ad-
quiridas para revenda.

O servigo de intermediacdo entre o produtor e o consumidor realizado pelo
comércio pode ser efetuado por unidades produtoras organizadas sob a for-
ma de grandes, médias e microempresas juridicamente constituidas e, tam-
bém, por comerciantes que trabalham por conta prépria, vendendo merca-
dorias em feiras, ruas ou sem locais fixos para exposicdo de suas mercadori-
as. Para cobrir a totalidade da atividade comercial no ano-base de 1985, foi
preciso levantar informagdes no Censo Comercial e na PNAD de 1985 para
estimar a producao das empresas e dos autdbnomos. O levantamento dos
dados sobre o nimero e a renda dos trabalhadores auténomos no comércio
foi realizado da mesma forma que na atividade de construcao.

O valor total da producdo da atividade de comércio consiste na margem
bruta de comercializacdo, mais o valor das receitas obtidas com atividades
suplementares. Para calcular o valor da produgdo das empresas de comércio
no ano-base de 1985 recorreu-se ao Censo Comercial desse ano. A renda
estimada, a partir da PNAD, para o trabalhador por conta prépria ocupado
em atividades equivalentes ao comércio lojista; os feirantes e ambulantes e
os servicos auxiliares do comércio, é usada como referéncia para o calculo
do valor adicionado desse segmento do comércio. No caso especifico do
comércio ambulante, pdde-se trabalhar com a hipétese de consumo inter-
mediario nulo, de forma que o valor adicionado eqiivalia ao valor da pro-
ducdo. Assim, a margem comercial dos trabalhadores autbnomos do comér-
cio foi calculada, anualmente, da seguinte forma: margem de comércio dos
comerciantes autbnomos = nmero de pessoas que informaram a PNAD
trabalhar por conta propria no comércio ( x ) renda anual média dos comer-
ciantes autbnomos.

A renda anual média foi estimada a partir das informacdes da PNAD sobre a
renda média obtida no més de setembro de cada ano e da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do IBGE, que informa o rendimento més-a-més. O fator
de anualizacdo da renda da PNAD foi obtido por meio da divisdao do valor
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da renda anual da PME pelo valor da renda mensal da PNAD. O célculo da
margem comercial das empresas foi realizado a partir da seguinte equagao:
margem de comércio das empresas comerciais = valor das vendas de merca-
dorias + valor da transferéncia de mercadorias expedidas para outros estabe-
lecimentos da mesma empresa — valor das compras de mercadorias adquiri-
das para revenda — valor das mercadorias recebidas por transferéncia para
revenda + valor da variagdo dos estoques de mercadorias para revenda.

Para levar em consideragdo o impacto da inflagdo sobre os estoques, o valor
da variacdo de estoque foi ajustado para um ponto médio, calculando-se o
valor dos estoques iniciais e finais ao preco médio do ano. Para tanto, foi
preciso inflacionar o valor dos estoques iniciais por um indice de Preco refe-
rente a inflagdo verificada no primeiro semestre do ano, e deflacionar o va-
lor dos estoques finais por um indice de Preco referente a inflagao verificada
no segundo semestre do mesmo ano. Tendo em vista a diversidade de indi-
ces de preco, o valor da variacdo de estoque foi calculado de acordo com os
géneros comerciais mais importantes em cada estado. Para ajustar os esto-
ques do comércio varejista, foram utilizados os Indices de Precos ao Consu-
midor calculados pelo IBGE para algumas regides metropolitanas do pafs,
detalhados pelos grupos de produtos compativeis com os géneros de comér-
cio mais importantes. Para os estados que dispunham de pesquisas proprias
de precos, pdde-se utilizar o indice de preco local, desde que ndo causasse
distor¢des nas estimativas do estado em questao, quando comparadas com a
de outros. Na auséncia de indices locais, recorreu-se ao indice de um estado
vizinho ou com caracteristicas socioeconémicas semelhantes. Para facilitar
essa associacdo, o DECNA criou uma tabela de indices que deveriam ser
adotados em cada estado.

Com relacdo ao comércio atacadista, foram utilizados os Indices de Precos
por Atacado, calculados pela Fundacao Getulio Vargas, referentes aos grupos
de produtos industriais e agricolas mais préximos dos mais expressivos géne-
ros de comércio em cada estado. Depois de calculada a margem comercial,
efetuou-se o calculo do consumo intermediario da atividade, representado
pelo valor dos bens e servicos utilizados para promover a venda das mercado-
rias adquiridas para revenda. As Contas Nacionais excluem o valor das com-
pras de mercadorias adquiridas para revenda do consumo intermediario do
setor, uma vez que a atividade de comércio n3o transforma as caracteristicas
originais dessas mercadorias. Convém lembrar, no entanto, que o valor da
compra de mercadorias para revenda ja foi computado no célculo da margem
comercial que origina o conceito de Valor da Producdo do comércio.

Para o ano de 1985, o Consumo Intermediario pdde ser estimado através
do Censo Comercial que fornece informagées sobre o valor dos gastos com
embalagens, energia elétrica, combustiveis, comunicagées e outras despe-
sas operacionais. No ano-base de 1985, o Valor Adicionado do comércio
foi obtido a partir da diferenca entre o Valor da Produgdo e o Consumo
Intermediario das empresas de comércio, mais o valor da renda dos comer-
ciantes autbnomos.



A série historica do comércio foi elaborada a precos correntes e constantes,
a partir do uso de indicadores de evolucado dos precos e do volume de pro-
ducdo da atividade. Como o produto principal da atividade é o servico de
intermediacdo entre produtor e consumidor, o indicador da sua evolucao
tem que estar relacionado com a evolucao das vendas dos principais produ-
tos comercializados no estado. A selecdo dos produtos ou grupo de produ-
tos mais vendidos em cada estado foi feita a partir do Censo Comercial de
1985. Em seguida, utilizaram-se as informacdes sobre o volume de vendas e
respectivos precos no atacado e varejo, para construir-se a série dos valores
constantes e correntes. Na maioria dos estados, esses produtos inclufam os
produtos alimentares, combustiveis e veiculos. Os estados que efetuaram o
calculo das Contas Regionais com equipe propria puderam ampliar essa lis-
ta. Ja no caso daqueles cuja responsabilidade de elaboragcdo coube ao
DECNA, a estimativa da evolugdo da atividade comercial foi realizada por
meio de indicadores sobre as vendas de combustiveis e veiculos e a taxa de
crescimento da populacdo.

Quanto ao setor de reparacao de veiculos automotores e reparacdo de
objetos de uso pessoal e de uso doméstico, também incluido na Secao G
da CNAE, o conceito de producao abrange aquela realizada por empresas
juridicamente constituidas e a realizada por autbnomos. A fonte dos dados
utilizados na estimativa da producdo das empresas prestadoras desses ser-
vigos, no ano-base de 1985, foi o Censo de Servicos. Ja a producao dos
autdonomos foi estimada por meio das informagées da PNAD sobre renda e
pessoas ocupadas na atividade. A producdo dos anos correntes foi estima-
da a precos constantes e pregos correntes, utilizando-se os dados da PNAD
sobre o nimero total e rendimento anualizado das pessoas ocupadas na
atividade.

Alojamento e alimentacgdo

As atividades de alojamento e alimentacdo estdo classificadas na Secao H
da CNAE e compreendem os estabelecimentos hoteleiros e outros tipos de
alojamento temporario contendo ou ndo unidades anexas de restaurante.
Compreendem também os restaurantes, lanchonetes, cantinas e os servigos
de fornecimento de comida preparada, inclusive comida congelada. Para
construir a Conta de Producao dessas atividades no ano-base, foi utilizado o
Censo de Servicos de 1985. O Valor da Producdo do setor de alojamento
consiste na receita proveniente dos servicos prestados por estabelecimentos
hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario. O Consumo Intermedia-
rio da atividade de alojamento compreende os gastos correntes que o setor
realiza com a compra de material de consumo, com energia elétrica, comu-
nicacdes, publicidade, etc. Em 1985, esses dados foram extraidos do Censo
de Servicos. O Valor Adicionado foi calculado pela diferenca entre o Valor
da Producado e o Consumo Intermediario.

A construcao da Conta de Producdo nos anos correntes dependeu do acesso
aos dados da Embratur, dos 6rgaos estaduais ligados as secretarias de Co-
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mércio e Turismo e das Associacdes de Empresas Hoteleiras sobre o fluxo
anual de hospedes. Alternativamente, foram usados indicadores relaciona-
dos com a evolugdo do nimero total de pessoas ocupadas na atividade. Por
fim, nos estados onde aqueles dados foram considerados inconsistentes,
optou-se por substitui-los por indices referentes a taxa de crescimento da
populacdo do estado. Para construir a série a pregos correntes foram utiliza-
das informacdes sobre a evolugdo do preco médio das diarias de hotéis,
obtidas junto aos 6rgaos ligados ao setor de hotéis e turismo. Na auséncia de
um indicador especifico, recorreu-se a um indice de Preco local para cons-
truir a série corrente.

A producdo da atividade de alimentacdo compreende as receitas recebidas
por restaurantes e outros estabelecimentos prestadores de servigos de ali-
mentacao. Essas receitas consistem na venda de refeicGes preparadas para
consumo no proprio local ou para entrega a domicilio. As receitas que essas
empresas recebem com a comercializagdo de mercadorias ou quaisquer
outras receitas suplementares (exceto financeiras) também foram computa-
das no Valor da Producdo da atividade. O Consumo Intermediario do setor
de alimentagdo compreende os gastos com a compra de alimentos, energia
elétrica, comunicacdes e outras despesas correntes. O Valor Adicionado no
ano-base de 1985 foi calculado pela diferenca entre producdo e consumo
intermediario. A construcdo da Conta de Producdo da atividade de alimen-
tacdo nos anos correntes foi dificultada pela auséncia de informagdes espe-
cificas sobre o setor. Por isso, utilizou-se como indicador da evolucdo do
setor de alimentacdo a estimativa sobre a evolugdo do nimero de pessoas
ocupadas nesse setor.

A série histérica do Consumo Intermediério a preco constante foi construida
a partir do mesmo indice de volume da producdo, ao se adotar a hipotese, ja
explicada anteriormente, de coeficiente técnico, em volume, constante. Em
seguida, o valor do Consumo Intermediario, medido a preco constante, foi
multiplicado pelo indice de Preco por Atacado Total (IPA-OG) para gerar o
valor corrente do Consumo Intermediario. Por diferenca, calculou-se o Va-
lor Adicionado Corrente.

Transportes, armazenagem e comunicagdes

As atividades de transportes, armazenagem e comunicagdes estdo classifica-
das na Secdo | da CNAE, que abrange aquelas relacionadas com o transpor-
te, por conta de terceiros, de passageiros e carga, por rodovias, ferrovias,
agua, ar e dutos. Inclui a atividade de armazenagem de mercadorias e as
atividades prestadas por empresas de correios e de comunicagées. Os trans-
portes compreendem as atividades realizadas por empresas e transportado-
res autbnomos de carga e mudancas e de passageiros. O transporte rodovia-
rio de passageiros inclui os servicos de locacdo de veiculos rodoviarios com
motoristas (automoéveis, 6nibus, caminhonetes, vans, etc.) para transporte,
em linhas nao-regulares, de estudantes, funcionarios de empresas e grupos
de excursoes.



O transporte aquético inclui o transporte maritimo de longo curso, cabotagem,
e o transporte por navegacao interior de cargas e passageiros por rios, lagos
e outros, realizados por empresas de navegacdo, ou por transportadores que
trabalham por conta prépria em barcos, canoas, etc. O transporte aéreo in-
clui a atividade de servigo de taxi aéreo e a locacdo de aeronaves com tripu-
lagdo. Ainda estdo classificadas nos transportes as atividades anexas e auxi-
liares do transporte, tais como: movimentacdo (carga e descarga) e armaze-
namento de cargas; operacdo de terminais rodoviarios, ferroviarios, mariti-
mos e aéreos; agéncias de viagens e guias turisticos; empresas de agencia-
mento de cargas e despachantes aduaneiros.

A construcdo das Contas Regionais esbarra em grandes dificuldades de ordem
metodologica para definir e calcular o conceito de producao regional da ativi-
dade de transporte. A natureza do setor cria uma contradi¢do entre a propria
atividade de transporte e as Contas Regionais: enquanto o transporte se carac-
teriza por prestar o servico de deslocamento de pessoas e mercadorias no
espaco territorial, a nocdo de Contas Regionais pretende delimitar o espaco
territorial onde se efetua a producdo. Para tentar contornar esse problema, a
avaliacdo do conceito de producgao regional dos transportes levou em consi-
deracdo: a) o conceito de residéncia do produtor; b) o local onde a atividade
era realizada; c) o ponto de partida e de chegada da mercadoria ou do passa-
geiro. Cada caso exigiu um tratamento particular. As fontes dos dados utiliza-
das na estimativa da produgdo dos transportes no ano-base de 1985 foram os
Censos dos Transportes e a PNAD. Nos casos em que a PNAD foi a principal
fonte dos dados, o conceito de producao, por definicao, se apoiava no critério
de residéncia do produtor, j&4 que a unidade de investigacdo da PNAD é o
domicilio das pessoas. Quando a unidade investigada foi a empresa, o concei-
to de producdo era apoiado na nog¢ao de origem e destino da produgao (ponto
de partida e chegada da mercadoria ou do passageiro). Em relacdo a nocao de
residéncia, verifica-se que a atividade de transporte de carga e passageiros
dentro de um estado pode ser prestada por transportadores (empresas e autd-
nomos) residentes e ndo-residentes, assim como os residentes também podem
prestar servicos de transporte em outro estado.

Portanto, para estimar o valor da producdo em 1985 das empresas de trans-
porte por estado, optou-se por regionalizar os dados do Censo de Transportes
de 1985 (CE - 7.01), o qual fornece informacées sobre receitas operacionais
com transporte de passageiros, cargas e outros servicos. O Censo de Transpor-
tes também fornece informagdes importantes sobre os principais gastos reali-
zados pelas transportadoras. Esses dados, além de permitirem estimar o Con-
sumo Intermediario dos transportes, revelam os principais insumos (pecas,
pneus, combustiveis, etc.) utilizados pelo setor. Os dados sobre esses insumos,
por modalidade, foram usados como pardmetro para avaliacdo da evolucao
anual da atividade. Vale dizer, os dados sobre o consumo aparente de diesel,
gasolina e outros combustiveis serviram para avaliar a coeréncia de outros
indicadores da evolugdo anual do volume de mercadorias e passageiros trans-
portados. Também foram utilizados os dados do Censo das Microempresas
(CE - 0.02) para estimar a producdo das microempresas de transporte.
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Quanto ao transporte realizado por transportadores autbnomos, o procedi-
mento para o calculo do nimero e renda do pessoal residente em cada esta-
do foi o mesmo indicado para as atividades de comércio e servicos. No
entanto, é preciso destacar que, na atividade de transporte, ha varios tipos
de autbnomos, a saber:

m transporte rodoviario: carreteiro, motorista de taxi e transporte coletivo de
passageiros (lotagcoes, peruas, vans, etc.);

= transporte por vias interiores: barqueiros.

No caso do transporte rodoviario de carga, além de se estimar o nimero e a
renda dos trabalhadores autbnomos, foi preciso avaliar o consumo intermedi-
ario (pneus, pecas, combustiveis, etc.) do transporte rodoviario de carga por
conta propria. Somando-se o valor da renda (Valor Adicionado) dos carretei-
ros com o valor do Consumo Intermediario, chegou-se ao Valor da Producao
do transporte rodoviario de carga dos autbnomos. No tocante ao setor de trans-
porte aéreo de carga e de passageiros, o conceito de producdo regional ba-
seou-se no critério de ponto de partida da mercadoria ou do passageiro para
contemplar a participagdo de todos os estados nessa atividade. Tais informa-
¢des sdo fornecidas anualmente pelas empresas aéreas e pelo Departamento
de Aviacdo Civil (DAC). O mesmo procedimento foi adotado para o transporte
aquético. Para as empresas de transporte ferroviario, a producao daquelas (por
exemplo, a antiga Rede Ferroviéria Federal) que operam em varios estados foi
regionalizada de acordo com a extensdo da rede em cada estado.

A construcdo da Conta de Produgdo dos transportes a precos correntes e
constantes envolveu a pesquisa de indicadores representativos da evolucao
em volume e em valor nominal da atividade. Em relacdo ao servico de trans-
porte rodoviario prestado por empresa e autbnomos, estimou-se a sua evolu-
¢do em volume a partir das estatisticas sobre o consumo de 6leo diesel em
cada estado. Inicialmente, utilizou-se o indice Nacional de Tarifa de Trans-
porte de Carga calculado pela Fundagdo FIPE de Sdo Paulo. Contudo, du-
rante a fase de sintese das Contas Regionais e de compatibilizacdo com as
Contas Nacionais, verificou-se que aquele indice superestimava o peso da
atividade no PIB. Por isso, decidiu-se substituir esse indicador pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) referente a despesa com transportes.
Para acompanhar a evolu¢do em volume da modalidade de transporte ferro-
viario, foram utilizadas as informagdes dos anuarios e relatérios divulgados
pelas principais empresas do pafs. A evolugdo em volume da atividade de
transporte aéreo foi retratada a partir de indicadores do volume de passagei-
ros e mercadorias que passam pelos aeroportos do pafs. Os relatérios anuais
das empresas de aviacdo e o DAC fornecem informacdes para a construgao
do indice de Valor e de Volume. Em conseqiiéncia, o indice de Preco foi
obtido implicitamente.

Outra atividade compreendida na Secdo | da CNAE refere-se a armazena-
gem, que consiste na atividade de transporte das mercadorias ao longo do



tempo. Ela abrange a exploracdo de depésitos para armazenar mercadorias
de terceiros. Nao inclui, portanto, a armazenagem de mercadorias da pro-
pria empresa. No ano-base, as informacdes referentes a armazenagem esta-
vam incluidas no Censo de Servicos de 1985, mas, geralmente, agregadas a
outros grupos de atividades. Nos anos correntes, a sua evolugao foi estimada
segundo a evolucdo das demais atividades produtoras de bens.

Também a atividade de comunicacoes esta compreendida na Secdo | da
CNAE e abrange os servicos de telefonia, correios, telégrafos e demais servi-
cos de comunicacdes. No setor de comunicacdes estdo classificadas as em-
presas, publicas e privadas, de correios e de servicos expressos de entrega
de correspondéncia e as empresas de telecomunicagdes. Assim como para a
atividade de energia elétrica, os dados do ano-base e anos correntes do setor
de comunicacdoes foram coletados diretamente nos balancos e relatérios
anuais das empresas de comunicacdes. A maior parte dessa atividade esta
organizada sob a forma de empresas que operam em escala regional (em-
presas de telefonia) ou que possuem dados sobre a atuacdo de suas unidades
regionais (correios). A partir dos relatérios anuais sobre receitas e despesas
operacionais, pdde-se construir o Valor da Producdo, Consumo Intermedia-
rio e Valor Adicionado, todos expressos em valores correntes.

Para construir a série anual a pregos constantes, foi preciso identificar os
indicadores de evolugdo do volume de producdo de cada atividade. Uma
vez de posse desses dados, pode-se calcular o indice de Preco implicito.
Para calcular o indice de volume da atividade de telefonia, foram utiliza-
das as informagées sobre o nimero de impulsos telefénicos registrados
anualmente pelas empresas de telefonia. O acesso aos dados sobre a evo-
lucao das tarifas telefénicas permitiu a construcio de um indice de Preco
estadual implicito do setor, o qual auxiliou na critica de consisténcia das
informagoes em volume e valor. Em alguns casos, observou-se que o indi-
ce de volume regional estimado inicialmente estava excessivamente ele-
vado, procedendo-se, entdo, a sua correcao a partir da comparacao do
indice de Preco Implicito estimado em cada estado. Os dados relativos a
valor e volume dos correios, foram obtidos junto as diretorias regionais da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que divulgam informa-
¢oes sobre o desempenho operacional da empresa em cada estado. Tam-
bém foi possivel obter informagées sobre a evolugao dos pregos dos servi-
cos prestados pelos correios, os quais foram usados para construir a série
do indice de Precos do setor como um todo. Para medir o indice de Volu-
me da ECT foram usadas as informagdes sobre o volume de correspondén-
cia postada pela empresa em cada estado.

Instituicdes financeiras

A atividade realizada pelas instituicdes de intermediacdo financeira compre-
ende a Secdo J da CNAE, que abrange as empresas que operam com a finali-
dade de criar, coletar e redistribuir fundos financeiros. Nessa secdo estdo clas-
sificados os bancos comerciais, bancos multiplos, caixas econdémicas, coope-
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rativas de crédito, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento esta-
duais e BNDES, instituicdes de crédito imobiliario, financeiras, sociedades de
arrendamento mercantil, empresas de factoring, administradoras de consor-
cio, cartdes de crédito, administradoras de fundos de investimentos em titulos
financeiros e a¢des, sociedades de capitalizacdo, empresas holdings financei-
ras, empresas licenciadoras de franschising, corretoras de cambio e de valo-
res, bolsas de valores e de contratos futuros e o Banco Central.

Também estdo classificadas na Secao J da CNAE as companhias seguradoras
e de previdéncia privada que se caracterizam pela atividade de transforma-
cdo de riscos individuais em riscos coletivos. Compreende, portanto, as
empresas que oferecem planos de cobertura de risco a curto e longo prazos,
tais como: seguros de vida, de incéndio, de perdas de capital, de satde e
resseguro. A atividade de seguros abrange tanto as empresas quanto os cor-
retores autdbnomos de seguros. Em relacdo a previdéncia privada, a atividade
cobre todas os planos de previdéncia de entidades fechadas e de entidades
abertas. Inclui ainda os planos de satide com cobertura parcial ou total dos
gastos com a assisténcia médico-hospitalar. Nao devem ser incluidas na ati-
vidade de intermediacdo financeira as atividades realizadas por empresas
locadoras de bens — sem opcdo de compra —, por empresas holdings nao-
financeiras e, tampouco, a previdéncia social obrigatéria.

Segundo as Contas Nacionais, o conceito de producdo das instituicdes fi-
nanceiras deve retratar a atividade realizada por empresas que captam re-
cursos financeiros nos mercados financeiros com a finalidade de empresta-
los a terceiros. Essas instituicdes se remuneram através do diferencial entre
0s juros que recebem em suas operacdes ativas e 0s juros pagos em suas
operacoes passivas. Como as taxas de juros cobradas por essas instituicdes
em suas operagdes ativas sdo, geralmente, maiores do que as taxas que pa-
gam em suas operagdes passivas, o diferencial de juros é suficiente para
cobrir os seus custos de produgao e gerar um excedente operacional. Toda-
via, além dos servicos de intermediacio financeira, essas instituicbes tam-
bém cobram tarifas pelos servicos bancarios prestados aos seus clientes, tais
como: emissdo de taldes de cheques, cartées magnéticos, extratos bancari-
os, cofres, custodia de acdes, cambio de divisas, etc. Tais operagdes consti-
tuem a producgdo secundéria dos bancos. Com a queda dos niveis de infla-
cao no Brasil, as receitas provenientes dos “servicos bancarios”, embora
denominadas “producdo secundaria”, tém sido cada vez mais importantes
na constituicao das receitas operacionais dos bancos, em virtude da reducao
da rentabilidade obtida com as operacdes de crédito.

Conceitualmente, o Valor da Producdo das instituicées financeiras com-
preende o valor do diferencial de juros, mais o valor dos servicos bancérios
prestados aos clientes. Mede-se o valor dos servicos bancarios pelo valor
das receitas obtidas com a prestacdo desses servicos. Ja a producao dos ser-
vicos de intermediacao financeira ndo pode ser medida de forma direta, na
medida em que na contabilidade bancaria ndo ha registros que possam ser
associados as receitas de vendas ou de prestacao de servicos de empréstimo.



Por isso, essa parte do Valor da Producdo do setor financeiro é estimada
pelas Contas Nacionais de forma indireta, a saber: valor dos juros recebidos
pelos bancos, menos o valor dos juros pagos pelos bancos, ou seja, pelo
diferencial de juros. Para as Contas Nacionais, o diferencial de juros ou juros
imputados sao denominados “Servicos de Intermediacao Financeira Indire-
tamente Medidos (SIFIM)”.

Para melhor entender a metodologia de tratamento da atividade de interme-
diagdo financeira, é preciso compreender o marco conceitual no qual as
Contas Nacionais trabalham. Para esse sistema, o conceito de producdo de
qualquer produto, bem ou servico, numa economia de mercado, é definido
pela atividade pela qual a empresa consome bens e servigos para produzir
outros produtos que serdo destinados a venda ou ao autoconsumo. Ao ana-
lisar o conceito de producao, medido pela ética do produto, as Contas Naci-
onais definem o conceito de Valor Adicionado a partir da diferenca entre a
producdo e o consumo intermediario. J& ao analisar o conceito de producao
pela 6tica da absorgdo (uso ou destino dos produtos), as Contas Nacionais
classificam os produtos em duas categorias (intermediarios e finais) e as-
sociam a nog¢do de Valor Adicionado as categorias de demanda final. E, por
altimo, ao conceituar a producdo pela 6tica da utilizacdo dos fatores de
producdo empregados no processo produtivo, associa-se o Valor Adiciona-
do ao conceito de Renda dos Fatores de Producdo. Os resultados das Contas
Nacionais, obtidos mediante esses trés procedimentos, demonstram a iden-
tidade entre Produto, Renda e Despesa, a qual pode ser expressa pelo se-
guinte sistema de equacdes que definem o Produto Interno Bruto (PIB):

PIB (Produto) = Valor da Producao (-) Consumo Intermediario
PIB (Absorcdo) = Demanda Final (-) Importacdes
PIB (Renda) = Renda dos Fatores (salarios, lucros, aluguel de terras).

Essa digressdo pode ser til na explicacdo do tratamento que deve ser dado
ao produto da atividade de intermediacdo financeira, ou seja, aos juros im-
putados. O “Servico de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medido” é
para as Contas Nacionais resultado do processo de producdo do setor finan-
ceiro e, como tal, é preciso identificar o destino (Absor¢do) dessa producao.
Ou seja, segundo a abordagem da absorcdo das Contas Nacionais é preciso
calcular a parcela de cada produto da economia que se destina ao Consumo
Intermediario e a Demanda Final. Caso contrario, como foi visto acima, ndo
se pode concluir o calculo do Produto Interno Bruto, seja pela ética do Pro-
duto, seja pela 6tica da Absorcdo. No entanto, viu-se que, no caso especifi-
co da atividade financeira, o método de calculo da sua produgdo envolve
um procedimento indireto, justamente por ndo haver informacdes que per-
mitam identificar na contabilidade bancaria registros que possam ser associa-
dos a receitas de vendas ou de prestacdo de servicos de empréstimo banca-
rio. Tal dificuldade impede a reparticio da producdo do setor financeiro
entre os utilizadores finais e intermediarios dos seus servicos. Sem essa re-
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particdo, ndo se pode garantir a compatibilidade entre as trés 6ticas do Pro-
duto. Enquanto essa reparticdo nao é realizada, o Valor Adicionado do setor
financeiro estimado pela 6tica do Produto tende a contribuir para a
superestimativa do PIB da economia, pois a producado do setor financeiro
entrou no computo do Valor da Producao da economia, mas ndo apareceu
no Consumo Intermediério das atividades que utilizam esse servico.

Para evitar a dupla contagem decorrente da ndo-reparticdo da producdo do
setor financeiro entre os utilizadores finais e intermediérios dos seus servi-
cos, as Contas Nacionais recomendam criar uma atividade ficticia (bummy
FINANCEIRO) com a finalidade de absorver a produgdo imputada do setor fi-
nanceiro. Essa atividade tem, entdo, um Valor de Producio nulo e um Con-
sumo Intermediario equivalente ao valor da producgéo representado pelos
juros imputados. Dessa sugestdo resulta uma atividade ficticia cujo valor
adicionado negativo € igual ao montante de juros imputados do setor finan-
ceiro. Ao se adotar essa convencdo, procura-se evitar que o Produto Interno
Bruto da economia seja superestimado. Ou seja, esse procedimento tem por
tras o raciocinio de que toda producao realizada tem que ser associada a um
destino (intermediério ou final). Quando nao se dispéem de dados estatisti-
cos que permitam efetuar essa distribuicao, recorre-se ao artificio de criagao
de um pummy, cuja finalidade nas Contas Nacionais é absorver essa produ-
¢do e, com isso, garantir a consisténcia do célculo do PIB pela 6tica do
Produto e da Absorcdo. Assim, ao se estimar o Valor Adicionado de toda a
economia podem-se encontrar dois valores para o Produto Interno Bruto. O
primeiro valor do PIB refere-se ao Valor Adicionado total, antes da deducao
do diferencial de juros, ou juros imputados, ou “Servigos de Intermediacao
Financeira Indiretamente Medidos (SIFIM)”. J& o segundo valor do PIB refe-
re-se ao Valor Adicionado total, ap6s a deducdo dos juros imputados, obtida
com a criagcdo do DUMMY FINANCEIRO.

Como se observa, para assegurar a consisténcia e comparabilidade das meto-
dologias, esse procedimento deve, necessariamente, ser adotado nas Contas
Nacionais e nas Contas Regionais. Em relacdo as Contas Regionais, o nivel de
dificuldade para estimar a producdo dos intermediarios financeiros é ainda
maior, na medida em que a interpretacdo da atividade do setor financeiro no
espaco regional ndo conta com informagdes estatisticas adequadas. As fontes
estatisticas para a constru¢do da Conta de Producao dos intermediarios finan-
ceiros sdo os balancos das empresas, os quais, entretanto, sdo elaborados para
a empresa como um todo, independentemente da distribuicdo regional de
suas unidades produtivas (agéncias bancarias, por exemplo).

Assim, para decompor as atividades das instituicGes financeiras para cada
Unidade da Federacao, foi preciso recorrer ao método descendente de ava-
liacdo da producdo regional. Nesse sentido, a regionalizacdo da Conta de
Producdo dos intermediarios financeiros foi realizada, ao longo da série, a
partir da estimagdo do Valor Adicionado dos intermediarios financeiros nas
Contas Nacionais do Brasil. O critério de reparticdo do valor adicionado do
Brasil pelos estados foi definido a partir da participacdo de cada Unidade da



Federacdo no total das seguintes operages ativas e passivas selecionadas
junto ao Banco Central:

Operagoes Ativas Selecionadas: Aplicacdes Interfinanceiras de Liquidez
+ Titulos e Valores Mobiliarios + Operacgoes de Crédito;

Operagoes Passivas Selecionadas: Depositos do Governo + Dep6sitos do
Setor Privado + Depositos de Poupanca + Dep6sitos Interbancarios + Obri-
gacdes por Empréstimos e Repasses + Obrigacdes por Recebimentos de
Recursos de Terceiros.

O método sugerido de reparticdo do Valor da Produgado e Valor Adicionado
a partir das operacdes ativas e passivas registradas em cada estado implica
considerar, implicitamente, as hipoteses de que: a rentabilidade das opera-
¢coes de empréstimos é a mesma em todos os estados; a relacdo entre servi-
cos bancérios e diferencial de juros é a mesma em todos os estados; e a
relacdo entre Valor da Producao e Valor Adicionado é a mesma em todos os
estados. Embora essas hipoteses simplifiquem o problema da regionalizacdo
da atividade dos intermediarios financeiros, elas tém a vantagem de permitir
estimar a producao estadual do setor a partir de um indicador comum a
todos os estados, e disponivel todos os anos. Consequentemente, o método
descendente tem a virtude de contribuir para a homogeneizagao da meto-
dologia regional, além de garantir que o resultado final seja comparavel
com as Contas Nacionais. Essa metodologia, no entanto, tende a superesti-
mar a participagdo do Distrito Federal no Valor Adicionado dos intermedia-
rios financeiros, na medida em que parte expressiva das operacées passivas
do Banco Central, Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil e das opera-
¢des ativas e passivas do Tesouro Nacional esta contabilizada naquela Uni-
dade da Federacao. Por outro lado, aquela superestimativa ndo tem nenhu-
ma influéncia sobre o valor do PIB do Distrito Federal, pois, como ja foi
demonstrado anteriormente, o valor relativo ao SIFIM é deduzido na hora do
calculo do Produto Interno Bruto.

Uma vez construida a série historica da Conta de Produco dos intermediarios
financeiros, a precos correntes, partiu-se para a elaboracdo da série a precos
constantes. O indicador escolhido para representar a evolugdo anual, em vo-
lume, da atividade, foi o indice de volume registrado nas demais atividades
econdmicas do estado, exceto aluguel imputado. Nesse caso, admitiu-se que
o volume de operagdes ativas e passivas realizadas pelas instituicdes financei-
ras em cada estado é determinado pelo ritmo de evolucdo do volume de pro-
ducdo das demais atividades econdmicas. Consequentemente, o indice de
preco da atividade de intermediacdo financeira foi calculado implicitamente.

Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas
As atividades imobilidrias, de aluguéis e de servicos prestados as empresas

compreendem a Secdo K da CNAE. Nessa secdo incluem-se as atividades de
imobiliarias que se dedicam a compra, venda e incorporacdo; administra-
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¢do de imoveis e os condominios de prédios residenciais e comerciais. Com-
preendem também os servicos de aluguéis de veiculos, maquinas, equipa-
mentos e objetos de uso pessoal. Quanto aos servicos prestados pelas em-
presas, a Secao K da CNAE abrange as atividades ligadas a area de informatica,
tais como consultoria, desenvolvimento de programas, processamento e
dados. Mas nao compreende o comércio de computadores e software. Tam-
bém estdo incluidos os servicos prestados as empresas de atividades de pes-
quisa e desenvolvimento de tecnologias; servicos juridicos, contabeis e de
assessoria prestados as empresas; servicos de arquitetura e engenharia; pu-
blicidade e propaganda; agenciamento de mdo-de-obra para servigos tem-
porarios; servicos de vigilancia e seguranca prestados as familias e empresas
e as atividades de limpeza em prédios e domicilios.

Em relacdo ao setor de aluguéis de imoéveis, para as Contas Nacionais es-
tao incluidos nessa atividade os aluguéis recebidos por particulares pela
cessdo de seus imoveis, sob o regime de aluguel, para terceiros e, também,
o valor do aluguel imputado aos residentes em moradia propria. O valor
do aluguel imputado da casa propria € incluido no conceito de producao
das Contas Nacionais para conciliar esse conceito com o de formacao de
capital e de consumo final das famflias. Segundo as Contas Nacionais, por
definicdo, toda producdo da construgdo civil de imdéveis residenciais ou
comerciais é destinada a formacdo bruta de capital fixo da economia. A
formacao bruta de capital fixo consiste no valor do investimento em bens
de capital destinados a producao de outros bens ou servicos. De acordo
com esse conceito, todo investimento na compra de um bem de capital
tem, como contrapartida, a produgao de um servico denominado “Servico
da Formacao de Capital”, que, por sua vez, gera uma renda para o proprieta-
rio do bem de capital. Por outro lado, para as Contas Nacionais a fungdo
principal das familias dentro do sistema econémico é consumir bens e ser-
vicos (finais) com a finalidade de satisfazer as necessidades pessoais. Des-
sa forma, a utilizagdo pelas pessoas ou familias de um bem de consumo
qualquer (ndo-duravel ou duravel), com a finalidade de satisfazer as neces-
sidades pessoais, €, por definicdo, considerada um ato de consumo final.
Ja os bens vendidos as familias sdo classificados como bens de consumo
final. A Gnica excecdo que se faz a esse conceito de consumo final das
famflias diz respeito a compra de iméveis para moradia propria, por envol-
ver dois conceitos simultaneamente, a saber:

m a compra do imovel residencial pela familia representa um consumo fi-
nal; e,

= a venda do mesmo imoével representa um investimento, pois, por defini-
cao, toda producdo da atividade de construcao é destinada a formacgao
bruta de capital fixo.

E, como todo bem de capital gera, por definicio, um servico (renda),
convencionou-se classificar a compra do imoével residencial pelas familias
para moradia propria como um investimento em um bem de capital (imével)



que produz o servico de habitagcdo pelo proprietario que ocupa a casa pro-
pria. Assim, a produgdo por conta propria — pelos proprietéarios residentes na
casa propria — de servicos de moradia destinados ao consumo final da pro-
pria familia é incorporada ao conceito de producdo das Contas Nacionais
dentro da atividade de aluguel residencial sob a denominacdo de producao
imputada da casa prépria. Por convengdo, mede-se o valor referente a pro-
ducdo do servico de moradia imputado a partir do valor do aluguel imputa-
do da casa propria que pode ser calculado pelo valor médio de mercado do
aluguel de um imével semelhante. Portanto, para calcular o Valor da Produ-
cdo da atividade de aluguel residencial nas Contas Regionais, foi preciso,
em primeiro lugar, estimar, com base no Censo Demografico de 1991 e da
PNAD, o nimero anual de iméveis residenciais alugados e os habitados
pelos proprios donos. Posteriormente, estimou-se a evolucdo do valor dos
aluguéis, de mercado e imputados, a partir dos Indices de Precos especificos
dos aluguéis, calculados pelo IPCA do IBGE.

Como se observa, o segmento da Secdo K da CNAE, composto pela ativi-
dade de aluguel de mercado e aluguel imputado, foi estimado inicial-
mente para o ano base de 1991, para, em seguida, ser projetado para os
demais anos da série a partir de indicadores da evolugdo do volume (imé-
veis residenciais alugados e imoveis habitados pelos proprios donos) e
do preco (IPCA do item aluguel). A parcela do valor do aluguel corres-
pondente ao aluguel nado-residencial foi calculada, para o ano de 1985,
com base nas informagées obtidas nos Censos Econ6micos sobre as des-
pesas das empresas com pagamento desses aluguéis. A sua evolugdo anual
foi construida, em volume, a partir da taxa de crescimento das atividades
econdmicas urbanas, isto é, indistria, comércio e servicos. E os precos
foram corrigidos anualmente pelo indice Geral de Precos (IGP) da Fun-
dacao Getalio Vargas, que é utilizado como fator de atualizagcdo dos con-
tratos comerciais de aluguel.

O Valor da Producao das atividades de servicos das empresas prestadoras
de servicos e pessoas que trabalham por conta prépria consideradas na
Secdo K da CNAE foi calculado a partir dos dados do Censo de Servicos e
da PNAD de 1985 para, em seguida, ser projetado para os demais anos da
série. Os indices de volume e de preco foram calculados a partir das infor-
macdes da PNAD sobre a evolucdo do naimero total e rendimento anuali-
zado das pessoas ocupadas na atividade. O consumo intermediario da ati-
vidade compreende as despesas com taxas de administracdo cobradas pe-
las imobiliarias e administradoras de aluguéis e de condominios (inclusive
corretores autbnhomos de imoéveis), mais as despesas correntes realizadas
pelas empresas prestadoras de servicos e pessoas que trabalham por conta
propria nas atividades contempladas na Secéo K. O indice de Volume do
Consumo Intermediério da atividade foi determinado pelo indice de volu-
me da produgdo dessa mesma atividade. O indice de preco utilizado para
evoluir o valor corrente do consumo intermediario foi o IPA-OG total. As-
sim, o valor adicionado foi obtido anualmente pela diferenca entre produ-
cdo e consumo intermediario.
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Administracdo publica, defesa e seguridade social

As atividades da administracdo puablica, defesa e seguridade social abran-
gem a Secdo L da CNAE. A administracdo pablica tem como finalidade pres-
tar servicos de natureza gratuita a coletividade, os quais sdo financiados
pelos impostos pagos pela sociedade. Dentre esses servigos, destacam-se 0s
de regulacao das atividades dos agentes econdmicos, segurancga, defesa ci-
vil, justica, satide e educacao pablica. Também esta incluida nessa atividade
a seguridade social que envolve a gestao de fundos de previdéncia obrigat6-
rios e a concessdo de beneficios de aposentadoria, pensdo, auxilio doenca e
outros. Por ser um servico fornecido gratuitamente a coletividade, o produto
da administracdo publica precisa ser medido a partir de uma metodologia
especifica. Segundo as Contas Nacionais, o Valor da Producdo (ndo-mer-
cantil) da administragdo publica é calculado pela soma dos gastos correntes
realizados com a prestacdo dos servigos publicos. Vale dizer, no caso da
administragdo publica, a producdo é calculada a partir da soma dos custos
de producao (material de consumo, mais gastos com pessoal ativo e inativo).
Os gastos correntes que entram no computo da producao sdo: material de
consumo utilizado pelas administragcdes (Consumo Intermediario), mais sa-
larios e encargos sociais dos empregados (ativos e inativos) no servico pabli-
co (Valor Adicionado).

Para as Contas Regionais, a atividade da administracdo pUblica envolve os
o6rgdos das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — que
atuam em cada estado. Para calcular os gastos correntes da administracao,
foram utilizadas informacdes do balango consolidado apresentado anual-
mente pelos estados e municipios aos Tribunais de Contas. Também foram
utilizados os resultados da pesquisa do DECNA sobre a “Regionalizacdo das
Transacdes do Setor Publico” para calcular a producdo, consumo e valor
adicionado da administragdo publica, por estado. Tendo em vista a enorme
dificuldade encontrada pela maioria das equipes técnicas estaduais para es-
timar a producgdo regionalizada da administracado publica, optou-se por ado-
tar o método de célculo descendente para esse calculo. Assim, partiu-se dos
dados ja estimados nas Contas Nacionais para realizar a regionalizagdo, uti-
lizando-se como chave de reparticdo os dados da pesquisa do IBGE sobre a
“Regionalizagcdo das Transagoes do Setor Publico”. A construcdo da série
histérica da produgdo da administracao publica, a precos correntes, foi rea-
lizada a partir dos dados anuais sobre as despesas correntes. Com esses da-
dos pode-se calcular o indice de Valor da atividade. Para construir a conta a
precos constantes, usou-se como indicador do Volume de Producgéo da ati-
vidade a taxa de crescimento anual da populacido de cada estado. Dessa
forma, obteve-se, anualmente, o indice de Preco Implicito.

Educacio e satde mercantis
As atividades de educacao e satide mercantis compreendem as Se¢ées M e

N da CNAE. A Secdo M abrange a educacao pré-escolar (maternal e jardim
de infancia), fundamental (alfabetizacdo e primeiro grau), média (segundo



grau e cursos profissionalizantes), ensino superior e outras atividades de en-
sino (auto-escola, ensino supletivo, cursos de lingua estrangeira, de artes,
danca e cultura, ensino a distancia e cursos preparatérios para concurso). A
atividade de educacgdo inclui todas as unidades dedicadas a prestacdo do
servigo privado de educacdo, isto é, educagdo mercantil. A educagdo mer-
cantil compreende, portanto, as atividades realizadas pelas escolas particu-
lares e por professores particulares que trabalham por conta propria. A Se-
cao N compreende as atividades de atendimento médico e hospitalar; os
servicos de complementacao diagnostica e terapéutica prestados por labo-
ratérios de analise clinica e clinicas de fisioterapia; servicos odontologicos;
servigos veterindrios e servigos auxiliares da satde prestados por empresas
ou auténomos. Inclui também os servicos sociais de atencdo a criancas,
idosos, desempregados e desamparados, prestados por orfanatos, asilos, cen-
tros de reabilitacdo e outros.

A atividade de satide compreende as unidades dedicadas a prestacao dos
servicos privados de satde, isto €, saide mercantil. A sadde mercantil inclui,
portanto, as atividades realizadas pelos hospitais e clinicas privadas particu-
lares e por médicos e dentistas que trabalham por conta prépria em seus
consultérios. Tendo em vista a dificuldade para encontrar indicadores regio-
nais das atividades de educagao mercantil e, principalmente, de satde mer-
cantil, decidiu-se construir a Conta de Producdo desses segmentos a partir
do método descendente de calculo do Valor Adicionado. Como, entretanto,
nas Contas Nacionais essas duas atividades (educacao e satide) estao agre-
gadas na atividade denominada “Servicos prestados as familias”, as Contas
Regionais ndo puderam oferecer informacdes detalhadas para cada segmen-
to. Assim, partiu-se da estimativa realizada nas Contas Nacionais relativa-
mente a producdo da educagdo e satide para promover a sua regionalizacao.
O critério adotado para a reparticao apoiou-se nos dados estaduais da PNAD
sobre o rendimento anualizado e o pessoal ocupado nas atividades de edu-
cacgdo e satde mercantis. Os indicadores da evolucdo do pessoal ocupado
foram usados para calcular o indice de Volume e os da evolucio da renda,
para estimar o indice de valor. Consequentemente, o indice de Preco foi
calculado para cada ano implicitamente.

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais

As atividades de outros servigos coletivos, sociais e pessoais compreendem a
Secdo O da CNAE, que abrange os servicos de limpeza urbana e esgoto pres-
tados por unidades produtivas independentes da administragao pablica. Tam-
bém estdo classificadas nessa seg¢do as atividades associativas exercidas por
entidades empresariais, patronais e de trabalhadores, tais como entidades de
classe, sindicatos patronais e de trabalhadores; as organizagées religiosas,
politicas; as entidades recreativas, culturais e desportivas, inclusive a produ-
cdo de filmes e video, distribuicdo de filmes em cinemas e videolocadoras;
empresas de radio e televisdo; agéncias de noticias; teatros, casas de espetacu-
los, clubes, ginasio e estadios de esportes; bibliotecas, museus e outras institui-
¢oes destinadas a prestacao de servicos as familias. Por Gltimo, estao classifi-
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cadas na atividade de servigos pessoais as unidades produtoras de servicos de
lavanderias, cabeleireiros, academias de ginastica e outras semelhantes.

Assim como nas atividades de servicos ja mencionadas nesta metodologia, a
construcdo da Conta de Producdo do ano-base de 1985 dos servicos coleti-
VvOs, sociais e pessoais foi realizada a partir de dados do Censo de Servigos
CE - 5.01, do Censo de Microempresas (CE — 0.02) e da PNAD de 1985. A
construcdo da série a precos correntes e constantes foi efetuada a partir de
dados anuais da PNAD sobre pessoal ocupado nessas atividades e sobre o
indice de Preco regional referente aos servicos pessoais. Finalmente, cabe
enfatizar que o esforco de padronizacdo da metodologia de construcdo das
Contas Regionais resultou na regionalizacao dos resultados da Pesquisa Anual
de Servigcos que esta sendo implantada pelo IBGE. Dessa forma, a partir do
ano-base de 1998, a metodologia de elaboracdo das contas a precos cons-
tantes e correntes de todas as atividades relacionadas com o setor de servi-
¢os passara a contar com um indicador da evolugdo anual da producdo mais
apropriado aos objetivos das Contas Nacionais e Regionais.

Servicos domésticos

A atividade de servicos domésticos compreende a Secao P da CNAE, que abrange
atividades realizadas em residéncias de familias que contratam empregados para
a realizacdo de servicos domésticos de cozinheiras, camareiras, mordomos,
motoristas particulares, porteiros, jardineiros, babas e outros servicos de nature-
za doméstica. £ importante frisar que a Secio P da CNAE inclui apenas os
servigos pessoais e domésticos produzidos por pessoal remunerado contra-
tado para trabalhar no interior dos domicilios residenciais. Portanto, o con-
ceito de producdo das Contas Nacionais nado inclui o servico doméstico des-
tinado ao autoconsumo, quando realizado pela propria familia. Mede-se a
producdo, considerada nao-mercantil, dos servicos domésticos, a partir do
Valor Adicionado representado pelos gastos totais com salérios e encargos
sociais dos empregados domésticos. Como essa atividade ndo tem Consumo
Intermediario, o Valor Adicionado corresponde ao Valor da Producao.

A série historica da Conta de Producdo regional da atividade de servigos
domésticos foi construida a partir da PNAD, que fornece as informagoes
relativas ao niimero e renda do pessoal ocupado em servicos domésticos
remunerados. O nimero de pessoas ocupadas na PNAD foi utilizado para
construir o indice de volume, e a taxa de variacdo anual do salario minimo
foi usada como fonte para o calculo do indice de preco empregado na cons-
trucao da série corrente da producao e renda da atividade.

Estimativa da renda anual dos trabalhadores auténomos, segundo as
atividades econdmicas e por estado

A seguir é feita uma breve descricdo das atividades classificadas na PNAD,
que foram utilizadas para estimar a producdo dos autdbnomos nas Contas
Regionais do Brasil. Esta estimativa envolveu os seguintes procedimentos:



Definicao das atividades para as quais as estatisticas de empresas e esta-
belecimentos ndo cobriam a totalidade da atividade produtiva. Nesse caso,
incluiram-se as seguintes atividades da PNAD:

01.92

01.93

02.71

02.72

04.31

05.11

08.61

10.81

12.41

14.01

14.02

15.91

15.92

17.51

18.31

21.31

22.11

23.01

24.81

25.61

32.91

34.51

34.53

35.31

Pesca

Servicos auxiliares da agropecuaria

Extracao de minerais metalicos

Extracdo de minerais nao-metalicos

IndUstria de transformacado de cimento, vidro e artefatos
IndUstria de transformacao siderargica, metalurgia, aco e artefatos

Fabricagdo, manutencao, reparacao, instalacdo de maquinas,
inclusive pecas e acessorios

Fabricacdo de eletrodomésticos eletrdnicos, tv, som, equipamentos
de energia elétrica e comunicagdo, inclusive pecas

Fabricacao de automoveis, motores; fabricacao e reparacao naval e
ferroviaria, inclusive pecas

IndGstria da madeira

Indastria do mobiliario

Papel, papeldo

Editorial e grafica

Quimica

Petroquimica

Material plastico

Beneficiamento de fios, tecelagem e outras indUstrias téxteis
Fabricacado de artigos do vestuario, inclusive confeccdo sob medida
Couros e peles

Indastria alimentar, bebidas e fumo

IndGstrias diversas

Construcao civil

Servicos auxiliares da construcdo civil

Comércio lojista
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35.32 Feirantes e ambulantes

35.33 Servicos auxiliares do comércio

35.34 Servico de armazenagem

36.11 Transporte rodoviario

36.13 Transporte hidroviario

36.14 Transporte aéreo

36.15 Servicos auxiliares de todos os transportes
39.61 Alojamento e alimentagao

39.62 Servicos de reparacdo, exclusive industrial
39.63 Servigos prestados as familias

39.64 Satde (mercantil)

39.65 Educacado(mercantil)

40.01 Servigos prestados as empresas

40.02 Aluguel de bens moéveis

41.81 Aluguel de imoveis

43.02 Servicos privados ndao-mercantis

ll. Calculo do niimero de pessoas que declararam trabalhar por conta-pro6-
pria.

1. Avaliacdo da renda média mensal da PNAD.

IV. Célculo do coeficiente de conversao da renda média mensal em renda
anual, construido a partir da PNAD e PME de cada ano.

V. Finalmente, estimativa da renda anual do auténomo, por atividade da
CNAE e por estado.

A metodologia de tratamento das informagdes anuais da PNAD referentes a
atividade “Servigos domésticos remunerados (43.01)”, que esta classificada
na Secdo P da CNAE, considerou a renda e o nimero dos trabalhadores
empregados com e sem carteira de trabalho assinada. Os dados anuais da
PNAD foram tabulados e enviados aos estados com o objetivo de se calcular
a renda dos autonomos (e dos empregados domésticos remunerados), ape-
nas para as atividades discriminadas acima. As demais atividades, mesmo
quando continham informagées da PNAD sobre os autbnomos, ndo foram
consideradas como do ambito das Contas Regionais.
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Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto
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Grafico 2
Taxza de Crescimento do Produto Interno Bruto
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Tabela 9

Produto Interno Bruto Segundo Atividades

Bahia: 1975-2000

Servigos

Ind. Extrativa  IndUstria Alojamento e Transportes e Comunica-

Ano Moeda Agropecuéria Mineral  Transformagéo Ind_ustriais_ de Construcéo Alimentacio Comércio Armazenagem ces Financeiro
Util. Pablica
1975  Cr$ Milhdo 12.555 1.694 6.015 947 2.584 547 3.396 1.162 215 2.169
1976  Cr$ Milhdo 18.636 2.958 8.248 1.344 5.543 1.260 5.942 1.634 352 4.056
1977 Cr$ Milhdo 30.497 3.876 15473 2216 8.428 2.088 9.385 3.112 558 6.371
1978  Cr$ Milhdo 40.642 5.656 23.886 3.056 15.744 3.478 15.007 4564 1.044 9.040
1979  Cr$ Milhdo 65.226 9.695 47.728 7.370 23.689 5.610 25.701 7.182 1.857 15.149
1980  Cr$ Milhdo 114.975 24.803 123.139 18.273 61.340 11.643 54.609 14.345 3519 31171
1981  Cr$ Milhdo 199.189 57.816 263.965 40.106 107.250 21.008 116.174 34.109 8.096 76.909

1982  Cr$ Milhdo 320.248 110.815 529.290 88.807 244142 44.662 249.152 65.777 17.636 169.455

1983  Cr$ Milhdo 929.797 446.699  1.459.593 232.644 407.313 106.490 594.966 126.046 41.568 412.390

1984 Cr$ Milhdo  3.344.162 1529.662  5.072.962 776.894  1.189.989 324691  1.841.963 382.866 134.293 1.292.662

1985 Cr$ Milhdo 12.598.115 4.301.802 17.153.684 2484296 4.466.699 1506.804 6.246.864  1.616.289 537.089 4.504.430

1986 Cz$ Milhdo 29.783 8.098 40.957 6.041 15.676 4.085 17.701 4.230 1.228 6.749
1987  Cz$ Milhdo 83.756 18.071 134.618 21.119 27211 10.612 51.925 12.658 4.713 41.634
1988  Cz$ Milhdo 777.807 120.309 985.815 197.317 190.050 70.708 436.987 102.517 37.076 312,575
1989 NCz$ Milhdo 10.000 1.368 13.808 2.104 3.588 1.344 5.976 1.460 644 5781

1990  Cr$ Milhdo 142.838 32.881 330.614 53.841 102.501 33.642 157.174 31.935 15.108 136.681

1991  Cr$ Milhdo 751.622 186.370  1.541.387 269.448 476.559 167.042 776.704 173,581 90.989 561.883

1992 Cr$ Milhdo  7.790.639 2.053417 19.072.943 2951306 5.155.351 1.698.584 7.978.252 1.889.793 1.279.161  11.059.320

1993  CR$Milhdo 165.832 49,697 429.292 71872 123.096 47.393 174.482 40.363 32.567 269.483
1994  R$Milhdo 1.980 353 3.194 649 1.258 423 1419 329 260 1.354
1995  R$Milhdo 3425 473 4.913 854 2.620 688 2.601 461 525 1.253
1996  R$Milhdo 3.860 471 6.255 1.090 3.067 766 2.742 621 859 1312
1997  R$Milhdo 4014 486 6.839 1.382 4.167 768 3.081 704 873 1515
1998  R$Milhédo 3.544 479 7.520 1.430 4.405 867 3.093 837 1.022 1712
1999  R$Milhdo 3.655 554 9.222 1.456 4.200 826 3.295 858 1.275 1.548
'20009  R$Milhdo 4.792 631 11.433 1.707 4.487 805 3.689 771 1579 1.798
Fonte: SEI

68 (*) Dados sujeitos a retificacdo, depois de consolidados os resultados de todas as UF's (Projeto de Contas Regionais - SEIIBGE)



Tabela 9 (continuacao)

Valor Populagio PIB Per Capita
AIug}JeI_de Adm. Pablica Saude ~e Seryl(;_os Out_ros Sub-Total (-} Dummy Adicionado Imposto Sobre PIB R em 1,00
Imoveis Educacdo  Domésticos Servicos Financeiro a Precos Produtos unidade
A 1.000 hab -
Basicos monetaria
2.245 5.281 1.747 197 154 40.909 2.222 38.687 3.778 42.465 8.650 4.909
3.644 7512 2.862 298 387 64.675 4.026 60.648 6.933 67.581 8.842 7.643
5.758 10.654 3.854 449 558 103.276 6.381 96.895 10.733 107.628 9.039 11.907
8.842 15.368 6.124 661 820 153.932 8.762 145.170 15.724 160.894 9.237 17.418
17.578 28.013 11.403 1.009 1.225 268.433 14,531 253.902 24.278 278.180 9.436 29.481
38.419 51.449 17.027 2.009 2.485 569.207 29.040 540.167 50.304 590.471 9.454 62.457
73.049 98.340 30.468 4.342 5.119 1.135.940 73.789  1.062.151 98.860  1.161.011 9.651 120.300
158.992 216.149 54.248 9.141 10.572 2.289.085 167579 2.121.506 203419  2.324.925 9.851 236.009
387.475 446.043 123.109 20.244 34.592 5.768.969 417498 5.351.471 472.642  5.824.113 10.056 579.168

1233566  1.281.074 306.555 67.005 115.152  18.893.494 1.315.698 17.577.795 1.630.965 19.208.760  10.265 1.871.287

4249085 5662487 1.108.953 239.384 528200 67.204.182 4235569 62.968.613 6.468.387 69.437.000  10.551 6.581.346

10.654 14,051 2.759 613 1.221 163.845 6.398 157.447 17.599 175.046  10.775 16.245
37411 45.234 12.039 1.637 4.125 506.761 40.979 465.782 49.227 515.009  10.997 46.834
260.740 384.231 82.192 14,912 34781  4.008.016 314.637  3.693.379 308.707  4.002.086  11.213 356.901
3.256 6.046 1.472 208 688 57.743 5.802 51.941 5.120 57.061 11.425 4.995
90.877 171.140 33.129 4.287 30.514  1.367.163 143196  1.223.967 203.236 1427203  11.631 122.709

896.752 819.874 198.969 23.293 188.224 7.122.694 548.147  6.574.547 719.642  7.294.189 11.832 616.492

7464386  7.395.302 2.235.104 276.150 2.113.436 80.413.146 10.840.845 69.572.301 7.741.505 77.313.806 11.990 6.448.129

118.358 201.172 46.688 6.893 33.852 1.811.039 270.047  1.540.992 139586  1.680.578  12.138 138.458
1.033 1.812 406 59 273 14.800 1.221 13.579 1.393 14972  12.283 1.219
2433 3.538 735 117 568 25.204 992 24.212 2.557 26.769  12.426 2.154
3.808 4373 1.018 136 779 31.158 1.082 30.076 2.913 32990 12568 2.625
4438 4534 1.135 147 959 35.041 1.143 33.898 3.123 37.021 12710 2913
4.335 4.896 1.133 159 1.028 36.461 1.225 35.236 3.523 38.759  12.853 3.016

5.101
4.562 1.161 177 1.034 38.924 1.191 37.732 3.876 41608  12.928 3.218

4.562 5,82 1.303 187 1.128 44.202 1.287 42915 4779 47694  13.070 3.649
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Tabela 13

Produto Interno Bruto - Grandes Setores

Bahia: 1975-2000

ANno Unidafi(_a Setor Primario
Monetaria (Valor Corrente)
1975 Cr$ Milhao 12.555
1976 Cr$ Milhdo 18.636
1977 Cr$ Milhao 30.497
1978 Cr$ Milhdo 40.642
1979 Cr$ Milhao 65.226
1980 Cr$ Milhao 114.975
1981 Cr$ Milhdo 199.189
1982 Cr$ Milhao 320.248
1983 Cr$ Milhao 929.797
1984 Cr$ Milhdo 3.344.162
1985 Cr$ Bilhdo 12.598
1986 Cz$ Milhéo 29.783
1987 Cz$ Milhdo 83.756
1988 Cz$ Milhédo 777.807
1989 NCz$ Milhdo 10.000
1990 Cr$ Milhdo 142.838
1991 Cr$ Milhao 751.622
1992 Cr$ Milhao 7.790.639
1993 CR$Milhdo 165.832
1994 R$Milhao 1.980
1995 R$Milhao 3.425
1996 R$Milhdo 3.860
1997 R$Milhdo 4.014
1998 R$Milhao 3.544
1999 R$Milhdo 3.655
2000 R$Milhao 4.792

Fonte: SEI

Setor Secundario

(Valor Corrente)
11.240
18.093
29.993
48.342
88.482
227.554
469.137
973.054
2.546.249
8.569.506
28.406
70.772
201.019
1.493.490
20.868
519.836
2.473.763
29.233.017
673.957
5.453
8.861
10.884
12.874
13.833
15.432
18.258

Setor Terciario
(Valor Corrente)

17.114
27.947
42.786
64.947
114.726
226.677
467.614
995.783
2.292.924
6.979.826
26.200
63.291
221.987
1.736.719
26.875
704.489
3.897.309
43.389.490
971.250
7.367
12.919
16.415
18.153
19.084
19.837
21.152

(*) Dados sujeitos a retificagdo, depois de consolidados os resultados de todas as UF's (Projeto de Contas

Regionais - SEI/IBGE)

Tabela 14

Estrutura Setorial do PIB

Bahia: 1975, 1985, 1995 e 2000

Anos 1975 1985
Primario 30,7 18,7
Secundario 27,5 42,3
Terciario 41,8 39,0

Fonte: SEI

1995
13,6
35,2
51,3

(*) Dados sujeitos a retificacdo depois de consolidados os resultados de todas as Ufs

(Projeto de Contas Regionais - SEI/IBGE)

20000
10,8
41,3
47,9
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PIB BAIANO:
UMA ANALISE DO PERIODO 1975/2000'

LUIZ MARIO RIBEIRO VIFIRA®
ROBERTA LOURENCO DE SOUZA™

INTRODUCAO

O PIB é o indicador macroecondmico que melhor expressa o comportamen-
to de uma economia, embora ndo mostre os aspectos sociais da mesma, ou
seja, ndo mostre de que forma foi distribuido o que foi produzido e os efeitos
perversos dos processos inflacionarios cronicos, como os que o Brasil pas-
sou nos ltimos 30 anos.

Este artigo analisa as flutuagées do PIB como um retrato simplificado da situa-
¢do da economia. Essas flutuagdes mostram que o crescimento desse indica-
dor ndo é constante ao longo do tempo: as tendéncias ascendentes sao inter-
rompidas por declinios que sdao chamados de recessGes, associados a queda
na renda per capita e ao desemprego, dentre outras conseqiiéncias sociais.

A andlise do PIB da Bahia, aqui apresentada, abrange o periodo de 1975-
2000. Para uma descricdo mais adequada, dividiu-se o periodo em quatro
subperfodos — 1975-1984, 1984-1990, 1990-1994 e 1994-2000 -, tendo
em vista destacar os ciclos econdmicos pelos quais passou a economia baiana
nesses 25 anos.

PIB 1975-2000: ANALISE DOS CICLOS NA ECONOMIA

A economia baiana, na década de 60, apresentava a seguinte composi¢ao
setorial do PIB: a agropecudéria (setor primario) participava com 40%; o setor
industrial (secundario), com 12%; e o setor de servicos (terciario), detinha
48,0%. Essa composicao passou por algumas mudancas a partir da década
de 70: a agropecuaria reduziu a sua participacdo para 21,2%; o setor indus-
trial, ainda em fase de implantagdo, aumentou sua participagao para 13,4%;
e o setor terciario apresentou aumento expressivo na sua participacao, pas-
sando para 65,4% (Quadro 1).

A partir da segunda metade da década de 70, com base nas diretrizes do |
Programa Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e na segunda etapa do
Programa de Substituicdo de Importagées (PSI), implementou-se na Bahia o

* Luiz Mario Ribeiro Vieira é mestre em economia e gerente da GEAC/SEI.
“ Roberta Lourengo de Souza é economista e pesquisadora da SEI.

! Por convengdo, todas as taxas de crescimento compreendidas entre periodos levam em considera-
¢30 a variacdo do ano inicial.
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segundo pélo petroquimico do Brasil. A introducdao do complexo
petroquimico promoveu modificagdes na estrutura industrial do estado, co-
locando a industria baiana como um das principais fornecedoras de matéri-
as-primas e bens intermediarios para os mercados interno (supridora, princi-
palmente, das regides Sudeste e Sul) e externo.

Quadro 1
ARG SETOR SETOR SETOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 13,4 65,4
1975 30,7 27,5 41,8
1980 20,2 40,0 39,8
1985 18,7 42,3 39,0
1990 10,4 38,0 51,5
1995 13,6 35,2 51,3
2000 10,0 41,2 48,7

Fonte: CPE/SEI/IBGE

Apos o sucesso do “milagre econdmico”, entre 1967-1974, quando as taxas de
investimento em relacdo ao PIB atingiram, em média, 25,0%, registraram-se os
maiores indices de crescimento. A partir de 1975, a economia brasileira entrou
num processo de aceleracio devido a crise do petréleo, levando o pars a reduzir
o ritmo de crescimento para equacionar o elevado déficit em conta corrente no
balangco de pagamentos, o que resultou em taxas de crescimento mais modes-
tas. Contrariamente, nesse periodo (1975-1979), a economia baiana apresentou
as maiores taxas de crescimento, registrando uma taxa média anual de 8,7%,
sendo a industria de transformacdo a indutora desse crescimento.

As modificagdes quantitativas e qualitativas na estrutura industrial baiana, na
década de 70, promoveram profundas transformagées na base produtiva do
estado. O dinamismo apresentado foi confirmado pelas taxas de crescimento
acumulado e médio anual do PIB, no periodo de 1976 a 1985 (77,9% € 5,9%,
respectivamente), resultando numa elevacao significativa na renda per capita,
que passou de uma taxa de 5,5%, em 1976, para 7,2% em 1985. Esse é o
periodo aureo na economia baiana, pela expansao do setor industrial.

O resultado inicial da mudanca na estrutura produtiva na Bahia pode ser
verificado pela participacdo dos seus diferentes setores no PIB. Em 1975 o
setor primario recupera-se um pouco, mas em 1980 observa-se uma queda
na sua participagao (ver Quadro 1). O setor secundario, como ja era espe-
rado, apresenta aumento na sua participacdo, de 27,5%, em 1975, para
40,0%, em 1980, enquanto o setor terciario registrou queda de 23,6 pon-
tos percentuais. Portanto, ao longo dos anos, as oscilagdes, tanto na parti-
cipagdo quanto na taxa de crescimento do PIB, estdo atreladas as politicas



e aos programas de desenvolvimento implementados a partir de 1975 no
Brasil e na Bahia.

Essas mudancas na base produtiva criaram, na esfera da circulagao de mer-
cadorias, em que o setor de servicos respondia, em 1980, por aproximada-
mente 40% do PIB da Bahia, um mercado consumidor de novos produtos
industriais. O crescimento da classe média urbana possibilitou o surgimento
de shopping centers, lojas de departamentos, hipermercados e centrais de
materiais de construgdo, contribuindo para a expansao da Regidao Metropo-
litana de Salvador. Esse processo modificou sensivelmente as participacdes
setoriais do PIB baiano? a partir de 1980, em comparagao com a década de
70, como mostra o Quadro 1.

O periodo 1981-1985 foi marcado pela crise da divida externa brasileira,
causada, basicamente, pela elevacdo violenta da taxa de juros internacio-
nal, particularmente pelo aumento da taxa basica do tesouro americano para
conter a inflacido nos Estados Unidos. Em 1982, a crise foi acentuada e con-
cedeu-se ainda mais prioridade ao ajuste externo, agora monitorado pelo
FMI, agravando-se o processo recessivo de maneira perversa. O aumento da
capacidade de exportacdo e uma reducao expressiva das importacdes foram
politicas adotadas para cumprir as metas do FMI. Essas medidas visavam,
prioritariamente, reduzir o consumo e os investimentos privados para resol-
ver o desequilibrio externo, e tiveram como resultados: queda acumulada
de 6,3% no PIB do Brasil, no periodo entre 1981 e 1983, aumento do de-
semprego no mercado formal e aumento do déficit pablico e da inflagdo.

A crise econbmica nacional da primeira metade dos anos 1980 ndo rever-
teu 0 movimento de transformagao da estrutura produtiva na Bahia, conso-
lidando-se, nessa década, a tendéncia anteriormente esbogada. O impacto
recessivo foi menos intenso, dadas as especificidades dos setores lideres,
tecnologicamente mais modernos, o que permitiu atenuar a retracdo da
economia brasileira. O crescimento acumulado do PIB da Bahia foi de
15,9%, enquanto o Brasil registrava crescimento acumulado de apenas
7,9% (1980-1984).

No periodo de 1985 a 1989, ou da chamada Nova Republica, as condi¢des
externas foram mais favoraveis para o Brasil, com a taxa de juros externa e o
preco do petréleo declinando de maneira expressiva.

Na visdo dos economistas que chegaram ao poder com a Nova Republica, o
principal problema econémico do Brasil era a inflacdo e medidas de carater
ortodoxo nao surtiriam efeitos em uma economia fortemente indexada. Des-
sa forma, deram inicio, com o Plano Cruzado, a uma série de choques hete-
rodoxos, cujos resultados foram apenas de curto prazo.

2 Apesar da queda de 25,6 pontos percentuais na participagdo do setor de servicos no periodo de
1970 a 1980.
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A retomada dos investimentos e a elevacdo do consumo interno, este Gltimo
causado pelo congelamento de precos e recuperacdo dos salérios, medidas
implementadas pelo Plano Cruzado, foram responsaveis pelo crescimento da
atividade econdmica na Bahia em 1985 e 1986. No periodo seguinte, tam-
bém com base no mercado interno, o setor industrial continuou em processo
de expansao. Porém, em 1987, a atividade econdmica passou por um periodo
de desaquecimento, reflexo de crises estruturais e do fracasso do Plano Cruza-
do. Com a retracdo do mercado interno, as vias externas apontavam alguns
segmentos industriais como a saida, essa também vinculada aos objetivos de
obtencao de saldos positivos na balanca comercial brasileira.

Dessa forma, no periodo compreendido entre 1986 e 1989, varios planos
econdmicos, ortodoxos e heterodoxos, que visavam a queda abrupta da in-
flagao, foram responsaveis por tentar conter a inflagcdo e estabilizar o déficit
publico e as contas externas, bem como por reduzir as desvalorizagdes cam-
biais, a demanda e a taxa de juros, dentre outras variaveis macroeconémicas,
tendo como objetivo maior eliminar a assustadora — e temida por todos os
paises — recessdo. Os planos nesse periodo foram: Cruzado (1986); Bresser
(1987); Verao (1989). O desempenho do PIB do Brasil, entre 1984-1990, foi
bem moderado, apresentando uma taxa de crescimento médio anual de 3,2%,
enquanto que para a Bahia o crescimento médio anual foi de 2,8%.

Em resumo, a economia brasileira foi, na década de 1980, marcada por duas
fases: o periodo de 1981-1985, em que o ajustamento externo foi a grande
prioridade do governo, com reflexos significativos sobre o nivel de ativida-
de, a taxa de desemprego e a inflagdo; e o periodo seguinte, de 1986-1989,
que foi caracterizado pelos choques econdémicos de carater predominante-
mente heterodoxo, que provocaram reducdo da inflacdo e expansao da ati-
vidade apenas no curto prazo, fazendo conter a ameacga do processo hiper-
inflacionério. A década de 1980 ficou conhecida como “a década perdida”
pelo crescimento médio anual do PIB do Brasil de apenas 1,6%.

Grafico 1
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Os anos da década de 1990 foram caracterizados pelo processo de globaliza-
¢do, acentuado pelo grau de abertura comercial, que exigiu das economias
periféricas, como o Brasil, um violento processo de ajuste, afetando, de modo
negativo e drastico, as regides menos desenvolvidas do pafs. A Bahia se inse-
riu nesse processo de globalizacdo de maneira eficiente, buscando novas par-
cerias internacionais e a atracdo de empresas estrangeiras para investir no
estado, dentro dessa nova ordem econémica, na qual o mercado é o mundo.

A reestruturacdo produtiva exigida pelo processo de abertura comercial e a
recessdao econodmica atingiram sobremaneira a industria de transformacao
baiana, em particular a industria quimica, que detém aproximadamente 50%
do valor agregado industrial. A reestruturacdo do setor industrial teve refle-
xos sobre o nivel de atividade, com queda acentuada do PIB em 1991 (1,5%).

A partir de 1992, a economia baiana comeca a encontrar novamente a trilha
do crescimento econémico e o PIB cresce 1,8%, com base em estratégias
governamentais de investimentos puablicos, apés o saneamento fiscal do es-
tado. A atracdo de novos investimentos comeca a dar resultados com a cria-
cdo do PROBAHIA, programa de incentivos fiscais voltado para o desenvol-
vimento industrial do estado, atraindo empresas encadeadoras e adensadoras
da malha industrial.

A sustentacdo dessa trajetéria de crescimento foi possivel devido a dimen-
sao estratégica dos novos vetores de expansao da economia baiana, que sdo
0s segmentos quimico e petroquimico, papel e celulose e metalurgia. Com
base nesses vetores, a economia baiana, em 1993, continuou crescendo a
uma taxa de 3,1% ao ano, enquanto os demais setores ainda buscavam re-
cuperar as posicoes perdidas durante o perfodo recessivo.

Com a implantagdo do Plano Real, a Bahia obteve, em 1994, uma taxa de
crescimento do PIB de 3,6%, menor que a da economia brasileira, devidos
aos efeitos da estabilizagdo econémica com impactos diferenciados no Pais.
Essa taxa de 3,6% fez com que a economia baiana voltasse a apresentar um
crescimento positivo acumulado, entre 1990 e 1994, de 6,7%. A renda per
capita, que vinha caindo desde 1989, cresceu nesse ano 2,4%, mas se man-
teve abaixo da taxa registrada para o Brasil, que ficou em 4,3%.

Em 1995, para a manutencdo da estabilidade econdmica, foi necesséria a
adocdo de algumas medidas de carater contracionista, como a elevagao da
taxa de juros, restricdo ao crédito e o aumento de aliquotas do imposto de
importacdo de alguns produtos. Por outro lado o nivel de inadimpléncia
também ajudou a reduzir a demanda agregada. Essas medidas influencia-
ram o baixo desempenho da economia, que aliada ao baixo desempenho da
agricultura (queda de 3,6%), fizeram com que o PIB baiano apresentasse um
resultado sofrivel de apenas 1,0%.

Em 1996, a economia baiana cresceu 2,7%, taxa idéntica a da economia
brasileira. Esse desempenho mostrou uma resposta eficiente aos incentivos
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governamentais e as novas oportunidades geradas pelos processos de globa-
lizacdo e de estabilidade econ6mica. A maturacdo dos investimentos e as
novas inversdes atraidas pelas potencialidades do estado revelam uma eco-
nomia com potencial competitivo em niveis mundiais.

O PIB brasileiro, em 1998, registrou uma taxa de crescimento de 0,1%, de
acordo com o IBGE. £ uma taxa considerada baixa, mas que refletiu as ad-
versidades que afetaram a economia nacional com o aprofundamento da
crise financeira mundial e as medidas econdmicas restritivas do governo
para assegurar a estabilidade de precos. Essas medidas econdmicas
impactaram o PIB baiano, que, em 1998, apresentou um pequeno cresci-
mento de 1,7%, uma vez que o comportamento da economia baiana é pau-
tado pelos acontecimentos nacionais e pela politica macroeconémica.

O ano de 1999 foi marcado por mudancas acentuadas na conducao da po-
litica econdmica, principalmente na politica cambial, com a mudancga de
cambio fixo para flutuante, por causa do agravamento da crise internacional
e pela perda sucessiva de reservas.

Essa mudanga sinalizava uma longa recessdo com desestruturacdo econo-
mica, associada a um forte impacto inflacionario, o que efetivamente nao
ocorreu devido a ociosidade no setor produtivo e a retracdo do consumo,
sendo estes os elementos sobre os quais atuou a desvalorizagdo cambial,
impedindo a elevacdo acentuada dos indices de precos.

Esses fatores podem explicar os fatos de a recessao e inflagdo nado terem
alcangado a magnitude projetada, ensejando um crescimento do PIB nacio-
nal de 0,8%. A despeito de suas especificidades, a economia baiana refletiu,
em 1999, o desempenho da economia nacional, com um crescimento de
cerca de 2,2%.

O ano 2000 foi caracterizado pela continuidade de recuperagdo da econo-
mia brasileira, ap6s dois anos de implementacdo do programa de governo,
que obteve éxito ao superar a crise do final de 1998 e inicio de 1999, dando
vigor ao crescimento econémico. O crescimento real do PIB nacional atin-
giu 4,4% em 2000, com crescimento positivo de todos os componentes da
demanda agregada.

O crescimento de 2,6% do PIB da Bahia, em 2000, foi condicionado por
comportamentos bastante desiguais entre os grandes setores econdmicos,
uma vez que o segmento agropecuario apresentou variacdo de 23,1%, a
atividade industrial, uma queda de 1,2% e o setor de servigos, um incremen-
to de 1,7%.

Assim, nos seis anos do programa de estabilizacao (1994-2000), a economia
baiana manteve uma trajetéria de crescimento, embora as taxas ao longo
desse periodo refletissem também as politicas restritivas adotadas pelo go-
verno diante das crises internacionais. A sustentacdo dessa trajetoria de cres-



cimento foi possivel devido a dimensdo estratégica dos novos vetores de
expansao da economia baiana.

A trajetoria do PIB da Bahia na década de 90, em resumo, pode ser caracteri-
zada como um miniciclo econémico tipico, apresentando todas as fases: de-

pressdo, recessdo, recuperacao e ascensao, conforme observada no Gréfico 2.

Crafico 2
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No triénio 1989-1991, a economia brasileira e a baiana, em particular, pas-
saram por forte recessdo, sendo que esta Gltima registrou uma retracdo de
0,6% no periodo. Nesses trés anos a economia baiana vai da recessao (1989)
até a depressao (1991), quando atinge o ponto minimo (fundo do poco).
Entre 1992 e 1995 inicia-se a fase da recuperacdo, que é caracterizada pelo
aumento da utilizagdo da capacidade instalada, sem o aumento correspon-
dente na taxa de investimento (Grafico 2).

A fase de expansdao comeca em 1996 e chega ao auge em 1997, quando o
PIB cresce 6,6%, a maior taxa da década. Os anos seguintes sdo de cresci-
mento abaixo da capacidade potencial, devido aos fatores peculiares da
economia baiana e a conjuntura, nacional e internacional, adversa.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da economia baiana ao longo desses 25 anos, feita com base no
PIB, mostra um desempenho altamente satisfatério, com crescimento acu-
mulado de 143,8%, destacando-se o periodo de 1975-1984, que se caracte-
rizou por expressivas taxas de crescimento e de mudancgas estruturais na
composi¢do do PIB.

Na segunda metade da década de 1980, ap6s a consolidacido dos grandes
projetos de investimento, a economia baiana entra numa trajetéria de cres-
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cimento baseada nos efeitos multiplicadores dos investimentos e na amplia-
cao do setor de servicos.

A economia baiana na década de 1990, ja analisada detalhadamente, apre-
sentou um crescimento acumulado do PIB de 22,6%, reflexo das mudancas
estruturais e conjunturais ocorridas no pafs e no mundo, com impactos dire-
tos no estado.

Para o periodo p6s-2002, estao previstos investimentos industriais que deve-
rdo alcancar um volume de aproximadamente US$ 7 bilhées, com a implan-
tacdo e ampliacdo de grandes industrias dos complexos automotivo, papel e
celulose, quimico-petroquimico, calcadista, eletroeletrénicos, dentre outros.
Ocorrendo a consolidacao desses investimentos, as taxas de crescimento do
PIB da Bahia deverdo ser compativeis com a necessidade de criacdo de
empregos, impactando diretamente as taxas de desemprego.

Outro fator fundamental que tem proporcionado o crescimento e a geragao
de empregos no estado tem sido a estratégia do governo de atrair empresas
industriais para o eixo Metropolitano e para o interior do estado. A maioria
dessas indUstrias caracteriza-se pelo alto teor tecnolégico, como o automotivo,
eletroeletronico, papel e celulose, como também pela demanda elevada de
mao-de-obra no processo produtivo, como o setor calcadista.

Esse novo processo contribuird para garantir a competitividade sistémica da
economia baiana, a qual somente a a¢ao articulada e bem coordenada entre
o mercado e o Estado pode assegurar.

Num contexto geral, verifica-se que, apesar de nas décadas de 80 e 90 ter
sido adotada uma grande variedade de politicas econdmicas, os resultados
deixaram muito a desejar. Dentre as principais diferengas, pode-se observar
que, na década de 80, a caracteristica principal da economia foi a inflacdo
alta, enquanto que na década de 90 a economia apresentou duas
performances: a primeira, de 1990-1994, e a segunda de 1995-1999. Outra
diferenca observada nos anos 80 foi o fechamento da economia para o mer-
cado externo e os sucessivos congelamentos de precos, enquanto que nos
anos 90 ocorreram mudangas estruturais profundas, que reverteram as ex-
pectativas da economia com relagdo ao crescimento, a inflagdo, a abertura
ao comércio internacional, dentre outras variaveis econdmicas relevantes.

Contudo, as mudancgas da década de 1990, dentre as quais destacaram-se a
abertura comercial, a privatizacdo e a regulamentacdo dos mercados, que,
associadas a estabilidade econémica, impulsionaram os investimentos naci-
onais e estrangeiros, iniciando assim, a reestruturagcdo da inddstria nacional,
contribuiram, dentre outros fatores também relevantes, para o crescimento
econdmico do estado e do pafs.



A AGROPECUARIA BAIANA:
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Nas Gltimas décadas, importantes transformag¢des marcaram a economia bra-
sileira, com impactos significativos na agropecuaria. O processo de moder-
nizagdo da agricultura brasileira, baseado no pacote tecnolégico da revolu-
cdo verde, teve inicio no pos-guerra, porém so6 foi consolidado, na década
de 1970, com a formagdo dos grandes complexos agroindustriais (CAls). A
implantagdo, na segunda metade dos anos 1960, da indGstria de insumos
para a agricultura (agroindustria a montante), juntamente com a ja existente
inddstria transformadora dos produtos agricolas (agroindistria a jusante),
possibilitou a constituicdo dos CAls. Essas caracterfsticas delinearam a cha-
mada “industrializacdo da agricultura”, tal como definida por Kageyama
(1996), impondo uma nova dinamica a agricultura brasileira, com mudan-
cas significativas no campo. A politica agricola, nas décadas de 70 e 80, foi
marcada por uma intervencao planejada, com a atuagdo direta no mercado
através de subsidios, créditos e isengdes, visando a garantir a modernizagao
agricola.

Na economia baiana, a agropecuaria é um segmento de relativa importancia,
uma vez que a sua participacdo no PIB estadual total € significativa. O perfil
da agricultura estadual é diversificado, contudo, aproximadamente, dois ter-
cos do seu produto interno sempre foram gerados por poucos cultivos, sendo
que, destes, a quase totalidade é de commodiities que sofrem fortes oscilacGes
de preco no mercado. Ademais, o nivel tecnolégico utilizado nos procedi-
mentos agricolas, desde o preparo da terra até a colheita, é bastante baixo na
maioria das regides produtoras (MOA-SEI/BA, 2001). Outra caracterfistica
marcante da agropecuaria baiana é sua grande populacdo rural. Segundo da-
dos do censo demografico 2000, trata-se de uma das maiores do pars, o que,
de certa forma, torna ainda mais relevante a importancia desse setor, em razao
da renda destinada a manutencao das familias no campo.

A agropecudria baiana, entre 1975 a 2000, passou por importantes mudan-
cas. Marcaram esse periodo o préprio processo de modernizacdo, conduzi-
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do em fins dos anos 1960, a maior diversificacdo da producdo, porém com
concentracdo do produto bruto em poucas culturas, e a expansao das fron-
teiras agricolas. Dentre as caracteristicas mais expressivas do espaco rural
baiano esta a sua forte heterogeneidade, dificultando uma anélise conjunta
para o setor, ja que as diferencgas entre as regides e mesmo intra-regides sao
muito grandes. Nesse espaco, tém-se desde o “moderno” ao “tradicional”,
da agricultura capitalista altamente mecanizada a agricultura familiar de
subsisténcia, da moderna tecnologia de irrigacdo a dependéncia das chuvas
e vulnerabilidade a seca.

As taxas de crescimento do valor agregado do setor tiveram um comporta-
mento de fortes oscilagées no periodo, com taxas relativamente baixas e, em
alguns momentos, negativas. No entanto, alguns anos foram marcados por
forte expansdo do crescimento, como 1978 (14,4%), 1985 (27,3%), 1988
(23,3%), 1997 (12,3%) e 2000 (23,1%), quando a agropecuaria apresentou
taxas anuais de crescimento maiores que a do PIB total. Para melhor analisar o
comportamento do valor agregado gerado pela agropecuaria em periodos dis-
tintos, torna-se desejavel verificar os principais fatos que tiveram impactos
significativos na composicdo do produto, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1

Periodo Fatos Econdmicos

1975-1984  Relativa estagnacao provocada principalmente por -4,9% -0,6%
fatores climaticos, notadamente em 1976, 1977,
1981 e 1984.

1985-1986 Inicio da decadéncia na produgdo do fumo, 36,7% 16,9%

mamona e sisal, bem como queda nos pregos
internacionais do cacau. Comeco da expansdo da
fronteira agricola no oeste, principalmente com a
producdo de soja, e no sul do estado, com a
producdo de mamao.

1987-1994  Exclusdo de grande parte do semi-arido do -10,0% -1,3%
zoneamento agroclimatico para a produgdo de
graos (inclusive da regido de Irecé, grande
produtora de alguns graos), o que impediu o
financiamento de cultivo para varios produtos.

Queda na producéo de algodao, a partir de 1989,
causada pelas pragas, e grande incremento na
producdo da cana-de-acgtcar, tomate, laranja,
manga, maracuja e uva (em relacdo as frutas, o
grande propulsor foi o poélo irrigado de Juazeiro).

Forte estiagem nos anos 1993/1994.
Fim da politica de precos minimos.

1995-2000 Incerteza no inicio do periodo em decorréncia da 35,2% 5,2%
implantagdo do Plano Real; contudo, uma vez

restabelecida a confiabilidade, houve uma
recuperagdo do setor.



De 1975 a 2000, a agropecuaria teve uma grande queda na sua participacao
no PIB estadual, passando de 30,7%, em 1975, para apenas 10,8% em 2000.
Essa menor participacdo estd, na verdade, relacionada a dois fatores distin-
tos: primeiro, ao crescimento e surgimento de outras atividades, tais como a
criacdo do pélo petroquimico e a expansdo do setor de servicos (comunica-
coes e alojamento/alimentacado), denotando a diversificacdo da estrutura
produtiva baiana; e, segundo, a decadéncia de alguns produtos agricolas
tradicionais, seja por pragas e doencas (algoddo e cacau), substituicdo por
outros produtos (sisal) ou por reducdo da demanda em funcdo de pregos ou
mudancas no mercado consumidor (fumo e mamona). Todavia, o segmento
agropecuario ainda mantém certa importancia no PIB estadual, impulsio-
nando a economia e sendo responsavel, em alguns momentos, pelo préprio
crescimento desse macroagregado.

Considerando a agricultura separadamente, ressaltam-se nesse periodo a
introdugdo de novos cultivos, a ocupagdo de novos espagos, o desenvolvi-
mento da agroindstria e mudancas tecnologicas e organizacionais. O meio
rural baiano vem assumindo um perfil diferente com novas atividades agri-
colas e ndo-agricolas (SEl, 1999). Os cultivos “emergentes” surgem paralela-
mente aos produtos tradicionais, delineando uma pauta com maior diversi-
ficacao agricola (CARVALHO JUNIOR et al., 2000).

Dentre as culturas “emergentes”, vale destacar a producdo de graos e de
frutas. A partir da década de 80, tem-se a incorporacdo de novas fronteiras
agricolas. No oeste baiano, ganha forca a producao de graos, particularmen-
te a soja. Na regido de Juazeiro, a fruticultura é impulsionada nos perimetros
irrigados.

Muitos cultivos tradicionais estdo passando por fortes crises, sendo o cacau,
dentre eles, o exemplo mais premente, com redugdes na area plantada, que-
da de produtividade tanto do trabalho quanto ffsica, precos baixos (princi-
palmente a partir de 1985), grandes estoques mundiais de améndoas, subs-
tituicdo e/ou reducdo do cacau nos “chocolates” e afins, entrada de novos
concorrentes (Asia-Oceania), reestruturacdo da lavoura e indastria
processadora (principalmente na Costa do Marfim, maior produtor mundi-
al), desestruturacido do ecossistema, clima adverso, doencas (desde o fim
dos anos 1980) e baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores rurais
(COUTO, 2000). Vérios outros exemplos podem ser citados, como os do
café (SCHMITZ, CERQUEIRA, 2001), algodao e fumo, sendo que muitos dos
motivos para a decadéncia cacaueira sdo também encontrados na crise de
outros cultivos.

Ao longo do perfodo analisado, é possivel observar uma evolucao diferenci-
ada dos produtos. Muitos cultivos apresentaram reducdes de area e mesmo
de produgdo. Em contrapartida, o avanco de culturas como a soja vem de
certa forma compensando a crise nas lavouras tradicionais. Analisando os
principais produtos no valor da producdo da agricultura baiana (PAM-IBGE),
pode-se considerar que o ano de 1985 marca um momento de inflexdo,
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quando tem inicio a crise de algumas culturas e a expansao das fronteiras
agricolas. Em 1985, o cacau representava 36,2% na participagcdo do valor
da producdo; a mandioca, 10,7%; o café, 9,2%; o feijao, 7,1%. Ja em 2000,
as culturas com maior destaque foram a mandioca (15,9%), a soja (12,4%);
o feijao (8,8%); a cana-de-aclcar (8,5%); o café (6,9%); o milho (6,8%); o
cacau (6,8%) e o mamao (4,9%). Com a crise, o cacau perdeu grande impor-
tancia no Valor Bruto de Producao (VBP) total da producdo agricola, ceden-
do espago para novas culturas como a soja e 0 mamao. Na PAM-IBGE de
2000, o cacau aparece na sétima colocacdo em relacdo ao VBP total e o
café passou de terceiro, em 1985, para o quinto colocado no ranking das
principais culturas. O feijao passou de quarto para terceiro, e a soja assumiu
a segunda colocacdo, com a mandioca ocupando o posto de principal pro-
duto. Algumas culturas merecem destaque nos anos 1990, como as frutas
que obtiveram taxas de crescimento significativas, principalmente a manga,
o maracuja, a laranja e a uva, além do mamao a partir da segunda metade da
década de 1980.

A producdo de frutas em grande escala estd associada a implantagdo e a
difusdo dos sistemas de irrigacdo, concentrados no pélo Juazeiro/Petrolina.
A fruticultura irrigada tem demonstrado alta competitividade e dinamismo,
garantindo aos agricultores do Vale do Sao Francisco o status de produtores
tecnificados. A atividade passou por intenso processo de modernizacao, com
o aprimoramento de técnicas, a selecio de mudas, a irrigacdo etc.,
viabilizando a melhoria da qualidade, a introducdo de novas espécies e a
abertura de mercados consumidores.

A agricultura ainda se configura como o subsetor mais importante da agropecu-
aria. No entanto, é importante observar que outros subsetores apresentam uma
tendéncia a expansdo, com novos investimentos que apontam para um movi-
mento crescente de diversificacdo na estrutura produtiva da agropecuéria.

A Pecudria é o segundo segmento em importancia na agropecuaria baiana,
destacando-se a produgdo de bovino para corte e a produgdo de leite. No
periodo compreendido entre 1975-1980, a pecuaria bovina apresentou re-
sultados positivos, com os precos do boi gordo para corte superiores aos
precos dos insumos utilizados na atividade, ou seja, com as relagcdes de
troca estaveis. Ja entre 1980-1985, a relacao é inversa. Considerando toda a
década, a agropecudria exibe taxas anuais de crescimento muito baixas,
apresentando melhor performance nos anos de 1978, 1980 e 1985, com
taxas de 14,4%, 5,5% e 27,3%, respectivamente. Nesse periodo, é caracte-
ristico o baixo indice de produtividade no setor, fruto de um sistema pouco
empresarial e tecnologicamente atrasado. Entre os anos 1985-2000, a ativi-
dade da pecuéria experimentou um fraco desempenho, tendo apresentado
um crescimento moderado no periodo, com uma taxa acumulada de 16,15%.

Na segunda metade da década de 1990, mais especificamente a partir de
1996, a pecuaria bovina apresenta um maior incremento na atividade, pro-
piciado por medidas e acdes implementadas pelo governo tais como: a) pro-



grama de combate a febre aftosa, com recursos garantidos pelo governo do
estado; b) reducdo na aliquota do ICMS, como incentivo aos matadouros
frigorificos, e abate em estabelecimento com inspecdo sanitaria. Essas medi-
das tinham como objetivo modernizar a pecuaria, melhorando a qualidade
do produto e a eficiéncia tecnologica, além de garantir precos mais compe-
titivos. A regido oeste da Bahia ja experimenta esses avancos, mais especifi-
camente na producdo do novilho precoce, contando com incentivos fiscais
e assisténcia técnica do Programa Novilho Precoce.

A Granja é a atividade de menor peso da agropecuaria baiana, embora
apresente um forte dinamismo impulsionado pela producdo de aves. No
periodo 1985-2000, o setor granjeiro teve uma taxa de crescimento acumu-
lada de 108,07%, sendo que a atividade evidenciou maior expansao nos
anos de 1986 (13,4%), 1990 (12,8%), 1998 (14,9%) e 2000 (21,0%).

A Bahia nao tem tradicdo na criagdo de aves para corte e postura. Até 1997
ndo havia matadouros frigorificos industriais que contribuissem para que a
avicultura de corte obtivesse o mesmo crescimento observado no sul e su-
deste do pais. O estado ndo opera ainda com uma tecnologia mais avancada
nessa atividade em decorréncia principalmente de alguns fatores: a) ser ex-
plorada por avicultores independentes, os quais ficam vulneraveis as oscila-
¢oes de mercado devido aos choques entre demanda e oferta, o que contri-
bui para deixar o setor operando com certo grau de incerteza; b) requerer
escala de producdo e higiene das criacdes, mas ainda permanece com mé-
todos tradicionais; c) enfrentar a dependéncia de insumos (racdo para ali-
mentacao); d) ser forte a concorréncia das granjas que ja utilizam tecnologia
de ponta. A oferta crescente de grdos, principalmente na regido do oeste, é
um fator que vem potencializando a atividade, possibilitando a redugao de
custos e a melhoria da competitividade. Com a implantagdo do complexo
industrial de proteinas animal da AVIPAL e dos projetos de matadouros frigo-
rificos na regido de Feira de Santana, ha expectativas de mudancas nas for-
mas de exploracdo da atividade.

A Silvicultura tem pequena participagdo no valor agregado da agropecua-
ria. A producdo de madeira em tora, carvao vegetal e lenha representa 90%
da atividade da extrativa vegetal e tem sua producdo decrescente ao longo
desse periodo. A atividade florestal, estimulada pela politica de incentivos
fiscais entre 1975-1982, apresentou boa performance na produgdo, que era
direcionada para atender a demanda da industria de papel e madeira. Apos
esse periodo a prioridade da producdo de carvao vegetal é direcionada para
uso energético.

Mais recentemente, a atividade vem despontando como excelente opcao de
investimento. A area para reflorestamento de eucalipto e pinus tem apresen-
tado crescimento continuo desde o inicio da década de 1990. O refloresta-
mento no extremo sul da Bahia vem apresentando excelente produtividade.
Grande parte da produgdo de madeira é absorvida pela Bahia Sul Celulose
para a indGstria de papel e celulose.
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A Pesca, no estado, é considerada uma atividade tradicional e artesanal. Sua
participacdo no conjunto da agropecuaria também é pequena. Porém as suas
taxas médias anuais de crescimento no quinqtiénio 1975-1980 (6,9%) foram
expressivas quando comparadas com as da década 1975/1985 (7,7%). Esse
impulso na atividade pesqueira no periodo observado foi incrementado pela
acao cooperativa da CEPLAC nas regides sul e extremo sul do estado, como
também pela introducdo de criagdo em cativeiro. Atualmente, a Bahia detém
o recorde nacional de produtividade de camardo em cativeiro, com resultados
crescentes, estimulados pela reducdo do ICMS na comercializagao e pelo cul-
tivo em agua doce desenvolvido no dmbito do projeto de piscicultura de
Sobradinho, com infra-estrutura de produgdo e comercializacao.

Resumidamente, pode-se afirmar que, no periodo observado, os primeiros 20
anos foram de muita oscilagdo. A partir de 1985 iniciou-se a alteragao estrutu-
ral no setor agricola, com o avanco de novas culturas apoiadas na expansao
da fronteira agricola (oeste do estado) e na tecnologia (perimetros irrigados), o
que de certa forma compensou, em parte, a retracdo do setor (causada pela
decadéncia de alguns produtos tradicionais e pelas estiagens) até a metade
dos anos 1990, quando, apds a consolidacdo das novas atividades, obtive-
ram-se taxas de crescimento bastante satisfatérias. Contudo, ndo foi possivel
recuperar os niveis iniciais de participacdo no PIB total e talvez o setor ndo
fosse capaz de fazé-lo nem mesmo se as culturas tradicionais alcancassem,
hoje, seus antigos patamares de renda. Considerando a agropecuéria em con-
junto, vale considerar o potencial de expansdo dos demais subsetores. Nesse
sentido, novas estratégias sao necessarias para fomentar outras atividades
agropecudrias e encontrar novas alternativas que possam vir a gerar renda
para a populacdo no campo e garantir o desenvolvimento rural.
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O SETOR INDUSTRIAL BAIANO
SOB A OTICA DO PIB

CARLA JANIRA SOUZA DO NASCIMENTO'

Tomando-se por base os dados das Contas Regionais, com resultados do PIB
da Bahia, elaborados pela SEl, verifica-se que, em termos do Valor Agregado
Bruto (VAB), entre 1975-2000 a indastria baiana registrou crescimento acu-
mulado de 196,7%, enquanto que a taxa média anual foi de 4,4%. Observa-
se que no periodo compreendido entre 1980-2000 o crescimento acumula-
do foi de apenas 40,5%, pois, nesses vinte e cinco anos, o setor obteve seu
grande impulso no primeiro qiinqtiénio, quando cresceu 111,2%. Esse in-
cremento acumulado é evidente em todos os segmentos do setor industrial —
indstria de transformacao (304,4%), construcao (138,9%) e servicos indus-
triais de utilidade puablica (315,2%) —, exceto na indistria extrativa mineral,
que caiu 41,2% entre 1975-2000. No primeiro quinqiiénio do periodo o
crescimento foi extraordinario para esses setores, 147,1% para a industria de
transformagao, 179,2% para servigos industriais de utilidade pablicae 121,1%
para a construcgao.

INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

A mineracdo é uma atividade em que a Bahia ocupa a quinta posicao entre
os estados brasileiros, liderando a produgdo ou sendo o Gnico produtor de
importantes bens minerais, como magnesita, cromo, cobre, barita, entre ou-
tros. (ANUARIO MINERAL BRASILEIRO, 2001).

A queda acumulada do valor agregado bruto do setor extrativo mineral, ja
referida, acarretou uma taxa média anual de crescimento de -2,1%. Apenas
entre 1980-1985 o setor obteve taxa média anual positiva (1,9%), acumu-
lando, no final do periodo, uma taxa de 9,9%.

A participagdo desse setor, que em 1975 era de 4,1%, alcanca, em 1984, um
elevado crescimento, 8,1%, e, em 2000, apresenta queda de 1,4% no PIB baiano.
A crise da indstria extrativa mineral intensifica-se a partir de 1986 com o fim da
exploracdo econdmica de diversos pocos de petréleo, agravando a crise do
setor industrial baiano. Segundo o Desempenho da Mineracdo na Bahia (2002),
“de fato, a producao de petroleo bruto que era de 4,0 milhdes de m* em 1990,
passou para 3,4 milhdes de m* em 1994, reduziu ainda mais para 3,0 milhGes
de m* em 1997, até ser de apenas 2,68 milhdes de m* em 1999.”

E interessante ressaltar que qualquer alteracio significativa na producéo de
petroleo tende a influenciar decisivamente no valor do VAB para o total da

* Carla Janira Souza do Nascimento é economista e pesquisadora da SEI.
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atividade, muitas vezes ocultando o crescimento dos demais segmentos do
setor extrativo mineral.

Assim, segundo o ANUARIO MINERAL BRASILEIRO (2001), em 2000, o seg-
mento de produtos energéticos era o de maior participagcdo no valor da produ-
¢ao mineral baiana, cerca de 68,0%. Os demais segmentos, produtos metalicos
e produtos ndo-metélicos, participavam, respectivamente, com 14,2% e 17,8%.

Conforme dados do Sumario mineral (2001), a producao brasileira de cromita,
em 2000, foi de 600 mil toneladas, equivalentes a 276,1 mil toneladas de
cromo contido. Da producdo interna dessa commodiity, a Bahia participou
com 63,3%, através da Cia. Ferro-Ligas da Bahia S/A (FERBASA), com 59,5%,
e da Magnesita S/A, com 3,8%. Da capacidade nominal instalada de produ-
cdo, de 366,8 mil t/ano de concentrado, 45,5% localiza-se na Bahia.

A quase totalidade da producao brasileira de magnesita bruta e calcinada é
proveniente do estado da Bahia (98,0%), contribuindo o estado do Ceara
com apenas 2,0%.

Outro mineral produzido na Bahia é o cobre contido no concentrado, que
alcancou, em 2000, um total de 31,8 mil toneladas (88,3 mil toneladas de
concentrado, com teor médio de 36,0%), representando um incremento de
1,3% relativamente a 1999.

A Bahia é responsavel por 96,0% da producao de barita nacional e os esta-
dos de Minas Gerais e Parana pelos restantes 4,0%. As minas mais importan-
tes estao situadas nos municipios de Camamu, Ibitiara, Contendas do Sincora
e Seabra, e nas regides de Macatbas e Pirai do Norte. As maiores empresas
produtoras do estado sdo: Quimica Geral do Nordeste S/A. (QGN), controla-
da pelo Grupo Carbonor/Church & Dwight Co., com unidade industrial ins-
talada em Feira de Santana; Baroid Pigmina Comercial e Industrial Ltda.,
controlada pela Halliburton Ltda., instalada na Ilha Grande, municipio de
Camamu; e Mamoré Mineracao Ltda., controlada pelo Grupo Paranapanema,
com jazida em Seabra e unidade de moagem em Maiquinique.

Segundo o ANUARIO MINERAL BRASILEIRO (2001), o valor da producio
mineral da Bahia atingiu a cifra de R$ 1,56 bilhdo em 2000, o que represen-
ta 4,6% do total da producio brasileira. A frente da Bahia encontram-se Rio
de Janeiro (47,4%), Minas Gerais (13,2%), Para (7,0%) e Rio Grande do Norte
(4,9%). Quando desagregada essa producdo em segmentos, observa-se que
a Bahia ocupa o quarto lugar no que se refere a produtos metalicos, com
participacdo de 3,2% no total; o sexto (5,0%), no caso de ndo-metalicos, e o
terceiro, em produtos energéticos, com 5,0% da producao total.

Entre outros fatores que determinaram as taxas negativas nesse setor, na dé-
cada de 1990, destaca-se o limite estabelecido pela Constituicdo de 1988
relativamente a participacdo do capital estrangeiro na mineracao, o que le-
vou a serem significativamente reduzidos os investimentos internacionais



no pars nas atividades de pesquisa mineral e de lavra, com reflexos na eco-
nomia mineral do estado. Outro fator que também contribuiu para a retragdo
da atividade foi a abertura comercial que impds o fim do controle dos pregos
no mercado interno, levando muitas empresas nacionais a, no curto prazo,
desativarem suas minas ou trabalharem com saldos negativos. Por outro lado,
com o passar do tempo algumas empresas tornaram-se mais competitivas,
reduzindo custos e aumentando a produtividade para concorrer com os pro-
dutos importados e manter-se no mercado, ainda que sem grandes lucros.

O programa de privatizacao também repercutiu negativamente sobre o setor
mineral, uma vez que separou as atividades de mineracdo do cobre daque-
las de sua transformacgao metaltrgica; sendo esta Gltima a que agregava maior
valor ao complexo minero-metalGrgico, é evidente que essa separacdo foi
desfavoravel ao setor mineral. Note-se que, logo a seguir, também a ativida-
de mineral cuprifera foi privatizada (DESEMPENHO DA MINERACAO NA
BAHIA, 2002).

O segmento do ouro sofreu com o desentesouramento realizado pelos ban-
cos centrais de varios pafses, que venderam os seus estoques de ouro,
superofertando o metal no mercado internacional, o que fatalmente imp6s a
queda da sua cotacdo nas transacoes de ouro fisico a niveis inferiores aos
custos para sua extracdo. Na Bahia, a empresa Jacobina Mineragdo encerrou
as suas atividades por absoluta falta de condigées financeiras, dado que o
preco do ouro encontrava-se 100 dolares abaixo dos custos operacionais,
sendo suficiente apenas para cobrir seus custos fixos.

Com relagdo as vendas externas, as exportacdes de minerais representaram
para a Bahia a captagdo de US$ 108,4 milhées em 2000, dos quais 28,2%
advindos das vendas de ouro em barras, com participagado setorial de 5,6%
no total das exportagées e crescimento de 3,7% em relacdo ao ano de 1999.

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

A implantacdo do Complexo Petroquimico de Camagcari, em 1972, deu-se a
partir de elevados investimentos, viabilizados por incentivos fiscais, incenti-
vos regionais e por mecanismos de capitalizacdo das empresas através de
participacdo acionaria, que resultaram no modelo tripartite adotado: empre-
sa estatal, empresa estrangeira e empresa nacional.

No periodo compreendido entre 1975-1980, a indUstria baiana de transfor-
macao, apresentou um vigoroso processo de transformacao e crescimento. £
nesses anos que se consolida na Bahia a estrutura industrial de perfil com-
plementar as industrias do Centro-Sul, centrada basicamente na producao
de bens intermediarios, principalmente petroquimicos.

Na primeira metade da década de 1980, o setor industrial de transformag&o
registra taxa média de crescimento de 4,7% a.a. A expansao é determinada
pela continuidade dos investimentos petroquimicos no Pélo de Camagari e
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por novas inversdes no parque metalirgico, que determinaram um desem-
penho diferenciado frente ao conjunto do pafs, que ja se defrontava com
uma séria crise econdmica (SPINOLA, 1998). A partir de 1985, o ritmo de
crescimento torna-se mais lento, dificultando o ingresso de novos investi-
mentos. Esse movimento é resultado do processo de desaceleracdo da ativi-
dade econdmica na Bahia. Durante esse quinqgtiénio o setor de transforma-
cdo industrial exibe taxa média de crescimento do VAB menor (1,6% a.a.)
do que as registradas nos dois quiinqiiénios anteriores (1975-1980, 19,8%
a.a. e 1980-1985, 4,7% a.a.).

A década de 1990 inicia-se com perspectivas pouco favoraveis a retomada
da economia baiana, pois foi caracterizada pela recessao econémica, pela
abertura comercial e por uma forte reestruturagdo das empresas. Entre 1990-
1995, o VAB da industria de transformacao baiana cresceu em média ape-
nas 1,3% a.a. O complexo quimico-petroquimico, principal segmento da
indastria de transformacao, afetado fortemente pela recessdo, escoou a pro-
ducdo através do mercado externo, que tinha baixos precos para os produ-
tos baianos.

O avanco da globalizagdo, com os movimentos de abertura comercial, prin-
cipalmente a partir de 1990, intensifica a crise no setor industrial baiano de
transformagdo, uma vez que os bens intermediarios produzidos na Bahia
chegam mais caros ao Centro-Sul que aqueles importados por essa regido,
perdendo competitividade e, portanto, mercado. Ademais, a queda dos pre-
cos das commodities petroquimicas no mercado internacional precipita a
crise do setor petroquimico (FIEB, 1998).

O setor metaltirgico, que nos anos 1980 se expandira gracas a Petrobras, a
ampliacdo do sistema de incentivos fiscais, aos créditos interno e externo
abundantes e as politicas de expansao do setor produtivo estatal, a partir de
1990 atravessa a crise com perdas nas vendas, paralisacdo de unidades de
producdo e faléncia de algumas empresas. Entretanto, no final da década
apresenta um bom desempenho, resultado alcancado com a alta de precos,
no mercado internacional, dos produtos metalargicos baianos, que se torna-
ram mais competitivos.

Em 1992, entra em operagdo uma importante empresa do ramo de celulo-
se e papel no extremo sul do estado, que contribuiu para o processo de
revitalizagdo da indGstria baiana, ainda que reforcasse sua condicao de
produtora de bens intermediarios. No qtiinqtiénio de 1995-2000 a inds-
tria de transformacao baiana registra uma taxa média de crescimento mais
elevada que nos quinqiiénios 1985-1990 (1,6% a.a.) e 1990-1995 (1,3%
a.a.), de 2,5% a.a. Como elemento propulsor da dinamizacdo dos anos
entre 1995-2000 tem-se a estabilizacdo propiciada pelo Plano Real, que
possibilitou a entrada de investimentos externos diretos — é nesse periodo
que a Bahia age agressivamente para atrair capitais recorrendo desde a
programas de investimentos como os do Probahia, primeiro deles, até os
do Complexo Ford.



Cabe destacar que, em 2000, os mais importantes géneros da indistria de
transformacdo sdao os mesmos do ano de 1985: quimica, com participacao
de 57,1%; metalurgia, 16,8%, e produtos alimentares, com 6,0%. Vale res-
saltar que o segmento de produtos alimentares perdeu a segunda posicao a
partir de 1992, em decorréncia da crise cacaueira.

SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

A atividade servigos industriais de utilidade pUblica tem pouca representa-
tividade no PIB baiano, aproximadamente 3,8%. Esse setor, como os de-
mais, teve grande impulso na segunda metade da década de 1970, quando
houve grande desenvolvimento industrial, demandando investimentos ele-
vados em eletricidade e em abastecimento de agua. Nesse periodo, a taxa
média de crescimento alcancou 22,8% a.a., acumulando variacao positi-
va de 179,2%.

Nas duas Gltimas décadas, quando a taxa média anual do setor ficou em
torno de 2,0%, a expansdo baseou-se principalmente no aumento da pro-
ducdo de eletricidade, que tem participacdo no setor de cerca de 75%. O
mercado de energia elétrica no estado da Bahia é composto por trés em-
presas de fornecimento: Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA), que detém a concessdao como distribuidora; Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), que atende dez clientes industri-
ais, na tensdao 220kW; e Companhia Petroquimica do Nordeste (COPENE),
que gera energia para seu proprio consumo e fornece-a a 27 indastrias
localizadas no P6lo Petroquimico de Camagcari. Em 2000, a participagdo
da COELBA no mercado foi de 59,3%.

A industrializagdo do estado alavancou a producdo de eletricidade de uso
tipicamente industrial. O uso intensivo de energia no setor industrial é expli-
cado pelas suas caracteristicas: alta relagdo capital/trabalho, com utilizagao
de tecnologias eletrointensivas. Além do maior uso de energia por conta do
setor industrial, houve um aumento da demanda no setor agropecuario, o
que se deveu a mecanizacao da agricultura, com intenso emprego da irriga-
cdo, e a expansdo das fronteiras agricolas do Estado.

Na classe residencial de consumo o aumento da demanda por eletricidade
pode ser explicado pelas crescentes taxas de urbanizacdo, aumento
populacional e difusdo do uso de produtos eletrodomésticos, além de pela
expansdo do programa de eletrificagcdo na zona rural. A expansado da pro-
ducdo de energia hidraulica deveu-se basicamente a entrada em operacao
da Usina de Itaparica, a recuperagdo dos niveis de producdo de Paulo
Afonso e a expansdo do mercado consumidor nordestino. Esse setor so-
freu queda significativa entre 1985-1990, a taxa média registrada sendo
de -1,3% a.a., enquanto que a taxa acumulada no periodo foi de -6,1%.
Esse desempenho negativo pode ser creditado a uma reducdo na geragao
de energia elétrica, motivada pela queda de producao das usinas de Paulo
Afonso e Sobradinho.
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Na década de 1990, a participagdo das usinas térmicas ainda que pouco
expressiva, constituem-se em uma importante fonte de geracao de eletrici-
dade, complementando o volume gerado pelas usinas hidraulicas.

Ainda nesta década entrou em operacado a Usina Hidrelétrica de Xingo, per-
tencente a CHESF e situada no rio Sdo Francisco, no baixo curso da bacia do
Sao Francisco, nas divisas dos estados de Alagoas, Sergipe e Bahia. A primei-
ra unidade geradora entrou em operacdo em 1994, duas em 1995 e outras
duas em 1996. A Gltima unidade entrou em operacdo no final de 1997,
concluindo-se a primeira etapa da UHE Xing6é com seis unidades, proporci-
onando uma poténcia instalada de 3000 MW. Xing6 é responsavel por 25%
da produgdo de energia do Nordeste. A area de influéncia do empreendi-
mento compreende a regido a jusante do Complexo Hidrelétrico de Paulo
Afonso até a cidade de Piranhas, em Alagoas, e o povoado de Canindé do
Sao Francisco, em Sergipe.

O abastecimento de agua e saneamento basico, outro componente do VAB
dos servicos industriais de utilidade pablica, é oferecido principalmente pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA). Apresentando, em 2000,
participagao de 82,0% no estado, essa empresa, em 1980, participava com
65% do total do mercado de abastecimento de dgua e saneamento basico.
Na década de 1990, ela obteve um aumento de 126,5% no nimero de loca-
lidades abastecidas. Em 1992, a populagdo abastecida com agua era de cin-
co milhdes de habitantes; em 2000, esse niimero passou para 7,1 milhées de
habitantes. A populagdo atendida com esgotamento sanitario passou de 668
mil habitantes para 1,3 milhdo. Esses dados mostram uma evolucdo nesse
segmento, decorrente principalmente do aumento da populacdo e da taxa
de urbanizacio nas Gltimas décadas.

CONSTRUCAO

O setor de construcdo teve grande impulso entre 1975-1980, quando regis-
trou incremento médio da ordem de 17,2% a.a., acumulando, no periodo,
um crescimento de 121,1%. Na década seguinte (1980-1990) esse setor pas-
sa por uma crise, acumulando um decréscimo de 11,4%, enquanto que,
entre 1990-2000, cresce a uma taxa média anual de 2,0%. Nessas duas Glti-
mas décadas, a indastria da constru¢cdo acumulou taxa positiva de 8,0%. De
fato, o setor de construgdo é um dos que possuem maior peso ha estrutura
do PIB da Bahia —em 1975 representando 6,3% do PIB estadual, em 2000 ja
atinge 10,2%.

O complexo da construcao foi beneficiado, na segunda metade da década de
1970, por varios fatores, tais como programas de investimentos pblicos em
obras de infra-estrutura, saneamento e urbanizacido, demanda de imoveis, e,
ainda, montagem industrial, principalmente com a implantacdo do Pélo Pe-
troquimico de Camagari (FIEB, 1995). A industrializacao do estado, o cresci-
mento e a modernizagdo da cidade de Salvador e a expansdo de suas areas
comerciais propiciaram o surgimento de excelentes oportunidades para o com-



plexo da construcdo, acelerando o seu desenvolvimento. Por outro lado, a
expansdo da malha rodoviaria do estado e a constru¢do de obras hidricas e de
saneamento basico foram de fundamental importancia para o crescimento e
consolidagao do segmento especifico da indGstria de constru¢do voltado para
a demanda publica. Por sua vez, a demanda por imoveis residenciais e comer-
ciais, impulsionada pela elevada taxa de crescimento demografico dos gran-
des centros urbanos — Regido Metropolitana de Salvador, Feira de Santana,
ltabuna e Ilhéus — propiciou a entrada de grandes empresas no ramo de cons-
trucdo de edificacGes residenciais e comerciais.

Na primeira metade da década de 1980, as atividades de construcao ja apre-
sentam claros sinais de desaquecimento. Apesar do cenério favoravel ao
crescimento da economia baiana, os efeitos perversos da crise nacional im-
pediram a manutengao do ritmo de investimentos, sobretudo na construcao
pesada, financiada principalmente pelo Estado.

A partir de meados da década de 1980, a expansdo da crise nacional obri-
gou o Estado a minimizar as suas despesas orcamentarias, causando redu-
cdo de sua demanda por obras de infra-estrutura e edificagées pablicas. As-
sim, o segmento de construcdo reorientou a sua oferta para obras de
edificagGes privadas (residenciais e comerciais), culminando em sérias difi-
culdades com relacdo a inadimpléncia por parte dos clientes, o que com-
prometia o seu capital de giro.

Obedecendo ao seu carater pro-ciclico, a participacdao do VAB de constru-
¢do no total do PIB da Bahia chegou a atingir, em 1988, 4,7% (em 1986 era
de 9,6%), refletindo as agruras de uma recessao prolongada. E interessante
ressaltar que quase todos os ramos de atividade do setor secundario sdo
atingidos pela crise no setor de construcao, que também faz sentir seus efei-
tos sobre o terciario, nas atividades de comercializacao de materiais de cons-
trucao e de venda e financiamento de imoveis. Entretanto, convém conside-
rar que, no caso da Bahia, parte desses efeitos multiplicadores se materiali-
zam fora do estado, basicamente nos setores produtores de maquinas e equi-
pamentos utilizados pela construgao.

Gracas ao desempenho do mercado imobiliario entre 1994-1995, o setor
teve crescimento acumulado significativo nesses dois anos: 7,0%. Em 1995,
foram langados planos de autofinanciamento, a exemplo do Plano 100 Suarez,
Sistema Otimo Lebram, Compra Ideal MRM e outros. Entre 1995 e 2000, o
complexo da construgdo apresenta um desempenho também significativo
(acumulando 23,8% no periodo), impulsionado pela realizacdo de infra-
estrutura em centros de lazer, entretenimento e turismo e obras de sanea-
mento do Projeto Bahia Azul, assim como pela constru¢do de pequenas
unidades fabris.

Em 1996, o segmento de centro de lazer, entretenimento e turismo destaca-
se pelo investimento no Shopping Lapa e em pequenos shoppings de bairro
e, no final da década, tém lugar os primeiros investimentos no empreendi-
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mento Aeroclube Plaza Show. Nesse periodo iniciam-se também as obras de
ampliagdo do Aeroporto Dois de Julho (BALANCO ANUAL, 1995). Além
desses, destacam-se, no final da década de 1990, investimentos em obras de
recuperacdo e construcdo de vias de escoamento, estradas etc.
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UMA BREVE ANALISE SOBRE O SETOR DE
SERVICOS NA BAHIA

GUSTAVO CASSEB PESSOTI
ITALO GUANAIS AGUIAR PEREIRA™

A Bahia tornou-se, nas ultimas décadas, uma economia na qual o setor ser-
vicos gera aproximadamente 85% do emprego da Regidao Metropolitana de
Salvador' e responde por quase metade do PIB estadual, numa trajetoria
semelhante a da evolucdo econémica do Brasil.

A economia baiana n3o ficou alheia a mudanca estrutural operada em dmbito
nacional e internacional, que levou a expansdo dos servigos?. Assim, no esta-
do, a evolucdo desta atividade seguiu aquela observada na conjuntura nacio-
nal, ou seja, a industrializagdo e seu corolario, a urbanizagao acelerada desde
os anos 70, que acarretaram um aumento sensivel da participagcdo das ativida-
des de servicos, provocando uma transformacao na estrutura econémica esta-
dual. Foi uma evolucao positiva, tanto do ponto de vista do emprego como da
renda, ainda que essa expansao seja diferente do avango da terceirizagdo ocor-
rida em outras economias, nos aspectos da ocupacao da mao-de-obra, da
produtividade e dos precos, todas variaveis historicamente determinadas pelo
desenvolvimento politico, social e econdbmico da Bahia (ALMEIDA, 2000).

O setor de servicos é o que apresenta a maior participagdo na estrutura do PIB
da Bahia. Apesar de ndo possuir uma atividade especifica, a exemplo da in-
dastria de transformag@o, que engloba aproximadamente 25% do valor agre-
gado total da economia do estado, juntas, as atividades ligadas ao comércio,
alojamento e alimentacao, transportes, comunicagdes, instituicdes financei-
ras, imobiliarias, administracdo publica, educagdo e satde, servicos sociais e
domésticos representaram 48,7% do total da atividade baiana no ano 2000.

Quando se faz uma analise retrospectiva, percebe-se que, mesmo na década
de 60, quando a economia baiana era basicamente agroexportadora e base-
ava-se no cultura do cacau, o setor de servicos ja se destacava como gerador
do maior valor agregado no estado, com participagdo na composicao do PIB
baiano superior a 48%.

* Gustavo Casseb Pessoti é economista, especialista em Planejamento Regional pela UFBA e Gerente
de Estudos Econdmicos da SEI. E-mail: gustavop@sei.ba.gov.br.

*ftalo Guanais Aguiar Pereira é economista, técnico da SEI e especialista em Populacio e Desenvol-
vimento Sustentével pelo United Nations Population Fund (UNFPA) e Universidade do Chile.

! Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED - Regido Metropolitana de Salvador, 1999.

2 Cabe ressaltar: “servicos” equivale a antiga nomenclatura “terciario”, ou seja, trata-se da tradicional
classificacdo das atividades econdmicas em primarias (agropecuéria), secundaria (indGstria) e terciérias
(comércio, transporte e servigos). Atualmente, as Contas Nacionais e a literatura econdmica privilegi-
am a notagdo “servicos” para designar este Gltimo conjunto de atividades econdémicas. Entretanto,
ndo ha unanimidade nessa literatura sobre uma classificacdo para os servicos; distintos critérios po-
dem ser relevantes: intensidade de capital, destino final ou intermediario da producéo, grau de qua-
lificacdo dos trabalhadores e muitos outros.
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A partir de meados da década de 70 e por toda a década de 80, comeca-se a
perceber uma inversao na composicao do PIB do estado. Com o processo de
industrializacdo acontecido no Nordeste, oriundo dos programas de investimento
realizados pelo Il PND, a Bahia transforma-se em verdadeiro centro produtor de
bens industriais de segunda geracdo, isto é, bens de consumo intermediario.
Com a Criagao do Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC) , no inicio da
década de 70, o setor secundario comeca a ganhar destaque e, aos poucos, a
economia baiana vai se tornando industrial. Ao longo da década de 80 o setor
industrial passa a ditar o ritmo de crescimento da economia do estado.

Entretanto, a partir da década de 90 a indistria baiana comeca a se ressentir
de sua propria caracterfstica principal: sua dependéncia da demanda das
indGstrias que, na composicdo de seus bens finais, utilizavam como produ-
tos intermediarios os bens produzidos pela indGstria quimica baiana. Com a
abertura comercial e o acirramento da concorréncia internacional, novos
polos produtores de insumos petroquimicos? foram criados, obrigando a Bahia
a uma adaptagao as novas condicdes de mercado.

Esse fato tem grande relevancia para a analise dos servicos, pois, devido ao
processo de reestruturacdo produtiva ao qual foi submetido o Parque Indus-
trial Baiano, houve novamente uma inversdo na geracao de valor agregado
no estado, que se tornava novamente, em sua maior parte, terciario. A ne-
cessidade de ganhos de economia de escala e a crescente automagao
verificada no setor industrial fizeram com que milhares de pessoas perdes-
sem o emprego na indistria. Além disso, a terceirizagdo dos servigos torna-
va-se uma saida alternativa para as inddstrias menores de adaptagao ao pro-
cesso de reestruturagdo, pois transferia para as empresas prestadoras de ser-
vicos a obrigacdo do pagamento de encargos trabalhistas. Esses fatos contri-
buiram para o aumento na geracdo de valor agregado no setor de servigos,
bem como geraram a formacdo de um grande contingente de trabalhadores
informais, que se deslocavam para a Regido Metropolitana de Salvador, oriun-
dos de outras regides do estado e do pais.

Assim, o setor servigos assumiu uma funcao “esponja”, absorvendo a méao-
de-obra que, expulsa de outros setores, ndo encontrava postos de trabalho
nos demais segmentos da economia. Devido ao fato de muitas das ativida-
des de servicos ndo possuirem grandes barreiras a entrada de novos concor-
rentes houve um consideravel crescimento do nimero de trabalhadores au-
tbnomos, principalmente a partir da década de 90.

Além disso, a partir da segunda metade da década de 90, houve, segundo
Nunes Filho (2002), uma evolugdo na participacao dos servicos no PIB da
Bahia influenciada pelo aumento do poder aquisitivo (renda real), possibili-
tado pela relativa estabilidade gerada pelo Plano Real, incidindo sobre as
atividades do comércio varejista, com a insercdo de novos consumidores a

3 Dentre eles destacam-se os de Triunfo, no Rio Grande do Sul, Paulinea, em Sao Paulo, e Bara Blanca
na Argentina, além de centros alternativos, como os do Chile e Venezuela.



mercados de bens antes exclusivos das classes média e alta*. Cabe mencio-
nar ainda os crescentes investimentos em infra-estrutura turistica e no ramo
de comunicagdo, que também ampliaram a oferta de servicos cada vez mais
especializados na Bahia nesse mesmo periodo.

Um outro aspecto importante na analise do setor servicos refere-se ao seu
desempenho na atenuacdo dos movimentos ciclicos na economia. Nesse
sentido, a administracdo pUblica assume importante papel, através de seus
gastos, tanto aumentando a geragdo de emprego como da renda. No caso da
Bahia, os gastos Governo em servicos representam, em média, 12% do PIB
do estado ao longo do periodo 1975-2000.

Entre 1975 e 2000 o setor de servicos cresceu a uma taxa média geométrica
de 4,2%, acumulando, no mesmo periodo, mais de 182% de crescimento.
Dentre os segmentos que mais se destacaram e contribuiram na formacao
dessas taxas estio Comunicacdo, com crescimento acumulado superior a
7.200%; Alojamento e Alimentacdo, com mais de 522% acumulado, além de
Comércio, que registrou taxa acumulada superior a 177% (Ver Tabelas 1 e 2).

Tabela 1

Taxa Média de Crescimento dos Servicos Segundo Categorias de
Atividade

Bahia 1975-2000

Atividades 75-80 80-85 85-90 90-95 95-00 75-00
Alojamento e Alimentacgao 19,9 4,1 5,5 4,9 4,3 7,6
Comércio 11,9 1,8 4,5 1,6 1,4 4,2
Comunicacio 402 175 136 10,8 13,8 18,7
Transporte 9,6 6,7 3,8 1,0 7,1 5,6
Servicos 9,2 3,6 3,6 2,3 2,7 4,2
PIB 8,8 3,1 1,7 1,6 3,1 3,6
Fonte: SEI

Tabela 2

Taxa Acumulada de Crescimento dos Servicos Segundo Categorias de

Atividade
Bahia 1975-2000

Atividades 75-80 80-85 85-90 90-95 95-00 75-00
Alojamento e Alimentagao 148,2 22,0 30,8 27,2 23,7 5223
Comércio 75,8 9,1 24,9 8,2 7,1 177,7
Comunicacao 4411 123,7 89,3 67,2 91,2 7.219,6
Transporte 58,2 383 20,7 5,3 41,2 2928
Servicos 55,5 19,1 19,2 12,0 14,1 1822
PIB 52,6 16,5 8,7 8,2 16,6 143,3
Fonte: SEI

* Principalmente no mercado de bens duraveis e semiduraveis, como o de eletrodomésticos em geral.
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Analisar-se-3o, a partir da proxima secdo, os principais setores que com-
poem os servicos na Bahia. Vale salientar que possiveis repeticdes nas ana-
lises propostas podem ser justificadas pelo fato de o setor de servicos ser
fortemente influenciado por fatores conjunturais da economia nacional.

Estas analises comecam com a evolugdo do Comércio, responsavel por, apro-
ximadamente, 10% do valor agregado pelos servicos ao PIB e que apresen-
tou um interessante comportamento ao longo dos mais variados planos eco-
nomicos aplicados no Brasil no periodo 1975-2000. Observe-se que esse é
um dos setores de maior peso na estrutura dos servicos da Bahia (aproxima-
damente, 18%).

Em seguida é abordado o setor de Alojamento/Alimentacdo e Transportes/
Armazenagem. Apesar de ndo serem tao representativos na economia baiana
como o comércio, esses setores ganham maior contorno pois sdo os utiliza-
dos para a proxy de desempenho do setor turistico do estado.

Por fim, sdo analisados os principais fatos que influenciaram no desempe-
nho do setor de Comunica¢ées na Bahia. £ notorio que este segmento vem
aumentando sua participacdo na composicdo do PIB do estado ao longo dos
anos, em funcao das elevadas taxas de crescimento que o setor de telecomu-
nicacdes experimentou ao longo do periodo 1975-2000.
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DESEMPENHO DO COMERCIO BAIANO

MARIA DF LOURDES CAIRES DOS SANTOS"
ZELIA MARIA DE C. ABREU GOIS™

Os indicadores do desempenho do comércio baiano no periodo 1975-2000
demonstraram que o resultado mais expressivo, 22,3%, foi obtido no ano de
1976, levando o setor a participar com 9,2% na estrutura do PIB baiano. O
crescimento das vendas nesse ano, tomando-se como base o ano anterior,
reflete os efeitos das transformacées econdémicas ocorridas no estado na dé-
cada de 70. Nesse periodo, o processo de industrializacdo implantado, prin-
cipalmente na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), foi responsavel pelo
aumento do emprego e da massa salarial em circulagdo na economia, con-
tribuindo para impulsionar o consumo.

No ano seguinte o setor manteve a trajetéria de crescimento, embora menos
intensa que a apurada em 1976. Vale destacar que, em 1978, o Produto
Interno Bruto do estado da Bahia registrou o crescimento mais significativo
de todo o periodo analisado, 11,9%, e que, nesse ano, as vendas do comér-
cio se expandiram em 11,4%.

Desde 1979 o governo vem administrando a economia brasileira através de
sucessivos planos econémicos. No final desse ano foi decretada uma
maxidesvalorizacdo do cruzeiro em relagdo ao délar, que, entretanto, ndo
influenciou o desempenho do comércio, pois as vendas se expandiram em
9,5%. No inicio dos anos 80, em face da liberacao parcial dos juros, o crédi-
to para financiamentos tornou-se mais escasso e mais caro. A elevacao das
taxas de juros e a alta do délar contribuiram para aumentar os precos, refle-
tindo-se diretamente no comportamento do comércio. Em 1981 as vendas
tiveram modesto crescimento, 0,3%, porém, no ano seguinte, a taxa de 11,4%
sinalizou uma retomada do nivel de atividade do setor.

No perfodo analisado, 1983 foi o ano em que o comércio baiano registrou a
mais acentuada retracdo, 7,8%, enquanto o PIB recuava 0,2%. Os efeitos
negativos da politica econdmica da época continuaram a prejudicar o de-
sempenho do comércio no ano seguinte, cuja taxa de -2,9% evidenciou a
desaceleracdo do ritmo dos negoécios. Esses resultados foram creditados a
cautela dos consumidores, que evitavam assumir compromissos dada a in-
certeza gerada pela possibilidade do desemprego, pela perda do poder aqui-
sitivo e pelas altas taxas de juros cobradas nos financiamentos.

Ainda em 1983, a politica recessiva do governo provocou sério arrocho sa-
larial, atingindo diretamente o comércio como um todo, uma vez que esse

" Maria de Lourdes Caires dos Santos é economista e técnica da SEI.
* Zélia Maria de C. Abreu Gois é técnica da SEI e professora universitaria.
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setor reflete de imediato as alteracGes na politica macroeconémica. Nesse
ano, objetivando estimular as exportagées, o governo decretou desvaloriza-
cdo cambial de 30% do cruzeiro em relacdo ao dolar. Essa medida visava
garantir o pagamento dos encargos da divida externa via aumento das ex-
portagdes e controle das importagdes, ja que a conjuntura internacional era
bastante favoravel. Com essa iniciativa as autoridades monetarias alcanca-
ram os esperados superavits na balangca comercial.

Embora nos quatro anos anteriores a economia brasileira tenha registrado
queda do nivel de atividade, provocada, dentre outros fatores, pelo aumento
do desemprego e pela capacidade ociosa das empresas, foi a partir do se-
gundo semestre de 1985, em razao da mudanca do governo, que as expec-
tativas de retomada do crescimento econdmico contribuiram para que o
comércio comegasse a dar sinais de recuperacdo, constatada pelo acrésci-
mo de 9,1% nas vendas do setor. Nesse periodo, o PIB baiano registrou
incremento de 10,0%.

O comércio baiano encerrou o ano de 1986 com acréscimo de 13,1% nas
vendas. Essa taxa foi atribuida aos efeitos das medidas adotadas em fevereiro
desse ano com a implantagdo do Plano Cruzado, o qual visava primordial-
mente conter o fmpeto inflacionario, ja que os precos vinham aumentando
consideravelmente e, assim, reduzindo drasticamente o poder de compra
dos consumidores. O Plano Cruzado, também denominado Programa de
Estabilizacdo e Crescimento, adotava, dentre outras, as seguintes medidas:
criacdo de uma moeda — o cruzado, que substituiu o cruzeiro — congela-
mento total de pregos, tarifas e servigos, e criacao da escala mével de reajus-
te dos salarios pelo mecanismo do gatilho, ou seja, todas as vezes que o IPC
ultrapassasse 20% ao ano os salarios eram reajustados automaticamente nesse
mesmo percentual.

Ap6s longos anos de convivéncia da populacao brasileira com altas taxas de
inflacdo, a estabilizacdo dos precos refletiu-se imediatamente no nivel da
atividade econdémica, sobretudo no comércio varejista, visto que a deman-
da, por muito tempo reprimida, alcancava niveis consideraveis. Percebeu-
se, nos primeiros meses de vigéncia do Plano, que uma significativa camada
da populagdo, antes fora do mercado, se reincorporava ao mercado
consumista com o fim da inflagcdo.

Na década de 80, as taxas de juros atingiram os niveis mais baixos nos pri-
meiros meses apds a implantacdo do Plano Cruzado. No entanto, nos meses
seguintes as financeiras comecaram a descumprir o acordo firmado com o
Banco Central e passaram a elevar os juros do crédito direto ao consumidor.
Se comparado com anos anteriores, o desempenho do comércio em 1986
foi atipico, tendo o plano de estabilizacao impulsionado o consumo acima
dos aumentos salariais. Na avaliagdo de analistas de mercado, naquele ano,
devido ao fato de ndo mais se conviver com a correcio monetaria e a infla-
¢do, cerca de 30% dos ativos aplicados em poupancas foram carreados para
o consumo, principalmente de bens duraveis.



A época do lancamento do Plano o governo conclamou a populagio a fisca-
lizar os precos e denunciar os abusos porventura cometidos pelos estabele-
cimentos comerciais. Nos primeiros meses de implementacdo houve uma
verdadeira mobilizagdo dos consumidores visando impedir as remarcacdes
de precos, porém o congelamento generalizado ndo durou muito tempo. No
decorrer dos meses seguintes o aumento da demanda e a reposicao dos sala-
rios motivaram os empresarios a pressionar as margens de lucro, sob a alega-
cdo de que com a defasagem dos custos da producdo o realinhamento dos
precos era inevitavel.

Decorridos alguns meses do seu lancamento, os objetivos propostos pelo
Plano nao se concretizaram devido ao desabastecimento de produtos como
frango, carnes, leite e seus derivados. Para fugir do tabelamento dos precos,
a industria passou a langar no mercado produtos apresentando pequenas
modificacdes, deixando de fabricar aqueles cujos precos eram tabelados.
Em 1986, apesar da expansdo de 13,1% nas vendas, essa taxa poderia ter se
situado num patamar superior se 0 comércio varejista nao fosse fortemente
influenciado pelas dificuldades de abastecimento. A falta de produtos gerou
verdadeira especulacao por parte dos industriais. Quando a populagdo con-
seguia adquirir determinados bens, principalmente géneros alimenticios ou
automoveis, era obrigada a pagar o agio, o qual se generalizou a medida
que se dava o desabastecimento.

Em julho de 1986 surgiram as primeiras alteracdes no Plano, com a institui-
cdo, pelo governo, do chamado Cruzadinho. Com os empréstimos compul-
sorios sobre as vendas de veiculos, de combustiveis e de passagens aéreas
internacionais o objetivo era arrecadar uma determinada quantia de cruza-
dos, a qual, segundo as autoridades governamentais, seria aplicada no Fun-
do Nacional de Desenvolvimento.

Visando corrigir as distor¢des do Plano Cruzado, em novembro de 1986 foi
anunciado um conjunto de medidas, o Plano Cruzado Dois. Mas, contrari-
ando as expectativas, essas medidas ndo surtiram efeito e o Plano teve curta
duragd@o. Na ocasido, anunciou-se reajuste nos preco dos automoéveis, man-
tendo-se o empréstimo compulsério e aumentando-se os precos dos com-
bustiveis, energia elétrica, cigarros, bebidas etc. O descongelamento de pre-
cos de determinados produtos e servicos motivou uma liberagcdo geral dos
precos. Ademais, essas medidas coibiam os reajustes dos salarios. O gatilho
criado pelo Plano Cruzado foi responsavel por constantes perdas salariais, ja
que quando a inflagdo subia os trabalhadores tinham seu poder de compra
reduzido, devido aos expurgos nos indices de inflacdo do pais, os quais
eram adotados para reajustar os salarios.

Com essas alteragdes, o Plano ndo atingiu os resultados esperados pelas
autoridades governamentais e ndo teve mais a credibilidade dos consumi-
dores que o apoiaram no inicio. A populagao brasileira, que ha muitos anos
vinha esperando pelo combate a inflacdo, se desmotivou com a liberagao
dos precos, a falta de produtos e a cobranga do agio. Diante desses fatores,
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a inflagdo, que havia desaparecido nos primeiros meses de 1986, reapare-
ceu com impeto total.

Apo6s o desempenho favoravel do ano anterior, em 1987 o comércio apon-
tou retragdo de 0,8% nas vendas. Nos primeiros meses desse ano a inflagao
atingia taxas superiores a 20%. Numa tentativa de reverter a trajetoria de
crescimento, o governo, ao fim do primeiro semestre, implanta o chamado
Plano Bresser, o qual, dentre outras medidas, estabelecia: congelamento de
salarios e precos, aumento de precos das tarifas pablicas e dos bens essenci-
ais, desvalorizagao cambial e corte nos gastos publicos.

Contudo, a queda na taxa de inflacdo era apenas um dos aspectos do Pla-
no, a prioridade era o setor externo. O cruzado foi desvalorizado, e a taxa
de cambio situou-se no mesmo patamar de 1983; com isso o governo pre-
tendia incentivar as exportagdes, gerando superavit na balanca comercial.
Ademais, decretou-se o fim da escala movel dos salarios e estabeleceu-se
uma nova sistematica de reajustes. Esse Plano congelou os precos nos seus
niveis mais elevados e os salarios nos mais baixos. Na avaliacdo de analis-
tas, essas medidas acentuavam ainda mais as perdas salariais, dado que os
reajustes passaram a ser por categoria profissional, em suas respectivas
datas-base.

Em 1988, o comércio do estado da Bahia registra a segunda taxa mais signi-
ficativa de expansdo nas vendas: 14,4%. No final desse ano, a economia
parecia novamente se encontrar no limiar da hiperinflacio. E lancado o Pla-
no Verdo, em janeiro de 1989, tentando promover, a0 mesmo tempo, uma
contracdo da demanda agregada e forte desindexacao da economia. Nova-
mente o setor comercial, considerado o termdémetro da economia, volta a
ressentir-se e a apresentar taxa negativa de desempenho (-1,7%). A partici-
pacdo do setor no PIB estadual é de 10,3%.

Na observacao do periodo 90/94, o comércio, nos seus primeiros anos (90,
91, 92), mantém a tendéncia declinante iniciada no final da década passa-
da, haja vista o quadro recessivo em que se encontrou a economia nacional,
quando, a partir de 1990, o governo federal langa medidas abruptas de con-
trole da hiperinflacdo, dentre as quais o confisco irrestrito de varios ativos
financeiros. Dessa forma, verificava-se uma queda no volume de vendas do
setor comercial e a sua consequiente desaceleracdo. Nesse periodo as taxas
apresentadas sao de -0,9%, -3,9% e -2,8%, respectivamente. Essa retracao
no setor ndo impediu o crescimento da participacdo no PIB, que se elevou
para 11,5% em 1990, devido as quedas mais acentuadas em outros setores
da economia baiana no periodo em analise.

Efetivamente, s6 a partir de 1993 é que se inicia a recuperacao das vendas,
impulsionada pela nova politica salarial. Esta determina o reajuste mensal
dos salarios, criando expectativas favoraveis para o mercado consumidor e,
dessa forma, contribui para a elevagcdo do volume de negocios (5,5%). Nes-
se ano, a participacdo do comércio no PIB foi 9,6%.



Em 1994, a partir do Plano de Estabilizacdo Econdmica — Plano Real, o setor
comercial volta a aquecer-se, principalmente no segundo semestre do ano,
com o incremento nas vendas dos bens duraveis, com énfase nos eletrodo-
mésticos. Dentre os fatores que contribuiram para esse crescimento pode-se
destacar a evasdo da poupanca provocada pela saida de investidores, que
tiveram suas aplicacdes “subtraidas” com a redugdo dos indices de remune-
racdo, agora sem o efeito inflacionario. Dessa forma, uma parcela significa-
tiva desse capital migra, preferencialmente, para a aquisicdo de bens de
consumo duraveis e, mesmo, para a especulagdo, no caso dos grandes
aplicadores, como no caso da compra de automéveis para revenda com
agio (FIGUEIROA, 1994). Sendo assim, em 1994 o PIB estadual (3,6%) refle-
te principalmente a boa performance do setor (8,3%).

Nos primeiros anos do quiinqtiénio 1995/1999, o comércio é ainda beneficia-
do pelos efeitos do Plano Real nos niveis de preco, tendo sua participagdo
no PIB estadual nos anos de 95, 96 e 97 de 10,3%, 8,8% e 8,8%, respectiva-
mente. O éxito no combate a inflacdo teve efeitos positivos para a grande
maioria dos agentes econdmicos, beneficiando dessa forma os estratos de
rendimentos mais baixos, nos quais os potenciais consumidores foram subi-
tamente reintegrados ao mercado de bens e servicos. Com a elevacao do
salério real houve um aumento da capacidade aquisitiva desse contingente,
transformando-a em consumo e, por conseqiiéncia, gerando aumentos de
vendas de mercadorias.

No periodo 1995 a 1997, o comércio cresce expressivamente, a uma taxa
média de 4,0%, impulsionada principalmente pelo crescimento do setor
supermercadista, responsavel pela comercializacdo de cerca de 80% dos pro-
dutos basicos, como alimentos e material de limpeza, seguidos pelo segmento
de bens ndo-duraveis, como alimentos, roupas e calcados e pelo de bens du-
raveis, eletroeletrdnicos e veiculos. Outro caso de expansdo é o da comercia-
lizagao de automoéveis que, em 1995, teve um aumento de 23,0% em relacao
ao ano anterior. Tal crescimento é creditado, preferencialmente, as medidas
de politica crediticia, cujas regras mais flexiveis permitiram uma maior de-
manda pelos consorcios e sistemas de /leasing, aquecendo especialmente as
vendas de carros populares. Também contribuiu com taxas significativas o
setor de materiais de construgdo civil, principalmente em 1995 e 1996.

A partir de 1998, o setor ja ndo apresenta mais o dinamismo dos primeiros
anos do Real, quando foi embalado por taxas significativas de crescimento.
A politica econdmica adotada pelo governo federal — juros altos, reajustes
apenas nominais da renda, limites aos prazos de financiamento, entre outras
— contribui para o arrefecimento do setor. Também nesse periodo (1998/
1999) se inicia o esfacelamento de grandes redes de departamentos, a exem-
plo da Mesbla e Lojas Brasileiras, responsaveis por uma parcela expressiva
do faturamento do setor. No ano de 1998, o comércio apresentou desempe-
nho negativo de 5,8% nas suas vendas fisicas e, em 1999, um modesto cres-
cimento, por volta de 0,4 %.
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No Gltimo ano do periodo em questao, 2000, o setor apresentou uma ligeira
recuperacao, gracas as mudangas da politica econdmica, em que se desta-
cam a queda na taxa de juros, a ampliagcdo do prazo médio de parcelamento
do crediario e a maior disponibilidade de recursos para financiamentos. Os
maiores responsaveis pelo crescimento nas vendas fisicas do setor foram os
segmentos de artigos de uso pessoal, em torno de 20,0%, e de combustiveis
e lubrificantes, por volta de 12,0%. Nesse ano, o setor registrou crescimento
de 2,1% e participacao de 8,3% no PIB estadual.
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ALOJAMENTO, ALIMENTACAO
E TRANSPORTES NA BAHIA

ANA MARGARET SILVA SIMOES

Os segmentos alojamento e alimentacdo e transportes e armazenagem apre-
sentam pequena participagao no PIB do estado. No ano 2000, suas partici-
pacdes ficaram em torno de 1,8% e 1,7%, respectivamente, mas em alguns
periodos elas foram maiores. As atividades de transportes e armazenagem,
por exemplo, contribuiram com percentuais em torno de 3% para a forma-
cdo da riqueza do estado nos anos de 1975, 77, 78 e 81, 82; ja as atividades
de alojamento e alimentagdo tiveram suas maiores participagdes relativas
nos anos 1993 e 1994, respectivamente, 2,6 % e 2,9%.

Os movimentos mais significativos ocorridos nesses segmentos serdo anali-
sados a seguir, a partir da evolugdo de alguns indicadores, a saber: taxa de
crescimento, crescimento acumulado, participagdo relativa no PIB do esta-
do e estrutura interna de cada uma das atividades, dentre outros. Os movi-
mentos ocorridos nesses segmentos, por vezes serdo relacionados a aconte-
cimentos econdmicos e politicos relevantes para a economia nacional/re-
gional. Para melhor entendimento da analise, quando necessario, a evolu-
cdo desses indicadores setoriais sera comparada a evolucao do PIB total.

TRANSPORTES

O desempenho do segmento de transportes e armazenagem até 1977 ndo se
refletiu apenas na sua melhor participacao relativa no PIB do estado, mas
também no seu crescimento interno. Foram altas as taxas de crescimento
apresentadas pelo agregado dessas atividades no biénio 1976-77, acumula-
das em 78,9%. Isso se deveu mais ao desenvolvimento experimentado pelas
atividades de transportes nas duas décadas anteriores do que ao crescimento
apresentado pelas atividades de armazenagem, que, na Bahia, ganharam
maior impulso na década de 1980 com a expansdo da producdo de graos
em outras areas do estado, como o oeste, por exemplo.

Até o final da década de 1970 muitas mudancas iriam afetar a estrutura das
atividades de transportes, que se ampliou aceleradamente em resposta aos
impulsos dados nas décadas de 1950 e 1960, a partir das politicas de desen-
volvimento do transporte rodoviario associada a expansao da industria auto-
mobilistica. Também nessas duas décadas grandes investimentos em inds-
tria e infra-estrutura impactaram de modo direto e indireto no segmento de
transportes, por exemplo: a implantacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF); da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), em Mataripe; e do
Centro Industrial de Aratu (CIA); a construcdo da BR-116 e parte da BR-110

* Ana Margaret Silva Simbes é economista do DIEESE.
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(FILGUEIRAS, 1994); e ainda, nos anos 1970, a abertura da Estrada do Coco
(DERBA, 2002). Em nenhum outro periodo as atividades de transportes con-
seguiram alcancar tamanho dinamismo.

De 1980 a 1987 o segmento cresceu sempre a taxas positivas, com pico
maximo em 1987: 13,8%. O acumulado nesses anos ficou em 75,4%; nes-
se mesmo periodo, o PIB do estado acumulou crescimento de 20%. Esses
impulsos, ndo tao fortes como os anteriores, vieram em resposta a uma
série de novos investimentos locais, como a implantagdo do Pélo Petro-
quimico de Camacari (em meados da década de 1970) e da Caraiba Metais
(1969); o estimulo ao reflorestamento e a pecuaria no extremo sul (a partir
do final da década de 1970); e, mais atualmente, o estimulo a agricultura
no oeste do estado e ao turismo no litoral norte e no sul (a partir da década
de 1980).

Contudo, no final dos anos 1980 todo o Pais passava por forte crise econo-
mica e politica e o esgotamento dos efeitos do milagre finalmente se fizera
sentir na Bahia. O PIB do estado, apesar de lentamente, se recuperou mais
cedo, e a partir de 1992 comecou a apresentar taxas de crescimento posi-
tivas (ver Tabelario nimero 1). A reagdo do segmento de transportes e ar-
mazenagem ¢é retardada até 1995, quando comeca a responder positiva-
mente a politica de estabilizacdo econdémica implementada em 1994 e
também as politicas do Governo do Estado, principalmente aos investi-
mentos em infra-estrutura de transportes proporcionados pelo Programa
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR-Nordeste)!, e ao desenvol-
vimento de atividades agricolas como a producgado de graos e frutas no inte-
rior do estado.

Os impactos da depreciacdao cambial ocorrida a partir de 1998 frearam parte
desse desenvolvimento, passando o segmento a apresentar taxas de cresci-
mento positivas mais baixas, principalmente no ano 2000 (ver Tabelario
namero 41). Para o futuro, esperam-se novas mudancas na estrutura do seg-
mento de transportes, pelo menos para Salvador, com a entrada em funcio-
namento de um novo meio de transporte urbano — o metro.

ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

As atividades de alojamento e alimentagdo mantém forte vinculo entre si,
mas os movimentos da primeira tendem a influir mais sobre a segunda. Se-
gundo a Fundacdo Instituto de Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FIPE), cada
emprego registrado na hotelaria corresponde a geragdo de cinco novos pos-
tos de trabalho indiretos na economia. Dois movimentos tiveram fortes im-
pactos sobre essas atividades — o desenvolvimento do turismo e o cresci-

! Programa financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com contrapartida dos
governos federal, estadual e municipal, iniciado em final de 1994. O nome PRODETUR foi criado
pelo Governo da Bahia, em 1992, para identificar um programa de desenvolvimento do turismo
elaborado para o estado. Mais tarde, em 1994, o BID adotou a mesma denominagdo para o programa
de turismo lancado para a Regido Nordeste.



mento urbano. E sob essa 6tica que, na sequiéncia, serdo analisados os dados
mais significativos relativos a evolugdo ocorrida nesse segmento no periodo
1975-2000.

O segmento de alojamento e alimentagdo — assim como o de transportes e
armazenagem e o PIB do estado — teve o seu maior crescimento no perifodo
1975-80, quando acumulou uma taxa de 148,2%, tendo como ponto mais
alto o ano de 1980, com uma taxa de 34,7% (ver Graficos 2 e 5 no anexo
deste artigo).

Dois fatos podem justificar esse excelente desempenho do segmento. O pri-
meiro relaciona-se com o tamanho da base que, antes desse periodo, era
pouco significativa. O segundo relaciona-se com o notavel desenvolvimen-
to por que passava ndo apenas a economia baiana como a brasileira de um
modo geral.

Esse foi um periodo em que as areas urbanas do estado, notadamente a
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), passavam por um acelerado de-
senvolvimento, proporcionado principalmente pelos investimentos pablicos
direcionados a industrializacao. Respondendo as demandas, a oferta de ser-
vicos também crescia e se diversificava — a construgcao do Shopping Iguatemi,
em 1975, foi, claramente, uma resposta a essas demandas. Esses foram al-
guns dos fatores que contribuiram para as altas taxas de crescimento apre-
sentadas pelo segmento de alojamento e alimentagdo no periodo. Juntaram-
se a isso agoes especificas do Governo do Estado voltadas para as atividades
de alojamento.

Uma dessas iniciativas, no final da década de 1970, foi o langamento do pro-
grama para o desenvolvimento e desconcentracdo do turismo denominado
“Caminhos da Bahia”. Os objetivos principais desse programa foram: constru-
cdo de hotéis e pousadas em Salvador e em outras areas do estado; captagado
de visitantes em outras areas do pafs através de campanhas de marketing; e
extensdo das a¢Ges voltadas para a capacitacdo de recursos humanos as loca-
lidades com vocacao turistica, como Cip6, Cachoeira, Caldas do Jorro,
Ibotirama, Ilhéus, Itaparica, Juazeiro, Paulo Afonso, Porto Seguro e Valencga.

A analise mostra que também em Salvador se verificou um grande salto no
segmento de alojamento nessa década. Segundo Gaudenzi (2001), é a partir
de 1972 que tem inicio o grande bhoom da hotelaria baiana, com o surgi-
mento do Salvador Praia Hotel, Ondina Praia Hotel, Bahia Othon Palace,
Hotel Le Meridien, entre outros. Vale observar que esses hotéis ainda hoje
estao classificados como alguns dos melhores entre os principais empreen-
dimentos do segmento de alojamento do estado.

Percebe-se, assim, porque esse foi um periodo de crescimento jamais alcan-
cado pelo segmento nos anos posteriores. Foram muitos os fatores que con-
tribuiram para tal desempenho; sem davida, a convergéncia de objetivos
das politicas de ambito federal e estadual teve papel determinante.
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Apesar desse grande crescimento até 1980, as atividades de alojamento e
alimentacdo, em termos de participacdao no PIB do estado, tiveram suas
maiores contribuicdes relativas nos anos 1993-95, especialmente no ano de
1994, quando apresentaram uma participacdo de 2,9% (ver Grafico 1 no
anexo deste artigo). As taxas de crescimento médio interno nesses anos fica-
ram em torno de 7,3% ao ano, muito abaixo daquelas experimentadas de
1975-80: quase 20% ao ano. Ainda assim, trata-se de um crescimento con-
sideravel, principalmente se comparado com as taxas do PIB para o mesmo
periodo: média de 2,3% ao ano.

Esse desempenho das atividades de alojamento e alimentacdo deveu-se,
em boa medida, aos investimentos feitos em turismo pelo Governo do
Estado no ambito do PRODETUR, que, além de iniciar a implantagdo e
melhoria da infra-estrutura basica em algumas areas do estado, buscou
atrair investimentos privados oferecendo vantagens fiscais e de financia-
mento. Segundo Burman (1994), entre 1991 e 1994 foram realizados in-
vestimentos privados (em hotelaria) no valor de US$ 163,6 milhdes, con-
centrados em empreendimentos de médio e grande portes. Além disso,
toda a economia sentia os impactos do Plano Real, que, em alguns casos
e, especialmente, em seu periodo inicial (1994), foram bastante positi-
vos. Para o turismo, em particular, houve uma evolugao no fluxo interno
de visitantes.

Contudo, esse desempenho das atividades de alojamento ndo se sustenta no
periodo seguinte (1996, 1997), como podera ser observado nos Graficos 1 e
2. Gottschall (1995) acredita que as medidas tomadas pelo governo federal
para manter a estabilidade econdémica (medidas para conter o consumo,
retracdo do salario real e elevagdo dos juros internos), tiveram, entre outros
efeitos negativos, o de contribuir para a elevacdo dos precos dos produtos
turisticos (hotéis, taxi, restaurantes, aluguel de veiculos, pacotes em geral),
diminuindo o fluxo de turistas nacionais e internacionais que se dirigiam a
Bahia (e também a outros estados do Brasil).

A partir de 1998, as atividades de alojamento e alimentagdo voltam a apre-
sentar constantemente taxas positivas de crescimento, chegando a uma
taxa de 13,7% em 1998 (ver Tabelario nimero 37), menor apenas do que
aquelas alcangadas antes de 1980 e em 1989. As principais contribuicdes
para essa ocorréncia vieram da depreciacdo do Real frente ao délar, o que
elevou o fluxo de visitantes estrangeiros, e também dos investimentos ex-
ternos nas atividades de alojamento. Foi nesse perfodo que o grande capi-
tal estrangeiro iniciou as suas inversdes no segmento de hospedagem da
Bahia — o Complexo Hoteleiro Costa do Sauipe é um bom exemplo disso.
O Gréfico 3 mostra a mudanga na estrutura interna da participagdo relati-
va das atividades de alojamento e alimentacdo nesse periodo, com desta-
que para os saltos de 1999 e 2000, quando as atividades de alojamento
passam a representar, respectivamente, 35% e 45,7%, face aos 15,2% que
representavam em 1985. Ou seja, em 15 anos, um crescimento relativo de
31,4 pontos percentuais.



No segmento de alojamento e alimentacdo um fato merece destaque: a
alta taxa de participagdo de trabalhadores auténomos: 35%, em 2000
(ver Grafico 4 no anexo deste artigo). Por questdes metodolégicas, ndo é
possivel desagregar essa informagdo entre as duas atividades que com-
poem esse segmento. Contudo, pode-se supor que a maioria dos traba-
lhadores autbnomos esteja no ramo de alimentagado, dada a ampla gama
de atividades ligadas a esse tipo de servico, que vai desde vendedores
ambulantes até restaurantes cinco estrelas. As atividades de alojamento
certamente contribuem, em menor medida, para elevar essa taxa de par-
ticipagao dos autébnomos, o que pode ser constatado ao atentar-se para o
fato de que a maioria dos estabelecimentos desse ramo na Bahia é de
pequeno porte e administrada pelo préprio dono, ajudado pelos seus fa-
miliares (SIMOES, 2001).

CONCLUSAO

A andlise revela que os segmentos e o PIB, de uma forma geral, reagiram
quase sempre do mesmo modo as ocorréncias econdmicas nacionais (pla-
nos e crises econdmicas) e aos estimulos internos especificos (politicas de
industrializacdo, planos e programas voltados para o turismo; para as ativi-
dades agricolas; para os transportes). O segmento de alojamento e alimenta-
¢do, no entanto, apresentou melhor desempenho ao longo do periodo ana-
lisado. Comparando-se as informagdes, as respectivas linhas de crescimento
acumulado afirmam esse resultado e revelam também que ambos os seg-
mentos tiveram um desempenho bem melhor que o PIB total. De 1975 a
2000, as atividades relacionadas com alojamento e alimentagdo acumula-
ram um crescimento de 522,6%; as de transportes e armazenagem, 292,8%;
e o PIB do estado, 143,8% (ver Gréafico 2).

Como mostra o Gréafico 5, o periodo 1975-80 é, incomparavelmente, o de
maior efervescéncia econdmica, tanto para os dois segmentos quanto para o
agregado de todas as atividades. Ao longo do periodo 1980-1985, as ativi-
dades de alojamento e alimentacao sofrem consideravel queda no ritmo de
crescimento, apresentando, dai em diante, momentos alternados de recupe-
racdo e queda nas suas taxas de crescimento. Tanto as atividades de trans-
portes e armazenagem quanto o PIB apresentaram uma excelente recupera-
¢do nos Gltimos cinco anos da década passada.

Essa impulsdo no segmento de transportes e armazenagem nesse periodo
pode ter sido dada, como colocado anteriormente, pela adicdo de alguns
fatores, como o bom desempenho da producdo de graos, que teve influ-
éncia tanto sobre as atividades de armazenagem quanto sobre as de trans-
portes de carga. Por outro lado, os altos investimentos em infra-estrutura
de transportes feitos nesse perfodo com vistas a elevar o fluxo turistico,
como ampliacdo, recuperacdo e abertura de rodovias, ampliagdo do ae-
roporto de Salvador, etc., vieram a facilitar a locomogdo de um maior
nimero de pessoas dentro das areas do estado, aumentando a oferta de
transportes.
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Finalmente, sdo muitos os fatores que influenciaram os movimentos dos seg-
mentos analisados e, certamente, muitos deles ndo foram aqui contempla-
dos, ou por serem de menor importdncia ou mesmo por ndo estarem
registrados nas bibliografias utilizadas.
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ANEXO

Grafico 1
Alojamento ¢ Alimentacio - Evolucan da Participacdo Relativa no PIE Estadual

Bahia - 1975 a 2000 {*}
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Grafico 2
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Grafico 3

Alojamento ¢ Alimentagio - Estrutura Interna
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Grafico 4
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EVOLUCAO DO VALOR AGREGADO DO SETOR
DE COMUNICACAO NO ESTADO DA BAHIA
ENTRE 1976 E 2000: FATOS RELEVANTES

CARMEN LUCIA CASTRO LIMA®

O segmento mais representativo do setor de comunicacao no estado da Bahia
é o servico de telecomunicacdes. Este pode ser definido como atividades de
transmissdo, recepgdo ou emissdo de sinais, representando simbolos, escri-
ta, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza por fios, por sistemas
opticos, por meios radioelétricos e por outros sistemas eletromagnéticos. Den-
tre os servicos de telecomunicacées cabe destacar o servico telefénico, sub-
dividido em:

m Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) é o servico de telecomuni-
cacoes que, por meio de transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a
comunicagdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de tele-
fonia. Sdo modalidades do Servico Telefénico Fixo Comutado destinado ao
uso do publico em geral o servico local, o servico de longa distancia nacio-
nal e o servico de longa distancia internacional.

m Servico movel celular é o servico de telecomunicagcoes movel terrestre,
aberto a correspondéncia publica, que utiliza sistema de radiocomunicacdes
com técnica celular, interconectado a rede publica de telecomunicagées, e
acessado por meio de terminais portateis, transportaveis ou veiculares, de
uso individual.

m Servico Movel Pessoal (SMP) é o servico de telecomunicacées moével
terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicacdo entre Esta-
coes Moveis e de Estacdes MOveis para outras estacoes. O SMP é caracte-
rizado por possibilitar a comunicacio entre estacées de uma mesma Area
de Registro do SMP ou acesso a redes de telecomunicagées de interesse
coletivo.

O valor agregado do setor de comunicac¢do no estado da Bahia, durante os
anos 70 e 80, apresentou significativas taxas de crescimento, particular-
mente em 1976, com 73,4%. Entre 1975 e 1990, o crescimento acumula-
do do valor adicionado do setor de comunicagdo foi superior a 2.190%,
sendo que a sua participacdo no PIB total, nesse periodo, passou de 0,5%
para 1,1%.

Esse desempenho pode ser atribuido a reorganizacao institucional do setor
de telefonia, em 1972, com a criacdo das Telecomunicacdes Brasileiras S.A.

* Carmen Lucia Castro Lima é mestre em Economia pela Universidade Federal da Bahia, técnica da
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia) e professora universitéria.
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(Telebras). A Telebras tinha como objetivos iniciais a incorporacdo das con-
cessionarias municipais e a centralizacdo dos recursos e da administragdo
da rede.

Com essa forma de organizacado, o desempenho das telecomunicagées bra-
sileiras apresentou resultados consideraveis. No perfodo 1976 a 1996, a rede
de telecomunicages cresceu a taxas bastante superiores as do crescimento
da populagdo e da economia. Enquanto a populacdo brasileira aumentou
em quase 50% e o PIB cresceu quase 80%, a planta de terminais telefénicos
do Sistema Telebras cresceu mais de 400%. O Brasil formou, assim, uma das
maiores redes telefonicas do mundo, integrando o Pais e atendendo a mais
de 20 mil localidades em todo o territério nacional (SHIMA, 2001).

No estado da Bahia, até 1973, os servicos telefénicos eram prestados através
da Tebasa. Como conseqiéncia da reestruturacao dos servigos de telecomuni-
cacoes, em 20 de julho de 1973 a antiga Tebasa foi incorporada a Telebras e,
em 1974, passou a denominar-se Telecomunicac¢des da Bahia S/A — Telebahia.

A Telebahia marcou uma nova fase no sistema de telecomunicacées da Bahia.
Houve importantes mudangas tecnoloégicas na prestacdo de servigos telefo-
nicos, sendo que, nas décadas de 80 e 90, o nimero de linhas instaladas
cresceu cerca de 3000% (OLIVEIRA, 1995).

Uma mudanga tecnolégica importante, no final da década de 70, foi o inicio
do processo de digitalizacao do sistema, o que proporcionou uma expansao
da capacidade e melhoria na qualidade do sistema de telecomunicagoes.

No final de 1996, o estado da Bahia tinha 715.209 terminais convencionais
de telefonia fixa, sendo 636.544 em servico. Entretanto, sua densidade tele-
fonica era bastante baixa quando comparada a média nacional. Em 1996, o
grau de atendimento ao mercado, no que se refere aos acessos fixos, era de
5,71 telefones por 100 habitantes, sendo que, no Pais, era de 10,49. Ja a
densidade em telefones de uso publico era de 2,12 telefones/mil habitantes
contra a média nacional de 2,73 (BNDES, 1997).

Em 1996, a Telebahia ocupava o sexto lugar no ranking de faturamento do
setor de telefonia nacional e era a quarta maior empresa do estado da Bahia
em receita operacional bruta. Entretanto, nesse mesmo perfodo, ocupava o
24° lugar, dentre as 31 operadoras do setor, em acessos fixos instalados por
100 habitantes (BNDES, 1997).

A partir de 1993, no estado da Bahia é ativado o servico de telefonia movel
celular em que a Telebahia explorava a Banda A'. A Telebahia Celular S/A

' Com o objetivo de regularizar a distribuicdo das empresas de telecomunicac¢des no Brasil, o Minis-
tério das Comunicagdes estabeleceu uma divisdo no espaco aéreo ocupado pela ondas eletromagné-
ticas de telefonia celular: uma para trafegar a Banda A, uma para a Banda B e outra para a Banda C.
Na banda A, operam as empresas privatizadas do sistema Telebras, as Banda B e Banda C sdo reserva-
das para as empresas privadas com licitacdes para explorar a telefonia celular no Brasil.



foi criada no dia 05 janeiro de 1998, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 5° da Lei 9.295 de 19 de julho de 1996 (Lei Geral das Telecomunica-
¢oes). Era uma companhia fechada, de capital autorizado, controlada pela
Telebras. Em 30 de janeiro de 1998 ocorre o desmembramento da Telebahia
e parte do seu quadro e patrimdnio é destinado a Telebahia Celular.

Nos primeiros anos da década de 90 o valor agregado do setor de comuni-
cacdo apresentou um desempenho regular, exceto em 1994 e 1995 em que
houve uma taxa de crescimento de 18,7% e 16,9%, respectivamente. Ja em
1996 o valor adicionado passa, novamente, a apresentar uma taxa de cresci-
mento modesta, 4,6%.

A dindmica do segmento de comunicagdo no estado da Bahia a partir da
segunda metade dos anos 90 esta relacionada a reestruturacdo do setor de
telecomunicacoes brasileiro.

Em 1997, a telefonia celular da Banda B foi privatizada, o que marcou o
inicio das concessées dos servicos de telecomunicacio no Brasil. A Banda B
surgiu, nesse ano, com a criagao e transferéncia para a iniciativa privada de
nove empresas de telefonia mével, sendo concorrentes das empresas do ser-
vico Banda A. No estado da Bahia, a empresa Maxitel passou a explorar o
servico de telefonia celular da Banda B.

Em julho de 1998, o controle do servigo de telefonia pablico brasileiro pas-
sou por um processo de privatizacdo. O sistema Telebras foi dividido em 12
novas holdings (trés de telefonia fixa, uma de longa distancia e oito de tele-
fonia celular).

No estado da Bahia duas empresas passaram a atuar na prestagdo de servi-
cos de telefonia fixa local: a Telemar, oriunda do Sistema Telebras, e a Vésper,
a empresa-espelho. A Telemar é o maior conglomerado de telefonia do Pafs
(presente em 16 estados) em termos de faturamento e em namero de telefo-
nes instalados. A Vésper, empresa de telefonia fixa e de comunicagdo de
dados, esta presente em 80 municipios, incluindo as capitais de 17 estados
do Brasil, distribuidos entre as regides Sudeste, Norte e Nordeste.

Considerando os dados da Anatel para dezembro de 2000, a Telemar tinha
15.603.367 acessos fixos instalados e 436.161 telefones de uso pablico, sendo
que, na area 05, correspondente ao estado da Bahia, o nimero de telefones
instalados, no mesmo periodo, era de 1.406.159 e 54.439 telefones pablicos. Ja
a Vésper, concorrente da Telemar, tinha 2.345.129 de acessos fixos instalados.

A explicacdo para a significativa expansdo das concessionarias de telefonia
foi a corrida para atingir as metas de universalizagdo. As operadoras procu-
raram antecipar as suas metas com a perspectiva de entrar em novos merca-
dos como prevé a legislacdo para o setor. A antecipacdo das metas de
universalizagdo e expansdo determinadas pela Anatel — cujo alcance esta
previsto para 2003 — garante o direito das concessionérias de telefonia fixa
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atuarem fora de sua area de concessdo, bem como a possibilidade da presta-
cao de servicos de telecomunicagées em geral, como telefonia mével, longa
distancia internacional, DDD e comunicacio de dados em todo o Brasil.

Os servicos de telefone celular no Pais, lancados pelas antigas empresas
estatais de telefonia, foram agrupados em oito empresas regionais e conce-
didos em 1998. A venda das concessoes da Banda A gerou US$ 6,9 bilhées
para o governo, com forte presenca de grupos estrangeiros nos consorcios.

No leilao de privatizagdo da Telebras o grupo espanhol Iberdrola, consorci-
ado com a Telefénica de Espana ganharam o controle da Tele Leste Celular
(Telebahia Celular e Telergipe Celular). A partir da aglutinacdo da Telebahia
Celular e da Telergipe Celular nasceu a Tele Leste Celular Participagées S/A.

No estado da Bahia, duas empresas passaram a prestar os servicos de telefonia
movel celular: a Telebahia Celular e a Maxitel. Semelhante ao que se passou
no resto do Pais, houve uma acirrada concorréncia entre as concessionarias e
um crescimento extraordinario do acesso aos servicos de telefonia movel ce-
lular. De acordo com os dados da ANATEL, no Brasil, em 1990, havia 667
estacdes do servico movel celular passando para 23.188.171 em 2000.

Os fatores que levaram a essa performance da telefonia celular foram os
seguintes: demanda reprimida por servicos telefénicos, sendo o movel celu-
lar utilizado como alternativa ao de telefonia fixa; a generalizagdo da moda-
lidade pré-pago, que permitiu que parcela da populacdo de baixa renda
tivesse acesso ao servico; barateamento do aparelho celular devido ao maior
desenvolvimento tecnolégico e subsidios aos novos usuarios com promo-
¢des como reducado dos precos dos terminais e oferta de minutos gratis.

Os fatos supracitados, decorrentes da reforma do setor de telefonia brasilei-
ro, fizeram com que o desempenho do setor de comunicacdo no estado da
Bahia melhorasse consideravelmente. Entre 1997 e 2000, o valor adiciona-
do cresceu 52,5%, cabendo destaque para o ano de 1998, com um incre-
mento de 23,6%. Em apenas quatro anos a participacdo da comunicagdo no
PIB total passou de 2,5% para 3,6%.
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