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INTRODUCAO

A principal motivacdo para a elaboracao do presente estudo surgiu durante a realizacado das
Rodadas de Discussao sobre Pobreza na Bahia, das quais participaram diversas secretarias
setoriais, com o objetivo de aprofundar as reflexdes sobre esse tema, ocasiao em que ficou
evidenciada a necessidade de implementacdo de politicas mais efetivas para os programas
governamentais de combate a pobreza no estado.

Este estudo faz parte de uma nova etapa de atividades, alicercada nos mesmos principios e
conceitos basicos que nortearam o trabalho anterior, intitulado Pobreza na Bahia em 2010:
dimensées, territérios e dindmicas regionais (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMI-
COS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014), cujos resultados possibilitaram a identificacdo de espacos
territoriais onde a pobreza manifesta-se, relativamente, de forma mais intensa, indicando
maior vulnerabilidade das populagdes em importantes dimensdes, como saude, educacao,
moradia, demografia e renda.

Tal como no estudo anterior, a pobreza é também aqui entendida, teoricamente, como um
fendmeno multidimensional, histérico e socioeconémico. Tal premissa apoia-se na nogao,
ampla e relativamente consensual na literatura, de que se trata de fendmeno complexo, o
qual se expressa, por sua vez, numa multiplicidade de caréncias resultantes de (ou intima-
mente associadas a) processos histéricos de ocupacéo regional, dadas as formas como dis-
tintas regides se inserem na dindmica do desenvolvimento capitalista. Ademais, a pobreza
é igualmente reflexo da escassa capacidade de intervencao e eficiéncia da gestdo dos entes
publicos. Com tais pressupostos, enfatiza-se que a insuficiéncia de renda monetaria por si s6
nao é capaz de dar conta da complexidade que envolve tal fenémeno, reforcando-se, assim,
a multidimensionalidade como elemento norteador da metodologia adotada.

Desse modo, apds o reconhecimento de distintas manifestacdes da pobreza, mais intensas
em determinadas porgdes do territério estadual, e diante das conhecidas demandas gover-
namentais por focalizacdo, verificou-se a necessidade de avangos analiticos a fim de apro-
fundar o conhecimento de determinados espacos, sobretudo em relacdo as suas realidades
regionais e locais, o que resultou na realizacdo deste trabalho. Entretanto, entende-se que
a execucao de uma tarefa dessa natureza nao é trivial, tendo em vista o amplo espectro de
situacdes e processos que se interconectam ao longo do tempo, em determinados espagos
e formacgodes sociais, 0 que requer interpretacdes que dificilmente podem ser obtidas com
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base tdo somente em modelos estatisticos, ainda que muitos indicadores sociais e econémi-
cos revelem-se Uteis para apreensdes iniciais de distintos fendmenos, de modo geral, e do
préprio pauperismo, em particular.

Por conseguinte, tal tarefa requer uma clara percepcao da dinamica territorial, a qual devera
orientar a identificacao, a leitura e a associacao de possiveis causalidades do aludido feno-
meno que, uma vez mais, se apresenta multifacetado. Para sua mitigacdo, no entanto, faz-se
necessaria aimplementacao de um conjunto de intervencées locais e regionais, desenhadas
e estruturadas sob vdrias dimensdes. Nao obstante a abordagem multidimensional, as agdes
devem ser coordenadas, convergentes e direcionadas para a origem dos problemas, consi-
derando-se as especificidades e os necessarios ajustes as caracteristicas do desenvolvimento
regional e as possiveis articulacdes das atividades econdmicas e sociais nos espagos em que
estas serdo executadas.

Diversos estudos e diagnosticos ja realizados evidenciam que as diferencas intra e inter-regio-
nais na Bahia sao caracteristicas estruturais marcantes de sua economia e sociedade, assim
como de seu territorio, e se manifestam, em grande parte, devido a magnitude e ao dinamismo
de suas principais atividades econémicas. Visto pelo prisma da divisao espacial do trabalho,
o estado da Bahia apresenta em sua economia determinadas areas indiscutivelmente mais
dinamicas que outras, concentrando-se as primeiras nos quatro pontos extremos de seu
territorio. Sdo areas razoavelmente distantes umas das outras e com vastos territorios entre
elas, nos quais, de modo geral, predomina ainda a agricultura familiar de baixo dinamismo
econdmico relativo, fruto de complexos processos de formacao histérica, social e econémica,
incluindo-se, nessas grandes extensdes, praticamente toda a faixa semiarida'.

' E vasta a literatura que trata da formacédo histérica, no Nordeste brasileiro, de um setor periférico altamente
representativo, do ponto de vista demografico, de agricultura de subsisténcia ou de autoconsumo, com baixo poder
de monetizacdo e associado, por sua vez, ao dominio da pecuaria extensiva no hinterland nordestino, particularmente
em sua faixa semiarida, vale dizer, longe das terras destinadas a cultura canavieira e sujeita a incidéncia de secas
periddicas. Destaca-se, nesse particular, a cldssica abordagem de Furtado (1998). Durante o periodo colonial, o
complexo econdmico nordestino, presidido pela economia agroexportadora agucareira, vai experimentando
progressivo declinio a medida que se intensifica a concorréncia de outras dreas externas produtoras de agucar. A
autonomia relativa que caracteriza o setor periférico ndo implica desarticulagdo com os nuicleos centrais da economia
regional. E desse modo que, nos momentos mais severos de retracdo da atividade exportadora, aquele passa a receber
contingentes liberados de forca de trabalho. Porém, isso equivale a afirmar que se amplia, demograficamente, o setor
que apresenta baixos indices de produtividade econ6mica e escassa renda monetéria, relativamente. Motivada por
uma retragdo na principal atividade mercantil, termina por declinar ainda mais a produtividade do complexo regional.
Visto em conjunto, o fenédmeno ¢é assim analisado por Furtado (1998, p. 64): “A expansao da economia nordestina,
durante esse longo periodo, consistiu, em ultima instancia, num processo de involu¢do econémica: o setor de
alta produtividade ia perdendo importancia relativa e a produtividade do setor pecudrio decrescia a medida que
este crescia. Na verdade, a expanséo refletia apenas o crescimento do setor de subsisténcia, dentro do qual se ia
acumulando uma fragdo crescente da populagao. Dessa forma, de sistema econdmico de alta produtividade a meados
do século XVII, 0 Nordeste se foi transformando progressivamente numa economia em que grande parte da populagdo
produzia apenas o necessario para subsistir. A dispersao de parte da populagdo, num sistema de pecudria extensiva,
provocou uma involucao nas formas de divisdo do trabalho e especializagdo, acarretando um retrocesso mesmo nas
técnicas artesanais de producgéo. A formagao da populagdo nordestina e a de sua precéria economia de subsisténcia
[...] estdo assim ligadas a esse lento processo de decadéncia da grande empresa agucareira que possivelmente foi, em
sua melhor época, o negécio colonial-agricola mais rentavel de todos os tempos”.



Tal realidade ficou também evidenciada nos Grupos de pobreza que emergiram do referido
trabalho anterior, basilares do presente estudo e determinantes para a obsevacao dos espa-
¢os territoriais com maior incidéncia de pobreza. As tipologias municipais, agregadas de
acordo com suas intensidades relativas de pobreza, facilitaram a identificacdo das Manchas
de pobreza, areas com maior vulnerabilidade e que, portanto, passam a constituir o foco
principal do presente trabalho.

Além de se ter em conta as tipologias de pobreza obtidas previamente, avalia-se, nesta etapa
de estudo, que as ocorréncias de contiguidade espacial entre os municipios formadores de
Manchas de pobreza contribuem em si mesmas para reproduzir as condi¢des que reiteram
esses mesmos municipios como detentores de elevados indices de pobreza. Assume-se que
as familias e os individuos que se encontram em 4areas cercadas por municipios pobres tém
maiores dificuldades para encontrar oportunidades de melhoria e superacdo da pobreza.

Como objeto do estudo, foram selecionadas, no territério estadual, quatro concentragdes de
municipios majoritariamente contiguos e com condi¢des analogas, ou seja, de pobreza mais
intensa em relacdo as suas respectivas populagdes totais. O objetivo é identificar possiveis
relacdes entre as condi¢cdes de pobreza, em suas dimensdes mais marcantes, e as principais
caracteristicas das regides onde tais concentracdes se localizam. Buscou-se, dessa maneira,
oferecer subsidios as politicas de carater transversal e multidimensional, com foco regional,
para o enfrentamento da pobreza.

Embora as dimensées saude, educacdo, moradia, demografia e renda, definidas no referido
trabalho anterior, continuem presentes nesta andlise, os indicadores ora utilizados nao se
limitam as varidveis associadas a essas, possibilitando novas leituras, agora dirigidas a aspectos
relacionados a socioeconomia e a infraestrutura dos municipios com indicadores de pobreza
relativamente mais criticos. Como exemplo, apresenta-se a magnitude de seus respectivos
Produtos Internos Brutos (PIB), em valores absolutos e per capita, o perfil produtivo das eco-
nomias, as caracteristicas do mercado de trabalho, a distribuicao espacial da rede urbana, as
principais funcdes exercidas pelas cidades polarizadoras, os possiveis fluxos de produtos e
pessoas e as informagdes basicas de infraestrutura de saude e educacao, entre outros aspectos.

A leitura de tais indicadores nao tem a pretensao de abranger todas as dimensdes possiveis
envolvidas na busca por explicacdes para o fendmeno da pobreza. No entanto, constata-se
que a Gtica utilizada nesta etapa, agora voltada a aspectos da configuracdo econdmica e da
oferta de servicos, reforca a compreensao das mesmas areas de vulnerabilidade, identificadas
anteriormente a partir das condicdes de vida de seus habitantes.

A referéncia temporal deste trabalho nao esta centrada unicamente no ano censitario de
2010, utilizado no estudo anterior. Os procedimentos metodolégicos ora aplicados condu-
zem a necessidade de utilizagdo de um conjunto de indicadores, diferentes dos que foram
utilizados quando da determinacdo das Manchas de pobreza, que propiciam novas obser-



vagoes e analises, assim como possibilidades de associacdes com os diversos processos de
desenvolvimento das regides em que as aludidas Manchas se inserem.

Ao se trabalhar com indicadores referenciados a diferentes horizontes temporais, em muitos
casos condicionados por suas periodicidades e disponibilidades, normalmente surgem difi-
culdades técnicas para se efetuarem alguns cruzamentos de informagées. Em contrapartida,
entretanto, apresenta-se um aspecto bastante positivo, pois, com um arco temporal de
informacdes mais extenso, é possivel a realizacao de varias leituras e andlises de carater mais
longitudinal, que tanto retroagem como ultrapassam o lapso de tempo ancorado no ano base
do trabalho anterior. Dessa maneira, verificam-se algumas importantes sinalizacoes, observadas
ao longo dos diversos lapsos de tempo, de possiveis persisténcias, estagnacdes ou mesmo
indicios de reversdo da pobreza nas areas apontadas como foco destas novas investigagoes.

Desta forma, para facilitar a compreenséo, o texto foi estruturado em seis partes. Apds esta
introducdo, faz-se, na segunda parte, um resgate sintético do trabalho anterior, revisitando-
-se 0s conceitos basicos que embasam, igualmente, este novo estudo, com uma descricao
sintética acerca dos procedimentos utilizados na delimitacdo das areas objeto deste estudo.

Na terceira parte levantam-se aspectos tedricos para a apreensao do fenédmeno da pobreza na
esteira do desenvolvimento do capitalismo de modo geral, bem como para o entendimento
de sua prépria reproducdo na periferia desse sistema, caso do Brasil, do Nordeste e da Bahia,
em particular, e acentuadamente das areas analisadas neste trabalho.

No quarto capitulo, levando-se em consideracao sua prépria relevancia para o estudo do tema
da pobreza no territério baiano, elabora-se uma caracterizacdo geral das quatro Manchas de
pobreza selecionadas, privilegiando-se, nesses termos, aspectos demograficos e de rede urbana.

A quinta parte deste estudo dedica-se a uma andlise propriamente dita das areas selecionadas,
recorrendo-se tanto as dimensdes de pobreza definidas a priori como a outros indicadores
considerados pertinentes a analise. Nesse sentido comparam-se as principais diferencas e
semelhancas entre as Manchas de pobreza, com o propédsito de identificar caracteristicas
comuns a estas, advindas de condig¢Oes estruturais, resultantes de processos histéricos de ocu-
pacao e desenvolvimento, ou mesmo conjunturais, porém relevantes para a sua conformacao.

A sexta e ultima parte deste trabalho retne sinteticamente as principais constatagdes e
reflexées, elencando desafios para as politicas publicas no que tange ao enfrentamento da
pobreza no territério baiano.



CRITERIOS PARA SELECAO DAS AREAS OBJETO DE ESTUDO

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os Fatores de pobreza foram importantes construtos tedricos produzidos no ambito do
referido estudo anteriormente realizado. Eles estdo associados a varidveis de importantes
temas relacionados as condi¢des de vida da populagao dos municipios avaliados, tais como,
demografia, salde, educacao, moradia e renda. Além de atender aos pressupostos metodo-
l6gicos gerais exigidos por um estudo que leva em conta multiplas dimensdes de pobreza,
o volume de dados complexos envolvidos demandou também uma substantiva redugdo no
numero de variaveis, com vistas a facilitar o entendimento analitico desses dados. A equipe
responsavel pela producdo daquele trabalho entendeu como adequada a selecdo da técnica
de andlise fatorial por meio da qual é possivel a obtencao de indicadores sintéticos, denomi-
nados Fatores. Estes construtos funcionam como dimensdes abstratas, representativas de um
grande conjunto de ‘medidas de pobreza’, que se referem a auséncias ou caréncias tipicas de
precariedade nas condi¢oes de vida das populagdes dos municipios, no caso, nao unicamente
relacionadas a falta de renda. Igualmente, considerou-se na referida analise que as situacoes
gerais de pobreza, relativamente mais criticas, seriam configuradas de acordo com a maior
ou menor proporcao de suas populagdes totais submetidas a tais condi¢des. Os resultados
fatoriais finais abriram possibilidades para estudos subsequentes.

Um primeiro desdobramento foi a anélise de agrupamentos ou clusters. Este procedimento
proporcionou um importante elemento teérico de analise espacial, equivalente a uma estru-
tura agregada das unidades municipais em questdo e sua distribuicdo no territério, no que
diz respeito ao valor alcancado pelos seus respectivos Fatores de pobreza. Foram localizados
assim, no estado da Babhia, cinco Grupos de municipios relativamente distintos entre si e, ao
mesmo tempo, com caracteristicas internas de pobreza bastante semelhantes (Figura 1).



MANCHAS DE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA BAHIA

Rio S&o Francisco

GRUPO
[ A
I -
i c
o
[ e

Figura 1

Pobreza dimensades, territorios e dinamicas regionais - Distribuicao espacial dos Grupos de
pobreza resultantes da analise de clusters - Bahia - 2010

Fonte: SEI (2014).

Na sequéncia, foi preciso debrucar-se sobre tais Grupos de pobreza para entender suas
diferencas e semelhancas, bem como as relacées entre eles. A ordem dos Grupos nao era
uma obviedade, visto que se utilizou um método de andlise ndo hierdrquico; porém, pela
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CRITERIOS PARA SELECAO DAS
ARreas OBJETO DE EsTuDO

leitura dos Fatores, verificou-se que o Grupo B apresentava indicadores relativamente mais
criticos para o conjunto do estado. Por sua vez, durante a realizacdo das Rodadas de Discus-
sao sobre o tema da pobreza, em 20152, da qual participaram diversas secretarias estaduais,
evidenciou-se a necessidade de politicas mais efetivas para os programas governamentais de
combate ao fendmeno. Diante da necessidade de priorizar alguns recortes territoriais, para
efeito das agées publicas, a equipe da Diretoria de Estudos da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), munida dos resultados das analises estatistica, fatorial e
de agrupamentos, entendeu como estratégica a selecdo do Grupo B para a continuidade e
o aprofundamento dos estudos da pobreza.

Ainda em 2015 seguiu-se uma nova etapa de estudos sobre a pobreza nos municipios da
Bahia, como mais um desdobramento da primeira abordagem, a qual é objeto do presente
trabalho. Observando-se a ldgica regional da distribuicao dos Grupos de pobreza no territério
baiano, estabeleceu-se como objetivo a identificacdo de possiveis relagdes existentes entre
as caracteristicas de pobreza (Fatores) de quatro areas selecionadas e os aspectos estruturais
e socioeconémicos de suas regides de insercao. Busca-se, dessa forma, oferecer subsidios as
politicas de carater transversal e multidimensional, com foco regional, para o enfrentamento
da pobreza.

Portanto, nesta etapa, além de nortear-se pelos conceitos de ‘Fatores’ e ‘Grupos de pobreza’
produzidos anteriormente, pretende-se avancar nas leituras de alguns indicadores, utilizando
as nogoes de ‘Manchas’ e ‘Limitrofes’ e, principalmente, lancando méo do estudo das princi-
pais caracteristicas regionais como instrumento fundamental de compreensao do fenémeno,
visto que o resultado municipal é também fruto do processo histérico de desenvolvimento
de sua respectiva regiao.

A referéncia temporal das informacgdes utilizadas foi ampliada significativamente, alcan-
cando outros horizontes, ndo limitados exclusivamente a 2010, ano do Censo Demografico,
a exemplo da utilizacdo dos dados do Censo Agropecudrio (2006), do Censo Escolar?(2011) e
do Datasus*(2015) entre outros, os quais permitem uma leitura longitudinal que corrobora,
em boa medida, a visao obtida por meio da leitura anterior, ancorada unicamente em 2010.

A finalidade desta secdo é descrever sinteticamente os procedimentos utilizados no presente
estudo para delimitar as quatro areas de anadlise. Para tanto, entende-se necessario deixar
explicitos, primeiramente, os principais conceitos ou no¢des que nortearam as discussoes
e foram consolidados pela equipe no processo de definicdo da abrangéncia espacial desta
analise. Tais conceitos sao:

2 Ver Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2015).

3 Informagoes obtidas pelo Azimute, aplicativo com informagdes georreferenciadas de servicos de Satude e Educagao,
por estabelecimento, integradas a informagdes sobre a populagéo de todos os municipios do estado da Bahia. Para
acesso aos dados, o sistema utiliza procedimentos padronizados em ambiente web. Nele estdo contidas informacgoes
do Censo Escolar. Disponivel em: http://azimute.sei.ba.gov.br/. Acesso em: 25/10/2015.

4 As informagdes utilizadas do Datasus foram fornecidas pela Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab) e se
referem a nimero de médicos, nimero de leitos e cobertura de equipes de satide da familia.
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MANCHAS DE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA BAHIA

» Dimensoées: aspectos determinados da realidade que se revelam, particularmente em
relacdo a Bahia, preponderantes para o entendimento da dinamica do fenémeno da
pobreza. No presente estudo sao eles: renda, moradia, demografia, salide e educacéo.

» Analise fatorial: com base em um grande conjunto de varidveis selecionadas e sepa-
radas de acordo com as dimensdes previamente escolhidas pelos analistas, esta técnica
possibilita a reducao e a sumarizacdo de dados e, simultaneamente, a observacao dos
padrdes das relagdes entre as varidveis do modelo.

» Fatores: construto tedrico resultante da analise fatorial que mantém o caréter e a natureza
das variaveis originais, porém possibilita certa simplificacdo das andlises subsequentes,
pois o valor final obtido para o fator pode ser padronizado.

» Grupos: unidades espaciais semelhantes internamente, em relacdo a determinados
indicadores.

» Analise de agrupamento ou clusters: trata-se de modelo ou procedimento de criacao
de tipologias, estruturas agregadas ou grupos. As unidades espaciais obtidas por meio
desta técnica sdo necessariamente semelhantes internamente e distintas externamente,
tanto quanto possivel, em relacdo a determinadas variaveis, visando facilitar a leitura
espacial dos resultados.

» Manchas: recorte territorial que evidencia areas com alta concentracao de municipios,
espacialmente contiguos, que apresentam caracteristicas similares do ponto de vista
do desenvolvimento regional e com contingente populacional expressivo. No presente
texto referem-se a municipios classificados como pobres, dai a denominacdo “Manchas
de pobreza”.

» Limitrofes: municipios espacialmente contiguos em relacdo a qualquer um dos muni-
cipios das Manchas.

PROCEDIMENTOS DE SELEGCAO DAS AREAS DE ESTUDO

Conforme ja exposto, o Grupo B, composto originalmente por 72 municipios, foi selecionado,
a principio, como objeto da analise por ser o grupo com os Fatores de pobreza relativamente
mais elevados no que concerne a proporc¢ao da populagdo total dos municipios submetida a
condicdo de pobreza critica (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCAIS DA
BAHIA, 2014).

Entretanto, a distribuicdo espacial do Grupo B (Figura 2) revela a formacao de Manchas,
situacao que, avalia-se, contribui para reproduzir as condi¢des que fazem com que seus
municipios apresentem elevados indices de pobreza. As quatro Manchas mais expressivas, no
que diz respeito a representatividade populacional na totalidade do Grupo B, correspondem
a quatro importantes regides da Bahia: Nordeste, com 14 municipios; Sao Francisco, com dez
municipios; Litoral, com 14 municipios, e Sudoeste, com 13 municipios (Figura 3).
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As quatro Manchas selecionadas dentro do Grupo B, de acordo com os critérios descritos,
constituem quatro concentracdes de municipios contiguos, embora nado se apresentem
necessariamente como areas totalmente continuas (Figura 3). As descontinuidades obser-
vadas ocorrem pela presenca de importantes centros urbanos regionais que, geralmente,
polarizam boa parte dos municipios circundantes, a exemplo de Vitéria da Conquista na
Mancha Sudoeste, Paulo Afonso na Mancha Nordeste e Ilhéus na Mancha Litoral. Considera-se
que cada um destes centros é parte indissocidvel da realidade regional da prépria Mancha
sendo, portanto, pouco relevantes, em si, as descontinuidades espaciais das Manchas que
se observam na Figura 3.

[ ] Limites da Bahia

- Municipios do Grupo B

Figura 2
Municipios do Grupo B de pobreza - Bahia - 2010

Fonte: SEI (2014).
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As quatro Manchas de pobreza assim definidas totalizam 51 municipios, abarcando 70%
dos municipios componentes do Grupo B e mais de 80% da populacdo nele residente. Os
21 municipios restantes do Grupo B estdo isolados ou formam um pequeno aglomerado na
regido da Chapada Diamantina, o qual nédo foi considerado nesta andlise em razao de sua
baixa representatividade populacional em relacédo a totalidade do citado grupo. Avalia-se,
assim, como representativa do Grupo B, a amostra das quatro Manchas selecionadas com
peso de 80% da populacao total e com razoével contiguidade espacial.

Mancha Sao Francisco Mancha Nordeste

Mancha Litoral

Mancha Sudoeste

|:] Limites da Bahia
- Municipios do Grupo B
I:l Limites das Manchas

Figura 3
Manchas de pobreza selecionadas no Grupo B - Bahia - 2010

Fonte: SEI (2014). Elaboragao propria.
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O terceiro e ultimo procedimento consistiu na delimitacdo final da abrangéncia espacial da
analise. Optou-se por incluir no rol das Manchas de pobreza definidas no segundo proce-
dimento, seus municipios Limitrofes, porquanto fazem parte da mesma realidade regional
considerada. Assim, quatro conjuntos de municipios Limitrofes foram nomeados de acordo
com seus nucleos compostos pelos municipios das Manchas (Figura 4).

Mancha Sao Francisco Mancha Nordeste

4 il £
& by " ! .
R, PAL
'{/////'Z’,l‘\twf@%‘

34

Mancha Litoral

Mancha Sudoeste

- Municipios do Grupo B
I:] Limites das Manchas

m Municipios limitrofes
777] Municipios limitrofes

excluidos

Figura 4
Manchas e limitrofes — Grupo B - Bahia - 2010

Fonte: SEI (2014). Elaboragao propria.
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Os subconjuntos de municipios Limitrofes incluidos na andlise correspondem aqueles que
fazem vizinhanca imediata com as Manchas. Esse procedimento tem o propésito de ampliar
o horizonte analitico, propiciando coeréncia regional a leitura dos dados e evitando uma
possivel interpretacdo ensimesmada ou muito simplificada das informacdes restritas aos
municipios das Manchas. Assim, considera-se como objeto ampliado de anadlise o conjunto
composto por dois subconjuntos bem definidos: o das Manchas propriamente ditas e o de
seus Limitrofes (Figura 4).

Contudo, entre os municipios Limitrofes das Manchas Sudoeste, Litoral e Nordeste, estdao
alguns que, por apresentarem dindamica socioeconémica positivamente diferenciada, pro-
vocariam desvios nos resultados caso suas informacdes fossem utilizadas para o célculo de
médias referente aos conjuntos estudados. Assim, tais unidades municipais foram excluidas
para fins de calculos estatisticos, embora nao esquecidas enquanto referenciais regionais.
Sédo os casos de llhéus, para o subconjunto dos municipios Limitrofes da Mancha Litoral; de
Juazeiro, Paulo Afonso e Senhor do Bonfim, para o subconjunto dos municipios Limitrofes
da Mancha Nordeste, e de Brumado, Jequié e Vitdria da Conquista, para o subconjunto dos
municipios Limitrofes da Mancha Sudoeste. Vale lembrar que tais municipios pertencem ao
Grupo A, identificado no trabalho anteriormente publicado pela SEl e mencionado no inicio
desta secao, grupo este que ndo apresentou ocorréncias entre os Limitrofes da Mancha Séo
Francisco.

A seguir apresentam-se as figuras dos conjuntos finais de municipios, Manchas de pobreza e
seus Limitrofes, contemplados no presente estudo: Sdo Francisco com 30 municipios, Nordeste
com 36 municipios, Sudoeste com 41 municipios e Litoral com 39 municipios (figuras 5, 6, 7
e 8). As informacdes gerais, tanto sobre os quatro conjuntos quanto sobre a totalidade dos
143 municipios, estdo compiladas no Anexo A.
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Figura 5

Conjunto Sao Francisco - Manchas e limitrofes — Bahia — 2016

Fonte: elaboracéo prépria (2016).
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Figura 6
Conjunto Nordeste - Manchas e limitrofes — Bahia - 2016

Fonte: elaboracéo prépria (2016).
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Figura 7
Conjunto Sudoeste — Manchas e limitrofes — Bahia - 2016

Fonte: elaboragéo propria (2016).
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Figura 8
Conjunto Litoral - Manchas e limitrofes — Bahia - 2016

Fonte: elaboracéo prépria (2016).
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Num nivel mais geral de abstracdo, pode-se evocar a andlise feita por Karl Marx em sua
obra magna, O Capital. As leis gerais de funcionamento e reproducdo ampliada do sistema
capitalista, pesquisadas a fundo pelo autor, indicam que o desenvolvimento desse sistema
engendra concentracao de renda e riqueza, como, também, pobreza e um exército industrial
de reserva, com enormes contingentes de desempregados (MARX, 2013). Tais tendéncias
determinam que “[..] os trabalhadores experimentem, no curso do desenvolvimento capi-
talista, processos de pauperizacao, que decorrem necessariamente da esséncia exploradora
da ordem do capital. A pauperizacao pode ser absoluta ou relativa” (NETTO; BRAZ, 2012, p.
148). Consequentemente, como enfatizam Borges e Kraychete (2007, p. 4),

[...] pobreza e desigualdade sdo fendmenos inerentes ao capitalismo.
Os graus de pobreza e de desigualdade podem variar histérica e
espacialmente, assim como a magnitude da populagéo atingida em
cada ciclo econdmico, mas sempre se fazem presentes na trajetéria
capitalista. [....] as causas da pobreza, assim como a busca de politicas
capazes de regular os pobres, compdem a histéria social desde a
emergéncia do capitalismo industrial na Europa.

Portanto, sendo as Manchas analisadas neste trabalho partes integrantes do desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, pode-se afirmar, grosso modo, que existe pobreza nos municipios
gue as compdem. Para medi-las, quantifica-las ou qualifica-las, entretanto, torna-se necessario
recorrer a niveis de abstracdo relativamente menores. Outrossim, serd preciso compreender e
realizar uma andlise da formacéo histérica de cada regido - vale afirmar, o legado do passado -,
bem como das formas de articulacdo dessas Manchas com o desenvolvimento mais recente
do capitalismo, uma vez que, além das tendéncias histéricas acima citadas, esse modo de pro-
ducdo ingressou numa nova etapa de expansdo e dominacdo, de dimenséao global e lastreada
na chamada financeirizacdo, ocupando, efetiva ou potencialmente, todos os territorios do
planeta. Comumente, ao ‘ocupar’ determinadas regides, esse sistema tende a subordina-las
aos seus interesses, seja destruindo relagdes sociais pretéritas, em especial as de producéo,
seja criando outras ou subordinando, com notaveis alteracdes, as ja existentes. Tudo isto com a
finalidade precipua de buscar a extracdo de valor do trabalho, por vezes através de processos
de superexploracdo deste; de garantir mercados consumidores para seus produtos, realizando
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a mais-valia produzida alhures, e de garantir, adicionalmente, uma fonte de fornecimento de
forca de trabalho barata para o capital, destinada, em regra, a desempenhar o papel classico
de exército industrial de reserva® (MARX, 2013).

Além dos designios acima citados, o capital busca também, naquelas mesmas regides
‘ocupadas’, controlar fontes de matérias-primas, visando rebaixar seus proprios custos de
reproducdo, com objetivos que vao além da acumulacao, ou seja, contribuindo para barrar
a tendéncia de queda da taxa de lucro.

Desse modo, o desenvolvimento do capitalismo se revela desigual e combinado, criando
uma divisdo social do trabalho, na qual cada espaco possui e desempenha uma funcdo na
dinamica de acumulacdo de capital. Nesse processo, além dos centros de expansao do capital
propriamente ditos, varios tipos de periferia e varias formas de subordinacdo sdo criadas.
Como se sabe, as Manchas de pobreza em questdo fazem parte desse processo e configuram
uma periferia na divisao social e espacial do trabalho.

Portanto, o que homogeneiza, relativamente, as referidas Manchas de pobreza, de uma pers-
pectiva panoramica, é o fato de todas elas pertencerem a um pais dependente e da periferia
do capitalismo; de todas elas se localizarem em uma unidade subnacional da periferia do
capitalismo nacional; e de todas as quatro, considerando-se estritamente os municipios que
as compdoem, se situarem na periferia da economia baiana. Em suma, uma tripla condicao
periférica. No entanto, e de maneira particular, as Manchas mostram-se heterogéneas na forma
e na magnitude com que a pobreza apresenta-se nesses espacos estudados, na medida em
que cada uma delas possui uma formacao histérica peculiar, assim como uma forma especifica
de participar da divisao social e regional do trabalho na Bahia e no Brasil.

Situar-se na periferia do capitalismo, mais especificamente na condicao basica de ente
federativo municipal com uma economia de baixo nivel de reproducdo ampliada, implica
pouca arrecadacao fiscal, o que torna as familias e os governos municipais que integram
essas Manchas de pobreza muito dependentes de transferéncias dos governos estadual e
federal. Tal situacao estrutural - de estar numa periferia de um estado que ja é periférico,
no caso a Bahia — conduz a outro problema, igualmente estrutural. Alias, a maior dificuldade
encontrada pelos governos e sociedades locais é promover politicas de desenvolvimento
capazes de retirar tais localidades dessa condicdo. Vale dizer, cria-se um circulo vicioso no
qual, sem ajuda externa de maior monta, a prépria condicao estrutural periférica dificulta

5 O exército industrial de reserva representa um excedente de trabalhadores, fruto do processo de acumulagao
capitalista. Em outras palavras, é constituido de pessoas desempregadas e tem como fungdo primordial rebaixar o
valor da forga de trabalho e garantir sua ‘livre’ mobilidade, sem que aquelas precisem, rigorosamente, ser escravizadas
ou relegadas ao trabalho servil, ja que existem em excesso e, para sobreviver, possuem apenas a sua forca de trabalho
para vendé-la no mercado. Com efeito, nas quatro manchas de pobreza da Bahia analisadas neste texto, existe um
contingente considerdvel de trabalhadores dispostos a migrar e trabalhar nos grandes centros, sob condi¢des de
superexploragao da forca de trabalho e até na condi¢do de maior precariedade deste, condi¢do analoga ao trabalho
escravo. Parcela significativa desse contingente pode ser considerada de superpopulacao latente, constituida pelos
pequenos produtores arruinados e, principalmente, pelos camponeses pobres e operdrios agricolas, ocupados
na agricultura somente durante parte do ano. A propésito, vale lembrar que, ao contrario do que ocorre no setor
industrial, o progresso técnico na agricultura provoca uma diminuicao absoluta da demanda por méo de obra.
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a possibilidade de superacado da pobreza endémica que a acompanha e caracteriza. Isto
porque as debilidades das populacdes afetadas na saude, na educacdo, na moradia, na
renda etc. representam fortes obstaculos para uma melhora da Mancha de Pobreza, de uma
forma auténoma. Ainda que ndo se possa afirmar a impossibilidade total de transformacao
estrutural sem ajuda externa, compreende-se que é bem mais dificil levar a cabo tal missdo
em regides com essas caracteristicas.

Ressalte-se, ainda, que os investimentos publicos e privados, a dindmica dos mercados e
as politicas publicas macroeconémicas e setoriais, todos voltados para o desenvolvimento
econdmico de modo geral — industrial, agricola, de servicos, de ciéncia, tecnologia e inovacao
-, tendem a favorecer o capital ja instalado nas regiées mais dinamicas do capitalismo bra-
sileiro. No caso baiano, o capital concentra-se, prioritariamente, na regiao de Salvador e nas
cidades mais proeminentes do estado. Assim, politicas e acdes dos entes publicos e privados
que favorecam um desenvolvimento regional efetivamente desconcentrador, sobretudo em
quadras recessivas, sao de dificil execucao. Com efeito, para essas quatro Manchas de pobreza
da Bahia, assim como para outras areas periféricas do capitalismo nacional, sdo direcionadas
politicas sociais de natureza compensatéria, a exemplo de programas como Bolsa Familia e
Minha Casa Minha Vida, programas estaduais em atencao as familias pobres e, em alguma
medida, também o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Nos espacos da periferia do capitalismo, os investimentos privados costumam ser atraidos
pela existéncia de vantagens comparativas naturais, vidveis economicamente, como no caso
de ocorréncias minerais.

Em condicdes tipicamente periféricas, um desenvolvimento com maior inclusdo social e inte-
gracao regional fica sempre dependente de externalidades, como quando séo implementadas
politicas de desenvolvimento regional por parte dos governos federal ou estadual. A l1égica do
mercado é ‘perversa’, no sentido de que tende a ampliar sistematicamente a concentracao de
capitais e poderes. O caminho ‘natural’ do capital é o de empreender praticas que favorecam
sua reproducéao, e, ao que tudo indica, no momento atual da dinamica econémica brasileira,
essas quatro Manchas de pobreza apresentam chances reduzidas de reverter sua posicdo na
divisdo espacial do trabalho.

Um olhar sobre a rede urbana do estado e, em particular, sobre as redes urbanas que afetam
diretamente as Manchas de pobreza em questao, contribui também para a compreensao
das convergéncias e divergéncias possiveis entre os diferentes municipios que as integram,
apesar de a maioria deles ser composta de cidades com menor grau de importancia nas
referidas redes, denominadas, a rigor, como centros locais. Portanto, o proprio formato
dessas redes e 0os municipios principais que Ihes servem de suporte no que tange ao aten-
dimento de necessidades mais complexas — ensino de terceiro grau, exames de maior com-
plexidade na saude, rede légica etc. — implicam diferencas para a explicacdo das dinamicas
das populagdes pobres dos diversos municipios e, em ultima analise, para a compreensao
da propria pobreza.
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Além das leis gerais do capital, da heranca histérica e da forma de relacionamento com o
desenvolvimento do capitalismo, outras variaveis, que ndo podem ser compreendidas iso-
ladamente, sao capazes de explicar as diferentes formas e magnitudes da pobreza em cada
uma das quatro Manchas. Aqui o trabalho faz referéncia as relagdes entre educacdo, salde,
saneamento basico e distribuicdo de renda. Educacéo deficiente e moradia inadequada criam
dificuldades para uma insercao produtiva relativamente mais virtuosa e habitos saudaveis no
dia a dia; renda monetdria insuficiente implica jornadas de trabalho exaustivas e incorpora-
¢do de mao de obra infantil ao processo produtivo, além de, em muitos casos, alimentacdo
deficiente; saude debilitada leva ao baixo rendimento escolar e produtivo, entre outras tantas
relacdes passiveis de enumeracgao.

A cultura, a religido e a existéncia de organizac¢des sociais, tanto para o processo produtivo
como para o enfrentamento de outras caréncias, sdo elementos que contribuem para explicar
a questdo da pobreza e suas diferencas em relacdo as quatro Manchas. Em outros termos,
exemplificando, movimentos sociais fortes e organizados (pela Igreja ou por outras institui-
¢oes) podem trazer melhorias na qualidade de vida da populacao, seja por incentivar praticas
mais sauddveis, seja por pressionar o setor publico para a execucdo de politicas publicas de
desenvolvimento local. Da mesma forma, a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos,
associacoes e cooperativas, se bem estruturada, pode trazer beneficios quanto a produtivi-
dade do trabalho, a aquisicado de matéria-prima e a venda de produtos, aumentando a renda
efetiva e minorando a proépria condicao de pobreza.

Outro importante elemento a contribuir para a compreensao das caracteristicas, similari-
dades e diferencas da pobreza entre as Manchas é a gestao publica, ou seja, a forma como
sao implementadas as politicas publicas pelos poderes locais. A boa gestao de uma escola
ou de um posto de saude ndao depende apenas de recursos financeiros, mas também, e
de forma nao minoritdria, de recursos humanos, de uma forca de trabalho especializada,
treinada e com envolvimento politico. Portanto, torna-se relevante, inclusive, compreen-
der os processos locais de tomada de decisdao e formulacdo de politicas publicas, e de
que modo tais processos podem repercutir favoravelmente em determinados indicadores
de pobreza.

Nesse sentido, o desafio é analisar, de forma integrada, diversas varidveis, posto que estas se
revelam estreitamente entrelacadas, afetando umas as outras, sendo que uma compreen-
sdo, de forma isolada, é insuficiente, sobretudo quando se trata de analisar a pobreza, que
possui natureza complexa e multiplas determinacdes. Trata-se de um fendémeno subsumido
no desenvolvimento do capitalismo e que apresenta, como determinantes mais diretos e
importantes, a relagao entre distribuicado de renda - estabelecida pela dinamica econémica
-, educacéo, saude e moradia, entre outros importantes aspectos. Em relacao as trés ultimas
varidveis, é importante considerar a andlise das politicas publicas, ja que a populacao pobre
é, em geral, dependente da oferta de servicos publicos voltados para educacao, saude,
saneamento basico e habitacao.
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As Manchas de pobreza em estudo configuram regiées com percentuais de populacdes
pobres maiores que a média do estado e de varios municipios vizinhos, aqui denomina-
dos Limitrofes. Possuem, ademais, economias pouco dinamicas, com predominancia de
atividades de subsisténcia e baixa produtividade do trabalho; oferta deficiente de servicos
publicos em educacdo, saude e saneamento, e incipiente organizacdo social. Quase todos
os indicadores (sociais e econdmicos) revelam que as populagdes dos municipios que as
integram apresentam grau de vulnerabilidade acima da média do estado e de outros tantos
municipios baianos.

Do ponto de vista historico, essas quatro areas estudadas, umas mais que outras, sdo partes
constitutivas do Nordeste brasileiro, que, ao longo de mais de 300 anos, se constituiu na regido
mais rica do pais. A Bahia, entre 1549 e 1763, foi inclusive sede administrativa e politica da
América Portuguesa. A riqueza do Nordeste colonial baseava-se no escravismo, no latifundio
e na monocultura canavieira, no entanto, a longa crise que atingiu o sistema monocultor e
escravista se agravou em finais do século XIX, em especial com a abolicdo da escravatura, e
teve seu periodo terminal com o inicio da industrializacao brasileira, nos anos 1930. O que
ficou de heranca é uma economia marcada por relacdes atrasadas e de baixo dinamismo - no
limite, pré-capitalistas em relacdo ao capitalismo industrial e a sociedade que lhe corresponde
- pautada em contratos e no trabalho livre assalariado. Diniz (2009, p. 6) aponta que a obra
do economista Celso Furtado

Toma os fundamentos histéricos da coloniza¢do regional como
determinantes da dicotomia social da regido. Em primeiro lugar, na
faixa litoranea umida, a empresa agricola exportadora de acgucar
estava baseada em trabalho escravo. Quando esse foi formalmente
extinto, no final do século XIX, mantiveram-se rela¢cdes de trabalho
pré-capitalistas, por meio de diferentes formas de semiescravidao,
semisservilismo, de ‘meia’ e de cambao. Em segundo lugar, ao de-
mandar animais de carga e alimentos, a economia exportadora criou
a propria periferia no interior, a ela subordinada e dependente. O
crescimento demografico empurrava a populacdo para terras mais
aridas, agravando as préprias condi¢des de subsisténcia. Em terceiro
lugar, a fazenda do semidrido se baseava em uma populacdo campo-
nesa, sem terra e sem salario, a qual trabalhava para o dono da terra
na forma de ‘meia’ (partilha da producao) para as culturas de expor-
tacdo, principalmente algodédo e, em compensacao, podia produzir
a sua subsisténcia. Essas trés caracteristicas perduraram por séculos,
caracterizando uma situacao estrutural de subdesenvolvimento. Ou
seja, mantinha-se uma estrutura agréria dual e arcaica, com relagcdes
mercantis para fora, ao lado de relagées de trabalho pré-capitalistas
ou ndo mercantis, especialmente das atividades voltadas para a
subsisténcia. Adicionalmente, as elites regionais, ligadas ao setor
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exportador ou ao aparelho de Estado, assumiam padrdes de consumo
cosmopolitas, incompativeis com o nivel da renda regional. Nessa
condicao, os excedentes eram consumidos e nao investidos, impos-
sibilitando a sustentacdo de um processo de desenvolvimento. Esse
eratambém um dos fundamentos da ma distribuicdo de renda, tema
recorrentemente retomado na maioria dos seus trabalhos posteriores,
mas, de maneira enfatica, em Subdesenvolvimento e Estagnacao na
América Latina e em Analise do Modelo Brasileiro.

Além dessa heranca histérica, que constitui parte da atual paisagem social das Manchas em
estudo, o Nordeste foi fornecedor de forca de trabalho barata e abundante para o processo
de industrializacao brasileira, concentrada no Centro-Sul do pais, em especial, a partir dos
anos 1950. Foi, igualmente, importante fornecedor de valor na acumulacao capitalista, que
se processava particularmente em Sdo Paulo, mediante mecanismo das trocas desiguais no
ambito do comércio interno e canalizacdo dos excedentes comerciais externos (em forma
de divisas) da regiao para sustentacao do esforco de industrializacdo nacional®. E foi, por
fim, importante centro consumidor, cabendo-lhe a realizagcdo da producao industrial gerada
alhures. Em resumo, para Diniz (2009, p. 5),

[..] de forma semelhante a anélise da Comissdo Econémica para
a América Latina (Cepal) para as relagdes entre paises centrais e
periféricos, a relagdo comercial entre o Nordeste e o Centro-Sul do
Brasil tinha um duplo efeito de transferéncia de renda, da primeira
para a segunda, e de impedimento do processo de industrializacdo
do Nordeste...

Desse modo, pode-se afirmar que a pobreza dessas quatro Manchas da Bahia vincula-se,
estruturalmente, ao préprio desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que gera suas diver-
sas periferias no intuito de obter forca de trabalho (mais barata) e extrair valor. Muitas vezes
este capitalismo estabelece um desenvolvimento com superexploracdo dessa mesma forca
de trabalho, patrimonialismo na gestao dos fundos publicos e forte concentracdo de riqueza,
o que leva Ivo (2008, p. 3) a afirmar:

Assim, a reproducao da pobreza e das desigualdades sociais no
Brasil, como eixo da questdo social nacional, resulta de uma heranca
patrimonial autoritdria; da insercdo precdria de trabalhadores no
mercado de trabalho urbano-industrial; da seletividade de acesso as
politicas de protecao em situacdes de atividade e inatividade; e da
insuficiéncia de renda, mesmo para os trabalhadores da ativa. Esses
Fatores juntos constituiram um imenso setor da economia brasileira
vinculado a reproducao social do autoconsumo e de subsisténcia; e

5 Nesse ponto, a abordagem furtadiana segue de perto o modelo cepalino, com a inovadora analise das relagcdes
triangulares entre o Nordeste, o Centro-Sul e o exterior.
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reproduziram imensas desigualdades sociais de renda, e relacdes de
precarizacao e vulnerabilidade social constantes, que, especialmente
na década de 1990, se agrava quando a reestruturacao produtiva
atinge o nucleo protegido do mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, que a pobreza, entendida enquanto caréncia ou auséncia de um con-
junto de fatores fundamentais a qualidade da vida de uma parcela de individuos — medida
por indicadores sociais e econdmicos —, numa dada sociedade e num dado momento histé-
rico, determina que tais individuos tenham, em relacdo a outros, menores oportunidades e
possibilidades de escolhas’. Trata-se, afinal, e reiteradamente, de um fend6meno constituinte
do desenvolvimento do capitalismo, fruto, portanto, de suas préprias leis gerais.

Uma vez que este trabalho busca compreender o fendomeno da pobreza em quatro areas
(Manchas) da Bahia que estdo entre as de maior pobreza relativa do estado, além de levar
em conta as leis gerais de funcionamento e reproducdo do sistema capitalista, deve recor-
rer a categorias menos abstratas e a elementos tedrico-conceituais para além do ambito
econdmico stricto sensu, a exemplo dos aspectos fisicos referente a clima e solo; da for-
macado social e historica; da participacdo e funcao na divisao social do trabalho dentro da
perspectiva do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e na Bahia; do perfil da gestao
publica local; e das politicas publicas e do grau de associativismo, cooperativismo a
organizagao social.

7 De modo geral, sédo cidaddos que possuem menor expectativa de vida, menor escolaridade, maior dificuldade de
acesso as tecnologias modernas de comunicagao e informacao, alimentacdo e moradia precérias. Em outros termos,
defrontam-se com maiores restricdes para empreender, concorrer no mercado (mesmo o de trabalho), encetar
processos de cooperagdo, enfim, para tomar iniciativas que os retirem, resolutamente, dessa condicao. Em suma, séo
individuos com maior vulnerabilidade social relativa.
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Conforme ja mencionado, a no¢do de Manchas que perpassa grande parte deste trabalho
decorre de trabalho anterior elaborado pela SEl e publicado em 2014. Conforme o procedi-
mento descrito na sec¢do 2.2, no presente texto sao tomadas como objeto de estudo quatro das
principais Manchas de pobreza localizadas no territério estadual, as quais foram denominadas,
sumariamente, de Litoral, Nordeste, Sdo Francisco e Sudoeste, de acordo com suas localizagdes
geograficas. Os 51 municipios as compdem totalizam uma area de 109.504,1 km? (19,4% do
territério baiano) e um contingente demografico, para o ano de 2014, segundo estimativa do
IBGE, de 1.130.830 habitantes (7,5% da populacao estadual estimada para essa mesmo ano).

Por se tratar de uma populacdo com indicadores de pobreza criticos, considerou-se relevante,
também, levantar o nimero de cadastrados no Cadastro Unico®(CadUnico) no conjunto dos
51 municipios componentes das Manchas e observar sua representatividade no total da
populacdo em foco (Grupo B de pobreza), bem como na totalidade da populacao baiana.

Contudo, para esta andlise, sao considerados também os entornos municipais com os quais as
Manchas mantém vizinhanca geografica, aqui denominados municipios Limitrofes, conforme
descrito na secdo 2. Assume-se que a unido dos dois subconjuntos de municipios, Manchas
e Limitrofes, conforma um conjunto maior e mais representativo da realidade regional que
se pretende caracterizar.

A fim de se ter uma nogdo clara da representatividade das dreas selecionadas (Manchas e
Limitrofes) no Grupo de pobreza relativamente mais critico do estado (Grupo B) bem como
nos conjuntos de cadastrados (CadUnico) e do estado, apresenta-se, a sequir, na Tabela 1.

8 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), criado em julho de 2001, é uma iniciativa
do governo federal utilizada como principal instrumento de identificacéo e selecdo de familias que recebem até 2
salario minimo per capita ou que possuem renda bruta mensal de até trés salarios minimos, para fins de inser¢cdo em
programas e politicas sociais.
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Tabela 1

Caracteristicas das areas selecionadas e sua participacdo na populacgéo total e no total de
cadastrados do estado - Bahia - 2014

Participacao

Partidipagio | dos | Participagdo Participagéo

Populagao = - | Participacao dos
Nimero de Estimada em (adastra‘dos da populag?o cadastrados | da popula;?o dadreana | cadastrados
L Area (km?) . CadUnico |napopulagio| nototalde |napopulagio
municipios 1° dejulho de dreatotalda | no total de
(2014) totaldo | cadastrados | total da X
2014 ) Bahia (%) | cadastrados
GrupoB (%) = (2014) do Bahia (%) da Bahia (%)
Grupo B (%)
Manchas 51 109.504,06 1.130.830 890.293 80,3 79,7 75 194 9,6
Limitrofes 95 132.253,55 2.244.560 1.689.010 - = 14,8 234 18,2
onjunto W6 4175761 3375390 2579303 - - 23 29 78
da andlise

Fonte: IBGE (2014), Ministério do Desenvolvimento Social (2014).

O total da populacdo das quatro Manchas de pobreza - Litoral, Nordeste, Sdo Francisco e
Sudoeste — tem peso elevado (80,3%) na populacao total do Grupo B, formado por muni-
cipios que apresentam indices relativamente mais criticos para as dimensdes de referéncia,
como renda, saude, educacdo, demografia e moradia. Pelo critério populacional, portanto, o
Grupo B esta bem representado pelas areas selecionadas para esta sequéncia de estudos, que
também apresentam elevado nimero de pessoas cadastradas no CadUnico. Este quantitativo,
embora bastante representativo, sera melhor qualificado ao longo do texto, pela anélise do
perfil dos cadastrados, uma vez que o cadastro esta baseado em um corte de renda, apenas.

Por sua vez, em termos populacionais, os municipios Limitrofes parecem bastante proporcio-
nais as Manchas: seus 95 municipios representam quase o dobro da populacao e do total de
cadastrados existentes nestas. Entretanto, destaca-se que a participagao dos cadastrados no
total de cadastrados do estado, tanto nas Manchas quanto nos Limitrofes, é sempre superior a
participacdo populacional dessas areas na populacao do estado. O conjunto da anélise, com-
posto por 146 municipios, representa 22% da populagao e quase 28% dos cadastrados no estado.

Em relacdo as informacdes de drea, o dado que chama a atencdo é que o conjunto da analise,
formado pela soma das Manchas e Limitrofes, alcanca quase 43% da superficie do estado.

ASPECTOS POPULACIONAIS

Sobre as caracteristicas da populacdo de um determinado recorte territorial, é fundamental
compreender que elas ndo se equiparam a uma ‘fotografia’ da realidade numa determinada
ocasido. Mas ajudam na apreensao parcial do movimento da sociedade, configurado por
processos de sucessao de geragdes e de ocupacdo do espaco, por décadas. Desse modo, 0s
resultados apurados num determinado contexto socioespacial expressam uma combinagao
dialética de multiplos aspectos da dinamica social, que abragam desde os modos e processos
de producéo até a sua repercussao na divisao da sociedade em classes. Nas palavras de Souza,
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G. (2003, p. 11), “[...] cada formacdo concreta constitui e preserva seus préprios padroes de
sucessao das geragdes, como elementos constitutivos da sua existéncia histérica”. De acordo
com a autora, é preciso compreender que os individuos produzem seus descendentes e pro-
curam os meios de garantir sua existéncia fisica e social. Desse modo, participam, de forma
ativa e integral, do processo de criacdo e recriacdo da humanidade.

Consequentemente, o perfil sociopopulacional articula questoes atinentes a esfera da pro-
ducao lato sensu e da reproducéo social’° que, no caso do capitalismo, sdo marcadas pela
desigualdade. Nas regides periféricas, sobretudo, tal como se vera adiante neste trabalho,
a iniquidade, seja territorial, seja social, revela-se nas propriedades sociodemograficas da
populacdo a cada contexto espacial e temporal.

Nesses termos, ao discutir alguns aspectos da populacdo dos quatro conjuntos territoriais
analisados, nota-se que tanto resultam de processos histéricos e conformacéo da sociedade
e da economia, quanto repercutem sobre esses mesmos processos. Neste capitulo, essas
informacoes sao apresentadas considerando-se duas bases de dados. Num primeiro momento
apresentam-se algumas informacgdes do Censo Demografico de 2010, resultado da coleta de
dados para o conjunto da populacdo municipal. Em sequida, a base de dados é o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), na qual se tem como populacéo investigada a que
corresponde a parcela de baixa renda das unidades municipais.

Antes de prosseguir, é importante observar que essas bases de dados ndo sao comparaveis,
visto terem propédsitos e metodologias distintas.

Os censos demogréficos, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
normalmente a cada dez anos, constituem-se numa pesquisa que abrange todos os domici-
lios do conjunto de municipios brasileiros. Seus resultados disponibilizam diferentes recortes
territoriais, permitem que se obtenham informacdes por municipio, suas areas urbanas e
rurais (com as respectivas subdivisdes) e por setor censitario’.

Os dados censitarios possibilitam conhecer uma série de variaveis que, ao identificar o perfil
socioecondémico dos individuos e dos domicilios, revela as condi¢des de vida da populagao.
Como tem uma periodicidade definida e escopo relativamente estavel, esses dados revelam o
desenvolvimento territorial ao longo do tempo. Desse modo, torna-se uma base fundamental
para a proposicao e a avaliacao de politicas publicas.

De acordo com Marx (1996), a ideia de producao esta atrelada a um estagio do processo de desenvolvimento da
sociedade e se trata do modo como os homens se relacionam entre si e constroem sua existéncia. Argumenta também
que a cada modo de producéo corresponde uma sociedade particular. Assim, esse conceito envolve mais do que a
realizacéo de coisas: 0 homem, ao produzir o mundo, produz a si mesmo enquanto consciéncia desse mundo e a
sociedade em que vive.

Setor censitario é uma area de territorio continuo que tem finalidade de controle cadastral. Portanto, tem nimero de
domicilios e dimensdo que permitem ser cobertas por um recenseador.

=)
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Por sua vez, o CadUnico tem como finalidade principal fornecer subsidios para a selecao de
beneficidrios de diversos programas sociais'. Visa a organizacdo e a manutencdo de infor-
macoes atualizadas das familias brasileiras com renda per capita de até meio salario minimo
ou daquelas em que a renda total mensal é de até trés saldrios minimos. Diferentemente do
censo demogréfico, trata-se de uma base de dados direcionada a pessoas que, perceben-
do-se em situacao de precariedade, buscam os érgaos competentes a fim de se candidatar
a algum programa publico de beneficio social. Dados como endereco e renda também sao
levantados e registrados, o que possibilita 0 mapeamento e o conhecimento do perfil da
populagdo mais pobre do pais.

Além do fator ‘renda’, elemento basico para participar desse cadastro, uma série de outros
aspectos que refletem as condi¢des de vida dessas familias sdo levados em conta nesta
selecdo. Entre eles, indicacdes sobre acesso e formas de insercdo no mercado de trabalho,
disponibilidade de recursos, condi¢cdes habitacionais e nivel educacional, tracos que podem
revelar situacdo de vulnerabilidade da parcela mais pobre da populacao.

Trata-se, pois, de um registro administrativo que tem uma abrangéncia praticamente cen-
sitaria, na medida em que cobre quase a totalidade dos residentes do Brasil em situacdo de
pobreza. Além disso, por seu enfoque multidimensional, torna-se um importante instrumento
de diagnéstico e monitoramento da populacdo pobre do pais.

Algumas caracteristicas da populacao total

O tamanho da populacdo é um indicador recorrentemente utilizado para analisar areas que
se pretende estudar ou intervir. Isso porque, como indicado por Marx (2013), em qualquer
modo de producao, a populacdo é uma variavel fundamental tanto para mensurar aspectos
referentes a grandeza da producdo nacional, como para avaliar as forcas produtivas disponiveis.
Também se trata de uma informagao importante, ainda segundo esse autor, para estimar, com
base na forca de trabalho disponivel, os saldrios e a mais-valia. Nas décadas mais recentes,
com as mudancas do capitalismo e o desenvolvimento das tecnologias, coloca-se em desta-
que o papel que a populagdo assume enquanto consumidora, retroalimentando o ciclo de
producao e ampliando a acumulagao. Do ponto de vista das politicas publicas, o montante
e as caracteristicas populacionais sdo também essenciais a definicdo e ao dimensionamento
de agdes mais adequadas.

Ressalta-se que os quatro conjuntos de municipios estudados encontram-se inseridos em
territérios maiores, estabelecendo, desse modo, relacées diversas com seus respectivos
entornos, e que tais relagdes — varidveis quanto as suas proéprias intensidades e quanto aos

Entre os programas sociais do governo federal que utilizam o CadUnico para a selecdo dos seus beneficiarios
destacam-se o Bolsa Familia, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Agua para Todos, o Minha Casa Minha Vida, o
Bolsa Estiagem, entre outros. Além disso, o cadastro também pode ser utilizado para a selecdo de beneficiarios de
programas ofertados pelos governos estaduais e municipais.
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graus de hierarquia - sdo de toda ordem: econdémicas (lato sensu), sociais, urbano-regionais
etc.. Inicia-se sua apresentacao pela apreciacdo de seus tamanhos populacionais.

Observa-se que, em 2010, esses conjuntos (manchas e limitrofes) correspondiam a 22,73% do
total de moradores da Bahia. Entre eles, o Nordeste era o que agrupava a maior quantidade
de populacao (6,67% do total baiano ou 934.940 hab.), sequido pelo Litoral (5,84% do total ou
817.906 hab.). Ao comparar o tamanho demogréfico das Manchas, a maior delas era a Nordeste,
que contava com 342.851 moradores. O menor tamanho correspondia a mancha Sudoeste,
entdo com 187.973 pessoas (Tabela 2). Nota-se ainda que também no Nordeste e no Sudoeste
se encontravam, respectivamente, o maior e o menor contingente entre os Limitrofes.

Avaliando-se a situacdo demogréfica dos municipios que compdem cada uma das areas sele-
cionadas, verifica-se que nas manchas preponderavam unidades de pequeno porte. Em 47,1%
delas, a populagdo oscilava entre 10 mil e 20 mil habitantes; com menos de 10 mil habitantes
havia 13,7% delas (Gréfico 1). Ressalta-se que, dos 51 municipios que participam das manchas,
apenas em trés deles registraram-se mais de 50 mil residentes: dois desses municipios estao
na mancha Nordeste (Monte Santo e Araci) e um na Sao Francisco (Casa Nova) (Apéndice A).
Ademais, nenhum deles apresentava populacao igual ou superior a 100 mil residentes.

Entre os municipios Limitrofes, igualmente predominavam unidades com populagées entre 10
mil e 20 mil habitantes. Tais municipios representavam 46,3% do seu total. Com contingentes

menores, de até 10 mil pessoas, estavam 11,6% dos municipios. Entre os maiores, com mais
de 20 mil e menos de 50 mil habitantes, estavam 35,8% do total desses subconjuntos, e, na
faixa entre 50 mil e menos de 100 mil residentes, estavam 6,3% dos municipios (Grafico 1).
Estes correspondiam a Conceicao do Coité, Euclides da Cunha, Tucano (Nordeste); Valenca,
Jaguaquara (Litoral), e Bom Jesus da Lapa (Sao Francisco).

Tabela 2
Populacéo total das areas selecionadas e participacao na Bahia - 2010
Areas Populagao total Participacao na populagao do estado
selecionadas Total Mancha Limitrofes (1) Total | Mancha Limitrofes

Litoral 817.906 245.451 572.455 58 18 41
Nordeste 934.940 342.851 592.089 6,7 24 42
Sao Francisco 752.662 299.349 453.313 54 2,1 32
Sudoeste 681.675 187.973 493.702 49 13 35
Total 3.187.183 1.075.624 2.111.559 22,7 7,7 15,1
Bahia 14.016.906 100,00

Fonte: IBGE (2015).
(1) Exclusive municipios do Grupo A.
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[0 Inferior a 10 mil hab.

I Entre 10 mil hab. € 19.999 hab.
Entre 20 mil hab. e 49.999 hab.
Entre 50 mil hab. e 99.999 hab.

333% 35.8%
5,9% 6,3%
Mancha Limitrofes

Grafico 1

Percentual de municipios das areas selecionadas por faixa de popula¢ao — Manchas e limitrofes (1)
Bahia - 2010

Fonte: IBGE (2015).
(1) Exclusive municipios do Grupo A.

Nesses termos, no que compete aos tamanhos das popula¢des totais, ndo se percebem
dessemelhancas expressivas entre manchas e limitrofes. Ao contrario, predominam muni-
cipios de pequeno porte, unidades que, de modo geral, sdo pautadas por uma vida mais
vinculada as dinamicas tipicas do meio rural em detrimento daquelas que marcam o
ambiente urbano. Nesses casos, para as manchas, tal caracteristica denota consisténcia
na medida em que o grau de urbanizacao' da maioria de seus municipios era inferior a
50% em 2010.

Tal como se observa na Tabela 3, a maioria da populacado de todas as Manchas residia em
meio rural, sendo que nas Manchas Nordeste e Sudoeste a participacdo da populacdo urbana
sequer chegava aos 35% no periodo avaliado. Ademais, nesses conjuntos havia aqueles em
que a urbanizacgdo era inferior a 20%: na Mancha Litoral (Camamu); na Nordeste (Monte Santo
e Pedro Alexandre); na Sdo Francisco (Itaguacu da Bahia e Muquém do Sao Francisco); e na
Mancha Sudoeste (Anagé e Mirante).

Diferentemente, entre os municipios Limitrofes, apenas no Nordeste predominava a populacdo
rural. Além disso, a excecdo de Brejolandia, localizado no Sao Francisco, em todos os demais
integrantes desse conjunto as populag¢des urbanas superavam 30% do total.

2 Neste texto, o grau de urbanizagédo de um municipio ou de determinado recorte territorial ¢ uma medida quantitativa
que corresponde a participacdo da populacdo urbana (aquela que reside em éreas oficialmente urbanas) na
populagao total desse mesmo municipio ou recorte territorial. Desse modo, néo se fala da urbanizagdo como processo
ensejado pelo modo de vida decorrente da sociedade urbano-industrial. Esse perpassa a sociedade como um todo
independentemente de ela residir em areas legalmente urbanas (ENDLICH, 2015, p. 19).
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Tabela 3

Taxa de crescimento da populacao total e grau de urbanizacdao - Manchas e limitrofes (1) — Bahia
2000-2010

Grau de urbanizagao (2010) Taxas de crescimento 2000-2010 (%a.a.)
Areas selecionadas
Mancha Limitrofes Mancha Limitrofes
Litoral 43,1 7,7 0,2 0,2
Nordeste 31,8 493 0,1 0,2
Sao Francisco 435 56,0 1,0 0,6
Sudoeste 343 57,2 -4 -0,7

Fonte: IBGE (2015).
(1) Exclusive municipios do Grupo A.

Portanto, para esse indicador, Manchas e Limitrofes apresentavam algumas relevantes dife-
renciacdes. Noutros termos, ainda que em ambos os grupos de municipios os contingentes
demogrificos sejam pequenos, entre os Limitrofes as areas urbanas sdo maiores, o que
supde a existéncia de maior presenca de equipamentos capazes de atender as demandas
de seus moradores.

Sobarzo (2015) observa que a cidade é uma formacdo material presente, um dado pra-
tico-sensivel, enquanto a urbanizacdo refere-se a uma morfologia social, composta por
relacdes presentes, passadas e futuras, que incide e fundamenta a cidade. Portanto, cidade
e urbano, em insepardvel associacao, sao a base pratico-sensivel de realizacao da vida.
Assim, para pensar nas condi¢des existentes nos municipios e nas pequenas cidades das
Manchas e de seus Limitrofes é preciso reconhecer que, por um lado, o processo de urba-
nizacdo ndo se refere apenas ao deslocamento de pessoas do meio rural ao urbano (algo
que foi aqui mensurado); por outro, viver em aglomeragbes urbanas implica mudancas no
comportamento coletivo, de habitos, de padrées de consumo, de ocupacao do solo e de
modos de producdo (BRANDAQ; DIAS, 2015). O que se apresenta, nos casos em apreciacao,
é um contraponto ao que a sociedade capitalista enseja — as grandes aglomeragdes -, e,
ao mesmo tempo, uma sociabilidade tipicamente urbana em construcdo na medida em
que, por exemplo, prevalecem em seus municipios atividades mais vinculadas ao modo de
producao rural™.

Outro aspecto que revela a dinamica socioecondmica das unidades que integram as Manchas
e seus Limitrofes é o ritmo de crescimento demografico. Entre as Manchas, a menor taxa foi
a do Sudoeste, -2,4% ao ano, resultado da diminuicdo do seu contingente entre 2000 e 2010.
Igualmente, perdas absolutas da populacdo ocorreram entre seus Limitrofes (taxa de -0,7%
a.a.) (Tabela 3). Essas taxas indicam que o territorio apresentava caracteristicas que provoca-
vam, como consequéncia, a repulsdo da populagao.

3 Esse aspecto serd tratado em capitulos seguintes.
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Nos demais Manchas e Limitrofes, as taxas foram positivas, porém inferiores a 1% a.a., indi-
cando perdas liquidas de populacdo. Isso significa que, embora seu total de habitantes ndo
tenha diminuido entre 2000 e 2010, houve retracdo nos ganhos demograficos.

O fato de que, no periodo 2000-2010, tanto as Manchas, como os Limitrofes registraram
taxas bastante reduzidas sugere a existéncia de dificuldades nas condicdes de producdo e
reproducéo social nessas areas. Tal afirmacao adquire consisténcia quando se verifica que
todos os subconjuntos de municipios Limitrofes, assim como todas as Manchas, apresentaram
perdas migratérias no intervalo 2005-2010. Noutros termos, no balan¢o de entrada e saidas
de migrantes, as Manchas perderam 16.338 pessoas. Nos Limitrofes, as perdas migratorias
foram de 56.703 individuos (Tabela 4).

Tabela 4

Total de migrantes de 5 anos e mais de idade e saldo migratério — Manchas e limitrofes (1)
Bahia - 2005-2010

2005-2010 2005-2010
seIeAc::: das Mancha Limitrofes
Imigrantes Emigrantes Saldo migratério Imigrantes Emigrantes Saldo migratério

Litoral 2,615 5.044 -2429 6.235 21915 -15680
Nordeste 5.018 9.617 -4600 21.940 39.631 -17689
Sao Francisco 6.393 13.897 -7505 7.688 22.133 -14446
Sudoeste 2943 4.749 -1806 8.101 16.988 -8887
Total 16.968 33.307 -16338 43.964 100.667 -56703

Fonte: IBGE (2015).
(1) Exclusive Municipios do Grupo A.

E interessante notar que pequenos municipios com baixo grau de urbanizacéo resultam em
cidades de pequeno tamanho demografico, normalmente nomeadas cidades pequenas.
Nos casos em apreciacao, com poucas excecdes, elas tém entre cerca de 1.500 e 20 mil habi-
tantes™. Muitos desses centros urbanos possivelmente se configuram naquilo que Santos
(2005) chamou de cidades locais. Segundo o autor, o urbano, do ponto de vista funcional, é
um fendmeno qualitativo que apresenta aspectos morfoldgicos peculiares a cada contexto
histérico-social e pressupde uma expressao quantitativa. Com essa perspectiva, cidades locais
seriam aquelas que, para além do volume populacional, desenvolvem alguma atividade ou
funcdo polarizante, porém, numa dimensao de subsisténcia. Sao, pois, cidades

™ Essa informacdo se refere a denominada migracdo data fixa. Nesse caso, leva-se em consideracdo o atual local de
moradia do individuo e aquele em que ele residia na data anterior estipulada. Se eles ndo coincidirem, o individuo é
entdo classificado como migrante.

> Aideia de cidade pequena, média e grande nao é estanque, temporal ou espacialmente. No entanto, no presente,
tendo-se em consideracao as condicbes de producdo, as légicas do desenvolvimento capitalista, as condigdes
socioecondmicas e demogréficas e da dinamica urbana da Bahia (DIAS; ARAUJO; VIDAL, 2011), é aceitavel considerar
que cidades com até 20 mil habitantes sejam consideradas pequenas na rede urbana estadual.
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[...] em seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual ndo se pode
mais falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma
questdo de limite inferior da complexidade das atividades urbanas
capazes, em um momento dado, de garantir ao mesmo tempo cres-
cimento autossustentado e um dominio territorial. [...] A cidade local
é a dimensao minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de
servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessi-
dades inadiaveis da populacédo, com verdadeira “especializacdo do
espaco”. (SANTOS, 2005, p. 87).

Sob a perspectiva das estatisticas, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2008), essas cidades estdo na condicao de centros locais, o que significa que sua centralidade
e capacidade de responder demandas se restringem ao seu municipio e aos que nele residem.
Ja entre os municipios considerados Limitrofes, com alguns centros urbanos de maior porte
e com maior quantidade e diversidade de equipamentos comerciais e de servicos, acenam
maiores possibilidades de ocupac¢ao da mao de obra e de atendimento das necessidades dos
seus habitantes e daqueles de municipios préximos. Dessa maneira, constituem-se, poten-
cialmente, em foco de determinada mobilidade pendular.

Em relacdo ao perfil da populacédo, tendo-se em conta as possibilidades de participacao
do mundo da producao, observam-se duas caracteristicas: a estrutura etdria e a taxa de
analfabetismo.

Sobre a estrutura etaria, no ano de 2010, nota-se que a populagdo das areas analisadas, con-
siderando Manchas e Limitrofes, tinha maior participacdo de pessoas de 0 a 14 anos de idade
do que o apurado para a Bahia (25,6%). Nas Manchas Litoral e Sao Francisco, a importancia
relativa desse grupo etdrio foi mais acentuada, 30,7%. Ao mesmo tempo, na primeira Mancha,
8,7% de seus residentes tinham 60 e mais anos de idade, enquanto na segunda esse valor
representava 10,3% do total. Alids, em relacao aqueles com maioridade, apenas o resultado da
Mancha Litoral ficou aquém do registrado no estado, sendo que na Sudoeste, foi identificada
a populacdo mais velha (Tabela 5).

No periodo analisado, a proporcao de individuos em idade potencialmente ativa ndo diferiu
significativamente entre as Manchas e seus Limitrofes. Em todas essas areas, os valores osci-
laram em torno dos 60%. Ja a média estadual foi um pouco mais alta, 64,0%.
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Tabela 5
Participacao dos grandes grupos etérios na populacdo total - Manchas e limitrofes (1) - Bahia-2010

. Grandes grupos etarios

0a14anos 15a59 anos 60 e mais

Litoral 30,7 60,6 8,7
Nordeste 29,7 58,4 11,9
Sao Francisco 30,7 59,0 10,3
Sudoeste 26,6 60,1 133

Limitrofes 0a14anos 15a 59 anos 60 e mais
Litoral 27,6 61,7 10,8
Nordeste 27,2 60,6 12,2
Sao Francisco 28,4 60,3 11,2
Sudoeste 26,6 60,6 12,7
Bahia 25,6 64,0 10,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).
(1) Exclusive Municipios do Grupo A.

Os resultados dos grupos etdrios reflete a combinacao das componentes demograficas. Na
Bahia, elas vém acompanhando as seguintes tendéncias: reducao da mortalidade combinada
ao declinio da fecundidade, e desaceleracdo da emigracdo e da imigracdo, mantendo-se o
saldo migratério negativo em 2005-2010, embora menos intenso que o de 2000-2005. Para as
Manchas e seu entorno, o que se pode aferir é que a taxa de fecundidade total manteve-se, em
2010, acima da identificada para o estado, 2,1 filho por mulher em idade reprodutiva, sendo
gue, em alguns dos municipios das Manchas, essa taxa aumentou nos periodos intercensitarios.

Em relagdo a migragao, como visto anteriormente, as areas estudadas registraram, em 2005-
2010, saldos migratérios negativos. Assim, tem-se como hipdtese que o peso relativamente
menor do conjunto de individuos de 15 a 59 anos, ante a média baiana, esta associado a maior
mobilidade de pessoas com idades atinentes a esse grupo e aos elevados niveis de fecundidade.

E importante destacar que a maior presenca de idosos nessas populacées deve ser tratada
considerando-se o fato de que, em espac¢os onde a pobreza predomina, esses individuos,
antes de serem dependentes, participam ativamente da composicdo da renda domiciliar.
Na condicdo de aposentados, muitos deles figuram como os Unicos integrantes das familias
a terem uma renda estavel.

Considerando-se que as possibilidades de participacao social, de exercicio de direitos de
cidadania e de insercdo profissional mais qualificada estdo vinculadas a escolarizagdo -
ainda que isso nao signifique necessariamente, como demonstrou Borges (2010), ampla
elevacdo dos ganhos salariais —, é possivel dizer que a questdo do analfabetismo reverbera
na situacao de pobreza observada em todas as Manchas e em parte de seu entorno. Isso
porque, em 2010, quando a Bahia ainda tinha uma proporcao consideravel de analfabetos
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de 10 anos e mais (15,1%), os indices dos conjuntos de municipios estudados eram ainda
mais amplos (Tabela 6).

Observe-se que, nas Manchas Nordeste e Sudoeste, a participacao dos analfabetos respondia,
na ocasiao, por mais de 28% da populacdo. Verifica-se ainda que, embora com mais de 20%
dos residentes nessa situacao, em todos os casos, os Limitrofes apresentaram resultados
menores que os das Manchas.

Tabela 6

Taxas de analfabetismo da populacéo residente de 10 anos e mais de idade - Manchas e
limitrofes (1) - Bahia - 2010

Taxa de analfabetismo
Areas selecionadas
Mancha Limitrofes
Litoral 25,0 21,7
Nordeste 28,4 23,8
Sao Francisco 23,8 20,6
Sudoeste 28,2 24,2

Bahia 15,4

Fonte: IBGE (2015).
(1) Exclusive Municipios do Grupo A.

A moradia é um direito social reconhecido constitucionalmente como dever do Estado, por-
tanto, as condi¢des de habitacdao podem ser consideradas consequéncia das agdes publicas
em prol desse direito, bem como das acdes do mercado, na medida em que é por meio dele
que muitos tém acesso a moradia. Dados acerca das condi¢cdes de moradia informam sobre
o efeito da maior ou menor capacidade de os governos e os sujeitos resolverem a questao
do onde e do como morar.

Na Bahia, a maior parte das moradias era, em 2010, semiadequada, situacao idéntica a obser-
vada nas Manchas e em seus Limitrofes. Entretanto, enquanto os percentuais do estado para
essa categoria foram de 56,9%, nas Manchas oscilaram entre 67,0% (na Litoral) e 76,7% (na
Sudoeste); entre os Limitrofes, o menor valor foi igualmente o do Litoral (54,5%) e o maior o
do Sao Francisco (80,5%) (Tabela 7).

A questao é que, enquanto 40,2% das moradias do conjunto estadual eram adequadas e 2,9%
delas avaliadas como inadequadas, nas areas selecionadas, os percentuais de domicilios con-
siderados adequados, a excecdo do Limitrofe Litoral (41,1%), estavam bem aquém da citada
média. Em contrapartida, aqueles considerados inadequados alcangaram valores entre 3,8%
(Limitrofe Sao Francisco) e 11,1% (Mancha Litoral).

Estabelecendo uma comparacédo entre Manchas e Limitrofes, as primeiras apresentam condi-
¢ao de maior vulnerabilidade dada a importancia relativa dos domicilios inadequados. Além
disso, quando se confrontam os resultados de cada Mancha com seus respectivos Limitrofes,
a importancia relativa das moradias adequadas é maior nesse ultimo conjunto.
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Tabela 7

Participagao dos domicilios particulares permanentes por condicao de adequacao - Manchas e
limitrofes (1) - Bahia - 2010

. Adequagao da moradia
Adequada 2) Semi-adequada (3) Inadequada (4)
Litoral 218 67,0 11
Nordeste 16,5 72,7 10,7
Sao Francisco 143 75,5 10,1
Sudoeste 16,2 76,7 7,0
Limitrofes Adequada(2) Semi-adequada 3) Inadequada (4
Litoral 4,1 54,5 44
Nordeste 25,0 70,6 44
Sao Francisco 15,8 80,5 38
Sudoeste 22,8 73,4 39
Bahia 40,2 56,9 2,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).

(1) Exclusive Municipios do Grupo.

(2 Moradia adequada - Domicilio particular permanente com rede geral de abastecimento de dgua, rede geral de esgoto, coleta de lixo.

3) Moradia semi-adequada - Domicilio particular permanente com pelo menos um servigo inadequado.

4 Moradia inadequada - Domicilio particular permanente com abastecimento de dgua proveniente de pogo ou nascente ou outra
forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino.

Algumas caracteristicas da populacao inscrita no CadUnico

0 CadUnico permite identificar um amplo conjunto de caracteristicas de cada familia cadastrada,
demonstrando algumas peculiaridades da condicdo de vida desta. Conforme Barros, Carvalho
e Mendonca (2009, p. 13),

[..] com base nas informacdes cadastrais é possivel selecionar po-
pulagdes carentes com relacao a uma variedade de critérios. Assim,
com base no CadUnico é possivel identificar familias com baixa renda
com caréncias especificas, adultos analfabetos em familias pobres,
familias com membros adultos com baixa escolaridade, ou familias
sem trabalhadores formais, ou familias com membros com necessi-
dades especiais, entre outras caracteristicas.

Por conta da sua cobertura, essa base de dados constitui-se numa importante ferramenta
para a obtencéo de estimativas continuas sobre a pobreza em nivel municipal, uma vez que
as pesquisas domiciliares mais frequentes, a exemplo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), que é anual, produzem informagées em nivel estadual, mas ndo municipal.
Desse modo, as estimativas de pobreza ou avaliagdes e politicas publicas que visem minimiza-
las em ambito municipal ficam restritas ao que se pode aferir a partir dos censos demograficos
realizados apenas a cada dez anos.
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Vale ressaltar, contudo, que o CadUnico nio deve substituir o Censo Demografico na definicéo
da pobreza local, mas complementa-lo. Segundo Barros, Carvalho e Mendoncga (2009, p. 14):

As informacdes censitarias, além de cobrirem toda a populagao,
tém melhor qualidade e contém um leque de questdes pelo menos
tdo variado quanto as do cadastro. O ideal seria construir mapas da
pobreza para o pais e dai estabelecer cotas para os principais pro-
gramas sociais com base nos censos demogréficos a cada dez anos,
utilizando as informacées do CadUnico para atualizar anualmente
estes mapas e cotas.

Considerando-se a populacao cadastrada em setembro de 2014, sdo apresentadas varidveis
que revelam algumas caracteristicas desta populagao mais pobre. O conjunto das Manchas
e seus Limitrofes correspondiam a 80,9% da populacao total residente no periodo anali-
sado. Especificamente, o Conjunto Sao Francisco englobava a maior populacdo cadastrada
(85,3% do total). Ao comparar a populagdo pobre das Manchas, verifica-se que a maior delas
concentrava-se na Nordeste, com 291.772 cadastrados. O conjunto Sudoeste correspondia
ao menor tamanho, com 150.145 cadastrados (Tabela 8). Nota-se ainda que, entre os Limi-
trofes, o do Nordeste possuia a maior populacao, enquanto o do Sao Francisco, a menor
populacdo cadastrada.

Tabela 8

Populacdo cadastrada total das areas selecionadas e participacao na populacao total por
area - 2014

- Participacao da populacao
freas Populagao total cadastrada cadbstrada napapila gao fotal
selecionadas
Conjunto (1) Mancha Limitrofes (2) Conjunto Mancha Limitrofes
Litoral 593.949 185.321 408.628 72,6 755 74
Nordeste 783.272 291.772 491.500 83,8 85,1 83,0
Sao Francisco 641.951 263.055 378.896 853 87,9 83,6
Sudoeste 560.131 150.145 409.986 82,2 79,9 83,0
Total das areas 2.579.303 890.293 1.689.010 80,9 82,8 80,0

Fonte: MDS, Microdados do CadUnico de set. 2014/Censo Demografico 2010. Elaboracao prépria.
(1) Conjunto = Mancha + Limitrofes.
(2) Limitrofes = Exclusive Municipios do Grupo A.

Em relacdo aos grandes grupos etarios, em 2014, apenas a Mancha Litoral e os Limitrofes
Nordeste e Sudoeste possuiam populacdo de 0 a 14 anos menor que a Bahia (28%) (Tabela 9).
Aimportancia relativa deste grupo foi maior na Mancha Litoral (32,4%). Em relacdo a popula-
cdo em idade potencialmente ativa, ou seja, a que estd entre 15 e 59 anos, todas as Manchas
possuiam percentual de cadastrados menor que a Bahia (63,7%), ainda que estas participagdes
nao tenham sido tao menores que a do estado. A populacdo idosa neste contingente mais
pobre esteve mais presente na Mancha Sudoeste e nos Limitrofes Sudoeste (10,5% e 10,7%,
respectivamente). Esta participacao foi maior que a da Bahia (8,4%).
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Tabela 9
Participacao dos grandes grupos etarios na populacdo cadastrada por area - 2014

Litoral 324 61,4 6,2
Nordeste 28,8 63,1 80
Sao Francisco 30,6 61,4 8,0
Sudoeste 26,0 63,5 10,5
oo [ oaMamws eS| Gemas
Litoral 296 61,8 8,6
Nordeste 27,8 64,2 8,1
Sao Frandisco 28,1 62,2 9,7
Sudoeste 26,1 63,1 10,7
Bahia 28,0 63,7 84

Fonte: MDS, Microdados do CadUnico de set. 2014. Elaboracao prépria.
(1) Exclusive Municipios do Grupo A.

O analfabetismo, que também esta relacionado com a precaria inser¢do do individuo no
mundo do trabalho, revela que a populacao adulta, de 25 anos e mais de idade, tem maior
percentual de analfabetos na Mancha Sudoeste (27,8%) e menor percentual na Sdo Francisco
(21,2%). Da mesma forma que no Conjunto das Manchas (25,2%) esta participacao é maior
que nos Limitrofes (22,5%) (Tabela 10).

Tabela 10

Populacédo analfabeta com 25 anos e mais nas areas selecionadas e participacdo dessa
populacao na populagao cadastrada de 25 anos e mais por area - 2014

Litoral 70.103 21.886 48217 24,5 26,1 238
Nordeste 94.431 39.125 55306 2328 269 220
Sao Francisco 67.099 26.739 40.360 209 21,1 20,7
Sudoeste 74.204 22510 51.694 246 278 234
Total das areas 305.837 110.260 195.577 234 25,2 22,5

Fonte: MDS, Microdados do CadUnico de set. 2014. Elaboragao prépria.
(1) Conjunto = Mancha + Limitrofes.
(2 Exclusive Municipios do Grupo A.

Diante da importancia das condi¢dées de moradia como direito social reconhecido consti-
tucionalmente, bem como sua relevancia para revelar as condi¢ées de vida de uma familia
relacionadas ainda a renda e a saude, cabe neste estudo destacar a situacao habitacional
das populagées mais pobres das areas estudadas. Para tanto, foi adotado o conceito de
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domicilio inadequado', variavel que pode expressar uma maior condicdo de vulnerabilidade
desse contingente.

A Mancha Sudoeste destaca-se por possuir o maior nimero de pessoas residindo em domi-
cilios inadequados (21,1%), enquanto a Mancha Litoral registra o menor percentual de pes-
soas vivendo neste tipo de domicilio (12,4%) (Tabela 11). Destaca-se ainda que, quando se
compara a populagao pobre em domicilio inadequado nas Manchas e em seus respectivos
Limitrofes, evidencia-se uma melhor situacdo nos Limitrofes, com destaque para a Mancha
Litoral (12,4%) ante os Limitrofes Litoral (7,3%).

Tabela 11

Populacdao em domicilios inadequados nas areas selecionadas e participacdao dessa populacao
na populacao cadastrada por area - 2014

, = L Participacao na populagao
Areas Populagdo em domicilio Inadequado cadastrada por drea selecionada
selecionadas
Conjunto (1) Mancha Limitrofes (2) Conjunto Mancha Limitrofes

Litoral 52.539 22.895 29.644 838 124 73
Nordeste 106.475 44.795 61.680 13,6 15,4 12,5
Sao Francisco 66.679 37.573 29.106 10,4 14,3 7,7
Sudoeste 88.230 31723 56.507 15,8 211 13,8
Total das areas 313.923 136.986 176.937 12,2 15,4 10,5

Fonte: MDS, Microdados do CadUnico de set. 2014. Elaboragéo prépria.
(1) Conjunto = Mancha + Limitrofes.
(2) Exclusive Municipios do Grupo A.

REDE URBANA

O estudo da rede urbana é voltado fundamentalmente para a compreensdo do papel das
cidades e a maneira como elas se articulam e se organizam em dado territério, sendo, portanto,
um importante instrumento para o planejamento estadual. Na Bahia, a persisténcia de areas
com baixas densidades econdmica e populacional, vale dizer, de espagos com integracao
socioecondmica subordinada ao modelo de desenvolvimento hegeménico, torna impres-
cindivel a andlise da relacdo entre a configuracdo dessa rede de cidades e a reproducéo de
desigualdades socioespaciais.

Nesta secao, busca-se compreender a vinculagdo espacial entre cada uma das quatro Man-
chas de pobreza, objetos do presente trabalho, e sua relacdo com a estrutura da rede urbana
estadual. Nesse sentido, indaga-se inicialmente sobre a veracidade da afirmacao, comumente
repetida, de que uma maior distancia de sedes de municipios de pequeno tamanho demo-
gréfico e baixa densidade urbana aos centros regionais mais dinamicos representa um fator

® Neste estudo, por domicilio inadequado entende-se aquele que apresenta, simultaneamente, auséncia de rede de
esgoto e fossa séptica, auséncia de rede geral de abastecimento de dgua e inexisténcia de coleta de lixo.
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que contribui para o agravamento da precariedade das condicdes de vida de seus moradores.
Seria valida tal hipdtese no caso de muitas unidades municipais componentes das Manchas
Sao Francisco, Sudoeste, Nordeste e Litoral? A analise combinou informagdes constantes
dos estudos da rede urbana, ja disponiveis nos ambitos nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008) e estadual (BAHIA, 2010), com recursos do aplicativo Google
Maps (2016), para o calculo das distancias e dos tempos de deslocamento entre as sedes dos
municipios e seus centros urbanos regionais de referéncia pelo modal rodoviario”. Tendo em
vista que nem sempre as maiores distancias se traduzem em mais tempo de deslocamento's,
em fungdo das condicOes efetivas das estradas, dos meios de transporte disponiveis e da capa-
cidade financeira dos individuos de utiliza-los, priorizou-se o aspecto tempo de deslocamento
como um indicativo para responder a questdo proposta.

Como se trata de quatro realidades regionais bem distintas, o tempo de deslocamento entre
as sedes dos municipios das Manchas e suas cidades polarizadoras'®, em valores absolutos,
em si, ndo apresenta grande relevancia, o que levou esta pesquisa a optar pela Regiao de
Influéncia (RI) como referéncia espacial comparativa. Desse modo os tempos de desloca-
mento entre cada sede municipal componente da Mancha sdo comparados com a média
dos tempos de deslocamento da totalidade das sedes e seus respectivos polos, dentro da
RI correspondente. Esse procedimento foi realizado para todos os polos regionais em cujo
entorno aparecem as Manchas de pobreza.

Questoes conceituais

Um aglomerado humano constitui uma cidade quando atende a alguns requisitos basicos.
De acordo com Souza, M. (2003), tais requisitos sao: ser um assentamento humano que
apresenta atividades diversificadas; possuir algum nivel de centralidade econémica, sendo
capaz de polarizar ao menos seu entorno imediato; constituir-se num centro de gestdo do
territorio, ou seja, ser sede do poder publico, um centro de acumulacdo e de difusao de
capitais, bens, ideias etc. Segundo Moura (2009), as cidades constituem uma unidade social
que desempenha um papel privilegiado nas trocas, sejam elas materiais ou nao, visto ser um
lugar em que vérios grupos sociais coexistem e partilham um mesmo territério. Como espa-
¢os da sociabilidade, exercem papéis significativos no mundo capitalista, potencializando a
reproducéo social, facilitando e difundindo experiéncias individuais e coletivas, e, com isso,
possibilitam a emergéncia das a¢des politicas que movem as sociedades. Demarca-se ainda
que, na medida em que se vive numa sociedade mediada pela producdo e pelo consumo,
tal sociabilidade é pautada pela desigualdade e pela dominacao.

7 Essas informagdes encontram-se disponiveis em: https://www.google.com.br/maps/@-12.9016241,-38.4198075,12z.

® O tempo de deslocamento foi computado pelo aplicativo Google Maps e corresponde ao menor tempo de percurso
entre dois pontos, pelo modal rodoviario, consideradas as condi¢des do trafego no local no momento da pesquisa.

® Cidades polarizadoras ou cidades-polo de Regido de Influéncia tais quais foram definidas pelo Estudo da Rede Urbana
da Bahia (BAHIA, 2010).
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Do ponto de vista eminentemente econémico, é nas cidades que se concentram os requisitos
fundamentais para o funcionamento do sistema capitalista: demandas por mercadorias, mer-
cados consumidores, elementos de infraestrutura, mao de obra etc. Ao concentrar a maioria
destes requisitos, uma determinada localidade urbana qualifica-se igualmente para reter
maiores fluxos e maior capacidade de irradiar seus resultados para outras cidades, incremen-
tando seu potencial de atrair novos fluxos, capitais e populagées vizinhas e de elevar, assim,
a dependéncia de uma ou mais aglomerag¢des urbanas em relacdo a ela.

As ligagOes que se estabelecem entre as cidades, e a hierarquia que vao explicitando, consubs-
tanciam as redes urbanas, que nada mais sdo do que conjuntos articulados de cidades, num
determinado territério, que se relacionam entre si por meio de trocas multiplas (e ndo apenas
de natureza economica). Isto €, sdo os direcionamentos e a intensidade dos chamados fluxos
materiais e imateriais — de servicos, mercadorias, capitais, pessoas, informacoes, tecnologias
etc. — que posicionam cada cidade na rede urbana e, portanto, dao-lhe forma e peculiarida-
des. As variadas combinagbes desses diferentes movimentos levam a existéncia de distintas
tipologias de redes urbanas, segundo a base hegemoénica de producao de uma sociedade
— agricola, industrial, comercial, de servicos etc. — e o processo de desenvolvimento de cada
sociedade em particular. Por sua vez, a densidade, a caracteristica, a origem e o destino dos
fluxos, que repercutem na funcao e na dinamica das cidades, estdo atrelados nao somente a
demandas locais e regionais, como também as da teia mundial de cidades.

Observa-se que os papéis das cidades sao dinamicos, quer dizer, podem se alterar a partir dos
movimentos gerais da socioeconomia. Assim, ha possibilidade de os formatos da rede urbana
esbocarem mudancas no curso da Histoéria. Isso significa que ante processos de cunho mais
global e na disputa por expandir sua influéncia regional, existem redes urbanas ou cidades a
elas associadas que, possuindo capacidade intrinseca de ampliar suas oportunidades, articu-
lam-nas de modo a ter ganhos e adquirir fungdes diferenciadas em relagdo as demais. Dito de
outro modo, havendo intencionalidade mais ou menos explicita de promover efetivamente o
desenvolvimento local - 0 que nem sempre se revela consensual entre os agentes hegemaonicos
de diversas escalas -, é possivel que se configurem respostas positivas a processos delineados
em distintas escalas?. Tais respostas decorrem, grosso modo, das condigdes especificas (locais)
de apropriacdo das determinacdes mais gerais da prépria sociedade. Portanto, nao é por
outra razdo que estruturas relativamente similares, porém em localizagées distintas, tendem a
apresentar resultados sociais e produtivos diferenciados, em maior ou menor medida. Nesse
sentido, importa frisar que, como ressalta Souza, M. (2003, p. 50), a rede urbana explicita “[..]
0s mecanismos de exploragado econdmica e exercicio de poder existente em nossas socieda-
des. Por intermédio da rede urbana, tendo-a como suporte, a gestdo do territério se exerce”.

2 F jmportante assinalar, assim como o faz Moura (2009), que a énfase localista — como se os poderes da escala
local fossem definir o desenvolvimento — deve ser relativizada. Ndao ha como se resolver, nesse ambito, questdes
decorrentes de um modelo econémico elaborado e efetivado pela articulagdo entre diferentes escalas. Para a autora,
o neolocalismo corre o risco de ocultar que a estruturacdo e o comando do processo de desenvolvimento ocorrem em
ambito global e pode ainda estimular a guerra dos lugares.
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Frisa-se que ideias de arranjosem rede, bem como a do funcionamento das cidades dentrode uma
I6gica econdmica regional, permeiam classificagdes hierarquicas dos centros urbanos (metrépole,
capitalregional,centrolocaletc.). Tais classificagdes sdobaseadasnadimensaode suacentralidade?®
e Regiao de Influéncia (RI)??, no¢des utilizadas em estudos sobre o tema que, de modo geral,
visam entender suas caracteristicas ou fomentar o desenvolvimento social e econémico do
territério. A identificacdo das hierarquias entre as cidades pode ser util para entender, por
exemplo, o papel de cada uma delas dentro de uma determinada rede, as condig¢des histéricas
que lhe conferiram tal papel, suas caréncias e virtudes ante as demais.

Analisando-se a questdo da rede urbana, nota-se que, em alguma medida, a maior intensi-
dade dos fluxos, hoje mundializados, permite que mercadorias circulem diretamente entre
os lugares, sem exageradas intermediagdes, estabelecendo multiplas hierarquias, no ambito
dos arranjos interescalares, que envolvem cidades em redes diversas, sobrepostas umas as
outras. Ou seja, a rede ja consolidada, desenhada pelas trocas materiais, se sobrepde outra
em que predominam os fluxos imateriais. Com efeito, as cidades tendem a ocupar posi-
¢oes e a exercer funcdes distintas em cada uma das redes especificas em que se inserem
e se articulam.

Além disso, no Brasil, os papéis de alguns centros urbanos regionais, de modo geral, relati-
vamente mais definidos quando sua economia ainda se encontrava numa etapa de substi-
tuicdo de importagdes, atualmente se apresentam menos nitidos, algo ‘embaralhados’, em
decorréncia do padrao de insercao nacional nos processos de mundializacao do capital, do
que resulta um Estado menos interventor e regulamentador, ainda que continue a fomentar
o desenvolvimento, e mais voltado para a regulacdo macroeconémica. Por sua vez, 0s novos
modos de producao, referentes ao avanco das técnicas e das tecnologias, permitem a difusao
espacial de unidades produtivas e sua separacao do local de comando das atividades. Em
escala mundial, unidades de producéo e gestao vém sendo, em termos locacionais, separadas.
No territério nacional, essa situacao tem tido por consequéncia a alteracao da dinamica de
varias cidades médias e pequenas, o que repercute em sua condicdo regional. Assim, uma
parte das cidades, mais dependente de procedimentos centralizados da producao globali-
zada, altera sua dinamica social e espacial, tanto para suprir novas demandas surgidas no
ambito do enfrentamento da competitividade em escala mundial, como para promover o
desenvolvimento por meio de seus agentes publicos e privados.

Considerando-se essas questdes conceituais mais amplas e, a0 mesmo tempo, as limitagdes
do seu poder explicativo para a manifestacdo do fendmeno da pobreza em determinada
localizagdo, apresentam-se alguns aspectos da rede urbana baiana e sucintas vinculagdes
entre sua configuracdo e os movimentos socioeconémicos que lhe dao suporte, com destaque

21 O nivel de centralidade é um atributo que se refere a presenca de atividades variadas em determinada cidade, que a
distingue das demais, tornando-a referéncia para um contingente populacional maior que o seu préprio. Para Souza,
M. (2003), a centralidade de uma cidade é tanto maior quanto mais ampla for sua capacidade de ofertar bens e servigos
para outros centros urbanos, o que indica que essa caracteristica esta associada a sua capacidade econdémica.

22 0 limite espacial alcangado pela domindncia (ou atratividade) de um centro urbano define sua Regido de Influéncia.
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para a participacdo das quatro Manchas de pobreza, objetos do presente texto: Nordeste,
Séo Francisco, Sudoeste e Litoral.

Configuracao da Rede Urbana da Bahia

Arede urbana da Bahia ampliou-se do litoral para o interior, mais nitidamente durante o século
XIX, e expandiu-se mais fortemente a partir da segunda metade do século XX. Até a década
de 1940, com excecao da regido cacaueira, que ja havia engendrado uma rede de cidades
relativamente estruturadas, a pequena producdo agropecudria dispersa no interior do territério
nao exigia uma rede urbana hierarquizada e qualificada. Até entdo, a rede urbana do estado
era marcada por uma polarizacdo macrocefalica comandada por sua capital e a rede coman-
dada por llhéus-ltabuna, além de um grupo de pequenas cidades fragilmente articuladas.

No final dos anos 1930, os ‘lugares longinquos’ do nordeste do estado, como Senhor do
Bonfim, Jacobina e Juazeiro, eram interligados por ferrovias e era por elas que se chegava
a Salvador. Juazeiro tinha também no Rio Sao Francisco um importante via de ligagdo com
outras cidades baianas e com algumas situadas em Pernambuco e em Minas Gerais. Na area
da Chapada Diamantina, carente de vias de ligacdo entre os nucleos urbanos, a prosperidade
de alguns destes ainda se associava a antigas rotas de boiadas (SILVA; LEAO; SILVA, 1989).

Veja-se que, em 1940, a Bahia apresentava uma incipiente densidade urbana, mesmo para
os padrdes da época. Sua capital contava com cerca de 300 mil habitantes? e suas segunda
e terceira maiores cidades, ambas com menos de 20 mil residentes, estavam exatamente na
mencionada regido cacaueira: llhéus e Itabuna. Excetuando-as, nenhuma outra sede muni-
cipal contava com 15 mil moradores e as dez cidades mais populosas do estado? somadas
tinham um contingente de 131.331 pessoas, total menor do que o apurado em Salvador. Essas
poucas cidades de maior monta populacional, além disso, eram pouco integradas (SILVA;
LEAQ; SILVA, 1989).

A partir dos anos 1950, porém, a Bahia comecou a experimentar os efeitos das mudancas
econOmicas e sociais que vinham a ocorrer no Brasil. Em escala nacional, a industrializacao,
processo complexo que articula producéo-circulagdo-consumo, ganhou forca. Nessa pers-
pectiva, coube ao Estado nacional empreender politicas de integracdo nacional com vista a
expansdo dos mercados. Esse interesse pautou uma vigorosa acdo que resultou na abertura
de rodovias que, entre outras consequéncias, possibilitaram uma conexao mais intensa entre
o Sudeste e o Nordeste, a aceleracdo da urbanizacéo, o crescimento das maiores cidades e a
migracao da populacao das areas mais pobres do pais em direcdo aquela que acenava como
a de economia mais pujante: o eixo Rio-Sao Paulo.

2 Atitulo de comparagdo, no mesmo ano, Rio de Janeiro e Sdo Paulo contavam com mais de um milhdo de habitantes
e, no Nordeste, Recife tinha 524.682 residentes e figurava como a principal cidade da rede urbana nordestina
(FARIA, 1980).

2 Em 1940, as oito cidades baianas com maior volume populacional, além das citadas Salvador, Ilhéus e Itabuna, eram
Feira de Santana, Nazaré, Alagoinhas, Jequié, Santo Amaro, Juazeiro, Cachoeira e Valenca (SILVA; LEAO; SILVA, 1989).
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Na Bahia, tais vias serviram para articular diferentes cidades, sobretudo em sua por¢ao
litoranea, o que contribuiu para seu maior adensamento populacional. Ao mesmo tempo,
no semidrido e no oeste, as cidades permaneciam relativamente dispersas e com precaria
conexao entre si.

Nesse contexto, aconteceu a descoberta de petroleo no Recdncavo baiano e a instala-
cao da refinaria da Petrobras (ainda nos anos 1950) na regiao, o que alterou o perfil eco-
noémico do estado, reorganizou o direcionamento dos seus fluxos migratérios e reafir-
mou a regido de Salvador®*® como a de maior dinamica do estado (FARIA, 1980). Junto a
isso foi iniciado o fornecimento de energia para fins industriais pela usina hidrelétrica de
Paulo Afonso, em 1954.

Nas décadas de 1960 e 1970, elevados investimentos publicos de ordem estadual e federal,
sobretudo os decorrentes das politicas da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), culminam com a implantacdo, também na éarea de Salvador, do Centro Industrial
de Aratu (CIA), criado em 1967, e do Complexo Petroquimico de Camacari, entre 1972 e 1978
(ALMEIDA, 2006). Em termos econdmicos, foram esses investimentos industriais de monta
que produziram os maiores efeitos nas estruturas econémicas, sociais e espaciais da Bahia.
Em relacao a dinamica urbana, com a supremacia dessa producao na geracao das riquezas
do estado, a capital baiana afirmou-se como metrépole regional enquanto a formacao de
uma rede, por ela comandada, progressivamente se adensava e se tornava mais complexa.
Salvador, nos anos seguintes, continuou a ampliacdo de sua centralidade que, além de ultra-
passar o antigo Recdncavo, alcangou a cidade de Aracaju, em Sergipe.

No entanto, nao foi s6 nessa regido que as alteragcdes de estruturas pretéritas se evidenciaram.
No nordeste do estado, a importancia da sede de Paulo Afonso foi reforcada pelos investi-
mentos e dinamicas atinentes a ampliacao da hidrelétrica. Também nessa regiao, igualmente
por forca de intervencbes federais, outra cidade, Juazeiro, ampliou seu papel na dinamica
urbana baiana. Nos anos 1970, com a construcdo da barragem do Sobradinho, o municipio foi
objeto da implantacao de inumeros perimetros irrigados voltados a agroindustria de expor-
tacado. Encravada no semidrido, essa instalacao fez com que a economia regional passasse a
se desenvolver sobre novas bases, com a agricultura mecanizada substituindo a tradicional,
o que resultou no aumento de riqueza e da produtividade (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000a). As demandas dessa producéo, muito articuladas
ao urbano, repercutiu no adensamento da cidade, tanto de populacdo, como de infraes-
truturas e equipamentos publicos e privados. Com isso, elevou-se sua capacidade de atrair
fluxos e demandas de municipios do entorno, ou seja, o investimento econdmico ocasionou
a expansao de sua centralidade.

O oeste da Bahia, até a década de 1950, tinha uma vida econémica e social desvinculada do
que ocorria noutras por¢des do estado. Nessa regiao inexistiam rodovias pavimentadas ou

25 A RMS, assim como as demais primeiras regioes metropolitanas do pais, foi instituida por lei complementar em 1973.
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ferrovias, seus moradores deslocavam-se, sobretudo, por meio do transporte fluvial, pelo Rio
Sdo Francisco. Porém, nos anos 1960, com a fundacdo de Brasilia, houve o asfaltamento de
rodovias que seguiam de Barreiras ao Planalto Central. Na década de 1970, porém, a dinamica
dessa regido teve um ponto de inflexdo. Barreiras e Sao Desidério passaram a participar dos
projetos de colonizagdo e irrigacdo empreendidos por companhias de desenvolvimento do
governo federal. Nesses municipios, iniciou-se a producdo de graos com uso de técnicas
modernas. As terras a baixo custo e o financiamento subsidiado atrairam levas migratérias de
diferentes partes do pais e tornaram Barreiras, a partir de entdo, o mais proeminente centro
urbano e econdémico do antigo Além Sao Francisco. A cidade tornou-se o nucleo da regiao,
captando os fluxos que tradicionalmente se dirigiam a Barra e a Bom Jesus da Lapa, centros
que se consolidaram, no correr das primeiras décadas do século XX, pela importancia do
transporte fluvial na articulacdo dessas cidades (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONO-
MICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000b).

E importante notar, nos anos 1970, uma reconfiguracéo da rede urbana baiana. Seja por
conta dos investimentos publicos diretamente na producao, seja pela politica de integracao
nacional via estimulo do modal rodoviério, o fato é que alguns centros do passado observa-
ram declinio em seu papel como polos de distribuicao ou de atendimento das demandas da
populacdo. Em contrapartida, outros adquiriram relevancia, pois os investimentos publicos
atrairam significativas inversdes do capital privado. Desse modo, nos anos 1990 consolidava-se
uma rede urbana distinta da que se revelava nos anos 1950. Desde entdo, poucas foram as
mudancas na sua hierarquia.

Noutras palavras, como verificam Dias, Araujo e Vidal (2011), ap6s a Bahia assumir o modelo
urbano-industrial, antigas centralidades como Feira de Santana, Vitéria da Conquista,
[Ihéus e Itabuna?, por exemplo, preservaram (e mesmo ampliaram) sua posicao de des-
taque, seja por sua condicao de produtores de bens e servicos, seja por viabilizarem arti-
culacbes entre centros com diferentes caracteristicas, ou por ambas as razdes. Juazeiro e
Barreiras (nos limites do estado) assumiram uma condicao preponderante em sua regido
muito em funcdo do agronegdcio; ja as cidades proximas a Salvador conformaram-se
numa conurbacao.

2 Ressalta-se que Feira de Santana, desde o inicio do século XX, destacava-se como um ponto de trocas comerciais e
pela infraestrutura de comércio e de servigos que disponibilizava aos seus moradores e aos do entorno. Na década
1940, antes de mudangas mais consistentes acontecerem a rede urbana baiana, ja dispunha de uma ligagao viaria a
capital, o que favorecia sua condicdo de centro regional. Entre os anos 1960 e 1970, essa posic¢ao foi reafirmada por
se constituir em ponto de encontro de rodovias federais, passar a contar com uma universidade estadual e centro de
abastecimento, elementos que trazem para seu territério um fluxo continuo de pessoas e mercadorias. Com ocupagao
que remonta ao século XVIII, associada aos interesses da administracdo colonial de criar um ponto de articulagdo entre
o litoral e o sertéo, Vitoria da Conquista também foi beneficiada por estar na rota das rodovias e, junto a Jequié, alcou
a condicdo de destacado centro comercial. A pujanca de Ilhéus e Itabuna remonta ao século XIX, com a expansédo
da economia do cacau, cultura que levou riqueza a regido. Também a presenca de porto (em Ilhéus) e ferrovia (em
Itabuna). A posicdo econdmica gerou-lhes importancia politica e condicao de centros de atendimento das demandas
do entorno, algo que, mesmo com o declinio da cacauicultura, ndo desvaneceu (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2003).
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Assim, a recente configuracao da rede urbana baiana pode ser lida como a sintese de um
processo de desenvolvimento engendrado a partir dos anos 1970. Como suas caracteristicas
mais importantes, pode-se mencionar: a concentragao de cidades em torno de Salvador, para
onde converge boa parte dos fluxos do estado; a presenca de centros regionais relevantes em
extremos do estado e a presenca de importantes nucleos urbanos junto aos seus principais
eixos de integracao fisica.

As Manchas de pobreza na Rede Urbana da Bahia

Um dos estudos mais recentes sobre a Rede Urbana da Bahia, elaborado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedur), adota como ponto de partida o critério administrativo-legal
de definicdo e delimitacdo do ‘urbano’, quer dizer, considera que toda sede municipal, indepen-
dentemente de seu porte, é uma cidade e, por consequéncia, area urbana. Contudo, visando
contornar a questdo da grande diversidade e desigualdade de situagdes urbanas existentes
nas 417 cidades do estado?, construiu-se determinado indicador para verificar a existéncia
de elementos minimos que permitem reconhecer a vida urbana para além do nimero de
habitantes que compdem essa realidade, priorizando elementos relativos a infraestrutura, a
base econdmica do municipio e a populacao urbana (BAHIA, 2010).

Tal indicador, denominado de condicao urbana, aqui tomado como referéncia para analisar
os municipios das Manchas de pobreza em sua relacdo com a rede de cidades, estabelece
um escalonamento de quatro classes, de acordo com o atendimento a uma combinacgao de
critérios de natureza demogréfica, como densidade e taxa de urbanizacao; de infraestrutura,
a exemplo da cobertura de servicos basicos; e de natureza econdmica, tais como participacdo
no Produto Interno Bruto (PIB) de servicos ou industria. Nesse sentido, foram definidos, no
referido trabalho da Sedur, seis parametros capazes de denotar a maior ou menor densidade
urbana de uma dada cidade:

Q
~

populacao urbana igual ou superior a 50% da populagao total;
densidade demogréfica urbana igual ou superior a 8 mil hab./km?;

a o

cobertura de energia elétrica de, no minimo, 50% dos domicilios;
cobertura de d4gua de, no minimo, 50% dos domicilios;
cobertura de esgoto de, no minimo, 50% dos domicilios;

>e g

participacao isolada no PIB de servicos ou da industria igual ou superior a 50% do total,
ou a soma dos PIB da industria e servicos igual ou superior a 70% do conjunto da riqueza
produzida.

27 Considerando-se que o tamanho populacional é um dos critérios utilizados para discutir a dinamica socioespacial das
cidades e que ha uma série de pesquisadores que consideram que aglomera¢des com menos de 20 mil habitantes ndo
comportam caracteristicas tipicas de area urbana, informa-se que na Bahia, em 2010, 85% de suas sedes municipais
tinham populagdes inferiores a esse valor, sendo que, do total, 31% somavam até cinco mil residentes.
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Para a definicdo dessa condicao urbana nas sedes dos municipios da Bahia, considerou-se o
seguinte escalonamento:

a) condicdo urbana elevada: atendimento aos cortes propostos para todos os critérios;
) condicdo urbana média: atendimento a cinco desses critérios;

) condicao urbana baixa: atendimento a trés ou quatro critérios;

) condicdo urbana inexistente: atendimento apenas a dois ou menos critérios.

o N T

Ainda que os dados utilizados na elaboracao do indicador se referissem ao ano 2000, reve-
lam uma situacdo preocupante, uma vez que 2/3 dos municipios baianos apresentavam, em
relacdo aquele ano, condicdo urbana baixa ou inexistente. Com efeito, a aplicacdo dos crité-
rios, definidos pela Sedur, as Manchas de pobreza propriamente ditas termina por reiterar,
enquanto representacao, a precariedade dos municipios que as compdem, seja pelo aspecto
exclusivamente demogriéfico, seja por outros que permitem uma maior aproximacao com
questdes de infraestrutura e economia. Afinal, na maioria dos municipios, a condicao urbana
das quatro Manchas de pobreza analisadas apresenta-se baixa ou inexistente, ndo obstante
algumas cidades que integram a Sédo Francisco registrarem condicao urbana média.

Estudando-se as localizagdes das sedes dos municipios das Manchas de pobreza, pela 6tica
das Rl que compdem a rede urbana da Bahia (BAHIA, 2010), é possivel dizer que, de um total
de 22 RI, ha presenca de Manchas em 14 delas, sendo 13 dentro do estado e uma fora dele:
a Rl de Aracaju, que polariza dois municipios da mancha Nordeste. Tal situagdo confirma a
presenca de pobreza em boa parte das regides da Bahia, independentemente do porte e do
nivel de centralidade das cidades-polo.

As influéncias extraestaduais, conforme assinala o estudo elaborado no ambito da Sedur
(BAHIA, 2010), constituem uma caracteristica da rede estadual, caso do oeste, onde se obser-
vam influéncias de Goiania e Brasilia, especialmente em Correntina, cidade baiana tributéria
de Goiania (capital de Goias); do norte, onde a Rl de Petrolina-Juazeiro revela-se tributéria
da de Recife (capital de Pernambuco); e do extremo sul, onde a Rl de Teixeira de Freitas é
polarizada pela de Vitéria (capital do Espirito Santo). Na Mancha de pobreza Nordeste, duas
cidades que compdem a Rl de Paulo Afonso sdo polarizadas diretamente pela Rl de Aracaju
(em Sergipe) (Figura 1). Estas quatro situagdes sao interpretadas como ‘fragilidades’ da rede
urbana baiana, uma vez que parte dos fluxos desses polos econémicos é direcionada para
fora do estado (BAHIA, 2010).

Quando considerados os eixos rodovidrios de integracéo fisica entre as cidades, elemento
importante na conformacao da rede baiana, percebe-se um maior distanciamento das sedes
dos municipios das Manchas de pobreza Nordeste e Sao Francisco em relagao a esses mesmos
eixos. Além disso, nessas duas Manchas, a prépria extensao territorial dos municipios compo-
nentes implica maiores distancias entre suas sedes e entre estas e os polos urbanos regionais
de referéncia, conforme Figura 9.

53



MANCHAS DE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA BAHIA

Em relacdo aos nucleos urbanos de maior centralidade no conjunto do estado, as quatro Man-
chas de pobreza identificadas pela SEl encontram-se em situacdes distintas, tanto préximas
quanto mais distantes daqueles centros. Constate-se, por exemplo, a presenca de Manchas
préximas ao oeste (Mancha Sao Francisco), uma drea com menor numero de cidades-polo, e
também na drea costeira (Mancha Litoral), a de mais alta densidade de cidades polarizadoras
do estado e que igualmente possui ampla diversidade em termos de portes demogréficos e os
maiores niveis de centralidade urbana. Dai infere-se que o fator distancia dos polos regionais
de referéncia no estado ndo influencia na presenca de Manchas de pobreza, mais associadas
ao modelo de urbanizacdo e a configuracao geral do conjunto da rede.
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Figura 9
As manchas de pobreza e a rede urbana - Bahia - 2010

Fonte: Bahia (2010).
Elaboracao prépria.
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Dispersao, concentracao e tempos de deslocamento nas Manchas de pobreza

As aglomeragdes urbanas potencializam os processos de geracdo de riqueza, conferindo-lhes
escalas de realizacao e irradiando efeitos econémicos por intermédio de redes que, quanto
menos descontinuas, mais favorecem a reparticao dos fluxos. Por um lado, a concentracdo de
atividades econémicas em um dado centro urbano faz concentrar também, e por extenséao,
os fluxos regionais, gerando, ademais, grandes diferenciacées em relagao a outras cidades
préximas. Por outro, tal fendmeno potencializa a oferta de atividades comerciais e de servigos
de ordem mais complexa e que operam, costumeiramente, com determinada abordagem
escalar maior, a fim de atender inclusive a demanda das familias das cidades de menor porte
da regido, e ndo apenas a das que residem nos préprios centros urbanos mais dinamicos.

A Tabela 12, apresentado a seguir, evidencia os diferentes portes das populagbes totais aten-
didas pelas cidades-polo das Rl envolvidas no recorte das Manchas de pobreza; ha grandes
contingentes, tais como os da Rl de Guanambi, em torno da qual gravitam 37 municipios, sendo
que apenas um deles pertence a Mancha Sao Francisco. A populagdo que dirige demandas a
este polo equivale a quase dez vezes o contingente populacional deste. Irecé, que lidera um
conjunto importante de 22 municipios dentro de sua Rl, aparece também como referéncia de
cidade que recebe um contingente populacional seis vezes maior que o seu préprio.Ea Rl de
Feira de Santana, importante polo regional, segunda cidade baiana em tamanho demografico
e que abriga o maior nimero de municipios em relacdo as Rl analisadas no presente texto,
também recepciona o equivalente a quase o dobro de sua prépria populagao.

Os diversos arranjos espaciais formados pelas sedes dos municipios das Manchas de pobreza
e suas cidades polarizadoras revelam como estes se articulam com seus centros regionais
de referéncia. Os arranjos mais coesos, isto €, aqueles cujas Rl participantes concentram as
sedes das Manchas de pobreza em torno de um menor numero de cidades polarizadoras,
encontram-se nas Manchas Sudoeste e Litoral. Os componentes da Sudoeste se distribuem
por trés cidades-polo, porém dez gravitam ao redor de Vitéria da Conquista, dois em torno
de Jequié e apenas um esta associado a Rl de Ilhéus-Itabuna; hd uma maior concentracao,
portanto, em torno de Vitéria da Conquista, uma das cidades de economia mais dinamica do
estado cuja Rl é formada por 35 municipios.
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Tabela 12
Manchas de pobreza sob a 6tica das Regides de Influéncia
Nimero
. de cidades . an
Nimero componentes Tipos hierarquicos | Populacao Nimero | Somatdrio da
Mancha de t?tal de daMancha Rl participantes das Cidades-polo das | da Cidade- t?tal de poptflagao
pobreza cidades ; cidades das cidades
segundo as Rl (Regic2008) polo ) )
componentes 3 N polarizadas | polarizadas
Rl as quais
pertencem
Nordeste 1 Juazeiro Capital Regional C 197.965 8 280.734
3 Paulo Afonso Capital Subregional A 108.396 8 124.054
2 Senhor do Bonfim Capital Subregional B 74.419 8 211.104
4 Ribeira do Pombal Capital Subregional B 47.518 13 359.960
2 Feira de Santana Capital Regional B 556.642 54 1.095.449
2 Aracaju Capital Regional A 570.937 701 140.685 (1)
Litoral 8 Valenca Capital Subregional B 88.673 12 213.477
4 [tabuna-Ilhéus Capital Regional B 388.903 30 479.839
1 Sto. Antonio de Jesus  Centro de zona B 90.985 13 199.021
1 Jequié Capital Subregional A 151.895 21 313.716
Sao Francisco 4 Juazeiro Capital Regional C 197.965 8 280.734
3 Irecé Capital Subregional A 66.181 22 446.285
1 Guanambi Capital Subregional A 78.833 37 739.919
2 Barreiras Capital Regional C 137.427 20 345.605
Sudoeste 10 Vitdria da Conquista Capital Regional B 306.866 35 632.389
2 Jequié Capital Subregional A 151.895 21 313.716
1 [tabuna-Ilhéus Capital Regional B 388.903 30 479.839

Fonte: IBGE (2008), BAHIA (2010).
Elaboracao prépria.
(1) Foram consideradas somente as sedes localizadas dentro dos limites do estado da Bahia.

Ja dos 14 municipios componentes da Mancha Litoral, oito estdo na Rl de Valenca, quatro na
Rl de llhéus-Itabuna, um na Rl de Jequié e um na Rl de Santo Antonio de Jesus. Valenca, ainda
que um municipio de menor porte e com menor nivel de centralidade, quando comparado
ao bipolo Ilhéus-ltabuna e a Jequié, atrai para si, por aspectos especificos de localizacao, o
maior numero das sedes de municipios da Mancha Litoral. Destaca-se que a Rl propriamente
dita de Valenca é formada por apenas 13 municipios, sendo nove deles componentes dessa
Mancha de pobreza.

A Mancha Nordeste, com seus componentes distribuidos pelo maior nimero de cidades
polarizadoras, foi considerada a mais dispersa das quatro Manchas aqui analisadas. Além
disso, um de seus polos regionais, Ribeira do Pombal, que concentra quatro municipios da
Mancha e cuja Rl é formada por 13 municipios, chama a atencdo pelo grande contingente
populacional atraido, mais de sete vezes a sua prépria populacao, ainda que apresente um
nivel de centralidade relativamente menor - capital sub-regional B, de acordo com a clas-

57



MANCHAS DE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA BAHIA

sificacdo do estudo Regides de Influéncia das Cidades (Regic) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Os detalhes desta andlise encontram-se no Quadro A, e a Figura 10 ilustra, de forma esquematica,
alocalizacdo geogréfica dos arranjos formados pelas sedes das cidades-polo regionais e suas
sedes tributarias, ai incluidas aquelas que participam das manchas de pobreza consideradas
neste estudo. Os dados mostram perfis regionais de pobreza bem distintos, como nos casos
das Manchas concentradas ao redor de Vitéria da Conquista e de Valenca, duas cidades com
portes e centralidades bem diferenciadas.
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Lo Ci ol da Marcta

:%_} ol i acics i clichank (i sl Rl i inbubocia (R
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Figura 10

Localizacao e distribuicao espacial das sedes municipais das Manchas de pobreza, segundo suas
ligac6es com as cidades-polo de RI

Fonte: IBGE (2008), Bahia (2010).
Elaboracao prépria.
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Pode-se dizer que as cidades das Manchas de pobreza se relacionam de diferentes maneiras
com os centros regionais das redes urbanas das areas nas quais se inserem. Em outras pala-
vras, tais Manchas participam de redes regionais com perfis muito dispares, seja em termos
da quantidade de municipios polarizados e dos tamanhos e niveis de urbanizacdo dos seus
polos, seja em funcdo dos papéis que os principais centros urbanos que as compdem assu-
mem na rede estadual.

Evidencia-se que o ‘recorte’ da Mancha de pobreza destacado neste trabalho revela-se mais
coeso ao sul do estado, com municipios de pequena extensao territorial (em comparagao aos
das demais Manchas situadas ao norte), bem como com maior proximidade entre as sedes.
Ali, cabe notar, existe uma diversidade de portes demograficos nas cidades polarizadoras
(influéncia de distintas Rl). Mais ao norte, onde se verificam uma maior dispersao entre as
sedes dos municipios das manchas de pobreza Nordeste e Sao Francisco g, igualmente, um
maior numero de cidades polarizadoras, ha maior isolamento relativo entre as préprias sedes
municipais integrantes das manchas, bem como uma maior distancia entre elas e os polos
urbanos estaduais mais importantes dessa area.

A maior extensado territorial relativa dos municipios que compdem essas duas Manchas,
sobretudo a Sao Francisco, assim como os baixos niveis de centralidade de suas cidades e o
relativo afastamento dos eixos mais importantes de integracao fisica, traduz-se numa menor
capacidade de oferta de bens e servicos a populacdo, que passa a se deslocar em direcdo a
centros mais proeminentes, e a um maior custo. Hd também nessas duas Manchas de pobreza,
vale lembrar, a forca das polarizacdes externas.

Essa situacao, em seu conjunto, pode contribuir para explicar alguns dos seus indicadores de
pobreza, que se revelam mais criticos nestas duas Manchas do que os das demais por¢des
do estado.

Na sequéncia desta analise, considera-se como parametro o tempo minimo, tal como defi-
nido no inicio do texto, necessario para percorrer a distancia entre as cidades das Manchas
de pobreza e suas cidades polarizadoras, respeitando-se a Rl a qual pertencem. Conforme
exposto, foi calculado o tempo médio de deslocamento entre as cidades polarizadas e suas
cidades-polo e, logo apds, feita a comparacdo entre essa média e os tempos de deslocamento
computados entre as sedes das Manchas e as mesmas cidades-polo. O objetivo é testar se a
situacao concreta da pobreza se associa também, além das questdes ja consideradas, a uma
maior distancia relativa da localidade em relacdo ao seu centro urbano regional de referéncia,
hipétese algumas vezes atribuida a maior parte dos municipios das Manchas Nordeste e Sao
Francisco, por exemplo.

Nas Manchas Nordeste e Sdo Francisco observam-se os maiores tempos de deslocamento, em
valores absolutos, entre as sedes e seus polos regionais, resultado de uma maior dispersao,
comparativamente as Manchas Litoral e Sudoeste, conforme ja assinalado.
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Das 14 sedes componentes da Mancha Nordeste, dez delas (mais de 70%) apresentam tempos
de deslocamento superiores a média observada nas seis Rl que participam da Mancha. Nestas,
os tempos médios vao de 45 minutos até 2 horas e 29 minutos. Entretanto, todas as sedes da
Mancha apresentam tempos superiores a uma hora. O percurso da sede de Nordestina até
Feira de Santana, por exemplo, alcanca aproximadamente quatro horas (Quadro 1).

Curagd 1h20min

Tempo médio de deslocamento sedes-polo 2h24min

Monte Santo 2h3min
Canudos* 2h10min
(ansangdo 2h39min
Quijingue 2h2min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl Th19min

Andorinha 1h2min
Ititba 1h5min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 45min

Santa Brigida Th5min
Macururé 2h34min
Chorrochd 2h43min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl Th52min

Araci 1h48min
Nordestina 3h59min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 1h43min

Coronel Jodo Sa 2h11min
Pedro Alexandre 2h27min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 2h29min

Quadro 1

Tempos de deslocamento entre as sedes das manchas de pobreza e as cidades-polo, segundo as
Rl onde estdo localizadas — Mancha Nordeste

Fonte: Google Maps (2016). Elaboragao propria.
Nota: o tempo de deslocamento foi computado pelo aplicativo Google Maps e corresponde ao menor tempo de percurso entre
dois pontos, pelo modal rodoviario, consideradas as condi¢des do trafego no local e no momento da pesquisa.
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A Mancha S&o Francisco é o caso mais extremo, nela se constatam tanto as maiores médias
de tempo de deslocamento entre as cidades-polo e suas polarizadas, dentro das quatro RI
participantes (entre 1h15 e 2h25), quanto o maior nimero de sedes (oito) com tempos acima
da média para chegar a cidade-polo (Quadro 2).

Casa Nova 1h4min
Remanso 2h54min
Pilao Arcado 3h54min
Campo Alegre de Lourdes 4h59min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo 2h24min

[taguacu da Bahia Th3min
Barra 2h56min
Buritirama 4h12min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl Th15min

Mansidao 3h35min
Muquén do Sao Francisco 2h22min

Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 2h25min

Paratinga 3h56min

Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 2h18min

Quadro 2

Tempos de deslocamento entre as sedes das manchas de pobreza e as cidades-polo, segundo
as Rl onde estao localizadas — Mancha Sao Francisco

Fonte: Google Maps (2016). Elaboragao propria.

Nota: o tempo de deslocamento foi computado pelo aplicativo Google Maps e corresponde ao menor tempo de percurso entre
dois pontos, pelo modal rodoviario, consideradas as condicdes do trafego no local e no momento da pesquisa.

Nas Manchas Litoral e Sudoeste, a analise dos tempos de deslocamento entre as sedes das
Manchas e as cidades-polo das Rl participantes corrobora a constatacao de menor dispersao.
Ali estao as menores médias dos tempos de deslocamento e também o menor nimero de
sedes que necessitam de tempos superiores a estas médias para chegar as cidades-polo.
Nestas Manchas, muitas sedes apresentam tempos muito préximos a média e, em muitos
casos, até inferiores, observadas as sedes das Rl participantes (Quadros 3 e 4).
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Una Th16min
Santa Luzia 1h41min
[tacaré Th5Tmin
Marad 2h2min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo 1h20min

Taperod 27min
Nilo Peganha 43min
Teolandia 1h13min
Igrapitna 1h24min
Camamu 1h30min
Pirai do Norte 1h49min
Nova Ibia Th53min
Wenceslau Guimaraes 2h1min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 1h27min

Presidente Tancredo Neves ThTmin

Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl Th4min

Apuarema Th4min

Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl Th14min

Quadro 3

Tempos de deslocamento entre as sedes das manchas de pobreza e as cidades-polo, segundo as
Rl onde estao localizadas — Mancha Litoral

Fonte: Google Maps (2016). Elaboragao propria.
Nota: o tempo de deslocamento foi computado pelo aplicativo Google Maps e corresponde ao menor tempo de percurso entre
dois pontos, pelo modal rodoviario, consideradas as condi¢des do trafego no local e no momento da pesquisa.

Embora se possa ter como hipo6tese que a situacdo concreta da pobreza se associa a maior
distancia relativa de uma localidade em relagao aos centros urbanos regionais de referéncia,
caso da maior parte dos municipios das Manchas de pobreza Nordeste e Sao Francisco, o fator
tempo/distancia, em si, ndo revela a possibilidade de confirma-la para as quatro situacoes
das Manchas aqui analisadas. Ainda que a hipétese proposta inicialmente seja valida para
as Manchas Nordeste e Sdo Francisco, casos mais emblematicos, ela ndo se confirma para
as Manchas Litoral e Sudoeste, afinal, a maior parte das sedes municipais nessas mesmas
Manchas, ou seja, que pertence a uma mesma Rl, se encontra mais préxima dos polos e
apresenta similares condi¢des de vida. Tal situacdo ocorre, com destaque, na Mancha Sudo-
este — particularmente no ambito da Rl de Vitéria da Conquista — que abriga um grupamento
de municipios concentrados nos arredores de Vitéria da Conquista e apresenta tempos de
deslocamento (entre sedes municipais e polos regionais) superiores a outros congéneres,
computados na mesma RI, e que ndo pertencem a dita Mancha.
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Anagé 50min
Caraibas Th16min
Maetinga 1h29min
Ribeira do Largo Th40min
Encruzilhada Th41min
Pres. Janio Quadros 1h46min
Bom Jesus da Serra 1h49min
Caetanos 2h11min
Mirante 2h23min
Iramaia 3h27min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo Th54min

Manoel Vitorino 41min
Dario Meira 1h47min
Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 1h14min

Iguai Th57min

Tempo médio de deslocamento sedes-polo na Rl 1h20

Quadro 4

Tempos de deslocamento entre as sedes das manchas de pobreza e as cidades-polo, segundo as
Rl onde estao localizadas — Mancha Sudoeste

Fonte: Google Maps (2016). Elaboragéo propria.
Nota: o tempo de deslocamento foi computado pelo aplicativo Google Maps e corresponde ao menor tempo de percurso entre
dois pontos, pelo modal rodoviario, consideradas as condi¢oes do trafego no local e no momento da pesquisa.

A resposta obtida por meio desta metodologia é um pouco mais complexa do que a pergunta
direta inicialmente colocada, uma vez que néao se pode afirmar que uma situacao de maior
isolamento relativo é determinante para a condicao de pobreza verificada, embora este fator
possa estar relacionado a maiores dificuldades para realizar trocas e servicos basicos nas
Manchas Nordeste e Sdo Francisco, o que certamente influencia seus indicadores de pobreza.

Reitera-se que o tempo de deslocamento aqui avaliado refere-se a uma informacao disponibi-
lizada pelo Google Maps em data e hora definidas e nao se avaliam as condi¢des das vias ou o
custo da mobilidade. O maior ou menor tempo necessario para o deslocamento até qualquer
polo de servicos, bem como outros aspectos Uteis a compreensdo do fendmeno porquanto
ajudam a articular variaveis relevantes e identificar as diferencas de localizacdo geogréfica,
nao sdo capazes, de forma isolada, de explicar a situacao de pobreza dos municipios.
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ESTRUTURA E DINAMICA DAS AREAS ESTUDADAS

Esclarecimentos sobre o método especifico utilizado nesta analise

Esta parte do trabalho corresponde a uma analise exploratéria, com enfoque multidimensional,
dos aspectos mais relevantes das quatro Manchas de pobreza estudadas. Com o objetivo de
se aproximar das dinamicas que caracterizam as socioeconomias dessas Manchas, esta analise
se baseia no conhecimento ja consolidado acerca das inimeras caréncias e dos diferentes
processos historicos de formacgao e ocupacdo dos territdrios nos quais elas se situam, bem
como de suas respectivas inser¢cdes no desenvolvimento capitalista mais recente?. Assim, de
uma perspectiva panoramica, infere-se que todas as Manchas encontram-se submetidas aos
processos estruturais do desenvolvimento capitalista (desigual), especialmente quando se
consideram as insercdes historicas da Bahia e do Nordeste na divisao regional do trabalho, e
mesmo as do Brasil no ambito internacional.

Fundamentada em concep¢des teodricas ja consolidadas sobre os processos de desenvolvi-
mento regional, a andlise exploratdria em pauta utiliza-se do conhecimento técito e cientifico
acumulado pela equipe sobre as realidades regionais, nao se limitando as estatisticas oficiais
coletadas ao longo do estudo.

Desde o inicio, a questao principal que se impds para a realizacdo desta andlise foi compre-
ender quais tracos especificos do desenvolvimento das Manchas sdo proprios e quais sao
resultantes de um desenvolvimento territorialmente mais amplo e de carater regional. Com
isso, optou-se pela comparagao entre as manchas e os municipios circunvizinhos, identificando
quais caracteristicas dessas areas poderiam expressar tais diferencas.

Para tanto, o critério utilizado na identificacdo dos ‘vizinhos' foi a proximidade geografica
direta, pois se tratava de buscar um parametro que, mesmo passivel de alguma limitacao
metodoldgica, cumprisse o papel de referéncia para as analises de um dado entorno ter-
ritorial. Tal procedimento metodolégico da vizinhanca geografica ou proximidade direta

2 Ainda que em sua etapa atual, o desenvolvimento do capitalismo aqui referido deve ser entendido a luz do préprio
modo de produgao capitalista, vale dizer, daquele peculiar arranjo histérico que apresenta uma totalidade articulada
de aspectos econdmicos, sociais, politicos, institucionais, ambientais e culturais. Portanto, no ambito desse sistema, o
fendmeno da pobreza s6 pode ser entendido como uma das mais significativas manifestacdes daquela totalidade.
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aos municipios das Manchas dispensou o processo de criacdo de uma territorialidade mais
ampliada, uma vez que a complexidade deste procedimento fugiria ao objetivo do trabalho.

Dessa maneira, foram analisados aspectos do comportamento dos Fatores de pobreza?® nos
Conjuntos formados por cada Mancha e seus municipios Limitrofes®*, como se representassem
um conjunto regional, no qual um nimero maior de municipios teria melhor capacidade de
aferir os graus de concentracao e dispersdo dos Fatores de pobreza.

Por sua vez, os Fatores de pobreza, ja definidos em trabalho anterior (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014), evidenciam as intensidades nas quais
as dimensdes de pobreza se manifestam e se espacializam no territério baiano em termos
de indicadores relacionados as principais caréncias da populacdo dos municipios. Irrevo-
gavelmente associados as dimensdes de pobreza, portanto, tais Fatores sdo estruturados e
padronizados em unidades adimensionais, com amplitude de zero a 100, correspondendo
100 a situacao mais critica.

Além de utilizar todo o referencial do citado trabalho anterior, o presente estudo buscou
avancar na andlise das Manchas a luz de outros indicadores, pelo viés da producéo e da oferta
de servicos publicos, visando verificar sua aderéncia as condi¢des objetivas da populagdo
dos municipios.

O que distingue as quatro Manchas entre si e entre os seus entornos

O objetivo principal desta andlise é reconhecer quao diferenciada é a presenca dos fatores nas
Manchas, diante do conjunto dos municipios Limitrofes. Ou seja, quais os Fatores que mais as
explicam, que as fazem distintas do seu entorno e quais aqueles que diferenciam as quatro
Manchas entre si. Quanto maior a concentracdo de Fatores nas Manchas, mais se configura um
traco local; se hé dispersao de fatores entre si e entre as Manchas, ao contrario, significa dizer
que, possivelmente, ha processos que se manifestam para além dos territérios das Manchas.

Acredita-se que o conhecimento mais aprofundado dos mecanismos sociais de producéo e
reproducao da pobreza, locais e regionais, tem grande capacidade de informar os tomadores
de decisdo e contribuir para o desenho de politicas, programas e acdes publicas mais focadas
na realidade.

Nesse sentido, a Tabela 13 foi construida visando, sobretudo, verificar quantos municipios
de cada Mancha de pobreza, em relacao ao Conjunto de que fazem parte, respectivamente,
encontram-se entre aqueles com condi¢des de pobreza (expressas nos valores de incidéncia
dos Fatores) mais agravadas, tomando-se como medida de referéncia, para cada Conjunto,
a quantidade de municipios de sua respectiva Mancha.

2 Qs fatores, constructos resultantes de procedimentos de analise fatorial, mantém o carater das variaveis originais,
possibilitando, porém, certa simplificacdo das analises subsequentes, uma vez que seus valores finais obtidos sao
passiveis de padronizagdo.

30 Para o entendimento de como foram constituidos os conjuntos de municipios limitrofes, ver Secao 2 deste estudo,
intitulada Critérios para selecé@o das dreas objeto de estudo.
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Tal procedimento analitico permitiu verificar que hd uma alta participacdo dos municipios das
Manchas, em relacdo aos Limitrofes, nas primeiras posi¢cdes do escalonamento dos Fatores
renda e moradia. Por sua vez, esta situacdo parece nao se repetir nos rankings dos fatores
demografia, educacdo e salude, onde sdo observados comportamentos diferenciados em
cada uma das Manchas.

O Fator renda é o que possui 0s mais altos valores®. No denominado Grupo B, ao qual per-
tencem os municipios das Manchas ora estudados, pdde-se constatar que, na maioria destes
(cerca de 70%), o Fator renda encontra-se entre os patamares mais elevados, comparativamente
aos seus municipios Limitrofes.

Tal relevancia expressa, assim, as determinac¢des mais gerais da renda monetéria sobre a
pobreza. Esse carater essencial da renda nao invalida a influéncia crescente de abordagens
multidimensionais, mais recentes, sobre o fendmeno da pobreza. Com efeito, a categoria
renda, exclusivamente, mostra-se insuficiente para explicar tal fendmeno para além dos
aspectos atinentes a insuficiéncia de consumo e a privacao de liberdades econdmicas, gerais
e especificas (KERSTENETZKY, 2010). Nao obstante, Lavinas (2010, p. 129) salienta que é ainda

[...] afalta de renda ou a pobreza monetaria que prevalece como me-
dida de destituicao, catalogacao de quem é pobre e identificacdo dos
elegiveis a quem se reconhece o direito de se tornarem beneficiarios
de programas de enfrentamento da pobreza. Sim, porque contar os
pobres significa buscar uma forma de regular a pobreza por meio da
identificacdo dessa populacéo, classificacao, habilitacdo, assisténcia

e monitoramento.

Afinal de contas, numa sociedade mercantil, as trocas sdo intermediadas pelo dinheiro, o que
implica afirmar que este passa a desempenhar a funcao elementar de meio de pagamento,
vale dizer, instrumento viabilizador das trocas, constituindo-se em aspecto essencial para
que o individuo e sua familia possam atender as suas necessidades basicas, a exemplo de
alimentacéo, habitacédo, educacao, saude, transporte e lazer.

Sua maior relevancia nao representa surpresa, uma vez que os individuos pobres possuem,
em geral, uma insercdo precéria e subordinada, seja na condicdo de ofertantes de bens e
servicos, seja na condicao de vendedores da sua propria forca de trabalho, com baixo poten-
cial relativo de monetizacao. Nos espacos estudados, tal situagdo salta aos olhos, assumindo
proporcdes consideraveis.

31 Ver Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (2014, p. 124): “..valor ‘semente’ refere-se aquele
numero referencial em torno do qual gravita a maior parte dos componentes de cada um dos aglomerados municipais
de pobreza, tendo em vista o fator considerado”. Os valores para o Grupo B foi o mais alto em renda para todos os
grupos - 80,63.
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A insercao das pessoas no mercado de trabalho, ou 0 modo como estas conseguem seu
sustento nos processos de producao, é a principal condi¢do determinante de acesso a servi-
¢os basicos, a exemplo do crédito, importante mecanismo financeiro para aquisicao da casa
prépria no pais. Apesar de alguns programas governamentais terem melhorado a oferta de
habitacdo para as faixas de renda mais baixas e historicamente excluidas, ainda séo precérias
e limitadas as condi¢des gerais para a aquisicao de uma habitacao digna, segundo padrdes
aceitos universalmente, a exemplo da “moradia adequada”, de acordo com o Censo de 2010.

Tal situagdao pode ser percebida nesta andlise quando se observa a tendéncia de associacao
entre os Fatores moradia e renda, sendo também estes mesmos Fatores os que apresentam
as maiores intensidades nos municipios das Manchas de pobreza.

Os Fatores educacao e saude, por seu turno, encontram-se submetidos a universalidade das
acoes das politicas publicas, pois as populagdes pobres das areas estudadas sdo dependen-
tes dos servicos publicos, que, por sua vez, sao determinados pelo formato dessas politicas.
Isto pode explicar a menor intensidade desses fatores em relacdo a renda e a moradia. As
maiores dispersdes dos Fatores educacédo e saude mostram que, enquanto conformadores
de uma pobreza dita multidimensional, estes se apresentam de maneira mais diferenciada
nas areas em andlise.

Esta multiplicidade pode ser resultante da menor ou maior eficiéncia da gestao publica, que
pode diferir a depender da influéncia dos ambientes regional e local, proporcionando diferentes
padrdes de qualidade dos servicos prestados, o que explica, em parte, sua maior dispersao,
ou seja, o fato de ndo estarem fortemente concentrados nos municipios das Manchas, espe-
cialmente no caso do Fator saude. O tema da gestao publica parece ter grande relevancia
e capacidade explicativa para os distintos comportamentos da pobreza nas Manchas e nos
Conjuntos territoriais. Entretanto, sua grande complexidade, dificuldade de mensuracéo e
limitacdo de informacdes estatisticas demandam um maior esfor¢o de analise que devera
ser objeto de futuro trabalho.

Tabela 13

Frequéncia dos municipios da mancha, segundo os maiores fatores — Conjunto de municipios
da mancha mais limitrofes (1)

Nordeste Litoral Sao Francisco Sudoeste
Fator 14 municipios 14 municipios 10 municipios 13 municipios

Ne % Ne % Ne % Ne %
Demografia 10 71,0 6 429 6 60,0 6 46,2
Educacdo 8 57,0 8 57,1 7 70,0 8 61,5
Renda n 79,0 10 4 7 70,0 9 69,2
Moradia 13 93,0 13 929 7 70,0 9 69,2
Salde 7 50,0 8 57,1 3 30,0 3 23,1

Fonte: SEI (2014).
(1) exclusive municipios do Grupo A.
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No caso do Fator demografia sdo encontradas situacdes diferenciadas em cada Mancha. No
Conjunto Nordeste, por exemplo, que possui 36 municipios (sendo 14 da Mancha de pobreza
e 22 do grupo de Limitrofes), verifica-se que dez municipios da Mancha, correspondentes a
71% do total, situam-se entre os 14 com os maiores valores (intensidades), revelando consi-
derdvel influéncia e frequéncia desse Fator na Mancha em questdo. Em relacdo ao mesmo
Fator, agora para o Conjunto Litoral, que abarca 39 municipios (sendo 14 da Mancha e 25 do
grupo de Limitrofes), o resultado é diverso: apenas seis municipios da Mancha encontram-
-se entre os 14 com os valores mais avultados, representando 42,9% do total de municipios
da propria Mancha. Em outras palavras, e comparativamente, o Fator demografia, enquanto
contribuinte ou agravante das condicdes de pobreza, revela-se mais incidente na Mancha
Nordeste do que na Mancha Litoral, que denota dispersao do Fator ao apresentar, também
em seu entorno, municipios com intensos problemas demograficos.

Relevancia relativa e diferenciacées das dimensées de pobreza nos quatro
Conjuntos regionais

O ordenamento dos indices fatoriais para os quatro agrupamentos analisados, formados
por municipios das Manchas de pobreza e dos grupos de Limitrofes e aqui denominados
Conjuntos??, possibilita a verificacdo do quao relevante é a intensidade dos fatores para cada
caso. lgualmente, para tais Conjuntos sao observados os graus de concentragdo e dispersao,
utilizando-se, como referéncia estatistica do ponto médio da distribuicao, a mediana, ou seja,
uma medida de tendéncia central. Aplica-se o calculo do desvio padréo, a fim de se verifi-
car o grau de dispersdo em relacdo a média. Os resultados obtidos podem ser observados
na Tabela 14.

Lembrando que, nesta abordagem, cada fator esta associado a uma dimenséo de pobreza,
isto €, aum determinado traco de vulnerabilidade da populacdo. Ou seja, quanto mais alto o
valor da mediana alcangado por um determinado fator em um dado conjunto territorial, tanto
maior € a sua contribuicdo para caracterizar a pobreza daquele conjunto. Por sua vez, uma
maior dispersao do fator, representada por maiores valores dos seus desvios padrao, pode
indicar situacoes mais diversificadas, do ponto de vista da relevancia daquela dimenséo, na
conformacdo da pobreza em um dado conjunto territorial.

32 Para verificagdo da composicao dos quatro conjuntos territoriais (Litoral, Nordeste, Sdo Francisco e Sudoeste), ver
Secdo 2 deste estudo, intitulada Critérios para sele¢éo das dreas objeto de estudo.
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Tabela 14

Intensidade dos fatores (mediana e desvio padrao) entre os municipios da mancha mais
limitrofes (1)

Nordeste Litoral Sao Francisco Sudoeste

Fator 36 municipios 39 municipios 30 municipios 41 municipios

Mediana | Desv.padrao | Mediana | Desv.padrao = Mediana Desv.padrao | Mediana | Desv.padrao

Demografia 39,9 10,0 56,1 19,8 45,5 10,5 36,3 131
Educacao 48,0 14,7 61,2 131 83,7 13,9 479 14,9
Renda 74,1 15,1 69,8 138 76,9 10,1 71,0 12,2
Moradia 31,2 18,5 27,6 16,3 324 21,2 30,0 16,1
Satde 50,9 16,4 52,5 12,8 40,2 12,6 473 14,9

Fonte: SEI (2014).
(1) exclusive municipios do Grupo A.

Observa-se que, entre os Fatores estudados, o Fator renda possui, relativamente, as maiores
intensidades, explicitadas em suas medianas, além de baixas dispersdes quando calculados
seus desvios padrdes. Esse Fator apresenta forte incidéncia em todos os Conjuntos, com
valores sempre acima de 69,0.

Em suma, comparado aos demais Fatores que apresentam, de modo geral, intensidades e
dispersdes distintas, o Fator renda destaca-se com grande relevancia como aquele de maior
intensidade.

Ainda em relagdo a esse Fator, os Conjuntos Litoral e Sudoeste sdo os que apresentam os
menores valores medianos. Nesse sentido, entende-se que, nesses dois Conjuntos, hd uma
menor incidéncia relativa da falta de recursos monetarios enquanto elemento componente
- e central - das diversas caréncias relacionadas a pobreza. Em contrapartida, os Conjuntos
Nordeste e Sao Francisco despontam com os de maiores valores medianos, permitindo infe-
rir que a escassez de renda monetaria possui grande influéncia nessas porg¢oes do territorio
estadual, particularmente no que se refere as manifestacées mais agudas do fenémeno da
pobreza, com repercussdes dbvias para a sua propria reproducao.

Ja os Fatores demografia, educacdo, moradia e saide apresentam, de modo geral, menores
intensidades e maiores dispersdes para os quatro Conjuntos analisados. Embora jamais
assumam valores medianos tao intensos como o relacionado a renda, esses Fatores, quando
combinados, ganham especial relevancia, expressando importantes caréncias tipicas da
pobreza. Quanto ao Fator demografia, vale frisar que ele sofre influéncia dos demais Fatores
e, nesse sentido, seus principais indicadores sao reflexo das condi¢cbes econémicas, sociais e
culturais das préprias regides em que se situam as Manchas de pobreza.

Verifica-se, ademais, que esses mesmos Conjuntos, formados por municipios das Manchas de
pobreza e dos agrupamentos de Limitrofes, embora apresentem entre si tracos marcantes e
comuns, revelam algumas especificidades, manifestas, por exemplo, em intensidades e graus de
dispersdo variados dos referidos Fatores. Cabe aqui, portanto, investigar e buscar compreender
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0s possiveis processos e elementos que condicionam e justificam tais diferenciacdes. Visando
responder a essas indagagoes, torna-se necessario recorrer a outros possiveis campos de analise
(dimensodes), com multiplas leituras de indicadores, além de diversos instrumentos tedricos e
interpretativos. Em outros termos, apds um primeiro momento, no qual os indicadores reu-
nidos impelem a determinado exercicio de indugao, segue-se outro, no qual um arcabouco
formado por analises de outros indicadores e processos possibilita reflexes e deducdes.

Manchas, limitrofes e suas inser¢ées na dindmica do desenvolvimento
macrorregional

Busca-se, na compreensao do fenébmeno em si, quer dizer, de como a pobreza se manifesta
nos recortes territoriais aqui denominados Manchas de pobreza, conhecimentos associa-
dos a formacao historica, a gestao de politicas publicas e a articulacdo desses espagos ao
desenvolvimento recente do capitalismo, entre outros aspectos. Por sua vez, o caminho
para a elaboracao de analises mais detalhadas de cada uma das Manchas passa, necessaria-
mente, pelo esforco de compreensédo dos diferentes processos constitutivos destas. Assim,
caracteristicas dos Fatores permitem esbocar convergéncias e divergéncias ndo sé entre os
Conjuntos, mas também entre as préprias Manchas, numa tentativa de relacionar algumas
dinamicas sociais e econémicas.

Utilizando-se como referéncia, uma vez mais, a Tabela 12, que leva em consideracdo areas de
maior abrangéncia (os Conjuntos), a leitura e a analise dos dados permitem esbocar, previa-
mente, que, mesmo com intensidades (dos Fatores) em patamares relativamente elevados,
ha diferenciacdes entre esses espacos. Vale ressaltar que tanto eventuais diferencas como
semelhancas entre as Manchas de pobreza ndao podem ser compreendidas sem a observancia
de suas peculiaridades e sem a utilizacdo de processos analiticos que abarquem a ‘heranca’
deixada pela formacao social, econdmica e histérica de cada uma delas; suas formas de inser-
¢ao e articulacao com o desenvolvimento recente do capitalismo no pais e em particular na
Bahia, e seus principais aspectos fisicos.

Neste ponto do trabalho, cabe a seguinte indagacéo: levando-se em conta as especificidades
e diferentes magnitudes dos Fatores, é possivel buscar apoio em aspectos teéricos que con-
tribuam para a sua explicacdo? Sob uma analise mais ampla, as questdes relativas arenda e a
moradia estdo fortemente associadas a insercdo das pessoas no mercado de trabalho; ou seja,
a partir dos processos laborais e das formas de producao, identificam-se as maneiras como os
individuos obtém os recursos para a sua sobrevivéncia. Portanto, no limite, pode-se afirmar
que as condicOes efetivas de renda e moradia estéo ligadas a dinamica socioeconémica local
e as suas formas de insercao no capitalismo contemporaneo. Em outros termos, ainda que
somados o produto do trabalho e os recursos advindos dos programas governamentais de
transferéncia de renda, previdéncia e moradia, a nocdo de pobreza que preside este trabalho,
bem como as préprias varidveis de renda nele subsumidas, ndo supde que tais individuos
abandonem sua condicao de pobres.
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Portanto, as condicdes de pobreza expressas nos Fatores renda e moradia relacionam-se
com o mercado do trabalho, e particularmente como este efetivamente se descortina
nas socioeconomias das Manchas. Superar tais condi¢cdes implica trazer para esses recor-
tes territoriais determinadas externalidades, capazes de, entre outros aspectos, aumen-
tar a produtividade da producao de subsisténcia. Nesse sentido, entende-se como
necessario integrar parte consideravel de produtores ao circuito do capital, a exemplo
do que faz a Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisa-
leira (APAEB)?3; estimular e fortalecer intercambios entre os produtores nas Manchas, em
especial os da drea rural, com programas de desenvolvimento econémico nas cidades
médias e cidades-polo das redes urbanas das quais as Manchas fazem parte; integrar os
espacos aos grandes programas de investimentos estruturantes do governo estadual, e
expandir e aperfeicoar programas habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida, entre
outras possibilidades.

Nas quatro Manchas de pobreza analisadas, em face da baixa produtividade do trabalho, os
rendimentos obtidos sao, de maneira geral, insuficientes para suprir as necessidades de suas
populacdes de forma adequada. Vale dizer, a quantidade de trabalho empregada e econo-
micamente remunerada nao é suficiente para produzir um arranjo de produtos e servicos
suficiente para retirar os individuos da sua condicdo de pobres. Nesses termos, as condi¢des
gerais de trabalho revelam-se precarias e contraproducentes a reproducdo de uma vida digna,
capaz de suprir esses mesmos individuos com alimentagao, moradia, educacao, transporte,
cultura, lazer etc., segundo padrdes adequados e universalmente aceitos. Observa-se ainda
que outras varidveis, a exemplo de longevidade, natalidade, mortalidade e grau de urbani-
zagao sao, em grande medida, igualmente decorrentes da insercao do individuo no mercado
de trabalho, ressaltando-se, entretanto, que esse mesmo individuo ndo pode ser reduzido
a este e a sua praxis; ha interferéncia de outros aspectos condicionantes, tais como género,
educacao, valores politicos, ideoldgicos, religiosos, culturais e morais etc.

Em dltima andlise, os processos que explicam os Fatores ndo atuam de forma estanque ou
isolada, e, sim, embora em graus diferenciados, com importante interdependéncia, dada
a multidimensionalidade do fendmeno da pobreza. Constatou-se que as intensidades
com que se apresentam os Fatores renda e moradia ja sinalizam para a falta de recursos
das populacées mais pobres. Como possivel e dbvia deducao, as familias e os individuos
pobres das Manchas nao conseguem, apenas com trabalho precario e transferéncias
governamentais, suprir adequadamente suas necessidades bdsicas. Sem poder, ademais,
pagar por saude e educacao privadas, dependem exclusivamente dos servicos prestados
pelo Estado, os quais, nas condicdes historicas concretas das periferias do capitalismo,
tendem a apresentar precariedades multiplas. Ndo obstante, pode-se afirmar que sua
qualidade é determinada, em ultima instancia, pela gestdo efetiva da politica implemen-

3 Fundada em 1980, a Apaeb é uma associagao sem fins lucrativos, que tem como missao promover desenvolvimento
social e econdmico de modo sustentavel e solidario, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao da regido
sisaleira.
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tada. De outro modo, ainda que os recursos financeiros sejam repassados com certa pro-
porcionalidade, de acordo com os requerimentos populacionais, a natureza das gestdes
financeiras e de recursos humanos sao determinantes para a sua efetividade, sobretudo no
ambito municipal.

Outras caracteristicas econdmicas apontam para situagées de pobreza tanto
regionais quanto locais

Com o objetivo de verificar a abrangéncia regional dos problemas que impelem a pobreza,
bem como os aspectos que se agudizam nos municipios localizados na Mancha, langou-se
mao de um conjunto de indicadores - bastante diferenciados dos essencialmente focados nas
caréncias dos individuos - que ndao compuseram a ampla base de indicadores responsaveis
por estruturar os Fatores.

Esses ‘novos’ indicadores, elencados no Tabela 15, além de representativos de diversos
aspectos dos recortes territoriais aqui adotados, ndo apresentam igual temporalidade entre
si, permitindo, num lapso de tempo mais extenso, observacdes e analises baseadas em outras
caracteristicas da socioeconomia das Manchas e dos grupos de Limitrofes. As leituras rea-
lizadas em um arco temporal ampliado e com base em diferentes indicadores possibilitam
a identificacdo de outros atributos e variadas formas de leituras, ao tempo que corroboram
determinadas caréncias. Com tais indicadores, enfim, é também possivel identificar seme-
Ihancas e diferencas entre as Manchas e entre cada uma destas e seu respectivo grupo de
municipios Limitrofes.

De modo geral, pelos valores expostos no Tabela 15, pode-se deduzir que em praticamente
todas as varidveis as condi¢des econémicas evidenciam situagdes mais precarias nas Man-
chas do que nos municipios Limitrofes, embora haja diferencas entre as Manchas. Entre-
tanto, também em praticamente todas as variaveis, o Conjunto de Manchas e Limitrofes
apresenta condi¢oes inferiores a média da Bahia. Isso reforca a constatacao de que existem
problemas concentrados nas Manchas, problemas que abrangem uma territorialidade
maior (Limitrofes), com diferenciacées entre os quatro conjuntos estudados que envolvem
questdes inerentes ao préprio desenvolvimento da Bahia. As analises a seguir expdem
tais diferenciacgoes.

A economia nas Manchas de pobreza evidencia, de modo geral, uma dinamica que reflete
a existéncia de uma sociedade ‘atrasada’ em relacdo ao funcionamento do capitalismo, isto
é, dos seus setores mais avancados, guiados pelos chamados mecanismos de mercado. As
atividades produtivas existentes nesses espacos revelam, de maneira majoritaria, alta pre-
cariedade nas relacdes de trabalho, baixo poder de monetizacédo e sério comprometimento
na geracdo de excedentes.

Na leitura dos citados indicadores, sintetizados na Tabela 15, observa-se em todos os quatro
Conjuntos analisados, considerando-se suas popula¢cdes municipais, uma alta dependéncia
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dos recursos governamentais de transferéncia, particularmente do Programa Bolsa Familia,
cuja média estadual de atendimento é de 44,2% da populacao baiana. Mas os percentuais de
dependéncia, tanto para as Manchas quanto para os grupos de Limitrofes, superam os 50,0%
da populacao, atingindo os maiores valores nas Manchas Nordeste (65,9%) e Sdo Francisco
(66,8%). Ja os grupos de municipios Limitrofes exibem percentuais ligeiramente inferiores
aos de suas respectivas Manchas, confirmando que nestas ultimas a situacao revela-se ainda
mais critica. Paralelamente a isso, e ndo por acaso, o setor publico, aqui representado pelo
valor agregado gerado pela Administracdo Publica (APU) e correspondente aos pagamentos
de saldrios e encargos a seus empregados, &, entre todos os setores da atividade econo-
mica, 0 mais expressivo na maioria dos municipios dos Conjuntos, e tanto maior no caso
daqueles que integram as referidas Manchas, chegando a atingir a totalidade de seus muni-
cipios. Isso revela o qudo incipientes sao as demais atividades produtivas nessas por¢des do
territério estadual.

Tabela 15
Outros indicadores de manchas e limitrofes (1)
) . Nordeste Séo Francisco Sudoeste Litoral
Indicadores e variaveis Estado
Mancha | Limitrofes | Mancha | Limitrofes | Mancha | Limitrofes | Mancha | Limitrofes
Produto Interno Bruto per capita 4609 6078 4869 6309 4724 702 6315 8935 11832
(R$1,00) (a)
0 . )
% de municpios em que APU ¢a 929 74 1000 850 1000 723 786 400 65,5
principal atividade no PIB (a)
Consumo médio de energia elétrica 758 794 788 865 761 865 926 979 1203
residencial em kWh (b)
0 o "
% dos beneﬁ(lazlos do Bolsa Familia 659 596 668 613 610 547 575 519 2
sobre a populagdo total (c)
% de empregados no rabalho M3 505 430 538 576 63 524 596 64,3
principal (d)
0 ) "
% Rendimento médio mensal em 59 64 468 542 495 561 578 683 936
relagdo ao saldrio minimo (d)
%% de ocupados no setor 583 473 556 452 523 446 542 365 26,0
agropecudrio (d)
0 <
% de trabalhadores com producdo 20 15 76 188 189 128 97 64 93
para o autoconsumo (d)
% de empregados sem carteira ass.
. 7,6 64,4 61,5 64,9 73 63,5 64,2 59,2 42,7

no trabalho principal (d)
0 . R
% de dirigentes analfabetos a frente 164 80 157 339 164 10,1 379 379 395

da agricultura familiar ()

Fontes: (a) SEI/IBGE- PIB 2012.2

(b) Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) 2010.

(c) MDS - CadUnico 2010.
(d) IBGE - Censo Demografico 2010.
(e) IBGE - Censo Agropecudrio 2006.
(1) Exclusive municipios do Grupo A.
(2 Informagdes retiradas do banco de dados da SEI.
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O valor do PIB per capita é um relevante referencial da renda gerada pela economia dos
municipios. A luz desse indicador, as quatro Manchas de pobreza apresentam valores sempre
inferiores aos de seus respectivos grupos de Limitrofes, ndo ultrapassando os 77,2%, caso da
Mancha Séo Francisco em relacéo ao seu especifico grupo de municipios Limitrofes. Neste
cenario, de acordo com a Figura 11, a Mancha Sudoeste é aquela que apresenta o menor
valor, de 67,3%, quando comparada ao valor do grupo de Limitrofes desse mesmo Conjunto
territorial. Entretanto, no que se refere a valores nominais, o Conjunto Nordeste, tanto para
a Mancha como para o grupo de Limitrofes, apresenta os menores nimeros entre os quatro
Conjuntos analisados. A rigor, seus valores correspondem a 39,0% (no caso da Mancha) e
51,4% (no caso dos Limitrofes) do PIB per capita estadual, que, por sua vez, representa cerca
de 50% do nacional, inferioridade percentual que reitera as condi¢ées de uma tipica economia
periférica, com situacao ainda mais grave na Mancha. As Manchas Sudoeste e Sao Francisco
aparecem em seguida, com numeros ligeiramente superiores, mas tao incipientes quanto
os da Mancha Nordeste.
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Figura 11
PIB per capita nas manchas e limitrofes

Fontes: SEI/IBGE - PIB 20122
Nota: informagdes retiradas do banco de dados da SEI.

75



MANCHAS DE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA BAHIA

Adicionalmente, porém, outras leituras permitem afirmar que sdo as Manchas Nordeste e
Sdo Francisco, dadas as suas atividades econdmicas, aqui consideradas em conjunto, aquelas
que possuem, com poucas excecdes, a menor integracdo com os setores mais dinamicos
do capitalismo na Bahia. Sua formacao histérica foi fortemente influenciada pelo periodo
colonial, assumindo claras fun¢ées de complementaridade em relagcdo ao nucleo principal da
atividade econdmica no estado. Desde a grave crise do Recéncavo baiano, de fins do século
XIX as primeiras décadas do século XX, nenhuma alteracdo estrutural, a rigor, ocorreu em suas
economias**, pelo menos com forca suficiente para quebrar a relativa inércia econdmica que
prevalece nesses espacos, localizados em regides que, ademais, quase nunca apresentaram
atividades econdmicas expressivas®, capazes de assumir algum protagonismo regional e de
se inserir nas dinamicas estadual e nacional de desenvolvimento.

Em relacdo ao mercado de trabalho, mais especificamente no que se refere aos rendimentos
médios, a precariedade dos valores auferidos pela populacdo se manifesta nos préprios
numeros do estado da Bahia, cuja renda média mensal das pessoas de 10 anos ou mais de
idade (total e com rendimentos) representa 93,6% do valor do saldrio minimo, segundo dados
do mais recente levantamento censitario, realizado pelo IBGE em 2010 (Figura 12).

Com base no referido levantamento, para as quatro manchas estudadas, os nimeros apresen-
tam-se em patamares criticos. Nesse particular, uma condicdo ainda mais agravada revela-se
na Mancha Nordeste, espaco em que os rendimentos médios correspondem a menos da
metade de um saldrio minimo (45,9%), anélogos aos observados nas Manchas Sao Francisco
(46,8%) e Sudoeste (49,5%). A Mancha Litoral (57,8%) é a Unica cujos rendimentos médios
mensais superam a metade do valor do salario minimo. Ressalte-se que, nos respectivos
entornos de todas as Manchas, representados pelos grupos de municipios Limitrofes, os
valores desse mesmo indicador, embora também incipientes, superam a metade do salario
minimo da época.

3% Uma notavel excecdo é representada pela criacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), em 1945. No
entanto, essa instituicdo s6 comecou a ser organizada efetivamente a partir de 1948 e teve restringido seu raio de
atuacdo inicial. Desnecessario salientar a grande dependéncia dos espagos do semiarido nordestino em relagédo a
esse investimento de corte estatal, caso do municipio de Paulo Afonso, localizado na regido Nordeste da Bahia, que se
beneficiou diretamente dos investimentos da CHESF.

3% Uma vez mais como excecdo, a segunda metade do século XIX e o principio do século XX foram marcados pelo
impulsionamento da producdo de algodado no semiarido nordestino de modo geral, o que produziu avango da
urbanizagado no interior da regido. Particularmente durante a Guerra de Secessdo dos Estados Unidos (1861-1865),
ocorreu um surto algodoeiro, em virtude dos constrangimentos ao produto norte-americano nos mercados
externos. Mas, cessado o conflito, o algodédo nordestino retornou as posicdes secunddarias que ocupava no comércio
internacional. Ja4 na segunda metade do século XX, algumas das principais estratégias de intervengdo nessa por¢ao
do territério nordestino, a exemplo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), do Projeto Sertanejo
e do Programa de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste), notadamente sob os auspicios do Banco Mundial,
como frisa Carvalho (1987), ndo lograram alcangar os objetivos a que se propunham, a saber, uma grande elevacdo da
produtividade econdmica dos empreendimentos, sobretudo agricolas, e substancial incremento da renda monetaria
dos produtores rurais.
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Figura 12

Rendimento médio mensal em relagao ao salario minimo nas manchas e limitrofes

Fonte: Censo Demogréfico (2010).

Salienta-se, especialmente nas Manchas, que as ocupagdes no setor agropecuario assumem
as maiores proporc¢des entre as principais atividades econdmicas, acima de 50,0%, estando os
maiores percentuais nas Manchas Nordeste (58,3%) e Sao Francisco (55,3%), respectivamente.
O entorno, expresso pelos agrupamentos de municipios Limitrofes, revela valores inferiores,
indicando haver discreta diversificacao setorial, refletida nos postos de trabalho ocupados
pela méo de obra.

Ainda no que tange ao mercado de trabalho, observa-se um grau extremamente baixo de
formalizacao das relacdes trabalhistas nos quatro Conjuntos estudados. Nas Manchas Nor-
deste e Sudoeste labora uma populagdo assalariada com mais de 70,0% das pessoas sem
carteira de trabalho assinada, portanto, sem protecdo assegurada pelas leis trabalhistas.
Nas Manchas Sao Francisco e Litoral, os niUmeros, embora menores, sdo também bastante
elevados, situando-se acima dos 60,0%. Em relacdo aos grupos de municipios Limitrofes, os
valores, assim como ja ocorrido com outros indicadores, situam-se abaixo daqueles verifi-
cados nas Manchas, embora praticamente nos mesmos patamares. A exce¢do ocorre com
o grupo de municipios Limitrofes do Conjunto Sao Francisco, que apresenta um percentual
(64,9%) superior ao observado na respectiva Mancha de pobreza (61,5%). Seja como for, esse
indicador contribui para expressar a precariedade das atividades econdmicas desenvolvidas
nesses espacos do territério estadual (Figura 13).
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Ocupados por posicao na ocupacao

Fonte: Censo Demogréfico (2010).

Considerando-se o grande contingente de trabalhadores na area rural, um fator agravante
e que inibe avancos no processo produtivo, especialmente no que tange a qualidade e a
produtividade, esta relacionado ao nivel de instrucao das pessoas que lidam com o campo.
A presenca de analfabetos entre os dirigentes da agricultura familiar atinge percentuais
expressivos, situando-se acima de 33,0% em todos os Conjuntos, sendo sempre mais graves
nas Manchas que nos grupos de Limitrofes, a excecdo do Conjunto Litoral, onde, também com
magnitudes expressivas, Mancha e grupo de Limitrofes apresentam o mesmo valor (37,9%).

Sabendo-se que, de acordo com o ultimo Censo Agropecudrio, 2006 (2007), a Bahia é o estado
brasileiro com o maior nimero de agricultores familiares no pais, especificamente com 91,0%
dos estabelecimentos do estado dedicados a esse tipo de atividade, entende-se que o analfa-
betismo dos seus dirigentes é, seguramente, um 6bice a melhor absorcao dos conhecimentos
necessarios ao aumento da producao e da produtividade, normalmente com aplicacao de
técnicas modernas ajustadas aos requerimentos climaticos que elevam o desempenho e a
prépria qualidade dos bens produzidos. Nesse sentido, um adequado nivel de alfabetizacao
potencializaria um possivel apoio de assisténcia técnica, assim como facilitaria o acesso as
politicas publicas dirigidas a esses produtores familiares, a exemplo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Entre as Manchas aqui analisadas, a Nordeste e a Sudoeste, ambas com 46,4% dos dirigentes da
agricultura familiar na condicao de analfabetos, assumem o pior posicionamento. Na Mancha
Sao Francisco, os nimeros também sao bastante expressivos (45,7%). Na Mancha Litoral, os
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valores alcancados pelo analfabetismo em dirigentes de empreendimentos da agricultura
familiar assumem proporcdes menos severas, atingindo 37,9% tanto para a Mancha quanto
para o grupo de municipios Limitrofes, um valor longe de configurar uma situacdo desejavel,
ainda que inferior ao estadual (39,5%). Para os demais Conjuntos, os nimeros das Manchas
revelam-se sempre mais elevados do que aqueles verificados nos respectivos grupos de
municipios Limitrofes.

De todo modo, restam relevantes questdes vinculadas a dreas do conhecimento pertinentes
ao fendbmeno do pauperismo, porém, relativamente pouco contempladas pelos atuais e
disponiveis levantamentos estatisticos e que possibilitem, entre outros objetivos, fornecer
explicacdes para diferencas no interior das préprias Manchas de pobreza, bem como entre
estas. Tais eventos podem estar ‘encobertos’ por processos (sociais, econdmicos, politicos,
institucionais, culturais etc.) de dificil mensuracao, ou por ‘sutilezas’ até agora pouco quanti-
ficadas. Tal condicdo converte-se em um desafio a demandar abordagens mais aprofundadas
sobre as dimensdes analisadas neste trabalho, integradas ainda a outras que estejam, direta
ou indiretamente, associadas a pobreza. Entende-se como necessario, portanto, avangar na
direcao de estudos de casos mais especificos, sobretudo com o apoio de pesquisas de campo
com novos olhares e instrumentais, no intuito de contribuir para compreender as multiplas
manifestacdes do fendmeno.

A formacao historica das macrorregioes que contém as Manchas pode explicar
algumas das suas caracteristicas diferenciadas de pobreza

Como se sabe, é possivel identificar aspectos comuns e dessemelhangas no quadro geral em
que se inserem as regides que abrangem as Manchas de pobreza e seus correspondentes
grupos de municipios Limitrofes, particularmente no que se refere a aspectos da economia e
do mercado de trabalho. Certas diferenciacdes podem ser explicadas, em boa medida, pela
heranca histérica desses espacos, pela sua relagao com a fase atual do capitalismo, pela sua
participacao na divisdo regional do trabalho etc.

O conceito utilizado aqui para macrorregides compreende uma dada territorialidade cuja
delimitacao é dispensavel a estas andlises e onde esta contido cada Conjunto de Mancha e
Limitrofes. E mais, que experimentaram processos de desenvolvimento econdmico diferen-
ciados em cada periodo de tempo, com amplitudes territoriais variadas.

As caracteristicas diferenciadas do processo de desenvolvimento histérico dessas macrorre-
gides, considerando-se o tipo de produto, o porte e a maior ou menor intensidade de insercdo
destas no mercado de outras regides, foram responsaveis pela montagem da estrutura da
rede de cidade, do mercado de trabalho, dos elementos de infraestrutura e da presenca de
familias pobres em relacdo ao conjunto da populacéo.

Por isso, hd a necessidade de explicar, a partir da macrorregido, parte das caracteristicas
atuais e diferenciadas de cada Conjunto e de cada Mancha dentro deste. As macrorregides do
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Nordeste e Sdo Francisco sempre se mantiveram dentro de um quadro de marginalidade no
processo de desenvolvimento da Bahia, o que pode explicar o baixo dinamismo econémico
e a baixa densidade de populacdo e de concentragdes urbanas nesses territérios. Por sua
vez, as macrorregides do Sudoeste e do Litoral experimentaram surtos de desenvolvimento,
embora recentemente tenham enfrentado crises, como foi o caso da producéo de café e de
cacau, respectivamente. Em funcdo de suas caracteristicas de producao e de suas localiza-
¢oes estratégicas como pontos de passagem para outras regides da Bahia e do Brasil, essas
duas macrorregides conformam uma rede urbana mais densa e com maiores fluxos internos,
embora com graus de concentracao diferenciados.

Nessa perspectiva e com apoio de um conjunto de indicadores ja analisados, observa-se que
as regides Nordeste e Sao Francisco sao as que apresentam menor dinamismo capitalista e,
relativamente, maiores niveis de pobreza. Por sua vez, a regiao do Litoral é a que revela o maior
dinamismo econdmico e os menores niveis de pobreza, uma posicao da qual se aproxima,
em certo sentido, a regido Sudoeste.

A formacdo econOmica e social das regides Nordeste e Sdo Francisco, especialmente na
sua porgdo setentrional, data dos séculos XVI e XVII. Essas regides foram constituidas como
areas complementares da producao agucareira do Reconcavo baiano e da entao provincia de
Pernambuco. Mediante expansao progressiva da pecuaria extensiva, elas produziram para
importantes nucleos econdmicos, principalmente com a comercializacdo de gado bovino e
mulas, tanto como fonte basica de alimentagao como para suprir a necessidade de animais de
tracdo. Mas, desde o final do século XIX, tais atividades complementares entraram em crise,
situacdo que se agravou com a industrializacdo baiana, em meados do século XX. Durante
essa fase, especificamente, houve retracao na propria interagao entre as duas regides, agora
0s nucleos mais dinamicos da economia baiana. Dada a derrocada da producéo acucareira
baiana no inicio do século XX, e mesmo o enfraquecimento relativo da economia acgucareira
pernambucana ao longo desse século, as possibilidades histdricas de essas regides exercerem
qualquer funcdo de complementaridade viram-se retraidas.

Particularmente no que se refere a regiao Nordeste, formou-se, de todo modo, uma economia
regional em torno da qual se constitui uma rede urbana composta de varios centros locais
sem polos de porte mais significativo, ao menos capazes de exercer grande atragao sobre a
populacao regional, especialmente no que tange a compras e servicos mais especializados
de saude e educacao. As cidades de Paulo Afonso e Ribeira do Pombal passaram a ser os
principais polos de uma economia que veio a se concentrar na criacdo de animais de pequeno
porte e na producdo de sisal, mandioca, feijao e farinha.

Diferentemente do que ocorre na regido Nordeste, na regido do Sao Francisco, mais estrita-
mente em sua por¢ao setentrional, verifica-se uma articulagdo com segmentos mais dinami-
cos da atividade econdmica, com expressiva producdo vinculada a fruticultura irrigada. No
entanto, embora o Rio Sdo Francisco banhe varios dos municipios dessa regido e a coloque
em condi¢des hidricas ‘normais’, esta importante vantagem locacional ndo é aproveitada em
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toda a sua potencialidade. Desse modo, em uma extensa parte desse territério, grande parte
da populacao vive de culturas de subsisténcia, a exemplo do plantio de mandioca e feijao,
bem como da criagao de animais — com predominio daqueles de pequeno porte - e da pesca.

No que concerne as articulagcdes com a dindmica do capitalismo, essas duas regides ndo
sao cortadas por grandes estradas que integram partes do territério brasileiro a regido mais
dinamica do pais, o Sudeste. Mesmo em relacao a Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
que apresenta notavel concentracdo relativa do PIB e grande contingente populacional, as
ligagOes sao precarias. As citadas regides (Nordeste e Sao Francisco), com preponderancia de
atividades rurais, tém ainda sua producao dificultada pelas condi¢oes edafoclimaticas adver-
sas — predominio da faixa semidrida - ressentindo-se, ainda, da associacao histérica entre o
latifundio e o minifundio, com pecuaria extensiva e producdo de alimentos para subsisténcia,
ambos de baixa produtividade econdmica e a ultima, especialmente, com baixo potencial
de geracao de excedentes.

Excetuados os setores integrados aos mercados capitalistas mais dinamicos — a exemplo da ja
citada fruticultura irrigada na regido do Sao Francisco e de alguns nichos da caprinovinocultura
-, trata-se de economia com baixa produtividade relativa, em que predominam atividades
de subsisténcia com baixo potencial de monetizacao e com poucas chances de transitar, de
forma autdnoma, para uma condicao de ‘protagonismo’. Do ponto de vista da relevancia
dos investimentos produtivos privados, essas duas regides (Nordeste e Sao Francisco) sdo
formadas, de modo geral, por municipios ‘distantes’ dos interesses de grandes e mesmo
médios capitais, salvo pela descoberta de algum importante recurso natural que venha a gerar
amplas vantagens comparativas e competitivas. Na impossibilidade ou inexisténcia de algum
‘atrativo’ significativo para os capitais privados, tais regides tendem a manter determinada
inércia, traduzida em movimentos de baixo crescimento econdémico. Dai a extrema relevancia
que as inversdes estatais assumem, historicamente, nessas regides.

Ademais, suas fung¢des na dindmica atual do capitalismo se resumem a colaborar para engrossar
um exército de reserva flutuante para o capital, seja pela liberacdo de trabalhadores, princi-
palmente jovens, que nao enxergam oportunidades de venda da prépria forca de trabalho,
ou entdo as encontram em condi¢des analogas as do trabalho escravo, contribuindo, de
forma involuntdria, para rebaixar o valor dessa mesma forca de trabalho; seja pelo consumo
de produtos fabricados nos centros industriais do pais, notadamente no Sudeste. De todo
modo, isso nao significa que essas regides configuram areas isoladas, no sentido rigoroso do
termo. Tratando-se, fundamentalmente, de mercados consumidores, por vezes os interesses
capitalistas ai se materializam em certos investimentos, no impulsionamento do comércio de
bens finais, bem como em redes logicas, visando ampliar o consumo de novas tecnologias.
Nao obstante, os setores de comércio e servicos nesses locais tendem a ser pouco desen-
volvidos, tendo restringidos, portanto, seus efeitos de estimulo ao crescimento econémico.
Por fim, os programas governamentais de transferéncia de renda, essencialmente de carater
assistencialista ou compensatério, terminam por desempenhar funcdo auxiliar ao mercado,
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contribuindo para a manutencdo de niveis ‘aceitaveis’ de demanda agregada, suficientes para
a reproducao da mesma dinamica econémica.

Por sua vez, a regido Sudoeste, apesar de ter sua ocupacao iniciada em meados do século
XVIII, com énfase na criacdo extensiva de gado bovino — que até a década de 1940 era a base
da economia regional -, somente ganhou dinamismo e forca a partir do desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. Trés eventos sao ilustrativos dessa afirmativa: a construcao da BR-116 (a
chamada Rodovia Rio-Bahia) nos anos 1960, quando a regido apresentou grande expansédo
populacional, com aumento da mobilidade espacial de trabalhadores e chegada de pessoas
de diversas regides do estado e de estados vizinhos; o avanco da area e a expansao da eco-
nomia cafeeira brasileira e regional durante os anos 1970; e, posteriormente, a modernizagao
da pecuaria bovina de corte e leite. Entretanto, no final dos anos 1980, a cultura cafeeira
comecou a passar por uma forte crise, cujas causas principais foram a queda de precos no
mercado internacional e uma grave escassez hidrica.

Nesse mesmo periodo, o municipio de Vitéria da Conquista, terceiro maior em populacdo do
estado, ampliou suas atividades econdmicas e reforcou seu status de grande centro polariza-
dor daregido, sobretudo pelo seu papel na logistica, oferta de servicos e iniUmeras atividades
comerciais. Esse municipio é orbitado por varios outros de pequeno porte populacional que
nao puderam incorporar, da mesma maneira, vantagens locacionais as suas economias. Por
issO mesmo, esses pequenos municipios ndo conseguiram desenvolver novas atividades nem
reverter os problemas de reproducdo e ampliacdo da pobreza advindos da crise regional,
mantendo-se subordinados as ofertas de bens e servicos do referido centro polarizador.

A regido do Litoral apresenta uma situacdo muito particular, sujeita a influéncias de duas
outras regides do estado da Bahia. Os municipios ao norte fazem parte da regido denominada
Baixo-Sul, estando mais proximos e sofrendo influéncia da capital e metrépole, Salvador. Ja os
municipios ao sul encontram-se sob a influéncia do bipolo Ilhéus-Itabuna, referéncia histérica
no territério da producao cacaueira no estado. Enquanto o primeiro espago encontra-se sob a
égide de uma economia que cresce impulsionada pelo turismo, pela producdo de especiarias,
pela atuacao de organizagdes ndo governamentais e pela fundacdo de empresas privadas, o
segundo se situa no ambito do que restou da crise da economia cacaueira, iniciada em fins
dos anos 1980, atingindo seu auge em fins do século XX.

A regiéo é cortada por uma das principais rodovias brasileiras (BR-101), que faz a ligacgéo lito-
ranea entre o Sul, Sudeste e o Nordeste, viabilizando um importante fluxo de mercadorias
e pessoas. Sua economia apresenta aspectos naturais que representam atrativos para ativi-
dades ligadas ao turismo, tanto nacional como internacional. Sua agroindustria vincula-se
preponderantemente a producao e ao processamento de dendé, sendo também produtora
de especiarias. Seu grau de urbanizacao é mais elevado e apresenta uma rede de cidades
mais densa, contribuindo para indicadores de renda menos sofriveis e para maior integragcao
ao mercado.
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Enfim, um breve e sumario delineamento histérico das regides onde se inserem os recortes
territoriais aqui denominados Manchas, com base em algumas de suas principais caracteris-
ticas, sinaliza para a necessidade de estratégias diversas para a sobrevivéncia de individuos
e familias pobres de cada Mancha de pobreza especifica, em que pesem as determinacgdes
mais gerais do préprio fenOmeno da pobreza.

AS POLITICAS DE SAUDE E EDUCAGAO

Os niveis de educacao e as condicdes de saude, entre outras questdes, estdo intimamente
ligados a qualidade de vida dos individuos. A producao e a perpetuacdo da pobreza, bem
como aintensificacao das disparidades sociais, guardam relacao com a oferta insuficiente ou
inadequada desses servicos, os quais passaram a ser destacados na Constituicdo Federal de
1988 como direito de todos e dever do Estado brasileiro®.

Visto que as desigualdades sdo inerentes ao sistema capitalista, as politicas publicas surgem
como forma de minimizar as diferencas existentes na sociedade. Nesse sentido, a garantia
de um sistema universal de educacao e saude de qualidade deve ser uma busca permanente
em um projeto de nacao. No Brasil, esses servicos possuem uma rede publica e privada
com boa capilaridade. Todavia, existem ainda problemas tanto de cobertura quanto de
qualidade destes servicos. O ideal é que haja, concomitantemente, universalidade e qua-
lidade para todos, pois a concretizacao desta uUltima sem a primeira revelaria a existéncia
de poucos privilegiados. E o contrdrio, universalidade sem qualidade, torna-se uma faldcia,
ja que apenas 0s poucos que tém recursos acessam a rede privada para a obtencao de
bons servicos.

Nas ultimas décadas, a educacdo no Brasil passou por grandes transformagdes que permitiram
aampliacao do acesso das pessoas as escolas, em particular ao ensino basico. No entanto, isso
nao resultou em um patamar educacional adequado e eficaz do ponto de vista da igualdade
de oportunidades a todos os cidaddos. Diante da sua importancia para o desenvolvimento
social e econdmico e para desenvolvimento humano, é relevante destacar algumas vises
sobre o papel da educacéo.

Segundo uma abordagem dita reformista, de base socialdemocrata, o Estado deve atuar
por meio de acoes efetivas que possam garantir a qualidade da educacao para todos os

36 O reconhecimento da relevancia dos servicos de saude e educagdo fez com que eles fossem mencionados na
Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, Capitulos Il e lll, nos seus artigos 196 e 205, como direitos de todos e
dever do Estado. A este compete formular e implementar politicas sociais que visem garantir aos cidaddos o acesso
universal e igualitario a educacdo e também a saude. O Art. 196 diz que: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a promogao, protecédo e recuperacdo” (BRASIL, 2012a, p. 116). O
Art. 205 afirma que: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2012a, p. 121).
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cidadéos. Tais analises defendem que a diminuicdo ou erradicacdo da pobreza, dentro de um
sistema capitalista, submete-se a maior capacidade do Estado de intervencao como agente
da promocgao social. De acordo com Garcia (2005), as politicas sociais, em particular a de
educacao, que esta diretamente relacionada ao desenvolvimento econémico e a emprega-
bilidade, sdo importantes para combater a pobreza, sendo indispensavel a vontade politica
para sua concretizacgao.

Ainda conforme essa visao é relevante que o individuo possa ser preparado para participacao
nas decisdes da sociedade, uma vez que a pobreza tem como causa, entre outras¥, a falta de
possibilidade de exercicio da cidadania (GARCIA, 2005, p. 152). Isto porque a construcao das
condicdes econdmicas e sociais e, portanto, de oportunidades de vida é da mesma forma
um ato politico, ndo sendo definida apenas pela auséncia de bens e servicos. Nesse sentido,
a educacao de qualidade destaca-se nesse processo ao formar individuos que podem atuar
como agentes transformadores das suas realidades.

Segundo Freire (1997), cuja obra tem forte influéncia marxista, o homem é um ser que opera
e transforma o mundo. Assim, ndo deve figurar como um mero expectador da realidade,
nem como mera consequéncia de uma a¢ao conduzida por outros. A educacdo deve ser um
meio de o individuo se perceber como “um ser em relacdo com o mundo”, compreendendo a
sociedade em que vive para atuar com vistas a transforma-la. Nessa visdo mais ampla, o ndo
exercicio da cidadania reforca a incapacidade dos mais pobres de sobrepujar sua condicdo
de maior fragilidade, dado que eles podem até nédo se reconhecer no cenério de pobreza em
que estao inseridos.

A perspectiva adotada pelo Banco Mundial considera que o acesso a um sistema educacional
eficiente pode proporcionar uma melhor insercao e adaptacdo do trabalhador ao mercado
de trabalho, tendo em vista as constantes mudancas tecnolégicas e organizacionais impos-
tas pelo chamado mundo globalizado. Assim, a educacao prepara os homens para maiores
possibilidades de participagédo social e concorre para a reducédo da pobreza. Além disso, uma
vez difundida entre a maioria de uma dada populacdo, contribui para o desenvolvimento
econdmico. Conforme Schwartzman (2006, p. 12):

Entre as politicas sociais, a educacao ocupa posicao especial, ndo sé
de acordo com as teorias de capital humano, que atribuem a edu-
cagao um papel fundamental para o desenvolvimento econémico,
como também pela constatacdo mais recente, e muito bem docu-
mentada para o Brasil, de que as desigualdades educacionais sdo
o principal correlato das desigualdades de renda, oportunidades e
condicdes de vida.

3 Saotambém causas da pobreza, sob a 6tica socialdemocrata, o desemprego, a mé distribuicdo de renda, a precarizagéo
do trabalho e diminuigdo dos niveis salariais, a subordinacdo ao imperialismo e a falta de um Estado de Bem-Estar
Social que possa garantir politicas sociais eficientes e universais, além da globaliza¢do excludente.
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No entanto, é importante notar que a melhoria dos niveis educacionais ndo é garantia de
elevagdo dos niveis de renda, das condic¢des de vida e de participagado social. Além disso, a
maior oportunidade de inser¢do no sistema de ensino formal

[...] contribuiu tanto para o aumento do contingente de escolarizados
quanto para o desenvolvimento de uma precariedade dos niveis
escolares mais baixos, ou seja, a constituicdo de um verdadeiro exér-
cito de reserva minimamente escolarizado para o trabalho precario
(SOUZA, 2012, p. 63).

Tal realidade ndo é compativel com as exigéncias do capitalismo atual, que, mesmo em
processos de producdo relativamente simples, carece de uma mao de obra mais apta a lidar
com a tecnologia.

O papel do Estado nas politicas sociais ndo acontece de forma desvinculada do processo
historico, nem ocorre da mesma forma em todos os lugares. De determinado ponto de vista,
a pobreza, ou mais propriamente a desigualdade, é tida como condicdo necessaria a sobre-
vivéncia do capitalismo, afinal, a base desse sistema é a exploracdo da forca de trabalho e a
dominacgao. Além disso, a medida que o Estado desempenha papel decisivo na reproducao
do capital, mantém-se as condicdes que inviabilizam a diminuicao da pobreza e, sobretudo,
a sua erradicacdo. A partir dessa concepc¢ao, as politicas sociais, em especial as de educacao,
atendem as necessidades desse capital.

Nao menos importante para o crescimento econdmico e com efeitos sobre a educacao, a
saude caracteriza-se como necessidade bdsica do individuo. No entanto, comumente, as
populacdes mais pobres vivem em areas de maior vulnerabilidade no que tange ao acesso
a dgua tratada e esgotamento sanitario adequado, estando mais sujeitas a doencas que sao
disseminadas pela auséncia dessas condi¢ées minimas de infraestrutura, situacdo que se
agrava quando aliada a falta de informacao. Além disso, a dificuldade de acesso aos servigos
de saneamento basico, para as populagdes economicamente mais carentes, acontece sobre-
tudo para quem reside em 4reas rurais, obstaculizando a identificacdo de algumas doencas
e 0 acesso a tratamento apropriado.

Sabendo-se que as condicdes de salide de uma populagdo repercutem em varios aspectos
da sua vida, a oferta de um servico que atenda as necessidades nessa drea nao apenas cola-
bora para o crescimento da economia, na medida em que diminui as perdas de producao,
ocasionadas pelo adoecimento do trabalhador, como também melhora o rendimento esco-
lar, por permitir que os alunos estejam mais presentes nas escolas, tornando-os mais aptos
para o aprendizado; consequentemente, favorece a qualificacdo e a insercdo do individuo
no mercado de trabalho.

Um dos problemas do sistema de salde publica no Brasil é a questdo do financiamento
destinado a area. A universalidade estabelecida na Carta Magna define um conjunto de
acodes que envolvem as trés esferas de governo. Além das competéncias de cada uma
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destas®®, a Constituicdo estabelece que o financiamento ocorra a partir de recursos prove-
nientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e de
contribuicdes sociais.

Esse processo de descentralizacdo, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988,
também delega aos municipios maior responsabilidade na gestao dos servicos de saude,
buscando meios para promover e formalizar a participagdo social na criacao de politicas de
saude e no controle do desempenho do sistema. Todavia, nem sempre a gestao municipal
consegue desenvolver as politicas a contento, pois nem todas as unidades municipais possuem
capacidade de gestao e de arrecadacao que possibilite a eficiéncia desse servico.

Um dos desafios da gestdo é possibilitar a ampliacdo das condi¢des de igualdade e inclu-
sdo social que contribuam efetivamente com o combate a pobreza. Como ja mencionado
anteriormente, as populacdes mais pobres dependem dos servicos publicos de salde e de
educacdo, que geralmente possuem qualidade inferior aos ofertados pela rede privada. No
caso das areas aqui estudadas, a maior diferenciacao dos fatores referentes as dimensoes
educacao e saude pode indicar questdes ligadas a gestao desses servicos, que esta relacio-
nada as influéncias do ambiente regional ou local.

A universalidade das politicas, por sua vez, pode ser responsavel pela menor intensidade dos
Fatores representativos das dimensdes educacdo e salide nas areas analisadas. No caso da
saude, atingir o nivel pleno de cobertura revela-se mais dificil, uma vez que os municipios
integrantes das Manchas de pobreza situam-se no fim da hierarquia da rede urbana baiana e,
portanto, o acesso a equipamentos médicos depende de deslocamentos para cidades-polo ou
mesmo para cidades mais distantes. Isto implica a utilizacdo de ambulancias e hospedagem,
ou seja, maiores gastos para a populagdo. Deve-se mencionar também que existem muitas
dificuldades para marcacao de exames, cirurgias e outros procedimentos, bem como para
aquisicado de medicamentos, mesmo aqueles fornecidos gratuitamente pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

Em relacdo a educacéo e a saude, duas observagdes devem ser feitas. A primeira diz respeito
as estatisticas que, no caso da saude, séo bem mais frageis que as da educacdo. Em relagéo
a esta ultima dimensao existe um instituto especializado*® que produz estatisticas educacio-
nais, incluindo um censo escolar. Outra questao importante e que contribui para a menor
dispersdao da educacao em comparacgao a saude é que ambas se diferenciam nos graus de
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Cabe a Unido coordenar os sistemas de satide de alta complexidade e de laboratérios publicos. Por meio do Ministério
da Saude (MS), a Unido planeja e fiscaliza o SUS em todo o pais. E papel dos governos estaduais criar suas préprias
politicas de saude e ajudar na execucédo das politicas nacionais aplicando recursos proprios (minimo de 12% de sua
receita) além dos repassados pela Unido. Os estados também repassam verbas aos municipios. E dever do municipio
garantir os servicos de atencdo basica a saude e prestar servicos em sua localidade, com a parceria dos governos
estadual e federal. As prefeituras também criam politicas de satde e colaboram com a implementagao das politicas
nacionais e estaduais, aplicando recursos proprios (minimo de 15% de sua receita) e os repassados pela Unido e pelo
estado (BRASIL, 2014).

O Inep é o responsavel por todas as informagdes sobre estatisticas educacionais brasileiras inclusive para compor
diversos estudos e publicagdes internacionais.
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municipalizacdo, mesmo sendo areas assistidas por politicas implementadas e reguladas pelos
governos federal e estadual com participacdo dos municipios e beneficiadas com repasses
de recursos obrigatérios. Portanto, apesar de politicas uniformes, a variagdo ocorre no grau
de municipalizacdo que, no caso da salde, pode ser gestao basica ou gestdo plena®. Ja na
educacdo, a municipalizagao vai até o ensino fundamental, ficando o ensino médio a cargo
dos governos estaduais.

Portanto, uma explicacdo viavel para o Fator satide ser menos intenso e possuir maior dispersao
é a relativa precariedade das estatisticas e a maior complexidade de sua gestao. Para o Fator
educacdo existem boas e confidveis estatisticas, visto que a gestdo pode ser mais eficiente e
o grau de municipalizacdo, mais homogéneo.

Ainda que, de modo geral, esforcos tenham sido feitos nas ultimas décadas, os investimentos
em saude ainda sao insuficientes para o alcance dos objetivos determinados, bem como a
gestdo pode influenciar na qualidade deste servico. Em relacdo a educacao, ainda que se con-
sidere a maior universalizacdo do atendimento, a qualidade do processo ensino-aprendizagem
mostra-se insatisfatoria. Nessa perspectiva, pretende-se neste trabalho mostrar indicadores
que permitam a observacdo de alguns elementos relativos a qualidade da educacédo e da
saude publicas, nas areas estudadas.

Indicadores de educacao sinalizam diferencas entre as Manchas de pobreza e
seus Limitrofes

Para verificar alguns aspectos referentes as condi¢dées da educagdo nas Manchas e em seus
Limitrofes, é apresentado um indicador relacionado diretamente com a qualidade do ensino,
bem como dados que traduzem elementos ligados a esta questao, pois impactam sobre ela.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)*, criado em 2007 pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), representa uma ferramenta
de medida que permite um mapeamento da educacéo brasileira, fornecendo dados por
escolas publicas e privadas, por municipios e por estados. O IDEB tem como base de célculo
a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e o desempenho dos alunos no Sistema Nacional
de Avaliacado da Educacao Basica (SAEB), e na Prova Brasil*2.

4 A gestdo basica de saude envolve acbes preventivas como pré-natal e vacinacao, ficando a cargo do municipio
administrar os postos e as unidades de saude e o hospital, caso exista. Na gestdo plena, além do atendimento basico,
o municipio garante o acesso a procedimentos mais complexos, como internacao hospitalar e grandes cirurgias,
administrando hospitais publicos e particulares vinculados ao SUS.

O IDEB é calculado da seguinte forma: IDEBji = Nji Pji; em que, i = ano do exame (SAEB e Prova Brasil) e do Censo
Escolar, Nji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemética, padronizada para indicador entre 0 e 10, dos
alunos da unidade j, obtida em determinada edicao do exame realizado ao final da etapa de ensino; Pji = indicador de
rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alunos da unidade j.

A Prova Brasil é uma das avaliagdes para diagndstico que visam avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos, que englobam questdes de
Lingua Portuguesa, Matematica e informacdes coletadas sobre fatores de contexto que podem estar associados ao
desempenho.
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Destaca-se ainda o Plano Nacional de Educacédo (PNE)*, elaborado em 2014, que prevé, em
uma de suas 20 metas, o fomento da qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, sendo o IDEB o indicador a
ser utilizado para aferir a evolucédo dessa qualidade.

Conforme a metodologia de céalculo desse indice, as escolas sdo classificadas numa escala
de zero a dez, obtendo maior nota aquela que alcancar melhores resultados nas avalia-
¢oes do SAEB e da Prova Brasil e que registrar menos repeténcias e desisténcias. Entéao,
por combinar desempenho de aprendizagem e fluxo, o IDEB é considerado um indi-
cador estatistico importante para verificar a qualidade da educacdo. No PNE, a meta 7
estabelece as médias nacionais do IDEB a serem alcancadas até 2021, que sdao médias
correspondentes aquelas obtidas em paises desenvolvidos. Elas devem ser as seguintes:
6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental;
5,2 no ensino médio.*

Para a Bahia, a projecao de metas para 2021 é de, respectivamente, 5,0, 4,8 e 4,8. Em 2013,
no estado, as notas obtidas foram 4,3, 3,4 e 3,0, enquanto no Brasil foram de 5,2, 4,2 e 3,7.
Para efeito deste estudo, foram verificados, em relacdo as escolas publicas, os desempenhos
obtidos pelos dois subespacos analisados, a saber: subespaco das Manchas e subespaco
dos Limitrofes. Com base nas médias obtidas, foram calculadas as medianas* referentes aos
resultados dos desempenhos do ensino fundamental, nas séries iniciais e séries finais*, ou
seja, os valores que separam a metade superior da totalidade dos desempenhos, para os
quatro Conjuntos de municipios observados (Tabela 16).

Em relacdo aos resultados do IDEB de 2009, as maiores medianas apresentadas foram as dos
Conjuntos Sao Francisco e Sudoeste, tanto para as séries iniciais quanto para as séries finais.
Nas iniciais, o Sudoeste e o Sdo Francisco registraram mediana 3,6. Nas finais, esses mesmos
Conjuntos obtiveram medianas 3,1 e 3,0, respectivamente. O Nordeste e o Litoral, para o
mesmo indicador, apresentaram situacao mais desfavoravel, com as menores medianas para
ambas as séries observadas.

4 O PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014, é um instrumento de planejamento do Estado que orienta a execugédo e o
aprimoramento de politicas publicas em educacao.

4 Disponivel em http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf.

% A mediana é uma medida de tendéncia central representativa de um conjunto de dados ordenados.

4 Assériesiniciais do Ensino Fundamental correspondem ao 19, 29, 3°,4°e 5° anos e as séries finais do Ensino Fundamental
a0 59, 6° 7° e 8° anos, tal como definidos na Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971.

47 Utilizou-se o ano de 2009 para o calculo das medianas, pois este ano foi o Gltimo em que constavam os desempenhos
de todos os municipios que integram as areas estudadas.

>
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Tabela 16

Mediana dos desempenhos do IDEB no ensino fundamental, séries iniciais e finais - Conjunto de
municipios da mancha e limitrofes (1) - Bahia - 2009

Mediana
Conjunto (2)
Séries iniciais Séries finais
Nordeste 32 2,7
Litoral 3.2 2,7
Sao Francisco 3,6 3,1
Sudoeste 36 3,0

Fonte: MEC/INEP/2009. Elaboragao prépria.
Notas: Dados extraidos de http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download. Acesso em: 20/10/2015.
(1) Exclusive Municipios do Grupo A.
2 Conjunto Nordeste = 36 municipios e Mancha Nordeste = 14 municipios.
Conjunto Litoral = 39 municipios e Mancha Litoral = 14 municipios.
Conjunto Séo Francisco = 30 municipios e Mancha Sao Francisco = 10 municipios.
Conjunto Sudoeste = 41 municipios e Mancha Sudoeste = 13 municipios.

Segundo Soares (2004), reconhece-se na literatura que os fatores que determinam o desem-
penho cognitivo do aluno pertencem a trés grandes categorias: a estrutura escolar, a familia e
as caracteristicas do proprio aluno. Assim, para averiguar o perfil estrutural das instituicdes de
ensino das areas estudadas, elaborou-se um indicador de infraestrutura minima como meio
de identificar aquelas escolas que apresentam as mais precarias condi¢des de funcionamento
nas Manchas e dosem seus Limitrofes.

Considera-se uma escola com estrutura minima aquela que nao apresenta os requisitos
necessarios a um bom funcionamento e atendimento a pratica do ensino, revelando
graves caréncias estruturais, a exemplo de ndo possuir esgotamento sanitario, energia
elétrica e abastecimento de dgua. Este estudo observa que, em 2011, nas Manchas Litoral
e Nordeste, estavam os mais elevados percentuais de estabelecimentos de ensino com
tal nivel de precariedade. Vale ressaltar que os Conjuntos Sudoeste e Sao Francisco tive-
ram os melhores resultados do IDEB, e as Manchas Sudoeste e Sdo Francisco apresen-
taram os menores percentuais de escolas em situacdo precdria (Gréfico 2). Em relacéo a
média do estado, todas as Manchas tiveram um percentual maior de escolas com estrutura
minima*® (Tabela 17).

8 Escolas que, concomitantemente, ndo possuem esgoto sanitério, energia elétrica e abastecimento de dgua.
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Grafico 2

Percentual de escolas publicas com estrutura minima - Manchas e limitrofes (1)- Bahia - 2011

Fonte: INEP - Censo Escolar (2011).
(1) Exclusive municipios do Grupo A.
Informagdes obtidas pelo aplicativo de georreferenciamento Azimute. Disponivel em: http://azimute.sei.ba.gov.br/.

Tabela 17
Indicadores de satide e educacao — Manchas e limitrofes (1)

% de escolas publicas

" 23 0,0 10 08 16 01 70 07 07
com estrutura minima
e bl S R TR Y 63 165 75 14 198 100 1638
sem biblioteca
N® de médicos SUS por 08 10 08 10 12 11 08 13 23
mil habitantes
Ne de leitos hospitalares
SUS por mil habitantes 12 13 12 14 11 14 09 18 15
D 95,0 92,0 740 89,0 9,0 750 95,0 83,0 75

estimada das e SF (%)

Fonte: INEP - Censo Escolar (2011)/CNES - Ministério da Saude. Elaboracao prépria.
(1) Exclusive municipios do Grupo A.
Informagdes obtidas pelo aplicativo de georreferenciamento Azimute. Disponivel em: http://azimute.sei.ba.gov.br/.
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Ainda no que se refere as condi¢des que podem contribuir para a aprendizagem, outro indicador
que sinaliza para o acesso a servicos indispensaveis ao aprendizado é o da disponibilidade de
internet e bibliotecas nas escolas publicas. A analise dessas informagdes fundamenta-se na
compreensao de que o uso da internet e a existéncia de bibliotecas nas escolas sdo relevantes
por possibilitar maior acesso a informacdes por parte do aluno, enriquecendo, portanto, seu
cabedal de conhecimentos.

Considerando-se as escolas com deficiéncias na disponibilidade desses servicos, ou seja,
desprovidas, a0 mesmo tempo, de acesso a internet e a biblioteca, percebe-se, mais uma
vez, que as Manchas Sudoeste e Sdo Francisco possuem condicao relativamente melhor ante
as Manchas Nordeste e Litoral. No ano 2011, o percentual de escolas sem acesso a internet e
sem biblioteca era de 7,5% para a Sudoeste, e de 6,3% para a Sao Francisco. Na Litoral este
percentual era de 19,8%, e, na Nordeste, de 10,2% (Grafico 3).

I Mancha

Limitrofes
22,8

19,8

17,4 16,5

Litoral Nordeste Sudoeste Sao Francisco

Grafico 3

Percentual de escolas publicas municipais e estaduais que nao possuem acesso a internet e a
biblioteca — Manchas e limitrofes (1) - Bahia - 2011

Fonte: INEP - Censo Escolar (2011).
(1) Exclusive municipios do Grupo A.
Informacgoes obtidas pelo aplicativo de dados georeferenciados Azimute. Disponivel em: http://azimute.sei.ba.gov.br/.

Curiosamente, com exce¢ao da Mancha Litoral, todos os grupos de Limitrofes aos municipios
das demais Manchas possuiam percentuais maiores de escolas sem acesso a internet e sem
biblioteca. Essa situacdo pode indicar que as diferencas entre as Manchas e seus Limitrofes
sdo sutis em alguns aspectos, revelando um problema que se apresenta num ambito mais
generalizado, ainda que, na maioria dos indicadores analisados, as Manchas apresentem
frequentemente situacdo mais critica.

Vale ressaltar que a andlise dessa dimensdo ndo pode ser dissociada da abordagem sobre
0s gastos publicos. Embora nédo seja objeto de estudo deste trabalho, pode-se afirmar que a
qualidade da gestdo publica é de grande importancia para a adequada alocagao dos recur-
sos referentes a educacao e para a fiscalizacdo de seus usos. Desse modo, a qualidade do
atendimento do educando e a eficiéncia do processo educativo sdo consequéncias da acdo
dos gestores publicos.
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O financiamento da educacao publica no Brasil é realizado sob preceito constitucional, sendo
obrigatério, com percentuais definidos no conjunto dos investimentos governamentais. Na
Constituicao Federal de 1988, no seu Art. 212, posteriormente alterado pela Emenda 14, de
1996, estd determinado que a Unido deve aplicar nesse servico nunca menos que 18% da
receita resultante de impostos, enquanto os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
minimo, 25% das suas arrecadagoes.

Ainda como forma de garantir recursos para a educacéo, foi criado, pela Emenda Constitucional
n° 53/2006, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb). O seu objetivo é atender a demanda por matriculas na
rede publica de ensino, promover a valorizacdo salarial dos profissionais da area, universalizar
0 ensino basico, equalizar os gastos pelas regides do pais e buscar a melhoria quantitativa e
qualitativa da educacao (QUEIROZ et al., 2011, p. 34).

De acordo com o estabelecido em relagcdo ao Fundeb, os municipios recebem os recursos
com base no nimero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental, enquanto os
estados recebem com base na quantidade de educandos do ensino fundamental e médio. Da
mesma forma, conforme as diretrizes do fundo, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores,
deve ser direcionada levando-se em consideragdo a responsabilidade constitucional que
delimita sua atuacdo em relacao a educacéo basica.

Esta claro que existem politicas voltadas a melhoria da educagao e recursos Ihe séo destinados.
Assim, possiveisresultados negativos,aindaque possamestarrelacionadosaconducdodos proces-
sos pedagdgicos e as condi¢des de vida dos alunos, indicam também a forma como esses recursos
sao aplicados. Logo, nao havendo eficiéncia na sua aplicacdo e na gestdo do processo de ensino-
-aprendizagem, quando se trata de individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, se contribui para a perpetuacdo das condi¢des que os mantém na pobreza.

Analise de alguns indicadores de saude nas manchas de pobreza

Com o intuito de mostrar aspectos relativos a presenca do Estado no ambito da saude,
sao apresentados trés indicadores que sinalizam a disponibilidade de recursos materiais
e humanos relacionados a prestacdo desse servico. Sdo eles: a quantidade de médicos do
SUS por numero de habitantes, a quantidade de leitos hospitalares do SUS por nimero de
habitantes e a média ponderada da cobertura estimada das equipes de saude da familia por
numero de habitantes.

Vale salientar que os indicadores aqui utilizados, embora relevantes, ndo fazem uma radiografia
completa dos diversos problemas que podem interferir na qualidade ou mesmo na prestacao
dos servicos de saude. Eles sdo considerados apenas sinalizadores de alguns aspectos das
condi¢des da oferta. Para uma avaliagdo mais profunda desta questao seria necessario um
conjunto maior de indicadores que pudesse traduzir também a salide da populacao e que
estivesse relacionado as condi¢des ambientais, por exemplo. As suas respectivas andlises, de

92



ANALISE DAS ArReas OgJETO DE EsTubo

forma isolada, ndo visam tracar um panorama aprofundado do servico nas areas estudadas,
tampouco este é o objetivo do presente estudo. Noutras palavras, essas informacbdes ndo
permitem qualquer inferéncia a respeito da qualidade dos equipamentos ou do atendimento
prestado, trata-se, tdo somente, de um meio para a observacdo do possivel acesso e/ou dis-
ponibilidade a determinados servicos.

E inquestionavel, por exemplo, aimportancia do indicador relacionado ao nimero de médi-
cos* no processo de avaliacdo de atendimento no setor. A escassez ou ma distribuicdo desses
profissionais em um territério pode resultar num contingente populacional ndo assistido pelo
sistema publico de saude vigente (SOAREZ; PADOVAN; CICONELLI, 2005, p. 63).

Em 2015, a anadlise do nimero de médicos do SUS por habitante mostrou que, com excecao
da Mancha Sudoeste, onde ha o maior nimero de médicos por mil habitantes (1,2), as demais
Manchas apresentaram a mesma relacao em um patamar inferior, qual seja, de 0,8 médicos
por mil habitantes. Vale ressaltar que todas as Manchas apresentaram médias inferiores a
da Bahia, que é de 2,3 profissionais por mil habitantes. Tal fato evidencia a fragilidade das
Manchas em relacdo as demais areas do estado (Figura 14).

m Limitrofes excluidos

da analise estatistica

SAO FRANCISCO | (Grupo A)
Mancha:0,8 Demais municipios
Limitrofes: 1,0
= NORDESTE
Mancha:0,8

Limitrofes: 1,0

Bahia
2,3/1000 hab.
LITORAL
Mancha:0,8
SUDOESTE Limitrofes: 1,3

Mancha: 1,2

Limitrofes: 1,1

Figura 14

Numero total de médicos do SUS por mil habitantes

Fonte: CNES - Ministério da Saude.
Nota: as informagdes foram fornecidas pela Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab). Dados preliminares até outubro de 2015.

4 0 recomendado pela Organizagao Mundial de Saude é de um médico para cada mil habitantes. Para centros com
uma rede de servigcos bem estruturada, os técnicos defendem a ampliacéo deste parametro. De qualquer forma, a
definicao desta relagdo torna-se um importante recurso de mapeamento da distribuicdo de médicos no pais. (PORTAL
MEDICO, 2016)
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Nos municipios Limitrofes observou-se, na mesma época, uma cobertura de médicos por
mil habitantes ligeiramente superior a das Manchas, tendo os municipios vizinhos a Mancha
Litoral relacdo correspondente a 1,3 médico por mil habitantes. Mesmo assim, os Limitrofes
ainda registraram magnitudes inferiores e bem distantes da média do estado.

Em relacao ao numero de leitos, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) recomenda, no
minimo, trés por mil habitantes. Quando se avaliam aqueles disponibilizados pelo SUS nas
areas analisadas, reforca-se a compreensao de que as Manchas possuem uma fragilidade
ainda maior que a dos seus Limitrofes. Essa situacdo é mais expressiva entre a Litoral e o seu
entorno. Na Mancha foi registrado 0,9 leito por mil habitantes, enquanto nos seus Limitrofes
essa relagao foi de 1,8 leito por mil habitantes (Figura 15).

m Limitrofes excluidos

SAO FRANCISCO da andliseesttistca
Mancha: 1,2 Demais municipios
Limitrofes: 1,4
NORDESTE
Mancha: 1,2
Limitrofes: 1,3
Bahia o
1,5/1000 hab.
LITORAL
Mancha:0,9
SUDOESTE / Limitrofes: 1,8 P

Mancha: 1,1

Limitrofes: 1,4

Figura 15

Numero de leitos hospitalares do SUS por mil habitantes

Fonte: CNES - Ministério da Saude.
Nota: as informagdes foram fornecidas pela Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab). Dados preliminares até outubro de 2015.

Outro indicador aqui utilizado é o da Estratégia Saude da Familia (ESF)*°. A ESF integra a estra-
tégia de Atencdo Basica (AB), que corresponde a um conjunto de acdes e servicos de saude
articulados, tendo a familia como foco e cuja finalidade é garantir a integralidade da assisténcia
e também diminuir o atendimento emergencial ao doente que ocorre, na maioria das vezes,
nos hospitais. A iniciativa faz parte do processo de descentralizacdo do sistema de saude.

%0 Em 1994, o Ministério da Saude criou o Programa Satde da Familia, hoje chamado Estratégia Saude da Familia (ESF), que
operanos municipios segundo duas modalidades de atencdo primariaem satide, também conhecidas como de atengéo
basica: o PACS e a prépria ESF. Cada equipe responsabiliza-se pelo atendimento de, no maximo, quatro mil habitantes,
sendo que a média recomendada é de trés mil habitantes por equipe da ESF (Denaldi; Comaru; Gongalves, 2014).
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Conforme previsto pelo Decreto 7.508, de 28 de junho de 2011, a AB deve representar a porta
de entrada preferencial do sistema de saude brasileiro, promovendo o acesso universal,
igualitario e ordenado das a¢des dos servicos de saude (BRASIL, 2011).

Nessa perspectiva, a observacdo da cobertura da ESF revela o quanto as a¢des de satide estao
em consonancia com as diretrizes estabelecidas para a organizacdo do sistema de saude
brasileiro. Esta cobertura visa uma maior equidade no acesso e na prestacdo dos servigos de
saude e a reducao dos internamentos hospitalares, através da prevencao e do diagnédstico
precoce das doencas (BRASIL, 2012b, p. 22).

Para a verificacdo desse indicador nas Manchas e em seus Limitrofes, calcula-se a média pon-
derada® da cobertura estimada das equipes de satde da familia. Por meio dela se constata
que, em todas as Manchas, com excecao da Sao Francisco, a média de cobertura é maior do
que nos seus respectivos grupos Limitrofes, chegando a mais de 90%. Esse resultado denota
que o esforco nessas areas, onde a pobreza apresenta-se relativamente mais intensa, é
também maior no que tange a acao do Estado no ambito da cobertura das equipes de satide
da familia (Figura 16).

m Limitrofes excluidos

da analise estatistica

SAO FRANCISCO | (Grupo A)
Mancha:74% |
Limitrofes: 89%

Demais municipios

7

V. @ NORDESTE
Mancha:95%
Limitrofes: 92%

Bahia
71,5%

LITORAL
Mancha:95%

SUDOESTE Limitrofes: 83%

Mancha:96%
Limitrofes: 75%

Figura 16

Média ponderada da cobertura estimada das equipes de saude da familia

Fonte: CNES - Ministério da Saude.
Nota: as informagoes foram fornecidas pela Secretaria de Satide do Estado da Bahia (Sesab). Dados preliminares até outubro de 2015.

51 A média ponderada considera a relevancia, ou seja, o peso de cada termo da composi¢ao no célculo da média. Neste
caso foi considerada para o célculo da cobertura a populagdo do Censo Demografico de 2010 para cada area de estudo.
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O conceito de Mancha, discutido neste trabalho, esta associado a um conjunto de municipios
contiguos onde se identifica a presenca de pessoas nas mais precarias condicoes relativas de
pobreza na Bahia, tendo em vista algumas das dimensées por meio das quais o fenébmeno se
manifesta. Significa dizer que se trata de uma espacialidade que vai exigir politicas territoriais
convergentes, tanto entre os temas quanto entre as distintas instituicdes responsaveis pela
implementacao.

Mas o que parece também acontecer, diante das informacdes e do método de andlise utili-
zado, é que esse fendmeno esta associado a um problema de ordem regional, de amplitude
territorial maior do que cada uma das Manchas, porquanto os municipios vizinhos também
se encontrem em condi¢des bastante semelhantes.

As analises deste trabalho se fixam na identificacdo das caracteristicas especificas das Man-
chas, mas também buscam observar quais aspectos do desenvolvimento regional poderiam
ser responsaveis por estimular a concentracao maior de pessoas pobres dentro das quatro
Manchas e, em alguns casos, nos municipios localizados nas suas vizinhancas.

Tal constatacéo vai exigir um grande esforco de transversalidade das politicas e uma conver-
géncia territorial de acdes, o que implicara ganhos importantes de foco e efetividade. Este
estudo é apenas o primeiro passo para o enfretamento da questéo.

Os avancos de andlises feitos neste trabalho mostram que a condicao da maioria dos municipios
das Manchas é confirmada por indicadores distintos daqueles utilizados pela 6tica (método)
de definicdo das Manchas. Ou seja, as Manchas também se evidenciam sob o prisma de varia-
veis da economia e da oferta de servicos publicos e ndo somente pelo viés das informacoes
sobre as condigdes das pessoas.

Isso indica que pode haver uma forte relacdo histérica entre a baixa qualidade da gestao
dos investimentos publicos e a falta de capacidade local para atrair investimentos privados.

Embora, genericamente, as Manchas ocorram em lugares distintos do territério baiano,
deve-se também ressaltar que elas se apresentam de forma variada em cada uma dessas
areas. Este trabalho e seus resultados indicam que as Manchas do Nordeste e do Sao Francisco,
por forca de uma histdrica marginalizacdo no processo de desenvolvimento econémico na
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Bahia, preservam as condi¢des mais inadequadas para o enfrentamento da pobreza. Sob este
aspecto, a Mancha Nordeste aparece com as condi¢des mais precarias da Bahia. Por sua vez,
a Manchas Sudoeste e Litoral, que experimentaram ciclos de desenvolvimento econémico
e posteriormente entraram em decadéncia, apresentam condi¢des relativamente melhores,
que, de algum modo, amenizam a intensidade de seus indicadores.

Independentemente da identificacdo das suas causas diferenciadas, as quatro Manchas
representam as territorialidades com indicadores de pobreza de maior gravidade na Bahia,
a partir do método utilizado.

O que se pode aferir disso é que possivelmente as territorialidades que sempre se mantive-
ram marginais ao processo de desenvolvimento (Nordeste e Sdo Francisco), entendido aqui
sob a medicdo da régua dos Fatores/dimensdes, nao tiveram a oportunidade de avancar na
qualidade dos servicos de saude e educacdo, com reflexo nas esferas sociais e culturais e na
pouca capacidade de inser¢cdo no mercado de trabalho ou na competicao para o mercado
macrorregional, impedindo a elevagao dos rendimentos dessas areas.

Por sua vez, territorialidades inseridas, de alguma forma, em algum ciclo de desenvolvi-
mento mais recente e que entraram em fase de estagnacdo ou retrocesso na sua producdo,
como é o caso da Mancha Litoral, podem ter sido submetidas a um processo de investi-
mentos em servicos publicos, incorporando experiéncias em dinamicas empresariais que
resultaram em maiores repercussdes sociais, culturais e de comportamentos que se esten-
dem até os dias atuais, mesmo que tais repercussdes nao tenham gerado um novo ciclo
de desenvolvimento.

Quanto ao Fator renda, as pesquisas realizadas neste trabalho mostram que se trata da
dimensao que apresenta maior intensidade na configuracdo das condi¢des de pobreza, mas
com magnitudes diferentes entre as Manchas. Embora a explicacdo geral acerca da renda
nestas areas recaia sobre a sua localizacdo territorial — identificada como uma regiéo peri-
férica (Nordeste do pais) ao processo de desenvolvimento capitalista, — alguns detalhes sdo
considerados importantes para efeito de analise regional.

Aintensidade do Fator renda mostra leve tendéncia em aparecer com medianas mais elevadas
nas duas Manchas (Nordeste e Sdo Francisco) situadas historicamente em macrorregiées com
menores inser¢des tanto na produg¢ao quanto em suas trocas de capitais com outras regides
da Bahia e do Brasil. Tal aspecto reforca ainda mais o fato de que a intensidade da pobreza
nas Manchas esta associada a uma questao de ordem macrorregional. E mais, significa dizer
que a formulacdo de politicas publicas carece atuar sobre uma territorialidade maior do
que a propria Mancha, numa perspectiva de superar a fragilidade geral da sua economia. A
atuacdo das politicas publicas deve reconhecer potencialidades regionais e interferir também
regionalmente na sua indugao.

Portanto, a atracdo de investimentos para setores mais intensivos em mao de obra, na escala
macrorregional, podera oferecer oportunidades de elevacdo da renda familiar dentro das
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Manchas e entre seus municipios vizinhos. Isso podera vir a ocorrer com a criacdo de empre-
gos mais qualificados que os da oferta local e, assim, criar fluxos de migrantes que podem,
por sua vez, também criar novas ofertas de trabalho para as familias com baixa qualificacao
profissional. Entretanto, uma acao regional requer atuagdo consistente e articulada para
associar esse esforco com a qualificacdo da produgéo.

E preciso relembrar que a intensidade de pobreza neste trabalho refere-se as condicdes
da populacdo e é medida proporcionalmente a esta. Além de estar presente em todos os
municipios da Bahia, a pobreza, em termos absolutos, esta muito concentrada nas periferias
das grandes cidades. Isso é um grande entrave ao processo de desenvolvimento capitalista.
A questdo é que, dentro das Manchas, praticamente inexistem individuos com rendas mais
elevadas, que gerem capacidade de consumo, que atraiam investimentos em comércio e
servicos e que possam repercutir na maior oferta de outros elementos de infraestrutura. O
que se quer dizer é que tais transformacdes podem fazer com que as Manchas atuais apre-
sentem parametros mais elevados de condi¢des de desenvolvimento social, tal como ocorre
em outras localidades do territério baiano.

Outro aspecto importante a considerar é o fato de que, além dos Fatores educacdo e saude,
medidos sobre a populagdo, mostrarem-se com menor intensidade em comparagao ao
Fator renda para todas as Manchas, esses servicos publicos, analisados quanto a oferta de
equipamentos, parecem ter presenca inferior para os seus municipios, em relacdo a média da
Bahia. Essa questao merece ser tratada a luz de uma analise especializada e mais detalhada
acerca de cada Mancha. E mais, algumas informac¢des chamaram a atencdo para a relacao
entre a oferta desses servicos e a conformacdo da rede de cidades, como foi o caso da melhor
oferta de saude na Mancha de Vitoria da Conquista do que em outras Manchas. Neste caso,
o porte de um grande centro urbano regional e o adensamento da rede de cidades parecem
ter contribuido para atrair e melhor distribuir tal servico, inclusive pelo facil deslocamento
diario dos profissionais de salde. Entretanto, também é possivel identificar que, apesar da
existéncia de diferentes redes de cidades nas quatro Manchas, parece ndo haver relagao entre
a presenca dos municipios nas Manchas e as maiores distancias ou tempos de deslocamento
entre suas sedes e o0s centros regionais correspondentes (ainda que nao tenham sido consi-
deradas, para efeito desta mensuracao, a oferta de transporte e a qualidade das estradas e
de outros meios de comunicacgéo).

Os servicos de salde e de educacgao, pelo menos os mais associados ao porte urbano, devem
requerer uma politica de incentivos muito especificos de distribuicdo na rede urbana em cada
regido, associados a elementos de infraestrutura, para atender estrategicamente as familias
pobres. Assim como em outros casos, esta politica deve ser construida especificamente para
cada regido, pois, nos casos das regides Nordeste e Sdo Francisco, as caracteristicas da rede de
cidade sao de maior dispersao, com grandes distancias entre o maior e o menor centro urbano.

As reflexdes desenvolvidas no decorrer deste trabalho podem oferecer subsidios importantes
as escolhas das prioridades no ambito das politicas publicas e devem ser lidas e interpreta-
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das com a agregacao de novos conhecimentos regionais, tanto acerca das Manchas com
do seu entorno.

Portanto, prioritariamente, tais politicas exigem uma compreenséo regional, e as infor-
magdes chamam a atencdo para algumas questdes dentro das Manchas: a dispersdo dos
problemas entre municipios e intramunicipios e a complexa inter-relacao das dimensodes da
pobreza estudadas.

A atuacdo regional requer, portanto, transversalidade de acdes e cooperacdo institucional
para nédo enfrentar a dispersao e a instabilidade politico-institucional.

Para melhor compreender tal dificuldade, é preciso reconhecer que, se de um lado ha um
agrupamento de Fatores que conformam e identificam as Manchas, por outro, também se
constata que tais Fatores, vinculados a cada uma das cinco dimensdes consideradas, ocorrem
de maneira dispersa dentro de cada mancha. Assim, cada um dos Fatores considerados tém
I6gicas espaciais diferentes, seja pelo viés de municipios ou em suas diferenciacbes entre
areas urbanas e rurais.

Eimportante realcar que essa dispersao interna de problemas nas Manchas exige um conhe-
cimento mais detalhado da realidade, para que as politicas sejam pensadas a partir de agoes
ora generalizantes, ora concentradas, a depender de cada dimensao considerada. Mas todas
planejadas previamente e com ac¢des praticas, com divisdo de responsabilidade das distintas
especialidades, mas convergentes espacial e tematicamente. Tal iniciativa pressupde a mon-
tagem de um modelo institucional que favoreca a acao integrada de planejamento e com
coordenacdes bem definidas em suas metas temporais.
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Informagdes dos municipios das manchas e limitrofes

Ne de Codigo T Popula;fno estimada | Populacao total Non?e |'nand|a/ Area
ordem IBGE em 1°de julho de 2014 2010 limitrofe (km2)

1 2900207  Abaré 19.290 17.064 Limitrofes Nordeste 1.484,87
2 2900355  Adustina 17.044 15.702 Limitrofes Nordeste 632,14
3 2901205  Anagé 20.388 25.516 Mancha Sudoeste 1.947,54
4 2901304  Andarai 13.716 13.960 Limitrofes Sudoeste 1.861,72
5 2901353  Andorinha 14.862 14.414 Mancha Nordeste 1.247,61
6 2901957  Apuarema 7.780 7.459 Mancha Litoral 154,86
7 2902005  Aracatu 14.158 13.743 Limitrofes Sudoeste 1.489,80
8 2902104  Aradi 56.023 51.651 Mancha Nordeste 1.556,14
9 2902252  Arataca 11.779 10.392 Limitrofes Litoral 375,21
10 2902401 Aurelino Leal 13.301 13.595 Limitrofes Litoral 457,74
1 2902658 Banzaé 12.560 11.814 Limitrofes Nordeste 227,54
12 2902708 Barra 53.786 49.325 Mancha Sao Francisco 11.414,41
13 2902807  Barra da Estiva 22.566 21.187 Limitrofes Sudoeste 1.346,79
14 2902906  Barra do Choga 35.200 34.788 Limitrofes Sudoeste 783,14
15 2903102  Barra do Rocha 6.518 6.313 Limitrofes Litoral 208,35
16 2903276  Barrocas 15.624 14.191 Limitrofes Nordeste 200,97
17 2903508  Belo Campo 18.459 16.021 Limitrofes Sudoeste 629,07
18 2903607  Biritinga 15.769 14.836 Limitrofes Nordeste 550,08
19 2903706  Boa Nova 14.861 15.411 Limitrofes Sudoeste 868,79
20 2903904  Bom Jesus da Lapa 68.922 63.480 Limitrofes Sao Francisco 4.200,13
21 2903953  Bom Jesus da Serra 10.597 10.113 Mancha Sudoeste 421,54
22 2904100  Boquira 22.409 22.037 Limitrofes Sao Francisco 1.482,65
23 2904407  Brejolandia 10.624 11.077 Limitrofes Sao Francisco 2.744,72
24 2904704  Buerarema 19.297 18.605 Limitrofes Litoral 230,46
25 2904753  Buritirama 21.418 19.600 Mancha Sao Francisco 3.942,08
26 2905156  (Caetanos 15.913 13.639 Mancha Sudoeste 774,59
27 2905404  (Cairu 17.457 15.374 Limitrofes Litoral 460,98
28 2905602  Camacan 33.135 31472 Limitrofes Litoral 626,65
29 2905800 Camamu 36.321 35.180 Mancha Litoral 920,37
30 2905909  Campo Alegre de Lourdes 29.877 28.090 Mancha Sao Francisco 2.78117
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Ne de Codigo Municipio Populag'io estimada | Populacao total Non.le |’nancha/ Area
ordem IBGE em 1° de julho de 2014 2010 limitrofe (kma2)
31 2906303  (anavieiras 33.415 32.336 Limitrofes Litoral 1.326,93
32 2906709  Candido Sales 26.952 27.918 Limitrofes Sudoeste 1.617,67
33 2906808  (Cansangao 35.135 32.908 Mancha Nordeste 1.336,75
34 2906824  (Canudos 17.070 15.732 Mancha Nordeste 3.214,22
35 2906899  (araibas 10.150 10.222 Mancha Sudoeste 805,63
36 2907202  Casa Nova 71.504 64.940 Mancha Sao Francisco 9.647,07
37 2907608  Central 18.101 17.013 Limitrofes Sao Francisco 602,41
38 2907707  Chorrochd 11.484 10.734 Mancha Nordeste 3.005,32
39 2907806  Cicero Dantas 34.540 32.300 Limitrofes Nordeste 884,97
40 2908408  Conceido do Coité 67.651 62.040 Limitrofes Nordeste 1.016,01
Al 2908705  Condetba 18.312 16.898 Limitrofes Sudoeste 1.285,93
42 2908804  Contendas do Sincord 4340 4,663 Limitrofes Sudoeste 1.044,69
43 2909000  Cordeiros 8.795 8.168 Limitrofes Sudoeste 535,49
44 2909208  Coronel Jodo Sa 17.256 17.066 Mancha Nordeste 883,52
45 2909406  (Cotegipe 14.396 13.636 Limitrofes Sao Francisco 4.195,83
46 2909505  Cravolandia 5.552 5.041 Limitrofes Litoral 162,17
47 2909901  Curacd 34.974 32.168 Mancha Nordeste 6.079,02
48 2910008  Dario Meira 12.190 12.836 Mancha Sudoeste 445,42
49 2910404  Encruzilhada 20.859 23.766 Mancha Sudoeste 1.982,47
50 2910701  Euclides da Cunha 60.932 56.289 Limitrofes Nordeste 2.028,42
51 2910859  Filadélfia 17.593 16.740 Limitrofes Nordeste 570,07
52 2911204  Gandu 33.097 30336 Limitrofes Litoral 243,15
53 2911303  Gentio do Ouro 11.381 10.622 Limitrofes Sao Francisco 3.699,87
54 2911659  Guajeru 9.087 10.412 Limitrofes Sudoeste 936,09
55 2912202  Ibicoara 19.309 17.282 Limitrofes Sudoeste 849,84
56 2912301  Ibicuf 16.640 15.785 Limitrofes Sudoeste 1.176,84
57 2912400  Ibipeba 18.540 17.008 Limitrofes Sao Francisco 1.383,53
58 2912707  Ibirapitanga 24.118 22.598 Limitrofes Litoral 447,26
59 2912905  Ibirataia 18.348 18.943 Limitrofes Litoral 294,87
60 2913200  Ibotirama 27.405 25424 Limitrofes Sao Francisco 1.722,47
61 2913457  lIgrapidna 14.509 13.343 Mancha Litoral 527,21
62 2913507  lguai 27.704 25.705 Mancha Sudoeste 827,84
63 2913903 Ipiad 47.388 44390 Limitrofes Litoral 267,33
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Ne de Codigo Municipio Pnpula;fio estimada | Populacao total Non?e |'nand|a/ Area
ordem IBGE em 1° de julho de 2014 2010 limitrofe (kma2)
64 2914307  Iramaia 10.809 11.990 Mancha Sudoeste 1.947,24
65 2914901  ltacaré 27.198 24318 Mancha Litoral 737,87
66 2915007  Itaeté 16.370 14.924 Limitrofes Sudoeste 1.208,93
67 2915106  ltagi 13.448 13.051 Limitrofes Sudoeste 259,19
68 2915205  ltagibd 15.871 15.193 Limitrofes Sudoeste 788,83
69 2915353 ltaguacu da Bahia 14.533 13.209 Mancha Sao Francisco 4.451,27
70 2915700  Itamari 8.534 7.903 Limitrofes Litoral 111,09
71 2915809  Itambé 23.520 23.089 Limitrofes Sudoeste 1.407,31
72 2916708  ltaquara 8.480 7.678 Limitrofes Litoral 322,98
73 2917003  Itidba 38.413 36.113 Mancha Nordeste 1.722,75
74 2917300  ltuberd 28.934 26.591 Limitrofes Litoral 417,27
75 2917607  Jaguaquara 55.127 51.011 Limitrofes Litoral 928,24
76 2917706  Jaguarari 32.969 30.343 Limitrofes Nordeste 2.456,61
77 2918100  Jeremoabo 40.851 37.680 Limitrofes Nordeste 4.656,27
78 2918209  Jiquiricd 14.993 14.118 Limitrofes Litoral 239,40
79 2918506  Jussara 15.844 15.052 Limitrofes Sao Francisco 948,58
80 2919702  Macarani 18.608 17.093 Limitrofes Sudoeste 1.287,52
81 2919801  Macatibas 49.861 47.051 Limitrofes Sao Francisco 2.994,15
82 2919900  Macururé 8.390 8.073 Mancha Nordeste 2.294,25
83 2919959  Maetinga 5.561 7.038 Mancha Sudoeste 681,66
84 2920304  Malhada de Pedras 8.918 8.468 Limitrofes Sudoeste 529,06
85 2920403  Manoel Vitorino 14.618 14.387 Mancha Sudoeste 2.231,63
86 2920452  Mansidao 13.652 12.592 Mancha Sao Francisco 3.177,43
87 2920502  Maracds 24.156 24.613 Limitrofes Sudoeste 2.253,09
88 2920700  Marad 21.098 19.101 Mancha Litoral 823,36
89 2920809  Marcionilio Souza 10.962 10.500 Limitrofes Sudoeste 1.277,20
90 2920908  Mascote 15.131 14.640 Limitrofes Litoral 772,46
91 2921450  Mirante 10.081 10.507 Mancha Sudoeste 1.083,67
92 2921500  Monte Santo 54.807 52.338 Mancha Nordeste 3.186,38
93 2921609  Morpard 8.977 8.280 Limitrofes Sao Francisco 1.697,01
94 2922250 Muquém do Séo Francisco 11.552 10.272 Mancha Sao Francisco 3.637,58
95 2922409  Mutuipe 22.742 21.449 Limitrofes Litoral 283,21
% 2922607  Nilo Pecanha 14.119 12.530 Mancha Litoral 399,33
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Ne de Codigo Municipio Populag'io estimada | Populacao total Non.le |’nancha/ Area
ordem IBGE em 1° de julho de 2014 2010 limitrofe (kma2)
97 2922656  Nordestina 13.270 12371 Mancha Nordeste 468,89
98 2922706  Nova Canaa 17.048 16.713 Limitrofes Sudoeste 853,70
99 2922755  Nova Ibid 7.063 6.648 Mancha Litoral 178,75
100 2923050  Novo Triunfo 15.969 15.051 Limitrofes Nordeste 251,32
101 2923209  Oliveira dos Brejinhos 22.756 21.831 Limitrofes Sao Francisco 3.512,69
102 2923704  Paratinga 32.452 29.504 Mancha Sao Francisco 2.614,78
103 2923803  Paripiranga 29.769 27.778 Limitrofes Nordeste 435,70
104 2924207  Pedro Alexandre 18.094 16.995 Mancha Nordeste 896,07
105 2924405  Pildo Arcado 35.255 32.860 Mancha Sao Francisco 11.731,50
106 2924678  Pirai do Norte 9.777 9.799 Mancha Litoral 187,28
107 2924702  Piripd 12.452 12.783 Limitrofes Sudoeste 439,63
108 2925006  Planalto 26.436 24.481 Limitrofes Sudoeste 883,77
109 2925105  Pogdes 48.655 44,701 Limitrofes Sudoeste 826,50
110 2925253 Ponto Novo 16.242 15.742 Limitrofes Nordeste 497,40
1M1 2925709  Presidente Janio Quadros 13.307 13.652 Mancha Sudoeste 1.185,15
112 2925758  Presidente Tancredo Neves 27.187 23.846 Mancha Litoral 417,20
13 2925808  Queimadas 26.054 24.602 Limitrofes Nordeste 2.027,88
114 2925907  Quijingue 29.088 27.228 Mancha Nordeste 1.342,67
115 2926004  Remanso 42.056 38.957 Mancha Sao Francisco 4.683,41
116 2926608  Ribeira do Pombal 51.026 47.518 Limitrofes Nordeste 762,21
17 2926657  Ribeirdo do Largo 8.713 8.602 Mancha Sudoeste 1.271,35
118 2926806  Rio do Antdnio 15.530 14.815 Limitrofes Sudoeste 814,37
119 2927101  Rodelas 8.763 1.775 Limitrofes Nordeste 2.723,53
120 2927606  Santa Brigida 15.237 15.060 Mancha Nordeste 882,81
121 2928059  Santa Luzia 13.579 13.344 Mancha Litoral 774,92
122 2928406  Santa Rita de Cassia 28.642 26.250 Limitrofes Sao Francisco 5.977,77
123 2928000  Santaluz 36.690 33.838 Limitrofes Nordeste 1.563,29
124 2929354 Sdo José da Vitdria 6.158 5.715 Limitrofes Litoral 72,49
125 2930204  Sento Sé 41.102 37.425 Limitrofes Sao Francisco 12.698,71
126 2930758  Sitio do Mato 13.256 12.050 Limitrofes Sao Francisco 1.751,22
127 2930766  Sitio do Quinto 12.034 12.592 Limitrofes Nordeste 700,17
128 2930774  Sobradinho 23511 22.000 Limitrofes Sao Francisco 1.238,92
129 2930907  Tabocas do Brejo Velho 13.008 11.431 Limitrofes Sao Francisco 1.375,74
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130 2931004  Tanhagu 21.264 20.013 Limitrofes Sudoeste 1.234,44
131 2931202  Taperoa 20.886 18.748 Mancha Litoral 410,79
132 2931509  Teofilandia 22.944 21.482 Limitrofes Nordeste 335,54
133 2931608  Teoldndia 15.079 14.836 Mancha Litoral 317,83
134 2931806  Tremedal 18.367 17.029 Limitrofes Sudoeste 1.679,46
135 2931905  Tucano 56.131 52418 Limitrofes Nordeste 2.799,15
136 2932002 Uaud 25.178 24.294 Limitrofes Nordeste 3.035,24
137 2932101  Ubaira 20.770 19.750 Limitrofes Litoral 726,26
138 2932200  Ubaitaba 20.993 20.691 Limitrofes Litoral 178,81
139 2932309  Ubatd 26.787 25.004 Limitrofes Litoral 268,24
140 2932408  Uibai 14.460 13.625 Limitrofes Sao Francisco 550,99
4 2932507  Una 22.535 24110 Mancha Litoral 1.177,44
142 2932705  Uruguca 21.924 19.837 Limitrofes Litoral 391,98
143 2932903  Valenca 96.507 88.673 Limitrofes Litoral 1.192,61
144 2933455  Wanderley 13.047 12.485 Limitrofes Sao Francisco 2.959,51
145 2933505  Wenceslau Guimaraes 22.621 22.189 Mancha Litoral 674,03
146 2933604  Xique-Xique 48.210 45.536 Limitrofes Sao Francisco 5.502,33

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracao Propria.
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