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Apresentacao

Informacdes e estudos sobre dindmica urbana tém sido extremamente
demandados. Instituicoes publicas e privadas e, sobretudo, gestores esta-
duais e municipais preocupam-se em compreender COmo 0s Processos
mais gerais influenciam e alteram a realidade local, especialmente no que
diz respeito a economia e as questdes sociais. Buscando realizar analises
gue contribuam para aprofundar o conhecimento de tais processos, a
Superintendéncia de Estudos Econdmicas e Sociais da Bahia (SEl) apresenta
este relatério, uma das etapas da pesquisa Dinamica Urbana dos Estados,
atividade financiada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
por meio do Programa de Apoio a Redes de Pesquisa (Proredes) e coor-
denada nacionalmente por sua Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur). O trabalho foi desenvolvido por um grupo de
onze instituicdes, de dez unidades da federacdo, vinculadas a Associacdo
Nacional das Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes),
no periodo de maio de 2009 a marco de 2010.

O presente relatério, cuja elaboracao ocorreu entre junho e agosto de
2009, é o primeiro produto dessa pesquisa. Sua finalidade é apresentar
o levantamento bibliografico que servira de referéncia basica para a reali-
zacdo da mesma. Por isso, neste documento revelam-se os critérios que
nortearam a escolha desse material e a forma como ele foi tratado pela
equipe responsavel por, de acordo com o que consta no termo de refe-
réncia proposto pelo IPEA, analisar aspectos do sistema urbano da Bahia,
entre 2000 e 2008, dando destaque as transformacdes evidenciadas no
perfil demografico, produtivo e funcional das cidades.

Para tanto optou-se por estrutura-lo em trés partes. Na primeira, hd uma
introducao na qual descrevem-se, de forma breve, os objetivos e critérios
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que orientaram a escolha da bibliografia e a forma como esta foi avaliada.
Na segunda parte encontram-se os resumos dos textos selecionados. Na
terceira, sdo feitas consideracoes sobre textos que, mesmo importantes,
nao foram selecionados para essa etapa inicial, por ndo atenderem ao
objetivo do préprio relatério. Esclarece-se que, possivelmente, parte desses
trabalhos sera consultada em momentos posteriores da pesquisa.



Introducao

A equipe da SEl responsavel por elaborar, na Bahia, a pesquisa Dindmica
urbana dos estados, composta pelas técnicas da Instituicdo Patricia Chame
Dias (coordenadora), llce Carvalho (coordenadora adjunta) e Mayara
Mychella Sena Araujo, e pelos bolsistas Proredes/IPEA Alcides dos Santos
Caldas, Fabio Antdénio Moura Costa de Souza e Jacileda Cerqueira Santos,
estabeleceu critérios para a selecao da literatura a ser consultada na
primeira fase do trabalho, considerando seus objetivos gerais e especificos’.
Ademais, pdde contar com a contribuicao dos técnicos Laumar Neves de
Souza e Flavia Santana Rodrigues na discussao de questdes referentes a
dindmica econdmica e ao mercado de trabalho no estado. E considerovu,
ainda, para a realizacao de tal selecao, a necessidade de estabelecer uma
metodologia para as fases posteriores da pesquisa e a aquisicao de um
patamar de conhecimentos que favorecesse o desenvolvimento de analises
mais aprofundadas sobre a dinamica e a rede urbana baianas, destinadas
a contribuir com os agentes responsaveis pela formulacdo e execucao de
politicas publicas.

Inicialmente, considerou-se que a bibliografia selecionada deveria
alcancar o objetivo de oferecer elementos que contribuissem para conhecer
0s principais processos em curso nas areas urbanas da Bahia, o histérico

1 Conforme termo de referéncia da pesquisa Dindmica urbana dos estados, seu objetivo central é
“"analisar aspectos do sistema urbano dos estados integrantes da pesquisa, no periodo de 2000
a 2008, enfocando as transformacoes ocorridas no perfil demogréfico, produtivo e funcional das
cidades, bem como na sua distribuicdo espacial, a fim de contribuir para a definicdo de estratégias
de apoio a formulagdo e a execugdo da politica urbana em diferentes escalas”. Dois sdo 0s seus
objetivos especificos: (i) identificar movimentos recentes relacionados as configuracoes espaciais
— aspetos demograficos, econémicos, funcionais e de gestdo dos estados; e (ii) fortalecer a base
analitica para os estudos de rede urbana.

11
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e as tendéncias de urbanizacdo do estado, os mais relevantes fluxos de
pessoas e as movimentacdes da economia, ocorridos na década de 2000.
Do mesmo modo, houve preocupacao em observar as transformacoes
gue aconteceram no estado em relacao as evidenciadas no pais. Assim,
foi elaborada uma lista de titulos que versassem sobre temas vinculados
a demografia, a economia baiana e as novas técnicas de distribuicdo de
investimentos publicos e privados na economia. Igualmente, buscaram-se
estudos que possibilitassem analisar os eventos que concorreram para
alteracdo ou manutencao do perfil e do papel das distintas cidades do
estado na rede urbana.

Entre os titulos, a prioridade recaiu sobre aqueles que, atendendo aos
temas acima mencionados, apresentassem informacoes por municipios
e que tivessem sido produzidos por pessoas e instituicdes de notdrio
conhecimento sobre o tema em pauta, ou que apresentassem uma biblio-
grafia com autores de referéncia. Tal procedimento teve como meta,
dado o tempo, relativamente reduzido, previsto para a realizacao das
leituras e concretizacdo deste relatério, escolher trabalhos consistentes,
gue permitissem obter informacoes relevantes tratadas de forma tanto
tedrica quanto empirica.

Outro objetivo do grupo foi o de aprofundar a discussao de conceitos e
metodologias necessarios para o entendimento das cidades. Para alcanca-lo,
além dos estudos indicados pelo IPEA como de fundamental importancia,
recorreu-se a outros que trouxessem reflexdes conceituais e metodoldgicas
sobre cidade, urbano, rede de cidade e hierarquia urbana.

Em relacdo a revisao da bibliografia basica — composta pelos trabalhos
Configuracdo atual e tendéncias da rede urbana e Redes urbanas regionais:
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ambos da Série Caracterizacdo e Tendén-
cias da Rede Urbana do Brasil, publicados em 2001 e assinados pelo IPEA,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp); Estudo da dimenséao territorial para o
planejamento: 2008, estudo coordenado pelo professor Clélio Campolina
Diniz, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por solicitacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), lancado
no mesmo ano; e o estudo do IBGE denominado Regibes de influéncia
das cidades: 2007, mais conhecido como Regic 2007, publicado também
em 2008 —, importante para alcancar esse ultimo objetivo, utilizou-se
como estratégia para apreensao de conhecimentos a realizacao de debates
em forma de semindrios. Para tanto, cada um dos integrantes da equipe
responsabilizou-se por elaborar um resumo expandido dos trabalhos acima
citados e apresenta-lo para discussdo. Em alguns casos, tal como se verifica
na segunda parte deste relatoério, além de um resumo geral, destacaram-se
determinados aspectos para maior detalhamento. Isso ocorreu especial-
mente em relacado aos trabalhos da Série Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil, particularmente no que se refere a abordagem



da dinamica econémica presente no volume que trata das redes urbanas
regionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e ao estudo Regides de
influéncia das cidades: 2007, para o qual fizeram-se duas leituras: uma
que dava énfase a metodologia adotada, e outra com foco na hierarquia
proposta para as cidades.

Ressalte-se que, nas analises empreendidas sobre a bibliografia basica,
priorizou-se a questao metodolégica. Melhor dizendo, tratou-se de dar
maior atencao aos pressupostos metodoldgicos selecionados para a cate-
gorizacao e hierarquizacdo dos nucleos urbanos, bem como para a defi-
nicdo do papel e da importancia das cidades na rede.

Com relacao aos estudos especificos, estabeleceu-se que seriam igual-
mente trabalhados por meio da elaboracdo de resumos expandidos,
adotando-se uma postura critica. Do mesmo modo, fez parte do processo
de apropriacdo desses conteudos a leitura (com carater analitico) de tais
resumos por todos os membros da equipe. Observe-se que a fonte mais
recorrentemente usada para captar esses estudos foi a prépria SEl, érgao
governamental responsavel por produzir estudos e pesquisas com o objetivo
de subsidiar as acdes de planejamento. Escolheram-se, ademais, trabalhos
de origem académica, publicacdes de outras instituicoes de pesquisa e
livros editados por universidades.

Para compreender o histérico do processo de urbanizacao do estado,
trabalhou-se com um estudo publicado pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), em 1989, intitulado Urbanizacdo e metropolizacdo no estado da
Bahia: evolucdo e dindmica, de autoria dos entdo professores da mesma
universidade Sylvio Bandeira de Mello e Silva, Sénia de Oliveira Ledo e
Barbara-Christine Nentwig Silva. Tendo como principal base tedrico-meto-
doldgica as propostas de Christaller, os autores estabeleceram uma perio-
dizacdo para o estudo da evolucao do sistema urbano estadual, que parte
de 1930 e chega a 1980. Esse trabalho, mesmo sem contemplar o recorte
temporal da presente pesquisa, constituiu-se numa referéncia importante
para verificar como avancou o adensamento populacional da Bahia e as
histéricas tendéncias de concentracdo demogréfica no estado.

Tratando ainda de temas ligados aos movimentos populacionais, para
responder a questdes referentes ao avanco do processo de urbanizacao no
estado, as tendéncias dos componentes demograficos e aos movimentos
de populacdo no seu interior, dois estudos elaborados por técnicos da SEl
foram consultados: Dindmica sociodemografica da Bahia: 1980-2000, de
2003; e Panorama da migracao dos municipios baianos em 1995-2000, de
2007. Vale pontuar que tais trabalhos agregam as informacdes demogra-
ficas breves andlises sobre a localizacdo de equipamentos, as mudancas
econdmicas e 0s processos socioespaciais, especialmente ocorridos entre
1991 e 2000, anos de censos demograficos.

Mais dois trabalhos da SEI foram selecionados como subsidios para a
pesquisa sobre o fendmeno urbano do estado. O primeiro, Cidades da
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Bahia, publicado em 1997, apresenta informacées relacionando a dinamica
urbana aos movimentos econdmicos, e disponibiliza um conjunto de dados
e reflexdes que viabilizam a compreensao das alteracoes funcionais e
estruturais de diversas cidades baianas. Nele h4, ainda, o estabelecimento
de uma proposta de rede de cidades para o estado. No segundo trabalho,
Desenvolvimento e territério da Bahia, publicado em 2003, de autoria
de Edgard Porto, observou-se o desenrolar das dinamicas evidenciadas
na publicacao anterior, com o autor tratando mais apropriadamente das
cidades por sua funcdo na rede.

Com relacao a questdo econdmica, além dos elementos agregados
pelas publicacdes anteriormente citadas, trabalhou-se com o livro de Noelio
Dantaslé Spinola, intitulado Politica de localizacao industrial e desenvolvi-
mento regional: a experiéncia da Bahia, também de 2003, que versa sobre
o impacto da localizacao das atividades industriais no desenvolvimento
regional e urbano estadual, no periodo de 1967 a 1999.

Retornando ao propoésito de aprofundar o conhecimento teérico e
metodoldgico sobre a tematica, selecionaram-se mais trés estudos. O
primeiro deles foi a dissertacao de Diva Maria Ferlin Lopes, defendida, em
2005, na UFBA, cuijo titulo é O conceito de urbano e as cidades de pequeno
porte no semidrido baiano: Novo Triunfo, Santa Brigida e Sitio do Quinto,
e gue se constituiu em importante elemento para reflexdo. Com base em
levantamentos bibliograficos e empiricos, a autora elaborou um conceito
para investigar se cidades de pequeno porte podem ser consideradas areas
urbanas. No segundo, o livro Cidades médias: espacos em transicao, organi-
zado por Maria Encarnacao Beltrdo Sposito, o foco recaiu sobre as cidades
médias, com discussoes de cunho tedrico, conceitual e metodoldgico sobre
essa categoria. Além disso, esse trabalho trouxe estudos de casos sobre
realidades brasileiras e de outros paises da América do Sul.

A importancia desses dois volumes associa-se ao perfil das cidades
e do urbano na Bahia. Mesmo tendo em vista as tendéncias de concen-
tracdo da populacao nas areas urbanas do estado, cujo avanco acen-
tuou-se ap6s 1991, ainda em 2000, para 74,6% das suas areas urbanas
o contingente era igual ou inferior a 20 mil pessoas. Ao mesmo tempo,
apenas 11 dos 415 municipios de entdo tinham um contingente urbano
superior a 100 mil habitantes.

J& com o terceiro estudo, pretendeu-se avancar nas reflexées sobre
metodologia. Para tanto, consultou-se uma pesquisa elaborada pelo Obser-
vatoério Pernambuco de Politicas Publicas e Praticas Socio-ambientais, em
parceria com o Programa de Pés-graduacao em Geografia da Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE) e com a Federacdo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), intitulada Sistema nacional de
informacées das cidades. Classificacao (tipologia) das cidades brasileiras.
Utilizando uma ampla base de dados, os pesquisadores dessas instituicoes
realizaram uma classificacdo e uma hierarquizacao dos centros urbanos,



agrupando-os em regides por dados de renda familiar e Produto Interno
Bruto (PIB) municipal.

Note-se que, do total desses estudos, quatro deles revelaram-se basicos
para esta pesquisa: os dois realizado pelo IPEA, IBGE e Unicamp; o da
UFMG, a pedido do MPOG; e o do IBGE.

Todos os trabalhos efetivamente analisados pela equipe proporcionaram
uma visao geral do processo de urbanizacao e das areas onde, historica-
mente, a populacao baiana tendeu a se concentrar. Igualmente, foi possivel
verificar os reflexos dos novos processos de distribuicdo dos equipamentos
industriais e das demais atividades econdmicas na estruturacao do espaco
urbano dos municipios e nas especificidades do perfil de sua populacéo.

Acrescente-se que, como resultado dessas leituras e com o propoésito
de consolidar a apreensdo dos contetidos estudados, integrantes dessa
equipe da SEl concluiram um artigo, no qual analisou-se a rede urbana da
Bahia conforme apresentada pelo estudo Regic 2007.
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Resumos informativos

Nesta parte do relatério estao os resumos dos trabalhos que integram
a bibliografia basica da pesquisa, bem como os daqueles selecionados
por sua relevancia para o alcance dos objetivos propostos.

Os titulos aqui apresentados estao distribuidos em trés grupos. O
primeiro se refere aos estudos de carater nacional: Configuracao atual e
tendéncias da rede urbana e Redes urbanas regionais: Norte, Nordeste
e Centro-Oeste; Estudo da dimensao territorial para o planejamento:
2008; Sistema nacional de informacdes das cidades. Classificacdo
(tipologia) das cidades brasileiras; e o Regides de influéncia das cidades:
2007. Seguem-se dois trabalhos cujo foco foram questdes conceituais
e metodoldgicas: Cidades médias: espacos em transicao; e O conceito
de urbano e as cidades de pequeno porte no semiarido baiano: Novo
Triunfo, Santa Brigida e Sitio do Quinto. O terceiro conjunto abarca
publicacdes sobre a realidade estadual: Dinamica sociodemografica
da Bahia: 1980-2000; Panorama da migracao dos municipios baianos
em 1995-2000; Urbanizacao e metropolizacdo no Estado da Bahia:
evolucao e dinamica; Cidades da Bahia; Desenvolvimento e territério na
Bahia; e Politica de localizacao industrial e desenvolvimento regional:
a experiéncia da Bahia.
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INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS.
Configuracdo atual e tendéncias da rede urbana. Brasilia: IPEA, 2001,
(Série Caracterizacao e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, v. 1).

O estudo Configuracdo atual e tendéncias
da rede urbana foi realizado por técnicos de
instituicoes publicas e consultores sob a coor-
denacao do IPEA, no ambito de sua Coor-
denacao Geral de Politica Urbana (Cgpur),
e teve como parceiros o IBGE, representado
pelo Departamento de Geografia (Degeo), e
a Unicamp, especificamente seu Nucleo de
Economia Social, Urbana e Regional (Nesur).
Desenvolvido ao longo de 30 meses, esse
estudo foi publicado em seis volumes que
compdem uma série. Todos eles possuem
dados e informacdes baseados em vasto
referencial bibliografico, constituido de docu-
mentos e estudos governamentais, elabo-
rados por autores bem conceituados na area
e publicados no Brasil e no exterior.

O objetivo do trabalho foi o de caracterizar
a rede urbana brasileira no final dos anos 1990.
Para tanto, tratou-se das transformacdes ocor-
ridas, nas décadas de 1980 e 1990, nas estru-
turas social e econémica e, consequentemente,
espacial das regides do pais. De forma geral,
contemplaram-se trés vertentes de analise: os
processos econdémicos estruturadores da rede
urbana do Brasil; os processos econémicos
regionais e seus impactos na constituicao da
rede de cidades em cada regiao brasileira; e 0s
processos caracteristicos por tipologia da rede
urbana (tamanho, forma e funcao) no pais e
por macrorregiao. Como resultado dessa inves-
tigacao, obtiveram-se quatro produtos: a estru-
tura das redes urbanas das regides brasileiras;
a hierarquia das cidades nas redes urbanas;
0s sistemas urbano-regionais; e o0 quadro de
composicao das aglomeracdes urbanas.
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Em relacdo ao contelido dos volumes, no
primeiro apresentaram-se discussoes a respeito
das transformacoes recentes na rede urbana
brasileira nas décadas de 1980 e 1990, pelas
Gticas da economia e da urbanizacao; e a
classificacdo da rede urbana no Brasil. Encon-
tram-se nesse volume, ainda, a identificacao
das aglomeraces urbanas, a configuracao da
dinamica espacial dos sistemas urbanos regio-
nais e questionamentos sobre o papel “global”
dos municipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Destacam-se, nas reflexdes postas no primeiro
volume da série, as tendéncias para o desen-
volvimento das regides e suas implicacdes para
a formulacao de politicas publicas.

O segundo volume contemplou as regides
de influéncia das cidades; as aglomeracoes
urbanas; as tipologias dos municipios; e a
configuracao, no final da década de 1990,
da rede urbana brasileira. O terceiro volume
apresentou o referencial conceitual e metodo-
l6gico que possibilitou a formulacao de hipé-
teses sobre as tendéncias e suas implicacdes
na estruturacao espacial da rede.

Os trés ultimos volumes tratam da carac-
terizacdo da economia regional e da rede
urbana, bem como dos impactos das trans-
formacdes ocorridas nos ultimos anos sobre a
rede urbana brasileira. O quarto volume esta
voltado para as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; 0 quinto para a Regiao Sudeste;
e 0 sexto para a Regiao Sul.

O objeto central deste resumo é o primeiro
volume, que se inicia com uma sintese da
situacao econdémica e da urbanizacéo diag-
nosticada das regides brasileiras. Para carac-



terizar a rede urbana do Brasil, considerando
as alteracdes ocorridas no desempenho das
atividades produtivas nas décadas de 1980 e
1990, procurou se demonstrar uma articu-
lacdo entre o desenvolvimento econémico e
0 processo de urbanizacao, sem a producao
de “determinismos” acerca das tendéncias da
transformacao do sistema urbano.

Para tanto, enfocaram-se as mudancas ocor-
ridas nos setores industrial e agropecuario, entre
os anos de 1980 e 1990, e 0 modo como tais
mudancas qualificaram o processo de urbani-
zacao brasileira. Feito isso, descreveram-se os
NOVOs arranjos espaciais surgidos desde entao.

Partindo dessas analises, os técnicos
responsaveis pela pesquisa formularam a
hipotese de que “o desempenho regional
do periodo recente caracterizou se por um
aumento da heterogeneidade econémica e
social inter e intrarregional, com o surgimento
de areas e polos dinamicos, as chamadas ilhas
de produtividade, independentemente do
desempenho agregado da economia regional
e do grau de articulacdo das areas dinamicas
com a economia do resto do pais” (p. 34).

Da hipétese central decorreram as quatro
teses que nortearam o estudo:

e Surgimento de novos padrdes de localizacdo
de atividades produtivas, resultantes, em parte,
do comércio exterior (importacao e exportacao,
principalmente nos anos 1990) ou de novos
condicionantes da atividade produtiva;

e Necessidade de adocdo de novos modos de
apreensdo dos fenémenos de homogenei-
dade, hierarquia e polarizacao, reestruturados
em consequéncia dos processos econdmicos
recentes que Criaram novos espacos e nNovas
configuragBes territoriais;

e Aparecimento de novas espacialidades da
economia brasileira, que exigem categorias de
andlise diferenciadas para o territorio brasileiro
(aglomeracoes de fronteira territorial, fronteiras
econdmicas internas, polos dinamicos, areas
estagnadas, novos espagos rurais, novas

centralidades, cidades globais, entre outras);

e Alteracdo significativa na mobilidade espacial
no pais, com aparecimento de novos padrdes
migratdrios como: migragao intrarregional e de
curta distancia; reducao dos fluxos em direcdo
as fronteiras econdmicas e areas metropo-
litanas; baixo dinamismo dos mercados de
trabalho urbanos, com surgimento de novas
formas de marginalidade urbana.

Observou se, assim, que a crise dos anos
1980 e o subsequente maior grau de abertura
da economia brasileira balizaram novas arti-
culacoes regionais, sobretudo nos setores
industrial, agropecuario e comercial. Nesse
contexto, identificou se o surgimento de ilhas
de produtividade, em grande parte voltadas
para o comércio exterior, setor que se desen-
volveu bastante no periodo p6s-1980, esti-
mulando a heterogeneidade da estrutura
produtiva nacional. Contudo, essa situacao
contribuiu para o aprofundamento das desi-
gualdades inter e intrarregionais no Brasil.

Muito embora o comércio exterior tenha
criado um novo dinamismo econémico em
ambito nacional, o que foi de suma impor-
tancia para algumas regides, nao gerou um
novo padrao de crescimento para o conjunto da
sua economia. Houve destaque para as expor-
tacdes originadas nas regides Norte (produtos
bésicos e semimanufaturados) e Centro-Oeste
(produtos basicos); no Maranhao (semima-
nufaturados), na Bahia (petroguimica); e em
Minas Gerais (produtos béasicos, semimanufa-
turados e manufaturados), passando a declinar
na segunda metade da década de 1980 (com
excecdo dos estados do Sul, Minas Gerais,
Espirito Santo, Para e Maranhao, que apre-
sentaram taxas acima da média nacional).

Os pesquisadores avaliaram como nega-
tivos, para o setor industrial, os impactos da
trajetéria econdmica da década de 1980,
sobretudo nas metrépoles mais industriali-
zadas. Houve descentralizacao, o que foi bom
por possibilitar a diversificacao das atividades
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econOmicas de outros estados, além de Sao
Paulo. Entretanto, ndo ocorreu desconcen-
tracao da economia, o que significa dizer que
nao foram produzidas melhorias significativas
na estrutura econémica dos estados do Norte
e Nordeste do pais.

Nos setores da agricultura, mineracao,
celulose e papel foi identificado o melhor
desempenho econdmico, principalmente nas
areas de fronteira e nas cidades de pequeno
e médio portes. Ainda que ndo tenha havido
incorporacao significativa de novas terras (em
relacdo a década de 1970) para essas atividades,
o desenvolvimento tecnoldgico da agroindus-
tria possibilitou a melhoria no rendimento
das mesmas. Esse fendmeno teve implica-
¢des na intensificacdo da migracao de curta
distancia e intrarregional e, a0 mesmo tempo,
na manutencao da populacdo nos municipios
de pequeno porte, especialmente do Sudeste.
Também houve, em consequéncia dessa nova
dinamica, a reducao na migracao em direcao as
metrépoles do Sudeste e, por outro lado, cres-
cimento populacional nas aglomeracdes metro-
politanas e capitais estaduais nordestinas.

Nesse contexto, definiu-se uma nova confi-
guracao regional da industria no Brasil: perda
de importancia industrial das regides metro-
politanas de Sao Paulo?, Porto Alegre, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro; e desaceleracéo
na taxa de crescimento demografico de Recife,
Salvador, Rio de Janeiro e Baixada Santista.

Por outro lado, houve crescimento do
setor industrial no interior de Sao Paulo, nas
Regides Norte e Centro-Oeste, e em estados
como Bahia, Parana e Minas Gerais. Estru-
turou-se, assim, como processo resultante
dessa desconcentracao relativa das atividades

2 Orearranjo das atividades econémicas no estado de Sao
Paulo, entre as décadas de 1980 e 1990, manteve as
linhas de producao de maior contetido tecnolégico ou
que demandam mao de obra mais qualificada na regiao
metropolitana da sua capital, e relocacdo de centros
administrativos ou de atividades de pesquisa e controle
de qualidade para seu entorno.
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econdmicas, uma rede dispersa de cidades,
que teve como principal impacto o forta-
lecimento das cidades médias brasileiras e
das aglomeracbes urbanas dotadas de boa
infraestrutura a elas vinculadas, principal-
mente na Regido Sudeste, em especial no
interior de Sao Paulo. Tal situacdo permitiu
a constatacdo de uma nova rede, a qual foi
foco de estudos para a identificacdo das
areas urbanas dinamicas ou estagnadas nas
distintas regides geograficas brasileiras, o que
foi feito buscando-se as causas das alteracbes
de sua estrutura econémica e de sua base
produtiva. Foi possivel, dessa maneira, definir
as transformacoes na rede urbana com suas
novas espacialidades e as novas conforma-
¢Oes territoriais surgidas.

No segundo quinquénio da década de
1980, ja ap6s o Il Plano Nacional de Desen-
volvimento (Il PND), a Bahia obteve incre-
mentos nas industrias de bens intermedia-
rios, sobretudo nos setores que receberam
maiores investimentos no periodo anterior.
Desse modo, juntamente com outros estados,
passou a responder por boa parte da expor-
tacao do pais nos setores de celulose, papel,
plasticos, couros, quimica, siderurgia e trans-
formacdo mineral, o que ocorreu de acordo
com as especializacdes regionais.

Houve, também, o aumento da partici-
pacao das culturas mais dinamicas do Centro-
Oeste e dos cerrados baianos e mineiros na
producao nacional, o que contou, inclusive,
com modernizacao tecnolégica da agroindus-
tria, alteracao evidenciada, principalmente,
no cultivo da soja. Essa lavoura experimentou
intenso processo de reestruturacdo produ-
tiva entre 1980 e 1990, desde o plantio a
comercializacdo, passando pela capacidade
de armazenamento.

Foi também em meados da década
de 1980 que comecaram 0S avancos na
producao e exportacao de carnes, observados
sobremaneira no Centro-Oeste, algo que foi



iniciado por um processo de descentralizacao
da producao avicola — tendo em vista que
70% da producao nacional concentravam-se
nos estados do Sul, enquanto a regiao dos
cerrados orientava-se para o mercado local e
para as regides Norte e Nordeste, eventual-
mente. Em S&o Paulo, o incremento do setor
agropecuario deu-se nas producdes voltadas
para a industria de sucos (principalmente de
citricos) e de acucar e alcool, o que garantiu
aumento das exportacdes nas décadas de
1980 e 1990, respectivamente.

Nesse contexto, com as mudancas nos
programas de investimentos financiados
pelo governo federal, o Nordeste passou a
ser uma regido cada vez menos beneficiada
pelo que foi chamado de “desconcentracdo
econdmica seletiva”, que privilegiou o Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

Nos anos 1990, foram criados novos
padrdes locacionais nao-uniformes para o setor
industrial, ndo sendo possivel identificar uma
tendéncia geral de reaglomeracao, a nao ser
para o Nordeste, onde houve incremento de
indUstrias intensivas em mao de obra, especial-
mente a téxtil, a calcadista e a de vestuario.

As mudancas na agricultura constitufram-se
em outro fator a favorecer alguma descon-
centracao econdmica, sobretudo pelo cresci-
mento superior ao do setor industrial, no que
tange a participacao no PIB nacional. O estudo
aponta como causa para isso o programa de
ampliacao das lavouras de exportacao e, prin-
cipalmente, o programa do alcool. Exemplo
dessa ampliacdo foi observado no Centro-
Oeste, Bahia, Maranhao, Piaui, Ronddnia e Sao
Paulo — neste caso, exclusivamente por causa
do Pro-alcool e do cultivo da laranja.

Observe-se que a comparacao de censos
agropecuarios indicou o crescimento significa-
tivo da area cultivada entre 1970 e 1985, com
destaque para a Bahia, na Regido Nordeste.
Em relacdo aos indicadores de mecanizacao,
contudo, no referido periodo, houve cres-

cimento no Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
enquanto que no Norte e Nordeste, exceto
na Bahia, houve reducdo. Na pecuaria eviden-
ciou-se o crescimento concentrado do efetivo
bovino no Norte e Centro-Oeste, e de éreas
de pastagem no Norte. No Nordeste, as alte-
racdbes mais significativas no setor deram-se
na Bahia e no Maranhao.

Conforme os autores, as transformacoes
econdbmicas abordadas ao longo do estudo
acarretaram as seguintes alteracoes espaciais
nas cidades brasileiras:

e (rescimento populacional mais elevado nas
“antigas periferias econémicas nacionais”,
formando novas aglomerag6es urbanas;

e (riacdo de padrbes de crescimento mais
baixos para as regides metropolitanas, sobre-
tudo suas sedes, com excecao do Nordeste;

e Maior peso, no tocante a participacdo na
economia nacional, das cidades médias.

Tais alteracoes engendraram, no inicio dos
anos 1990, uma fase em que a reducao do
crescimento econdémico e a deterioracdo das
relacdes de trabalho (salarios, vinculos juridico-
institucionais etc.) favoreceram a “migracao
de retorno” e as migracoes de curta distancia,
com destaque para as intrarregionais.

Foram entado identificados pela pesquisa
0s seguintes impactos na nova conformacao
da rede urbana brasileira:

e (rescente peso das 12 aglomeragdes urbanas

metropolitanas (que rednem 201 munici-
pios e apresentam concentragao de 32,3%,
33,0% e 33,6% da populagdo brasileira nos
anos de 1980, 1991 e 1996, respectiva-
mente) e centros urbanos de médio porte,
e espraiamento das aglomeracdes urbanas
nao-metropolitanas;

e As aglomeracdes urbanas metropolitanas de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
perderam populacao para outras aglomera-
coes urbanas, como Campinas e Vitoria;

e Na Regido Norte, Belém perde sua primazia
para Manaus;
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As 37 aglomeracbes urbanas nao-metropoli-
tanas, que concentram 178 municipios, vinham
aumentando sua participacao no percentual da
populacao nacional (11,1%, 12,7% e 13,1%,
respectivamente, em 1980, 1991 e 1996);
As aglomeragdes urbanas concentravam
47,0% da populacdo nacional conforme
contagem de 1996;

Entre 1991 e 1996, os 62 centros urbanos
com mais de 100 mil habitantes, cada,
aumentaram sua participacao no total da
populacao nacional: de 7,2%, em 1980, para
8,5%, em 1996;

Aglomeracdes urbanas como Brasilia, Curitiba,
Goiania, Fortaleza, Belém, Campinas, Cabo
Frio, Itajai, Petrolina/Juazeiro, Joinville, Sdo
Luis, Sao José do Rio Preto e Aracaju, e 0s
centros urbanos com mais de 100 mil habi-
tantes, cada, que ndo constituem aglomera-
coes urbanas (Macapa, Rio Branco, Barreiras
e Foz do Iguacu) apresentaram, entre 1991 e
1996, taxas de crescimento chegando a ser
quatro vezes superiores a média nacional;

e "“Em praticamente todas as regides brasi-
leiras, as pequenas cidades apresentam
saldos migratérios negativos, retratados
pelo crescimento abaixo da média nacional,
muito proximo ao crescimento vegetativo do
pais” (p. 43).

Para a definicdo de critérios de classifi-
cacao das aglomeracdes urbanas, utilizou-se
como base o estudo Aglomeracées urbanas
para fins estatisticos, do IBGE, que as consi-
derou como espacos urbanizados continuos
e as classificou em trés categorias, por meio
dos seguintes critérios de identificacao:

e Decorrentes de expansao de um nucleo
urbano central (tamanho populacional minimo
de 200 mil habitantes em 1991 — aproxima-
damente 2% da populagao do pais);

e Decorrentes de expansao de dois ou mais
nlcleos urbanos simultaneamente (tamanho
populacional minimo de 150 mil habitantes
em 1991);
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e Decorrentes da integracao resultante do sitio
geografico’.

Para a delimitacdo do entorno das aglome-
racdes, utilizou-se como indicador de concen-
tracao populacional a densidade minima de
60 hab/km?, e como indicador de predomi-
nancia de atividades urbanas um minimo de
65% da Populacao Economicamente Ativa
(PEA) ocupada nos setores secundario e
terciario.

Ao quadro definitivo, agregaram-se os
seguintes critérios:

e “Municipios situados no entorno de algumas
aglomeracoes, 0s quais, embora ndo preen-
cham os critérios estabelecidos acima, podem
ser incorporados ao conjunto da aglomeragdo,
considerando o critério da integracdo [...]";

e “Juncdo de aglomeragdes urbanas vizinhas,
resultando num conjunto maior, a exemplo da
aglomeracao de Campinas que incorporou a de
Santa Barbara d'Oeste/Americana” (p. 48).

Para classificar as aglomeracées urbanas
foram utilizados critérios variados: centra-
lidade; existéncia de processo de conur-
bacdo e/ou intensa inter-relacdo; inte-
gracao de atividades e funcdes. Somaram
se a estes informacoes quantitativas sobre
densidade, PEA ocupada em atividades
urbanas, tamanho populacional e grau de
urbanizacao.

Para a classificacdo das redes urbanas
brasileiras, levaram-se em consideracdo os
seguintes aspectos:

® Impactos espaciais das transformacdes econd-
micas regionais;

e Evolucao do perfil da rede urbana do Brasil;

e Tipologia de cidades;

e (aracterizacdo das funcdes urbanas dos prin-
cipais centros e aglomeracdes urbanas, nos
respectivos subsistemas regionais e para o

3 Para fins metodoldgicos, consideraram-se nucleos
metropolitanos, ou nucleos urbanos centrais, aqueles
com tamanho populacional minimo de 800 mil habitantes
em 1991.



conjunto do sistema de cidades do pais (por
exemplo, centros de servicos financeiros e admi-
nistrativos, cidades-dormitdrio, industriais etc.).

Buscou-se evidenciar elementos que indi-
cassem as funcdes e sinalizassem as transfor-
macdes socioecondmicas e na urbanizacao,
nas décadas de 1980 e 1990, utilizando a
agregacao de varidveis do censo capazes de
explicitar o peso do emprego urbano na PEA
(gestao no setor financeiro, atividades publicas,
percentual de ocupacoes relacionadas a servicos
médicos e educacionais). Em alguns casos foram
usados dados sobre migracao, a fim de cons-
truir indicadores acerca dos fluxos migratérios
entre regides e municipios brasileiros.

A caracterizacdo da rede urbana brasileira
levou em consideracao, principalmente, dois
pontos: a intensidade dos cinco aspectos que
qualificam a posicao dos centros urbanos, e;
as formas espaciais que configuram a rede
urbana (aglomeracdes urbanas metropoli-
tanas, aglomeracdes urbanas nao-metropo-
litanas, centros urbanos que nao constituem
aglomeracoes urbanas).

Foram os seguintes critérios considerados
para a classificacdo das redes:

e (entralidade — dimensdo com que o centro
urbano estrutura uma area de influéncia no
contexto de uma rede de cidades (abrangéncia
regional de fluxos de bens e servicos; utiliza o
Regic 1987);

e (entros decisorios/relacdes internacionais —
presenca de centros decisdrios (centros finan-
ceiros, sedes de grandes corporacdes, redes de
servicos modernos, movimentagao nos aero-
portos) e “[...] a intensidade do intercambio
de informacdes entre esses centros urbanos
e 0 conjunto da rede urbana brasileira, bem
como suas relacées com uma rede mundial de
cidades” (p. 49);

e Escala da urbanizacdo — “[...] dimensao do
processo de urbanizacao tanto em relacdo
ao conjunto da rede urbana brasileira, como
no que se refere aos diversos niveis regio-

nais, sendo identificada pelo tamanho popu-
lacional dos centros urbanos” (p. 49); vale
dizer, populagdo, percentual de populagdo
urbana, indice de infraestrutura urbana e de
consumo de bens;

e Complexidade e diversificacdo da economia
urbana — presenca de setores econdmicos
diferenciados e com elevado nivel de articu-
lacdo inter e intrassetorial (percentual da PEA
urbana em relacdo a PEA total) nos centros
urbanos;

e Diversificacdo do terciario/funcionalidade —
“[...] grau de diversificacdo das atividades de
servicos dos centros urbanos e a presenca de
atividades terciérias complexas e sofisticadas,
bem como salienta funcdes urbanas especificas
(centro administrativo, educacional, hospitalar,
comercial etc.) por meio do perfil ocupacional da
populacdo ocupada no terciario” (p. 49).

Para a identificacdo das diferentes espa-
cialidades foram utilizados os seguintes
elementos:

“Dados de populacao total, urbana e rural;

e Taxas de crescimento populacional dos periodos
1980 1991 e 1991 1996;

e Densidade demografica de 1996 (dados de
populacao compatibilizados com a divisao terri-
torial basica de 1991);

o Percentual da PEA em atividades urbanas (Censo
de 1997);

e Renda média familiar per capita (Censo de
1997);

e Estrutura ocupacional (Censo de 1991);

e Indice de condicdes de domicilio (Censo de
1997);

e Posicao no estudo Regic 1987;

e Qutros indicadores de especificidade regional”
(p. 49).

Os pesquisadores consideraram que a estru-
tura da rede urbana brasileira identificada apre-
sentava especificidades e diferencas de renda e
produtividade regionais, desarticulacao intra e
inter-regional, centros urbanos modernos com
periferias pobres no ambito da infraestrutura e
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servicos, e desequilibrio do processo de urba-
nizacao, tendo em vista a concentracao de
pobreza nas aglomeracoes.

Na definicdo de aglomeracdes urbanas de
carater internacional, foi identificada a neces-
sidade de integracao das cidades de fronteira
com os paises do Mercosul, visto que o cres-
cimento urbano das cidades e dos paises
vizinhos, em alguns casos, chega a constituir
conurbacoes.

Desse modo, a rede urbana brasileira
foi classificada considerando os seguintes
aspectos:

e "Tipologia e tamanho dos centros urbanos;

e Tipologia ocupacional e dependéncia funcional
dos centros urbanos;

e Tipologia da forma urbana assumida pelos
centros urbanos que constituem aglomera-
cOes urbanas” (p. 54).

Na composicdo do “quadro de classificacdo
da rede urbana do Brasil”, ao qual os pesqui-
sadores chegaram, consideraram-se as redes
urbanas nos ambitos nacional e das regides
geograficas. Realizada em quatro etapas, tal
analise observou aspectos variados, a seguir
descritos.

Classificacdo dos centros urbanos das
regides (Fase I):

e "“Posicao dos centros urbanos no Regic

1987;

e Porcentagem da PEA urbana;

e Total populacional em 1980, 1991 e 1996
(neste ultimo ano, contagem com muitos
erros);

e Taxa de crescimento da populacdo 1991-
1996,

e Percentual de acréscimo populacional nos
periodos 1980-1991 e 1991-1996;

e Densidade demografica dos centros urbanos
em 1996;

e Andlise de agrupamento dos centros urbanos
das regides brasileiras” (p. 55).

Quadro de classificagcdo da rede

urbana brasileira (Fase 1), classificando
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centros urbanos nas regides geograficas de
acordo com:

e “Posicdo dos centros urbanos no Regic
1987,

e localizacdo das sedes das 500 maiores
empresas do pais;

e Numero de passagens domésticas e interna-
cionais e volume de carga dos aeroportos;

® |ocalizacdo de agéncias e valor total de depd-
sitos bancarios;

e Taxa de urbanizacdo em 1996;

e Taxa de crescimento da populagdo 1991-
1996;

e PEA urbana;

e Estrutura ocupacional” (p. 55).

Estrutura urbana e sistemas urbano-
regionais (Fase Ill), com a caracterizacao e
analise da dinamica espacial da rede urbana
segundo:

e “|dentificagdo dos espacos territoriais subme-
tidos a influéncia dos centros urbanos,
conforme classificagdo do IBGE;

e |dentificagdo dos sistemas urbano-regionais
definidos com base em critérios de contigui-
dade espacial e dependéncia funcional;

e Diferenciacdo das estruturas urbanas, de
acordo com as sequintes caracteristicas
espaciais: ritmo da urbanizacao; nivel de
adensamento da rede de cidades; grau de
complementaridade entre nucleos urbanos
componentes” (p. 55).

Tipologia da forma urbana (Fase
V), com quadros de conformacdo das
tipologias:

e “|dentificacdo da presenca de processos de

conurbacgdo entre centros urbanos;

e |dentificacdo de espacos urbanos desconti-
nuos com presenca de centros urbanos com
articulacdo econémica e urbana;

e Porte populacional dos centros urbanos em
1991 e 199¢6;

e Densidade populacional de 1997;

e Taxa de crescimento do nlcleo nos periodos
1980-1991 e 1991-1996;



* Taxa de crescimento da periferia nos periodos
1980-1991 e 1991-1996.

e Indicadores de peculiaridades regionais carac-
terizadoras de articulacdo entre os centros
urbanos” (p. 55).

Ao final do cruzamento dos critérios até
aqui observados, apresenta-se, no estudo, a
composicao de quadros que contém a classi-
ficacdo da rede urbana brasileira, composta
por seis categorias espaciais, a saber:

e Metrdpoles globais, nacionais e regionais —

13 centros urbanos, sendo 12 localizados
em aglomeragdes urbanas (Manaus é a
excecdo), a maioria dos quais desenvol-
veu-se com base em um nucleo (capital
de estado, exceto Campinas); apresentam
complementaridade funcional entre os
centros e as periferias, com funcdes polari-
zadas; as aglomeracdes articulam se espa-
cialmente, com algum grau de contiguidade,
em geral ao longo de eixos viarios;

e (Centros regionais — 16 centros urbanos, dos
quais 13 constituem aglomerag6es urbanas
nao-metropolitanas e 3 ndo formam aglo-
meracao urbana; em alguns casos, as aglo-
meracdes urbanas sao centros que dividem
“[...] fungbes polarizadoras com subcen-
tros da propria aglomeracdo. A maioria
das aglomeracbes urbanas nucleadas por
centros regionais possui contiguidade
espacial originando conjuntos de cidades
articuladas” (p. 56).

e (Centros sub-regionais 1 e 2 — 82 centros
urbanos, sendo 31 “sub-regionais 1" e 51
“sub regionais 2“, que polarizam apenas
municipios de seu entorno (pequeno alcance),
desempenhando papel de centros locais.

Essa classificacao refere-se aos pontos
centrais da rede urbana brasileira; vale
dizer, municipios que, por suas caracteris-
ticas, sao capazes de polarizar uma série de
outros devido as suas funcdes. Os pesquisa-
dores consideraram que o cruzamento dos
critérios quantitativos e qualitativos foi de

suma importancia para evitar distorcées na
classificacao.

Em seguida foram identificadas 49
aglomeracdes urbanas, distribuidas em 12
aglomeracdes metropolitanas, 12 centros
regionais, 15 centros sub-regionais 1 e 10
centros sub regionais 2. Nelas concentram
se cerca de 60% da populacao urbana e
47% da populagao total do pais. O estudo
indica que a maior concentracao popu-
lacional esta nas aglomeracbes de nivel
metropolitano.

Foram entdo categorizados quatro tipos
de aglomeracbes urbanas, de acordo com o
tamanho do nucleo e da periferia:

e Aglomeracdes urbanas cuja populagdo do

nlcleo é maior que a da periferia (eram 31);

e Aglomeracdes urbanas cuja populagao do
ntcleo é proxima a da periferia (oito);

e Aglomerages urbanas cuja populagdo da peri-
feria é maior que a do nucleo (seis);

 Aglomeracbes urbanas constituidas por dois ou
mais nucleos e sem periferia (quatro);

Para classificar as categorias analiticas funda-
mentais do estudo em cada regido geogréfica
brasileira, os pesquisadores observaram a distri-
buicdo do conjunto de aglomeracdes urbanas
de acordo com sua relacdo com o processo de
ocupacao territorial do pais, desde a década de
1960, 0 que determinou processos econdémicos
gue conduziram a urbanizacao de cada regiao.
Tais categorias sao as seguintes:

e Regides de influéncia das cidades — “[...]
porcdes do espaco submetidas a influéncia
de centros urbanos, cujos fluxos de pessoas,
mercadorias e informagdes permitem a confor-
macdo de estruturas territoriais relativamente
estaveis no decorrer do tempo” (p. 87). Foram
identificadas 33, sendo duas na Regiéo Norte;
nove no Nordeste; 12 no Sudeste; oito no Sul;
duas no Centro-Oeste;

e Sistemas urbano-regionais — “[...] definidos com
base na agregacdo das regides de influéncia
das cidades, que foram agrupadas segundo
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os critérios de contiguidade espacial e depen-
déncia funcional. Compreendem sistemas
territoriais organizados” (p. 87) baseados em
metropoles e centros regionais que possuem
encadeamento funcional, seja reciproco ou
hierarquico. Foram identificados 12, nomeados
com base nas cidades que os encabecam ou
nos territrios polarizados por cada sistema;
Estruturas urbanas — “[...] procuram expressar
a coexisténcia de tempos diferenciados em
um mesmo espaco territorial integrado. [...]
diferenciam se segundo trés categorias espa-
ciais basicas: a) o ritmo da urbanizacao; b) o
nivel de adensamento da rede de cidades; ¢)
o grau de complementaridade entre centros
urbanos que as compdem” (p. 87), além do
nivel de desenvolvimento humano atingido
pelos habitantes das cidades que as integram,
conforme indicadores de renda, alfabetizacao
€ acesso a Servicos urbanos basicos;

Rede urbana nacional — “[...] compreende o
conjunto das cidades que polarizam o terri-
torio nacional e os fluxos de bens, pessoas
e servicos que se estabelecem entre elas e
com as respectivas areas rurais. [...| é formada
por centros urbanos com dimensdes variadas,
que estabelecem relagdes dinamicas entre si,
como campos de forcas de diferentes magni-
tudes que interagem no decorrer do tempo.
Sao essas interagdes que nao respondem
apenas pela atual conformacdo espacial da
rede, mas também por sua evolucdo futura,
Cuja compreensao é fundamental para o esta-
belecimento de metas de politicas publicas de
desenvolvimento” (p. 87-88).

Foram identificadas, na rede urbana brasi-

leira, as seguintes estruturas:
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e (Centro-Sul — compreende os sistemas urba-

no-regionais de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre, que
se caracterizam por alta concentracdo popu-
lacional e graus de urbanizacdo e metro-
polizacdo. E o espaco que corresponde ao
“cinturdo urbano-industrial” do pais, onde

localizam-se metrdpoles globais e grandes
metropoles consolidadas, além de outras
em processo de consolidagdo (Floriand-
polis, Londrina, Maringa, Baixada Santista,
Campinas e Vitoria);

e Nordeste — formada pelos sistemas urbano-
regionais de Salvador, Recife, Fortaleza e Meio-
Norte (Sao Luis e Teresina), que se encontram
num sistema urbano industrial em fase de
consolidacao. Possuem, em geral, elevadas
taxas de incremento populacional urbano, com
caracteristicas, porém, que as distinguem: a
rede de Recife é mais densa e consolidada;
Salvador tem sua rede mais direcionada para
o litoral; a rede de Fortaleza apresenta primazia
urbana, ndo obstante sua urbanizacao ainda
estar incompleta; e 0 Meio-Norte tem uma rede
ainda instavel, pois sofre alteracdes bruscas por
causa de suas relacdes com as demais redes do
Nordeste e do Centro-Norte;

e C(entro-Norte — compreende os sistemas
urbano-regionais de Brasilia-Goiania, Cuiaba
e Norte, dreas nas quais o processo de urba-
nizacao acelerou-se nas Ultimas décadas, e as
cidades sao fundamentais para a abertura de
novas areas a exploracdo econdmica. E uma
estrutura que possui centros em diversos niveis
hierarquicos urbanos. As redes de Manaus e
Belém podem ser classificadas como emer-
gentes e ainda ndo consolidadas, enquanto
Goiania e Brasilia tém niveis de polarizacao
alto e médio, respectivamente.

Quanto ao questionamento acerca do
alcance global das metrépoles de Sao Paulo
e Rio de Janeiro na hierarquia brasileira de
cidades, o mesmo obteve uma resposta
afirmativa, considerando-se que essas duas
aglomeracbes atendem a critérios defi-
nidos por John Friedmann em seu trabalho
The world city hypothesis, de 1986, que
pretendeu estabelecer um ordenamento
para centros que fazem parte de uma
hierarquia mundial de cidades, com base
nos seguintes aspectos:



e Sediar importantes empresas multinacio-
nais, transnacionais ou grandes empresas
nacionais;

e Ser um centro financeiro moderno e de
grande porte, dotado de atividades tercidrias
e quaterndrias de ponta;

e Dispor de um parque manufatureiro inovador
e com escala internacional.

O autor citado conclui que Sao Paulo é a
Unica cidade brasileira que pode ser classificada
como cidade mundial de primeira ordem (e,
juntamente com Cingapura, a Unica em paises
fora do entdo “primeiro mundo”), e o Rio de
Janeiro é a Unica que esta entre as cidades
mundiais de segunda ordem (juntamente com
Buenos Aires, Cidade do México, Johannesburg,
Hong Kong, Taipé, Manila, Bangcoc e Seul).

Tais cidades podem assim ser consideradas
por constituirem metrépoles que se destacam
NO cenario nacional, por possuirem em suas
sedes estruturas que delineiam decisées
financeiras, mercadoldgicas e tecnolégicas
no pals, além de articularem fluxos nacionais
e internacionais de comércio, informacao e
conhecimento®.

Para justificar tal compreensao do estudo,
¢ destacada a participacdo, nas ultimas
décadas, das duas metropoles nos setores
de producao de bens de consumo duraveis e
de capital, sua estrutura ocupacional, quali-
ficacdo da mao de obra, niveis de pobreza
e desigualdades sociais, infraestrutura insta-
lada, entre outros aspectos, em relacao as
demais cidades brasileiras, e suas condicoes
de competitividade relativamente a economia
e ao sistema urbano mundial.

Os pesquisadores consideram gque o
estagio atual da urbanizacao no Brasil reflete
um processo de interiorizacao da rede urbana,

4 O estudo Regic 2007 considera apenas Sao Paulo
como metrépole global e Rio de Janeiro e Brasilia como
metrépoles nacionais. Isso ocorre devido a metodologia
utilizada dar maior peso, no segundo caso, as cidades
que sediam o6rgaos federais.

disseminacao de aglomeracoes e existéncia de
trés grandes estruturas urbanas (Centro-Sul,
Nordeste e Centro-Norte) que, por sua vez,
sao constituidas por 12 subsistemas regionais
comandados por 13 metropoles.

Para a caracterizacao dos sistemas regio-
nais, sao considerados trés aspectos funda-
mentais: densidade (relacdo entre nimero
de centros e territérios), topologia (numero
de ligacoes que representam fluxos de bens
e servicos entre as cidades) e configuracao
hierarquica da rede de cidades (ordenamento
espacial das funcoes urbanas).

O sistema urbano Nordeste é organizado
com base em Salvador, que tem regiao de
influéncia sobre Feira de Santana, chegando
até ao estado de Sergipe, concentrando se
na area costeira, mas com algum espraia-
mento até as areas do além-Sao Francisco.
Os nucleos urbanos que fazem parte de sua
rede, em média, tém populacao inferior a 20
mil habitantes, cada, e taxa de urbanizacéo
de cerca de 64,0% (inferior a média nacional,
que é de 78,5%). Possui dinamica de um
processo de urbanizacao incompleto, apre-
senta alta taxa de incremento populacional e
indicadores sociais abaixo da média nacional
(taxa de analfabetismo em torno de 35,0%,
chefes de domicilios com renda inferior a
dois salarios minimos em torno de 67,0%,
bem como 69,0%, 40,0% e 67,0%, respec-
tivamente, de domicilios ligados as redes de
agua, de esgoto e com coleta de lixo).

A fim de subsidiar a formulacao de poli-
ticas publicas, esse capitulo é finalizado com
uma sintese da situacao da estrutura urbana
brasileira no inicio dos anos 2000, que apre-
senta um padrao de urbanizacao que, por um
lado, busca a ampliacdo de articulacdes entre
0s centros metropolitanos, economicamente
falando, o que traz rebatimentos no desen-
volvimento territorial — que incorpora cada
vez mais areas e implanta empreendimentos
gue tornam as cidades mais “modernas”

27



e capazes de atender as novas demandas
impostas pela nova estrutura produtiva. Por
outro lado, verifica se a deterioracdo das
relacbes de trabalho e o aprofundamento
das desigualdades sociais que, por sua vez,
trazem rebatimentos na questao da segu-
ranca publica — cada vez menos confiavel —
e contribuem para padrées de urbanizacao
socialmente excludentes.

Foi identificada, ainda, uma tendéncia a
conformacao espacial em eixos para os quais
devem-se pensar estratégias de desenvolvi-
mento. Além disso, sugere-se que sejam estu-
dadas as areas de baixo dinamismo influen-
ciadas pelos centros mais dinamicos, de modo
a criar estratégias de desenvolvimento que
revertam o processo de concentragao popu-
lacional em tais centros.

Desse modo, seguem-se recomendacoes
com o objetivo de orientar a formulacao de
politicas publicas:

e Definir e implementar planos, programas e
projetos baseados em planejamento regional,
aproveitando as estratégias e vantagens
comparativas que possam beneficiar centros
urbanos articulados em uma sub-regiao;

e Estabelecer e institucionalizar politicas de
desenvolvimento dirigidas, prioritariamente, a
gestao das aglomeracOes urbanas metropoli-
tanas e centros urbanos de grande e médio
porte, que levem em consideracao a integracao
das competéncias dos trés niveis de governo e
de todos os segmentos sociais locais;

e (riar e fortalecer mecanismos de gestao compar-
tilhada entre os setores publico e privado, com
participagao da sociedade, visando a conver-
géncia de agoes e atuacao de longo prazo;
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e Aumentar a eficiéncia dos centros urbanos
por meio de politicas que os tornem mais
competitivos, pelo incentivo a estruturacdo
de novas atividades e aumento da capacidade
de atrair investimentos, regulamentando,
contudo, politicas que ndo comprometam a
coesao regional ou nacional;

e (riar politicas publicas que considerem peculiari-
dades espaciais e funcionais dos sistemas urbano-
regionais e seus integrantes nos diversos niveis;

e Aumentar a competitividade das metropoles
brasileiras mediante investimentos em infraes-
trutura e na producao de bens e servicos;

e Adotar politicas compensatdrias voltadas para
0s municipios periféricos, devido a fragilidade
de sua capacidade financeira e crescente
demanda populacional;

e Implementar um processo de planejamento
que defina prioridades setoriais e locacionais
articuladas com politicas territoriais;

e Definir politicas de incorporacdo das areas de
baixo dinamismo ou estagnadas ao processo
de desenvolvimento regional, buscando
reverter indicadores sociais negativos.

Trata-se de um estudo denso em suas

informacdes, e esclarecedor no que concerne
as causas das mudancas nas configuracdes da
urbanizacdo brasileira nas duas décadas estu-
dadas. Apresenta uma proposta valida para a
criacdo de politicas publicas que integrem os
centros urbanos as suas regioes de influéncia,
demonstrando que a preocupacao com o
desenvolvimento regional é fundamental para
a reducao das pressoes sofridas pelos centros
metropolitanos, além de ser o caminho para o
desenvolvimento das cidades médias e melho-
rias sociais das cidades de menor porte.
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A série de estudos sobre a caracterizacdo e
as tendéncias da rede urbana brasileira foi
lancada, em 2001, pelo IPEA, que a elaborou
em parceria com uma rede nacional de insti-
tuicdes, notadamente o IBGE e a Unicamp. Em
cada um dos seis volumes que a compoem, ha
analises sobre a configuracdo e as tendéncias
de evolucao da rede urbana do pais nos anos
1980 e 1990. Abordou-se, adicionalmente, o
processo de mudanca da base produtiva, com
a identificacdo, em ambito regional, das areas
dinamicas e estagnadas.

O proposito deste resumo é abordar mais
detidamente o quarto volume dessa série,
no qual foram discutidos as urbanizagdes
e os sistemas urbanos das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com destaque
para o Nordeste e os efeitos de sua evolucdo
econdmica recente em sua rede de cidades.

O principio basico da investigacao realizada
nessa pesquisa foi o de que as transforma-
cbes espaciais e econdmicas influenciaram as
tendéncias da urbanizacao brasileira e, por
conseguinte, modificaram a estruturacdo da
rede urbana nacional. De acordo com essa
visao, as dinamicas econdmicas regionais
recentes sao fundamentais para compreender
as transformacoes da rede urbana nacional, e
seu entendimento pode auxiliar na formulacdo
de politicas urbanas. Assim, o processo de
urbanizacao do Nordeste é observado a partir
das origens, da natureza e organizacao espacial
das atividades econdmicas e da sociedade.

O periodo considerado na andlise compre-
ende as décadas de 1980 e 1990. Contudo,
para incorporar o conhecimento da base econ6-

mica constituida em periodo anterior, os anos
1970 sao também discutidos. A metodologia
da pesquisa reuniu contribuicdes de diferentes
trabalhos, destacando-se, entre outros: Elegia
para uma re(lj)giao, de Francisco de Oliveira;
Introducdo a formacdo econémica do Nordeste,
de Leonardo Guimaraes Neto; Planejamento
regional e relagbes intergovernamentais, de
Tania Bacelar de Araudjo; Uma estratégia para
acelerar o desenvolvimento do Nordeste, de
Gustavo Maia Gomes; Limites e possibilidades
de expansao do emprego num contexto de
integracao regional: o caso do Nordeste, de
Aldemir do Vale Souza; e a Pesquisa Industrial
Mensal de Emprego e Salario (PIMES), realizada
pelo IBGE e publicada em 1989.
Estabeleceram-se algumas definicoes rele-
vantes para a elaboracao do estudo. A primeira
delas refere-se a rede urbana, entendida como
o conjunto total de fluxos existentes entre os
pontos do territério. Ja metropole seria uma
aglomeracao que oferece uma gama mais
completa de produtos e servicos ndo s6 para
seus habitantes, como também para uma
regido de influéncia mais ou menos abran-
gente. Além disso, a grande metrépole ainda
teria capacidade de atrair novos e modernos
investimentos. Pelo exposto, verifica-se que a
essa pesquisa adaptaram-se alguns conceitos
da teoria dos lugares centrais, de Walter
Cristaller, o que foi feito com o intuito de esta-
belecer definicdes que pudessem ser aplicadas
a evolucao das redes urbanas no espaco e no
tempo. Portanto, a classificacdo das cidades,
sua localizacdo num espaco dado e suas
funcdes econdmicas compdem uma hierarquia
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da rede urbana que, nesse estudo, é também
explicada pela teoria dos lugares centrais.

Nesse volume, uma vez estabelecidos
0s recortes conceituais e metodolégicos,
passou-se ao exame dos aspectos econdémicos
e seus efeitos sobre a rede urbana. Antes de
caracterizar os periodos de formacao econ6-
mica do Nordeste, alguns fatores econdmicos
— a capacidade de inovacao, a intensidade
da circulacdo e distribuicao dos produtos
e servicos, os diversos tecidos produtivos
e gerenciais, o contexto econdédmico inter-
nacional e os imperativos da acumulacao
financeira internacional — sdo citados pela sua
possibilidade de modificar a estrutura da rede
urbana. Isso porque sdo capazes de ocasionar
a diferenciacdo funcional entre as cidades; a
manutencao da posicao dentro da hierarquia
urbana; a modificacao do nivel de integracdo
regional; e a reconcentracao espacial. A
reducao dos custos dos transportes, as facili-
dades na area de telecomunicacoes, as condi-
¢bes cada vez melhores para a mobilidade das
pessoas, a generalizacdo dos servicos, equi-
pamentos e comércio e a explosao das ativi-
dades de alto nivel tecnolégico prestadas as
empresas sao fatores que também provocam
mudancas na organizacao das redes urbanas
e foram mencionadas na parte introdutéria
do volume quatro da pesquisa.

Para tratar dos acontecimentos econd-
micos ocorridos entre 1970 e 1995, foi feito
um breve histoérico da formacao econdmica
nordestina, dividido em quatro periodos:
antes dos anos 1930; entre 1930 e inicios dos
anos 1960; de meados dos anos 1960 até a
primeira metade dos anos 1980; e, por fim,
de 1985 até meados dos anos 1990.

Na andlise do primeiro desses periodos
(antes de 1930), destacou-se que: a economia
nordestina baseava-se em atividades agra-
rio-exportadoras; as relacbes comerciais
davam-se principalmente com o exterior;
as condicoes de transporte e comunicacao
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entre as provincias, depois estados, eram
precarias; havia barreiras alfandegarias inter
e intrarregionais.

No segundo periodo (a partir de 1930 até
inicios dos anos 1960), ganhou relevancia o
processo de integracdo do mercado brasi-
leiro, com a queda das referidas barreiras
alfandegarias. Outro aspecto significativo foi
gue a economia deixou de ser basicamente
primaria, com o setor secundario aumen-
tando sua participacado no produto nacional.
Investimentos foram feitos em infraestrutura
de transportes e a induUstria no Sudeste, por
conta das consequéncias da Segunda Grande
Guerra, passou a adotar o modelo de subs-
tituicdo de importacdes, o que favoreceu a
articulacdo comercial interna, com profundos
reflexos sobre a dinamica nordestina. Vale
observar que esse processo modificou consi-
deravelmente a propria articulacao da rede
urbana do pafs.

O perfil setorial do PIB foi mudando
durante o terceiro periodo (entre meados
dos anos 1960 e a primeira metade dos anos
1980), uma vez que a agropecuaria perdeu
participacao no PIB regional, ao passo que
0s setores de industria e servicos amplia-
ram-na. No decorrer dos anos de 1960 e
1970, o poder publico incentivou e regiona-
lizou determinados investimentos, mediante
transferéncia de capitais publicos e privados
para o Nordeste. Essa situacao colaborou para
que ocorresse a integracdo produtiva entre
a economia nordestina e o setor privado do
Sudeste. Os investimentos ocorreram por
meio de incentivos fiscais e financeiros regio-
nais — como o Fundo de Investimentos do
Nordeste (Finor), vinculado a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) —,
incentivos estaduais e Il PND. Tais fatores resul-
taram na industrializacao e consolidacao capi-
talista na economia nordestina. Na pesquisa
em analise observa-se que, conforme alguns
estudiosos, esse periodo foi mais do que um



momento de integracdo econdmica, tendo
mesmo marcado certa reversao da concen-
tracao espacial da economia brasileira no
Sudeste. Ressalte-se que os investimentos
concentraram-se na faixa litoranea do terri-
tério da regiao, area de ocupacao secular, e
gue as inversdes publicas foram direcionadas
para a infraestrutura econémica, compondo a
base industrial de produtos intermediarios nas
exportacoes, e para a infraestrutura urbana.

Na década de 1970, Bahia, Pernambuco e
Ceara participavam com, aproximadamente,
71,0% do PIB de sua regido e concentravam
63,0% dos incentivos liberados pela Sudene.
Porém, conforme apontado por Guimaraes
Neto em seus trabalhos, o aumento da
participacao da economia nordestina no PIB
brasileiro decorreu mais da desaceleracdo da
economia nacional. Outrossim, lembrou-se
gue nesse periodo houve grande crescimento
das aglomeracdes urbanas metropolitanas e
das capitais.

Nos anos 1980, a crise financeira e fiscal
do Estado brasileiro, bem como a crise externa
e a elevada inflacao, afetaram o modelo de
desenvolvimento do pais e, consequente-
mente, atingiram a economia nordestina, em
geral muito dependente dos investimentos
publicos, os quais historicamente causaram
mudancas na estrutura setorial de seu PIB.
Nesse contexto, aquelas areas menos dina-
micas do Nordeste registraram crescimento
positivo, um tanto paradoxalmente, e isso
justamente porque eram menos integradas
a economia nacional, com menor absorcao
dos impactos entao negativos dos processos
macroecondmicos. Desse modo, a producdo
agricola perdeu espaco para a nova industria
(quimica, petroquimica, mecanica, metalur-
gica, de material elétrico e de comunicacoes e
minerais ndo-metalicos). Essa foi uma ocasido
propicia para que o Nordeste aumentasse sua
participacao tanto nas exportacdes totais
guanto nas exportacdes internacionais. A inte-

gracao da economia dessa regido a nacional
deu-se, especificamente, no setor industrial
de transformacao, intensivo em capital,
ndo tendo impacto significativo, portanto,
sobre o problema regional de desemprego
e subemprego.

No quarto e Ultimo periodo descrito (de
1985 até meados dos anos 1990), em sua
primeira metade ocorreu um pequeno movi-
mento de desconcentracao intrarregional do
PIB, embora persistisse a forte concentracao
da producao de riguezas na Bahia e Pernam-
buco. Ja na segunda metade, a intensificacao
da inflacdo e a crise econdmica e politica
brasileira arrefeceram tal movimento.

A partir de meados dos anos 1990, com
a abertura comercial e a estratégia de esta-
bilizacdo monetaria (Plano Real), muitas
mudancas foram promovidas na economia
nacional. A base de sustentacao desse plano
foi a manutencao das taxas de juros em
patamares muito elevados. Tal receituario,
entretanto, terminou por inviabilizar o inves-
timento publico. Nos dois primeiros anos
dessa década, a economia do Nordeste —
espaco subnacional considerado “atrasado”
e dependente da acdo do Estado —, sofreu
0s impactos de recorrentes crises econo-
micas, que debilitaram as inversbes estatais,
de modo geral, e na regiao, em particular.
Nesses anos, como se ressalta no estudo em
pauta, o setor mais afetado pelas instabili-
dades foi o da indUstria, em razao da sua
maior integracao a economia nacional. Apés
a implementacao do Plano Real, a economia
voltou a apresentar desempenho positivo.

Nessa pesquisa também foram explorados
os efeitos do processo econémico sobre a
rede urbana do Nordeste, revelando como as
estruturas foram espacializadas nessa regiao.
Nos anos 1990, a indUstria concentrou-se no
eixo costeiro ou litoraneo, ainda que em varios
outros pontos do territério nordestino. Isso pode
ser associado aos investimentos provenientes
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da politica de incentivos (privilegiando-se os
espacos de maior base de recursos naturais).

Entre os espacos ocupados pela industria
de bens intermediarios, destacam-se: a Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS), com o
Complexo Petroquimico de Camacari (Copec);
Aracaju (Sergipe) e Macau (Rio Grande
do Norte), cuja dinamizacdo associa-se a
extracao de petréleo; Maceio (Alagoas), com
o Complexo Cloro-alcool-quimico, e Recife,
via atividade quimica. Ressalte-se que essas
atividades articulam-se ao citado complexo de
Camacari. Tais investimentos provocaram uma
nova especializacdo da economia nordestina,
mudando a dimensao das exportacbes regio-
nais e a composicdo da sua pauta.

Também ocorreram investimentos ligados
ao aumento das exportacbes do setor
primario, que criaram areas de expansao da
fronteira agricola, especificamente no oeste
da Bahia, sul do Maranhao e sudoeste do
Piaui, para o cultivo da soja. A consequéncia
de todas essas espacializacdes foi o processo
de urbanizacao da regiao.

Apos a breve explanacao sobre o processo
recente de formacdo econémica do Nordeste,
procurou-se expor alguns aspectos da sua
rede urbana, como simbolo da concentracéo
regional, que pode ser identificada na forma
de distribuicdo da populacao nordestina em
seu territério. Essa concentracao popula-
cional é evidenciada, sobretudo, nos estados
de Pernambuco, Bahia e Ceard, que juntos
respondiam por 59,8% do total de habitantes
da regiao em 1996.

Seguindo a l6gica de distribuicao dos inves-
timentos, evidenciou-se que a rede urbana
nordestina é significativamente mais densa
em seu eixo litoraneo, situacao que nao apre-
sentou grandes mudangas mesmo em face
dos movimentos em direcdo a expansao das
fronteiras agricola e mineral. Conforme eviden-
ciado, embora tenha havido um movimento
de urbanizacao da sua populacao, o Nordeste
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destacava-se por ainda registrar o menor grau
de urbanizacao de todas as regides. Compara-
tivamente, no ano de 1996 seu nivel de urbani-
zagao era inferior ao do total do pafs, respecti-
vamente 65,2% e 78,4%. Particularmente em
relacdo a Bahia, para o periodo 1991-1996,
acrescente-se que sua taxa de crescimento da
populacao urbana, de 2,2% ao ano, também
revelou-se menor que a do Brasil, de 2,5% ao
ano. Observe-se que a menor urbanizacao
sinaliza precariedade da rede urbana quanto a
condicoes de acesso a servicos sociais publicos,
ainda mais que cerca de metade da populacao
urbana estadual encontrava-se em municipios
pequenos, com populacoes inferiores a 50 mil
habitantes, cada.

Para entender a rede urbana baiana —e, a
rigor, as demais redes urbanas estaduais da
regiao —, os autores desse estudo, basean-
do-se na descricdo da evolucdo econdbmica
da rede urbana do Nordeste e na identifi-
cacao das diferentes espacialidades que
ali se desenvolveram, selecionaram varios
indicadores de andlise, a saber: dados de
populacado total; taxas de crescimento popu-
lacional de dois periodos (1980-1991 e 1991-
1996); densidade demografica mensurada
pela Contagem Populacional de 1996;
percentual da PEA em atividades urbanas,
renda média familiar per capita e estru-
tura ocupacional, do Censo Demografico
de 1991; e posicao no Regic 1987. A partir
disso, identificaram cinco niveis de centros
urbanos nessa regiao: aglomeracoes urbanas
metropolitanas; aglomeracdes urbanas nao-
metropolitanas, centros urbanos regionais;
centros que consistem nas novas territoriali-
dades; e demais centros urbanos.

O primeiro nivel caracteriza-se pela
grande concentracao populacional (mais de
2,5 milhées de habitantes), elevada partici-
pacao da PEA em atividades urbanas, grandes
densidades populacionais e nivel de centrali-
dade maxima pelo Regic 2007. Compreende



trés aglomeracdes urbanas metropolitanas:
Recife, Salvador e Fortaleza. O segundo nivel
¢ formado por 16 aglomeracdes urbanas nao-
metropolitanas, cujos nucleos sdao capitais
estaduais ou centros hierarquicamente
menos importantes que aqueles perten-
centes as aglomeracdes urbanas metropoli-
tanas. Comporta municipios cujas populacdes
estdo entre 200 mil e 1 milhdo de habitantes,
cada, e foram agregados em trés ordens, de
acordo com a participacao da PEA nas ativi-
dades administrativas.

No terceiro nivel estao os centros urbanos
regionais, também organizados em trés
ordens, sendo 15 classificados na primeira,
43 na segunda e 25 na terceira. A populacdo
desse conjunto situa-se entre 50 mil e 280 mil
habitantes, cada.

Para realizar tal classificacao nas referidas
ordens seguiram-se alguns principios: integrar
os grupos C ou C e B (cluster); apresentar
um nivel de centralidade do Regic 1987; e
participar da PEA urbana com um percentual
previamente definido. Os centros urbanos de
ordem um integram o grupo C (cluster), apre-
sentam um nivel de centralidade de cinco e
seis e uma PEA urbana superior a 60%. Os
centros urbanos de ordens dois e trés sao
assim definidos quando integram os grupos C
e B (cluster) e na segunda ordem apresentam
um nivel de centralidade entre um e cinco e
uma PEA urbana superior a 50%. Na terceira
ordem, por sua vez, estdo aqueles que regis-
tram um nivel de centralidade entre um e
quatro e uma PEA urbana abaixo de 50%.

O quarto nivel abrange as novas territo-
rialidades. Diz respeito aquelas localidades
que apresentam grandes potenciais de cres-
cimento de atividades ligadas ao turismo
cultural, de lazer e ecolégico, e que tém tido
ampliacao da rede hoteleira e do sistema
viario. No estudo sao citadas como exemplos
algumas areas litoraneas: do extremo sul, do
norte e do sul da Bahia; do Rio Grande do

Norte, Ceard e Pernambuco. Ademais, com
relacdo ao turismo ecolégico, destaca-se a
Chapada Diamantina, na Bahia. Ja para o de
carater cultural, encontra-se Garanhuns e,
para o de lazer, Gravata, ambos municipios
de Pernambuco.

O quinto nivel refere-se aos demais centros
urbanos, com populacdes inferiores a 50 mil
habitantes, cada.

Com o detalhamento da recente
dinadmica de consolidacdo da rede urbana
do Nordeste, das funcdes assumidas por
cada um de seus cinco niveis de centros
urbanos e dos investimentos em infraes-
trutura econémica, chegou-se a uma série
de conclusoes:

e Existe uma organizacao espacial marcada
por dois processos contrarios, um de inte-
riorizacao da urbanizacdo em apenas alguns
subespagos regionais, e outro de “litorali-
zacdo" (expansdo da urbanizacdo nas areas
litoraneas), via crescimento das aglomeragoes
urbanas ndao-metropolitanas e impulso das
novas territorialidades;

e Perda de dinamismo econdmico de um
elevado niimero de centros urbanos regionais,
que se associam as areas estagnadas, corres-
pondentes ao sistema sub-regional do semia-
rido, exceto as areas de irrigacao e ao sistema
sub-regional agroexportador tradicional;

e Ascidades ndo incorporadas aos eixos de desen-
volvimento tendem a ndo conquistar um lugar
privilegiado para os investimentos privados;

e Ha um carater seletivo dos investimentos
previstos, que elegem espacos especificos,
situados em eixos de desenvolvimento (polos
e complexos industriais, zonas de expansao
de fronteiras agricolas e areas de irrigacdo);

e Existe uma tendéncia a poucas alteracdes no
padrdo de concentracao industrial entre as
diferentes regides do pais.

Além dessas constatacoes, percebe-se que

a regido possui um atraso histérico quando
comparada as mais industrializadas, encerra
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elevados niveis de pobreza e possui ampla
demanda de investimentos em infraestrutura,
educacao e qualificacdo de mao de obra.
Entretanto, as taxas de crescimento do seu PIB
revelam que o Nordeste nao é um espaco de
contexto econémico estagnado. Nele ha alguns
espacos dinamicos, que podem expandir seus
ganhos monetarios a outros a partir de uma
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atuacdo politica, desde que o modelo econo-
mico adotado busque incorporar as areas estag-
nadas ao processo de desenvolvimento. Outro
importante aspecto ressaltado no trabalho
baseia-se na proposicao de um planejamento
regional dotado de mecanismos que propor-
cionem a distribuicdo da riqueza gerada nas
localidades economicamente dinamicas.



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Regides de influéncia das cidades: 2007. Rio de Janeiro, 2008.

O estudo Regides de influéncia das cidades
2007 ou, mais comumente, Regic 2007, publi-
cado em 2008, ¢ a quarta edigao dessa linha
de pesquisa organizada e realizada pelo IBGE,
por meio da sua Diretoria de Geociéncias. Esse
trabalho, assim como os congéneres ante-
riores, publicados em 1972, 1987 e 2000, teve
como objetivo apresentar a atual configuracao
da rede urbana brasileira, de modo a subsi-
diar o planejamento estatal e empresarial. A
expectativa dos pesquisadores envolvidos na
elaboracao desse trabalho foi a de fornecer
informacdes que facilitassem a tomada de
decisdes quanto a localizacdo espacial das
atividades econémicas de producdo, do
consumo privado e coletivo, bem como prover
ferramentas para o conhecimento das relaces
socais vigentes e dos padroes espaciais que
delas emergem.

Contando com 201 paginas, essa publi-
cacao esta organizada em trés secdes princi-
pais. A primeira expde os resultados centrais
da pesquisa — a hierarquia da rede urbana e as
regides de influéncia dos centros urbanos. Sao
apresentados, também, a matriz de ligacoes
dos principais centros com suas regides de
influéncia e diversos mapas que demons-
tram tais ligacoes, tanto em escala nacional
guanto nas escalas regional e estadual. A
segunda detalha a metodologia utilizada
para a operacionalizacdo da pesquisa. Ja a
terceira apresenta os resultados das classifica-
¢des intermediarias necessarias a construcao
do quadro geral da rede urbana brasileira. A
metodologia da pesquisa constitui-se no foco
principal deste resumo.

Na introducdo da publicacao figuram
as principais ideias de alguns estudiosos de
temas como sistemas, redes e hierarquia
urbanas, estabelecendo, assim, a fundamen-
tacdo tedrico-metodologica da pesquisa —
brevissima, por sinal. Recuperam-se, a seguir,
partes das contribuicbes expostas na pesquisa.
Destacam-se as observacoes de J. M. Offner
em seu artigo Territorial desregulation, de
2000, que assinala a convivéncia simultanea
de dois tipos de sistema urbano: o sistema de
localidades centrais, com regides formadas no
entorno dos centros, e o sistema reticular, em
gue a cidade funciona como né de uma rede
mundial. Por sua vez, Roberto Lobato Corréa,
nome reconhecido no trato dessas questoes,
argumenta em seu trabalho As redes de loca-
lidades centrais nos paises subdesenvolvidos,
de 1996, que a rede urbana divide-se entre
uma arquitetura classica, desenhada pelos
fluxos materiais — producao e distribuicao de
mercadorias, oferta e procura de servicos,
venda e compra de diversos tipos de bens —,
e 0s pontos inseridos nas redes globais, mais
dinamicos economicamente.

O Regic 2007 traz também as contribui-
cbes de R. P. Camagni e C. Salone (Network
urban structures in Northern lItaly, de 1993)
para avancar na discussao topolégica das
redes e sistemas urbanos, tendo como eixo
a teoria das localidades centrais, de Chris-
taller e Losch. Destacando as relacbes de
complementaridade e cooperacado, os dois
primeiros autores propéem complementar
a tradicional teoria de hierarquizacao dos
centros da rede urbana com uma visdo de
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rede de cidades definida por um sistema
de relagdes horizontais e ndo hierarquicas.
Por essa visao, assume-se que nao so 0s
centros urbanos menores precisam estabe-
lecer relacdes com os centros urbanos mais
desenvolvidos, para satisfazer determinadas
demandas dos seus agentes econdmicos
e atores sociais nao realizaveis dentro de
seus proprios limites, mas que também
0s centros urbanos mais desenvolvidos
precisam, muitas vezes, estar articulados
a centros menores para que determinadas
cadeias produtivas ou circuitos espaciais de
producdo sejam completados.

Na fundamentacao tedrico-metodold-
gica da pesquisa em questao, utilizaram-se
as propostas de Pierre Veltz, contidas em
seu trabalho Mondialisation, villes et terri-
toires, de 1996, para dar o préximo passo:
explorar os padroes de relacionamento e
avaliar em que medida, e onde, as ligacoes
entre 0s centros mantém o padrao hierar-
quico caracteristico das estruturas de locali-
dades centrais ou, diferentemente, tendem
a fortalecer as conexdes horizontais entre
centros de mesmo nivel.

Adotando-se todas essas referéncias,
conclui-se que na conformacdo da rede
urbana nacional coexistem, pelo menos, dois
tipos de relacoes:

e De comando e controle: a gestao publica e

a gestao empresarial desenvolvem relacdes
entre centros urbanos, propagando decisoes,
definindo outras relacdes e destinando
investimentos;

® De complementaridade: as cidades mantém,

também, articulagbes horizontais que podem
ser decorrentes da especializacao produ-
tiva, pela divisao funcional de atividades e
pela oferta de servicos diferentes em locais
distintos. Coexistem no territorio, portanto,
redes hierarquicas e nao-hierarquicas.

De acordo com a proposta metodologica
empregada na pesquisa Regic 2007, a funcao de
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gestao do territério é o prisma pelo qual deve-se
analisar a importancia dos centros urbanos, o
que, em Ultima instancia, define as regides de
influéncia. Para que se possa entender essa
perspectiva, portanto, é importante destacar
a conceituacao de Roberto Lobato Corréa,
presente em seu artigo ldentificacao dos centros
de gestao do territorio no Brasil, de 1995, e que
é utilizada, na referida pesquisa, para definir os
centros de gestao do territério. Conforme o autor,
esses locais caracterizam-se como aqueles onde
localizam-se uma grande diversidade de 6rgaos
do estado e sedes de empresas, com base nas
guais sao tomadas decisdes que afetam direta
ou indiretamente um dado espaco.

Ap6s um aporte de cunho mais tedrico,
mas com grande reflexo na fase de opera-
cionalizacao do estudo, cumpre apresentar
as etapas da metodologia e o0s seus principais
passos. O trabalho efetuou-se nas seguintes
etapas:

Primeira: Classificacdo dos centros
urbanos;

Segunda: Delimitacao das areas de
atuacao dos centros ou das suas regides de
influéncia;

Terceira: Hierarquizacao dos centros e suas
redes de influéncia.

A classificacao desses centros, baseada na
funcdo de gestdo do territério, considerou
trés dimensoes:

e Niveis de centralidade da gestdo publica
federal. Buscaram-se informacdes de subordi-
nacao administrativa, no setor publico federal,
nos poderes executivo e judiciario. No Poder
Executivo, foram investigadas as estruturas
territoriais do Instituto Nacional de Sequri-
dade Social (INSS), isto é, suas agéncias,
geréncias e superintendéncias; da Secretaria
da Receita Federal (SRF), abarcando suas
superintendéncias, delegacias, inspetorias,
alfandegas e agéncias; e do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com suas dele-
gacias, subdelegacias e agéncias, sendo



selecionados centros que contassem com a
presenca de pelo menos um dos trés érgaos.
J4 no caso do Poder Judiciério, foi investi-
gada a existéncia, nos centros, de 6rgaos da
Justica Federal Comum e da Justica Federal
Especializada, tais como: Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica
(STJ), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Tribunal Regional
Federal (TRF), Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) e Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
sendo selecionados centros onde existissem
dois dos trés tipos de justica;

Niveis de centralidade da gestao empresarial.
Identificaram-se as localizacbes das sedes e
filiais das maiores empresas do pais. Para a
definicdo de quais seriam as maiores orga-
nizacdes, foram utilizadas as metodologias
da Revista Exame e do Jornal Valor Econé-
mico, bem como dados do Cadastro Central
de Empresas (Cempre), de 2004. Foram sele-
cionados centros que tivessem, pelo menos,
trés diferentes entidades empresariais com
unidades locais em outro municipio;
Presenca de diferentes equipamentos e
servicos. Foram considerados nove tipos de
equipamentos e servicos, verificando-se a
diversidade de classes de comércio e servicos;
a presenca de instituicoes financeiras de porte
nacional; a ocorréncia de cursos presenciais de
ensino superior e respectivo nimero de matri-
culados; a complexidade dos servicos de satde
e 0 volume de atendimento; a quantidade de
dominios registrados na Internet; a existéncia
de emissoras de televisdo aberta; e dados sobre
quantidade de voos, passageiros e volume de
carga do transporte aéreo. Utilizaram-se fontes
de dados provenientes do Cempre, de 2004,
organizado segundo a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE); do Banco
Central; do Censo da Educacao Superior,
também de 2004, publicado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep); da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes); da Pesquisa de Assisténcia Médico-
Sanitaria (AMS), de 2005; do Sistema Unico
de Satde (SUS), com informacdes de 2005;
dos Registros de Dominio para a Internet; do
Atlas de Cobertura das redes de TV aberta; do
Anudrio do Transporte Aéreo, do ano de 2004,
publicado pela Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAQ).

Com base nesses procedimentos e crité-
rios, foram classificados, inicialmente, 701
centros de gestao do territério. Alguns deles,
no entanto, a despeito de possuirem funcoes
comerciais e de servicos relevantes nas regides
onde estao inseridos, por nao contarem com
orgaos dos poderes executivo e judiciario ou
sedes de grandes empresas, nao foram apon-
tados entre aqueles com papel relevante na
rede, embora de fato o tivessem. Por isso, 0s
pesquisadores responsaveis pela elaboracdo
da Regic 2007 optaram por incluir nessa clas-
sificacdo aqueles que se destacaram com a
existéncia de, pelo menos, dois dos tipos de
equipamentos e servicos selecionados na meto-
dologia. Assim, mais dez unidades passaram a
compor esse grupo e, no total, foram listados
711 centros de gestao do territério.

Cumprida essa primeira etapa metodol6-
gica, em seqguida tratou-se de estabelecer as
ligacoes entre cidades para, assim, delinear as
regides de influéncia dos referidos centros e
a conformacao das redes no territério. Para
tanto, foi considerada a andlise de trés eixos
de gestao: a publica, a empresarial e a da
prestacdo de servicos de saude. Para cada
um deles, registraram-se as quatro principais
ligacoes entre centros, assim especificadas:

e Gestdo publica: foram contadas as ligacdes

estabelecidas pela relacao de subordinacao
administrativa nos drgaos federais escolhidos
e examinados (SRF, INSS e MTE) e nos drgaos
da justica federal e da justica do trabalho.
Somadas essas ligacdes, os valores foram
ordenados, conservando-se para cada centro
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0s quatro maiores valores encontrados.

® Gestdo empresarial: foi somado o nimero de
filiais (unidades locais) instaladas em cada centro,
segundo a localizagdo da sede. Os valores também
foram organizados em ordem, mantendo-se as
quatro principais ligagdes de cada centro.

e Servicos de salde: apoiando-se no registro de
internacdes hospitalares do SUS, foram anali-
sados dois grupos de procedimentos — os de
alta complexidade e aqueles outros definidos
como internamentos mais frequentemente
realizados. Considerando cada um desses
dois grupos, os volumes de internacoes foram
contabilizados de acordo com a origem dos
pacientes (local de residéncia). Os dois valores
resultantes foram somados e ordenados, tendo
permanecido 0s quatro primeiros.

Com o intuito de classificar os munici-
pios que nao foram caracterizados como
centros de gestao e de estabelecer sua rede
de ligacdes com os ultimos, foi organizada e
realizada por funcionarios da rede de agéncias
do IBGE uma pesquisa direta, via aplicacao
de questionarios, em 4.625 municipios, no
ultimo trimestre de 2007. Por meio deles foi
possivel obter duas informacbes basicas: as
principais ligacdes de transportes coletivos,
com énfase para as que se dirigem aos centros
de gestao, e os principais destinos dos mora-
dores dos municipios para obter produtos e
servicos especificos. O modelo de questio-
nario, preenchido pelos préprios técnicos das
agéncias locais do IBGE, continha perguntas
sobre os locais onde as pessoas:

e Cursavam o ensino superior;

e Compravam roupas, calcados, eletrodomés-
ticos, eletroeletronicos, computadores, moveis
em geral, ou frequentavam shoppings centers,
hipermercados e assemelhados;

e Usavam aeroportos que dispdem de voos
regulares;

e Buscavam servicos de salde (consultas
médicas, odontoldgicas, exames ou
internacoes);

38

e Praticavam atividades de lazer (cinema, teatro,
shows, jogos e demais eventos artisticos ou
esportivos);

® Deslocavam-se com regularidade e frequéncia
para outros municipios, utilizando transporte
coletivo.

Havia, igualmente, duas questdes a
respeito da localizacdo da imprensa escrita e
do destino da producao agropecudria. Para
0 item comunicacao, investigou-se em quais
municipios eram editados os jornais vendidos
na cidade, com periodicidade diaria, semanal
ou mensal. J& em relacédo a producao agro-
pecudria, indagou-se a respeito dos trés prin-
cipais produtos no municipio, a origem dos
insumos utilizados e o primeiro destino da
maior parte da producao.

Dessa forma, as duas fontes investigadas
— a dos centros de gestdo do territorio e
a das informacées do questionario — foram
combinadas para que se estabelecessem as
regides de influéncia dos centros urbanos
brasileiros. Quando, nessa juncao identifi-
cou-se a vinculacdo de um nucleo urbano a
mais de um centro de gestdo, examinou-se
a hierarquia entre aqueles que compdem
essa Ultima categoria. Feito isso, conside-
rou-se apenas a ligacao do nucleo urbano
em questdo ao centro de gestdo definido
ou classificado como de menor nivel. Funda-
mentou tal posicao a idéia de transitividade;
vale dizer, ambas as cidades estariam inclu-
fdas na regido de influéncia do centro de
gestao de maior nivel.

Ao final da segunda etapa, chegou-se ao
conjunto de 802 cidades que possuem outros
centros em sua area de influéncia, ou seja,
tém centralidade extramunicipal. Na terceira,
apresentou-se a hierarquizacao desses centros
urbanos e os elementos considerados para
estabelecé-la. Tais elementos foram:

e A classificacdo dos centros de gestdo do

territorio com 0s quais 0s centros urbanos se
relacionam;



e O porte da regido de influéncia identificada,
no que se refere a populagao residente nos
municipios para 0s quais 0 centro urbano clas-
sificado representava o foco;

e A intensidade desse relacionamento, cons-
truido com base na frequéncia de mengdes, no
questionario aplicado, ao centro urbano clas-
sificado como destino para 0s municipios.

O resultado final desse processo foi uma
hierarquizacdo composta por cinco grandes
niveis de centros urbanos e alguns subniveis: (i)
metrépoles (12 principais centros urbanos do
pais); (i) capital regional (70 centros urbanos);
(iif) centro sub-regional (em numero de 169);
(iv) centro de zona (num total de 156); (v)
centro local (4.473 cidades cujas centralidade
e atuacao nao extrapolam os limites do seu
municipio, servindo apenas aos seus proprios
habitantes).

Observa-se que, mesmo conservando a
linha-mestra de outras versdes do Regic — a
identificacdo dos principais centros urbanos
brasileiros e as suas inser¢cdes na malha urbana
brasileira —, pode-se grifar algumas das alte-
racbes metodoldgicas utilizadas na pesquisa
realizada em 2007. A principal refere-se ao
privilégio atribuido a existéncia de 6rgaos
federais — a exemplo de INSS, SRF e MTE — e
de alguns tipos de servicos de justica para
definir os centros de gestao. Com isso, 0s
resultados da pesquisa reafirmam a condicao
dos grandes centros urbanos nacionais ja
estabelecidos e, igualmente, causam distor-
¢oes na analise e organizacao das hierar-
quias subnacionais, j& que nado se utilizou a
presenca de 6rgaos estaduais como condicao
para determinacdo de centralidade.

Merece registro o peso que foi atribuido
a dimensao econdmica (capital privado),
visto que a presenca de sedes de grandes
empresas, entendida como uma questao
de comando e controle, foi uma das etapas
para definirem-se os centros de gestdao do
territorio. Além disso, a existéncia de bancos

com atuacao nacional e a diversidade de
tipos de comércio e servicos também foram
consideradas como critérios complementares.
Ainda em relacdo as dimensodes investigadas
para tal composicao, questiona-se a validade
do critério de existéncia de equipamentos e
servicos, no qual evidencia-se que o item
sobre presenca de emissoras ou retransmis-
soras de televisao aberta desponta como
medida ou fator de centralidade urbana.

Acrescente-se que varios dos diversos
critérios e procedimentos utilizados nessa
pesquisa ndo sao justificados de modo mais
aprofundado no relatério. Porém, entende-se
gue o procedimento mais fragil de sua meto-
dologia tenha sido justamente a pesquisa
direta realizada em mais de 4.500 municipios
gue nao foram classificados como centros de
gestao do territorio. Ao determinar que os
técnicos das agéncias locais do IBGE seriam os
responsaveis pelo preenchimento dos ques-
tionarios que visavam identificar os oito prin-
cipais tipos de relacionamentos entre cidades
e entre elas e os centros de gestao, criou-se
a possibilidade de uma “subjetivizacdo” dos
resultados.

Outra observacao critica possivel é a de
gue, na metodologia construida para a Regic
2007, nao se chegou a delimitar, em sentido
estrito, regides de influéncia das cidades, nem
mesmo para as metropoles. Com efeito, os
resultados apontaram, isto sim, para a espa-
cialidade da hierarquia, as ligacbes entre os
centros de gestdo do territério e deles com
os demais centros urbanos.

Pelo exposto, verifica-se que a pesquisa
Regibes de influéncia das cidades 2007 analisa
a rede urbana brasileira, procurando verificar
“[...] como as acdes do presente incidem sobre
objetos vindos do passado” (SANTOS, 1999,
p. 60°). Para tanto, leva em consideragao

5 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo,
razdo e emocao. 3 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.
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gue, na ultima década, a “[..] introducao
de novas tecnologias e alteracoes nas redes
técnicas, o aprofundamento da globalizacdo
da economia brasileira e o avanco da fron-
teira de ocupacao imprimiram modificacoes
marcantes no territério, o que indica a opor-
tunidade de atualizar-se o quadro das regides
de influéncia das cidades” (p. 09). Além disso,
para o entendimento dos resultados obtidos
pelo banco de dados, levou-se em conta que
0 avanco da divisdo técnica e territorial do
trabalho e as transformacoes decorrentes das
novas formas de comunicacdo contribuiram
para a ampliacdo da organizacao das redes
de producao e distribuicao, de prestacao de
servicos, de gestao politica e econémica,
Cujos noés sao constituidos pelas cidades.
Assim, nao obstante qualquer tipo de
critica ao Regic 2007, seus resultados sao
validos e contribuem para a identificacao da
rede urbana brasileira atual e das regides
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de influéncia dos maiores centros urbanos.
Na medida que apresenta uma proposta de
hierarquizacdo e de rede de cidades, essa
pesquisa enriquece a discussao e propde um
quadro tedrico-metodolégico para reflexao
sobre o tema, ao tempo em que pode
inspirar a realizacdo de outras pesquisas mais
especificas. Por isso mesmo, o resultado da
obra em tela tem aplicacao para uma ampla
gama de setores: desde professores, pesqui-
sadores e instituicbes de pesquisa que se
debrucam sobre a questdo urbana brasi-
leira, passando por profissionais do setor
publico e privado, até outras instituicoes,
atuantes nas areas de planejamento urbano-
regional e formulacao de politicas publicas
de desenvolvimento territorial, sendo mesmo
indicada para empresarios que precisam de
informacdes dessa natureza para a tomada
de decisbes quanto a localizacao de equipa-
mentos, COMércio e servicos.



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Regides de influéncia das cidades: 2007. Rio de Janeiro, 2008.

Com o lancamento da publicacdo Regides de
influéncia das cidades: 2007, deu-se continuidade
a tradicional linha de pesquisa do IBGE sobre a
rede urbana brasileira, e cuja primeira referéncia é
o estudo Divisdo do Brasil em regibes funcionais
urbanas, lancado em 1966. Este Ultimo, reali-
zado por meio de pesquisa de campo, teve como
objetivo conhecer os relacionamentos entre as
cidades brasileiras com base na analise dos fluxos
de bens e servicos. Visando retratar o quadro da
rede urbana brasileira e permitir comparacoes
intertemporais, novos levantamentos foram reali-
zados em 1978 e 1993, valendo-se também de
pesquisas de campo. Disso decorreu o fortaleci-
mento dos estudos referentes as regides de influ-
éncia das cidades, que trouxeram importantes
contribuicdes para a compreensao das diferentes
formas de organizacdo espacial da sociedade ao
longo do tempo.

A pesquisa Regic 2007 esta estruturada
em trés grandes partes, além de introducéao,
referéncias, apéndices e anexos. A primeira
é dedicada a apresentacao da rede urbana
existente em 2007. Nessa parte encontram-se
a hierarquia dos centros urbanos brasileiros,
suas regides de influéncia, as formas de arti-
culacado entre as redes, os centros de mais
alto nivel e as principais diferencas em compa-
racao as suas edicoes anteriores, revelando-se
as alteracdes na hierarquia e no alcance das
redes. Ainda nessa parte é construido o
quadro da rede urbana, composto da matriz
das regides de influéncia.

Na segunda parte, dedicada a apresen-
tacao da metodologia do trabalho, relata-se
como os estudos anteriores e o atual foram

elaborados e descreve-se como foram elabo-
radas as analises sobre as regides de influ-
éncia e a hierarquia dos centros urbanos.

A pesquisa foi executada em trés etapas. Na
primeira evidenciou-se a dlassificagdo dos centros
urbanos; na segunda, foi feita a delimitacdo das
areas de atuacao dos centros ou das suas regioes
de influéncia; e na terceira, a hierarquizacdo dos
centros e suas redes de influéncia.

Para os objetivos deste resumo, importa
verificar que, como resultado final da apli-
cacdo dos procedimentos e critérios defi-
nidos pelos pesquisadores responsaveis pela
pesquisa®, estabeleceu-se uma hierarquizacao
dos centros urbanos em cinco grandes niveis
e alguns subniveis: (i) metrépoles; (i) capital
regional; (iij) centro sub-regional; (iv) centro
de zona; () centro local.

Detalhando-se as informacdes acima, no
primeiro nivel estdo as metrépoles, repre-
sentadas pelos 12 principais centros urbanos
do pais, que se caracterizam por seu grande
porte e por fortes relacionamentos entre si,
além de, em geral, possuirem extensa drea de
influéncia direta. As metropoles foram classi-
ficadas em trés niveis, a saber:

e Grande metrdpole nacional, cujo Unico repre-
sentante foi Sao Paulo, o maior conjunto
urbano do pais, com 19,5 milhdes de habi-
tantes, em 2007, e alocado no primeiro nivel
da gestdo territorial;

e Metrépoles nacionais, categoria em que se
enquadraram Rio de Janeiro e Brasilia, com,
respectivamente, 11,8 milhdes e 3,2 milhdes

6 Ver resumo anterior
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de habitantes, em 2007, também no primeiro
nivel da gestao territorial;

e Metrépoles, da qual faziam parte Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania, Porto Alegre,
que integram o segundo nivel da gestao
territorial.

No segundo estao 70 capitais regionais,
subdivididas em trés niveis: as capitais regio-
nais A sao 11 cidades’, com medianas de 955
mil habitantes e 487 relacionamentos®; as
capitais regionais B, em numero de 20, com
medianas de 435 mil habitantes e 406 relacio-
namentos. Nesse Ultimo nivel localizam-se, na
Bahia, os centros urbanos de Feira de Santana,
lIhéus-Itabuna e Vitéria da Conquista, que,
juntos, representam 15% dos centros urbanos
do pais. Sao 39 as capitais regionais C, com
medianas de 250 habitantes e 162 relacio-
namentos. Em relacdo a Bahia apenas dois
desses centros, Barreiras e Juazeiro-Petrolina,
sao 0s que integram tal grupo, representando
15% do total deles.

No terceiro nivel da hierarquia estdao 169
centros urbanos, definidos como centros sub-
regionais, dos quais 85 foram classificados
como centros sub-regionais A, com medianas
de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos. Na
Bahia localizam-se sete desses centros — Irecé,
Jacobina, Jequié, Paulo Afonso, Santo Anténio
de Jesus, Guanambi e Teixeira de Freitas, o que
equivale a 8,23% do total nacional. Dos 79
centros sub-regionais B, que tém medianas de
71 mil habitantes e 71 relacionamentos, nove
encontram-se na Bahia: Alagoinhas, Cruz das
Almas, Itaberaba, Ribeira do Pombal, Valenca,
Senhor do Bonfim, Eunapolis, Brumado e Bom
Jesus da Lapa. Estes significavam 11,39% do
total dessa categoria no pais.

7 Sé&o Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju,
Vitéria, Campinas, Florianopolis, Campo Grande,
Cuiaba.

8 Calculado como o numero de vezes em que, no
questionario da pesquisa, o centro foi mencionado.
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No quarto nivel, foram colocados 556
centros de zona de menor porte. Estes
tém atuacdo restrita a sua area imediata e
exercem funcdes de gestdao elementares.
Os centros de zona estao estruturados em
dois niveis: centros de zona A, compostos
por 192 cidades, com medianas de 45 mil
habitantes e 49 relacionamentos, dos quais
predominam os niveis cinco (94 cidades) e
seis (72 cidades) da gestao territorial. Quanto
aos centros de zona B, sdo em numero de
364, com medianas de 23 mil habitantes e 16
relacionamentos. Entre eles, predominam os
niveis cinco (94 cidades) e seis (72 cidades) da
gestao territorial. Na Bahia, existem 11 centros
de zona A, correspondendo a 6,25% do total
nacional. As cidades inseridas nesse grupo
sao Caetité, Camacan, Conceicdo do Coité,
Ipiau, Itapetinga, Macaubas, Porto Seguro,
Santa Maria da Vitdria, Seabra, Serrinha e
Xique-Xique. Com relacao aos centros de
zona B, a Bahia apresenta 20, ou 5,49% do
conjunto brasileiro. Estao nesse grupo Iboti-
rama, Boquira, Santana, Barra, Serra Dourada,
Capim Grosso, Nazaré, Rio Real, Euclides
da Cunha, Gandu, Jaguaquara, Amargosa,
Riachado do Jacuipe, Valente, Ibicarai, Pocoes,
Livramento de Nossa Senhora, Paramirim,
Caculé e Cicero Dantas.

No quinto e ultimo nivel encontram-se
4.473 centros locais, cujos niveis de centra-
lidade e atuacdo nao extrapolam os limites
do seu municipio, servindo apenas aos seus
habitantes. Tém, em média, populacoes infe-
riores a 10 mil habitantes. A Bahia conta com
167 desses centros locais, o que representa
3,73% do total existente no pais.

Note-se que, nas articulacdes entre as
redes e os centros de mais alto nivel na confor-
macdo da rede urbana, coexistem relacoes
hierarquicas e nao-hierarquicas, sendo estas
ultimas caracterizadas por ligacées horizon-
tais, de integracao, especializacao, comple-
mentaridade e sobreposicao.



Os centros que comandam as 12 redes
urbanas nacionais destacam-se pelas relacoes
de controle e comando sobre aqueles de nivel
inferior, propagando decisdes, determinando
relacbes e destinando investimentos, espe-
cialmente pelas articulacdes existentes entre
0s 6rgaos da gestao federal e as corporacoes
empresariais.

Entre as conclusbes dessa pesquisa, relati-
vamente aos estudos anteriores sobre a rede
urbana brasileira, destaca-se que:

a) A rede urbana apresenta notavel estabi-
lidade, principalmente nos niveis hierar-
quicos mais altos;

b) As principais alteracdes evidenciadas
acompanham o processo de ocupacao
do territério no periodo, bem como as
mudancas mais frequentes nos niveis
de hierarquia intermediaria e baixa;

¢) Comparando-se com 0s mais proemi-
nentes centros urbanos identificados
em 1966, verifica-se que aqueles que
emergiram estao localizados, predo-
minantemente, nos estados de Mato
Grosso, Ronddnia e Tocantins, no
oeste do Amazonas e no sul do Parg; e,
em menor intensidade, no Maranhao
e Piaui;

d) A tendéncia estrutural a estabilidade, ao
longo do tempo, no estrato superior da
rede é comprovada pelas relacbes dos
12 centros identificados como metro-
poles, no topo da hierarquia;

e) Registram-se, fundamentalmente,
apenas duas diferencas em relacdo
ao quadro apresentado ha 40 anos: a
ascensao de Brasilia e Manaus.

No aludido estudo de 1978, Brasilia havia
sido classificada como capital regional,
mantendo-se sua subordinacdo a Goiania.
Mas em 1993 ja havia sido considerada cabe-
ca-de-rede, por seu papel politico-administra-
tivo, como Capital Federal, representando um
centro de poder e decisao. Manaus, subordi-

nada a Belém no estudo de 1966, teve sua
emergéncia como metrépole regional reco-
nhecida no estudo de 1978;

f) No segundo nivel, o das capitais regionais,
encontram-se alguns centros que, em
1966, eram classificados como centros
sub-regionais, a exemplo de Porto
Velho, Rio Branco, Barreiras, Sao José
dos Campos, Dourados. Os casos mais
extremos sao os de Boa Vista, Araguaina,
Ipatinga-Coronel, Fabriciano-Timéteo e
Novo Hamburgo-Sdo Leopoldo, que
saltam do quarto nivel para o sequndo;
e 0 de Palmas, criada em 1989;

g) Na direcdo inversa, ha centros que
estavam no segundo nivel da classifi-
cacao, em 1966, passando ao terceiro,
em 2007, como Floriano, Garanhuns,

Jequié, Muriaé, Ourinhos, Pato
Branco, Lages, Santa Rosa, Cruz Alta
e Anapolis;

h) No quarto nivel, para os dois periodos,
a flutuacdo apresentada é elevada,
pois, dos 556 centros de nivel quatro,
em 2007, 238 centros estavam nesse
mesmo nivel, em 1996, mas 254 sequer
eram classificados como centros. Em
relacdo a 1996, dos 507 centros de
nivel quatro, 218 nao se mantiveram
nessa condicao em 2007.

Foram observadas, também, alteracbes no
alcance da rede, indicando que as principais
mudancas devem-se ao adensamento, ou
mesmo a emergéncia, de redes em territo-
rios de ocupacao anteriormente rarefeita, e
ao fortalecimento do papel das capitais esta-
duais. Esse Ultimo processo, ja sinalizado em
1978, tende a fazer com que as redes acom-
panhem os limites estaduais. O surgimento de
novos centros de nivel intermediario provoca
subdivisdo das areas de influéncia dos grandes
centros, no periodo entre 1966 e 2007.

Como decorréncia dessas alteracbes,
grandes transformacdes ocorrem, principal-
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mente nas regides Norte e Centro-Oeste, e
consistem tanto no fracionamento quanto em
mudancas nas articulacdes das redes. Exem-
plifica essa situacdo Manaus que, no periodo
anterior, ja dividira a extensa area com Belém,
e observa nova divisdo com a ascensao de
Porto Velho. Este Ultimo centro, incorporando
a rede de Rio Branco, passa a vincular-se nao
mais a Manaus, mas a Sao Paulo e Brasilia.
A rede da capital do Amazonas, portanto,
perde territério, ao passo que novos centros
consolidam-se, adensando as ligaces pelo
fracionamento municipal.
Outro exemplo é o de Goiania. Com a
criacdo do estado do Tocantins, a estrutu-
racdo da sua rede foi alterada. Palmas, além
de assumir a funcado de capital do novo
estado, demonstrou forte centralidade. Desse
modo, embora se mantenha na regiao de
influéncia de Goiania, efetivamente articula
sua propria rede, na qual Araguaina divide
influéncia com Marab4a, no sul do Pard, na
area de Redencao, antes diretamente ligada
a Belém. Balsas, ao sul do Maranhao, esta
ligada a trés centros, Imperatriz, Teresina e
Araguaina, em padrées que evidenciam a
permanéncia de certa fluidez naquela area.
Nas redes mais consolidadas, as trans-
formacbes sdo mais restritas e ocorreu o
crescente comando das capitais estaduais.
Observe-se que:
a) Recife tem sua regido de influéncia
reduzida, perdendo a area do sul do
Piaui, que passou a ser comandada por
Teresina, e dividindo a rede de Natal
com Fortaleza;
b) O alcance da rede de Fortaleza amplia-se
tanto a leste, pela rede de Natal, quanto
pela expansao das redes de Sao Luis e
Teresina;

<) Florianépolis assume efetivo controle de
guase todo o estado de Santa Catarina
(excetuando-se a rede de Joinville, ao
norte, que continua diretamente ligada
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a Curitiba) e observa vinculacado, com a
regido de influéncia de Curitiba e com
a de Porto Alegre;

d) No norte do Paran4, as redes de Maringa
e Londrina passam a integrar a rede de
Curitiba, ndo mais a de Sdo Paulo;

e) A rede de Uberaba passa a ter relacao
com Sao Paulo e com Belo Horizonte.
A de Juiz de Fora vincula-se com a do
Rio de Janeiro que, com Belo Hori-
zonte, assume as redes de Varginha e
Passos (antes integrantes da regido de
influéncia de Sao Paulo), bem como
as de Sdo Lourenco e Caxambu. Estas
ultimas, no passado, subordinavam-se
ao Rio de Janeiro.

No capitulo dedicado aos resultados inter-
mediarios, sao apresentados os estudos de
centralidade, por meio da analise da gestao
federal (executivo e judiciario), gestao empre-
sarial e os equipamentos e servicos dos 711
centros urbanos pesquisados®. Em relacao as
areas de influéncia, estas foram analisadas
a luz dos seguintes indicadores: transporte
coletivo, compras, ensino superior, lazer,
saude, jornais, aeroportos e agropecuaria.
Com isso, demonstrou-se a centralidade das
metrépoles brasileiras lideradas pelo Rio de
Janeiro e por Brasilia, que encontram-se na
categoria de metroépoles nacionais, e por Sao
Paulo, a grande metrépole nacional.

Depreende-se, portanto, que o Regic 2007
apresenta informacoes significativas para o
entendimento da articulacdo entre os centros
urbanos e fundamentais para a proposicdo
de politicas voltadas a reducao das desigual-
dades socioespaciais brasileiras. Igualmente,
servem para observar como as alteracbes
econdmicas incidiram sobre a distribuicdo de
Pessoas, Servicos, equipamentos e instancias
de poder (politico e econémico) no pais.

9  Para maior detalhamento de cada uma dessas categorias,
consultar resumo anterior.



BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Estudo da dimensao
territorial para o planejamento: 2008. [Brasilia), 2008.

O Estudo da dimenséao territorial para o plane-
Jjamento: 2008, coordenado pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do
MPOG em parceria com o Centro de Gestao
de Estudos Estratégicos (CGEE), configura
uma proposta para subsidiar a abordagem da
dimensao territorial no planejamento nacional.
Nesse trabalho ressalta-se o “[..] esforco do
governo federal de instrumentalizar o debate
acerca da necessidade de se olhar o territério
como base do desenho das politicas publicas de
médio prazo que dialogue com a visao de longo
prazo” (p. 9). Procurou-se, além disso, propor
alternativas de acdo para alcancar uma organi-
zacao territorial capaz de promover o desenvol-
vimento sustentavel de suas diversas regides e a
reducao das desigualdades sociais e regionais.
Segundo o estudo, o desenho das politicas
publicas de desenvolvimento territorial brasi-
leiro deve responder as seguintes questoes:
(@) como estardo distribuidas a capacidade
produtiva, a rede de oferta e servicos e a
infraestrutura ao longo do territério nacional
daqui a 20 anos? (b) onde estardo as pessoas
e para onde se darao os fluxos migratérios?
(c) quais os impactos territoriais das novas
tecnologias? Partindo-se dessas indagacoes,
foram estabelecidas sete grandes diretrizes
para orientar a construcao do projeto: (a)
superacao das desigualdades sociais e regio-
nais; (b) fortalecimento da unidade (coesao)
social e territorial; (c) promocao do poten-
cial de desenvolvimento das regides; (d)
valorizacdo da inovacdo e da diversidade
cultural e étnica da populacdo brasileira; (e)
promocao do uso sustentavel dos recursos

naturais encontrados no territorio brasileiro;
(f) fomento a integracao sul-americana; (g)
apoio a insercao competitiva e autbnoma do
pais no mundo globalizado.

Essa publicacao esta dividida em duas partes:
uma associada as definicoes de contexto e aos
referenciais basicos, como suportes a operacao
de montagem da carteira de investimentos; e
outra dedicada a estruturacdo e ao tratamento
daqueles selecionados para a referida carteira,
verificando-se os produtos e atividades a ela
associados. Em relacdo ao seu formato, foi
publicado em sete volumes: I) Sumario execu-
tivo; Il) Visdo estratégica nacional; Ill) Regides de
referéncia; IV) Estudos prospectivos — escolhas
estratégicas; V) Carteira de investimentos; VI)
Impactos econdmicos da carteira de investi-
mentos; VII) Avaliacdo de sustentabilidade da
carteira de investimentos.

Para definir a base tedrica e metodolégica
foram utilizadas as seguintes referéncias: (a)
orientacoes estratégicas do Plano Plurianual
2004-2007; (b) diretrizes apresentadas pela
Agenda Nacional de Desenvolvimento, cons-
truida, de forma participativa, no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES); (c) elementos de futuro iden-
tificados no ambito do Projeto Brasil Trés
Tempos; (d) documentos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR); (e)
Plano da Amazonia Sustentavel (PAS). A
avaliacao desses documentos agregou-se a
analise de um conjunto de variaveis sociais e
econdmicas. Com isso foi possivel identificar,
no Brasil, seis grandes espacos homogéneos.
Para cada um deles foram estabelecidos cinco
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vetores estratégicos de desenvolvimento, os
quais, acredita-se, permitirao gerar impulsos
dinamicos capazes de viabilizar a conver-
géncia entre os niveis de renda per capita e
os de qualidade de vida da populacao.

No moédulo Il define-se a visdo estratégica
para o territério nacional no horizonte de 2027,

coincidindo os referenciais temporais inter-
mediarios de 2011 e 2015 com os anos de
conclusao dos préximos dois Plano Plurianuais
(PPAs), de 2008-2011 e 2012-2015. Nele sao
apresentadas, também, as seis grandes regides
homogéneas, para as quais determinam-se os
vetores de desenvolvimento (Quadro 1).

s cultura regional.
Territorio 1 9

tecnoldgica e financeira.

Territorio 2A

Territdrio 2B1 < : .
exploracdo agrosilvopastoril.

Barreiras e Balsas, ou mesmo Palmas.

reducdo da violéncia.

mineral e aspectos ligados a defesa.

Territorio 3B

1. Revolugdo técnico-cientifica associada a biodiversidade, para valorizar decisivamente os produtos da floresta e de suas aguas.
2. Empreendedorismo regional, para abrir espaco para novas fronteiras da inovacdo social e gerar atividades que valorizem a

3. Implantagdo de uma logistica integrada e adequada as especificidades da area.
4. Transformag&o das débeis redes de cidades em um sistema urbano, capaz de melhorar a provisao de servicos basicos a populagao.
5. Fortalecimento da presenca do Estado e dos instrumentos de ordenamento territorial.

1. Oferta de uma malha logistica adequada em transporte e energia.
2. Consolidacdo da ocupagdo agroindustrial contemporanea, diversificando e ampliando suas bases de sustentacdo

3. Desenvolvimento de iniciativa que aponte caminhos para superar os problemas fundiarios e ambientais.

4. Fortalecimento dos elos que se estruturam no arco Brasilia-Anapolis-Goidnia, o que ajudara a regido a tornar-se um
polo de atracdo de empreendimentos de base cientifica e tecnoldgica e servicos de alta complexidade.

5. Integracdo sul-americana baseada em complementaridade de recursos e projetos conjuntos, capazes de embasar uma
agenda de desenvolvimento para o coracdo do continente.

1. Ampliacdo intensiva da logistica disponivel com a estruturacao de uma economia minero-agroindustrial ativa na area
florestal desmatada, localizada na confluéncia dos estados do Pard, Maranhdo e Tocantins.

2. Aproveitamento de grandes extensdes de terras degradadas e/ou abandonadas pela antiga frente de expansao.

3. Modificacdo da estrutura da ocupacdo produtiva dos cerrados e ofertas de alternativas tecnologicamente densas de

4. Desenvolvimento da conectividade interna da regido com base nas cidades que cresceram com a nova dinamica, como
5. Montagem de uma competéncia técnico-cientifica voltada as questdes das atuais formas produtivas.

1. Promocdo de amplo acesso a agua e seu uso sustentavel.

2. Apoio e impulso a atividades regionais adequadas ao ambiente e a cultura regionais.

3. Renovacdo e ampliacdo da logistica para elevar a acessibilidade, a integracdo e a revitalizacdo dos nicleos urbanos.
4. Adensamento da base cientifico-tecnoldgica na area, com refor¢o ao ensino técnico profissionalizante.

5. Esforco decisivo em educacdo, saude, saneamento, habitacdo e resgate social por mecanismos de transferéncia de

1. Fortalecimento das competéncias em CT&I do territério, mobilizando-as para que contribuam diretamente na formacao

2. Consolidacdo das articulacdes das cidades mundiais do pais com as redes estabelecidas e polos do Cone Sul, ampliando

Territorio 2B2
renda que o territério demanda.
mais intensa de competéncias em outras partes do pais.
as condicdes de inser¢do global auténoma.

Territrio 3A

3. Desenvolvimento das possibilidades de articulacao da estrutura socioprodutiva com paises vizinhos.
4. Mudanca das condicdes de vida nos grandes centros urbanos, com maior integracdo social, acesso a servicos publicos e

5. Exploragdo sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros, incluindo pesca, transporte, lazer, exploracdo

1. Promocdo de setores competitivos com alto poder de geracdo de emprego e renda.

2. Diversificagdo econdmico-produtiva de zonas dedicadas secularmente as monoculturas.

3. Distribuicdo ampla de ativos estratégicos pela populagdo e pelas sub-regides.

4. Fortalecimento e intensificagdo das relacdes que o territorio mantém com o mar e os ambientes costeiros.
5. Adensamento tecnoldgico e comercial das novas e velhas cadeias produtivas regionais.

Quadro 1: Territérios e vetores de desenvolvimento estabelecidos no Estudo da dimensao

territorial para o planejamento: 2008

Fonte: Brasil (2008).
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As andlises sobre a atual organizacao espacial
brasileira, realizadas com base em um conjunto
de indicadores sociais e econdmicos, demons-
tram, primeiramente, uma diferenca marcante
entre as fracdes norte e sul do pais. A porcao sul
apresenta os melhores indices sociais e econo-
micos, 0s quais, visualmente, expandem-se em
direcdo a Regido Centro-Oeste. Num segundo
momento, considerando a densidade popula-
cional e produtiva do pais e a delimitacdo do
bioma amazbnico, configura-se a existéncia de
trés areas estratégicas para o desenvolvimento.
Isso porque tais informacdes indicaram que: (a)
uma grande parcela da populacao e da atividade
econdmica ainda se concentra no litoral; () mais

ao sul do Brasil, observa-se um prolongamento
desse perfil de desenvolvimento rumo ao interior;
() na sua zona central prevalece uma vasta area
Cuja ocupacao se foi intensificando no decorrer
dos ultimos anos, processo impulsionado pelo
avanco da agroindustria e pela instalacao de
Brasilia, sua conexdo com Goiania e seus eixos
de acesso ao Centro-Sul do pais.

O cruzamento dessas informacdes em
meio cartografico gerou uma diagonal que
produziu, inicialmente, cinco conjuntos territo-
riais. Em seguida, adicionou-se uma linha que
limita o territério do semiarido nordestino, por
ser a regido gue apresenta os menores indices
de desenvolvimento humano do pais.
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Fonte: Brasil (2008).
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Para cada um dos seis conjuntos territo-
riais, identificaram-se vetores estratégicos de
desenvolvimento que permitissem gerar dina-
mizacdo socioecondmica, sempre visando a
ja referida necessidade de convergéncia entre
os niveis de renda per capita e de qualidade
de vida da populacdo. E importante frisar que
se definiram os referidos vetores consideran-
do-se os imperativos globais e determinantes
nacionais, ora impondo obstaculos ora ofere-
cendo oportunidades ao projeto de estrutu-
racao de uma nova organizacao do territério
nacional. Do mesmo modo, foram identifi-
cados os principais fatos portadores de futuro
que poderdo influenciar essa trajetoria.

No maodulo Ill, que trata das regides de
referéncia, foi construida uma regionalizacdo
em duas escalas (macrorregional e sub-re-
gional) para o territério brasileiro, o que
permitiu subsidiar a escolha e localizacao
de projetos de investimentos, bem como
a articulacdo de politicas publicas. Foram
examinados critérios econdmicos, ambien-
tais e sociopoliticos na definicdo das regides,
tendo em conta o papel desempenhado pelas
cidades na organizacao do territério, dada sua
capacidade de polarizacao.

A estratégia de desconcentracdo e desen-
volvimento mais equilibrado do pais levou
a escolha de novos polos, vértices de uma
rede policéntrica de cidades e de carater
estrutural para a nova organizacao territorial
pretendida.

Vale acrescentar que, para a delimitacao
das regides nas escalas macrorregional e sub-
regional, utilizou-se o modelo gravitacional
proposto por Walter Isard em sua obra Intro-
duction to regional science, de 1975. Seguindo
a metodologia desenhada por esse autor,
realizou-se uma hierarquizacao dos centros
urbanos brasileiros, por meio da comparacao
de seus indices de terceirizacdo — obtidos pela
relacdo entre a renda do setor servicos e a
renda total do centro urbano — e do calculo
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do indice de interacdo — correspondente a
relacdo entre a massa de rendimentos totais
de uma determinada regido i e a distancia
entre a reqido i e a regido j — desses centros
com as demais localidades geograficas.

O uso desse modelo levou a definicdo da
regido de interacao de um polo, ou seja, a
demarcacdo de sua area de influéncia. Isso
foi feito considerando-se o poder de atracdo
determinado pela densidade do setor servicos
e dos fluxos migratérios, e tomando-se as
distancias reais, transformadas em tempo
de acesso, entre os polos, seqgundo a malha
rodovidria e fluvial. Os resultados apontados
pelo uso desse modelo foram ainda traba-
lhados a luz de critérios ambientais, sociais e
institucionais, o que permitiu a realizacdo de
alguns ajustes na regionalizacao.

No caso da Amazonia, a definicdo de sub-
regides nao pdde obedecer aos mesmos crité-
rios dos modelos analiticos que orientaram a
regionalizacdo nas demais regides do pafs.
Isso porgue sua heterogeneidade e sua baixa
densidade de ocupacao, acompanhadas de
bolsdes de concentracdo urbano-industrial,
nao permitem que a légica da polarizacao
urbano-regional, baseada na aglomeracao dos
servicos, seja o principal elemento de orga-
nizacao do espaco. Assim, a equipe respon-
savel pela elaboracdo do referido estudo, em
consonancia com o proéprio IBGE, desconsi-
derou as microrregides oficiais naquela area,
colocando o foco nos municipios.

Identificados os polos e suas respectivas
areas de influéncia, os trabalhos voltaram-se,
entdo, para a identificacdo e selecdo dos
chamados novos polos, nas escalas macro
e sub-regional. O propdsito dessa etapa foi
fundamentar uma politica de desconcen-
tracao policéntrica, base para uma organi-
zacao territorial futura, mais equilibrada que
a atualmente existente.

Tratando particularmente dos resultados,
destaca-se que os calculos de polarizacao, com



0s ajustes ambiental e de identidade cultural
e politica, levaram a divisao do pais em onze
macrorregides: Rio de Janeiro; Belo Horizonte;
Fortaleza; Manaus; Recife; Salvador; Sdo Paulo;
Belém e Sao Luis; Goiania e Uberlandia; Porto
Alegre e Curitiba; Campo Grande e Cuiaba,
com seus respectivos macropolos. Por conta
de distintas naturezas e capacidades de deter-
minados macropolos, bem como de ajusta-
mentos realizados em razao de cada uma das
redes de cidades, definiram-se trés macrorre-
gides como bipolarizadas: Belém e Sao Luis, ao
norte, polarizando o espaco amazoénico e pré-
amazonico oriental; Porto Alegre e Curitiba, ao
sul, “competindo” por suas regides comple-
mentares; Goiania e Uberlandia, nos cerrados
ocidentais, por sua dimensao, distancia aos
macropolos consolidados e também pela nao
existéncia de centros.

Tendo em mente a perspectiva de um
projeto de nacao guiado pelos objetivos de
coesao econdmica, social, territorial e politica,
“O pais deveria ser pensado na dimensao de
uma maior integracao interna, com reducao das
desigualdades regionais e sociais e uma maior
insercao internacional” (p. 37). Nesse sentido,
o sistema de planejamento deveria buscar o
ideal de um pais policéntrico. Dessa forma, os
novos macropolos propostos situam-se na sua
area centro-ocidental: Palmas/TO, Cuiaba/MT,
Campo Grande/MS, Uberlandia/MG, Porto
Velho/RO, Belém/PA e Sao Luis/MA. Aponta-se,
ainda, a necessidade de reforcar tais cidades
para que sejam capazes de polarizar o grande
espaco econdmico do Centro-Oeste brasileiro
e, desse modo, frear a concentracdo urbana
e econébmica no Sul-Sudeste. A escolha de
cada um desses centros deu-se basicamente
por sua condicao de capital estadual e, conse-
guentemente, por uma estrutura econdmica
minimamente consolidada. Porém, necessitam
ser reforcadas como vértices de uma rede poli-
céntrica capaz de desconcentrar e interiorizar
o desenvolvimento do pais no médio e longo

prazos. Entre essas cidades, a Unica excecao é
Uberlandia que, embora nédo seja capital, possui
importante papel de contribuicdo para frear a
concentracao tanto de Sao Paulo quanto de
Brasilia.

Nao foram escolhidos novos macropolos
no territério litoral Sul-Sudeste, algo asso-
ciado ao fato de que seus grandes nucleos
— Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba e Porto Alegre — ja estao vastamente
consolidados. A excecao ficou por conta do
objetivo precipuo de facilitar a integracao
com os paises limitrofes do Cone Sul. Nesse
particular encontram-se as cidades de Santa
Maria/RS, Chapecd/SC e Cascavel/PR, pontos-
chave para a consolidacao da integracao sul-
americana ao sul do continente. A opcao de
ndo estimular a formacdo de novos macro-
polos, por razdes distintas, ocorreu também
em relacdo aos territorios bioma amazdnico
e semiarido. No primeiro caso, deveu-se a
necessidade de evitar uma maior antropi-
zacao da floresta. No segundo, em funcao de
constituir-se em area na qual os macropolos
predominantes situam-se no litoral.

Também em relacdo ao semiérido, enten-
deu-se que Montes Claros/MG, Tedfilo Otoni/
MG e Vitéria da Conquista/BA formarao
uma rede urbana triangular, com o objetivo
de integrar o norte de Minas, o sudoeste da
Bahia e o Vale do Jequitinhonha-Mucuri. Para
sua porcao central, foram selecionados os
subpolos de Juazeiro/BA-Petrolina/PE, Ceara
Meridional (municipios de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha, o chamado Crajubd) e
Souza/PB.

No Centro-Norte foram escolhidos os
subpolos de Araguaina/TO, Imperatriz/MA
e Marabda/PA, a chamada regido do bico do
papagaio e suas adjacéncias, integrando os
estados de Tocantins, Maranh&o e Para. Unica
regiao articulada, tera, nos sistemas multi-
modais de transporte parcialmente implan-
tados, seu principal eixo indutor de ocupacao
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e desenvolvimento, sob o comando bipolari-
zado de Belém e Sao Luis.

Além dessas, foram apontadas Eliseu
Martins (Floriano-Urucui/Pl) e Barreiras/BA
como areas onde o Estado devera atuar
para a formacao de pélos. Embora a cidade
de Eliseu Martins/Pl seja de pequena escala
e nao tenha, atualmente, capacidade de
polarizacao, o tracado da Ferrovia Transnor-
destina a colocard como seu ponto inicial.
Foram selecionados, ainda, subpolos que
formariam um contorno da floresta amaz6-
nica. Sao eles: Rio Branco/AC, Cruzeiro do
Sul/AC, Boa Vista/RR e Macapa/AP. Por sua
forca e posicao estratégica, também foram
indicados como alvos de politicas de dimi-
nuicao das desigualdade urbano-regionais
0s subpolos de Santarém/PA e Sinop/MT,
nos dois extremos do eixo Cuiaba-Santarém,
ora em implantacao.

Por fim, dois outros subpolos situados no
interior da floresta tornaram-se indispensa-
veis: Itaituba/PA, no ja mencionado eixo viario
Cuiaba—Santarém (BR-163); e Tabatinga/AM,
na calha central do Amazonas, tendo a colom-
biana cidade de Leticia como contraparte do
outro lado do rio. No caso de Tabatinga/AM,
trata-se de uma cidade de porte razoavel,
distante em muito do macropolo regional de
Manaus e posto avancado para uma série de
servicos e atividades ligadas a floresta amazo6-
nica. Como “cidade da floresta”, Tabatinga/
AM pode reunir instituicdes de vanguarda e
desempenhar papel importante na pesquisa
e construcdo de um modelo de desenvolvi-
mento inclusivo para a Amazonia. Ja o caso
de Itaituba/PA corresponde a um intenso
processo de ocupacao, ja em andamento,
com uma dinamica marcada pelo chamado
nortao de Mato Grosso (Peixoto de Azevedo,
Guaranta do Norte, Matupa e quatro outros
municipios que ja atuam como um complexo
urbano-local) e sua expansao em direcao ao
Para, ao porto de Santarém. ltaituba/PA,
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tradicional cidade amazobnica e importante
polo garimpeiro, deveria ser tratada e fortale-
cida como “cidade da floresta”, com Manaus
como referéncia.

O modulo IV teve o objetivo de realizar
analises prospectivas de 42 setores produ-
tivos'®, visando subsidiar escolhas estra-
tégicas. Nesse modulo foram elaboradas
notas técnicas, as quais apresentavam
cada setor sob trés aspectos: (a) territério,
estudando-se a distribuicao espacial dos
insumos na configuracdo da cadeia setorial
de cada estado ou regiao; (b) futuro, procu-
rando-se identificar os principais gargalos e
oportunidades para o desenvolvimento do
setor no pails; (c) investimento, propondo-se
um conjunto de diretrizes para cada setor,
tendo em vista a mobilizacdo de recursos
financeiros, humanos, tecnolégicos etc.,
necessarios para fazer frente aos desafios
e oportunidades mapeados pelo estudo de
futuro, baseados nas especificidades terri-
toriais do setor.

Em sequida, tais notas foram agrupadas em
sete dimensoes, a fim de identificar e analisar
os elementos mais relevantes para a cons-
trucdo da visao prospectiva e os elementos
de futuro especificos, tendo por referéncia
0s macro-objetivos do Estado. Nessa etapa,
também foram listadas linhas de acbes para
compor a carteira de investimentos, elabo-
radas a partir das seguintes dimensoes estu-

10 Producdo de gréos, fruticultura, producdo animal,
silvicultura, biocombustiveis, extrativismo mineral,
petroleo/gas/carvao mineral, quimica, siderurgia, turismo,
arranjos produtivos locais, alimentos/bebidas/fumo,
téxtil, material de transporte, eletrénica/informatica,
telecomunicacdes, energia, logisticas, transporte
urbano, hidrica, educacédo baésica, saude, habitacao,
saneamento, mercado de trabalho, assisténcia social,
demografia, fluxos migratérios, violéncia urbana/
seguranca publica, desafios metropolitanos, redes de
cidades/sistemas urbanos, agricultura familiar/reforma
agréria, servicos rurais, desafios da relacdo urbano-rural,
educacao superior, base técnico-cientifica/P&DI, bioma/
conservacgao e uso, mar e ambientes costeiros, poluicao/
degradacdo ambiental, mudancas climaticas, federalismo/
fiscalidade, mapa de redes de instituicoes.



dadas: infraestrutura econémica; base produ-
tiva industrial; base produtiva rural; meio
ambiente; area social; infraestrutura urbana;
temas transversais.

Partindo-se de todas essas consideracoes,
foram estabelecidas 14 escolhas estraté-
gicas que deveriam ser feitas pelo governo
federal:

1. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

2. Competitividade sistémica;

3. Multimodalidade e opcoes integra-
doras de logistica;

4. Telecomunicacoes e inclusao digital;

. Usos multiplos da agua;

6. Restauracao de servicos de ecossistemas
e adaptacao a mudancas ambientais;

7. Agriculturas territoriais;

8. Padrao de financiamento e gestao de
riscos agronémicos e de precos;

9. Qualidade de produtos e processos
da base agricola;

10. Agroenergia;

11. Seguranca alimentar e nutricional;

12. Assentamentos e reforma agraria;

13. Reducao das desigualdades via poli-

ticas urbanas;

14. Reducao das desigualdades via poli-

ticas sociais.

Para cada uma delas, foram identificadas
linhas de acao para investimentos.

J& o modulo V apresentou o estudo
da carteira de investimentos, elegendo 11
setores como prioritarios (telecomunicacoes,
energia, transporte, desenvolvimento urbano,
infraestrutura hidrica, ciéncia e tecnologia,
base produtiva industrial, base produtiva
rural, meio ambiente, salide e educacao). Ao
considera-los, também expds as principais
linhas de acdo balizadoras da construcdo de
uma nova trajetéria de organizacao territo-
rial do desenvolvimento nacional.

A carteira de investimentos foi construida
em duas etapas. A primeira baseou-se na
identificacdo dos projetos ja estabelecidos

ul

no ambito do governo federal e da iniciativa
privada, e que deverdo concretizar-se na
medida do seu grau de convergéncia com
0s objetivos do estudo. Nesse sentido, o
Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), lancado em janeiro de 2007 pelo
governo federal, ocupou lugar central
no rol de prioridades identificadas. Uma
segunda etapa diz respeito a revisdo da
carteira preliminarmente proposta, ativi-
dade que pretende aproximar os projetos
dos objetivos de organizacao territorial.
Assim, avalia-se o mérito de apresentar
novos e complementares investimentos,
ou de relocalizar os ja previstos e estimar
aqueles necessarios.

O objetivo do moédulo VI foi projetar
o impacto da implementacao da carteira
de investimentos. Para tanto, utilizou-se
um modelo multirregional de equilibrio
geral computavel, agregando-se a ele um
outro, voltado ao georreferenciamento dos
transportes. Com este ultimo, foi possivel
mensurar a reducao de custos de desloca-
mento, a ser alcancado com interven¢des na
malha rodoviaria, o que implicara alteracao
da velocidade média.

Trés cendrios foram tracados para
a efetivacao de tal projecdo. Um deles
verifica as tendéncias da economia brasi-
leira, tanto de seus indicadores macroeco-
némicos quanto das projecdes de cresci-
mento do PIB, para cada unidade da fede-
racao e microrregiao do IBGE, bem como
para as regioes elaboradas no estudo. Em
um segundo cenario, avaliaram-se os incre-
mentos na economia que seriam gerados
com a implementacdo dos investimentos
previstos na carteira preliminar. Da mesma
forma, fizeram-se estimativas para os
agregados macroecondmicos e para cada
uma das regides delimitadas e unidades
federativas. No terceiro, identificam-se
0s impactos, na economia brasileira, que
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seriam gerados com a efetuacao dos inves-
timentos previstos na carteira final. Dessa
forma, foi possivel avaliar sua evolucao
relativamente aqueles identificados preli-
minarmente, tendo como foco a organi-
zacao territorial pretendida.

Em resumo, os resultados desse processo
indicaram uma tendéncia de desconcen-
tracdo e interiorizacdo do crescimento da
economia brasileira, com a implementacao
das propostas contidas na carteira final, em
montante superior ao previsto em sua versao
preliminar. Apontaram, ainda, que o PAC,
parte consideravel da carteira inicialmente
apresentada, destaca-se ndo apenas pelo
seu potencial de dinamizacdo econdémica,
mas também por revelar-se um elemento
gue auxilia, ainda que timidamente, a reter a
tendéncia de reconcentracdo na porcao sul-
sudestina do pafs.

Acrescente-se que, para sua conside-
racao no modelo de equilibrio geral compu-
tavel, a carteira foi dividida em 12 agrupa-
mentos, a saber:

1. Petréleo e gas: extracao e distribuicao;

2. Refino: refino de produtos do petréleo
e petroquimica;

3. Recursos hidricos: integracdo de bacias
e oferta de agua;

4.Transporte urbano: investimentos
metroviarios;

5. Saneamento: tratamento de agua e
saneamento;

6. Habitacao: popular e financiamentos;

7. Eletricidade: geracao, transmissao e
distribuicao;

8. Programa Luz para Todos: energia
elétrica;

9. Biocombustiveis: alcool e outros;

10. Rodovias: intervencdes localizadas

no territorio;

11. Logistica: ferrovias, hidrovias, portos

e aeroportos;
12. Telecomunicagdes.
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A metodologia adotada pelos autores
desse trabalho permitiu analisar as consequ-
éncias socioecondmicas da carteira de inves-
timentos nas regides de referéncia, e também
nos estados. E interessante notar que as
estratégias usadas para a geracdo de cenarios
setoriais e regionais articularam modelos de
equilibrio geral computavel nacional, insu-
mo-produto interestadual e modulos de
decomposicao microrregionais (econometria
espacial). As simulacdes consideraram que 0s
investimentos serao realizados num periodo
de quatro anos (2008-2011), e que estarao
concluidos a partir de 2012. Assim, a andlise
baseia-se em dois periodos distintos: a) em
perspectiva de curto prazo, correspondente
ao periodo de implementacdo dos empre-
endimentos (2008-2011); b) em perspectiva
de longo prazo, referindo-se a quando os
empreendimentos ja estardo operando, com
impacto geral, portanto, na competitividade
dos territérios (2012-2015).

O sétimo e ultimo moédulo compreendeu
a avaliacdo de sustentabilidade da carteira
de investimentos por regido de referéncia,
e foi desenvolvido por meio da construcao
de um modelo de avaliacdo de sustentabili-
dade, espécie de simplificacdo da avaliacao
ambiental estratégica. Partiu-se da analise da
situacao atual de sustentabilidade de todas as
unidades federativas para estimar os impactos
provenientes da implementacdo e operacdo
dos diferentes agrupamentos setoriais da
carteira de investimento nos territérios. Para
tanto foi estabelecido o Indice de Equidade
Ambiental', para o qual foram considerados

11 Resultante da aplicacdo do painel de controle, com os
novos indicadores reformulados, selecionados em razéo
de uma maior sensibilidade aos impactos estimados
dos investimentos que integram a carteira. No painel
de controle, os indicadores sdo agrupados segundo as
dimensoes ambiental, econémica, social e institucional,
e calculados os indices para cada uma das dimensoes.
A sintese dos quatro indices é o Indice de Equidade
Ambiental (Idea).



28 indicadores'?, em quatro dimensoes
especificas (natureza, economia, sociedade
e instituicoes).

Dadas as caracteristicas da metodologia
e 0s procedimentos adotados para a cons-
trucdo da carteira preliminar de investi-
mentos, apenas o0s seguintes agrupamentos
foram considerados na avaliacdo de susten-
tabilidade: 1. rodovias; 2. infraestrutura
hidrica; 3. energia elétrica; 4. petréleo e gas;
5. biocombustiveis; 6. Programa Luz para
Todos; 7. telecomunicacdes; 8. saneamento;
9. habitacao; 10. logistica; 11. transporte
urbano; 12. ciéncia e tecnologia. Para cada
um deles foram considerados os coeficientes
de impactos dos investimentos previstos até
2011, incidindo sobre a projecao dos indica-
dores para 2011 e 2015.

Em relacdo a carteira de investimentos
final, a metodologia de avaliacdo de susten-

12 Natureza: participacdo da hidroeletricidade na oferta
estadual de energia; area florestal/area total; relagao
PIB/consumo de &gua; consumo de agrotoxicos; focos
de calor; &rea de unidades de conservacao federais
e terras indigenas; biocombustiveis/derivados de
petréleo. Economia: PIB per capita; densidade da malha
vidria; consumo de energia elétrica; rendimento médio
mensal; razdo entre rendimento urbano/rural; taxa de
desemprego; participacdo do setor publico no emprego.
Sociedade: esperanca de vida ao nascer; médicos por
mil habitantes; taxa de mortalidade infantil; taxa de
analfabetismo; média dos anos de escolaridade; pessoas
vivendo em domicilios com esgotos; coeficiente de Gini.
Instituicdes: domicilios com telefone fixo; Internet; ébitos
por homicidio; relagdo receita/despesa orcamentarias;
porcentagem do orcamento com educacao e cultura; taxa
de trabalho infantil; relacédo entre rendimento masculino
e feminino.

tabilidade aplicada foi diferente. Isso se justi-
fica porque essa carteira apresenta menor
nivel de detalhamento dos investimentos
previstos. Assim, para analisar seus resul-
tados, utilizaram-se indicadores referentes
a: 1) rodovias; 2) infraestrutura hidrica; 3)
energia elétrica; 4) petréleo e gas; 5) biocom-
bustiveis; 6) telecomunicacdes; 7) sanea-
mento; 8) habitacao; 9) logistica; 10) saude;
11) educacdo; 12) meio ambiente. Impor-
tante salientar que a carteira preliminar e
a final ndo se constituiram, efetivamente,
em carteiras de projetos, mas sim em inten-
¢oes de investimentos. O cotejamento entre
as duas carteiras de investimentos permitiu
dimensionar as principais mudancas quanti-
tativas e explicitar suas orientacoes estraté-
gicas centrais. A primeira grande distincao
entre elas esta no volume total de inversoes:
a preliminar contava com R$ 3,6 trilhdes e a
final, com R$ 6,1 trilhoes.

Por fim, cabe mencionar o Brasil desejado
ou proposto pelos autores desse trabalho: “[..]
uma nacao tropical, democratica e desenvol-
vida, de maneira sustentada e sustentavel,
onde os cidadaos exercem sua liberdade,
em condi¢cdes de seguranca e vida digna, e
valorizam a diversidade ambiental, cultural
e étnica, na qual a coesao territorial preva-
lece, superando-se as desigualdades sociais
e regionais, e que atua soberanamente na
integracdo com os paises sul-americanos e
na sua insercao no mundo globalizado, como
uma economia densa e dinamica” (p. 20).
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OBSERVATORIO PERNAMBUCO DE POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS SOCIO-
AMBIENTAIS; PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO; FEDERACAO DE ORGAOS
PARA ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL (PE). Sistema nacional de
informacées das cidades. Classificacdo (tipologia) das cidades brasileiras. Bases
conceituais e tedricas. Recife, 2005. (Relatorio da atividade 5.1; Produto 6.1a).

O relatério Classificacdo (tipologia) das
cidades brasileiras teve como propésito clas-
sificar e identificar os municipios brasileiros.
O mesmo resultou do convénio firmado entre
0 Ministério das Cidades e a Federacdo dos
Orgéos para a Assisténcia Social e Educa-
cional (Fase), este ultimo o representante
legal do conjunto de instituicoes integrantes
da rede Observatério das Metrépoles e do
Observatério de Pernambuco de Politicas
Publicas e Praticas Sécio-ambientais. Sua
elaboracao, coordenada pelo Programa de
Pés-graduacao em Geografia, da Universi-
dade Federal de Pernambuco, contou com a
colaboracao da Fundacao Joaquim Nabuco
(Fundaj), na realizacao das analises multiva-
riadas, e com o apoio do projeto Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), coordenado pela Prefeitura do Recife,
na execucdo dos mapas.

O relatorio esta dividido em trés partes,
além da introducao, onde é realizada uma
discussao quanto ao entendimento do
conceito de cidade. Sem pretender esgotar
as multiplas visdes propostas pelos autores
das mais distintas ciéncias que estudam o
tema, esse ponto do trabalho estd pautado
na discussao do papel que as cidades tém
na producao e difusdo de inovacdes para o
conjunto da economia e da sociedade de uma
determinada regiao. Assume-se que cidade é
entendida por sua importancia para o desen-
volvimento regional, o que resulta do resgate
da concepcado de Harvey (1973 apud OBSER-
VATORIO PERNAMBUCO DE POLITICAS

54

PUBLICAS E PRATICAS SOCIO-AMBIENTAIS;
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PERNAMBUCO; FEDERACAO DE ORGAOS
PARA ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL,
2005, s. p.), que compreende a cidade como
“[...] concentracbes geograficas de exce-
dente social; e sdo concentracdes geograficas
porque o investimento ganha eficiéncia ao
ser implementado de forma concentrada, em
funcao da operacao de economias de escala
e aglomeracao”.

O estudo para tipologia dos municipios
estd fundamentado em duas abordagens
(que constituem as partes seguintes do rela-
torio), assim definidas:

e Abordagem pelo territorio: enfatiza a diversi-
dade do territério nacional e das densidades
econdmicas que as caracterizam, mensuradas
por meio do estoque de riquezas acumuladas
e da dinamica da criacdo de novas riquezas;

e Abordagem pela rede de cidades, assentada
na teoria dos lugares centrais. Privilegia-se
a classificacdo das cidades por tamanhos
populacionais e pelas funcdes que exercem
além de seus limites. Consubstanciam essa
abordagem os estudos elaborados pelo IPEA,
Nesur e IBGE, de 1999, intitulado Tendéncias
e perspectivas da rede urbana do Brasil; e pelo
Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar), da UFMG, de 2000,
denominado A nova geografia econdmica do
Brasil: uma proposta de regionalizacao com
base nos polos econdmicos e suas areas de
influéncia, que fazem uso de técnicas estatis-



ticas para delimitar as areas de influéncia dos
ntcleos urbanos que estruturam e prestam
servicos/circulacao de bens em determinado
espaco.

Na primeira dessas formas de abordagem,
pelo territério, a proposta é norteada pela
discussao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR)®, elaborada pelo Minis-
tério da Integracao Nacional e divulgada ap6s
a Conferéncia Nacional das Cidades. Como
o objetivo era minimizar as desigualdades
regionais e explorar os potenciais endégenos
da diversidade regional brasileira, essa politica
propde uma andlise em multiplas escalas, a fim
de contemplar as varias espacialidades, entes
federados e a sociedade civil do pais.

Para tentar identificar as potencialidades e
reduzir as desigualdades existentes no territério
nacional, foram consideradas duas informa-
¢Oes basicas: estoque de riqueza acumulada
e dinamica de crescimento das microrregides.
Essas foram analisadas segundo dois recortes
metodolégicos. O primeiro foi feito tendo
como pressuposto a divisao do pais em micror-
regidao. No segundo, foram definidos os tipos
de microrregides baseados nos objetivos da
politica. Para tanto, foram escolhidas as varia-
veis PIB municipal (estimado pelo IPEA, 1980 e
1990) e rendimento domiciliar médio (obtidos
no Censo Demografico de 2000 do IBGE).

Articulando esses dois recortes metodolo-
gicos e asseguradas as variaveis PIB municipal
e rendimento domiciliar médio, foram identi-
ficadas quatro microrregides:

MR 1 — Alta renda e alto estoque de
riqueza acumulada.

MR 2 — Renda baixa ou média dinamica
do PIB elevado.

MR 3 — Renda média e pequena dinamica
do PIB.

13 APNDR utiliza as escalas microrregionais. Ao ser entendida
como politica nacional, sua implementacao requer uma
abordagem em mudltiplas dimensoes, envolvendo varias
instancias governamentais e ndo governamentais.

MR 4 — Baixa renda e pouco dinamismo
do PIB.

Observe-se que, conforme esse estudo:

Do total, 85,9% dos municipios localizados na
MR 4 estdo no Nordeste e 14,1% dos munici-
pios na Regido Norte;

e Os municipios da MR 1 concentram-se no
Sudeste, Sul e Centro-Oeste (90,4%, dos
quais 53,5% estdo na Sudeste);

e (Os maiores niveis de crescimento popula-
cional estdao concentrados nos municipios
das regides Norte (25,2%), Sudeste (24,3%)
e Centro-Oeste (23,3%).

Essa primeira parte do relatério esta
resumida na ideia de que a politica urbana
deve estar atenta a dinamica urbana exis-
tente em cada um dos tipos microrregionais
propostos, de modo a definir a acdao que
devera ser realizada nos préximos anos.

Na segunda abordagem, considerando a
rede de cidades, observaram-se, inicialmente,
os estudos sobre o sistema urbano brasileiro.
Entre eles destacaram-se os realizados por
Pedro Geiger (1967) e Speridiao Faissol (1972);
os elaborados no ambito do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano (CNDU), intitulado
Evolucéo da rede urbana do Brasil 1970-1980,
publicado em 1985; no IPEA, Nesur e IBGE,
de 1999; e o assinado por pesquisadores do
o Cedeplar, datado de 2000, os dois ultimos
ja@ acima mencionados. Contudo, nesse rela-
tério sao utilizadas apenas as metodologias
mais recentes, propostas nos trabalhos acima
citados de 1999 e o de 2000.

No relatério em andlise, considera-se que
os pesquisadores do IPEA, IBGE e Unicamp
centram-se na identificacdo das transfor-
macdes recentes da rede urbana brasileira.
Além disso, traz uma discussao breve quanto
as principais caracteristicas da sua metodo-
logia e que nortearam a construcao daquela
proposta por seus autores. Esse trabalho
foi orientado para identificar as mudancas
na estrutura produtiva e na organizacao do
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territorio, entre 1980 e 1990, com base na
avaliacao das tendéncias anteriores recentes;
nos efeitos da abertura comercial; na estabi-
lizacdo monetaria; e, finalmente, na alteracéo
do papel do Estado sobre os padrbes de
producao e distribuicdo de riqueza em cada
uma das macrorregioes brasileiras. Nessa
abordagem utilizou-se andlise quantitativa,
a perspectiva histérica e informacbes quali-
tativas levantadas junto a érgaos governa-
mentais e especialistas. As varidveis usadas
tiveram como fontes: o Censo Demogréafico
de 1991; a Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS); os Censos Econdmicos de 1980
e 1985; o Censo Agropecudrio de 1996; e
as estimativas de PIB municipal produzidas
pelo IPEA.

Nas analises de desempenho das regides
abordaram-se os seguintes aspectos:

e Novos padroes de articulacao das

economias;

¢ Novos recortes territoriais;

e Novas espacialidades;

e Novos padroes de mobilidade espacial da

producao.

Dessa maneira, permitiu-se a classificacdo
das aglomeracdes urbanas segundo maior ou
menor escala do fenébmeno aglomerativo. O
conjunto da rede urbana do Brasil resultou
de um esforco de sintese dos estudos regio-
nais e da classificacao das aglomeracoes que
contemplou:

® Impactos especiais das transformagdes econd-

micas regionais;

e Evolucdo do perfil da rede urbana do Brasil;

e Hierarquia do sistema urbano brasileiro;

¢ Tipologia de cidades;

e (Caracterizacdo de funcdes urbanas dos princi-

pais centros e aglomeracdes urbanas.

Foram adotados como critérios de andlise
das aglomeracoes:

o (entralidade/area de influéncia;

e C(Centros decisorios e de

internacionais;

relagdes
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e Fscala da urbanizagao/dimensao do processo

de urbanizacao;

e Complexidade e diversificagdo da economia

urbana;
e Diversificacdo do setor terciario.
A classificacao final do estudo do IPEA,
IBGE e Unicamp resultou numa hierarquia
de centros urbanos, nos niveis: Metropoles
(Globais, Nacionais e Regionais); Centros
(Regionais 1 e 2, Sub-regionais 1 e 2). A apli-
cacao de sua metodologia resultou na iden-
tificacdo de trés grandes estruturas urbanas
articuladas e diferenciadas:
e (Centro-Sul: 5 sub-sistemas regionais (Porto
Alegre, Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte);

o Nordeste: Salvador, Recife, Fortaleza e Meio
Norte;

e Centro-Norte: Norte, Cuiaba e Brasilia-
Goiania.

Os autores do relatério em foco asseve-
raram que o trabalho coordenado pelo IPEA
teve como objeto central as aglomeracoes
e 0s centros que organizam o dinamismo
econdmico do pais. Apresentou, como resul-
tado, a organizacao da rede urbana brasileira
formada por 111 centros urbanos, incluidos
aqueles que nao constituem aglomeracdes
urbanas (62), os situados em aglomeracoes
urbanas (379), e por mais 441 centros —
responsaveis por 55,9% da populacao total
do pais.

Na discussao sobre a metodologia
adotada no estudo realizado pelo Cedeplar,
inicialmente aponta-se que seu proposito é
identificar uma regionalizacdo que expresse
a dinamica regional recente do pais. E isso
foi feito com base na nocdo de regiao de
polarizacao, isto é, delimitando-se os polos
econdmicos e suas respectivas areas de influ-
éncia. Observou-se que o conceito de regiao
adotado em tal trabalho estd associado a
definicdo de lugar central ou centro urbano,
e que sua demarcacao foi elaborada indepen-



dentemente da divisao politico-administrativa
do territério nacional, ou seja, dos limites
estaduais. Desse modo, as regides propostas
estdo baseadas no conceito de fluxos econ6-
micos e na ideia de que os centros urbanos
sao organizadores da regiao ou espaco
econémico.

Para identificar as regides de polarizacao,
0s pesquisadores da universidade mineira
utilizaram o modelo gravitacional, o que
permitiu tanto a identificagao de polos
entre as unidades territoriais quanto da
hierarquia definida pela massa do polo, ou
seja, sua capacidade de atuacao em relacao
aos demais centros urbanos. Desse modo
selecionaram as seguintes fontes de dados
quantitativas: Censo Demografico de 1991
(microdados); Base de Informacbes Muni-
cipais (BIM); RAIS de 1987-1997 (pessoal
ocupado); e a estimativa do PIB municipal
calculada pelo IPEA para 1996.

Esse processo resultou na identificacao
dos seguintes niveis de centros urbanos: 12
macropolos — 11 areas de polarizacao (Porto
Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém, Manaus e os polos de Brasilia e
Goiania); e os mesopolos (compreendidos
entre as areas de mercado dos macropolos).
Esses ultimos foram definidos com base em
dois critérios metodoldgicos: densidade do
entorno do nucleo urbano (centroide) e espe-
cializacao da regiao.

O estudo do Cedeplar permitiu ainda
a identificacdo de trés tipos de regiao
polarizada:

e Enclave: entorno de subsisténcia e/ou renda

baixa;

® Regido isolada: entorno de renda baixa e/ou

renda média-baixa;

e Polo econdmico: entorno predominantemente

de renda média-alta e relevante.

A metodologia permitiu também a iden-
tificacdo de 84 mesorregides, segundo as

caracteristicas acima mencionadas:

1) Maior densidade econémica — polos
industriais e/ou agropecuaria (concentram-se
no Centro-Sul e entorno do macropolo nacional
de Sao Paulo).

2) Mesorregides isoladas industriais ou
agropecuarias (situacdo intermediaria) — apre-
sentam alguma capacidade de integracao de
seu entorno, mas sao desprovidas de ligacoes
inter-regionais significativas, ou seja, a capaci-
dade de polarizacao de tais regides é limitada
a uma pequena area de influéncia.

3) Densidade econdémica contigua de
regides de subsisténcia — estende-se do norte
de Minas Gerais ao Nordeste setentrional e
caracteriza-se pela desarticulacdo da economia
em vasta drea — sao as mesorregides ou
enclaves agropecuarios — nucleos urbanos
“ilhados” por dreas de intensidade dos fluxos
de trocas inter-regionais.

Verificou-se que as semelhancas encon-
tradas entre os estudos do IPEA, IBGE e
Unicamp e do Cedeplar foram: (1) o destaque
atribuido ao tamanho populacional ou
funcional da proépria cidade ou aglomeracao;
(2) a nocdo de densidade econdmica dos
territorios polarizados; e (3) convergéncias
marcantes entre os “centros cabecas” dos
sistemas regionais (conforme denominados
pelo primeiro estudo) e os macropolos (pelo
segundo): Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife
e Fortaleza.

Com relacao as diferencas, observou-se
gue as areas de expansao recente, os centros
urbanos “cabecas de rede” ou macropolos
foram diferentemente classificados, segundo
as duas metodologias analisadas: no trabalho
do IPEA, IBGE e Unicamp, de 1999, desta-
cou-se o Norte, Cuiabé e Brasilia-Goiania; e
no do Cedeplar, de 2000, o Centro-Oeste,
Belém e Manaus. Além disso, a aglome-
racao tem importancia central na forma de
classificacao do primeiro desses estudos,
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enquanto no segundo, que adota o modelo
gravitacional, ela nao aparece diretamente,
embora seja uma condicao intrinseca a esse
modelo. Outra distincao verificada refere-se
ao modelo de macrorregiao adotado que
foi definido de modo distinto em cada uma
dessas pesquisas.

Na terceira parte do relatério realizado
pelo Observatério de Pernambuco coor-
denado pelo Programa de Pés-graduacao
em Geografia, da Universidade Federal
de Pernambuco, trata-se da apresentacao
da tipologia de cidades proposta, na qual
tenta-se conciliar a abordagem pelo territério
com a abordagem pela rede de cidades. Tal
enfoque estd sustentado no fato de que seu
resultado destina-se a contribuir para a defi-
nicao de politicas urbanas que deem suporte
ao desenvolvimento do pais. Nesses termos,
seu objetivo é, tendo em mente as acoes
governamentais, elaborar uma tipologia dos
municipios brasileiros no ambito de cada um
dos quatro conjuntos microrregionais, identi-
ficados pelo PNDR, citados anteriormente.

Para atingir esse objetivo, considerando-se
os trabalhos anteriores, realizou-se:

e Avaliacdo da densidade economica de
cada uma das 84 mesorregides polari-
zadas por meio dos pesos no total da
populacdo residente da mesorregiao,
considerando: tipo 1 (alto estoque), 3
(médio estoque), 2 (baixo estoque com
PIB crescente) e 4 (baixo estoque e baixo
crescimento do PIB);

e |evantamento de varidveis concernentes a
todos os municipios sob a forma de um banco
de dados;

e Observacao da distribuicao dos municipios por
faixas de tamanhos populacionais em cada
um dos quatro conjuntos microrregionais;

o Andlises multivariadas, com base em variaveis
selecionadas no banco de dados, sequidas
por identificacbes de clusters correspon-
dendo a classes de municipios, levando-se
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em conta faixas de tamanho populacional e
posicdo em conjuntos microrregionais;

e (aracterizagdo das classes de municipios iden-
tificados visando a sugerir o papel que exercem
no territério e, consequentemente, quais dire-
trizes de politica urbana poderiam ser conce-
bidas no ambito de uma agdo integrada entre
os diversos ministérios encarregados do desen-
volvimento urbano e territorial do pais.

Os resultados foram apresentados em

forma de texto, tabelas, mapas preliminares.

A elaboracao de uma tipologia dos muni-
cipios em funcdo de um conjunto de varia-
veis estatisticas ndo atenderia plenamente
ao seu objetivo principal, que visa a associar
esses agrupamentos a caracteristicas do
territério, se nao se incorporasse a nocao
de diversidade da densidade econdmica
do territério como ponto de partida. Essa
tipologia, em construcao, fundamentada na
concepcao do territério proposta pelo PNDR,
e gque integra os resultados dos dois estudos
analisados, visa a refletir a importancia da
densidade econémica na qualificacdo dos
polos urbanos das mesorregides identifi-
cadas pelos pesquisadores do Cedeplar e
0s niveis hierarquicos dos centros urbanos
listados no texto do IPEA/Unicamp.

Para essa reflexao lanca-se mao de um
trabalho inicial que consiste em caracterizar
cada mesorregidao e macrorregiao pelas
percentagens de populacao residente em
cada tipo microrregional definido pelo PNDR.
A hipoétese é gue a tipologia dos municipios,
realizada a partir de variaveis estatisticas,
guardara relacdo com essa caracterizagao
Meso e macro regionais, ou, dizendo de outro
modo, que os polos serdo de tipos diferentes
em razao das diversas densidades econémicas
que qualificam as ditas regiodes.

Para dar conta dessa perspectiva, foi
construido e apresentado no documento
em apreciacao um banco de dados formado
por: dados de localizacao; dados de aglo-



meracao e hierarquia urbana; demograficos,
sociais e econdmicos; e dados populacionais,
esses sendo relacionados as mesorregioes
e macrorregides polarizadas pelos meso e
macropolos, tal como proposto no estudo
do Cedeplar, com a tipologia das microrre-
gides constando no PNDR.

A intencao dos que produziram esse rela-
tério foi a de servir de subsidio para estu-
diosos, pesquisadores e/ou planejadores,
das mais distintas ciéncias, uma vez que
apresenta, dentre outras contribuicées, uma
sintese das metodologias utilizadas em impor-

tantes trabalhos sobre a rede urbana do pais,
0 que possibilita uma nocao quanto ao desen-
volvimento dos estudos. Essa revisao visava a
elaboracdo da metodologia para Classificacdo
(tipologia) das cidades brasileiras, que conta
com um grande numero de informacoes
para uma categorizacao ampla dos tipos de
cidade. No entanto, dita classificacdo criou
diversas categorias que, mesmo para efeito
de anadlise, dificultam a compreensdo dos
processos e da importancia de qual o papel
assumido pelas cidades nas relacdes estabe-
lecidas entre elas.
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SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrao (Org.). Cidades médias:
espacos em transicao. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

O livro Cidades médias: espacos em tran-
sicdo, organizado por Maria Encarnacao
Beltrdo Sposito, foi publicado em 2007, em
Sao Paulo, pela editora Expressao Popular e
reline artigos de estudiosos e pesquisadores
sobre o tema. Seu objetivo foi agrupar traba-
lhos para tentar elucidar duas questdes que se
apresentam como um desafio na atualidade:
“Por que cidades médias? Por que espacos
em transicao?”. Sem pretensao de respon-
dé-las completamente, mas buscando mostrar
uma tomada de posicao e advertir quanto as
precaucdes que devem ser tidas quanto ao
uso dos termos, o livro traz um balanco do
“atual estado da arte sobre o tema”.

Sposito afirma que é preciso ter cuidado
com o uso de expressdes como “cidade
média” e “cidade de porte médio”. Segundo
a autora, € comum o uso dos termos como
sinbnimos, todavia, o primeiro faz refe-
réncia aos espacos de intermediacao entre
as cidades maiores e menores, em dife-
rentes redes urbanas, enquanto o segundo
relaciona-se aos tamanhos demogréaficos
das cidades. Portanto, a adocao de “cidade
média” apresenta-se como pouco apro-
priada, visto que induz a ideia de tamanho
populacional, pressupondo hierarquia e clas-
sificacdo. Nessa perspectiva, autores que
trabalham na escala da andlise urbana tém
um esforco redobrado para “[...] dar maior
precisao tedrica a essa nocao, elevando-a, se
possivel, a condicdo de conceito cientifico”
(p. 9).

Consciente das limitacbes do termo,
a autora afirma que se faz necessario um
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embasamento tedrico-conceitual mais apro-
fundado, e quem sabe, do uso de outra
nomenclatura para designar esse grupo de
cidades. Entretanto, conforme seu entendi-
mento, fazé-lo no atual contexto represen-
taria riscos dada a auséncia da fundamen-
tacdo teodrico-metodoldgica necessaria, o
gue certamente implicaria na criacao de um
novo neologismo.

Desse modo, é pertinente reconhecer
gue o titulo do livro “espacos em transicao”
objetiva alertar que as cidades tratadas
nos artigos referem-se a espacos que tém
passado por constantes transformacoes,
mudando intensa e rapidamente de papéis e
de posicao em diferentes sistemas urbanos.
Lembra-se, ainda, que o titulo do livro origi-
na-se das ideias de Pierre George e Nicole
Commercon, e, também, de Roberto Lobato
Corréa.

Conforme ja explicitado, a preocupacao
é mostrar como estao os estudos sobre
cidades médias. Porém, a autora lembra
gue ainda ha muito a ser feito e que esse
livro representa, tao somente, um esforco
de sintese.

Essa publicacao estd estruturada em
duas partes. Na primeira, intitulada Recortes
tedricos, conceituais e metodolégicos,
apresentam-se contribuicbes para a cons-
trucao de um objeto de estudo. Tais contri-
buicbes versam sobre concepcdes tedrico-
conceituais, fundamentacdes metodold-
gicas, além de serem esbocadas a origem,
evolucao e perspectivas quanto aos estudos
sobre cidades médias. Integram-na textos



de Roberto Lobato Corréa, cujo titulo é
Construindo o conceito de cidade média;
de Oswaldo Bueno Amorim Filho, Origens,
evolucao e perspectivas dos estudos sobre
as cidades médias; de Maria Luisa Gomes
Castello Branco, Algumas consideracées
sobre a identificacdo de cidades médias;
Arthur Magon Whitacker, com o texto Uma
discussdo sobre a morfologia urbana e a
articulacdo de niveis diferentes de urbani-
zacao; e Oscar Sobarzo apresentou o tema
Apontamentos para uma proposta tedrico-
metodoldgica para a analise dos espagos
publicos em cidades médias.

Ainda nessa parte do livro, em dois traba-
lhos, os autores procuram observar as cidades
considerando o setor de servicos: o de Julio
César de Lima Ramires — Cidades médias e
servicos de saude: algumas reflexées sobre
os fixos e fluxos, e o de Jorge Amancio
Pickenhayn e Raul Borges Guimaraes — Duas
bordas de uma mesma historia: povoamento
e saude em cidades médias da América do
Sul. Ja Denise Elias verifica questdes refe-
rentes a Agricultura e producao de espacos
urbanos nao metropolitanos: notas metodo-
légicas. Enquanto Eliseu Savério Sposito, no
texto Cidades médias e eixos de desenvolvi-
mento no Estado de Sao Paulo: metodologia
de abordagem, para realizar suas reflexdes,
toma como objeto o estado de Sao Paulo.

Além disso, da propria organizadora
constam dois textos: O estudo das cidades
médias brasileiras: uma proposta metodolo-
gica; e Cidades médias: reestruturacdo das
cidades e reestruturacdo urbana.

A segunda parte, nomeada Recortes
tematicos, analiticos e territoriais, é consti-
tuida por 13 trabalhos nos quais, a despeito
de haver preocupacdo quanto as vertentes
tedricas, conceituais e metodoldgicas,
desenvolve-se, principalmente, a analise
nos processos verificados em determinados
territérios. Trés deles versam sobre a reali-

dade chilena: o de Adriano Rovira Pinto, Las
ciudades intermedias en el sistema urbano de
Chile; o de Cristian Henriguez Ruiz e Gerardo
Azécar Garcia, Patrones de crecimiento en
ciudades intermedias chilenas y su impacto
en la sustentabilidad urbana; e o de Federico
Arenas e Daniela Gonzalez — La expansion
urbana fuera de las metropolis: el caso de la
conurbacion Rancagua — Machali en el valle
central de Chile. H4 um quarto, que versa
sobre outro pais latino-americano, Ciudad y
genero: una perspectiva geografica a partir
de los desplazamientos urbanos diarios y los
medios de transporte en Tandil, Argentina,
de Diana Lan.

Os demais textos tém como objeto dife-
rentes porcdes do pais. Saint-Clair Cordeiro
da Trintade Junior e José Carlos Matos
Pereira analisaram informacbes sobre a
regido amazonica em Reestruturacao da
rede urbana e importancia das cidades
médias na Amazénia Oriental. Sobre o
Nordeste ha dois estudos: Das feiras as
festas: as cidades médias do interior do
Nordeste, de Carlos Augusto de Amorim
Cardoso e Doralice Satyro Maia; Petrolina:
emergéncias de uma cidade média, a tecno-
logia auxiliando na (re)producao do espaco,
de Edvania Torres Aguiar Gomes; e Olhando
0 mar do sertdo: a légica das cidades no
Ceara, artigo de Zenilde Baima Amora e
Maria Clélia Lustosa Costa.

Sobre o Sul do Brasil, Paulo Roberto
Rodrigues Soares e Vanda Ueda escreveram
Cidades médias e modernizacao do terri-
torio no Rio Grande do Sul; de Francisco
dos Anjos ha o texto O sistema urbano
multipolarizado de Santa Catarina; e William
Ribeiro Silva escreveu Londrina e Maringa
enquanto cidades médias: desconstruindo o
mito das regibes metropolitanas do norte
do Parana.

Além desses, ha o trabalho de Everaldo
Santos Melazzo, Indicadores empiricos para
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a leitura de cidades de porte médio; e o de
Beatriz Ribeiro Soares, Pequenas e médias
cidades: um estudo sobre as relacées socio-
espaciais nas areas de cerrado em Minas
Gerais.

Sposito afirmou que os textos que
compdéem o livro explicitam especifici-
dades que caracterizam essas cidades,
destacando as condicdes de serem regio-
nais e/ou nao metropolitanas e/ou inter-
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medidrias e/ou diretamente articuladas as
cidades pequenas de suas areas de influ-
éncia. Entende, a necessidade “[...] de um
esforco de apreensao do que é universal,
do que é particular e do que é singular,
guando se analisam as formas de producao
e apropriacdo do espaco urbano, bem como
a participacdo de diferentes cidades em
divisdes territoriais do trabalho que se esta-
belecem em multiplas escalas” (p. 10-11).



LOPES, Diva Maria Ferlin. O conceito de urbano e as cidades
de pequeno porte no semiarido baiano: Novo Triunfo, Santa
Brigida e Sitio do Quinto. 2005. 175 f. Dissertacao (Mestrado em
Geografia) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2005.

A dissertacdo de mestrado intitulada O
conceito de urbano e as cidades de pequeno
porte no semiarido baiano: Novo Triunfo,
Santa Brigida e Sitio do Quinto, apresentou
uma discussao que se vincula diretamente ao
campo da Geografia Urbana — cidades e areas
urbanas. A autora é Diva Maria Ferlin Lopes,
soci6loga e técnica da SEI. Conta com 175
paginas, com ilustracoes, e foi publicada em
2005 pelo Programa de Pés-graduacao em
Geografia da Universidade Federal da Bahia
— Instituto de Geociéncias.

O objetivo desse estudo pautou-se na
andlise de trés pequenas cidades do semiarido
baiano, Novo Triunfo, Santa Brigida e Sitio do
Quinto, com base na identificacdo, ou nao, de
caracteristicas comumente existentes em um
espaco urbano. Para empreender tal analise,
Lopes apresentou um conceito operacional de
cidade: espaco urbano, socialmente produ-
zido, possuindo um numero de habitantes,
vivendo em um aglomerado, com alguma
centralidade econ6mica articulada com a
presenca de classes sociais distintas; além de
certa proporcao de residentes ocupados em
atividades nao agricolas.

Para atingir o objetivo geral, a autora
adotou os seguintes passos:

e Apresentacao do conceito de cidade e de espago

urbano;

e Discussdo da questdo do porte demografico na

definicdo de urbano;

e Definicdo das caracteristicas e funcdes urbanas

em sedes municipais;

e Andlise das funcdes urbanas nas sedes dos muni-
cipios de Novo Triunfo, Sitio do Quinto e Santa
Brigida, e 0 papel que exercem em relagao a seus
municipios;

e Andlise diacronica do processo de formacao
dessas sedes municipais.

A metodologia da pesquisa firmou-se como
um estudo de caso, que partiu da observacao
analitica especifica, apoiada em pesquisas
bibliografica, documental e de campo, cujos
resultados permitiram uma comparacao entre
essas cidades com as premissas conceituais.
Considerou, ainda, as caracteristicas socio-
espaciais especificas da regido e dos muni-
cipios em estudo. Além disso, utilizaram-se
dados estatisticos produzidos pela SEl, pelo
IBGE e os obtidos em pesquisa de campo.
Esta Ultima foi composta por duas etapas: a
primeira, na qual foram buscadas as impres-
sdes iniciais sobre o objeto de observacao,
de modo a permitir a operacionalizacao da
segunda, que, por sua vez, fundamentou-se
numa permanéncia da autora nas cidades a
serem estudadas, quando foram aplicados
guestionarios (trés tipos), 60 de cada, totali-
zando a aplicacao de 180 em cada cidade.

A dissertacdo contou com a seguinte
organizacao:

e 1. Introducéo.

e (apitulo 2: Breve histdrico sobre o advento das
cidades e do processo de urbanizacao — discute-se
basicamente os conceitos de cidade, de urbano e
de urbanizacdo, e questoes sobre areas urbanas:
porte, fungBes, centralidade e mercado.

63



e (apitulo 3: Regidao Nordeste da Bahia: Organi-
zacdo socioespacial —trata do inicio da ocupagdo
da zona semidrida, enfocando a ocupacdo da
regido econdmica nordeste da Bahia e apresen-
tando informacdes mais atuais sobre aspectos
socioecondmicos do semiarido da Bahia.

e (apitulo 4: Novo Triunfo, Santa Brigida e
Sitio do Quinto: caracterizacdo dos munici-
pios — momento em que sdo apresentados
esses municipios em termos demograficos e
socioecondmicos.

e (apitulo 5: Cidades do semiarido: Novo
Triunfo, Santa Brigida e Sitio do Quinto. Estru-
turas espaciais e funcdes urbanas — discussao
das estruturas e funcdes dessas cidades
apoiadas na pesquisa empirica. Analisa a
cidade e o urbano no ambito das concep-
coes populares e apresenta os resultados da
pesquisa de campo.

e Conclusao: O urbano possivel —traz as principais
conclusoes da autora, que, conforme a metodo-
logia usada, propde que ndcleos de pequenos
portes podem ter atributos de areas urbanas.

Os resultados da pesquisa, disponibilizados
no Capitulo 5, decorreram da associacao das
caracteristicas das cidades observadas, dos
demais resultados da pesquisa documental,
bibliografica e de campo. Esta incluiu, além
dos levantamentos possibilitados pelos
guestionarios, dados de observacao direta e
indireta, além de entrevistas com residentes,
feirantes e consumidores da feira.

A autora evidenciou que as cidades sele-
cionadas contavam com certo numero de
habitantes, variando entre 3 mil e 6 mil,
em 2000. Esses viviam em um aglomerado
que, de acordo com seus achados, dispoe
de uma centralidade econdmica', servicos

14 Osresultados da pesquisa mostram “que esses aglomerados
concentram atividades diversificadas — servicos publicos,
privados e comércio —, que embora ndo sofisticados,
atendem as necessidades nao apenas dos residentes locais,
mas de todo o municipio e mesmo de povoados e outros
municipios” (LOPES, 2005, p. 157-158).
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publicos™ e as Prefeituras'®. Acrescente-se,
ainda, a presenca de estruturas de servigos
privados, a exemplo das lotéricas e unidades
comerciais, além da feira, o que acentua a
“[...] funcéo central porque se realiza em
uma area identificada como centro funcional,
para ela convergindo, durante um dia inteiro,
comerciantes que se deslocam desde munici-
pios limitrofes, até de localidades de estados
vizinhos” (p. 158). Ressalta—se que a existéncia
da centralidade e de diversidade econémica
nessas cidades fica registrada por nelas haver
concentracao de atividades comerciais, além
de atuarem como (re)distribuidoras de bens
€ Servicos para o proprio municipio e para
areas adjacentes.

Quanto a organizacao espacial, a pesquisa
mostrou que, a despeito do pouco tempo
de emancipacdo de cada centro, existem
diferenciacbes no uso do solo. Observou-se
gue o centro funcional era ocupado predo-
minantemente pelo comércio e servicos,
assim como por residéncias de maior porte e
melhor padrao construtivo, sendo essa area
a de residéncia da elite local. As moradias
de menor porte e de padrao construtivo de
qualidade inferior, por sua vez, ocupavam
pequenos lotes em espacos mais distantes
das areas centrais.

No que se refere a ocupacao da mao de
obra, notou-se ser um referencial polémico
para definir o carater urbano, e com base nela
desenrolaram-se as discussdes acerca do que
é urbano.

A autora concluiu a pesquisa afirmando
gue: “As pequenas cidades de Novo Triunfo,

15 “O Posto de Saude, o Colégio de Ensino Médio, o Correio
— com as tarefas de comunicacao, acumulando, agora,
alguns servicos bancérios” (LOPES, 2005, p. 158).

16 "A presenca de uma prefeitura, com suas atribuicdes
proprias de gestao e organizagao do municipio, constitui
um fixo que atrai e orienta fluxos comerciais, politicos,
financeiros etc., atraindo ou criando novos fixos como
postos de saude, colégios, delegacia, que por sua vez
atraem novos fluxos administrativos, financeiros, de
pessoas etc” (LOPES, 2005, p. 158).



Santa Brigida e Sitio do Quinto se revelaram
como espacos dotados de estrutura simples,
ocupados por uma populacdo majoritaria-
mente de baixo poder aquisitivo. Nelas ndo
existe a complexidade das grandes cidades e
nem poderia existir, pois sao pequenas na area
gue ocupam e na populacdo que abrigam.

Contudo, as analises empreendidas sobre
seus espacos, mesmo a partir de conceitos
construidos sobre grandes cidades, permi-
tiram verificar que existem neles as marcas
materiais e imateriais do urbano. [...] E um
urbano simples, precario, do semi-arido. O
urbano possivel” (p. 163-164).
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SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA. Dindmica sociodemografica da Bahia: 1980-2000.
Salvador, 2003. 2 v. (Série Estudos e Pesquisas, 60).

Elaborado por técnicos da Geréncia de Estudos
Sociais da SEl, Dindmica sociodemografica da
Bahia: 1980-2000, publicado em 2003, teve
0 intuito de apresentar um panorama demo-
grafico do estado tendo como referéncia prin-
cipal os Censos Demograficos de 1980, 1991
e 2000. Conforme seus autores, pretendeu-se
colaborar para a construcao de um quadro
compreensivo das mudancas na estrutura
etaria e na composicdo por sexo da popu-
lacdo do estado. Para isso, apresentaram-se
as tendéncias do crescimento demografico
de 1980 a 2000, para a Bahia, suas regides e
municipios; identificou-se os contextos espa-
ciais de atratividade migratdria, assim como
de espacos expulsores de populacao.

Com um total de 447 paginas, esse
trabalho foi publicado em dois volumes. No
primeiro, além de informacdes sobre a meto-
dologia adotada, ha sete textos nos quais
discutem-se o processo de ocupacao e de
desenvolvimento econdmico da Bahia, e os
diferentes aspectos da sua dinamica demo-
grafica; comparam-se os processos verifi-
cados nesse estado com os observados no
Nordeste e no Brasil. Ainda ha um capitulo
que trata especificamente das 15 Regides
Econdmicas. Além disso, propds-se outro
recorte espacial para elaboracao das analises:
as Grandes Areas da Bahia. Para demarcé-las
considerou-se os tracos comuns dos munici-
pios e dessas regides, “[...] principalmente no
gue tange aos aspectos histéricos de povo-
amento, de ocupacdo econdmica e fisico-
ambientais [...]” (p. 109), e a delimitacao de
semiarido proposta pela Sudene.
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Em todos os textos, os dados foram apre-
sentados em tabelas ou graficos. Além disso,
observou-se uma quantidade consideravel de
cartogramas.

Com relacao aos textos que integram o
Volume |, no primeiro deles, intitulado Novos
Padrées de Reproducdo Sociodemografica
na Bahia, de lvana Muricy, abordaram-se as
mudancas nos padrdes de reproducao demo-
grafica da populacdo baiana no século XX,
no qual foram discutidas as alteracées no
comportamento da sociedade que reper-
cutiram nos componentes demograficos —
fecundidade, mortalidade (elementos que
definem o processo de sucessao de geracoes
e 0 crescimento vegetativo) e migracao
(imigracao e emigracao). A autora, amparada
em trabalhos anteriores, observou que “[..]
as redefinicoes nos padroes de reproducao
demografica encontram-se articuladas a
modificacbes nas diversas esferas sociais e
nao existe um unico padrao a ser seguido
pelas sociedades, mas uma diversidade de
padrées que se definem e ganham consis-
téncia nas multiplicidades das relacdes e
interacdes sociais que os individuos esta-
belecem coletivamente e que dao sentido
a sua existéncia” (p. 17). Argumentou ainda
gue, numa mesma sociedade, as diferencas
econdmicas, educacionais e de local de resi-
déncia (urbano e rural) podem influenciar a
velocidade e intensidade com gue se alteram
ou perpetuam os processos de reproducao
das geracoes.

Quando a analise voltou-se especifica-
mente para a Bahia, verificou que, entre 1940



e 1970, a melhoria das condicbes de vida e
sobrevivéncia — investimentos em saneamento
basico, educacao, saude, previdéncia social,
dentre outros — associada a intensificacao
da estrutura capitalista industrial e urbana e
as mudancas na organizacao e aos valores e
costumes sociais, incidiram em novos padroes
de reproducao demograficos. Nesse periodo,
ocorreu diminuicao da mortalidade infantil, o
gue resultou na elevacao na taxa de fecundi-
dade total da Bahia: de 6,8 filhos por mulher,
em 1940, para 7,5 filhos por mulher, em
1970. Igualmente, evidenciou-se o aumento
da longevidade, e, consequentemente, da
esperanca de vida ao nascer: de 40,77 anos,
em 1940, para 49,23 anos, em 1970.

Esclareceu a autora que, entre 0s anos
1970 e 1980, a expansao das possibili-
dades da insercdo da mulher no mercado de
trabalho, a difusao de ideais e de praticas de
restricdo a procriacdo, o aumento do custo
de vida (habitacdo, escolarizacdo etc.) e a
ampliacao das possibilidades de sobrevivéncia
das criancas contribuiram para a diminuicao
do tamanho das proles. A partir dessa Ultima
década, portanto, ocorreu uma acelerada
reducdo dos indices de fecundidade: de 6,2
filhos por mulher, no ano de 1980, para 2,7,
em 1997. “Assim, as séries historicas das TFT
[taxa de fecundidade total] para as baianas
e nordestinas de 15 a 49 anos de todas as
camadas sociais comprovam que ocorreram
efetivamente as duas tendéncias descontinuas
das médias globais da fecundidade [..] —uma
de moderada elevacao e outra, subsequente,
de reducao acelerada — que demarcaram os
momentos mais significativos do processo
de transicdo demografica na Bahia e no
Nordeste” (p. 23).

Decorrente da queda da fecundidade, o
crescimento vegetativo da populacdo baiana
experimentou, igualmente, declinio a partir
dos anos 1960/1970, que, na ocasiao, equi-
valia a 2,65% ao ano. E em 1992/1999, o

ritmo de crescimento vegetativo era da ordem
de 1,35% ao ano.

Muricy, ao tratar do diferencial do compor-
tamento reprodutivo para cada segmento
social e nivel de escolaridade, verificou que as
mulheres mais escolarizadas e que integravam
0s segmentos sociais de maior renda, desde
0s anos 1940 apresentavam diminuicdo da
prole. E isso porque eram menos expostas
a mortalidade infantil do que aquelas que
possufam baixa escolaridade e renda e, assim,
para a continuidade da familia ndo se fazia
necessario ter muitos filhos. Por esses e outros
dados afins, pdde dizer que “[...] a transicdo
demografica baiana ndo é um fenémeno
recente e tampouco existe um Unico padrao
de reproducao demografica” (p. 26).

No que tange a questdo migratoria, referiu
gue, na medida em que o componente
vegetativo tornou-se relativamente estavel,
ampliou progressivamente seu papel na
dinamica demogréfica. Por isso, apontou que,
até os anos 1940, a emigracao baiana era
bastante expressiva. No entanto, entre 1940
e 1980, embora tenha ocorrido ampliacao
do volume de emigrantes, isso se fez em
velocidade menor do que a registrada em
anos anteriores. Dentre aqueles que sairam
do estado, afirmou, prevaleciam homens, na
faixa etdria de 15 a 50 anos, que se dirigiram,
sobretudo, para Sao Paulo. Em relacdo aos
imigrantes, ressaltou o aumento do volume
daqueles que, oriundos de outras unidades da
Federacao — principalmente as do Nordeste —,
passaram a residir na Bahia. A maioria deles
encaminhou-se para suas areas urbanas, em
especial para a capital.

No segundo texto desse primeiro volume,
Caracteristicas do processo de envelheci-
mento demografico em curso na Bahia, de
Angela de Oliveira Belas, o objetivo foi tratar
das mudancas na estrutura etaria da popu-
lacdo da Bahia nas décadas de 1980 e 1990.
Inicialmente, a autora referiu-se as tendén-
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cias histéricas dos componentes da dinamica
demografica baiana no século XX e seus
efeitos na estrutura etdria, ressaltando que,
entre 1940 e 1965/1970, quando a fecundi-
dade era elevada, predominavam os grupos
etarios de 0 a 14 anos (que representavam
45,0% do total). Com o declinio dos niveis
de fecundidade, evidenciados em 1965/1970,
0 peso desse grupo perdeu, seguidamente,
importancia relativa no total da populacao.
Em 2000, com idades entre 0 e 14 anos,
estavam 32,0% dos moradores da Bahia,
enquanto o grupo de 15 a 64 anos represen-
tava 62,3% do total e os idosos, 65 e mais,
eram 5,7%.

Comparando tais dados com os de outras
unidades da Federacao, Belas verificou que
a Bahia compunha, junto com Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Norte, um grupo de estados
medianamente envelhecidos. Acrescentou
que a Bahia “[...] figura com a 152 maior
proporcao de criancas e adolescentes do pais
e com a 4% maior da Regido Nordeste” (p.
54). Tais dados, significativos para entender e
prever a pressao da sociedade sobre o Estado
em relacdo a determinados tipos de servicos
e ao mercado de trabalho, foram tratados
também considerando as areas de residéncia.
Diz a autora que “As estruturas etarias urbana
e rural tendem a ser bastante diferenciadas
pelo fato de que os dois contextos experi-
mentam, em tempos dispares e com inten-
sidades distintas, os processos sociodemo-
graficos, particularmente o de generalizacao
da reducao dos niveis de fecundidade que
alcanca, inicialmente, seqgundo o que se tem
verificado na experiéncia brasileira, as areas
mais urbanizadas, espalhando-se, posterior-
mente, para os nichos rurais” (p. 58).

Com relacdo a composicao por sexo,
“Na populacdo urbana os homens tendem
a predominar em termos numéricos nos
primeiros tramos etarios. Nos demais, o

68

predominio passa a ser de mulheres” (p. 63).
Tal situacdo pode ser associada aos padroes
migratérios, visto que “[...] as areas urbanas
sdo particularmente atrativas para a forca de
trabalho feminina, dada sua maior diversidade
econdmica, concentrando atividades que em
maior escala empregam mulheres, como as
relacionadas ao setor de servicos (emprego
doméstico, dentre outras, de baixa qualifi-
cacaon)” (p. 63). Em relacdo as trés grandes
areas da Bahia, verificou-se que no Cerrado
estava, em 2000, a populagdo mais jovem.

Pode-se depreender da leitura dos traba-
lhos de Muricy e Belas que, embora com
ritmos diferenciados, mesmo nas areas rurais,
a reducao dos niveis de fecundidade reper-
cutird numa populacdo mais envelhecida e
demandante de servicos sociais especificos.
Ademais, crescera a importancia das aposen-
tadorias na dinamizacdo das economias locais.
No mesmo sentido, é importante verificar que
a reducdo nos niveis de crescimento e a alte-
racdo na estrutura etaria terdo implicacdes
sobre o mercado de trabalho e nos niveis de
contribuicdes previdenciarias.

Em Breve historico de ocupacao da Bahia
em trés Grandes Areas, apresentaram-se, de
forma resumida, os processos que resultaram
na ocupacao de cada uma das Grandes Areas
da Bahia. E importante destacar que para
Candida Ribeiro Santos e Simone Araujo de
Pinho, as autoras desse capitulo, “As distintas
caracteristicas geomorfoldgicas, hidrolégicas,
climaticas etc., que apresentam, contribuiram
para diferenciar suas histérias de ocupacdo
humana e desenvolvimento econémico.
Portanto, sem pretender esgotar o assunto,
este texto foi elaborado buscando, na Histéria
da Bahia, a histéria econémica e social de
cada uma delas em particular” (p. 69). Grosso
modo, tratou-se dos primérdios da ocupacao
do Litoral como consequéncia da expansao
do cultivo da cana; da importancia da inte-
riorizacao da pecudria para o avanco da



dominacado do Semiarido; da lenta e tardia
ocupacao do Cerrado por parte daqueles que
vinham do litoral baiano, processo dificultado
por obstaculos naturais (a caatinga e o rio
Sao Francisco).

Seqguiu-se o artigo de Luis André Aguiar
Alves, cujo propdsito foi discutir os processos
econdmicos ocorridos na Bahia a partir dos
anos 1950. Para isso, o autor utilizou um dos
recortes espaciais definidos para a execucao
deste trabalho: as Grandes Areas. Assim, em
Desempenho da economia baiana nos ultimos
50 anos: uma analise com base nas Grandes
Areas tem-se o levantamento de aspectos da
economia que contribuiram para a fixacao de
pessoas em determinadas areas da Bahia. Do
mesmo modo, demonstra-se que as porcoes
baianas com maiores perdas de populacao
foram exatamente aquelas em que houve
menor desempenho econdmico. Em suas
analises, além dos censos demograficos, o
autor utilizou a série histérica do PIB e da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM).

Em A Bahia, no Nordeste e no Brasil:
aspectos sociodemograficos 1980-2000, Diva
Maria Ferlin Lopes trabalhou informagdes
sobre tamanho de populacao total, urbana e
rural, e suas respectivas taxas de crescimento
e do grau de urbanizacao do estado, compa-
rando essas informacdes com as do Nordeste
e do Brasil.

Em relacdo ao contingente total, observou
gue, em 2000, a Bahia, com 13.070.250 habi-
tantes, detinha a quarta maior populacao do
pais (7,7% do total) e %2 do total nordestino.
Nesse mesmo ano, contava com a maior
populacao rural do Brasil, mais de 4 milhdes
de habitantes. Essa representava 33,0% do
total baiano, 13,0% do total rural brasileiro e
29,0% do total rural do Nordeste. Tamanho
porte, conforme Lopes, decorria, entre outros
fatores, da estrutura fundiaria baiana “[...]
caracterizada por poucos e grandes latifun-
dios e muitos e pequenos minifundios [...]"

(p. 99), pelo padrao migratério dos trabalha-
dores (marcados por idas e vindas) e pelas
especificidades do processo de modernizacao
da agricultura no estado. Todavia, assinalou,
o ritmo de crescimento da populacao rural
revelou-se negativo em 1991-2000, tendéncia
ja identificada no Nordeste e no Brasil desde
1980-1991.

Para refletir sobre contingente por local
de residéncia observou se que, entre 1991 e
2000, ocorreram ampliacdes da area urbana,
por conta de decisbes de cunho politico-
administrativo, em 62,0% dos municipios
baianos, o que, consequentemente, interferiu
no tamanho e no ritmo de crescimento da
sua populacdo. Tal informacao, assim como
as discussoes realizadas pela autora, sao
fundamentais para pensar na dimensao e na
estrutura do urbano da Bahia, entendendo
gue a logica de sua institucionalizacdo nem
sempre condiz com um efetivo processo de
urbanizagao do espaco.

Evidenciou-se, ainda, que a Bahia s6
passou a ter predominio de populacao
urbana em 1991, algo que ja era registrado
pelo conjunto nordestino em 1980, sendo
que o Nordeste e a Bahia possuiam ritmos
de urbanizacdo bem aquém do verificado
no Brasil. Quando se trata do volume dos
moradores, os mais de 8 milhdes daqueles
gue estavam em meio urbano representavam
5,2% do total de habitantes de areas urbanas
do pais e 26,6% dos do Nordeste, em 2000.
Sobre as taxas de crescimento dessa popu-
lacdo, “Comparando-se os ritmos de cres-
cimento urbano na Bahia, Nordeste e Brasil,
evidenciou-se primeiramente que todos
apresentaram taxas bastante altas ao longo
desses vinte anos e, também, que declinaram
no segundo periodo em relacao ao primeiro
apesar dos citados ganhos de area e popu-
lacdo urbana” (p. 105).

A mesma autora do texto acima e Patricia
Chame Dias assinaram o sexto trabalho desse

69



primeiro volume, cujo titulo é Grandes Areas
da Bahia — caracteristicas demograficas gerais:
1980-2000. Neste, apos explicitarem os crité-
rios e os propositos que levaram a proposicao
das trés Grandes Areas, discutiu-se o ritmo
de crescimento da populacao total, urbana
e rural do Litoral, Cerrado e Semiarido, entre
1980 e 2000.

Observam que o Semiarido possuia a
maior parte do territério baiano (65,4%),
seqguido do Cerrado e, por ultimo, do Litoral.
Quanto a populacao, o maior percentual, em
1980, 1991 e 2000, encontrava-se no Semi-
arido, contudo, identificou-se um declinio da
importancia relativa desse conjunto na totali-
dade estadual. No Litoral, ao contrério, o peso
da populacao elevou-se progressivamente.
Em 2000, 48,4% dos moradores da Bahia
estavam no Semiarido, 47,9% no Litoral e
3,7% no Cerrado.

Assim, com apenas 14,4% das terras
e uma populacdo superior a 6 milhdes de
pessoas, o Litoral registrou densidade demo-
grafica bastante superior a das outras areas:
77,3 hab./km?, em 2000.

Essas informacdes sao significativas para
a compreensao das tendéncias de espaciali-
zacao da populacao na Bahia: sua ja adensada
porcao litoranea, pelos dados apresentados
no trabalho em foco, tende a ampliar seu
papel no que se refere a concentracao da
populacdo. Tal situacao também pode ser
denotada pelo fato de que, como demons-
traram Lopes e Dias, o Litoral, em 1991-2000,
obteve a taxa de crescimento mais alta dentre
as trés Grandes Areas (1,44% ao ano), ainda
gue essa nao indicasse ganhos demograficos
por imigragao.

Com relacao as populacdes urbana e rural
do Litoral, Semiérido e Cerrado, observou-se
que, a semelhanca do que ocorreu em dife-
rentes partes do pais, os ritmos de cresci-
mento urbano mantiveram-se altos, indicando
imigracao liquida, embora entre 1980-1991 e
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1991-2000 tenha sido verificada retracao nos
niveis de crescimento. No rural, onde também
ocorreu declinio nas taxas, registrou-se
emigracao em ambos os periodos, sendo que
em 1991-2000, nas trés areas, houve perda
absoluta do contingente rural.

E vélido ressaltar que o Litoral sempre
agregou mais da metade do contingente
urbano da Bahia, todavia “[...] a tendéncia
declinante da taxa de crescimento demogra-
fico urbano do Litoral resultou na diminuicao
de sua importancia relativa na composicao
do conjunto urbano baiano” (p. 115). Mesmo
assim, em 2000, nela estavam 58,6% do total
estadual. Cabe assinalar ainda que, em 1980,
apenas essa Grande Area estava urbanizada.
Somente em 2000, no Cerrado e Semia-
rido encontrou-se predominio de populacao
urbana — com grau de urbanizacao, respec
tivamente, de 53,8% e 53,3%. Nesse ano o
Litoral atingiu um grau de urbanizacao equi-
valente a 82,1%.

Inversamente, no meio rural, em 2000, o
contingente mais significativo era o do Semi-
arido: 68,6% da populacao rural baiana.
Note-se que nessa area e no Cerrado houve
o crescimento da participacdo no contingente
rural baiano.

No Ultimo texto desse volume, de Patricia
Chame Dias, cujo nome é Tendéncias do cres-
cimento demogqrafico nas regiées econémicas
da Bahia entre 1980-2000, pretendeu-se “[...]
apresentar uma analise comparativa de tais
processos [demogréficos] ocorridos no interior
da Bahia nas décadas de 1980 e 1990, parti-
cularmente no que se refere aos ritmos de
crescimento total, urbano e rural e o tamanho
e representatividade desses contingentes
em relacao ao total” (p. 119). Como recorte
espacial, a autora usou as Regides Econd-
micas; além disso, identificou os municipios
baianos com as maiores e menores taxas de
crescimento, em 1991-2000, e aqueles com
menos de 5.500 habitantes e com mais de



100 mil moradores, em 2000. Igualmente,
apresentou aqueles com as maiores e menores
populacdes por local de residéncia e com os
mais elevados e baixos niveis de urbanizacdo
da Bahia.

Conforme assinalou, dentre as Regides
Econdmicas, em 2000, a RMS detinha a maior
densidade demogréafica da Bahia (1.291,82
hab./ km?), situacao ocasionada por ter mais
de 3 milhdes de habitantes (23,0% do total
baiano) distribuidos em 2.339 km?(0,4% do
territério do estado). A segunda maior aglo-
meracao populacional estava no Litoral Sul
(10,4% do total estadual, 1.360.539 hab.). A
regidao com menor volume demogréfico era
o Médio Séao Francisco, com 2,6% do contin-
gente baiano e 337.507 moradores.

Apenas em duas regides, RMS e o
Extremo Sul, as taxas de crescimento reve-
laram imigracao liquida, em 1991-2000. Em
nove delas, a maioria integrante do Semia-
rido, houve emigracao. Tais dados apontam,
mais uma vez, para a tendéncia de concen-
tracdao no Litoral. Acrescente-se que “[...] as
duas taxas de crescimento demografico mais
elevadas foram obtidas por unidades muni-
cipais do Extremo Sul, regiao do estado de
maior crescimento no periodo: Santa Cruz
Cabralia (com 15,5% a.a., mais que triplicou
seu numero de residentes) e Porto Seguro
(11,9% a.a.)” (p. 135). Para a autora, embora
se possa argumentar que o ritmo de cres-
cimento desses municipios do Litoral tenda
a diminuir consideravelmente, nesses e nos
demais que figuravam com as maiores taxas,
é pouco provavel que deixem de ter niveis
de crescimento associados a imigracdo nos
proximos anos.

Acrescente-se que, conforme demonstrou
Dias, no ano de 2000, sete dos 12 municipios
da Bahia cujas populacoes superaram os 100
mil habitantes estavam no Litoral.

Por conta dos objetivos da pesquisa
Dinédmica Urbana dos Estados, faz-se neces-

sario dar maior destaque a algumas das infor-
macdes fornecidas pela autora sobre popu-
lacdo urbana:

e Em 1991-2000, nenhuma das Regides Econo-
micas observou perdas migratorias nas areas
urbanas — 13 das 15 registraram imigragao
liquida;

e A RMS era a de maior tamanho demogra-
fico, contando com 33,9% do total urbano. A
segunda maior participacao estava no Litoral
Sul. Todas as demais regides agregavam
menos de 10,0% do conjunto urbano, sendo
o Médio Sao Francisco aquela que contava
com a menor parcela dos moradores urbanos
da Bahia: 1,7%;

e Observe-se que “[...] as regides podem ser divi-
didas em quatro grandes grupos, de acordo
com o porte demografico urbano. A RMS
detinha quase 3 milhdes de moradores. Trés
regioes registraram mais de 500 mil e menos de
1 milhdo de habitantes (Litoral Sul, Paraguagu
e Sudoeste). Entre 300 e 500 mil, estavam as
Regides Nordeste, Extremo Sul, Reconcavo
Sul e Litoral Norte. As demais, Piemonte da
Diamantina, Serra Geral, BMSF [Baixo Médio
Sao Francisco], Irecé, Chapada Diamantina e
MSF [Médio Sao Francisco], no Semiarido, e
Oeste, no Cerrado, registraram menos de 300
mil moradores urbanos” (p. 131);

e Salvador, em 2000, contava com mais de 2
milhdes de residentes e representava 27,8%
dos que moravam nas areas urbanas baianas;
sequia-se a ela Feira de Santana com 431.730
hab. (4,9% do total); Vitéria da Conquista
(225.545 hab.) e Itabuna (191.184 hab.)
ambas com pouco mais de 2,0% do total
urbano do estado;

e “[.]apopulacdo considerada urbana tendeu a
se concentrar nas sedes municipais. Em outras
palavras, na Bahia em 2000, inexistem areas
urbanas com alguma relevancia demografica
fora das sedes municipais” (p. 139).

Um ponto que chamou a atencao

foi o numero significativo de unidades
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municipais com populacao inferior a 10
mil habitantes, 71, ou 17,1% do total em
2000. Nessa condicado, encontraram-se
11 municipios onde o contingente urbano
era inferior a 1.500 moradores. Dois deles,
Muquém do Sao Francisco e Catolandia,
agregavam populacao inferior a mil pessoas
cada um. Essa situacao acaba por fazer
lembrar a questao sobre o que é o urbano.
Seria possivel que unidades tdo pequenas
tivessem uma estrutura e desempenhassem
funcbes urbanas?

Outra reflexdo a que o texto remete refe-
re-se ao grau de urbanizacdo. Para a reali-
dade baiana, essa medida nao pode ser refe-
réncia de outra coisa a nao ser ao que ela se
propde: revelar a proporcao de moradores
urbanos. Isso porgue, entre os 20 munici-
pios mais urbanizados em 2000, estavam
unidades com elevados contingentes, tais
como a capital (com 99,96% da populagao
residindo em area urbana), Itabuna (196.675
moradores e grau de urbanizacdo de 97,2%)
e Teixeira de Freitas (107.486 habitantes e
90,3% de urbanizacao). Entretanto, igual-
mente, havia unidades muito pequenas
como ltaparica, um total de 18 mil habi-
tantes e grau de urbanizacao de 100,0%;
Saubara, com 10.193 moradores e grau de
urbanizacdo de 98,9%; e Santa Inés, com
11.027 residentes e 94,1% da populacao na
zona urbana (p. 141). Em tais municipios,
embora os niveis de urbanizacao sejam altos,
a dinamica e a estrutura urbana, efetiva-
mente, eram reduzidas.

Por fim, a autora avaliou que “[...] a obser-
vacao da distribuicao da populacdo no terri-
tério baiano revelou a permanéncia da forte
concentracao de pessoas em determinados
municipios, principalmente naqueles situados
no Litoral. Verificou-se, ainda, a ampliacdo
do peso da populacdo urbana em todas as
regides, encontrando-se 0s maiores nucleos
também, predominantemente, no Litoral.
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Por outro lado, os habitantes do meio rural
majoritariamente distribuiam-se em regides
do Semiarido” (p. 144).

Os textos do Volume | nortearam as
analises contidas no Volume Il, no qual ofere-
ceu-se ao leitor um panorama dos principais
processos demograficos ocorridos em cada
uma das unidades municipais da Bahia entre
1980 e 2000. Nesse ultimo, divulgaram-se
e discutiram-se informacoes sociais e demo-
graficas de todos os municipios da Bahia.
Esses foram agrupados nas suas 15 Regides
Econémicas: RMS; Litoral Norte, Recdncavo
Sul, Litoral Sul, Extremo Sul, Nordeste, Para-
guacu, Sudoeste, Baixo Médio Sao Francisco,
Piemonte da Diamantina, Irecé, Chapada
Diamantina, Serra Geral, Médio Sao Fran-
cisco e QOeste. Cada regiao deu origem a
um capitulo no qual se apresentou a locali-
zacao, os limites e os municipios integrantes
(em forma de texto e em cartograma), com
suas respectivas datas de emancipacao.
Seguiram-se breves informacdes sobre o
histérico de ocupacao, de desenvolvimento
econémico da regido e os dados sociode-
mograficos. Esses foram discutidos, consi-
derando-se os anos de 1980, 1991 e 2000,
com maior foco para o ano mais recente.
Trabalhou-se com as seguintes informa-
¢bes: importancia da populacdo da regiao
no estado; distribuicdo da populacdo da
regiao nos seus municipios, area e densidade
demografica de 2000; porte das populacoes
total, urbana e rural e suas respectivas taxas
de crescimento; grau de urbanizacao; parti-
cipacao da populacao total, urbana e rural
de cada municipio no total regional. Além
das tabelas, os dados sobre os ritmos de
crescimento dos contingentes total, urbano
e rural foram apresentados em cartogramas
de modo a permitir visualizar a localizacao
dos municipios que perderam ou ganharam
populacdo por migracao, ou mantiveram
seus ritmos de crescimento estaveis.



No estudo Dindmica sociodemografica
da Bahia: 1980-2000 ha uma ampla gama
de informacdes por municipios que permite
observar o comportamento demografico da
populacao baiana por duas décadas. Faz-se
importante ressaltar que esse periodo, no
Brasil e na Bahia, foi marcado, dentre outros
eventos, por alteracdes significativas na
economia, com destaque para a crise dos
anos 1980 e o Plano Real (implantado em
1994) — aspectos pouco abordados ao longo
do texto. Além disso, nessa ocasido foram
implementados alguns programas de transfe-
réncia de renda. Tal situacao, possivelmente,
interferiu na dinamica dos movimentos migra-

térios, embora nao se possa dimensionar, em
principio, o peso desses eventos e suas conse-
guéncias nas economias locais e, eventual-
mente, Nos movimentos populacionais.

Embora em 2007 tenha ocorrido uma
contagem da populacdo, que possibilitou
a atualizacao de informacdes populacio-
nais da maioria dos municipios baianos
(apenas sete foram excluidos por conta da
metodologia adotada pelo IBGE), o estudo
em pauta oferece dados e anélises que,
combinados com aos levantamentos mais
recentes, possibilitam verificar as tendén-
cias de crescimento e de aglomeracao da
populacao na Bahia.
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SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA. Panorama da migracdo dos municipios baianos em 1995-
2000. Salvador, 2007. (Série Estudos e Pesquisas, 77).

Com 259 paginas, a publicacdo Panorama
da migracdo dos municipios baianos em
1995-2000 é composta por sete textos que
pretendem, de forma geral, “[...] tratar o
fendmeno migratério observado nos muni-
cipios da Bahia, no periodo de 1995 a 2000,
com destaque para aqueles que apresen-
taram maior relevancia na composicao dos
volumes de imigrantes e de emigrantes e
gue registraram 0s mais expressivos saldos
migratérios do estado” (p. 5). A base de
dados fundamental desse estudo foi o
Censo Demogréfico de 2000; mais especifi-
camente, as informagdes sobre os migrantes
extraidas dos microdados do questionario
da amostra.

Por isso mesmo, para a realizacdo do
estudo em analise, definiu-se como migrante
a pessoa de cinco anos ou mais de idade que
declarou residir em uma unidade da Fede-
racao ou municipio distinta daquele em que
foi enumerado numa data fixa, nos cinco
anos anteriores a data de referéncia do
censo. Assim, todas as analises baseiam-se na
migracdo data fixa — tratam-se dos individuos
que, em 1995, residiam em um municipio ou
unidade da Federacao diferente daquele em
que foram recenseados em 2000, ou seja,
consideraram-se duas datas especificas, nao
captando o movimento realizado entre essas
duas datas.

Além dos dados — apresentados por
meio de tabelas e cartogramas — buscou-se
agregar informacdes e elementos que auxi-
liassem no entendimento dos processos que
possam ter favorecido o deslocamento ou a
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fixacdo de pessoas em determinado local.
Em outros termos, sem o propdsito de apre-
sentar as causas dos movimentos migra-
térios ocorridos na Bahia em 1995-2000,
nesse trabalho consideraram-se os cenarios
e as tendéncias socioecondmicas que cola-
boraram para compreender os movimentos
migratorios. Observa-se, contudo, que nesta
resenha o foco foi destacar o evento migra-
tério nos municipios, ndo se mencionando
as analises mais amplas empreendidas sobre
€55eS Processos.

A Série Estudos e Pesquisas (SEP) 77 foi
dividida em duas partes. Na primeira, inti-
tulada Imigracdo, emigracao e perfil dos
migrantes dos municipios da Bahia, conta-se
com dois textos nos quais se verificam
aspectos referentes a origem e ao destino dos
fluxos migratorios interestaduais e intraesta-
duais, e ao perfil do migrante. A selecdo dos
municipios a serem tratados nessa parte do
trabalho considerou o volume de migrantes
igual ou superior a 5 mil pessoas, com cinco
anos ou mais de idade. Nesses termos,
identificou-se:

e 26 municipios onde o volume de imigrantes

estava nessa faixa: Salvador, Feira de Santana,
Porto Sequro, Barreiras, Lauro de Freitas,
Camacari, Vitéria da Conquista, Juazeiro,
lIhéus, Itabuna, Teixeira de Freitas, Simoes
Filho, Jequié, Eunapolis, Paulo Afonso, Irecé,
Dias d'Avila, Alagoinhas, Santo Anténio de
Jesus, Santa Cruz Cabrdlia, Itapetinga, ltama-
raju, Jacobina, Valenca, Pocbes e Mucuri.

e 36 municipios nos quais o nuimero de

emigrantes estava acima dos 5 mil moradores:



Salvador, Feira de Santana, Itabuna, Vitoria da
Conquista, llhéus, Teixeira de Freitas, Jequié,
Juazeiro, Irecé, Barreiras, Paulo Afonso, Itama-
raju, Jacobina, Santo Amaro, Alagoinhas,
Eunapolis, Porto Seguro, Camagari, Bom Jesus
da Lapa, Camacan, Guanambi, Itaberaba,
Senhor do Bonfim, Itapetinga, Santa Maria da
Vitoria, Valenca, Ipiad, Campo Formoso, Ipira,
Serrinha, Gandu, Ubaitaba, Santo Anténio de
Jesus, Brumado, Ubata e Xique-Xique.

Além de trabalhar com a escala municipal,
trabalhou-se a migracao também por regiao
econdmica, divisdo politico-administrativo
estabelecida entao pela Seplan para fins de
planejamento governamental. Tendo em vista
que essa divisao, atualmente, foi substituida
por outra, Territorios de Identidade, cuja
agregacao de municipios difere significati-
vamente da proposta anterior, optou-se por
ndo abordar as questbes referentes aquela
regionalizacao.

O trabalho Principais tendéncias da
migracdo baiana (1995-2000): origem e
destino dos migrantes dos municipios,
de Simone Araujo de Pinho, abre a publi-
cacao. Nele, a autora teceu consideraces
tedricas sobre 0s processos de emigracao e
de imigracao, tratando da importancia do
movimento migratério na determinagao do
ritmo de crescimento da populacao para,
em seguida, realizar um breve histérico da
migracao baiana. Num segundo momento,
indicou a participacao absoluta e relativa dos
migrantes interestaduais e intraestaduais na
dindmica migratoria baiana, verificando que,
em 1995-2000, o numero de imigrantes
estaduais foi em muito superior ao dos intra-
estaduais. Diferentemente, para o mesmo
periodo, o volume de emigrantes inter e intra-
estaduais foram bem préximos.

Avaliando o peso dos movimentos migrato-
rios na populacao dos municipios selecionados,
ressaltou que em seis deles os imigrantes signi-
ficaram 20,0% do conjunto de moradores em

2000: Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia, Lauro
de Freitas, Barreiras, Mucuri e Dias D'Avila.
Quanto aos que sairam de suas unidades de
origem, em 12 a participacao na composicao
da populagao superou os 20,0%.

Em seguida, ainda para o ano de 2000,
evidenciaram-se os volumes e direcbes dos
fluxos migratorios (inter ou intraestadual)
para cada um dos municipios em pauta e a
importancia da migracao para a composicao
da sua populacao total, buscando levantar
os elementos que permitissem compreender
tal processo.

Tratando da direcdo dos fluxos de
imigracao dos 26 municipios em pauta, veri-
ficou que:

e Com excecdo de Juazeiro, Paulo Afonso e
Mucuri, o volume de deslocamentos internos
superou o interestadual;

e Salvador absorveu cerca 14,0% do total de
imigrantes intraestaduais e interestaduais
baianos, sendo o municipio que mais recebeu
migrantes entre 1995-2000;

e Em termos interestaduais, o sequndo muni-
cipio com maior volume de imigrantes foi
Juazeiro (4,3%);

e Em relacdo ao movimento intraestadual, Feira
de Santana com 4,0% foi o segundo muni-
cipio com maior volume de imigrantes.

Com relacao ao peso da migracdo na defi-
nicdo do porte demografico dos municipios,
registrou-se que:

e Do total de municipios estudados, apenas
sete apresentaram saldo migratorio positivo:
Barreiras, Camacari, Feira de Santana,
Juazeiro, Porto Seguro, Santo Antonio de
Jesus e Teixeira de Freitas;

e Quanto a importancia da emigracdo na popu-
lacdo total, “[...] os maiores percentuais foram
identificados em Santo Amaro, Camacan,
Gandu, Ubaitaba, Ubata, Itamaraju e Irecé”
(p. 35);

e Em Porto Sequro, Santa Cruz Cabralia,
Barreiras, Lauro de Freitas, Mucuri e Dias
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d'Avila, os imigrantes representaram 20,0%
da populagdo total em 2000.

Tratando da direcao das correntes migra-
térias, a autora indicou que a maior parte dos
migrantes interestaduais teve como origem e
destino o Sudeste. O segundo maior foco de
emigracao o Centro-Oeste. Em relacdo aos
imigrantes, a segunda origem mais relevante
foi o Nordeste.

Pinho observou ainda que, quando se veri-
ficam os destinos dos migrantes que perma-
neceram na Bahia, a maioria deles dirigiu-se
a unidades proximas, preferencialmente no
interior da Regidao Econdmica na qual se
situavam.

No segundo trabalho, Candida Ribeiro
Santos tracou o perfil dos migrantes dos
municipios selecionados, também nas escalas
interestadual e intraestadual, com base na
investigacao das variaveis idade, sexo e esco-
laridade, apresentando, adicionalmente,
informacdes referentes a ocupacao dos
migrantes.

Em relacdo a idade dos imigrantes, tendo
como referéncia os grandes grupos etarios
(05 a 14; 15 a 59; e 60 e mais anos), cons-
tatou que, seguindo a estrutura da populacao
do pals, a maioria concentrou-se no grupo
de 15 a 59 anos (cerca de 75,0% do total), o
que “[...] pode ter como uma de suas justifi-
cativas motivacdes relacionadas ao mundo do
trabalho” (p. 68). Tanto em termos interesta-
duais como intraestaduais, a maior proporcao
de imigrantes em idade ativa foi observada em
Salvador. A autora chamou atencao para trés
municipios onde as proporcdes de imigrantes
interestaduais idosos situou-se bem acima da
média: Dias d'Avila, Valenca e Santo Antdnio
de Jesus (cerca de 8,0%). Entre os municipios
com elevada imigracao intraestadual, aqueles
com maior participacao daqueles com 60 e
mais anos foram: Pocbes (9,2% do total de
imigrantes), Jequié (9,0%), Itapetinga (8,4%)
e Jacobina (7,4%).

76

Sobre a composicdo por sexo, a autora
revelou que as mulheres foram predomi-
nantes no conjunto dos imigrantes interesta-
duais em 16 dos 26 municipios selecionados.
Destacou, desse conjunto, com a quantidade
de mulheres bem acima da média, Valenca,
Lauro de Freitas, Paulo Afonso e Salvador.
Entre os imigrantes intraestaduais, a preva-
léncia das mulheres foi ainda mais expressiva,
nao ocorreu em apenas trés dos 26 muni-
cipios selecionados: Santa Cruz Cabralia,
[tamaraju e Eundpolis. Salvador foi o muni-
cipio onde encontrou-se a mais baixa razao
de sexo entre os imigrantes'’.

Para avaliar os niveis de escolaridade,
Santos trabalhou com os migrantes de 15 a
49 anos, divididos nas categorias de até 3
anos de estudo, de 4 a 7 anos de estudo,
de 8 a 10 anos de estudo e 11 anos ou mais
de estudo. Entre aqueles oriundos de outros
estados, foi relevante a incidéncia de indivi-
duos com os niveis mais elevados de escolari-
dade. Todavia, “E importante notar o peso de
Salvador e Lauro de Freitas nesse total, que,
com maiores contribuicées de pessoas mais
qualificadas nos seus significativos montantes
de migrantes, foram os grandes responsaveis
pelo referido fendmeno. Verifica-se que, sem
a presenca desses dois municipios, haveria o
predominio de pessoas com 4 a 7 anos de
estudo no grupo de imigrantes dos demais
municipios selecionados” (p. 73).

Em relacdo aos imigrantes intraestaduais,
“[...] havia mais individuos com 4 a 7 anos
de estudo (31,8%); sequidos daqueles com
11 anos ou mais (25,5%). Com contribuicoes
menos representativas, 24,7% e 16,8%, apre-
sentaram-se, respectivamente, os imigrantes
com os mais baixos niveis de escolaridade (até

17 Razéo de sexo indica a proporcao de homens para
cada 100 mulheres e é calculada pela equacao:
RS= homens x 100/mulheres. Assim, quanto mais
baixa a razdo de sexo, mais elevada é a presenca de
mulheres em relacdo ao numero de homens.



3 anos de estudo), e os com 8 a 10 anos de
estudo” (p. 87). Aqueles com as maiores quan-
tidades de anos de estudo se deslocaram para
Salvador, Vitéria da Conquista, Lauro de Freitas
e Alagoinhas. Ja para Pocoes (53,7%), ltama-
raju (51,8%), Porto Seguro (39,7%), Santa Cruz
Cabralia (38,2%), Itapetinga (38,1%), Jacobina
(36,9%), Mucuri (33,4%), Eunapolis (32,7%),
Teixeira de Freitas (31,9%), llhéus (31,4%) e
ltabuna (29,1%), foram, predominantemente,
migrantes com até 3 anos de estudo.

Referiu a autora que o perfil etério
daqueles que sairam da Bahia com destino
a outras unidades da Federacado, nao diferiu
do observado nos imigrantes, predominando
pessoas em idade economicamente ativa. A
maioria dos emigrantes tinha de 15 a 59 anos
(75,8%), sequido daqueles com 05 a 14 anos
(21,4%), e pelos individuos de 60 anos ou
mais (2,8%). O mesmo padrao, embora com
percentuais distintos, foi identificado entre os
emigrantes que permaneceram na Bahia: com
idades entre 05 a 14 anos estavam 22,6% do
total; 72,6% tinham entre 15 a 59 anos; com
60 e mais havia 4,8%. Tal situacao sugeriu
“[..] a presenca de emigracao familiar, ou
seja, a saida de criancas e adolescentes acom-
panhando seus pais. A reduzida participacao
do contingente de 60 anos ou mais de idade,
assim como se observou antes em relacdo aos
imigrantes, reflete o conjunto de dificuldades
materiais e psicoldgicas que se colocam para
as pessoas desse estrato etario” (p. 79).

Também entre os emigrantes, a seme-
lhanca do que foi verificado para os
imigrantes, prevaleceram mulheres. Entre
aqueles municipios que mais observaram
a saida de homens com destino a outros
estados estavam Camacari, Juazeiro e Santo
Amaro. Com relacdo aos deslocamentos
internos, Porto Seguro, Barreiras, Teixeira de
Freitas e Paulo Afonso foram aqueles em que
o contingente de emigrantes do sexo mascu-
lino mais se destacou comparativamente ao

feminino. Para Santos, “[...] a maior mobi-
lidade das mulheres parece ter relacao, de
algum modo, com uma ampliacdo da busca
feminina por insercdo no mercado de trabalho
e da maior aceitacao social de seu desloca-
mento espacial em busca de emprego. Uma
busca que é alimentada pela possibilidade
de insercao mais facil do que no caso dos
homens, especialmente dentre aqueles com
pouca escolaridade” (p. 79).

Em relacao a escolaridade dos emigrantes
interestaduais, pelas analises da autora veri-
fica-se que os maiores percentuais estavam
no grupo dos que tinham de 4 a 7 anos de
estudo (36,9%) — indicando ensino funda-
mental incompleto. Seguiram-se aqueles
com até 3 anos de estudo (22,5%), os que
possuiam 11 ou mais anos de estudo (21,7%)
e os com de 8 a 10 anos de estudo (18,3%).

Desse modo, “Quando comparado aos
imigrantes, os emigrantes baianos apresen-
taram menores niveis de escolaridade. Tal
constatacao parece fazer parte daquele pres-
suposto que defende que os emigrantes da
Bahia sdo, normalmente, menos escolarizados
do que os imigrantes, fendbmeno que pode ser
entendido, entre outras razoes, pelo relativo
atraso do sistema educacional nordestino
como um todo” (p. 81). Notou que Salvador
foi o Unico a registrar, entre os emigrantes
interestaduais, o maior percentual dos com
11 ou mais anos de estudo (40,3%).

Quando analisou os dados dos emigrantes
intraestaduais, a autora ressaltou as seme-
lhancas em relacdo aos dos imigrantes, visto
gue nos dois grupos os individuos com 4 até
7 anos de estudo prevaleceram. E impor-
tante observar que os emigrantes intraesta-
duais mais escolarizados foram oriundos de
Salvador, Feira de Santana, Itabuna, Ilhéus,
Vitéria da Conquista, Jequié, Paulo Afonso,
Guanambi e Brumado.

Esses dois trabalhos proporcionam um
conjunto de informagdes bastante perti-

77



nentes para o estudo da Dindmica Urbana da
Bahia, uma vez que a mobilidade de pessoas
— no que se refere a intensidade e direcio-
namento dos deslocamentos — proporciona
pistas da dinamica econémica, do perfil de
mao de obra que absorve e das tendéncias
de concentracao e desconcentracao popula-
cional. Ademais, num contexto de declinio
dos niveis de crescimento vegetativo, o
componente migratério ganha relevancia na
compreensdo da dinamica demografica.

Na segunda parte da publicacado Panorama
da migracdo dos municipios baianos em
1995-2000, o objetivo foi tratar do saldo
migratorio, ou seja, do balanco de entrada e
saida de pessoas nos municipios. Trés traba-
lhos foram af apresentados: Breves comenta-
rios sobre os saldos migratdrios das Regiées
Econbmicas da Bahia, de Patricia Chame
Dias e Mayara Mychella Sena Araujo; Arti-
culacdo entre os espacos de “atracdo” e de
“repulsdo” de populacdo: um estudo sobre o
saldo migratorio dos municipios baianos, de
Patricia Chame Dias; e Migracdo intraesta-
dual e a rede de cidades baianas, de Mayara
Mychella Sena Aradujo.

No primeiro desses textos, ao adotar como
recorte espacial as 15 regides econdmicas da
Bahia, as autoras verificaram e compararam
seus saldos migratorios interestaduais e intra-
estaduais, abordando os principais pontos de
partida e destino dos fluxos migratérios e os
volumes dos saldos migratoérios das porcoes
Litoranea, Semiarida e do Cerrado da Bahia.

No trabalho sequinte, Articulacdo entre
0s espacos de “atracdo” e de “repulsao” de
populacao: um estudo sobre o saldo migra-
tério dos municipios baianos, o objetivo foi
tracar um perfil demografico e socioeconé-
mico dos municipios com 0s mais impor-
tantes saldos migratérios do estado. Do
mesmo modo, pretendeu-se levantar como
sua localizacao poderia ter contribuido para
0s movimentos migratérios neles ocorridos.
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Em termos metodoldgicos, partindo de um
guadro demonstrativo, Dias evidenciou que,
entre 1995-2000:

e Em termos interestaduais, seis municipios
observaram saldos acima de 1 mil pessoas e,
em 347, o saldo foi menor que zero;

e Em termos intraestaduais, 19 alcancaram
saldo migratério superior a 1 mil individuos e
249 registraram saldo negativo;

e Em termos de saldo migratério total (conside-
rando o inter e o intraestadual), em 18 munici-
pios foi maior que 1 mil habitantes e em 324
deles foi inferior a zero.

Como resultado dessas evidéncias, para

o estudo dos saldos migratérios seleciona-
ram-se aqueles municipios que, em termos
interestaduais, registraram saldo de 500 ou
mais migrantes e 0s que possuiam saldo igual
ou menor que -2.000; no que concerne aos
intraestaduais, observaram saldos acima de
1.000 e inferiores a -1.000 individuos; e, no
gue se refere ao saldo migratdrio total, regis-
traram saldos acima de 1.000 e menores que
-2.000 migrantes.

Para elaborar suas analises, a autora
partiu do pressuposto que “A migracdo é um
fendémeno social e, como tal, sua intensidade
e direcao se fazem profundamente articuladas
a outros processos sociais, como o econo-
mico, o politico, o cultural e o ideoldgico”
(p. 145). Por isso mesmo, além de tratar de
dados sobre os volumes migratérios, para as
unidades selecionadas apresentou e discutiu
informacdes sobre porte demografico, ritmo
de crescimento (total, urbano e rural) e grau
de urbanizacdo, saneamento basico, escolari-
dade e renda médias e o indice de desenvolvi-
mento humano municipal (IDH-M). Agregou
ao estudo desses dados, ponderacdes sobre
processos sociais e econémicos neles ocor-
ridos. Tais indicadores foram selecionados
com base nas hipéteses tedricas levantadas
por diferentes autores, no que tange as
“causas” da migracao.



Considerando o saldo total de 1995-
2000, a autora apresentou 0s 19 municipios
com maior saldo. Esses eram, em ordem
decrescente: Lauro de Freitas, Porto Seguro,
Camacari, Barreiras, Simées Filho, Juazeiro,
Dias d'Avila, Santa Cruz Cabrdlia, Vera Cruz,
Mucuri, Santaluz, Ibicoara, Sitio do Mato,
Serra do Ramalho, Teixeira de Freitas, Ponto
Novo, Pocdes, Pindobacu e Piripa. Na analise
do conjunto de dados levantados para essas
unidades, verificou que, em 2000:

e Apenas em Mucuri o saldo interestadual

superou o intraestadual;

e Havia unidades com tamanhos de populacao
bastante variavel. As maiores, em 2000,
eram Juazeiro (141 mil hab.), Camacari (135
mil hab.) e Barreiras (103 mil pessoas). As
menores eram Piripd (14 mil residentes),
Ibicoara (13 mil) e Sitio do Mato (cerca de
10 mil moradores). Além disso, alguns deles
possuiam graus de urbanizagdo elevados,
superiores a 90,0%, enquanto um pequeno
grupo observou niveis de urbanizacdo bem
restritos (como Serra do Ramalho, Piripd e
Ibicoara);

e Com relacdo ao saneamento basico, havia
municipios em que mais de 50,0% dos
domicilios contavam com abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
adequada. Todavia, existiam situacdes como
as de Serra do Ramalho, onde apenas 17,0%
das moradias tinham abastecimento de agua
adequado e em 0,3% havia esgotamento
sanitario adequado, ou Piripa e Sitio do
Mato, nos quais, 1,4% e 0,2% das residén-
cias, respectivamente, apresentavam formas
adequadas de escoamento dos dejetos;

e Em Lauro de Freitas estava a maior proporcao
de responsaveis por domicilio com 15 ou mais
anos de estudos (7,9%), com, 9,8% deles
tendo até menos de um ano de estudo. Em
Teixeira de Freitas, Sitio do Mato, Serra do
Ramalho, Ponto Novo, Pindobacu e Piripa
a proporcdo de responsaveis por domicilios

sem instrucdo e com menos de um ano de
estudo era equivalente ou superior a 30,0%
do total;
e Para o0 quesito renda, apurou-se que, mais
uma vez, Lauro de Freitas destacou-se por ser
0 Unico onde mais de 2,0% de pessoas de 10
anos e mais recebiam rendimentos superiores
a 20 salarios minimos (SM). Em contrapartida,
18,6% delas auferiam até 1 SM e, para 16,1%
desses individuos, os rendimentos estavam
entre 1 e 2 SM. Em Barreiras, Porto Seguro,
Santa Cruz Cabrélia, Camacari, Simdes Filho
e Serra do Ramalho a quantidade relativa de
pessoas que recebiam até 1 SM era proxima
a 20,0%. Ja em Santaluz, Pogdes, Ibicoara,
Pindobacu, Ponto Novo e Piripa as pessoas
que estavam nessas condi¢des correspon-
diam a 30,0% ou mais do total da populagdo.
Nesses quatro Ultimos municipios, 0,1% dos
moradores com 10 anos e mais contavam com
rendimentos superiores a 20 SM;
e Com relacdo ao IDH-M, as unidades locali-
zadas na RMS (Lauro de Freitas, Camacari,
Dias d'Avila e Vera Cruz) e Barreiras estavam
entre as 20 com maior IDH-M da Babhia,
com valores superiores a 0,700 e inferiores
a 0,800, indicativos de médio desenvolvi-
mento humano. Nenhum dos municipios com
0s maiores saldos da Bahia, em 1995-2000,
apresentaram IDH-M baixo (inferior a 0,500)
em 2000; todavia, alguns deles estavam entre
as Ultimas colocacdes no ranking estadual.
Em relacdo aquelas unidades que apre-
sentaram as mais acentuadas perdas migra-
térias em 1995-2000 (com saldo migratério
inferior a -2.033 pessoas), a autora verificou
portes demograficos bastante distintos,
prevalecendo unidades menores. Em 22 delas
registrou-se menos que 50 mil moradores —
Bom Jesus da Lapa, Ipiad, Xique-Xique, Barra,
Maragogipe, Santa Maria da Vitéria, Itambé,
Camacan, Coaraci, Gandu, Guaratinga, Cari-
nhanha, Castro Alves, Ibirataia, Ubaitaba,
Itajuipe, Ubata, Urucuca, Belmonte, Buera-
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rema, Ibicaraf, e Pau Brasil, este Gltimo, com
menos de 20 mil residentes, em 2000.

Ainda com saldos negativos estavam
Salvador, llhéus, Itabuna, Jequié e Alagoi-
nhas — cujas populacdes superavam os 100
mil habitantes com cinco anos ou mais —,
Paulo Afonso, Serrinha, Jacobina, Guanambi,
Senhor do Bonfim, Itamaraju, Brumado, Ipir3,
Campo Formoso, Itaberaba, Santo Amaro e
Irecé — cujo contingente oscilou entre 50 mil
e 100 mil habitantes.

Nesses municipios, além da diferenca em
relacdo ao porte populacional, a autora veri-
ficou que, em 2000:

e A maioria apresentava niveis de urbani-
zacao superiores a 70,0%. Com menos de
40,0% do contingente vivendo em area
urbana havia Carinhanha, Ipirda e Campo
Formoso;

e Como entre 0s municipios com menores
saldos estavam Salvador e outras cidades
de porte e nivel de urbanizacao consi-
derdveis, havia aqueles que apresen-
tavam ampla cobertura nos servicos de
saneamento basico. Todavia, em Barra,
Belmonte, Campo Formoso, Castro
Alves, Gandu, Guaratinga, lbirataia,
Ipird e Maragogipe menos da metade
dos domicilios contava com abasteci-
mento de agua adequado. Em Barra,
Belmonte, Campo Formoso, Carinhanha,
Santa Maria da Vitoria e Xique-Xique a
proporcao de moradias com formas de
esgotamento sanitario adequado era
menor que 10,0%;

e Excetuando-se Salvador, onde 9,8%
dos chefes de domicilio registraram 15
ou mais anos de estudo, nos demais
municipios tal proporcao sequer alcan-
cava 0s 5,0% — na maioria dos casos
foi menor que 2,0%. A autora eviden-
ciou que, excluindo-se Itabuna, Irecé e
Santo Amaro, nos demais municipios que
registraram elevadas perdas migratérias
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a maioria dos chefes de domicilio ou ndo
possuia instrucao ou tinha até menos de
um ano de estudo;

e A proporcao de individuos com rendi-

mento de mais de 20 SM sé superou oS
2,0% em Salvador. Nos demais municipios
foi sempre menor que 1,0%. A grande
parte deles contava com cerca de 20,0%
a 35,0% das pessoas de 10 anos e mais
recebendo até 1 SM;

e Sobre o IDH-M, ressaltou que Salvador,

Itabuna e Alagoinhas estavam entre os
dez primeiros do estado no ano de 2000.
Assim como em relagdo aos municipios
com os maiores saldos em 1995-2000,
todos o0s integrantes desse grupo regis-
traram IDH-M médio — apenas Salvador
possuia valor compativel com nivel alto.

Das conclusées da autora, pode-se
ressaltar “[...] que a maior parte das unidades
municipais baianas observou saldo migratério
negativo, com a movimentacao interna de
populacao sendo muito mais expressiva do
gue a existente entre a Bahia e outras partes
do pais. Evidencia-se que uma parte significa-
tiva dos municipios que obteve saldo migra-
tério interestadual positivo elevado também
apresentou alto saldo intraestadual, indicando
que independente da origem e do perfil do
migrante, esses municipios apresentaram um
conjunto de aspectos que o fizeram ‘atrativos’
frente aos demais da Bahia. Tal situacédo
conduz as proposicoes de Singer (1975)'8,
que considera que um mesmo fato econo6-
mico leva a diferentes consequéncias para os
distintos segmentos sociais” (p. 192).

No trabalho que fecha essa publicacao, de
Mayara Mychella Sena Araujo, Migracéo intra-
estadual e a rede de cidades baianas, preten-
deu-se comentar o processo de formacao
da rede de cidades do estado e discutir as

18 SINGER, Paul. Economia politica da urbanizagdo. 2.
ed. S&o Paulo: CEBRAP, 1975.



questodes relativas ao saldo migratorio intraes-
tadual dos municipios que integram sua rede
urbana “principal” e “secundaria”.

O ponto de partida desse trabalho foi
a proposta de rede urbana apresentada
pela SEl, em 1997, na publicacdo Cidades
da Bahia', na qual adotando como critério
fundamental para hierarquizar as cidades sua
participacdo na economia estadual, organi-
za-as em trés niveis. O primeiro é o da rede
urbana “principal”, que compreende dez
cidades: Salvador, Feira de Santana, ltabuna,
Camacari, Vitoria da Conquista, llhéus, Paulo
Afonso, Juazeiro, Alagoinhas e Barreiras. A
rede urbana “secundaria” era composta por
18 cidades: Jequié, Santo Antdnio de Jesus,
Guanambi, Jacobina, Teixeira de Freitas, Euna-
polis, Senhor do Bonfim, Itapetinga, Santo
Amaro, Valenca, Porto Seguro, Serrinha, Cruz
das Almas, Brumado, Irecé, Itamaraju, Bom
Jesus da Lapa e Itaberaba. As demais 387
cidades do estado integravam a rede urbana
“terciaria”.

Para discutir a formacdo da rede de
cidades da Bahia, a autora, além de observar
as argumentacoes da publicacdo da SEl e
realizar levantamentos histoéricos, trabalhou
com pressupostos, tais como: “[..] a cidade
¢, a0 mesmo tempo, parte integrante e
formadora de um sistema ou de uma rede
de cidades, sendo essencial na estruturacdo
e organizacao do espaco geografico. Tais
funcbes permitem compreender a carac-
terizacdo da rede urbana, a partir de uma
continua criacdo de nucleos urbanos, e sua
crescente complexidade funcional torna mais
intensa a articulacdo entre os centros urbanos
e as regides [...]" (p. 205); “[...] explicar o
gue é rede urbana com cidades articuladas
e hierarquizadas, seu processo de formacao
e transformacéo, depende da materialidade
das acdes humanas historicamente constru-

19 Consta um resumo dessa publicacdo neste relatério.

idas” (p. 205); “[...] ndo se pode apreender a
rede de cidades da Bahia como um sistema
fechado em si, mas articulado a processos
gue ocorrem em outras escalas” (p. 206).

Para tratar dos volumes de migrantes intra-
estaduais dos municipios integrantes das redes
urbanas “primaria” e “secundaria”?°, inicial-
mente, apontou-se que eles concentraram,
nos ultimos anos, os maiores percentuais
de populacdo e investimentos da Bahia. Por
isso mesmo, na interpretacao de seus saldos
migratérios, a autora procurou levantar infor-
macoes e analises de cunho socioecondémico
que contribuissem para a compreensao dos
Processos em curso.

Araujo evidenciou que “[...] dos dez
municipios que englobam as cidades da
rede urbana ‘principal’, trés obtiveram saldo
migratério intraestadual?’ negativo, Salvador,
ltabuna e Alagoinhas (-2.299, -1.231 e -1.085
pessoas, respectivamente). Paulo Afonso
apresenta saldo nulo e os demais municipios,
Camacari, Barreiras, Feira de Santana, Vitoria
da Conquista, Ilhéus e Juazeiro, registraram
saldos migratérios intraestaduais positivos”
(p. 210). Ao procurar entender o porqué
de municipios da importancia de Salvador,
ltabuna e Alagoinhas registrarem perdas
migratérias tao intensas (estando entre os
de maiores perdas no estado), levantou
guestdes sobre a localizacdo e a funcao
de cada um desses municipios na rede de
cidades baiana.

Quanto aos integrantes da rede principal
gue obtiveram saldo positivo, “[...] Camacari,
Barreiras, Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Ilhéus e Juazeiro (nesta ordem),
sao considerados como centros urbanos que

20 Usam-se aspas quando se fala em rede “primaria” e
“secundaria” seguindo a forma como tais termos foram
apresentados pela autora.

21 Saldo migratério intraestadual corresponde ao nimero
de imigrantes subtraidos do nimero de emigrantes que
empreenderam deslocamentos entre os municipios da
Bahia, no periodo de 1995-2000.
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se destacam pela pratica de atividades indus-
triais, agroexportadoras, comerciais, turis-
ticas, informatica e/ou agricultura irrigada. O
gue, em principio, poderia contribuir para o
entendimento da maior atracao de migrantes,
ocasionando, portanto, saldo migratério intra-
estadual positivo” (p. 214).

Araujo verificou que dos 18 municipios
da rede urbana “secundaria” revelaram
saldo migratério intraestadual positivo —
Porto Seguro, Teixeira de Freitas, Santo
Antoénio de Jesus, Irecé, Jequié, Guanambi,
Itaberaba, Bom Jesus da Lapa, Cruz das
Almas. Os outros nove registraram perdas
migratérias para outros municipios do
estado — Santo Amaro, Itamaraju, Serrinha,
Jacobina, Senhor do Bonfim, Valenca, Itape-
tinga, Eunapolis, Brumado. E interessante
notar que “[...] os valores absolutos apre-
sentados tanto para imigracdo, quanto para
emigracao intraestadual sdo na maioria infe-
riores a 10 mil migrantes, excecao observada
no municipio de Porto Seguro, que possuli
0 maior e mais expressivo valor absoluto
de imigrantes intraestaduais, correspon-
dendo a 20.966 pessoas. Outra particula-
ridade notada é que dos nove municipios
que registram saldo migratorio intraestadual
positivo, sete mostram valores inferiores a
1.000 migrantes. Ou seja, apenas dois muni-
cipios [...], Porto Seguro e Teixeira de Freitas,
exibem valores significativos (16.881 e 5.252
pessoas, respectivamente)” (p. 200).

82

De forma geral, a autora associou a exis-
téncia de tais saldos (tanto positivos quanto
negativos) as mudancas na economia e suas
repercussdes na dinamica e funcdo dos muni-
cipios frente aos demais. Ademais, referiu que
tais processos também incidiram em redefi-
nicao da area de influéncia de muitos dos que
integram as redes de cidades “principal” e
“secundaria” da Bahia.

Além dos textos, na SEP 77 ha um box
em que estao informacodes sobre o perfil
ocupacional dos imigrantes e dos emigrantes
baianos e, como anexo, segue uma tabela
na qual estdo informac6es sobre o volume
de imigrantes e emigrantes interestaduais
e intraestaduais, com seus respectivos
saldos migratérios, para todos os munici-
pios baianos.

Embora algumas informacoes sejam repe-
tidas ao longo da publicacao, o que, em certa
medida, torna a leitura integral do trabalho
algo cansativo, a forma como ele foi estru-
turado possibilita que o leitor eleja um ou
outro texto para apreciacdo em razao de
seus interesses e do foco de cada um deles.
Considera-se que faltou um texto no qual se
realizasse uma sintese das caracteristicas dos
processos migratérios e do perfil do migrante
nos municipios mais importantes no que se
refere a dinamica demografica e a economia
da Bahia e aqueles que, especificamente,
observaram maior significado no componente
migratério em 1995-2000.



SILVA, Sylvio Bandeira de Mello e; LEAO, Sonia de Oliveira; SILVA,
Barbara Christine Nentwig. Urbanizacdo e metropolizacao no estado
da Bahia: evolucdo e dinamica. Salvador: UFBA, 1989.

O livro Urbanizacdo e metropolizacdo no
estado da Bahia: evolucao e dindmica resultou
da integracao entre atividades académicas
e técnicas desenvolvidas pelos autores, no
ambito da UFBA e da Secretaria de Planeja-
mento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Bahia (Seplantec), em meados da década de
1980. Com esse trabalho buscou-se discutir
as relacoes entre Salvador — capital do estado
— e demais cidades e regides baianas apresen-
tando como tais relacdes configuraram-se.
Encontra-se dividido em duas partes. A
primeira delas, Padrées espaciais de desenvol-
vimento urbano (1500-1930) foi de responsa-
bilidade de Sénia de Oliveira Ledo. A segunda,
intitulada Dindmica recente do processo de
urbanizacdo e metropolizacdo (1931-1985),
foi escrita por Sylvio Bandeira de Mello e Silva
e por Barbara Christine Nentwig Silva.

Para o desenvolvimento da primeira parte
do estudo, tomaram-se conceitos e conclu-
sdes de alguns autores consagrados no estudo
do tema. O “sistema urbano” foi entendido,
apoiado nos estudos de Pred (particularmente
o livro de 1979, Sistemas de cidades em econo-
mias adiantadas), como “[...] um conjunto
nacional ou regional de unidades urbanas
de tal forma interdependentes que qualquer
mudanca significativa nas atividades econ6-
micas, estrutura ocupacional, renda total ou
populacdo de uma cidade-membro provoca
direta ou indiretamente modificacdes nas ativi-
dades econdmicas, na estrutura ocupacional,
na renda total ou na populacao de um ou mais
membros do conjunto” (p. 58). Do texto de
Taaffe, Morrill e Goud, Transport expansion

in underdeveloped countries: a comparative
analysis, datado de 1963, extraiu-se a idéia de
gue a organizacao espacial dos paises subde-
senvolvidos e seu crescimento econdmico sao
consequéncias da melhoria da acessibilidade
interna e rede de transportes, o que levou a
definicdo de seis estagios tipicos pelos quais
passam o desenvolvimento da rede de trans-
portes. E adotou-se como pressuposto meto-
dolégico a teoria das localidades centrais de
Christaller, divulgada em Central places in
Southern Germany, em 1966.

Partindo desses referenciais, Ledo iden-
tificou os trés componentes basicos de um
sistema urbano, os quais podem denotar seu
grau de organizacao: “[...] os elementos ou
partes (unidades urbanas), os atributos ou
propriedades (atividades econdmicas, estru-
tura ocupacional, populacéo etc.) e as relacoes
entre os elementos ou atributos (interdepen-
déncia entre as unidades urbanas hierarqui-
zadas pelas funcoes e pelos fluxos de bens,
Servicos, pessoas etc.)” (p.58).

Um dos procedimentos adotados pela
autora para atender ao seu objetivo consistiu
na definicdo de trés periodos de anélise em
razao dos “[...] processos mais importantes
gue influenciaram a atual estrutura urbana”
(p. 29), das fontes histoéricas, dos dados
econdmicos, estatisticos e geograficos.
Com base nelas foram elaborados carto-
gramas, diagramas e tabelas que evidenciam
processos relevantes: 1500 a 1699; 1700 a
1822 e 1931 a 1985.

Em relacdo ao primeiro desses periodos,
ressaltou-se a inexisténcia de informacoes
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demograficas confidveis o suficiente para
nortear uma analise sobre o processo de
ocupacao no estado. De todo modo, é
sabido esse s6 ocorreu de forma efetiva apds
1530, visto que a colonizacao do Brasil, e
a consequente fundacao de novos nucleos
urbanos, tornava-se necessario para evitar
sua invasao do territério por outras nacoes
estrangeiras. Assim, 0s primeiros povoados
surgiram em razao da necessidade de “[...]
centralizar a administracdo do controle das
areas sob suas jurisdicoes e secundariamente
prover os servicos religiosos e juridicos a
populacdo que se ruralizava” (p. 35).

Por conta desses interesses, em 1534,
instituiu-se o sistema de capitanias heredi-
tarias, uma politica criada para intensificar
a colonizacao do Brasil, o que ocasionou a
fundacéo de diversas vilas em todo seu terri-
tério, as primeiras na Bahia: Vila Velha ou
Vila do Pereira (que deu origem a Cidade do
Salvador), llhéus, Porto Seguro, Santa Cruz
e Santo Amaro. Como tal politica, de forma
geral, fracassou em sua intencado, a Baia de
Todos os Santos, em funcao de sua centra-
lidade em relacdo as outras capitanias e a
excelente producao dos principais elementos
exportados (cana-de-acucar e algodao, além
da comercializacdo do pau-brasil), foi esco-
lhida para acolher uma cidade-fortaleza, que
nasceu como a capital da colénia.

Na Bahia, dois aspectos se mostraram
relevantes para o inicio da formacao de sua
rede urbana: (/) as aldeias fundadas pelas
missoes religiosas e as mudancas sociocul-
turais e econdmicas implementadas pelos
colonizadores, sobretudo na fixacado dos
grupamentos indigenas, catequese, treina-
mento linguistico e para o trabalho produ-
tivo; (/i) e a instalacdo da agroindustria do
acucar. Esta foi decorrente das condices
locais de clima e solo favoraveis a tal cultura,
a facilidade para implantacao de portos para
0 escoamento da producdo, e a expansao
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da demanda européia por esse produto, o
gue exigia cada vez mais mao de obra e
territério ocupado.

Acrescentou que as aldeias da periferia
de Salvador foram aos poucos sendo incor-
poradas ao seu tecido urbano, enquanto as
gue estavam dispersas ao longo do litoral e
sertao baiano ascenderam a categoria de vila
ou cidade. No fim do século XVII, o povoa-
mento do estado concentrava-se ao longo
da sua costa. Mas, iniciava-se, a0 mesmo
tempo, o processo de penetracdo em direcdo
ao interior por associado ao avanco das ativi-
dades agropecuarias. A rede urbana baiana
naguele momento apresentava Salvador
como metrépole, que mantinha relaciona-
mento com outras vilas da capitania da Bahia,
como as de llhéus e Porto Seguro (em capi-
tanias de mesmo nome). As interacdes dessa
rede eram fracas, e se fortaleciam a medida
gue a agricultura expandia-se.

Entre 1700 e 1822, houve uma fase de
ampliacao do sistema urbano colonial com a
interiorizacdo da populacdo, que procurava
fixar-se em regides onde a economia fosse
mais dinamica. Entao, entre as producdes que
destacavam, e que, por conseguinte, atraiam
trabalhadores estavam a mineracao, pesca,
pecudria, extracdo de madeira e produtos
agricolas como cana-de-acgucar, fumo,
algodao e café.

A existéncia de estradas, linhas férreas e
hidrovias foi também um fator que influenciou
a formacao de novos nucleos de povoamento.
Alguns surgiram de modo orientado e para
atender funcdes determinadas por fatores
locacionais especificos. Tais funcbes, funda-
mentais para a afirmacdo do Estado portu-
gués, foram caracterizadas por Ledo como de:
(a) controle politico-administrativo; (b) aldea-
mento indigena realizado pelas missoes reli-
giosas; (c) administracao de servicos religiosos;
(d) engenhos de acucar; (e) sedes de fazendas
agropecuarias; (f) exploracdo mineral.



Nesses anos, portanto, houve o cres-
cimento e distribuicdo da populacao, que
seguia 0 movimento da economia, apresen-
tando aceleracdo ora rapida, ora lenta. Em
alguns momentos e regides, ocorreu dimi-
nuicao do contingente, em razao da migracao
de mao de obra de areas estagnadas para
outras mais dinamicas.

Analisando a rede urbana baiana nos anos
anteriores a independéncia do Brasil, verifi-
Cou-se gque seus mais proeminentes nucleos
distribuiam-se em cinco grandes areas nao
isoladas e complementares, e sua organi-
zacao remetia as principais atividades econ6-
micas do estado, a saber: (a) area canavieira;
(b) area fumageira; (c) area da pecuaria; (d)
areas da mineracao; (e) areas de producao
alimentar e de matérias-primas. A especiali-
zacao espacial dava-se de modo integrado,
0 que teve por consequéncia a abertura de
estradas e a criacdo de novas vilas.

No inicio do século XIX, comecaram a
ocorrer mudancas no sistema urbano colonial,
com o crescimento rapido do numero de
nucleos. Houve, também, aumento da
complexidade na sua organizacao estru-
tural associado a intensificacdo das relacoes
comerciais existentes entre tais nucleos. Foi
identificado, entdo, o fortalecimento das
articulacoes entre a metrépole (que manteve
sua posicdo de destaque) e algumas vilas,
e a possibilidade de relacao entre elas e de
povoados entre si. Tais interacdes se faziam,
de acordo com Ledo, independentemente da
posicao hierarquicamente dos nucleos, o que
nao era possivel no periodo anterior. Havia,
entao, uma cidade, Salvador, e 30 vilas.

No periodo entre 1823 e 1930, conhecido
como pos-colonial, o centro politico e econd-
mico do pais foi deslocado para o Sudeste
brasileiro. Todavia, a Bahia manteve vinculos
comerciais independentes com a Europa e 0s
Estados Unidos. Nesse contexto, ocorreu o
crescimento populacional rapido e a adocao

de inovacoes tecnoldgicas, sobretudo no
setor dos transportes. Esse aspecto, por sua
vez, favoreceu sobremaneira as relacoes
comerciais com o exterior. O surgimento de
fornalhas a vapor nos engenhos de acucar
também concorreu para alteracoes na confi-
guracao espacial da economia.

Ledo acrescentou que a modernizacao e
expansdo da agroindustria abriu espaco para
o surgimento de outras atividades, a exemplo
da producao téxtil, que absorvia grande quan-
tidade de mao de obra. As industrias fuma-
geiras, de beneficiamento de madeira e meta-
ldrgicas, de minerais ndo metalicos, quimicas
e farmacéuticas, de vestuario, de bebidas e
de produtos alimentares, igualmente, tiveram
destaque na Bahia durante esse periodo.

Com o fim da escraviddo e do modelo
econdmico vigente, a rede urbana foi mais
uma vez alterada. Formou-se um grande fluxo
populacional rural-urbano, sobretudo em
direcao as vilas do Reconcavo, que se expan-
diram. Também facilitou essa mudanca a
melhoria e ampliacao da rede viaria e a moder-
nizacao dos meios de transporte que, igual-
mente, contribuiu para a expansao da agricul-
tura e o povoamento no interior da Bahia. Em
relacado aos meios de transportes, o primeiro a
experimentar melhorias foi o hidroviario, com
a introducao da navegacao a vapor. Na sequ-
éncia, a rede ferroviaria também ocorreram
modificacdes, inclusive pela necessidade de
dar uma resposta ao aumento do custo da
producdo que chegava pelos portos a ela
interligados. Todos os fatores supracitados,
além das mudancas politico-administrativas
ocorridas no pals, foram responsaveis pela
multiplicacdo dos nucleos urbanos na Bahia
e por favorecer uma interacdo mais robusta
entre eles.

Ao final da primeira parte do livro, que
apresentou uma Bahia vinculada ao modelo
agroexportador, ficou definida uma hierar-
quizacao dos seus nucleos urbanos em
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cinco niveis, com intensidades de interacdo
diversas, sendo identificadas 136 cidades.
Essas estavam assim distribuidas: Salvador
no primeiro nivel — o centro mais fortalecido
em termos politicos, administrativos e de
infraestrutura, com relacoes internacionais
mais intensas; Feira de Santana, Alagoinhas,
Jacobina, Senhor do Bonfim, Ilhéus, Juazeiro
e outras no segundo - com desenvolvimento
mais associado a expansao agricola e as
melhorias no sistema viario; Maracas, Prado,
Paratinga etc. no terceiro nivel - menos
desenvolvido; e no quarto e quinto niveis,
respectivamente, as vilas e os povoados.

Vale observar que parte dessas cidades
mantém-se dentre as principais da Bahia,
algumas com funcdes similares as desempe-
nhadas em épocas anteriores.

A segunda parte do livro é dedicada a
dinamica da urbanizacao e metropolizacao
no periodo de 1931 a 1985. Para estudar esse
periodo, Silva e Silva utilizaram os conceitos
de “eficiéncia e equidade espaciais” e de
“localidades centrais e desenvolvimento
urbano-regional” e analisaram a politica de
desconcentracdo concentrada da economia
implementada no Brasil apés a década de
1940, o que se tornou fator determinante
para o desenvolvimento dos estados e para
a conformacdo de suas redes urbanas. Em
relacdo a esse Ultimo aspecto, ressaltaram
gue o final da década de 1930 e inicio dos
1940 foram marcados por transformacoes
econdmicas decorrentes de acoes do governo
federal. Tais acdes estavam associadas ao
processo de industrializacao nacional, que
necessitava da integracao territorial do pais.

Parte significativa da avaliacao da rede
urbana estadual, nesse periodo, foi baseada
em dados censitarios, sobretudo porque, a
partir de entdo, os censos passaram a apre-
sentar séries temporalmente uniformes e
mais confidveis do que em periodos ante-
riores. Desse modo, pdde-se afirmar que, em
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1940, a Bahia possuia 289 cidades, 269 das
guais com menos de 5 mil habitantes. Apenas
Salvador detinha mais de 20 mil moradores.
Ja no ano de 1980, havia 336 cidades, e em
210 delas os contingentes eram inferiores
a 5 mil habitantes. Em oito, as populacdes
variavam entre 50 mil e 500 mil habitantes
— apenas Salvador possuia mais de 500 mil
moradores. Observe-se que o crescimento
da quantidade e do porte demografico das
cidades colaborou para que a taxa de urba-
nizacao passasse de 24% para 50% em 40
anos, a0 mesmo tempo, registrou-se cresci-
mento substancial da populacdo da, entdo
estabelecida, RMS.

Ainda em relacdao ao periodo 1931-
1985, os autores apresentaram os principais
elementos responsaveis pelo processo de
urbanizacdo nos ambitos estadual e metro-
politano, em relacdo ao contexto brasileiro
e internacional e ao cenario interno. Dentre
eles, destacaram as mudancas nos sistemas
de transportes, o papel exercido pelas cidades
frente ao panorama nacional e as decorrentes
das transformacoes econdmicas efetivadas
dentro e fora do Brasil.

Propuseram que a transformacao estrutural
da economia do pais — do estagio “prima-
rio-exportador” para o “urbano-industrial”
— reforcou a necessidade de integracéo das
economias regionais, principalmente para o
escoamento da producao industrial. Contudo,
a politica federal estabelecida privilegiou a
Regiao Sudeste. Mesmo assim, houve melho-
rias no sistema e politica vinculados ao setor
de transporte, sobretudo por causa do cres-
cimento da industria automobilistica nacional.
Na Bahia, foram pavimentados dois grandes
eixos rodoviarios nos sentidos norte—sul e
leste—oeste, o que alterou substancialmente as
economias sub-regionais localizadas ao longo
deles, que foram beneficiados nos ambitos
econdmico, demografico e das relacbes com
outros centros, inclusive fora da Bahia. Ao



mesmo tempo, diversos outros centros, fora
do alcance de tais eixos, acabaram entrando
em crise.

Porém, como posto por Silva e Silva,
a RMS foi o principal locus do desenvolvi-
mento baiano, especialmente com a conso-
lidacdo do processo de industrializacdo, que
atraiu ou fez com que surgissem empresas
e 6rgaos publicos como a Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (Chesf), Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), Sudene, Centro Industrial
de Aratu (CIA), Copec, Comissao de Plane-
jamento Econd6mico (CPE), entre outros.
Dessa forma, ndo obstante a integracao
do mercado nacional no ambito dos trans-
portes e das comunicacbes permitir que a
maioria das relacdes se desse diretamente
entre produtores e consumidores — o que fez
Salvador perder sua funcdo de intermediar a
comercializacdo entre as cidades baianas e
os mercados externos —, essa capital ampliou

seu papel de ofertante de bens e servicos de
grande alcance no estado, mantendo forte
sua posicao de centro em sua regiao de
influéncia.

Para os autores, na década de 1980, o
sistema urbano da Bahia atingiu o Ultimo
nivel de urbanizacdo definido pelo modelo
proposto por Taaffe, Morrill e Goud (na obra
acima citada), com a expansao da rede de
comércio e de servicos oferecidos no estado,
com base na implantacao de eixos viarios
prioritarios.

Dentre as conclusdes, para os objetivos
deste trabalho, importa ressaltar que o livro
em pauta apresenta informacdes importantes
sobre o histérico da consolidacdo da rede
urbana no estado, assim como demonstra
gue as principais mudancas econémicas ocor-
ridas na Bahia ndo comprometeram a extrema
supremacia de Salvador na dinamica urbana
estadual. Entretanto, permitiram a consoli-
dacdo de novos centos intermediarios.
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SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA.
Cidades da Bahia. Salvador, 1997. (Série Estudos e Pesquisas, 35).

Cidades da Bahia foi lancada em 1997, pela
SEl, como de um volume da SEP. A publi-
cacao, encomendada pela entdo Geréncia
de Estudos Urbano-Regionais, foi escrita
por uma equipe técnica composta por trés
autores: Edgar Porto, Lucia Aquino Queiroz e
Sonia Pereira Ribeiro. Além disso, contou com
a participacao de dois consultores: Edmilson
Carvalho e Lia Terezina L. P. Moraes.

Preocupados em logo estabelecer os
limites do estudo, tendo em vista a diversi-
dade de abordagens, conceitos e papéis que
cercam o tema das cidades, os autores colo-
caram que pretendia-se “[...] discutir como os
movimentos econdémicos usam e transformam
a rede urbana estadual para o seu melhor
desempenho” (p.5). Esclareceram ainda que
se tratava de um trabalho, ou um projeto,
por assim dizer, que estava em curso e nao
se esgotava com aquela publicacao.

Constituiu-se também em seu objetivo,
identificar e analisar a rede principal de
cidades da Bahia sem, para isso, desconsiderar
seus demais centros urbanos. Para tanto, o
estudo concentrou-se nas cidades por onde
circulavam mais de 80% dos fluxos econd-
micos do estado e na investigacao dos tipos
de fluxo, dos montantes e sua distribuicdo
espacial. Além disso, os autores preocupa-
ram-se em entender como as caracteristicas
desses fluxos conduziram a uma diferenciacao
dos papéis das sedes municipais, o que, por
sua vez, determinou as estratégias de inves-
timento em infraestrutura.

Para tanto, organizou-se o trabalho, além
da introducéo, em cinco secdes. A primeira foi
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intitulada como Cidade e Economia. Trata-se
de uma explanacao de cunho teérico que
visou justificar uma abordagem da confi-
guracao territorial das cidades e estrutu-
racao da rede urbana da Bahia apoiada na
l6gica produtivista, especialmente na analise
dos fluxos econémicos. Em linhas gerais,
chamou-se atencao para a relacao estabele-
cida entre producao e territério e sua influ-
éncia no porte, na economia, na estrutura e,
principalmente, na fungao das cidades.

Os autores colocaram que a producao
sempre privilegiou lugares detentores de
condicdes fisico-locacionais que propiciassem
maior lucratividade. Acrescentaram que, ao
tempo em que tais condicdes determinam
diferenciacdes (que sao sobretudo espaciais),
a producao faz com os fluxos econémicos
decorrentes das atividades econdmicas
concentrem-se em determinados espacos,
exatamente aqueles onde as cidades se
instalaram, o que resulta em sua maior
qualificacao.

Nesse processo, continuaram, cidades
e regides que foram criadas e experimen-
taram um grande desenvolvimento em razao
da expansdo de determinadas atividades
produtivas podem passar, também, por
fases de estagnacdo ou até mesmo serem
“exterminadas” em funcao de alteracbes na
conjuntura econdmica mais geral. Isto posto,
chamou-se a atencao para a existéncia de
uma acao globalizante em curso, viabilizada
pelo desenvolvimento de diversas tecnolo-
gias. Tal movimento, avaliou-se, permitiu que
fluxos de capitais, mercadorias e pessoas se



deslocassem para diversos locais do planeta
em curtos espacos de tempo ou mesmo
instantaneamente.

A ideia-forca da abordagem colocada
nesse trabalho, portanto, foi a de que o modo
de producao capitalista, ao privilegiar deter-
minadas cidades e regides em detrimento
de outras — a depender das vantagens que
apresentassem ou viessem a apresentar para
a producao, circulacdo e comercializacao de
mercadorias e servicos —, causou alteracoes
de tamanho, de forma e de funcao das redes
de cidades. E importante assinalar, concor-
dando com os autores, que tais vantagens
e alteracbes tém a ver, diretamente, com a
estrutura urbana de cada uma das cidades, no
gue se refere, sobretudo, a qualidade da infra-
estrutura e ao mercado consumidor disponi-
veis. Esses elementos, em Ultima instancia, se
tornaram condicionantes da importancia de
uma cidade em relacdo as demais.

Sob essa conjuntura, atualmente vigente,
os fluxos econémicos externos ndo somente
definem alteracoes nos papéis das cidades e
de suas rede. Também reorientam, em dife-
rentes escalas, as relacdes de complementa-
ridade ou de competicao entre os territérios
e criam subespacos urbanos, “cidades dentro
de uma cidade”.

Por tudo isso os autores afirmaram, antes
mesmo de apresentarem detalhadamente
seu trabalho, que a rede de cidades da Bahia
sofreu alteracoes recentes em algumas de suas
caracteristicas. Mesmo assim, tais mudancas
nao foram suficientemente capazes de evitar a
concentracao dos principais fluxos econémicos
em poucas cidades ou em partes delas.

No segundo capitulo, o foco recaiu sobre
o estado da Bahia. Seguindo na analise da
relacao entre producao e territério, enten-
deu-se que para identificar os papéis das
cidades baianas seria necessario reconhecer
o carater dos fluxos econémicos que impul-
sionam seu funcionamento, independente-

mente de sua origem. Em realidade, essa foi
a esséncia de toda a metodologia utilizada
no estudo.

Para tanto, foi idealizado e calculado pelos
autores um indice do Produto Municipal (IPM)
que, “[...] representa um valor que visa medir
a participacao da renda produzida em cada
municipio do estado da Bahia, no conjunto da
renda gerada no estado” (p.23). Entende-se
gue esse indice possibilitou:

e Medir a produgdo econémica em cada

municipio;

e Refletir a densidade espacial dos fluxos econd-
micos municipais;

e Exprimir a espacializacao da producao em
niveis hierarquicos.

A vantagem em empregar esse indice para
os objetivos do estudo, segundo seus idealiza-
dores, esta no fato dele possibilitar trabalhar
com duas escalas hierarquicas que, na verdade,
deveriam ser chamadas de escalas espaciais:
analisou-se o desempenho de cada municipio
de forma isolada e o das regides formadas com
base na identificacdo das manchas resultantes
de municipios cujos IPM calculados foram
iguais ou com valores proximos.

As informacoes utilizadas para compor o
IPM foram:

e [Estimativas do valor agregado da agro-
pecuaria: dados da Pesquisa Agricola Muni-
cipal (PAM) e da Pesquisa Pecudria Municipal
(PPM), ambas do IBGE, para 1994, referentes
ao valor da producao agricola (lavoura perma-
nentes e temporarias), da producao animal e
vegetal; estimativas de consumo intermediario
fornecidas pelo Sistema de Contas Regionais
da SEI; estimativas dos valores agregados
dos setores industrial, extrativista (mineral),
comercial, servicos de transporte e comuni-
cagoes, agua, luz, restaurantes e bares forne-
cidas pelo Guia de Informagdo e Apuracdo
(GIA) de ICMS para 1994 publicado pela
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(Sefaz).
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e [Estimativas do valor agregado do setor
servicos (exceto o setor comercial): refe-
rentes as estimativas para o total do estado
(informacdes do Projeto de Contas Regionais)
com base na divisdo pelos 415 municipios de
entdo. Essa operacdo considerou o ndmero
de empregados nos setores de servicos e
administracdo publica constante na RAIS do
Ministério do Trabalho para 1993.

Desse modo, o calculo do IPM para os
municipios revelou que apenas 34 deles
concentravam 85% da producao baiana.
Noutra contagem, o mesmo indice mostrou
qgue dez eram responsaveis por 74% do
total estadual: Salvador, Camacari, llhéus,
Séo Francisco do Conde, Feira de Santana,
ltabuna, Simdes Filho, Juazeiro, Vitéria da
Conquista e Barreiras. Isso levou a conclusao
de que o IPM estava distribuido de forma
muito heterogénea na Bahia, e que se apre-
sentava concentrado, sobretudo, na Macror-
regido de Salvador.

Desse ponto em diante, os autores
passaram a analisar a espacializacao dessa
distribuicdo. Enfatizaram que as concentra-
¢oes urbanas mais importantes e densas em
fluxos da economia estavam localizadas nos
extremos do estado. E lembraram que os
fluxos econdmicos externos sempre tiveram
um papel decisivo para a definicao dessa
espacialidade. Adicionalmente, fez-se uma
caracterizacao desses “compartimentos” do
estado, identificados a partir da analise do
IPM. Esse procedimento permitiu um primeiro
reconhecimento das manchas econémicas
estaduais mais destacadas.

Os autores assinalaram que a regiao lito-
ranea da Bahia foi que obteve maiores bene-
ficios por conta do processo de descentrali-
zacao da industrializacdo do Centro-Sul em
direcdo ao Nordeste, fato ocorrido a partir
dos anos de 1950/1960. De tal processo
derivou a implantacdo das rodovias federais
BR-116 e da BR-101, que conectaram a
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regiao cacaueira a de Salvador, criando uma
nova rede de cidades comerciais ao longo da
costa, contribuindo para a incorporacao de
novos fluxos econémicos a esses espacos.
J&4 no caso da Regido Econdbmica Extremo
Sul, foram os investimentos mais recentes na
producdo de papel e celulose (anos 1990),
em escala internacional, que ocasionaram
a consolidacdo de uma rede de cidades
comerciais.

A referida regiao litoranea foi subdividida

pelos autores em trés subespacos:

e Macrorregiao de Salvador: trata-se da area
de maior expressao econdmica do estado e
localiza-se da borda atlantica. Sua economia
apresentava-se quase como uma conurbacao
entre as cidades ai existentes. Era formada por
Salvador, Camacari, Sao Francisco do Conde,
Feira de Santana e Simdes Filho. Somente
esses Cinco municipios eram responsaveis
por 60% do total da producao estadual e
formavam, segundo os autores, o “chassi”
da economia dessa regido.

Outros municipios que a integravam, clas-
sificados como de segunda ordem, eram:
Candeias, Lauro de Freitas, Dias D'Avila, Madre
de Deus e Alagoinhas, e funcionavam, exceto
este Ultimo, como periferia da concentracdo no
entorno da cidade de Salvador;

e Baixo Sul: formado pelos municipios situados
proximos a Santo Anténio de Jesus e a Cruz
das Almas, que se destacavam por desem-
penhar papel de centro de abastecimento de
mercadorias, servicos educacionais, atendi-
mento médico-hospitalar, revenda de auto-
moveis e autopecas, madeiras, entre outros
itens, para seu entorno;

e Regido cacaueira: aglutinada com base nos
fluxos econdmicos derivados da cacauicultura
gerados em décadas passadas, mas que se
apresentava em decadéncia. Nela destaca-
vam-se as cidades de Ilhéus e Itabuna, que
mantinham intensas relacdes comerciais com
municipios mais proximos;



Extremo Sul: caracterizava-se pela atividade
turistica e, a partir dos anos de 1980, pela
producdo de celulose. Nela sobressaiam-se Porto
Seguro (centro turistico e de lazer), Eundpolis e
Teixeira de Freitas (nos quis destacavam-se 0s
setores de comércio e servicos), e Mucuri (com
a producao de celulose). Esse novo dinamismo
expressou-se positivamente Itamaraju (proximo
a Porto Seguro), Nova Vicosa, Caravelas e
Alcobaca (afetados indiretamente pelos inves-
timentos no complexo da celulose);
Chapada de Vitéria da Conquista: compre-
endia 0s municipios situados no entorno de
Vitéria da Conquista, que funcionava como
polo comercial e de servicos no sudoeste
baiano. A economia dessa regido caracteri-
zava-se pela criacdo bovina, cafeicultura e
existéncia de um centro industrial;
Regido de Jequié: por ser um importante
centro de oferta de servicos e comércio,
polo de indUstria téxtil e de producao agro-
pecuaria, Jequié desempenhava a fungdo de
subcentro urbano regional. Matinha forte
relacionamento comercial com os municipios
de Jaguaquara e Maracas.
Regido de Itapetinga: também localizada no
sudoeste do estado, esse municipio desempe-
nhava o papel de subcentro urbano regional
devido a revitalizacdo da economia funda-
mentada na atividade agropastoril. Assim
como Jequié, tinha funcdo de articular o litoral
com o interior do estado;
Extremos Norte e Oeste: a conformacao dessas
regides decorreu do processo de expansao das
fronteiras agricolas do Sul-Sudeste brasileiro
em direcdo ao Centro-Oeste, desde os anos
de 1970. Na Bahia, tal processo ocasionou a
introducao da producdo, especialmente de
soja e frutas. Nelas foram destacadas duas
cidades como polos regionais:
Juazeiro, no Extremo Norte; com a fruticultura
irrigada destinada principalmente ao mercado
externo, essa cidade fortaleceu-se como centro
urbano regional, polarizando outras localizadas

ao norte, nordeste e noroeste da Bahia devido
a comercializacao de mercadorias e diversos
tipos de servicos.

Barreiras, no Extremo Oeste. com os incentivos
governamentais para a produgdo de grdos,
sobretudo a soja, Barreiras atraiu, especial-
mente nos anos 1980, imigrantes do Sul do
pais. A politica federal de expansao das fron-
teiras agricolas resultou em investimentos para
aperfeicoar a produgao nesse municipio, o que
findou por torné-lo no maior polo urbano do
oeste do estado.

Para caracterizar o espaco geoeconémico
situado entre a regido litoranea e os Extremos
Norte e Oeste, 0s autores utilizaram a expressao
“Miolo da Bahia". Para eles, essa era uma area
de transicao e de passagem dos fluxos econ6-
micos gerados e atraidos pelas cidades locali-
zadas nesses extremos da Bahia.

Observaram que o Miolo da Bahia contava
com cerca de 250 municipios, e abarcava, aproxi-
madamente, 50% do territério e 30% da popu-
lacdo estadual. Sua economia era caracterizada,
predominantemente, pelas atividades agricolas
e de extracao mineral. Mesmo possuindo um
imenso territdrio, era pouco densa economica-
mente, contudo identificou-se a presenca de
trés manchas econémicas mais significativas,
ainda que espacialmente dispersas, polari-
zadas por alguns municipios: na primeiras delas
destacavam-se Paulo Afonso, Jacobina, Irecé,
Brumado e Guanambi; na segunda, Serrinha,
[taberaba e Santa Maria da Vitdria; e na terceira
Bom Jesus da Lapa e Seabra.

Detalhando essa informacao, tem-se que
cada um desses municipios constituia-se
no nucleo de uma regido. Eles foram assim
caracterizados:

e Paulo Afonso: municipio situado na confluéncia
entre a Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
destacou-se no cendrio regional baiano devido
a producdo e fornecimento de energia. Num
plano secundario, também se sobressaia nas
atividades de comércio e turismo;

91



e Jacobina: cidade historica surgida com base
no ciclo da mineracdo e, logo em seguida,
consolidada com a introdugdo da pecudria.
Funcionava como centro regional comercial e
de abastecimento, mantendo-se, ainda, como
nucleo de atividades de apoio a mineracao
regional;

e |recé: essa cidade tornou-se o grande polo de
produgdo e comercializacdo de feijdo, além
de praticar a agricultura consorciada. Por
toda essa movimentagdao econdmica, passou
a desempenhar o papel de polo regional,
voltado ao suprimento da demanda por
COmErcio e servicos;

e Guanambi e Brumado sobressaiam-se na
Regido Serra Geral. O primeiro observou cres-
cimento em decorréncia da agroindustria do
algodéo e funcionava como centro regional
da oferta de bens e servicos. Brumado se
desenvolveu com base na atividade minera-
dora de porte e por conta da intensificacao
dos servicos comerciais;

e Serrinha, Itaberaba, Senhor do Bonfim,
Santa Maria da Vitdria, Bom Jesus da Lapa
e Seabra, cidades que funcionavam como
entrepostos comerciais de outras localidades
ainda menores, formavam outras regioes do
miolo. Essas configuravam como um conjunto
de manchas dispersas cuja economia caracte-
rizava-se pela pequena producdo agricola e
criagao de gado, e também por ocorréncia de
economias de subsisténcia.

Na terceira secao da publicacao os autores
apontaram para outros tipos de fluxos econé-
micos, além dos captados pelo IPM, que
perpassam as cidades. Foram considerados
cinco tipos de fluxos: depdsitos bancarios;
ligacdes telefdnicas; salarios pagos pelo
governo da Bahia e beneficios pagos pelo
INSS; populacao das sedes municipais; e
consumo de energia elétrica. Fundamentou
tal escolha a nocao de que num estudo sobre
o porte e a hierarquia das cidades era preciso
investigar como esses fluxos utilizavam-se das
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cidades. Apresenta-se, a seguir, as conclu-
soes elaboradas a partir de cada um desses
indicadores:

e Depositos bancarios: extraido da base em
dados do Banco Central do Brasil para
0 ano de 1995. Sua analise revelou que
92% do dinheiro em circulacdo nos bancos
estavam concentrados em 25 cidades, entre
as quais destacavam-se Salvador, Feira de
Santana, Itabuna, Camacari e Vitoria da
Conquista;

® Ligacbes telefonicas: englobou o conjunto de
ligacdes com origem ou destino em cada um
dos municipios. Foram fornecidos pela Tele-
comunicacdes da Bahia S.A. (Telebahia), em
1996. A avaliacdo dessas informacdes possi-
bilitou identificar que 52% das chamadas
intermunicipais eram originadas ou partiam
de apenas seis cidades: Salvador, Feira de
Santana, Camacari, Itabuna, Ilhéus e Vitéria
da Conquista;

e Salarios pagos pelo governo da Bahia e bene-
ficios pagos pelo INSS: para o primeiro indi-
cador foi considerado o conjunto de salarios
pagos aos servidores estaduais baianos em
junho de 1997, incluindo todas as unidades
da administracdo direta e indireta, exceto
Telebahia, Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia (Coelba) e Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento (Embasa); e para 0
segundo indicador foi considerado o paga-
mento efetuado em 1996 aos beneficidrios.
Verificou-se que 51% dos salérios pagos
estavam concentrados em Salvador. Outros
municipios com relativo destaque foram: Feira
de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna,
Alagoinhas, Juazeiro, llhéus e Jequié. Esses,
juntos, concentravam 68% dos salarios
pagos. Quanto aos beneficios pagos, 28%
do total estavam em Salvador. Além dele, os
cinco municipios mais importantes — Feira de
Santana, Vitéria da Conquista, Alagoinhas e
[tabuna, além da capital — detinham 41% dos
beneficios pagos;



e Populagdo das sedes dos municipios baianos:

consideraram-se os residentes em domicilios
particulares e coletivos das sedes municipais,
ou seja, das cidades, segundo dados do Censo
Demografico de 1991, do IBGE. Também se
verificaram as taxas de crescimento popula-
cional entre 1991 e 1996.

Os dados revelaram que os moradores das
cidades baianas representavam 56% do
total estadual e que 41% das pessoas viviam
na zona rural, constituindo-se em um dos
maiores contingentes rurais do Brasil.

Outra interessante informacao extraida foi
que em 12 centros urbanos residiam 53%
dos citadinos do estado. Somente Salvador
representava 31% desse total. Os demais
com maior peso eram: Feira de Santana,
Vitdria da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Jequié,
Alagoinhas, Juazeiro, Camagari, Paulo Afonso,
Teixeira de Freitas e Barreiras.

Avaliando-se a taxa de crescimento popula-
cional entre 1991 e 1996 para as 15 regides
econdmicas do estado, os dados revelaram que
as trés que apresentaram maior incremento
demografico foram: Baixo Médio Sao Francisco
(2,6%), Extremo Sul (2,5%) e Sudoeste (1,9%).
Fato este que corrobora a analise empreendida
quando os autores afirmaram que as regides
mais dinamicas do estado eram aquelas loca-
lizadas nos extremos da Bahia;

Consumo de energia elétrica: registrou-se o
consumo de energia elétrica no setor terciario
das cidades baianas. Os dados foram forne-
cidos pela Coelba, para 1995. A premissa que
justificou a utilizacdo dessa informacao foi a
de que os setores de comércio e servicos eram
0s maiores usuarios desse tipo de energia.
Dai que, cidades com um alto consumo
estavam associadas a polos econdmicos mais
dinamicos.

Destacaram-se nesse quesito: Salvador,
Feira de Santana, Itabuna, llhéus, Vitoria
da Conquista, Barreiras, Lauro de Freitas,
Juazeiro, Alagoinhas, Teixeira de Freitas e

Jequié. Isoladamente, a capital represen-
tava 45% do total de energia consumida
no estado, em 1995. Por outro lado, onze
municipios foram responsaveis por 57% do
Consumo nesse ano.

As analises desses cinco fluxos foram
realizadas, indicador por indicador, por dois
motivos: dar énfase aos resultados de cada
um deles para cada municipio e mostrar que
ha indicadores que podem ser utilizados com
maior expressividade na construcao de uma
hierarquia de cidades baianas.

No quarto capitulo, os autores apresen-
taram uma proposta de hierarquizacao das
cidades baianas baseada no IPM e nos cinco
tipos de fluxos econémicos analisados ante-
riormente. Eles propuseram uma classificacdo
em trés niveis diferenciados de porte.

No primeiro nivel ficaram classificadas dez
cidades que foram consideradas como a rede
urbana principal: Salvador, Feira de Santana,
ltabuna, Camacari, Vitéria da Conquista, llhéus,
Paulo Afonso, Juazeiro, Alagoinhas e Barreiras.
Elas concentravam 94% das unidades de ensino
superior do estado, quase 50% da sua popu-
lacdo urbana, 75% dos médicos, 60% dos
dentistas e sediavam 90% das emissoras de
televisao aberta. Verificou-se a grande dispa-
ridade que Salvador representava em relacdo
as outras nove cidades, pois, era responsavel,
entre outros dados, por 80% dos depositos
bancarios e 60% do IPM da Bahia.

Outro fato relevante refere-se a confir-
macado dos resultados da espacializacao da
economia baiana decorrente apenas da apli-
cacao do calculo do IPM. Além da capital,
“[...] todas as nove cidades classificadas como
as mais importantes do estado estdo locali-
zadas nas areas denominadas de Extremos
da Bahia” (p.114).

No Litoral, merece relevo o papel desem-
penhado por Salvador, Feira de Santana e
Camacari (que integravam a Macrorregiao de
Salvador); lIhéus e Itabuna, que funcionavam,
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como bipolo urbano; Vitéria da Conquista no
Sudoeste; Juazeiro e Paulo Afonso no Extremo
Norte; e Barreiras no Extremo Oeste.

Diante dos resultados, os autores subdivi-
diram a rede principal em trés agrupamentos,
ou zonas, distintas:

e Macrorregido de Salvador: classificada como
“[...] 0 estagio superior das relacdes urbanas
no estado da Bahia” (p.120), caracteriza-
va-se por possuir uma rede de alta densi-
dade econdmica e que se encontrava num
contexto de descentralizacdo dos fluxos para
as cidades de Feira de Santana, Camacari e
Alagoinhas;

e Bipolo Ilhéus—Itabuna: duas cidades cujas
caracteristicas individuais apresentavam-se
associadas em regime mais de complementa-
ridade que competicdo devido a infraestrutura
e dindmica econdmica peculiar a cada uma
delas;

e Vitoria da Conquista, Juazeiro, Barreiras e
Paulo Afonso: de localizacdo dispersa entre
si e sem ser possivel classifica-las como uma
Unica rede devido a falta de articulacdo que
permitisse tal configuracdo, esse conjunto
distinguia-se, segundo 0s autores, por manter
relacdes de dominacao com redes de cidades
secundarias e tercidrias nas quais estavam
inseridas.

No segundo nivel estavam incluidas 18
cidades: Jequié, Santo Anténio de Jesus,
Guanambi, Jacobina, Teixeira de Freitas, Euna-
polis, Senhor do Bonfim, Itapetinga, Santo
Amaro, Valenca, Porto Seguro, Serrinha, Cruz
das Almas, Brumado, Irecé, Itamaraju, Bom
Jesus da Lapa e Itaberaba. Em contraste com o
primeiro nivel da rede, era responsavel por 4%
dos depdsitos bancarios e 5% da producao
do estado. Além disso, contava com apenas
7% dos médicos e 8% dos dentistas.

Esse grupo foi decomposto em dois cujas
densidades urbana e econdmica também
apresentaram diferenciacdes. Primeiramente,
estava o Litoral, com dez cidades: Jequié,
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Santo Antbnio de Jesus, Teixeira de Freitas,
Eunapolis, Itapetinga, Santo Amaro, Valenca,
Porto Seguro, Cruz das Almas e Itamaraju.
Secundariamente, estavam oito cidades locali-
zadas o Miolo da Bahia: Guanambi, Jacobina,
Senhor do Bonfim, Serrinha, Brumado, Irecé,
Bom Jesus da Lapa e Itaberaba.

Em relacdo a tal diferenciacao, os autores
destacaram que a dinamica de grande maioria
das cidades do Litoral foi reflexo da necessi-
dade da producdo econdémica expandir os
mercados do Centro-Sul para o Nordeste, o
gue se deu predominantemente via implan-
tacdo de rodovias. Aquelas destacadas do
Miolo da Bahia ampliaram seu papel em
consequencia de outros fatores: a interiori-
zacao da economia agricola do estado e, em
menor escala, a articulacdo dos fluxos econd-
micos dos extremos da Bahia com Salvador.

Por fim, o terceiro nivel agrupava as demais
387 cidades baianas, as que tinham menor
significado para a configuracdo de rede
urbana baiana. Elas estavam distribuidas de
forma dispersa no territério ou conformavam
manchas de baixa densidade econdmica.
Outro aspecto que as caracterizava era que
a ligacao necessaria aguelas que compunham
as redes primaria e secundaria.

E importante registrar um pressuposto
gue os autores empregaram nesse capitulo.
Uma analise das cidades da Bahia ndo poderia
resumir-se a avaliacao do seu porte exclusiva-
mente. Teria que ser realizada considerando
seu papel e porte numa escala regional, bem
como, conforme o objetivo do estudo, em
ambito estadual e nacional e, talvez, até inter-
nacional. “As cidades nao encontram uma
explicacdo em si mesmas e sim em associagao
com uma rede de outras cidades” (p.115).

Igualmente, devem-se registrar algumas das
conclusdes expostas nessa parte do livro:

e Mesmo que alguns municipios apresentassem

uma produgao de valor consideravel, a proximi-
dade com uma cidade de grande porte urbano



atraia os fluxos econémicos e de pessoas para
si. Tal fendmeno aumentaria sua importancia
regional ou mesmo estadual de tal centro
urbano em detrimento da cidade que era a
sede do municipio produtor da riqueza;

® Quando a concentracdo de fluxos econd-
micos assumisse uma grande dimensao em
relacdo a infraestrutura existente em um dado
centro urbano, ele entraria em saturagdo. Tal
processo foi um dos vetores responsaveis pela
desconcentragdao espacial de muitas ativi-
dades econdmicas o que resultou na criacao
de novos subcentros;

e O que explicaria o processo de formagdo de
bipolos urbanos seria a associacdo entre a
intensidade dos fluxos econémicos regionais
e 0s custos de circulacdo. Em sintese, quanto
maior o porte urbano, ou seja, a infraestrutura
disponivel, menor seria a distancia entre duas
cidades;

e Afirmou-se a existéncia da relacdo entre
densidade econdmica e densidade da rede
urbana correlata.

A quinta e Ultima secao foi dedicada as
consideracdes finais. Tendo em vista que as
redes urbanas estaduais apresentaram-se com
papel e porte bastante diferenciados no terri-
tério, atribuiu-se ao processo de produgao e
circulacao a explicacao para tal quadro. Entre
outras assertivas, os atores propuseram que
ndo é a escala do mercado de consumo a
responsavel pela reducao dos custos de circu-
lacdo e, na sequéncia, dos precos. Mesmo
relativizando a escala dos equipamentos e
a do mercado, seria a presenca de equipa-
mentos de comercializacdo de maior porte
em um dado espaco o principal fator para a
reducao final dos precos.

Concluiram que uma cidade que conse-
guisse captar mais investimentos em infra-
estrutura — especialmente para a comerciali-
zacado de mercadorias e servicos — tornar-se-ia
mais competitiva e atrairia mais unidades de
producdao. Com mais unidades de producao

instaladas e com uma massa salarial maior em
circulagao, passaria a concentrar uma parcela
mais ampla de fluxos econémicos.

Com tal perspectiva, e considerando a
globalizacdo, os autores colocaram que as
cidades baianas deveriam gerar novos valores
para elevar seu patamar de consumo, de
comercializacdo de mercadorias e de servicos
para, conseqUentemente, captar novos fluxos
econdmicos externos.

Em relacao ao conjunto da rede de cidades
principal, apresentava maior intensidade nos
setores da industria, agroindustria e turismo,
trés dos segmentos nos quais 0s movimentos
econdmicos circulam em escala global, e que,
por isso mesmo, demandam as melhores
condicdes fisico-locacionais. Nao por acaso,
Salvador absorveu e concentrou, historica-
mente, grande parte dos fluxos externos no
estado.

A ideia que norteou essas avaliacoes foi a
de que os centros urbanos mundiais terminam
por impor uma hierarquia e controle sobre a
espacializacao de algumas atividades econ6-
micas, inclusive na Bahia, haja vista que os
investimentos publicos e privados costumam
ser direcionados para areas ja com maior dina-
mismo. Esse carater espacialmente seletivo,
e por que nao dizer segregador, continua
influenciando diretamente os papéis das
cidades baianas e, também, sua configuracao
interna.

Dentro do paradigma considerado para o
estudo, para construir um cenario de tendén-
cias para a realidade estadual, analisou-se o
conjunto de investimentos entao previstos (/)
para o setor industrial entre 1997 e 2004; (i)
para o setor turistico, entre 1996 e 2004; e
(/ii) para os setores de comércio e servicos
entre 1995 e 2000.

O resultado revelou um quadro de concen-
tracdo espacial que reforca o panorama
anteriormente tracado: maior dinamismo no
Litoral e nos extremos do estado. Ou seja,
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na previsao de investimentos privilegio-se
os municipios da Macrorregido de Salvador,
llhéus, Porto Seguro, Eunapolis, Teixeira
de Freitas, Barreiras e Juazeiro. Ao mesmo
tempo, inexistiam previsdes para as areas
consideradas mais tradicionais, localizadas,
predominantemente, na denominada regido
do miolo.

O perfil desses investimentos apontou,
ainda, para a consolidacdo e expansao
dos setores da industria de transformacao,
da agroindustria, da agricultura de porte
moderno e do turismo, assim como, indicou
o surgimento da industria de bens finais para
0s setores automobilistico, de alimentos, de
bebidas e de calcados.

Concluiu-se o estudo afirmando-se que
na Bahia existia uma acentuada tendéncia de
expansao e, ao mesmo tempo, de concen-
tracao espacial de unidades de producao
de porte moderno em relacdo as unidades
produtivas tradicionais. Observou-se que
elas estdao mais articuladas aos centros deci-
sorios localizados em cidades mundializadas
do que em relacao a cidade — ou a rede de
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cidades baianas — na qual estava inserida
regionalmente.

No que pese qualquer tipo de critica a
Cidades da Bahia, a metodologia empregada,
os dados levantados e as analises efetuadas
a tornam uma obra valida e que contribui
para a identificacdo e classificacdo da rede
urbana baiana, dos processos econémicos
gue a animaram e para o estabelecimento de
tendéncias de alteracao ou permanéncia na
configuracdo da rede. Acrescente-se que seu
estudo ajuda enriquecer o referencial tedrico
sobre o tema e amplia o conhecimento sobre
a Bahia, podendo inspirar a realizacao, ou
aperfeicoamento, de outras pesquisas com a
mesma finalidade.

Acredita-se que a principal limitacao
do estudo foi tentar compreender a dife-
renciacao das cidades e das redes que elas
formam a partir, principalmente, da légica
produtivista. Apesar de importante, uma
investigacdo mais ampla e profunda sobre
porte, funcdo e dinamica das cidades
deveriam incorporar variaveis e processos
politicos, sociais e ambientais.



PORTO. Edgard. Desenvolvimento e territorio na Bahia.
Salvador: SEI, 2003. (Série Estudos e Pesquisa, 61).

Desenvolvimento e Territorio na Bahia, publi-
cado em 2003 pela SEI, resultou das pesquisas
que o autor, Edgard Porto, desenvolveu
durante o Programa de Doutorado em Planeja-
mento Territorial e Desenvolvimento Regional
da Universidade de Barcelona em convénio
com a Universidade Salvador (Unifacs). Com
0 objetivo de contribuir para a compreensao
de como as atividades econémicas rebatem
no territério do estado da Bahia, organizou
seu trabalho em quatro partes principais.
Vale registrar que a publicacao nao pode
ser caracterizada como um livro, no qual se
desenvolve o tema proposto, mas como uma
coletanea de textos de um mesmo autor,
elaborados em separado, que abordaram
algumas das dimensdes do espaco baiano.
Na primeira parte, Rede principal de
cidades da Bahia, analisou-se o processo de
formacao e a evolucdo dessa rede, algo que
o autor, junto com outros pesquisadores,
ja havia discutido na publicacao Cidades da
Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
1997)?2, e que costuma denominar como o
chassi urbano da sociedade baiana. Na publi-
cacao acima mencionada trabalhou-se com
dois objetivos especificos, tendo como pano
de fundo o porte e o papel desempenhado
por cada cidade: (/) identificar e classificar
as principais cidades do estado com base
na aplicacdo de um conjunto de indicadores
escolhidos pela equipe; e (ii) propor uma
hierarquizacao em rede dos 28 municipios

22 Ver resumo desse trabalho nesta publicacao.

gue concentravam os maiores fluxos econd-
micos na Bahia.

J& em Desenvolvimento e Territdrio, em
sua secao inicial, pretendeu-se formatar e
apresentar um projeto pelo qual aquela rede
de cidades fosse alvo de intervencdes com
vistas a melhorar o desempenho de suas
funcdes especificas. Melhor dizendo, propds
investimentos a serem feitos pelo governo
estadual para seus 28 municipios mais impor-
tantes, como meio de fomentar seu desen-
volvimento, a partir do reconhecimento das
potencialidades locais.

Nessa publicacdo, o autor reafirmou a
idéia postas em seu trabalho anterior: as
maiores perspectivas de crescimento estavam
nas areas localizadas nos extremos da Bahia.
Também, reiterou que, na entdao dinamica
estadual, eram as cidades que davam suporte
ao desenvolvimento nesses pontos do terri-
tério, e que nelas tenderiam a ser concen-
trados os maiores fluxos sociais e econdmicos
da Bahia.

Seguindo o receituario proposto pelos
tedricos da administracao estratégica,
Porto colocou que as acdes dos governos
deveriam incidir sobre as caracteristicas
locais — sempre observando as limitacoes e
possibilidades de cada cidade —, de modo
resultar em oportunidades de desenvolvi-
mento de novas tecnologias e em meca-
nismos capazes de criar ambientes propi-
cios ao fomento da producao, a circulacao
e a maior articulacdo da rede principal de
cidades. Conforme essa visao, compete ao
governo estadual colaborar para que cada
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centro urbano da rede principal desem-
penhe suas funcdes de forma mais consis-
tente, com vistas a viabilizar uma estratégia
mais ampla de desenvolvimento.

Trabalhando com a légica da especiali-

zacao produtiva, o autor identificou cinco
aglomeracgdes urbanas que seriam estraté-
gicas para a Bahia:

e Salvador-Metropole: constituida de uma

area urbana continua, dentro da chamada
Macrorregiao de Salvador23. Seus muni-
cipios, Salvador, Lauro de Freitas, Simoes
Filho, Vera Cruz e ltaparica, apresen-
tavam funcdes similares como centro de
comércio, servicos e de habitacao.

A funcdo estratégica dessa aglomeracao seria
a articulacdo dos principais fluxos sociais e
econdmicos do estado; a concentracdo de
atividades estratégicas como escoamento
da producao de graos do oeste baiano, de
automoveis produzidos na em Camacari, e
de outras produgdes localizadas em pontos
dispersos do interior da Bahia. Além disso,
funcionaria como espaco das suas principais
manifestacdes artisticas e culturais;
Cidades comerciais de porte interestadual:
grupo formado pela intersecdo entre os
fluxos sociais e econdmicos locais com o0s
de passagem pelo estado. Era composto
por: Teixeira de Freitas, Eunapolis, Itabuna e
Santo Antonio de Jesus, localizados ao longo
da BR-101; Vitéria da Conquista, Jequié e
Feira de Santana, pelos quais passa a BR-116;
Barreiras, na BR-242; e Juazeiro, na BR-407.
A fungdo estratégica desse tipo de cidades
relaciona-se a fixacao de fluxos de passagens
e a disseminacao dos seus resultados para o
interior do territdrio baiano. Por isso mesmo,
os investimentos a serem feitos nela deveriam
contemplar equipamentos de apoio de abran-
géncia regional, notadamente na area de
servicos, comércio, educacdo e salde;

23
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Ver resumo de Cidades da Bahia.

e (idades comerciais de abrangéncia local:

aquelas cujas areas urbanas faziam a atracao
e irradiacdo dos fluxos comerciais formados
a partir das transagdes entre as mercadorias
produzidas em outras regides e consumidas
em tais areas ou em localidades sob seu raio
de influéncia. Com essas caracteristicas havia:
Itapetinga, Irecé, Jacobina, Serrinha, Senhor do
Bonfim, Brumado, Guanambi, Bom Jesus da
Lapa, Cruz das Almas, Itaberaba e Itamaraju.
Para otimizar sua funcdo estratégica, a de
centralizagdo de fluxos econdmicos e sociais
de cidades vizinhas de menor porte, esses
centros urbanos deveriam passar por uma
qualificacdo que os permitisse oferecer equipa-
mentos comerciais, de servicos, educacionais,
de saude e institucionais, ou politicas urbanas
com raio de abrangéncia apenas regional;
Cidades especiais: consolidadas com base em
uma plataforma de producdo especifica, de
um grande investimento em infraestrutura,
ou de um evento institucional. Foram assim
classificadas Camacari, Alagoinhas, Santo
Amaro e Paulo Afonso.

Dessas, em relacdo as duas primeiras obser-
VOU-se que a sua base de sustentagao socio-
econdmica era de cunho eminentemente
industrial. Santo Amaro foi incluida nesse
conjunto, sem maiores explicacdes, por
estar no limiar de uma regido assim conside-
rada. Paulo Afonso, integrou-o por ter sido
formada e funcionar hegemonicamente como
area de apoio a geracao de energia elétrica
para toda o Nordeste do pais, tendo sido
classificada como uma cidade institucional.
A estratégia para essas cidades deveria estar
de acordo com as demandas e as possibi-
lidades de crescimento das atividades que
lhes eram caracteristicas;

Cidades do turismo: refere-se a Porto Sequro,
Valenca e Ilhéus que se tornaram centro dos
fluxos turisticos nacionais e internacionais e
que se reordenaram para oferecer equipa-
mentos adequados a essa funcao.



Pela légica do autor, num cenario
de competitividade internacional, a
estratégia para as cidades do turismo
deveria priorizar os investimentos em,
fundamentalmente, atividades e equi-
pamentos de apoio a esse setor.

Para atingir os objetivos propostos pelo
estudo, o autor enumerou as seguintes acoes
estratégicas:

e Reforcar as dreas ou setores de areas urbanas
que tenham significado estratégico para o
desenvolvimento estadual;

e Estimular os agentes locais a pensar e a agir
estrategicamente, a fim de encontrar novos
caminhos para a expansao de suas atividades
econbmicas, sociais e institucionais, com reper-
cussao no desenvolvimento local e regional;

e |ndicar parametros para que o governo
estadual possa selecionar conjuntos de
cidades que tenham as mesmas caracteris-
ticas e papéis, possibilitando a aplicacdo de
instrumentos por blocos;

e |dentificar quais os setores de atividades
que constituem eventos estratégicos para o
desenvolvimento estadual e o das cidades e
regioes.

Adicionalmente, formulou cinco politicas
que seriam responsaveis pelo desempenho
geral do projeto:

e Priorizar investimentos que viabilizassem a
estratégia de desenvolvimento estadual para,
em segundo plano, privilegiar aqueles que esti-
mulassem o melhor desempenho das cidades;

e Priorizar recursos para a rede urbana principal,
definindo o percentual no orgamento estadual
para investimento nas 28 cidades mais impor-
tantes da Bahia. Haveria possibilidade de
recebimento de valores adicionais desde que
os agentes locais mostrassem capacidade de
mobilizacdo politica e de formulacdo de um
plano de desenvolvimento;

e Atuar nas areas de educacdo e de saude
como pressupostos basicos para o desenvol-
vimento humano;

e Dar prioridade as atividades econémicas que
representassem o eixo basico de desenvolvi-
mento macrorregional concentrado em deter-
minadas localidades;

e Intervir em elementos de infraestrutura capazes
de articular cidades com maiores fluxos inter-
municipais, de carater macrorregional.

Sempre pensando estrategicamente, o
pressuposto utilizado na proposicao de tais
acoes e politicas foi o de que se os recursos
fossem direcionados para as maiores cidades
baianas, haveria impactos positivos sobre 0s
setores estruturantes da economia estadual,
inclusive reforcando ou atraindo investimentos
privados.

Em relacdo aos resultados esperados, algo
gue esta totalmente de acordo com a neces-
saria discussao sobre a avaliacao das politicas
publicas no Brasil, Porto logo argumentou
sobre o problema que era, e ainda continua
sendo, encontrar indicadores adequados para
as avaliacoes quantitativas e qualitativas espe-
cificas. Pensando nessa questao, assinalou
que, entre outras caracteristicas, tais indica-
dores deveriam:

e Ter capacidade de espelhar o grau de desen-

volvimento local, entendido em termos sociais
e econdmicos;

e Ter periodicidade compativel com o processo
de monitoramento;

e Ser metodologicamente confidvel;

e Apresentar estabilidade institucional para
sustentar ao longo do tempo o projeto e
permitir comparag0es em série historicas.

Dessa forma, foi sugerida, a aplicacdo de
um conjunto de indicadores utilizados pela
SEl para cada municipio da Bahia, a saber:
o Indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE), o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) e o Indice Geral de Desenvolvimento
Socioecondmico (IGDS), esse ultimo calcu-
lado com base na média geométrica do IDE
e do IDS. Adicionalmente, esclareceu-se que
o célculo do IDE envolve informacoes sobre:
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(/) infraestrutura disponivel aos habitantes,
como telefone, estabelecimentos comerciais
e de servicos, estabelecimentos bancarios,
e consumo de energia elétrica; (i) da mao
de obra local e da renda gerada localmente
(resultado da distribuicao do PIB baiano pelo
numero total de municipios). J&a o IDS consi-
dera dados sobre: (/) os niveis de saude dos
habitantes: doencas de notificacdo compul-
séria redutiveis por saneamento basico e por
imunizacao, participacao relativa dos ébitos
por sintomas, sinais e afeccoes mal definidas
no numero total de obitos; (/i) educacao:
relacdo total de matriculas pelo total da
populacao; (iii) servicos basicos: consumo
de energia elétrica e de agua; e (iv) renda
média dos chefes de familia.

Além de tais indicadores — IDS, IDE e
IGDS —, indicou-se a necessidade de utilizar
o PIB municipal. A este se atribuiu a respon-
sabilidade de expressar o desempenho da
producao local e permitir o reconhecimento
do processo de desenvolvimento provocado
pelas intervencdes publicas e investimentos
privados.

No entanto, ha de se registrar que
incremento do PIB municipal ndo pode ser
confundido com maior desenvolvimento. No
entanto, observou que o crescimento do PIB
deve ser considerado como um parametro
para analises econémicas e conjunturais. A
discussao sobre e avaliacdo do desenvolvi-
mento é uma questao muito mais complexa,
mensura-la demanda a analise de indicadores
multisetoriais.

Para finalizar essa primeira parte, Porto
estabeleceu metas, avaliadas de acordo com
os indicadores relacionados, a serem alcan-
cadas até 2007:

e Todos 0s 28 municipios do projeto deveriam
estar, a luz dos indicadores acima, entre os
primeiros do estado da Bahia;

¢ Todos 0s 28 municipios deveriam apresentar um
equilibrio no desempenho do IDS, IDE e PIB;
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e (Os municipios objeto do projeto deveriam
ocupar os primeiros 28 lugares na classifi-
cagdo geral dos indicadores sociais — IDS.

Na segunda parte da publicacdo, Do
Nordeste aos caminhos do Sudeste Brasi-
leiro, apresentaram-se comentarios criticos a
respeito das estratégias nacionais de desen-
volvimento, como as propostas pela Sudene
e no documento Eixos de Desenvolvimento
contidos no Programa Brasil em Acao do
governo federal. Fazendo uma avaliagao mais
ampla desses trabalhos, o autor afirmou que
esses planos continham indicacbes que resul-
tariam na concentracdo de investimentos em
determinados e poucos espacos do Nordeste,
em geral, e da Bahia, em particular.

Para aprofundar sua critica, elaborou-se uma
analise da histéria recente do Nordeste conside-
rando trés curtos periodos: da década de 1970
até 1985, entre 1985 e 0 inicio da década de
1990 e da Ultima década até o ano em que
Desenvolvimento e Territorio foi escrito.

No primeiro desses periodos, o Estado
caracterizava-se por ser forte, por promover
a descentralizacao subsidiada de capitais
dentro do pais e por investir em infraestru-
tura concentrada. Nessa época, a Sudene foi
responsavel pela descentralizacdo da indus-
tria, trazendo unidades do Sudeste e Sul para
o Nordeste. J& no segundo, a marca foi o
descarte daquele modelo, no qual a indus-
trializacdo era subsidiada pelo Estado. Tal fato
gerou um processo de reconcentracao de
estruturas produtivas no Sudeste e de estag-
nacao da descentralizacao de capitais.

No terceiro periodo, ou seja, a partir dos
anos de 1990, a globalizacao dos fluxos
econdmicos e sociais assumiu uma dimensao
tal que alterou a dinamica de ocupacao das
cidades. Se antes seu relacionamento era mais
significativo com as regides imediatas e isso
se refletia com forca na sua configuracao
territorial, com a globalizacao, sobretudo no
Nordeste, os nucleos urbanos comecaram a



experimentar uma influéncia indireta, oriunda
de localidades situadas em multiplas escalas:
da sua regiao, .de outros estados brasileiros, e,
0 que é mais complexo, de cidades e regides
localizadas em outros paises.

No que pese os distintos movimentos
desses dois periodos, de inducdo estatal para
a industrializacao e da competicao globa-
lizada, na publicacdo chamou-se a atencao
para 0s poucos avancos no que diz respeito a
formacdo de uma rede de cidades de grande
porte no Nordeste — conclusao extraida da
avaliacdo da distribuicdo do PIB dos munici-
pios nordestinos para os anos de 1970, 1985
e 1996 e dos dados populacionais de 1991 e
2000. Uma avaliacao dos efeitos espaciais veri-
ficados nesse intervalo de tempo indica que as
politicas de desenvolvimento implicaram alte-
racoes muito pontuais, restritas, sobretudo, a
algumas capitais e cidades litoraneas.

No caso da Bahia, foi destacado o adensa-
mento populacional e econdmico dos muni-
cipios de Salvador e dos proximos a ele; de
lIhéus e Itabuna; de Vitéria da Conquista;
de Jequié; de Juazeiro; e Barreiras. De modo
geral, concluiu o autor, o processo de indus-
trializacao nesse estado foi localizado predo-
minantemente no litoral, ao passo que a
expansdo da agricultura moderna foi dire-
cionada ao oeste e norte do seu territorio.

Acrescentou que, nao por acaso, as
manchas de producao e de populacao
estariam associadas diretamente aos prin-
cipais elementos de infraestrutura rodovi-
aria e a rede principal de cidades, situacao
ja mencionada na pesquisa de 1997. E que
a andlise dos investimentos industriais reali-
zados no estado até 2003 apontava para
a persisténcia dessa tendéncia. De fato, a
observacao do panorama atual, revela que
essas manchas permanecem na regiao lito-
ranea e nos extremos da Bahia.

Ao longo do texto, encontraram-se varias
reflexdes acerca de como a globalizacdo

constituiu-se num grande agente modificador
do porte e da funcao das cidades, inclusive
das baianas, o que foi entendido como conse-
gléncia das alteracdes nos fluxos interna-
cionais de mercadorias, capitais e pessoas.
Tal fenémeno, para Porto, refletiu-se em
demandas por mais e melhores equipamentos
de comercializacdo, de servicos e infraestru-
turas. Determinou, assim, um ordenamento
territorial muito diferenciado, mas, também
marcado pela concentracao e pelo contraste
entre territérios ou equipamentos com alto
grau de escala de realizacdo e competitivos,
devido aos seus baixos custos operacionais,
com outros onde prevaleciam estruturas
obsoletas, tendentes a desqualificacdo.

Os processos de mundializacao, portanto,
teriam contribuido para que permanecesse a
tendéncia geral de concentracao de producao
e de circulacdo de mercadorias, pessoas e
capitais. Novamente, o caso do territério
baiano é emblematico desse processo.

Ainda para avaliar os eventos associados
a globalizacao, Porto levantou uma discussao
sobre o papel do Estado nesse contexto, haja
vista que ele passou da condicao de indutor
a de regulador do desenvolvimento.

Considerando os resultados efetiva-
mente obtidos pelas politicas publicas dire-
cionadas ao Nordeste, o autor afirmou que
nao seria mais viavel o Estado trata-lo como
uma economia regional institucionalizada.
Defendeu acbes estatais pontuais e estra-
tégicas, que, assim sendo, mais facilmente
acompanhariam a nova configuracao territo-
rial, resultante da atual tendéncia das merca-
dorias e pessoas circularem por caminhos
estratégicos. Isso conduziu a criacao de redes
articulada por pontos que em nada lembrava
figuras geométricas regulares como normal-
mente o Estado estava acostumado a agir
sobre o territorio.

Na terceira parte de Desenvolvimento e
Territorio, intitulada Bahia: meio ambiente
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e desenvolvimento, hd uma reflexdo sobre
condicionantes histéricos e ambientais rela-
cionados a atividades humanas praticadas no
territério baiano. Para realiza-la, apresenta-
ram-se dados e informacdes que problemati-
zaram o grau de comprometimento ambiental
determinado pelas atividades sociais e econd-
micas, especialmente as produtivas.

Para o autor, a intensidade do desenvol-
vimento humano poderia ser reconhecida
por aspectos como a extensao territorial da
ocupacao, os tipos do uso do solo e a capa-
cidade das atividades instaladas para gerar
riqgueza. Com essa perspectiva, pareceu
reduzir a questao do desenvolvimento a
apenas uma preocupacao de elaborar uma
relacdo de custo-beneficio entre o que ele
mesmo denominou de comprometimento
territorial com as atividades econdmicas e o
PIB alcancado em um dado municipio, regido
ou unidade federativa.

Ainda que a abordagem escolhida tenha
sido rotulada pelo préprio autor como
genérica, visto que nao foi possivel chegar a
indicadores capazes de quantificar o grau de
sensibilidade dos ecossistemas da Bahia e o
de agressoes sofridas, Porto produziu interes-
santes resultados.

O ponto de partida para sua investigacao
foi a anélise da diminuicdo da cobertura
vegetal do estado versus o avanco cumula-
tivo da acao antrdpica ao longo dos diversos
ciclos econémicos da Bahia — pau-brasil, cana-
de-acucar, tabaco, expansao das areas de
pastagens e a pecuaria extensiva, cacau, sisal,
café e o algodao, num primeiro momento;
a mineracao, num segundo momento; e a
atividade industrial mais recentemente. Para
identificar o comprometimento territorial de
cada tipo de atividade humana e avaliar seus
possiveis impactos ambientais, adotou-se a
seguinte classificacdo utilizada pelo IBGE:
(i) Agropecuaria: lavouras, extracdo vegetal,
silvicultura e producao animal; (if) Industria:
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extracdo mineral, transformacao, construcao
civil e servicos industriais de utilidade publica;
(fii) Comércio/Servicos: transporte, comuni-
cacao, instituicdes financeiras etc.

Considerando o ano de 1996, calculou
que cerca de 53% do territério baiano estaria
comprometido com atividades humanas.
Nessa operacdo, entrou o quantitativo refe-
rente as areas urbanas e industriais presentes
no estado. Do percentual acima mencio-
nado, a agropecuaria representava 99,3%,
enquanto as areas urbanas e industriais signi-
ficavam 0,7%. Observando cada segmento
integrante da atividade agropecudria, teve-se
gue a pecuaria estava em cerca de 30% do
estado; a lavoura temporaria, em pouco
mais de 9%; a producao mista, em 6%; e a
lavoura permanente em pouco mais de 5%.
Ja as cidades e areas industriais apresentaram
uma ocupacao de 0,36% do total.

Com base nesses dados, o autor apontou
para a relatividade do comprometimento dos
recursos naturais baianos, que foi crescente
ao longo do tempo e mais acentuado a partir
da segunda metade do século XX, frente aos
resultados econémicos efetivamente obtidos.
Avaliando a producéo pelo PIB, verificou que,
em 1996, a Bahia detinha apenas 4,1% do PIB
brasileiro, contra 3,8%, em 1970.

Seguindo a premissa de que os lugares que
concentram diferentes niveis de fluxos econo-
micos apresentam distintos graus de compro-
metimento territorial em funcdo dos tipos de
atividades instaladas, Porto fez os mesmos
calculos para o conjunto dos 32 municipios
gue mais participavam da geracao de rigueza
no estado, os mesmos identificados na publi-
cacao Cidades de Bahia, de 1997.

Os resultados apresentados para esses
municipios mostraram que, nao obstante eles
significarem 10,2% dos do estado, concen-
travam mais de 43% da populacao e eram
responsaveis por 72% da riqueza produzida.
No entanto, suas atividades se distribuiam por



apenas 5,6% do territério baiano. Tal quadro
decorria de suas especificidades. Neles, as
cidades representavam 3,2% do comprome-
timento territorial, enquanto a pecudria tinha
uma presenca relativamente pequena. Essa
proporcao, observe-se, era quase dez vezes
maior que a registrada para a Bahia como
um todo.

Isto posto, apresentaram-se algumas
especulacoes:

e Quanto mais elevada fosse a producao
municipal, maior seria a concentracao popu-
lacional, mais intenso o papel das cidades e
relativamente menor seria o uso territorial
das atividades humanas. Ou seja, as cidades
seriam espacos mais eficientes do ponto de
visto da producao de riqueza;

e Em tese, as atividades mais extensivas terri-
torialmente — como a agropecudria — seriam
potencialmente mais prejudiciais a biodiversi-
dade, visto os desmatamentos por elas ocasio-
nados. Além disso, teriam um desempenho
econdmico relativamente baixo se comparado
com as atividades urbanas;

® Haja vista que a maior parte da Bahia era
ocupada por atividades e empreendimentos
com baixa intensidade em capitais e que
demandavam vastas areas, haveria uma
tendéncia de que a grande maioria do seu
territorio ficasse comprometida com ativi-
dades humanas com alto grau de degradacao
ambiental.

Ainda que se identifique o pragmatismo
econdmico das andlises, o autor acertou ao
formular essas especulacdes. Se as cidades,
inclusive suas periferias industriais, podem ser
consideradas espacos mais eficientes, nelas ha
um alto grau de possibilidade de degradacao
ambiental devido a intensa concentracdo
de variados agentes poluidores. Por outro
lado, ressaltou que as atividades agropecu-
arias, responsaveis por 44% dos empregos
na Bahia o que |he conferia alta relevancia
social, poderiam provocar perda de cober-

tura vegetal, eliminacdo gradativa da biodi-
versidade, degradacao dos solos, processos
erosivos, alteracdo no regime hidrico, envene-
namento de rios e lagoas, entre outros efeitos
NOCIVOs.

Essa parte da publicacdo foi encerrada
com a proposicao de uma discussao baseada
em uma série de questionamentos: seria
melhor para o meio ambiente da Bahia que
a ocupacao do territério e a producao econo-
mica fossem fomentadas de forma espacial-
mente concentradas? Seria possivel alterar o
perfil das atividades humanas j& instaladas ou
utilizar outras tecnologias menos impactantes
ambientalmente? Se isso fosse verdade, como
esta estratégia garantiria uma melhor distri-
buicdo da rigueza social e espacialmente
falando?

Na quarta e Ultima parte da publicacao,
Regido de Salvador: uma visdo estratégica,
construiu-se uma abordagem critica e alinha-
varam-se proposicdes de politicas, projetos e
acoes para essa regido, em torno de temas
estratégicos, que pudessem ser pensadas e
implementadas de forma articulada.

Para isso, inicialmente, Salvador foi anali-
sada tendo em vista suas principais experi-
éncias de planejamento territorial e urbano.
Além do proprio Regimento vindo da Coroa
Portuguesa, responsavel pela instalacao e
fundacao da capital baiana em 1549, o autor
elegeu como marcos do planejamento terri-
torial de Salvador mais seis momentos:

e Elaboracdo do Plano de Fortificacdo da
Capital do Brasil, em 1710, pelo especialista
em arquitetura militar, Jean Massé;

e Elaboracdo, nos anos de 1780, de um plano
dedicado a pavimentagdo de ruas, adequacao
de alinhamentos, recuos, jardins e a retirada
das rétulas pelo engenheiro Manuel Teixeira;

e Qs planos da segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, provocados pela
demanda de uma nova infraestrutura urbana
para a cidade;
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e A Semana de Urbanismo, ocorrida nos anos
de 1930, na qual se ressaltava a importancia
da implantacdo de modelos de infraestrutura
vidria como os das grandes cidades europeias
e americanas em Salvador;

e O Escritério de Planejamento Urbano da
Cidade do Salvador (EPUCS), criado nos anos
de 1940, com a perspectiva de elaborar um
plano de desenvolvimento urbano para a
cidade. Esse plano foi considerado por Porto,
e por muitos outros especialistas, como a
maior experiéncia de planejamento para
Salvador;

e (O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador (Plandurb), que foi lancado em 1976,
como reflexo do processo de industrializacao
ocorrido entre 0s anos de 1960 e 1970.

Apos essa revisao histérica do plane-

jamento de viés territorial, promovido
pelo Estado e marcado por todo um
ordenamento juridico, do qual a cidade
de Salvador e sua regido nao sao casos
isolados, discorreu-se sobre como o
processo de globalizacdo demandou novos
formatos de planejamento. Por conta disso,
defende-se, como pratica dos governos, o
planejamento estratégico de cidades como
o modelo mais adequado para o atual
contexto. Implementado inicialmente, em
Sao Francisco, nos Estados Unidos, em
1981, esse método de planejamento logo
foi aplicado a diversas cidades em quase
todo o mundo.

Segundo o autor, um plano de carater

estratégico tem como vantagens:

e Maior capacidade de assimilacao de
nuances da realidade caracterizada pela
globalizacao;

e Maior flexibilidade temporal nas definicdes
e possibilidade de uma abordagem integral
dos problemas;

e Elevada eficacia na identificacdo das acoes
mais necessarias e rapidez na realizacao
dessas acoes;
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e Ser essencialmente voltado para buscar a
convergéncia dos interesses dos agentes
publicos e privados de com uma dada terri-
torialidade (cidade, regiao, estado);

e Apresentar possibilidade de absorver contra-
dicoes de diversos atores sociais, suas propo-
sicoes capacidade politica;

e Qs objetivos das acdes ndao “engessam” a
realidade com normas ou legislagdes;

e Possuir custos passiveis de serem diluidos
pela quantidade de entidades envolvidas no
processo de elaboracao.

Além disso, relacionou diversos motivos
pelos quais deveriam ter sido elaboradas acoes
de cunho estratégico para Salvador e regiao.
Elas foram agrupadas em seis categorias:

e Desarticulacdo das acoes: desde 1983 ndo teriam

sido produzidos planos ou politicas consistentes
e articulados para que a regiao de Salvador se
tornasse competitiva no plano nacional e inter-
nacional. Os ultimos esforcos realizados foram
os Planos Metropolitanos de Desenvolvimento
no inicio da década de 1980.

Nesse momento, o Estado tinha sinais de
arrefecimento na politica de implantacdo de
polos e distritos industriais, sobretudo pela
falta de recursos financeiros. Entdo, tendo em
vista os reflexos desse evento para a regiao de
Salvador, criticou-se a inexisténcia de acdes
para o reconhecimento ou acompanhamento
dos fatos que se sucediam e apontavam
para a mundializagdo dos fluxos sociais e
economicos.

Para Porto, seguindo a linha de pensa-
mento estratégico, existiam subespacos
nessa regiao que demandavam politicas
proprias de desenvolvimento devido as
suas caracteristicas especiais, tais como:
homogeneidade de fungbes, tipo de
producao e intensidade de uso e da
ocupacado do solo, disponibilidade de
infraestrutura e dreas em conurbacao.
Esses subespacos, se analisados num
plano estratégico, teriam suas funcdes



identificadas, discutidas e potenciali-
zadas, de forma que essa abordagem
os levasse a desempenhar um papel
estruturante para a regiao;
Convergéncia de fluxos: destacou-se que a
regido de Salvador possufa uma densidade
de infraestrutura que dava suporte a todo
0 estado e, inclusive, a alguns com os quais
tem limites. Contava com equipamentos como
portos, aeroportos, agéncias do sistema finan-
ceiro, instalagdes industriais e de servicos,
shoppings centers etc. Também possuia equi-
pamentos de suporte para atividades socio-
culturais a exemplo de sistemas de radio, tele-
visdo, jornais, escolas qualificadas de curso
superior, hospitais para procedimentos de alta
complexidade, teatros, cinemas etc.

Nesse sentido, essa regido funcionava como
polo de atracdo para fluxos econémicos
oriundos do escoamento da producao agricola
do oeste baiano e de Juazeiro/Petrolina. Por
sua vez, essas areas recebiam produtos fabri-
cados nos polos industriais, 0 que resultava
em trocas comerciais e potencializava a insta-
lacdo e uso dos equipamentos portuarios e
de transportes.

O autor destacou que, por falta de estudos
ou projetos mais amplos, ndo se tinha uma
compreensao mais apurada dos impactos da
crescente convergéncia da producao sobre a
area urbana de Salvado. Da mesma forma,
nao havia clareza com relagao as consequén-
cias das migracdes de atividades no que se
refere a pressdo na infraestrutura disponivel;
Baixa integracao produtiva: considerando
0s principais setores econdmicos, na regiao
de Salvador predominavam atividades
vinculadas a industria de transformacdo, ao
turismo e existia uma tendéncia de desen-
volvimento de projetos de equipamentos
de abrangéncia internacional (nos moldes
de outras cidades que implementaram o
planejamento estratégico). No entanto, além
de apresentar, em relacdo a tais setores,

atividades pouco diversificadas, elas eram,
conforme Porto, limitadas.

Destacou-se que, desde o projeto dos polos
industriais dos anos de 1960 e 1970, todos
os documentos governamentais realcaram
a necessidade de diversificar o setor indus-
trial voltado a producéo de bens finais. Esse
objetivo comegou a ser concretizado com a
atracao de fabricas de calcados e a da Ford,
a partir de meados dos anos de 1990. No
entanto, a despeito dos grandes investimentos
realizados pelo governo estadual em infra-
estrutura e a politica de incentivos/renincia
fiscal, entendeu-se que a producao desse tipo
de bens ainda ndo avancou o suficiente.

Em relacao ao setor turistico, mesmo com
o enorme potencial da regido, verificava
problemas em relacdo a demanda e ao seu
atendimento. Além da desvantagem da loca-
lizacdo geografica (afastada dos grandes
centros emissores de turistas), Porto apontou
a falta de infraestrutura adequada em termos
de servicos, a inseguranca, e a caréncia de
investimentos direcionados a alguns vetores
do trade. Além disso, tendo em conta uma
perspectiva estratégica macrorregional, iden-
tificou uma desarticulacdo das acoes;

Baixa competitividade internacional: no
contexto da globalizagdo e da reestruturacao
produtiva, a competitividade entre empresas
ficou bastante acirrada. Por isso, as unidades de
produgao industrial migraram para municipios
e regides (mesmo periféricas) onde pudessem
operar a custos mais baixos, desde que nelas
existissem algumas vantagens locacionais, tais
como ambiente politico-social estavel, quanti-
dade e qualidade de forca de trabalho dispo-
nivel e logistica de transporte.

Nessa perspectiva, considerou-se que a Bahia
possuia uma baixa competitividade interna-
cional devido a grande distancia entre seus
principais espacos de producao e os grandes
mercados consumidores. Esse problema era
potencializado pela falta de uma politica de
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logistica de transportes que privilegiasse o
modelo multimodal, haja vista o encareci-
mento da producdo baiana escoada pelo
transporte rodoviario.

Nao por acaso, dados da evolugao do PIB por
estado da Federacao apontaram que, entre
1985 e 1996, cresceu a participacao das
Regides Norte e Centro-Oeste, enquanto caiu
a dos estados nordestinos. Ja no Sul e Sudeste,
o PIB ndo variou significativamente;

e Segregacdo e formacdo de pessoal: a segre-

gagdo socioespacial na regiao de Salvador
podia ser identificada pelas manchas distintas
de tipos de habitacdes e de atividades econé-
micas, bem como no que se refere a exis-
téncia e qualidade dos equipamentos de
infraestrutura.
A existéncia dessas diferencas espaciais
relacionava-se ao fato de que, mesmo que
0s municipios da regiao de Salvador apresen-
tassem altas taxas de producdo de riqueza
econdmica, registravam baixos resultados
no que se refere a indicadores sociais. Esse
desempenho socioecondmico foi entendido
como causa e consequéncia de uma baixa
qualificagdo da mao de obra local. Tal quadro
manifestava-se pela existéncia de um grande
contingente de desempregados ou subem-
pregados, assim como pela falta de oportuni-
dades de trabalho. Identificou-se, portanto, a
tendéncia ao crescimento da marginalizagao,
um problema grave a ser abordado por um
planejamento estratégico;

e Desqualificacdo de infraestrutura: chamou-se
a atencdo para o fato de que a regido de
Salvador apresentava baixa oferta de infra-
estrutura de habitabilidade para a maioria de
seus municipios. Tal situacao prejudicaria o
desempenho econémico regional, afetando
negativamente tanto a producao de bens
e servicos, como a promogao de saude e o
bem-estar da populacao.

No bojo desses problemas estava uma

fragmentacao da governabilidade, de respon-
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sabilidades e de planejamento e controle das
acoes entre as prefeituras que integravam a
regiao. Por isso, Porto lancou a proposta de
uma acao consorciada, publica e privada, que
convergisse em torno da implantacao e da
qualificacao dos sistemas de transportes, de
energia elétrica e de dgua, entre outros, para
area em estudo.

Note-se que o processo de privatizacao
dos servicos publicos de telefonia, energia,
gas e transportes, a partir dos anos de 1990,
contribuiu para a fragmentacao institucional
e técnica das acdes dos governos locais na
gestao desses servicos, haja vista que, efeti-
vamente, essa gestao passou para empresas
privadas.

Com base em todas as vantagens e limi-
tacoes do planejamento estratégico — veri-
ficadas em diversas experiéncias nacionais
e internacionais — e em todos os condicio-
nantes do desempenho econdémico e social,
0 autor apresentou as linhas mestras da
sua proposta estratégica para a regiao de
Salvador. Foram elas:

e Trabalhar com métodos que permitissem
identificar os fluxos sociais e econémicos
numa escala global e seus resultados sobre
a realidade;

e Discutir e procurar convergir nos aspectos
possiveis trabalhando sempre numa escala
internacional, de modo a possibilitar o alcance
estagios superiores de desenvolvimento;

e Definir a instituicdo capaz de assumir o
papel de indutor inicial do processo, 0s
subespacos objeto das iniciativas, as possi-
veis entidades participantes e 0s passos
mais importantes a serem dados. Porto
indicou a entdo Seplantec, hoje Secretaria
do Planejamento (Seplan), para capitanear
essa proposta;

e Consultar as instituicdes mais importantes
para construir uma pauta comum antes de
apresentar um plano mais elaborado ao
publico em geral;



e (Criar uma Comissao Executiva capaz de orga-
nizar e conduzir o processo de discussdo. Tal
comissao seria formada por um conjunto de
entidades e dividida em camaras tematicas
que teria como funcdo discutir os pontos
criticos, articulando-o0s em torno de questdes
intersetoriais e espaciais correlatas. Para
cada comissao haveria um grupo de suporte
técnico;

e O final do processo de planejamento resul-
taria num conjunto de projetos estratégicos
abarcando justificativas, contetdo basico, 0s
meios de consecucao e 0S Custos necessarios
a sua realizacao. No entanto, o autor posicio-
nou-se favoravel apenas a apresentacao dos
projetos para os quais tivesse sido possivel
obter uma convergéncia regional.

Nessa Ultima parte da publicacdo, perce-
beu-se que houve uma preocupacdo em
oferecer um grande nivel de detalhes sobre
sua proposta, algo que também aconteceu
no primeiro capitulo, quando foi apresentou
um projeto de especializacao urbana para os
28 municipios economicamente mais impor-
tantes da Babhia.

Mais do que conceber uma visao estra-
tégica para a regiao de Salvador, essa publi-
cacao apresentou, efetivamente, elementos
para construcao de um planejamento estra-
tégico para que, a posteriori, tal fosse formu-
lado. Acrescente-se que mesmo contando
com dois capitulos de cunho mais aplicado
— 0 segundo e o terceiro —, em Desenvolvi-
mento e Territorio questdes como planeja-
mento, politicas publicas e o papel do Estado
apareceram com muita énfase. Além disso,

notou-se que os dois projetos definidos e
apresentados pelo autor parecem ter sido
especialmente elaborados tendo como foco
a administracao publica estadual.

Entretanto, ao incorporar a metodologia
do planejamento estratégico, desenvolvida
em grande medida pela Harvard Business
School, as suas analises e proposicoes, Porto
potencializou aquilo que Ihe é caracteristico:
uma visao do espaco geografico muito dire-
cionada para e com base na légica empre-
sarial. Somente sob essa perspectiva conse-
gue-se entender a concepgao de um projeto
de desenvolvimento estadual que tem como
objeto apenas 28 municipios — marcadamente
suas cidades — em detrimento de analises e
propostas mais aprofundadas e articuladas
aos outros demais 389.

Entende-se que esses Ultimos podem
até apresentar uma dinamica econdmica
similar. Entretanto, nao devem ser colocados
a reboque daqueles considerados como as
mais importantes do estado. Cada uma das
municipalidades baianas possui caracteris-
ticas — histdricas, sociais, culturais, politicas,
ambientais — que as singularizam e fazem
demandar politicas publicas diferenciadas.

No que pese tais consideracdes, Desen-
volvimento e Territdrio constitui uma obra
valida por ter apresentado caminhos meto-
dolégicos para tratar a questao da rede
principal de cidades da Bahia. Ndo somente
do ponto de vista da identificacdo dessas
cidades, mas também por avancar ao propor
acoes focadas no seu desenvolvimento e na
avaliacao desse processo.
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SPINOLA, Dantaslé Noelio. Politica de localizacao industrial e desenvolvimento
regional: a experiéncia da Bahia. Salvador: Unifacs, 2003.

O estudo em referéncia foi resultado da tese
de doutorado do autor, defendida na Univer-
sidade de Barcelona, em 2000, que teve o
objetivo de “[...] analisar o impacto da politica
de localizacdo industrial no desenvolvimento
regional e urbano do estado da Bahia” (p. 15).
Com esse propdsito, examinou 0s programas
de fomento a industrializacdo baiana, entre
1967 e 1999, que deram origem aos distritos
industriais da RMS e a outros localizados no
interior: Feira de Santana, llhéus, Vitdria da
Conquista, Juazeiro e Jequié. Esses munici-
pios, em 1971, respondiam por 71,1% do PIB
e 30,0% da populacao baiana.

Organizou-se a publicacao em duas
grandes partes. A primeira, subdividida em
guatro capitulos, foi dedicada aos aspectos
tedricos do planejamento e ao estudo da
industrializacdo na Bahia. Para empreen-
dé-lo, Spinola baseou-se numa visao histérica
e espacial, e deu atencao para a evolucao
do planejamento nesse estado e no pais. A
segunda parte conta com cinco capitulos, nos
quais analisa-se a politica baiana de locali-
zacdo industrial. Nesse apresentaram-se as
caracteristicas de cada um dos distritos e a
realizou-se uma avaliacdo econdmica de sua
localizacéo.

Ao analisar a evolucdo do processo de
planejamento no Brasil, o autor verificou que
seu propdsito principal foi reduzir os desequi-
librios regionais, reconhecidamente causados
pela excessiva concentracao das estruturas
produtivas na Regido Sudeste, especialmente
em Sao Paulo. Tratando desse contexto, veri-
ficou que planejamento na Bahia foi imple-
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mentado como uma tentativa de superar o
chamado “enigma baiano”. Ou seja, visava-se
identificar as causas, e trabalhar sobre as
mesmas, de modo a diminuir o grande atraso
econdmico do estado no contexto nacional,
sobretudo no campo industrial.

Partindo da reflexdo sobre esse tema,
indagou: por que a politica de industriali-
zacao baiana, executada no periodo de 1967
a 1999, nao atingiu os seus objetivos?

Para responder a tal questao, o autor
consultou, principalmente, estudos reali-
zados por 6rgaos federais, tais como os do
IBGE, IPEA, Sudene, e do Ministério do Plane-
jamento. Desse conjunto, se deu destaque
para o | e Il PNDs (1972-1974; 1975-1979),
Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1967), Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1963-1965), os Planos
de Diretores de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Nordeste (1963-1965; 1966-968;
1969-1973); e as Proposicoes de Politicas
Sociais para o Nordeste. Utilizou-se ainda
uma ampla bibliografia extraida de institui-
¢Oes publicas baianas, a exemplo das produ-
zidas pela Secretaria da Industria e Comércio
(SIC); pela SEl; e pela Assembléia Legislativa
da Bahia.

Entre as contribuicdes mais significativas
do trabalho, destaca-se:

e Uma parte das transformac6es observadas na
Bahia, nos ultimos cinquenta anos, pode ser
creditada a adocdo do planejamento gover-
namental. Tal planejamento, orientado por
uma concepcao desenvolvimentista, conferiu
prioridade a descoberta das vocagdes produ-



tivas regionais e ao dimensionamento de
complexos industriais, com a expectativa de
formacao de um mercado de ambito nacional
e de condi¢bes competitivas;

O planejamento industrial da Bahia,
p6s-1964, executou gradativamente as
diretrizes emanadas do Plano de Desenvol-
vimento da Bahia (Plandeb) e reproduziu as
linhas propostas no planejamento do governo
federal a época. Essas se desdobraram em
programas de fomento a industrializacdo
do interior e de implantacdo de polos de
desenvolvimento especializados em produtos
intermediarios da metalurgia, petroquimica e
minerais ndo ferrosos;

Um aspecto fundamental da industrializacdo
baiana, que influenciou de forma marcante
seu desenvolvimento a partir da década de
1960, constitui-se na sua limitada partici-
pacao no processo de substituicao de impor-
tacOes, politica implementada pelo governo
brasileiro desde os anos 1930;

Para implementacao dos programas de
desenvolvimento da Bahia, os principais
instrumentos adotados foram as politicas de
incentivos fiscais e a construcao dos distritos
industriais. Esses foram distribuidos conside-
rando-se a teoria dos polos de crescimento
de Francois Perroux. Teoricamente, no plano
da politica de interiorizacao do desenvolvi-
mento e considerando a estratégia nacional
de desconcentracdo industrial, o distrito
industrial assumiria as caracteristicas de um
parcelamento do solo com as devidas infra-
estruturas, de cuja criacao valer-se-ia o poder
publico como elemento adicional para atrair
industrias;

As consequéncias espaciais da aplicacao do
modelo acima referido manifestaram-se, em
escala nacional, na concentragao da producao

em uns poucos pontos do territorio — as metro-
poles —, fazendo com que as antigas capitais
regionais perdessem o dominio sobre suas
respectivas areas de influéncia. Analisando
essa realidade, constatou-se que a definicdo
macrolocacional dos distritos industriais
baseou-se muito mais na hierarquia da rede
urbana do que proprimente na ocorréncia
de efetivas possibilidades econdmicas e de
industrializacao;

e Aavaliacdo dos resultados de tais politicas na
Bahia revelou que, em 1967-1999, houve cres-
cimento significativo em termos econdmicos,
0 que ndo ocorreu, Na Mesma proporgao,
no ambito social, fato que contrariou as
expectativas dos planejadores do governo. A
respeito do progresso material e dos avangos
tecnoldgicos alcangados nesses anos, Spinola
afirmou que “[...] o conjunto dos beneficios
gerados ndo estdo disponiveis para milhdes
de excluidos que constituem, preponderante-
mente, a populacao estadual, ou seja, somos
um Estado rico, mas, ainda, extremamente
desigual” (p. 311).

Por fim, o autor acrescentou que a rede
urbana da Bahia permanecia marcada pela
macrocefalia da RMS, seja em termos socio-
econdmicos seja pelo tamanho de sua popu-
lacdo. O volume demografico, a quantidade
e qualidade dos equipamentos urbanos e
o nivel de renda predominante nas cidades
médias ndo se revelaram capazes de viabi-
lizar os resultados da implementacao dos
distritos industriais tal como previsto. Com
isso, indicou a necessidade de rigorosos crité-
rios para definicdo de prioridades, mas, além
disso, de um esforco concentrado no que se
refere a construcao das politicas e das estra-
tégias que possibilitem implementa-las de
modo a atingir os objetivos propostos.
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Relacao de estudos

Apresentam-se, nesta parte, comentarios sobre alguns dos textos
selecionados, mas que nao constavam daqueles considerados como os
mais relevantes para os propdsitos dessa etapa da pesquisa. Segue-se
uma relagao com referéncias, necessarias a compreensao dos processos
de concentracao populacional, de desenvolvimento social e econémico
do estado e, consequentemente, de sua dinamica urbana. Todavia,
entendeu-se que o estudo desses trabalhos seria mais pertinente numa
etapa posterior da aludida pesquisa e, por esse motivo, ndo foram
objeto de uma analise mais aprofundada neste primeiro relatorio.
Segue-se uma relacao com referéncias, necessarias a compreensao
dos processos de concentracao populacional, de desenvolvimento
social e econdmico do estado e, consequentemente, de sua dinamica
urbana. Todavia, entendeu-se que o estudo desses trabalhos seria
mais pertinente numa etapa posterior da aludida pesquisa e, por esse
motivo, ndo foram objeto de uma anélise mais aprofundada neste
primeiro relatorio.
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (BA). Politica de
desenvolvimento regional para o oeste da Bahia. Salvador, 1993. (Cadernos CAR, 1).

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (BA). Politica de
desenvolvimento para o extremo sul da Bahia. Salvador, 1994. (Cadernos CAR, 3).

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (BA). Politica de
desenvolvimento sustentavel para o nordeste semiarido. Salvador, 1994.

Os trabalhos em pauta apresentam
diagnosticos para as referidas regides,
pautados, por sua vez, em dados secun-
darios, levantamentos bibliograficos e
pesquisas de campo; bem assim, analisam
0 processo de adensamento e desenvol-
vimento econémico das regides em foco,
indicando, inclusive, os investimentos
previstos e necessarios para as mesmas.
Tratam do perfil dos municipios, porém a
escala de analise predominante é regional,
embora nao abordando com profundidade
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a relacao de cada regiao com o conjunto
estadual. Acrescente-se que em tais traba-
lhos foram realizadas proposicoes de redes
urbanas para cada uma dessas regiodes,
incluindo uma hierarquia das cidades.

Considerou-se que, embora conte-
nham informacdes relevantes, sobretudo
no que se refere as proposicoes de estra-
tégias de desenvolvimento, esses estudos
tém validade maior para analises que
pretendam abordar questdes de desenvol-
vimento regional.



SANTOS, Fabiana Karine Pacheco dos. Uma analise da politica de atracao de inves-
timentos na Bahia na década de 90. Bahia Analise & Dados, Salvador, v. 16, n. 4, p.

635-643, jan./mar. 2007.

SAMPAIO, Marcos Guedes Vaz. Consideracdes sobre a concentracdo econémica na
Bahia. Bahia Analise & Dados, Salvador, v. 18, n. 2, p. 211-222,

Esses dois textos voltam-se a discussao
das tendéncias de alocacao setorial e
espacial da economia baiana. No primeiro,
a autora objetivou, principalmente,
analisar as politicas de atracao de investi-
mentos adotadas pelo governo da Bahia
nos anos de 1990, bem como o impacto
de tais politicas no parque industrial do
estado. Para tanto, debrucou-se sobre os
investimentos realizados em 1999-2006,
e 0s previstos para 2007-2011. Abordou
também a histéria da industrializacao
baiana e sua relacao com politicas publicas
de isencéao fiscal.

No segundo, o intuito do autor foi
o de contribuir para o debate sobre a
guestao das desigualdades regionais na
Bahia, estado que apresenta um histo-
rico de acentuada concentracdo econo-
mica. Tal situacao foi discutida por meio
de levantamento tedrico e avaliacdo de
dados empiricos, como o do PIB, por

jul./set. 2008

exemplo. Teceu consideracdes sobre
fatores que influenciaram o desenvolvi-
mento regional, a evolucao recente da
economia baiana e o cenario de excessiva
concentracao econémica na época em
que foi escrito.

Néo obstante a importancia da leitura
desses textos na etapa de levantamento
bibliografico, os mesmos nao foram sele-
cionados para compor o Relatério 1 por
acreditar-se que o contetdo deste ultimo
deve privilegiar trabalhos que facam uma
abordagem mais voltada a rede e a dinamica
urbana do estado da Bahia, bem como que
disponham conteudos teéricos e meto-
doldgicos que ajudem a compreendé-la e
explica-la. Pensou-se, alternativamente, em
aproveitar os citados trabalhos para compor
o Relatério 2, quando serao tratados os
diversos fatores condicionantes, marcada-
mente os econémicos, do fendbmeno urbano
no territério baiano.
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CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regiao Extremo Sul. Salvador, 1991. v. 1.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regido Oeste. Salvador, 1992. v. 2.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacdes bdsicas dos municipios
baianos: Regiao Baixo Médio Sao Francisco. Salvador, 1993. v. 3.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacoes bdsicas dos municipios
baianos: Regido Médio Sao Francisco. Salvador, 1993. v. 4.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regiao Litoral Sul. Salvador, 1993. v. 5. t. 2.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regiao Litoral Norte. Salvador, 1994. v. 6.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regido Metropolitana de Salvador. Salvador, 1994. v. 7.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées bdsicas dos municipios
baianos: Regido Irecé. Salvador, 1994. v. 9.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées basicas dos municipios
baianos: Regido Serra Geral. Salvador, 1994. v. 10.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacoes basicas dos municipios
baianos: Regido Nordeste. Salvador, 1994. v. 11. t. 1.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacoes basicas dos municipios
baianos: Regido Piemonte da Diamantina. Salvador, 1994. v 12.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacoes basicas dos municipios
baianos: Regido Chapada da Diamantina. Salvador, 1994. v. 13.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacées basicas dos municipios
baianos: Regido Paraquacu. Salvador, 1994. v. 14.

CENTRO DE ESTATISTICA E INFORMACOES (BA). Informacoes basicas dos municipios
baianos: Regido Sudoeste. Salvador, 1994. v. 15.
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As publicacoes Informacdes basicas dos
municipios baianos sintetizaram, para cada
uma das 15 regides econdmicas da Bahia
— entdo as unidades de planejamento do
governo estadual — e seus municipios inte-
grantes, um conjunto de informacoes carto-
graficas, ambientais, sociais, econémicas, de
equipamentos e infraestrutura, que visavam
contribuir para conhecer, analisar e propor
politicas para as unidades municipais baianas.
Tais informacoes foram levantadas em dife-
rentes fontes, a exemplo de censos demo-
graficos, prefeituras, entidades publicas e
privadas, e secretarias de governo.

Ainda gue essas publicacdes sejam impor-
tantes para caracterizar os municipios, nao

foi considerado pertinente trabalha-las nesse
momento da pesquisa por dois motivos princi-
pais. Em primeiro lugar devido ao fato de que,
a partir de 2007, o governo estadual deixou
de utilizar a divisao oficial baseada nas regiées
econémicas, adotando como unidade espacial
de planejamento os chamados territdrios de
identidade, num total de 26. Em segundo
lugar, julgou-se que dados sistematizados entre
os anos de 1991 e 1994 nao seriam significa-
tivos para a analise da rede e dinamica urbana
recente do estado da Bahia, podendo servir,
notadamente, para a verificacdéo de mudancas
estruturais no perfil dos municipios.
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ANDRADE, Thompson de Almeida;
LODDER, Celsius A. Sistema urbano e
cidades médias no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0554.
pdf>. Acesso em: 10 mar. 2002.

ANDRADE, Thompson de Almeida; SERRA,
Rodrigo Valente. O recente desempenho das
cidades médias no crescimento populacional
urbano brasileiro. Revista Brasileira de
Estudos de Populacdo, Campinas, v. 16, n.
1-2, p. 12-49, jan./dez. 1999.

BAHIA. Secretaria de Combate a Pobreza

e as Desigualdades Sociais. Mapeamento
da pobreza em areas urbanas do estado da
Bahia. Salvador: SEl, 2005. 1 CD-ROM.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
E ACAO REGIONAL (BA); BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
BAHIA. Programa de desenvolvimento
urbano regional do estado da Bahia.
Salvador: CAR, 1992.

CARVALHO, Ana Lucia Borges de; FREITAS,
Mario André Soares de; CAMPANARIO,
Paulo. Mudancas na dinamica demogréfica
de Salvador e sua regido metropolitana na
segunda metade do século XX. Bahia Analise
& Dados, Salvador, v. 10, n. 1, p. 35-48, jul./
set. 2000.

CARVALHO, Inaid Maria Moreira de; PEREIRA,
Gilberto Corso (Coord.). Como anda Salvador e

sua regido metropolitana. Salvador: Edufba, 2006.

CORREA, Roberto Lobato. Rede urbana:

reflexdes, hipoteses e questionamentos sobre
um tema negligenciado. Cidades, Presidente
Prudente, v. 1, n. 1, p. 65-78, jan./jun. 2004.
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