INTRODUCAO

Ha pouco mais de dois anos, quando analisdvamos os resultados do exercicio financeiro
das administragdes diretas municipais de 2000, nos deparamos com dados bastante

positivos, sobretudo quando comparados com uma série historica de oito anos.

Gracas a reducgdo de despesas, particularmente aquelas relacionadas com pessoal e com
a divida publica, o nlimero de municipios deficitarios tinha declinado para 26,3%,
diante de um percentual de 66,3% verificado em 1998, resultado mais favoravel do que
a média nacional (41,5%) e do Nordeste (36,4%). Entretanto, tendo como base os
resultados auferidos pelas Administragcdes Diretas Municipais nos exercicios de 2001 e
2002, podemos afirmar que houve um retrocesso no quadro das finangas municipais,
decorrente do mau desempenho das receitas e do aumento das despesas de pessoal,
ocasionando o crescimento de mais de 100% dos municipios em situagdo de déficit
financeiro. Com isso, o niimero de municipios deficitarios passou de 109 municipios em

2000 para 234 municipios em 2002.

Ao analisar os dados relativos as receitas, destaca-se o fato de que nos exercicios de
2001 e 2002, o incremento das receitas realizadas das administragdes municipais se
situou na faixa de 5,24% e 1,65%, respectivamente, percentuais bem abaixo dos indices
oficiais de inflacdo. No que se refere ao exercicio de 2001, tal resultado deve-se ao pifio
desempenho da arrecadacdo das receitas proprias — que aumentou apenas 2,12% — ao
passo que em 2002, o segundo pior resultado — melhor apenas que em 1999 (1,57%)
— do conjunto dos municipios nos ultimos dez anos, a causa recaiu sobre as receitas de
transferéncia, cujo aumento foi da ordem de 0,55%, refletindo praticamente uma

estagnacgdo em relagdo ao exercicio anterior.

A analise dessa realidade nos faz acreditar que a superacao das dificuldades pelas quais
atravessam os municipios baianos, quadro muito semelhante a maioria dos municipios
brasileiros, s6 serd possivel com a introdu¢do de medidas diversas que combatam as
varias causas responsaveis pelo atraso ainda predominante nas administragcdes
municipais, particularmente a ma qualidade dos gastos governamentais e a corrupcao

que tem desviado considerdveis soma de recursos publicos.



PARTICIPACAO DOS MUNICIiPIOS BAIANOS NO TOTAL DAS
RECEITAS REALIZADAS

Mensurado a partir da andlise dos trinta municipios que apresentaram as maiores
receitas realizadas no Estado da Bahia, o percentual de participagdo desse conjunto de
municipios nas receitas totais tem revelado uma substancial concentra¢do dos recursos

ao longo dos anos.

Grafico 01 - Os 30 municipios com a maior participagao nas receitas

realizadas
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Conforme demonstra o grafico 01, a partir do exercicio financeiro de 1998 inaugurou-se
um processo de declinio do nivel de concentragdo dessas receitas, oportunidade em que
a participacao dos trinta municipios recuou para 47,33%, frente aos 55,16% de 1997,

diferenca de quase oito pontos percentuais.

Embora o comportamento desses indices, nos exercicios subseqiientes, ndo tenha
apresentado declinios na mesma grandeza, observa-se, desde aquele ano, uma redugao
gradativa do percentual em quase todos os exercicios fiscais, até o ano de 2002, quando

atingiu a marca de 45,97%.

Se comparados com o total dos trinta municipios que tem apresentado, nesses anos, os
menores percentuais de participacdo, a diferenga vem caindo lenta e constantemente,

como se comprova no grafico 02.



Grafico 02 - Os 30 munici pios coma menor participacdo no Total das
receitas realizadas
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A diminui¢ao da concentragdo das receitas exibidas acima, pode ser explicada tanto pela
reducdo da participacdo dos trinta maiores municipios nas receitas de transferéncia,

quanto nas receitas proprias (Tabela 01).

Tabela 01 - Os 30 municipios com maior e menor participagdo no
Total das Receitas de Transferéncia e Proprias

1997 - 2002 Em (%)
30 maiores 30 menores
ANO Receita Receita Receita Receita
Propria Transferéncia | Propria |Transferéncia
1997 84,58 47,25 0,13 1,85
1998 74,69 40,31 0,16 2,02
1999 79,65 39,54 0,16 2,04
2000 79,67 41,55 0,16 1,97
2001 82,84 40,67 0,17 1,98
2002 82,14 39,26 0,14 2,08

Fonte: MINFAZ / STN eTCM
Blaboragao: SE|

As receitas de transferéncia cairam, nesses seis anos sob analise, de 47,25% para
39,26%, enquanto os trinta municipios de menor participac¢do evoluiram de 1,85% para
2,08%. No que tange as receitas proprias, o percentual recuou de 84,58% para 82,14%,
ao passo que no total dos trinta menores municipios, verificou-se ligeiro avango de

0,13% para 0,14%.

Vale destacar que as perdas no campo das receitas proprias deveram-se basicamente a

perda de participagdo no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o ISS, ja que a



participagdo do /PTU permaneceu praticamente inalterada, com o recuo de apenas um

ponto percentual.

Ainda no universo dos trinta municipios sob analise, foram observados, em alguns
deles, aumentos e decréscimos de participacdo em suas receitas que, por serem

expressivos, estdo destacados no quadro O1.

Quadro 01 - Municipios baianos que apresentaram oscilagdes marcantes em sua participacio relativa de suas Receitas
Realizadas, de Transferéncias e Préprias

1997/2000/2002 Em (%)
— T R I s
N 1957 | 2000 | 2002 | 2002 /897 | 197 | 2000 | 2002 | 2002 /997 | B97 | 2000 | 2002 | 2002 /0097
RECEITA REALIZADA RECEITA PROPRIA RECEITA DE TRANSFERENCIA
Teixeira de Freitas 0,39 0,65 0,69 76,92 0,41 0,65 0,49 20,72 0,40 0,39 0,73 83,02
Porto Seguro 0,50 0,91 0,75 50,00 0,94 0,97 0,74 -20,86 0,40 0,90 0,76 88,93
Jequié 0,77 1,00 1,11 44,15 0,37 0,59 1,61 335,87 0,88 1,08 1,01 14,66
Vitéria da Conquista 1,26 1,80 1,72 36,51 1,30 1,68 4,71 262,07 1,27 1,81 1,13 -11,28
Sao Francisco do Conde | 2,46 1,24 1,58 -35,77 0,88 1,13 2,31 162,72 2,90 1,27 1,44 -50,49
Salvador 24,01 18,67 16,96 -29,36 54,93 49,11 43,74 -20,37 14,80 12,87 11,56 -21,91
Camagari 5,41 4,60 3,96 -26,80 6,09 4,66 5,09 -16,50 5,37 4,57 3,74 -30,41
Simdes Filho 1,46 1,11 1,14 -21,92 0,81 0,81 1,12 38,05 1,65 1,16 1,14 -30,65
Itabuna 1,99 1,34 1,67 -16,08 3,42 0,87 1,42 -58,58 1,68 1,43 1,72 2,44

Fonte: MINFAZ / STN eTCM
Haboracéao: SEl

Com a excecdo de Porto Seguro, que perdeu participacdo nas receitas proprias com uma
variagdo negativa de 20,86%, e Vitdria da Conquista, que reduziu a sua participagdo nas
receitas de transferéncias em 11,28%, nos demais municipios em que ocorreu elevacao
em sua participacdo relativa das receitas totais, observou-se elevagdo tanto de suas
receitas proprias quanto das de transferéncia, ao passo que aqueles que amargaram
perdas relativas de participacdo tiveram em comum redug@o na participacdo das receitas
de transferéncia — a exce¢do de Itabuna que se manteve nos mesmos niveis — e

situagoes diferenciadas no campo das receitas proprias.

Embora nio apresente o indice de variacdo da participag¢do na receita total mais elevado
do periodo, o municipio de Jequié¢ destacou-se entre aqueles que exibiram bom
desempenho tributario no periodo 1997-2002. Tal éxito ¢ demonstrado pela variagao
positiva de sua participagdo relativa em 335,87%. J4 em relacdo ao peso relativo nas

receitas de transferéncia a variagdo positiva foi de 14,66% no periodo examinado.

Nos demais municipios, esse movimento ocorreu conforme o detalhamento a seguir:



Teixeira de Freitas — variacdo positiva de 20,72% do peso relativo nas receitas

proprias e de 83,02% nas receitas transferéncia;

Porto Seguro — reducdo na participacdo relativa das receitas proprias em 20,76% e de

variagdo positiva de 88,93% no peso relativo das receitas de transferéncia;

Vitéria da Conquista — varia¢do positiva de 262,07% na participagdo relativa das
receitas proprias ¢ uma reducdo de 11,28% no peso relativo das receitas de

transferéncia.

No que concerne aos municipios que tiveram queda de participagdo relativa nos

recursos tributarios, o quadro € o seguinte:

Sao Francisco do Conde — ndo obstante o empenho em gerar receitas proprias ter-lhe
rendido bom resultado (variagdo da participacdo relativa em 162,72%), o municipio de
Sdo Francisco do Conde registrou uma redu¢do no peso relativo das receitas de

transferéncia bem expressiva, no periodo, com varia¢ao negativa de 50,49%.

Salvador — A capital do Estado vem perdendo participacdo relativa nas receitas
realizadas dos municipios baianos desde 1997, quando chegou a ser contemplada com
cerca de 24,00% desses recursos, caindo essa proporcao para 18,67% no ano de 2000 e
atingindo a marca de 16,96% em 2002. Tal comportamento ocorreu devido ao fraco
resultado verificado em suas receitas proprias (declinio na sua participag@o relativa de
54,93% em 1997 para 43,74% em 2002), bem como em suas receitas de transferéncia,
(declinio na sua participacao relativa de 14,80% para 11,56% em igual periodo). No que
tange as receitas proprias, vale assinalar que Salvador, desde 1998, tem perdido, em
quase todos os anos, receitas provenientes do Imposto Predial e Territorial Urbano —

IPTU (75,95% em 1998, 73,53% em 1999, 70,82% em 2001 e 68,31% em 2002).

Camacari — a queda da participagao de Camagari no total de receitas proprias foi da
ordem de 16,50%, embora sua perda mais expressiva tenha sido registrada no ambito

das receitas de transferéncia, com recuo de 30,41%.

Simoes Filho — apesar de ter obtido um incremento na participacao relativa de 0,81%
para 1,12% nas receitas proprias (variacdo positiva de 38,05%), o municipio sofreu
perda relativa de 1,65% para 1,14% nas receitas de transferéncias (variagdo negativa de

30,65%).



Itabuna — comparativamente a 1997, no ano de 2002 o municipio de Itabuna perdeu o
equivalente a 58,58% de sua participagdo nas receitas proprias, permanecendo quase

inalterada a posicdo de suas receitas de transferéncia.

PARTICIPACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR NO
TOTAL DAS RECEITAS REALIZADAS

Os dez municipios que integram a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que
representam 23,12% da populacdo do estado, vém apresentando uma participagdo
declinante no total das receitas realizadas, desde o exercicio de 1997. Neste ano,
conforme demonstra a tabela 02, a RMS detinha 37,94% do conjunto das receitas
municipais do Estado, passando para 29,45% no ano de 2000 e atingindo o patamar de
27,56% em 2002. Vale ressaltar que este resultado deveu-se a queda na participagdo das

receitas de transferéncia, que oscilou de 29,07% em 1997 para 21,11%, em 2002.

Tabela 02 - Participagao da Regidao Metropolitana de
Salvador no Total das Receitas Realizadas, de
Transferéncias e Préprias

1997 - 2002
Em (%)
Participacao
Regido | Receita Receita de Receita
Realizada |transferéncia| Propria
1997 37,04 29,07 68,60
1998 30,44 22,61 59,19
1999 29,45 21,90 63,24
2000 29,45 23,14 62,36
2001 28,98 22,20 65,02
2002 27,52 21,11 59,41

Fonte: MINFAZ / STN eTCM
Haboragao: SE!

Nas demais Regides Econdomicas, ndo se identificou alteragdes na participagdao dignas
de registro, excetuando-se a Regido do Litoral Norte que, em decorréncia do
crescimento de sua participagdo relativa no total das receitas proprias — de 3,17% em
1997 para 6,03% em 2002 —, observou o aumento de sua participacdo nas receitas

realizadas de 4,19% para 4,59% no periodo.

Analisando-se sob a otica da distribui¢do per capita das receitas realizadas em todo o
Estado, constata-se que os municipios da RMS foram os mais favorecidos, quanto ao

acesso a esses recursos, como se pode depreender dos dados da tabela 03.



Tabela 03 - Receita per capita dos municipios da RMS e do conjunto dos
Demais municipios

1999-2002
Em R$ de 2002(")
Receita Per Capita
Municipio 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Camacari 1.274,58 1.603,09 1.747,48 1.476,62
Candeias 772,50 727,54 819,22 845,15
Dias D'Avila 866,35 806,38 944,15 883,60
ltaparica 498,24 465,79 434,38 412,52
Lauro de Freitas 552,03 594,08 556,17 595,10
Madre de Deus 2.723,53 2.732,38 2.552,04 3.328,11
Salvador 424,36 430,84 430,32 418,62
Sao Francisco do Conde 2.144,98 2.664,01 3.698,65 3.622,53
Simoées Filho 607,86 667,67 695,13 729,87
Vera Cruz 462,50 471,71 497,22 464,91
Total RMS 520,82 549,48 568,95 549,26
Demais Municipios 375,09 395,81 419,35 434,21
Total dos Municipios 408,78 431,34 453,93 460,81

Fonte: MINFAZ / STN e TCM

Haboragao: SE!

() Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/DI-FGV.
Nota: Dados Censitarios do ano 2000

Ainda analisando-se a tabela 03, a precos constantes de 2002, percebe-se que, na média,
o total dos municipios baianos teve sua receita per capita elevada em 12,73% entre
1999 e 2002, ao passo que o crescimento da RMS ficou em 5,46% e os demais
municipios em 15,76%, comprovando o declinio da participacdo desta Regido

Econdmica, como ja mencionado anteriormente.

Considerando-se o comportamento dos municipios separadamente, merece registro o
forte aumento da receita per capita de Sdo Francisco do Conde, da ordem de 68,88%
nos quatro anos em andlise. Por outro lado, cabe frisar que apenas os municipios de
Itaparica e Salvador tiveram suas receitas per capita reduzidas em 17,20% e 1,35%,

respectivamente.

Se comparadas perante o exercicio de 2001, seis municipios da RMS tiveram, em 2002,
suas receitas per capita reduzidas, incluindo Salvador e Camagari. J4 nas demais
Regides Economicas do Estado, ndo se identificou alteragdes relevantes na participagdo

das receitas or¢gamentdrias, exceto a Regido Litoral Norte, j4 comentada anteriormente.



EVOLUCAO DAS RECEITAS REALIZADAS DOS MUNICIPIOS
BAIANOS

Apesar de ter apresentado um crescimento continuo de suas receitas realizadas ao longo
dos anos 1994-1998, quando atingiu o excelente resultado de 32,4% em relagdao a 1997,
os municipios baianos passaram a contabilizar indices anuais de crescimento de receita
inexpressivos a partir de 1999, quando registrou 1,57%. De um aumento de 5,52% no
ano de 2000 e de 5,24% em 2001, o resultado veio a alcangar 1,65% em 2002.

O desempenho das receitas realizadas dos municipios baianos pode ser observado nas
séries de nove anos apresentadas na tabela 04.

Tabela 04 - Indicadores de desempenho das Receitas Realizadas, de Transferéncia e Proprias
dos municipios baianos

1994 - 2002 Variagéo (%)™
- - Recerta de ; P
ANO Receita Realizada Transferéncia Receita Prépria
Anual JAcumulada| Anual JAcumulada]l Anual [Acumulada

Total dos Municipios

1994 - - - - - -
1995 17,70 17,70 15,37 15,37 33,36 33,36
1996 6,57 25,43 6,35 22,70 8,23 44,35
1997 9,11 36,86 3,78 27,34 25,84 81,65
1998 32,38 81,17 32,00 68,08 45,55 164,40
1999 1,57 84,02 5,70 77,66 (13,27) 129,30
2000 5,52 94,17 8,26 92,34 (7,31) 112,54
2001 5,24 104,35 5,75 103,39 2,12 117,04
2002 1,65 107,72 0,55 104,52 7,82 134,01
Salvador

1994 - - - - - -
1995 36,99 36,99 22,19 22,19 61,20 61,20
1996 4,30 42,89 0,71 23,05 8,75 75,31
1997 34,12 91,64 21,86 49,95 28,29 124,92
1998 7,00 105,06 7,71 61,52 22,82 176,25
1999 1,56 108,27 9,93 77,55 (6,43) 158,48
2000 1,53 111,45 10,91 96,92 (9,01) 135,20
2001 (0,12) 111,19 (2,91) 91,20 3,69 143,89
2002 (2,72) 105,45 (1,63) 88,07 (5,42) 130,67
Dem ais Municipios

1994 - - - - - -
1995 13,70 13,70 14,40 14,40 11,16 11,16
1996 7,13 21,82 7,21 22,65 7,63 19,64
1997 3,04 25,52 1,17 24,08 22,98 47,14
1998 40,39 76,23 36,22 69,03 73,27 154,94
1999 1,57 79,00 5,11 77,67 (19,19) 106,03
2000 6,48 90,60 7,88 91,68 (5,61) 94,46
2001 6,47 102,93 7,02 105,15 0,60 95,62
2002 2,59 108,19 0,85 106,88 20,99 136,68

Fonte: MINFAZ / STN e TCM
Haboragao: SEI
() Variag&o constante, a pregos de 2002, pelo IGP/DI-FGV.



Além de inexpressivos, 0 mais preocupante € o fato de estes pifios resultados resultarem
fundamentalmente da elevagdo das receitas de transferéncia, a partir de 1999, com
excecao do exercicio de 2002, quando as receitas proprias tiveram um acréscimo mais

significativo.

A partir da tabela 04, observa-se que o ritmo de crescimento anual das receitas proprias,
bastante positivo entre 1994 e 1998, reduz-se a partir de 1999 quando se registrou queda
de mais de 13%, seguida de outra perda em 2000, desta vez da ordem de 7,31% e

esbogando uma timida reagdo em 2001 (2,12%) para obter ganhos de 7,82% em 2002.

Analisadas no periodo de 1994 a 2002, a precos de 2002, as receitas realizadas
cresceram 107,72%, sendo que as de transferéncia registraram aumento de 104,52%,
enquanto as receitas proprias avancaram 134,01%. Ainda assim, as receitas de
transferéncia continuam sendo, em termos absolutos, as principais fontes de sustentacdo
financeira dos municipios baianos em todos esses anos, uma realidade que est4 presente

em quase todo o pais e que ndo da sinais de reversdo em um futuro préximo.

Para uma melhor compreensao do que ocorreu no periodo, estd apresentada na tabela 05
a evolucdo real das receitas realizadas nos periodos de 1998/1994, 2000/1998 e
2002/2000, em valores constantes a pregos de 2002, e variagao do periodo, destacando-
se Salvador dos demais municipios.

Tabela 05 - Evolugao Real das Receitas Realizadas, de Transferéncia e Propria dos Municipios
Baianos

1998/1994 - 2000/1998 - 2002/2000 Em R$ de 2002
. . Receita de
Regiado / Ano Receita Realizada Transferéncia Receitas Préprias
RS [ Var (%) RS [Var (%) RS [ Var (%)

Total dos Municipios

1994 2.903.413.561 - 2.457.644.584 - 425.726.781 -
1998 5.260.111.670 81,17 4.130.920.599 68,08 1.125.607.441 164,40
2000 5.637.665.596 7,18 4.727.050.734 14,43 904.832.620 (19,61)
2002 6.031.026.773 6,98 5.026.316.658 6,33 996.241.865 10,10
Salvador

1994 497.802.166 - 308.886.471 - 188.915.695 -
1998 1.020.775.823 105,06 498.900.944 61,52 521.874.879 176,25
2000 1.052.594.864 3,12 608.271.307 21,92 444.323.557 (14,86)
2002 1.022.732.339 (2,84) 580.923.038 (4,50) 435.765.418 (1,93)
Demais Municipios

1994 2.405.611.395 - 2.148.758.113 - 236.811.086 -
1998 4.239.335.847 76,23 3.632.019.655 69,03 603.732.562 154,94
2000 4.585.070.732 8,16 4.118.779.427 13,40 460.509.064 (23,72)
2002 5.008.294.434 9,23 4.445.393.620 7,93 560.476.447 20,99

Fonte: MINFAZ / STN e TCM
Haboragao: SE!
() Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/DI-FGV.



Durante o periodo de 1994 a 1998 o crescimento das receitas realizadas deu-se em
niveis formidaveis — média de 20,29% ao ano — resultado do bom desempenho tanto
das receitas proprias quanto das receitas de transferéncia, embora aquelas tenham se
elevado, em termos percentuais, mais que o dobro em relacdo a estas. No periodo
subseqiiente, no entanto, a evolugdo aconteceu em ritmo mais lento (média de 3,62% ao
ano), fruto da brusca queda nas receitas proprias no exercicio de 2000, particularmente
do IPTU e do item Demais Receitas Proprias, assim como do baixo crescimento das

receitas de transferéncia.

Analisado separadamente, o municipio de Salvador, apos 1998, tem obtido resultados
amplamente desfavoraveis em suas receitas, situagdo oposta dos demais municipios. No
periodo 2000/1998 reduziu em 14,86% suas receitas proprias, as quais foram
compensadas pelo aumento das receitas de transferéncia em 21,92%. No total, cresceu

apenas 3,12 %.

Ja no periodo 2002/2000, sofreu perdas de 2,84% em suas receitas totais, motivadas
pelo declinio tanto nas receitas proprias (1,93%), quanto nas de transferéncia (4,50%).
Em outros termos Salvador auferiu, em 2002, receitas totais nos mesmos niveis
daquelas de 1998, sendo que, em se tratando das receitas proprias, perdeu RS 86
milhdes, a precos constantes de 2002, basicamente no [PTU e Demais Receitas

Proprias.

Quanto ao IPTU, ¢ intrigante e de grande significado o fato da capital baiana estar
perdendo arrecadacdo, em todos os anos, desde 1998, quando arrecadou, a precgos
constantes de 2002, R$146,1 milhdes, recuando para R$119,6 mi (1999), R$108,2 mi
(2000), R$100,9 mi (2001), até R$92,3 mi em 2002. Conforme ja mencionado, Salvador
arrecadava, em 1998, 75,95% de todo o IPTU do Estado, reduzindo este indice para
73,76% em 2000 e, finalmente, 68,32% em 2002.

A perda de receitas de IPTU, entretanto, ndo ocorreu somente na capital do Estado. Na
soma dos demais municipios, esse tributo sofreu perdas importantes, embora menos
graves que as de Salvador. De uma receita de R$ 46,3 milhdes em 1998, a pregos de

2002, passou para R$ 38,5 milhdes em 2000 e R$ 42,8 milhdes em 2002.



No conjunto dos municipios, as variacdes das receitas realizadas estdo representadas no

Quadro 02, inclusive com os percentuais correspondentes.

Quadro 02 - Variacao (%) das Receitas Realizadas dos municipios baianos
1998/1997 - 2000/1999 - 2002/2001

Classe de Variacio das Receitas 1998/1997 2000/1999 2002/2001
Fl‘eq.l % | Freq. | Yo Freq.l %
Aumento superior a 100% 26 6,20 0 0,00 67 16,10
Aumento de 50,0% a 99,99% 200 48,20 3 0,70 38 9,10
Aumento de 26,0% a 49,9% 130 31,30 13 3,10 41 9,80
Aumento até 25,9% 51 12,30 279 67,20 72 17,30
Redugdo acima de 26,0% 1 0,20 1 0,20 103 24,70
Redugdo de até 25,9% 6 1,40 109 26,30 94 22,50
Dados néao disponiveis 1 0,20 10 2,40 2 0,50
Total 415 100,00 415 100,00 417 100,00

Fonte: MINFAZ / STN e TCM
Haboragao: SEl

A leitura dos indicadores de desempenho das receitas realizadas por classes de
incremento permite que se chegue a seguinte conclusdo: no ano de 2002, 47,2% dos
municipios baianos sofreram perdas de recursos or¢amentarios se comparados ao ano
imediatamente anterior. Esse quadro ¢ pior do que o de 2000, quando 26,5% deles
perderam receitas e muito mais grave diante da realidade de 1998 quando apenas sete

(07) municipios tiveram recuo de suas receitas.

O dado curioso do quadro 02 ¢ que, ndo obstante ter crescido o numero de municipios
que perderam receitas, também cresceu o nimero de municipios com aumentos
superiores a 50%. Atribui-se tal comportamento, ao fato de alguns municipios que nao
desenvolviam qualquer esfor¢o de cobranga de suas receitas proprias terem adotado
algumas medidas em prol da arrecada¢cao municipal. Considerando que, nesses casos, as
receitas sdo de baixos valores, qualquer entrada mais ou menos significativa de recursos

termina por importar em percentuais elevados de incremento de receita.

EVOLUCAO DAS RECEITAS REALIZADAS DAS REGIOES ECONOMICAS
DO ESTADO

Uma visdo mais ampla do comportamento das receitas realizadas dos municipios
baianos, segundo as regides econdmicas, pode ser obtida a partir da analise da tabela 06,
que reflete os percentuais de variacdo das diversas receitas, observadas no periodo

compreendido entre 1994 a 2002.



Tabela 06 - Variagoes das Receitas Realizadas, de Transferéncias e Proprias
no periodo entre 1994 a 2002 a precos constantes de 2002, segundo as
Regioes Econdomicas do Estado da Bahia

2002/1994
Em (%)
Regido / Ano Receita Receita de Receita
Realizada |Transferéncia Proépria
TOTAL DAS REGIOES ECONOMICAS 107,_72 104,52 134,01
REGAOMETROPOLITANA DE SALVADOR 98,85 79,72 143,96
LITORAL NORTE 158,27 143,08 241,02
RECONCAVOSUL 101,00 103,05 77,61
LITORAL SUL 49,70 52,11 78,27
EXTREMOSUL 153,59 167,54 70,32
NORDESTE 151,02 160,22 54,57
PARAGUAGQU 95,18 89,33 155,00
SUDCESTE 112,53 102,45 184,21
BAIXOMEDIO SAOFRANCISCO 130,55 149,07 74,70
PIEMONTE DA DIAMANTINA 118,54 126,74 45,97
IRECE 98,11 96,04 160,85
CHAPADA DIAMANTINA 122,84 129,02 31,99
SERRA GERAL 93,36 96,68 40,50
MEDIOSAOFRANCISCO 173,12 178,25 166,76
OESTE 190,52 189,56 248,68

Fonte: MINFAZ / STN e TCM
Haboracgao: SEI

Com base nos dados da tabela 06, pode-se assinalar algumas observagdes. Sdo elas:

Das quinze regides, seis ndo atingiram o crescimento médio global de 107,72% nas

receitas realizadas;

Dessas seis regioes, cinco estdo posicionadas entre os piores indices de crescimento das
receitas de transferéncia e quatro tiveram estas receitas majoradas em percentuais

inferiores aos das receitas proprias;

Sete das quinze regides obtiveram crescimento das receitas proprias em patamares

superiores a média estadual,

O acréscimo de R$ 3,1 bilhoes, a pregos constantes de 2002, nas receitas realizadas
deveu-se, principalmente, aos resultados advindos da Regiao Metropolitana de Salvador
(26,45%), Nordeste (9,71%), Sudoeste (7,92%), Paraguacu (7,28%) e Extremo Sul com
6,64%. As Regidoes do Oeste e do Médio Sao Francisco, embora estejam situadas no
topo do ranking, contribuiram, somadas as duas, com 7,63%, o correspondente a R$

237,8 milhdes, a pregos de 2002.

A menor contribui¢ao percentual foi da Regido de Irecé, com 2,5% do total acrescido no

Estado.



AS DESPESAS EMPENHADAS E O SEU FINANCIAMENTO

Conforme demonstra a tabela abaixo, a partir dos resultados apresentados no exercicio
financeiro de 1998, quando as despesas empenhadas dos municipios baianos, a pregos
constantes de 2002, cresceram 36,70%, em relacdo ao ano de 1997, os acréscimos dos
gastos tém se mantido em uma média abaixo dos 2,0%, excetuando o ano de 2001,
quando se verificou um aumento de 8,74%, frente ao ano de 2000. O municipio de
Salvador conseguiu reduzir as despesas neste periodo, com excecdo apenas do ano de

2001, que registrou um crescimento de 2,01%, em relagdo ao ano 2000.

Tabela 07 - Evolucao das Despesas Empenhadas e Despesas de Pessoal

1994 -2002 Em R$1,00 de 2002("
Despesas Empenhadas (A) Despesas de Pessoal (B)
Regido / Ano RS Variagio (%) R$ Variagéo (%)
Anual JAcumulada Anual JAcumulada
Todos os Mun cipios
1994 3.546.252.346 - - 1.496.193.172 - -
1995 3.859.026.913 8,82 8,82 1.646.567.162 10,05 10,05
1996 4.137.419.605 7,21 16,67 1.653.345.228 0,41 10,50
1997 4.029.320.408 (2,61) 13,62 1.715.900.674 3,78 14,68
1998 5.507.990.390 36,70 55,32 1.949.748.172 13,63 30,31
1999 5.406.845.866 (1,84) 52,47 1.974.061.873 1,25 31,94
2000 5.470.351.778 1,17 54,26 1.936.228.695 (1,92) 29,41
2001 5.948.205.557 8,74 67,73 2.217.691.977 14,54 48,22
2002 6.074.308.276 2,12 71,29 2.298.900.676 3,66 53,65
Salvador
1994 875.805.653 - - 545.326.121 - -
1995 904.839.165 3,32 3,32 557.872.479 2,30 2,30
1996 806.447.510 (10,87) (7,92) 483.866.961 (13,27) (11,27)
1997 878.552.555 8,94 0,31 429.043.130 (11,33) (21,32)
1998 1.072.160.501 22,04 22,42 438.653.124 2,24 (19,56)
1999 1.012.413.543 (5,57) 15,60 378.883.979 (13,63) (30,52)
2000 1.002.104.244 (1,02) 14,42 335.816.196 (11,37) (38,42)
2001 1.022.247.000 2,01 16,72 329.607.032 (1,85) (39,56)
2002 977.812.983 (4,35) 11,65 313.878.061 (4,77) (42,44)
Dem ais Municipios
1994 2.670.446.693 - - 950.867.051 - -
1995 2.954.187.748 10,63 10,63 1.088.694.684 14,49 14,49
1996 3.330.972.095 12,75 24,73 1.169.478.268 7,42 22,99
1997 3.150.767.853 (5,41) 17,99 1.286.857.544 10,04 35,34
1998 4.435.829.889 40,79 66,11 1.511.095.047 17,43 58,92
1999 4.394.432.323 (0,93) 64,56 1.595.177.894 5,56 67,76
2000 4.468.247.534 1,68 67,32 1.600.412.499 0,33 68,31
2001 4.925.958.557 10,24 84,46 1.888.084.945 17,97 98,56
2002 5.096.495.293 3,46 90,85 1.985.022.615 5,13 108,76

Fonte: MINFAZ/STN e TCM
Haboragéao: SEL
(™ Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/DFFGV.

Esses bons resultados da capital baiana, pelo lado do controle das despesas, foram

possiveis gragas a reducdo dos gastos com pessoal, refletindo o esfor¢o empreendido



pelos gestores municipais para ndo ultrapassar os limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, aprovada no decorrer do ano de 2000.

Pode-se observar que, no conjunto dos municipios, as despesas com a folha de
pagamento apresentaram pequena redugdo passando de R$ 1.950 milhdes em 1998 para
R$ 1.936 milhdes em 2000. Em Salvador, houve um decréscimo mais significativo, pois
tais despesas passaram de R$439 milhdes para R$336 milhdes, o que representou um
decréscimo de 23,46. O exercicio de 2001 foi atipico, com crescimento expressivo de
14,54% nas despesas de pessoal no conjunto dos municipios, apesar da capital baiana
ter registrado economia de 1,85% neste elemento de despesa.

Tabela 08 - Comprometimento das Receitas Realizadas
com as Despesas de Pessoal

1994 -2002 Em R$1,00 de 2002
Regido / Ano Receitas Despesas de Parh;::/sagao
Realizadas (A) | Pessoal (B)
B/A

Todos os Municipios

1994 2.903.413.561 1.496.193.172 51,53
1995 3.417.227.080 1.646.567.162 48,18
1996 3.641.718.109 1.653.345.228 45,40
1997 3.973.589.192  1.715.900.674 43,18
1998 5.260.111.670 1.949.748.172 37,07
1999 5.342.839.733  1.974.061.873 36,95
2000 5.637.665.596  1.936.228.695 34,34
2001 5.932.998.093 2.217.691.977 37,38
2002 6.031.026.773  2.298.900.676 38,12
Salvador

1994 497.802.166 545.326.121 109,55
1995 681.956.452 557.872.479 81,80
1996 711.287.753 483.866.961 68,03
1997 954.001.618 429.043.130 44,97
1998 1.020.775.823 438.653.124 42,97
1999 1.036.749.206 378.883.979 36,55
2000 1.052.594.864 335.816.196 31,90
2001 1.051.314.946 329.607.032 31,35
2002 1.022.732.339 313.878.061 30,69
Demais Municipios

1994 2.405.611.395 950.867.051 39,53
1995 2.735.270.628 1.088.694.684 39,80
1996 2.930.430.356  1.169.478.268 39,91
1997 3.019.587.574  1.286.857.544 42,62
1998 4.239.335.847 1.511.095.047 35,64
1999 4.306.090.527 1.595.177.894 37,04
2000 4.585.070.732  1.600.412.499 34,90
2001 4.881.683.147  1.888.084.945 38,68
2002 5.008.294.434  1.985.022.615 39,63

Fonte: MINFAZ/STN e TCM

Haboragao: SEL

(™ Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/D-FGV.



As receitas realizadas aumentaram, a pregos constantes de 2002, durante o periodo entre
1994 a 2002, em 107,72%, conforme visto anteriormente, considerando o conjunto dos
municipios, enquanto as despesas empenhadas evoluiram em ritmo menor, na ordem de
71,29%. Em Salvador, o resultado foi ainda mais significativo: as despesas aumentaram

apenas 11,65%, diante de um crescimento de 105,45% das receitas.

Importa notar que a reducdo do comprometimento das receitas realizadas com as
despesas com Pessoal no periodo, no ambito dos municipios, foi possivel devido ao
vigoroso aumento das receitas municipais em 1998 e a reducgdo significativa registrada
no municipio de Salvador, a partir de 1999. Como ja exposto em anélises anteriores, 0s
pequenos municipios do Estado (maioria absoluta) ndo apresentaram, ao longo do
tempo, comprometimentos elevados de suas receitas com despesas de Pessoal, razao
pela qual ndo registraram diminuicdo significativa desses percentuais a partir da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A trajetdria das despesas com pessoal, ao longo do periodo compreendido entre 1994 e
2002, comparadas com o total das receitas realizadas, encontra-se destacada na tabela
08. Se comparadas com as receitas correntes, 0 comprometimento destas, com os gastos

de pessoal, esta destacada na tabela 09.

Tabela 09 - Comprometimento das Receitas Correntes com as
Despesas de Pessoal
1994 -2002

Em R$1,00 de 2002("
F’articipagéo

» Receitas Despesas de
Regido / Ano Correntes (A) Pessoal (B) (%)
B/A
Total dos Municipios
1994 2.538.431.385 1.496.193.172 58,94
1995 3.241.498.985 1.646.567.162 50,80
1996 3.321.612.116  1.653.345.228 49,78
1997 3.726.892.101 1.715.900.674 46,04
1998 4.944.342.721  1.949.748.172 39,43
1999 5.041.560.595 1.974.061.873 39,16
2000 5.310.366.257 1.936.228.695 36,46
2001 5.714.867.682 2.217.691.977 38,81
2002 5.741.078.094  2.298.900.676 40,04

Fonte: MINFAZ/STN e TCM

Haborago: SEL

() Valores atualizados a precos de 2002 pelo IGP/DI-FGV.

AS DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO

Na tabela abaixo, confirma-se a tendéncia ja identificada anteriormente, desde 1998 que

as fungdes de Educacao e Cultura, bem como Satide e Saneamento sdo responsaveis por



maiores ganhos de participacdo relativa dos gastos. Esta realidade deve-se, em parte, as

verbas oriundas dos fundos criados especificamente para tais funcdes de governo.

Do outro lado, conforme se constata na tabela 10, a fungdo transporte, que em 1995
atingia 5,39% dos gastos do conjunto dos municipios baianos, caiu sistematicamente
nos anos seguintes, chegando ao patamar de 1,71% em 2002, revelando a imensa
dificuldade dos entes federativos em destinar verbas aos setores de infra-estrutura.

Tabela 10 - Com posicdo da Despesa por Fungao de Governo dos municipios baianos
1994-2002

FUNGAO ANO
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Administrac&o e Planejamento 26,54 29,43 26,49 27,12 23,45 22,81 20,35 20,28 20,26

Educacéo e Cultura 26,04 24,38 26,77 23,22 28,53 30,14 32,99 33,91 30,46
Habitag&o e Urbanismo 16,83 1595 1543 1597 1529 16,38 16,75 16,20 15,75
Saude e Saneamento 11,61 10,57 11,03 12,67 14,05 14,09 14,49 1548 19,81
Assisténcia e Previdéncia 4,61 440 655 808 764 7,31 6,55 6,01 5,55
Transporte 6,04 539 481 398 3,38 257 252 2,16 1,71
Demais Fungbes 8,34 989 891 895 766 669 635 596 6,46
Total das Fungées 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MINFAZ/STN e TCM
Haboracgéao: SEI

AS DESPESAS COM O LEGISLATIVO

Nao resta duvida de que os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
foram, na verdade, o elemento responsdvel pela marcante redugdo dos gastos publicos

com as Camaras de Vereadores no Estado da Bahia. E o que se pode inferir dos

nimeros apresentados na tabela 11

Tabela 11 - Comprometimento das Receitas Correntes
com as Despesas Legislativas dos municipios

baianos
1996-2002
Municipios com
Ano Co:\ercentue?l de com pror';etimento
prometimento acima de 6%
1996 6,49 225
1997 6,07 278
1998 5,02 107
1999 4,71 70
2000 4,06 18
2001 3,87 04
2002 3,80 05

Fonte: MINFAZ/STN e TCM
Haboracgéo: SEL



No entanto, importa salientar que 290 municipios ainda estdo situados em patamares
superiores a média estadual, ou seja, comprometendo mais de 3,80% (média de 2002)
de suas receitas correntes com a manutengao do Poder Legislativo, evidenciando que

ainda ha um grande espaco para reducdo dessas despesas.

Os vinte municipios que mais comprometeram suas receitas com as despesas do Poder

Legislativo em 2002 sdo apresentados no quadro 03.

Quadro 03 - Os vinte municipios que mais
comprometeram suas Receitas Correntes com
as Despesas Legislativas

2002 Em (%)
Comprometimento
Municipio das Receitas
Correntes
Sobradinho 6,51
ltapebi 6,32
Barra do Rocha 6,19
Vera Cruz 6,11
Morpara 6,08
Luis Eduardo Magalhaes 5,98
Nova Redengao 5,95
Simdes Filho 5,93
Ibiquera 5,88
Potiragua 5,83
Caetanos 5,81
Conceigao da Feira 5,80
Tanquinho 5,78
Guajeru 5,70
Candeias 5,68
Catolandia 5,68
Canudos 5,67
Caturama 5,65
Wagner 5,64
S&o José do Jacuipe 5,63

Fonte: MINFAZ/STN e TCM
Haboracgao: SEIl

A DIVIDA PUBLICA DOS MUNICIPIOS BAIANOS

Por ser talvez o maior problema relacionado as contas publicas no Brasil, a divida
publica tem merecido atengdo especial das autoridades monetarias, fato que se
manifestou de modo contundente quando da elaboracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O descontrole e o comprometimento da eficacia das gestdes por conta dos
elevados encargos a que os municipios estavam e estdo submetidos, a exemplo,
também, dos Estados, fez com que a legislagdo estabelecesse limites bastante rigidos

para ao endividamento dos entes federativos.



O resultado concreto ¢ que o comprometimento das receitas realizadas com o
pagamento do servigo da divida, em 1999, que era da ordem de 5,32%, foi reduzido

para 3,65% em 2002.

No que se refere ao numero de municipios endividados, a realidade ¢ a retratada no

quadro 04.
Quadro 04 - Radiografia do Servigco da Divida Publica dos Municipios Baianos
1999-2002
RESULTADO ANO
1999 | 2000 | 2001 | 2002
Numero de municipios endividados 336 359 374 380

Numero de municipios que comprometeram mais de 5% de suas

receitas com pagamentos do servi¢o da divida publica 55 29 40 20

Desembolso total dos municipios com pagamento do servigo da

284,481213,131218,79]220,39
divida publica (Em R$ milhées de 2002(")) ’

Comprometimento das receitas do conjunto dos municipios com

o pagamento do servigo da divida publica (Em %) 532 | 378 | 369 | 365

Fonte: MINFAZ/STN e TCM

Haboracgéo: SEI

() Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/DFFGV.
Embora o nimero de municipios endividados tenha crescido nesses anos, nota-se que 0s
desembolsos com os encargos da divida, a partir de 2000, deu-se em niveis bem
inferiores aquelas ocorridas até o exercicio de 1999, sugerindo que, embora houvesse
um aumento do numero de municipios endividados, os estoques da divida cairam,
evitando um crescimento perigoso dos encargos decorrentes. Claro que esta realidade
deve-se as limitagdes de ordem legal, quanto aos limites para contratagdo de operacdes
de crédito e antecipacdes de receitas orcamentarias, exigidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O resultado visivel ¢ a reducao bastante expressiva do comprometimento das receitas

orcamentarias, dos municipios em geral, com o pagamento dos encargos.

Um levantamento dos vinte municipios com maior nivel de comprometimento de suas
receitas por conta do pagamento dos encargos da divida publica pode ser observado no

Quadro 05.



Quadro 05 - Os vinte municipios que mais comprometeram suas Receitas Realizadas
com o Servigo da Divida

2001 - 2002
Exercicio de 2001 Exercicio de 2002
M unicipio Comprometimento Municipio Comprometimento
da Receita (%) da Receita (%)

Apuarema 11,37 Salvador 9,17
Barra do Rocha 10,73 Ipiau 7,14
Santo Anténio de Jesus 9,50 Camaca 7,00
Irecé 9,42 Caravelas 6,55
Lapéo 9,18 Coaraci 6,47
Pojuca 9,00 Barreiras 6,23
Salvador 8,93 Jaguaquara 6,21
Camaca 8,49 Central 5,99
Candeal 8,24 Alagoinhas 5,92
Ibicarai 7,93 ltorord 5,86
Jaguaquara 7,72 Potiragua 5,84
Amargosa 7,61 Firmino Alves 5,80
Nazaré 7,50 Morro do Chapéu 5,79
Paratinga 7,45 Sao Gongalo dos Campos 5,78
Santa Terezinha 7,40 ltapebi 5,62
Varzedo 6,72 Piripa 5,58
Ubaitaba 6,67 Madre de Deus 5,50
Entre Rios 6,66 Milagres 5,41
Milagres 6,51 Vera Cruz 5,28
Jaguaripe 6,48 Ibicui 5,17

Fonte: MNFAZ/STN e TCM
Haboragao: SH

Se considerados por Regido Econdmica, a Regido Metropolitana do Salvador exibe os
maiores percentuais tanto em 2001 quanto em 2002 de 6,49% e 7,15%, respectivamente,
ao passo que a Regido Nordeste tem o menor comprometimento (1,30%) e (1,34%),

conforme demonstra o Quadro 06 abaixo.

Quadro 06 - Comprometimento das Receitas Realizadas com o Servico da Divida, segundo as
Regidoes Economicas da Bahia

2001 - 2002
BExercicio de 2001 Exercicio de 2002
Regiio Econdmica C°dr:|;°e:::;"(f’/;t° Regido Econdmica C°Cz‘|;°e:::;"(‘f/;*°

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR 6,49 REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR 7,15
RECONCAVO SUL 3,97 SUDOESTE 3,20
LITORAL NORTE 3,96 LITORAL NORTE 2,78
IRECE 3,88 RECONCAVO SUL 2,67
SUDOESTE 3,38 LITORAL SUL 2,62
LITORAL SUL 2,96 IRECE 2,56
BAIXO MEDIO SAO FRANCISCO 2,55 BAIXO MEDIO SAO FRANCISCO 2,53
PARAGUAGU 2,33 SERRA GERAL 2,53
MEDIO SAO FRANCISCO 2,23 OESTE 2,27
SERRA GERAL 2,21 PARAGUAGU 2,23
CHAPADA DIAMANTINA 194 EXTREMO SUL 2,22
EXTREMO SUL 194 PIEMONTE DA DIAMANTINA 195
OESTE 183 CHAPADA DIAMANTINA 179
PIEMONTE DA DIAMANTINA 175 MEDIO SAO FRANCISCO 156
NORDESTE 130 NORDESTE 134

Fonte: MINFAZ/STN e TCM
Haboracgao: SEl



RESULTADOS DOS EXERCICIOS FINANCEIROS DOS
MUNICIPIOS BAIANOS

Conforme a tabela 12 abaixo, durante todo o periodo analisado, o resultado consolidado
da Administracdo Centralizada dos municipios baianos s6 apresentou superavit
financeiro no exercicio de 2000, quantificado em 2,97% de participacdo no total das

receitas realizadas, mas demonstra o esfor¢o orcamentario, ja comprovado

anteriormente, realizado pelos municipios baianos.

Tabela 12 - Resultado dos Exercicios Financeiros dos Municipios Baianos

1994 -2002 Em R$1,00 de 2002

Total dos M l_micipios Salvaclor Demais M u_nicipios
Ano Dé ficit / Participa(_;éo Déficit / Participa(_;éo Déficit / Participa(_;éo
L. na Receita L. na Receita L. na Receita
Superavit Realizada (%) Superavit Realizada (%) Superavit Realizada (%)
1994 (642.838.785) (22,14) (378.003.486) (75,93) (264.835.298) (11,01)
1995  (441.799.833) (12,93) (222.882.713) (32,68) (218.917.120) (8,00)
1996 (495.701.496) (13,61) (95.159.757) (13,38) (400.541.739) (13,67)
1997 (55.731.216) (1,40) 75.449.063 7,91 (131.180.279) (4,34)
1998 (247.878.719) (4,71) (51.384.678) (5,03) (196.494.041) (4,64)
1999 (64.006.133) (1,20) 24.335.663 2,35 (88.341.796) (2,05)
2000 167.313.818 2,97 50.490.620 4,80 116.823.198 2,55
2001 (15.207.464) (0,26) 29.067.946 2,76 (44.275.410) (0,91)
2002 (43.281.503) (0,72) 44.919.356 4,39 (88.200.859) (1,76)

Fonte:MINFAZ/STN e TCM
Haboragao:SEL
()Valores atualizados a pregos de 2002 pelo IGP/DI-FGV.

A diferenca identificada em um exame retrospectivo dos numeros do periodo revela que
os déficits municipais vém declinando gradativamente, desde 1994, quando o resultado

negativo alcancou 22,14% de participacdo no total das receitas realizadas.

Os déficits registrados nos exercicios de 2001 e 2002 com 0,26% e 0,72%,

respectivamente, foram os menores de todo o periodo.

Apresentando receitas superiores as despesas em R$ 29 milhdes (2001) e R$ 45 milhoes
(2002), a pregos constantes de 2002, resultando no esfor¢o or¢amentario positivo de
2,76% em 2001 e 4,39% em 2002, a situagao financeira de Salvador que desde o ano de
1999 nao registra déficit, mostrou-se mais favoravel que a dos demais municipios, que

chegaram a resultados negativos de 0,91% e 1,76% nos respectivos exercicios.



Refletindo esses desempenhos, a composi¢do do montante dos déficits/superavits no
conjunto dos municipios baianos, nos anos 1994-2002 assumiu a configuracao mostrada

na tabela 13.

Tabela 13 - Composicao do déficit / superavit dos municipios baianos

1994 -2002 Em (%)
Municipios Ano
1994 | 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002
Salvador (58,80) (50,45) (19,20) 135,38  (20,73) 38,02 30,18 191,14 103,78
Demais Municipios  (41,20) (49,55) (80,80) (235,38) (79,27) (138,02) 69,82 (291,14) (203,78)
Total (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) 100,00 (100,00) (100,00)
Fonte:MINFAZ/STN e TCM

Haboracao:SH.

A considerar os nimeros exibidos no periodo de 1994 a 1995, Salvador respondeu pela
parcela mais substantiva do déficit total dos municipios baianos. No entanto, ja em 1996
cai para 19,20% a participacdo da capital baiana nessa estrutura. Mas ¢ no ano de 1999
que Salvador inverte sua posi¢ao passando a somar resultados superavitarios, chegando

em 2000 a ser responsavel por mais de 30% do superavit registrado no Estado.

No que diz respeito ao niimero de municipios deficitarios, o quadro 06 mostra que o
namero daqueles que atuavam no vermelho cresceu de 196 em 1994 para 367 em 1996,
reduzindo-se este numero para 109 no ano de 2000 e voltando a crescer em 2001 para
238, obtendo praticamente o mesmo resultado em 2002, com 234 municipios em

situacdo de déficit financeiro.

Quadro 06 - Numero de municipios baianos deficitarios e
superavitarios
1994-2002
ANO

Especificagao 1994 119951996 | 199912000 ]2001 |]2002
Deficitario 196 | 308 | 367 | 288 | 109 | 238 | 234
Superavitario 218 1104 | 38 | 122 1 294 | 179 | 182
Sem informacgao 1 3 10 5 12 0 1
Total 415 | 415 | 415 | 415 | 415 | 417 | 417

Fonte:MINFAZ/STN e TCM
Haboragao:SEl

Analisados sob a otica da evolugdo dos percentuais de déficits/superavits, ou seja, dos
patamares que tais resultados atingiram, nota-se que os resultados sdo ligeiramente
desfavordveis quando se observa o numero de municipios com déficits superiores a

10%, embora melhores que os indices anteriores a 1999, como mostra o quadro 08.



Quadro 08 - Evolugdo dos resultados financeiros dos municipios baianos

1995-2002
Resultado ANO

1995 1996 1999 2000 2001 2002
Superavit acima de 10% 9 7 2 32 2 4
Superavit até 10% 95 31 120 262 177 178
Déficit até 10% 228 206 256 100 222 209
Déficit acima de 10% 80 161 32 9 16 25
Dados nao Disponiveis 3 10 5 12 0 1
Total 415 415 415 415 417 417

Fonte:MINFAZ/STN e TCM
Haboragao:SEl

Ja& na tabela 14 sdo evidenciados os vinte municipios baianos que conquistaram os

melhores e piores resultados financeiros no exercicio de 2002.

Tabela 14 - Os vinte municipios com os melhores e piores
resultados financeiros

2002 Em (%)
Municipio |Superavit | Municipio | Déficit

Aracas 20,22 ltabela (24,84)
Queimadas 15,09 Coragao de Maria (20,27)
Madre de Deus 13,73 Andarai (19,14)
Cordeiros 11,07 Souto Soares (19,10)
Valente 9,22 Sobradinho (17,00)
Feira da Mata 9,18 Senhor do Bonfim (14,68)
Biritinga 8,51 Ribeira do Pombal (14,33)
Jaborandi 8,25 Ipira (13,57)
ltirugu 8,15 Jussara (12,66)
Maragogipe 8,06 Nova Redengao (12,42)
Apora 7,76 Irara (12,34)
Santana 7,63 Central (12,20)
Saubara 7,50 Nova Vigosa (12,09)
Rio Real 7,34 Conceigdo do Almeida (12,03)
Nilo Peganha 7,28 Tremedal (11,90)
Paripiranga 7,12 Amargosa (11,78)
Licinio de Almeida 6,95 Candiba (11,77)
Cairu 6,65 Riachao do Jacuipe (11,57)
Paratinga 6,20 Ponto Novo (11,51)
Uaua 5,90 Belo Campo (11,43)
Fonte: MINFAZ/STN & TCM

Haboragao:SEl.

Se comparados com o exercicio de 2000, podemos assinalar que as contas dos
municipios baianos sofreram uma deterioracdo nos anos de 2001 e 2002, resultados que
atribuimos as despesas das obrigacdes com os encargos da divida publica, aliadas a

manutengdo dos indices de comprometimento das receitas com as despesas de pessoal.

Esta realidade difere parcialmente dos niimeros do conjunto dos municipios brasileiros

que indicaram declinio do nimero de municipios deficitarios — 55,5% em 1998, 41,5%



em 2000 e 31,5% em 2001 — sé havendo reversao do quadro em 2002, quando o

percentual avangou para 44,0%.

No caso do Estado da Bahia, os percentuais de municipios deficitarios foram reduzidos
de 65,79% em 1998 para 26,26% em 2000, passando a registrar alta ja em 2001 com

57,07%, mantendo praticamente a mesma posi¢ao em 2002 com 56,11%.

Na regido Nordeste, o indice de municipios deficitarios alcangou o percentual de 50,9%

em 2002, pouco abaixo da realidade baiana.

RESULTADOS DOS EXERCICIOS FINANCEIROS DAS REGIOES
ECONOMICAS

Tomando como parametro os resultados financeiros consolidados dos municipios em
2001 e 2002 — déficits de participacdo no total das receitas realizadas em 0,26% e
0,72%, respectivamente — apenas as regides economicas RMS, Litoral Norte e Oeste
apresentaram resultados melhores. Em situagdo oposta, as Regides de Paraguacgu, Baixo
M¢édio do Sdo Francisco e da Chapada Diamantina tiveram performances negativas

acima da média do Estado.
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