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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) apresenta
o volume 8 (oito) da publicacdo Perfil Financeiro dos Municipios Baianos.
O objetivo deste volume é retratar as principais caracteristicas das financas
publicas dos municipios do estado da Bahia, bem como acompanhar sua tra-
jetdria orcamentdria ao longo do tempo, focando o quadriénio 2010-2013. Os
dados desta publicacédo resultam de um convénio entre o Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM-BA) e a SEl, o que possibilita oferecer a sociedade um
conjunto de informacgdes mais robusto e detalhado, aprimorando a tomada
de deciséo dos gestores publicos.

A publicacéo estd estruturada da seguinte forma: na primeira parte, a publi-
cacgao oferece duas entrevistas com gestores de 6rgdos estritamente relacio-
nados a administracao municipal. A primeira com o presidente do TCM-BA,
Francisco de Souza Andrade Netto, e outra com a prefeita de Cardeal da Silva
e presidente da Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB), Maria Quitéria Mendes
de Jesus. Nestes textos foram tratados temas como o alto indice de rejeicao
de contas das prefeituras pelo TCM-BA ao longo do ultimo triénio, a criacao
do Ministério Publico de Contas, a informatizacdo de rotinas na instituicao,
o modelo de federalismo fiscal vigente, bem como a seca e seus reflexos
para as financas dos municipios baianos. Em seguida sao feitas analises com
especialistas convidados sobre temas especificos. Neste volume destaca-se a
importancia de trés das principais receitas municipais: o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), o Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana (IPTU)
e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) . A professora e pes-
quisadora Ana Carolina Giuberti (USP-UFES) escreve sobre o FPM chamando
a atencao para o peso que esta fonte representa aos cofres municipais bra-
sileiros, chegando a significar, em média, 37,5% das receitas dos municipios
do estado da Bahia, principalmente daqueles menos dindmicos do ponto de
vista econdmico. O auditor fiscal do municipio de Salvador, Gelson Oliveira
(Sefaz-Salvador) fala sobre as a¢des na cidade, a partir do ano de 2013, com
o IPTU. Para isso, traca um perfil histérico da formalizacdo deste imposto no
Brasil, levantando caracteristicas, limites e possibilidades para a exploracdo do
tributo em termos de receitas proprias. Na abordagem sobre o ISS, o econo-
mista e gedgrafo Francois Bremaeker (Observatoério de Informagdes Municipais)
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ressalta a relevancia do imposto, que representou nos orcamentos municipais,
em 2013, cerca de 55% dos tributos locais e, na Bahia, atingiu cerca de 60% das
receitas tributarias entre os municipios mais populosos.

Na segunda parte séo apresentados a metodologia e a natureza dos dados. A
estrutura de codificacdo das receitas e despesas é apresentada segundo o mais
recente manual de contabilidade publica aplicada ao setor publico. O objetivo
é familiarizar o leitor com os contetddos que serdo tratados na analise financeira
de cada grupo populacional e tornar a interpretacdo dos dados contabeis o
mais simples possivel. Desse modo, é possivel avancar no entendimento da
situacdo financeira dos municipios sem esbarrar na linguagem técnica inerente
a contabilidade publica.

Por fim, na terceira parte da revista, sdo feitas andlises financeiras por grupos
populacionais de municipios. Os quatro grupos populacionais sao: municipios de
0 a 20 mil habitantes (Grupo 1); de 20 mil a 50 mil habitantes (Grupo 2); de 50mil a
100 mil habitantes (Grupo 3) e de 100 mil a 500 mil habitantes (Grupo 4). A intencéo
ao reuni-los em um grupo especifico é visualizar um municipio caracteristico, uma
espécie de ‘jurisdicdo mediana’. Assim, é possivel avancar no desenho de politicas
publicas, uma vez que seria extremamente custosa a elaboracdo de estudos e
pesquisas sobre as financas publicas de cada um dos 417 municipios do estado da
Bahia. Para auxiliar o entendimento dessas caracteristicas, esta publicacdo optou
por destacar algumas varidveis socioecondmicas (demogréficas, educacionais, de
salde, vulnerabilidade e mercado de trabalho) por grupo, de modo a relaciona-las
a execucao orcamentaria. Assim, espera-se que o desempenho de cada municipio
deva estar correlacionado com suas fronteiras de possibilidades de producéo. Ou seja,
a capacidade financeira de cada municipio de uma determinada faixa populacional
deve guardar correspondéncia com fatores locais que limitam e/ou favorecem o
desempenho fiscal ao final do ano.
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METODOLOGIA

Nesta edicdo, a andlise do perfil financeiro dos municipios agrupa os municipios
segundo o critério populacional. Em se tratando de finangas publicas municipais,
a populacéo é um fator-chave para a execucdo orcamentaria local, seja por conta
do favorecimento aos menores municipios através dos critérios de rateio do FPM,
seja devido ao aproveitamento das economias de aglomeragdo para os tributos
locais nos maiores municipios. Assim, esta publicacdo classifica 0s 415 municipios’
em quatro grupos:

Grupo 1 — Municipios com até 20 mil habitantes (248 municipios).
Grupo 2 — Municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes (126 municipios).
Grupo 3 — Municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes (27 municipios).
Grupo 4 — Municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes (14 municipios).

O ano de corte para 0s agrupamentos populacionais foi 2010, ano censitario. Para
os anos de 2011-2013, os dados foram obtidos das estimativas populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que implica que o nimero e
0s nomes dos municipios podem variar durante o periodo analisado. No entanto,
como o objetivo da publicacdo é encontrar um municipio ‘caracteristico’, essas pe-
quenas variagdes no nimero de municipios por grupo populacional néo prejudicam
o objetivo final, que é encontrar os fatos estilizados da execucdo orcamentaria local
por grupo populacional, ou seja, o perfil financeiro dos municipios.

Os dados desta publicacdo fazem parte de um conjunto de relatérios expedidos
anualmente pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA). Através de
um sistema de informacéao? compartilhado, os entes administrativos (municipios,
camaras, unidades de previdéncia e assisténcia social) sob a jurisdi¢cdo do tribunal
enviam suas contas anuais. Essas informacées formam um banco de dados que é
repassado a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) para

1 Os municipios de Salvador e Feira de Santana, por suas caracterfsticas, serdo analisados em outra ocasiao.
2 Sistema Integrado de Gestao e Auditoria (SIGA).
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analise de consisténcia e tabulacao dos dados. Como os dados sao declaratorios,
isto é, 0o municipio alimenta as informagdes diretamente no sistema do TCM-BA,
alguns equivocos podem acontecer durante esse lancamento de dados. Neste
caso, os dados mais discrepantes e inconsistentes com a realidade do municipio
sdo removidos da analise. Desse modo, é possivel analisar o perfil financeiro
dos municipios com mais confianca e oferecer um diagnostico mais preciso das
financas publicas locais.

A andlise da execucao orcamentaria dos grupos populacionais estd baseada nas
tabelas sindticas. Estas tabelas mostram as receitas e despesas publicas num nivel
de desagregacdo que permite um maior detalhamento e aprofundamento das
financas publicas municipais. Uma das formas de visualizar esse detalhamento é
observar a participacdo percentual que estas rubricas representam num grupo
populacional em relacdo ao total do item. O objetivo € sinalizar uma ordem de
grandeza e assim ordenar os valores conforme um indicador. Por exemplo, durante
o quadriénio 2010-2013, em média, 20,4% do total dos impostos arrecadados partiu
dos municipios com populagao entre 100 mil e 500 mil habitantes. As analises do
perfil financeiro por grupo populacional aprofundarédo a discusséo.

10 Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



1 ENTREVISTAS E ESPECIALISTAS







ENTREVISTA

FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS (TCM-BA)

TEMA: Controle externo do Tribunal. Estatisticas de
desempenho. Administracdo municipal.

1. O Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA)
é o 6rgao responsavel por exercer o controle
externo sobre as contas destes. Do ponto de
vista legal, especialistas comentam que existe
uma defasagem no marco legal que regula esse
assunto (a norma geral que regula o tema éaLei
Ordinéria n° 4.320/1964, antes mesmo do regime
militar, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101/2000, passou a ser con-
tornada por gestores publicos, ou até mesmo
descumprida). Inversamente, do ponto de vista
técnico e operacional, é visivel a melhoria que
esta instituicdo vem passando, o que contrasta
com a situacao dos municipios, que parecem
avancar lentamente neste quesito. Quais as prin-
cipais dificuldades que este tribunal enfrenta
para exercer a funcao constitucional que lhe é
atribuida?

Francisco Netto - Efetivamente, a Lei n©4.320/1964,
que estabelece normas gerais de Direito Financeiro
para a elaboracdo e o controle do orcamento publico,
conta com meio século de sua edicdo, completado
este ano, o que é muito tempo de vigéncia de um
instrumento normativo destinado a regular uma érea
dinamica da administracéo — o orcamento publico, em
um mundo de rapidas transformacdes impulsionadas
pela tecnologia da informacao.

N&o obstante, a Lei n® 4.320/1964 foi recepcionada
pela Constituicao de 1988 e alterada em alguns pontos
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pela propria Constituico e pela Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e con-
tinua sendo o instrumento basico para o controle da
despesa publica e da execucdo orcamentaria.

Muitos dos “achados” de auditoria, que conduzem
as ressalvas ou as rejeicdes de contas, referem-se
ao descumprimento de normas da Lei 4.320/1964,
especialmente no que diz respeito as modificacdes
orcamentarias sem prévia autorizacdo legislativa, a
abertura de créditos sem a existéncia de recursos
para a sua cobertura e a inobservancia de fases do
processamento da despesa.

Ha convergéncia entre a Lei de Responsabilidade
Fiscal e disposicoes da Lei 4.320/1964. Todavia, o foco
da LRF é o equilibrio das contas publicas e a disciplina
fiscal, o que, sem duvida, veio tornar o orcamento
mais realistico e acabar com a realizacdo de despesa
sem o devido suporte financeiro. Neste sentido, a Lei
de Responsabilidade Fiscal estabelece condicdes
para a geracdo da despesa publica, fixa parametros
objetivos para a realizacdo da despesa com pessoal,
estabelecendo, por exemplo, que 0 municipio, com
pagamento de servidores, ndo possa exceder mais de
60% da receita corrente liquida, sendo 54% prefeitura
e 6% camara. Estabelece limites para o endividamento
e outros importantes conceitos, como metas fiscais,
superdvit nominal, cabendo ao tribunal garantir o
cumprimento de tais parametros, emitindo alertas aos
gestores quando houver riscos de descumprimento e,
né&o sendo possivel, exigindo o plano de reconducao
aos limites estipulados.
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Naturalmente que nem todas as falhas observadas
no cumprimento da LRF podem ser debitadas a ma
gestao. Todos sabemos que municipios enfrentam
dificuldades, algumas [falhas] decorrem dos efei-
tos da prépria conjuntura econémica, reflexo da
desaceleracao da atividade econdmica. Outras, da
propria execucao de politicas publicas geradas em
outras esferas de governo e que 0s municipios tém
de cumprir, muitas vezes, sem capacidade técnica
e financeira para tanto.

O tribunal tem sido sensfvel a essas questdes, mas
entende que a solucdo estd em outras instancias.
O que Ihe compete é exigir o cumprimento das
normas, as adequacdes necessarias as conjunturas,
com a utilizagdo dos mecanismos de ajustamentos
previstos na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.
De qualquer sorte, a despeito dessa observacéo,
tem havido uma melhoria na qualidade das contas
publicas municipais.

As contas do exercicio de 2013, por exemplo, que
foram apreciadas em 2014, no prazo constitucio-
nal, apresentaram um fndice alto de aprovacao,
comparadas aos exercicios anteriores. Ou seja, em
2013, o indice de aprovacao foi de 81%, das contas
das prefeituras. Em 2012, foi 42,8% do total das 417
contas de prefeituras.

Em relacédo ao nosso trabalho, deve ser destacado que,
nos Ultimos anos, o tribunal vem realizando um grande
esforco de modernizacao e aperfeicoamento da acéo
fiscalizatoria, com o redesenho dos seus processos de
trabalho, aporte de tecnologia e qualificacédo dos seus
quadros, inserido no esforco nacional de modernizacao
dos tribunais de contas.

A Lein® 13.205/2014, sancionada em 18 de dezembro,
consolida a estrutura técnico-administrativa, revisa
e expande o quadro técnico-profissional, estabe-
lecendo as bases para novos avancos, e fortalece
o sistema de produtividade e do mérito. Estamos
aperfeicoando o Sistema de Gestdo e Auditoria
(Siga) para captura e andlise das contas publicas e
planejamento e execugao de auditorias, e devemos
avancar ainda mais com a implantagao do processo

14

eletronico, ja com algumas definicdes adiantadas
para o primeiro semestre de 2015.

Mas, ao mesmo tempo em que o tribunal esta
concentrado no aperfeicoamento dos seus préprios
processos de trabalho, hd uma preocupacao em
desenvolver agdes voltadas para a insercéo dos
jurisdicionados no esforco de melhoramento da
gestdo. Temos entendido que o éxito do processo
de modernizacéao e aperfeicoamento do tribunal
importa na contemporaneidade da melhoria do
desempenho dos municipios — prefeituras e ca-
maras jurisdicionadas.

Isso significa que a missao do tribunal ndo é sé punir,
mas orientar, esclarecer, induzir os municipios a se
organizarem para realizar uma gestdo melhor. Neste
sentido, tanto na minha gestdo como na dos meus
antecessores, o tribunal tem promovido, de maneira
isolada e em parceria com a Unido dos Municipios
(UPB), eventos de capacitacdo, disseminando in-
formagdes sobre os temas mais criticos da gestao,
que acarretam ressalvas ou mesmo rejeicado, como
licitacbes, contratos administrativos, aplicacao de
indices constitucionais de despesas obrigatdrias, e
disponibilizando sistemas informatizados, a exemplo
do Siga, que é uma grande ferramenta, tanto para
0 aumento da eficiéncia e da efetividade da acao
fiscalizatoria, como para os proprios municipios, que
devem implantar ou aperfeicoar seus sistemas de
controle interno, para corrigir tempestivamente falhas
e aumentar, assim, o grau de eficiéncia, qualidade e
transparéncia da gestao local.

2. Recentemente foi criado, pela Lei Estadual
n° 12.207/11, o Ministério Publico de Contas,
cuja funcao assemelha-se, em alguns aspectos,
a deste tribunal. Quais as principais diferencas
em termos de atuacao dos dois 6rgaos?

O Ministério Publico de Contas tem um escopo insti-
tucional especifico; oficia nos processos submetidos
a jurisdicao do Tribunal de Contas dos Municipios.
Nos termos da Constituicdo do Estado, compete
ao TCM apreciar as contas anuais prestadas pelo
prefeito e, sobre elas, emitir parecer prévio, julgar
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contas dos administradores, inclusive dos presiden-
tes das camaras municipais, e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos dos 6rgéos e
entidades da administragcao municipal, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou pre-
juizo ao erario, julgar a legitimidade das concessdes
de aposentadoria, pensdes, apreciar a legalidade e
legitimidade, economicidade e responsabilidade dos
atos de gestdo, aplicar sangdes aos responsdveis em
caso de ilegalidade de despesa, receber, processar e
julgar denuncias. Entdo, o TCM tem uma competén-
cia deliberativa e judicante que néo se superpde e
nem se assemelha a do Ministério Publico de Contas,
que é de cardter opinativo no curso da instrucdo
processual. Ou, dito de outra forma, para facilitar a
compreensao, o Ministério Publico de Contas estd
para o tribunal, assim como o promotor esta para
0 juiz, ou o Ministério Publico para o Tribunal de
Justica. Sao distintos.

3.Com relagdo as modifica¢des introduzidas pelo
Plano de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(PCASP) eaiintroducao do Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria (Siga) por este 6rgao, quais
sao os principais desafios relacionados a estas
duas mudancas?

A necessidade de integrar a administragcao publica
ao processo de convergéncia das normas contabeis
brasileiras ao regulamento internacional levou o
Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria
Nacional do Tesouro, a editar normas de contabilidade
ao setor publico, conhecidas como Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
O objetivo dessas normas é possibilitar o controle
quantitativo e qualitativo do patrimoénio publico,
invertendo-se o enfoque puramente orcamentario
que até entdo orientava a contabilidade publica.
Como se sabe, toda mudanca acarreta dificuldades,
resisténcias, na medida em que altera a rotina a que se
esta habituado. No caso da implantacdo das NBCASP
no plano municipal, os maiores desafios consistem
na capacitacdo de quadros para adequacdo dos seus
processos e planos contadbeis as novas diretrizes e
na estruturacdo dos setores de tributos, almoxarifa-
dos, patrimonio, pessoal, contratos, obras afins, para
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organizar as informacdes. O tribunal tem promovido
e participado de diversos eventos de divulgacao das
novas normas, disseminando informagoées.

4, Durante o triénio 2011-2013, as estatisticas
sobre o total de processos apreciados/julgados
pelo plenario do TCM-BA mantiveram-se num
patamar alto, o que, ao mesmo tempo em que
mostra o esforco do TCM-BA em exercer sua
funcao constitucional de controle externo, evi-
dencia a fragilidade institucional dos municipios
no controle das suas contas. Como melhorar
este quadro e quais as medidas, parcerias ou
acoes que este tribunal vem adotando com os
municipios baianos?

De fato, muitos dos municipios ainda carecem de
infraestrutura técnico-administrativa e quadro de pes-
soal profissionalizado para a execucdo das tarefas ge-
renciais em ambito local. Embora a atual Constituicdo
tenha elevado os municipios a estatura federativa,
ha de se reconhecer que os municipios ainda séo
os elos mais frageis da cadeia federativa, carecem de
melhor aparelhamento técnico-administrativo. Mas ao
tribunal incumbe exigir o cumprimento das normas,
principios e regras juridicas que balizam a gestao
publica. A maneira que o tribunal tem encontrado
para melhorar o desempenho municipal e o desen-
volvimento da vertente pedagdgica de orientagdo
é incentivar, auxiliar e insistir para que os municfpios
instalem os seus sistemas de controle interno para
0 acompanhamento de suas atividades.

5. O TCM-BA vem incentivando mecanismos de
controle sobre os governantes e o incentivo a
participacao popular através dos seus servicos
de ouvidoria e transparéncia. Como resultado,
as denuincias e termos de ocorréncia atingiram
um patamar elevado, em média, 867 casos no
periodo 2011-2013, o que, segundo o relatério de
gestao divulgado por este 6rgao em 2013, pode
constituir-se “num amadurecimento da sociedade
e agentes politicos”. No entanto, a permanéncia
num patamar elevado também pode sugerir que
as sanc¢des cominativas imputadas por esta casa
podem nao estar surtindo o efeito de reduzir este
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tipo de caso e induzir um processo conhecido como
curva de aprendizagem aos gestores municipais.
Como este tribunal encara essa situacao?

Adivulgacao dos pareceres prévios e dados relativos as
contas municipais auditadas pelo tribunal e a criacdo
da ouvidoria tém, sem duvida, estimulado o controle
social sobre a administracao local, e, por conta disso, o
tribunal tem recebido e processado muitas denuncias,
embora nem todas sejam procedentes.

O termo de ocorréncia, embora tenha o rito de apura-
¢do da denuncia, é um procedimento administrativo
de iniciativa do proprio tribunal, ou de oficio, como
dizemos, para investigar indicios de irregularidades
de gestdo e que nem sempre se configuram quan-
do estabelecidos o contraditério e o processo de
apuracao. Creio que, a medida que se ampliarem
a transparéncia e 0 acesso a informacao, é possivel
que, em um determinado momento, haja reducao
do volume de denuncias que atualmente se verifica,
posto que o exercicio do controle social sobre a
administracdo vai levar a melhoria das préticas de
gestao e de conduta do proprio gestor.

Em relagao as sang¢oes aplicadas pelo tribunal, a pri-
meira vista dao a impressao de ser limitadas, porque o
tribunal ndo tem o poder de “prender”, “de determinar
a perda de bens dos gestores”. Essas sao medidas de
competéncia de outras instancias. O tribunal impoe
sancoes pecunidrias — multas por irreqularidades e
ressarcimento por danos causados ao patrimoénio
publico - e representa ao Ministério Publico para pro-
vidéncias judiciais quando as irregularidades apuradas,
além de se constituirem em infracdes administrativas,
também configurem atos de improbidade admi-
nistrativa ou outros crimes contra a administracdo
publica. Destaque-se, por outro lado, que a rejeicdo
de contas pelo TCM, quando configurado dano ao
patrimoénio publico, enseja a inelegibilidade do gestor
nos termos da Lei da Ficha Limpa.

6. No quesito assimetria de informacao, como
este tribunal vem atuando para tornar os termos
técnicos envolvidos nos relatérios divulgados
mais factiveis ao cidaddo comum?
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Esta é realmente uma grande preocupacao de todos,
no sentido de tornar os termos e relatérios mais claros
ao cidadao comum. A legislagao aplicavel a gestao,
como Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, séo normas
complexas, estabelecidas em nivel de Uniao, muitas
vezes sem um processo mais amplo de discusséo,
que devem ser aplicadas de maneira uniforme em
um pais, como o Brasil, de grande diversidade. Os
tribunais em féruns de discussao, inclusive com a
Secretaria do Tesouro Nacional, tém procurado, pri-
meiro, pacificar o entendimento dos conceitos e
sua aplicacdo e, em seguida, tornar a divulgacéo a
mais inteligivel possivel, sem descaracterizacao da
formulacdo técnica.

7. No quesito parceiras institucionais, quais as
parcerias que este tribunal vem realizando para
melhorar a funcao de exercer o controle externo
sobre os municipios?

Temos avancado muito. A formacéo da Rede Nacional
de Controle Publico, por exemplo, que agrega muitas
instituicoes, tais como os Tribunais de Contas, 0s minis-
térios publicos federal e estadual, a Receita Federal, a
Controladoria Geral da Uniéo, a Policia Federal, é muito
importante no atual contexto de enfrentamento de
praticas de corrupgao no setor publico. A rede tem
contribufdo muito para o compartilhamento de in-
formacoes e estimulado a cooperacéo e a producao
de conhecimento, que sao valiosos para o aprimora-
mento do controle externo. Aqui, nés temos convénio
de cooperacdo com o Ministério Publico Estadual, a
Receita Federal, 0 INSS, a Secretaria da Fazenda e mui-
tos outros. E celebramos convénio com a Secretaria
da Educacéo para a utilizacdo do sistema de video-
conferéncia para ampliar as agdes pedagdgicas de
orientacdo dos jurisdicionados.

8. Ainda sobre parcerias, a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) e o
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) cele-
bram, com esta edicao, 10 anos da publicacdo
Perfil Financeiro dos Municipios Baianos. Quais
as formas de se estreitarem os lacos entre o
TCM-BA e a SEl, sobretudo na divulgacao de
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dados, para aprimorar o trabalho de pesquisa
com finangas publicas, tema tdo pouco explorado
por especialistas na drea de economia?

Tem sido bastante valiosa a parceria que mantemos
com a SEl, que, com a edicdo deste Perfil Financeiro,
completa dez anos. A parceria nos permitiu organizar
os dados sobre receitas e despesas extraidos das
prestacdes de contas examinadas pelo Tribunal a
cada ano, tornando acessivel uma fonte de pesquisa
e informacao valiosa. Sempre aparecem pesquisado-
res interessados em subsidiar trabalhos académicos
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relacionados ao tema. Creio que, em razao da parceria,
ja dispomos de um acervo importante sobre 0 assun-
to. Para o futuro, poder-se-ia pensar em publicagdes
setorizadas sobre aplicagbes constitucionais, em
Saulde e Educacao, estudos agregados sobre des-
pesa com pessoal, de como a utilizagdo de recursos
publicos se complementam e como estao evoluindo
para fins de auditorias operacionais dos programas
municipais. A instalagdo da Escola de Contas do TCM
também pode ser um instrumento de ampliacdo da
parceria com a SEl para eventos de capacitacédo de
quadros e de trabalhos conjuntos.
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ENTREVISTA

MARIA QUITERIA MENDES DE JESUS

PRESIDENTE DA UPB

TEMA: Trabalho da UPB. Instituicdes. Financas publicas.
Pacto federalista.

1. A Unido dos Municipios da Bahia (UPB) é um
6rgao de defesa dos interesses dos municipios.
Em quais areas a UPB considera que houve avan-
¢os na defesa dos interesses municipais ao longo
dos ultimos anos?

O Movimento Municipalista ndo tem caracteristicas
imediatistas. Apesar de as necessidades da popula-
Gao serem urgentes, nossas demandas dependem
de articulagdes com o Congresso e o governo fede-
ral, o que exige nossa frequente mobilizacdo e tem-
po. Como bandeiras historicas e avancos na defesa
dos interesses dos municipios, podemos citar a EC
39/2002, que, apods seis meses de uma mobilizacdo
continua dos prefeitos em Brasilia, aprovou a Taxa
de lluminacao Publica; a ampliacao de itens tribu-
taveis pelo ISS junto as empresas; a isencao fiscal
para as prefeituras na compra de equipamentos
relacionados ao meio ambiente, como mineracgéo;
o Fundo de Estabilizacado Fiscal (FEF) traduzido
em um aumento de cerca de 10% no Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e tantos outros.
No campo da gestdo fiscal e da eficiéncia no gasto
publico, podemos citar a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a Lei de Transparéncia, esta mais recente
e que, apesar das limitacdes impostas, € um marco
para as administracdes municipais. No quesito da
articulacdo, conseguimos que fosse criado o Comité
de Articulacdo Federativa (CAF), no qual a UPB
teve acento desde o inicio (2003) e ndo podemos
deixar de citar a instituicdo de politicas de Estado,
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implementadas em parceria com os municipios,
que trouxeram ganho na qualidade de vida da
populagédo, a exemplo do Programa Fome Zero,
do Bolsa Familia, do Programa Saude da Familia e,
mais recentemente, do Mais Médicos.

Em uma década, o movimento municipalista pode
néo ter alcancado a revisdo do Pacto Federativo, mas
alcancamos o incremento de 1% ao FPM em 2007, 1%
em 2012 e agora, este ano, iniciamos o escalonamento
para mais 1%, com 0,5% no primeiro semestre deste
ano e 0,5% em 2016.

2. O estado da Bahia possui 226 municipios e
12 territérios de identidade na regiao do semia-
rido, cujas restricbes ambientais impactam em
todas as dimensdes da vida em um municipio.
Desde que a grande seca de 2010 irrompeu,
muitos deles vém sistematicamente entrando
em situacdao de emergéncia. Como a UPB lida
com essa situacdao e que medidas podem ser
tomadas para amenizar o quadro recorrente
em que se encontram os municipios?

O problema da seca ndo é novo, ndo é exclusivo do
Nordeste nem tampouco da Bahia, que possui 80%
do seu territério incluido no semidrido brasileiro. A
seca apresenta uma relativa periodicidade e pode
ser prevista com antecedéncia, sendo conhecida no
Brasil desde o século XVI. No Nordeste, de acordo
com registros histéricos, o fendmeno aparece com
intervalos proximos a dez anos, podendo se prolongar
por periodos de trés a cinco anos.

19



O papel da UPB, diante dessa realidade, é articular
com os governos estadual e federal a construcao
de politicas publicas que minimizem os efeitos da
estiagem. Foi assim que conseguimos, junto com
a Coordenacao Estadual de Defesa Civil (Cordec),
realizar em 2013 a capacitacéo de gestores no ambito
municipal com o objetivo de elaborar o Plano de
Trabalho para agdes de convivéncia com a seca e
utilizacdo do Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres. O sistema orienta 0s municipios sobre 0s
procedimentos de solicitacdo do reconhecimento
federal ou homologacéo estadual de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica. Além
disso, instrui os gestores sobre 0s procedimentos para
a adesao ao Cartdo de Pagamento da Defesa Civil.

3. A UPB conta, hoje em dia, com diversas areas
técnicas (captacao de recursos, juridico, desen-
volvimento social, administrativo financeiro etc.)
para auxiliar na reducdo dos custos de transacao
dos municipios e melhorar suas respectivas
capacidades adminstrativo-operacionais. No
entanto, segundo o ultimo relatério anual do
TCM-BA, o nimero de prefeituras que tiveram
suas contas anuais rejeitadas permanece alto;
em 2013, 57,2% das 415 contas julgadas pelo
plenario do TCM-BA. Qual a visao da UPB a
respeito desse assunto? Ainda com relacdo ao
TCM-BA, o nimero de autuagdes que o 6rgao
imputa aos municipios por sua atividade de
controle externo mantém-se num patamar alto,
em média, mais de 57 mil por ano. Quais a¢oes
administrativas que podem ser tomadas para
contornar este tipo de situacao?

E bom esclarecer o exercicio vigente. Em 2014, o
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) julgou as
contas de 2013, aprovando com ressalvas 337 contas
de prefeituras e rejeitando 71. O percentual caiy,
visto que foram 17% de rejeicdo em comparacdo aos
44,3% registrados no exercicio de 2012.1sso nos leva
a crer que o investimento em capacitacao feito pela
UPB em parceria com o TCM tem gerado resultado.
Nossa relacdo com a Corte de Contas aproximou
0s gestores dos técnicos do 6rgdo, que deixou de
ser meramente punitivo para exercer um carater
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orientador. Isso demonstra também que os muni-
cipios estao se adequando as leis e que o trabalho
pedagdgico surtiu resultados. As ressalvas, muitas
vezes, sao oriundas de detalhes técnicos.

Na pratica, observamos também que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estd desatualizada. Desde
que a norma foi criada em 2000, mais de uma cen-
tena de programas federais foi criada e repassada
para 0s municipios administrarem, elevando o indice
de pessoal que, por regra, ndo pode ultrapassar 0s
54% da receita.

E o que fazer quando a receita cai por fatores alheios
a administragdo municipal? E os programas federais
que néo foram criados pelo municipio, mas as pre-
feituras precisam contratar para executa-los? Por
esse motivo, apresentamos uma consulta ao TCM
para a retirada dos programas federais do calculo do
indice de pessoal, como ocorre em outros estados,
a exemplo de Minas Gerais e Parana. Além disso, faz
parte de nossa pauta prioritéria a atualizacdo da lei
pelo Congresso Nacional.

4. No quesito financas publicas, uma das princi-
pais frentes em que atuam tanto a UPB quanto
a Confederagao Nacional dos Municipios (CNM)
é o aumento da cota de repasses do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). Foi aprovado
na camara federal o aumento de 1% na base dos
impostos que compdem o fundo (IR e IPI), hoje
situado em 23,5%' da soma da arrecadagao con-
junta destes impostos. Ao mesmo tempo, tam-
bém se discute a modificacao na lei que regula
a base das atividades tributaveis pelo Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
com o intuito de aumentar a arrecadacéo. Qual
a opinido da UPB sobre o assunto?

1 Esse percentual passou a 24,5% a partir da aprovacdo da Emenda
Constitucional 84/ 2014, conforme definido em seu artigo 2°: A
Unido entregard ao Fundo de Participacdo dos Municipios o per-
centual de 0,5% (cinco décimos por cento) do produto da arrecada-
¢ao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados no primeiro exercicio em que esta
Emenda Constitucional gerar efeitos financeiros, acrescentando-se
0,5% (cinco décimos por cento) a cada exercicio, até que se alcance
o percentual de 1% (um por cento).
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Uma das nossas principais bandeiras é um novo
Pacto Federativo. A Constituicao de 1988 previu a
reparticao do bolo tributario, sendo 60% para a Uniao,
25% para os estados e 15% para 0s municipios. Na
época, a reparticao nao era tao injusta, porém foram
criados novos impostos, como PIS, Cofins, CIDE, TIP,
IOF, entre outros, sem que esses fossem repartidos
com os municipios. Hoje, acreditamos ser uma pac-
tuacéo incompativel com a realidade, sobretudo
porque as demandas por servicos publicos também
aumentaram e todas elas recaem sobre a prefeitura,
que é o ente mais préximo do cidadao.

Além disso, a questdo da guerra fiscal nos preocupa.
As operacdes com cartdes de crédito, planos de
saude, leasing e o comércio eletronico pela internet
sdo exemplos dessa distor¢do instalada no Brasil por
brechas na legislacdo, uma vez que o Imposto Sobre
Servigos tem sido recolhido na sede da empresa
prestadora, instalada geralmente nos grandes centros
financeiros do Sul e Sudeste do pais. Os pequenos e
médios municipios do Norte e Nordeste sao sacrifi-
cados nesse processo.

5. No campo das despesas, uma bandeira que
une o movimento municipalista em todo o pais
é o0 encontro de contas do INSS como forma de
reduzir o passivo tributario dos municipios e dar
folego ao fluxo de caixa destes. Com a edicao da
Medida Provisdria n° 589 (MP 589/2012), o gover-
no ratificou os parcelamentos, mas néo o fez asse-
gurando o encontro de contas, e ainda vinculou
a nao adesao ao cancelamento dos repasses do
FPM. Como a UPB enxerga essa situacao?

Um dos principais gargalos da administracdo municipal
é adivida previdencidria. Apds inimeros parcelamen-
tos ocorridos nestes Ultimos anos, o valor das dividas
dos entes esta cada vez maior em virtude de erros de
langamentos, dos juros aplicados e da inadimpléncia. O
que vemos hoje é que o parcelamento ndo propde
a amortizacao, ele eterniza a divida. Entao, é preci-
so investigar o passivo real para alcangar um saldo
consolidado. A UPB é vanguardista nesta questéo e
conquistou sentenca favoravel a restituicdo de valores
cobrados indevidamente dos municipios, uma vez que
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a Receita ndo informa o valor total devido, e os juros
incidentes sobre parcelamento sao extremamente
elevados. A taxa que incide sobre a divida é a Selic,
uma das mais altas do mercado.

A adesdo ao parcelamento, de acordo com a Medida
Proviséria n° 589, de 13 de novembro de 2012 (MP
589/12), autoriza a Receita Federal a retencao de
cotas do FPM, em caso de ndo pagamento das
parcelas. O percentual que os municipios tém de
pagar sobre débitos atrasados é de 2% de sua receita
corrente liquida. Em funcéo da dificuldade de arcar
com este montante de contribuicdes previdencidrias,
as prefeituras ficam impedidas de firmar convénios
com a Unido para recebimento de recursos. Nés
queremos que o governo federal a substitua por
uma taxa menor ou reduza o limite a ser descontado
a no maximo 1% da arrecadacéo.

Outra defesa nossa é a diminui¢do da aliquota do
INSS que incide sobre o pagamento feito pelas admi-
nistragdes municipais, que é de 22%. Ndo podemos
ser tratados como empresas, somos poder publico,
prestamos servico social. Equipes de futebol, por
exemplo, recolhem somente 5%.

6. Especialistas em financas publicas comentam
que o federalismo fiscal brasileiro apresenta mui-
tos problemas. O nivel de responsabilidades e as
fontes de financiamentos para as politicas publi-
cas ndo apresentam aderéncia, repercutindo na
eficiéncia e na eficacia do gasto publico. No caso
dos municipios, a votacao de pisos salariais, a
definicao de marcos regulatérios locais (residuos
sélidos) e as vinculagbes orcamentarias podem
nao encontrar ressonancia na capacidade de
financiamento dos municipios, criando um né no
gerenciamento publico municipal. Qual a visao
da UPB a respeito desse assunto?

Uma das prioridades da nossa gestdo na UPB é aproxi-
mar o Congresso Nacional da realidade dos municipios.
Por diversas vezes nos deparamos com leis sendo
aprovadas no Parlamento e sancionadas sem se con-
siderar a fonte de financiamento; os municipios do Rio
Grande do Sul e de S&o Paulo, por exemplo, ndo tém
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a mesma capacidade de investimento publico que
os do Nordeste. E o caso da Lei de Residuos Sélidos,
citada na pergunta. Nao dispomos de recursos hu-
manos, Como técnicos e especialistas, nem recursos
financeiros. O legislador ndo indicou a fonte de receita
e nem previu um prazo razodvel para o cumprimento
da nova regra. Tudo isso gera impasses que resultam
em perdas para a sociedade.

A questdo do piso do Magistério nacional e dos
agentes comunitarios segue o0 mesmo caminho. No
caso dos professores, a Lei n° 11.738 instituiu o piso
nacional, que cresceu 101,9% entre 2009 e 2014. O
problema é que, enquanto isso, as receitas do Fundo
de Desenvolvimento e Valorizacdo da Educacdo Basica
(Fundeb) cresceram apenas 85%, ou seja, percentuais
divergentes e muito acima da inflacdo acumulada
nesses anos. Além disso, a legislagdo estima como
base de célculo para esse repasse o nimero de alunos
de cada municipio, e, com o envelhecimento da po-
pulacdo, as novas matriculas tendem a cair. Mais uma
vez, mostra que ndo se pensou a longo prazo e tendo
como referéncia a realidade local. A conta ndo bate e
falta para investir em melhorias e infraestrutura para
as escolas. Como solugao, tramita um projeto de lei
na Camara para que o reajuste do piso do Magistério
seja feito com base no Indice Nacional de Precos ao
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Consumidor (INPC), o que acreditamos ser mais coe-
rente com a situagao financeira dos municipios.

Por fim, gostariamos que acrescentasse sugestoes
de tema, estudos e pesquisas sobre a situacao dos
municipios, uma vez que tanto a SEl quanto a UPB
tém interesses em disseminar informacgoes que
subsidiem o planejamento governamental.

A SEI é uma referéncia para pensar politicas publicas
em nosso estado. Suas pesquisas oferecem diag-
noésticos e analises precisas, elaboradas por técnicos
capacitados e comprometidos com o rigor metodo-
l6gico. Nés da UPB temos a honra dessa parceria no
apoio a administragdo publica local e na divulgagéo
de pesquisas socioeconémicas, que ajudam na busca
de saidas para os problemas enfrentados nos muni-
cipios. Imagino que alguns temas sdo de relevancia
e merecem um olhar mais aprofundado para servir
ao desenvolvimento de a¢des governamentais, por
exemplo, 0 comparativo entre receitas e despesas,
a forca do emprego publico na economia local, o
impacto dos pisos de categorias profissionais do
funcionalismo publico nas financas municipais, ou,
ainda, o descarte de residuos solidos e a economia
limpa, o efeito do crack na seguranca e na saude
publica. Enfim, sdo inimeras possibilidades.
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Maria Quitéria Mendes (PSB) — Prefeita de Cardeal da Silva-BA

Presidente da Unido dos Municipios da Bahia (UPB), em segundo mandato, pre-
feita reeleita de Cardeal da Silva, embaixadora da Paz no Mundo pela Federacéo
para a Paz Universal, entidade ligada a ONU, graduada em Administracdo e
especialista em Administracdo Publica Municipal (incompleto).
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TEXTOS CONVIDADOS

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS:
IMPORTANCIA E EVOLUCAO RECENTE PARA OS
MUNICIPIOS BATANOS. ANA CAROLINA GIUBERTT!

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uma
transferéncia de recursos da Unido para os municipios,
definida pela Constituicao (Art. 159, inciso |, alineas b, d).
Compostos por parcela da arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPD), os recursos séo transferidos aos municipios se-
gundo coeficiente calculado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e nas seguintes propor¢des: 22,5% do
montante arrecadado é distribuido aos municipios a
cada dez dias e 1% é repassado no primeiro decénio
de dezembro, totalizando 23,5%. A partir de 2015, o
FPM ganha novo reforco com o repasse adicional de
1% do montante arrecadado de IR e IPI no primeiro
decénio de julho (BRASIL, 2014).

Criado na década de 1960 com o objetivo de ga-
rantir recursos minimos para 0s municipios, em
particular para os de pequeno porte, o FPM é uma
das principais fontes de receita para as cidades. Em
2013, foram distribuidos R$ 58,9 bilhdes, colocando
0 FPM como a segunda maior transferéncia intergo-
vernamental do pafs, atrds apenas da cota-parte do
ICMS distribuida pelos estados aos municipios, cujo
montante repassado foi superior a RS 70 bilhdes?.
Em relacéo a receita corrente, as receitas do FPM
representaram para 0s municipios brasileiros, em
média, 33% desta rubrica. Aos municipios baianos

1 Professora do Departamento de Economia e do Programa de
Po6s-Graduagao em Economia da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), doutora em Economia do Desenvolvimento pela
Universidade de S&o Paulo (USP), pesquisadora do Grupo de
Estudos em Federalismo Fiscal pela UFES.

2 Valores correntes, descontada a parcela de 20% destinada ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).
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coube a parcela de 9,1%* do total, o que correspon-
deu, em média, a 34% da receita corrente*.

Os valores médios apresentados acima escondem
a heterogeneidade presente nesta participacao.
Isto porque a importancia do FPM para as finan-
cas locais tem relacdo direta com o dinamismo
econdmico do municipio. Quanto menor a eco-
nomia local, menor é a base tributaria propria
e, portanto, maior é a dependéncia do governo
municipal em relagdo as transferéncias da Unido
e dos estados para suprir 0s servigos publicos
demandados pela populacao. Em particular, maior
é a dependéncia em relagcdao ao FPM, uma vez
que a distribuicao da cota-parte do ICMS atribui
maior peso aos critérios relacionados a atividade
econdmica local.

Para as cidades da Bahia, esta heterogeneidade pode
ser observada a partir da distribuicdo dos municipios
segundo a participacao do FPM na receita corrente,
para o ano de 2012 (Grafico 1)°. Embora para grande

3 Dado que a participacao de cada estado no total dos recursos do
FPM-interior, que representa 86,4% dos recursos do fundo, € fixa
(vide o quadro Entenda o FPM), a participacdo dos municipios
baianos no total dos recursos tem se mantido constante ao longo
das Ultimas décadas.

4 FINBRA-STN - Informagoes encontradas no site https://siconfi.
tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.. Participagdo média calculada a
partir da receita corrente e das transferéncias do FPM, deduzidas
as parcelas referentes ao Fundeb, para uma amostra de cinco mil
municipios brasileiros e 349 municipios baianos para os quais 0s
dados estavam disponiveis.

5 Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA). No
momento da elaboracao deste artigo, os dados do TCM-BA refe-
rentes ao exercicio fiscal de 2013 ainda ndo estavam disponiveis.
Considerando-se a maior abrangéncia dos dados divulgados pelo
TCM-BA para 2012 (409 municipios) em relagdo aos dados divulga-
dos pela STN para 2013 (349 municipios), optou-se por fazer esta
analise a partir dos dados do TCM-BA.
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parte dos municipios a participacao do FPM esteja
préxima a média, dois grupos, cada qual em um
extremo da distribuicao, se destacam. Do lado di-
reito estao quatro municipios cuja participacao do
FPM na receita corrente é superior a 60%. Sao eles:
Acajutiba (62%); Central (72%); Jucurugu (92%) e Laje
(92%). Estes municipios caracterizam-se por serem
cidades de pequeno porte e baixa renda per capita.
Do outro lado estdo os municipios cuja participacdo
é inferior a 10% da receita corrente - Feira de Santana
(8,8%), Madre de Deus (7,8%), Camacari (7,8%) e Sao
Francisco do Conde (3,4%). Estas cidades, por sua vez,
apresentam renda per capita superior ao dobro do
valor observado no primeiro grupo.

4
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Participacdo FPM na Receita Corrente

Densidade

Grifico 1
Distribuigdo dos municipios baianos de acordo com a
participacao do FPM na Receita Corrente — 2012

Fonte: COREF/ Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Nota: Dados disponibilizados pela STN, TCM - BA e trabalhados pela Superintendén-
cia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Elaborado pela autora.
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A relagao explicitada acima entre o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do municipio, que
capta, em boa medida, a base tributéria local, e a
importancia do FPM para as finangas municipais
pode ser mais bem apreendida a partir do Gréfico
2. Este grafico apresenta no eixo esquerdo a parti-
cipacdo média do FPM por territério de identidade,
em ordem crescente de importancia. O eixo direito
corresponde ao PIB per capita médio represen-
tado pelos pontos. A linha de tendéncia mostra
arelacdo negativa entre estas duas variaveis: nos
territérios com renda per capita média elevada,
como a capital, Salvador, a Regido Metropolitana
(exceto Salvador) e a Costa do Descobrimento, a
participacdo do FPM na receita corrente é inferior
a média estadual de 33%, em 2012. Por sua vez,
os territdrios do Médio Sudeste da Bahia, Irecé,
Bacia do Jacuipe e Vale do Jequiri¢ca, com baixa
renda per capita média, apresentam as maiores
participacdes do FPM.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015
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Participa¢dao média do FPM na receita corrente e PIB per capita médio por territério de identidade - 2012

Fonte: COREF/ Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Nota: Dados disponibilizados pela STN, TCM - BA e trabalhados pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Elaborado pela autora.

A relacdo entre a importancia do FPM para as
finangas municipais e o tamanho da economia
local também pode ser captada pelo porte do
municipio. Municipios pequenos tendem a ter uma
base tributaria menor, ampliando a dependéncia
em relagdo as transferéncias intergovernamentais.
Como mostra o Grafico 3, nos municipios baianos
com até 15 mil habitantes, o FPM representa, em
média, 37,5% da receita corrente. Esta participacdo

40,0
37,5
35,0
32,7
30,0
25,0 266
<3
= 200
15,0
10,0
50
0,0
Até 15 mil hab.
Griéfico 3

De 15 a 30 mil hab. De 30 a 50 mil hab. De 50 a 100 mil hab. De 100 a 1 mi hab.

decresce a medida que o porte da cidade aumenta.
Para os municipios de grande porte, com popu-
lagao entre 100 mil e um milhao de habitantes,
a participacdo média é de 17,1%. Para a capital,
Salvador, o FPM corresponde a 11,7% da receita
corrente, percentual inferior tanto devido a maior
base tributéria propria quanto aos diferentes crité-
rios de distribuicdo do FPM para as capitais (Quadro
“Entenda o FPM").

22,6
17,1

11,7

Salvador

Participa¢dao média do FPM na receita corrente por faixa populacional - Bahia - 2012

Fonte: COREF/ Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Nota: Dados disponibilizados pela STN, TCM — BA e trabalhados pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Elaborado pela autora.
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Em face da importancia do FPM como fonte de
receita para as administragées locais, é funda-
mental entender sua dinamica. O Gréfico 4 traz
a evolucao real do FPM destinado aos munici-
pios baianos entre 2010 e 2013. No acumulado
do periodo, os repasses do fundo apresentaram
crescimento de 15% em termos reais. Contudo,
este crescimento nédo foi continuo: apds a forte
alta de 17%, em 2011, os repasses sofreram queda
real de 3%, em 2012 e apresentaram crescimento
de apenas 1,6% em 2013.

Composto por dois impostos federais, IR e IPI, os
recursos do FPM sédo dependentes do desempenho
da economia brasileira e vulneraveis as politicas
macroecondmicas feitas pelo governo federal. E
para entender o desempenho da arrecadacao en-
tre 2010 e 2013 é interessante retornar ao periodo
2008-2010. Com a crise do subprime e a recesséo
que se seguiu nas economias americana e europeia,
o governo federal brasileiro adotou, entre 2009 e
2010, um conjunto de medidas de estimulo para a
economia brasileira, incluindo a desoneragao do IPI
para automoveis, eletrodomésticos da linha branca,
moveis e material de construcao. Apds a recessao
de 2009, com queda de 0,3% do PIB, a economia
brasileira recuperou-se no ano seguinte e registrou
crescimento real de 75%. O forte crescimento da
economia em 2010 e o fim das desoneragbes do
IPI no inicio de 2011 impactaram na arrecadacao
doIRedoIPl. De acordo com a Receita Federal do
Brasil (RFB), o bom desempenho da arrecadacao
destes impostos em 2011, deveu-se ao aumento
da lucratividade das empresas, ao crescimento da
producao industrial e ao fim das desoneracbes do
IPl sobre automoveis, eletrodomésticos da linha
branca e méveis. O resultado foi o forte aumento
nos valores do FPM repassados neste ano. Em
2012, o cendrio mostrou-se oposto: as empresas
apresentaram queda de lucratividade devido ao
fraco desempenho da economia, o que levou a
uma queda real na arrecadacdo do Imposto de
Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ). Além disso, as
desoneracdes sobre a folha de pagamento e a
queda na arrecadacéo do IR sobre os rendimentos
de capital contribuiram para o baixo desempenho
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do IR como um todo. Do mesmo modo, a queda
da producdo industrial e o retorno das desonera-
¢oes do IPI sobre automoveis, eletrodomésticos
da linha branca e méveis explicam a queda real na
arrecadacao do IPl e, consequentemente, a queda
nos valores reais repassados ao FPM. Em 2013, a
manutencdo das desoneragdes e o baixo cresci-
mento contribuiram para o fraco desempenho da
arrecadacéo e do fundo.
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Grifico 4
Evolugdo do FPM - Bahia - 2010-2013 (R$ bilhoes
constantes)

Fonte: COREF/ Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.
Nota: Dados disponibilizados pela STN e trabalhados pela Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Elaborado pela autora.

Os impactos das desoneracdes do IPl sobre os valores
do FPM foram estimados pela Confederacéo Nacional
dos Municipios (CNM). De acordo com a Confederacéo
Nacional dos Municipios (2014), entre 2009, quando
tiveram inicio as desoneracoes, e 2013, os munici-
pios brasileiros deixaram de receber RS 8,2 bilhdes
a titulo de transferéncia do FPM. Considerando-se o
percentual de 9,1% destinado aos municipios baianos,
isto representa uma perda acumulada de RS 748,2
milhdes para as administragdes locais.

Outro fato a ser destacado é o comportamento men-
sal dos repasses do FPM. Como mostra o Grafico 5, as
transferéncias apresentam comportamento sazonal,
com maior repasse no primeiro semestre do ano, em
particular nos meses de fevereiro e maio, e picos em
dezembro. O maior repasse no primeiro semestre
deve-se a arrecadacédo do IR, imposto que compde

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



a maior parcela do FPM (em torno de 85%): é neste
periodo que ocorre o ajuste anual tanto para pessoas
fisicas quanto para pessoas juridicas. Os altos repasses

em dezembro séo frutos da transferéncia adicional
de 1% da arrecadacdo do IR e do IPI, que, por sua vez,
néo sofre o desconto de 20% para o Fundeb.
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Grafico 5
Evolugdo mensal do FPM - Bahia - 2010-2013 (R$ milhdes constantes)®
Fonte: COREF/ Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Nota: Dados disponibilizados pela STN e trabalhados pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaborado pela autora.

6 Valores deflacionados pelo IPCA (Dez/2013=100), desconta-
da a parcela de 20% destinada ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).
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CONSIDERACOES FINAIS

O FPM é, sem duvida, uma importante fonte de re-
cursos para as administracdes locais brasileiras. Como
destaca a Confederacdo Nacional dos Municipios
(2014, p. 17), "o FPM é para 75% dos municipios sua
maior fonte de receita”. E esta importancia também
é clara para 0s municipios baianos: para mais de
dois tercos deles, o FPM representa 30% ou mais das
suas receitais correntes. O desempenho do fundo no
periodo, crescimento real de 15% entre 2010 e 2013,
também contribui para esta questdo. No entanto,
esta fonte de financiamento é ciclica e dependente
de agdes governamentais estabelecidas pelo governo
federal e ndo municipal. Com isso, decisdes que be-
neficiam a economia nacional, como as desoneracoes
do IPI, podem ter reflexos negativos nos orcamentos
municipais e comprometer a capacidade dos muni-
clpios de atender as demandas da populagao pelos
servicos publicos.

Por fim, cabe mencionar resumidamente a visao da
literatura econdmica acerca das transferéncias intergo-
vernamentais. A distribuicdo das competéncias para
arrecadar impostos e das atribuicdes para a provisdo
de servicos publicos, dentro de um pais organizado
sob a forma federativa de governo, gera desequilibrios
entre as receitas e despesas dos distintos entes. Em
particular, no caso dos municipios, esta distribuicao
tende a gerar déficits orcamentdrios. As transferéncias
s80 entdo necessarias para cobrir estes déficits, bem
como para garantir um padrao minimo na proviséo
dos servicos publicos, dada as diferencas econémicas
regionais. Contudo, as transferéncias também possibi-
litam que a administracdo local eleve os seus gastos
sem a necessidade de elevar a carga tributéria sobre
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0s seus contribuintes. Este aspecto é considerado
negativo na medida em que pode gerar um gasto
publico excessivo e muitas vezes ineficiente.

Para o Brasil, os trabalhos de Arvate, Mendes e Rocha
(2005) e Mattos, Rocha e Arvate (2011) apresentam
evidéncias que corroboram esta visdo negativa da
literatura. Arvate, Mendes e Rocha (2005) comparam
oimpacto que as receitas de impostos, da cota-parte
ICMS e do FPM apresentam nas despesas municipais,
com o objetivo de investigar se as transferéncias sao
capturadas pelos gestores publicos, ou seja, se as
transferéncias geram um gasto superior as demais
fontes de receita. O resultado confirma esta hipote-
se e aponta o FPM como a fonte mais suscetivel de
captura. O trabalho de Mattos, Rocha e Arvate (2011),
por sua vez, conclui que as transferéncias intergo-
vernamentais reduzem a eficiéncia na arrecadacéo
dos impostos locais. A CNM defende que o FPM é a
maior fonte de receita para 0s municipios, “mas nao
por ‘preguica fiscal’ como muitos acusam, e sim por
falta de base tributaria, pois estes impostos sdo extre-
mamente urbanos e a grande maioria dos municipios
brasileiros tem perfil rural e pequenos ndcleos urba-
nos.” (Confederacdo Nacional dos Municipios, 2014, p.
17). A questédo é controversa e expde a contradicdo
que a principal fonte de receita da maior parte dos
municipios brasileiros apresenta.

Quadro - Entenda o FPM
O Fundo de Participacdo dos Municipios atualmente

é definido pela Constituicdo de 1988 (Art. 159, inciso
|, alinea b), que garante a distribuicdo de 22,5% do
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produto da arrecadagao do IR e do IPl aos municipios
brasileiros. Em 2007, a Emenda Constitucional n° 55
incluiu a alinea d, garantindo o repasse adicional de
1% do montante arrecadado no primeiro decénio
de dezembro. Em 2014, a Emenda Constitucional
n° 84 incluiu a alinea e, sequndo a qual o governo
federal deve destinar mais 1% da arrecadacao do IR
e IPl ao fundo, a ser distribuido no primeiro decénio
de julho. Ainda de acordo com o texto, no primeiro
ano em que esta emenda estiver em vigor sera re-
passado ao fundo 0,5% do produto da arrecadacéo;
a partir do segundo ano este percentual sera de 1%.
Com isso, o FPM, que era constituido por 23,5% da
arrecadacéo do IR e do IPI até 2014, serd composto
por 24% da receita destes impostos em 2015, e por
24.5% a partir de 2016.

Os critérios de rateio do fundo, por sua vez, estdo
normatizados pela Lei n®5.172, de 1966, pelo Decreto-
lei n°1.881, de 1981, e pela Lei Complementar n° 91,
de 1997. De acordo com este conjunto de normas,
o FPM é divido em trés grupos: FPM-Interior; FPM-
Capital e FPM-Reserva, cada um com critérios préprios
de reparticao.

O FPM-Capital é composto por 10% do total dos re-
cursos destinados ao FPM e os coeficientes individuais
de participacédo sao calculados a partir da populagao
e do inverso da renda per capita.

O FPM-Interior é composto por 86,4% do total dos
recursos e os coeficientes de participacdo sao cal-
culados de acordo com a populacdo de cada mu-
nicipio. Aos pequenos municipios, com até 10.188
habitantes, é atribufdo o coeficiente de 0,6. A partir
daf é acrescido 0,2 para cada faixa de populacdo
até o coeficiente de 4,0, atribuido aos municipios
com mais de 156.216 habitantes. No entanto, cabe
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ressaltar que as faixas ndo sao constantes: para 0s
municipios com populagao entre 10.188 e 16.980
habitantes, é acrescido 0,2 ao coeficiente de partici-
pagao para cada 3.396 habitantes; para 0s municipios
com populagdo entre 16.980 e 50.940, tem-se o
acréscimo para cada 6.792 habitantes; para os muni-
cipios entre 50.940 e 101.880 habitantes, o aumento
é feito a cada 10.188 habitantes; e para os municipios
com populagéo entre 101.880 e 156.216 é acresci-
do 0,2 ao coeficiente para cada 13.584 habitantes.
Observa-se, assim, que o aumento do coeficiente
é proporcionalmente menor que 0 aumento da
populacéo, de modo que 0s municipios pequenos
recebem relativamente mais recursos. Cabe destacar
ainda que a participacdo de cada estado no total
dos recursos do FPM-Interior é fixa. Este critério,
estabelecido na Resolugdo n° 242, de 1990, do TCU,
tem por objetivo garantir que a criagdo de novos
municipios em um estado nao reduza o volume de
recursos do FPM para municipios pertencentes aos
demais estados da Federacao.

O FPM-Reserva corresponde a 3,6% do FPM total
e é destinado aos municipios do interior que se
enquadram nos coeficientes 3,8 ou 4,0, ou seja,
com populagao superior a 142.632 habitantes. O seu
critério de rateio considera, além da populacéo, o
inverso da renda per capita. Com isso, garante um
volume adicional de recursos aos municipios do
interior com maior nimero de habitantes e locali-
zados em regides mais pobres.

Os coeficientes de participacdo de cada municipio
séo calculados anualmente pelo TCU, a partir dos
dados de populacao e renda divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O mapa
abaixo apresenta o resultado deste célculo para os
municipios baianos no ano de 2014.
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TEXTOS CONVIDADOS
O IPTU NO CONTEXTO ATUAL DA CIDADE DE SALVADOR
GELSON S. OLIVEIRA!

Resumo

O presente trabalho visa analisar os principais aspectos sobre o Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e a sua importancia no sistema
tributario do municipio de Salvador, destacando as mais recentes alteracées
ocorridas em sua legislagdo, no que concerne a forma de tributacdo, que passou
para uma progressividade fiscal com base no valor venal dos iméveis, destacando
também a atualizacao da base de calculo do imposto com a edicao da nova
Planta Genérica de Valores (PGV) e ainda o aprimoramento da administragao do
imposto, através de novos instrumentos de gestao e controle,

1 Bacharel em Direito - UFBA; Auditor Fiscal da Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador (desde 1992), atu-
ando em atividades e projetos tais como Gerente de Auditoria Fiscal do Grupo Especializado de IPTU (2005 a
2012), a reviséo e atualizacéo da legislagao tributaria atinente ao IPTU, elaboracao da nova Planta Genérica de
Valores, regulamentagao do IPTU Verde, Instrutor em Cursos e Treinamentos sobre o IPTU.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, consagrando o
federalismo fiscal brasileiro e com base no principio
da autonomia municipal, outorgou aos municipios
a competéncia privativa para instituir e arreca-
dar os tributos de sua competéncia, dentre eles o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU).

Conforme prerrogativa conferida pela Constituicao
Federal, 0s municipios possuem autonomia politica,
administrativa e financeira, observados os principios
delimitados pela propria Carta politica.

A autonomia financeira do municipio corresponde,
portanto, a prerrogativa de decretacao e arrecadacao
dos tributos de sua competéncia e a aplicagao de
seus recursos financeiros.
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Se, por um lado, a autonomia municipal foi reforcada
com a Constituicao de 1988, por outro, novas com-
peténcias e atribuicdes para a prestacdo de servicos
publicos trouxeram enormes encargos financeiros
aos entes municipais.

Ocorre que, muitos municipios, sem qualquer po-
tencial econdmico, sobrevivem apenas dos repasses
financeiros federais e estaduais, uma vez que a arre-
cadacao tributéria prépria é insuficiente para atender
a todas as demandas dos cidadéos.

Nesse contexto, surge o IPTU como uma excelente
alternativa de elevacao da receita prépria dos mu-
nicfpios. Estudos, no entanto, demonstram que a
maioria das gestdes municipais ainda nao explora
adequadamente o potencial de arrecadagéo do im-
POSto, assim COMO a sua vocagao como instrumento
de ordenacéo do espacgo urbano.
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O IPTU NO BRASIL

No Brasil, o surgimento do IPTU ocorreu ainda no
periodo colonial, quando, através do Alvara de 27 de
junho de 1808, foi criado o Imposto da Décima dos
Prédios Urbanos, ou simplesmente Décima Urbana,
como ficou mais conhecido.

No sistema constitucional tributario brasileiro, o IPTU
teve, resumidamente, a seguinte evolugao:

Na Constituicado de 1824 passou a ser denominado de
“imposto sobre prédios urbanos” ou “imposto predial’,
passando a sua competéncia para as provincias e a
sua base de calculo de rendimento liquido para o

valor locativo do imoével

Na Constituicdo de 1891, com a discriminacao das
competéncias tributarias, sua competéncia foi
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atribuida aos estados, abrangendo o imposto sobre
imoveis urbanos e rurais.

Foi na Constituicao de 1934 que a competéncia dos
impostos predial e territorial urbano passaram para
0s municipios, sendo tratados ainda como impostos
distintos, situagcdo que permaneceu sob a égide da
Constituicao de 1937.

Na Constituicao de 1946 passaram a integrar um sé
imposto, com o nome de Imposto Predial e Territorial
Urbano. Através da Emenda Constitucional ne 18, de
1965, alterou-se 0 nome para Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana, e 0 Cédigo Tributério Nacional
(CTN) alterou a sua base de célculo de valor locativo para
valor venal, situagdo que permaneceu inalterada nas
constituicoes de 1967, 1969 e na atual, de1988.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO IPTU

De todos os tributos da competéncia do ente lo-
cal, o IPTU é o que, por ser um imposto direto e
relacionado ao imdvel urbano, se torna mais visivel
aos contribuintes, os quais sempre relacionam o
seu pagamento com os beneficios em termos de
prestacdo de servicos publicos que podem obter do
governo municipal. Exatamente por essa proximidade
do contribuinte com a administracdo municipal, o
IPTU acaba sendo considerado como um auténtico
imposto cidadao.

Ao analisar as caracteristicas que definem o prin-
cipio da eficiéncia e que devem ser inerentes aos
tributos em geral, Goldberg (2004) afirma que, para
que um tributo seja considerado “bom”, deve ser
eficiente do ponto de vista econémico e, para tan-
to, deve possuir as seguintes caracteristicas: a base
tributéria deve ser pouco manipuldvel para que se
possa garantir aos entes locais alguma autonomia
na fixacdo de aliquotas maiores sem que isto cause
um deslocamento de contribuintes; a arrecadacao
resultante do tributo deve fazer frente as necessida-
des locais e ser suficientemente eldstica (buoyant),
ou seja, expandir-se na mesma proporcao das
despesas publicas; as receitas tributédrias devem
ser estaveis e previsiveis; a carga tributaria deve
ser percebida como razoavelmente “justa” pelos
contribuintes; o tributo deve ser administravel
e sua arrecadacdo visivel aos contribuintes para
que estes possam cobrar da administracdo a sua
adequada destinacao (accountability); a natureza
do tributo deve tornar sua incidéncia efetiva de
dificil “exportacdo” a outros entes federativos.
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Partindo-se do principio da eficiéncia dos tributos e
de suas principais caracteristicas, a seguir relacionadas,
o IPTU, se for adequadamente administrado, pode
ser considerado como um dos melhores tributos do
Sistema Tributério Nacional e deveria ser, portanto,
melhor explorado pelos entes municipais.

Quanto a administragdo do imposto, é possivel gra-
duar a capacidade contributiva com a aplicagdo de
fatores que ajustam a sua base calculo; o custo do
langamento de oficio pode ser diluido na eficiéncia
da cobranca do crédito tributario; a evasao e a so-
negacao séo muito dificeis de ocorrer pelo fato de
sua cobranca incidir sobre 0 bem imovel; a eficiéncia
no langamento e na cobranca depende muito da
atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) e
do cadastro imobiliario.

Quanto a progressividade, considerando-se que o
Sistema Tributério Nacional é regressivo, em que 0s
tributos indiretos atingem e oneram fortemente a
renda principalmente dos mais pobres, o IPTU, por
incidir sobre o patrimdnio imobilidrio, pode ser
um imposto com carater redistributivo da renda.
Nos municipios que adotam a progressividade
fiscal, o pagamento do IPTU tende a comprometer
menos o orcamento das camadas de mais baixa
renda e onerar uma parcela maior da renda das
classes mais abastadas.

Mas o IPTU também pode ser regressivo, mesmo com
aliquotas progressivas, se houver a subavaliagdo dos
imoveis. E que os imoveis mais valorizados tendem
a apresentar uma defasagem maior em relacdo ao
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seu valor de mercado que os iméveis de valores mais
baixos. Isso torna a base de célculo do imposto (o
valor venal) regressiva, com as aliquotas efetivas do
imposto sendo menores quanto maior é o valor de
mercado do imével, daf a necessidade de atualizagao
periédica da PGV.

Quanto a extra fiscalidade, ele pode proporcionar a
recuperacao da "mais-valia”, ou seja, da valorizacéo
imobilidria decorrente do investimento municipal
em obras publicas, isto porque a valorizacado imobi-
lidria ocorrida acaba refletindo também na base de
calculo do imposto (o valor venal), gerando como
consequéncia o crescimento da arrecadacdo. O IPTU
tem a virtude também de poder ser utilizado como
um eficiente instrumento de politica urbana para o
municipio, na ordenacao do uso e ocupacédo do solo
e no controle da especulacdo imobiliaria.

A arrecadacgdo do IPTU tem a vantagem de ser previ-
sivel, estavel e com alto grau de controle por parte da
administracdo tributdria. Apesar disso, segundo Cesare
(2005 apud AFONSO; AMORIN; NOBREGA, 2013), a ar-
recadacao do IPTU no Brasil tem estado, desde o ano
2000, em cerca de apenas 0,5% do Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto o mesmo imposto representa de
2% a 3% do PIB em paises como Estados Unidos, Reino
Unido, Nova Zelandia e Australia e tem representado
cerca de 6,4% da receita corrente dos municipios.

Para Cesare (2005), aspectos determinantes do mau
desempenho na cobranca do imposto incluem a ine-
ficiéncia administrativa para manutencéo do cadastro
imobilidrio razoavelmente qualificado e atualizado,
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bem como as dificuldades encontradas pelos muni-
cipios para gerar avaliagdes que reflitam o valor de
mercado dos imdveis. Mesmo entre as prefeituras
tecnicamente qualificadas para a gestdo do IPTU, ha
preceitos legais que tendem a limitar seu potencial
de arrecadacdo, como a necessidade de aprovar, na
Camara de Vereadores, alteracdes na base de calculo
que resultem em crescimento do IPTU acima da in-
flacdo anual do exercicio. Ha, portanto, uma cultura
de baixa arrecadacdo do imposto no Brasil devido
a grande visibilidade deste. Assim, mudancas neste
quadro tendem a ser objeto de conflitos com a po-
pulacdo e geram grande desgaste politico.

Para Giffoni e Villela (1987 apud AFONSO; AMORIM,
2013), o fraco desempenho das receitas do IPTU é re-
sultado de caréncias de recursos técnicos e humanos
necessarios para a montagem de uma estrutura de
administracdo relativamente complexa para alcancar
o potencial de arrecadacao inerente ao tributo. Soma-
se a isto uma maior vulnerabilidade politica dos mu-
nicipios em face das pressées dos contribuintes para
nao terem o valor venal de suas propriedades alterado.

Segundo estudo de Villela (2001), existe um claro
potencial para a elevacao da receita do IPTU, mesmo
nas regides mais pobres do Brasil. Para melhorar
a arrecadacao do imposto no Brasil, é necessario
muito esforco na drea de modernizacédo da admi-
nistracao tributéria e alguns ajustes na legislagdo. A
despolitizacdo do processo de valoragédo imobiliaria
deveria ser perseguida por todos os municipios, de
forma a assegurar que o valor venal de um imdvel
seja determinado por critérios técnicos.
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O IPTU DE SALVADOR

O IPTU no Sistema Tributario Nacional estéd previsto
atualmente na Constituicdo Federal no seu Art. 156,
, no Codigo Tributdrio Nacional (CTN), nos arts. 32 a
34 e na legislagdo municipal competente.

No municipio de Salvador, o IPTU estd disciplinado
atualmente no Codigo Tributério e de Rendas, Lei
7.186/2006, (SALVADOR, 2006) estabelecendo que:
Art. 2°Integram o Sistema Tributario do Municipio,
observados os principios constitucionais, os se-
guintes tributos:
I - Impostos sobre:
a) a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.
Art. 60. O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU tem como fato gerador
a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.
Art. 61...

Art. 62...

Art. 63. Contribuinte do imposto € o proprietario
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do imdvel, o titular do seu dominio Util ou o seu

possuidor a qualquer titulo.

Art. 64. A base de célculo do imposto é o valor

venal do imoével.

No ambito da administracdo municipal de
Salvador, cabe a Secretaria Municipal da
Fazenda (Sefaz), através de suas unidades es-
pecializadas, a gestdo e o controle dos tributos

e rendas municipais.

= ARRECADACAO

Observa-se que o IPTU de Salvador, em que pese
sempre ter sido uma importante fonte de receita tri-
butdria prépria para o municipio, ainda ndo alcangou
um nivel de arrecadagao compativel com o porte da
capital baiana.

Na Tabela 1 observa-se uma pequena variacéo na
arrecadacao entre os exercicios de 2010 e 2013, pois
nesse periodo o IPTU foi corrigido apenas pela aplica-
cdo do IPCA. No exercicio de 2014, ja com a aplicacdo
da nova planta genérica, observa-se um incremento
da arrecadacdo de 63% em relacéo a 2013, alcancando
o montante de RS 464.760.437,58.
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®Valor Arrecadado  R$196.050.515,66 RS 243.793.431,89

Tabela 1
Arrecadagao total do IPTU de Salvador - 2010 a 2014

Valor Arrecadado

2012 2013 2014
R$ 265.378.641,89 285.400.342,17 R$ 464.760.437,58

Fonte: Salvador (2015).
Elaboragao do autor.

Comparando-se o desempenho da arrecadacdo do
IPTU de Salvador com outras capitais, observa-se que,
no periodo de 2010 a 2013, a arrecadacéo per capita

Tabela 2
Arrecadagao IPTU Salvador x Outras capitais.

da capital baiana foi uma das menores do grupo
da Tabela 2, ficando a frente apenas de Fortaleza,
Manaus e Belém.

MUNICiPIO IPTU 2010 - R$ per cze?;i(t)a RS IPTU 2011 - RS per c2a°p1i1ta RS IPTU 2012 - RS per t:Z:Jiia RS IPTU 2013 - RS per czi:);iia RS
Salvador 198.929.617 74 244.661.422 91 265.841.751 98 285.735.409 9
Sao Paulo 4.049.113.822 360 4.531.673.266 400 5.027.438.49 442 5.448.089.754 461
Porto Alegre 276.018.245 19 286.322.152 203 282.418.447 199 299.773.953 204
Rio de Janeiro 1.431.848.091 221 1.526.766.705 240 1.624.933.537 254 1.843.705.372 287
Recife 185.198.735 120 204.751.805 132 233.604.845 150 265.515.014 166
Belo Horizonte 527.947.854 222 631.701.833 265 696.223.225 291 754.025912 304
Fortaleza 159.734.234 65 172071.714 69 191.284.814 77 211.496.816 83
Goidnia 228.040.141 175 244.815.095 186 266.302.271 200 286.307.896 205
Manaus 50.005.606 28 52.294.653 29 75.091.529 40 99.544.501 50
Curitiba 305.433.102 174 320.542.415 182 392.476.290 221 393.586.169 213
Belém 47.629.279 34 52.074.446 37 58.148.999 4 64.442.429 45
Meédia do Grupo 83.555.224 66 91.140.993 n 102.957.223 79 124.477.766 93
Mediana 47.812.232 46 52.184.550 51 60.751.198 57 96.525.706 62

Fonte: Meu Municipio (2015).

Elaboracéo do autor.

Diversos fatores podem ser apontados como respon-
saveis para que o imposto em Salvador ainda ndo
tenha alcancado um nivel satisfatério de arrecadacéo,
podendo-se destacar os seguintes:

a) a desatualizacdo da Planta Genérica de Valores
(PGV), haja vista que acarreta em subavaliagdes
dos imdveis urbanos para fins de tributacéo.
Anteriormente a 2014, a Ultima atualizacdo completa
da planta genérica foi efetuada em 1994, através da
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Lein°4.965 e, apos isso, ocorreram apenas atualiza-
¢oes parciais em 1997, 1999 e 2010;

b) outro fator esté relacionado com a forma de
tributacdo progressiva do IPTU, que vigorou até
o exercicio de 2013 e que era baseada no padrdo
construtivo das edificagdes e com base na metra-
gem, no caso de terrenos. Essa progressividade fiscal,
baseada em critérios subjetivos, como o padrdo
construtivo da edificacdo, conduzia muitas vezes a
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uma tributagao regressiva, devido as subavaliagdes
dos imdveis mais valorizados.

No sentido de melhorar tanto os niveis de desem-
penho da arrecadacéo do IPTU e, a0 mesmo tempo,
promover uma tributacao imobilidria com justica fis-
cal, a administracdo tributdria de Salvador iniciou um
processo de aprimoramento da legislacdo tributaria
municipal, adequando-a tanto a dispositivos consti-
tucionais como as melhores préticas de eficiéncia da
administracdo e controle do imposto.

A partir da aprovacdo da Lei n® 7.186/2006 (SALVADOR,
2006), que instituiu o atual Cédigo Tributério de
Salvador, iniciou-se um ciclo de vérias alteracoes
no sentido de dotar a legislagdo de melhores ins-
trumentos de tributacdo imobilidria, culminando
com a edicdo das leis n° 8.464/2013, ( SALVADOR,
2013a), que aprovou a nova Tabela de Receita do
IPTU com aliquotas progressivas de acordo com o
valor venal, n°8.473/2013, que aprovou a nova PGV, e
an°8.474/2013, que concedeu isencdes e beneficios
fiscais relativos ao IPTU.

= PROGRESSIVIDADE FISCAL

Merece maior destaque, nesse aspecto, COmo uma
das principais alteracdes, a mudanca da forma de
tributacao progressiva do imposto que, com a apro-
vacao da Lei n° 8.464/2013, passou de uma pro-
gressividade fiscal com base no critério de padrao
construtivo e na metragem, nos casos de terrenos
sem edificacbes, para uma progressividade com base
no valor venal do imovel.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, apds a
edicdo da Emenda Constitucional 29/2000, (BRASIL,
2000) que deu nova redacao ao Art. 156, passou a
admitir a progressividade do IPTU somente com
base nos seguintes critérios: a) em razdo do valor
do imdvel; e b) no tempo a que se refere o Art. 182,
§ 40 inciso Il da CF.

Antes da EC 29/2000, s6 era admitida a progressi-
vidade do IPTU com base no uso territorial e ndo
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territorial, ou pela funcdo social da propriedade
com fundamento no Art. 182, § 4°, inciso Il da CF.
Assim, as legislagdes municipais que ensejavam a
cobranca do IPTU, com base em outros critérios
que nao os previstos na nova redagao dada pela EC
29/2000 ao Art. 156 da CF, passaram a ser objeto de
questionamentos de inconstitucionalidade perante
os tribunais patrios, levando o Supremo Tribunal
Federal (STF) a editar a SUmula 668, de seguinte
teor: “E inconstitucional a Lei Municipal que te-
nha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo
se destinada a assegurar o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana.” (BRASIL, 2015).

A promulgacao da EC 29/2000 possibilitou, portan-
to, um significativo avanco em politica tributaria, e
varios municipios passaram a mudar sua legislacdo
e a aplicar a progressividade do IPTU com base no
valor venal do imovel.

Assim, com a aprovacdo da Lei n° 8464/2013 que
instituiu a nova tributacdo progressiva do IPTU no
sistema tributario municipal de Salvador, deu-se um
salto de qualidade na legislacao tributéria imobilidria,
haja vista que, além do alinhamento com o ditame
constitucional, insculpido na Sumula 668 do STF, a
nova tributagao progressiva do IPTU, com base no
valor venal dos imdveis, vem possibilitar uma melhoria
nos niveis de arrecadacdao do imposto através de uma
melhor distribuicao da carga tributaria.

Isto ocorre porque, ao instituir a progressividade fiscal
do IPTU com base no valor venal dos imdveis, da-se
efetividade ao principio da progressividade, essencial
para a aplicacdo da capacidade contributiva.

s PLANTA GENERICA DE
VALORES (PGV)

Outraimportante medida a ser destacada foi a recente
elaboracdo da nova Planta Genérica de Valores (PGV),
que instituiu os valores unitérios padrdo de terrenos
e construcao, aprovada através da Lei n° 8473/2013
(SALVADOR, 2013¢).
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No municipio de Salvador, a ultima revisao e com-
pleta atualizacao da PGV ocorreu em 1994, através
da Lei n°4.965. Posteriormente foram feitas apenas
atualizagbes pontuais e pelos indices inflacionarios.

Apo6s quase duas décadas sem uma completa atu-
alizacdo, a PGV municipal estava completamente
defasada, ante o crescimento e a transformacéo da
ocupacao do espaco urbano de Salvador e o conse-
quente crescimento do mercado imobiliario.

Com isso, os imoveis localizados nas areas mais no-
bres da cidade e dotadas de melhores condicdes de
infraestrutura urbana estavam com os seus valores
venais cadastrais, para fins de lancamento do IPTU,
completamente desatualizados e fora dos valores
praticados no mercado imobiliario. Tal situacao, além
de ocasionar um baixo nivel de arrecadacdo do IPTU,
gerava também uma tributacao regressiva e injusta.

O Cédigo Tributario de Salvador preceitua a obri-
gatoriedade da elaboracdo da planta genérica ao
estabelecer que:

Art. 67 - O Poder Executivo submetera a apreciacao
da Camara Municipal, no primeiro exercicio de cada
legislatura e, quando necessario, proposta de avalia-
¢ao ou realinhamento dos Valores Unitarios Padrao de
Terreno e de Construgao de forma a garantir a apu-
racao prevista no art. 65 desta Lei. (SALVADOR, 2006).

De forma geral, a doutrina especializada tem concei-
tuado a planta genérica como sendo o conjunto de
mapas analégicos ou digitais associados a tabelas,
onde constam os valores unitarios do m? dos terrenos
e das construgdes, por face de quadra, por logradouro
ou por zonas homogéneas, estabelecidos através de
avaliacdo em massa, de acordo com as caracteristicas
espaciais da cidade, pesquisa de mercado e andlise
do cadastro imobiliario.

O Codigo Tributério de Salvador, fornece o conceito
de valor venal, estabelecendo também que:

Art.65. O valor venal do imovel é a quantia em moeda
corrente que o Municipio toma como referéncia para
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apuracéo do imposto e deve representar, efetiva ou
potencialmente, o valor que este alcancaria para
venda a vista, segundo as condigdes correntes do
mercado imobiliario. (SALVADOR, 2006).

Assim, pode-se afirmar que a principal funcéo da
Planta Genérica, portanto, é a de estabelecer os va-
lores unitarios do m” dos terrenos e das construcoes
para fins de avaliacdo dos imdveis urbanos, e essa
funcdo ganha importancia, pois o Codigo Tributario
Nacional (CTN), ao estabelecer que a base de célculo
do IPTU é o valor venal do imoével (art. 32), indica a
necessidade de a administracdo tributéaria fixar o valor
de cada unidade imobilidria para fins de lancamento
do imposto.

O principal problema que afeta a principal funcéo
da PGV é a sua desatualizacdo. Ocorre que é muito
comum 0s municipios levarem até décadas sem
promover a atualizacdo da planta genérica, o que
acaba provocando enormes distor¢des nas avaliagdes
dos imoveis urbanos.

De uma forma geral, as principais causas apontadas
para essa desatualizacdo sdo a falta de cultura de
avaliagdo imobilidria no ambito das administragdes
tributérias dos municipios, decorrente da falta de
servidores especialistas e de setores ou unidades
administrativas aparelhadas para tanto; a falta de
manutenc¢ao do cadastro imobilidrio e o alegado
“custo politico” decorrente da impopularidade de
aprovacao da lei que atualiza a PGV.

A Tabela 3 evidencia a relacdo existente entre o
aumento da arrecadacéo do IPTU, por faixa de renda
per capita municipal, apds a realizacdo de reca-
dastramento imobilidrio ou atualizacdo da planta
genérica. Observa-se claramente que existe um
aumento maior da arrecadacao do IPTU justamente
nos domicilios com faixa de renda mais elevada.
Esses dados somente reforcam a tese de que a pe-
riédica e constante atualizacao da planta genérica
é um importante instrumento de politica tributéria
com justica fiscal.
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Tabela 3

Instituigdo de recadastramento ou atualizagido da PGVI e aumento da arrecadagdo do IPTU por faixa de renda per capta

municipal (1998 a 2003)

Renda per capta municipal (em R$)

Proporg¢ao de domicilios com aumento real de arrecadagao (%)

At 100

De 1002 200
De 200a 300
De 3002500
Acima de 500
Todos

453
511
62,5
726
759
574

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros 2004.

Obs.: * Aumento da Arrecadagdo Média nos dois anos posteriores a aplicagao de alguma dessas medidas.

** Renda per capita municipal de 2000.
Elaboragéo:
IPEA 2006 - IPTU no Brasil: Arrecadagéo, progressividade e aspectos extrafiscais

Desse modo, a PGV pode ser considerada como
um dos principais instrumentos da tributacao
imobilidria, sendo que a sua periddica revisao
traz inUmeros beneficios para a administracdo
tributaria, tais como a fixacdo atualizada da base
de célculo do IPTU. Ela também contribui para a
manutencdo do cadastro imobilidrio; proporciona
0 aumento da arrecadacdo com uma melhor dis-
tribuicdo da carga tributéria, promovendo assim
ajustica fiscal, e ainda colabora com a ordenacao
do mercado imobilidrio ao servir como referéncia
nas transagdes imobilidrias quanto aos valores do
m? para 0s terrenos e construcoes.

s ZONEAMENTO FISCAL
IMOBILIARIO

Através do Decreto n° 24.194/2013 (SALVADOR, 2013d),
em atendimento ao disposto no § 1°do art. 67 da Lei
ne 7186/2006, foram estabelecidos a metodologia
para a fixacdo dos Valores Unitérios Padrao (VUP) de
terreno e de construcdo e os critérios técnicos para
a elaboracdo da PGV.

Um dos principais avancos técnicos introduzidos na
atual planta genérica foi a implantacdo, no muni-
cipio de Salvador, do chamado zoneamento fiscal
imobilidrio, cuja principal funcao é a de estabe-
lecer e delimitar dreas homogéneas no territério
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da cidade, ou seja, dreas com a mesma configura-
cao de tipologias e ocupagao do espago urbano,
levando-se em consideracdo as suas peculiaridades
econdmicas e sociais.

Sendo assim, foram criados 87 setores fiscais, que
consistem em éreas delimitadas do territério do mu-
nicipio, de acordo com as caracteristicas socioeco-
noémicas e de infraestrutura urbana.

Houve também a criacdo de cinco zonas fiscais, que
consistem em areas do territério do municipio que
agrupam setores fiscais, de acordo com a renda per
capita preponderante, com o objetivo de estabelecer
fatores de correcdo especificos para cada zona consi-
derada, a serem aplicados sobre 0 VUP da construcéo,
tornando mais equanime a tributacao das unidades
imobilidrias construidas.

Analisando-se 0s mapas tematicos 1 a 2, observa-se
claramente que a distribuicdo dos VUP de terre-
nos pelo territério municipal demostra coeréncia
com o objetivo de se promover justica fiscal na
tributacdo imobilidria de Salvador, pois os maio-
res valores estdo justamente nos logradouros
publicos dos setores fiscais localizados nas areas
mais valorizadas da cidade e onde existem os
melhores niveis de renda, como se pode observar
na comparacdo com o Mapa Teméatico 3 — Média
de renda nominal mensal.
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Ao analisar os Mapas Teméticos - 4 a 8 (Zonas Fiscais
1 a 5) observa-se que os VUP de construcdo dos
imoveis passaram a ter valores diferenciados de
acordo com a sua localizagao dentro do espaco
urbano. O valor do m” do VUP da construcao dos
imoveis localizados nas areas mais valorizadas
da cidade passou a ser acrescido em 10% (Mapa
Tematico 8 - Zona Fiscal 5), ao passo que o daqueles
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imoveis localizados em regides mais populares e
sem muita infraestrutura passou a ser reduzido em
até 30% (Mapas Teméticos 4 a 6 - Zonas Fiscais 1 a
3). Saliente-se que esse critério técnico é inovador na
legislacao tributaria municipal e acaba conduzindo
a uma tributagao mais justa, pois até entao os VUP
de construgdo eram os mesmos para toda a cidade,
independentemente da localizacdo do imdvel.
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INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS

Outras medidas complementares que concederam
incentivos e beneficios fiscais aos contribuintes do
IPTU foram implantadas, contribuindo também para
a melhoria da administracdo do imposto, podendo-
-se destacar:

» REGULARIZACAO CADASTRAL

A Lei n° 8.473/2013 concedeu a remissdo total dos
débitos do IPTU, até o exercicio de 2013, aos contri-
buintes que regularizaram, de forma espontanea,
0s seus imoveis junto ao Cadastro Imobilidrio no
que concerne ao cadastramento de novas unidades
imobilidrias e alteracbes das caracteristicas fisicas,
tais como reformas, alteracdo de uso e ampliacéo
de dreas construidas.

s [PTU VERDE

Outra medida inovadora instituida pela Lei n°
8.473/2013 foi a utilizacdo da fungdo extra fiscal
do imposto para a criacdo do IPTU Verde, com o
objetivo de incentivar a construcao e a reforma
de imdéveis que contemplem acdes e praticas sus-
tentaveis destinadas a reducdo do consumo de
recursos naturais e dos impactos ambientais na
cidade, como, por exemplo, a utilizagcdo de energia
solar, concedendo desconto de até 10% do IPTU
aos proprietérios de imoveis residenciais e ndo
residenciais que aderirem ao programa.
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» TERRENOS NAO EDIFICAVEIS
EM APA

Ainda utilizando do potencial extrafiscal do IPTU, atra-
vés da Lein®8.723/2014, os terrenos declarados como
ndo edificdveis e que ndo sejam economicamente
explorados, inseridos em Areas de Protecdo Ambiental
(APA) constantes no Plano Diretor de Salvador, pas-
saram a ter a previsao de reducao de 80% no valor
venal, para efeito de apuracdo do IPTU a ser pago.
Porém, a reducao prevista da base de célculo do im-
posto podera ser suspensa pelo érgdo competente
Caso se comprove a inobservancia das normas legais
pertinentes a preservacao ambiental.

= RECADASTRAMENTO
IMOBILIARIO

Através do Decreto ne 24.194/2013 foi instituido o progra-
ma de cadastramento e recadastramento imobilidrio com
0 objetivo de atualizar o cadastro imobilidrio municipal
e, para tanto, foi concedido como forma de incentivo
o desconto de 10% no valor do IPTU devido, relativo
aos exercicios de 2014 e 2015, aos contribuintes que
efetuaram o recadastramento imobilidrio por meio do
preenchimento de formuldrio eletrénico disponibilizado
pela Secretaria Municipal da Fazenda (Sefaz).

» IJMPUGNACAO ELETRONICA
Qutra inovagao importante ocorreu com a criacdo da

impugnacéo eletronica, que veio simplificar e otimizar
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as rotinas administrativas quanto a formalizagao dos
processos de impugnacao do lancamento do IPTU por
iniciativa dos contribuintes, em razéo de incorrecoes
cadastrais. Através das Instrucdes Normativas Sefaz/
DGRM n° 06/2013 e n° 47/2014 (SALVADOR, 2013k,
2014b), foram estabelecidos os procedimentos para a
impugnacéo do langcamento do imposto, relativo aos
exercicios de 2014 e 2015, respectivamente, por meio
de aplicativo especifico disponivel no sitio da Sefaz.

» ISENCOES FISCAIS

Merece relevo também o novo critério tributario para
concessdo deisencdo do IPTU, pois, até a edicdo da Lei
n° 8.474/2013, 0s imoveis ficavam isentos do IPTU pelo
valor do imposto a pagar. No exercicio de 2013, por
exemplo, os imoveis com valor do IPTU até RS 28,41
(vinte e oito reais e quarenta e um centavos) tinham
isencdo fiscal. Tal critério resultava em baixos indices
de imdveis isentos no municipio. A partir de 2014, o
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Mapa Tematico 9
Distribuigdo da isengdo do IPTU

critério para concessao de isen¢des do IPTU passou
a ser em relacdo ao valor venal do imovel, ou seja,
imoveis com ocupacao residencial com valor venal
até RS 80 mil ficaram isentos do imposto. Essa medida
foi determinante para o crescimento do nimero de
imoveis isentos do IPTU, passando de 142.714 em
2013 para 235.535 a partir de 2014, representando
um aumento da ordem de 65%.

O Mapa Tematico 9 demonstra a distribuicdo dos imé-
veis isentos no territdrio municipal, evidenciando uma
distribuicdo do beneficio fiscal que favorece os bairros
mais populares da regido central e norte da cidade,
onde justamente encontra-se a populagdo com menor
renda. Nos setores fiscais 13 (Calabar), 54 (Doron), 77 (Séo
Bartolomeu) e 82 (Palestina), o percentual de imoveis
residenciais isentos alcanca de 81% a 90% do total dos
imoveis do bairro. Ao passo que, nos setores fiscais
correspondentes aos bairros nobres, principalmente os
localizados na orla atlantica, o total de imdveis isentos
chega, no maximo, a 10%.

Fonte: Salvador (2013c).
Elaboracao Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ.
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CONCLUSAO

Observou-se que houve um significativo avango
na tributacdo imobilidria no municipio de Salvador
com a edicdo de vérios dispositivos normativos,
destacando-se as leis n°8.464/2013, n° 8.473/2013
e n° 8.474/2013, (SALVADOR, 20133, 2013b, 20130),
que, alterando e complementando o Cédigo
Tributario de Salvador, implantaram no seu con-
junto novos instrumentos de tributagao, os quais
estdao proporcionando uma melhoria do nivel de
eficiéncia da arrecadagdo do IPTU, com a implan-
tacdo da progressividade fiscal do imposto com
base no valor venal dos imoveis e a atualizagcao da
base de calculo do IPTU com a edi¢do da nova PGV,
assim como o aprimoramento da administragcdo
do imposto, através de novos instrumentos de
gestdo e controle, como a criagdo do zoneamento
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fiscal imobiliario, o recadastramento imobiliario, a
impugnacdo eletronica e a ampliagdo do universo
de imdveis isentos.

Percebeu-se ainda que o conjunto de medidas
mencionadas, além de estar proporcionando uma
melhoria na arrecadacao do imposto, vem ao encon-
tro da realizacdo do ideal de justica fiscal, pois, tanto
a progressividade fiscal do IPTU como a atualizagao
da planta genérica, como visto antes, sao importan-
tes instrumentos de politica tributaria municipal
que, aplicados conjuntamente, realizam o principio
da progressividade, essencial para a realizacdo do
principio da capacidade contributiva e do principio
da isonomia ou igualdade tributaria no sistema
tributério de Salvador.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015
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TEXTOS CONVIDADOS

A IMPORTANCIA DO ISS PARA OS MUNICIPIOS BAIANOS

FRANCOIS E. J. DE BREMAEKER!

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
surgiu com esta denominagao a partir da Emenda
Constitucional ne 18 (BRASIL, 1965), no seu artigo
15, mantendo-se sob competéncia municipal até
os dias de hoje. Anteriormente, alguns de seus itens
apareciam sob a forma de dois outros impostos: o
Imposto sobre Industrias e Profissdes e o Imposto
sobre Diversdes Publicas.

O Cddigo Tributéario Nacional, Lei n° 5.172/1966
(BRASIL, 1966), previa trés itens na lista de servicos.
O Decreto-lei n°406/1968 (BRASIL, 1968), apresentava
uma lista de 29 itens. Posteriormente, o Decreto-lei
n° 834/1969 (BRASIL, 1969),ampliava a lista para 66
itens. Em 1987 veio a Lei Complementar n® 56 (BRASIL,
1987), que ampliava a lista para 100 itens, sendo que
um deles foi vetado quando de sua sangéo. Por fim,

1 Economista e gedgrafo, gestor do Observatério de Informagdes
Municipais e membro do Nucleo de Estudos Urbanos da
Associagdo Comercial de Sao Paulo. bremaeker@gmail.com
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0 atual regramento ocorreu pela Lei Complementar
n° 116/2003(BRASIL, 2003), que estabeleceu uma lista
de 40 itens detalhados em 198 subitens.

Pelo fato de ser um imposto indireto, o ISS transfor-
mou-se no principal tributo dos municipios brasileiros.
J& em 1985 representava 48,92% do montante das
receitas tributarias. Em 2003, dltimo ano antes da
vigéncia do atual regramento, correspondia a 43,26%
da receita tributaria municipal, sendo que, em 2013,
esta participagao subiria para 54,72%.

Sua participagao poderia ser mais elevada, caso
nao fosse adotada a guerra fiscal por parte de
alguns municipios, e as aliquotas de parte dos
servicos pudessem ultrapassar o limite constitu-
cional dos 5%.
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O PANORAMA FINANCEIRO

Para que se possa avaliar o desempenho da arrecadacao
do ISS, primeiro se faz necessario estabelecer algumas
comparac¢des no tempo (comparacao dos dados entre
2003 e 2013) e no espago (Brasil, Regido Nordeste e Bahia).

No periodo estudado, a receita orcamentaria munici-
pal, constituida pelas receitas tributarias, transferéncias
constitucionais e voluntérias, convénios diversos e outras
receitas, cresceu 4,25 vezes no Brasil, 4,79 vezes na Regido
Nordeste e 3,86 vezes no estado da Bahia.

As receitas tributarias municipais (deduzido o item
referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte)
cresceram 391 vezes no Brasil, 4,70 vezes na Regido
Nordeste e 4,34 vezes no estado da Bahia.
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A comparacdo destes nimeros mostra que a partici-
pacao relativa da receita tributdria municipal diminuiu
no Brasil, manteve-se estavel na Regido Nordeste e
elevou-se no estado da Bahia.

Entre 2003 e 2013, a receita auferida com o ISS au-
mentou 4,95 vezes no Brasil, 5,27 vezes na Regido
Nordeste e 4,48 vezes no estado da Bahia. Em princi-
pio, este valor agregado mostraria que o desempe-
nho do conjunto dos municipios baianos na arreca-
dacdo do ISS poderia ser melhor, principalmente se
comparado com o desempenho da Regido Nordeste.
Entretanto, o resultado desta pode ser reflexo de
um resultado ruim em 2003.
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A COMPARACAO DO DESEMPENHO
DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS

A avaliacdo do desempenho da receita tributéria e
daarrecadacédo do ISS serd efetuada comparando-se
primeiramente os resultados em 2013 entre o Brasil,
a Regido Nordeste e o estado da Bahia e, posterior-
mente, a evolucdo dos resultados entre 2003 e 2013
no estado da Bahia, segundo os grupos de habitantes.

Ao se observarem os valores da participacdo da
receita tributdria sobre a receita orcamentaria, tanto
para o Brasil quanto para a Regido Nordeste e o
estado da Bahia, verifica-se que a participacao se
eleva a medida que aumenta o porte demografico
dos municipios. Este é um comportamento normal,
visto que os principais tributos municipais (ISS e IPTU)
tém sua base de tributagado no meio urbano.

As participacbes apresentadas pelos grupos de
habitantes séo sempre mais elevadas para o con-
junto dos municipios do Brasil se comparados
com os da Regido Nordeste. O mesmo acontece
em relacdo aos municipios do estado da Bahia
se comparados com os da Regido Nordeste. Na
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comparacdo entre os municipios do estado da
Bahia e o conjunto dos municipios do Brasil, apenas
o grupo com populagdo entre um milhdo e cinco
milhdées de habitantes (municipio de Salvador)
supera a média do Brasil.

A participacdo da receita tributdria sobre a orcamen-
taria supera 0s 10% para o grupo de municipios com
populacdo acima de 50 mil habitantes no Brasil; acima
de 100 mil habitantes na Regido Nordeste; e acima
de 200 mil habitantes no estado da Bahia.

Quanto a participacao da arrecadagéo do ISS em
relacao a receita tributéria, ela é mais elevada para
0 conjunto dos municipios da Regiao Nordeste
(62,63%) e do estado da Bahia (61,83%) do que
para o Brasil (54,72%). Isto se deve ndo a uma
mais efetiva cobranca do ISS, mas ao fato de uma
menor importancia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), cujos valores per capita séo de RS
111,74 para o Brasil; RS 28,74 na Regido Nordeste;
e R$ 31,28 no estado da Bahia.

57



Tabela 1
Participagdo da receita tributaria sobre a receita orgamentaria e da arrecadagdo do ISS sobre a receita tributdria, segundo os
grupos de habitantes - 2013

Grupos de habitantes Brasil
(st 155 /RT
Total 17,19 54,72
até 2 1,98 51,06
21—5 3,21 55,95
51—10 4,44 5341
101—20 530 56,36
201—50 7,64 52,20
501— 100 11,54 49,74
100 1— 200 14,38 52,19
200 1— 500 18,95 5347
500 1— 1000 20,41 50,59
1000 — 5000 24,86 53,67
5000 e mais 3991 59,54

Nordeste
ISS/RT 1SS /RT
9,48 62,63 11,26 61,83
1,07 93,47 - -
1,48 84,64 2,95 78,02
1,69 7553 258 55,06
241 79,59 2,50 76,62
4,04 7291 5,09 7591
6,92 70,20 794 71,90
842 63,34 12,53 63,56
11,94 60,30 13,28 61,70
16,87 57,90 18,64 64,33
25,49 58,82 34,37 54,55

Fonte: Brasil (2014).

Nota: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Dados trabalhados pela COREF/Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Elaboragao propria.

(*) Brasil (dados expandidos de uma amostra de 5.078 municipios). Na Regiao Nordeste (dados expandidos de uma amostra de 1.635 municipios). Ndo sao considerados Brasilia

(DF) e Fernando de Noronha (PE).

Ao se observarem os valores da participacdo da
receita do ISS sobre a receita tributéria, verifica-
-se que existe uma distribuicdo mais homogénea
pelos diversos grupos de habitantes para o Brasil.
O diferencial em relacdo a média é de 4,82 pontos
percentuais para mais no grupo com populagao aci-
ma de cinco milhdes de habitantes e de 4,98 pontos
percentuais para menos No grupo com populacao
entre 50 mil e 100 mil habitantes. No caso da Regido
Nordeste verifica-se uma tendéncia de participacao
mais elevada da arrecadagao do ISS nos grupos de
habitantes de menor populacéo e diminuicdo dessa
participacdo a medida que aumenta a populacao.
O diferencial em relacdo a média é de 4,73 pontos
percentuais para mais no grupo de 500 mil a um
milhao de habitantes e de 30,84 pontos percentuais
para menos no grupo de populacdo até dois mil
habitantes. Quanto ao estado da Bahia, verifica-se
que a participagcao é mais homogénea que no caso
da Regido Nordeste, mas com participacdes mais
elevadas para os grupos de menor porte demo-
grafico. Os diferenciais em relacdo a média séo de
16,19 pontos percentuais para mais no grupo de
populacdo de dois mil a cinco mil habitantes e de
7,28 pontos percentuais para menos no grupo de
um milhdo a cinco milhdes de habitantes.
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Para que se tenha uma ideia mais exata da impor-
tancia da receita tributéria e do ISS é interessante
fazer a comparacao em relacdo aos valores per
capita. Quanto a receita tributaria, a média para
o conjunto dos municipios brasileiros é 2,40 ve-
zes maior que aquela apresentada pela Regido
Nordeste e 2,07 vezes maior que aquela dos mu-
nicipios do estado da Bahia. Em relagao a receita
do ISS reduz-se a discrepancia, mesmo assim a
média brasileira é 2,10 vezes maior que a da Regido
Nordeste e 1,83 vez maior que a do estado da
Bahia. Como se pode verificar, em ambos os casos
as médias do conjunto dos municipios do estado
da Bahia superam as da Regido Nordeste.

Comparando-se os valores per capita pelos grupos de
habitantes verifica-se que, no caso da receita tributdria,
0s valores médios do conjunto dos municipios do Brasil
sao sempre mais elevados que os da Regido Nordeste
e 0s do estado da Bahia. Quando se comparam os
valores da Regido Nordeste e do estado da Bahia,
verifica-se que os deste sao mais elevados, exceto no
caso do municipio de Feira de Santana. No caso de
Salvador, 0 valor é muito préximo do resultado médio
dos municipios da Regido Nordeste com populagéo
entre um milhdo e cinco milhdes de habitantes (S&o
Luis, Fortaleza, Recife e Salvador).

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



Ao se observarem os valores médios per capita
da arrecadagdo do ISS pelos grupos de habitan-
tes, verifica-se que eles s&o mais elevados para o
conjunto dos municipios do Brasil em relagao a
Regido Nordeste e ao estado da Bahia (excecao
para o grupo de populacdo de dois mil a cinco mil

Tabela 2
Receita tributdria e arrecadagao do ISS per capita, segundo os grupos de habitantes - 2013

habitantes do estado da Bahia). Quando se compa-
ram os valores entre a Regido Nordeste e o estado
da Bahia, verifica-se que as médias dos grupos séao
mais elevadas neste, exceto para 0s dois municipios
mais populosos: Salvador e Feira de Santana, com
um diferencial maior para este ultimo.

Grupos de habitantes BRASIL
(por mil)
Total 416,52 227,92
até 2 125,98 64,33
21—5 120,15 67,23
51—10 112,60 60,14
101—20 115,99 65,37
201— 50 159,72 8337
501— 100 243,46 121,09
100 — 200 331,94 173,25
200 |— 500 461,66 246,86
500 1— 1000 487,90 246,85
1000 I— 5000 600,30 322,53
5000e mais 1.374,65 81841

NORDESTE

RT p/c ISS p/c
173,45 108,63 201,09 124,34
57,46 53,71 - -
4497 38,06 95,69 74,66
36,03 27,22 55,61 30,63
46,35 36,90 49,62 38,01
69,87 50,94 97,44 73,96
114,98 80,71 127,51 91,68
142,42 90,21 226,95 144,26
198,56 119,73 289,35 178,53
32643 188,99 219,77 141,37
492,06 289,43 503,88 274,85

Fonte: Brasil (2014).

Nota: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Dados trabalhados pela COREF/Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Elaboragéo propria.

(*) Brasil (dados expandidos de uma amostra de 5.078 municipios). Na Regido Nordeste (dados expandidos de uma amostra de 1.635 municipios). Ndo sao considerados Brasilia

(DF) e Fernando de Noronha (PE).

Comparando-se os dados de 2003, Ultimo ano antes
da vigéncia da Lei Complementar 116, e os de 2013,
observa-se que a participacao da receita tributaria
elevou-se em 1,16 ponto percentual no periodo para o
conjunto dos municipios do estado da Bahia e que se
registrou um crescimento nesta participacdo em todos
0s grupos de habitantes. Os maiores ganhos ocorreram
nos grupos de populacéo de 500 mil a um milhdo de
habitantes (3,08 pontos percentuais) e de 200 mil a 500
mil habitantes (3,01 pontos percentuais).

Nos dois periodos, a tendéncia é de elevacao da
participacdo da receita tributaria sobre a receita
orcamentaria a medida que aumenta o porte de-
mografico dos municipios
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Ao se observar a evolugao das participagdes do
ISS em relacdo a receita tributéria, verifica-se que
ocorreu um ganho de 194 ponto percentual no
perfodo 2003-2013 para o conjunto dos municipios
do estado da Bahia. Entretanto, em dois grupos de
habitantes (de cinco mil e dez mil e de 50 mil a 100
mil) houve uma reducdo na participacdo. O maior
ganho relativo ocorreu entre 0s municipios com
populacao entre dois mil e cinco mil habitantes:
9,10 pontos percentuais.

No caso do ISS existe uma tendéncia para que sua

participacdo em relacao a receita tributaria seja maior
nos municipios de menor porte demografico.
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Tabela 3
Participagio da receita tributdria sobre a receita orgamentdria e da arrecadagdo do ISS sobre a receita tributaria, segundo os
grupos de habitantes no estado da Bahia - 2003 e 2013

Grupos de habitantes % Rec. tributaria / Rec. orcam. % 1SS / Rec. tributaria
(st 2003 2013
Total 10,01 11,26 59,89 61,83
21—5 1,38 2,95 68,92 78,02
51—10 218 2,58 55,16 55,06
101—20 1,72 2,50 7418 76,62
201—50 3,62 5,09 72,09 7591
501— 100 6,21 7,94 72,60 71,90
100 — 200 11,25 12,53 59,02 63,56
200 |— 500 10,27 13,28 59,75 61,70
500 I— 1000 15,56 18,64 61,03 64,33
1000 |— 5000 32,59 3437 54,09 54,55

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Dados trabalhados pela COREF/Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.
Elaboragéo propria.
Obs.: Para fins de comparagao, os municipios em 2003 foram agrupados segundo a populagdo de 2013.

Ao se observarem os valores per capita de receita Com relagdo aos valores per capita do ISS no mesmo
tributéria nos anos de 2003 e 2013, verifica-se que, periodo, observa-se a mesma tendéncia verificada para
com excecdo dos grupos de menor populagao a receita tributaria, em que eleva o valor per capita a me-
(até dez mil habitantes), a tendéncia é de que os dida que aumenta o porte demografico dos municipios.
valores aumentem a medida que aumenta a po- Novamente em ambos os periodos chama a atengdo o
pulagdo dos municipios. Nos dois periodos, chama baixo desempenho do municipio de Feira de Santana, cujos
a atencgédo o baixo desempenho do municipio de valores ficam abaixo do registrado para os municipios do
Feira de Santana. grupo de 200 mil a 500 mil habitantes.

Tabela 4
Receita tributdria per capita e arrecadagdo do ISS per capita, segundo os grupos de habitantes no estado da Bahia - 2003 e 2013

Grupos de habitantes Receita tributaria per capita ISS per capita
() 2003 2013
Total 52,19 201,09 31,25 124,34
21—5 13,03 95,69 898 74,66
51—10 13,86 55,61 7,65 30,63
101—20 9,62 49,62 7,14 38,01
201—50 19,10 97,44 13,77 73,96
501— 100 28,57 12751 20,74 91,68
100 — 200 59,53 226,95 35,14 144,26
200 — 500 72,85 289,35 4,53 178,53
500 1— 1000 50,97 219,77 3 141,37
1000 I— 5000 151,63 503,88 82,02 274,85

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Dados trabalhados pela COREF/Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.
Elaboracéo propria.
Obs.: Para fins de comparagao, os municipios em 2003 foram agrupados segundo a populagdo de 2013.

Considerando-se os resultados do conjunto de Bahia o desempenho da arrecadacao do ISS su-
municipios verifica-se que tanto para o Brasil perou o crescimento da receita orcamentaria e
quanto para a Regido Nordeste e o estado da da receita tributaria.
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Entretanto, considerando-se o desempenho da arre-
cadacao do ISS entre estes universos, depreende-se
que o avanco do estado da Bahia foi inferior ao do
Brasil e da Regido Nordeste.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

Ao se observar o desempenho da arrecadacao do
ISS pelos grupos de populagao, o resultado poderia
ter sido melhor nos dois municipios de maior porte
demogréfico: Salvador e Feira de Santana.

61



REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do
Tesouro Nacional. FINBRA 2003. Brasilia: STN, 2004.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/contas-anuais>. Acesso em: 2 maio 2015.

. FINBRA 2013. Brasilia: STN, 2014. Disponivel
em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-
-anuais>. Acesso em: 2 maio 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965. Reforma do Sistema Tributario.
Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 6 dez. 1965. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm>.
Acesso em: 9 maio 2015.

.Lein©5.172, de 25 de ouitubro de 1966.
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis
a Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 9 maio 2015.

. Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro
de 1968. Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos sdbre ope-
racdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sObre servicos de qualquer natureza, e da outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del0406.ntm>. Acesso em: 9 maio 2015.

. Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro
de 1969. Dispde sdbre a entrega das parcelas,

62

pertencentes aos Municipios, do produto da
arrecadacao do imposto sdbre circulacdo de mer-
cadoria, estabelece normas gerais sobre conflito
da competéncia tributaria, sdbre o impdsto de
servicos e da outras providéncias. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 set.
1969.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del0834.htm>. Acesso em: 09
maio 2015

BRASIL. Lei Complementar n° 56,de 15 de dezem-
bro de 1987. D4 nova redacdo a Lista de Servicos
a que se refere o art. 8° do Decreto-lei n° 406, de
31 de dezembro de 1968, e dé outras providéncias.
Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 16 dez. 1987. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LCP/Lcp56.
htm>. Acesso em: 9 maio 2015.

. Lei Complementarn® 116, de 31 de
julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 1 de ago. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/
LcpT16.htm>. Acesso em: 9 maio 2015.

BREMAEKER, Francois E. J. de. As financas muni-
cipais em 2013. Rio de Janeiro: Observatério de
Informacdes Municipais, 2014. 17p. Disponivel
em: <http://www.informacoesmunicipais.com.
br/abre_documento.cfm?arquivo=_reposi-
torio/_oim/_documentos/DD5792EA-D173-
8C25-862DA21F019F470224112014025244.
pdf&i=2685>. Acesso em: 9 maio 2015.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



2 APENDICE TECNICO







RECEITA ORCAMENTARIA

CONCEITO

O orcamento é um importante instrumento de pla-
nejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e
de aplicagcdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no
art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35 da Lei
n°4.320/1964:

Art. 3°A Lei de Orgamentos compreendera todas
as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Nao se consi-
deram para os fins deste artigo as operagbes de
credito por antecipagao da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatorias,
no ativo e passivo financeiros. [..]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico
do artigo 3° desta lei serdo classificadas como re-
ceita orcamentaria, sob as rubricas proprias, tédas
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes
de operacdes de crédito, ainda que néo previstas
no Orcamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.
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Para fins contdbeis, quanto ao impacto na situacdo
liquida patrimonial, a receita pode ser “efetiva” ou
"ndo-efetiva”

a. Receita Orcamentaria Efetiva é aquela que,
no momento do reconhecimento do crédito, au-
menta a situacao liquida patrimonial da entidade.
Constitui fato contabil modificativo aumentativo.

b. Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aquela
que nao altera a situagao liquida patrimonial no
momento do reconhecimento do crédito e, por
isso, constitui fato contébil permutativo, como é
0 caso das operagdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos finan-
ceiros nos cofres do Estado denominam-se receitas
publicas, registradas como receitas orcamentarias,
quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erério, ou ingressos extraorca-
mentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as
receitas orcamentarias'.

1 Este Manual adota a definicao de receita no sentido estrito. Dessa
forma, quando houver citagao ao termo “Receita Publica’, implica
referéncia as "Receitas Orcamentérias”.
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Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Piblicos

(Receitas Publicas em sentido amplo)

Receitas Orcamentdrias
(Receitas Piblicas em sentido estrito)

Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorcamentdrios

Representam entradas compensatdrias.

= INGRESSOS
EXTRAORGCAMENTARIOS

Ingressos extraorcamentarios sao recursos financeiros de
cardter temporario, do qual o Estado é mero agente
depositario. Sua devolucdo ndo se sujeita a autorizacao
legislativa, portanto, ndo integram a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos
exigiveis, 0s ingressos extraorcamentarios em geral ndo
tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

Sao exemplos de ingressos extraorcamentarios: 0s
depdsitos em caucéo, as flancgas, as operacdes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO)?, a emissdo de moeda, e outras entradas com-
pensatdrias no ativo e passivo financeiros?.

= RECEITAS ORGAMENTARIAS

Sao disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio orgamentario e cons-
tituem elemento novo para o patriménio publico.

2 Operagoes de crédito, em regra sao receitas orcamentarias. As
operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentéria
(ARO) séo excecao e classificam-se como ingressos extraorcamen-
tarios, por determinagao do paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n°
4.320/1964, por ndo representarem novas receitas no orgamento.

3 Lein®4.320/1964

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderad todas as receitas, inclu-
sive as de operacoes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagdes de credito por antecipacdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo
financeiros.
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Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugao
das politicas publicas, as receitas orcamentarias sao
fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas
e agoes cuja finalidade precipua é atender as necessi-
dades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo
patrimoénio do Poder Publico, aumentam-lhe o sal-
do financeiro, e, via de regra, por forca do principio
orcamentario da universalidade, estédo previstas na
Lei Orcamentéria Anual - LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade
de a LOA registrar a previsdo de arrecadacdo, a
mera auséncia formal do registro dessa previ-
sdo, no citado documento legal, ndo lhes retira
o carater de orcamentérias, haja vista o art. 57
da Lei n® 4.320, de 1964, determinar classificar-se
como receita orcamentaria toda receita arrecadada
que porventura represente ingressos financeiros
orcamentarios, inclusive se provenientes de ope-
racdes de crédito, exceto: operacdes de crédito
por antecipacdo de receita - ARO*, emissdes de
papel moeda e outras entradas compensatoérias
no ativo e passivo financeiros.

4 Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentéria
— ARO séo excecao as operagoes de crédito em geral. Classificam-
se como “Receita Extraorgamentdria” e ndo séo item da “Receita
Orcamentaria”, por determinacdo do Pardgrafo Unico do art. 3°da
Lei n®4.320, de 1964.
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CLASSIFICACOES DA

RECEITA ORCAMENTARIA

O detalhamento das classificacdes orcamentarias da
receita, no ambito da Unido, é normatizado por meio
de portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG). As receitas orcamentarias sao clas-
sificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;

b. Fonte/Destinacao de Recursos’; e

¢. Indicador de Resultado Primario.

Observacao:

A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a
procedéncia, em Originarias e Derivadas. Essa classi-
ficacdo possui uso académico e ndo é normatizada;
portanto, ndo é utilizada como classificador oficial
da receita pelo Poder Publico.

Receitas publicas Originarias, segundo a doutring,
seriam aquelas arrecadadas por meio da explora-
cao de atividades econdmicas pela Administracdo
Publica. Resultariam, principalmente, de rendas do
patriménio mobilidrio e imobilidrio do Estado (receita

5 Por se tratar de uma classificacdo que associa a receita com a
despesa, 0 assunto serd tratado em um capitulo préprio - 01.05.00
FONTE/DESTI=NAGAO DE RECURSOS.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

de aluguel), de precos publicos®, de prestacdo de
servicos comerciais e de venda de produtos industriais
OU agropecuarios.

Receitas publicas Derivadas, segundo a doutrina,
seria a receita obtida pelo poder publico por meio
da soberania estatal. Decorreriam de imposicdo cons-
titucional ou legal” e, por isso, auferidas de forma
impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias
e as de contribuicdes especiais.

» CLASSIFICACAO DA RECEITA
ORGCAMENTARIA
POR NATUREZA

O § 1°do art. 8° da Lei n® 4.320/1964 define que 0s
itens da discriminacao da receita, mencionados no
art. 11 dessa lei, serdo identificados por nimeros de
cddigo decimal. Convencionou-se denominar este
codigo de natureza de receita.

Importante destacar que essa classificacdo é utilizada
por todos os entes da Federacéo e visa identificar a
origem do recurso segundo o fato gerador: acon-
tecimento real que ocasionou o ingresso da receita
no cofre publico.

6 Preco publico e tarifa sdo vocabulos sinénimos.

7 Principio da Legalidade.
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Assim, a natureza de receita é a menor célula
de informacéo no contexto orcamentario para
as receitas publicas; por isso, contém todas as
informagdes necessérias para as devidas alocacoes
orcamentarias.

A fim de possibilitar identificacdo detalhada dos
recursos que ingressam nos cofres publicos, esta
classificacdo é formada por um codigo numérico
de 8 digitos que subdivide-se em seis niveis —
Categoria Econdmica, Origem, Espécie, Rubrica,
Alinea e Subalinea:

(ategoria

- Subalinea
Economica

Origem Espécie Rubrica Alinea

Quando, por exemplo, 0 imposto de renda pessoa
fisica € recolhido dos trabalhadores, aloca-se a receita
publica correspondente na natureza de receita cédigo
“1112.04.10", segundo esquema abaixo:

(ategoria

- Receita Corrente
Econdmica

Origem 1 ReceitaTributdria

Espécie Impostos

Rubrica 2 Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Alinea 04 Natureza

Subalinea 10 Pessoas Fisicas

Como se depreende do nivel de detalhamento
apresentado, a classificacdo por natureza é a de
nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na
elaboracao de analises econdmico-financeiras sobre
a atuacao estatal.

s CATEGORIA EcoNOMICA
DA RECEITA

0O 881°e 2°doart. 11 da Lei n°4.320/1964, classificam
as receitas orcamentarias em “Receitas Correntes”
e "Receitas de Capital”. A codificacdo correspon-
dente seria:
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REcCEITAS CORRENTES

Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas
dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponi-
bilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patrimoénio Liquido e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e agdes orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas.

De acordocom o §1°do art. 11 da Lein®4.320/1964,
classificam-se como Correntes as receitas prove-
nientes de tributos; de contribuicdes; da explora-
cdo do patriménio estatal (Patrimonial); da explo-
racdo de atividades econdmicas (Agropecuaria,
Industrial e de Servicos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publi-
co ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); por fim, demais recei-
tas que ndo se enquadram nos itens anteriores
(Outras Receitas Correntes).

REcEITAS DE CAPITAL

Receitas Orcamentarias de Capital também aumen-
tam as disponibilidades financeiras do Estado e séo
instrumentos de financiamento dos programas e
acdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finali-
dades publicas. Porém, de forma diversa das Receitas
Correntes, as Receitas de Capital em geral nao pro-
vocam efeito sobre o Patriménio Liquido.

De acordo com o0 §2°do art. 11 da Lei n°4.320/1964,
com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.939/1982,
Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da
realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie,
de bens e direitos, quanto de recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado
e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.
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Observacao:
Receitas de Operacoes Intraorcamentarias:

Operacbes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas
entre 6rgaos e demais entidades da Administragéo
Pdblica integrantes do orcamento fiscal e do or¢a-
mento da seguridade social do mesmo ente fede-
rativo; por isso, ndo representam novas entradas de
recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas
movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos. As
receitas intraorcamentdrias sdo a contrapartida das
despesas classificadas na Modalidade de Aplicacdo
“91 — Aplicacéo Direta Decorrente de Operacdo
entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orcamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade
Social” que, devidamente identificadas, possibilitam
anulacdo do efeito da dupla contagem na consoli-
dacdo das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla conta-
gem dos valores financeiros objeto de operacoes
Intraorcamentérias na consolidacao das contas publi-
cas, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006,
incluiu as “Receitas Correntes Intraorcamentarias” e
"Receitas de Capital Intraorcamentarias’, representa-
das, respectivamente, pelos coédigos 7 e 8 em suas
categorias econdmicas. Essas classificacdes, segundo
disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem
novas categorias econdmicas de receita, mas apenas
especificacbes das Categorias Econdmicas “Receita
Corrente” e "Receita de Capital”.

Categoria Economica da Receita

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentérias

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentdrias

= ORIGEM DA RECEITA

A Origem é o detalhamento das Categorias
Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a natureza da pro-
cedéncia das receitas no momento em que ingressam
no Or¢amento Publico.
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Os cédigos da Origem para as receitas correntes e
de capital, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, sao:

Origem da Receita

1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital

7 Receita Correntes Intraorcamen- 8 Receitas de Capital Intraorca-
tdrias mentarias

1 Receita Tributdrial 1 Operagdes de Crédito

2 Alienacdo de Bens

3 Amortizacdo de Empréstimos
4Transferéncias de Capital

5 Outras Receitas de Capital

2 Receita de Contribuigdes2
3 Receita Patrimonial

4 Receita Agropecudria

5 Receita Industrial

6 Receita de Servicos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

O detalhamento e conceito das origens das receitas
or¢camentarias constam em item especifico deste
Manual.

s ESPECIE

E o nivel de classificacéo vinculado a Origem que
permite qualificar com maior detalhe o fato gerador
das receitas. Por exemplo, dentro da Origem Receita
Tributéria, identifica-se as espécies “Impostos”, “Taxas”
e "Contribuicdes de Melhoria”.

= RUBRICA

Agrega determinadas espécies de receitas cujas caracte-
risticas proprias sejam semelhantes entre si; dessa forma,
detalha a espécie, por meio da especificacao dos recursos
financeiros que Ihe sdo correlatos. Por exemplo, a rubrica
“Impostos sobre o Patriménio e a Renda” corresponde
ao detalhamento da Espécie “Impostos”.

s ALINEA

A alinea é o detalhamento da Rubrica e exterioriza
0 "nome” da receita que receberd o registro pela
entrada de recursos financeiros. Por exemplo, a alinea
“Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza” corresponde ao detalhamento da Rubrica
“Impostos sobre o Patrimonio e a Renda”.
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s SUBALINEA

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita,
utilizado quando hé necessidade de se detalhar a Alinea
com maior especificidade. Por exemplo, a subalinea
“Pessoas Fisicas” é detalhamento da Alinea “Impostos
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”.

» ORIGENS E ESPECIES
DE RECEITA
ORCAMENTARIA

= ORIGENS E ESPECIES DE RECEITA
ORGAMENTARIA CORRENTE

- Codigo 1100.00.00 — Receita Corrente
— Tributaria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na
classificacdo orcamentaria por Categoria Econdmica.
Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada
cuja finalidade é obter recursos financeiros para o
Estado custear as atividades que Ihe séo correlatas.
Sujeitam-se aos principios da reserva legal e da an-
terioridade da lei, salvo excecoes.

Oart. 3°do Cédigo Tributéario Nacional (CTN) define
tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Oart.4°do CTN preceitua que a natureza especifica
do tributo, ao contrério de outros tipos de receita,
é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante
para caracteriza-lo:

| - a sua denominacao; e

Il - a destinacdo legal do produto de sua

arrecadagao.
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Oart.5°do CTN e os incisos |, Il e lll do art. 145 da
CF/1988 tratam das espécies tributarias impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.

a. Codigo 1110.00.00 — Receita Corrente —
Tributaria — Impostos

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, séo es-
pécies tributdrias cuja obrigacao tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuin-
te, 0 qual ndo recebe contraprestacéo direta ou
imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas
excecdes, a vinculacdo de receita de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa. Os impostos estao
enumerados na Constituicdo Federal, ressalvando-
-se unicamente a possibilidade de utilizacao, pela
Unido, da competéncia residual prevista no art.
154, 1, e da competéncia extraordinaria, no caso
dos impostos extraordindrios de guerra prevista
no inciso Il do mesmo artigo.

b. Cédigo 1120.00.00 — Receita Corrente —
Tributaria — Taxas

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no ambito das respectivas atribuicdes, sao,
também, espécie de tributo na classificacao
orcamentdria da receita, tendo, como fato
gerador, o exercicio regular do poder de po-
licia administrativa, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicdo — art. 77 do CTN:

Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambi-
to de suas respectivas atribuicdes, ttm como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposicao.
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Nesse contexto, taxas sao tributos vinculados
porque o aspecto material do fato gerador é
prestacdo estatal especifica diretamente referida
ao contribuinte, em forma de contraprestacao de
servicos. Porém, podem ser tributos de arreca-
dacdo nao-vinculada, pois as receitas auferidas
por meio das taxas ndo se encontram afetas a
determinada despesa, salvo se a lei que instituiu
o referido tributo assim determinou.

A taxa estd sujeita ao principio constitucional
da reserva legal e, sob a 6tica orcamentéria,
classificam-se em: Taxas de Fiscalizacao® e Taxas
de Servico.

i. Codigo 1121.00.00 - Receita Corrente - Tributéria -
Taxas - Taxas de Fiscalizacédo ou de Poder de Policia

Sao definidas em lei e tém como fato gerador o
exercicio do poder de policia, poder disciplinador,
por meio do qual o Estado intervém em deter-
minadas atividades, com a finalidade de garantir
aordem e a seguranca. A definicdo de poder de
policia esta disciplinada pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse
publico concernente a segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econo-
micas dependentes de concessao ou autorizagao
do poder publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais

e coletivos.

ii. Codigo 1122.00.00 - Receita Corrente - Tributdria
- Taxas - Taxas pela Prestacdo de Servicos

Sado as que tém como fato gerador a utilizacdo
de determinados servicos publicos, sob ponto de
vista material e formal. Nesse contexto, o servico

8

"Taxas de Fiscalizagao” também sdo chamadas de “Taxas de Poder
de Policia”.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

€ publico quando estabelecido em lei e prestado
pela Administracao Publica, sob regime de direito
publico, de forma direta ou indireta.

Arelacdojuridica, nesse tipo de servico, é de ver-
ticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia
sobre o particular. E receita derivada e os servicos
tém que ser especificos e divisiveis. Conforme o
art. 77 do CTN:

Os servicos publicos tém que ser especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados
a sua disposicao.

Para que a taxa seja cobrada, ndo hé necessidade
de o particular fazer uso do servico, basta que o
Poder Publico coloque tal servico a disposicao
do contribuinte.

¢. Cédigo 1130.00.00 - Receita Corrente - Tributéria
- Contribuicdo de Melhoria

E espécie de tributo na classificacdo da receita
orcamentaria e tem como fato gerador valori-
zacao imobilidria que decorra de obras publicas,
contanto que haja nexo causal entre a melhoria
havida e a realizagao da obra publica. De acordo
como art. 81 do CTN:

A contribui¢ao de melhoria cobrada pela Unido,
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, é ins-
tituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobiliria, tendo
como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imoével beneficiado.

- (Cbdigo 1200.00.00 - Receita Corrente - Contribuicdes

Segundo a classificagao orcamentéria, Contribuicoes
saoOrigemdaCategoriaEcondmicaReceitas Correntes.
O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclu-
sivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
in tervengdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como
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instrumento de atuagao nas respectivas areas, e 0
§1° do artigo em comento estabelece que estados,
Distrito Federal e municipios poderao instituir con-
tribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de regimes de previdéncia de
carater contributivo e solidario. As contribuicoes
classificam-se nas seguintes espécies:

a. Codigo 1210.00.00 - Receita Corrente -
Contribuicdes - Contribuicdes Sociais

Classificada como espécie de Contribuicao, por
forca da Lei n° 4.320/1964, a Contribuicdo Social
é tributo vinculado a uma atividade Estatal que
visa atender aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que as
contribuicdes sociais atendem a duas finalidades
basicas: seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social) e outros direitos sociais como,
por exemplo: o salario educacao.

A competéncia para instituicado das contribuicdes
sociais é da Unido, exceto das contribui¢des dos ser-
vidores estatutarios dos estados, DF e municipios,
que sao instituidas pelos mesmos. As contribuicoes
sociais estao sujeitas ao principio da anterioridade
nonagesimal, o que significa dizer que apenas po-
derdo ser cobradas noventa dias ap6s a publicagcao
da lei que as instituiu ou majorou.

Observacgao:

Conforme dispbe o art. 195 da Constituicao, a
seguridade social serd financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, e de contribuicdes sociais. Em
complemento, a composicao das receitas que
financiam a Seguridade Social é discriminada nos
arts. 11 e 27 da Lei n° 8.212/1991, que “instituiu o
Plano de Custeio da Seguridade Social”.

b. Cédigo 1220.00.00 - Receita Corrente -

Contribuicoes - Contribuicdes de Intervencao
no Dominio Econémico
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A Contribuicdo de Intervencao no Dominio
Econdmico (CIDE) é tributo classificado no or-
¢amento publico como uma espécie de con-
tribuicdao que atinge um determinado setor
da economia, com finalidade qualificada em
sede constitucional - interveng¢ao no dominio
econdmico - instituida mediante um motivo
especifico.

Essaintervencao se da pela fiscalizacéo e ativida-
des de fomento, como por exemplo, desenvolvi-
mento de pesquisas para crescimento do setor e
oferecimento de linhas de crédito para expansao
da producéo. Exemplo de contribuicdo de inter-
vencado no dominio econdmico é o Adicional
sobre Tarifas de Passagens Aéreas Domésticas,
que sdo voltadas a suplementacao tarifaria de
linhas aéreas regionais de passageiros, de baixo
e médio potencial de trafego.

. 1210.XX.XX - Receita Corrente - Contribuicdes -
Contribui¢ées Sociais - Contribuicao de Interesse
das Categorias Profissionais ou Econémicas

Espécie de contribuicdo que se caracteriza por
atender a determinadas categorias profissionais
ou econdmicas, vinculando sua arrecadacao as
entidades que as instituiram. Nao transitam pelo
Orcamento da Unido.

Estas contribuicdes sao destinadas ao custeio das
organizacoes de interesse de grupos profissionais,
como, por exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por
diante. Visam também ao custeio dos servicos
sociais autdnomos prestados no interesse das
categorias, como SESI, SESC e SENAI.

E preciso esclarecer que existe uma diferenca
entre as contribuicdes sindicais aludidas acima e as
contribuicdes confederativas. Conforme esclarece

o art. 8° da Constituicao Federal:

Art. 8°E livre a associacao profissional ou sindical,

observado o seguinte: [..]

IV-a assembléia geral fixard a contribui¢édo que, em
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se tratando de categoria profissional, serd desconta-
daemfolha, para custeio do sistema confederativo
darepresentacao sindical respectiva, independen-
temente da contribuicdo prevista em lei.

Assim, ha a previsao constitucional de uma contri-
buicéo confederativa, fixada pela assembléia geral
da categoria, e uma outra contribuicéo, prevista
em lei, que é a contribuicao sindical. A primeira
nao é tributo, pois serd instituida pela assembléia
geral e ndo por lei. A segunda é instituida por lej,
portanto compulséria, e encontra sua regra matriz
no art. 149 da Constituicdo Federal, possuindo
assim natureza de tributo.

d. Codigo 1230.00.00 - Receita Corrente -
Contribuicdes - Contribuicdo de lluminacao
Publica (CIP)

Instituida pela Emenda Constitucional n® 39/2002,
que acrescentou o art. 149-A a Constituicao
Federal, possui a finalidade de custear o servico
de iluminacédo publica. A competéncia para ins-
tituicao é dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal po-
derdo instituir contribuicdo, na forma das respec-
tivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo
publica, observado o disposto no art. 150, I e ll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da con-
tribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizacdo cons-
titucional, iniciaram a regulamentacao por lei
complementar, visando a dar eficicia plena ao
citado artigo 149-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Sob a ¢tica da classificacdo orcamentaria, a
“Contribuicdo de lluminacdo Publica” é Espécie da
Origem “Contribuicdes”, que integra a Categoria
Econdmica “Receitas Correntes”.

Cddigo 1300.00.00 - Receita Corrente - Patrimonial
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Sdo receitas provenientes da fruicdo do patrimé-
nio de ente publico, como por exemplo, bens mo-
bilidrios e imobilidrios ou, ainda, bens intangfveis
e participagdes societarias. Sao classificadas no
orgamento como receitas correntes e de natureza
patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas origi-
narias. Podemos citar como espécie de receita
patrimonial as compensacbes financeiras, con-
cessdes e permissdes, dentre outras.

a. Cédigo 1340.00.00 - Receita Corrente -
Patrimonial - Compensacdes Financeiras

A receita de compensacao financeira tem ori-
gem na exploragdo do patriménio do Estado,
que é constituido por recursos minerais, hidricos,
florestais e outros, definidos no ordenamento
juridico. Tais compensacdes sao devidas a Unido,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
de acordo com o disposto na legislagdo vigente,
como forma de participacdo no resultado dessa
exploracao.

Elas tém como finalidade recompor financeira-
mente 0s prejuizos ou danos causados (externa-
lidades negativas) pela atividade econémica na
exploracdo desses bens, assim como proporcionar
meio de remunerar o Estado pelos ganhos obtidos
por essa atividade.

De acordo com o art. 20, § 1° da Constituicao
Federal:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a ér-
gdos da administragdo direta da Unido, participacao
no resultado da exploragdo de petréleo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou

compensacao financeira por essa exploracgao.

Cédigo  1400.0000 - Receita Corrente
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- Agropecudria

Sdo receitas correntes, constituindo, também,
uma origem de receita especifica na classificacao
orcamentaria. Quanto a procedéncia, trata-se de
uma receita origindria, com o Estado atuando
como empresario, em pé de igualdade como o
particular.

Decorrem da exploracdo econdmica, por parte
do ente publico, de atividades agropecuérias,
tais como a venda de produtos: agricolas (graos,
tecnologias, insumos etc.); pecudrios (sémens,
técnicas em inseminacao, matrizes etc.); para re-
florestamento e etc.

- Cddigo 1500.00.00 - Receita Corrente - Industrial

Trata-se de receitas correntes, constituindo outra
origem especifica na classificacdo orcamentdria da
receita. Sdo receitas origindrias, provenientes das
atividades industriais exercidas pelo ente publico.
Encontram-se nessa classificacéo receitas provenien-
tes de atividades econdmicas, tais como: da industria
extrativa mineral; da indUstria de transformacao; da
industria de construgao; e outras receitas industriais
de utilidade publica.

-« (Cbdigo 1600.00 - Receita Corrente - Servigos

S&o receitas correntes, cuja classificacado orcamen-
taria constitui origem especifica, abrangendo as
receitas decorrentes das atividades econémicas na
prestacao de servicos por parte do ente publico,
tais como: comércio, transporte, comunicagao,
servicos hospitalares, armazenagem, servicos re-
creativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remune-
rados mediante preco publico, também chamado
de tarifa. Exemplos de naturezas orcamentarias de
receita dessa origem s&o os seguintes: Servicos
Comerciais; Servicos de Transporte; Servicos
Portuarios, etc.
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Observacao:

Distincao entre Taxa e Preco Publico:

Adistingdo entre taxa e preco publico, também cha-
mado de tarifa, estad descrita na Simula n° 545 do
Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de servicos
publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdéo compulsérias e tém
sua cobranca condicionada a prévia autorizagcéo
orcamentaria, em relacéo a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco
publico (ou tarifa) decorre da utilizacédo de servicos
publicos facultativos (portanto, ndo compulsérios)
que a Administracdo Publica, de forma direta ou por
delegacdo para concessiondria ou permissiondria,
coloca a disposicdo da populacdo, que podera es-
colher se os contrata ou n&o. Sao servicos prestados
em decorréncia de uma relagdo contratual regida
pelo direito privado.

Ataxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que
nao forem cobertos pelos impostos, os servicos publi-
Cos, essenciais a soberania do Estado (a lei ndo autoriza
gue outros prestem alternativamente esses servicos),
especificos e divisiveis, prestados ou colocados a dis-
posicao do contribuinte diretamente pelo Estado. O
tema é regido pelas normas de direito publico.

Ha casos em que nao é simples estabelecer se um
servico é remunerado por taxa ou por preco publico.
Como exemplo, podemos citar o caso do fornecimento
de energia elétrica. Em localidades onde estes servicos
forem colocados a disposicdo do usuério, pelo Estado,
mas cuja utilizacéo seja de uso obrigatério, compulsério
(por exemplo, a lei ndo permite que se coloque um
gerador de energia elétrica), a remuneracdo destes
servicos é feita mediante taxa e sofrerd as limitacdes
impostas pelos principios gerais de tributagao (le-
galidade, anterioridade, etc). Por outro lado, se a lei
permite o uso de gerador proprio para obtengéo de
energia elétrica, o servico estatal oferecido pelo ente
publico, ou por seus delegados, ndo teria natureza
obrigatoria, seria facultativo e, portanto, seria remu-
nerado mediante preco publico.
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Cédigo 1700.00.00 — Receita Corrente —
Transferéncias Correntes

Na otica orcamentdria, sdo recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas de manutengao ou
funcionamento relacionadas a uma finalidade pu-
blica especifica, mas que ndo correspondam a uma
contraprestacao direta em bens e servicos a quem
efetuou a transferéncia. Nas Transferéncias Correntes,
podemos citar como exemplos as seguintes espécies:

a. Transferéncias de Convénios

Recursos oriundos de convénios, com finalidade
especifica, firmados entre entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre elas e organizagdes
particulares, para realizacado de objetivos de in-
teresse comum dos participes e destinados a
custear despesas correntes.

b. Transferéncias de Pessoas

Compreendem as contribuicoes e doacdes que
pessoas fisicas realizem para a Administracdo
Publica.

Cdédigo 1900.00.00 - Receita Corrente - Outras
Receitas Correntes

Neste titulo, inserem-se multas e juros de mora, in-
denizacoes e restituicoes, receitas da divida ativa
e as outras receitas ndo classificadas nas receitas
correntes anteriores. Podemos citar como exemplos
as seguintes espécies, dentre outras:

a. Receitas de Multas

As multas também sdo um tipo de receita publica,
de cardter ndo tributario, constituindo-se em ato
de penalidade de natureza pecuniaria aplicado
pela Administracdo Pubica aos administrados.
Dependem, sempre, de prévia cominacdo em lei
ou contrato, cabendo sua imposicao ao respectivo
orgdo competente (poder de policia). Conforme
prescreve 0 §4°doart. 11 da Lei n° 4.320/1964, as
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multas classificam-se como “outras receitas cor-
rentes”. Podem decorrer do descumprimento de
preceitos especificos previstos na legislacdo patria,
ou de mora pelo ndo pagamento das obrigagdes
principais ou acessorias nos prazos previstos.

b. Receitas da Divida Ativa

Sao os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributéria ou nao tributaria, exigiveis em virtude
do transcurso do prazo para pagamento. Este
crédito é cobrado por meio da emissao de certi-
dao de divida ativa da Fazenda PUblica da Unido,
inscrita na forma da lei, com validade de titulo
executivo. Isso confere a certiddo da divida ativa
carédter liquido e certo, embora se admita prova
em contrario.

Divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda
Publica proveniente da obrigacéo legal relativa
a tributos e respectivos adicionais, atualizagdes
monetarias, encargos e multas tributérias. Divida
ativa ndo tributaria corresponde aos demais cré-
ditos da Fazenda Publica.

As receitas decorrentes de divida ativa tributaria
ou ndo tributaria devem ser classificadas como
“outras receitas correntes”.

» ORIGENS E ESPECIES DE RECEITA
ORCAMENTARIA DE CAPITAL

- (C6digo 2100.00.00 - Receita de Capital - Operagoes
de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas
de Capital”; séo recursos financeiros oriundos da
colocacéo de titulos publicos ou da contratacéo de
empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas. Sao espécies desse
tipo de receita:

a. Operagodes de Crédito Internas

b. Operacdes de Crédito Externas
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« (C6digo 2200.00.00 - Receita de Capital -Alienacao
de Bens

Origem de recursos da Categoria Econémica “Receitas
de Capital’, sdo ingressos financeiros com origem
especifica na classificacdo orcamentéria da receita
proveniente da alienacao de bens méveis ou iméveis
de propriedade do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicacdo
da receita de capital decorrente da alienacdo de bens
e direitos que integrem o patrimdnio publico, para
financiar despesas correntes, salvo as destinadas por
lei aos regimes previdencidrios geral e préprio dos
servidores publicos.

- (Cdédigo 2300.00.00 - Receita de Capital -
Amortizacdo de Empréstimos

Sao ingressos financeiros provenientes da amortiza-
¢do de financiamentos ou empréstimos concedidos
pelo ente publico em titulos e contratos.

Na classificacdo orcamentaria da receita sdo receitas de
capital, origem especifica “amortizacdo de emprésti-
mos concedidos” e representam o retorno de recursos
anteriormente emprestados pelo poder publico.

Embora a amortizacao de empréstimos seja origem
da categoria econdmica “Receitas de Capital’, os
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juros recebidos, associados a esses empréstimos, sao
classificados em “Receitas Correntes / de Servigos /
Servigos Financeiros”.

- (Cdédigo 2400.00.00 - Receita de Capital -
Transferéncias de Capital

Na &tica orcamentaria, sdo recursos financeiros recebi-
dos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados para atender despesas em investimentos
ou inversdes financeiras®, a fim de satisfazer finalidade
publica especifica; sem corresponder, entretanto, a
contraprestacao direta ao ente transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a
finalidade publica e ndo a pessoa. Podem ocorrer
a nivel intragovernamental (dentro do ambito
de um mesmo governo) ou intergovernamental
(governos diferentes, da Unido para estados, do
estado para os municipios, por exemplo), assim
como recebidos de instituicdes privadas (do ex-
terior e de pessoas).

- Cbdigo 2500.00.00 - Receita de Capital - Outras
Receitas de Capital

Sao classificadas nessa origem as receitas de capital
que nado atendem as especificagbes anteriores; ou
seja: na impossibilidade de serem classificadas nas
origens anteriores.

9 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificacdes da
Despesa De Capital.
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s TABELA-RESUMO: ORIGENS E
ESPECIES DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS

Categoria Economica

Categoria Economica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Origem

(Continua)

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentdrias

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentdrias

1. Receita Tributéria

2. Receita de Contribuicdes'™

3. Receita Patrimonial

4. Receita Agropecudria

5. Receita Industrial

6. Receita de Servicos
7. Transferéncias Correntes

9. Qutras Receitas Correntes

10 Para efeitos de classificagao orcamentaria, a Origem “Receita
Tributdria” engloba apenas as Espécies “Impostos’, “Taxas" e

“Contribuicdes de Melhoria”.
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Espécie
1.Impostos
2.Taxas
3.Contribuicoes de Melhoria
1. Sodiais

2. Econdmicas

3. lluminagéo Publica

1. Imobilidrias

2. Valores Mobilidrios

3. Concessoes/Permissoes

4. Compensacoes Financeiras
5. Exploracdo de Bens Pdblicos
6. Cessao de Direitos

9. Outras

1. Produgéo Vegetal

2. Producdo Animal

9. Qutras

1. Ind(stria Mineral

2. Inddstria De Transformagdo
3. Inddstria De Construgdo

9. Outras

0. Servicos

2. Intergovernamentais

3. Instituigdes Privadas

4. Do Exterior

5. De Pessoas

6. Convénios

7. Combate a Fome

Multas e Juros de Mora

2. Indenizacdes e Restituicdes
3. Divida Ativa

4. Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS

5. Compensacdes ao RGPS

9. Diversas

3. Instituigdes Privadas

4. Do Exterior

5. De Pessoas

6. De Outras Instituicoes Publicas
7. Convénios

8. Combate a Fome

De 1110.00.00 até 1119.99.99
De 1120.00.00 até 1129.99.99
De 1130.00.00 até 1139.99.99
De 1210.00.00 até 1219.99.99
De 1220.00.00 até 1229.99.99
De 1230.00.00 até 1239.99.99
De 1310.00.00 até 1319.99.99
De 1320.00.00 até 1329.99.99
De 1330.00.00 até 1339.99.99
De 1340.00.00 até 1349.99.99
De 1350.00.00 até 1359.99.99
De 1360.00.00 até 1369.99.99
De 1390.00.00 até 1399.99.99
De 1410.00.00 até 1419.99.99
De 1420.00.00 até 1429.99.99
De 1490.00.00 até 1499.99.99
De 1510.00.00 até 1519.99.99
De 1520.00.00 até 1529.99.99
De 1530.00.00 até 1539.99.99
De 1590.00.00 até 1590.99.99
De 1600.00.00 até 1600.99.99
De 1720.00.00 até 1729.99.99
De 1730.00.00 até 1739.99.99
De 1740.00.00 até 1749.99.99
De 1750.00.00 até 1759.99.99
De 1760.00.00 até 1769.99.99
De 1770.00.00 até 1779.99.99
De 1910.00.00 até 1919.99.99
De 1920.00.00 até 1929.99.99
De 1930.00.00 até 1939.99.99
De 1940.00.00 até 1949.99.99
De 1950.00.00 até 1959.99.99
De 1990.00.00 até 1999.99.99
De 2430.00.00 até 2439.99.99
De 2440.00.00 até 2449.99.99
De 2450.00.00 até 2459.99.99
De 2460.00.00 até 2460.99.99
De 2470.00.00 até 2479.99.99
De 2480.00.00 até 2489.99.99



Categoria Econdmica

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Origem

Espécie

(Concluséo)

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentdrias
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1. Operacdes de Crédito

2. Alienacdo de Bens

3. Amortizacao de Empréstimos

4. Transferéncias de Capital

5. Qutras Receitas de Capital

1. Internas (espécie)

2. Externas (espécie)

1. Bens Méveis

2. Bens Imdveis

0. Amortizacdes

2. Intergovernamentais

3. Instituigdes Privadas

4. Do Exterior

5. De Pessoas

6. De Outras Instituicoes Publicas
7. Convénios

8. Combate a Fome

2. Integralizacao Do Capital

3. Resultado do BCB

4. Remuneracdo Disponibilidades do TN

5. Divida Ativa da Amortizacdo de
Empréstimos e Financiamentos

6. Divida Ativa da Alienacdo de Estoques
de (afé

7. Detentores de Titulos do Tesouro
Resgata dos

8. Certificados de Potencial Adicionais de
(onstrucao

9. Qutras
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De 2110.00.00 até 2119.99.99
De 2120.00.00 até 2129.99.99
De 2210.00.00 até 2219.99.99
De 2220.00.00 até 2229.99.99
De 2300.00.00 até 2300.99.99
De 2420.00.00 até 2429.99.99
De 2430.00.00 até 2439.99.99
De 2440.00.00 até 2449.99.99
De 2450.00.00 até 2459.99.99
De 2460.00.00 até 2460.99.99
De 2470.00.00 até 2479.99.99
De 2480.00.00 até 2489.99.99
De 2520.00.00 até 2529.99.99
De 2530.00.00 até 2539.99.99
De 2540.00.00 até 2549.99.99

De 2550.00.00 até 2550.99.99

De 2560.00.00 até 2560.99.99

De 2570.00.00 até 2570.99.99

De 2580.00.00 até 2580.99.99

De 2590.00.00 até 2599.99.99



DESPESA ORCAMENTARIA

s CONCEITO

O orcamento € o instrumento de planejamento de
qualguer entidade, publica ou privada, e representa
o fluxo de ingressos e aplicagdo de recursos em
determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois € a
lei orcamentaria que fixa a despesa publica autoriza-
da para um exercicio financeiro. A despesa publica
é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencao dos
servicos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipifi-
cados como orcamentarios e extraorgamentarios.

Segundo o Art. 35 da Lei n° 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orcamentéria é toda tran-
sacao que depende de autorizacéo legislativa, na
forma de consignagdo de dotagdo orcamentaria,
para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentdrio € aquele que nao
consta na lei orcamentéria anual, compreendendo

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita e
recursos transitorios.

Para fins contébeis, a despesa orcamentaria pode ser
classificada, quanto ao impacto na situacao liquida
patrimonial, em:

a. Despesa orcamentaria efetiva — aquela que,
no momento de sua realizacao, reduz a situagao
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato
contébil modificativo diminutivo.

b. Despesa orcamentaria ndo efetiva - aquela
que, no momento da sua realizagdo, nao reduz a
situacao liquida patrimonial da entidade e cons-
titui fato contabil permutativo.

Em geral, a despesa orcamentéria efetiva é despesa
corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente
néo efetiva, como, por exemplo, a despesa com a
aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com
adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa néo efetiva normalmente se enquadra como
despesa de capital. Entretanto, ha despesa de capital
que é efetiva, como, por exemplo, as transferéncias de
capital, gue causam variacdo patrimonial diminutiva e,
por isso, classificam-se como despesa efetiva.
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» CLASSIFICACOES DA DESPESA
ORCAMENTARIA

= CLASSIFICAQAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alo-
cacdo dos créditos orcamentarios e estd estruturada
em dois niveis hierdrquicos: érgao orcamentario e
unidade orcamentaria. Constitui unidade orcamen-
taria 0 agrupamento de servicos subordinados ao
mesmo Orgéo ou reparticao a que serdo consignadas
dotagdes proprias (Art. 14 da Lei n° 4.320/1964). Os
6rgdos orcamentarios, por sua vez, correspondem
a agrupamentos de unidades orcamentarias. As do-
tagdes sdo consignadas as unidades orcamentarias,
responsaveis pela realizacdo das acdes.

No caso do governo federal, o cddigo da classifi-
cacgéo institucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificacdo
do 6rgéo, e os demais, a unidade orcamentaria.
Nao hé ato que a estabeleca, sendo definida no
contexto da elaboracdo da lei orcamentaria anual
ou da abertura de crédito especial.

XX XXX
—~ ——
Orgdo orcamentdrio  Unidade orcamentdria

Exemplos de 6rgdo orcamentario e unidade orca-
mentéria do governo federal:

Orgao Unidade orcamentaria

26242 Universidade Federal de Pernambuco
Ministério

26000 26271

< Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto
da Educacdo

26277 Escola Agrotécnica Federal de Manaus
30107 Departamento de Policia Rodovidria Federal
Ministério

30000 30109

i Defensoria Piblica da Unido
da Justica

30911  Fundo Nacional de Sequranga Publica

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Ministério 39250 (AgNTT) P

39000  dosTrans-

portes 3005 Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes ( DNIT)

Cabe ressaltar que uma unidade orcamentdria ndo
corresponde necessariamente a uma estrutura ad-
ministrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns
fundos especiais e com as unidades orcamentarias
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,
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"Encargos Financeiros da Unido”, "Operagdes Oficiais de
Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

» CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificacdo funcional segrega as dotagcdes or-
camentarias em funcdes e subfuncées, buscando
responder basicamente a indagacdo: em que drea
de acdo governamental a despesa sera realizada?

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria
n°42/1999, do entao Ministério do Orcamento e Gestéo,
e é composta de um rol de fungdes e subfuncdes prefi-
xadas, que servem como agregador dos gastos publicos
por drea de acdo governamental nas trés esferas de
governo. Trata-se de classificacdo de aplicagdo comume
obrigatdria, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, 0 que permite a consolidacao
nacional dos gastos do setor publico.

A classificacao funcional é representada por cinco
digitos. Os dois primeiros referem-se a funcéo, en-
guanto que os trés ultimos digitos representam a
subfuncéo e podem ser traduzidos como agregadores
das diversas dreas de atuacao do setor publico, nas
esferas legislativa, executiva e judiciaria.

XX XXX
—— ]
Fungdo  Subfuncdo

Funcao

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos
da classificacdo funcional e pode ser traduzida como o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagao
do setor publico. A funcdo quase sempre se relaciona
com a missao institucional do érgéo, como, por exemplo,
cultura, educacéo, saude, defesa, que, na Unido, de modo
geral, guarda relagdo com os respectivos ministérios.

Afuncéo “Encargos Especiais” engloba as despesas

orcamentarias em relacdo as quais ndo se pode as-
sociar um bem ou servico a ser gerado no processo
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produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimen-
tos, indenizag¢bes e outras afins, representando,
portanto, uma agregagao neutra. Nesse caso, na
Unido, as agdes estardo associadas aos programas
do tipo "Operacdes Especiais” que constarao apenas
do orcamento, nao integrando o PPA.

Adotacéo global denominada “Reserva de Contingéncia”
— permitida para a Unido no Art. 91 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas
de governo -, a ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no Art. 50,inciso Ill, da Lei Complementar ne 1071,
de 2000, sob coordenacdo do érgdo responsavel pela sua
destinacéo, serd identificada nos orcamentos de todas as
esferas de governo pelo c6digo “99.999 9999 XxXX XXXX’,
no que se refere as classificacdes por funcao e subfuncao

un

e estrutura programatica, sendo que o “x” representa a

codificacdo da acdo e o respectivo detalhamento.

SUBFUNGAO

A subfuncéo, indicada pelos trés Ultimos digitos da clas-
sificacdo funcional, representa um nivel de agregacéo
imediatamente inferior a funcao e deve evidenciar cada
area da atuagao governamental, por intermédio da
agregacao de determinado subconjunto de despesas
e identificacdo da natureza bésica das agdes que se
aglutinam em torno das funcées.

As subfuncées podem ser combinadas com fungoes
diferentes daquelas as quais estao relacionadas na
Portaria MOG n°42/1999. Deve-se adotar como fungdo
aquela que é tipica ou principal do érgéo. Assim, a
programacao de um 6rgéo, via de regra, é classificada
em uma Unica funcéo, ao passo que a subfuncdo é
escolhida de acordo com a especificidade de cada acao
governamental. A excecdo a combinagdo encontra-se
na Funcgao 28 — Encargos Especiais e suas subfungoes
tipicas, que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungao Subfuncéo

12 Educacao 365  Educacdo Infantil

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

s CLASSIFICAGAO POR ESTRUTURA
PROGRAMATICA

Toda agao do governo esté estruturada em pro-
gramas orientados para a realizagao dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de quatro anos. Conforme esta-
belecido no Art. 32 da Portaria MOG n° 42/1999, a
Uniéo, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
estabelecerdo, em atos préprios, suas estruturas
de programas, cédigos e identificacdo, respeita-
dos o0s conceitos e determinacdes nela contidos.
Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos
organizados por programas e a¢des, mas cada um
estabelecerd seus préprios programas e acoes de
acordo com a referida portaria.

PrROGRAMA

Programa é o instrumento de organizagdo da atu-
acdo governamental que articula um conjunto de
acdes que concorrem para a concretizacao de um
objetivo comum preestabelecido, visando a solucao
de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

O orcamento federal estd organizado em programas,
a partir dos quais sao relacionadas as agdes sob a
forma de atividades, projetos ou operagoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo
da acdo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar
associado um produto, que, quantificado por sua
unidade de medida, dard origem a meta.

As informacdes mais detalhadas sobre os programas
da Unido constam no Plano Plurianual e podem ser
visualizadas no sitio www.planejamento.gov.br.
AcAo

As acdes sdo operacdes das quais resultam produtos

(bens ou servicos), que contribuem para atender ao ob-
jetivo de um programa. Incluem-se também no conceito
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de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a
outros entes da federacéo e a pessoas fisicas e juridicas,
na forma de subsidios, subvencoes, auxilios, contribuicoes
e financiamentos, dentre outros meios.

As a¢bes, conforme suas caracterfsticas, podem ser
classificadas como atividades, projetos ou operagoes
especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacao utilizado para al-
cancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo con-
tinuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a manutencao da a¢do de governo.
Exemplo: “Fiscalizacdo e monitoramento das operadoras
de planos e seguros privados de assisténcia a saude”.

b. Projeto

E um instrumento de programacao utilizado para alcan-
¢ar o objetivo de um programa, envolvendo um conjun-
to de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfei-
goamento da agao de governo. Exemplo: “Implantagao
da rede nacional de bancos de leite humano”.

¢. Operacao especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo,
das quais ndo resulta um produto e nem é gerada con-
traprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

SUBTITULO/LOCALIZADOR DE GASTO

A Portaria MOG n° 42/1999 ndo estabelece crité-
rios para a indicacao da localizacdo fisica das acdes.
Todavia, considerando a dimensdo do orcamento
da Unido, a Lei de Diretrizes Orcamentérias tem de-
terminado a identificacdo da localizagdo do gasto, o
que se faz por intermédio do subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental
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e social sobre a implantacao das politicas publicas
adotadas, além de evidenciar a focalizagao, os custos
e 0s impactos da acao governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e operagdes
especiais sao detalhados em subtitulos, utilizados
especialmente para especificar a localizacao fisica da
acao, nao podendo haver, por conseguinte, alteracdo
da finalidade da acéo, do produto e das metas esta-
belecidas. Vale ressaltar que o critério para priorizacao
da localizacéo fisica da acdo é a area onde se encon-
tram os beneficiados. A localizacdo do gasto podera
ter abrangéncia nacional, internacional, por regido
(NO, NE, CO, SD, SL), por estado, por municipio, ou,
excepcionalmente, ter um critério especifico, quando
necessario. A LDO da Unido veda que, na especificacdo
do subtitulo, haja referéncia a mais de umalocalidade,
area geografica ou beneficidrio, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de
categoria de programacéo e sera detalhado por esfera
orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento), gru-
po de natureza de despesa, modalidade de aplicacéo,
identificador de resultado primério, identificador de
uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade
de medida 0s mesmos da a¢ao orcamentaria.

COMPONENTES DA PROGRAMAGAO FISICA

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado
por acao, de forma regionalizada, se for o caso, num
determinado perfodo e instituida para cada ano. As
metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo os respectivos projetos, ativida-
des ou operacdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é
expressa nos localizadores de gasto previamente de-
finidos para a acdo. Exemplo: no caso da vacinacdo de
criangas, a meta sera regionalizada pela quantidade de
criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas
em cada estado (localizadores de gasto), ainda que a
campanha seja de ambito nacional, e a despesa paga
de forma centralizada. Isso também ocorre com a
distribuicdo de livros didaticos.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



» CLASSIFICACAO DA DESPESA
ORGCAMENTARIA
POR NATUREZA

A classificacdo da despesa orcamentéria, sequndo a
sua natureza, compde-se de:

a. Categoria Econ6mica
b. Grupo de Natureza da Despesa
c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa sera complementada pela
informagao gerencial denominada “Modalidade de
Aplicacdo’, a qual tem por finalidade indicar se os
recursos séo aplicados diretamente por 6rgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo
ou por outro ente da Federacéo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos trans-
feridos ou descentralizados.

= ESTRUTURA DA NATUREZA DA
DESPESA ORCAMENTARIA

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320/1964, tratam da
classificacdo da despesa orcamentéria por cate-
goria econdmica e elementos. Assim como na
receita orcamentaria, o art. 8° estabelece que os
itens da discriminacdo da despesa orcamentaria
mencionados no art. 13 serdo identificados por
numeros de cédigo decimal, na forma do Anexo
IV daquela Lei, atualmente consubstanciados na
Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, e
constantes deste Manual.

O conjunto de informagdes que constitui a natureza
de despesa or¢amentdria forma um cédigo estrutu-
rado que agrega a categoria econdmica, 0 grupo, a
modalidade de aplicacdo e o elemento. Essa estrutura
deve ser observada na execucdo orcamentaria de
todas as esferas de governo.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

O cbdigo da natureza de despesa orcamentaria é
composto por seis digitos, desdobrado até o nivel de
elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando
o desdobramento facultativo do elemento.

A classificacdo da Reserva de Contingéncia bem
como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia
Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria,
serdo identificadas com o codigo “9.9.99.99", conforme
estabelece o pardgrafo Unico do art. 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

s CATEGORIA EcoNnOMICA

A despesa, assim como a receita, € classificada em
duas categorias econémicas, com os seguintes
codigos:

Categoria Econdmica

3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

«  Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que
ndo contribuem, diretamente, para a formacéo ou
aquisicao de um bem de capital.

«  Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aqui-
sicao de um bem de capital.

Observacao:

Eimportante observar que as despesas orcamentarias
de capital mantém uma correlagdo com o registro
de incorporacao de ativo imobilizado, intangivel ou
investimento (no caso dos grupos de natureza da
despesa 4- investimentos e 5 - inversdes financeiras)
ou o registro de desincorporacdo de um passivo (no
caso do grupo de despesa 6 - amortizacdo da divida).
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= GRUPO DE NATUREZA
DA DESPEsA (GND)

E um agregador de elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras

[< ST, I C VI NS RN

Amortizacdo da Divida

+ 1-Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, Emas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicoes recolhi-
das pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

«  2-Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operagdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

« 3 -OQOutras Despesas Correntes

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de material
de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes,
subvencdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econémica
“Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.
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« 4 -Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucao de obras, inclusive com
a aquisicao de imdveis considerados necessarios
a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

«  5-1Inversdes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoéveis
ou bens de capital ja em utilizacao; aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas ou en-
tidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando
a operacdo ndo importe aumento do capital; e com
a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

- 6-Amortizacdo da Divida

Despesas orcamentérias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo mone-
taria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobilidria.

Observacao:

A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, des-
tinadas ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos,
inclusive a abertura de créditos adicionais, serdo
classificadas, no que se refere ao grupo de natureza
de despesa, com o cédigo “9".

» MODALIDADE DE APLICAGAO

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar
se 0s recursos sdo aplicados diretamente por 6rgéos
ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo
ou por outro ente da Federacéo e suas respectivas
entidades. Indica se os recursos serdo aplicados di-
retamente pela unidade detentora do crédito ou
mediante transferéncia para entidades publicas ou
privadas. A modalidade também permite a eliminacao
de dupla contagem no or¢amento.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



Observa-se que o termo “transferéncias’, utilizado nos arts.
16 e 21 da Lei n°4.320/1964, compreende as subvengoes,
auxilios e contribuicdes que atualmente sao identificados
em nivel de elementos na classificacdo da natureza da

despesa. N&o se confundem com as transferéncias de
recursos financeiros, representadas pelas modalidades de
aplicacao, e sao registradas na modalidade de aplicacao
constante da seguinte codificacdo atual:

Modalidade de Aplicagao

20 Transferéncias a Unido

2 Execucdo Orcamentdria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 Execugdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os 8§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios
4 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo
4 Execugdo Orcamentdria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1°e 2°do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012
46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012

50 Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execugdo de Contrato de Parceria Pdblico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Al Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio
72 Execugdo Orcamentdria Delegada a Consorcios Pdblicos

73 Transferéncias a Consdrcios Pdblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os 8§ 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
74 Transferéncias a Consrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

75 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais & conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicacdes Diretas

91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operaao entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social
93 Aplicagio Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social com Consércio Pdblico do qual o Ente Participe

o Participe

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social com Consércio Pdblico do qual o Ente Nao

95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam o0s §§ 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
9% Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

9 A Definir

- 20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados,
Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante transfe-
réncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para
suas entidades da administracdo indireta.

« 22 -Execucdo Orcamentdria Delegada a Unido
Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de de-

legacdo ou descentralizagdo a Unido para execucao
de acdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

- 30-Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentdrias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal,
inclusive para suas entidades da administracao
indireta.

- 31-Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
- Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
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Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por
intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execucao Orcamentaria Delegada a Estados
e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de de-
legacdo ou descentralizacéo a Estados e ao Distrito
Federal para execucdo de acdes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

-+ 35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados
e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 1°e 2°do art. 24 da Lei Complementar
n°® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicacdo minima em agdes e servicos
publicos de saude e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 1°e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n° 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados
e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima
em acdes e servicos publicos de saude que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

-+ 40 -Transferéncias a Municipios
Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos

Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades
da administracdo indireta.
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41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio
da modalidade fundo a fundo.

42 - Execucdo Orcamentdria Delegada a
Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para
execucéo de acdes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

- 45-Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios
a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio
da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins
da aplicagdo minima em agdes e servicos publicos
de saude e posteriormente cancelados ou prescri-
tos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios
a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio
da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenca da aplicacdo minima em acoes
e servicos publicos de saude que deixou de ser apli-
cada em exercicios anteriores de que trata o art. 25
da Lei Complementar n° 141, de 2012.

+ 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que nao tenham vinculo com a adminis-
tragao publica.

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com
Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que nao tenham vinculo com a adminis-
tracdo publica.

- 67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP

Despesas orcamentdrias do Parceiro Publico decor-
rentes de Contrato de Parceria PUblico-Privada - PPP,
nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e da Lei n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012.

. 70 -
Multigovernamentais

Transferéncias  a  Instituicdes

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federagao ou
por dois ou mais pafses, inclusive o Brasil, exclusive
as transferéncias relativas a modalidade de aplicacéo
71 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consoércios publicos nos termos da
Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato
de rateio, objetivando a execugao dos programas e
acdes dos respectivos entes consorciados, observado
o disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN n° 72,
de 2012.

- 72 - Execucdo Orcamentdria Delegada a
Consorcios Publicos

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de de-
legacao ou descentralizagdo a consoércios publicos
para execucao de acoes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

.+ 73-Transferéncias a Consoércios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tra-
tam os §§ 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato
de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicacdo minima em
acoes e servicos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 1°e 2° do
art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012, observado o disposto no § 1° do art. 11 da
Portaria STN n° 72, de 1° de fevereiro de 2012.

«  74-Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato
de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca
da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n° 141, de 2012, observado o disposto no § 1°do art.

11 da Portaria STN n° 72, de 2012.

.- 75 - Transferéncias  a Instituicdes
Multigovernamentais a conta de recursos de que
tratam o0s §§ 1°e 2°do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012

Despesas orcamentérias realizadas mediante trans-

feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou
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por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive
as transferéncias relativas a modalidade de aplicacéo
73 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tra-
tam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplicacao
minima em acgdes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 1° e 2°do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012.
- 76 - Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federacéo
ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, ex-
clusive as transferéncias relativas a modalidade de
aplicacdo 74 (Transferéncias a Consorcios Publicos
mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°
141, de 2012), a conta de recursos referentes a di-
ferenca da aplicacdo minima em agoes e servicos
publicos de salde que deixou de ser aplicada em
exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a érgaos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a or-
ganismos internacionais e a fundos instituidos por
diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede
ou recebam os recursos no Brasil.

+ 90 - Aplicacoes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentéria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentra-
lizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito
da mesma esfera de governo.
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91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagao
entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autar-
quias, fundagbes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social decorrentes da aquisicado de ma-
teriais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas
e contribuicdes, além de outras operagdes, quando
o recebedor dos recursos também for érgao, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependente
ou outra entidade constante desses orcamentos, no
ambito da mesma esfera de Governo.

- 93 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo
de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com
Consorcio Publico do qual o Ente Participe

Despesas orcamentarias de 6rgaos, fundos, autar-
quias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servicos, além de outras opera-
¢bes, exceto no caso de transferéncias, delegacées
ou descentralizacbes, quando o recebedor dos
recursos for consoércio publico do qual o ente da
Federacao participe, nos termos da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacéo
de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com
Consorcio Publico do qual o Ente N&o Participe

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autar-
quias, fundacdes, empresas estatais dependentes
e outras entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social decorrentes da aqui-
sicdo de materiais, bens e servicos, além de outras
operagdes, exceto no caso de transferéncias, dele-
gacoes ou descentralizagdes, quando o recebedor
dos recursos for consércio publico do qual o ente
da Federacédo nao participe, nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.
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«  95-Aplicacao Direta a conta de recursos de que
tratam os §§ 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012

Aplicacao direta, pela unidade orcamentéria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentra-
lizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito
da mesma esfera de Governo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins
da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos
de salde e posteriormente cancelados ou prescri-
tos, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

- 96- Aplicacdo Direta a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

Aplicacao direta, pela unidade orcamentéria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentra-
lizagdo de outras entidades integrantes ou ndo dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito
da mesma esfera de Governo, a conta de recursos
referentes a diferenca da aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de salde que deixou de ser aplicada

em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

« 99 - A Definir

Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder
Legislativo ou para classificacdo orcamentaria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, ve-
dada a execucdo orcamentdria enquanto néo houver
sua definicao.

= ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens Emas, juros, didrias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacdo e outros que a administracao
publica utiliza para a consecucéo de seus fins. A
descricao dos elementos pode ndo contemplar todas
as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,
exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa

é apresentada a seqguir:
(Continua)

Elementos de Despesa

01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 Pensdes do RPPS e do Militar

04 Contrataco por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdenciérios do Servidor ou do Militar
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
10 Sequro Desemprego e Abono Salarial

1 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 Obrigacdes Patronais

14 Didrias - Civil

15 Didrias - Militar

16 Qutras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

17 Qutras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

19 Auxilio-Fardamento

20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobilidria

24 Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria
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(Continuacéo)

Elementos de Despesa

25 Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Sequros e Similares

28 Remuneracdo de Cotas de Fundos Autérquicos

29 Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30 Material de Consumo

31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomogao

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 Locacdo de Mdo-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

1 Contribuigdes

4 Auxilios

43 Subvengdes Sociais

45 Subvengdes Economicas

46 Auxilio-Alimentacao

47 Obrigagdes Tributdrias e Contributivas

48 Qutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalacdes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 Pensdes do RGPS - Area Rural

56 Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 Qutros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 Pensdes Especiais

61 Aquisicao de Imdveis

62 Aquisicao de Produtos para Revenda

63 Aquisicdo deTitulos de Crédito

64 Aquisicao de Titulos Representativos de Capital j& Integralizado
65  Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 Depésitos Compulsorios

70 Rateio pela participagdo em Consrcio Puiblico

Jl Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 (orregdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 (orregdo Monetéria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada
75 Corregdo Monetéria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipagdo de Receita
76 Prindipal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Pablico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP
83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PP, exceto Subvencdes Economicas, Aporte e Fundo Garantidor
84 Despesas Decorrentes da Participacao em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais
91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagdes e Restituicoes
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(Concluséo)

Elementos de Despesa

94 Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

95 Indenizacdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 Compensagdes ao RGPS

«  01-Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada
e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de aposen-
tadorias dos servidores inativos do Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva re-
munerada e reformas dos militares

« 03 -Pensdes do RPPS e do Militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes
civis do RPPS e dos militares.

« 04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orgamentdrias com a contratagdo de pes-
soal por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico,
de acordo com legislagao especifica de cada ente da
Federacao, inclusive obrigagdes patronais e outras
despesas variaveis, quando for o caso.

« 05-0utros Beneficios Previdenciarios do Servidor
ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios previdencia-
rios do servidor ou militar, tais como auxilio-recluséo
devido a familia do servidor ou do militar afastado
por motivo de prisdo, e saldrio-familia, exclusive apo-
sentadoria, reformas e pensoes.

- 06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
Despesas orcamentarias decorrentes do cumpri-
mento do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
que dispde:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a

quem dela necessitar, independentemente
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de contribuicdo a seguridade social, e tem

por objetivos:

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

< 07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de
Previdéncia

Despesas orcamentarias com os encargos da entidade
patrocinadora no regime de previdéncia fechada,
para complementacao de aposentadoria.

« 08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor
ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios assisten-
ciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do
servidor ou do militar falecido na atividade, ou do
aposentado, ou a terceiro que custear, comprova-
damente, as despesas com o funeral do ex-servidor
ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido a servi-
dora ou militar, por motivo de nascimento de filho,
ou a cbnjuge ou companheiro servidor publico
ou militar, quando a parturiente nao for servidora;
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido
a dependente do servidor ou militar, conforme
regulamento; e auxilio-doenca.

« 10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial
Despesas orcamentarias com pagamento do seguro-
-desemprego e do abono de que tratam o inciso |l

doart. 7°e 0 § 3°do art. 239 da Constituicdo Federal,
respectivamente.
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11 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias com: Vencimento;
Saldrio Pessoal Permanente; Vencimento ou
Saladrio de Cargos de Confianca; Subsidios;
Vencimento de Pessoal em Disponibilidade
Remunerada; Gratificacbes, tais como: Gratificacao
Adicional Disponivel; Gratificacdo
de Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacéo
Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe;
Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacao de
Curso de Area ou Equivalente; Gratificacio
por Producdo Suplementar; Gratificacdo por
Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo
ou Equivalente; Gratificacdo de Direcdo Geral ou
Direcao (Magistério de 1° e 2° Graus); Gratificacdo
de Funcgdo-Magistério Superior; Gratificacdo
de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios;
Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificagcéo
de Desempenho das Atividades Rodoviarias;

Pessoal

Gratificacdo da Atividade de Fiscalizacdo do
Trabalho; Gratificagdo de Engenheiro Agronomo;
Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacao de Contribuicdes e de
Tributos; Gratificagcdo por Encargo de Curso ou de
Concurso; Gratificacdo de Produtividade do Ensino;
Gratificacdo de Habilitagao Profissional; Gratificacao
de Atividade; Gratificacdo de Representacao de
Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional
Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7° inciso XVII,
da Constituicao); Adicionais de Periculosidade;
Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por
assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos
ou Saladrio no Exterior); Diferencas Individuais
Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro
de Estado, de Secretdrio de Estado e de Municipio;
Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso
Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais;
Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos);
Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento
do 13° Salério; 13° Saldrio Proporcional; Incentivo
Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pro-
labore” de Procuradores; e outras despesas cor-
relatas de carater permanente.
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12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificagao de
Localidade Especial; Gratificacao de Representacao;
Adicional de Tempo de Servico; Adicional de
Habilitacao; Adicional de Compensacao Organica;
Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional
de Férias; Adicional Natalino; e outras despesas cor-
relatas, de carater permanente, previstas na estrutura
remuneratéria dos militares.

« 13- 0Obrigacbes Patronais

Despesas orcamentarias com encargos que a admi-
nistracdo tem pela sua condi¢do de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo
e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribui¢cdes para Institutos
de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem
como os encargos resultantes do pagamento com
atraso das contribuicdes de que trata este elemento
de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimen-
tagao, pousada e locomocgao urbana, do servidor
publico estatutdrio ou celetista que se desloca de sua
sede em objeto de servico, em carater eventual ou
transitoério, entendido como sede o Municipio onde
a reparticao estiver instalada e onde o servidor tiver
exercicio em carater permanente.

15 - Didrias - Militar
Despesas orcamentdrias decorrentes do deslocamen-
to do militar da sede de sua unidade por motivo de
servico, destinadas a indenizacdo das despesas de
alimentacéo e pousada.
« 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
Despesas orcamentdrias relacionadas as atividades do

cargo/emprego ou funcéo do servidor, e cujo pagamento
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s6 se efetua em circunstancias especificas, tais como:
hora-extra; substituicoes; e outras despesas da espécie,
decorrentes do pagamento de pessoal dos érgaos e
entidades da administracéo direta e indireta.

« 17 -Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentérias eventuais, de natureza re-
muneratodria, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar, exceto aquelas classificadas em
elementos de despesas especificos.

- 18 -Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentarias com ajuda financeira con-
cedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvi-
mento de estudos e pesquisas de natureza cienti-
fica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de
estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000.

« 19 -Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentdrias com o auxilio-fardamento,
pago diretamente ao servidor ou militar.

« 20 -Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orcamentarias com apoio financeiro con-
cedido a pesquisadores, individual ou coletivamente,
exceto na condicao de estudante, no desenvolvimen-
to de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas
mais diversas modalidades, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

« 21 -Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com juros referentes a ope-
racoes de crédito efetivamente contratadas.

+  22-0Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato
Despesas orcamentdrias com outros encargos da divida

publica contratada, tais como: taxas, comissdes bancarias,
prémios, imposto de renda e outros encargos.
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« 23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida
Mobiliaria

Despesas orcamentdrias com a remuneragao real
devida pela aplicacao de capital de terceiros em
titulos publicos.

« 24 -Qutros Encargos sobre a Divida Mobiliria

Despesas orcamentarias com outros encargos da
divida mobilidria, tais como: comissao, corretagem,
seguro, etc.

« 25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encar-
gos da divida publica, inclusive os juros decorrentes
de operacdes de crédito por antecipacdo da receita,
conforme art. 165, §8°, da Constituicao.

+  26-0Obrigagdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orcamentdrias com a cobertura do resultado
negativo do Banco Central do Brasil, como autorida-
de monetaria, apurado em balango, nos termos da
legislagdo vigente.

- 27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias,
Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracao é
compelida a realizar em decorréncia da honra
de avais, garantias, seguros, fiancas e similares
concedidos.

- 28-Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos
Despesas orcamentdrias com encargos decorrentes
da remuneracao de cotas de fundos autarquicos, a
semelhanca de dividendos, em razéo dos resultados

positivos desses fundos.

« 29 - Distribuicdo de Resultado de Empresas
Estatais Dependentes
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Despesas orcamentarias com a distribuicao de re-
sultado positivo de empresas estatais dependentes,
inclusive a titulo de dividendos e participacao de
empregados nos referidos resultados.

« 30 - Material de Consumo

Despesas orcamentdrias com alcool automotivo; ga-
solina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacao;
gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes;
material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial; animais
para estudo, corte ou abate; alimentos para animais;
material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes
e mudas de plantas; géneros de alimentacao; material
de construcdo para reparos em imoveis; material de
manobra e patrulhamento; material de protecédo, segu-
ranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos
de higienizagao; material grafico e de processamento
de dados; aquisicdo de disquete; material para esportes
e diversdes; material para fotografia e filmagem; mate-
rial para instalacdo elétrica e eletrénica; material para
manutencao, reposicao e aplicacdo; material odon-
toldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagoes; vestuario, uniformes,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondi-
cionamento e embalagem; suprimento de protecao
ao voo; suprimento de aviagao; sobressalentes de
maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos
e municoes; bandeiras, flamulas e insignias e outros
materiais de uso ndo duradouro.

- 31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desportivas e Outras

Despesas orcamentarias com a aquisicado de prémios,
condecoragdes, medalhas, troféus, etc.,, bem como
com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive
decorrentes de sorteios lotéricos.

- 32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo
Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais,
bens ou servicos para distribuicdo gratuita, tais como
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livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios
e outros materiais, bens ou servicos que possam ser
distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a
premiacdes culturais, artisticas, cientificas, despor-
tivas e outras.

« 33 -Passagens e Despesas com Locomogao

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou
por meio de empresa contratada, com aquisicado de
passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas),
taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios,
locacdo ou uso de veiculos para transporte de pes-
S0as e suas respectivas bagagens, inclusive quando
decorrentes de mudancas de domicilio no interesse
da administracao.

« 34 -0Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo

Despesas orcamentdrias relativas a mao-de-obra
constantes dos contratos de terceirizacéo, de acordo
com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

« 35 -Servicos de Consultoria

Despesas orcamentdrias decorrentes de contratos
com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de ser-
vicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

-« 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentérias decorrentes de servigos
prestados por pessoa fisica pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneracédo de servicos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vin-
culo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de
concurso; dirias a colaboradores eventuais; locacdo
de imdveis; salario de internos nas penitenciarias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.
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« 37-Llocacdo de Mdo-de-Obra

Despesas orcamentarias com prestagao de servicos
por pessoas juridicas para érgaos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos
Casos em que o contrato especifique o quantitativo
fisico do pessoal a ser utilizado.

«  38-Arrendamento Mercantil

Despesas orgamentdrias com contratos de arrenda-
mento mercantil, com opcdo ou ndo de compra do
bem de propriedade do arrendador.

« 39-0utros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentérias decorrentes da prestacéo
de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos pu-
blicos, tais como: assinaturas de jornais e periddi-
cos; tarifas de energia elétrica, gas, d4gua e esgoto;
servicos de comunicacéo (telefone, telex, correios,
etc); fretes e carretos; locacao de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do lo-
catario, quando previstos no contrato de locacao);
locacao de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservacao e adaptagao de bens imo-
veis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacao patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacao, impressao, encadernacao
e emolduramento; servicos funerarios; despesas
com congressos, simposios, conferéncias ou ex-
posicoes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a
indenizacao a servidor); habilitacao de telefonia fixa
e movel celular; e outros congéneres, bem como
0s encargos resultantes do pagamento com atraso
das obrigacdes nao tributarias.

« 41 -Contribuicdes

Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam
contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo
sejam reembolsdveis pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutencdo
de outras entidades de direito publico ou privado,
observado o disposto na legislacdo vigente.
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- 42 -Auxilios

Despesas orgamentarias destinadas a atender a des-
pesas de investimentos ou inversdes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°
101/2000.

« 43 -Subvencdes Sociais

Despesas orcamentdrias para cobertura de despesas
de instituicbes privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 16, paragrafo Unico, e 17 da Lei n° 4.320/1964,
observado o disposto no art. 26 da LRF.

« 45 - Subvencdes Econdmicas

Despesas orcamentarias com o pagamento de sub-
vencdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas
em leis especificas, tais como: ajuda financeira a
entidades privadas com fins lucrativos; concessao
de bonificacées a produtores, distribuidores e ven-
dedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de
encargos de empréstimos e financiamentos e dos
custos de aquisicao, de producgdo, de escoamento,
de distribuicdo, de venda e de manutencgao de bens,
produtos e servicos em geral; e, ainda, outras opera-
¢bes com caracteristicas semelhantes.

« 46 - Auxilio-Alimentacéo

Despesas orcamentdrias com auxilio-alimentacéo
pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartdo
magnético, diretamente aos militares, servidores,
estagiarios ou empregados da Administracdo Publica
direta e indireta.

« 47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentarias decorrentes do pagamen-
to de tributos e contribuicdes sociais e econdmi-
cas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de
Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto
as incidentes sobre a folha de saldrios, classificadas
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como obrigagoes patronais, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacoes
de que trata este elemento de despesa.

- 48 -Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentarias com a concessao de auxilio
financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais
diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio finan-
ceiro e subsidio ou complementacdo na aquisicao de
bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em
outros elementos de despesa, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

-+ 49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pa-
gas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartdo
magnético, diretamente aos militares, servidores,
estagiarios ou empregados da Administragao Publica
direta e indireta, destinado ao custeio parcial das des-
pesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos
de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-
-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulagao
licita de cargos ou empregos.

« 51 -0Obras e Instalagdes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prossegui-
mento e conclusao de obras; pagamento de pessoal
tempordrio ndo pertencente ao quadro da entidade
e necessario a realizacado das mesmas; pagamento de
obras contratadas; instalacdes que sejam incorpora-
veis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores,
aparelhagem para ar condicionado central, etc.

- 52-Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicao de aeronaves;
aparelhos de medicéo; aparelhos e equipamentos de
comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios
meédico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; apare-
lhos e equipamentos para esporte e diversdes; apare-
lhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e
materiais bibliogréficos; embarcagdes, equipamentos

96

de manobra e patrulhamento; equipamentos de
protecao, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instru-
mentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e
equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos
e equipamentos graficos e equipamentos diversos;
maquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; ma-
quinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas,
tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de
movimentacao de carga; mobilidrio em geral; obras
de arte e pegas para museu; semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios;
outros materiais permanentes.

. 53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orgamentarias com pagamento de aposen-
tadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos
a érea rural.

. 54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orgamentdrias com pagamento de aposen-
tadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos
a drea urbana.

«  55-Pensdes do RGPS -Area Rural

Despesas orcamentarias com pagamento de pen-
sionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes
de sentencas judiciais, todas relativas a area rural.

- 56-Pensdes do RGPS -Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de pen-
sionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes
de sentencas judiciais, todas relativas a drea urbana.

.« 57-0utros Beneficios do RGPS - Area Rural
Despesas orcamentarias com beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a érea
rural, exclusive aposentadoria e pensdes.
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58 - Qutros Beneficios do RGPS -Area Urbana

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a drea
urbana, exclusive aposentadoria e pensoes.

59 - Pensoes Especiais

Despesas orcamentarias com pagamento de pen-
sdes especiais, inclusive as de carater indenizatério,
concedidas por legislacao especifica, ndo vinculadas
a cargos publicos.

- 61-Aquisicao de Imoveis

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizacdo de obras ou
para sua pronta utilizacéo.

- 62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

Despesas orcamentérias com a aquisicao de bens
destinados a venda futura.

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisicao de titulos
de crédito nao representativos de quotas de capital
de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de
Capital ja Integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de agdes
ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicdo ou
aumento de capital.

- 65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de
Empresas

Despesas orcamentdrias com a constituicdo ou au-
mento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscricao de
acoes representativas do seu capital social.
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«  66-Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orcamentarias com a concessdo de qual-
quer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas
de estudo reembolsaveis.

« 67 - Depdsitos Compulsorios

Despesas orcamentdrias com depositos compulsérios
exigidos por legislacéo especifica, ou determinados
por decisao judicial.

- 70-Rateio pela participacdo em Consércio Publico

Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas
decorrentes da participacdo do ente Federativo em
Consorcio Publico instituido nos termos da Lei n°
11107, de 6 de Abril de 2005.

« 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do
principal da divida publica contratual, interna e externa.

72 -Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do
valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
interna e externa.

- 73 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida
Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacédo
do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.

- 74 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida
Mobilidria Resgatada

Despesas orcamentérias decorrentes da atualizacédo
do valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
efetivamente amortizado.

- 75-Correcdo Monetéria da Divida de Operacdes

de Crédito por Antecipacao de Receita
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Despesas orcamentarias com corre¢ao monetaria
da divida decorrente de operagao de crédito por
antecipacao de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliria
Refinanciado

Despesas orgamentdrias com o refinanciamento do
principal da dfvida publica mobilidria, interna e ex-
terna, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com
recursos provenientes da emissdo de novos titulos
da divida publica mobilidria.

« 77 - Principal Corrigido da Divida Contratual
Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do
principal da divida publica contratual, interna e ex-
terna, inclusive correcado monetaria ou cambial, com
recursos provenientes da emissdo de titulos da divida
publica mobiliria.

- 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas

Despesas orcamentarias decorrentes da transferéncia
a outras esferas de governo de receitas tributarias,
de contribuicdes e de outras receitas vinculadas,
prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja
competéncia de arrecadacao é do érgéo transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em
Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato
de Parceria Publico-Privada - PPP.

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de re-
cursos pelo parceiro publico em favor do parceiro
privado, conforme previsédo constante do contrato de
Parceria Publico-Privada - PPP, destinado a realizacéo
de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos
do§2°doart.6°edo § 2°do art. 7°, ambos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

- 83 - Despesas Decorrentes de Contrato de

Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencoes
Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor
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Despesas orcamentdrias com o pagamento, pelo
parceiro publico, do parcelamento dos investimentos
realizados pelo parceiro privado com a realizagéo de
obras e aquisicao de bens reversiveis, incorporados
no patriménio do parceiro publico até o inicio da
operacao do objeto da Parceria Publico-Privada - PPP,
bem como de outras despesas que ndo caracteri-
zem subvencao (elemento 45), aporte de recursos
do parceiro publico ao parceiro privado (elemento
82) ou participacao em fundo garantidor de PPP
(elemento 84).

- 84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em
Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participacdo em
fundos, organismos, ou entidades assemelhadas,
Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes
de integralizagdo de cotas.

- 91 - Sentencas Judiciais

Despesas orcamentarias resultantes de:

a. pagamento de precatérios, em cumprimen-
to ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias -ADCT;

b. cumprimento de sentencas judiciais, transitadas
em julgado, de empresas publicas e sociedades
de economia mista, integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

¢. cumprimento de sentencas judiciais, transi-
tadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do §3° do art. 100 da
Constituicdo;

d. cumprimento de decisdes judiciais, profe-
ridas em Mandados de Seguranca e Medidas

Cautelares; e

e. cumprimento de outras decisdes judiciais.
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« 92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto
no art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais o orcamento respectivo consig-
nava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e 0s compromissos re-
conhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotagéo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

« 93 -Indenizacdes e Restituicdes

Despesas orcamentdrias com indenizagdes, ex-
clusive as trabalhistas, e restituicées, devidas por
6rgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive
devolucédo de receitas quando néo for possivel
efetuar essa devolucdo mediante a compensacéo
com a receita correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatéria ndo classifica-
das em elementos de despesas especificos.

« 94 -Indenizacbes e Restituicdes Trabalhistas

Despesas orcamentdrias resultantes do pagamento
efetuado a servidores publicos civis e empregados
de entidades integrantes da administracao publica,
inclusive férias e aviso-prévio indenizados, multas
e contribuicdes incidentes sobre os depdsitos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico etc,,
em funcao da perda da condicdo de servidor ou
empregado, podendo ser em decorréncia da parti-
cipacdo em programa de desligamento voluntario,
bem como a restituicdo de valores descontados
indevidamente, quando nédo for possivel efetuar
essa restituicdo mediante compensacdo com a
receita correspondente.
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« 95 - Indenizacao pela Execucdo de Trabalhos
de Campo

Despesas orcamentarias com indenizagdes de-
vidas aos servidores que se afastarem de seu
local de trabalho, sem direito a percepcao de
didrias, para execucao de trabalhos de campo,
tais como os de campanha de combate e controle
de endemias; marcacgao, inspecao e manuten-
cdo de marcos decisérios; topografia, pesquisa,
saneamento basico, inspecao e fiscalizacdo de
fronteiras internacionais.

< 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Requisitado

Despesas orcamentéarias com ressarcimento das
despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras
esferas de governo ou a empresas estatais nao
dependentes e optar pela remuneragdo do cargo
efetivo, nos termos das normas vigentes.

- 97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periédi-
cos destinados a cobertura do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, con-
forme plano de amortizacdo estabelecido em lei do
respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes
de aliguota de contribuicdo suplementar.

« 98- Compensacoes ao RGPS

Despesas orcamentarias com compensacao ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social em virtude de
desoneragcdes, como a prevista no inciso IV do art.
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que
estabelece a necessidade de a Unido compensar o
valor correspondente a estimativa de reniincia pre-
videncidria decorrente dessa Lei.
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99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado
enguanto se aguarda a classificacdo em elemento
especifico, vedada a sua utilizacdo na execugao
orcamentaria.
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» DESDOBRAMENTO FACULTATIVO
DO ELEMENTO DA DESPESA

Conforme as necessidades de escrituragao contabil
e controle da execugao orcamentéria fica facultado
por parte de cada ente o desdobramento dos ele-
mentos de despesa.
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3 ANALISE FINANCEIRA
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GRUPO 1
0 A 20 MIL HABITANTES

PERFIL DA DEMANDA POR BENS PUBLICOS

Os municipios de 0 a 20 mil habitantes (grupo 1) formam
um bloco de 248 municipios. Conforme assinalado na
secao metodolégica, a inten¢do ao reuni-los num Unico
grupo é que as suas principais caracteristicas (demogra-
ficas, educacionais, de satide, vulnerabilidade e mercado
de trabalho) sejam conhecidas antes de se visualizar a
execucao orcamentaria de cada um deles. Neste caso,
espera-se que o desempenho de cada municipio deva
estar correlacionado com suas fronteiras de possibili-
dades de producéo. Ou seja, a capacidade financeira
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de cada municipio de determinada faixa populacional
deve guardar correspondéncia com fatores locais que
limitem e/ou favore¢am o desempenho fiscal ao final do
ano. Embora a andlise agregada dos municipios baianos,
em algumas ocasides, esconda particularidades locais,
essa ressalva ndo invalida o objetivo da publicacdo que
é retratar o perfil financeiro destes.

A distribuicdo dos municipios na faixa populacional de
0a 20 mil habitantes pode ser visualizada no Gréfico 1.

15000 20000

Populagao 2010

Grafico 1 - Histograma — Popula¢do dos municipios de 0 a 20 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

E possfvel visualizar que a maioria dos municipios
dessa faixa populacional possui pouco mais de dez
mil habitantes, em média, 12.280 habitantes. No que
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se refere a distribuicdo da populacdo entre o ambiente
rural e urbano, o Gréfico 2 apresenta as informacgdes
dos municipios de 0 a 20 mil habitantes.
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B Populagdo Urbana 2010
Populagao Rural 2010

Grifico 2
Distribui¢do da populagdo dos municipios de 0 a 20 mil
habitantes - 2010

Fonte: Censo Demogréfico 2010.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences -SPSS.

A distribuicdo da populagdo entre o espaco rural
e urbano é praticamente igual. Contrariamente ao
retrato urbanizado do estado da Bahia e do Brasil',
nesses 248 municipios permanece aimportancia do
campo na ocupacao do territério. Isso significa, uma
vez mais, que a administracdo tributaria local pode
encontrar obstdculos em arrecadar impostos que
envolvam a presenca de economias de aglomeragao,
pois existe uma assimetria de infraestrutura entre os
ambientes urbanos e rurais de cada municipio, o que
dificulta um desempenho satisfatorio de arrecadagéo
propria. Em termos praticos, isso significa que os
fatos geradores dos impostos sob competéncia dos
municipios — Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) e Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis
(ITBI) — apresentam claro favorecimento aqueles cujo
espaco seja mais urbanizado. Por exemplo, 0s custos
administrativos envolvidos na administracdo do IPTU
(medicao do valor venal dos iméveis e atualizacdo do
cadastro imobilidrio) e a precariedade na condicdo
dos domicilios acabam por desestimular um melhor
aproveitamento do imposto como fonte de receita
para 0s municipios cuja localizagdo dos imdveis ndo
apresente aglomeragao em Unico ambiente, dada a

1 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD (2013), apenas 15,2% da populacdo brasileira vive no espaco
rural, enquanto 84,8% vivem no ambiente urbano. Na Bahia esses
percentuais sao 26% e 74%, respectivamente.
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distribuicao da populagao acima descrita. A se¢ao
sobre a execugdo orcamentéria desses municipios
aprofundard essas questdes.

Outra caracteristica que auxilia na identificacao do
perfil financeiro dos municipios de 0 a 20 mil habitan-
tes € a taxa de analfabetismo. Podemos observar, no
Gréfico 3, que os indicadores da taxa de analfabetismo
ainda sdo elevados nesse grupo.
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Grafico 3
Histograma - Taxa de analfabetismo dos municipios de 0 a
20 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Com uma taxa média de analfabetismo de 28,3%,
tais municipios vivem situacao diversa da que vive o
estado da Bahia. Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) (2013), a taxa de
analfabetismo do estado foi estimada em 14,9%,
sendo a distribuicédo entre o ambiente urbano e o
rural de 10,4% e 28,3%, respectivamente. Como 0s
municipios do Grupo 1 tém cerca da metade da
populacdo vivendo no campo, pode-se sugerir que
tal distribuicdo da populacao representa um fator
limitante a melhoria dos indicadores educacionais
desse grupo. Convém assinalar que, desde 2007,
funciona o programa Todos pela Alfabetizacéo (Topa),
cujos resultados alcangaram cerca de um milhdo de
pessoas alfabetizadas em todo o estado da Bahia?,
sendo que, na auséncia de politicas publicas dessa
magnitude, a situagdo estaria bastante deteriorada.

2 http//www.sec.ba.gov.br/topa/topa.html
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Os indicadores de salide incorporam mais uma dimensao
do perfil dos municipios de 0 a 20 mil habitantes. Numa
area em que existe competéncia comum dos trés entes
federados (Unido, estados e municipios)’, cabe a ressalva
de que o desempenho no setor de salide ndo deve ser
responsabilidade de apenas um ente federativo. Nesta
publicacdo, de acordo com o Gréfico 4, a taxa de mor-
talidade infantil para criancas de até 1 ano de idade por
mil nascidos vivos serd a variavel utilizada.
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Grafico 4

Histograma - Taxa de mortalidade infantil dos municipios
de 0 a 20 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Em média, nos municipios do Grupo 1, a taxa de mor-
talidade infantil de criancas até 1 ano de idade foi de
17,2% em 2010. NUmero elevado se comparado com
a realidade brasileira, que apresentou taxa de 13,3%
no mesmo periodo. Dada a vinculagdo constitucional
que obriga os municipios a aplicarem 15% de todas as
suas receitas no setor de salide, um municipio com me-
Ihores indicadores de satde teria menos pressao fiscal
para aplicar além do requisitado constitucionalmente
para melhorar seus indicadores. Assim, a depender da
situacdo em que se encontra a salde dos municipios,
a execucao orcamentaria tem menos ou Mais espaco
para destinar recursos a outras areas.

Os aspectos de vulnerabilidade social que sinteti-
zam a faixa dos municipios de 0 a 20 mil habitan-
tes podem ser representados pela quantidade de

3 Constituicdo Federal, art. 24, § 12 (BRASIL, 1988).
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familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
(PBF), destinado a familias em situacao de pobreza
ou extrema pobreza. As familias extremamente
pobres séo aquelas que possuem renda per capita
de até RS 77,00 por més. As familias pobres sao
aquelas com renda per capita entre RS 77,01 e RS
154,00 por més, e que tém em sua COMposicao
gestantes, nutrizes, criangas ou adolescentes entre
0 e 17 anos. Ao mesmo tempo em que apresenta
efeitos multiplicadores para estimular a atividade
econdmica?, e, portanto, efeitos benéficos sobre
a arrecadacdo tributéria local, o aumento ou a es-
tabilidade do nimero de familias beneficidrias do
programa também pode sugerir uma dificuldade
do municipio de mitigar os problemas relacionados
a superacdo da pobreza. O Grafico 5 apresenta o
histograma da quantidade de familias beneficiadas
pelo PBF nos municipios de 0 a 20 mil habitantes.
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Griéfico 5

Histograma - Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
nos municipios de 0 a 20 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Em média, nos municipios de 0 a 20 mil habitan-
tes, a quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
no ano de 2013 foi de 2.077. Num municipio com
até 20 mil habitantes, tal quantidade pode sugerir
que existe um contingente razodvel de habitantes
cujos rendimentos incluem o valor do PBF. As im-
plicagcdes para a execucdo orcamentaria municipal

4 Em 2013, o valor total dos desembolsos do PBF para as familias
que residem nos municipios de 0 a 20 mil habitantes foi de RS
989.069.398,00.
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sdo que, dada a forte propensao marginal a con-
sumir dessas familias®, a quase totalidade desses
recursos é desembolsada no municipio, o que fa-
vorece diretamente a arrecadacao tributaria local
através do ISS e indiretamente através de repasses
mensais do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicacgéao (ICMS)®.

O estoque de emprego formal segundo o setor de
atividade econdmica é uma das principais caracterfs-
ticas que elucidam o perfil financeiro de um grupo de
municipios. Apesar da influéncia da informalidade no
mercado de trabalho de muitos municipios, é através
da formalizacdo que se consuma o vinculo entre a
atividade econdmica e a arrecadacao de tributos
locais. O Gréfico 6 apresenta esses resultados para
0s municipios com até 20 mil habitantes.

Extrativa Mineral
Industria de Transformagao
Servigos de Utilidade Publica

Construgao Civil
Comércio

Servigos
Administragéo Publica
B Agroextrativa

Grifico 6
Estoque de emprego formal por setor de atividade econdmica
nos municipios de 0 a 20 mil habitantes — Bahia - 2012

Fonte: CAGED /Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Podemos observar que a maioria dos empregos
formais nos municipios de 0 a 20 mil habitantes é
gerada diretamente pela administragdo publica. Em

5 Pmgc(VER).

6 A cotade repasse do ICMS é calculada, conforme determinagao
constitucional, pelo Indice de Participacdo dos Municipios (IPM). O
percentual destinado a cada um é determinado anualmente pelo
Tribunal de Contas do Estado, levando-se em conta a movimenta-
¢ao econdémica, a area e a populagcdo de cada municipio. Para mais
detalhes, consultar http://www.sefaz.ba.gov.br/scripts/default/
IVA_calculo_legislacao.pdf.
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seguida aparece o nUmero de ocupados na industria
agroextrativa mineral, no comércio e no setor de
servigos, sendo que os demais setores ocupam resi-
dualmente a estrutura do emprego formal. Convém
assinalar que existem inimeros aspectos que podem
ser analisados através das informacdes do Gréfico
6. No entanto, para retratar o perfil financeiro dos
municipios baianos, o foco esta direcionado a capa-
cidade de cada setor em reverter diretamente a sua
participacdo no estoque de emprego formal para as
financas publicas dos municipios. A administracao
publica figura com destaque no emprego formal
para esse grupo devido a esterilidade da formalizacao
da atividade econdmica local. Neste caso, as ativida-
des tradicionais de prestacdo de servicos publicos
(administrativa, educacao, saude, limpeza urbana
etc) preenchem a quase totalidade dos empregos
formais na andlise agregada a respeito dos municipios
com até 20 mil habitantes. Especificamente sobre
a economia local, convém destacar que o peso da
agricultura familiar pode acabar ndo repercutindo na
estrutura de emprego formal. Assim, a relevancia que
a agricultura familiar exerce sobre a economia muni-
cipal pode contrastar com o baixo grau de retorno
tributdrio que esta atividade oferece diretamente a
administracao local.

O objetivo desta secdo é apresentar breves comen-
tarios sobre as caracteristicas socioecondmicas
dos municipios com até 20 mil habitantes e suas
implicacdes sobre a administracdo orcamentaria
local. O perfil populacional aponta que, em média,
a populacdo desse grupo é de pouco mais de
12 mil habitantes e que tal fato tem implicaces
nos critérios de rateio do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, principal fonte de receita
da maioria dos 248 municipios deste grupo. A
distribuicdo da populacéo entre o espaco urbano
e rural ainda é balanceada, o que pode se traduzir
na dificuldade de explorar os dois principais tribu-
tos municipais (IPTU e ISS), uma vez que ambos
0s gravames sdo eminentemente urbanos. Em
seguida, verifica-se que, no aspecto educacional,
representado pela taxa de analfabetismo, a situ-
acdo dos municipios com até 20 mil habitantes
é consideravelmente pior que a do conjunto do
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estado da Bahia, e que esta situagao pode ter
implicagdes na melhoria dos indicadores sociais
dos municipios e, por extensao, nos custos locais
associados a reversao desse quadro. Na dimensao
da saude publica, apesar de alguns problemas de
registro, a taxa de mortalidade infantil permanece
acima do indicador da Bahia, o que pode sugerir
que, em média, para esse grupo de municipios, a
vinculagao constitucional nos gastos com saude
publica ndo os desobriga a continuar aplicando
recursos nessa area e, assim, enfrentar o desafio de
melhorar esses indicadores. No aspecto de vulnera-
bilidade social, observa-se que existe uma razoavel
quantidade de pessoas cuja fonte de rendimentos
sdo as transferéncias do PBF, e que este quadro,
a0 mesmo tempo que é positivo no curto prazo
para a arrecadacao tributdria local (efeitos positivos
no setor de comércio e servi¢os decorrentes da
alta Pmgc(dessas familias), pode ser negativo no
médio prazo para o gestor local, uma vez que a
dificuldade na superacédo da vulnerabilidade social
é um entrave no desenvolvimento econdmico
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de um municipio. Por fim, o perfil do estoque de
emprego formal evidencia que, no agregado, o
principal empregador formal nos municipios do
grupo 1 é a administracdao publica, o que pode
sugerir dificuldade no estabelecimento de ativi-
dades econdmicas formais em municipios peque-
nos, sem perspectivas de explorar as economias
de aglomeracao, fundamentais na disseminacao
desse tipo de atividade.

A préxima secdo detalhard o perfil orcamentario dos
municipios com até 20 mil habitantes. O objetivo
é analisar, de forma descritiva, como evoluiram
0S principais itens que compdem O or¢camento
publico municipal no quadriénio 2010-2013. Como
forma de situar o grupo dos municipios com até
20 mil habitantes, a participacdo de cada rubrica
é explicitada no total dos municipios do estado
da Bahia. A intencdo é visualizar os movimentos
dos outros municipios com relacdo a determinado
grupo e, assim, ter uma dimensdo mais abrangente
das financas publicas municipais.
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PERFIL FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS COM
ATE 20 MIL HABITANTES (GRUPO 1 - G1)

As receitas totais e as despesas empenhadas dos
municipios de 0 a 20 mil habitantes (G1) durante
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Griéfico 7

o quadriénio 2010-2013 podem ser visualizadas
no Grafico 7.

2012 2013

[ Despesa empenhada

Resultado orgamentdrio dos municipios de 0 a 20 mil habitantes - Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios — BA

Nota: Dados extraidos do banco de dados fornecidos pelo TCM através de convénio firmado com a SEI.

Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

O Grafico 7 aponta para o fato de que, no agre-
gado, o resultado orcamentdrio” dos municipios
com populacdo até 20 mil habitantes foi positivo.
Convém ressaltar que estes indicadores ndo devem
serinterpretados isoladamente como representa-
tivos da saude financeira de um dos municipios
que fazem parte desse grupo populacional. As
dificuldades no gerenciamento das finangas de
um municipio com até 20 mil habitantes envol-
vem outros aspectos que podem néo se refletir
no resultado agregado de um indicador. Tanto as
receitas quanto as despesas oscilam no decorrer

7 Verapéndice técnico.
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de um exercicio fiscal, o que implica a necessida-
de de conhecer o padrdo sazonal dos itens que
compdem as receitas (correntes e de capital) e
0s grupos de natureza de despesa (GND 1 a 6).
Infelizmente ndo existem dados em alta frequéncia
para a construcao de séries temporais que auxiliem
na identificacdo do padréo sazonal dos itens do
orcamento publico municipal. Assim, os itens que
compdem a receita e as despesas dos municipios
serdo analisados com o recorte temporal anual
através da base de dados disponibilizada pelo
TCM-BA, que possibilita visualizar o detalhamento
da natureza de receitas e despesas (ver apéndice
metodoldgico) em seu nivel mais desagregado.
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Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios
Elaboracéo: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

A arrecadacao tributéria dos municipios com até
20 mil habitantes cresceu em termos nominais
durante o quadriénio 2010-2013. Os impostos
arrecadados (ISS, IPTU, ITBI, ) desse grupo popu-
lacional reduziram a sua participacdo no total de
impostos arrecadados nos municipios do estado
da Bahia, de 7% para 5,8%. Isso significa que, ape-
sar do crescimento nominal, os demais municipios
cresceram num ritmo superior, 0 que pode sugerir
que existem fatores especificos no aproveitamento
da arrecadacao local nesses municipios. Desse
modo, convém assinalar alguns pontos sobre
os determinantes recentes do aproveitamento
desses impostos.

A evolucao dos valores arrecadados do ISS durante
esse periodo deve-se ao bom desempenho do setor
de servicos nos Ultimos anos. Apesar da pouca im-
portancia relativa na estrutura do emprego formal
(Grafico 6) e, por extensao, da alta informalidade, o
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setor de servicos permanece relevante para o fisco
municipal na medida em que contribui para reforcar
0s recursos que serdo integralmente destinados
aos cofres municipais, isto &, sem deducgdes para
a formacéo de fundos setoriais. No entanto, esta
trajetéria de valores absolutos oculta a distribuicdo
dos valores no grupo dos municipios com até 20 mil
habitantes. O Gréfico 9 apresenta a dispersao dos
valores arrecadados com o ISS per capita durante
os anos de 2010-2013. E possivel observar que,
durante este quadriénio, a maioria dos municipios
do G1 arrecadou até RS 100,00 per capita com o
ISS. Alguns surgiram sistematicamente como outliers
durante o periodo, a exemplo de Madre de Deus,
Aracas e Itagiba, cujas atividades de petrdleo e
gas, petréleo e mineracdo, respectivamente, apa-
recem como responsaveis por este desempenho.
Assim, o deslocamento na arrecadacéo do ISS nos
municipios com até 20 mil habitantes ndo ocorreu
homogeneamente entre esse grupo.
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Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

Os valores arrecadados através das taxas seguem
uma trajetdria de aumento ainda maior que 0s
valores do ISS. Apesar do carater residual que estes
valores assumem nos orcamentos dos municipios
com até 20 mil habitantes, deve-se notar que a
simplicidade com que este gravame é opera-
cionalizado concorre para o bom desempenho.
O termo simplicidade faz mencao a seguranca
juridica que existe na exploracdo desta exacdo
tributéria, em que tanto a Constituicdo Federal
quanto o Cédigo Tributdrio Nacional séo claros
ao outorgar aos municipios o poder de criarem
taxas, especificamente taxa de poder policia, em
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matérias de interesse local®. Este aspecto juridico é
fundamental, pois estas administragbes municipais
ndo tém estrutura institucional para enfrentar liti-
gios ou contenciosos juridicos. Nesses municipios,
qualquer evento que impacte administrativamente
na gestdo municipal produz consequéncias diretas
na fazenda municipal.

Os numeros da Pesquisa Béasica de Informacoes
Municipais (MUNIC) do IBGE podem ilustrar esta
situacdo. O Grafico 10 apresenta a estrutura de
pessoal das administragcdes diretas municipais com
até 20 mil habitantes.

8  http//www.conjur.com.br/2015-fev-15/
taxa-fiscalizacao-criada-poder-policia-exercido
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Elaboracao :Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Podemos observar que os servidores estatutarios
compuseram a maioria do quadro da estrutura de
pessoal dos municipios com até 20 mil habitantes
no triénio 2011-2013, em média, 63%. Em seguida,
os funciondrios sem vinculo permanente represen-
taram, em média, 25% da estrutura de pessoal das
administracbes municipais, enquanto 0s comissio-
nados, estagiarios e celetistas completaram a dis-
tribuicdo da estrutura de pessoal, em média, 12%.
Como nesse grupo de municipios é praticamente
inexistente a presenca de administracao indireta,
pode-se sugerir que o alto percentual de servidores
municipais sem vinculo seja uma restricdo ao tra-
balho das administracoes fazendarias municipais,
uma vez que o treinamento e o desenvolvimento de
habilidades na area contabil-financeira sdo custosos
e demorados e a descontinuidade ou auséncia de
vinculo permanente do servidor contribui para a
vulnerabilidade do quadro de pessoal e exposicao
aimpactos na secdo de recursos humanos. Assim, a
estrutura administrativa de um municipio com até
20 mil habitantes ndo pode ser negligenciada na
andlise do perfil financeiro do grupo.

Os valores arrecadados do IPTU merecem atencdo
especial. Como metade da populacdo dos munici-
pios com até 20 mil habitantes reside no ambiente
rural (Grafico 2), é natural admitir que a arrecadacéo
de um imposto com caracteristicas urbanas, como
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é o caso do IPTU, esteja prejudicada. O Grafico 11
apresenta a dispersdo desses valores arrecadados
por domicilio? no quadriénio 2010-2013. E possivel
observar que a maioria dos municipios arrecada
anualmente na faixa de valores até RS 50,00 por
domicilio, uma quantia residual se for levado em
conta que se trata de um imposto sobre a proprie-
dade. Tendo em vista que, em média, 0s municipios
dessa faixa populacional sdo vulneraveis socialmente
(Gréfico 5), pode-se sugerir que tal vulnerabilidade
tem implicacdes na precificagdo de seus domicilios.
Assim, as condi¢des desses domicilios em municipios
com até 20 mil habitantes representam um desafio
para a administracao fazendéria municipal.

Os nuimeros da pesquisa Munic do IBGE(2013) auxiliam
no entendimento deste fato. Em 2013, dos 238 muni-
cipios com até 20 mil habitantes estimados pelo IBGE,
apenas 38 possuiam plano diretor. Este instrumento
de planejamento urbano é o principal marco legal que
orienta a politica de desenvolvimento e ordenamento
da expansao urbana do municipio. Como aos municipios
com até 20 mil habitantes é facultado o direito de ndo

9 O numero de domicilios foi retirado do Censo 2010. Ainda que
grosseira, uma vez que nem todos os domicilios presentes num
municipio sao passiveis de serem tributados (faixa de isen¢ao),
esta informacdo é uma tentativa de elaborar uma classificagdo da
arrecadagao anual do IPTU.
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ter esse instrumento legal’®, pode-se concluir que, em
geral, existe uma inadequacéo entre a estrutura local
(rural e vulneravel socialmente) e a exploragao do IPTU,
0 que coloca um grande desafio para a administracéo
fazendéria municipal. Outro obstaculo relacionado a este
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imposto é o 6nus politico do gestor local que propde
a aplicacao deste a sociedade. Desse modo, as receitas
tributérias dos municipios com até 20 mil habitantes nao
sao exploradas homogeneamente, diante dos obstaculos
sociais e legais na administragao fazendaria municipal.

R$ 350
R$ 300
R$ 250 . RS Madre de Deus - R$ 252,45
R$ 200
RS 150
RS 100
R$ 50

. L o ..
RSO Nl s e ot o il

® |PTU 2011 - por domicilio

R$ 350
« R$ Madre de Deus - R$ 326,42
R$ 300
R$ 250
R$ 200
RS 150
R$ 100

RS 50

RSO thtuoidbinm Semmas S S SR ond TS S nnive

® |PTU 2013 - por domicilio

Grafico 11 - Arrecadagdo do IPTU por domicilio dos municipios de 0 a 20 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

10 O estatuto das cidades faculta aos municipios com até 20 mil
habitantes a elaboragao do plano diretor (Art. 41, Lei 10.257/01).
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As transferéncias correntes sao as principais fontes de
recursos dos municipios com até 20 mil habitantes.

R$ 6.000.000.000,00
R$ 5.000.000.000,00
R$ 4.000.000.000,00
R$ 3.000.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00

R$ 0,00

2010 2011

Griéfico 12

O Gréfico 12 apresenta os valores transferidos a este
grupo durante o quadriénio 2010-2013.

28%

27%

26%

25%

24%

2012 2013

Transferéncias correntes dos municipios de 0 a 20 mil habitantes (G1) x Participagdo dos municipios do G1 no total dos

municipios - Bahia - 20102013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

E possivel visualizar que, apesar do crescimento no-
minal dos valores repassados, houve uma reducéo
da participacdo desse grupo no total dos valores
transferidos aos municipios do estado da Bahia, de
27% para 25,3% (Tabela 2). Essa redugao pode ser
melhor constatada a partir da Tabela 3. Essa infor-
macao significa que os outros grupos de municipios
aproveitaram melhor o crescimento nominal das
transferéncias e aumentaram sua participacao rela-
tiva no conjunto dos valores correntes transferidos.
Uma das possiveis explicacdes pode estar atrelada a
queda de participacao dos municipios com até 20 mil
habitantes nas transferéncias multigovernamentais
(Fundeb e complementacao dos recursos deste).

Os valores pertinentes as outras receitas correntes
mantiveram-se num patamar constante de parti-
cipacado no total dos municipios (pouco mais de
3%). Em contrapartida, as receitas de capital dos
municipios com até 20 mil habitantes diminuiram
tanto o seu valor nominal quanto a sua participacao
no total dos municipios. Os principais responsaveis

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

por essa queda foram as transferéncias de capital
intergovernamentais (queda de 35% para 28,4% na
participacao total dos municipios). Essa informacéo
pode sugerir que os demais grupos populacionais
(G2, G3 e G4) dispbem de mais capacidade adminis-
trativa para alavancar a captacdo de recursos para
despesas de capital em suas jurisdicdes do que 0s
municipios com até 20 mil habitantes. Outro fato
que corrobora com essa sugestao é a queda da par-
ticipagao dos valores e dos percentuais (reducao de
10%) das transferéncias de convénios. Tal modalidade
de captacdo de recursos exige que o municipio
apresente capacidade administrativa razoavel ao
expedir certiddes negativas de tributos e contra-
partida financeira nas obras pleiteadas. Conforme
colocado na discusséo sobre 0 ISS, nos municipios
do G1 a presenca de capital humano nas prefeituras
pode estar mais sujeita a oscilacdes, o que repercute
na capacidade administrativa do municipio. Desse
modo, 0s municipios mais populosos (G2, G3 e G4)
podem estar melhor situados ao buscar a captacéo
de capital via convénios.
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A estrutura das despesas dos municipios com até
20 mil habitantes pode ser visualizada na Tabela
4. E possivel observar que, apesar do aumento do
valor nominal das despesas correntes, houve uma
pequena queda de participacdo do G1 no conjunto
de municipios do estado durante o quadriénio 2010-
2013 (25,4% para 23,7%).

As despesas com pessoal, grupo de natureza de
despesa 1 (GND?1), sao o principal item do orcamen-
to publico municipal. Os municipios de Madre de
Deus, Itagibd e Ibirataia aparecem com os maiores
valores médios desembolsados nesta rubrica, cuja
média alcancou pouco mais de RS 9 milhdes ao
ano durante o quadriénio 2010-2013. Os elementos
de despesa, vencimentos e vantagens fixas e as
obriga¢des patronais s&o 0s principais itens desta,
com 27,5% e 22,5% de participagdo média no peri-
0do 2010-2013 em relacdo ao total do conjunto dos
municipios do estado da Bahia. No entanto, alguns
elementos de despesa atipicos, como as senten-
cas judiciais e as despesas de exercicios anteriores,
também aparecem nas despesas com pessoal. O
municipio de Buerarema aparece como destaque
negativo nesta rubrica, alcancando pouco mais de
RS 1 milhdo ao ano, desembolsado para pagamento
de sentencas judiciais.

As outras despesas correntes, grupo de natureza de
despesa 3 (GND 3), estdo associadas a despesas de
custeio da administracao publica. Em média, duran-
te o quadriénio 2010-2013, este grupo representou
45% da despesa empenhada, o que, junto com as
despesas de pessoal, representa a quase totalidade
das despesas correntes desse grupo de municipios.
Por serem os mais abastados economicamente, os

120

municipios de Madre de Deus, Cairu e Ibicoara apa-
recem com 0s maiores valores pagos. Os elementos
de despesas outros servicos de terceiros pessoa fisica
e pessoa juridica sao os principais itens do grupo de
natureza de despesa, no entanto alguns elementos
de despesa atfpicos como as despesas de exercicios
anteriores também aparecem com valores nominais
expressivos. Essa inadequacao, isto €, 0 pagamento
de despesas de exercicios anteriores em exercicios
correntes acaba por dificultar o planejamento da
administracdo publica municipal.

Nas despesas de capital dos municipios do G1 pode-
-se observar que houve uma reducdo nos valores
investidos (GND 4). O elemento de despesa obras
e instalacdes, em 2010, responsdvel por 33,8% da
execucdo orcamentéaria do total dos municipios,
representou apenas 25,1% desse total em 2013:
queda de aproximadamente 10 pontos percentu-
ais no valor executado pelos municipios com até
20 mil habitantes. Conforme mostrado na Tabela
2, essa perda de participacdo pode estar atrelada
ao enfraquecimento das receitas de capital desses
municipios, sobretudo as transferéncias de capital.
Por sua vez, as despesas destinadas a amortizagao
da divida (GND 6) nao apresentaram desempenho
regular durante o quadriénio 2010-2013, oscilando
entre RS 60 milhdes em 2010, RS 99 milhdes em 2012
e RS 69 milhdes em 2013. O principal responsavel
pelo numero, o elemento de despesa da divida
contratual resgatada, representou, em média, apenas
16,8% do valor total dos municipios do estado da
Bahia, 0 que confirma que sdo 0s municipios mais
populosos que tém capacidade de alavancagem
para se endividar e, consequentemente, desembol-
sar maior valor nas prestagdes do principal.
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MUNICIPIOS DE 20.000 A 50.000 HABITANTES
ESTADO DA BAHIA - 2010
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GRUPO 2

20 MIL A 50 MIL HABITANTES )
PERFIL DA DEMANDA POR BENS PUBLICOS

A faixa populacional de 20 mil a 50 mil habitan-
tes, Grupo 2) forma um bloco de 126 municipios.
Conforme assinalado na secdo metodoldgica, a
intengdo ao reuni-los num Unico grupo é que as
suas principais caracteristicas (demograficas, edu-
cacionais, de saude, vulnerabilidade e mercado
de trabalho) possam ser conhecidas antes de se
visualizar a execucdo orcamentdria de cada grupo
e de cada municipio. Neste caso, espera-se que 0
desempenho de cada um deles esteja correlacio-
nado com as suas fronteiras de possibilidades de
producdo. Ou seja, a capacidade financeira de cada
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municipio de uma determinada faixa populacional
deve guardar correspondéncia com fatores locais
que limitam e/ou favorecem o desempenho fiscal
ao final do ano. Embora a andlise agregada dos
municipios baianos, em algumas ocasides, esconda
particularidades locais, essa ressalva ndo invalida
o objetivo da publicacdo que é retratar o perfll
financeiro destes.

A distribuicdo dos municipios na faixa populacional
de 20 mil a 50 mil habitantes pode ser visualizada
no Grafico 1.

40.000 45.000 50.000

Populagao 2010

Griéfico 1

Histograma — Populagdo dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes - Bahia - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao : Statistical Package for the Social Sciences -SPSS.

E possivel visualizar que a maioria dos municipios
dessa faixa populacional possui entre 20 mil e 25 mil
habitantes (média de 28.935 habitantes). Essa margem
populacional possibilita que o financiamento de po-
liticas publicas seja feito com melhor aproveitamento
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das condicdes de custo ante o primeiro grupo popu-
lacional (municipios com até 20 mil habitantes), isto é,
um maior ndmero de contribuintes pode prover um
bem publico com um menor custo médio ante outros
grupos populacionais. Assim, no agregado, espera-se
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que este grupo desfrute de melhores condi¢des na
capacidade de financiamento em relagdo aos muni-
cipios do Grupo 1. Esse assunto sera aprofundado na
secao sobre a execugao orgamentaria.

No que se refere a distribuicdo da populagao entre
o ambiente rural e urbano, o Gréafico 2 apresenta as
informacoes relacionadas aos municipios de 20 mil
a 50 mil habitantes.

Bl Populagdo Urbana 2010
Populagao Rural 2010

Grifico 2
Distribui¢do da populagio dos municipios de 20 mil a 50 mil
habitantes — Bahia - 2010

Fonte: Censo Demografico 2010.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Embora prevaleca o ambiente urbano (57%) nos mu-
nicipios entre 20 mil e 50 mil habitantes, neste grupo
o numero de habitantes que reside no campo ainda
é significativo. Municipios como Anagé, Itapicury,
Encruzilhada e Serra do Ramalho possuem mais de
75% da populagao vivendo no ambiente rural. Como
os tributos municipais tendem a privilegiar os am-
bientes urbanos, é natural admitir que a arrecadacéo
tributéria apresente um padrao similar ao do Grupo
1. Alguns municipios podem fugir a esse padrdo em
virtude de especificidades locais, como a exploracao
de minérios, a presenca de industrias e a construcdo
de grandes obras de infraestrutura'. A secdo sobre
a execucao orcamentaria discutird esses resultados.

1 AFerrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) estd sendo construida
em 11 municipios desse grupo populacional (Barra da Estiva,
Caetité, Correntina, Liviamento de Nossa Senhora, Palmas de
Monte Alto, Riacho de Santana, Santa Maria da Vitéria, Sao
Desidério, Serra do Ramalho, Tanhagu e Ubaitaba). Espera-se que,
nesses municipios, o impacto da construgao da ferrovia seja benéfi-
co aos cofres municipais.

128

Outra caracteristica que auxilia na identificacao
do perfil financeiro dos municipios do Grupo 2
¢ a taxa de analfabetismo. O Grafico 3 apresenta
essas informacoes.
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Taxa de Analfabetismo 2010

Grifico 3
Histograma — Taxa de analfabetismo dos municipios de 20
mil a 50 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences - SPSS.

Com uma taxa média de analfabetismo de 22,7%, tais
municipios vivem situacao um pouco melhor que os
do Grupo 1 (28,3%). Ainda assim permanecem num
patamar superior aquele estimado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013
para o estado da Bahia (14,9%). Isso significa que, em
2010, 374 municipios baianos (248 do Grupo 1 mais
126 do Grupo 2) estavam numa situagao pior do que
0 nUmero estimado para 2013. Municipios como
Guaratinga, Cicero Dantas e Crisépolis possuiam, no
mesmo periodo, mais de 30% de populacéo analfa-
beta. Asimplicacdes dessa realidade para a execucao
orcamentaria do Grupo 2 recaem sobre o déficit
de capacitacdo que as gestdes municipais podem
enfrentar ao contratar servidores para as funcées
administrativas. Esse tema serd discutido com mais
profundidade com dados da Pesquisa Munic 2013 e
outros da execugdo orcamentaria deste grupo.

Os indicadores de satide incorporam mais uma dimenséo
do perfil dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes.
Uma vez mais cabe a ressalva de que o objetivo da publi-
cacao néo é aprofundar a discussao sobre a situagdo da
saude nos municipios do estado da Bahia mas similustrar,
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do ponto de vista agregado, em que situagao o Grupo
2 de municipios se encontra, e como isso pode afetar
a sua execugao orcamentaria. Desse modo, o objetivo
é possibilitar o entendimento de que a realidade local
pode condicionar as financas publicas locais.
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Mortalidade Infantil, criancas até 1 ano, 2010

Grifico 4
Histograma - Taxa de mortalidade infantil dos municipios
de 20 mil a 50 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences - SPSS.

Em média, nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes
(Grupo 2), a taxa de mortalidade infantil de criangas até
1 ano de idade foi de 18,5% em 2010. Esse indicador
sintético oculta diversos fatores do setor de saide que
poderiam descrever o Grupo 2. No entanto, para fins de
comparagao entre 0s grupos populacionais, a taxa de
mortalidade infantil est4 correlacionada com a atencao
bésica de satide (fungédo compartilhada cujo executor
da politica é o municipio). Assim, pode-se comparar
0s grupos e discutir as implicagdes para o orcamento
publico municipal. Diferentemente do Grupo 1, em
que a taxa foi de 17,2%, nos municipios entre 20 mil
e 50 mil habitantes a taxa de mortalidade infantil foi
maior, 18,5%. Embora exista um limite constitucional
para a aplicacdo minima de recursos (15%) na area de
saude, o breve retrato da mortalidade infantil sugere
que a execucao orcamentdria do Grupo 2 tenha que
comprometer uma quantidade maior de recursos para
melhorar a drea de saude’.

2 Em muitas ocasides, mesmo depois de construido o equipamento
de saude, o municipio ndo consegue operar o servico pela incapa-
cidade de custear o servico (pagamento de profissionais de saude,
manutencao de aparelhos médicos e etc.).
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No quesito vulnerabilidade social, foi observada a
quantidade de familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) nos municipios de 20 mil a 50 mil
habitantes . O PBF destina-se a familias em situacao de
pobreza ou extrema pobreza. As familias extremamente
pobres sdo aquelas que possuem renda per capita de
até RS 7700 por més. As familias pobres sdo aquelas com
renda per capita entre RS 7701 e RS 154,00 por més, e
que tém em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas
ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Ao mesmo tempo
que apresenta efeitos multiplicadores para estimular
a atividade econémica’, e, portanto, efeitos benéficos
sobre a arrecadacéo tributéria local, o aumento ou a
estabilidade do nimero de familias beneficidrias do
programa também pode sugerir uma dificuldade do
municipio de mitigar os problemas relacionados a su-
peragdo da pobreza. O Gréfico 5 apresenta o histograma
da quantidade de familias beneficiadas pelo PBF nos
municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes.
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Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF, 2013

Grifico 5
Histograma - Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — 2013

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS

Em média, nos municipios com populacdo entre 20
mil e 50 mil habitantes, a quantidade de familias be-
neficiadas pelo PBF no ano de 2013 foi de 4.565. Este
nUmero sugere que a importancia dos recursos do
PBF exerceu menor influéncia sobre os municipios do
Grupo 2 em relacdo ao Grupo 1. As implicacdes para a

3 Em 2013, o valor total dos desembolsos do PBF para as familias
que residem nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes foi de R$
1.068.123.495,00.
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execucao orcamentaria municipal sao as mesmas para
0s dois grupos, isto é, dada a forte propensao marginal
a consumir dessas familias*, a quase totalidade desses
recursos é desembolsada no municipio, o que favorece
diretamente a arrecadacao tributaria local através do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e,
indiretamente, através dos repasses mensais do Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMSY.

Por fim, destaca-se o estoque de emprego formal
segundo o setor de atividade econdmica dos mu-
nicipios entre 20 mil e 50 mil habitantes. Uma vez
mais ressalta-se que é através da formalizacdo que
se consuma o vinculo entre a atividade econdmica e
a arrecadacéo de tributos locais, apesar da influéncia
dainformalidade no mercado de trabalho de muitos
municipios. O Grafico 6 apresenta os resultados.

Extrativa Mineral
Industria de Transformagao
Servigos de Utilidade Publica

Construgao Civil
Comércio

Servigos
Administragdo Publica
B Agroextrativa

Grifico 6
Estoque de emprego formal por setor de atividade econdmica
nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia - 2012

Fonte: CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Pode-se observar que, em 2012, predominou a in-
fluéncia da administracdo publica nos empregos
formais nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes.

4 Pmgc(VER).

5  Acotade repasse do ICMS é calculada, conforme determinagao
constitucional, pelo Indice de Participacdo dos Municipios (IPM). O
percentual destinado a cada um deles é determinado anualmente
pelo Tribunal de Contas do Estado, levando-se em conta a movi-
mentagao econdmica, a area e a populagao de cada municipio.
Para mais detalhes, consultar http://www.sefaz.ba.gov.br/scripts/
default/IVA_calculo_legislacao.pdf.

130

Em seguida aparece o nimero de ocupados no setor
de comércio (com destaque para Ipiau); de servicos
(com destaque para Mata de Sao Joédo) e agroextrativa
(com destaque para Sao Desidério). A indUstria de
transformacgao também se sobressaiu na estrutura
de emprego formal do Grupo 2, especialmente os
municipios de Séo Francisco do Conde e Sdo Gongalo
dos Campos, sendo que os demais setores ocuparam
residualmente essa estrutura do emprego formal.
Neste caso, diferentemente do Grupo 1, a estrutura
de emprego formal do Grupo 2 mostrou-se mais
diversificada, embora ainda com o predominio da
influéncia da administracdo publica. O impacto dessa
diversificacdo sobre a fazenda publica municipal serd
comentado na secdo seguinte.

O objetivo da atual sec¢do foi apresentar breves co-
mentarios sobre as caracteristicas socioecondmicas
dos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes e
suas implicagdes sobre a administracdo orcamentaria
local. O perfil populacional apontou que, em média,
a populacado do Grupo 2, no periodo analisado, era
de pouco mais de 29 mil habitantes e que tal fato
pode ter implicacoes em melhores condicbes de
financiamento de bens publicos. A distribuicao da
populacao esteve razoavelmente equilibrada, com
uma leve superioridade da populag¢ao urbana (57%)
0 que pode se traduzir numa dificuldade de explorar
os dois principais tributos municipais (IPTU e ISS),
uma vez que ambos os gravames séo eminente-
mente urbanos. Em seguida, observou-se que, no
aspecto educacional, representado pela taxa de
analfabetismo, a situacdo dos municipios do Grupo
2 mostrou-se similar a dos 248 municipios com até
20 mil habitantes em 2010, isto é, a taxa foi supe-
rior a do conjunto do estado da Bahia, o que pode
representar dificuldades na formacéo de capital
humano para as administracdes locais. Na dimensdo
da saude publica, apesar de alguns problemas de
registro, a taxa de mortalidade infantil permaneceu
acima do indicador do estado e da Bahia, o que
pode sugerir que, em média, para esse grupo de
municipios a vinculagdo constitucional nos gastos
com saude publica ndo os desobriga a continuar
aplicando recursos nessa area e, assim, enfrentar o
desafio de melhorar esses indicadores. No aspecto
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de vulnerabilidade social foi possivel observar que
a quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
diminuiu comparativamente ao Grupo 1, embora
os valores desembolsados nos municipios tenham
permanecido num patamar relevante. Por fim, o
perfil do estoque de emprego formal evidenciou
que, no agregado, o principal empregador formal
nos municipios do Grupo 2 foi a administracao pu-
blica, embora outras atividades econdmicas tenham
aparecido com destaque nos municipios entre 20
mil e 50 mil habitantes.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

A proxima secao detalharéd o perfil orgamentario dos
municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes (Grupo 2).
O objetivo serd analisar de forma descritiva como evo-
lufram os principais itens que compdem o orcamento
publico municipal no quadriénio 2010-2013. Assim
como evidenciado no Grupo 1, a participacao do Grupo
2 no total dos municipios do estado da Bahia também
serd colocada. A intencdo é visualizar os movimentos
dos outros municipios com relacédo a um determinado
grupo e, assim, ter uma dimensao mais abrangente das
financas publicas municipais.
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ANALISE DO PERFIL FINANCEIRO
DOS MUNICIPIOS ENTRE 20 MIL E 50
MIL HABITANTES (GRUPO 2)

As receitas totais e as despesas empenhadas dos mu-
nicipios entre 20 mil e 50 mil habitantes (Grupo 2)
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©
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2.000

1.000

0
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B Receita realizada
Griéfico 7

durante o quadriénio 2010-2013 podem ser visualizadas
no Gréfico 7.

2012 2013

[ Despesa empenhada

Resultado orgamentdrio dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracdo: Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia.

Assim como no Grupo 1, o resultado orcamentario
agregado dos municipios do Grupo 2 foi positivo
durante todo o quadriénio 2010-2013. Isso significa
que o balango orgcamentario anual agregado de
todos os municipios deste grupo foi superavitario.
Municipios como Séao Francisco do Conde, Mucuri e
Correntina destacaram-se em termos de resultado
orcamentario, o que ndo implicou na saude finan-
ceira desses municipios. O resultado orcamentario
enguanto saldo entre dois fluxos num exercicio fiscal
nao incorpora informacgdes tanto sobre a situacdo
patrimonial da entidade quanto sobre as oscilagdes
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nas receitas de um municipio durante um ano fiscal.
Infelizmente, ndo existem dados em alta frequéncia
para a construcao de séries temporais que auxiliem
na identificacdo do padrédo sazonal dos itens do
orcamento publico municipal. Assim, os itens que
compdem a receita e as despesas dos municipios
serdo analisados com o recorte temporal anual através
da base de dados disponibilizada pelo TCM-BA, que
possibilita visualizar o detalhamento da natureza de
receitas e despesas (ver apéndice metodoldgico) em
seu nivel mais desagregado.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



R$ 460.000.000

18,0%

R$ 440.000.000
R$ 420.000.000
R$ 400.000.000
R$ 380.000.000
R$ 360.000.000
R$ 340.000.000

R$ 320.000.000
2010 2011

Griéfico 8

15,0%
12,0%
9,0%
6,0%
0,0%

2012 2013

Arrecadagio tributdria dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes (G2) x Participa¢ao dos municipios do G2 no total dos

municipios - Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

O Gréfico 8 apresenta a arrecadacéo tributéria
dos municipios do Grupo 2 durante o quadriénio
2010-2013. De modo semelhante ao Grupo 1, houve
crescimento dos valores nominais desembolsados
e queda de participacao desse grupo no total dos
municipios do estado da Bahia. Os municipios
de Sao Francisco do Conde, Mata de Sao Joao,
Pojuca, Mucuri e Maragogipe contrastaram com a
situacdao dos demais ao concentrar quase a metade
da arrecadacao do Grupo 2. Nesses cinco muni-
cipios, a exploracdo dos tributos foi favorecida
pela presenca da industria de petréleo e gas, do
complexo turistico-hoteleiro, da indUstria extrativa
mineral e da nascente industria naval, respectiva-
mente. Assim, 0 comportamento da arrecadagao
tributdria dos municipios entre 20 mil e 50 mil
habitantes ndo se mostrou homogéneo, o que
implica a necessidade de conhecer a distribuicdo
dos valores dos tributos.

O Gréfico 9 apresenta a disperséo dos valores ar-
recadados do ISS durante o quadriénio 2010-2013.
E possivel observar que, de modo semelhante aos
municipios do Grupo 1, a maioria dos municipios
entre 20 mil e 50 mil habitantes est&o situados na
faixa inicial de até RS 250,00 per capita arrecada-
dos com o ISS. Os municipios de Sdo Francisco do
Conde e Mata de Séo Jodo destacaram-se no grupo,
fato estritamente correlacionado com a presenca da
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industria de transformacao petrolifera e o complexo
turistico hoteleiro, respectivamente. Assim, pode-se
observar que o grau de aproveitamento do ISS nos
municipios do Grupo 2 assemelhou-se ao desempe-
nho dos municipios do Grupo 1, com uma grande
parcela arrecadando na primeira faixa de valores e a
presenca de alguns outliers.

As taxas sao outra espécie tributaria explorada
na arrecadacao dos municipios de 20 mil a 50 mil
habitantes, entre elas estao os alvaras, as taxas de
concessao de licencgas, de limpeza publica, de
transporte, de fiscalizacdo sanitaria etc. Durante
o quadriénio 2010-2013, os municipios do Grupo
2 arrecadaram, em média, 9% do total das taxas
arrecadadas pelos municipios do estado da Bahia
(Tabela 2). O municipio de Mata de Séo Joado
aparece como o principal arrecadador desta es-
pécie tributdria durante o quadriénio 2010-2013, o
que pode ser atribuido a rede de prestadores de
servicos ligados ao turismo (Grafico 6) instalada
neste municipio.

Conforme assinalado para os municipios com até 20
mil habitantes, a estrutura administrativa € fator deter-
minante no grau de aproveitamento de uma espécie
tributdria. As informagdes do Grafico 10 apresentam
a estrutura de pessoal das administragdes diretas dos
municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes.
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Grifico 10
Estrutura de pessoal da administragdo direta nos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia - 2011-2013

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboragao SEI.

E possivel observar que a estrutura de pessoal dos Os funciondrios comissionados e celetistas, aliados
municipios do Grupo 2 foi formada predominante- aresidual participacdo dos estagiarios, completaram
mente por funciondrios estatutarios, em média, 63% 0 quadro. Este cendrio pode sugerir que a questao
durante o triénio 2011-2013. Em seguida apareceram administrativa também influencia os municipios do
os funcionarios sem vinculo direto com a adminis- Grupo 2, dado o alto nimero de funcionérios sem
tracdo publica, em média, 22% durante o periodo. vinculo com a administracéo direta®.

6 A escolaridade dos funciondrios da administracdo direta so foi
investigada em 2011 pela pesquisa Munic do IBGE.
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Arrecadagao do ISS per capita dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracéo: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
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Arrecadagao do IPTU por domicilio dos municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

Os valores arrecadados com o IPTU por domicilio
finalizam o comportamento da arrecadagao dos mu-
nicipios do Grupo 2. E possivel observar novamente a
presenca dos municipios de Sao Francisco do Conde
e Mata de Séo Jodo como outliers na distribuicdo dos
valores arrecadados por domicilios’. O municipio de
Sao Desidério também se destacou durante todo o
quadriénio 2010-2013, demonstrando a importancia
da agropecuéria na precificacdo dos iméveis da re-
gido. Os demais municipios do Grupo 2 arrecadaram o
IPTU na faixa de valores de até RS 200,00 anuais, o que
sugere também que, nestes municipios, a influéncia
da distribuicdo da populacdo entre o meio urbano e
rural (Grafico 2) dificulta um melhor aproveitamento

7 Onumero de domicilios foi retirado do Censo 2010. Ainda que
grosseira, uma vez que nem todos os domicilios presentes num
domicilio séo passiveis de serem tributados (faixa de isencao),
esta informacédo é uma tentativa de elaborar uma classificacdo da
arrecadagao anual do IPTU.
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da arrecadagéo do IPTU. Desse modo, as caracte-
risticas do ambiente dos municipios podem estar
restringindo a capacidade do gestor local de explorar
um tributo com as caracterfsticas do IPTU.

Os numeros da pesquisa Munic do IBGE auxiliam
no entendimento deste fato. Em 2013, dos 132 mu-
nicipios® entre 20 mil e 50 mil habitantes, apenas
30 ndo possuiam o plano diretor, instrumento de
planejamento fundamental no ordenamento do
espaco de um municipio e, consequentemente,
de exploragdo do IPTU. Isso significa que mais de
77% dos municipios do grupo possuem o instru-
mento de planejamento necessério a exploragdo

8  Conforme anunciado na metodologia, o nimero de municipios
que formam o grupo populacional esta baseado no Censo 2010. Os
anos subsequentes sdo estimativas feitas pelo IBGE para atender
a disposicoes constitucionais, logo, o nimero de municipios por
grupo populacional varia durante o quadriénio 2010-2013.
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do IPTU. Neste caso, pode-se inferir que as condi-
¢oes locais exercem uma influéncia maior sobre
a arrecadacao do IPTU do que o marco legal que
regulamenta o ordenamento do espago municipal.
Assim, para preencher essa lacuna de inadequacao
na arrecadacao do IPTU, os municipios do Grupo
2, no periodo analisado, acabaram por explorar
outras fontes de recursos como as receitas de
servicos, que representam uma importante fonte
de recursos para 0s municipios entre 20 mil e 50
mil habitantes. Durante o quadriénio 2010-2013,
estas jurisdicdes arrecadaram, em média, 30%
dos valores do total do estado da Bahia. Esta in-
formacao é relevante pois sugere que, nos locais
onde ha pouco aproveitamento do IPTU, como os
municipios de Anagé, Ubata, Encruzilhada, Planalto
e Palmas de Monte Alto, existe também bom
desempenho na arrecadacéo das tarifas publicas,
ou receitas de servicos. Desse modo, nesses mu-
nicipios pode existir uma relagdo de substituicdo
entre o aproveitamento do IPTU, custoso, que
privilegia os ambientes urbanos e os precos pu-
blicos (tarifas ou receitas de servicos), simples, que
podem ser arrecadados com menor esforco. Os
valores mobilidrios e as receitas patrimoniais, por
sua vez, guardam correlagdo com a importancia
econdmica do municipio ou com a populagéo,
uma vez que sao as remuneragdes de depdsitos
bancérios que compbdem majoritariamente esses
valores mobilidrios. Depdsitos de fundos setoriais
como o Fundeb e o FMS sdo os principais respon-
saveis pelas remuneracdes obtidas. A remuneracdo
dos depositos bancarios de royalties colocou o
municipio de Sao Francisco do Conde em posicéo
de lideranca durante todo o quadriénio 2010-2013.
Assim, as receitas de valores mobilidrios ndo guar-
dam relacdo de substituicdo com os valores das
receitas de servicos.

As transferéncias correntes dos municipios constituem
a mais importante fonte de recursos do Grupo 2. A
Tabela 3 apresenta essas informacoes, que permitem
observar que sdo as participacdes nas receitas da
Unido a principal fonte de recursos transferidos aos
municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes, represen-
tando, em média, 31% dos valores transferidos aos

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

municipios do estado da Bahia, sendo a cota-parte do
FPM a fonte principal de recursos. Uma andlise mais
aprofundada sobre este fundo pode ser encontrada
na segao dos textos técnicos.

Os valores referentes a participagcdo nas receitas do
estado representaram, em média, 26% dos valores
transferidos ao conjunto dos municipios do estado
da Bahia. Nestes valores estdo a cota-parte do ICMS,
do IPVA e do IPI-Exportacéo. As trés rubricas contam
com mecanismo de repasses que privilegiam os
municipios com maior dinamismo econdmico e
ndo possuem carater redistributivo como o FPM. As
transferéncias multigovernamentais estdo restritas
aos recursos do Fundeb ou a complementacéo
para recursos do Fundeb. Estes valores representa-
ram, em média, 33% dos recursos transferidos aos
municipios do estado da Bahia. Convém ressaltar
que o Fundeb é um fundo formado pela deducédo
dos valores recebidos das transferéncias da Uniao
e do estado. Assim, dados os critérios de repasses
das transferéncias que formam o fundo, pode-se
sugerir que os valores do Fundeb guardam corres-
pondéncia parcial com a importancia econémica
do municipio, uma vez que, apesar da importancia
do FPM nas transferéncias correntes, os repasses
estaduais também alcancam uma relevante par-
ticipagdo. Com o objetivo de equalizar os valores
que formam o Fundeb por municipio e assegurar
um valor fixo desembolsado por matricula, a Unido
transfere valor aos municipios com a finalidade de
complementar os recursos necessarios a equaliza-
¢ao. Desse modo, reduz a influéncia dos municipios
mais abastados em termos de transferéncias da
Unido e dos estados e assegura um padrdo minimo
de gasto na area de Educacéo’.

Por fim, destacam-se as transferéncias de convénio
da Unido e suas entidades. Durante o quadriénio
2010-2013 foi possivel observar que os valores trans-
feridos aos municipios do Grupo 2 aumentaram
tanto nominalmente (R$ 20 milhdes em 2010 e RS 31
milhdes em 2013) quanto a sua participacéao (16,8%

9  Adespesa publica municipal na érea de Educacdo néo seré objeto
de andlise desta publicacéo.
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em 2010 e 28,7% em 2013) em relacao ao total dos
municipios do estado da Bahia. Este resultado de-
monstra que, contrariamente aos municipios do
Grupo 1, houve um aumento nos repasses em direcao
ao Grupo 2. O municipio de Pogdes destacou-se

140

durante o quadriénio 2010-2013, em média, com
mais R$ 2.300.000,00 por exercicio fiscal. Essas trans-
feréncias séo diferentes das transferéncias de capital
via convénios (Tabela 2), cuja finalidade destina-se
as despesas com investimento.
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As despesas dos municipios com populagao entre
20 mil e 50 mil habitantes podem ser visualizadas
na Tabela 4. E possivel observar que a participacao
das despesas correntes no total dos municipios do
estado da Bahia manteve-se constante durante
todo o quadriénio 2010-2013, em média, 28%. As
despesas com pessoal dos municipios do Grupo
2, Grupo de Natureza de Despesa 1 (GND - 1), e
o principal item do orcamento publico municipal
(Grafico 6) aumentaram sua participacdo nominal
no total dos municipios do estado da Bahia, em-
bora a participacao percentual tenha se mantido
constante, em média, 30%. Uma vez mais, 0s mu-
nicipios de Sao Francisco do Conde, Mata de Séo
Jodo e Mucuri apareceram como os maiores valores
desembolsados com pessoal. Apesar de constan-
tes em termos percentuais durante o quadriénio
2010-2013, as sentencas judiciais desembolsadas
referentes as despesas com pessoal cresceram em
valor nominal, o que sugere que as dificuldades na
gestao de pessoal foram recorrentes.

As despesas com juros e encargos da divida dos
municipios do Grupo 2, Grupo de Natureza de
Despesa 2 (GND - 2), guardaram correspondéncia
com o endividamento assumido. Infelizmente esta
publicagao nao conta com os dados patrimoniais
dos municipios, o que dificulta uma compreensao
mais abrangente do perfil financeiro de cada grupo
populacional. No entanto, através dos desembolsos
da amortizacéo da divida, Grupo de Natureza de
Despesa 6 (GND - 6), pode-se conjecturar que
é razoavel o tamanho do estoque da divida dos
municipios com populacdo entre 20 mil e 50 mil
habitantes. Em média, durante o quadriénio 2010-
2013, 21% dos valores totais dos municipios do
estado da Bahia para o elemento de despesa 71,
principal da divida contratual resgatado, foram
amortizados pelos municipios do Grupo 2. Desse
modo, a situacdo patrimonial (endividamento)
pode dificultar o desempenho dos municipios
num exercicio fiscal.

144

As sentencas judiciais também dificultam o desempe-
nho fiscal de um municipio em determinado exercicio.
O valor desembolsado durante o quadriénio 2010-
2013, tanto no GND 2, quanto no GND 6, subiu em
valor nominal e participagao percentual. Em 2013,
0s municipios de Coaradi, Itajuipe, Santaluz e Ubata
foram responsaveis por 83% dos valores pagos a titulo
de sentencas judiciais em despesas de amortizacéo e
56,4% dos valores totais pagos no total dos municipios
do estado da Bahia (Tabela 4). Como o desembolso
desses valores deve serimediato, pode-se argumentar
gue 0 aumento no pagamento de sentencas judiciais
é prejudicial ndo sé ao exercicio fiscal corrente como
também ao planejamento futuro dos proximos exer-
cicios fiscais, uma vez que as despesas que deixam
de ser pagas por conta da prioridade das sentencas
judiciais acabam por serem inscritas no orcamento
seguinte. Assim, o planejamento das despesas de
um exercicio fiscal acaba incorporando contas de
exercicios anteriores, o que dificulta a organizacao
or¢amentaria de um municipio.

O investimento publico, Grupo de Natureza de
Despesa 4 (GND - 4), apresentou um comporta-
mento irregular durante o quadriénio 2010-2013.
Analisando-se os elementos de despesa tipicos da
rubrica investimento pubico', pode-se observar
que as obras e instalagdes seguiram uma trajetoria
ascendente até 2012, para, em 2013, atingir o me-
nor valor da série. Os equipamentos e materiais
permanentes seguiram uma trajetdria de picos e
vales durante os biénios 2010-2011 e 2012-2013. Os
municipios de Mata de S&o Joao, Sdo Desidério,
Sédo Francisco do Conde e Lapéao foram destaques
durante o quadriénio 2010-2013 na soma dos ele-
mentos de despesa caracteristicos do investimento
publico. A excecdo do municipio de Lapao, pode-se
sugerir que, para os municipios do Grupo 2, as des-
pesas com investimento seguem o mesmo padrdo
das demais, com muitos municipios investindo em
torno da média e a presenca de dois outliers (Mata
de S&o Jodo e Séo Francisco do Conde).

10 Elemento 51 - Obras e Instalagdes e Elemento 52 — Equipamentos
e Material Permanente (Tabela 4 ou apéndice técnico).
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.
Elaboragao: SEI/DIPEQ/COPESP.

&3 SEI
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GRUPO 3

50 MIL A 100 MIL HABITANTES )
PERFIL DA DEMANDA POR BENS PUBLICOS

Afaixa populacional de 50 mil a 100 mil habitantes forma
um bloco de 27 municipios. Suas principais caracteristicas
(demogréficas, educacionais, de salide, vulnerabilidade
e de trabalho) serdo analisadas antes de se visualizar a
execugao orcamentaria do grupo e de cada um dos
municipios, cujo desempenho deve estar correlacionado
com suas possibilidades de producao. Ou seja, a capaci-
dade financeira de cada municipio de determinada faixa
populacional deve guardar correspondéncia com fatores
locais que limitam e/ou favorecem o desempenho fiscal
aofinal do ano. Embora a andlise agregada dos municipios
baianos, em algumas ocasides, esconda particularidades
locais, essa ressalva nao invalida o objetivo da publicacao
que é retratar o perfil financeiro destes.

Adistribuicdo dos municipios nafaixa populacional de 50
mila 100 mil habitantes pode ser visualizada no Gréfico 1.
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Populagao 2010
Grifico 1

Histograma — Populagdo dos municipios de 50 mil a 100 mil
habitantes - 2010

E possivel visualizar que a maioria dos municipios baianos
dessa faixa populacional possui entre 50 mil e 70 mil
habitantes (média de 64.655 habitantes). Neste grupo
populacional, as diferencas com relacdo aos municipios
do Grupo 1 e do Grupo 2 sdo mais visiveis. As implicacdes
para a execucao orcamentdria, portanto, sdo diferentes
daquelas que foram descritas nos dois primeiros grupos.
A populagdo ndo € mais o fator decisivo na administra-
cdo tributéria do municipio, sendo a economia local
mais diversificada e, portanto, menos dependente das
transferéncias constitucionais vinculadas aos critérios
populacionais. A se¢ao sobre a execucao orcamentaria
aprofundara esta discussao.

No que se refere a distribuicdo da populacdo dos
municipios do Grupo 3 entre o ambiente rural e
urbano, o Gréfico 2 apresenta as informacoes.

B Populagdo Urbana 2010
Populagdo Rural 2010

Grifico 2
Distribui¢do da populagdo dos municipios de 50 mil a 100
mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.
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Fonte: Censo Demografico 2010.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences -SPSS.
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Pode-se observar que a maioria da populagao dos
municipios do Grupo 3 pertence ao ambiente urba-
no, em média, 71% dos habitantes. Contrariamente
ao retrato balanceado entre os ambientes rural e
urbano dos municipios dos grupos 1 e 2, no Grupo
3 os habitantes residem em sua maioria no espago
urbano. No perfodo analisado, os municipios de
Araci, Campo Formoso, Monte Santo e Tucano foram
0s Unicos que ainda possuiam predominancia rural.
As implicacbes deste fato para a execugdo orca-
mentdria municipal podem se traduzir em melhores
condicdes para arrecadar impostos que envolvam a
presenca de economias de aglomeracdo, uma vez
que, nestes locais, os habitantes residem majoritaria-
mente no ambiente urbano, o que pode favorecer a
exploracdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). A secdo sobre a execucdo orcamentaria apro-
fundard este assunto.

A taxa de analfabetismo dos municipios do Grupo 3
foi outra caracteristica que auxiliou na identificacdo
do perfil financeiro. E possivel observar no Grafico 3
que, em média, 18,4% da populacao era analfabeta
em 2010. Essa taxa, embora menor que a dos grupos
populacionais 1 e 2, ainda representa um valor maior
do que a taxa estimada para o estado da Bahia em
2013 (14,9%). Os municipios de Araci e Monte Santo,
em especial, repercutiram na taxa de analfabetismo
do grupo por possuirem indices acima de 30%. Desse
modo, espera-se que o impacto no orcamento publi-
co esteja atrelado a questao da formacao de capital
humano. Ou seja, a incapacidade do municipio de
reverter esse quadro acaba por prejudicar o or¢a-
mento diretamente através da obrigacdo de tornar
mais eficaz o gasto publico.
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Griéfico 3

Histograma — Taxa de analfabetismo dos municipios de 50
mil a 100 mil habitantes — 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences SPSS.

Os indicadores de saude incorporam mais uma dimen-
sao do perfil dos municipios do Grupo 3. O Gréfico 4
apresenta as informacdes da taxa de mortalidade infantil
de criancas até 1 ano de idade. Em média, nos municipios
do Grupo 3, essa taxa alcancou 169% em 2010, indice
superior ao registrado no territério brasileiro no mes-
mo periodo, que foi de 13,3%. Este indicador, embora
sujeito as tradicionais imprecisdes de notificacdo, pode
sinalizar que esses municipios enfrentam pressdo No
orcamento publico para melhorar a eficacia do setor
de saude. O exame dos gastos municipais por fun¢éo
nao sera tratado nesta publicacéo.
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< 3
o
4
< 2
1
0
10 15 20 25 30
Mortalidade infantil, criancas de 1 ano, 2010
Gréfico 4

Histograma — Taxa de mortalidade infantil dos municipios
de 50 mil a 100 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.
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A vulnerabilidade social dos municipios do Grupo
3 pode ser sintetizada pela quantidade de familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), que
se destina a familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. As familias extremamente pobres
sdo aquelas com renda per capita de até RS 77,00
por més, enquanto as familias pobres sdo aquelas
que apresentam renda per capita entre RS 77,01 e
RS 154,00 por més e que tém em sua Composicao
gestantes, nutrizes, criancas ou adolescentes entre
0 e 17 anos. Em média, nos municipios de 50 mil a
100 mil habitantes, a quantidade de familias bene-
ficiadas pelo PBF no ano de 2013 foi de 8.843. Esse
valor assume menor importancia num municipio
cuja média populacional é de 64 mil habitantes
(um beneficio concedido a cada sete habitantes).
Em municipios como Campo Formoso, mais rural,
este valor assume uma proporcdo semelhante aos
municipios do Grupo 1 (um beneficio a cada cinco
habitantes). As implicagdes para o orcamento pu-
blico variam conforme a intensidade do efeito do
consumo das familias no municipio (efeito positivo
sobre a arrecadacao tributaria local).

6
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o
v
fr
2
. Il
4.000 6.000 8.000 10000 12,000  14.000
Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF, 2013
Griéfico 5

Histograma — Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
nos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes — 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

O estoque de emprego formal segundo o setor
de atividade econdmica é uma das principais ca-
racteristicas do perfil financeiro de um grupo de
municipios. Apesar da influéncia da informalidade
no mercado de trabalho de muitos deles, é através

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

da formalizacao que se consuma o vinculo entre a
atividade econémica e a arrecadagao de tributos
locais. O Grafico 6 apresenta esses resultados para
0s municipios com populagao entre 50 mil e 100
mil habitantes. Pode-se observar que os empregos
formais do Grupo 3 foram gerados majoritariamente
pelo setor de servicos, seguido, em ndmero de ocu-
pados, pela administracdo publica e o comércio. A
industria de transformacao também apareceu com
destaque, sobretudo no municipio de Itapetinga,
onde existe um polo calcadista. Como a estrutura de
emprego formal é mais dinamica, com a presenca
do setor industrial, comércio e servicos, pode-se
sugerir que a arrecadacao tributéria local estejaem
melhor condicdo que a dos municipios dos grupos
1 e 2. Asecdo sobre a execugcdo orcamentaria apro-
fundard o assunto.

Extrativa Mineral
Industria de Transformagao
Servicos de Utilidade Publica

Construcao Civil
Comércio

Servigos
Administragao Publica
Bl Agroextrativa

Grafico 6
Estoque de emprego formal por setor de atividade econémica
nos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes — Bahia - 2012

Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracao: Coordenagdo de Contas Regionais /Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia.

O objetivo desta secao foi apresentar breves co-
mentarios sobre as caracteristicas socioeconémicas
dos municipios com populacdo entre 50 mil e 100
mil habitantes e suas implicacdes sobre a adminis-
tracdo orcamentdria local. O perfil populacional
apontou que, em média, a populacdo desse grupo
é de pouco mais de 64 mil habitantes e que tal fato
torna esses municipios menos dependentes das
transferéncias constitucionais vinculadas a critérios
populacionais. A populagdo estd concentrada no
espaco urbano, o que pode se traduzir em melhores
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condicdes para se explorar um imposto com as
caracteristicas do IPTU. Em seguida, observou-se
que, no aspecto educacional, representado pela
taxa de analfabetismo, a situacdo dos municipios
do Grupo 3 apresentou-se levemente melhor que
a dos municipios dos grupos 1 e 2, mas, ainda sim,
permaneceu num patamar superior ao do estado
da Bahia, o que pode ter implicacées na formacao
de capital humano. Na dimensao da saude publica,
apesar de alguns problemas de registro, a taxa
de mortalidade infantil permaneceu acima do
indicador do estado da Bahia, o que pode sugerir
que, em média, para esse grupo de municipios, a
vinculagdo constitucional nos gastos com saude
publica ndo o desobriga a continuar aplicando
recursos nessa area e, assim, enfrentar o desafio
de melhorar esses indicadores. No aspecto de vul-
nerabilidade social, observou-se que a proporcdo
de beneficio por habitante foi menor que a dos
grupos 1 e 2, embora os valores do PBF tenham
sido importantes na economia local, sobretudo
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pelo impacto na arrecadagao do Imposto sobre
Servicos de Qualguer Natureza (ISS). Por fim, o perfil
do estoque de emprego formal evidenciou, que,
no agregado, os principais empregadores formais
nos municipios do Grupo 3 foram os setores de
servicos, indUstria de transformacao e comércio, o
que sinaliza um maior dinamismo local e, conse-
quentemente, melhor aproveitamento tributario.

A proxima secao detalhara o perfil orcamentario dos
municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes (Grupo
3). O objetivo serd analisar, de forma descritiva, como
evoluiram os principais itens que compuseram o
orcamento publico municipal no quadriénio 2010-
2013. Assim como evidenciado nos grupos 1 e 2, a
participacdo do Grupo 3 no total dos municipios do
estado da Bahia também serd colocada. A intencdo
é visualizar os movimentos dos outros municipios
com relagdo a um determinado grupo e, assim,
ter uma dimensdo mais abrangente das financas
publicas municipais.
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ANALISE DO PERFIL FINANCEIRO
DOS MUNICIPIOS ENTRE 50 MIL E 100
MIL HABITANTES (GRUPO 3 - G3)

As receitas totais e as despesas empenhadas dos
municipios de 50 mil a 100 mil habitantes durante

3.500

3.000

2.500

$ 2000
0
=

= 1.500

1.000

500

0

2010 2011
B Receita realizada
Griéfico 7

0 quadriénio 2010-2013 podem ser visualizadas
no Grafico 7.

2012 2013

W Despesa empenhada

Resultado orgamentario dos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracéo: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Assim como nos grupos 1 e 2, os municipios do
Grupo 3 também apresentaram resultado positivo
no agregado do quadriénio 2010-2013. Este resulta-
do aponta para o fato de que o balanco orcamen-
tario anual agregado de todos o0s 27 municipios
com populagado entre 50 mil e 100 mil habitantes
foi superavitério. O municipio de Brumado, embora
ndo possuindo as maiores receitas realizadas no
Grupo 3, apareceu como destaque no resultado
orcamentario durante o periodo analisado. Uma
vez mais convém ressaltar que este indicador ndo

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015

incorpora informacdes tanto sobre a situacao patri-
monial da entidade quanto sobre as oscilacbes nas
receitas de um municipio durante um ano fiscal. Um
municipio pode apresentar resultado positivo num
ano em consequéncia de uma operacéo de crédito,
benéfico ao fluxo de receitas num exercicio fiscal
e prejudicial a situacao patrimonial da entidade.
Inversamente, um municipio pode apresentar re-
sultado orcamentdario negativo num ano por conse-
quéncia da reducdo do endividamento, prejudicial
ao fluxo de receitas num exercicio fiscal e benéfico
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a situacgao patrimonial da entidade. Desse modo,
serd preciso aprimorar o conhecimento sobre as

R$ 350.000.000,00
R$ 300.000.000,00
R$ 250.000.000,00
R$ 200.000.000,00
R$ 150.000.000,00
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Griéfico 8

finangas publicas dos municipios do Grupo 3 para
inferir padrées mais precisos.

12%
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Arrecadagio tributdria dos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes (G3) x Participagdo dos municipios do G3 no total dos

municipios - Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboragao: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

E possivel observar que os valores arrecadados no Grupo
3 comimpostos aumentaram tanto o seu valor nominal
quanto a sua participacao no estado da Bahia. Os munici-
pios de Candeias, Luis Eduardo Magalhaes e Dias D'Avila
apareceram com destaque durante o quadriénio 2010-
2013 nos impostos arrecadados. Nesses trés municipios,
a importancia da extracao de petréleo, agropecuaria
e metalurgia do cobre, respectivamente, concorreram
para este desempenho. Dada a importancia do setor
de comércio e servicos na economia desses municipios
(Gréfico 6), pode-se sugerir que o ISS seja o principal
instrumento de arrecadagao tributdria. Nos demais mu-
nicipios, a média dos valores arrecadados com impostos
também aumentou, No entanto, num ritmo menor que
0s trés municipios acima destacados. Desse modo, é
necessario conhecer melhor a distribuicdo dos valores
arrecadados com os tributos municipais.
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O Gréfico 9 apresenta o diagrama de dispersdo dos
valores arrecadados do ISS durante o quadriénio
2010-2013. Pode-se visualizar que a maioria dos
municipios do Grupo 3 estd situada na faixa de
arrecadacao per capita de 0 a RS 100,00. Esta faixa
de valores é similar a concentracao dos grupos
1 e 2, sugerindo que a dificuldade em arrecadar
tributos locais também acomete 0s municipios
com maior porte populacional. Os municipios
de Candeias, Dias D'Avila, Catu e Luis Eduardo
Magalhaes apareceram com destaque nos valores
arrecadados de ISS per capita durante o quadri-
énio 2010-2013. Assim, o padrao de arrecadacéo
deste permaneceu semelhante ao dos demais
grupos populacionais, com poucos municipios
com comportamento extraordinério e a maioria
na faixa inicial de valores.
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Arrecadagao do ISS per capita dos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracéo: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

O comportamento da arrecadacao das taxas muni-
cipais também auxiliou no entendimento do perfil
financeiro dos municipios do Grupo 3. Durante o qua-
driénio 2010-2013, em média, 7,1% das taxas arrecada-
das foram realizadas pelos municipios com populacdo
entre 50 mil e 100 mil habitantes (Tabela 2). Esta taxa
foi inferior, em média, aquela auferida pelo Grupo 2
(9% durante o mesmo periodo), sugerindo que esta
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espécie tributdria ndo teve o mesmo desempenho
que os impostos. Conforme visualizado em todos os
grupos anteriores, a estrutura administrativa pode
ter sido um fator que interferiu no aproveitamento
da arrecadacéo tributéria local. As informacgdes do
Gréfico 10 apresentam a estrutura de pessoal das
administracdes diretas dos municipios entre 50 mil
e 100 mil habitantes.
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Estrutura de pessoal da administragdo direta nos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes — Bahia - 2011-2013

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

Pode-se observar que, no triénio 2011-2013, a estru-
tura de pessoal dos municipios do Grupo 3 era for-
mada majoritariamente por servidores estatutarios,
em média, 61% dos funcionarios (assim como nos
municipios dos grupos 1 e 2). Em seguida apareciam
os funcionarios sem vinculo, média de 19% durante
o periodo, acompanhados dos funcionarios comis-
sionados e celetistas, média de 11% e 8%, respecti-
vamente. Essa estrutura assemelhava-se aos demais
grupos, 0 que sugere que as mesmas caracteristicas
em termos de arrecadacao das taxas dos grupos

158

populacionais 1 e 2 também se manifestaram nos
municipios do Grupo 3, ou seja, predominancia
dos municipios com maior importancia econdmica
na exploracdo das taxas. Assim, os municipios de
Candeias, Dias D'Avila e Luis Eduardo Magalhaes
apareceram como os maiores arrecadadores desta
espécie tributaria durante o quadriénio 2010-2013.
O municipio de Guanambi, apds 2011, triplicou os
valores arrecadados com as taxas, 0 que pode estar
atrelado aos impactos da construcdo da Ferrovia de
Integracao Oeste-Leste (FIOL) na regido.
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Os valores arrecadados com o IPTU finalizam a des-
cricao da arrecadacao tributaria dos municipios com
populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes. E possi-
vel observar que existe um padrao semelhante aos
demais grupos populacionais (grupos 1 e 2),isto é,a
exploragao, pela maioria dos municipios, do tributo
na faixa inicial de valores e alguns outliers (Candeias,
Lufs Eduardo Magalhaes e Dias D'Avila). Neste caso,
o fato de o municipio ser mais populoso e urbano
pode nao ter repercutido diretamente num melhor
aproveitamento do IPTU, uma vez que a maioria deles
permaneceu na faixa inicial de valores. Desse modo,
as caracteristicas da arrecadacéo deste imposto nos
municipios do Grupo 3 se assemelharam as dos
municipios dos grupos 1 e 2.

As informacdes da pesquisa Munic 2013 do IBGE
podem ilustrar esta situacdo. Em 2013, dos 31 muni-
cipios que pertenciam ao Grupo 3, apenas trés nao
possuiam o plano diretor (Senhor do Bonfim, Ribeira
do Pombal e Itapetinga), instrumento essencial de
ordenamento do espaco para uma jurisdicdo. Pode-
se inferir que sejam as condi¢des locais as principais
responsaveis pelo pouco aproveitamento de um
imposto com as caracteristicas do IPTU, ou seja,
as condi¢ées dos domicilios ndo favorecem uma
precificacdo do valor dos imdéveis que seja rentavel
para a administracao tributaria municipal. O texto
técnico sobre a experiéncia do IPTU no munici-
pio de Salvador contém mais informagdes. Assim,
as jurisdicdes locais acabam por procurar outras
fontes de recursos para preencher essa lacuna no
orcamento publico.

As receitas de servicos dos municipios do Grupo 3
durante o quadriénio 2010-2013 aumentaram tanto
0 seu valor nominal quanto a sua participacéo
percentual (Tabela 2). Nesta rubrica se incluem as
tarifas ou precos publicos decorrentes de funcdes
como transporte, salde, servicos financeiros, ad-
ministrativos, fornecimento de d4gua, hospedagem
e alimentacado etc. Os municipios de Itapetinga
e Monte Santo destacaram-se no periodo com a
arrecadacgdo de receitas de servigos de saude, em
especial, ltapetinga, no biénio 2012-2013. Ja os trés
municipios que se destacaram na arrecadacéo de
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impostos (Candeias, Dias D'Avila e Luis Eduardo
Magalhédes) nao apareceram com destaque em
nenhum dos anos com valores de receitas de
servi¢os. Neste caso, assim como no Grupo 2,
pode-se sugerir que, nas jurisdicdbes onde a arre-
cadacao de impostos é mais forte, ndo existem
incentivos para melhorar o aproveitamento das
receitas de servicos.

As receitas de capital apresentaram desempenho
irregular no quadriénio 2010-2013. Apds um primeiro
biénio 2010-2011 de valor nominal semelhante, mas
de elevacdo na participacao no total do conjunto dos
municipios do estado da Bahia (8,6% para 10,3%), o
ano de 2012, ano de eleicdes municipais, mostrou
uma enorme elevacdo seguida de uma desaceleracéo
em 2013, apesar de ser quase o dobro do valor do
primeiro biénio. Pode-se observar que nao foram as
operacdes de crédito o principal meio de captacdo
de recursos para um bem de capital, mas sim as
transferéncias de capital. Apenas em 2012, ano em que
as operacoes de crédito atingiram o patamar de 35%
de participacdo no total dos municipios do estado
da Bahia', esta conta apresentou um valor razoavel.
Nos demais anos, foram as transferéncias de capital
gue mantiveram maior participagao.

As transferéncias correntes repassadas aos municipios
do Grupo 3 durante o quadriénio 2010-2013 podem
ser visualizadas na Tabela 3. E possivel observar que
a maioria dos valores transferidos foi proveniente da
Unido, especificamente, os da cota-parte do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). As demais transfe-
réncias da Unido direcionadas ao Grupo 3 também apre-
sentaram crescimento nominal, em especial, os valores
repassados para o Sistema Unico de Satide (SUS). Como
uma grande parcela das transferéncias provenientes da
Unido é determinada por critérios constitucionais, as
variacdes dos repasses ficam vinculadas aos tributos
que compdem a base dos fundos transferidos. Assim,
ograu de controle que o gestor municipal exerce sobre
esses valores volumosos é limitado.

1 Os municipios de Jacobina e Luis Eduardo Magalhaes foram os
Unicos que contrataram operacoes de crédito. O primeiro somou
RS 7.485.433,41 e o Gltimo RS 12.101.403,90 no exercicio de 2012.
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Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

As transferéncias do estado da Bahia aos munici-
pios do Grupo 3 cresceram em termos nominais e
em participacdo. As participacdes nas receitas do
estado, que incluem os repasses de cota-parte do
ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo, aumentaram expressi-
vamente seu valor nominal (de RS 311.533.606,01
para RS 526.686.616,42), embora a participacdo no
total dos municfpios do estado tenha aumentado
num ritmo menor (de 9% para 11,4%). No entanto,
dos grupos populacionais analisados, apenas neste
houve elevacdo dos valores nominais e participacdo
percentual nas receitas do estado, o que sugere
que, nestas jurisdicdes, a economia local foi mais
dinamica, o que se refletiu nos repasses feitos pelo
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estado da Bahia durante o quadriénio 2010-2013.
Assim, nem todos 0s municipios dos grupos popu-
lacionais apresentaram o mesmo desempenho no
quesito transferéncias do estado.

As transferéncias multigovernamentais apresentaram
o crescimento nominal mais elevado no perfodo
2010-2013 e quase dobraram os valores transferidos.
No entanto, esta elevacdo foi homogeneamente
distribuida entre todos 0s municipios, uma vez que
a participacdo percentual aumentou levemente (de
13,4% para 15%). As demais transferéncias néo repre-
sentaram um montante significante nas transferéncias
correntes dos municipios do Grupo 3.
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As despesas dos municipios do Grupo 3 durante
o quadriénio 2010-2013 podem ser visualizadas na
Tabela 4. E possivel observar que, assim como nos
grupos populacionais anteriores, no agregado, as
despesas com pessoal compuseram mais da meta-
de do orcamento publico municipal. Candeias, Dias
D'Avila e Serrinha apareceram como os municipios
com maiores valores desembolsados nos gastos
com pessoal (Grupo de Natureza de Despesa 1
— GND 1). Os elementos de despesa vencimentos
e vantagens fixas e obrigacdes patronais sdo 0s
principais itens dessa rubrica. Conforme visto no
Gréfico 10, existe um nUmero razodvel de funcio-
narios das administracdes municipais que ndo tem
vinculo direto com o municipio. Estes funcionarios
podem ter sido quantificados através do elemento
de despesa contratacdo por tempo determinado,
cujo montante sé cresceu no quadriénio 2010-2013.
Ainda nas despesas com pessoal, e assim como
nos municipios do Grupo 2, as sentencas judiciais,
item atipico das despesas com pessoal, também
cresceram durante o periodo analisado, o que
sugere uma dificuldade na gestdo de pessoal das
administracées municipais. O municipio de Bom
Jesus da Lapa apareceu sistematicamente com um
dos maiores a pagar valores de sentencas judiciais
nos gastos com pessoal, em média R$ 1.319.676,16
por exercicio fiscal. Desse modo, a estrutura de
gastos com pessoal dos municipios do Grupo 3
apresentou pontos de convergéncia com 0s grupos
populacionais anteriores.

Os desembolsos com juros e encargos da divida
(Grupo de Natureza de Despesa 2 — GND 2) dos
municipios do Grupo 3 apresentaram valor residual
durante o quadriénio 2010-2013 (em média, apenas

166

2% do total dos valores pagos a titulo de juros sobre
a divida por contrato). Os valores desembolsados
com amortizacao da divida (Grupo de Natureza de
Despesa 6 — GND 6) apresentaram um comporta-
mento estavel (em média, 10% do total do principal
da divida contratual pertenceu aos municipios do
Grupo 3). O municipio de Jacobina destacou-se no
quadriénio 2010-2013 ao amortizar, em média, RS
3.736.278,13 por ano, 0 que, ad mesmo tempo que
prejudicou o resultado orcamentario de um exercicio
fiscal (fluxo) beneficiou a situacdo patrimonial do
ente (estoque). Infelizmente, os dados patrimoniais
de todos os municipios do estado da Bahia ainda
ndo estao disponiveis em formato acessivel. Desse
modo, 0 endividamento dos municipios do Grupo 3
aparentou estar num patamar sustentavel, embora
a real situacdo do endividamento municipal ndo
tenha sido exposta, devido a indisponibilidade de
dados patrimoniais.

Os gastos com investimento (Grupo de Natureza
de Despesa 4 — GND 4) dos municipios do Grupo 3
seguem o mesmo padrdo dos grupos populacio-
nais anteriores. Os elementos de despesa tipicos
da rubrica investimento (elementos 51 e 52) cres-
ceram durante o triénio 2010-2012, para alcangarem
um valor menor em 2013. As jurisdicbes de Bom
Jesus da Lapa, Brumado, Dias D'Avila e Luis Eduardo
Magalhaes apresentaram os maiores valores investi-
dos durante o periodo. Diferentemente dos grupos
populacionais anteriores, apenas os elementos de
despesas tipicos dos gastos com investimento foram
0S que apresentaram registro, sinalizando que, nos
municipios com populacao entre 50 mil e 100 mil
habitantes, a despesa de capital esteve mais focada
na atividade fim do gasto.
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MUNICIPIOS DE 100.000 A 500.000 HABITANTES

ESTADO DA BAHIA - 2010
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GRUPO 4

100 MIL A 500 MIL HABITANTES
PERFIL DA DEMANDA POR BENS PUBLICOS

Os municipios de 100 mil a 500 mil habitantes for-
mam um grupo de 14 municipios. As principais
caracteristicas desse grupo populacional (demo-
gréficas, educacionais, de saude, vulnerabilidade e
mercado de trabalho) serdo brevemente comenta-
das com o objetivo de visualizar o desempenho de
cada municipio e suas fronteiras de possibilidades
de producdo. Ou seja, a capacidade financeira de
cada municipio de uma determinada faixa popula-
cional deve guardar correspondéncia com fatores
locais que limitam e/ou favorecem o desempenho
fiscal ao final do ano. A anélise agregada do grupo
populacional dos municipios com populagao entre
100 mil e 500 mil habitantes (Grupo 4), em algumas
ocasides, pode esconder particularidades locais,
no entanto, essa ressalva nao invalida o objetivo
da publicacdo que é retratar o perfil financeiro dos
municipios baianos.

A distribuicdo dos municipios na faixa populacional

de 100 mil a 500 mil habitantes pode ser visualizada
no Gréfico 1.
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Griéfico 1

Histograma - Populagao dos municipios de 100 mil a 500 mil
habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences -SPSS.

Pode-se visualizar que a maioria dos 14 municipios da
faixa populacional entre 100 mil e 150 mil habitantes
possufa, em média, pouco mais de 165 mil habitan-
tes no periodo analisado. O municipio de Vitéria da
Conquista apresentou-se como o mais populoso do
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grupo, com 306.886 habitantes pela contagem reali-
zada no ano censitario. Nesse grupo populacional, a
maioria dos municipios atua enquanto polos regio-
nais, fazendo com que a oferta de servicos publicos
nao esteja restrita aos limites territoriais, incorporando
assim a demanda de outras jurisdicdes. Neste caso,
a principal implicagao da populagdo dos municipios
do Grupo 4 na execucao orcamentaria é sobre a
escala de servicos publicos exigidos, uma vez que
outros jurisdicionados, vizinhos a esses municipios,
costumam utilizar estes servicos, pressionando assim
a oferta de bens publicos.

No que se refere a distribuicdo da populacdo dos
municipios de 100 mil a 500 mil habitantes entre os
ambientes rural e urbano, o Grafico 2 apresenta as
informacdes.

B Populagdo Urbana 2010
Populagao Rural 2010

Grafico 2
Distribui¢ao da populagdo dos municipios de 100 mil a 500
mil habitantes - 2010

Fonte: Censo Demogréfico 2010,
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Pode-se visualizar uma populagdo majoritariamente
urbana nesse grupo, em média 90% dos habitantes
residiam em cidades em 2010. Ao contrério do retrato
parcialmente rural dos municipios dos grupos ante-
riores, nos do Grupo 4 a presenca de zonas urbanas
mostrou-se absoluta, sobretudo em Lauro de Freitas
e ltabuna. Em termos praticos, isso significa que
os fatos geradores dos impostos sob competéncia
dos municipios (IPTU, ISS e ITBI) apresentaram claro
favorecimento aqueles com espago mais urbaniza-
do. Neste caso, pode-se sugerir que 0s municipios
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desse grupo populacional apresentaram um melhor
aproveitamento tributario em termos de participagao
percentual no total dos municipios do estado da
Bahia. A secao sobre a execucao orcamentaria desses
municipios aprofundara essas questoes.

O nivel educacional é outro aspecto que auxilia a
caracterizacao do perfil financeiro de um grupo de
municipios. O Gréfico 3 apresenta a taxa de analfabe-
tismo dos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes.

75 10,0 12,5 15,0

Taxa de Analfabetismo 2010

Frequéncia

Grafico 3
Histograma - Taxa de analfabetismo dos municipios de 100
mil a 500 mil habitantes - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Com uma taxa média de analfabetismo de 11,40% em
2010, tais municipios apresentaram situagao diversa a
dos demais municipios do estado da Bahia, cujas taxas
foram superiores. O municipio de Lauro de Freitas apa-
receu com a menor taxa, 4,62%. Embora com menor
numero de municipios, o Grupo 4 correspondeu a 17%
da populacdo em 2010, o que evidencia o peso que
esse grupo populacional representa no conjunto dos
municipios. Assim, abstraindo-se uma série de outros
fatores que interferem na avaliacdo educacional de
um municipio, pode-se argumentar que a pressao
que os indicadores educacionais exercem sobre 0s
niveis de gastos publicos com a funcdo educacdo
é menor, o que pode ser favoravel ao orcamento
publico municipal. No entanto, como 0s gastos com
educacédo sao constitucionalmente definidos, isto
é, existe um piso que assegura uma porcentagem
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minima de valores a serem desembolsados', isso
nao desobriga o municipio a continuar gastando
na funcao educacéo, por melhor que seja a situagao
em termos de indicadores. A secao sobre a execucao
orcamentaria aprofundaré o assunto.

Os indicadores de salde incorporam mais uma
dimensao do perfil dos municipios do Grupo 4. O
Grafico 4 apresenta a taxa de mortalidade infantil
para criancas de até 1 ano de idade por mil nasci-
dos vivos em 2010. O objetivo é visualizar como a
situacdo de um indicador na drea de Saude pode
repercutir na necessidade de as prefeituras desem-
bolsarem recursos com a funcéo saude. Embora
a causalidade entre as duas relacdes (situacdo do
indicador de saude x gastos com a fungdo saude)
ndo seja tdo clara e direta, uma vez que inumeros
fatores também impactam nos gastos com saude,
para fins didaticos de estabelecer uma relagdo entre
0 orcamento publico e o perfil da demanda por
bens publicos dos municipios do Grupo 4, esta
publicacdo fard essa tentativa.

Frequéncia

0
12,5 15,0 17,5 20,0 22,5 25,0
Mortalidade infantil, criancas até 1 ano

Grifico 4
Histograma — Taxa de mortalidade infantil dos municipios de
100 mil a 500 mil habitantes — 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboracao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

1 Constituicao Federal, art. 212 (BRASIL, 1988).
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Pode-se visualizar que, em média, nos municipios de
100 mil a 500 mil habitantes, a taxa de mortalidade
infantil de criangas até 1 ano de idade foi de 18.2% em
2010. Esta taxa foi maior que a dos grupos populacio-
nais 1 e 3, 0 que sinaliza que os municipios do Grupo
4, mesmo diante de melhores condicdes de financia-
mento, por conta do fator populacéo, podem enfrentar
uma situacéo de pressao no orcamento publico para
melhorar a qualidade dos indicadores de satde. Os mu-
nicipios de Alagoinhas e Lauro de Freitas apresentaram
os melhores indicadores do Grupo 4, (154% e 13,7%,
respectivamente). Dada a vinculagdo constitucional
que existe no setor de Salide, um municipio com me-
lhores indicadores de satde teria menos pressao fiscal
para aplicar além do requisitado constitucionalmente
para melhorar seus indicadores. Assim, a depender da
situacdo em que se encontra a Saude dos municipios,
a execucao orcamentaria terd menos ou mais espaco
para destinar recursos a outras areas.

Os aspectos de vulnerabilidade social que sintetizam
a faixa dos municipios do Grupo 4 séo representados
pela quantidade de familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (PBF), que se destina a familias em situacéo
de pobreza ou extrema pobreza. As familias extrema-
mente pobres sao aquelas com renda per capita de até
RS 7700 por més. As familias pobres sdo aquelas que
possuem renda per capita entre RS 7701 e RS 154,00
por més e que tém em sua composi¢do gestantes,
nutrizes, criancas ou adolescentes entre O e 17 anos. Ao
mesmo tempo que apresenta efeitos multiplicadores
para estimular a atividade econdmica, e, portanto,
efeitos benéficos sobre a arrecadacéo tributéria local,
0 aumento ou a estabilidade do nimero de familias
beneficidrias do programa também pode sugerir uma
dificuldade do municipio de mitigar os problemas rela-
cionados a superacao da pobreza. O Gréfico 5 apresenta
o histograma da quantidade de familias beneficiadas
pelo PBF nos municipios do Grupo 4.

175



4
o
g
<g 3
=3
v
= 2
1
0
5.000 10.000 15000 20.000 25000 30.000
Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF, 2013
Grafico 5

Histograma - Quantidade de familias beneficiadas pelo PBF
nos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes - 2010

Extrativa Mineral
Industria de Transformagao
Servigos de Utilidade Publica

Construgéo Civil
Comércio

Servigos
Administragdo Publica
B Extrativa Mineral

Grifico 6
Estoque de emprego formal por setor de atividade econémica
nos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes — Bahia - 2012

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Elaboragao: Statistical Package for the Social Sciences- SPSS.

Em média, nos municipios de 100 mil a 500 mil ha-
bitantes, a quantidade de familias beneficiadas pelo
PBF no ano de 2013 foi de 17111. Tal quantidade
pode sugerir que, em média, existiu um beneficio
concedido a cada dez habitantes. Esta proporcéo foi
a menor entre 0s grupos populacionais anteriores,
sugerindo que o nivel de vulnerabilidade social dos
municipios do Grupo 4 ndo foi um fator de presséo téo
grande sobre o orcamento publico municipal quando
comparado aos demais municipios. Uma vez mais,
cabe a ressalva de que esta relagao de causalidade
tem a intencao de tornar didatico o entendimento
do perfil da demanda de bens publicos locais sobre
0 orcamento publico municipal. Inimeros fatores
poderiam representar a vulnerabilidade social de
um municipio, bem como nao é razoavel admitir
que a responsabilidade pelo desempenho social do
municipio esteja restrita ao ente municipal, mas sim
ao esforco conjunto dos diferentes niveis de governo
(Uniéo, estados e municipios).

O estoque de emprego formal segundo o setor de
atividade econdmica é uma das principais caracte-
risticas que elucidam o perfil financeiro de um grupo
de municipios. O Gréafico 6 apresenta esses resultados
para 0s municipios com populacdo entre 100 mil e
500 mil habitantes.
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Fonte: CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego..
Elaboragao : Statistical Package for the Social Sciences -SPSS.

E possivel observar que os empregos formais nos
municipios do Grupo 4 foram gerados majorita-
riamente pelo setor de servicos. Os municipios de
Lauro de Freitas, Vitéria da Conquista e Camacari
foram os principais empregadores neste setor. Em
seguida aparece no grafico o numero de ocupados
no comércio, administracao publica e indUstria de
transformacéo. Os demais setores ocuparam resi-
dualmente a estrutura do emprego formal nesses
municipios em 2012. InUmeros aspectos poderiam
ser analisados através das informacdes do Gréfico
6, No entanto, para retratar o perfil financeiro dos
municipios baianos, o foco esté4 direcionado na ca-
pacidade de cada setor reverter diretamente a sua
participacdo no estoque de emprego formal nas
financgas publicas dos municipios, seja diretamente
através do recolhimento de impostos municipais pelas
empresas desse setor, seja indiretamente através do
impacto nos saldrios pagos aos residentes locais e da
renda gerada no municipio. Assim, como o principal
tributo arrecadado pelos municipios do Grupo 4
é 0 Imposto sobre Servicos (ISS), espera-se que o
aproveitamento deste para este grupo populacional
seja maior. A secao sobre a execugdo orcamentaria
aprofundaré essa discussao.

O objetivo desta secdo foi apresentar breves co-

mentarios sobre as caracteristicas socioecondmi-
cas dos municipios com populagdo entre 100 mil
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e 500 mil habitantes e suas implicacbes sobre a
administracao orcamentaria local. Uma vez mais,
ressalta-se que o objetivo nao é estabelecer uma
relacdo direta de causalidade entre o perfil da de-
manda de bens publicos locais e a execugao or-
camentaria municipal, mas sim esclarecer que as
restricoes locais que o gestor municipal enfrenta
condicionam o desempenho das finangas publicas.
Assim, foi possivel observar que a populacdo média
desse grupo, de pouco mais de 165 mil habitantes,
tende a transformar seus municipios membros
em polos na vizinhanca, fazendo com que outras
jurisdicdes utilizem os servicos publicos destes
municipios, 0 que pode sobrecarregar a oferta de
bens publicos locais desse grupo populacional. Em
seguida, observou-se que a populacdo residente
majoritariamente no espaco urbano pode privilegiar
um melhor aproveitamento tributario desse grupo
populacional ante os demais municipios. No aspecto
educacional verificou-se que a taxa de analfabetis-
mo foi a menor dentre os grupos populacionais, o
que nao se traduziu num descuido com a aplicagao
de recursos nesse setor, pois existe uma obrigacao
constitucional nos gastos com a area de Educagao.
Na dimensao da saude publica, apesar de alguns
problemas de registro, a taxa de mortalidade in-
fantil permaneceu acima do indicador do estado
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da Bahia e de alguns grupos populacionais, o que
pode sugerir que, em média, para esse grupo de
municipios a vinculagao constitucional nos gastos
com saude publica ndo os desobriga de continuar
aplicando recursos nessa area e, assim, enfrentar o
desafio de melhorar esses indicadores. No aspecto
de vulnerabilidade social, a proporcao de familias
beneficiadas pelas transferéncias do PBF foi a menor
entre todos os grupos no periodo analisado. Por fim,
o perfil do estoque de emprego formal evidenciou
que, no agregado, o principal empregador formal
nos municipios com populacdo entre 100 mil e 500
mil habitantes foi o setor de servicos, o que pode
beneficiar a exploracéo tributaria local.

A préxima secao detalhard o perfil orcamentario
dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes
(Grupo 4). O objetivo seré analisar de forma descritiva
como evoluiram os principais itens que compuse-
ram o or¢amento publico municipal no quadriénio
2010-2013. Assim como evidenciado nos grupos
anteriores, a participacdo do Grupo 4 no total dos
municipios do estado da Bahia também seré colo-
cada. A intencdo é visualizar os movimentos dos
outros municipios com relagao a um determinado
grupo e, assim, ter uma dimensao mais abrangente
das financas publicas municipais.
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ANALISE DO PERFIL FINANCEIRO DOS
MUNICIPIOS ENTRE 100 MIL E 500 MIL
HABITANTES (GRUPO 4 - G4)

As receitas totais e as despesas empenhadas dos
municipios de 100 mil a 500 mil habitantes (G4)

R$ 5.000
R$ 4.500
R$ 4.000
R$ 3.500
R$ 3.000
R$ 2.500
R$ 2.000

Milhoes

R$ 1.500
R$ 1.000

2010 2011

B Receita realizada

Griéfico 7

durante o quadriénio 2010-2013 podem ser visuali-
zadas no Grafico 7.

RS 0

2012 2013

W Despesa empenhada

Resultado orgamentdrio dos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

E possivel observar que o resultado orcamentério
agregado do Grupo 4 foi positivo durante o quadrié-
nio 2010-2013. Os municipios de Camacari, Vitéria da
Conquista e Lauro de Freitas destacaram-se no grupo
populacional, o que implica que os seus balancos
orcamentarios anuais foram positivos e superiores
aos valores dos demais municipios. A presenca do
polo petroquimico e uma extensa rede de servicos,
respectivamente, foram os principais diferenciais para
as receitas dos municipios acima listados. Assim como
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nos grupos populacionais anteriores, o resultado or-
camentario do Grupo 4 foi positivo, 0 que ndo implica
na saude financeira dos municipios com populacdo
entre 100 mil e 500 mil habitantes, uma vez que este
indicador n&o incorpora informagdes tanto sobre a
situacdo patrimonial da entidade quanto sobre as
oscilagdes nas receitas dos municipios durante um
ano fiscal. Desse modo, é preciso aprimorar o conhe-
cimento sobre as finangas publicas dos municipios
do Grupo 4 para inferir padrdes mais precisos.
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Griéfico 8
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Arrecadagio tributdria dos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes (G3) x Participagdo dos municipios do G3 no total dos

municipios - Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Apesar do aumento nominal dos valores arreca-
dados, a participacao percentual da arrecadacéo
tributéria dos municipios do Grupo 4 durante o qua-
driénio 2010-2013 manteve-se praticamente inalte-
rada. Devido a influéncia do polo petroquimico, o
municipio de Camacari apareceu com destaque na
arrecadacao de impostos. A influéncia do volume
de bens e servicos produzido no complexo de in-
dustrias de Camacari € um diferencial no grupo dos
municipios com populacao entre 100 mil e 500 mil
habitantes. Assim como nos municipios do Grupo 3,
dada aimportancia do setor de comércio e servicos
na economia do Grupo 4 (Grafico 6), pode-se sugerir
que 0 1SS seja o principal instrumento de arrecadacgao
tributdria desses municipios. Nos demais, a média
dos valores arrecadados com impostos também
aumentou, No entanto, NuM ritmo menor que 0s
trés municipios acima destacados. Desse modo, serd
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necessario conhecer melhor a distribuicado dos valores
arrecadados com os tributos municipais.

O Gréfico 9 apresenta o diagrama de disperséo dos
valores arrecadados do ISS per capita durante o qua-
driénio 2010-2013. Pode-se observar que a maioria
dos municipios do Grupo 4 estd situada na faixa de
RS 50,00 a R$ 150,00 arrecadados. Este intervalo de
valores é superior as faixas de valores arrecadados
dos municipios dos grupos populacionais anteriores
(1, 2 e 3), 0 que sugere que a escala populacional
pode exercer influéncia sobre a atividade econémica
e, consequentemente, sobre a exploragao de tributos
locais. Os municipios de Lauro de Freitas e Camacari
destacaram-se na distribuicdo durante o quadriénio
2010-2013, 0 que confirma as sugestdes acima descritas
sobre os diferenciais econdmicos dessas jurisdicoes e
seus impactos na fazenda publica municipal.
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Arrecadagao do ISS per capita dos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes — Bahia — 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

O comportamento da arrecadagao das taxas mu-
nicipais também auxilia no entendimento do perfil
financeiro dos municipios do Grupo 4. Durante o
quadriénio 2010-2013, em média, 18,3% das taxas
arrecadadas foram realizadas pelos municipios com
populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes (Tabela
2). Essa proporcao de valores é superior aquelas ve-
rificadas nos grupos populacionais anteriores (1, 2 e
3), 0 que sugere que, uma vez mais, a escala popula-
cional exerce influéncia sobre os valores arrecadados
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com as taxas municipais. Os municipios de Camagari
e Porto Seguro destacaram-se durante o periodo,
sendo este Ultimo devido ao impacto de servicos
ligados ao turismo. Conforme visualizado em todos
0S grupos anteriores, a estrutura administrativa pode
ser um fator que limite o melhor aproveitamento
da arrecadacéo tributéria local. As informacdes do
Gréfico 10 apresentam a estrutura de pessoal das
administragdes diretas dos municipios entre 100 mil
e 500 mil habitantes.
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Estrutura de pessoal da administragdo direta nos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes — Bahia - 2011-2013

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboracao: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Nos municipios do Grupo 4, a estrutura ocupacional
que prevaleceu durante o periodo 2011-2013, foi a dos
funcionérios estatutarios, isto &, aqueles que fazem
parte do quadro permanente de uma prefeitura, em
média, 48%. Em seqguida, predominaram os funcionarios
sem vinculo, média de 31%. Esta proporcao foi a maior
dentre os grupos populacionais, sugerindo que o fator
populagao pode nao ser determinante na organizagao
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administrativa de um municipio, isto &, a proporc¢do de
funcionarios estatutarios e celetistas ndo € maior nos
municipios com maior populagdo. Os funcionarios
comissionados e estagiarios participam residualmente
da estrutura de pessoal dos municipios do Grupo 4.
Com efeito, para estas jurisdicdes, a proporcao da
arrecadacao das taxas municipais ndo implica uma
estrutura de pessoal mais formalizada.
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Os valores arrecadados com o IPTU finalizam a des-
cricdo da arrecadacao tributaria dos municipios do
Grupo 4. Assim como nos grupos populacionais
anteriores (1, 2 e 3), 0 padrao que se estabelece é o
de uma concentracao na faixa inicial de valores (até
RS 150,00 anuais por domicilio) e poucos outliers,
neste caso, 0s municipios de Camacari e Lauro de
Freitas. Pode-se sugerir que o retrato urbanizado
desse grupo populacional (Gréfico 2) ndo implicou
um melhor aproveitamento do IPTU, uma vez que
municipios menos populosos de grupos anteriores
arrecadaram mais por domicilio. Com efeito, pode-
-se inferir que, para todos o0s grupos populacionais
existe a dificuldade de explorar um tributo sobre a
propriedade como o IPTU.

As informacdes da pesquisa Munic 2013 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) podem
ilustrar esta situacdo. Em todos os 14 municipios
com populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes,
h& um plano diretor urbano, ou seja, um instrumen-
to legal que garante o desenvolvimento urbano
e ordena os diferentes tipos de usos do solo, o
que concorreria para um melhor desempenho
na exploragao com as caracteristicas do IPTU. No
entanto, durante o quadriénio 2010-2013, o de-
sempenho da arrecadagédo desse tributo se asse-
melhou aos demais grupos populacionais, sem o
mesmo nivel de cobertura de plano diretor. Assim,
as jurisdicoes locais acabaram por procurar outras
fontes de recursos para preencher essa lacuna no
orcamento publico.
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As receitas de valores mobilidrios durante o quadrié-
nio 2010-2013 aumentaram tanto seu valor nominal
quanto a sua participacao percentual (Tabela 2). Nessa
rubrica incluem-se fundamentalmente a remunera-
cao de depdsitos bancérios vinculados, sobretudo
os valores transferidos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de royalties e
do Fundo Municipal de Saude (FMS). Os municipios
de Camacari, Lauro de Freitas e Vitéria da Conquista
destacaram-se no periodo. Estes valores sdo pro-
venientes da fruicdo do patrimoénio publico e, por
isso, estdo concentrados nos municipios com maior
atividade econémica.

As receitas de capital apresentaram crescimento
durante o quadriénio 2010-2013. O principal canal
responsavel por esse desempenho foram as trans-
feréncias de capital via convénios. Esta modalidade
privilegia o atendimento de uma finalidade publica
especifica, isto &, os recursos devem estar vincu-
lados a projetos em &reas como Saude, Educagao,
saneamento etc.. Apds sairem de um patamar de R$
61 milhdes e 11,4% de participacdo percentual em
2010, este valor chegou a RS 124 milhdes e 23% de
participacao percentual no total dos municipios do
estado da Bahia em 2013. Os municipios de Camagari
e Itabuna destacaram-se durante o perfodo. Desse
modo, as transferéncias de capital via convénio foram
a principal fonte de recurso para financiamento de
um bem de capital nos municipios do Grupo 4 no
perfodo analisado.

Perfil financ. mun. baianos 2010-2013, Salvador, v.8, 2015



R$ 400,00
o Camagari-R$ 378,21

R$ 350,00

R$ 300,00

R$ 250,00
R$ 200,00 o Lauro de Freitas - R$ 195,61
R$ 150,00
R$ 100,00
R$ 50,00 o o .

R$ 0,00
® |PTU por domicilio - 2010

R$ 400,00
o Lauro de Freitas - R$ 380,95
R$ 350,00
R$ 300,00
R$ 250,00
o Camagari - R$ 224,76
R$ 200,00
R$ 150,00
R$ 100,00 ~
R$ 50,00 o A O
R$ 0,00
® IPTU por domicilio - 2011

Grafico 10

R$ 600,00
R$ 500,00
o Camacari - R$ 477,80
R$ 400,00
R$ 300,00
o Lauro de Freitas - R$ 266,74
R$ 200,00
R$ 100,00 O
R$ 0,00 ° e

® |PTU por domicilio - 2012

R$ 600,00
R$ 500,00 o Camagari - R$ 513,85
R$ 400,00
RS 300,00 R$ Lauro de Freitas - R$ 297,41 o
R$ 200,00

R$ 100,00

R$ 0,00
® |PTU por domicilio - 2013

Arrecadagao do IPTU por domicilio dos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes — Bahia - 2010-2013

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios - BA.
Elaboracéo: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

As transferéncias correntes repassadas aos municipios
do Grupo 4 durante o quadriénio 2010-2013 podem ser
visualizadas na Tabela 3. Pode-se observar que a maio-
ria dos valores transferidos foi proveniente da Uniéo,
especificamente, os valores transferidos da cota-parte
do FPM, tal como ocorreu em todos os grupos popula-
cionais anteriores. Essa foi uma caracteristica comum a
todos os municipios dos grupos populacionais anterio-
res, o que demonstra aimportancia dessa modalidade
de transferéncias de recursos. Em seguida, apareceram
0s recursos transferidos para custear o Sistema Unico
de Saude (SUS), cuja participacdo percentual no total
dos municipios do estado manteve-se praticamente
constante, em média 22,6% ao ano durante o periodo
2010-2013. Os demais valores transferidos pela Unido
alcancaram um menor montante quando comparados
as duas primeiras transferéncias citadas acima.
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Os valores recebidos de transferéncias correntes pro-
venientes do estado da Bahia mantiveram constante
sua percentagem no total dos municipios, em média
25,6% ao ano. Nestes valores incluiu-se fundamental-
mente a cota-parte do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), cujos critérios privilegiam
as jurisdicdes com maior nivel de atividade econdmica.
Assim, o municipio de Camacari, devido a presenca do
polo petroquimico, recebeu valores substancialmente
maiores que as demais jurisdicdes do Grupo 4, em
média RS 315 milhdes ao ano, contra RS 40 milhdes ano
dos outros municipios. Os demais valores transferidos
pelo estado da Bahia alcangaram um menor montante
qguando comparados a cota-parte do ICMS.

As transferéncias multigovernamentais constituem-se
exclusivamente de recursos do Fundeb. Trata-se de um
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fundo especial, de natureza contébil, formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, vinculados a educacao por for¢a do disposto
noart. 212 da Constituicao Federal. Além desses recursos,
ainda pode compor o Fundeb, a titulo de complemen-
tacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no
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ambito de cada estado, seu valor por aluno nao alcangar
o minimo definido nacionalmente. Independentemente
da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para
aplicacao exclusiva na educacao basica. A participagao
percentual desta transferéncia para os municipios do
Grupo 4 elevou-se de 14,2% no total dos municipios do
estado em 2010 para 16,7% em 2013.
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As despesas dos municipios do Grupo 4 durante
0 quadriénio 2010-2013 podem ser visualizadas na
Tabela 4. Pode-se observar que as despesas com
pessoal compuseram a maioria dos recursos do or-
camento publico municipal, em média 51,7% ao
ano. Essa participacdo dos gastos com pessoal no
orcamento publico esteve em conformidade com os
demais grupos populacionais, podendo, neste caso,
ser classificado como um fato estilizado do perfil
financeiro dos municipios do estado da Bahia, isto
é, uma participacao relevante do orcamento publico
destinada ao pagamento de pessoal. Dentre os ele-
mentos de despesa atipicos presentes nos gastos com
pessoal estiveram as sentencas judiciais, que, apesar
de terem diminuido sua participacao percentual
no total dos municipios do estado da Bahia duran-
te o quadriénio 2010-2013, aumentaram seu valor
nominal. Esses desembolsos por parte da Fazenda
publica municipal podem sinalizar uma dificuldade
relacionada a gestéo de pessoal, o que é prejudicial
ao planejamento das agdes governamentais.

Os desembolsos com juros e encargos da divida dos
municipios do Grupo 4 apresentaram estabilidade
durante o quadriénio 2010-2013. Em média, 19,5%
ao ano contabilizaram o elemento de despesa juros
sobre a divida por contrato, principal item desse
grupo de natureza de despesa. Os municipios de
Camacari, Alagoinhas, llhéus e Itabuna apareceram
com os maiores valores nesta rubrica, com o primeiro
com valores muito acima dos demais. Este fato se
deveu a importancia econdmica do municipio de
Camacari e suas repercussdes sobre a capacidade
de alavancagem no setor financeiro. Uma vez mais
deve-se notar o crescimento dos desembolsos das
sentencas judiciais, que neste caso, esta restrito ao
municipio de Vitéria da Conquista.

As outras despesas correntes dos municipios do

Grupo 4 representaram 36,6% ao ano do orcamen-
to publico durante o quadriénio 2010-2013. Essas
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despesas estao tradicionalmente ligadas ao custeio
administrativo, tais como aquisicao de material de
consumo, pagamento de didrias, em que os maiores
municipios, em termos de importancia econémica,
tendem a ter um maior dispéndio, como foi o caso
do municipio de Camacari, jurisdicdo com os maiores
valores absolutos executados nesta rubrica durante
o periodo. As despesas de exercicios anteriores, ele-
mento que caracteriza as despesas cujo fato gerador
ocorreu em exercicios anteriores, € um item atipico
em qualquer grupo de natureza de despesa, uma
vez que sinaliza uma falta de planejamento orca-
mentdrio da administracdo municipal. Nas outras
despesas correntes, este item apresentou um valor
nominal razodvel, em média, mais de RS 41 milhdes
ao ano durante o periodo 2010-2013. Desse modo,
existiu uma parcela de recursos nas outras despesas
correntes que ndo esteve vinculada a sua finalidade
No ano corrente, mas sim a cobrir desequilibrios de
exercicios anteriores.

As despesas de capital dos municipios com popula-
¢ao entre 100 mil e 500 mil habitantes apresentaram
crescimento durante o quadriénio 2010-2013. A ex-
cecao do ano de 2012, ano tradicional de elevacao
das despesas, especialmente as de capital, nos outros
anos, o comportamento foi de alta, em média RS
323 milhdes. A participacao percentual no total dos
municipios do estado da Bahia aumentou levemente
(de 20,3% para 21,2%). Os municipios de Camacari,
Paulo Afonso e Juazeiro destacaram-se no periodo,
com os maiores valores investidos em valores absolu-
tos. Concorrendo para esse desempenho, os valores
desembolsados a titulo de amortizacao e encargos
da divida reduziram, o que sinaliza que o aumento do
investimento do publico vem sendo acompanhado da
reducédo do endividamento. Excecdo a esse quadro, o
municipio de Juazeiro observou um crescimento nos
valores desembolsados de amortizagdo e encargos
da divida contratual e crescimento nos investimentos
publicos realizados.
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