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CARTA DO EDITOR

A revista Conjuntura & Planejamento (C&P), na edicéo 201, traz a reflexao
temas que permeiam o planejamento da atividade econdmica, no momento
marcado por incertezas quanto a trajetdria das economias brasileira € baiana.
Em 2021, o Pais vivenciou uma retomada do processo inflacionario, colo-
cando no centro das discussdes a condugéo da politica macroecondmica.
Apobs 0 segundo trimestre, em que a economia registrou recuperacao, dado
ao avanco da vacinacao no Pais e a gradual flexibilizacao das restricoes
e da abertura do comércio e servicos, no terceiro trimestre, a atividade
econdmica sentiu os impactos da inflacéo e do maior aperto monetéario.

A despeito de um cenario adverso, marcado por uma pandemia reco-
nhecida pelas autoridades e que se transformou numa crise econdmica,
atingindo diversos setores da atividade econdmica, a revista Conjuntura &
Planejamento continua com o seu propdsito de informar. E nesse cenario
gue a equipe de conjuntura traz em discussao 0 momento vivenciado ser de
recuperacao ou de incertezas. Apesar da melhora na crise sanitaria, ainda
ha bastante inseguranca sobre a manutencao do ritmo de crescimento em
2022 em raz&o, entre outros fatores, do risco de disseminagao de novas
variantes do virus Sars-Cov-2, das elevadas taxas de desemprego, da
escassez de insumos, que se reflete na alta taxa de inflac&o, e do aumento
da taxa basica de juros.

Entre os colaboradores, esta edicdo apresenta, na secao Ponto de Vista,
uma reflexao da secretaria do Meio Ambiente, Marcia Telles, retratando os
desafios para preservar o meio ambiente na perspectiva do Inema. Na sua
analise, “preservar, reduzir emissdes de gases de efeito estufa e construir
a tao almejada sustentabilidade sao desafios que ha décadas fazem parte
de uma ‘eterna’ ordem do dia.” A questao é compatibilizar estas necessi-
dades com um mercado de consumo cada vez acelerado, num contexto
de explosao demogréfica. Nesse caso, questiona-se como o estado pode
ser protagonista num movimento de natureza multidisciplinar. Para Telles, a
postura de vanguarda da Bahia na pauta ambiental € uma marca reconhe-
cida por outros estados da Federagéo. Os Ultimos 12 anos foram marcados
por decisdes técnicas e politicas que trouxeram avancos em termos de
gestao, dentre estas a estruturacado dos Sistemas Estaduais de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos e sua principal instituicao de execugao, o
Inema e a implementacgéo do Sistema Estadual de Informagcdes Ambientais
(SEIA). Além disso, associados ao SEIA, avangou-se na disponibilizacéo de
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informacdes geoespaciais via Geobahia e, hoje, com o Modulo de Cadastro Estadual Florestal
de Imoveis Rurais (CEFIR) e sua sincronizacdo com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar) em nivel nacional.

A secao Entrevista traz a contribuicao do engenheiro civil, professor e pesquisador Asher
Kiperstok sobre as discussbées em volta das mudancas climaticas para 0 meio ambiente.
Dentre os diversos aspectos abordados sobre 0s seus impactos e as alternativas a serem
adotadas, tém-se a questao das crises hidricas. Para Kiperstok, é importante lembrar que
essas crises sao decorrentes das alteracdes da oferta de agua e a total e absoluta auséncia
de uma gestao racional da demanda, ou, ainda, da falta de racionalidade na gestao integrada
da agua. Para ele, “ndo vamos atribuir a mudancga do clima todos os efeitos que resultam de
uma gestao irresponsavel dos recursos naturais”. Na sua avaliagéo, o fenébmeno da mudanca
do clima afeta, simultaneamente, 0s oceanos, a atmosfera, os continentes e as interagcdes entre
eles. Seu enfrentamento demanda agdes integradas a fim de reduzir a velocidade com que
esses processos se intensificam, bem como aguelas que ja se verificam de forma espontanea,
decorrentes das alteracdes provocadas pela acdo do homem. Para tanto, o primeiro passo é
a conscientizacao de que o fenébmeno ¢ irreversivel, devendo ser criado mecanismo de adap-
tacdo para a nova realidade, que nao se conhece adequadamente. Além de criar condicoes
para reduzir o ritmo de emissdes nao apenas de carbono para atmosfera como as de nitro-
génio reativo. Nao sendo possivel, portanto, pensar apenas no desenvolvimento tecnoldgico.

Entre os artigos que integram este nimero da revista esta o de Fernando Pedrao, intitulado
Recuperar o planejamento para o Brasil — Ensaio em honra de Jorge Ahumada. Nesse trabalho,
propde-se discutir acerca da mudanca no cenario marcado pelo fortalecimento do mercado
interno, evidenciado no crescimento econdmico e na expansao do mercado de trabalho. TEm-se
também mais dois outros trabalhos intitulados Transferéncias governamentais e a importancia
das emendas parlamentares no orcamento publico: estudo dos municipios do Recéncavo da
Bahia e A incorporacao imobilidria e o papel do Poder Publico Municipal no processo de evolucdo
urbana do municipio de Dom Basilio (BA), de Caio Almeida dos Santos e Doraliza Auxiliadora
Abranches Monteiro, e Alex Moreira Ramos e Fernando Barreto Nunes Filho, respectivamente.

Assim, a edicdo 201 da C&P, além de oferecer discussdes de carater estruturante sobre o
planejamento e os desafios para as economias brasileira e baiana em uma conjuntura adversa,
aborda alternativas que viabilizem o crescimento econémico em longo prazo, numa perspectiva
de preservagao do meio ambiente. Nesse aspecto, a SEl, nao tendo pretensdes de esgotar o
assunto nem de emitir juizo de valor sobre as questdes aqui discutidas, convida o leitor a fazer
uma reflexao sobre as variaveis que determinam o comportamento da economia nos ambitos
nacional e estadual, em curto e longo prazos.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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= AS INCERTEZAS

A economia global continuou em recuperagao no
segundo semestre de 2021, porém, de forma mais
robusta nas economias avangadas do que nas
emergentes. Nas economias avangadas, a rapidez

e a eficacia da vacinagdo contra o coronavirus
permitiu a reabertura das atividades economicas.
Ao mesmo tempo em que o estimulo fiscal adicional
contribuiu para impulsionar a demanda, reduzir a
capacidade ociosa e diminuir os riscos dos efeitos
da pandemia no longo prazo. Porém, nas economias
emergentes, a lenta vacinagdo em alguns

paises (especialmente da Africa e Asia), novos
surtos de infeccéo e medidas de distanciamento
ainda impediam o crescimento mais vigoroso,
principalmente naquelas economias que receberam
pouco ou nenhum beneficio de auxilio a renda.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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A industria

brasileira (extrativa

e de transformacéao)
acumulou taxa
positiva de 7,5% no
periodo de janeiro a
setembro de 2021,
revelando aumento
na maioria das
atividades produtivas
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Com a reabertura das atividades econdmicas, muitos paises exibiram
avancgo na atividade econémica no segundo e terceiro trimestres do ano.
As maiores economias do mundo, os EUA e a China, registraram, ambas,
taxa de crescimento de 4,9% no terceiro trimestre comparado ao mesmo
periodo do ano anterior. A Zona do Euro registrou aumento de 3,7%; a
Alemanha, principal economia do grupo, teve aumento de 2,6% enquanto
a Franca avancou em 3,3% no periodo. O Japao, por sua vez, registrou
aumento de 1,3% entre julho e setembro. Considerando-se todos os paises
da OCDE!, o aumento no terceiro trimestre foi de 4,5% (ORGANIZATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2021).

As incertezas no ultimo trimestre do ano se concentram em torno das novas
variantes do virus — que podem levar ao retrocesso da flexibilizacdo das
atividades —, da elevacao da inflacado em muitos paises; da manutencéo
dos precos das commodities em patamar elevado; dos custos elevados
dos fretes globais; dos estoques industriais ainda baixos € da escassez de
alguns insumos, que tém se refletido em aumento da pressao sobre 0s precos
ao produtor, entre outros fatores de riscos que contribuem para tornar o
ambiente externo menos favoravel e capaz de reduzir o crescimento global.

No Brasil, com mais da metade populagéo vacinada com a segunda dose
e a reabertura da economia, especialmente do setor de servicos, a partir
de meados do segundo trimestre, a atividade econémica cresceu 4,0% no
terceiro trimestre de 2021 em relagcdo ao mesmo periodo de 2020, apods
avango de 12,3% no segundo trimestre. Com esse resultado o Produto
Interno Bruto (PIB) acumula no ano até setembro taxa de 5,7% (CONTAS
NACIONAIS TRIMESTRAIS, 2021).

Dentre as atividades que participam para a geragdo do Valor Adicionado,
a Industria, com aumento de 6,5%, e os Servigcos, com crescimento de
5,2%, contribuiram positivamente para o desempenho do PIB, enquanto a
Agropecuaria registrou variagdo negativa de 0,1% no periodo.

A indUstria brasileira (extrativa e de transformacao) acumulou taxa positiva
de 7,5% no periodo de janeiro a setembro de 2021, revelando aumento
na maioria das atividades produtivas (PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL,
2021). Esse dinamismo pode ser explicado pelos aumentos de precos de
commodities, pelo ciclo de recomposicao de estoques e pela recuperacao
da economia mundial. Porém, as dificuldades para obtencao de insumos

1 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letdnia, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Peru, Polonia, Portugal e Reino Unido.
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por alguns segmentos da industria e a alta nos custos de producéao limi-
taram o crescimento do setor.

O avanco da atividade de comércio refletiu na recuperacdo do consumo
das familias, porém o consumo de bens tende a reduzir no Ultimo trimestre
com o aumento da inflacédo, que reduz o poder aquisitivo do consumidor,
e o crédito mais caro devido as elevadas taxas de juros. De acordo com a
Pesquisa Mensal de Comércio (2021), o volume das vendas do comércio
ampliado cresceu 8,0% no acumulado do ano até setembro. Esse resultado
decorreu do desempenho positivo de sete dos 10 segmentos que compdem
0 comércio ampliado, com destaque para Veiculos e motos, partes e pecas
(21,6%). Considerando-se apenas o varejo restrito, o volume de vendas
cresceu 3,8% no periodo.

Na agricultura, de acordo com o Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola (2021) do IBGE, a safra 2021 de cereais, oleaginosas e legumi-
nosas? pode alcancar 251,2 milhdes de toneladas (t.), 1,2% menor que a
safra obtida em 2020. Ocorreram acréscimos de 10,3% para a soja e de
4,5% para o arroz em casca, ocorrendo declinios para o algodao herbaceo
(-17,5%) e para o milho (-16,0%). A area colhida (68,5 milhdes de hectares)
teve crescimento estimado de 4,6% na mesma base de comparacao.

Ainda de acordo com as Contas Nacionais Trimestrais (2021), com relacao
aos componentes da demanda interna, destaca-se, no periodo, 0 aumento
da formacé&o bruta de capital fixo, com taxa de 22,7%. Por sua vez, o
consumo das familias aumentou 4,1%. A despesa de consumo da admi-
nistracao publica teve aumento de 1,7% no periodo.

Com base nas Contas Nacionais Trimestrais, no setor externo, as exporta-
¢des apresentaram aumento de 6,6% e as importacdes exibiram aumento de
15,6%. E ainda conforme informacdes da Secretaria de Comércio Exterior,
no acumulado do ano até setembro a balanga comercial brasileira regis-
trou superavit de US$ 56,433 bilhdes. De janeiro a setembro de 2021, as
exportacdes somaram US$ 213,223 bilhdes e as importagdes chegaram a
US$ 156,79 bilhdes.

No mercado de trabalho a taxa de desocupagao recuou, porém manteve-se
em nivel elevado. A taxa passou de 14,2% no segundo trimestre para 12,6%
no terceiro trimestre de 2021 segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Trimestral (2021) do IBGE. O aumento da ocupacéo
(11,4%) ocorre com queda nos rendimentos (0 rendimento habitual médio

2 Cereais, oleaginosas e leguminosas: algodao (carogo de algodao), amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada,
feijao, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale.

ECONOMIA EM DESTAQUE [

Conforme informagoes
da Secretaria de
Comércio Exterior, no
acumulado do ano até
setembro a balanga
comercial brasileira
registrou superavit

de US$ 56,433
bilhoes. De janeiro a
setembro de 2021, as
exportagdes somaram
US$ 213,223 bilhdes

e as importagoes
chegaram a US$
156,79 bilhoes

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
p.7-31, jul./dez. 2021 Q



®tY ECONOMIA EM DESTAQUE Economia Baiana: entre a recuperado e as incertezas

real recuou 11,1% no confronto entre o terceiro trimestre de 2021 e 0 mesmo
periodo do ano passado), subtendendo-se assim que ha um aumento de
ocupacoes, com salarios menores, € também ha perda do poder de compra
devido ao aumento da inflag&o.

Por sua vez, os dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Novo Caged) (BRASIL, 2021) apontaram recuperacao
do emprego formal, com aumento de 2,646 milhdes de postos de trabalho
celetistas no Pais no periodo de janeiro a outubro de 2021, de acordo com
dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia. O resultado
representou uma variagao positiva de 6,86% em relacdo ao estoque de
empregos formais do periodo anterior.

O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (2021) acumulou em 12
meses, até outubro, taxa de 10,67%, 0 que complica as decisdes das poli-
ticas fiscal e monetéria para os proximos meses. A reabertura da economia,
que permitiu 0 aumento da movimentacao das atividades de servicos e de
comércio, combinada com o aumento do preco de energia e dos combus-
tiveis, contribuiram para o aumento mais disseminado da inflagao entre os
segmentos. Essa presséo inflacionaria acarreta mudancas nas expectativas de
inflacao para os proximos meses, dificultando as decisdes de politica monetaria.

Do lado fiscal, persistem as indefinicbes sobre o orcamento federal de 2022
e sobre 0 cumprimento de regras fiscais, que tém rebatimentos severos na
inflacdo e no desempenho da economia do Pais. No acumulado no ano, o
setor publico consolidado registrou superavit primario de R$ 49,6 bilhdes
frente ao déficit de R$ 633,0 bilhdes no mesmo periodo de 2020. A divida
liquida do setor publico atingiu 57,6% do PIB (R$ 4,9 trilhdes) em outubro
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Diante do cenario acima exposto acerca da economia brasileira, as
proximas sec¢des irdo apresentar os principais resultados do desempenho
e seus desdobramentos para o acumulado no ano de cada atividade da
economia baiana.

ECONOMIA BAIANA

O PIB do estado, divulgado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEl) no Informativo PIB Trimestral (2021), apresentou
aumento de 3,9% no acumulado do ano até setembro na comparagdo com
0 mesmo periodo de 2020.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
-|O p.7-31, jul./dez. 2021
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Tabela 1
Produto Interno Bruto (%) (1) — Bahia — Jan.-Set. 2021
Atividades Variagdo acumulada no ano (%) (2)
Agropecuaria 6,5
Indistria -2,2
Ind. transformagéo -6,9
Prod. e distrib. de eletr. e gas, gua, esg. e limp. urbana 6,9
Extrativa mineral 10,0
Construgdo civil -0,1
Servigos 5,5
Comércio 15,5
Transportes 9,5
Atividades imobiliarias 2,2
Administracao publica (APU) 1,2
Outros servicos 4.8
Valor Adicionado basico 3,9
Imposto sobre o produto 43
PIB 39

Fonte: Informativo PIB Trimestral (2021).
Notas: (1) Dados preliminares, sujeitos a retificagéo.
(2) Variagé@o acumulada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.

No acumulado do ano até setembro, a Agropecuaria e 0s Servicos cres-
ceram, respectivamente, 6,5% e 5,5% enquanto a Industria registrou queda
de 2,2%, conforme dados apresentados na Tabela 1. Considerando-se as
atividades do setor industrial, houve aumento na Producéo e distribuicéo
de energia, gas e agua (6,9%) e em Extracao mineral (10,0%) enquanto as
atividades Construcéo civil (-0,1%) e de Transformacao (-5,9%) exibiram
resultado negativo (INFORMATIVO PIB TRIMESTRAL, 2021).

O setor Producao e distribuicao de energia elétrica e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana, que contribuiu positivamente para o PIB, refletiu o aumento
na geracao de energia elétrica no estado, especialmente nas fontes térmica
(72,6%) e edlica (26,6%).

O desempenho da Construcao, por sua vez, foi impactado pelo cresci-
mento dos custos de producéo do setor e pela escassez de insumos. No
periodo de 12 meses encerrado em setembro Ultimo, o INCC-Materiais e
Equipamentos, calculado pela FGV (Fundacéo Getulio Vargas) e que mede a
variagao nos precos da construcéo, acumulou alta de 31,5%. Apesar de 0s
precos dos insumos estarem elevados, a demanda por imdveis permanece
em alta. Segundo apresentacéo da Associacao dos Dirigentes de Empresas
do Mercado Imobiliario da Bahia (ADEMI BAHIA, 2021), as vendas de iméveis
no acumulado do ano até setembro cresceram 21,7% em Salvador e 11,4%
no estado, com a comercializacao de 3.465 imdveis em Salvador e 6.867
imdéveis na Bahia.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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Os produtores O valor adicionado de Servigcos do estado teve expansao de 5,5% no acumu-

da regido Oeste lado do ano até setembro na comparagao com 0 mesmo periodo anterior.

colheram 6,8 milhdes O desempenho do setor, considerando-se as atividades com maior parti-

de toneladas de soja cipacéo no valor adicionado, foi influenciado principalmente por Comércio

este ano — a maior (15,5%), Transportes (9,5%), Atividades imobiliarias (2,2%) e Administracao

da série histérica do publica (1,2%) (Tabela 1).

levantamento —, o

que corresponde a

uma alta de 12,6% ATIVIDADE AGRICOLA

em relagao a 2020
A Bahia representou 4,1% do volume de produgao de graos do Pais em
2021. O estado alcancou um nivel recorde de producao pelo segundo
ano consecutivo, favorecido pelas condigcdes climaticas e, sobretudo, de
mercado para o plantio e o desenvolvimento da lavoura de soja da regido
QOeste. O Levantamento Sistematico da Produgado Agricola (LSPA/IBGE)
estimou, em outubro deste ano, que a producao de cereais, oleaginosas e
leguminosas® da Bahia alcancara 10,4 milhées de toneladas () em 2021, o
que representa crescimento de 3,5% na comparagdo com a safra de 2020
(ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BAIANA, 2021) — que foi o melhor resul-
tado da série historica do levantamento.

Destaque positivo para a soja, cuja colheita concluida alcangou sua maxima
histérica. Por outro lado, as demais culturas tiveram niveis de producéo
inferiores aos de 2020 em razao de fatores climaticos (milho), assim como
de mercado (algodao e feijao). As areas plantada e colhida ficaram ambas
estimadas em 3,2 milhGes de hectares (ha), 0 que corresponde, nas proje-
¢oes do IBGE, a uma expansao de 2,6% na comparagao interanual. Dessa
forma, a produtividade média estimada para a safra de gréos no estado foi
de 3,25 t/ha, o que representa alta de 2,1% na mesma base de comparacao.

Os produtores da regiao Oeste colheram 6,8 milhdes de toneladas de soja
este ano — a maior da série histérica do levantamento —, o que corresponde
a uma alta de 12,6% em relagéo a 2020. A area plantada com a oleagi-
nosa somou 1,7 milhdo de hectares, que supera em 4,9% a de 2020, e o
rendimento médio esperado da lavoura ficou em 4,0 t/ha. A producao de
algodao (caroco e pluma) em 2021 ficou projetada em torno de 1,27 milhdo
de toneladas, o que corresponde a uma queda de 14,0% na comparacao
anual. Em relagé&o ao levantamento anterior, houve estabilidade na previsao
de producéo da fibra. A area plantada (268 mil hectares) apresentou recuo
de 14,9% em relagéo a 2020.

3 Algodao (carogo de algodéo), amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milho, soja,
sorgo, trigo e triticale.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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A expectativa para as duas safras anuais de milho totalizou 2,41 milhGes de
toneladas em 2021, o que corresponde a uma queda de 7,1% na compa-
racdo anual. Com relacao a area plantada (670 mil hectares), o IBGE indica
uma expansao de 7,5% sobre a de 2020. A estimativa da 12 safra do cereal
ficou em 1,9 milh&o de toneladas (5,5% superior a de 2020) e a da 22 safra
(515 mil toneladas) teve recuo interanual de 35,6%.

Tabela 2
Estimativa de producéo fisica, areas plantada e colhida e rendimentos dos principais produtos — Bahia — 2020/2021

ECONOMIA EM DESTAQUE [

Producéo fisica (mil t) Area plantada (mil ha) Area colhida (mil ha)

Rendimento (kg/ha) (3)

Produtos/safras

20201 20212 Var.(%) 2020() 2021(¢ Var.(%) 2020(1) 2021 Var. (%) 2020(1) 2021 Var. (%)
Mandioca 963 862 -10,5 133 123 -7.5 107 109 1,9 9.000 7.904 -12,2
Cana-de-agucar 5150 5.525 73 75 78 40 75 78 4,0 68.667 70.833 3,2
Cacau 118 130 10,3 450 440 2,2 425 420 -1,2 278 310 11,6
Café 246 207 -15,9 125 122 2,4 113 104 -8,0 2187 2.000 -8,5
Graos (4) 10.063 10.419 35 3119 3.201 2,6 3.119 3.201 2,6 3.226 3.255 0,9
Algodéo 1.475 1.268 -14,0 315 268 -14,9 315 268 -14,9 4683 4.731 1,0
Feijao 290 189 -34,8 424 417 1,7 424 417 1,7 684 454 -33,7
Milho 2.600 2.415 -71 624 670 75 624 670 75 4170 3.604 -13,6
Soja 6.070 6.834 12,6 1.621 1.700 49 1.621 1.700 49 3.746 4.020 73
Sorgo 146 142 -2,9 80 90 12,2 80 90 12,2 1.823 1.577 -13,5
Outros! 57 65 14,2 56 56 04 56 56 0,4 1.021 1.162 13,8
TOTAL - - - 3.902 3.964 1,6 3.839 3.912 1,9 - - -

Fonte: IBGE-Levantamento Sistemético da Producéo Agricola (2021).
Elaboragéo: SEI/CAC.
Notas: (1) LSPA/IBGE safra 2020.

(2) LSPA/IBGE previsao de safra (out. 2021).

(3) Rendimento = produgéo fisica/area colhida.

(4) Inclui também amendoim (12 e 22 safras), mamona e trigo.

Em 2021, a producéao total de feijao ficou estimada em 189,2 mil toneladas,
34,8% menor do que a observada em 2020. Estimou-se uma area plantada
de 417 mil hectares, cerca 1,7% inferior a verificada no ano anterior. A 12
safra (103 mil toneladas) registrou queda de 24,2% em relacao a 2020, e
a 22 safra (86,2 mil toneladas) apresentou variacéo negativa de 44,1% na
mesma base de comparagao.

Para a lavoura da cana-de-acucar, o IBGE estimou producéo de 5,5
milhdes de toneladas, alta de 7,3% em relacao a safra anterior. A estima-
tiva da producéo do cacau ficou projetada em 130,1 mil toneladas, o que
representa aumento de 10,3% na comparacdo com 2020. A producéo
de café foi reduzida para 207 mil toneladas, 15,9% abaixo da producéo
verificada no ano passado. A safra do tipo arabica (74 mil toneladas)
teve variagdo negativa anual de 23,7%; por outro lado, houve ampliagéo
em 6,0% da safra do tipo conilon (133 mil toneladas), na mesma base
de comparacao.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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As estimativas para as lavouras de banana (878,5 mil toneladas), laranja
(634,3 mil toneladas) e uva (61,2 mil toneladas) registraram, respectivamente,
variagdes positivas de 3,4%, 0,2% e 35,1% em relacao a safra anterior. As
projecdes ainda indicam uma producao de 861,5 mil toneladas de mandioca,
10,5% inferior a de 2020. A batata-inglesa teve sua produgao estimada
em 387 mil toneladas e o tomate teve queda nas projecdes de producéo
(-13,7%), que ficou estimada em 208,2 mil toneladas.

ATIVIDADE INDUSTRIAL

Com 0 avanc¢o da vacinagao e a maior circulacao de pessoas, observa-se
aumento natural na demanda de determinados setores da indUstria. Entretanto,
fatores locais contribuem para impedir o crescimento da industria baiana ao
longo deste ano, como, por exemplo, o fechamento da industria de auto-
maoveis instalada no estado, que além de reduzir a producéo de veiculos
também afeta fornecedores de insumos locais.

Com base no indicador da producao fisica da industria (extrativa e de trans-
formacgéao) baiana, da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) (2021) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verifica-se que a maioria dos
segmentos registra aumento na producéo, na comparacao do acumulado do
ano até setembro, conforme dados ilustrados no Grafico 1. Porém, aqueles
que registraram recuo tém importante participacao no valor da transformacgéao
industrial (41,0%)* e contribuiram para a forte queda da produc¢ao industrial
no estado no periodo, com variagcdo negativa de 15,0%.

W Conj. & Planej., Salvador,n.201, 4 Segundo dados do IBGE divulgados pela Pesquisa Industrial Anual de 2019 (2021).

p.7-31, jul./dez. 2021
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Grafico 1
Producéo fisica da industria por setores de atividade (%) — Bahia — Jan.-Set. 2021 (1)

§ 43,1 Couros, artigos para viagem e calgados
g 14,8 Produtos de borracha e de material plastico
f§ 14,0 Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos
5
. 9,2 Outros produtos quimicos
6,9 IndUstrias extrativas
54 Celulose, papel e produtos de papel
17 Produtos alimenticios
0,0 Produtos de minerais ndo metalicos
2,2 Bebidas
-8,0 Metalurgia
-27,0 Coque, produtos derivados do petréleo e biocombustiveis
-94,3 Veiculos automotores, reboques e carrocerias

-120,0 -100,0 -80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0

Fonte: IBGE-Pesquisa Industrial Mensal (2021).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: (1) Variagdo acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Considerando-se os segmentos que mais influenciaram o resultado negativo
da industria baiana, tem-se, inicialmente, a industria de Derivados de petrdleo,
impulsionada pela queda na producao de éleo combustivel, 6leo diesel
e naftas para petroquimica. Segundo relatdrio de produgéo e vendas da
Petrobras (2021), a principal refinaria instalada no estado teve parada progra-
mada para manutencao durante o segundo trimestre do ano, o que levou
a impacto significativo na producao do setor no periodo (-52,0%). Porém,
mesmo com a elevacao gradual da demanda, justificada pelos elevados
precos no mercado externo em relacdo ao prego no mercado interno, No
terceiro trimestre, a producao do setor recuou 7,0%, principalmente, em
razao da queda na producao de 6leo combustivel.

O setor Veiculos apresentou a segunda maior contribuicdo para a taxa
negativa da industria baiana no periodo, pois teve as atividades da unidade
de producéao local de automdveis encerradas em janeiro de 2021. No
acumulado do ano, a producéo caiu 94,3%, com reducéo na fabricacéo
de automoveis e pecas para veiculos. Segundo a montadora (FORD MEDIA
CENTER, 2021), a deciséo de encerrar a produgao no estado foi motivada
por processo de reestruturacao global da empresa.

O setor Metalurgico foi impactado principalmente na producé&o de cobre,
com reducao na producao de barras, perfis e vergalhdes de cobre e de
ligas de cobre. Simultaneamente, a industria metallrgica baiana vem sendo

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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A producéo de
Celulose e papel
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7,6% e 5,8%,

porém no segundo
trimestre registrou
declinio de 1,9%
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afetada pelo encerramento das atividades de unidade fabril de ferroligas
de manganés, localizada em Simdes Filho, que ocorreu em fins de 2020
(VALE, 2020).

A industria de Bebidas, que teve aumento de 19,5% no segundo trimestre
comparada ao mesmo periodo do ano anterior, apresentou declinio de
17,6% no terceiro trimestre, acumulando, nos trés trimestres, queda de 2,2%,
impactada pela reducéo na producao de refrigerantes, cervejas e chopes.

A principal contribuic&o positiva para o acumulado no ano veio do setor de
Produtos quimicos, que apresentou aumento de 9,2% no periodo, atribuido
principalmente ao crescimento na producao de acrilonitrila, principio ativo
para herbicidas e etileno ndo saturado.

O setor de Couro e calgados, no acumulado do ano até setembro, manteve
0 crescimento observado no ultimo trimestre de 2020 e alcangou taxa de
43,1%. O aumento deu-se principalmente pelo crescimento na producao
de ténis de material sintético, calcados femininos de plastico e borracha e
calgados masculinos de couro.

Por sua vez, o segmento de Borracha e material plastico, com aumento
de 14,8% no ano, teve o desempenho influenciado, principalmente pelo
aumento na producao de pneus novos para automaveis, caminhdes e dnibus
e borracha misturada n&o vulcanizada.

A producéo de Celulose e papel obteve crescimento no quarto trimestre
de 2020 e no primeiro trimestre deste ano, com taxas de, respectivamente,
7,6% e 5,8%, porém no segundo trimestre registrou declinio de 1,9%. No
terceiro trimestre, ocorre expansao de 12,9% favorecida pelos bons precos
dos produtos no mercado internacional (especialmente na Europa) (BACHA,
2021) e no mercado interno, principalmente no ramo de papéis, devido ao
retorno mais intenso das atividades presenciais.

O setor de Produtos alimenticios, que registrou queda no primeiro trimestre
com taxa de -4,4%, apresentou aumentos consecutivos no segundo € terceiro
trimestres de, respectivamente, 5,4% e 2,9%, acumulando no ano acrés-
cimo de 1,7%. O desempenho no periodo foi influenciado pela retomada
da economia mundial € pelos precos favoraveis no mercado internacional.
Na Bahia, houve aumento, principalmente, na producao de acucar cristal,
cacau ou chocolate em po e carnes de bovinos congeladas.
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A producao de Minerais ndo metélicos, acumula no ano variagao nula e foi
impactada pelos elevados custos dos insumos utilizados pela construgao.
Neste sentido observa-se a piora nas vendas de materiais de construcéo,
que cairam 10,4% no ano até setembro, de acordo com a Pesquisa Mensal
do Comeércio (2021), do IBGE. Assim, houve queda, principalmente, na fabri-
cacao de cimentos Portland e argamassas.

A industria Extrativa, de acordo com a Pesquisa Industrial Mensal (2021)
do IBGE, cresceu 6,9% no periodo de janeiro a setembro de 2021, princi-
palmente em decorréncia do aumento na producdo de magnésia, outros
Oxidos de magnésio e carbonato de magnésio natural; gas natural; pedras
britadas e minério de cobre em estado bruto ou beneficiado.

De modo geral, alguns fatores contribuiram negativamente para a queda
da produgéo industrial baiana. Neste sentido, pode-se destacar a escassez
e 0 encarecimento dos insumos para algumas industrias, que desenca-
deiam atrasos em toda a cadeia produtiva; a queda da massa de salarios
real, impactada pela elevada taxa de desemprego, aumento da inflagéo e
reducao dos recursos do auxilio emergencial para a populacdo de baixa
renda, € 0 aumento nas taxas de juros, que reduzem a confianca do setor.

Por sua vez, os aspectos positivos para a industria baiana em 2021 estéo
relacionados aos segmentos direcionados a demanda externa, para os
paises asiaticos, parte da Europa e Estados Unidos, que contribuem no
sentido de impulsionar o crescimento da demanda mundial. E, também, o
aumento nos pregos de determinadas commodities (principalmente as agri-
colas), que favorecem a competitividade de parte do setor produtivo local.

COMERCIO EXTERIOR

A balanga comercial baiana registrou superavit de US$ 2,1 bilhdes no periodo
de janeiro a outubro de 2021, de acordo com dados da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), do Ministério da Economia, divulgados no Boletim
de Comércio Exterior da Bahia (2021), da SEIl. As exportacdes alcangaram
US$ 8,2 bilhdes e ficaram 29,6% acima das registradas em igual periodo
de 2020, enquanto as importagdes somaram US$ 6,1 bilhdes — maiores
em 52,1% se comparadas como as do mesmo periodo do ano anterior. A
corrente do comércio exterior do estado alcangou US$ 14,4 bilhdes, avan-
cando 38,4% em relagédo ao resultado de igual periodo de 2020.

ECONOMIA EM DESTAQUE [
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Grafico 2
Exportacoes baianas (%) — Principais segmentos — Jan.-Out. 2021

% 157,4 Minerais
é 63,4 Quimicos e petroquimicos
‘é 45,9 Soja e derivados
5
- 34,8 Metalurgicos
337 Algodéo e seus subprodutos
15,6 Petréleo e derivados
2,8 Metais preciosos
-8,0 Papel e celulose

-100,0 -50,0 0,0 50,0 1000 150,0 200,0

Fonte: Boletim de Comércio Exterior da Bahia (2021).
Elaboracéo: SEI/Distat/CAC.
Nota: dados coletados em 5/11/2021.

Considerando-se 0s segmentos da Agropecuaria, destacam-se as vendas
de Soja e derivados, com alta de 45,9% no periodo e Algodao e subpro-
dutos (33,7%), conforme ilustrado no Gréfico 2.

Entre os segmentos da Industria de transformacao, destacam-se os
aumentos em Quimicos e petroquimicos (63,4%), Petroleo e derivados
(15,6%) e Metalurgicos (34,8%). Em sentido contrario, o principal recuo foi
observado em Papel € celulose (-8,0%). Considerando-se as vendas da
Industria extrativa, houve crescimento no segmento de Minerais (157,4%) e
em Metais preciosos (2,8%).

O aumento das compras externas no periodo deveu-se ao aumento nas
categorias de uso de combustiveis e lubrificantes (139,4%), bens interme-
diarios (42,0%), bens de consumo duraveis (9,7%) e bens de consumo nao
duraveis (11,4%). Porém, bens de capital (-32,5%) apresentou queda no
periodo (Grafico 3).
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Grafico 3
Importacdes baianas por categoria de uso (%) — Jan.-Out. 2021
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Fonte: Boletim de Comércio Exterior da Bahia (2021).
Elaborag&o: SEI/Distat/CAC.
Nota: dados coletados em 5/11/2021.

Portanto, no acumulado do ano até outubro, as vendas externas baianas
tiveram crescimento inferior a média do Brasil (36,0%), refletindo, espe-
cialmente, as baixas exportacdes de celulose e papel (-8,0%). O aumento
das importacdes baianas no mesmo periodo foi maior que o observado
na média do Brasil (38,3%), evidenciando leve recuperacédo da industria
baiana, uma vez que os produtos importados sao basicamente de insumos
industriais, a exemplo de nafta petroquimica, GNL, sulfetos de minérios de
cobre, entre outros.

Atividade de Servigos

Com base na Pesquisa Mensal de Servicos (2021) do IBGE, houve aumento
de 12,5% no volume de Servicos no acumulado do ano até setembro em
relacado ao mesmo periodo do ano anterior. Tal resultado esta atribuido ao
aumento em todas as cinco atividades do setor, como ilustrado no Grafico 4,
destacando-se Servicos prestados as familias (48,4%), Transportes, servicos
auxiliares aos transportes e correio (17,2%) e Servicos profissionais, admi-
nistrativos e complementares (4,4%).

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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Grafico 4
Volume de servigos (%) — Bahia — Jan.-Set. 2021 (1)
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Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos (2021).
Elaboragéo: SEI/Distat/CAC.
Nota: (1) Variagdo acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Ressalta-se que o setor de servicos possui atividades mais fortemente
dependentes do contato presencial, como alojamento e alimentacéo e
atividades artisticas e culturais, e tem sido beneficiado pela recuperacéo
da mobilidade desde o segundo trimestre do ano.

COMERCIO VAREJISTA

O volume de vendas do comércio varejista ampliado na Bahia cresceu 12,1%
no acumulado do ano até setembro de 2021, de acordo com a Pesquisa
Mensal do Comércio (2021), divulgada pelo IBGE, comparadas ao mesmo
periodo do ano anterior. Composto pelo varejo restrito e mais as atividades
de Veiculos, motos, partes e pecas e de Material de construcéo, esse aque-
cimento nos negdcios é atribuido ao comportamento de alguns segmentos
do comércio restrito e ao segmento de Veiculos, motos, partes e pecas
(48,2%) (Tabela 3).
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Tabela 3

Volume de vendas do comércio varejista Bahia — Jan.-Set. 2021 (1)
ATIVIDADE %
Comeércio Varejista 5,2
1 - Combustiveis e lubrificantes 55
2 - Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo -9,0
2.1 - Hipermercados e supermercados -8,7
3 - Tecidos, vestuario e calgados 414
4 - Moveis e eletrodomeésticos 9,1
4.1 - Mdveis 3,3
4.2 - Eletrodomésticos 12,3
5 - Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria 15,1
6 - Equipamentos e material de escritdrio, informatica e comunicagéo 10,4
7 - Livros, jornais, revistas e papelaria -24,5
8 - Outros artigos de uso pessoal e doméstico 24,1
Comércio Varejista Ampliado (2) 12,1
9 - Veiculos, motos, partes e pecas 48,2
10 - Material de construgao -10,4

Fonte: IBGE-Pesquisa Industrial Mensal (2021).
Elaboragéo: SEI/Distat/CAC.
Nota: (1) Variagdo acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

O varejo restrito registrou crescimento nas vendas de 5,2% no acumulado
do ano até setembro. Esse resultado foi influenciado pelo comportamento
dos segmentos Tecidos, vestuario e calgados (41,4%), Outros artigos de uso
pessoal e doméstico (24,1%), Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos,
de perfumaria e cosméticos (15,1%), Equipamentos e materiais para escri-
tério, informatica e comunicacao (10,4%), Moveis e eletrodomésticos (9,1%)
e Combustiveis e lubrificantes (5,5%). Os resultados negativos ficaram por
conta de Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas
e fumo (-9,0%) e Livros, jornais, revistas e papelaria (-24,5%). No que diz
respeito aos subgrupos, verificam-se que as vendas de Eletrodomésticos
e Moveis registraram crescimento de 12,3% e 3,3%, respectivamente, ja
Hipermercados e supermercados recuou 8,7%.

A andlise do comportamento do varejo nos primeiros nove meses de 2021
evidencia que 0 avango do processo de imunizacédo no Pais e a flexibili-
zacao das medidas restritivas impulsionaram as vendas do setor. Por outro
lado, fatores como inflacéo elevada, politica monetaria restritiva, maior endi-
vidamento das familias de baixa renda, desemprego e a perda do poder
aquisitivo dos consumidores levam ao aumento de incertezas de que esse
crescimento va se sustentar nos préoximos meses.

O comportamento das atividades no acumulado do ano revela que
algumas atividades apresentaram comportamentos dispares em relacao
ao mesmo periodo do ano de 2020, como: Tecidos, vestuario e calgcados,
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Grafico 5
Volume vendas das atividades do comércio varejista (%) — Bahia — Jan.-Set. 2021/Jan.-Set. 2020 (1)

Outros artigos de uso pessoal e doméstico, Equipamentos e mate-
riais para escritorio, informatica e comunicacao, Combustiveis e lubri-
ficantes, levando a um entendimento equivocado de uma possivel
recuperacao (Grafico 5).

Variagdo acumulada no ano (%)
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Fonte: IBGE-Pesquisa Mensal do Comércio (2021).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: (1) Variagao acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.
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No caso do aguecimento no segmento de Tecidos, vestuario e calgcados,
ha o efeito estatistico, uma vez que as vendas dessa atividade no inicio da
pandemia ficaram bastante comprometidas dadas as medidas de isola-
mento social, como fechamento do comércio tanto nas ruas como em
centros comerciais e shopping centers. Por outro lado, mesmo com a
flexibilizagdo dessas medidas, as caracteristicas do negdécio em realizar
grande parte das vendas presencialmente foram confrontadas com a
necessidade de se amenizar o contato fisico entre os consumidores.
Dessa forma, embora a expansao de 41,4% nos Ultimos nove meses
seja expressiva, ainda n&o € possivel afirmar que a atividade retomou o
ritmo de crescimento pré-pandemia. Quando observada a variagcdo em
janeiro-setembro de 2021 em relacao a igual periodo de 2019, observa-se
um recuo nos negocios de 15,6%.
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Por sua vez, Mdveis e eletrodomésticos manteve, ao contrario dos segmentos
anteriores, crescimento das vendas em 2021, apesar do ritmo reduzido,
guando comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Em 2020, a libe-
racao do auxilio emergencial e o relaxamento das medidas de distancia-
mento social contribuiram para essa atividade registrar variacéo positiva
desde 0 més de junho de 2020, com excecao de dezembro, dada a redugéo
do beneficio. Ja em 2021, os fatores de instabilidade econémica citados
anteriormente contribuiram para retracao das vendas nessa atividade nos
meses de julho a setembro.

Outro segmento que chama a atencao € Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria € cosméticos, que manteve crescimento nas
vendas em todos 0s nove meses de 2021. Dado o periodo pandémico, ha
uma busca constante de medicamentos que possam ampliar a imunidade
dos consumidores de forma a prevenir uma contaminacao pela covid-19.
Como resultado dessa agao, a atividade manteve um ritmo de crescimento
nos ultimos meses, registrando no acumulado do ano a taxa de 15,1%.

Ja o comportamento de Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo, segmento de maior peso para o Indicador
de Volume de Vendas do Comércio Varejista, retraiu 9,0%. A despeito da
sua relevancia para o setor, a reducao registrada no volume de vendas na
atividade geral nos ultimos nove meses se deve ao aumento de precos dos
alimentos que compdem a cesta basica, ao desemprego e a reducéo do
auxilio emergencial.

Livros, jornais, revistas e papelaria foi um segmento que manteve nos
primeiros nove meses de 2021 a retracéo registrada no periodo anterior,
embora em menor intensidade. Em 2020, com o encerramento das
atividades da Livraria Cultura € Livraria Saraiva em Salvador, concomi-
tantemente com a suspensio das aulas presenciais, a atividade teve
suas vendas comprometidas. Em 2021, a retomada das aulas presen-
cias nao reverteu o quadro de retracdo dos negdcios dado o cenario
econdmico adverso.

Assim, a trajetéria do comércio varejista ao longo do ano de 2021 corro-
bora a percepcédo de que a retomada das vendas no setor a taxas de
crescimentos mais robustas esta longe de acontecer. Esse movimento vai
depender muito de melhorias na confianca dos consumidores e do mercado
de trabalho, de forma a trazer novos “ares” para a atividade econdmica
do Pais.

Ja o comportamento
de Hipermercados,
supermercados,
produtos alimenticios,
bebidas e fumo,
segmento de maior
peso para o Indicador
de Volume de Vendas
do Comeércio Varejista,
retraiu 9,0%
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Grafico 6
Taxa de desocupagéo (%) (1) — Bahia — 1° tri. 2019-3° tri. 2021

MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho baiano apresenta resultados positivos apos a
flexibilizac&o das atividades econémicas, principalmente com o retorno
dos servicos prestados as familias. Os indicadores de emprego podem
ser verificados a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (2021), do IBGE, e do Novo Cadastro de Empregados e
Desempregados (Novo Caged), do Ministério do Emprego e Previdéncia
(BRASIL, 2021).

A taxa de desocupacao para a Bahia, apurada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (2021), do IBGE, passou de 20,2% no segundo
trimestre para 18,7% no terceiro trimestre de 2021, registrando decréscimo
de 1,4 p.p. entre os periodos. Ao mesmo tempo, ocorreu reducéo de 2,4
p.p. da taxa de desocupacao entre o terceiro trimestre de 2020 (21,1%) e
o terceiro trimestre de 2021. A trajetdria do indice de desocupacao a partir
de 2019 pode ser observada no Grafico 6.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2021).
Elaborag&o: SEI/Distat/CAC.
Nota: (1) Taxa de desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade na semana de referéncia.
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A populacdo ocupada na Bahia aumentou 17,7% no terceiro trimestre de
2021 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior enquanto, na média
nacional, houve crescimento de 11,4% na mesma base de comparacao.
No que diz respeito a distribuicdo setorial da populacao ocupada na Bahia,
0s resultados destacam, no confronto entre os ocupados no terceiro
trimestre de 2021 e de 2020, o desempenho positivo nos segmentos
Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas (24,2%),
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura (14,2%),
Administracao publica, defesa, seguridade social, educacéo, saude
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humana e servicos sociais (4,8%), Construcao (48,9%), Industria (1,1%) e
Informacao, comunicacgo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas (17,9%).

Na analise da populacdo ocupada assalariada quanto a posicao na
ocupacao no estado, verificou-se que os empregados do setor privado
(exclusive domésticos) com carteira assinada tiveram acréscimo de 0,4% no
terceiro trimestre de 2021 em relacado ao mesmo periodo do ano anterior.
Ao mesmo tempo, 0s empregados do setor privado sem carteira assinada
aumentaram em 32,4%. Houve também crescimento significativo em
Conta prépria (32,3%).

O rendimento habitual médio real (em todos os trabalhos) recuou 15,7%
para 0s ocupados, na comparacao entre o terceiro trimestre de 2021 e o
mesmo periodo de 2020. Da mesma forma, a massa de rendimentos reais
(em todos os trabalhos) decresceu em 0,9%.

Quanto ao emprego formal, no periodo de janeiro a outubro de 2021, a
Bahia criou 118.745 postos de trabalho, de acordo com os dados do Novo
Caged (BRASIL, 2021). Isso corresponde a variagéo percentual do estoque
de emprego de 7,09%, acima da média nacional (6,86%) e da nordestina
(6,81%). No Pais houve saldo positivo de 2.645.974 postos e no Nordeste
foram abertos 426.231 postos.

Considerando-se os dados desagregados setorialmente para o estado, todos
0s cinco setores de atividade apresentaram saldos positivos, destacando-
-se Servigos, com 45.846 postos, Comércio, com 24.909, Industria, com
24.272, Construcéo, com 14.399, e Agropecuaria, com 103.848 postos de
trabalho, como ilustrado no Grafico 7.

No periodo de janeiro
a outubro de 2021, a
Bahia criou 118.745
postos de trabalho,
de acordo com 0s
dados do Novo Caged
(BRASIL, 2021).

Isso corresponde a
variagéo percentual
do estoque de
emprego de 7,09%,
acima da média
nacional (6,86%) e da
nordestina (6,81%)
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Grafico 7
Saldo de empregos celetistas, por setor de atividade econdomica — Bahia — Jan.-Out. 2021
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Fonte: Brasil (2021).
Elaboragéo: SEI/Distat/CAC. Dados divulgados em novembro de 2021.
Notas: (1) Saldo liquido = admitidos e desligados. Todos os setores incluidos.
(2) Inclusive informagdes fora do prazo, até setembro de 2021.
(3) Dados sistematizados pela SEI/Dipeqg/Copes (2021).
(4) Dados com o ajuste da nova metodologia adotada pelo Ministério do Emprego e Previdéncia.

Os indicadores analisados apontaram um quadro de recuperacao do mercado
de trabalho baiano em 2021, principalmente com significativa criagdo dos
empregos formais, mas o aumento da ocupagao tem sido liderado pelo cres-
cimento do trabalho informal. Importante ressaltar também a elevada taxa
de desemprego e a queda nos rendimentos trabalho no terceiro trimestre
do ano. As incertezas econémicas inibem uma retomada mais forte da
ocupacéo no estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Com arapida vacinacao e imunizacao de grande parte da populacao global,
foi possivel flexibilizar as medidas de distanciamento e retomar a maioria
das atividades econémicas com bom desempenho, como retratado nos
indicadores expostos nas secdes anteriores.

Segundo o International Monetary Fund (IMF) (2021), no ultimo World Economic
Outlook Reports, divulgado em outubro, a taxa do PIB global no ano de
2021 devera registrar aumento de 5,9%. Para as economias avangadas, a
estimativa € de um avanco de 5,2%, destacando-se a taxa de 6,0% para
os EUA e de 5,0% para a Zona do Euro. Para as economias emergentes,
projeta-se variacao positiva de 6,4%. Neste grupo destaca-se o crescimento
da China, com taxa de 8,0%, e avanco de 5,2% para o Brasil.
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Por sua vez, as previsdes do mercado financeiro para o PIB nacional indicam
crescimento um pouco menor de 4,71% em 2021, segundo o boletim Focus
(2021), divulgado em 6 de dezembro deste ano. Ainda segundo a mesma
fonte, a inflacao deve ficar em 10,18% e a expectativa é de que a taxa Selic
atinja 9,25% a.a.

Na ultima reuniao do Copom, realizada em 26-27 de outubro, o Comité
elevou a taxa Selic em 1,50 ponto percentual, para 7,75% a.a. Para o Comité
(REUNIAO DO COMITE DE POLITICA MONETARIA DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2021, p. 4):

[...] a assimetria no balango de riscos, resultante dos desen-
volvimentos no cenario fiscal, implica elevagéo do risco altista
para as proje¢des do seu cendrio basico e avalia que esse viés
de alta é agora maior do que o anteriormente considerado.
Como consequéncia, 0 comité concluiu que o grau apropriado
de aperto monetario é significativamente mais contracionista
do que o utilizado no cenario basico.

Os indicadores de confianga, tanto do consumidor como o empresa-
rial, sinalizam uma tendéncia de desaceleracdo mais intensa, tanto do
consumo como da atividade no setor produtivo. Neste sentido, o Indice de
Confianca do Consumidor (ICC), divulgado pela Fundacéao Getulio Vargas
(FGV) (SONDAGEM DO CONSUMIDOR, 2021), caiu 1,4 ponto em novembro,
para 74,9 pontos, menor valor desde abril (72,5 pontos). Segundo a FGV,

[..] Apesar do avanco da vacinacéo, suas consequéncias favora-
veis na reducéo de casos e mortes e flexibilizagédo das medidas
restritivas, 0 aumento da incerteza econémica diante de uma
inflagcdo elevada, politica monetaria restritiva e maior endivi-
damento das familias de baixa renda torna a situacao ainda
desconfortavel e as perspectivas ainda cheias de ameagas.
(SONDAGEM DO CONSUMIDOR, 2021, p. 1).

Por sua vez, o indicador da confianca empresarial (ICE), também divulgado
pela FGV (SONDAGEM EMPRESARIAL, 2021), caiu 3,3 pontos em novembro,
para 97,0 pontos. Para a FGV,
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a confianga de todos os grandes setores que integram o ICE
recuou em novembro. A maior queda ocorreu no Coméercio,
seguida pela Industria e Servicos. [...] Assim como nos trés
meses anteriores, a confianga da Constru¢do andou de lado
em novembro (SONDAGEM EMPRESARIAL, 2021, p. 2).

As politicas de transferéncia de renda adotadas pelo governo, que so tiveram
inicio no segundo trimestre do ano, tiveram seus efeitos sobre 0 consumo
de bens bem abaixo daguelas adotadas em 2020, tanto pelo baixo volume
de recursos empregado nesta etapa como pela perda de poder de compra
de produtos de primeira necessidade, justificado pelos elevados precos
desses produtos.

Na Bahia, o crescimento no acumulado ano até setembro, com taxa de 3,9%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, impulsionado pela agricul-
tura, varejo e as atividades do setor de servicos, evidencia a recuperacao
da atividade econdmica, mesmo com a queda na produc¢ao da industria do
estado. A recuperacado econdmica, principalmente, no segundo semestre
do ano, foi liderada pelo consumo das familias. Ressalta-se a eficacia da
implementacéo da vacinacéo e o controle da propagacao do virus para o
bom desempenho da economia.

As vendas externas continuarao se beneficiando da recuperagéo da demanda
global por alimentos e minerais e do aumento dos precos internacionais
das commodities. A demanda por produtos importados tende a aumentar
progressivamente, de acordo com a retomada da economia.

Apesar da melhora na crise sanitaria, ainda ha bastante incerteza sobre a
manutencdo do ritmo de crescimento em 2022. Entre os fatores que podem
comprometer o desempenho da atividade econdmica destaca-se o risco
de disseminacdo de novas variantes do virus; escassez de insumos em
algumas cadeias produtivas; pressdes de custos setoriais; problemas clima-
ticos que afetem os precos de produtos agricolas e de energia; precos de
commodities em patamares elevados; o elevado desemprego; a inflacéo e
0 aumento do custo do crédito.
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Asher Kiperstok

MUDANCAS CLIMATICAS
= A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

Na entrevista concedida a revista Conjuntura

& Planejamento Asher Kiperstok, engenheiro
Civil, professor e pesquisador do CNPq

levanta questdes de extrema relevancia para

a preservagao do meio ambiente, como 0s
efeitos da mudanca climatica se somarem as
atrocidades que cometemos com a natureza.
Ou ainda, nao devermos atribuir a mudanga

do clima todos os efeitos que resultam de uma
gestao irresponsavel dos recursos naturais. Para
Kiperstok, o fendbmeno da mudanga climatica
que afeta o planeta precisa ser enfrentado

com agoes integradas de forma a amenizar

0S Seus impactos como, por exemplo, criar as
condic¢Oes para reduzir o ritmo de emissdes néao
apenas de carbono para atmosfera como as de
nitrogénio reativo, além de reduzir nossa agao
deletéria sobre 0s ecossistemas que afetam
profundamente as fung¢des ecossistémicas. Para
ele, a unica energia verdadeiramente limpa é

a energia nao consumida, assim o primeiro
passo é reduzir o desperdicio. “Considerar que
a preocupacao ambiental representa em entrave
para o desenvolvimento econémico e social

é reforgar o atraso.” E que “o enfrentamento

da crise da sustentabilidade exige atitudes
tecnoldgicas e comportamentais muito mais
radicais das que estéao sendo praticadas.”
Sendo assim, nao existem medidas e agdes

que estejam sendo praticadas capazes de
reverter o avango da altera¢do do clima.
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SEl — Despe 1995, as NAGOES UNIDAS REUNEM ANUALMENTE QUASE TODOS
0S PAISES PARA AS CUPULAS GLOBAIS DO CLIMA, U AS “COPs”. Quais 0s
PRINCIPAIS AVANCOS DA COP26 (26 Conrerencia bas NAGOES UNiDas
SOBRE AS Mubangas CLIMATICAS) EM RELAGAO AO ACORDO DE PARIS?

Asher Kiperstok — Devo confessar que depois do rotundo fracasso da COP
15, em Copenhague, 2009, deixei de acompanhar em detalhe essas confe-
réncias. Deixei de acreditar que a crise climatica, ou melhor, a catastrofe do
clima, que esta sendo construida dia a dia, possa ser resolvida em nego-
ciagOes deste tipo antes que a dor que ela provoque se torne insuportavel
para as populacdes dos paises mais ricos.

SEl — Com As METAS ESTABELECIDAS NA COP26, £
POSSIVEL, EFETIVAMENTE, LIMITAR O AQUECIMENTO DO PLANETA
A 1,5°C EM RELACAO AOS NIVEIS PRE-INDUSTRIAIS?

AK — As metas que se estabelecem nessas conferéncias tém sido sempre
desrespeitadas. Uma coisa é a figura que os participantes criam durante as
conferéncias, outra € quando esses compromissos tém que se transformar
em medidas efetivas em cada um dos paises signatarios. Isso, inclusive,
em paises com governos efetivamente engajados na agenda do clima. O
que se dizer de paises com governos negacionistas e obscurantistas como
o atual governo brasileiro? Desde 2008 acompanho uma relevante publi-
cacgao periodica da Agéncia Internacional de Energia, érgao da OCDE,
Energy Technology Perspectives. A edic&o de 2008, elaborada para servir
de suporte para um plano de agéo do G8, formado pelos Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Canada, Franca, Italia, Reino Unido e Russia, para a
formulacao de suas politicas energéticas, levando em consideracéo o que
na época era o problema da mudanca do clima, afirmava: “As atuais pers-
pectivas energéticas globais s&o colocadas de forma simples, insustenta-
veis”. Ainda afirmava que para se reduzir as emissdes de carbono decor-
rentes da queima de combustiveis fosseis em 2050, para a metade das de
2005 seria necessaria uma verdadeira “revolucao energética”. Enfim, nao
€ corrigueiro encontrar em documentos de analise tecnoldgica este tipo
de afirmacdes. As edicdes deste documento de anos subsequentes s6
fizeram demostrar que a situacéo piorava a cada ano. Mesmo a crise global
de 2008 sequer arranhou esta realidade. E observe-se que a metade das
emissdes anuais a ser atingida em 2050, algo em torno de 14 Gt de CO2,
relacionadas a producao de energia, contribuiriam para um aguecimento
de 30C. A COP 26 destacou a questao do consumo de carne bovina e as
emissdes de metano a ela relacionadas. Vocés ja pararam para pensar o
que representa a China passar a consumir carne bovina crescentemente?
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E quem tem legitimidade, poder ou sequer moral para dizer que isto n&o
poderia ser assim?

SEl — QUAL E 0 IMPACTO ECONOMICO DAS MUDANGAS
CLIMATICAS NA SOCIEDADE ATUAL E FUTURA?

AK — Nao me considero apto para responder de forma quantitativa a esta
pergunta, possivelmente outros entrevistados o fardo nesta edicao da C&P.
Mas arriscaria ajudar a formar uma opinido razoavelmente realista na mente
do leitor. Mas, por favor, ndo me considerem um pessimista, pois n&o sou.
Eu me considero um realista engajado.

Diversos autores opinam que aquecimentos acima de 3°C a 4°C alterariam
significativamente correntes maritimas responsaveis pelo clima de vastas
regides. Lima, na costa do Pacifico da América do Sul, se encontra quase
na mesma latitude de Salvador. S6 que Lima tem um clima desértico e
Salvador, Umido. Imaginem esta realidade se inverter. Quanto custaria nos
adaptarmos a esta nova realidade? Quanta energia seria necessaria para
isto. Londres se encontra na mesma latitude que o norte do Canada. O que
representaria Londres ter que se adaptar a invernos de -300C. E possivel?
Sim. Mas, e o custo disto? E a energia necessaria para tanto? Secas cada
vez mais prolongadas e constantes, como as previstas para o Nordeste brasi-
leiro, vao provocar reducdes drasticas nas vazdes dos rios que abastecem
Salvador. Mas, dir-se-ia que para isso ja temos solucao, € s6 dessalinizar
agua do mar. Sim, mas para tanto precisariamos gastar quatro vezes mais
energia que a atualmente utilizada para colocar 1 m3 de agua nas nossas
residéncias. Uma imagem que gosto de usar é a das barragens construidas
para regularizar as vazdes dos rios, seja para gerar energia, para abasteci-
mento, irrigagao ou controlar enchentes. Estes gigantescos equipamentos
s&o projetados a partir dos dados que a historia climatica nos oferece. Mas,
0 que se fazer se estas series climaticas vierem a ndo ser mais represen-
tativas das realidades atual e futura? Vamos transportar as barragens para
onde agora seriam mais Uteis?

SEl — JA ESTAMOS EFETIVAMENTE NOTANDO OS EFEITOS DAS

MUDANGAS CLIMATICAS, COMO ONDAS DE CALOR, ENCHENTES, SECAS
PROLONGADAS ETC. NESSE CENARIO, PODEMOS ATRIBUIR A CRISE HIDRICA
QUE ESTAMOS VIVENDO AO RESULTADO DESSAS MUDANGAS?

AK — Sem duvida, ja estamos vivendo os efeitos da mudanca climatica.
Contudo muitos dos eventos extremos que tendemos a atribuir a mudanca
climatica poderiam ter acontecido se estivessemos com uma atmosfera com
uma concentracao de 280 ppm de CO2. Os efeitos da mudanca climatica se
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somam as atrocidades que cometemos contra a natureza. Desmatamento,
erosao/assoreamento, mudanca dos cursos de agua, acumulagdes que
intensificam a evaporacao de agua, transposicao de bacias, mudanca do
uso do solo, compactacao dos solos, agropecuaria irresponsavel, cresci-
mento urbano descontrolado, invasao das areas de inundagao dos rios.
E importante lembrar que as frequentes crises hidricas pelas quais temos
passado se devem tanto as alteragdes da oferta de agua como a uma total
e absoluta auséncia de uma gestao racional da demanda. Melhor, a uma
absoluta falta de racionalidade na gestao integrada da agua. Vejam s6 o
absurdo que representa o sistema de abastecimento de agua da Regi&o
Metropolitana de Salvador. Pegamos agua do Semiarido e, usando energia
gerada pelas aguas do Semiarido, a transferimos para a regido umida.
Perdemos metade dela no sistema de distribuicdo e desperdicamos uma
parte consideravel no uso final dela. Para rematar o absurdo, jogamos fora,
para o mar, a agua que utilizamos. Como entender isso? Pior que isso s 0
que outras cidades fazem, que trazem a agua de 400 km de distancia para
dar a elas a mesma absurda destinagéo. Nao vamos atribuir a mudancga do
clima todos os efeitos que resultam de uma gestéo irresponsavel dos recursos
naturais. Mas, com a mudanca climatica, tudo piora € muito. A mudanca
do clima vai provocar eventos cada vez mais extremos. Acompanhamos
emocionados o sofrimento dos nossos irmaos das zonas atingidas agora,
em dezembro, pelas enchentes e deslizamentos. Ha pouco, viviamos uma
crise energética provocada pela falta de agua nos reservatorios das hidro-
elétricas. A questéo é como trazer para nosso dia a dia a motivagdo para
mudar nossos habitos e nossas formas de gestéo publica e privada para
desacelerar a catastrofe climatica.

SEl — QuaIS SAO 0S IMPACTOS DESSAS MUDANGAS NOS
OCEANOS? DE QUE FORMA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
PODE SER USADO PARA REVERTER OU FREAR ESSE PROCESSO?

AK - O fenbmeno da mudanca do clima afeta simultaneamente os oceanos,
a atmosfera e os continentes, assim como as interacées entre esses. Seu
enfrentamento demanda acdes integradas que minorem a velocidade que
estamos imprimindo a este processo e aquelas que ja se verificam de forma
espontanea, decorrentes das alteracoes que ja provocamos. O primeiro passo
€ nos conscientizarmos de que o fendbmeno ja é irreversivel e que devemos
criar 0s mecanismos para adaptar nossa sociedade a nova realidade, que
sequer conhecemos adequadamente. Em paralelo, criar as condicdes para
reduzir o ritmo de emissdes nao apenas de carbono para atmosfera como
as de nitrogénio reativo (ureia, amodnia, nitritos e nitratos). Reduzir nossa acao
deletéria sobre os ecossistemas, que afetam profundamente as funcdes
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ecossistémicas. Isso nao podera, nunca, ser atingido se pensarmos apenas
no desenvolvimento tecnoldgico. Talvez mais importante do que isso € pensar
em como desenvolver novos comportamentos. Até porque o desenvolvimento
tecnoldgico vem a atender as nossas exigéncias comportamentais. Pensar
em substituir a energia de origem féssil por forma menos prejudiciais, para
atender a um consumismo delirante? Penso que uma parte consideravel
das pessoas e instituicoes que estéo implantando painéis solares nas suas
residéncias ou dependéncias o fazem para justificar um crescimento das
suas demandas e ndo reconhecer que nao se quer mudar a forma como
consumimos energia. Energia limpa para justificar o desperdicio n&o é senéao
uma tentativa de lavar nossas consciéncias perante as futuras geracoes.
“Queridos, fizemos o0 possivel, até instalamos um painel solar em casa”.
Deve-se entender que a Unica energia verdadeiramente limpa é aquela que
se mede em “negawats”. Isto €, a energia nao consumida. O primeiro passo
& reduzir o desperdicio, mas esse é apenas o primeiro passo.

SEl — O BRrASIL TEM APENAS UMA EMPRESA INTEGRANDO A COP26
BUSINESS LEADERS, GRUPO QUE TEM COMO OBJETIVO DIFUNDIR METAS
DA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO. QUAL A RAZAO DESSA MINIMA
PARTICIPAGEO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS? E FALTA DE COMPROMISSO
COM A SUSTENTABILIDADE E OS AVANCOS NAS QUESTOES CLIMATICAS?

AK — N&o vejo um real compromisso das empresas para com a sustenta-
bilidade, salvo honrosas excecdes que devem existir, a ndo ser no esforco
para lavar suas imagens. A elite econémica brasileira é a principal respon-
savel pelo atraso em que vivemos. Seria interessante checar quantos dos
empresarios que aplaudiram, de pé, Bolsonaro na reunido realizada na CNI
ha poucos meses lideram empresas que se dizem comprometidas com a
sustentabilidade. Sustentabilidade se transformou em estratégia de marke-
ting, “greenwashing”. Vejam a hipocrisia por tras das agdes dessas empresas
ao se dizerem parte da construcao da tal “economia circular”. Citando os
professores Giampietro e Funtowicz, “o sucesso do termo economia circular
pode ser visto como um exemplo de ignorancia socialmente construida, onde
contos folcloricos s&o usados para despolitizar o debate da sustentabili-
dade e colonizar o futuro através da adesao a um imaginario sécio-técnico
implausivel. Uma estratégia que pode levar a uma gestéo irresponsavel de
expectativas...”.

Enquanto respondia a este questionario, na uUltima semana do ano, me deparei
com duas noticias que chamaram minha atencéo, pela sua simultaneidade.
Uma delas noticiava o desenvolvimento, na Australia, de um mecanismo
para capturar a urina de vacas criadas em confinamento. A outra, daqui do
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Brasil, que informava sobre uma articulacdo do setor ruralista, convocando
seus membros para fazerem churrascos em frente as agéncias do Bradesco.
Para um leitor menos atento, a primeira pareceria uma extravagancia ou
curiosidade €, a segunda, um evento engracado. N&o vejo assim. Conforme
citado antes, um dos problemas ambientais mais preocupantes no momento
€ 0 da concentragéo de nitrogénio reativo, notadamente amaonia e ureia, nos
ecossistemas. Uma das principais causas disso acontecer diz respeito ao
n&o aproveitamento da urina animal como fertilizante. Este fato tem um duplo
impacto sobre o planeta. Por um lado, contribui significativamente para a
comentada concentragéo de nitrogénio reativo nos solos e aguas. Por outro
lado, a producéo de fertilizantes nitrogenados demanda uma quantidade de
energia muito grande, quase 14 kWh por kg de nitrogénio sintetizado pelo
processo Haber Bosch. Ambas as partes do processo contribuem para
0 agravamento da catastrofe climatica, logo, a noticia da Australia aponta
para uma solugao promissora do ponto de vista ambiental, se devidamente
adotada pelos criadores de gado bovino. Mas o que esperar dos empresa-
rios ruralistas que, poucas semanas depois do relatério das Nacoes Unidas
discutido na COP 26, no qual se salienta a forte participacéo das emissoes
de metano no aguecimento global, principalmente de correntes da criacéo
de gado, os ruralistas se acham engragados propondo churrascos frente
as agéncias do Bradesco. E isto por qué? Porque o banco divulgou, como
parte de sua agenda ambientalista, um aplicativo que permitiria aos seus inte-
ressados calcular suas pegadas de carbono. Isso oferece aos interessados
a possibilidade de entender que o0 consumo de carne bovina se constitui,
em muitos casos, na principal parcela de emissao de gases estufa. Alias,
€ 0 meu caso, apesar do esfor¢co que fago para reduzir meu consumo de
carne, e olhem que faz muito tempo que nao como churrasco.

SEl — A COP 26 PODE INDUZIR MAIS EMPRESAS A SE COMPROMETEREM

COM A AGENDA ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE),
LEVANDO O MERCADO A REFLETIR SOBRE A NECESSIDADE DE CONSTRUIR UM
MUNDO AMBIENTALMENTE MAIS EQUILIBRADO E SOCIALMENTE MAIS JUSTO?

AK — Lamentavelmente, vejo a agenda ESG de forma parecida com a economia
circular. Seria interessante pegarmos algumas dessas empresas “sustenta-
veis” e submetermos elas a uma auditoria socioambiental radical, usando
instrumentos como analise de ciclo de vida e fluxo de materiais. Nao vejo
como uma empresa poderia hoje atender a expectativa de lucro dos seus
acionistas com praticas realmente sustentaveis. Alguns me questionarao
sobre o porqué de auditorias radicais. Responderia porque 0 conceito de
sustentabilidade é radical. A resposta a pergunta anterior esclarece o que
aqui se questiona.
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SEl = UM DOS ACORDOS QUE DEVEM SER ASSINADOS NA
COP26 ¢ a oriciALizAGAO DO MErcADO DE CARBONO, QUE FAZ
PARTE DO ACORDO DE PARIS. ESSE MERCADO PODE BENEFICIAR

0 BRASIL CASO SEJA EFETIVAMENTE IMPLEMENTADO?

AK — A forma como se coloca a pergunta esclarece o eixo da discussao
sobre as emissdes de carbono. Estamos mais preocupados, empresas e
paises, em tirar vantagens da calamidade climatica do que efetivamente
nos adaptarmos a ela e construir sua reversao. Mas, ja que estamos discu-
tindo “realpoalitik”, claro que o Brasil poderia obter importantes vantagens a
partir de sua insercédo no Mercado de Carbono. Eu apontaria duas linhas
principais, ambas vinculadas a pecuaria: a redugao do desmatamento e o
desenvolvimento de solucdes para a reducéo das emissdes do gado bovino.
Mas, vamos dizer isto para nossos ruralistas churrasqueiros...

SEl — A BaHIA TEM DOIS DOS SEIS BIOMAS BRASILEIROS, QUAIS SEJAM:
CERRADO E CAATINGA. ESSES BIOMAS JA FORAM AFETADOS PELAS MUDANGAS
CLIMATICAS OU PELO AVANCO DA AGROPECUARIA CAPITALISTA?

AK — Nao cabe a menor duvida, mas eu nao simplificaria dizendo que apenas
pelo avanco da agropecuaria capitalista, o tal do “agrobusiness”, mas também
pelo chamado “agrobusiness burro”. Por outro lado, ndo devemos deixar
de perceber que todos 0s ecossistemas s&o afetados pela mudanca de
clima. E os sistemas costeiros? E as nossas matas, amazonica e atlantica?
E as cidades?

SEl = Como MEMBRO TITULAR DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE,
REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL E COM VASTA EXPERIENCIA NA QUESTAO
AMBIENTAL, COMO O SENHOR AVALIA A GESTAO AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA?

AK — Fui membro do Cepram ha mais de 30 anos. Quando este 6rgéo
tinha carater deliberativo, o que infelizmente foi retirado posteriormente.
A gestdo ambiental da Bahia ganharia muito com a devolugcéo do poder
de deliberacao do conselho. Isso permitiria que as entidades ambienta-
listas pudessem contribuir mais efetivamente com a “elevacéo do sarrafo”
ambiental, que € determinante para reduzir a pressao sobre 0s ecossis-
temas. Quando trazemos a discussao da mudanga do clima, isto se torna
muito mais premente. Considerar que a preocupacao ambiental representa
em entrave para o desenvolvimento econdmico e social é reforcar o atraso.
Participei intensamente do processo de licenciamento da duplicagéo do Polo
de Camacari, no final dos anos 80 do século passado, e posso afirmar que,
nao fosse a atitude competente e arrojada do Cepram de entéo a realidade
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ambiental da RMS estaria muito mais comprometida do que esta agora e
as empresas seguramente teriam um comportamento menos responsavel.
Gestao ambiental ndo se faz com medidas paliativas ou pela dedicacao de
técnicos abnegados. Ou se traz a questdo ambiental para o amago das
decisbes politicas e administrativas, ou ela ndo acontece. Nao deveria se
temer uma discussédo ampla e transparente com a sociedade e até os mais
radicais ativistas ambientais. Conforme antes afirmado, o enfrentamento da
crise da sustentabilidade exige atitudes tecnoldgicas e comportamentais
muito mais radicais do que as que estao sendo praticadas.

SEI — E DO SEU CONHECIMENTO A EXISTENCIA DE MEDIDAS E ACOES,

EM PARTICULAR DO ESTADO DA BAHIA, PARA LIDAR COM OS IMPACTOS
DIRETOS E INDIRETOS DAS ALTERAGOES CLIMATICAS, ONDE PROBLEMAS
ESTRUTURAIS COMO A POBREZA, A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO PERSISTEM
E SE ALASTRAM SOBRE OS GRUPOS MAIS VULNERAVEIS DA POPULAGAO?

SE EXISTE, SAO EXEQUIVEIS? EXISTE ALGUM RESULTADO POSITIVO?

AK — Nos limites do meu conhecimento, ndo existem medidas e acdes que
estejam sendo praticadas capazes de reverter o avango da alteragédo do
clima. Pelo menos nao numa dimensao suficiente, que nos permitam ser
mais otimistas. Claro que alguns grupos e individuos praticam uma vida
austera e responsavel para com o futuro da humanidade, mas nao vejo a
possibilidade de estes exemplos poderem ser adotados em escala maior,
revertendo o consumismo vigente e os modos de producéo que hoje se
praticam

SEl — No conTexTo GERAL DA 26® CoNFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
s0BRE AS Mubancas Cuimaticas (COP26), 0 QuE 0 ESTADO DA BAHIA
PODE FAZER PARA CONTRIBUIR COM O ARREFECIMENTO DAS EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA? AS POLITICAS AMBIENTAIS E AS AGOES DO ESTADO
CAMINHAM NA DIREGAO DA REDUGAO DAS EMISSOES OU NA CONTRAMAQ?

AK — Curto e grosso, cair na real. Para comecar, tomar medidas de adap-
tacao a mudanca do clima. Tenho repetido que n&o acredito em pessoas e
instituicdes que se propdem a promover medidas de mitigacao antes das
medidas de adaptacao. Muito provavelmente estédo se enganando ou estdo
negando o problema. Vejam como o assunto pode ser complicado. Sabe-se
que eventos climaticos cada vez mais extremos provocarao impactos cada
vez mais extremos. Louvo as propostas de intensificar o ordenamento do
uso do solo para proteger 0s rios e reduzir a inundacao de areas ocupadas.
Isto devia ter sido feito desde sempre. Desconheco, porém, iniciativas para
alterar as normas técnicas que orientam o projeto de sistemas de drenagem.
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O que se propde para dimensionar as vazoes decorrentes das chuvas
futuras? As séries histoéricas de precipitacdes que utilizamos pertencem a
histéria. Nao podem ser utilizadas para orientar acées de um futuro que
se apresenta disruptivo. Espero estar enganado ou mal informado e que
ja existam estes tipos de iniciativas e, se existirem, possam ser adotadas e
implementadas com a rapidez que o problema exige.

SEl — Pouco mAIS DE UM ANO APGS A APROVACAO DO Novo MARCO
REGULATORIO DO SANEAMENTO, QUE ABRIU ESPACO PARA MAIOR PARTICIPACAO
DO SETOR PRIVADO, HA SINAIS DE QUE O PAiS PODERA FINALMENTE REVERTER

DECADAS DE DESCASO COM O SETOR. NA SUA AVALIAGAO, E POSSIVEL ALCANCAR
A META DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A AGUA POTAVEL E DE COBERTURA DE
90% DAS RESIDENCIAS COM COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO ATE 20337

AK — N&o, e mais, n&o acredito que os defensores da nova proposta acre-
ditem nisso. O que o Pais precisa é de desprivatizar o estado, nao o caminho
inverso. Seria necessario um espaco bem maior para discutir isso. Tenho
ouvido opinides que sustentam que os fundos de pensao de paises ricos
se propdem ao altruismo de beneficiar as populacbées pobres do terceiro
e quarto mundos. Fico pensando nos investidores que, vendo 0s seus
investimentos rendendo menos que outras opgdes que o mercado oferece,
mantendo seu dinheiro em empresas que devem ter por objetivo principal
promover a saude das populacoes faveladas. Pelo amor ao proximo! Nao
tenho mais idade para acreditar em Papai Noel. Acdes de caridade no mundo
capitalista sao para acalmar o peso da consciéncia das pessoas. N&o para
modificar a realidade de forma estruturada e continua.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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CAVO DA BAHIA

O ArTIGO 1° da Constituicdo Federal de 1988
proclama que a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoluvel dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal.
E, no artigo 18, o diploma constitucional
refere expressamente que a “organizacéo
politica administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados,

0 Distrito Federal e 0s Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988). Portanto, no mesmo espaco
territorial € na mesma populagao tem-se

a incidéncia de varias instancias de poder
governamentais, em que se constituem
varias ordens estatais (SOUZA, 2003).
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Também através da Constituicdo Federal de 1988 o processo de descen-
tralizac&o financeira para os municipios foi intensificado, trazendo aumento
da autonomia administrativa, politica e tributaria dos municipios. E, embora
tenham adquirido competéncia propria de tributacéo, verifica se que, com
a Constituicao, a Unido concentrou os tributos, revelando um desequilibrio
na Federacao (BOVO, 2001).

Em consequéncia dessa concentracao, as receitas proprias dos munici-
pios demostram insuficiéncia para arcar com as atribuicdes adquiridas,
tornando-se necessaria a transferéncia de grandes quantias da Unido para
estados e municipios e tornando grande parte das unidades dependentes.
As diferentes realidades existentes nos municipios brasileiros em termos
de tamanho, desenvolvimento urbano e social fazem com que a situacéo
tributaria no Pais seja bastante heterogénea (FERREIRA et al., 2016).

Diante do exposto, ficaram evidenciados entraves que impediram o cres-
cimento econdmico em varias regides do territério brasileiro, inclusive na
Bahia, onde o governo estadual baiano, buscando minimizar as disparidades
regionais e promover a descentralizacao/desconcentragdo de recursos, bem
como a implementagéo de politicas publicas, definiu o0 estado da Bahia a
partir da criagdo de Territdrios de Identidade (TI).

Os Territorios de Identidade sdo conceituados no Decreto 12.354, de 25.08
no seu § 1° como o

[...] agrupamento identitario municipal formado de acordo com
critérios sociais, culturais, econémicos e geograficos e reco-
nhecido pela sua populagdo como o espago historicamente
construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coeséo social e territorial (BAHIA, 2010).

O estado da Bahia encontra-se dividido em 417 municipios e 27 Territorios
de Identidade. Como objeto de estudo, foi escolhido o Tl do Recbncavo
da Bahia, pois, ao pesquisar sobre os indicadores socioecondmicos € de
financas publicas do Recdncavo, foi evidenciado o alto indice de depen-
déncia de receita externa dos municipios que o compdem (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).
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Nesse sentido, 0s municipios analisados neste estudo compdem o territério
do Recbncavo da Bahia, que esta localizado na mesorregido metropolitana
de Salvador, ocupando uma area de 4.570 km?, correspondendo aproxi-
madamente 0,8% do territério do Estado da Bahia (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2016).

O territério é entendido como uma unidade de planejamento de poli-
ticas publicas, executanto funcdes de inclusdo espacial, de promogao
do protagonismo social, de integracao de politicas e de ampliagcao da
cooperacao federativa. De modo em que sao establecidas medidas por
um agrupamento de elementos diversos, s@o estes: ambientais, sociais,
culturais, econdmicos e politicos. Por essa raz&o os programas de desen-
volvimento territorial buscam atuar proativamente na inclusdo dos dife-
rentes componentes sociais e dos stakeholders presentes no territorio,
envolvendo gestores publicos de diferentes setores governamentais para
possibilitar uma abordagem multidimensional e equitativa (PERAFAN;
OLIVEIRA, 2013).

Administrativamente, o Tl é composto pelos seguintes municipios, como
disposto na figura abaixo: Cabeceiras do Paraguacu, Cachoeira, Castro
Alves, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa,
Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré,
Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sao Felipe,
Sao Félix, Sapeacu, Saubara e Varzedo (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2016).

ARTIGOS

Os municipios
analisados neste
estudo compdem

o territorio do

Recodncavo da Bahia,
que esta localizado
na mesorregiao
metropolitana de
Salvador, ocupando
uma area de 4.570
km?, correspondendo
aproximadamente
0,8% do territério do
Estado da Bahia
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Figura 1
Divisao politico-administrativa do Territério de Identidade do Recéncavo da Bahia
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2016).

Desta maneira, este trabalho tem objetivo realizar uma analise das trans-
feréncias governamentais e a importancia das emendas parlamentares no

orcamento publico dos municipios do Tl Recéncavo da Bahia.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os dados foram coletados da base de dados do estado e da Unido, compi-
lados a partir do IBGE, da Secretaria Nacional de Tesouro (STN), do Senado
Federal e da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
Aé p.43-61,jul./dez. 2021
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(SEI) a partir de indicadores oficiais e de acesso publico, tais como o IBGE
Cidades e SIGA Brasil. O escopo temporal foi dos anos de 2015 a 2017,
e foram as seguintes variaveis de andlise: despesa e receita corrente dos
municipios; arrecadacéo de IPTU, ISSQN e ITBI; transferéncias de FPM
e as emendas autorizadas nos respectivos anos. Com os dados obtidos
foram realizadas a analise estatistica descritiva, como frequéncia, percen-
tuais, médias, assimetria, comparacao e identificacao de areas de alocacao.
Abaixo, a sintese das variaveis, fonte e sua descricdo (Quadro 1).

Quadro 1
Variaveis de analise, descricéo e fonte de dados
o Fonte de .
Variaveis dados Descrigao
Tem como finalidade custear o poder publico e sua fonte de recursos e provém
de diversas formas, assim composta como descrito abaixo pela Lei n° 4.320/64
(BRASIL, 1964, art. 11, § 19):
. “Séo receitas correntes as receitas tributérias de contribuicdes, patrimonial,
Receita Corrente SEI

agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes” (BRASIL,
1982, art. 1).
“Sao as que se referem a desembolsos ou aplicagbes das quais ndo resulta
compensagdo patrimonial e, consequentemente, geram diminui¢ao no patrimonio”
Despesa Corrente SEI (BRASIL, 2020). Segundo Kohama (2009) esse tipo de despesa é caracterizado
como “gasto de natureza operacional”, ou seja, s&0 0s gastos necessarios para
manter em funcionamento a maquina publica.

Imposto Predial e 0 imposto, de competéncia dos municipios sobre a propriedade predial e territorial
Territorial Urbano SEI urbana, tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse de bem
(IPTU) imdvel por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do municipio.

0 Decreto-lei n° 406, de 1968, artigo 8°, norma legal com status de Lei
Complementar, proclama que o ISS tem como fato gerador “a prestacao, por
empresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
SEl constante da lista anexa” (BRASIL, 1968). Consequentemente, de acordo Vale e
Santos (1998 apud TRISTAO, 2003), a perspectiva objetiva do fato gerador é a
prestacao efetiva de qualquer dos servicos constantes na Lista de Servigos anexa
ao Decreto-lei n° 406/68.
“Recursos recebidos pelos Municipios a titulo de participagéo na arrecadagéo de
tributos federais (Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados)”
(BRASIL, 2020).
De acordo o Senado Federal (BRASIL, 2018a) as emendas parlamentares séo
propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocagéo
de recursos publicos em fungao de compromissos politicos que assumiram durante

0 Imposto Sobre
Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN)

Fundo de Participacéo Tesouro
dos Municipios (FPM)  Nacional

Emendas Senado . L AR .
seu mandato, tanto junto aos estados e municipios quanto a instituices. Tais
parlamentares Federal L T A . .
emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas)
do projeto de lei orgamentaria enviado pelo Executivo. Podendo cada parlamentar
apresentar até 25 emendas individuais.
IBGE Constituida como um tributo, em geral, periédico, cobrado “em razao do exercicio
e SEl do poder de policia ou pela utilizagéo efetiva ou potencial, de servigos piblicos

Taxas Financas especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao”
Pl:lb|iCGaS (BRASIL, 2018, art. 77). Taxas séo tributos, previstos no CTN e na Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988, art. 145).

Fonte: Elaborago propria.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

ASPECTOS DE ARRECADAGAO DOS MUNICIPIOS
E TERRITORIO ESTUDADO

Analisar os indicadores sociais, econdmicos e financeiros de determinado
territério permite um novo olhar quanto ao cenario existente naquele lugar.
De acordo com Januzzi (2001, p. 2), um indicador social permite “substi-
tuir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacao de
politicas)”. Conceito que pode ser estendido para indicadores econbmicos
e financeiros também. Assim, através de dados do IBGE MUNIC (PESQUISA
DE INFORMACOES BASICAS MUNICIPAIS, 2016), pretende-se conhecer
a realidade social local, especialmente para avaliar o acesso a diferentes
servicos, bens e oportunidades dos 19 municipios do Recéncavo Baiano.
O Tl possui peculiaridades proprias de seu territorio, dentre elas pode-se
destacar a existéncia de municipios limitrofes, como também grande variacdo
de populagédo. O municipio com maior niumero de habitantes € o municipio
de Santo Anténio de Jesus, com 103.342 habitantes, enquanto Dom Macedo
Costa é o municipio com menos habitantes, registrando 4.212 habitantes.
A média do numero de habitantes é de 31.658 habitantes.

No Quadro 2, sao apresentados dados colhidos na base do MUNIC 2015
(PESQUISA DE INFORMACOES BASICAS MUNICIPAIS, 2016), que demons-
tram o percentual das receitas oriundas de fontes externas (Rec. Ext.%),
se 0 municipio cobra IPTU e se no municipio existe o Cadastro de ISSQN.

O municipio de Sao Félix é o que mais depende desses recursos externos
a sua arrecadacéo, representando cerca de 98,6% de sua receita total,
e Santo Antbnio de Jesus sendo o0 menor quando comparado com 0s
demais municipios, sendo entdo 81% dos recursos oriundos de recursos
externos. Vale ressaltar que todos eles possuem percentual acima de 81%
dos recursos totais vindos de entes externos, expondo sua dependéncia
financeira de repasses do Fundo de Participacdao Municipal (FPM), IR e IPI,
por exemplo. Os municipios de Cabaceiras do Paraguacu e Cachoeira n&o
apresentam dados registrados.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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Quadro 2
Indicadores financeiros e de planejamento urbano
Municipio Rec.ext. (%) C.IPTU Cad. Issqn
1. Cabaceiras do Paraguacu -- Sim Sim
2. Cachoeira -- Sim Sim
3. Castro Alves 93,9 Sim Sim
4. Conceicéo do Almeida 96,8 Sim Sim
5. Cruz das Almas 85,0 Sim Sim
6. Dom Macedo Costa 96,5 Sim Sim
7. Governador Mangabeira 92,6 Sim Sim
8. Maragogipe 88,3 Sim Sim
9. Muniz Ferreira 96,6 Sim Sim
10. Muritiba 93,8 Sim Sim
11. Nazaré 93,4 Sim Sim
12. Salinas da Margarida 93,5 Sim Sim
13. Santo Amaro 90,9 Sim Sim
14. Santo Antonio de Jesus 81,0 Sim Sim
15. Séo Felipe 94,0 Sim Sim
16. Sdo Félix 98,6 Sim Sim
17. Sapeacu 95,5 Sim Sim
18. Saubara 94,6 Sim Nao
19. Varzedo 95,6 Sim Sim

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018). Elaboragao prépria.

Nota: -- dados néo registrados.

Como visto no Quadro 2, todos 0s municipios cobram o IPTU, porém, quanto
a existéncia do Cadastro de ISSQN, a maioria dos municipios do Tl possui

cadastro, exceto 0 municipio de Saubara.

No Quadro 3, sao apresentados dados municipais sobre a existéncia de
cobranca de taxas nos municipios do Tl (C. TAXA), bem como se existe
cobranca de taxa de iluminagcéo publica (C. TXILUM), cobranca de taxa
de coleta de lixo (C. TXLIXO), cobranca de taxa de incéndio ou combate
a sinistros (C. TXINC), cobranca de taxa de limpeza urbana (C. TXLIMP),
cobranca de taxa de poder de policia (C. TXPOL) e outros tipos de cobranca
de taxas (C. OTX). Bem como, se dentro do territério existe Arranjo Produtivo

Local (AR.PROLOC).

ARTIGOS
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Quadro 3
Dados sobre as taxas municipais
. AR.
Municipio TAXA  TXILUM TXLIXO  TXINC  TXLIMP  TXPOL 0TX PROLOC

1.CabaceirasdoParaguagu ~ Sim * * * * Sim * *
2. Cachoeira Sim * * * * Sim Sim Sim
3. Castro Alves Sim Sim * * * Sim * *
4. Conceicao do Almeida Sim * * * * Sim * *
5. Cruz das Almas Sim Sim * * * Sim * *
6. Dom Macedo Costa Sim Sim * * * * * *
7. Governador Mangabeira Sim * * * * Sim Sim Sim
8. Maragogipe Sim * Sim * * Sim Sim *
9. Muniz Ferreira Sim Sim * * * * * *
10. Muritiba Sim * * * * Sim Sim *
11. Nazaré Sim Sim * * * * Sim *
12. Salinas da Margarida Sim Sim * * Sim Sim Sim *
13. Santo Amaro Sim * * * * Sim Sim *
14. Santo Antonio de Jesus Sim Sim * * * Sim * Sim
15. Séo Felipe Sim Sim * * * Sim * *
16. Sao Félix Sim * * * * Sim Sim *
17. Sapeagu Sim Sim * * * Sim * *
18. Saubara Sim Sim * * * Sim Sim *
19. Varzedo Sim * * * * * Sim *

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018). Elaboragéo propria.

Nota: * = Néo.

Como visto no Quadro 3, todos 0s municipios possuem cobranca de
taxas (C. TAXA), no entanto, de acordo a cobranga de taxa de iluminagéo
publica (C. TXILUM) apenas os municipios de Castro Alves, Cruz das Aimas,
Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Nazaré, Santo Anténio de Jesus, S&o
Felipe, Sapeacu e Saubara. Quanto a cobranga de taxa de coleta de lixo
(C. TXLIXO), apenas o municipio de Maragogipe cobra essa taxa e taxa de
limpeza urbana (C. TXLIMP) apenas o municipio Salinas da Margarida, ja
a cobranca de taxa de incéndio ou combate a sinistros (C. TXINC) néo é
recolhida por nenhum municipio.

Quanto a cobranca de taxa de poder de policia (C. TXPOL), apenas os
municipios de Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Nazaré e Varzedo ndo
realizam a arrecadac&o. Contudo, existe a arrecadacao de outros tipos de
taxas (C. OTX) que sdo cobradas pelos municipios de Cachoeira, Castro
Alves, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Nazaré, Salinas da
Margarida, Santo Amaro, Sao Félix, Saubara e Varzedo. Como visto em
tabela, apenas os municipios de Cachoeira, Governador Mangabeira e
Santo Anténio de Jesus aportam em seu territorio Arranjo Produtivo Local
(AR.PROLOC).

Apds a contextualizacdo dos municipios do Territério de ldentidade do
Recbncavo da Bahia identificamos a porcentagem de dependéncia de
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receitas externas dos municpios do Tl, a qual encontra-se a cima dos 81%,
podendo chegar até 98,6%, como também apresentamos a existéncia de
dados tributarios através da identificacdo da arrecadacao de impostos e taxas.

EMENDAS AUTORIZADAS E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS DOS MUNIciPios DE 2015 a 2017

Dentre os 19 municipios do Tl no ano de 2015, apenas 13 obtiveram emendas
parlamentares no ano de 2015, como descrito no Quadro 4. Foram 0s
municipios de Cachoeira, Cruz das Almas, Maragogipe, Muritiba, Santo
Amaro, Santo Antdnio de Jesus, Sao Felipe, Sao Felix e Saubara, totali-
zando R$ 16.662.300,00 (dezesseis milhdes seiscentos e sessenta e dois
mil e trezentos reais) alocadas nas seguintes areas: urbanismo; agricultura;
desporto e lazer; salde; justica e comércio e servigos.

Quadro 4
Emendas parlamentares por area, autor, localidade e partido em 2015
Area Autor Autor (tipo) Localidade Partido  Autorizado (R$)

Urbanismo Luiz Alberto DF Cachoeira PT 350.000,00
Agricultura Alice Portugal DF Cruz das Almas PCdoB 450.000,00
Urbanismo Luiz Alberto DF Cruz das Almas PT 400.000,00
Urbanismo Luiz Alberto DF Maragogipe PT 1.500.000,00
Desporto e lazer Acelino Popd DF Muritiba PRB 12.500,00
Desporto e lazer Acelino Popd DF Muritiba PRB 487.500,00
Saude Acelino Pop6 DF Muritiba PRB 1.000.000,00
Saude Mauricio Trindade DF Muritiba PROS 1.200.000,00
Urbanismo Acelino Pop6 DF Muritiba PRB 500.000,00
Saude Luiz Alberto DF Santo Amaro PT 1.000.000,00
Salde Luiz Alberto DF Santo Amaro PT 1.500.000,00
Urbanismo Fabio Souto DF Santo Amaro DEM 462.300,00
Urbanismo Luiz Alberto DF Santo Amaro PT 2.500.000,00
Justica Félix Mendonga Jinior DF Santo Antonio de Jesus  PDT 250.000,00
Saude Alice Portugal DF Séo Felipe PCDOB 1.200.000,00
Salde Fabio Souto DF Sao Félix DEM 1.000.000,00
Saude Janio Natal DF Séo Félix PRP 2.000.000,00
Comércio e servigos Janio Natal DF Saubara PRP 850.000,00

Fonte: Brasil (2018b). Elaboragéo propria.
Nota: DF=Deputado Federal.

No entanto no ano de 2016 é observado que, dentre o total dos municipios
do territdrio, apenas quatro obtiveram emendas autorizadas, observado um
dado curioso que, entre os quatro, um obteve duas emendas de parlamen-
tares de outros estados. S50 eles: Cachoeira, Santo Antdnio de Jesus, S&o
Félix e Santo Amaro, totalizando R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais) destinados as seguintes areas (saude, educacéo, justica, infraes-
trutura e agricultura).
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Quadro 5
Emendas parlamentares por area, autor, localidade e partido em 2016
Area Autor Autor (tipo) Localidade Partido Autorizado (R$)

Agricultura Bebeto DF Cachoeira PSB 200.000,00
Educacéo Jean Wyllys DF Cachoeira PSOL (RJ) 100.000,00
Educacéo Luiza Erundina DF Cachoeira PSOL (SP) 100.000,00
Educacéo Tia Eron DF Cachoeira PRB 100.000,00
Urbanismo Moema Gramacho DF Santo Amaro PT 300.000,00
Justica Erivelton Santana DF Santo Antonio de Jesus  PEN 300.000,00
Saude Bebeto DF Sao Félix PSB 200.000,00
Saude José Carlos Aleluia DF Sao Félix DEM 2.000.000,00

Fonte: Brasil (2018b). Elaboragao prépria.
Nota: DF=Deputado Federal.

No ano de 2017 foi observado que apenas seis municipios obtiveram
emendas parlamentares, sendo eles os municipios de Cachoeira, Muritiba,
Nazaré, Santo Amaro e Santo Anténio de Jesus, totalizando o montante
de R$ 5.097.535,00 (cinco milhdes noventa e sete mil quinhentos e trinta e
cinco reais), que foram alocadas as seguintes areas, foram elas: urbanismo;
agricultura; cultura; salde e CoOmércio e servicos.

Quadro 6
Emendas parlamentares por area, autor, localidade e partido em 2016
Area Autor Autor (tipo) Localidade Partido  Autorizado (R$)

Urbanismo Jodo Gualberto DF Cachoeira PSDB 500.000,00
Cultura Jodo Gualberto DF Cachoeira PSDB 100.000,00
Saude Marcio Marinho DF Muritiba PRB 2.038.000,00
Saude Bebeto DF Nazaré PSB 150.000,00
Comércio e servios  Jutahy Junior DF Nazaré PSDB 500.000,00
Urbanismo Jodo Gualberto DF Santo Amaro PSDB 300.000,00
Urbanismo Otto Alencar Senador  Salinas da Margarida PSB 509.535,00
Urbanismo Alice Portugal DF Santo Antdnio de Jesus PCdoB 1.000.000,00

Fonte: Brasil (2018b). Elaboragao propria.
Nota: DF=Deputado Federal.

Houve a identificacdo da existéncia de dados tributarios através da arreca-
dacao de impostos e taxas. Ficando constatado que todos os municipios
possuem arrecadacao de impostos privativos e recolhem taxas, no entanto,
quanto a existéncia do Cadastro de ISSQN, taxa de iluminacao publica (C.
TXILUM), taxa de coleta de lixo (C. TXLIXO), taxa de poder de policia (C.
TXPOL) foi observado que é operacionalizado em apenas alguns munici-
pios. Ja a cobranca de taxa de incéndio ou combate a sinistros (C. TXINC) e
taxa de limpeza urbana (C. TXLIMP) n&o é recolhida por nenhum municipio.
Ademais, apenas 0s municipios de Cachoeira (2), Governador Mangabeira
(7), Santo Antonio de Jesus (13) e Sao Sebastiao do Passé (17) aportam em
seu territorio Arranjo Produtivo Local (AR.PROLOC).
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Pbde-se identificar a porcentagem de dependéncia de receitas externas no
Tl, variando de 81% até 98,6%, como abordado anteriormente, e destaca-se
que as emendas parlamentares s&o consideradas como possibilidades de
alocar recursos para municipios com baixa autonomia financeira, sendo
destacada, por sua relevancia e capacidade da reducao das desigualdades
regionais (CARVALHO, 2007).

Um dado relevante observado € o baixo nimero de municipios que foram
destinatarios destes recursos. No ano de 2015 houve maior numero de
destinatarios, ficando de fora apenas seis municipios. No ano de 2016, 15
municipios nao foram contemplados e 13 municipios em 2017. E constatado
que 0s municipios de Cachoeira, Santo Amaro e Santo Anténio de Jesus
possuem frequéncia de adquirir emendas nos trés anos estudados.

Visto que o estudo apresenta emendas autorizadas no Tl, n&o revela
necessariamente a afirmativa do pagamento, pois infelizmente milhdes de
recursos do planejamento orcamentario deixam de ser executados devido
a n&o obrigatoriedade de execuc&o nos casos de impedimentos de ordem
técnica. Muito porque a execucao orcamentaria é resultado também do
cumprimento de etapas, desde a apresentacao e aprovacao até a entrega
final do bem ou servico a sociedade.

Em concordancia com a determinacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LFR) e a Constituicao Federal de 1988, o dever de execugao ocorre dentro
das limitagdes fiscais, 0 que garante o equilibrio orcamentario, apesar do
orcamento ser impositivo. O dever de execugado n&o esta vinculado a obri-
gatoriedade do gasto, mas ao cumprimento do plano de trabalho, qual seja,
a entrega de bens e servicos a sociedade.

E necessario pontuar que o objetivo desta andlise ndo é demonstrar o
processo de pagamento das propostas, sequer identificar as principais
causas dos impedimentos técnicos, n&o iremos nos aprofundar nesta
discussao, sendo este objeto de estudos futuros. Mas, sabe-se que 0 n&o
pagamento decorre, muitas vezes, de forgas politicas, competéncia técnica
e morosidade na execugao do orcamento no servico publico.

No entanto é observado que as areas que obtiveram a autorizacao foram
setores que potencializam a oferta de servicos publicos e contribuem para
melhorias relacionadas a certa qualidade de vida aos cidadaos dos muni-
cipios. As areas mais contempladas foram: urbanismo; agricultura; saude;
justica e comércio e servicos. Juntas, essas areas, nos trés anos, somaram
um montante de R$ 22.960.300,00 (vinte e dois milhdes novecentos e
sessenta mil e trezentos reais).
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ARRECADAGAO FINANCEIRA DOS
MUNICIPIOS DE 2015 A 2017

ARRECADAGAO FINANCEIRA DOS MUNICiPIOS EM 2015

Na tabela abaixo & apresentada a arrecadacéo e execucao orcamentaria no
ano de 2015 (Tabela 1). Nos 19 municipios estudados foi averiguado que a
meédia populacional do Tl é de 29.350 (vinte e nove mil trezentas e cinquenta
habitantes), 0 municipio menos habitado possui 4.153 (quatro mil cento e
cinquenta e trés habitantes) e 0 mais habitado com 101.548 (cento € um mil
quinhentos e quarenta e oito pessoas). No entanto, apresentam um desvio
padrao de 24.107 (vinte e quatro mil cento e sete habitantes), considerando
as diferencas populacionais dos municipios presentes no territétio.

A receita corrente apresenta média de pouco mais de R$ 52.000.000,00
(cinguenta e dois milhdes), guando o minimo apresentado é de pouco mais de
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes) e maximo com mais de R$ 168.000.000,00
(cento e sessenta e oito milhdes), ainda assim com desvio de mais de
R$ 112.000.000 (cento e doze milhdes).

A receita tributaria contém a média em torno de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil), com minima de R$ 169.634,00 e maxima de
R$ 23.280.539,00 e desvio de R$ 5.461.214,38 (mais de cinco milhdes).
Ademais, as despesas apresentam média de R$ 43.134.329,68 (mais de
quarenta e trés milhdes), minima de mais de nove milhdes (R$9.197.97 4,00),
maxima de mais de cento e quarenta milhdes (R$ 140.613.464,00), no entanto
desvio de mais de trinta e um milhdes (R$ 30.925.689,00).

O Fundo de Participacao dos Municipios apresenta média de pouco mais de
quatorze milhdes (R$ 14.323.477,16) enquanto o minimo de R$ 6.185.138,00
e maximo de mais de trinta milhdes (R$ 30.925.689,00), com desvio de
R$ 6.785.010,95.
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Tabela 1
Arrecadacéo e execucgao orcamentaria — Tl Reconcavo Baiano — 2015
i ~ Receitas Receita Despesas
sl e Correntes (R$) Tributaria (R$) Correntes (R$) FPM (R$)
N 19 19 19 19 19
Média 29.351 52.456.296,53 3.353.957,89 43.134.329,68 14.323.477,16
Desvio padrao 24107 38.048.536,32 5.461.214,38 31.162.895,32 6.785.010,95
Minimo 4153 12.723.327,00 169.634,00 9.197.974,00 6.185.138,00
Méximo 101.548 168.037.250,00 23.280.539,00 140.613.464,00 30.925.689,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018). Elaboragéo propria.

Na Tabela 2 sé&o apresentadas as médias de arrecadacé&o dos impostos
e taxas do Tl no respectivo ano. Fica constatado que a média de arreca-
dacgéo dos impostos nos municipios € de pouco mais de R$ 3.000.000,00
(trés milndes). Com minima de mais de R$ 153.000,00 (cento e cinquenta
e trés mil) e méaxima de mais de vinte e um milhdes (R$ 21.973.494,00), e
em contrapartida seu desvio € de mais de cinco milhdes (R$ 5.162.331,94).
Ademais, a média de arrecadacéo das taxas € de pouco mais de R$
195.000,00 (cento e noventa e cinco mil), com minima de zero e maxima
de mais de um milhdo (R$ 1.3143.045,00).

Tabela 2
Arrecadacéo dos impostos e taxas — TI Reconcavo Baiano — 2015
Medidas Impostos (R$) Taxas (R$)
N 19 19

Média 3.158.262,79 195.694,89
Desvio padréo 5.162.331,94 319.745,35
Minimo 153.888,00 0
Maximo 21.937.494,00 1.343.045,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018). Elaborag&o propria.

ARRECADAGAO FINANCEIRA DOS MUNICiPIOS EM 2016

Na Tabela 3 sado apresentadas as médias de arrecadacao e populacao
no ano de 2016. Nela observa-se que houve aumento em todas as
médias apresentadas. No entanto, quando analisado o desvio, observa-se
gue a maioria dos dados estudados obteve respectivo aumento, a
excecgao da receita tributaria, que apresenta arrecadacao minima menor
que em 2015.
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Tabela 3
Arrecadacéo e execucgao orgamentaria — Tl Reconcavo Baiano — 2016
. = Receitas Receita Despesas
Medidas Populagéo Correntes (R$) Tributaria (R$) Correntes (R$) FPM (R$)
N 19 19 19 19 19
Médias 29501,58 56.339.109,53 3.362.358,16 44.206.599,16 16.691.859,74
Desvio padrdo 24277147 40.570.503,63 5.838.768,46 33.276.591,61 7.906.910,46
Minimo 4201 14.334.744,00 88.602,00 10.772.700,00 7.207.849,00
Méximo 102469  176.398.144,00 25.088.501,00  140.549.517,00 36.039.242,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018).
Elaboragéo propria.

Na Tabela 4 observa se que os dados de arrecadacéo dos impostos apre-
sentam queda, no entanto, com aumento no desvio padrao, demonstrando
disparidade na arrecadacéo de impostos no territorio. Ademais, as taxas
apresentam maior média quando se compara com o ano anterior (2015).

Tabela 4
Arrecadacéo dos impostos e taxas — Tl Reconcavo Baiano — 2016
Impostos (R$) Taxas (R$)
N 19 19
Média 3.137.475,26 215.011,58
Desvio padréo 5.494.290,92 347.528,23
Minimo 88.602,00 0
Maximo 23.613.061,00 1.475.440,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018).
Elaboragéo prépria.

ARRECADACAO FINANCEIRA DOS MUNICiPI0S EM 2017

Na Tabela 5 observa-se que a maioria das médias apresentadas demonstra
respectivo aumento, no entanto, na média do FPM houve diminuigéo.
Em relacdo ao desvio padrédo, houve aumento. Na mesma é apresen-
tado que a maioria dos dados obteve aumento, exceto o municipio com
menor receita corrente, que, quando comparado com o ano de 2016,
houve decrescimento.
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Tabela 5
Arrecadac@o e execucao orgamentaria — Tl Reconcavo Baiano — 2017
. = Receitas Receita Despesas FPM
Medidas Populagdo o rentes (RS)  Tributdria (R$)  Correntes (RS) RS)
N 19 19 19 19 19
Média 29625,79 57.157.901,37 3.652.191,58  45.879.554,89  16.334.330,00
Desvio padrao 24455773 39.630.933,01 6.105.899,34  33.726.065,95 8.008.200,99
Minimo 4212 14.278.331,00 231.51500  10.922.815,00 7.000.427,00
Maximo 103342  179.595.284,00  27.099.688,00  148.056.657,00 37.335.611,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018).

ARTIGOS

Elaborag&o propria.

No ano de 2017 é observado que todos os dados apresentados sobre arre-
cadacao dos impostos e taxas demonstram aumento. Resultado significativo,
pois, para alcangar a autonomia municipal em conjunto com 0 pProcesso
de crescimento populacional é de fundamental importancia o crescimento

da arrecadacéo.

Tabela 6
Arrecadac@o dos impostos e taxas — Tl Reconcavo Baiano — 2017
Impostos (R$) Taxas (R$)
N 19 19
Média 3.364.371,89 286.837,63
Desvio padréo 5.684.484,76 444.196,00
Minimo 204.801,00 2.649,00
Méximo 25.169.507,00 1.930.181,00
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018).
Elaborag&o propria.

O Territério de Identidade do Recdncavo da Bahia mantém alto indice de
dependéncia de receita externa, com percentual acima de 81% dos recursos
totais vindos de entes externos, expondo sua dependéncia financeira de
outros entes federativos. Reflexo do processo histdrico de desenvolvi-
mento desigual caracterizado por diversos ciclos produtivos, do resultado
do processo histérico que decorreu 0 empobrecimento da regido e pela
histérica auséncia de politicas de desenvolvimento econdmico e social,
atrelado a desprotecao de populacdes em vulnerabilidade, o que ainda é

possivel verificar.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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No territério é observado que os dados orgcamentarios apresentados
demonstram heterogeneidade e alto grau de desvio padrao, justificado pela
populacado e contexto ecnomdnico dos municipios que compdem o terri-
tério, refletindo significativamente na capacidade de arrecadagdo municipal,
como também na falta de arrecadacao de certos tributos privativos, seja
ela por questdes técnicas ou politicas.

Observa-se que as emendas destinadas aos municipios sao em areas essen-
ciais para o desenvolvimento humano e melhoria na alocac&o de recursos.
Por um lado, o estudo apresenta somente as emendas autorizadas no Tl, o
que n&o significa necessariamente o pagamento. Mas, por outro, demonstra
uma prioridade de politicos com o territétio analisado e foi possivel identificar
que as areas em que ocorreu a autorizagao foram setores que possibilitam
a melhoria de servigcos publicos dos municipios.

Os resultados alcancados indicam que as emendas parlamentares ao
orcamento federal tém propensao de reduzir as desigualdades regionais,
mas n&o podemos determinar como se da essa relacao no Recdncavo.
E ainda que os impactos politicos e técnicos nao tenham sido medidos e
nao tenham a dimensao e a frequéncia esperadas e, alguns municipios que
protagonizam a frequéncia de destinatarios de recursos estao entre os mais
desenvolvidos do territério de identidade. E visto que as 4reas destinadas
séo de extrema relevancia e até mesmo no caso da saude é utilizada pela
maioria da populagéo do Tl, devido a proximidade dos municipios.

Sugere-se, para aprofundamento da analise, que estudos futuros possam
abordar questdes sobre 0 desequilibrio orcamentario, a capacidade admi-
nistrativa municipal e politica versus a sustentabilidade financeira dos muni-
cipios. O uso de ferramentas estatisticas e econométricas mais refinadas e
dados mais atualizados permitirdo que estudos posteriores engrandegam
e aprofundem a analise destes temas.
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DO MUN\QTPIO DE
DOM BASILIO (BA)

A evoLucAo urbana decorrente do crescimento
populacional em cidades médias e pequenas
costuma ocorrer do centro dessas cidades para

as areas periféricas ou mesmo para areas rurais.
Para o economista Singer (1980, p. 84), as cidades
no Brasil se caracterizam pela importancia de um
centro principal definido pela localizagdo comum
da administracdo publica e da igreja matriz: “[..] 0s
tribunais, o distrito financeiro, 0 comeércio ataca-
dista, o comércio varejista de luxo, cinemas, teatros
etc. Os servigos urbanos se irradiam do centro a
periferia, tornando-se cada vez mais escassos a
medida que a distancia do centro aumenta. [...]".
Nesse sentido, a producéo imobiliaria intensi-

fica a expansdo da cidade e consequentemente

a necessidade de extensdo das redes de infraes-
trutura urbana e servigos publicos. Naturalmente,
a definico sobre a localizagéo de infraestru-

tura atribui ao poder publico um papel funda-
mental na valorizagéo de terras publicas, articu-
lando-se com o mercado imobiliario urbano.
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A incorporacdo imobilidria e o papel do poder pdblico municipal no processo de evolugdo urbana do municipio de Dom Basilio (BA)

Esse mecanismo de investimentos de capitais publicos e privados amplia
sua importancia quando da evolucéao urbana de cidades médias e
pequenas. Nessas Ultimas, principalmente, o poder publico municipal deve
ser considerado como agente principal na organizagao do espago urbano”
em face do impacto causado por intervencdes urbanas e pela implantacéo
de infraestrutura.

Essa condicao pode ser verificada em Dom Basilio (BA), um pequeno muni-
cipio no interior da Bahia, localizado aos pés da Serra de Rio de Contas,
no Circuito do Ouro, na Chapada Diamantina. Com uma area territorial de
689,516 km2 e uma populacéo estimada para 2021 de 12.281 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021), 0 muni-
cipio dista 22 km de Livramento de Nossa Senhora (regiao de influéncia), 55
km de Brumado (regido imediata), 192 km de Vitéria da Conquista (regi&o
intermediaria) e 603 km de Salvador (capital).

O objetivo desse trabalho é o0 estudo dos papéis que a incorporacao imobiliaria
e 0 poder publico municipal exerceram e continuam exercendo na evolugéo
urbana da cidade de Dom Basilio, especificamente a partir da mudanca da
sede da prefeitura. Para tal, assume-se que a decis&o da prefeitura muni-
cipal consolidou um novo vetor de crescimento da cidade. Busca-se mostrar
que o crescimento urbano na sede do municipio foi estimulado a partir de
investimentos de ordem politica e social, com a atuacao do Estado e dos
agentes detentores do capital, tais como incorporadores e empresarios.

Para o estudo da evoluc&o urbana de Dom Basilio desde sua fundacéo até
0 momento atual, definiu-se uma periodizagao que tomou por base a meto-
dologia adotada por Vasconcelos (2002, p. 21) “[...] 0 espaco foi considerado
mais importante do que a cronologia, No interior da periodizac&o escolhida.
Tentou-se apresentar os eventos a partir de sua localizagé&o espacial, visando
revelar as relagGes espaciais tecidas ao longo do tempo”. A producéo do
artigo pautou-se, ainda, no aprofundamento histérico do processo de cons-
trucdo da cidade de Dom Basilio, através de pesquisas documentais em
orgéos publicos e com moradores. De forma complementar, foram reali-
zadas entrevistas com empresarios e com o atual prefeito do municipio.

O presente estudo esta estruturado em cinco sec¢des. A primeira, aborda
0s aspectos introdutorios, relevancia do tema e a justificativa da pesquisa.
Na segunda, é apresentada a fundamentacéao tedrica do estudo. A terceira
apresenta os aspectos geograficos e econdmicos do municipio de Dom
Basilio. Na quarta, é apresentada uma analise da expansao urbana de Dom
Basilio (BA); por fim, na quinta secao, as consideracdes finais do trabalho.
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EVOLUCAO URBANA

O funcionamento do mercado imobiliario, segundo Barbosa (2017, p. 4) “[...]
atende a uma realidade caracteristica do capitalismo, pois 0 que de fato
se vende ndo é somente o imoével, mas exclusivamente o direito de morar
em determinada area da cidade”. Nesse item, inicialmente, apresentam-se
as caracteristicas da evolugcao urbana em cidades médias e pequenas; em
seguida, discute-se o Estado como principal agente na producao do espaco
urbano, especificamente o seu papel na valorizacdo dos terrenos urbanos.

Cipapes MEpIAs E PEQUENAS

No Brasil, 0 interesse em estudar as cidades médias “[...] iniciou-se na década
de 1970, em decorréncia das politicas de ordenamento territorial que tinham
como objetivo conter a intensa migracao em direcdo as metrépoles, bem
como incentivar a criagdo de novos polos de desenvolvimento em regides
periféricas” (OLIVEIRA; SANT'ANA, 2012, p. 232).

Além de concorrerem com as metropoles pelo interesse dos pesquisa-
dores, os estudos de cidades médias e pequenas implicam em algumas
dificuldades metodoldgicas. Uma delas, conforme alertado por Oliveira e
Sant’Ana (2012, p. 234), estaria na dicotomia entre o0 municipio e a localidade
sede: “[...] estamos trabalhando, quase sempre, com dados e informacdes
dos municipios que as contém; nao somente com as areas urbanas desses
municipios, muito menos com aguelas legalmente definidas como cidade™.

Essas dificuldades séo corroboradas por Bacelar (2012, p. 81): [...] iniciam
“com a falta de entendimento do que se estuda: municipio ou cidade? E,
principalmente, com a delimitagéo do que sejam cidade e area urbana, pelos
orgaos governamentais, especialmente o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)". Assim, como foi observado por Bacelar (2012, p. 86),
“[...] o critério populacional torna-se importante para a definicdo da categoria
pequena cidade, pois implica motivo de grande preocupagéo, principalmente
por parte do Poder Executivo desses municipios [...]".

Outra dificuldade estaria na predominancia de estudos direcionados para a
rede urbana, isto &, para a o papel regional desempenhado pelas cidades
médias, em paralelo a uma centralidade em relacéo as cidades pequenas.
Neste sentido, Sposito (2010, p. 57) observa que “[...] a forca da cidade média

1 Considerando o Decreto-Lei n.° 311, de 2 de margo de 1938, que diz, em seu artigo 3°: “Art. 3.° A sede do muni-
cipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome” (BRASIL, 1938).
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tem relacao direta com o numero de cidades pequenas que lhes s&o tribu-
tarias e com a qualidade dos papéis econdmicos que elas desempenham,
sendo essa relacéo tanto de ordem direta como inversa”. Neste sentido,
Soares (1998, p. 57) corrobora que cidades médias também devem ser
definidas “[...] pelo lugar que ocupam na rede urbana, no sistema econd-
mico global”, ou seja, suas relagdes sao feitas tanto em nivel local como em
escala nacional ou internacional, tendo em vista as modernidades tecnol6-
gicas presentes nesses territorios.

No estudo de cidades médias e peguenas uma atencao deve ser dada a
analise da atividade principal. Conforme Sposito (2010, p. 58), mesmo que
as atividades econémicas sejam predominantemente agropecuarias, desde
que exista “[...] uma diversificacdo agropecuaria e estruturas fundiarias menos
concentradas”, as cidades pequenas podem crescer juntamente com a
cidade média que as comanda [...]”. Em complemento, Bacelar (2012, p. 86)
analisa a participacao das pequenas cidades no processo de acumulacéo
capitalista: “[...] mesmo nao sendo dindmicas, sao redutos da acumulacao
capitalista, ainda que em menor escala, € verdade. Essas, no entanto, n&o
deixam de ser interessantes do ponto de vista do capital em uma esfera de
circulagéo e de acumulagao [...]".

De igual modo, devem ser observadas as dificuldades e limitagcbes que
surgem quando da implementacéo de diretrizes e instrumentos de plane-
jamento urbano. Acerca dessa problematica, Akaishi (2011, p. 45-49) apre-
senta os seguintes pontos:

a) Arcabougco juridico-institucional: [...] grande parte dos instru-
mentos urbanisticos do Estatuto da Cidade somente se aplica
em cidades com alta e média densidades, mercado de solo
altamente especulativo, escassez e alto custo da terra e a
chamada ‘urbanizacao periférica’. [...] as cidades pequenas
apresentam outras dindmicas socio-territoriais. Em diversos
casos ha grande sinergia das atividades urbanas e rurais e
seu planejamento envolve temas como conversao de usos e

reestruturacao fundiaria.

b) Limitada capacidade institucional: [...] as prefeituras muni-
cipais tém ainda dificuldade em produzir projetos para captar

recursos em programas de urbanizac¢éo e producao de moradias.

c) Gestao participativa induzida pela norma federal ndo dialoga
com arealidade local: [...] no contexto dos pequenos municipios,
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esses atores, em diversas oportunidades, ndo estéo presentes
ou ndo estdo autonomamente organizados.

Finalmente, os pesquisadores das cidades pequenas devem levar em conta
que, do ponto de vista politico-administrativo, “a base produtiva e de empregos
€ reduzida, seus habitantes vivem em quase total estado de dependéncia
do poder publico, exemplificado pelas prefeituras, que se tornam o maior
empregador, e seus recursos ou receita tributaria ndo representam a prin-
cipal fonte de receita” (BACELAR, 2012, p. 85).

O PapeL Do EstADO NA VALORIZAGAO DOS TERRENOS URBANOS

O Estado ¢é considerado pelos autores citados a seguir como “organizador
do espaco urbano”, principalmente pelo impacto causado por interven-
¢des urbanas e pela implantagcao de infraestrutura. Para esses autores, as
intervencdes e as obras de infraestutura produzem valorizacdes de deter-
minadas areas ao diferenciarem essas areas daquelas sem investimento
publico. Essa diferenciagéo produz areas mais valorizadas, sinalizando e
direcionando os investimentos privados.

Acerca do papel do Estado, Singer (1980, p. 84-85) destaca que “[...] a dife-
renciacao das localidades tem como um dos seus principais agentes de
producao o Estado, por absorver os custos da valorizacao do capital na
dindmica do crescimento urbano”. O Estado, como responsavel pelo provi-
mento de boa parte dos servigcos urbanos, essenciais tanto as empresas
como aos moradores, desempenha importante papel na determinacéo das
demandas pelo uso de cada area especifica do solo urbano e, portanto, do
seu preco (SINGER, 1980, p. 88).

Em sua analise da especulagao imobiliaria e da contribuicdo do Estado
nessa especulacao, Sampaio (2015) defendeu o argumento da valorizac&o
dos terrenos urbanos a partir da implantacdo de agdes de infraestrutura:
essas acoes “[...] acarretam transformacdes no preco do solo, via de regra
aproveitados pelos especuladores imobiliarios. [...] Esse diferencial do preco
do solo, além de socialmente segregacionista, cria condigdes para reali-
mentar o processo de especulacao imobiliaria [...]" (SAMPAIO, 2015, p. 466).

Afastando-se do eixo Estado-especulacao imobiliaria, Ribeiro (1997, p. 37)
defende que o investimento publico tenha uma funcgéo social, atribuindo a
esse investimento uma importancia fundamental “[...] para resolver o impasse
do desenvolvimento urbano brasileiro e promover a justica social”. A justi-
ficativa para a necessidade do exercicio desse papel social € a crenca de
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que o mercado de terras é o principal mecanismo gerador dos problemas
urbanos: dispersao/hiperconcentracao, déficit habitacional, crescimento
periférico, alto custo dos equipamentos urbanos etc.” (RIBEIRO, 1997, p. 37).

Um importante aspecto do papel social do Estado através de investimentos
e benfeitorias foi associado por De Toni (2010, p. 12) a melhoria na qualidade
de vida urbana: “[...] o bem-estar individual depende, de varias formas, dos
bens e servicos providos pelo Estado, na administracéo do sistema judici-
ario, na seguranca publica, no fornecimento de infraestrutura ou energia...]".

DOM BASILIO — A “PRINCESINHA
DO SUDOESTE BAIANO”

A vila do Curralinho foi reconhecida como distrito em 1933, pela Lei Estadual
n° 1923/26, subordinado ao municipio de Livramento do Brumado; nove
anos depois, o distrito de Curralinho foi elevado a categoria de municipio
em 7 de abril de 1963, pela Lei Estadual n° 1657/62, desmembrado assim
de Livramento do Brumado com a denominagao de Dom Basilio.

Uma analise dos aspectos econdémicos do municipio indica como elemento
dindmico de sua economia 0 segmento da fruticultura irrigada — producé&o
da manga e do maracuja — responsavel por movimentar grande parte da
economia local. Entretanto, devido as incertezas climaticas que impactam
a producao agricola, o poder municipal buscou viabilizar a exploracao do
turismo na regido como um novo elemento dindmico de sua economia.

A pratica da irrigacéo de culturas no municipio de Dom Basilio, o elemento
dindmico de sua economia, ocorre ha mais de 200 anos. Ou seja, antes da
fruticultura irrigada, a topografia favoravel permitiu que as partes baixas a
beira rio fossem exploradas com os cultivos de arroz, feijao, milho e mandioca,
conforme explicado pelo professor José Cremilton Chaves Queiroz (Dedé
Queiroz) em entrevista ao autor: “Como no periodo da seca o rio baixava o
nivel da agua, Rodrigo Alves? construiu um rego ao lado do rio para irrigar
as plantacoes de arroz no periodo de baixa do rio” (informacao verbal)®.

Tempos depois, ocorreu a implantagdo do projeto do Perimetro Irrigado, que
impactou 0s municipios da microrregido de Liviamento do Brumado. Com a
construcao do perimetro, segundo Sampaio (2013, p. 163): “[...] iniciada em
1977” e que passou a operar em 1986”. A principio, o perimetro ocupava

2 Sobre “Rodrigo Alves”, ver Caires e Caires (2018).

3 Entrevista com o professor José Cremilton Chaves Queiroz (Dedé Queiroz), realizada em 14 maio 2021 em sua
residéncia, em Dom Basilio (BA).
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areas apenas do municipio de Livramento de Nossa Senhora. Atualmente,
0 projeto “ocupa uma area de 10.000 hectares de areas irrigadas, sendo
7.000 ha em Livramento de Nossa Senhora e 3.000 ha em Dom Basilio”
(SAMPAIO, 2013, p. 163). Como elemento de infraestrutura, foi construida
a barragem Eng. Luiz Vieira, “com capacidade de armazenamento de
106.000.000 m?® (SAMPAIO, 2013, p. 166).

O canal que alimenta o Perimetro Irrigado — Liviamento de Nossa Senhora
(BA) comprova o declive favoravel da regiao, que viabilizou o uso do sistema
de irrigagao por gravidade. Além disso, as areas irrigadas foram estendidas
além do projeto, proporcionando assim uma maior area de exploracao, com
predominancia de empreendimentos rurais de pequeno e médio portes. Apos
0 inicio da operacao do sistema, os municipios de Dom Basilio e Livramento
de Nossa Senhora transformaram-se em importantes produtores nacio-
nais de manga e maracuja, impactando o PIB regional. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000, 2010), o municipio de
Dom Basilio apresentava um PIB de R$ 18 milhdes (aprox.) em 2000, cres-
cendo para um patamar de R$ 122 milhoes (aprox.) em 2010.

Em contrapartida a expansao das éareas irrigadas, o uso desordenado da
agua tornou-se um fator gerador de conflitos entre o projeto publico (Projeto
Perimetro Irrigado) e os empreendimentos particulares. O aumento de plantio
da manga e do maracuja viabilizou a construgdo de uma barragem menor
em Livramento de Nossa Senhora, no Rio do Paulo, bacia do Rio de Contas,
com o objetivo de atender aos irrigantes de Dom Basilio (BA). Contudo,
em razao de longos periodos de estiagem, a reducao no fornecimento de
agua constituiu-se em impedimento na melhoria da renda local. A Tabela 1
apresenta um quadro da produgdo de manga € maracuja para o periodo
2008-2018 no qual pode ser constatado o impacto causado pela estiagem:

Tabela 1
Producéo de manga e maracuja— Dom Basilio — 2008/2018
Lavouras 2008 (ton.) 2013 (ton.) 2018 (ton.)
Manga 37.500 36.000 13.000
Maracuja 75.000 63.000 8.200

Fonte: IBGE-Producéo Agricola Municipal.

Desta forma, em razao do prolongado periodo de seca, a disponibilidade dos
recursos hidricos apresenta-se atualmente como uma das grandes preocu-
pacgdes dos agricultores. Como solucao de enfrentamento da questao, “foram
criados comités gestores da agua que tiveram a finalidade de discutir essas
questdes dos recursos hidricos da regido para tentar encontrar solucoes
eficientes em atender o consumo da populacéo e do perimetro irrigado”
(SAMPAIO, 2013, p. 172).

As areas irrigadas
foram estendidas
além do projeto,
proporcionando assim
uma maior area de
exploragao, com
predominéncia de
empreendimentos
rurais de pequeno

e meédio portes
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UMA ANALISE DA EVOLUGAO URBANA
DE DOM BASILIO (BA)

A evolucdo urbana de uma tipica “pequena cidade” sera abordada ao longo
dessa sessao, seja no ambito populacional, geografico, centralidades ou de
agentes imobiliarios. Contemplando-se o periodo de existéncia da cidade,
desde a Vila do Curralinho (Sec. XVIl) até os dias atuais, varios foram os
eventos urbanos, com suas respectivas duragdes. Para a escolha de uma
periodizacao adequada, conforme Vasconcelos (2002, p. 21), “[...] a impor-
tancia do que é fundamental, do que é original, do que € estruturante, do
que transforma a cidade [...]”. Neste sentido. Foram escolhidos trés periodos
estruturantes, transformadores do tecido urbano da sede municipal: a) a
ocupacao inicial, em torno do Centro Historico; b) a influéncia do Perimetro
Irrigado de Livramento de Brumado e ¢) o movimento mais recente, a partir
da mudanga da sede da prefeitura.

Ocupacho IniciaL: CenTRO HisTORICO

Dom Basilio, reproduzindo o modo de expans&o urbana das cidades
pequenas, se desenvolveu de maneira vagarosa, em torno do seu Centro
Historico — igreja e prefeitura. A sua ocupagao inicial, conforme Caires e
Caires (2018, p. 44), “[..] nas primeiras décadas do século XVIII, [...] sendo
ocupada por uma série de pequenos nucleos populacionais que foram se
estabelecendo e firmando moradia, com base na criagdo de gado vacum
e na produgcdo de uma policultura de subsisténcia.” Segundo o professor
Dedé Queiroz (informacéo verbal)?, a localizacao escolhida para o assenta-
mento da Vila Curralinho, se deu quando:

Rodrigo Alves promete a seu pai que queria dar sequéncia a
capela comegada por ele em 1873, [...]. O local escolhido para
constru¢ao daigreja € uma divisa cantada, eles calcularam em
léguas a distancia entre a Fazenda Maravilha (préximo a Serra)
e a Fazenda Véarzea Funda (Boqueirao de Baixo) [...] construiu
algumas casas ao redor da igreja, dentre as casas, essa aqui
(a casa do entrevistado, Dedé Queiroz). (informagéo verbal).

Com base nos depoimentos desses historiadores, “seu Rodrigo foi o grande
construtor, 0 homem que criou as bases para o crescimento e consolidagéo
de Curralinho; vale lembrar que essas transformagdes aconteceram nos
finais dos séculos XIX e inicio do século XX”. (CAIRES; CAIRES, 2018, p.

4 Entrevista com o professor José Cremilton Chaves Queiroz (Dedé Queiroz), realizada em 14 maio 2021 em sua
residéncia, em Dom Basilio (BA).
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79). Conforme se observa na Figura 1, associada a evolugéo da populagao,
a cidade de Dom Basilio passou por mudancgas na formagéo do espaco
urbano nas ultimas seis décadas:

Figura 1
Centro Histérico: primeiros anos e hoje

Fonte: Fornecidas por Dedé Queiroz (2021).

Essas imagens mostram um comparativo da expanséo do centro da cidade,
a qual se deu em fungéo da agéo do Estado, dos latifundiarios, dos promo-
tores imobiliarios, da sociedade civil e, inclusive, da Igreja Catdlica, deten-
tora de grande parte de terras na cidade. A Figura 1 ilustra claramente o
papel da Igreja como referencial para o crescimento inicial da cidade, uma
Vez que as primeiras casas surgiram em decorréncia da sua construcao.

ImpacTo URBANO DO PERIMETRO IRRIGADO (1997 — 2016)

Apds sua emancipacao, Dom Basilio tem parte da sua expansao urbana
marcada pelas obras realizadas pelos prefeitos municipais, como 0s Unicos
agentes institucionais na época. Contudo, nos anos 1980, Dom Basilio
apresentou um forte crescimento urbano com o prefeito José Maria Caires
(1983-1988). O “maior repasse de verbas publicas veio com a implantagéo do
Perimetro Irrigado, trazendo fonte de renda para o municipio, fazendo com
que a prefeitura investisse em infraestrutura, pavimentando grande parte da
cidade” (informacao verbal)®. Nesse sentido, 0 processo de evolugao urbana
NO municipio desenvolveu-se de forma bastante complexa, pois o setor
privado apresentou-se como um novo agente, influenciando o poder publico
a pensar num novo planejamento urbano-habitacional para 0 municipio.

No final desse periodo, em 2012, o setor imobiliario pode ser considerado
como um dos elementos dindmicos da economia local a partir dos inves-
timentos em habitagdo por parte do governo federal. Nesse contexto, a

5 Entrevista realizada em 14 maio 2021.
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atividade de incorporacéo imobilidria ganhou forga atuando junto ao Programa
do Minha Casa Minha Vida, nas construcdes de imoveis residenciais. Esse
papel revestiu-se de importancia por ter ocorrido em um periodo no qual
a economia local enfrentava os efeitos de um forte periodo de estiagem.

Desta forma, o periodo caracterizou-se pela agdo do Estado em conjunto
com o setor privado, com impactos significativos na organizacao do espaco
urbano da cidade. Uma evidéncia dessa atuacéo conjunta pode ser anali-
sada a partir de um registro do ano de 2016, a partir do programa Google
Earth, ilustrado na Figura 2.

Figura 2
Dom Basilio, vista aérea, 2016

Fonte: Google Earth (2021).

Essa imagem indica a presenga de dois vetores de crescimento, movidos
pela demanda das construcdes derivadas do programa federal Minha Casa
Minha Vida; o loteamento 02, a nordeste, ao lado do estadio municipal,
pode ser considerado como uma expansao natural do Centro Histdrico. Em
oposicao, na parte inferior dessa figura, em direcao a entrada da cidade,
visualiza-se o loteamento 01, ao sul; como um dos elementos precursores
do que se transformaria no novo vetor de crescimento. Nessa mesma
figura, observa-se mais adiante, a sudeste, 0 bairro Manoel Leite, anterior
ao loteamento 01, com predominancia de populacées de baixa renda;
naquela época, esse bairro apresentava uma lenta expansao, com pouca
valorizag&o fundiaria.
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Em resumo, ao longo do periodo 1997-2016, a expanséo urbana da cidade
apresentava um lento crescimento, de modo que nao havia um necessario
acompanhamento dos poderes publicos municipais quanto a provisao de
infragstrutura urbana nas areas de expansao da cidade. Destaque-se que, 0s
anos finais desse periodo se caracterizaram pela reducéo da renda agricola
gerada pela fruticultura irrigada, com impactos diretos no setor imobiliario.

MovimenTtos RecenTes: A MuDANGA DA
SepE DA PrereiTura (2017)

No ano de 2017, a sede da prefeitura municipal de Dom Basilio foi deslocada
do Centro Histérico para entrada da cidade, ao sul, impactando fortemente
0 espago urbano da cidade, que era organizado em torno do centro. Esse
fato gerou inUmeras discussoes entre os moradores locais, uma vez que, a
principio, tratava-se de um local distante do centro, com poucas habitagoes.
Conforme o prefeito Roberval Meira, “tivemos a resisténcia, ai eu fui para
embate [...] vieram os questionamentos, que ia acabar com o comércio; fui,
conversei com o pessoal e fiz alguns questionamentos: - vocés conhecem
Vitéria da Conquista? Onde € a prefeitura de 1a?” (informacao verbal)®.
Continuando seu depoimento, o prefeito declarou que independentemente
das controvérsias, ele transferiu a sede como parte de um planejamento
urbano e administrativo: “Criamos aqui um centro administrativo [...] com
rapidez na tomada de decisdes, pois todos estao bem proximos” (infor-
macao verbal). Na pratica, essa deciséo politica consolidou um novo vetor
de crescimento, conforme a Figura 3:

Figura 3
Mudanca da sede da prefeitura

Fonte: Google Earth (2021).

6 Entrevista concedida a um dos autores na sede da prefeitura em 17 de agosto de 2021.
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Com a mudanca da sede da prefeitura para a entrada da cidade, surgiram
varios loteamentos, no sentido do novo vetor de crescimento. A decisao da
prefeitura municipal, enquanto agente imobiliario, contribuiu para a valori-
zacao fundiaria do bairro Manoel Leite, que estava localizado distante do
centro da cidade. Situada a sudeste, essa area tornou-se urbana, ganhando
visibilidade e valorizagéo, principalmente apds a implantacao na vizinhanca
de um novo loteamento direcionado para rendas médias.

Inclusive, em sua entrevista, o prefeito Roberval Meira informou que: “Eu
peguei uma escola que tinha, estava la abandonada, onde as pessoas usavam
indevidamente [...] reformei e transformei em um espaco social, colocando o
servico publico para dentro do bairro; isto ja foi um impacto [..] pavimentei
algumas ruas, fiz um projeto de iluminacao publical..] (informacao verbaly'.

Figura 4
Dom Basilio, 2021, ap6s a mudanca da sede

Fonte: Google Earth (2021).

Nessa imagem atualizada (2021), ainda observa-se que o loteamento 05,
situado acima do estadio de futebol, que havia sido langado com base no
vetor de crescimento do Centro Histérico, encontra-se praticamente sem
edificacdes. Ou seja, localizado na “contramao” do novo vetor de crescimento,
o loteamento 05 reduziu sua capacidade de atragdo de novos moradores.

A consolidag&o do novo vetor de crescimento produziu uma rapida movi-
mentacao por parte dos proprietarios fundiarios. Isto €, a mudanca signi-
ficou novas oportunidades para o mercado imobiliario. Em 2016, antes da

7 Entrevista concedida a um dos autores na sede da prefeitura em 17 de agosto de 2021.
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mudanca da sede, existiam apenas dois loteamentos na cidade, o lotea-
mento 01, ao sul, e o loteamento 02, mais ao nordeste. Contudo, nos anos
seguintes, observou-se um aumento significativo no numero de loteamentos,
principalmente ao sul, atraidos pela mudanca da prefeitura. As terras antes
ocupadas por plantacdes de manga e maracuja, pressionadas pelo avanco
da area urbana, foram envolvidas numa espécie de “explosao urbana”, que
rompeu os limites da cidade e estabeleceu um segundo centro urbano.

Em continuidade a mudanca da sede, a prefeitura realizou uma obra de
urbanizacé&o, revitalizando e ampliando a entrada de acesso para a cidade,
e contribuiu para uma maior valorizag&o fundiaria para os novos loteamentos
(Sul). Na pratica, a revitalizacao na entrada da cidade representou um convite
de “bem-vindo a Dom Basilio”; um convite emoldurado em um moderno
visual urbano e paisagistico, com a construgdo de um novo portal, uma
pista ampla de rolamento, sinalizacao de transito, nova iluminagao publica,
espaco reservado para a acessibilidade e passeio para exercicios fisicos.

Em paralelo, na vizinhanga da sede da prefeitura, a oferta de infraestrutura na
direcdo sul atraiu novos investimentos tais como a construc&o de um posto
de gasolina e de um galpao de frutas. O Auto Posto Santo Antonio, cons-
truido no ano de 2020 na esquina do loteamento 03, esta localizado a cerca
de 200m da sede da prefeitura. Nesse posto, ilustrado na Figura 5, além dos
Servicos convencionais, existem restaurante, lanchonete, pizzaria e borracharia:

Figura 5
Posto de gasolina e o galpdo

Fonte: Pesquisa de campo (2021).

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
p.63-79,jul./dez. 2021 75
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O galpdo de frutas ilustrado na Figura 5, com 500m2, é usado para arma-
zenar e embalar frutas (manga e maracujd) e possui rampas de acesso para
carregamentos de caminhdes e carretas; destague-se que ambos, posto
de gasolina e galpao, estéo localizados no loteamento 04, o mesmo da
prefeitura. Em acréscimo, nessa regiao foram instalados, ainda, os seguintes
servicos: duas marmorarias; serralheria; marcenaria; lava-jato, dentre outros.
Em entrevista dada ao autor desse trabalho, Antdnio Carlos Lopes (infor-
macao verbal)®, proprietario do Auto Posto Santo Antdnio relatou: “Comprei
esse terreno para construgéo do posto por R$ 50.000,00 e este ano fui
comprar mais dois terrenos ao lado e o proprietario do lote me disse que
s6 venderia pelo dobro do valor (R$100.000,00)”.

O relato do proprietario do posto € uma evidéncia da valorizacdo que a
mudanca da sede da prefeitura proporcionou as areas vizinhas, resultado
de distintos fatores: localizacdo geogréfica, ofertas de servicos publicos e
privados. Em retroalimentac&o, com a movimentagdo de pessoas, Nnovos
empreendimentos comerciais e residenciais sao atraidos, num processo
dindmico de valorizag&o fundiaria. Desta forma, o deslocamento da sede da
prefeitura ampliou novas areas de dinamismo comercial, como 0 aumento
Nno numero de areas construidas, o surgimento de novos loteamentos como
oportunidade de novas ofertas de terras, possibilitando o crescimento do
setor imobiliario.

8 Entrevista concedida a um dos autores, na residéncia do entrevistado, 11 de junho de 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar a relagéo entre a incorporacao imobi-
liaria e 0 papel do poder publico municipal no processo de expansao
urbana aplicado em uma cidade pequena, Dom Basilio. Ao pesquisar o
processo de urbanizacdo de pequenas cidades interioranas, nota-se a
necessidade de extensao das redes de infraestrutura urbana e dos servicos
publicos num contexto no qual s&o inuUmeras as caréncias e dificuldades a
serem enfrentadas.

Na analise realizada na cidade de Dom Basilio foram identificados dois fatores
COMO 0S principais responsaveis pela sua expansao urbana atual. O primeiro
fator que merece destaque consiste na mudanca da sede da prefeitura muni-
cipal para a entrada da cidade, acéo essa que desencadeou a construcéo
de vérias edificacdes em sua volta, novos loteamentos e a ampliagdo da
oferta de servicos. Um segundo fator, de igual relevancia, corresponde a
incorporacao imobiliaria, ou seja, a construcao de imdveis residenciais para
comercializacdo mediante financiamentos bancarios, dando destaque ao
programa Minha Casa Minha Vida. A partir da execucéo destes empreendi-
mentos, as areas que compreendiam 0 espago urbano, mas sem nenhuma
infraestrutura, passaram a ser evidenciados pela prefeitura, que passou a
oferecer infraestrutura, abastecimento de agua, luz, implantacdo de sistemas
de esgotos, pavimentacao, servicos de saude, educacao, dentre outros.

A evolucao urbana da cidade foi analisada a partir de trés periodos estru-
turantes, que transformaram o tecido urbano da sede municipal: a) a
ocupacao inicial, em torno do Centro Histérico; b) a influéncia do Perimetro
Irrigado de Livramento de Brumado; ¢) a mudancga da prefeitura. Em todos
0s periodos a participacao do poder publico municipal foi determinante
para a expansao urbana, conduzindo a valorizacao das terras e indicando o
espaco de atuacao dos incorporadores locais. Constatou-se, apesar de se
tratar de uma cidade pequena, com pequena margem para investimentos
publicos, na ultima década, Dom Basilio aumentou gradativamente a sua
area urbana sob influéncia do poder publico, que possibilitou uma atuagéo
de incorporadores e investidores privados.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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DESAFIOS PARA
PRESERVAR O MEIO
AMBIENTE: UM OLHAR
A PARTIR DO INEMA

Preservar, reduzir emissdes de gases de efeito estufa e construir a t&o
almejada sustentabilidade. Sao desafios que ha décadas fazem parte
de uma ‘eterna’ ordem do dia. Como compatibilizar estas urgentes
€ necessarias demandas a um mercado de consumo cada vez mais
intenso e veloz, associado a um contexto de explosao demografica?
Como o Estado pode ser protagonista de um movimento de natureza
multidisciplinar e, ao mesmo tempo, difuso para que esta velocidade
seja reduzida?

A complexidade desta pauta planetaria € notadamente constatada
nos foruns pelo mundo afora, sobretudo entre as nacdes em seus
diferentes interesses. No ambito interno aos paises, aqui destacando
aqueles que ocupam o segmento de nacdes em desenvolvimento, ai
incluso o Brasil, o desafio se torna ainda maior visto que a pressao
sobre 0s recursos naturais tem como impulsionadora uma matriz
econdmica com perfil de producéo primaria. Esta configuracéo, sabi-
damente, é traduzida em desequilibrio de forcas econdmicas, uma
vez que tais paises importam tecnologias e manufaturados, cabendo
aos mais industrializados a justa responsabilidade pelo financiamento
das medidas mitigadoras. Este sim € o cerne do debate.

Dito isto, temos um cenario que apresenta alteracdes no ritmo natural
das mudangas do clima, provocadas pela acdo humana, conforme
cita o 5° Relatdrio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental. N&o
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obstante a incessante busca por um novo modelo de bem-estar social e
crescimento, protagonizada por organizagdes da sociedade civil, empresas
e politicos, ndo temos, até o momento, respostas que possam dar conta
das solugdes, 0 que em tese, pode levar ao colapso da civilizacao indus-
trial contemporanea, segundo especialistas. Dai a urgente e imprescindivel
necessidade de uma participacao do poder publico com seu papel de
comando e controle obviamente estruturado e legitimado por politicas de
governo e com forga suficiente para um amadurecimento que as transforme
em politicas de Estado.

A postura de vanguarda da Bahia na pauta ambiental € uma marca reconhe-
cida por outros estados da Federac&o. Os ultimos 12 anos foram marcados
por decisdes técnicas e politicas que nos trouxeram avancos em termos
de gestao, dentre estas a estruturacéo dos Sistemas Estaduais de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos e sua principal instituicdo de execugao, o
Inema. A implementacgéo do Sistema Estadual de Informagdes Ambientais
(SEIA) foi, sem sombra de duvida, um marco na modernizacao da gestao,
trazendo disponibilidade e facil acesso as informacdes, integracdo entre
dados de diversas areas, transparéncia e otimizacao na tramitacao de
documentos. Além disso, associados ao SEIA, avangamos na disponibili-
zacgao de informacdes geoespaciais via Geobahia e, hoje, com o Mddulo de
Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR) e sua sincronizacéo
com o SICAR em nivel nacional, temos a condic&o de observar quase um
milhdo de imdveis rurais e suas feicbes ambientais como Reservas Legais,
Areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, suas atividades e
Remanescentes de Vegetagdo Nativa.

O instrumento tecnoldgico, especificamente o CEFIR, também tem forte e
decisiva correlagdo com o Plano de Acao para a Prevencao e o Controle do
Desmatamento e Queimadas no Cerrado (PP Cerrado), lancado pelo governo
brasileiro em 15 de setembro de 2010 (CF. Decreto s/n de 15/09/2010). Dentre
as principais linhas de atuacéo do plano, estdo a promocao da regulari-
zacao ambiental dos imdveis rurais, 0 incremento da politica de comando
e controle, incluindo o monitoramento ambiental, e a promocao de politicas
de uso sustentavel dos recursos naturais.

PONTO DE VISTA

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
p.80-83, jul./dez. 2021
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Desafios para preservar o meio ambiente: um olhar a partir do Inema

O CEFIR é uma realidade que esta em sintonia com a Politica Nacional da
Biodiversidade (Decreto 4.339/2002), que estabelece os principios e as
diretrizes fundamentais para a conservagao da biodiversidade em territdrio
nacional ao promover, de forma integrada, a conservacao e a utilizacao
sustentavel de seus componentes na busca da justa e equitativa reparticao
dos beneficios derivados pela utilizagdo dos recursos e dos conhecimentos
tradicionais associados a estes. Uma vez que a citada regra determina o
langcamento no sistema SEIA de todos os iméveis rurais do estado com
todas as feicdes necessarias, tornando visiveis, por exemplo, os Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT), que compdem um segmento da socie-
dade que historicamente, sempre dependeu da criac&o e consolidagéo de
politicas afirmativas e de protecéao.

Para além da regulagdo, um novo momento para a fiscalizagc&o é realidade
com a entrada em operagéo da ferramenta Harpia, sistema desenvolvido
pelo Inema que cobre nada menos que 41.600 km? de Mata Atlantica com
uso de imagens de satélite que fazem o monitoramento florestal do estado,
auxiliando ndo so6 nas agdes de combate a infracdes ambientais como em
politicas de preservacao e reflorestamento ao acompanhar sistematica-
mente acdes de restauracao tendo como importante desdobramento a
mitigacao dos efeitos do aguecimento global. Em constante aprimoramento,
essa ferramenta ja tem demonstrado que veio para ficar e, em pouco mais
de um ano, j& foram emitidas multas que ultrapassam os R$ 22 milhdes,
obrigando ainda os infratores a uma execucéo das areas degradadas.
Ainda na busca de melhorias a ferramenta devera se estender para os
demais biomas.



Mdrcia Telles

No bojo da busca pelas solucdes hoje, cientifica e exaustivamente debatidas,
temos tratado e observado com especial atencdo 0s movimentos propo-
sitivos em andamento e efetivamente realizados no que diz respeito as tao
destacadas energias limpas. O Sol, os ventos e 0 hidrogénio extraivel da
agua séo apenas algumas das grandes pautas e iniciativas sobre as quais
temos, institucionalmente, dedicado nosso interesse, sobretudo conside-
rando o0s aspectos de regramento e tudo que envolve a sua institucionali-
zag&o como politica de governo e de Estado. S&o aprimoramentos técnicos
de comando e controle que Sema e Inema cuidadosamente conduzem no
sentido de dar a seguranca juridica e ambiental para esta seara tao almejada
pela sociedade.

O dever constitucional do agente publico, sobretudo aquele que elabora
e propde, impde responsabilidades que vao muito além de um regra-
mento, mas também de trazer a racionalidade ao debate, que deve ser
essencialmente plural e contemplar os interesses de toda a sociedade.
Garantir que a capacidade de suporte dos ecossistemas seja protegida
para que as geracoes futuras possam, minimamente, prover o seu sustento
& hoje o desafio de um coletivo planetario, que pode também ser reali-
zado de forma pontual em nossa casa, nosso bairro, nossa cidade e por
al adiante.

PONTO DE VISTA

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
p.80-83, jul./dez. 2021
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A Economia DOS POBRES

Banerjee e Duflo

A Economia dos Pobres é uma obra de Banerjee e Duflo, ganhadores do Prémio Nobel de
Economia de 2019. Nesse trabalho os autores oferecem um retrato fiel da realidade e das
aspiracoes de quem vive com menos de um ddlar por dia, propondo assim uma nova maneira
de pensar a luta contra a desigualdade. Banerjee e Duflo procuram apresentar uma narrativa
coerente de como as pessoas em situacéo de extrema pobreza levam a vida e qual a ldgica de
suas escolhas econdmicas. Eles argumentam que as politicas governamentais destinadas a
ajuda-las muitas vezes fracassam por se fundamentarem em clichés e suposicées equivocadas.
Mudar expectativas e ideias pré-concebidas ndo é tarefa facil.

CHINA CONTEMPORANEA: SEIS INTERPRETAGOES

Ricardo Musse

China Contemporanea: Seis Interpretagaes, livro organizado por Ricardo Musse, traz a reflexao
sobre a poténcia comercial, industrial e financeira em que esse pais se tornou. Repleto de
muitas indagacdes sobre: como ela consegue combinar uma economia de mercado com
um sistema politico fechado, o planejamento estatal com a livre-iniciativa de gigantescas
empresas privadas? 0 que pretende com a Iniciativa Cinturdo e Rota? Quais sdo os efeitos dessa
modernizagao acelerada e tecnoldgica sobre a vida cotidiana? Este livro se propde a fornecer
respostas para essas e outras questoes. Discute-se sobre a génese, o desenvolvimento e 0
futuro da China; ha ainda interpretaces sobre as caracteristicas principais da economia, da
sociedade, da vida politica e da cultura do pais-continente. Os ensaios foram redigidos por
destacados analistas brasileiros, um grupo selecionado por suas contribui¢oes relevantes e
originais, resultantes de estagios de pesquisas no territério chinés.

CARLOS ALBERTO RAMOS

Economia da

FELIUDADE

Rumo a uma nova medigao da

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
84 p.84-85, jul./dez. 2021

Economia DA Fevicipabe: Rumo A Uma Nova
MebicAo DA ProsPERIDADE DAS NAGOES

Carlos Alberto Ramos

Economia da Felicidade: Rumo a Uma Nova Medi¢éo da Prosperidade das Nagdes é um trabalho
de Carlos Alberto Ramos que traz uma reflexao sobre os fatores que suscitam uma sensagao
de felicidade nas pessoas serem usualmente associados a debates e pesquisas no campo
da filosofia, psicologia ou sociologia e a economia que direciona seu olhar a dimensdes mais
materiais, como nivel e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), distribuicio de renda,
eficiéncia na alocagéo de recursos etc. Para o autor essa dicotomia ndo parece totalmente
precisa. Pesquisas empiricas indicam que a aderéncia entre a evolug&o da renda pessoal e a
sensagcao de felicidade ndo existe ou ndo é tao direta como o imaginario popular supde. No lugar
de abandonar o tema, 0s economistas passaram a dedicar maiores esforgos para compreender
a origem desse aparente paradoxo. Tentar responder a um leque de perguntas foi o desafio
assumido por um conjunto de economistas que deu origem a uma vasta literatura académica.
Assim, 0 objetivo deste livro é apresentar essa literatura, suas categorias tedricas, avaliar seus
avangos/fragilidades e vislumbrar em que medida podera alimentar a formulagao de politicas.



PAo Nosso pe CapA Dia (LAbistau Dowsor) 2021

Ladislau Dowbor

0 livro P4o Nosso de Cada Dia, de Ladislau Dowbor, traz a discussao sobre como ganhar o pao
nosso de cada dia tornou-se o principal desafio a ser enfrentado, sobretudo apds o Pais voltar
novamente ao mapa da fome e ver o desemprego disparar enquanto a economia derrete. Na
reflexdo do autor, um crescimento econdmico sustentavel e uma economia forte ndo dependem
apenas de nossas atitudes, trata-se, essencialmente, de formas de organizagao social que
assegurem oportunidades para todos, priorizando algumas necessidades que nao podem
faltar a ninguém. Para além das generalizagdes ideoldgicas, ha a apresentagao de propostas
praticas para os diversos setores de atividades. E o bom senso aplicado & economia, sem
falsas complexidades. 0 ensaio de Ladislau Dowbor propoe alternativas de desenvolvimento
para a economia brasileira e apresenta conceitos de economia mista publico-privada, dos
mecanismos de regulacao e do planejamento democratico do desenvolvimento.
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Erros Do Passapo, SoLucoes ParA 0 FuTuro: A HERANGA
DAS PoLiticas EconomicAs BRASILEIRAS DO SEcuto XX

Affonso Celso Pastore

No livro Erros do Passado, Solugbes Para o Futuro: a Heranga das Politicas Econémicas
Brasileiras do Século XX, Affonso Celso Pastore analisa os erros de politica econdmica
cometidos a partir dos anos 1960. Fundamentado em testes de hipdteses, e ndo na busca
de fatos isolados que deem suporte a narrativas atraentes, o trabalho revela angulos
do problema que nunca foram devidamente considerados nas discussoes sobre o tema.
No primeiro capitulo, o autor expde como a agricultura tornou-se um fator dindmico no
crescimento, e nos quatro capitulos seguintes é detalhado por que se chegou a superinflagéo
dos anos 1980, comegando pelas reformas institucionais do Plano de Acéo Econdmica do
Governo (Paeg) voltadas ao controle da inflagao; os verdadeiros erros cometidos durante o
“milagre brasileiro”; como o |l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) exp6s o Pais a crise
da divida externa e de que forma a crise atual acarretou uma superinflagéo. Os dois Ultimos
capitulos sdo dedicados ao eterno problema fiscal e a destruicao dos mitos sobre o cambio
e seu papel no crescimento.
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A EconomiA BrasiLEIRA DE GETOLIO A DitMA — NOVAS INTERPRETAGOES

Victor Leonardo de Araujo e Fernando Augusto Mansor de Mattos

A Economia Brasileira de Gettlio a Dilma, livro organizado por Victor Leonardo de Araujo e
Fernando Augusto Mansor de Mattos, propde revisitar a longa trajetdria da economia brasileira
desde a década de 1930 bem como seus elementos constitutivos: politica econdmica,
estratégias de desenvolvimento, crises e retomadas. Neste livro, as abordagens tedricas
utilizadas tém em comum matrizes nao ortodoxas para as mais de oito décadas aqui debatidas,
fugindo do simplismo que, por exemplo, atribui as crises inflacionarias e as recessdes a agao
“irresponsavel” do Estado “gastador” e “populista”. As abordagens aqui utilizadas privilegiam
outros elementos explicativos, compativeis com as vérias tradicoes heterodoxas — keynesiana,
kaleckiana, sraffiana, regulacionista e marxista.

e _
p— |
ﬂ-‘ BRASILEIRA [
e Bl de Getslio a Dilma i

A ECONOMIA

— novas interpretages

RHANDE

Conj. & Planej., Salvador, n.201,

p.84-85, jul./dez. 2021 85



SESSRO ESPECIAL Recuperar o planejamento para o Brasil — Ensaio em honra de Jorge Ahumada

——— T AN M
B S e—————
e e ST —
i - W =N ¢ -
Ay W eiin o ———
- ek RN T e ..
e s . R

|| B

2w
=g i &

.-‘5,

o e SE——m—
e AR e P R A

el T P G T — — .‘... 3
- e A e SR

. T g e ——
e e P SAm R

-‘I‘ 2 ads
“s d
L1 - b
nd > 0y » Y i
-” n (1
- I-. ¥ I a!
s i T
- ) u (‘ 4,
.JJ o R 4o - N
- L] . s 1
. "f N

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
86 p.84-107, jul. /dez. 2021




RECUPERAR O
PLANEJAMENTO PARA O
BRASIL - ENSAIO EM HONIRA
DE JORGE AHUMADA

NAs CONDICOES atuais do Brasil uma recuperacdo do
planejamento implica em definir um modelo nacional
de desenvolvimento adequado para reverter 0s
processos prevalescentes de estagnacgao, depen-
déncia e desemprego. A classe dominante brasileira
sempre rejeitou 0 planejamento, que implica uma
racionalidade incompativel com favorecimentos e
corrupgdo. A questao nacional hoje se insere em
um quadro mundial adverso e é preciso definir um
modelo global com suas dimensdes econdmica,
social, técnica e cultural para erguer o Pais. Implica
pensar sobre a verdadeira complexidade do Pais,
com as injungoes de suas relagoes externas.

A economia mundial hoje combina tendéncias

de crescimento em alguns paises com bloqueio

de crescimento e tendéncia a estagnacéo de
muitos outros, tanto no centro como nas peri-
ferias da economia mundial. Superar o subde-
senvolvimento revela-se uma questao de sobre-
vivéncia nacional que consiste em reverter
processos negativos inerentes a reproducéo do
capital monopolista. Os meios oferecidos pelas
politicas de equilibrio oferecidas pelas politicas
liberais sdo impotentes para reverter as tendén-
cias negativas impostas pelo capital monopolista.

Fernando Pedrdo

Doufor e Livre-docente

pela Universidade Federal

da Bahia (UFBA)
fernandocpedroo@gmail.com
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E preciso admitir

a racionalidade
ideologica e a
tecnologica, que é

0 veiculo social da
modernidade, que
néo existe sem sua
histéria, mas que so
aborda a histéria por
meio dos aspectos
materiais da vida

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
88 p.87-107, jul /dez. 2021

Recuperar o planejamento para o Brasil - Ensaio em honra de Jorge Ahumada

Com uma visao organizada sobre um horizonte temporal mével provavel,
o planejamento & o principal modo de politica econémica que pode mobi-
lizar a capacidade reflexiva nacional nos objetivos de progresso material e
independéncia politica. Por isso, o planejamento hoje € uma necessidade
de todas as economias envolvidas nos processos de modernizac&o, tanto
das lideres como das lideradas, embarcadas em uma contradi¢do essencial
entre sobreviver em paz ou continuar tendendo a uma guerra de destruicéo
total. Sao diferentes necessidades entre as de paises mais ou menos autos-
suficientes e de paises dependentes. E uma ironia da histéria, pela qual as
empresas planejam e os paises nao.

O planejamento € uma arte de uso dos processos sociais, que Comegou
como uma técnica militar alema, que foi absorvida e operacionalizada pelos
Soviéticos e aplicada pelos paises ocidentais depois da Segunda Guerra
Mundial. E um uso sistematico de racionalidade operacional que entrou em
conflito com os interesses dos blocos dominantes que se encontram melhor
representados pela falsa racionalidade neoliberal. No ambiente de politicas
publicas imediatistas o planejamento tornou-se um argumento de oposicao'.

O planejamento combina ideologia e tecnologia: usos sistematicos de tecno-
logias com fundamentos ideoldgicos conscientes, ja que a explicitacéo
dos fundamentos ideoldgicos € parte da racionalidade requerida. Assim, é
preciso admitir a racionalidade ideoldgica e a tecnoldgica, que é o veiculo
social da modernidade, que nao existe sem sua histdria, mas que s6 aborda
a histéria por meio dos aspectos materiais da vida. Por isso, impde-se um
agir dos estados nacionais pelo fundamento material da economia sem se
separar de sua identidade ideoldgica. Todo planejamento tem um compo-
nente tecnoldgico aparente que € sua capacidade operativa; e um compo-
nente ideoldgico subjacente que resume os interesses que determinam o
rumo das politicas. Por isso, impde-se assumir o fundamento humanista
que requer uma dimenséo de planejamento nas bases sociais?.

A mensagem ideoldgica esta no modo de olhar para a sociedade, de
trabalhar com ela ou trabalhar sobre ela. A luta pelo planejamento surgiu
como o principal modo de superacédo de formas coloniais de economia
subordinada; e representou 0 momento em que uma elite latino-americana
formulou um ponto de vista proprio sobre distribuicao da renda, mobilidade
social e independéncia politica. Esse foi 0 papel das politicas gestadas nos
governos Irigoyen (Argentina) e Cardenas (México) na década de 1930 e do
governo Vargas na década de 1950. Surgiu uma viséo latino-americana do

1 Potencialmente, também de autocritica, que é uma pratica necessaria para superar a dependéncia.

2 Experiéncias no Chile, na Bolivia, no Peru, no México, no Nordeste, mostram a abordagem local como essencial
na representagao social do planejamento.



Fernando Pedrdo

processo, principalmente representada pela CEPAL na década de 1950, que
se tornou referéncia mundial no tema e foi atropelada pelo golpe de Estado
de 1973, que passou a ter que ser atualizada para confrontar o conserva-
dorismo emergente.

Para uma abordagem atualizada, é preciso desenvolver um olhar compa-
rativo sobre experiéncias de planejamento desde entéo. A visdo da CEPAL
distanciou-se das versdes europeias e veiculou uma criatividade que se
concretizou em teorias sobre dependéncia, sobre estilos de desenvolvi-
mento e sobre o resgate das civilizacdes indigenas americanas. Entrementes,
sob a hegemonia do capital internacional, o planejamento burocratizado foi
destituido de sua funcéo basica de criar opgdes de desenvolvimento para
romper o circulo vicioso da estagnacao inflacionaria.

ASPECTOS BASICOS

O planejamento € a escolha de um estilo® de politica econémica baseado
em racionalidade sistematica de decisdes e em engajamento social®.
Para que funcione, é preciso que haja uma progressiva interacao entre os
planos e a sociedade, que seus fundamentos ideoldgicos estejam claros.
Subentende-se que se planeja para encontrar um caminho socialmente
adequado de modernizagao. Trata-se de valorizag@o social, que se coloca
como meio de superacao de estruturas arcaicas que se modernizam. O
Brasil € um caso extremo de atualizacao do atraso, de valorizacao do indi-
vidualismo e de rejeicao de valores sociais.

Na pratica, impde-se uma sistematizacdo da politica econémica e social
com a transformacao de objetivos gerais em metas especificas e quanti-
ficadas, determinadas em tempo e espacgo e organizadas segundo prio-
ridades. Cada conjunto de metas € parte de sequéncias e as metas séo
interdependentes. As prioridades devem ser logicamente consistentes ou
nao contraditérias e tém limites nos sistemas de recursos.

A referencia basica do planejamento é a economia nacional, na qual estao
alguns dos instrumentos necessarios que S&o:

3 O conceito de estilos de desenvolvimento foi posto em circulagdo no ambiente da CEPAL no inicio dos anos
1970, distinguindo estilo colonial, estilo industrial e estilo cultural. Pesquisas de José Ibarra, Oscar Warsavski,
Norberto Gonzalez e vérios outros. E uma concretizagao histérica do conceito de modo de producéo capitalista
em maior abrangéncia que o conceito original de formas de produgao.

4 Habermas (1987) publicou um tratado intitulado Teoria da Acdo Comunicativa, que atribui um papel central
as condic¢des de didlogo na sociedade moderna comparado com a raz&o instrumental de politicas estatais. E
uma postura polémica dado o fato que o planejamento é realizado sob pressdo de circunstancias geralmente
adversas. O plano de desenvolvimento econdmico e social para a Bahia -1960-1963- foi o primeiro do género
na América Latina.
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O Brasil é um caso
extremo de
atualizacgédo do atraso,
de valorizagao do
individualismo

e de rejeigao de
valores sociais
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A migracgéo de capital
tornou-se um dos
principais fatores de
subdesenvolvimento,
que desmascarou

a famosa falta de
poupancga, quando
0S grupos sociais
detentores de
dinheiro migram
para paises ricos sob
diversos pretextos

e transferem seus
Tecursos para seus
novos destinos

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
QO p.87-107, jul./dez. 2021

[a] A relacdo entre a esfera real e a financeira da economia, que operam
com diferentes velocidades e em seu conjunto dao a velocidade média
do sistema (ADLER, 1974), aumentando seu componente industrial ou se
mantendo como sistema de producao rural ou como um sistema orga-
nizado a partir de fungdes financeiras. As economias latino-americanas
s&o principalmente produtoras de produtos mineiros € da agropecuaria.
A economia da Noruega é produtora de petréleo e gas, mas € princi-
palmente aplicadora em fundos financeiros soberanos.

[b] A relac&o entre infraestrutura e sistema produtivo, que indica a capa-
cidade de resposta do sistema a variagdes de demanda, por exemplo,
quanto mais pode produzir soja se aumenta a demanda mundial. Ha
uma relacéo estrutural entre sistemas de transportes e comunicagoes e
sistema produtivo que evolui segundo tecnologias. A escolha das tecno-
logias € econbmica, é parte da politica econébmica (LANGE, 1986).

[c] Arelacao entre balanga comercial e fluxos de capitais, que indica como
0 sistema reage a necessidades de dinheiro, se com recursos proprios
ou se endividando. Economias produtoras de petréleo geralmente tém
saldos comerciais positivos e aplicam no exterior.

Os sistemas econdmicos nacionais sdo sistemas abertos por relacdes
econdmicas internacionais, que tém um dinamismo inercial, isto &, que é
determinado pela continuidade de seu funcionamento. O sistema gera uma
quantidade de poupanca que pode se reincorporar na producdo como
formacao de capital, que pode se esterilizar como consumo ou que pode
migrar para o exterior incorporando-se as economias de outros paises®. A
migracéo de capital tornou-se um dos principais fatores de subdesenvolvi-
mento, que desmascarou a famosa falta de poupanca, quando 0s grupos
sociais detentores de dinheiro migram para paises ricos sob diversos pretextos
e transferem seus recursos para seus novos destinos. A desnacionalizac&o
€ um dos principais problemas do Brasil hoje®.

O coracao tedrico do planejamento € a articulagao entre a viséo de totali-
dade da economia, com suas articulagdes internacionais e sua organizag&o
interna, e sua composicao em setores e regides, com o0 engajamento de
forga de trabalho. O crescimento da producao implica sempre desloca-
mentos na composicao do sistema com alocacao de capital e composicéo
de empregos.

5 Dinheiro poupado ndo aplicado torna-se entesouramento e costuma ser um componente importante em econo-
mias asiaticas. Crises com o ddlar levam hoje a tendéncia de poupar em ouro e em pedras preciosas.

6 Informagdes da midia semiespecializada indicam que uns 2.300 milionarios brasileiros migraram para paises
ricos, além de que empresas brasileiras migraram para os Estados Unidos e agora para a China.
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Todo plano tem um efeito sobre a distribuicdo da renda, que deve ser expli-
citado e avaliado para inferir sobre as perspectivas de demanda. A avaliag&o
do efeito distribuicdo do plano tem um componente macroeconébmico e
outro microecondmico, mas no essencial reflete uma dindmica de relagdes
de classe, em que entram movimentos de ascenséo entre classes popu-
lares e classes médias e movimentos de empobrecimento que atingem as
diversas classes e resultam em concentragao de renda.

O planejamento regional em geral’, incluindo o planejamento estadual, é
aproximativo porque esta condicionado pela politica econdmica nacional, que
& somente a que conta com referencias institucionais de politica e controle
das relagbes com o exterior. Em todos casos de planejamento regional é
preciso partir de um indicativo da margem de autonomia de decisdo com
que se conta, que esta indicada pela estrutura de financiamento do planc®.

Em todas as suas variantes, o planejamento € uma atividade realista que
envolve 0 desempenho de instituicdes e pessoas com uma variedade de
posicdes ideoldgicas que podem ser favoraveis ou desfavoraveis ao plano.
Dai ser necessaria uma avaliacao inicial das condicdes institucionais para
0 planejamento e de possiveis margens de flexibilidade na sociedade para
adaptar estilos de poupanca as prioridades do plano. Tal avaliacdo sera
parte necessaria do diagnéstico em que se apoia o plano. Consiste em um
esforco de avaliagdo de competéncias ou da efetividade do sistema publico
para planejar. Subentende-se que a modernizacado do setor publico € o
primeiro passo para planejar. Modernizacao do governo implica treinamento
multisetorial, com condi¢cdes confiaveis de conhecimento sobre o estado
ou a regiao. O componente de conhecimento urbano entra como um setor
estratégico e sobre o sistema de cidades.

Por essas razdes e considerando que o0 conhecimento local direto tende a
ser inadequado, em todos os sistemas de planejamento é pratica consa-
grada o treinamento continuo da equipe que planeja. Isso se aplica ao
planejamento global e ao setorial porque em todas situacdes se encontram
projetos estratégicos cujo controle depende de conhecimento concreto
local. Por exemplo, projetos tais como transposicao do Rio Sao Francisco
e como FIOL requerem esse tipo de conhecimento.

7 O planejamento regional pode ser de regides especificas ou uma visdo regionalizada do sistema nacional. No
México, no Chile, no Peru, chegou-se a colocagdes nacionais do tema regional. Historicamente, o Nordeste
€ a Unica regido do Brasil que ja foi pensada e trabalhada como unidade histérica, cultural e econémica. O
desmonte do planejamento do Nordeste é um dos principais desastres causados pelas elites nordestinas, que
prosseguiu na chamada Nova Republica.

8 O plano de desenvolvimento para a Bahia, de 1960 a 1963, tinha controle apenas de 17% sobre o financiamento
necessario e usava mecanismos indiretos de financiamento.
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Todo plano parte de um arcabouco sintético em que se combinam relacoes
macroecondmicas basicas com sensibilidade técnica e politica. E quando
se fazem escolhas basicas, como entre apostar em mineracao com capitais
externos ou producéo industrial propria. Para elaborar o arcabouco sintético
do plano é necessaria uma visao estratégica da economia, que € o sentido
de valorizar o que se considera importante e descartar componentes supér-
fluos (TINBERGEN, 1986).

Nesse sentido, estdo recursos mundialmente escassos, especialmente
agua, com seu desdobramento em energia e agua para consumo humano
e problemas urbanos. Sera sempre Util uma analise comparativa de expe-
riéncias de planejamento tanto global como setorial e regional.

O FUNDAMENTO CONCEITUAL DO PLANEJAMENTO

O planejamento surgiu de um sistema de decisdes do Estado-Maior alemao na
guerra de 1870 e foi adotado pela Unido Soviética para conduzir a economia
de guerra e depois no NEP para chegar a resultados socialmente neces-
sarios. Foi adotado pelos Estados Unidos na década de 1930, no plano do
vale do Rio Tennessee. Basicamente, para enfrentar uma insatisfagdo com
os resultados sociais da prosperidade do capital que gera maiorias de muito
pobres e pequenos grupos de muito ricos. S6 pode haver planejamento
quando o Estado alcanca uma eficécia suficiente para interferir no mercado
de trabalho, seja criando oportunidades de emprego, seja apoiando um
setor privado capaz de empregar.

A maré empirico-analitica ou liberal-conservadora que prevalece no mundo
ocidental desde a década de 1970 opbs-se ao planejamento sistematico,
preferindo politicas guiadas por sinais de mercado, sem distinguir entre
sinais estruturais e conjunturais. Ha muitos argumentos para provar que
essa tendéncia, hoje representada pelas politicas de austeridade, séo indi-
ferentes a objetivos de desenvolvimento.

Para uma avaliacao realista em perspectiva histdrica é preciso considerar
que a capacidade de planejar s6 se desenvolve planejando, pelo que o
planejamento é sempre uma atividade progressiva em extensao e em quali-
dade que pressupde capacidade de autocritica a que 0s sistemas de poder
s&o infensos.

A crise do modelo econbmico é extensado da crise ideoldgica polarizada
pelo planejamento. A questéo central do fundamento tedrico é o calculo
econdmico fundado no coletivo da sociedade que é o histérico concreto,
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incomparavel com a abstragdo macroeconémica (BETTELHEIM, 1984). O
historico social concreto carrega uma cultura, uma linguagem e ideologias
representativas das classes sociais que a compdem. O choque cultural
do conflito entre 0 mundo moderno do capital e o das sociedades patri-
moniais foi acionado por contradicdes das sociedades pds-coloniais anti-
quadas, acionadas pela expansao do capitalismo consequente das guerras
mundiais. O aparecimento de setores modernos em sociedades regidas
pela grande propriedade rural gerou reagdes imobilizantes da alianca entre
capital mercantil, capital rural e forcas armadas, resultando em governos
autoritarios e judiciario classista. Em uma perspectiva histérica realista a
fundamentacao tedrica do planejamento situa-se historicamente como
um corpo conceitual que partiu de um reformismo burgués para descobrir
a fluidez da composicédo de classes nas sociedades que empreenderam
experiéncias de planejamento. Por isso, 0 planejamento econémico precisa
estar sustentado em uma analise sociopolitica historicamente fundamentada.

Apds décadas de desastre causado pelos golpes de Estado, em varios
paises latino-americanos ha sinais de ressurreicdo em varios paises, com
novos experimentos em politica econdmica. No Brasil, 0 movimento negativo
comegou com o antiplanejamento da era Simonsen, seguido da desvalo-
rizacdo do Ministério de Planejamento nos sucessivos governos, reduzido
a elaborar orcamentos negociados até o atual oportunismo conservador.

O MODELO ECONOMICO BASICO

A atividade de planejar precisa ser continua, para atualizar o material para os
planos, que subentendem um acompanhamento conjuntural. A elaboracéo
de planos é apenas um momento na sequencia de atividades de acompa-
nhamento da economia. Apoia-se em todo caso em um esquema sinté-
tico central que carrega a visdo de conjunto do sistema. Tal visdo depende
sempre de algumas relacdes basicas com seus desdobramentos. Traduz-se
em um esquema geral de analise.

Sdo elas:

[a] Arelacao capital/produto, que carrega a tendéncia histérica do sistema.
Sintetiza a eficiéncia produtiva do capital que nao é 0 mesmo que sua
rentabilidade. A reproducao do capital acumulado é um peso crescente
no sistema, da efetividade da formacao de capital que depende que os
setores dindmicos preponderem sobre 0s inertes.
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[b] A relacado produto/investimento, que descreve a eficiéncia econémica
do capital para se reproduzir e que se sobrepde a eficiéncia sistémica
dos investimentos contempla o0 peso das despesas em manutencéo
sobre investimentos novos. Por exemplo, a manutencao das estradas
pode ser classificada por sua importancia estratégica.

[c] Arelacao investimento/emprego, que reflete a eficiéncia social do sistema
econdbmico em ocupacao efetiva e em renda familiar. Distinguem-se
efeitos temporarios, como em obras contra as secas, de efeitos consis-
tentes de ampliacao de capacidade produtiva.

[d] Arelagéo entre economia formal e informal. Relagéo entre cifras setoriais
de emprego e informalidade aparente. Ha uma informalidade organica-
mente estabelecida e outra flutuante; e ambas precisam ser avaliadas.
Sera preciso reconhecer a realidade e realizar estimativas de ocupacao
em atividades contraventoras.

le] A relac&o entre coeficiente de importacéo e coeficiente de exportagao.
Relacao entre pressao da balanga comercial e fluxos de capitais. E o
principal indicador da dependéncia do setor externo. A substituicao de
importacdes é apenas um movimento parcial que s6 se completa com
substituicdo de exportacdes.

[f] A relacdo entre fluxos de capital produtivo e capital especulativo.
Investimentos registrados vs. cifras de bolsa. Indica a dependéncia
de movimentos de capital que induzem taxas de juros inibidoras da
economia nacional. O aumento da proporcao de capital especulativo
indica correspondente aumento da vulnerabilidade da economia.

Subjaz que a determinacédo de uma taxa de crescimento pretendida pelo
plano surge do cruzamento dessas trés relacdes perante dados de mercado
que aparecerdo [a] na taxa de cambio, [b] no endividamento internacional
e [c] nas variacdes de fluxos internacionais de capital.

O financiamento do plano parte da receita tributaria efetiva® comparada com
0S custos operativos do governo em geral e com a geracéo de poupanga
para investimento.

Com essas referencias o planejamento precisa de analise de desempenho
da economia que pode ser apresentado como a dinamica financeira resul-
tante da relacao entre [a] os saldos correntes e de capital do setor externo;

9 Haum problema de andlise do setor publico em que se comparam receitas brutas com eficiéncia dos tributos e
com custos operacionais da maquina publica.
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[b] os saldos do setor publico consolidado e; [c} os saldos da operacao
monetaria e financeira.

Sobre 0s cruzamentos dessas trés relacdes foram consideradas taxas de
crescimento provaveis, com um critério de probabilidade frente a cenarios
externos variando entre positivos € negativos, e considerando previsdes de
exportacdes e de importagdes.

Os modelos de planejamento usados pelas Nagdes Unidas tomaram como
base o modelo dinamico de Roy Harrod, que combinaram com a analise
interindustrial de Wasily Leontief. Colateralmente utilizaram a analise industrial
de Alfred Marshall. Somente na CEPAL, da década de 1960, foram consi-
derados os trabalhos de Nicholas Kaldor. Os modelos de desenvolvimento
que contemplaram ajustes estruturais industriais (CHENERY, 1957; KALDOR,
1969) s6 foram considerados em planejamento de paises avangados.

O modelo basico nunca é somente macroecondmico porque contempla
expectativas de desempenho industrial e rural que s6 podem ser aferidas
por pesquisa direta com empresas e produtores. A analise microecondmica
convencional ndo tem condicdes técnicas de captar eficiéncia sistémica
(ATTALI; GUILLAUME, 1975; HICKS, 1965; MARCHAL, 1955). Os dados
de entrevistas entram sempre como parte da esfera microeconémica, mas
sao estatisticamente incontrolaveis.

Para o planejamento, a macroeconomia tem um papel diferente daquele de
analise genérica e de politicas monetarias. Todo plano parte de um arca-
bouco sintético no qual se combinam relacdes macroecondmicas basicas
com sensibilidade politica. E quando se fazem escolhas basicas como entre
apostar em mineracao com capitais externos ou producéao industrial prépria.

Na elaborac&o de um modelo béasico para um plano especifico € indispen-
savel tomar em conta 0os mecanismos de dindmica do sistema, que sao o
multiplicador do emprego e o efeito acelerador da substituicdo de equipa-
mentos. O primeiro opera sobre uma dada tecnologia e 0 segundo opera
sobre mudancas de tecnologia. O multiplicador de emprego pode ser desco-
berto como o efeito emprego de uma determinada obra publica ou de um
investimento no sistema produtivo. O acelerador é o efeito de substituicao
de equipamentos tal como em uma frota de navios ou de énibus,

Esses efeitos dindmicos particulares aparecem adiante no efeito geral que é
0 de causacéo circular acumulativa que pode ser o0 movimento positivo em
espiral do sistema, ou de causacgao circular acumulativa negativa quando
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aparecem situagdes de desestruturacao. Esse ultimo claramente apareceu
quando da privatizacao do sistema elétrico brasileiro.

RENDA ATUAL E POTENCIAL

O planejamento opera em situacdes conjunturais especificas na combinacao
de variaveis externas e internas. Para avaliar possibilidades de alterar a
taxa garantida é preciso distinguir a renda atual, o potencial de compra € o
potencial de crescimento da renda, que depende de tecnologia e mercado.
E o panorama estratégico sobre o qual se definem prioridades. Por esse
meio descobre-se a dificuldade estrutural do Brasil, cuja renda é gerada por
setores de baixa tecnologia e tem um quadro adverso de financiamento,
operando com elevada concentracao financeira e com as contas externas
dependentes de capital especulativo. Vazamentos da formagao de capital
agravam esse quadro regido pela légica do individualismo.

Nesse quadro reitera-se o principio basico do planejamento, que é de atuar
por meio de agdes progressivas, de ampliar o leque de escolhas e alongar
0 horizonte mével da formagéo do capital.

O FUNDAMENTO CULTURAL E IDEOLOGICO

A fragilidade do fundamento histérico da maior parte das experiéncias
de planejamento terminou por seu principal ponto fraco na avaliagao dos
processos de planejamento nos paises latino-americanos. Pesquisas e
projetos realizados nas ultimas décadas, que mostraram a necessidade de
reconhecer os fundamentos culturais, péem uma importante corregéo de
Curso no reconhecimento das civilizagbes americanas. Assim, tratar obje-
tivamente o fundamento imaterial das politicas econbmicas em geral, que
abrange os antecedentes culturais e o0 subsolo psiquico da vida econémica.
Como o planejamento surge de uma combinacgao de ideologia e tecnologia
€ essencial reconhecer seu fundamento cultural e ideoldgico, que varia com
sua expressao politica. Em suas raizes europeias o planejamento apareceu
como instrumento da racionalidade da modernizacao, que foi apropriado
pelos sistemas autoritarios (LEWIS, 1984). Tornou-se instrumento de recons-
trucéo social na Asia. Na América Latina foi parte essencial das propostas
de modernizac&o reformista que atualizaram a disputa entre forgas sociais
voltadas para valorizacdo social e forcas defensoras da alianca subalter-
nizada com os poderes hegembnicos. Nessa qualidade € o instrumento
basico da luta contra o neoliberalismo conservador.
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AVALIACAO DE SENSIBILIDADE DA ECONOMIA

As economias nacionais tém variada sensibilidade as variacdes da economia
mundial que dependem de sua diversificacéo e de sua qualificacao técnica.
Entre economias que produzem café e bananas ou arroz, cacau e bananas e
economias industrializadas e que exportam servigcos técnicos ha diferencas
de sensibilidade e de capacidade para resistir a variagdes negativas de
mercado. O principal indicador de resisténcia e capacidade de adaptacao é
a qualificacao tecnoldgica. Empresas produtoras de tecnologia distinguem
economias como da Alemanha, da Holanda, de Israel € hoje da Russia e
da China, além dos Estados Unidos.

O planejamento requer uma clara insercao na realidade da economia mundial
e da capacidade de ajuste da economia nacional. Esse requisito implica
andlises de sensibilidade.

A sensibilidade das economias nacionais é o indicador geral de sua capaci-
dade de se adaptarem as flutuacdes da economia mundial. Para operacio-
nalizar uma avaliacdo de sensibilidade propdem-se analises em trés niveis.
Primeiro, sensibilidade a conjuntura que deriva da variedade de mercadorias
que sao transacionadas. Em segundo lugar, a sensibilidade a qualidade
da producao que implica em competitividade. Terceiro, sensibilidade para
avaliacao objetiva de resultados.

PRIORIDADES

Planejar € escolher entre opgdes possiveis em prazos disponiveis, para maxi-
mizar efeitos indiretos mais duradouros. Prioridade € escolher fazer primeiro
0 que nao pode ser feito depois e que permite fazer o demais depois. A
determinacéo de prioridades é quando se definem os rumos da economia.

Na identificagao de prioridades procuram-se efeitos em cadeia com elevado
impacto. Por isso ha uma questao de prioridades. A definicao de prioridades
€ 0 que tem que ser feito antes para que se possa fazer depois 0 demais.
E necessario considerar:

[a] Continuidade dos investimentos em curso, considerando que é sempre
mais caro interromper projetos que concluir.

[b] Novos investimentos de maior efeito indireto. Ampliar os efeitos de
programas de investimento.
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[c] Investimentos estrategicamente necessarios para sustentacao da taxa
de crescimento. Escolha de investimentos para desbloquear a economia.

Um critério basico para definicao de prioridades € garantia de recursos que
tera que ser avaliada durante a elaboracao do plano. Mas, prioridades estao
expostas a variagdes conjunturais, como de precos, pelo que devem ser
revistas para garantir a consisténcia organica do plano.

Para uma analise econdmica para planejamento é indispensavel considerar
que as flutuagdes ciclicas acontecem sobre um produto social em expansao,
portanto, sobre mudancas estruturais (CHENERY, 1978). E uma posic&o que
discorda do classico da politica econémica que Tinbergen (1974) propde
uma abordagem baseada em teoria dos jogos, que ignora os fatores de
incerteza do contexto social.

A IMAGEM-OBJETIVO DO PLANO

Todo planejamento trabalha com uma disjuntiva entre taxa de crescimento,
que pode ser atribuida a inércia do sistema atual, taxas de crescimento
pretendidas e rumos de desenvolvimento que se determinam por mudancas
estruturais. As taxas de crescimento pretendidas apoiam-se em taxas possi-
veis, que foram definidas por Roy Harrod como taxas garantidas'’®. Estas
ultimas compreendem a continuidade da dindmica existente e desloca-
mentos de rumo, que podem ser afetados por tendéncias de mercado e
por absorcao de tecnologia.

A elaboracao do plano € um exercicio dialético de tentativa e erro que
descobre margens de erro de informacdes e principais causas de fracasso
de sistemas anteriores. A elaboracao de um plano é um processo de ajuste
entre metas desejadas e possiveis, com restricdes dadas pela capaci-
dade instalada em industrias estratégicas. O controle de margens de erro
(MORGENSTERN, 1964) é o indicador de confiabilidade do plano.

A imagem-objetivo a que se pretende chegar resulta de um processo de
aproximacao no qual o principal filtro de certeza é a propria experiéncia
do planejamento. Por isso, nesse exercicio contam muito as comparagoes
entre diferentes experiéncias de planejamento.

10 Roy Harrod trabalhou esse tema em dois textos famosos que séo sua Economia Dindmica de 1939 e o Segundo
Ensaio Dinamico de 1960 em que ele nega a consisténcia tedrica da curva da demanda.
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A QUESTAO DE VALOR E PRECOS

O tratamento do sistema de precos € um dos aspectos mais delicados e
controversos da politica econdmica, que oscila entre a pretensao liberal de
se retirar de interferéncias do Estado nos precos, que significa deixar por
conta dos monopdlios, e as tentativas simplistas de controle autoritario de
precos sem contar com instrumentos eficientes. Ha uma diferenca entre
composicao atual de precos, tendéncias de precos por custos e margens
de falibilidade por efeito de substituicdo de mercadorias. E inevitavel ter
politicas realistas de precos que fazem escolhas entre pautas de consumo
por grupos sociais. Por exemplo, a classe média argentina, que foi grande
consumidora de carne, deixou de ser e a classe média brasileira presume
que tem direito a consumir carne enquanto as classes medias europeias
consideram carne consumo de luxo.

Na realidade n&o ha como definir politicas de precos sem considerar
composicdes de consumo e capacidade de subsidio, que as politicas de
mercado negam, mas que praticam. Os problemas de pregos fazem parte
do cotidiano da politica econdmica e sao enfrentados de modo positivo ou
negativo, acumulando ou reduzindo tensdes sociais.

No capitalismo o valor se concretiza em precos. Vimos que a determinacé&o
dos precos é um processo que se desenvolve sobre a producgdo para
consumo basico, que é apropriada como atividade do capital e se torna
um mecanismo basico de organizacao do sistema produtivo. Trigo, milho,
cevada, centeio e arroz sdo mercadorias que estdo na base da piramide
dos chamados bens salario. Nesse processo o valor social das mercado-
rias inicialmente esta determinado pelo trabalho incorporado nelas, mas
essa incorporacao esta regulada pelas condi¢cdes de contrato de trabalho.

Quando as mercadorias vao ao mercado esse valor se converte nos pregos
com que elas séo negociadas e como elas se articulam com outras merca-
dorias formando conjuntos tecnologicamente definidos''. No mercado nao
ha precos individuais, ha coortes de precos que se traduzem em pressdes
de mercado (BOULDING, 1954). Os precos refletem as condigcdes técnicas
do mercado e 0 modo como o mercado é manipulado por alguns de seus
participantes que controlam essas condicdes técnicas. A determinacéo
dos precos é afetada por fatores irracionais, tais como tradicdes e religiao.
Os precos sao sintomas da engrenagem produtiva por tras dos produtos.

11 Muito trabalho realizado nao se completa ou n&o é reconhecido. Areas plantadas que se perdem, bens de
€onsumo que nao se concluem.
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O planejamento representa interferéncia no sistema de mercado, que precisa
ser administrada em movimento gradual e com equilibrio para prevenir efeitos
negativos incontrolaveis. As interferéncias em alimentos basicos, como milho
nos paises andinos ¢ feijao no Brasil, tém sido repetidos fracassos.

A analise econbmica orientada para ver os fendbmenos da indUstria tem
passado por alto a centralidade do comércio. Algumas mercadorias de uso
generalizado, como parafusos, precisam ser objeto de politicas especiais,
seja para quebrar controles de oligopdlios ou para garantir suprimento. O
comércio € a parte mais delicada dessa operagdo em que sempre € social-
mente vantajoso reduzir as etapas de intermediacdo entre produtores e
consumidores. A experiéncia sugere que se prefira mecanismos flexiveis
de tratamento de precos.

0S SISTEMAS DE INFORMACOES

Todo trabalho de planejamento encontra um sistema de informacdes
pré-existente montado com critérios gerais e precisa ser avaliado por sua
cobertura e sua fidedignidade. Até hoje ndo ha dados confiaveis da producao
de bananas, nem de feijao nem de ovos no Brasil. Como a producao de
informacdes tem um custo, e esta marcado por uma visao tedrica descri-
tiva o planejamento precisa de uma avaliacao critica dos sistemas de
informacdes para detectar caracteristicas de sua estrutura (CROXTON,;
COWDEN, 1956).

A tarefa basica do planejamento é selecionar informacdes representativas
e adotar sondagens para corrigir desvios de tendéncias. No trabalho cons-
tante de planejar ndo ha condicdes praticas para trabalhar com amostras
estatisticamente rigorosas. Sera oportuno em todo caso aproveitar as
contribuicées de Edmond Malinvaud (1974) para um tratamento estratégico
de informagdes.

O que conta nao é ter dados confiaveis de produto e consumo, mas
ter informacdes sobre como esses dados foram coligidos e ter estra-
tégias para controle de margem de erro. Todo sistema de estatisticas
trabalha com margens de erro toleradas ou incontroladas que devem
ser avaliadas.
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PLANEJAMENTO EM MEDIO E EM LONGO PRAZOS ~ Hé um problema de

horizontes de tempo
Ha um problema de horizontes de tempo para o planejamento que obriga para o planejamento
a distinguir entre curto, médio e longo prazos e a reconhecer as inter-rela- que obriga a
¢cdes entre as diferentes escalas de tempo. O curto prazo, que predomina distinguir entre
na analise econdmica ortodoxa, pode ser aceito como um limite maximo curto, médio e longo
de tempo de um ano e corresponde a condigdes de produgdo com O  prazos e a reconhecer

capital atualmente existente. O médio prazo, geralmente aceito como de as inter-relagdes
cinco anos, corresponde a renovacao de capital com pouca alteracao de entre as diferentes
tecnologia e o longo, que varia entre 10 e 20 anos, indica producéo com escalas de tempo

renovacao tecnoldgica. Essa é uma viséo ja arcaica, mas é a que subjaz
das andlises, como a keynesiana, que se apresentam como discordantes.
Na realidade sao diferentes horizontes de confiabilidade de informagdes
e de consequente capacidade para detalhar programas de investimento.
E uma perspectiva que ndo toma em conta a aceleragdo de renovagao
tecnoldgica nos setores de alta tecnologia, pelo que apenas pode ser
usada como indicativa. A realidade pratica do planejamento é a predo-
minancia de calculos sobre cinco anos, pela comodidade de trabalhar
com sistemas de informacdes que se tornam pouco confiaveis depois
desse horizonte.

A aceleracdo das mudancgas, especialmente na producéo bélica, lanca
duvidas crescentes sobre esses horizontes de tempo que se tornam refe-
réncia para a producao industrial tradicional e deixam de ser confiaveis
para o planejamento contemporaneo. Nessas condicdes torna-se neces-
sario considerar variagcdes de velocidade do sistema (LINDAHL, 1947),
por exemplo, os tempos médios de transporte de carga considerando
perdas de produtos pereciveis. A Ultima greve de caminhoneiros deve
ter causado perdas que se prolongam por anos. Os custos sociais dos
engarrafamentos urbanos foram objeto de pesquisas significativas no Chile
e no México.

A seguir, considerar variagdes de produto e consumo como dados estrutu-
rais e nao como dados de conjuntura. As variagdes sao indicativo de flutu-
acOes em curto prazo e podem ser facilmente tratadas com modelos de
comportamento sobre padrdes conhecidos.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
p.87-107, jul./dez. 2021 1 O]
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TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

Ao tratar com 0s processos concretos da modernizac&o o planejamento
enfrenta a necessidade de estabelecer uma politica seletiva de tecnologia
historicamente situada. Ha um dilema entre nao perder posicao e alcancar
novas vantagens competitivas. A escolha obvia é por tecnologias nos setores
lideres da economia nacional, mas sao inevitaveis avaliagdes entre setores
lideres atuais e setores com maior potencial de crescimento.

Em todo caso dada a impossibilidade pratica de tratar de todos os aspectos
de tecnologia, € inevitavel considerar tecnologia como uma variavel exter-
namente controlada cujos efeitos s&o incorporados por meio dos setores
dindmicos. Esse, por exemplo, tem sido o papel da Petrobras na economia
brasileira. O movimento da tecnologia passa por meio da relacéo publico-
-privada, em que a despesa publica funciona como subsidio sub-repticio
dos capitais privados.

Como se trata sempre de trocas de tecnologia, todas as politicas carregam
efeitos negativos. Todas as iniciativas em tecnologia surgem de avaliagcdes
das tecnologias atualmente em operacéo, considerando seus objetivos origi-
nais e 0s novos desafios que se apresentam. Na pratica, dado que variam
as condicdes ambiente de aplicacdo de tecnologias, ha sempre combina-
cdes de efeitos positivos e negativos, cuja avaliacéo é parte dos programas
e projetos em que o planejamento se concretiza.

Assim, dadas suas variacoes, todas as politicas de tecnologia tém efeitos
mecanicos e sociais pelos quais geram contradicdes que precisam ser
absorvidas, tal como acontece com mudangas nos usos de energia na
producao. A reabsorcao nao é automatica e o sistema precisa alcancar
ganhos de eficiéncia compensatorios suficientes.

Como a renovagéo tecnoldgica € incoercivel no sistema do capital no plano
mundial, os planos nacionais de desenvolvimento precisam desenvolver
politicas inovadoras de tecnologia como conjunto, em vez de se fixarem em
inovacdes especificas que s&o matéria de interesse de capitalistas indivi-
duais. O planejamento tera que ser acompanhado de um programa geral
de ciéncia e tecnologia.
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A QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS

Todo o processo modernizagcdo com valorizagao social depende de qualifi-
cacéo de todos os tipos de trabalho, de capitalistas, gerentes, burocratas e
trabalhadores, onde a qualificacdo é um atributo transitério que se desvalo-
riza e precisa de atualizagdo. Ha uma diferenca conceitual decisiva entre a
abordagem de capital humano (SCHULTZ, 1967), que representa a perspec-
tiva do capital, e a de recursos humanos (MYRDAL, 1968), que representa
a sociedade em seu conjunto. E a diferenca entre a perspectiva do capital
e a da sociedade ativa. Implica em revisédo de qualificagdo. Qualificagdo em
que, com qual validade, paga por quem.

A qualificacado dos recursos humanos é um atributo em transicéo, as
pessoas precisam ser constantemente qualificadas pelo que € necessario
criar mecanismos de interac&o entre os setores da sociedade para alcancar
flexibilidade e atualizacdo na educacao. O principal critério é sempre o0 de
desenvolver nas pessoas uma capacidade de autodeterminacao que lhes
permita administrar sua propria educacgao.

Os sistemas de educacao privados estabelecidos tendem a ser rigidos
e submetidos a uma légica empresarial que € infensa as necessidades
de qualificacdo para o desenvolvimento. Todos eles separam ensino de
pesquisa e repetem modelos epistemoldgicos. Ou sdo controlados com
critérios mercantis interessados em lucro € ndo em educar.

A ESTRATEGIA SOCIAL DO PLANEJAMENTO

Sob todo planejamento ha escolhas sociais que se materializam em pulsdes
politicas. A pretenséo de planejamento neutro foi um engodo, nutrido por
setores que pretenderam alcancar progresso material sem alterar relacoes de
dominagéo interna. O planejamento surgiu como uma atividade econdmica
em economia de guerra, porém mesmo sob regimes autoritarios, tornou-
-se clara a necessidade de trabalhar sobre o significado social das poli-
ticas econdmicas para garantir o engajamento da sociedade, a mobilizacao
de grupos sociais que se identificam com a ideologia da modernizacéo.
Planejamento em politicas de descolonizagdo, como os planos quinque-
nais da india, foram concebidos como politicas sociais. Mudam relacdes
de classe e mudam condicdes de mobilidade das pessoas, primeiro por
meio da urbanizacéo e, depois, pelo nivelamento social que surge com a
valorizacéo do trabalho manual.
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O principio basico é que os planos de desenvolvimento s&o propostas de
modernizacao que envolvem aspectos técnicos e ideoldgicos, que alteram
modos de vida e relacdes entre grupos sociais quando 0s proprios grupos
se tornam fluidos. O planejamento em geral favorece a mobilidade social e
profissional dos trabalhadores.

Tudo gira em torno de propostas de qualidade da educacéo, que hoje
enfrentam encolhimento da educacéo publica e expansao da educacéo
privada com consequéncias desastrosas para a qualidade do ensino.
Considerando a centralidade dos usos de tempo, contemplam-se hoje
politicas de educacéo efetiva, em que se comparam usos gerais de tempo
com tempo efetivamente dedicado a construgcdo de conhecimento e de
capacidade de conhecer por conta propria.

ANEXO 1

A VISAO HISTORICA DA TEORIA DA DEMANDA

Para estabelecer um aparelho de analise representativo da realidade social
da economia hoje é preciso rever o relativo ao fundamento da teoria.
Nessa busca € imperativo ver o relativo a teoria da demanda que ocupa
um lugar central na teoria do valor, tanto na vertente marxista como na do
valor subjetivo.

Ao reconhecer diferencas na composigao social da demanda, a teoria do
desenvolvimento tornou necessario substituir a hipétese de uma teoria
baseada na demanda de consumidores individuais por uma determinada
mercadoria pela demanda de grupos sociais organizados por niveis de
renda e preferencias culturais. Uma teoria da demanda coletiva refere-se a
uma demanda historicamente formada pelos grupos sociais demandantes.
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A consequente teoria de uma demanda social devera tomar em conta
as condicdes concretas de mercado em que a demanda se concretiza.
Socialmente, 0 mercado sera a objetivacéo das participacdes de agentes
reais. Sera, portanto, inevitavel passar do pressuposto de consumidores indi-
viduais para o de participantes significativos do ambiente do capital mono-
polista. Significa que se descobre uma teoria dos processos de mercado
sob os fendbmenos aparentes de demanda. A critica da teoria marginalista
da demanda de Marshall dos Principles (1924) ja esta indicada no Marshall
de Industry and trade (1955), quando ele retorna as ligacdes organicas entre
indUstria e comércio no escopo do grande capital.

A teoria do crescimento — Harrod (1960), Hansen (1956), Hicks (1965) —
mostrou o papel da demanda na formacéo da taxa de crescimento, mas
ainda fica no campo da demanda individual. Schumpeter (1956), também,
em sua Teoria do desenvolvimento econdémico reduz a demanda coletiva
dos fisiocratas a um circuito microecondmico. Somente Hicks (1949) em
seu Valor e Capital, abriu espaco para uma revisao do valor subjetivo, que
se tornaria uma das bases de sua revisdo da teoria do crescimento.

A critica da teoria da demanda surge do desenvolvimento despersonali-
zado que substitui relagdes de classe historicamente formadas por relacoes
abstratas entre consumidores e produtores que buscam maximizar renda.
A teoria continuou sem considerar os efeitos dos grandes movimentos de
mudanca estrutural do capital, que é o que ocorre sob a predominancia do
capital monopolista. A teoria econdmica ortodoxa tornou-se inepta para as
necessidades sociais, por ende para o planejamento.

As formas coletivas de demanda estéo situadas em arcabougos institucionais
que compreendem demanda de empresas, de entidades religiosas, desde
camaras de vereadores até a das poténcias hegemodnicas, e respondem a
padrdes comportamentais incomparaveis com os da individualidade.
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A atividade econdmica sentiu os impactos da inflagcdo e de um forte
ajuste monetario nos nove primeiros meses de 2021. O aumento da
inflac&o associado a fatores climaticos, repasse cambial e a reabertura
da economia, ao levar o descolamento da inflacdo das metas esta-
belecidas, implicou uma adoc¢ao por parte do Banco Central de uma
politica monetaria contracionista. As consequéncias do aumento da
inflacdo e da taxa de juros sobre a atividade econémica comprome-
teram o desempenho dos principais setores.

A producao industrial apresentou recuo de 0,4% na passagem de
agosto para setembro. O comércio varejista apontou nos dois Ultimos
meses do terceiro trimestre desaceleracéo, com duas quedas conse-
cutivas, de 4,2% e 5,5% em agosto e setembro em relacéo a 2020,
respectivamente. O setor de servigos recuou 0,6% na passagem de
agosto para setembro e interrompeu uma sequéncia de taxas positivas
dos cinco meses anteriores. A safra brasileira de cereais, leguminosas
e oleaginosas também registrou desempenho negativo no terceiro
trimestre de acordo com a estimativa de setembro do Levantamento
Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA).

Na Bahia, o desempenho dos servicos, dada a reducao dos casos
de covid-19 e a consequente flexibilizac&o das atividades de contato
presencial, juntamente com a agropecuaria, foram responsaveis
pelo crescimento do PIB da Bahia no terceiro trimestre. A Industria
geral apresentou resultados negativos no terceiro trimestre e no ano
na comparagao com 2020, de 11,6% e 13,4%, respectivamente. As
vendas no comércio varejista recuaram 4,0% no terceiro trimestre. No
ano, o setor apresentou resultado positivo de 5,2%.

O nono Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA), reali-
zado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e siste-
matizado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEl), relativo a setembro deste ano, estimou a producgéo
de cereais, oleaginosas e leguminosas, na Bahia, em 10,46 milhdes
de toneladas (t) em 2021, o que representa crescimento de 3,9% na
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comparagao com a safra 2020 — que foi 0 melhor resultado da série
histérica do levantamento.

As exportagdes baianas tiveram o maior valor da sua série historica
para setembro ao alcancarem US$ 1,035 bilhdo, com crescimento de
63,6% ante o registrado em igual més de 2020. As vendas externas
da Bahia registraram no terceiro trimestre, quando comparadas a
igual periodo de 2020, crescimento tanto nos volumes embarcados
(quantum) de 21,9%, como nos valores recebidos (50,9%). Ao longo
do ano, o resultado das exportacdes contabilizou US$ 7,32 bilhdes
até setembro — alta de 31,0% ante igual periodo de 2020. Quanto as
importacdes, verifica-se que subiram 32,7%, taxa muito superior a
variacao do quantum, que foi 7,3% no periodo, corroborando a dete-
rioragdo nos termos de troca no comeércio exterior baiano, favore-
cidas pelos problemas de fornecimento na cadeia de suprimentos, a
escassez de navios e potencializado pelo perfil da pauta de importa-
cdes, composta de produtos com maior valor agregado.

Com base na Pesquisa Industrial Mensal (PIM), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a producao industrial baiana registrou,
entre janeiro e setembro de 2021, queda de 13,4% em relacao ao mesmo
periodo do ano anterior. Quatro dos 12 segmentos da Industria geral
influenciaram o resultado, com destaque para Derivados de petréleo,
que registrou queda de 27,0%, impulsionado, em grande parte, pelo
menor refino de 6leos combustiveis, 6leo diesel e naftas para petro-
guimica. Importante ressaltar, também, os resultados negativos assi-
nalados por Veiculos (-94,3%), Metalurgia (-8,0%) e Bebidas (-2,2%). O
setor de Produtos de minerais ndo metalicos registrou variagdo nula.
Positivamente, destacou-se o segmento Produtos quimicos (9,2%),
impulsionado, em grande parte, pela maior fabricacéo de acrilonitrila,
principio ativo para herbicidas e etileno ndo saturado. Vale citar, ainda,
o crescimento em Couro, artigos para viagem e calcados (43,1%),
Borracha e material plastico (14,8%), Celulose, papel € produtos de
papel (5,4%), Extrativa mineral (6,9%), Alimentos (1,7%) e Equipamentos
de informatica e produtos eletrénicos (14,0%).

Os dados observados na Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) do
IBGE demonstram que o Comércio varejista teve, entre janeiro e
setembro de 2021, em comparagdo com 0 mesmo periodo do ano
anterior, crescimento de 5,2%. As principais contribuicdes positivas,
por ordem de magnitude, vieram de Tecidos, vestuario e calcados
(41,4%), Outros artigos de uso pessoal e doméstico (24,1%), Artigos
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farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria € cosméticos
(15,1%), Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comu-
nicacéo (10,4%), Moveis e eletrodomésticos (9,1%) e Combustiveis
e lubrificantes (5,5%). Enquanto Livros, jornais, revistas e papelaria
(-24,5%) e Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo (-9,0%) registraram variacdes negativas. No que
diz respeito aos subgrupos, observou-se expansdo nas vendas de
Eletrodomésticos e Mdéveis, com taxas de 12,3% e 3,3%, respectiva-
mente. Ja Hipermercados e supermercados apresentou recuo de 8,7%.

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de Servicos (PMS),
realizada pelo IBGE, o volume de servicos entre janeiro e setembro
de 2021, em comparacao com o mesmo periodo do ano anterior,
avancgou 12,5%. Nesta andlise, todas as cinco atividades puxaram
0 volume de servicos para cima, com destaque para a atividade de
Servicos prestados as familias (48,4%), que apontou a mais expres-
siva variacao positiva, seguida por Transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio (17,2%), depois Servicos profissionais, adminis-
trativos e complementares (4,4%), Outros servicos (3,9%) e Servicos
de informagéo e comunicagao (0,4%).

Em relacdo a inflacdo em Salvador, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, apresentou no ano
variagéo de 6,81%, revelando-se superior a 1,71% registrado no mesmo
periodo de 2020. Dos nove grupos de produtos e servicos pesqui-
sados, oito tiveram alta no periodo, com destaque para Transportes
(13,50%), Habitacao (9,74%), Artigos de residéncia (8,15%), Alimentacao
e bebidas (6,50%), Educacao (4,87%), Vestuario (3,86%), Saude e
cuidados pessoais (3,34%) e Despesas pessoais (2,29%). A queda
registrada se verificou em Comunicacéo (-0,54%).
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(141,6%), Aeroporto (134,4%),
Onibus urbanos (23,8%), Carga
L portuaria (6,8%) e Combustiveis
(0,8%). Em sentido oposto, a
-20 contribuigdo negativa veio de
Energia elétrica (-0,2%). No
-40 acumulado de 12 meses, o indi-
cador registrou avanco de 2,2%.
-60
SlE|ElHE 5238 8E 8T EEEES=ET
Fonte: SEI.
Elaborag&o: SEI/CAC.
Grafico 2
Taxa de variacao do IPCA — RMS — Jan. 2020-set. 2021
Mensal Acumulado 12 meses
%11
10
9
8
7
6 0 indice Nacional de Precos
5 ao Consumidor Amplo (IPCA)
4 apresentou em setembro taxa
3 de 1,11%, superior a apurada
9 em setembro de 2020 (0,23%),
segundo dados do Instituto
L Brasileiro de Geografia e
0 Estatistica (IBGE). No acumu-
Mol ol elelelalalalalelelule lelelelelala!slw lado dos ultimos 12 meses
S 2 ERE=22983L38R2ERESZRS a inflagdo cresceu 9,54%. A
- - variagao acumulada nesse periodo
] foi a maior desde dezembro de
Elaboragéo: SEI/CAC. 2020 (4,31%).
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Dos nove grupos de produtos
e servigos pesquisados, de
acordo com os dados apurados
pelo IBGE, todos tiveram alta
em setembro. Por ordem de
magnitude das taxas tem-se:
Vestuario (2,80%), Habitacao
(2,71%) e Transportes (1,56%)
registraram as maiores expan-
soes, seguidos de Artigos de resi-
déncia (1,52%), Satde e cuidados
pessoais (0,55%), Alimentacgdo e
bebidas (0,54%), Comunicagdo
(0,22%), Despesas pessoais
(0,13%) e Educagéo (0,09%).

Segundo informagdes do
Levantamento Sistematico da
Producéo Agricola (LSPA) do
IBGE, para 2021 as culturas de
mandioca e de cana-de-acUcar
no estado terdo diferentes
comportamentos. A primeira
deve registrar queda de 10,5%
enquanto a segunda podera
expandir em 7,3%.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
] -|2 p.108-117, jul./dez. 2021

Grafico 3
Taxa de Variagao do IPCA: grupos selecionados — Salvador — Set. 2020-set. 2021

Set. 2020 Set. 2021
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e bebidas residéncia cuidados  pessoais cagao geral
pessoais

Fonte: SEI.
Elaborag&o: SEI/CAC.

Gréfico 4
Estimativa da producéo agricola: mandioca e cana-de-agticar — Bahia — Set. 2020-set. 2021
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Fonte: IBGE-LSPA.
Elaboragéo: SEI/CAC.
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0 LSPA apresentou estimativa

soja apresentou expansao de
= 6000 12,6%. Estima-se expansao no
rendimento médio para o soja
(7,3%) e retragdo para o milho
4000 (-12,3%), para o feijao (-31,6%)
e para o algodao (1,0%).

Grafico 5 - hn
Estimativa da producdo agricola: feijao, milho, soja e algodéo — Bahia — Set. 2020-set. 2021 de queda na produgao de feijao,
milho e algoddo em relagéo a

Safra 2020 Safra 2021 2020, com taxas de 32,7%, 5,8%

- e 14,0%, respectivamente. Em

2 8000 . i

g sentido contrario, a cultura de

57000

=

5000

3000
2000
1000

Feijao Milho Soja Algodao

Fonte: IBGE-LSPA.
Elaborag&o: SEI/CAC.

Grafico 6
Estimativa da producé&o agricola: cacau e café — Bahia — Set. 2020-set. 2021

Safra 2020 Safra 2021

2 300

2 250 N <

= As estimativas de produgao das
200 tradicionais commodities da agri-

cultura baiana — cacau e café
150 — apontaram comportamento
dispar em 2021. Em relacdo

L ao cacau houve expansao na

50 produgéo (7,6%), com aumento

do rendimento médio (8,9%). Ja

0 com o café, em fase de colheita,
Cacau Café constatou-se queda na producio

Fonte: IBGE_LSPA. (15,9%), com comprometimento
Elaboragao: SEI/CAC. no rendimento médio de 8,5%.
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C&P CONJUNTURA ECONOMICA BAIANA

0Os dados da Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) do IBGE referentes a
industria baiana recuaram 13,3%
no més de setembro de 2021
na comparagao com 0 mesmo
més do ano anterior, com oito
das 12 atividades pesquisadas
assinalando queda da producao.
A principal contribuicdo negativa
foi de Veiculos (-96,2%), sequida
por Metalurgia (-27,2%),
Equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e dpticos
(-22,1%), Produtos quimicos
(-16,1%), Bebidas (-11,3%),
Borracha e material plastico
(-8,4%), Extrativa mineral (-6,7%)
e Minerais ndo metalicos (-0,7%).
Por outro lado, os principais
impactos positivos vieram do setor
de Derivados de petrdleo (3,7%).
Outros setores que apresentaram
resultados positivos foram:
Couro, artigos para viagem e
calgados (31,7%), Celulose, papel
e produtos de papel (4,8%) e
Produtos alimenticios (2,1%).

0 consumo de energia elétrica
no estado registrou variagao
negativa de 0,4% em setembro
de 2021 na comparagdo com 0
mesmo més de 2020. No acumu-
lado de 12 meses, notou-se
avanco de 1,4% no consumo
total, impulsionado pela classe
concessionaria, que expandiu
13,4%. Ressalta-se que os dados
aqui exibidos séo apenas os do
consumo do mercado cativo, que
congrega as grandes distribui-
doras de energia — Companhia
de Eletricidade do Estado da
Bahia (Coelba) e Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco
(Chesf) —, ndo sendo considerado
0 mercado de autoproducgéo e
cogeracao (mercado livre).

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
] ]A p.108-117, jul./dez. 2021

Gréfico 7
Taxa de variagéo da producéo fisica da industria de transformagao — Bahia — Set. 2020-set. 2021
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Fonte: IBGE.
Elaborag&o: SEI/CAC.

Grafico 8
Taxa de variagao do consumo de energia elétrica (1) — Bahia — Jan. 2020-set. 2021
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Fonte: Coelba/GMCH.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Acumulado 12 meses.
(2) Total = Rural + Irrigagéo + Resid. + Indust. + Comercial + Util. publica + S. publico + Concessionaria.
0 consumo industrial corresponde a Coelba e Chesf.
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De acordo com a Pesquisa

Mensal de Comércio (PMC)

do IBGE, o comércio varejista

baiano retraiu as vendas em

9,3% no més de setembro de

(%) 40 2021, considerando-se igual més

do ano anterior. As atividades

30 que exibiram taxas negativas

nesse més foram Equipamentos

20 e materiais para escritorio, infor-

matica e comunicacao (-7,0%),

10 Hipermercados, supermercados,

produtos alimenticios, bebidas

0 e fumo (-7,2%), Combustiveis

e lubrificantes (-11,5%), Outros

-10 artigos de uso pessoal e domés-

tico (-15,0%), Livros, jornais,

-20 revistas e papelaria (-15,6%)

e Moveis e eletrodomésticos

-30 (-27,4%). Em sentido contrario,

destaca-se a variagdo positiva

em Tecidos, vestuario e calgados

(12,0%) e Artigos farmacéu-

Fonte: IBGE_PMC. ticos, médicos, ortopédicos, de

Elaboracdo: SEI/CAC. perfumaria e cosmeéticos (8,4%).

Nota: (1) Acumulado nos Ultimos 12 meses. No acumulado de 12 meses,

0 comeércio varejista registrou
variacao positiva de 3,7%.

Grafico 9
Taxa de variacao de volume de vendas no varejo (1) — Bahia — Jan. 2020-set. 2021
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Grafico 10
Taxa de variacéao de volume de vendas no varejo (1) principais segmentos — Bahia — Jan. 2020-set. 2021
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Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
Livros, jornais, revistas e papelaria

Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagao

Ainda no acumulado de 12 meses,
até setembro de 2021, os princi-
pais segmentos que contribuiram

[ Outros artigos de uso pessoal e domésticos paraa expansdo no volume do

(%) 50 comércio varejista restrito foram
40 Tecidos, vestuario e calgados
30 (21,3%), Qutros artigos de uso

pessoal e doméstico (18,7%),
Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e
cosmeéticos (13,9%), Moveis
e eletrodomésticos (11,4%) e
Combustiveis e lubrificantes
(5,2%), Equipamentos e mate-
riais para escritorio, informatica
e comunicacao (1,6%). Por sua
vez, 0s segmentos que contri-
buiram negativamente foram

e |lele|= P - P R = .
2 EERsg5=2583 ¢ 8 s EEREE=¢EE Livros, jornais, revistas e pape-
B B laria (-29,8%) e Hipermercados,
Eﬂnﬁﬁrigff_s?ﬂ&\c supermercados, produtos alimen-
Nota: (1) Acumulado nos iltimos 12 meses. ticios, bebidas e fumo (-9,6%).

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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0 volume de servigos apresentou,

rafico 11
em setembro de 2021, expansao ?a:a(:i% variacéo do volume de servigos — Bahia — Jan. 2020-set. 2021
de 19,7% em relacdo ao mesmo
més de 2020. Nesse més, todas Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
as atividades puxaram o volume (%) 40
de servicos para cima, com
destaque, por ordem de magni- 30
tude, para as atividades de 20
Servigos prestados as familias
(128,0%) seguido pela atividade 10
de Outros servicos (34,5%), a
atividade de Servigos profissio- 0
nais, administrativos e comple- 10
mentares (15,6%), a atividade
de Transportes, servigos auxi- -20
liares aos transportes e correio
(12,0%) e Servicos de infor- -30
macao e comunicacao (2,3%). 0
No acumulado de 12 meses, 0
volume apresentou expansao 8 3 & & § £28%8:5883385¢85=¢8%
de 7,6% em relagdo ao mesmo fel =
periodo do ano de 2020, segundo
@ s onsadeSenicos B8
Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria Grafico 12
e Comércio Exterior (MDIC), Balanca comercial — Bahia — Jan. 2020-set. 2021
as exportacgoes baianas atin-
giram um volume de US$ 946,3 Exportagdo Importagdo [ Saldo
milhdes em setembro de 2021, £1000
com crescimento de 49,6% em E
comparagao com o montante 2 800
anotado no mesmo més de 2020.
Ja as importacdes registraram 600
aumento de 3,1%, com volume de
US$502,2 milhdes. Com excecéo 400
dos Bens de capital (-28,5%) e
Bens ndo especificados (-99,9%), 200
houve crescimento de todas
as categorias de bens impor- 0
tados no ano, com destaque
para 0s Combustiveis e lubrifi- -200
cantes, com avanco de 117,6%,
seguido dos Bens intermedia- S 3 8 & é 5£$2 8532283388852 5838
< (3]

rios (43,1%), Bens de consumo
duréveis (15,7%) e dos bens de Fonte: MDIC/Secex.
consumo nao duraveis (10,5%). Elaboragdo: SEI/CAC.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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Segundo a Secretaria da Fazenda

gig%?v:’;riagéo real da arrecadacao de ICMS a pregos constantes — Bahia — Jan. 2020-set. 2021 do Estado da Bahia (Sefaz), a
arrecadacao total — Imposto
Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses sobre Circulagdo de Mercadorias
o4 60 e Servicos (ICMS) e outros
tributos — em setembro de 2021

50

registrou crescimento de 11,94%
40 em relacdo ao mesmo més do ano
anterior. Com esse resultado, a
arrecadacdo acumulou expansao
de 13,1% em 12 meses.

30
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Fonte: Sefaz/SAF/Dicop.
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: Deflator IGP-DI.
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INDICADORES CONJUNTURAIS | nciacores Esonomicos

INDICADORES CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS
iNDICE DE PREGCOS

Tabela 1
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — Regido Metropolitana — Salvador (BA) — Set. 2020/2021

Variagdes do més (1) (%) Variacoes acumuladas (%)
Geral, grupo, subgrupo, item e subitem -
setembro/20 setembro/21 No ano (2) Ultimos 12 meses (3)

1. Alimentacao e bebidas 1,97 0,54 6,50 10,41
2. Habitagédo 0,87 2,71 9,74 13,53
3. Artigos de residéncia 0,88 1,52 8,15 11,09
4. Vestuario -0,93 2,80 3,86 3,88
5. Transportes -1,38 1,56 13,50 20,02
6. Saude e cuidados pessoais -0,59 0,55 3,34 4,42
7. Despesas pessoais 0,08 0,13 2,29 2,96
8. Educacéo -0,16 0,09 4,87 2,38
9. Comunicagao 0,49 0,22 -0,54 0,40
Indice geral 0,23 1,11 6,81 9,54

Fonte: IBGE.

Notas: (1) Com a atualizag&o das Estruturas de Ponderacéo, obtidas a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF - 2017 - 2018, foram introduzidos aperfeicoamento na
classificacéo dos produtos e servigos que compdem as estruturas dos indices de precos. Com isso, foram criadas novas tabelas, a partir de janeiro de 2020 para o IPCA.
(2) Variagé@o acumulada observada até o més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) A variagdo acumulada em 12 meses esta disponivel a partir de dezembro de 2020.

Tabela 2
Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Custo e variagao da cesta basica — capitais brasileiras — Set. 2021

Capitais Valor da Varjagﬁo Variagéo acumulada (%) Porc’el]tag(’em do

cesta (R$) no més (1) (%) no ano (2) salario minimo
Porto Alegre 672,39 1,16 9,21 66,08
S&o Paulo 673,45 3,53 6,65 66,19
Floriandpolis 662,85 0,58 7,68 65,14
Rio de Janeiro 643,06 1,40 3,54 63,20
Vitdria 633,03 2,27 5,46 62,21
Curitiba 610,85 1,73 13,05 60,03
Brasilia 617,65 3,88 4,36 60,70
Campo Grande 630,83 3,53 9,43 62,00
Goiania 574,08 1,54 1,82 56,42
Belo Horizonte 582,61 3,49 2,48 57,26
Fortaleza 552,09 -0,03 3,20 54,26
Belém 532,56 0,46 6,32 52,34
Natal 493,29 -2,90 7,52 48,48
Jodo Pessoa 476,63 -2,91 0,30 46,84
Recife 489,40 -0,42 4,26 48,10
Salvador 478,86 -1,36 -0,05 47,06
Aracaju 454,03 -0,52 0,19 44,62

Fonte: Dieese.
Notas: (1) Variagdo observada no més em relagdo ao més imediatamente anterior.
(2) Variag@o acumulada observada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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AGRICULTURA
Tabela 3
Producéo fisica e area plantada dos principais produtos — Bahia — 2020/2021
Producéo fisica (t) Area plantada (ha)
Lavouras
2020 (1) 2021 (2) Variacéo (%) 2020 (1) 2021 (2 Variagéo (%)
Temporarias
Abacaxi (3) 142.630 143.550 0,6 6.652 7.030 57
Algodéo herbaceo 1.475.000 1.268.000 -14,0 315.000 268.000 -14,9
Alho 5.706 5.676 -0,5 645 645 0,0
Amendoim (2° safra) 2.448 2.532 3,4 2.550 2.550 0,0
Arroz total - 750 - - 450 -
Batata-inglesa (2° safra) 72.000 129.000 79,2 1.800 2.650 47,2
Cana-de-aglcar 5.150.000 5.525.000 73 75.000 78.000 4,0
Cebola 291.175 302.400 39 9.517 10.120 6,3
Feijao total 290.100 195.200 -32,7 424.000 417.000 -1,7
Feijao 12 safra 135.900 103.000 -24,2 224.000 227.000 1,3
Feijdo 22 safra 154.200 92.200 -40,2 200.000 190.000 -5,0
Fumo 10.000 11.800 18,0 7.600 7.850 33
Mamona 36.000 29.000 -19,4 48.800 46.000 -5,7
Mandioca 963.000 861.502 -10,5 133.000 123.000 -15
Milho total 2.600.200 2.450.000 -5,8 623.500 670.000 75
Milho 12 safra 1.800.200 1.900.000 55 363.500 410.000 12,8
Milho 22 safra 800.000 550.000 -31,3 260.000 260.000 0,0
Soja 6.070.000 6.834.000 12,6 1.620.600 1.700.000 49
Sorgo granifero 146.460 142180 -2,9 80.350 90.150 12,2
Tomate 241.200 208.200 -13,7 5.340 4.240 -20,6
Pernamentes
Banana (4) 850.000 878.517 34 71.000 71.000 0,0
Cacau 118.018 127.045 76 450.045 440.045 -2,2
Café total 246.020 207.000 -15,9 124.500 121.500 2,4
Café arabica 120.500 74.000 -38,6 80.000 76.000 -5,0
Café cenephora 125.520 133.000 6,0 44.500 45.500 2,2
Castanha-de-caju 2.600 3.500 34,6 16.000 16.000 0,0
Coco-da-baia (3) 542.217 542.448 0,0 79.610 75.510 -5,2
Guarana 2.748 2.340 -14,8 7.428 6.500 -12,5
Laranja (4) 633.000 634.301 0,2 61.500 57.500 -6,5
Pimenta-do-reino 4.916 4,060 -174 2.605 1.840 -29,4
Sisal 175.931 96.000 -45.4 256.820 120.000 -53,3
Uva 45.342 61.274 35,1 1.969 2119 7.6
Fonte: IBGE.

Elaborag@o: SEI/CAC.

Notas: (1) Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA), 2019.
(2) Levantamento Sisteméatico da Produgao Agricola (LSPA), fevereiro de 2020 (dados sujeitos a retificagao).
(3) Produgéo fisica em mil frutos.
(4) Producdo fisica em tonelada.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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Indicadores Econdémicos

Tabela 4
Area colhida e rendimento médio dos principais produtos — Bahia — 2020/2021
Area colhida (ha) Rendimento médio (kg/ha)
Lavouras
2020 (1) 2021 (2) Variacéo (%) 2020 (1) 2021 (2 Variacao (%)
Temporarias
Abacaxi 3) 5.657 5.725 1,2 25.213 25.074 -0,6
Algodao herbaceo 315.000 268.000 -14,9 4.683 4731 1,0
Alho 645 645 0,0 8.847 8.800 -0,5
Amendoim 2.550 2.550 0,0 960 993 34
Arroz total - 450 - - 1.667 -
Batata-inglesa 1.800 2.650 47,2 40.000 48.679 21,7
Cana-de-aglicar 75.000 78.000 40 68.667 70.833 3,2
Cebola 9.517 10.120 6,3 30.595 29.881 2,3
Feijdo total 424.000 417.000 17 684 468 -31,6
Feijao 12 safra 224.000 227.000 13 607 454 -25,2
Feijao 22 safra 200.000 190.000 -5,0 771 485 -371
Fumo 7.600 7.850 33 1.316 1.503 14,2
Mamona 48.800 46.000 -5,7 738 630 -14,5
Mandioca 107.000 109.000 1,9 9.000 7.904 -12,2
Milho total 623.500 670.000 75 4170 3.657 -12,3
Milho 12 safra 363.500 410.000 12,8 4.952 4.634 -6,4
Milho 22 safra 260.000 260.000 0,0 3.077 2.115 -31,3
Soja 1.620.600 1.700.000 49 3.746 4.020 73
Sorgo granifero 80.350 90.150 12,2 1.823 1.577 -13,5
Tomate 5.340 4.240 -20,6 45.169 49.104 8,7
Pernamentes
Banana (4) 65.500 65.500 0,0 12.977 13.412 34
Cacau 425.045 420.045 -1,2 278 302 8,9
Café total 112.500 103.500 -8,0 2187 2.000 -8,5
Café arabica 71.000 63.000 -11,3 1.697 1175 -30,8
Café cenephora 41,500 40.500 2,4 3.025 3.284 8,6
Castanha-de-caju 15.000 15.000 0,0 173 233 34,6
Coco-da-baia (3) 69.114 74.510 78 7.845 7.280 -1,2
Guarana 6.788 6.500 -4,2 405 360 11,1
Laranja (4 51.500 50.000 -2,9 12.291 12.686 3,2
Pimenta-do-reino 1.950 1.825 -6,4 2.521 2.225 -11,8
Sisal 193.277 120.000 -379 910 800 -12,1
Uva 1.569 1.919 22,3 28.899 31.930 10,5
Fonte: IBGE.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (LSPA), 2019.

(2) Levantamento Sistemético da Produgao Agricola (LSPA),fevereiro de 2020 (dados sujeitos a retificacéo).

(3) Rendimento médio em frutos por hectare.
(4) Rendimento médio em quilo por hectare.

Conj. & Planej., Salvador, n.201,
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INDUSTRIA

Tabela 5
Producéo fisica da industria e dos principais géneros — Bahia — Set. 2021

Indicadores Econdmicos

INDICADORES CONJUNTURAIS

(%)

Classes e Géneros Mensal (1) Ano (2) 12 meses (3)
Industria Geral -13,3 -13,4 -10,3
IndUstrias extrativas -6,7 6,9 2,7
Industrias de transformagéo -13,6 -14,5 -11,0
Produtos alimenticios 2,1 1,7 -0,2
Bebidas -11,3 -2,2 1,2
Couros, artigos para viagem e calcados 31,7 431 31,9
Celulose, papel e produtos de papel 4.8 54 6,0
Coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 3,7 -27,0 -21,7
Outros produtos quimicos -16,1 9,2 13,8
Produtos de borracha e de material plastico -8,4 14,8 11,0
Produtos de minerais ndo-metalicos -0,7 0,0 -1,6
Metalurgia -27,2 -8,0 -5,9
Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos -22.1 14,0 -1,8
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -96,2 -94,3 -68,6

Fonte: IBGE.
Elaboracéo: SEI/CAC.
Notas: (1) Variagdo observada no més em relagcéo ao mesmo més do ano anterior.

(2) Variacéo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) Variag@o acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.
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Tabela 6
Variacdo mensal do indice da indistria de transformacéo — Bahia — jan. 2019/set. 2021
(%)

Periodos Mensal (1) Ano (2) 12 meses (3)
Janeiro 2019 -6,0 -6,0 -0,1
Fevereiro 1,7 -2,3 -0,3
Margo -1,6 -41 -0,5
Abril -1,9 -3,5 111
Maio 13,3 -0,3 1,2
Junho -8,3 -1,7 -0,3
Julho -6,0 2,4 -0,9
Agosto -9,1 -3,3 -1,9
Setembro -1,4 -31 -1,7
Outubro -1,4 -2,9 -2,5
Novembro -1,0 -2,8 -2,5
Dezembro -3,6 -2,8 -2,8
Janeiro 2020 8,0 8,0 -1,7
Fevereiro 7,6 7.8 -1,3
Margo 74 7 -011
Abrril -26,3 -1,3 221
Maio -22,1 -5,8 -5,0
Junho -16,5 -7,6 -5,6
Julho -6,9 -75 -5,7
Agosto -5,2 7,2 -5,3
Setembro -09 -6,4 -5,3
Outubro -6,0 -6,4 -5,7
Novembro 1,1 -57 -5,6
Dezembro 0,8 -5,2 -5,2
Janeiro 2021 -15,3 -15,3 -1
Fevereiro -21,7 -18,5 -9,4
Margo -19,4 -18,8 -11,5
Abril -11,9 -174 -10,3
Maio -19,6 -17,8 -9,9
Junho -8,6 -16,4 -9,2
Julho -13,3 -16,2 -9,9
Agosto -14,7 -16,0 -10,8
Setembro -13,6 -14,5 -11,0

Fonte: IBGE.

Elaborac&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Variagéo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior.
(2) Variago acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) Variag@o acumulada observada nos Gltimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.
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ENERGIA

Tabela 7
Variagao percentual do consumo de energia elétrica por classe — Bahia — Set. 2021
(%)

Classes Mensal (3) No Ano (4) 12 meses (5)
Rural 9,4 23,2 6,8
Residencial 2,2 3,2 2,3
Industrial1 11,7 21 0,5
Comercial 13,0 8,7 0,6
Utilidades publicas2 2,8 42 1,0
Setor publico 11,2 4.4 73
Concessionaria 8,2 24,0 13,4
Total -0,4 54 1,4

Fonte: Chesf/Coelba/C0O-GMCH.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Consumo industrial corresponde & Coelba e Chesf.

(2) Corresponde a lluminagéo Publica, Agua, Esgoto e Saneamento e Trag#o elétrica.

) Variagdo observada no més em relagao ao mesmo més do ano anterior.
) Variagdo acumulada observada no ano em relagcéo ao mesmo periodo do ano anterior.
)

@3
4
(5) Variagéo acumulada observada nos Ultimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.

SERVICOS

Tabela 8
Variacéo no volume de vendas no varejo (1) — Bahia — Set. 2021
(%)

Classes e géneros No ano (3) Mensal 2) 12 meses (4)
Comércio Varejista -9,3 5,2 37
Combustiveis e lubrificantes -11,5 55 5,2
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo -7,2 -9,0 -9,6
Hipermercados e supermercados -7.9 -8,7 -8,7
Tecidos, vestuario e calgados 12,0 414 21,3
Méveis e eletrodomésticos =274 9,1 14
Méveis -29,1 3,3 10,2
Eletrodomésticos -24.9 12,3 12,3
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 8,4 15,1 13,9
Livros, jornais, revistas e papelaria -15,6 -24.5 -29,8
Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicago -7,0 10,4 1,6
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -15,0 24,1 18,7
Comeércio Varejista Ampliado 0,4 12,1 78
Veiculos, Motos, Partes e Pecas 43,6 48,2 28,1
Material de construgéo -21,7 -10,0 -6,5

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Dados deflacionados pelo IPCA.

2) Variacdo observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior.

3) Variacéo acumulada observada até o més do ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.
4) Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores.

(
(
(
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Tabela 9

Exportacoes, principais segmento — Bahia — Jan.-set. 2020/2021

Segmentos Valores (US$ 1000 F0B) Var. % Part. % Var.n‘]’/g dPi(r)ego
2020 2021
Soja e derivados 1.207.117 1.923.946 59,38 26,61 38,31
Quimicos e petroguimicos 583.421 906.228 55,33 12,53 56,35
Petréleo e derivados 902.894 873.259 -3,28 12,08 65,88
Papel e celulose 728.707 736.229 -8,01 10,18 -0,01
Metallirgicos 376.850 495179 31,40 6,85 74,81
Minerais 181.687 457107 151,59 6,32 9,73
Algodao e seus subprodutos 283.375 403.256 42,30 5,58 10,01
Metais preciosos 361.902 395.429 9,26 5,47 -54,47
Maguinas, aparelhos e materiais mecanicos e elétricos 250.723 214.288 -14,53 2,96 1,61
Cacau e derivados 143.570 166.461 15,94 2,30 1,40
Café e especiarias 89.956 131.282 45,94 1,82 -1,79
Frutas e suas preparacdes 105.116 119.538 13,72 1,65 -6,38
Borracha e suas obras 72.190 114.937 59,22 1,59 -4,30
Sisal e derivados 57.678 56.643 -1,79 0,78 0,74
Couros e peles 42198 49.321 16,88 0,68 36,77
Calgados e suas partes 18.732 42.312 125,88 0,59 14,22
Carne e miudezas de aves 14.978 30.941 106,59 0,43 25,62
Automotivo 103.637 22120 -78,66 0,31 -6,25
Fumo e derivados 21.882 16.318 -25,42 0,23 -13,12
Demais segmentos 43.359 75.422 73,95 1,04 86,23
Total 5.589.971 7.230.217 29,34 100,00 34,00

Fonte: MDIC/Secex, dados coletados em 05/10/2021.
Elaborag&o: SEI.
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Tabela 10
Exportacoes, principais paises — Bahia — Jan.-set. 2020/2021
Pest (ton) (US$ 1000 FOB)
Paises Var. % Var. % Part. %
2020 2021 2020 2021

China 3.842.852 4.233.407 10,16 1.529.668 2.106.978 37,74 29,14
Estados Unidos 477722 606.066 26,87 636.493 864.415 35,81 11,96
Singapura 3.076.917 1.613.393 -47,56 840.620 725.285 -13,72 10,03
Paises Baixos (Holanda) 206.860 713.094 244,72 162.242 367.128 126,29 5,08
Argentina 124.914 147.034 17,71 274.490 355.318 29,45 491
Alemanha 408.665 466.455 14,14 148.377 278.728 87,85 3,86
Suica 2.770 1.415 -48,90 215.732 246.549 14,28 3,41
Franca 367.703 425.905 15,83 124.659 185.976 4919 2,57
Coreia do Sul 257.674 166.613 -35,34 146.326 154.053 5,28 2,13
Espanha 175.774 198.624 13,00 99.144 126.383 2747 1,75
Turquia 124.531 116.006 -6,85 93.725 122.187 30,37 1,69
Canada 7.338 10.934 49,01 126.256 112.255 -11,09 1,55
Italia 173.871 206.746 18,91 82.368 108.852 32,15 1,51
México 46.283 79.301 71,34 45.047 108.693 141,29 1,50
Taiwan (Formosa) 91.391 143.680 57,22 40.342 89.259 121,26 1,23
Roménia 119.537 225.939 89,01 38.504 86.024 123,41 1,19
Bélgica 162.479 82.120 -49,46 87.834 78.845 -10,23 1,09
Colombia 23.312 35.190 50,96 66.034 75.714 14,66 1,05
Tailandia 112.496 145.596 29,42 40.471 74.510 84,11 1,03
india 36.476 68.325 87,32 42.414 74.096 74,70 1,02
Chile 26.662 42.660 60,01 53.238 69.742 31,00 0,96
Indonésia 27.873 28.549 2,42 52.555 66.310 26,17 0,92
Bangladesh 32.119 38.306 19,26 28.407 60.807 114,06 0,84
Vietna 32.583 42.439 30,25 46.134 58.962 27,81 0,82
Japao 123.761 57.300 -53,70 63.216 51.807 -18,05 0,72
Paquistao 152.481 33.001 -78,36 89.782 49.418 -44,96 0,68
Costa Rica 9.126 6.634 -27,30 38.196 46.599 22,00 0,64
Arabia Saudita 6.063 67.002 1.005,12 3.514 40.716 1.058,50 0,56
Reino Unido 96.027 169.180 76,18 45.242 38.825 -14,18 0,54
Argélia 54.503 69.389 27,31 20.768 38.772 86,69 0,54
Demais paises 394.684 429.564 8,84 308.173 367.009 19,09 5,08
Total 10.795.446 10.669.871 -1,16 5.589.971 7.230.217 29,34 100,00

Fonte: MDIC/Secex, dados coletados em 05/10/2021.
Elaborag&o: SEI.
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FINANCAS PUBLICAS
Uniro
Tabela 20 (Continua)
Demonstrativo das Receitas da Unido — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021

(R$1,00)

2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

RECEITA (EXCETO INTRAORGAMENTARIA) (1) 464.510.852 388.388.685 319.575.365 388.408.287
RECEITAS CORRENTES 332.042.266 313.531.961 288.678.281 328.553.007
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 124.743.773 116.487.109 105.924.064 109.548.162
Impostos 123.641.826 115.246.874 104.923.554 108.055.190
Taxas 1.101.947 1.240.235 1.000.509 1.492.972
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 163.352.303 154.776.921 140.032.806 168.677.858
Contribui¢des sociais 159.802.358 149.611.613 136.310.831 164.543.452
Contribuicdes econdmicas 3.549.946 5.165.309 3.721.975 4.134.408
Contribui¢des para ent. privadas de serv. social e de form. profissional 0 0 0
RECEITA PATRIMONIAL 21.458.007 27.174.588 22.142.745 32.804.816
Exploragéo do patrimdnio imobilidrio do estado 373.227 431.036 623.873 527.085
Valores mobilirios 6.606.325 7.036.153 11.159.177 9.591.162
gstlsﬁggggodsusEg\:ﬁg: publicos mediante concessao, permissao, 175175 466.935 81.323 657532
Exploracao de recursos naturais 13.041.690 18.115.521 9.071.314 20.815.987
Exploracao do patrimdnio intangivel 7 2 0 2
Cesséo de direitos 715.538 691.875 717.217 783.552
Demais receitas patrimoniais 546.047 433.068 489.841 429.497
RECEITA AGROPECUARIA 3.143 4.463 4.083 7957
RECEITA INDUSTRIAL 193.229 323.077 338.483 474.046
RECEITA DE SERVIGOS 11.319.251 5.785.806 7.222.399 12.084.248
Servicos administrativos e comerciais gerais 568.819 690.159 718.181 841.408
Servicos e atividades referentes a navegagéo e ao transporte 453.257 355.301 222.916 304.230
Servigos e atividades referentes a satide 338.055 361.768 363.255 386.685
Servigos e atividades financeiras 9.954.994 4.373.475 5.901.015 10.544.041
Outros servigos 4127 5104 17.032 7.882
TRANSFERENCIAS CORRENTES 67.935 70.738 141.805 132.725
Transferéncias da Unido e de suas entidades 41.217 45.150 64.328 85.826
Transferéncias dos estados e do Distrito Federal e de suas entidades 1628 4447 6839 9789
Transferéncias dos municipios e de suas entidades 81 2020 666 1395
Transferéncias de instituigdes privadas 24751 18866 69703 31768
Transferéncias do exterior 125 80 130 0
Transferéncias de pessoas fisicas 132 170 133 3945
Transferéncias provenientes de depdsitos ndo identificados 1 6 7 3
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10.904.623 8.909.255 12.871.724 4.820.213
Multas administrativas, contratuais e judiciais 1.337.443 1.483.228 1.210.264 1.588.711
Indenizagdes, restituicoes e ressarcimentos 4.480.640 5.321.332 9.784.974 1.387.871
Bens, direitos e valores incorporados ao patrimdnio publico 186.608 267.497 535.383 207.902
Demais receitas correntes 4.899.932 1.837.199 1.341.102 1.635.730
RECEITAS CORRENTES A CLASSIFICAR 0 3 172 2.981
RECEITAS DE CAPITAL 132.468.585 74.856.725 20.280.167 59.855.280
OPERAGOES DE CREDITO 112.423.071 6.157.658 6.858.798 10.186.525
Operacdes de crédito internas 105.207.958 5.902.765 78.618 68.256
Operagdes de crédito externas 7.215.112 254.893 6.780.180 10.118.269
ALIENAGAO DE BENS 175.381 7.564.871 163.104 217.371
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(Continuacéo)
Tabela 20
Demonstrativo das Receitas da Uniéo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

Alienagao de bens méveis 135.103 7.542.594 126.252 67.641
Alienacéo de bens imdveis 40.278 22.276 36.852 142.379
Alienagao de bens intangiveis 0 0 7.352
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS 5041396 43932519 6506750 28223394
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 60 1.036 -367
Transferéncias da Unido e de suas entidades 0 0 0 0
Transferéncias dos estados e do Distrito Federal e de suas entidades 0,00 0,00 928,00 0,00
Transferéncias dos municipios e de suas entidades 0 60 108 19
Transferéncias de instituicdes privadas 0,00 0,00 0,00 217,00
Transferéncias de outras instituicbes publicas 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do exterior 0 0 -703
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 14.828.738,00 17.201.616,00 17.367.396,00  21.228.355,00
Integralizagdo do capital social 0 0 0
Resultado do Banco Central 0 0 0
Remuneragéo das disponibilidades do tesouro 14.828.738,00 17.201.616 17.367.396 21.228.355
Resgate de titulos do tesouro 0 0 0
Demais receitas de capital 0 0 0
RECEITAS DE CAPITAL A CLASSIFICAR 0 0 0
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1ll) = (I + II) 468.987.300 393.942.056 324.248.306 393.164.114
OPERAGOES DE CREDITO - REFINANCIAMENTO (IV) 234.354.943 453.914.429 322.367.975 229.620.081
Operagdes de crédito internas 234.354.943 453.914.429 322.367.975 226.471.235
Mobiliaria 234.354.943 453.914.429 322.367.975 226.471.235
Operagdes de crédito externas 0 0 3.148.846
Mobiliaria 0 0 3.148.846
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + 1V) 703.342.243 847.856.485 646.616.281 622.784.195
DEFICIT (VI)

TOTAL (VII) = (V + VI) 703.342.243 847.856.485 646.616.281 622.784.195

2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

RECEITA (INTRAORGAMENTARIA) () 4.476.449 5.553.371 4.672.941 4.755.828
RECEITAS CORRENTES 4.476.449 5.553.371 4.672.941 4.755.828
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 412 746 415 1.664
Impostos 347 -30 307 463
Taxas 65 776 108 1.201
RECEITA DE CONTRIBUI(;f)ES 3.468.994 3.471.169 3.506.151 3.661.484
Contribuigdes sociais 3.468.645 3.470.699 3.505.824 3.660.967
Contribuicdes econdmicas 349 470 327 517
Contribui¢des para ent. privadas de serv. social e de form. profissional 0 0 0 0
RECEITA PATRIMONIAL 74 1192 951 601
Exploragéo do patrimdnio imobilidrio do estado 74 1177 950 601
Valores mobilirios 0 0 0
Delegagég de servigos publicos mediante concessao, permissao, 0 16 0 0
autorizacdo ou Licenca

RECEITA INDUSTRIAL 10750 3676 1552 2050
RECEITA DE SERVIGOS 13743 27.223 24.252 32.148
Servicos administrativos e comerciais gerais 5.518 17.888 16.890 20.123
Servicos e atividades referentes a navegagéo e ao transporte 0 0 0
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(Conclus@o)
Tabela 20
Demonstrativo das Receitas da Uniéo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$ 1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
Servicos e atividades referentes a satide 8.195 9.304 7.251 11.944
Servigos e atividades financeiras 0 0 0
Outros servicos 30 30 111 81
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 982.477 2.049.365 1.139.622 1.057.881
Multas administrativas, contratuais e judiciais -5 -2 1 2
Indenizagdes, restituicdes e ressarcimentos 32 39 34 28
Receitas decorrentes de aportes periédicos p/comp. ao rgps 0 0 0
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 982450 2.049.329 1.139.586 1.057.851
RECEITAS DE CAPITAL 0 0 0 0
OPERAGOES DE CREDITO 0 0 0 0
Operagcdes de crédito internas 0 0 0 0
Operagdes de crédito externas 0 0 0 0
ALIENAGAO DE BENS 0 0 0 0
Alignacéo de bens méveis 0 0 0 0
Alienacao de bens imdveis 0 0 0 0
Alienacéo de bens intangiveis 0 0 0 0
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0 0 0
Integralizagdo do capital social 0 0 0 0
Resultado do Banco Central 0 0 0 0
Remuneracdo das disponibilidades do tesouro 0 0 0 0
Resgate de titulos do tesouro 0 0 0 0
Demais receitas de capital 0 0 0 0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Elaborac&o: SEIl/Coref.

RREO - Anexo | (LRF, art. 52, inciso I, alineas “a” e “b” do inciso Il e §1°).
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Tabela 21
Demonstrativo das Despesas da Unido — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Despesa executada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIA) (VIII) 290.832.691 594.418.704 422.759.536 428.020.043
DESPESAS CORRENTES 284.736.295 324.231.953 406.614.453 401.114.851
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 50.247.593 48.682.761 63.036.646 49.065.740
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 33.087.416 51.043.664 21.235.409 89.439.745
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 201.401.287 224.505.528 322.342.397 262.609.366
Transferéncia a estados, DF e municipios 55.510.235 66.989.992 77.135.859 89.026.081
Beneficios previdenciarios 105.716.782 108.764.881 169.551.406 108.375.461
Demais despesas correntes 40.174.269 48.750.656 75.655.133 65.207.824
DESPESAS DE CAPITAL 6.096.396 270.186.751 16.145.083 26.905.192
INVESTIMENTOS 20.883 835.362 2.089.126 3.475.764
INVERSOES FINANCEIRAS 6.037.952 7102.656 11.027.210 11.706.396
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 37.561 262.248.733 3.028.748 11.723.032
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
DESPESAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (IX) 5.291.220 6.201.626 5.408.697 5.586.492
DESPESAS CORRENTES 5.197.004 6.201.622 5.408.409 5.509.414
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.045.322 4.004.091 4.028.811 4.198.008
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.151.683 2.197.530 1.379.598 1.311.407
DEMAIS DESPESAS CORRENTES 1.151.683 2.197.530 1.379.598 1.311.407
DESPESAS DE CAPITAL 94.216 4 289 77.078
INVESTIMENTOS 5 4 289 8.124
INVERSOES FINANCEIRAS 94.211 - 68.954
AMORTIZAGAO DA DiVIDA - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X) = (VIII + IX) 296.123.911 600.620.330 428.168.234 433.606.535
AMORTIZAGAO DA DiVIDA - REFINANCIAMENTO (XI) 223.526.637 298.549.782 117.469.424 110.257.258
AMORTIZAGAO DA DiVIDA INTERNA 207.831.015 291.386.074 116.017.462 109.997.624
Divida mobiliaria 207.422.483 291.180.881 115.035.779 109.088.543
Outras dividas 408.532 205.194 981.683 909.082
AMORTIZAGAO DA DIVIDA EXTERNA 15.695.622 7163.709 1.451.961 259.633
Divida mobiliaria 14.732.904 6.693.401 - -
Qutras dividas 962.719 470.308 1.451.961 259.633
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (X + XI) 519.650.548 899.170.112 545.637.657 543.863.793
Superavit (XIIl)
TOTAL (XIV) = (XII + XIIl) 519.650.548 899.170.112 545.637.657 543.863.793

Elaborag&o: SEI/Coref.

Notas: RREO - Anexo | (LRF, art. 52, inciso |, alineas “a” e “b” do inciso Il e § 1°) Nota: Durante o exercicio, as despesas liquidadas s&o consideradas executadas. No
encerramento do exercicio, as despesas nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao processados sdo também consideradas executadas. As Despesas liquidadas sao

consideradas.
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Estapo
(Continua)
Tabela 22
Balanco Orcamentério — Receita — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$ 1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
RECEITAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 8.974.256.782,65 8.210.735.10751  10.943.265.328,45 9.164.916.569,14
RECEITAS CORRENTES 8.868.938.863,79 7.925.483.232,71  10.789.862.271,03 8.828.216.725,65
RECEITA TRIBUTARIA 5.201.240.312,49 4.664.232.409,93 5.111.019.033,14 5.459.288.621,45
Impostos 4.988.573.191,45 4.439.618.333,35 4.854.592.340,23 5.141.455.627,86
Taxas 212.667.121,04 224.614.076,58 256.426.692,91 317.832.993,59
Contribuicéo de melhoria 0 0 - -
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 478.661.496,96 573.985.301,44 536.685.522,37 532.677.346,80
Contribuigdes sociais 478.661.496,96 573.985.301,44 536.685.522,37 532.677.346,80
Contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico 0 0 - -
Contribl:ligﬁes para entidades privadas de servico social e de 0 0 : }
formagao profissional
Contribuigéo para o custeio do servigo de iluminagao publica 0 0
RECEITA PATRIMONIAL 37.076.269,61 31.717.818,29 59.064.377,29 58.143.868,49
Exploracao do patrimonio imobiliario do estado 12.692.067,07 10.565.277,96 11.146.936,14 13.323.195,87
Valores mobiliarios 16.807.600,02 16.810.567,81 29.224.288,49 33.592.335,67
Delegacao de servigos publicos mediante concessao, permissao, 0 0 )
autorizacdo ou licenga
Exploracéo de recursos naturais 661.266,37 920.007,05 1.079.610,33 1.094.915,30
Exploragdo do patriménio intangivel 0 0 = =
Cessao de direitos 6.912.443,65 3.421.496,67 17.613.073,53 10.134.052,02
Demais receitas patrimoniais 2892,5 468,8 468,8 -630,37
RECEITA AGROPECUARIA 24.676,80 8.534,19 30.450,00 83.886,00
RECEITA INDUSTRIAL 1} 0 - -
RECEITA DE SERVIGOS 14.987.853,73 24.230.618,98 28.925.421,05 24.065.658,02
Servicos administrativos e comerciais gerais 13.456.983,65 16.381.621,69 18.324.694,60 19.075.135,68
Servicos e atividades referentes a navegacéo e ao transporte 103.541,00 78.504,50 - =
Servigos e atividades referentes a satide 46798,16 83.873,32 105.326,99 235.436,31
Servicos e atividades financeiras 11988,66 5.803.338,46 8.082.198,04 2.989.435,60
Outros servigos 1368542,26 1.883.281,01 2.413.201,42 1.765.650,43
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.040.021.958,59 24.813.427,27 28.204.829,12 25.959.301,55
Transferéncias da Unido e de suas entidades 2.556.601.964,06 1.997.491.091,45 2.214.189.947,92 2.071.469.265,30
Transferéncias dos estados e do Distrito Federal e de suas entidades 0 0 -
Transferéncias dos municipios e de suas entidades 0 0 = =
Transferéncias de instituigdes privadas 5.406.862,90 3.766.422,04 2.584.540,49 1.614.658,23
Transferéncias de outras instituicoes publicas 477.861.891,64 480.027.671,49 603.637.788,34 522.894.020,90
Transferéncias do exterior 148114,99 0 64220 -
Transferéncias de pessoas fisicas 3125 57.541,63 6.415,10 -47.789,63
Transferéncias provenientes de depésitos ndo identificados 0 0 - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 96.926.295,61 149.965.823,27 2.233.654.555,33 158.027.190,09
Multas administrativas, contratuais e judiciais 16.975.930,44 44.335.355,70 25.173.244,52 46.396.993,20
Indenizacdes, restituicdes e ressarcimentos 10.362.840,91 16.421.658,48 2.166.137.365,77 16.714.343,69
Bens, direitos e valores incorporados ao patriménio publico 0 0,00 = =
Demais receitas correntes 69.587.524,26 89.208.809,09 42.343.945,04 94.915.853,20
RECEITAS DE CAPITAL 105.317.918,86 285.251.874,80 153.403.057,42 336.699.843,49
0PERAQﬁES DE CREDITO 77.327.772,09 235.665.268,00 62.256.864,89 199.217.435,09
Operacdes de crédito - mercado interno 23683830,89 48.193.522,73 40.341.569,43 30.941.860,90
Operagdes de crédito - mercado externo 53.643.941,20 187.471.745,27 21.915.295,46 168.275.574,19



Financas Piblicas

INDICADORES CONJUNTURAIS

(Concluséo)
Tabela 22
Balango Orcamentério — Receita — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
ALIENAGAO DE BENS 41.897,41 1.334.144,85 838.053,9 2.563.015,02
Alignacéo de bens méveis 0 1274732 778660 2339104
Alignacéo de bens imdveis 41.897,41 59412,85 59393,9 223911,02
Alienagao de bens intangiveis 0 0 - -
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 2.509.250,36 16.419.638,82 24.342.769,58 10.185.818,88
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.606.073,47 7.910.652,15 37.943.560,71 99.358.743,27
Transferéncias da Unido e de suas entidades 9.606.073,47 7.910.652,15 37.943.560,71 99.358.743,27
Transferéncias dos estados e do Distrito Federal e de suas entidades 0 0 - -
Transferéncias dos municipios e de suas entidades 0 0 = =
Transferéncias de instituicdes privadas 0 0 - -
Transferéncias de outras instituicbes publicas 0 0 0 0
Transferéncias do exterior 0 0 = =
Transferéncias de pessoas fisicas 0 0 - -
Transferéncias provenientes de depdsitos ndo identificados 0 0 - -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 15.832.925,53 23.922.170,98 28.021.808,34 25.374.831,23
Integralizagdo do capital social 0 0 =
Remuneragao das disponibilidades do tesouro 0 0 -
Resgate de titulos do tesouro 0 0 - -
Demais receitas de capital 15.832.925,53 23.922.170,98 28.021.808,34 25.374.831,23
RECEITAS (INTRAORGAMENTARIAS) (II) 380.552.983,15 378.684.600,55 498.309.752,47 461.902.289,35
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I+1) 9.354.809.765,80 8.589.419.708,06  11.441.575.080,92 9.626.818.858,49
Operacdes de crédito internas 0 0 0 -
Para refinanciamento da divida mobiliaria 0 0 0 =
Para refinanciamento da divida contratual 0 0 0 -
Operacdes de crédito externas 0 0 0 -
Para refinanciamento da divida mobiliaria 0 0 0 -
Para refinanciamento da divida contratual 0 0 0 -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (V) = (Il + IV) 9.354.809.765,80 8.589.419.708,06  11.441.575.080,92 9.626.818.858,49
DEFICIT (VI)
TOTAL (VII) = (V + VI) 9.354.809.765,80 8.589.419.708,06  11.441.575.080,92 9.626.818.858,49
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
2021
Receita intraorgamentaria
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
RECEITAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (II) 380.552.983,15 378.684.600,55 498.309.752,47 461.902.289,35
RECEITAS CORRENTES 380.552.983,15 378.684.600,55 498.309.752,47 461.902.289,35
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 299.940.444,34 297010183,4 413144063,4 377205872,6
ContribuigOes sociais 299.940.444,34 297010183,4 413144063,4 377205872,6
RECEITA DE SERVIGOS 2.243.273,34 5.068.025,55 7.404.904,85 5.624.008,84
Servigos administrativos e comerciais gerais 1.184.150,00 1.425.657,76 1.326.693,01
Servigos e atividades referentes a satide 2.243.273,34 3.883.875,55 5.979.247,09 4.297.315,83
Servicos e atividades referentes a navegacgéo e ao transporte
Outros servigos - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 78.369.265,47 76.606.391,59 77.760.784,21 79.072.407,88
Indenizagdes, restituicdes e ressarcimentos
Demais receitas correntes 78.369.265,47 76.606.391,59 71.760.784,21 79.072.407,88
TOTAL 380.552.983,15 378.684.600,55 498.309.752,47 461.902.289,35

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2016.
Elaborac&o: SEI/Coref.
RREO - Anexo | (LRF Art. 52, inciso I, alinea “a” do inciso Il e §1°).
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Financas Piblicas

Tabela 23
Balanco Orcamentario — Despesa — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$ 1,00)
2021
Despesa executada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 6.677.757.151,16 8.153.394.389,27 8.341.615.014,84 8.575.501.009,01
DESPESAS CORRENTES 6.342.887.510,34 7.028.105.094,60 7.494.803.555,16 7.713.266.639,85
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.707.740.219,45 3.632.998.438,82 3.757.796.940,22 3.703.951.085,15
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 30.336.810,53 58.769.688,38 106.647.106,41 53.778.434,46
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.604.810.480,36 3.336.336.967,40 3.630.359.508,53 3.955.537.120,24
Transferéncias a municipios 1.385.661.992,28 1.183.182.574 1.354.958.798 1.480.020.077
Demais despesas correntes 1.219.148.488,08 2.153.154.393,18 2.275.400.710,47 2.475.517.043,55
DESPESAS DE CAPITAL 334.869.640,82 1.125.289.294,67 846.811.459,68 862.234.369,16
INVESTIMENTOS 136.810.358,55 450.356.820 428.884.284 704.189.247
INVERSOES FINANCEIRAS 77.375.505,38 351.766.451 101.007.453 88.110.612
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 120683776,9 323166023,6 316919722,1 69934510,32
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0

DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) (II) 382.207.868,74 383.101.462,51 389.004.269,47 445.775.334,82
SUBTOTAL DAS DESPESAS (lll)=(1 + II) 7.059.965.019,90 8.536.495.851,78 8.730.619.284,31 9.021.276.343,83
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (IV) 0 0 - -
AMORTIZAGAO DA DiVIDA INTERNA 0 0 - -
Divida mobilidria 0 0 -
Outras dividas 0 0 =
AMORTIZAGAO DA DiVIDA EXTERNA 0 0 - -
Divida mobilidria 0 0 -
Outras dividas 0 0 - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV) 7.059.965.019,90 8.536.495.851,78 8.730.619.284,31 9.021.276.343,83
SUPERAVIT (V1)

TOTAL (VIl) = (V + VI) 7.059.965.019,90 8.536.495.851,78 8.730.619.284,31 9.021.276.343,83

2021
Despesa intraorgamentaria
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

DESPESAS CORRENTES 382.207.868,74 383.101.462,51 389.004.269,47 445.775.334,82
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 260.713.884,02 258.992.451,21 259.187.119,68 263.544.888,27
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 121.493.984,72 124.109.011,30 129.817.149,79 182.230.446,55
DESPESAS DE CAPITAL 0 0 0 0
INVESTIMENTOS 0 0 0 0
TOTAL 382.207.868,74 383.101.462,51 389.004.269,47 445.775.334,82

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2016.
Elaborag&o: SEI/Coref.

Nota: Durante o exercicio, as despesas liquidadas s@o consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao

processados sao também consideradas executadas.

RREO - Anexo | (LRF Art. 52, inciso |, alinea “b” do inciso Il e §1°) - LEI 9.394/96, Art. 72 - Anexo X.
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Tabela 24
Arrecadac@o mensal — Bahia — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-set. 2021
(R$1,00)
., ICMS Outras Total
2021 2020 2021 2020 2021 2020
Janeiro 2.839.088.144,85 2.239.860.573 185.406.891 297.315.445 3.024.495.036 2.537.176.018
Fevereiro 2.387.621.431,63 2.057.313.941 219.421.561 322.220.619 2.607.042.993 2.379.534.560
Marco 2.159.647.763,75 1.948.788.736 181.716.159 271.096.471 2.341.363.923 2.219.885.207
Abril 2.351.595.221,25 1.803.877.327 175.230.481 260.673.282 2.526.825.702 2.064.550.609
Maio 2.446.247.674 1.420.312.440 240.329.127 134.064.207 2.686.576.801 1.554.376.646
Junho 2.429.476.897 1.754.052.873 291.410.106 256.123.141 2.720.887.003 2.010.176.014
Julho 2.536.353.197 1.926.670.908 326.857.927 324.898.246 2.863.211.125 2.251.569.154
Agosto 2.766.478.801 2.199.853.691 313.950.469 292.694.960 3.080.429.270 2.492.548.651
Setembro 2.656.498.275 2.206.026.386 292.289.378 287.481.600 2.948.787.654 2.493.507.985
Outubro 2.347.559.226 229.614.266 2.577173.492
Novembro 2.569.925.018 159.453.770 2.729.378.787
Dezembro 2.504.416.295 139.850.224 2.644.266.520
TOTAL 24.978.657.413 2.975.486.231 27.954.143.644

Fonte: Sefaz—Relatérios Bimestrais.
Elaboragéo: SEI.
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Municipio
(Continua)
Tabela 25
Balango Orcamentario — Receita — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 1.271.143.736 1.128.681.527 1.161.971.128 1.226.829.294
RECEITAS CORRENTES 1.264.789.423 1.081.219.727 1.096.327.893 1.198.101.167
RECEITA TRIBUTARIA 612.509.523 434.512.651 388.208.925 440.725.763
Impostos 533.917.912 394.706.030 358.051.232 409.750.152
Taxas 78.591.611 39.806.621 30.157.693 30.975.611
Contribui¢ao de melhoria 0 0 - -
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 57.346.888 64.800.571 67.222.052 66.448.003
Contribuigdes sociais 33.791.109 33.449.558 33.266.262 33.343.035
Contribuigdes econdmicas 0 0 = =
Contribuicdes para entidades privadas de servico social e de 0 0 0 0
Formagéo profissional 0 0 0
Contribuigéo para o custeio do servigo de iluminagao publica 23.555.779 31.351.013 33.955.790 33.104.968
RECEITA PATRIMONIAL 9.604.955 11.833.494 15.108.540 19.616.248
Exploracao do patrimonio imobiliario do estado 4.930.532 4.601.304 3.285.595 3.532.232
Valores mobiliarios 4.674.018 7.232.189 11.822.945 16.083.156
Delegacao de servigos publicos mediante concesséo, 0 0 - 859
Permissao, autorizagao ou licenca 0 0 -
Exploragdo de recursos naturais 0 0 = =
Exploragéo do patrimdnio intangivel 0 0 - -
Cessao de direitos 0 0 -
Demais receitas patrimoniais 405 0 0 =
RECEITA AGROPECUARIA [1} 0 - -
RECEITA INDUSTRIAL 0 0 - -
Receita da industria de construgéo 0 0
RECEITA DE SERVIGOS 95.761 5.066.306 13.560.798 11.577.638
Servigos administrativos e comerciais gerais 143 1.294 1.467 730
Servicos e atividades referentes a navegacéo e ao transporte 155 5.064.461 13.559.101 11.515.764
Servigos e atividades referentes a satide 0 0 -
Servigos e atividades financeiras 0 0 -
QOutros servigos 95.462 551 230 61.144
TRANSFERENCIAS CORRENTES 565.679.255 541.620.096 595.952.816 631.595.920
Transferéncias da Unido e de suas entidades 342.703.634 310.201.985 338.606.982 360.256.478
g;agj;ir‘éﬂflﬁ: d‘i‘;s estados & do Distrito Federal e 134.432.429 145.087,533 158.618.970 178.098.273
Transferéncias dos municipios e de suas entidades 0 0 = =
Transferéncias de instituigdes privadas 25.244 401 1.204.169 613.760
Transferéncias de outras instituicdes publicas 88.517.399 86.327.937 97.519.576 91.868.456
Transferéncias do exterior 0 0 = .
Transferéncias de pessoas fisicas 550 2.240 3119 758.953
Transferéncias provenientes de depésitos ndo identificados 0 0 = =
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 19.553.040 23.386.609 16.274.763 28.137.595
Multas administrativas, contratuais e judiciais 5.721.434 6.420.694 10.186.533 11.176.403
Indenizacdes, restituices e ressarcimentos 9.858.414 1.996.717 691.704 3.094.366
Bens, direitos e valores incorporados ao patriménio publico 0 9.231.317 - 7.759.101
Demais receitas correntes 3.973.192 5.737.881 5.396.525 6.107.724
RECEITAS DE CAPITAL 6.354.313 47.461.801 65.643.235 28.728.127
OPERAGOES DE CREDITO 6.354.313 37.830.912 58.231.576 15.078.476
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(Concluséo)
Tabela 25
Balango Orcamentério — Receita — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

Operacdes de crédito - mercado interno 5.977.341 22.811.836 26.424.540 15.078.476
Operagdes de crédito - mercado externo 376.972 15.019.077 31.807.036 -
ALIENAGAO DE BENS 0 0 - 748.261
Alienagao de bens méveis 0 0 = =
Alienagao de bens iméveis 0 0 - 748.261
Alignacéo de bens intangiveis 0 0 = -
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS 0 0 - -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 2.44 2.055.546 6.436.677
Transferéncias da Unido e de suas entidades 0 2.441 2.055.546 6.436.677
Transferéncias dos estados e do Distrito Federal e de suas entidades 0 0

Transferéncias dos municipios e de suas entidades 0 0 - -
Transferéncias de instituicdes privadas 0 0 - -
Transferéncias de outras instituicbes publicas 0 0 - -
Transferéncias do exterior 0 0 - -
Transferéncias de pessoas fisicas 0 0 -
Transferéncias provenientes de depdsitos ndo identificados 0 0 - -
OUTRAS RECGEITAS DE CAPITAL 0 9.628.447 5.356.113 6.464.714
Integralizagéo do capital social 0 0 =
Remuneragao das disponibilidades do tesouro 0 0 -
Resgate de titulos do tesouro 0 0 = =
Demais receitas de capital 0 9.628.447 5.356.113 6.464.714
RECEITAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (1l) 53.122.469 52.777.638 52.686.671 52.614.760

SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (I+1)
OPERAGOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (V)

1.324.266.205

1.181.459.165

1.214.657.799

1.214.657.799

1.279.444.054

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + IV) 1.324.266.205 1.181.459.165 1.279.444.054
DEFICIT (VI) - -
TOTAL (VII) = (V+ VI) 1.324.266.205 1.181.459.165 1.214.657.799 1.279.444.054
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV) 1.326.077.587,63 1.227.099.414,09 1.105.791.469,24
DEFICIT (VI)

TOTAL (VI) = (V+ VI) 1.326.077.587,63 1.227.099.414,09 1.105.791.469,24

2021
Receita intraorcamentaria
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

RECEITAS CORRENTES 53.122.469,49 52.777.637,65 52.686.670,80 52.614.760,17
CONTRIBUIGOES 50.785.334,04 50.395.160,35 50.142.638,54 50.091.337,41
Contribuigdes sociais 50.785.334,04 50.395.160,35 50.142.638,54 50.091.337,41
REGEITA PATRIMONIAL 81.064,08 85.322,30 89.451,91 93.884,94
Demais receitas patrimoniais 81.064,08 85.322,30 89.451,91 93.884,94
RECEITA DE SERVIGOS 0 0 - =
Outros servicos 0 0 - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2256071,37 2297155 2454580,35 2429537,82
Demais receitas correntes 2256071,37 2297155 2454580,35 2429537,82
TOTAL DE RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS 53.122.469,49 52.777.637,65 52.686.670,80 52.614.760,17
TOTAL 50.841.252,57 51.958.876,94 51.253.366,13

RREO - Anexo | (LRF Art. 52, inciso |, alinea “a” do inciso Il e §1°).
Fonte: Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador, 2016/2015.
Elaborac&o: SEI/Coref.
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Financas Piblicas

Tabela 26
Balanco Orcamentario — Despesa — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-ago. 2021
(R$1,00)
2021
Despesa liquidada
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.
DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 736.784.347,68 1.179.497.607,26 1.156.325.471,93 1.152.498.659,89
DESPESAS CORRENTES 700.873.446,04 1.052.991.092,91 1.080.134.390,61 1.059.102.092,96
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 408.157.249,84 430.076.677,25 443.637.997,05 421.416.503,09
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 4.407.542,05 4.037.955,61 11.059.019,42 6.324.485,98
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 288.308.654,15 618.876.460,05 625.437.374,14 631.361.103,89
DESPESAS DE CAPITAL 35.910.901,64 126.506.514,35 76.191.081,32 93.396.566,93
INVESTIMENTOS 25.321.764,40 119.701.244,43 42.630.255,99 67.407.001,22
INVERSOES FINANCEIRAS - - 8061784,82 7688678,34
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 10.589.137,24 6.805.269,92 25.499.040,51 18.300.887,37
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) (1I) 50.851.848,12 51.949.197,89 52.686.670,80 52.615.672,90
SUBTOTAL DAS DESPESAS (lll) = (I+1I) 787.636.195,80 1.231.446.805,15 1.209.012.142,73 1.205.114.332,79
SUPERAVIT(IV) - -
TOTAL (V) = (Il + IV) 787.636.195,80 1.231.446.805,15 1.209.012.142,73 1.205.114.332,79
TOTAL (V) = (Il + IV) 787.636.195,80 1.231.446.805,15 1.106.732.150,42
2021
Despesa intraorcamentaria
Jan.-Fev. Mar.-Abr. Mai.-Jun. Jul.-Ago.

DESPESAS CORRENTES 50.561.964,52 51.658.171,95 52.375.544,90 52.300.106,01
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 50.501.812,93 51.594.873,55 52.286.092,99 52.206.221,07
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 60.151,59 63.298,40 89.451,91 93.884,94
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - - - -
DESPESAS DE CAPITAL 289.883,60 291.025,94 311.125,90 315.566,89
INVESTIMENTOS - - - -
INVERSOES FINANCEIRAS - - - -
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 289.883,60 291.025,94 311.125,90 315.566,89
TOTAL 50.851.848,12 51.949.197,89 52.686.670,80 52.615.672,90

Elaborag&o: SEI/Coref.

Nota: Durante o exercicio, as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas néo liquidadas inscritas em restos a pagar ndo
processados sao também consideradas executadas. As Despesas liquidadas séo consideradas.
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linhas de 1,5, margem esquerda de 3 cm, direita
e inferior de 2 cm, superior de 3 cm, fonte Times
New Roman, tamanho 12.
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¢ Os artigos devem conter, no minimo, 15 paginas
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e Devem vir acompanhados de resumo e abstract
contendo de 100 a 250 palavras, ressaltando o
objetivo, a metodologia, os principais resultados
e a conclusao. Palavras-chave e keywords devem
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figurar abaixo, separadas por ponto e finalizadas
também com ponto. Resumos e abstracts
estardo disponiveis na revista eletrbnica e nao
constardo na publicacdo impressa.

e As tabelas e demais ilustracbes (desenhos,
esquemas, figuras, fluxogramas, fotos, graficos,
mapas etc.) devem estar numeradas consecuti-
vamente, com algarismos arabicos, na ordem
em que forem citadas no texto, com os titulos,
legendas e fontes completas, e localizadas
0 mais proximo possivel do trecho a que se
referem.

e As ilustracbes de qualquer tipo devem estar
acompanhadas dos originais. As fotografias
devem apresentar resolugcao de 300 dpi (CMYK),
com cor real e salvas na extensao TIFF.

e As notas de rodapé devem ser explicativas ou
complementares, curtas, numeradas em ordem
sequencial, no corpo do texto e na mesma pagina
em que forem citadas.

e As citacdes de até trés linhas devem estar entre
aspas, na sequéncia do texto. As citacbes com
mais de trés linhas devem constar em paragrafo
préprio, com recuo da margem de 4 cm, fonte 10,
espago simples, sem aspas e identificadas pelo
sistema autor-data (NBR 10520 da ABNT).
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