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CARTA DO EDITOR

A edicao 198 da revista Conjuntura & Planejamento faz uma analise da
trajetdria da economia brasileira e baiana em 2019. Nesse periodo, o pais
vivenciou um processo de lenta retomada do crescimento, colocando no
centro das discussoes as expectativas para condugao da politica macro-
econdmica em 2020.

As incertezas politicas permaneceram em 2019, entretanto a atividade
econbmica comecgou a apresentar sinais de reversao do ciclo. No Brasil,
o Produto Interno Bruto (PIB) registrou crescimento de 1,1% em 2019 em
relacdo ao ano anterior, de acordo com as Contas Nacionais Trimestrais
(2019) divulgadas pelo IBGE. Na avaliagao da equipe de analise conjun-
tural, num cenario de baixo crescimento dos indicadores nacionais, taxas
reduzidas de inflagéo e de juros e ambiente econdémico global em desace-
lerac@o, a economia baiana praticamente repetiu 0 mesmo desempenho
do ano anterior, levando-se em consideracao as peculiaridades de cada
setor de atividade econdmica.

Entre os colaboradores, esta edicdo apresenta na secao Ponto de Vista
uma reflexdo do diretor de Indicadores e Estatisticas da SEl/Seplan-BA e
vice-presidente do Conselho Regional de Economia — Corecon-BA, Gustavo
Casseb Pessoti, sobre estarmos diante de uma nova década perdida. Na
sua avaliagao valem para esse periodo praticamente os mesmos pilares de
outrora. Crise fiscal e financeira do Estado, manifestada pela baixa arrecadacao
e incapacidade de reverter o déficit publico, dificuldades externas advindas
das instabilidades na geopolitica internacional, que provocaram oscilagcdes
nas relacdes comerciais brasileiras e inexpressiva taxa de formacao bruta
de capital fixo em proporcao do PIB, além da elevada taxa de desemprego,
talvez a maior mudanca na comparacao entre os dois periodos.

A secao Entrevista traz uma contribuicao do presidente do Conselho Federal
de Economia (Cofecon), Antonio Corréa de Lacerda. Nessa conversa, Lacerda
faz uma reflexao sobre a necessidade da realizacdo de uma discusséo mais
Séria sobre as alternativas para a economia brasileira. Na sua avaliagdo o
debate macroecondmico brasileiro é influenciado por sofismas que dificil-
mente se sustentam a luz das melhores teorias e bem-sucedidas politicas
econdmicas adotadas internacionalmente. Um exemplo é a viséo equivo-
cada de “economia doméstica” no que se refere ao orgamento publico. A
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falsa ideia de que “o Estado tem que fazer como as familias, que reduzem
seu gasto na crise”, foi um dos argumentos para a aprovacao, no final de
2016, da Emenda Constitucional 95.

Entre os artigos que integram este numero da revista esta o de Leonardo
Silvério G. de Santana e colaboradores, intitulado Uma analise sobre o
crescimento da cidade de Salvador (BA) € os reflexos na segregacao socio-
espacial. Nesse trabalho, propde-se discutir acerca do crescimento e das
transformacdes urbanas, destacando os aspectos do planejamento e da
segregacao socioespacial. Outro trabalho é o de Carla Janira Souza do
Nascimento, com o tema Industria de bebidas na Bahia: desempenho e
perspectivas. O seu objetivo & apresentar um panorama recente do setor
de bebidas na Bahia.

Assim, a edicdo 198 da C&P, além de oferecer discussdes de carater estru-
turante sobre o planejamento e os desafios para as economias brasileira
e baiana em uma conjuntura adversa, aborda alternativas que viabilizem o
crescimento econdmico em longo prazo. Nesse aspecto, a SEl, ndo tendo
pretensdes de esgotar o assunto nem de emitir juizo de valor sobre as questoes
aqui discutidas, convida o leitor a fazer uma reflexao sobre as variaveis que
determinam o comportamento da economia nos ambitos nacional e estadual,
em curto e longo prazos.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.4-5, jan./jun. 2020
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A economiA mundial desacelerou em 2019

e cresceu ao ritmo mais fraco registrado
desde a crise financeira mundial de uma
década atras. Diversos fatores contribuiram
para esse processo. Em especial, destaca-se
a guerra comercial entre Estados Unidos e
China, que se refletiu sobre as negociagoes
multilaterais, gerando incertezas no mercado
mundial. Outras pressdes vieramdas dificul-
dades de grandes economias de mercado,
como Brasil, México, india e Russia, dos
agravamentos das tensdes macroeconomicas
da Argentina e das instabilidades sociais

no Oriente Médio e na América do Sul.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Com relacao aos
componentes da
demanda interna,
destacam-se, no
periodo, 0s avangos
no consumo das
familias e na
formacao bruta de
capital fixo, com

taxas de 1,8% e 2,2%,

respectivamente

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
8 p.7-27,jan./jun. 2020

Economia Baiana cresce em 2019, mas expectativas para 2020 sdo impactadas pela pandemia de Covid-19

De acordo com o International Monetary Fund (IMF) (2020), a economia
mundial cresceu 2,9%, abaixo da taxa de 2018, de 3,6%. Os paises desen-
volvidos recuaram de 2,2%, em 2018, para 1,7%, em 2019.Neste grupo, a
maior desaceleragdo ocorreu na area do euro, que registrou aumento de
1,8% em 2018 e de 1,2% em 2019. Enquanto os paises em desenvolvi-
mento sairam de um crescimento de 4,5% em 2018, para 3,7% em 2019.
Aqui a maior desaceleracao ocorreu na China, que passou de 6,5% para
6,1% entre 2018 e 2019.

No Brasil, 0 Produto Interno Bruto (PIB) registrou crescimento de 1,1% em
2019 em relacdo ao ano anterior, de acordo com as Contas Nacionais
Trimestrais (2019) divulgadas pelo IBGE. Todos os setores contribuiram
para esse resultado, destacando-se o setor de Servicos, que registrou
crescimento de 1,3%, e a Agropecuaria, que apresentou taxa de 1,3%. O
setor da Industria cresceu 0,5% no periodo. Com relacao aos componentes
da demanda interna, destacam-se, no periodo, 0s avan¢cos no consumo
das familias e na formacao bruta de capital fixo, com taxas de 1,8%
e 2,2%, respectivamente.

Ainda de acordo com as Contas Nacionais Trimestrais (2019), a despesa de
consumo da administragéo publica recuou 0,4% no periodo, enquanto as
exportacdes apresentaram queda de 2,5%, destacando-se 0s recuos em
velculos, extracdo de minerais metalicos emaquinas e equipamentos. As
importacdes reagiram no periodo em analise, registrando alta de 1,1%, com
aumento relevante nas compras de aparelhos elétricos, produtos quimicos
e metalurgia.

A indUstria brasileira (extrativa e de transformacé&o) acumulou queda de 1,1%
em 2019, revelando fraqueza generalizada da atividade produtiva (PESQUISA
INDUSTRIAL MENSAL, 2019). Essa perda de dinamismo do setor industrial
pode ser explicada por fatores como a quedada confianca das familias e
dos empresarios, a crise da Argentina e o elevado desemprego. A indus-
tria foi também afetada negativamente pelo desastre na barragem de
Brumadinho, ocorrido no final de janeiro em Minas Gerais. Parcela impor-
tante dos segmentos industriais segue operando com elevada ociosidade
da capacidade instalada.

A expansao moderada da atividade de comércio refletiu a melhora do
consumo das familias. De acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio
(2019), as vendas do comércio ampliado avangaram 3,9% no ano. O cres-
cimento no ampliado decorre dos desempenhos positivos em nove dos dez
segmentos que o compdem, com destaque para Veiculos, motocicletas,
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partes e pecas (10,0%). Considerando-se apenas o varejo restrito, o setor
cresceu apenas 1,8% no periodo.

Na agricultura, a producéo total de graos em 2019, de 241,4 milhdes de
toneladas, foi 6,6%maior do que a registrada na safra anterior. O recorde
anterior da producéo fora de 2017, quando foram produzidas 238,5
milhdes de toneladas. O aumento em 2019 foi puxado pelo milho, que
teve uma producao recorde de 100,6 milhdes de toneladas, o que repre-
senta um aumento de 23,6% frente a 2018. O algod&o bateu recorde
na safra deste ano, pois a producéo atingiu 6,9 milhdes de toneladas,
um aumento de 39,8% na relagdo ao ano anterior. Por outro lado, a
soja e o arroz, outros dois carros-chefes da produgao agricola nacional,
reduziram a colheita (LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO
AGRICOLA, 2019).

No mercado de trabalho, o desemprego manteve-se elevado, apesar do
saldo positivo dos empregos formais. A taxa de desemprego reduziu de
11,8% no terceiro trimestre para 11,0% no quarto trimestre de 2019, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019) do IBGE.
Por sua vez, os dados do Cadastro Geral de Empregados € Desempregados
(Caged) (BRASIL, 2019) apontaram aumento de 644 mil postos de trabalho
formais no pais durante o ano de 2019, de acordo com dados divulgados
pela Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia. O resultado
representou uma variacao positiva de 1,68% em relacdo ao estoque de
empregos formais.

A inflacdo segue em trajetdria estavel e dentro da meta adotada pelo
Conselho Monetario Nacional (Copom). O indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulou taxa de 4,31% em 2019. Em 2020, a taxa acumu-
lada em 12 meses até fevereiro € de 4,01%. Na segunda reuni&do do ano do
Copom, em marco, o Banco Central (REUNIAO DO COMITE DE POLITICA
MONETARIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020) decidiu reduzir a
taxa Selic de 4,25% para 3,75% a.a. pela sexta vez consecutiva.

Tendo como pano de fundo esse cenario de baixo crescimento dos indica-
dores nacionais, taxas reduzidas de inflacéo e de juros € ambiente econb-
mico global em desaceleracéo, a economia baiana praticamente repetiu
0 mesmo desempenho do ano anterior, levando-se em consideracao as
peculiaridades de cada setor de atividade econdmica. Assim, as proximas
secdes irao apresentar os resultados de cada setor de atividade e 0s seus
desdobramentos para os primeiros meses de 2020.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.7-27,jan./jun. 2020
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ECONOMIA BAIANA

O PIB do estado, divulgado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEl) nolnformativo PIB Trimestral (2020), apresentou
aumentoem 2019, registrando taxa de 1,2%, na comparagéo com 2018.

Grafico 1
Produto Interno Bruto — Bahia — Jan.-dez. 2019

th) g

02 3,6 25 18 27 46 04 08 12 10 12

Agropecuaria

Industria

Industria de transformagéo
Extrativa mineral
Construcéo civil
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Comércio

Transportes
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Administracéo publica (APU)
Valor Adicionado bésico
Imposto sobre o produto
PIB

Prod. e distrib. de eletr. e gas, agua, esg. elimp....

Fonte: SEI — Informativo PIB Trimestral (2019).
Notas: (1) Dados preliminares, sujeitos a retificagéo.
(2) Variagao acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

No acumulado de 2019, os Servigcos e a Agropecuariacresceram 1,8% e
0,2%, respectivamente, enquanto a Industria registrou queda de 0,3%.
Dentro do setor industrial, a principal queda foi verificada na atividade de
Transformacao (-2,1%), acompanhada pela Extracdo mineral (-5,0%). As
atividades de Producéo e distribuicao de energia, gas e agua € Construcéo
apresentaram resultados positivos de 3,6% e 2,5%, respectivamente
(INFORMATIVO PIB TRIMESTRAL, 2019).

O setor de Producéao e distribuicdo de energia elétrica e gas, agua, esgoto
e limpeza urbana contribuiu positivamente para o PIB com taxa de 3,2%,
por conta especialmente do aumento na geragao de energia elétrica no
estado, com taxa de 31,7%, destacando-se os crescimentos das energias
edlica (60,9%), solar fotovoltaica (58,8%)e hidraulica (29,0%).



Carla do Nascimento, Elissandra Britto, Pedro M. de Santana ECONOMIA EM DESTAQUE [&X4

O valor adicionado de Servigos do estado registrou aumento de 1,8% no
acumulado de 2019 na comparacdo com 0 mesmo periodo anterior. O
desempenho do setor, considerando-se as atividades com maior participacao
no valor adicionado, foi influenciado por Transportes (4,6%), Administrac&o
publica (0,8%), Comércio (2,7%) e Atividades imobiliarias (0,4%) (Grafico 1).

SETOR AGRICOLA

A producao de graos na Bahia em 2019 teve queda de 11,1% na comparacao
com 2018, apresentando um volume estimado em cerca de 8,3 milhdes de
toneladas, de acordo com o Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola
(LSPA) (2019) realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em relacéo a area plantada de cereais, leguminosas e oleaginosas
(graos) houve uma expansao de 2,8% na comparacao com o ano anterior,
somando uma extensao de 3,1 milhdes de hectares.

Os fatores climaticos foram preponderantes para o resultado alcancado. O
atraso das chuvas no periodo de plantio € as altas temperaturas na regiao
oeste do estado — fendmeno conhecido como “veranico’- prejudicaramas
lavouras de soja e de milho na 1?2 safra. A lavoura do algod&o, por sua vez,
conseguiu recuperar-se do estresse hidrico e, pelo segundo ano consecu-
tivo, obteve uma safra expressiva. Além da boa producao e rentabilidade
da safra anterior, o preco atrativo na época do plantio e a maior demanda
da China incentivaram 0 aumento do investimento na lavoura.

Os principais destaques na comparacao anual foram as culturas do algodao
e do feijao, cujas areas plantadas tiveram incrementos de 24,3% € 8,8%,
respectivamente. Ambos também tiveram as maiores altas anuais de
producao observadasno periodo (Gréfico 2).

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.7-27,jan./jun. 2020
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Grafico 2
Variagao percentual da produgéo comparada por lavoura — Bahia
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Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (2019).
Elaboragéo: SEI/CAC.

Em relacdo a atividade pecuaria, houve avango no abate de animais, desta-
cando-se, principalmente, o abate de suinos, que cresceu 7,2% na compa-
racdo com 2018. O abate de frangos somou 119,3 milhdes de cabecas
no periodo, 0 que correspondeu a uma alta de 4,5% na mesma base de
comparacao. Ja o abate de bovinos superou em 0,3% a marca do ano
anterior, totalizando 1,2 milhdo de cabecas. A producao de leite teve alta
expressiva de 7,9% na comparacao anual, somando 461,5 milhdes de litros
produzidos. Por outro lado, a producéo de ovos de galinhas sofreu baixa
de 2,9% em relacdo a 2018, alcancando um total de 44,5 mil dlzias produ-
zidas no estado em 2019.

Para 2020, no inicio do ano, o cenario apresentava-se bastante favoravel
para as lavouras, em razao das condi¢cdes climaticas mais adequadas para
0 bom desempenho de lavouras como a da soja € do milho, que foram as
mais prejudicadas na safra de 2019. Com isso, a producgao estimada de
graos pelo IBGE para 2020 estd em torno de 8,8 milhdes de toneladas.
Constata-se também a auséncia dos fendmenos El Nifio e La Nind este
ano, o que indica uma menor restricao hidrica, sobretudo para as regides
semiaridas do estado, as mais afetadas pela estiagem prolongada dos
ultimos anos.
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Grafico 3
Volume de produgao comparado por lavoura (1.000 ton.) — Bahia

2019 2020
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Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (2019).

Elaborag&o: SEI/CAC.

Nota: (1) Grédos: algodéo (caroco de algodao), amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada, feijéo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo,
trigo e triticale.

Nao obstante, o avanco da Covid-19 sobre o territdrio brasileiro e baiano,
em particular, acompanhado de medidas efetivas para controlar sua trans-
miss&o, pode modificar as perspectivas para o setor agropecuario baiano.
O impacto das restricées de circulagao de pessoas e mercadorias sobre a
producao, distribuicdo e consumo de bens agropecuarios ainda esta inde-
finido: revis&o de contratos, riscos de desabastecimento e variagcdes de
precos sao possiveis consequéncias da pandemia.

As commodities agricolas como a soja e 0 algodao, cujos plantios ocorreram
em periodo anterior a disseminacado da Covid-19 e tendo parte expres-
siva da producgéo vinculada a contratos ja estabelecidos, deverdo sofrer
impacto econdbmico menos acentuado. No entanto, as lavouras tempo-
rarias que iniciam o plantio a partir dos meses de margo/abril, apesar de
contarem com situacao climatica mais favoravel, poderéo sofrer efeitos da
propagacao da pandemia. Da mesma forma, deve-se observar 0 compor-

tamento da comercializacdo de produtos das lavouras permanentes e A . —
Conj. & Planej., Salvador, n.198,

p.7-27,jan./jun. 2020 ]3
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Grafico 4
Producéo fisica da inddstria por setores de atividade (%) — Bahia — Jan.-dez. 2019

temporarias assim como da producao de carne, leite e ovos frente aos novos
rumos da economia.

SETOR INDUSTRIAL

A producéo fisica da industria baiana, com base nos dados da Pesquisa
Industrial Mensal (2019) do IBGE, registrou queda de 2,9%no acumulado do
ano de 2019, sendo que, no ano de 2018, esta atividade caiu 1,3%. Neste
periodo, mais da metade dos segmentos da industria baiana de transfor-
magcao registrou recuo na producao, conforme dados ilustrados no Gréfico 4.

Variagdo acumulada no ano (%)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: Variagdo acumulada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Considerando-se 0s segmentos que mais influenciaram o resultado negativo da
industria baiana tem-se, primeiramente, a industria de Produtos quimicos, impac-
tada pela reducao na producao de insumospara fertilizantes e herbicidas (@aménia
e ureia) em unidade que encerrou as atividades no ultimo trimestre de 2018.

A producéo de Celulose e papel foi menor em decorréncia da deciséo de
empresa do setor em reduzir gradualmente a fabricacdo ao longo do ano,
uma vez que detinha no periodo estoques significativamente acima da neces-
sidade operacional para prover o mercado satisfatoriamente. Neste sentido,
ocorreram paradas para manutencao programada em trés das principais
unidades de producdo do segmento ao longo do ano.
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O setor Veiculos perdeu o dinamismo na producéo, enquanto as vendas
mantiveram-se positivas. No periodo de janeiro a dezembro, enquanto a
producao caiu 4,5%, as vendas de automadveis e comerciais leves avan-
caram 8,9%, segundo dados da Federacao Nacional da Distribuicao de
Veiculos Automotores (Fenabrave) (2019). Entre os fatores que influenciaram
esse desempenho destacam-se, pelo lado da producéo, o elevado nivel do
estoque e a reducao das vendas de veiculos novos; pelo lado das vendas,
taxas de juros menores, crescentes atrativos na concessao de crédito para
compra de veiculos por pessoas fisicas e juridicas e renovacao de frotas
por parte das locadoras de automoveis.

A principal contribuic&o positiva para a industria baiana veio de Derivados
de petrdleo que encerrou 0 ano com crescimento de 2,5%. O setor apre-
sentou queda no primeiro semestre, com taxa de -5,3% e, no semestre
seguinte, expandiu 9,8%.

O bom desempenho observado no setor Metalurgico reflete as estratégias
adotadas pela unidade produtora de cobre nesse periodo, como a requalifi-
cacgao dos ativos, foco na eficiéncia operacional e a melhor utilizacdo da capa-
cidade instalada da fabrica de fios e vergalhdes. O segmento realizou parada
para manutencao por 20 dias no ultimo trimestre do ano (PARAPANEMA,
2019), o que contribuiu para recuo na produgéo do setor metalurgico, com
taxa de -23,1% no quarto trimestre. Em 2019, a produgéo fisica do segmento
assinalou crescimento de 6,4% em relacao ao ano anterior.

O setor Bebidas apresentou crescimento significativo de 15,0% no periodo,
com a aceleracao na producao para atender a demanda em expanséo dos
consumidores. E a producao de Minerais nao metalicos, que cresceu 10,8%,
foi beneficiada pela retomada do setor da Construcao, o que aumentou, prin-
cipalmente, a producéo de pré-fabricados em concreto e cimento Portland.

Por sua vez, o segmento de Borracha e material plastico, com taxa positiva
de 1,5%,teve 0 desempenho alavancado tanto pela producao de emba-
lagens plasticas como pela producao de pneus novos para automoveis,
caminhoes e 6nibus.

Ainda de acordo com o IBGE (PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL, 2019), a
IndUstria extrativa recuou2,6% no periodo, principalmente em decorréncia
daqueda na extracdo de gas natural (-20,3%) e Oleos brutos de petréleo
(-4,8%), em relagdo ao ano anterior, de acordo com os dados da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019).

A principal
contribuicdo positiva
para a industria
baiana veio de
Derivados de petréleo
que encerrou o ano
com crescimento

de 2,5%. O setor
apresentou queda no
primeiro semestre,
com taxa de -5,3% e,
no semestre seguinte,
expandiu 9,8%

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.7-27,jan./jun. 2020 ]5
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Os resultados
negativos nos dois
ultimos trimestres
da industria baiana,
com taxas de -5,6% e
-2,4%, indicam que o
crescimento no setor
comegara mais lento
no préoximo ano

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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As perspectivas para 2020 da industria baiana estao condicionadas ao movi-
mento da economia brasileira, que se mostrou apatica ao longo de 2019. Os
resultados negativos nos dois ultimos trimestres da industria baiana, com
taxas de -5,6% e -2,4%, indicam que 0 crescimento no setor comecara
mais lento no proximo ano.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal (2020), no primeiro bimestre
de 2020, a industria baiana apresentou crescimento de 5,8% na compa-
racdo com o mesmo periodo de 2019, com trés das 12 atividades pesqui-
sadas assinalando avanco da producao. O principal destaque positivo ficou
com o segmento de Derivados de petréleo (41,3%), devido ao aumento na
producéo de 6leo combustivel, 6leo diesel e nafta para petroquimica. Outros
segmentos que registraram acréscimo foram: Celulose, papel e produtos
de papel (29,5%) e Bebidas (5,8%).

Por outro lado, o setor de Metalurgia (-50,8%) exerceu a principal influéncia
negativa no periodo, explicada especialmente pela menor fabricacéo de
barras, perfise vergalhdes de cobre e de ligas de cobre. Outros resultados
negativos no indicador foram observados nos segmentos de Veiculos
(-9,0%), Minerais ndo metalicos (-14,5%), Produtos quimicos (-2,0%), Couro,
artigos para viagem e calgados (-1,3%), Produtos de borracha e de material
plastico (-1,1%), Produtos alimenticios (-1,0%) e Equipamentos de informa-
tica, produtos eletrénicos e opticos (-0,9%).

COMERCIO EXTERIOR

A balanca comercial da Bahia registrou superavit de US$ 1,4 bilhdo no
periodo de janeiro a dezembro de 2019, de acordo com dados da Secretaria
de Comércio Exterior (Secex) do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC), divulgados no Boletim de Comércio Exterior da Bahia
(2019) da SEI. As exportacdes alcancaram US$ 8,2 bilndes e ficaram 8,2%
abaixo de igual periodo de 2018, enquanto as importagdes somaram US$
6,77 bilhdes — menores em 14,4% se comparadas como mesmo periodo do
ano anterior. A corrente do comércio exterior do estado alcancou US$ 14,9
bilhdes, recuando em 11,2% no resultado em relacao a igual periodo de 2018.

Considerando-se os produtos basicos, destaca-se a queda nas vendas
de soja e derivados, que no periodo representou uma perda de 26,8%. As
exportacdes de algodao e subprodutos, no periodo, aumentaram 53,1%,
conforme ilustrado no Grafico 5.
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Entre os produtos semimanufaturados, destaca-se o declinio em Papel
e celulose (-21,8%) e em Quimicos e petroquimicos (-27,1%). Em sentido
contrario, Produtos metalurgicos tiveram um aumento no valor das expor-
tacoes de 29,9% no periodo.

Grafico 5
Exportagoes baianas (%) — Principais segmentos — Jan.-dez./2019

% 53,1 Algodao e Seus Subprodutos
g 39,6 Petroleo e Derivados
% 29,9 Metaldrgicos
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Fonte: Boletim de Comércio Exterior da Bahia (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: Dados coletados em 17/03/2020.

Considerando-se as vendas de produtos manufaturados,destaca-se o
segmento Automotivo, com declinio de 32,2%.A queda das compras
externas no periodo deveu-se ao declinio nas aquisicdes de bens duraveis
(-66,9%), bens intermediarios (-13,6%), combustiveis e lubrificantes (-11,4%)
e bens de capital (-9,2%). As compras de bens de consumo nao duraveis
cresceram 23,3% (Gréfico 6).

Grafico 6
Importagodes baianas por categoria de uso (%) — Jan.-dez. 2019
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Fonte: Boletim de Comércio Exterior da Bahia (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: Dados coletados em 17/03/2020.
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No primeiro trimestre de 2020, as exportagdes alcancaram US$ 1,07 bilh&o
e ficaram 14,3% abaixo de igual periodo de 2019, enquanto as importacoes
somaram US$ 868 milhdes — menores em 27,5% se comparadas com as
do mesmo periodo do ano anterior. Destaca-se o aumento de 38,9% nas
vendas externas do segmento de Petrdleo e derivados (38,9%), que verificou
uma variacao positiva no preco médio de 11,1%. Em sentido contrario, a
maior queda nas vendas externas foi observada no segmento de Quimicos
e petroguimicos, com taxa de 38,9%.

No que se refere as compras externas, houve declinio nas compras de
bens intermediarios (-27,6%), combustiveis e lubrificantes (-60,4%) e bens
de consumo duraveis (-30,4%) no periodo.

SETOR DE SERVIGOS

Com base na Pesquisa Mensal de Servigos (2019) do IBGE, houve queda
de 2,2% no volume de Servicos em 2019. Tal resultado deveu-seaqueda
em quatro das cinco atividades do setor, como ilustrado no Grafico 7,
destacando-se Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio
(-2,7%), Servicos de informacao e comunicacao (-4,8%), Servicos prestados
as familias (-0,7%) e Outros servicos (-4,4%). O segmento Servicos profis-
sionais, administrativos e complementares (1,1%) foi o Unico a apresentar
resultado positivo no periodo.

Grafico 7
Volume de servigos (%) — Bahia — Jan.-dez. 2019
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Servigos (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: Variagdo acumulada no ano em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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COMERCIO VAREJISTA

As vendas do comércio vargjista na Bahia cresceram 2,1% no acumulado
do ano,comparadas ao mesmo periodo do ano anterior, de acordo com a
Pesquisa Mensal do Comércio (2019), divulgada pelo IBGE. Nessa mesma
base de comparacéo, o varejo nacional registrou a taxa de 1,8%. Dos oito
segmentos que compdem o varejo restrito, seis registraram comportamento
positivo (Tabela 1).

Tabela 1
Volume de vendas do comércio varejista — Bahia — Jan.-dez. 2019 (1)
Atividade %

Comércio Varejista 21
1 - Combustiveis e lubrificantes 6,0
2 - Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 0,5
2.1 - Hipermercados e supermercados -0,4
3 - Tecidos, vestudrio e calgados 4.6
4 - Mdveis e eletrodomésticos 8,7
4.1 - Mdveis 49
4.2 - Eletrodomésticos 10,3
5 - Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria 2,0
6 - Equipamentos e material de escritdrio, informatica e comunicagéo -15,8
7 - Livros, jornais, revistas e papelaria -45,4
8 - Outros artigos de uso pessoal e doméstico 1,8
Comeércio Varejista Ampliado (2) 1,8
9 - Veiculos, motos, partes e pegas 1,6
10 - Material de construgéo 0,6

Fonte: IBGE — Pesquisas Mensal do Comércio (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Notas: (1) Compara a variagdo acumulada do periodo de referéncia com igual periodo do ano anterior.
(2) 0 indicador do comércio varejista ampliado é composto pelos resultados das atividades numeradas de 1 a 10.

A andlise por atividade indica que, em 2019, o segmento de maior destaque
foi o de Moveis e eletrodomésticos (8,7%), seguido por Combustiveis e
lubrificantes (6,0%).

A forte influéncia exercida por Mdveis e eletrodomésticos pode ser atribuidaa
liberagdo do FGTS, ao crédito — que vem se tornando mais acessivel — e a
reducéo da taxa Selic. A segunda contribuicao significativa foi de Combustiveis
e lubrificantes, que registrou, consecutivamente, crescimento nas vendas
nos ultimos seis meses de 2019. Segmento de grande representatividade
para o setor de comércio varegjista teve sua atividade aquecida somente a
partir do més de junho de 2019, registrando a partir de entao crescimento
no volume de vendas. Esse resultado foi influenciado pela baixa base de
comparacao devido a greve dos caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.7-27,jan./jun. 2020 ]Q
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Nessa ocasiao, diante do desabastecimento, alguns postos praticaram
precos abusivos, reduzindo as vendas da atividade na Bahia em 18,0%,
sendo a atividade mais atingida pelo movimento.

O desempenho de Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo, segmento de maior peso para o Indicador de Volume de
Vendas do Comércio Varejista, registrou um comportamento “timido” ao
longo do ano, resultando num crescimento de 0,5%. Muito provavelmente,
esse comportamento arrefecido das vendas do ramo se deve a mudanca
do comportamento do consumidor, que preferiu comprar em estabeleci-
mentos de atacado e/ou optou por realizar suas compras nos mercadinhos
de bairro, os quais ndo fazem parte da amostra da pesquisa.

No comércio varejista ampliado baiano, as vendas cresceram 1,8% no ano.
Os Veiculos, motos, partes e pecas e Material de construcao registraram
variagao positiva de 1,6% € 0,6%, respectivamente. Enquanto no primeiro
se justifica pela melhoria na concessao de crédito para pessoa fisica, no
segundo, reflete o efeito base.

Acredita-se que um retorno consistente do otimismo dos consumidores conti-
nuara dependendo de uma evolucao mais efetiva do mercado de trabalho.
O surgimento da Covid-19 fez a previsdo de muitos analistas de mercado
perder 0 “sentido”, sendo necesséria uma reavaliagdo dos cenarios para a
atividade econdmica nos proximos meses dado o “oceano” de incertezas
provocado pela pandemia da Covid-19.

No emaranhado de impactos sobre o setor de comércio em 2020, tem-se
a mudanca na perspectiva de manutencao de crescimento nas vendas.
No primeiro bimestre a taxa do volume de negdcios na Bahia foi negativa
em 0,1%. Os dados divulgados pela Fundacéo Getulio Vargas referente ao
indice de Confianga do Consumidor (SONDAGEM DO CONSUMIDOR, 2020)
recuou em 2,6 pontos em fevereiro. Outro aspecto observado € que nesse
més, em razao da preocupacao com a iminente chegada da Covid-19 ao
Brasil, alguns folides baianos optaram por ndo se exporem nas ruas, perma-
necendo em casa ou nas cidades do interior da Bahia.

MERCADO DE TRABALHO

Em 2019, houve desaceleracéo da taxa de desemprego no mercado de
trabalho baiano, ao mesmo tempo em que 0 mercado formal aumentou o
numero de postos de trabalho. Esses indicadores podem ser verificados
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a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019),
do IBGE, e do Cadastro de Empregados e Desempregados (Caged), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (BRASIL, 2019).

A taxa de desocupacéo para a Bahia, apurada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (2019) do IBGE, passou de 17,4% no quarto
trimestre de 2018, para 16,4% no quarto trimestre de 2019, registrando
queda de 1,0 p.p. ao longo do periodo. Porém, ocorreu queda da taxa
de desocupacao de 0,4 p.p. no quarto trimestre de 2019 em comparacéo
com o terceiro trimestre e queda de 0,5 p.p. entre 0 segundo e o terceiro
trimestres. A trajetdria do indice de desocupacao a partir de 2018 pode ser
observada no Grafico 8, no qual se verificaa performancedo indicador no
periodo em analise.

Grafico 8
Taxa de desocupagéo (%) (1) — Bahia — 1° tri. 2018-4° tri. 2019

%) 95
18,3

20
179
: 174 17,3
15 162 : 168

10 165 16,4
5)
0

1°1ri. 2018  2°tri. 2018 3°tri. 2018 4°tri. 2018 1°tri. 2019 2°tri. 2019 3°tri. 2019  4°tri. 2019

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019).
Elaborag&o: SEI/CAC.
Nota: (1) Taxa de desocupagéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéncia.

A populacgéo ocupada na Bahia aumentou 1,0% no quarto trimestre de 2019
em relacao ao mesmo periodo do ano anterior enquanto, na média nacional,
houve aumento de 2,0% na mesma base de comparagao (Grafico 9). No
que diz respeito a distribuicéo setorial da populagdo ocupada na Bahia, os
resultados destacam, no confronto entre os ocupados no quarto trimestre
de 2018 e de 2019, o desempenho positivo nos segmentos Administracdo
publica, defesa, seguridade social, educacéo, salde humana e servigos
sociais (5,7%), Agricultura, pecuaria, producéao florestal, pesca e aquicul-
tura (5,0%) € IndUstria geral (11,4%). Por sua vez, destaca-se queda em
Comércio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas (-5,3%) e
Construcao (-4,4%).

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Grafico 9
Pessoas ocupadas (%) (1) (2) — Bahia — 1° tri. 2018-4° tri. 2019
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019).

Elaboragéo: SEI/CAC.

Notas: (1) pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia.
(2) variacéo do trimestre em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Na analise da populacao ocupada assalariada quanto a posicao na ocupacao,
verificou-se que os empregados do setor privado (exclusive domésticos) no
estado sem carteira assinada registraram queda de 0,7% no quarto trimestre
de 2019 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os empregados do
setor privadocom carteira assinada aumentaram em 1,4%.

O rendimento habitual médio real (em todos os trabalhos)caiu para os
ocupados (-1,9%), na comparacao entre o quarto trimestre de 2019 e o
mesmo periodo de 2018. Da mesma forma,a massa de rendimentos reais
(em todos os trabalhos) reduziu-se em 1,0%.

Quanto ao emprego formal, em 2019, a Bahia gerou 30.858 postos de
trabalho, de acordo com os dados do Caged (BRASIL, 2019) divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, o0 que corresponde a variacao percen-
tual do estoque de emprego de 1,82%, acima da média nacional (1,68%)
e nordestina (1,21%). No pais houve saldo positivo de 644.079 postos e no
Nordeste foram abertos 76.561 postos.

Considerando-se os dados desagregados setorialmente para o estado, dos
oito setores de atividade, sete apresentaram saldos positivos, destacando-
-se Construcao civil, com 11.551 postos, e Servicos, com 10.046 postos de
trabalho. O Unico setor a registrar saldo negativo foi Administragédo publica,
com perda de 30 postos de trabalho, como ilustrado no Grafico 10.
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Grafico 10
Saldode empregos formais por setor de atividade — Bahia — Jan.-dez. 2019
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Fonte: Brasil (2019).

Elaborag&o: SEI/CAC. Dados divulgados em janeiro de 2020.

Notas: (1) saldo liquido = admitidos e desligados. Todos os setores incluidos.
(2) inclusive informagcdes fora do prazo, até novembro de 2019.

Os indicadores analisados apontaramrelativa melhora do mercado de trabalho
baiano em 2019, com recuperacao dos empregos formais. Ressalta-se
que,mesmo com o aumento dos postos de trabalho formal, as taxas de
desemprego ainda sdo consideradas muito elevadas e o rendimento dos
trabalhos registra quedas sucessivas desde 0 quarto trimestre de 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o resultado positivo em 2019, bem abaixo das expectativas do prin-
cipio do ano, tanto para a economia brasileira como para a Bahia, os indi-
cadores de atividade recentes seguem apontando para um cenario de
baixo crescimento, principalmente apds a pandemia da Covid-19. Esta tem
afetado diretamente a producao, a demanda, 0s precos das commodities e
causado aversao global ao risco, com diminuic&o de fluxos financeiros para
paises emergentes, causando impactos sobre 0 cambio e perspectivas de
fortes quedas nas taxas anuais de crescimento em varios paises ao redor
do mundo, principalmente aqueles fortemente afetados pelo virus.

Neste sentido, muitas organizagdes tém realizado previsdes de impacto da
Covid-19 sobre as economias mundial e regionais. Segundo o International
Monetary Fund (IMF) (2020), no ultimo World Economic Outlook Reports,
divulgado em abiril, a nova previsao para a taxa do PIB global, no ano de 2020
€ de -3,0%. Os efeitos econdbmicos do surto da Covid-19 e as contracdes

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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nas principais regides econdémicas mundiais foram os principais motivos
para a revisao, sinalizando que as perspectivas sao incertas. No Brasil, os
primeiros casos da Covid-19 surgiram no final de fevereiro, com imediata
acao das autoridades governamentais no sentido de minimizar os efeitos
da epidemia.

O indice de Confianca do Consumidor (ICC), divulgado pela Fundac&o
Getulio Vargas (FGV) (SONDAGEM DO CONSUMIDOR, 2020), recuou 33,4
pontos percentuais para 58,2 pontos, entre janeiro e abril, © menor valor
desde setembro de 2005. Os dados apontam para uma forte retragéo das
expectativas, que ja estavam bastante baixas. Segundo a FGV (SONDAGEM
DO CONSUMIDOR,2020), “O pessimismo em relagdo aos proximos meses
€ homogéneo entre as diversas classes de renda e isso faz com que todos
coloquem o pé no freio em relagdo ao consumo, mantendo apenas 0s
gastos com bens e servicos essenciais para a familia”. As avaliacdes sobre
0 presente e as expectativas em relacdo aos proximos meses se deterio-
raram. Houve perda de confianca para consumidores em todas as classes
de renda, principalmente para familias de menor poder aquisitivo (até R$
2,1 mil), influenciado pelo aumento do pessimismo em relagéo a situacao
econdmica nos proximos meses. Mesmo com o impacto maior sobre as
expectativas das familias com relacéo a economia, ha também deterioracao
das expectativas em relacao a situacao financeira familiar e ao emprego.

Por sua vez, o indicador da confianga da industria, também divulgado pela
FGV (SONDAGEM DA INDUSTRIA, 2020), sinalizou recuo de 42,7 pontos
em relacéo ao numero final de janeiro, para 58,2 pontos. Segundo a FGV,
“essa é a maior reducéo mensal do indice e seu menor nivel desde o inicio
da série histérica, em janeiro de 2001” (SONDAGEM DA INDUSTRIA, 2020).

Para 2020, as previsdes do mercado financeiro para o PIB nacional séo
de queda de 3,76%, segundo o boletim Focus (2020), divulgado em 30 de
abril deste ano. Ainda segundo o boletim Focus, a inflagdo esperada é de
1,82% e a expectativa da taxa Selic é de 2,75%. Essa taxa esta abaixo da
adotada pelo Copom no ultimo dia 18 de marco.

Portanto, as previsdes para o estado no ano de 2020 serédo afetadas pela
epidemia da Covid-19, com implicacdes diretas sobre a demanda doméstica
tanto para o setor industrial como para o setor de servicos. A magnitude
dos efeitos negativos vai depender do grau de disseminacao e duragéo da
epidemia. Neste sentido, a restricdo a mobilidade da populagdo conduz a
reduc&o da producao industrial e da oferta de servigos, seja pela reducao
das exportacdes e importacdes de insumos ou pelo aumento das incertezas

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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dos agentes econdmicos. Os impactos serao principalmente observados
no setor turistico, no comércio e na industria, com consequéncias sobre o
emprego € as finangas publicas.

A principio, considera-se que a contribuicdo da Agropecuaria manter-se-
-a positiva em decorréncia das boas condi¢cdes climaticas do inicio do
ano, o que favorece a lavoura, em especial as principais culturas de graos.
Segundo o Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (2020) do IBGE,
a producao baiana de cereais, oleaginosas e leguminosas, para 2020, esta
estimada em cerca de 8,7 milhdes de toneladas, o que representa aumento
de 5,0% na comparacdo com o mesmo periodo de 2019.

Com relacao ao setor externo, a economia baiana sera impactada pela
queda da demanda externa, pois 0s dois principais parceiros comerciais
do estado, China e EUA, tiveram suas economias afetadas pela Covid-19,
como também parte da Europa. Outro ponto refere-se a queda dos precos
do petrdleo, que tem um importante efeito sobre a economia local, princi-
palmente no que se refere a arrecadacéo de ICMS.

Ressalta-se, também, o equilibrio das contas publicas, determinante para
alavancar o desenvolvimento do estado, que provavelmente sera afetado,
pois uma vez impactada a atividade econdmica, os governos terdo que
impulsiona-la, aumentando gastos para mitigar os efeitos da epidemia.

Nesse ambiente de elevada incerteza, possivelmente a agenda de reformas
do governo federal também sera alterada até que 0 ambiente econdmico
se torne menos instavel. Dessa forma, mostra-se necessario flexibilizar as
regras fiscais e adotar medidas emergenciais por parte da Unido para dar
assisténcia aos estados, que ja passam por dificuldades fiscais.

Por fim, o cenario para os proximos meses é preocupante, com forte impacto
econdmico e social. Nao ha expectativas de recuperacéo da confianga no
curto prazo, contudo, espera-se que as medidas para reduzir a circulac&o
de pessoas possam conter o grau de transmiss&o do virus.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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ALTERNATIVAS PARA A

POLITICA ECONOMICA

NA PANDEMIA

A entrevista do Presidente do Conselho
Federal de Economia (Cofecon) Antonio
Corréa de Lacerda concedida a Revista
Conjuntura & Planejamento de edi¢do

198 traz a reflexao sobre a necessidade da
realizacao de uma discussao mais séria sobre
as alternativas para a economia brasileira. Na
sua avaliacao € hora de se libertar de dogmas
que marcaram o debate acerca da conducgao
da economia bragileira ao longo dos anos,
“pois estamos diante da maior crise da nossa
histoéria. Situac¢des extraordinarias exigem
agoes extraordinarias!”. Para Lacerda, “a
eventual decisdo equivocada de ndo ampliar
0s gastos imediatamente, além do enorme
custo econdmico e social, provocaria um
forte impacto fiscal negativo! Vai ser preciso
romper paradigmas”, pois os desafios que

se apresentam para o futuro envolvem nao
apenas a correcao dos graves desequilibrios
sistémicos brasileiros e seus impactos na
industria, mas a defini¢ao e implementacao e
politicas de competitividade nos moldes das
melhores praticas internacionais e locais.
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SEl — Ards TERMOS SUPERADO A CRISE DE 2008 com um
RECEITUARIO ECONOMICO HETERODOXO, COM A EXPANSAO DA
PRESENGA DO ESTADO NA ECONOMIA, COMO SAIMOS DELA AGORA
COMO UMA POLITICA ECONOMICA DE ESTADO MINIMO?

ACL — O debate macroecondmico brasileiro € influenciado por sofismas
que dificiimente se sustentam a luz das melhores teorias e bem suce-
didas politicas econémicas adotadas internacionalmente. Embora de
facil assimilacao e contar com a complacéncia do “senso comum”,
analogias simplistas limitam uma discussao mais séria sobre as alter-
nativas para a economia brasileira.

Um exemplo é a visao equivocada de “economia domestica” no que
se refere ao orgamento publico. A falsa ideia de que “o Estado tem
que fazer como as familia, que reduzem seu gasto na crise” foi um
dos argumentos para a aprovacao, no final de 2016, da Emenda
Constitucional 95. O problema, como apontamos na época, € que a
visdo que sustentou sua adocao e aprovacao parte de um vicio de
origem que desconsidera o papel do Estado, tanto o que Ihe é definido
na Constituicdo Federal, quanto de exercer seu poder de monopdlio
de emiss&o monetaria e de divida publica.

O resultado dessas falsas premissas e estratégias € um processo
autofagico em que mais cortes significam mais crise €, portanto, desa-
juste fiscal, ao contrario do pretendido, uma vez que menos atividade
econdmica diminui a arrecadacao, ndo apenas pela menor geracao de
impostos, mas com o aumento da dificuldade de empresas e familias
pagarem suas obrigacdes gerando crescimento da inadimpléncia.

E hora de se libertar desses dogmas, pois estamos diante da maior
crise da nossa histdria. Situacdes extraordinarias exigem acoes
extraordinarias!



Antonio Corréa de Lacerda ENTREVISTA

SEl = CoMO 0 GOVERNO CONSEGUIRA ADOTAR POLITICAS COERENTES
PARA EVITAR QUE A RECESSAO SE TRANSFORME NUMA DEPRESSAO?

ACL — As politicas a serem adotadas implicardo um custo da ordem
de R$700 bilhdes (10% do PIB), ao ano. Nao ha obviamente espago
para tal no Orcamento € sera preciso ampliar a divida publica para
fazer frente aos gastos. E um montante expressivo as, a deciséo de
nao implanta-las significara um custo econémico e social muito mais
elevado, dado o aprofundamento da depressao e seus efeitos como
a quebra de empresas, aumento do desemprego e colapso da renda
e também colapsaria a arrecadacao tributaria.

Ou seja, a eventual decisao equivocada de nado ampliar os gastos
imediatamente, além do enorme custo econdmico e social, provocaria
um forte impacto fiscal negativo! Vai ser preciso romper paradigmas.
Isso juntamente com a capacidade de gestdo na crise seréo deter-
minantes para amenizar os seus efeitos.

SEIl — O QUE ESPERAR DESTA CRISE PARA O SETOR PRODUTIVO
BRASILEIRO (INDUSTRIAL, COMERCIAL, FINANCEIRO) NO BRASIL?
QUAL A EXPECTATIVA DA RETOMADA DOS NEGOCIOS?

ACL — O PIB de 2020 dificilmente escapara de um resultado negativo
em pelo menos de cerca de 7%. Tudo vai depender da evolucédo da
crise sanitaria e das medidas a serem adotadas pelo governo.

Mas, no periodo 2017-2019 ja vinhamos com um crescimento muito
baixo, de apenas cerca de 1% ao ano, muito aquém do desejavel e
necessario. O nivel da formagé&o bruta de capital fisco (os investimentos
em construcao civil, maquinas e equipamentos) mesmo antes da crise
corona virus ainda era cerca de 25% inferior a 2013, antes da crise.

O desafio é alcangar um crescimento mais robusto e sustentado,
recuperar os investimentos, o emprego e a renda. Mas, enquanto néo
nos livrarmos da insisténcia em incorrer em caminhos equivocados
e baseados em falsas premissas, o resultado infelizmente sera um
“mais do mesmo”. Sem mudar o foco dificilmente lograremos éxito
na reversao da crise e em atingir o almejado desenvolvimento susten-
tavel, econdmica, ambiental e socialmente.
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SEI — NA SuA OPINIAO, QUAIS SETORES TENDEM A SER MAIS BENEFICIADOS
POR UMA SUPOSTA INTERVENGAO MAIS DIRETA DO ESTADO?

ACL — O Brasil tem grande potencial, mas, € lamentavel que o tema
politica industrial esteja fora da agenda. A crise no setor industrial brasi-
leiro € estrutural e persiste ha anos. O nivel médio atual da produgcao
industrial atual € semelhante ao de dez anos atras, quando o Brasil
comecava a superar os impactos dos efeitos da crise subprime norte-
americana. A participagao da industria de transformacéao no PIB esta
hoje restrita a pouco mais de 10%. E a metade de 20 anos atras! E
muito pouco, contra uma média internacional de 16%, e bem abaixo
do verificado em paises como México (17,5%) e Coreia do Sul (27,6%).

Varios fatores estruturais tém impactado negativamente a industria
brasileira, que vive os efeitos da desindustrializagdo precoce. Crédito
caro e escasso, politica cambial erratica e longo periodo de valori-
zacdo do real, mais as agruras do “custo Brasil”, se encarregaram de
agravar o aprofundamento da crise. Condicbes macroeconémicas
desfavoraveis e politicas industriais ausentes ou titubeantes tampouco
reverteram a situagéo.

O resultado foi 0 avanco das importagdes, especialmente advindas da
China, substituindo a producao local. As exportacdes de industrializados
também prejudicadas pelos mesmos fatores mencionados perderam
espaco, ou estagnaram e um mercado internacional hipercompetitivo.
A balanca comercial brasileira segue superavitaria influenciada pelo
excelente desempenho dos complexos agro, mineral e de carnes.
Mas a questéo aqui ndo € “ou”, mas, “e”. O Brasil € um dos poucos
paises que pode manter ampla pauta de producao e exportacéao
nos setores tradicionais em que ja mantem posicao de destaque. No
entanto isso nao pode e n&o deve ocorrer em detrimento da indUstria
e servicos sofisticados.
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SEl — As MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO PARA
GARANTIR EMPREGO E RENDA DO TRABALHO FORMAL E INFORMAL
VAO CONSEGUIR MINIMIZAR O IMPACTO NA ECONOMIA?

ACL - Elas teriam sim, essa funcao. No entanto, tanto o Auxilio
Emergencial, (de R$ 600,00), quanto aos recursos para crédito para
as empresas, estédo emperrados e n&o atingem quem de fato precisa.
Ha problemas sérios de distribuicdo dos auxilios, causando aglome-
racoes de pessoas nas portas das agencias da CEF. O crédito, ainda
escasso e caro, ficou empogado nos bancos!

SEl — QUAL SERA O TAMANHO DO IMPACTO NA EMPREGABILIDADE
DA ECONOMIA BRASILEIRA DURANTE A PANDEMIA?

ACL — O emprego esta sendo fortemente impactado, pois 0 choque
provocado pela pandemia e a ma gestao da crise por parte do Governo
Federal tem agravado o problema.. O “estoque” de desempregados
€ imenso, mesmo antes dos efeitos da pandemia. Ha um “déficit
social” expressivo. Sao cerca de 27 milhdes de pessoas excluidas
do mercado de trabalho, e portanto do consumo, considerando os
desocupados, 12 milhdes, mais cerca de 5 milhdes de desalentados
e outros milhdes sub-ocupados. Infelizmente, o quadro continuara
dramatico nos proximos anos.

SEl — HA coMO MEDIR 0S IMPACTOS DA PANDEMIA, COM A
PARALISAGAO DE ATIVIDADES NOS PEQUENOS, MEDIOS E GRANDES
EMPRESARIOS? QUAIS AS SAIDAS PARA AS PEQUENAS, MEDIAS DE

EMPRESAS E MEIS DOS SETORES CONSIDERADOS NAO ESSENCIAIS?

ACL — as pequenas e médias empresas s&o as mais vulneraveis, pois,
em geral ndo dispbéem de um fluxo de caixa suficiente para superar
0 periodo de paralizagéo de atividades. Dai a nhecessidade de rece-
berem auxilios governamentais, como diferimento no pagamento de
impostos, crédito com condi¢des favoraveis, em termos de taxas de
juros,prazos e caréncia para iniciar o pagamento. Para além disso,
todos tém que se reinventar frente a crise, buscando alternativas para
a continuidade da operacao, se isso for possivel.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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SEl = O GOVERNO FEDERAL ANUNCIOU A CRIAGAO DE UMA LINHA DE CREDITO PARA
O PAGAMENTO DE SALARIOS DE FUNCIONARIOS DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS POR
ATE DOIS MESES. EM CONTRAPARTIDA, O EMPRESARIO TERIA QUE SE COMPROMETER

A NAO DEMITIR OS TRABALHADORES EM DECORRENCIA DA CRISE CAUSADA PELA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS. O SENHOR CONSIDERA A MEDIDA SUFICIENTE PARA
EVITAR UMA DERROCADA DOS SETORES PRODUTIVOS E DA EMPREGABILIDADE?

ACL - E preciso fazer muito mais. A taxa basica de juros (Selic) foi reduzida
para 3,0%, menor nivel nominal histérico brasileiro. Mas, embora a taxa
basica de juros seja relevante e uma condicao necessaria, ela nao é sufi-
ciente, por si s, para estimular a produgao. Ha outros fatores relevantes a
ser considerados. Uma Selic mais baixa é importante para as decisdes na
producéo e sempre lembrada e reivindicada pelos agentes, uma vez que
diminui o “custo de oportunidade” do capital. Sendo a base de remuneracao
das aplicacdes financeiras, o investimento na producéo, em tese, passaria
a ser estimulado. Porém ha ainda um aspecto significativo do verdadeiro
“vicio brasileiro” que é a enorme distancia entre o nivel da taxa basica de
juros e aquelas oferecidas ao tomador final. E isso também cabe ao Banco
Central, que é o regulador do mercado.

Também nao vejo viavel dispensar a atuacéo dos bancos publicos, em
especial o BNDES para fomentar a reindustrializacao brasileira.

SEl = O CorONAVIRUS VAI CONDENAR TODA A DECADA DE 20207 Estamos
NOVAMENTE DIANTE DA POSSIBILIDADE DE UMA NOVA DECADA PERDIDA?

ACL — Vamos ter uma década perdida. Mas, como argumentei antes, isso
nao se deve apenas ao Corona virus. Estamos construindo esse caminho ha
um bom tempo. Desindustrializacdo, desnacionalizacéo, reprimarizacéo da
estrutura produtiva e de exportacao, precarizacédo do mercado de trabalho
S80 causas e consequencias das péssimas escolhas dos Ultimos anos e
que nos levaram a crise atual.
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SEl — ComO 0 SENHOR ENXERGA O FUTURO DA
ECONOMIA BRASILEIRA POS PANDEMIA?

ACL — Os desafios que se apresentam para o futuro, portanto, envolvem
nao apenas a correcao dos graves desequilibrios sistémicos brasileiros e
seus impactos na industria, mas a definicao e implementacao € politicas de
competitividade (politicas: industrial, comercial e de inovacao) nos moldes
das melhores praticas internacionais e locais. Seria equivocado apostar que
apenas as “forcas do mercado” e a “fé” na abertura comercial poderiam
por si s6 nos recolocar no caminho do desenvolvimento. Nao foi assim nas
melhores experiéncias internacionais conhecidas.

Os pressupostos da chamada Industria 4.0 esta a nos exigir estratégias
ousadas, mas, igualmente, seria um equivoco desconsiderar a experiéncia
da industria tradicional e resiliente no Brasil. Isso ndo vai se dar somente
pelas “forcas do mercado”. Uma boa estratégia pressupde o diagndstico
adequado. Do contrario, avaliagdes equivocados nos levarao, inexoravel-
mente, a falsas solugdes.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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INDUSTRIA DE BERIDAS
NA BAHIA DESEMPENHO
E PERSPECTIVAS

Carla do Nascimento A TRADICIONAL indUstria de bebidas apresentou
Mestre em Economia, pela \ . .
Universidade Federal da um importante papel para a economia brasileira,
Bahia (UFBA) e graduada . I
em Ciéncias Economicas, principalmente no inicio do processo de
pela Universidade Estadual . - ~ .
de Feirade Sanfana (UEFS) industrializagdo do pais, quando 0 processo de
fécnica da Superintendéncia e~ , ~ \
de EstudosEconomicos substituicao de importagoes, juntamente com
e Sociais da Bahia(SEIl) \ . .
carljonio@sei bo.govbr as tecnologias incorporadas que permitiam a

fabricacao de bebidas em escala industrial,
firmaram as bases capitalistas do setor antes
mesmo da revolugdo de 1930. Porém, foi a partir
do Plano Real, na década de 1990, que o setor foi
fortemente impactado com as reformas econdmicas
e 0S avangos socioecondmicos e, posteriormente,
alavancado pelos investimentos estrangeiros, o que
culminou em aumento da produtividade.

O processo de abertura da economia brasileira

na década de 1990 trouxe transformacdes para

0 setor de bebidas, pois houve uma reinsergéo

da economia brasileira no comércio mundial e
configurou-se um novo horizonte para o crescimento
interno instaurado pela estabilizagdo monetaria.

1 A autora agradece a Luiz Mario Ribeiro Vieira e Pedro Marques
de Santana pelos comentarios de muita valia. Todos os even-
tuais erros, naturalmente, continuam sendo inteiramente de nossa
responsabilidade.
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O setor de bebidas
tornou-se competitivo
tanto por conta

do aumento da
renda disponivel
da populacao que
demanda produtos
mais diversificados
e mais sofisticados
como pela entrada
de novas empresas
no mercado
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O processo de fusdes e/ou aquisicoes no setor de bebidas através de inves-
timentos diretos estrangeiros visava a expandir a capacidade de producao/
vendas das empresas e pular etapas na conquista de novos mercados
(RODRIGUES, 1999).

O setor de bebidas tornou-se competitivo tanto por conta do aumento da
renda disponivel da populagdo que demanda produtos mais diversificados
e mais sofisticados como pela entrada de novas empresas no mercado,
principalmente estrangeiras, que trouxeram inovacdes para o0 mercado
de bebidas.

A répida recuperacado da demanda, que aconteceu com o efeito renda
produzido pela estabilizacdo monetaria e restabelecimento de mecanismos
de crédito ao consumidor, alterou as dimensdes do mercado para bens de
consumo (RODRIGUES, 1999).

Entre os fatores que permitiram evidenciar um mercado consumidor promissor
destacam-se a baixa diversificacdo quando comparada com os padroes
internacionais; a elevada elasticidade-renda da demanda por produtos, dada
a elevada concentracado de renda no pais, e o grande potencial do cres-
cimento da demanda e da oferta por meio da elevacédo da produtividade
(RODRIGUES, 1999). Esses fatores foram determinantes para o processo
produtivo liderado por grandes empresas nacionais e multinacionais do ramo
de bebidas e seguido por empresas de pequeno e médio portes.

“Devido a globalizacao varias empresas estrangeiras se instalaram no Brasil
ou se fundiram com empresas nacionais, tornando a concorréncia interna
ainda mais acirrada e tornando o mercado de bebidas mais competitivo”
(GREGORINI, 20086, p. 36-37).

Os investimentos estrangeiros em fusdes e aquisicoes eram direcionados a
diversificacao das linhas de produtos, a reorganizacao das estruturas e/ou
unidades de producao e a distribuicdo e canais de comercializagdo. Muito
pouco era investido em ampliacéo da capacidade instalada.

Esse ambiente competitivo exigiu das empresas mudangas culturais, orga-
nizacionais e estratégicas com foco nos resultados e na maior rentabilidade.
Nesse mercado competitivo, a diferenciacao era determinada pela forma
de embalagens que reduziam o valor do produto final; pela maior eficiéncia
das empresas em distribuir os produtos € aumentar a oferta e pela maior
presenca de centros de consumo (shopping centers, cinemas, bares, festi-
vais etc.) (GREGORINI, 2006).
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O marcante do setor de bebidas é sua forte dependéncia do
crescimento da renda da populag&o, uma vez que o fator prego
ainda é o principal determinante do consumo nesse mercado.
Assim, mesmo que as empresas invistam em qualidade e fixagéo
de marca, a competicao é baseada no preco do produto final
ao consumidor (GREGORINI, 2006, p. 38).

No periodo mais recente, a partir dos anos 2000, os avangos econdmicos e
sociais obtidos no Brasil com a reducéo da pobreza fizeram com que essa
industria se mantivesse crescendo e alcangasse um novo patamar. Verifica-se
que o valor da transformacéao da industria de bebidas no pais aumenta sua
fatia em relagdo ao total da industria de transformacé&o entre 2010 e 2017,
passando de 3,7% para 3,9% no periodo (PRODUCAQO INDUSTRIAL ANUAL
- EMPRESA, 2017).

Mesmo com a forte recessdo da economia brasileira entre 2014 e 2016,
que afetou gravemente o nivel de emprego e de renda, o setor de bebidas
manteve-se em situagdo confortavel, sem grandes retrocessos, chegando
mesmo a obter forte crescimento em 2019, tanto no pais como para a Bahia,
respectivamente, com taxas de 4,0% e 15,0%.

Os investimentos direcionados ao Nordeste, e especialmente para a Bahia,
estiveram pautados em diversos fatores: surgimento de um polo regional
consumidor no mercado regional marcado pelo aumento da populacéo e da
renda; investimentos externos; guerra fiscal; surgimento de areas dotadas
de infraestrutura de transporte; baixo custo de mao de obra e disponibili-
dade de matéria-prima.

Este estudo apresenta informacdes sobre a industria de bebidas. O objetivo
€ que se possa ter um panorama recente do setor na Bahia, incluindo sua
caracterizacao, desempenho recente e perspectivas, bem como discutir
tendéncias futuras para o setor e seus produtos. O estudo foi elaborado
utilizando-se dados secundarios de pesquisas do IBGE, Ministério de
Desenvolvimento da Industria e Comércio e Ministério da Agricultura.

CARACTERIZACAO DO SETOR

Aindustria de bebidas tem como caracteristica a producao de bens homogé-
neos destinada ao consumo interno. Como o processo de fabricagao exige
pouca capacitacéo tecnoldgica, a necessidade de investimento em pesquisa
nao é empecilho para o surgimento de novas empresas. As inovacoes e
técnicas de comercializacao sao fatores importantes e determinantes para

Mesmo com a forte
recessao da economia
brasileira entre 2014
e 2016, o setor de
bebidas manteve-

Se em situacao
confortavel, sem
grandes retrocessos,
chegando mesmo

a obter forte
crescimento em 2019
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Nos ultimos anos,
observou-se um
crescimento continuo
na producao de

aguas minerais em
decorréncia da grande
preocupagao com a
saude e do incentivo
ao consumo de
produtos naturais
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0 produto ter competitividade no mercado. O processo produtivo dessa
industria envolve a fabricacédo do produto basico, o engarrafamento e a
distribuicao, além do fornecimento de matéria-prima e embalagens. Como
o Brasil esta em uma localizag&o estratégica e possui grandes reservas de
matéria-prima, passou a ser referéncia estratégica para grandes empresas
(CERVIERI JUNIOR, 2014).

O setor de bebidas é competitivo na economia brasileira e possui diversas
categorias de produtos: Aguas envasadas: Comum, Potavel, Mineral e
Mineralizada; Bebidas ndo alcodlicas: Refrigerantes, Sucos, Energéticos,
Isotdnicos e Outros, e Bebidas alcodlicas: Vinhos, Cervejas e Destiladas
(Vodca, Cachaca, Uisque, entre outras) de acordo com a Classificacao
Nacional das Atividades Econémicas.

Nos ultimos anos, observou-se um crescimento continuo na producao de
aguas minerais em decorréncia da grande preocupacdo com a saude e
do incentivo ao consumo de produtos naturais. A industrializagdo da agua
mineral € um processo simples, normalmente, sdo aquelas provenientes de
fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas, que possuam compo-
sicOes quimicas ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das
aguas comuns, com caracteristicas que Ihes confiram uma acao medica-
mentosa. Apos a captacao, a agua mineral € armazenada em reservatorios
e, destes, enviada para as linhas de envasamento.

A fabricacdo dos refrigerantes é relativamente mais simples, consistindo
basicamente na mistura de quatro ingredientes: agua, agucar, gas carbd-
nico e xarope. Nos refrigerantes de baixas calorias (diet, zero etc.), o agucar
€ substituido por edulcorantes, sendo os mais empregados a sacarina e o
ciclamato. O dioxido de carbono é um gas industrial que confere a sensacao
de frescor caracteristica dos refrigerantes. O xarope, por sua vez, consiste
em extratos concentrados que d&o o sabor e a coloracao da bebida. Todos
esses ingredientes s&o adquiridos no mercado interno (CERVIERI JUNIOR,
2017). No Nordeste o principal produto comercializado € o refrigerante, prin-
cipalmente o de sabor guarana, seguido das aguas envasadas.

A cerveja € produzida a partir do malte, produto resultante da germinacao
parcial dos graos da cevada. A produgéo de malte brasileiro atende a cerca
de um terco da demanda interna das cervejarias. Os grandes volumes s&o
provenientes do Uruguai e da Argentina, embora a produgéo das chamadas
cervejas gourmet e cervejas artesanais utilize maltes especificos prove-
nientes, em sua maioria, de paises da Europa. O processo de producao da
cerveja baseia-se exclusivamente em fenbmenos naturais como cozimento,
fermentac&o, maturagao e filtragem.
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O setor deve seu peso econdbmico a atuagao de grandes companhias
que produzem em larga escala, competem via marca e sustentam as
margens de lucro por meio de ganhos de produtividade. Contudo, como
tendéncia a ser destacada, ha um crescente segmento no qual predominam
empresas pequenas e médias que enfatizam a diferenciacao como forma
de competicao, oferecendo produtos premium destinados ao publico da
classe de consumo A.

O setor é constituido pelo regime de oligopdlio, onde se concentra em quatro
grandes empresas que influenciam diretamente nos precos € ha economia
do pals. Ha trés grandes empresas que, juntas, tém cerca de 100% desse
mercado, a principal delas € a Ambeyv, com 62,3% de participacéo, seguida
por Heineken, com 19,9%, e da Cervejaria Petropolis, com 14,0%. Em 2018
foram vendidos 13 bilhdes de litros de cerveja no pais (PORTAL R7, 2019).

Segundo o Ministério da Agricultura, em 2018 havia no Brasil 889 unidades
produtoras de cerveja com grande variedade de produtos. Ainda segundo
0 ministério, a cada dois dias é aberta uma nova cervejaria no pais, indi-
cando a rapida evolucao do setor e o crescente numero de produtoras de
cerveja artesanal. Dos 5.570 municipios brasileiros, 479 ja possuem pelo
menos uma cervejaria registrada (BRASIL, 2019b). As cervejas artesanais
constituem um pequeno segmento de mercado e se caracterizam, principal-
mente, pela producéo de pequenas quantidades de cerveja, desenvolvidas
com ingredientes especiais, maior quantidade de malte por hectolitro e em
micro industrias de origem familiar. Estas cervejas sdo conhecidas como
cervejas premium ou cervejas especiais (SEBRAE, 2019). Esse crescimento
tem sido impulsionado pelos consumidores e por pequenos produtores. As
grandes cervejarias também aderiram as cervejas premium, ao seu portfolio
de produtos, atraidas pelas maiores margens de lucratividade.

Historicamente, a producéo de cerveja tardou a ser aceita na Bahia, segundo
Cadena (2019, p. 1), “[...] se bebiam vinhos e aguardente € 0s mais pobres a
popular gengibirra, fabricada na base de gengibre, farinha de milho, limao e
agua”. A primeira cerveja produzida na Bahia foi por “iniciativa de um boti-
cario, Agostinho Dias Lima, morador de Iltapagipe, que em 1835 fundou
em Monte Serrat uma fabrica artesanal de cerveja”. A fabrica durou pouco,
mas, ainda em “ltapagipe, surgiu a segunda fabrica de cerveja de Salvador,
propriedade de Colatino Marques de Souza”, localizada no Porto do Bonfim.
No entanto, foi s6 entre 1875 e 1876 que surgiu a primeira fabrica de cerveja
baiana de porte e prestigio, denominada Fabrica de Cerveja S&o Salvador,
localizada na Ladeira do Baluarte 27, proxima de Agua de Meninos. E, anos
depois, em 1881, foi inaugurada, na Rua do Arsenal da Guerra, proxima
de Agua de Meninos, a Fébrica de Cerveja Cruz Vermelha, pertencente a
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Segundo o ministério,
a cada dois dias €
aberta uma nova
cervejaria no pais,
indicando a rapida
evolucao do setor e

0 crescente numero
de produtoras de
cerveja artesanal.
Dos 5.570 municipios
brasileiros, 479 ja
possuem pelo menos
uma cervejaria
registrada
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Os vinhos e destilados
tém raizes culturais
na producao brasileira
e baiana. A produgao
de vinho no sertéo
nordestino comegou
nos anos 1960 a
partir de projetos
experimentais nas
cidades de Petrolina,
em Pernambuco, e
Juazeiro, na Bahia
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Inddstria de bebidas na Bahia: desempenho e perspectivas

Anténio Theodoro Coelho. Mais tarde, entre 1888 e 1889, surge na Rua do
Rosario, em ltapagipe, a Fabrica de Cerveja Aguia Americana. Pela mesma
época ¢ instalada na Rua Carlos Gomes, 71, a Fabrica de Cerveja Sao Jorge,
propriedade de C. Thyrso & Cia (CADENA, 2019).

N&o menos importantes, os vinhos e destilados tém raizes culturais na
producéo brasileira e baiana. A producéo de vinho no sertdo nordestino
comecou nos anos 1960 a partir de projetos experimentais nas cidades de
Petrolina, em Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia (LEAO, 2010). Na prepa-
ragado de vinhos e derivados de uva, o Vale do S&o Francisco é uma regigo
de potencial para producao de uvas, onde 0s municipios de Casa Nova,
Juazeiro e Curaca sdo os principais produtores da fruta no estado.

A vitivinicultura no Vale do S&o Francisco (concentrada em Pernambuco e
Bahia) alcancou a segunda posicao de maior destino produtor de vinhos
finos do pais, estando atras apenas do Vale de Vinhedos (RS). As condi-
¢des climaticas e do solo da regido, associadas a tecnologia da irrigacao,
permitem que a regiao tenha uma producéo de até duas vezes por ano.

O grupo Miolo (Miolo Wine Group) se instalou na regido do Vale do Séo
Francisco em 2001, ao adquirir uma vinicola ja existente ha mais de 20
anos. Por conta do solo e do clima, na vinicola s&o colhidas duas safras
anuais e 0s vinhedos s&o irrigados pelo sistema de gotejamento, com as
aguas do Rio Sao Francisco. Ela produz, por ano, dois milhdes de litros
de vinhos e espumantes (VINICOLAS..., 2019a). O projeto Terranova, da
Miolo, desenvolve a producao de vinhos finos e espumantes numa regiao
tropical. A empresa encontrou as variedades que melhor se adaptam ao
clima da regido e apds quase duas décadas de estudos e experiéncias
obteve-se dtimas potencialidades, como é o caso do Moscatel Espumante
e 0s vinhos da variedade Syrah, por exemplo, onde encontraram no Vale
do Séo Francisco seu melhor Terroir (mais horas de sol e noites mais frias).
A partir de 2008, a empresa resolveu investir no enoturismo e a fazenda
Ouro Verde vem recebendo turistas de varias regides do Brasil e do mundo.

A Vinicola Terranova faz parte do roteiro enoturistico Vapor do Vinho, um
tour pelo rio Sao Francisco que parte de Juazeiro e explora as belezas da
regido. O Vapor do Vinho é um projeto que nasceu de uma parceria da
Bahiatursa e da Vinicola Terranova.

Em Curaca, a vinicola Vinum Sancti Benedictus (VSB), fundada em 2015,
iniciou a comercializagdo dos vinhos em 2018. O cultivo do vinhedo é arte-
sanal, com numero reduzido de ramos e cachos por planta, além da selecéo
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das uvas, onde a colheita é realizada a noite, com o intuito de manter os
nutrientes que se desenvolvem na casca (VINICOLAS..., 2019b).

Na categoria destilados destaca-se, no estado, a producéo de cachaca. A
cachaca (feita de cana-de-acucar) € uma bebida culturalmente brasileira.
Apesar de ser reconhecida como um produto genuinamente brasileiro, néo
€ considerada patrimdnio nacional histérico, cultural e imaterial. A cachaca
artesanal é obtida dos alambiques e é produzida em pequenos volumes.
Na maioria das vezes esta proxima da plantagdo de cana-de-acucar. Ja a
cachaca industrial € obtida a partir de equipamentos destinados a produgéo
do alcool. A producéo € feita com grandes volumes de caldo de cana que,
depois de fermentados, s&o destilados.

Segundo estudo do Sebrae (2016), na Bahia ha grande numero de produ-
tores, isso porque, no estado, a producao € somente de cachaca de alam-
bique, de pequenos produtores, ndo havendo cachaca industrial ou de
coluna nem grandes produtores de cachaca de alambique. A producéo
baiana de cachaca esta principalmente concentrada nas regides da Chapada
Diamantina, Oeste, Extremo Sul e Recéncavo.

A cachaca, aguardente de cana-de-acucar brasileira, foi por muito tempo
considerada “bebida de negro”, principalmente devido a sua origem nos
engenhos de acucar do periodo colonial, em que era consumida larga-
mente pela populagdo escravizada. Aos poucos a bebida saiu da senzala,
dos engenhos, das usinas, das fazendas e adentrou por ambientes da
classe média e da elite brasileira, tornando-se importante produto indus-
trial e comercial do pais. Em decorréncia da sua grande popularidade, a
cachaca foi ganhando espacos e 0 vinho portugués comegou a sentir as
consequéncias da preferéncia pela aguardente de cana-de-agucar brasileira.

A apreciacao da cachaca é utilizada pela atividade turistica, pois permite
0 conhecimento histoérico e cultural de determinada regido. A experiéncia
permite a degustacdo da bebida em ambientes relacionados ao setor ou
espacos tematicos como antigos engenhos de cana-de-agucar.

De acordo com o Ministério da Agricultura (BRASIL, 2019a), em 2018, havia
951 produtores de cachaca no Brasil. Desse total, com 30 produtores, a
Bahia ocupa a 82 posicao, sendo 106 registros de produtos como cachaca.
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PERFIL DA INDUSTRIA BAIANA DE BEBIDAS

O setor industrial de bebidas, na Bahia, de acordo com o Cadastro Central de
Empresas (2017), € composto por 140 unidades de producéo de empresas
de pequeno, médio e grande portes, produtoras tanto de bebidas alco6-
licas, como cervejas, vinhos e destilados, como de bebidas n&o alcodlicas,
como aguas, refrigerantes, entre outras. Destaca-se o setor de cervejas e
refrigerantes, no qual o estado ja possui instalada fabrica da Ambey, locali-
zada em Camagari, responsavel por marcas como Skol, Brahma, Antarctica,
Budweiser e Stella Artois e atuando em 18 paises; Grupo Petropolis, insta-
lado na cidade de Alagoinhas, que fabrica marcas como ltaipava e Crystal, e
Heineken, em Alagoinhas, que produz as marcas Bavaria, Devassa, Glacial,
Kaiser, Schin, No Grau e Eisenbahn.

As cervejarias sdo também responsaveis por importantes marcas de refri-
gerantes: Ambev, com as marcas Antarctica e Pepsi, e a Heineken, com
os refrigerantes Skinka, Itubaina (Original e Retrd), refrigerantes Viva Schin,
Schin Ténica e a agua mineral Viva Schin. E a representante da marca Coca-
Cola no Brasil, a Solar Brasil, possui duas unidades na Bahia, em Simodes
Filho e Vitdria da Conquista.

E importante ressaltar o grande niimero de unidades de cervejarias artesanais
no estado, cerca de 45 microindustrias, localizadas principalmente no muni-
cipio de Lauro de Freitas, que é considerado polo de produgao no estado.
O portal Cerveja na Bahia (2019) mostra como ¢é diversificado 0 mercado de
cervejas artesanais na Bahia, envolvendo eventos e gastronomia, e atende
a consumidores que buscam bebidas diferenciadas.

A producao de agua mineral é realizada em oito municipios destacando-se
Dias d’Avila e Alagoinhas, num total de 15 empresas, considerando-se entre
as maiores, Agua Mineral Dias D’avila S/A e Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda,
de acordo com o Cadastro do Produtor Mineral da Bahia (BAHIA, 2018).

Em termos de nUmero de unidades locais na Bahia, as bebidas alcodlicas
tém 55,7% das unidades, sendo 37,1% unidades produtoras de Aguardentes,
13,6% produtoras de Malte, cervejas e chopes e apenas 5,0% destinadas
a producao de vinho. Por sua vez, das 44,3% de unidades de Bebidas nao
alcodlicas, 23,6% séo produtoras de Refrigerantes e outras bebidas n&o
alcodlicas, enquanto 20,7% produzem Aguas envasadas (Grafico 1).

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Grafico 1
Industria de bebidas — Participacao de unidades locais (%) — Bahia — 2017
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Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017).

A analise de porte das empresas da indUstria de bebidas considera quatro
faixas de pessoal ocupado total: O a 9 pessoas, 10 a 49 pessoas, 50 a
249 pessoas € 250 pessoas ou mais. Em 2017, conforme as informacdes
da Tabela 1, do total de empresas do setor no estado, 70,7% tinham até 9
pessoas ocupadas; 11,4%, de 10 a 49 pessoas; 12,9%, de 50 a 249 pessoas
e 5,0%, 250 pessoas ou mais.

Tabela 1
Industria de Bebidas — Niimero de unidades locais por faixa de pessoal ocupado — Bahia — 2017
. Bebidas
Faixa de pessoal ocupado Bebidas % aﬁ:?)tgﬁg:s % nao %
alcoodlicas
0a9 99 70,7 64 82,1 35 56,5
10a49 16 1,4 7 9,0 9 14,5
50a249 18 12,9 4 5,1 14 22,6
250 ou mais 7 5,0 3 38 4 6,5
Total 140 100,0 78 100,0 62 100,0

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017).

Considerando-se as indUstrias produtoras de bebidas alcodlicas, 82,1%
possuiam até 9 pessoas ocupadas. Destaca-se aqui a caracteristica do
estado na producao de destilados em empresas de carater familiar e
pequenas cervejarias. Por sua vez, as grandes empresas produtoras de
bebidas alcodlicas representavam apenas 3,8%, que sao as grandes cerve-
jarias, consequentemente, grandes empregadoras.

Na producao de bebidas nao alcodlicas, 56,5% s&o caracterizadas como
microempresas enquanto apenas 6,5% sao grandes empresas, representadas
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pelas grandes marcas de refrigerantes e aguas minerais. Nesta categoria
observa-se que 37,1% das unidades s&o pequenas € médias empresas.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO

A principal matéria prima para a industria de bebidas é a &gua. Considerando-se
que as fontes de agua estdo bem distribuidas em todo o territdrio nacional
e que as unidades industriais estao localizadas proximas aos mercados
consumidores, entdo essa industria encontra-se distribuida por todo territorio
nacional, o que favorece para reduzir os custos logisticos. Por sua vez,
a localizacao desse setor contribui para dinamizacéo de regides pouco
industrializadas, uma vez que a produgéo de bebidas demanda fornecimento
de insumos, armazenagem, entre outras atividades da cadeia produtiva.

O emprego no setor esta bem distribuido por varios municipios do pais, o
que revela a importancia da industria de bebidas como geradora de postos
de trabalho em areas periféricas do pais. No caso de um pais de grande
extensao territorial como o Brasil, 0 sistema de distribuicdo dos produtos
representa um fator de competitividade crucial para as grandes empresas.

O modelo de distribui¢do usual consiste em centros proprios
de distribuic&o direta que atendem a importantes clientes nas
grandes regides urbanas, e contratos com empresas terceiri-
zadas, que dao capilaridade ao sistema. Ja os pequenos fabri-
cantes regionais, principalmente do segmento de refrigerantes
(tubainas), concentram suas vendas em supermercados proximos
a suas unidades industriais (CERVIERI JUNIOR, 2019, p. 74).

Como o processo de fabricacdo ndo é muito complexo, as pequenas
empresas passam a comercializar seus produtos em regides menos explo-
radas, conquistando parcelas do mercado proximas de sua localizacao, espe-
cialmente em bares das periferias. Esse movimento é observado principal-
mente pelos produtores de cervejas artesanais. Quando a grande empresa
percebe que em determinados lugares periféricos existe um dominio muito
grande pelas pequenas empresas, elas chegam, as compram e passam a
dominar também esse espaco.

A tradicao cultural também contribui para a localizagéo da producéo: produ-
tores de aguardente estao localizados em regides que produziam cana-
-de-acucar, assim como produtores de vinho estao proximos das regides
produtoras de uva.
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Sendo assim, a producao de bebidas esta espalhada por todos os Territdrios
da Identidade baianos, com maior concentracéo no metropolitano de Salvador
(86 unidades), Chapada Diamantina (16), Portal do Sertao (9) e Recbncavo
(9). No territério metropolitano de Salvador verifica-se um maior nimero
de empresas fabricantes de aguas envasadas (21 unidades), cervejas (8) e
refrigerantes (7). Neste territério o destaque fica para o0 municipio de Dias
d’Avila. Na Chapada Diamantina destaca-se a tradicao da regido na produgdo
de destilados, em especial, cachacgas € aguardentes. No Portal do Sertéo
tem-se, principalmente, a producéo de refrigerantes e outras bebidas néo
alcodlicas. Enquanto no Recbncavo encontra-se uma maior producao de

cachagas e aguardentes.

Tabela 2

Industria de Bebidas — Nimero de unidades de producéo por Territério de Identidade — Bahia — 2017

ARTIGOS

Atividades Econdmicas

Tttodeemiate g MU e mm e
Bobidas alcodlicas bebidas MOl AR alcooh’cgsnao envasadas  bebidas nao
destiladas B Azl alcoodlicas

Bahia 140 78 52 7 19 62 29 33
Bacia do Jacuipe 1 0 0 0 0 1 0 1
Bacia do Paramirim 1 1 1 0 0 0 0 0
Bacia do Rio Corrente 1 1 1 0 0 0 0 0
Bacia do Rio Grande 5 4 3 0 1 1 0 1
Baixo Sul 3 1 1 0 0 2 0 2
Chapada Diamantina 16 16 14 1 1 0 0 0
Costa do Descobrimento 8 4 3 0 1 4 3 1
Extremo Sul 5 3 3 0 0 2 2 0
Irecé 1 0 0 0 0 1 1 0
[taparica - - - - - - -

Litoral Norte e Agreste Baiano 5 4 1 1 2 1 0 1
Litoral Sul 8 2 1 1 0 6 1 5
Médio Rio de Contas 2 0 0 0 0 2 0 2
Médio Sudoeste da Bahia 2 2 2 0 0 0 0 0
Metropolitano de Salvador 36 15 6 1 8 21 14 7
Piemonte da Diamantina 2 2 0 1 1 0 0 0
Piemonte do Paraguagu - - - - - -

Piemonte Norte do Itapicuru 2 1 0 1 0 1 0 1
Portal do Sertéo 9 2 1 0 1 7 1 6
Reconcavo 9 7 7 0 0 2 2 0
Semiarido Nordeste Il - - - - - -

Sertédo do Sdo Francisco 3 1 0 1 0 2 1 1
Sertao Produtivo 8 6 4 0 2 2 1 1
Sisal 1 1 0 0 1 0 0 0
Sudoeste Baiano 7 4 3 0 1 3 1 2
Vale do Jiquirica 0 0 0 0 0 0 0 0
Velho Chico 4 1 1 0 0 3 1 2

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017).

A Tabela 3 ilustra os 64 dentre 0s 417 municipios baianos que apresentaram

em 2017 ao menos uma empresa fabricante de bebidas.
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Tabela 3
Industria de bebidas — Namero de unidades de produgéo por municipios — Bahia — 2017 (Continua)
Atividades Econdmicas
offer Aguardentes Refrigerantes
Municipios Bebidas Bebidas ge outras Vinho cel\rnvzljt:é o  Bebidasndo Aguas e deg outras
alcodlicas beb_idas chopes alcodlicas envasadas bebid§1§ nao
destiladas alcoolicas
Bahia 140 78 52 7 19 62 29 33
Abaira 4 4 4 - - o - -
Alagoinhas 5 4 1 1 2 1 - 1
Anagé 1 = - - - 1 1 -
Barra do Choca 2 2 1 - 1 = - -
Barreiras 1 = - - - 1 = 1
Cabaceiras do Paraguacu 1 - - - - 1 1 -
Cachoeira 1 1 1 - < = - -
Caculé 2 1 1 - - 1 1 -
Caetité 3 3 2 - 1 o - -
Camagari 4 2 - - 2 2 2 -
Camamu 1 - - - - 1 = 1
Campo Formoso 1 - - - - 1 - 1
Céndido Sales 1 = - - - 1 = 1
Caravelas 1 1 1 - = = - -
Casa Nova 1 1 - 1 - - - -
Cotegipe 2 2 2 - c - - -
Cristdpolis 1 1 1 - o - - -
Cruz das Aimas 1 - - - - 1 1 -
Dias d’Avila 13 2 1 - 1 1 10 1
Dom Macedo Costa 1 1 1 - - o - -
Feira de Santana 9 2 1 - 1 7 1 6
Firmino Alves 1 1 1 - = = - -
Guanambi 2 1 - - 1 1 - 1
Ibicoara 2 2 2 - = = - -
Ibotirama 1 @ - - - 1 1 -
lIhéus 4 1 1 - - 3 1 2
Ipiad 2 = - - - 2 = 2
Ipira 1 = - - - 1 - 1
Irecé 1 = - - - 1 1 -
Itabuna 1 = - - - 1 - 1
Itajuipe 1 - - - = 1 - 1
Itorord 1 1 1 - - - - -
Jacobina 1 1 - - 1 = - -
Jaguaripe 1 1 1 - - - - -
Juazeiro 2 . - - - 2 1 1
Jussiape 5 5 5 - - - - -
Lajeddo 1 1 1 - - - - -
Lauro de Freitas 3 2 - - 2 1 - 1
Lencodis 1 1 - - 1 o - -
Licinio de Almeida 1 1 1 - o = - -
Luis Eduardo Magalhdes 1 1 - - 1 = - -
Mucuri 1 1 1 - - - - -
Muniz Ferreira 1 1 1 - = = - -
Nazaré 2 2 2 - o o - -
Paramirim 1 1 1 - = = - -
Paratinga 1 1 1 - - N . _
Piatd 1 1 1 - - o - -

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 3
Induistria de bebidas — Namero de unidades de produgéo por municipios — Bahia — 2017 (Concluséio)
Atividades Econdmicas
. Aguardentes Refrigerantes
Municipios PR Bebidas ge outras Vinho cenrnve:jt:é o  Bebidasndo Aguas e df.? outras
alcoodlicas beb_idas chopes alcodlicas envasadas bebid§1§ nao
destiladas alcodlicas
Porto Seguro 8 4 3 - 1 4 3 1
Riacho de Santana 2 - - - - 2 - 2
Rio de Contas 2 2 2 - - - - -
Salvador 10 6 4 - 2 4 1 3
Santa Luzia 1 - - - - 1 - 1
Santana 1 1 1 - - - - -
Santo Antdnio de Jesus 1 1 1 - - - - -
Séo Felipe 1 1 1 - - - - -
Sdo Sebastido do Passé 1 - - - - 1 - 1
Seabra 1 1 - 1 - - - -
Senhor do Bonfim 1 1 - 1 - - - -
Serrinha 1 1 - - 1 - - -
Serrolandia 1 1 - 1 - - - -
Simdes Filno 5 3 1 1 1 2 1 1
Taperoa 1 - - - - 1 - 1
Teixeira de Freitas 2 - - - - 2 2 -
Una 1 1 - 1 - - - -
Urandi 1 1 1 - - - - -
Vitoria da Conquista 2 1 1 - - 1 - 1
Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017).
DESEMPENHO RECENTE

PRODU(}AO E VENDAS

A industria de bebidas nao tem grande participagéo no setor da industria
de transformacéao brasileira, sendo responsavel por apenas 3,1% do valor
bruto da produgao da industria de transformagéo em 2017 (PESQUISA
INDUSTRIAL ANUAL - EMPRESA, 2019).

O mercado brasileiro registrou declinio de 17,1% no faturamento real do setor
de bebidas em 2018, de acordo com Confederacao Nacional da Industria
(2018), em decorréncia da situacdo econdémica desfavoravel e da redugéo
da renda disponivel para grande parte da populacdo. Os consumidores
transferiram suas compras para marcas mais baratas em algumas catego-
rias, além de reduzir a frequéncia das compras de determinados produtos,
tanto em bares e restaurantes como em estabelecimentos do varegjo.

Conj. & Planej., Salvador, n.198, AQ
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Entretanto, recentemente, ha aumento na demanda especifica por alguns
produtos, como cervejas premium ou especiais, principalmente no varejo,
que continuamente realiza campanhas promocionais de modo a estimular
as vendas de produtos de maior valor agregado. Esse movimento no
mercado de bebidas tem retomado 0 aumento das taxas de crescimento
de producao do setor, que, no Brasil, nos dois ultimos anos, alcancou taxa
média de 0,8% ao ano.

Na Bahia, a industria de bebidas, também, nao tem um peso importante na
indUstria de transformacao, representando em torno de 3,2% do Valor de
Transformacao Industrial em 2017, ocupando a 8?2 posicéo entre os setores
produtivos do estado (PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL - EMPRESA, 2017).
Entretanto, destaca-se 0 aumento da participacao do setor na industria
ao longo dos ultimos sete anos, pois, em 2010, esta era de apenas 1,6%,
conforme ilustrado no Grafico 2.

Grafico 2
Industria de bebidas — Participagao no valor da transformagéo industrial (%) — Bahia — 2010-2017
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual — Empresa (2017).

Em 2017, a industria de bebidas baiana registrou faturamento liquido total
de R$ 2,4 bilndes, cerca de 2,0% do faturamento liquido total da indUstria
de transformacao, de acordo com os dados da Pesquisa Industrial Anual —
Empresa (2017). Ao longo dos ultimos oito anos, essa receita manteve-se
praticamente estavel.

O crescimento da atividade no periodo recente reflete 0 aumento do consumo
de bebidas (mesmo com a crise pés 2014) e a emergéncia de uma nova
classe de consumo no pais. As empresas do setor investiram em capacidade
produtiva, obtiveram ganhos de produtividade e ampliaram a variedade de
produtos ofertados. De acordo com os dados da Pesquisa Industrial Mensal
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(2019), a producao do setor cresceu em média mais do que a industria de
transformacao baiana. Enquanto a industria de transformacéao recuou 1,1%
ao ano, entre 2010 e 2018, a industria de bebidas cresceu 1,3% ao ano,
acumulando, no periodo, crescimento de 10,8%.

O desempenho da producao de bebidas foi bastante irregular nesse periodo,
com fortes oscilagdes, tendo-se mantido praticamente com taxas negativas
de crescimento, como ilustrado no Grafico 3. Com a producéo dirigida basi-
camente ao mercado doméstico, esse segmento apresenta boas perspec-
tivas em fungéo da sua sazonalidade. Pois a proximidade do verdo e das
festas de fim de ano intensifica a producao de bebidas.

Grafico 3
Industria de bebidas — Taxa de crescimento da produgao fisica da industria de transformagao e de bebidas (%)
Bahia — 2010-2018
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal (2019).

Comparando-se a producéo do estado com a nacional e a nordestina,
verificam-se trajetorias distintas de crescimentos (Grafico 4), pois o Brasil
e o0 Nordeste registraram queda no periodo de 2010 a 2018, com taxas
acumuladas de -5,8% e -10,7%, respectivamente, enquanto a Bahia
expandiu 10,8%.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.37-59, jan./jun. 2020 5]



C&P)

02

ARTIGOS Inddstria de bebidas na Bahia: desempenho e perspectivas

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.37-59, jan./jun. 2020

Grafico 4
Industria de bebidas — Produgéo fisica da industria de bebidas — Brasil, Nordeste e Bahia — 2010-2018
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal (2019).

Nesse periodo ocorreu a instalacao e ampliacdo de unidades produtivas
no estado da Bahia, que contribuiram para o crescimento do setor em
relacdo ao pais € a regido nordestina. Em 2010, uma unidade da empresa
Schincariol, que atualmente faz parte do grupo da Heineken, ampliou a
capacidade produtiva no municipio de Alagoinhas. E, em 2013, também
em Alagoinhas, foram instaladas duas unidades produtivas de bebidas, das
empresas ltaipava e da peruana Sao Miguel.

A producao da industria de bebidas baiana é destinada principalmente ao
consumo interno, com baixissima penetracdo de importacdes e, conse-
quentemente, a conjuntura internacional n&o tem reflexo direto na producéo
do setor. Porém, cabe ressaltar a evolugéo das exportacdes no periodo
destacado. Percebe-se um crescimento acumulado de 204,2% nos valores
exportados entre 2010 e 2018, quando o volume exportado passou de US$
136 milhdes para US$ 413 milhdes. A média anual de crescimento das
exportacdes de bebidas foi da ordem de 14,9% ao ano. As bebidas n&o
alcodlicas (excluindo-se aguas, sucos e cervejas sem alcool)? constituem o
principal produto da pauta de exportacdes baianas do setor, sendo respon-
savel por 53,0% do valor exportado no periodo. Outra parcela importante
das exportacdes de bebidas, representando 37,0% do total, refere-se a
categoria Rum e outras aguardentes, que sdo as cachacas produzidas no
estado, que entre os anos de 2017 e 2018 registraram aumento de 28,6%.

2 Bebidas alimentares a base de soja ou de leite e cacau.
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Com relacéo aos principais parceiros do Brasil no comércio exterior de
bebidas, destacam-se como paises de destino Holanda, Reino Unido e
Estados Unidos, para os quais sdo destinadas bebidas nao alcodlicas e
aguardentes.

EMPREGO

Por ser intensivo em capital, o setor de bebidas tende a ser menos expressivo
no fator trabalho, tendo empregado, em 2017, apenas 3,0% dos ocupados
na industria baiana de transformacao, de acordo com os dados da Pesquisa
Industrial Anual — Empresa (2017).

Grafico 5
Industria de bebidas — Percentual de pessoal ocupado total — Bahia — 2017
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Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017).

Na indUstria de bebidas baiana, os nUmeros relativos ao emprego, ilus-
trados no Grafico 5, indicam que 58,1% dos ocupados no setor estao na
indUstria de bebidas nao alcodlicas enquanto 41,9%, na de bebidas alcod-
licas. O segmento de refrigerantes e de outras bebidas n&o alcodlicas tem
participacdo dos ocupados de 39,9% e apenas 18,2% estdo ocupados
no segmento de aguas envasadas. Por sua vez, malte, cervejas e chopes
concentram 35,7% da ocupacao, enquanto vinho tem 3,7% e aguardentes
e outros destilados apenas 2,6%.
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Grafico 6
Induistria de bebidas — Total de ocupados na industria de transformacao e de bebidas — Taxa de crescimento
anual (%) — Bahia — 2009-2017
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual — Empresa (2017).

No periodo em analise, o setor de bebidas apresentou uma das maiores
taxas de variacdo de ocupados entre os setores de atividade da industria
baiana. De acordo com a Pesquisa Industrial Anual - Empresa (2017), entre
2009 e 2017 a ocupacao no setor cresceu 20,8%, passando de 5.053 para
6.104 ocupados no periodo, bem acima da taxa de crescimento da indls-
tria de transformacao, que registrou taxa de 4,3% no periodo. O Gréfico 6
indica dois pontos de forte crescimento de emprego ao longo do periodo
para o setor; em 2010, quando a Schincariol, que atualmente faz parte
do grupo da Heineken, ampliou a capacidade da fabrica no municipio de
Alagoinhas, e em 2013, quando foram instaladas, também em Alagoinhas,
duas unidades produtivas das empresas Itaipava e da peruana Sao Miguel.
O Gréfico 6 evidencia as quedas intensas nos anos de 2011, 2014, 2015 e
2017, periodos de crise econdmica no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a industria brasileira estar imersa em uma grande crise, 0 setor
de bebidas estd em uma situagado muito mais confortavel em relagcédo a
outros segmentos, sem grandes retrocessos, chegando mesmo a obter
crescimento em 2019.

Entretanto, em decorréncia da crise pela qual passa a economia brasileira
nos ultimos quatro anos, 0 mercado de consumo de bebidas, especialmente
as alcodlicas, apresentou queda no volume comercializado e rigidez nos
precos. Além disso, também ocorreu aumento na carga tributaria, princi-
palmente para os destilados e a cachaga, com mudangas no IPl em 2015,
que contribuiram para a reducao nas vendas. A cachaca é um dos produtos
mais tributados no Brasil, com 82% do preco de venda do produto resul-
tante de tributos.

Por sua vez, o mercado de bebidas esta mais otimista apds alguns anos
consecutivos de retracao, quando atravessou varios desafios em decorréncia
dos novos héabitos dos consumidores e da situacdo econdbmica do pais.

Os investimentos tém sido atrativos para o setor, como por exemplo: bares
tematizados dentro de cervejarias, festivais e competicdes entre cervejeiros,
novas embalagens e formas de envase, marketing esportivo, agilidade na
distribuicao e novas formulas de produtos, principalmente com menos
acucar, aplicativos de delivery, geladeiras em pontos de vendas e investi-
mento em tecnologias.

As necessidades de investimentos estao relacionadas a fabricacao de
produtos que atenderao a nichos especificos de mercado e que estejam
alinhadas aos novos investimentos e avan¢os das microcervejarias como,
por exemplo, modernizacao de processos produtivos (racionalizagdo de
processos de consumo de insumos, tais como agua e energia).

Neste sentido, 0 mercado de bebidas também esta associado a gastro-
nomia e ao turismo. Pois alguns roteiros turisticos incluem a degustagéo
de bebidas, como vinhos, cervejas e cachacgas. Na Bahia, por exemplo, a
Secretaria de Turismo, iniciou a Rota dos Engenhos, que destina o turismo
em propriedades de canaviais e alambiques em 18 municipios baianos da
Chapada Diamantina. Outro empreendimento no estado, em conjunto com
0 estado de Pernambuco, € o Vapor do Vinho, no Vale do Sao Francisco,
que busca dinamizar a producgéo de vinhos na regido, especialmente nos
municipios de Casa Nova e Juazeiro.
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Os produtores de cervejas tém aumentado os esforgos no fortalecimento
dos canais de distribuicdo, como lojas on-line e de conveniéncia que
contribuem para o crescimento do mercado global. Com o notavel cresci-
mento do mercado cervejeiro no Brasil, 0 nimero de consumidores aumentou
potencialmente. E, como comportamento normal de mercado, quando algo
comeca a ganhar muito destaque, as empresas estabelecidas e grandes
empresas ficam de olho para investir em nichos promissores.

Entretanto, 0 aumento na demanda do consumidor por bebidas mais sofis-
ticadas (novo padr&o de consumo), principalmente nas classes de consumo
A e B, abriu novas perspectivas para o setor. Por sua vez, acordos bilaterais
entre o Brasil € outros grandes mercados consumidores podem impulsionar
as exportacdes do setor (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BEBIDAS, 2019b).

Este novo padréo de consumo esta direcionando sua demanda para
segmentos de cervejas especiais € destilados. Ao direcionar a producé&o
para mercados mais sofisticados as empresas nacionais podem também
competir no mercado internacional.

E importante ressaltar que o setor de bebidas possui barreiras & entrada:
alto grau de concorréncia; aumento dos precos das matérias primas e
rigidos requisitos para licenciamento de bebidas alcodlicas. Portanto, para
melhor penetracéo nos mercados externos, € necessario entender as regras
comerciais de cada pais, trabalhar as marcas de acordo com as legislacoes
locais e atender aos marcos regulatérios (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BEBIDAS, 2019b).

Neste sentido, cabe relatar o elevado nimero de bebidas n&o legalizadas,
que causam impactos negativos no setor. O elevado nimero de bebidas
ilegais traz prejuizos a exportacdo dos produtos legalizados. Com 0 mercado
ilegal de bebidas alcodlicas, o Brasil deixou de arrecadar R$ 10 bilhdes em
impostos no ano de 2017 (LIMA, 2019). O setor da cachaca foi e continua
sendo 0 que mais sofre com o comércio clandestino, além da questao
sanitaria, pois os produtos clandestinos n&o tém fiscalizacédo e podem ser
prejudiciais a saude.

O fortalecimento e a sofisticacado do mercado interno sao decisivos para
que a industria nacional € regional ganhe forca no mercado internacional.
A cachaca, as cervejas especiais, 0s espumantes e os destilados tém
espaco para o crescimento das exportacdes. E 0 aumento da qualidade
dos produtos reforga a identidade brasileira e vendem melhor os produtos
nacionais, tanto no mercado interno como no mercado externo.
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Para tanto, € necessario que a queda do desemprego e a retomada da
economia proporcionem uma nova dinamica ao mercado interno. Somados
a consolidacao do acordo entre o Mercosul € a Unido Europeia, que ira
impulsionar as exportacoes.
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A RevoLucAo Industrial, do século XIX, trans-
formou a produgéo de bens e o consumo

no motriz da sociedade capitalista, tendo a
cidade como palco de suas realizagdes. O novo
espaco urbano contemporaneo é moldado

sob a pressao do capitalismo e suas vertentes
econdmicas, politicas e ideoldgicas, onde a
questao da moradia torna-se fator primordial de
distingéo entre classes. Castells (1983) afirma
que a grande massa de operarios que compu-
nham a classe social mais pobre buscava no
meio urbano a oportunidade de vida, contudo,
ndo tinha o poder politico nem econdmico para
escolher ou exigir qualidade. Logo, acabavam
sendo limitados aos guetos ou periferias.
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Os grandes centros urbanos tornaram-se circundados por invasdes, locais
que detinham os solos mais baratos, areas distantes do interesse do Estado
e livre da especulacao imobiliaria, entretanto, com infraestrutura precaria.
Paralelo a isso, 0 movimento de realocacédo dos centros das cidades e,
consequentemente, o abandono e deterioracao das suas edificacoes fisicas,
possibilitaram a fixacao de parte da classe trabalhadora de baixa renda no
centro antigo das cidades, a exemplo dos corticos. Inevitavelmente, este
tecido urbano acalora as constantes lutas entre classes, ao mesmo tempo
em que as preocupagdes higienistas com a salubridade, com a paisagem
urbana e com o controle social tornam-se mais explicitos nas cidades.

Segundo Monte-Mor (2006), as grandes intervencdes no espaco urbano
consolidado e os planos de reestruturacao das cidades ganharam destaque
no final do século XIX, ambientado nas grandes cidades europeias e no
tumultuoso cenario de revoltas sociais e crises nas metropoles. Os planos
urbanisticos, elaborados por diversos profissionais e sob as mais variadas
influéncias, rapidamente foram adotados como modelos universais e, assim,
exportados e aplicados nas coldnias e ex-colbnias, a exemplo do Brasil.

Para Maricato (1996), no Brasil, a importacao de planos europeus pode ser
vista como “ideias fora do lugar”, pois objetivava basicamente eliminar da
paisagem 0s resquicios da escravidao e pobreza, embelezando e moder-
nizando o espaco urbano. Alinhada aos anseios do capitalismo, a cidade
torna-se mercadoria, a especulacéo imobiliaria e valorizagdo da terra ditam
as regras de ocupacao e destinacao dos recursos publicos, a excluséo
social reloca para as areas marginalizadas toda a populagao mais pobre e a
grande massa trabalhadora. Maricato (1996) e Serpa (2007) frisam também
a contribuicdo do Estado na desigualdade dos investimentos, agindo como
garantidor ou acobertando as agdes do mercado imobiliario especulativo
e elitista enquanto para a grande maioria cabe a parte da cidade onde a
urbanizacgéo tarda a chegar.

O crescimento das metrépoles brasileiras ocorre na década de 30 com o
processo de urbanizagao, industrializacéo e regulamentacao do trabalho,
assim fortalecendo uma atmosfera progressista e modernista, que propa-
gava a ideia de qualidade de vida e excitava o0 aumento da oferta de mao
de obra, fatores propulsores das migracdes campo-cidade.

De acordo com Santos (2009), o Brasil, em 1872, possuia 10.112.061 habi-
tantes, tendo apenas 5,9% residentes da zona urbana. Com o desenvolvi-
mento das cidades e o crescimento demografico, nas décadas de 20 a 40,
a populagao urbana ja representava aproximadamente 20%. Na década de
70, o pais alcancou um equilibrio na divisao entre populacao urbana (56%)
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e rural (44%). Contudo, conforme dados do IBGE (CENSO DEMOGRAFICO,
2010), desde os anos 80 a populacao urbana passou a apresentar uma taxa
de crescimento médio entre 5% a 10% por década, alcancando assim, no
ano de 2010, o percentual de 84% da populagao residindo no meio urbano
(Gréfico 01).

Grafico 1
Avanco da populagéo urbana — Brasil
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Fonte: Adaptado de Censo Demografico (2010) e Santos (2009).

O acelerado crescimento populacional, atrelado a valorizacdo da terra, obriga
as grandes massas a ocuparem ilegalmente areas distantes das cidades,
areas periféricas, encostas e mananciais, ocasionando degradacao ambiental
e 0 surgimento de extensas areas de concentracéo de pobreza, violéncia,
segregacao espacial, ocupacao ilegal, deixando essa parcela da populac&o
carente e excluida de infraestrutura, da participacao social, politica e admi-
nistrativa dos centros urbanos. Este cenario urbano define o entendimento
acerca da segregacao socioespacial, conceito este que pode representar
similaridades com as definicbes de pobreza urbana, desigualdade social e
diferenciagdo entre classes.

Para Carvalho € Pereira (2008), o fenbmeno da segregacao tornou-se objeto
de preocupacao de socidlogos e planejadores desde a primeira metade do
século XX, de inicio, debrucada na separacao e discriminagao etnorracial,
nos Estados Unidos, rapidamente ampliou-se os debates englobando as
questdes da divisdo social do trabalho nos paises europeus. Nas décadas
recentes, as discussdes globais acerca da segregacdo englobam aspectos
mais amplos, COmo 0 acesso aos Servicos basicos, caracterizacao do
trabalho, distribuicdo de renda, acesso a cultura, a mobilidade urbana e a
exposicao a violéncia e demais mazelas. A segregacao social pode ser vista
como resultado de uma sociedade capitalista, desigual e elitista.
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O processo de urbanizacao contrariou as expectativas positivas dos plane-
jadores das cidades, a debilidade das leis de uso e ocupacgao do solo, a
constante migracédo campo-cidade e o inchamento dos centros urbanos
fizeram eclodir, a partir dos anos 80, as consequéncias da degradacao
ambiental, da miséria social € da progressiva violéncia. Logo, a segregacao
urbana pode ser atribuida ao desordenado € acelerado processo de urba-
nizagdo das cidades brasileiras, a rapidez com que 0s problemas sociais
tendem a se reproduzir s&o responsaveis pelos desequilibrios no espaco e
na estrutura social intraurbana.

Diante da leniéncia do Estado em elaborar e executar um planejamento
urbano eficaz, as ocupacdes desordenadas transformaram as grandes
cidades brasileiras em areas dicotdbmicas, segregadas e demarcadas
por multiplos entraves. Neste conjunto encontra-se a cidade de Salvador,
onde os reflexos das diferencas econdmicas, étnicas, sociais e culturais
s&o vislumbrados quando nos debrugamos sobre o histérico da ocupacéo
urbana, seus desdobramentos na contemporaneidade e na composicao
dos seus bairros. Assim como nas demais metropoles brasileiras, o distan-
ciamento existente entre pobres e ricos reflete diretamente nas formas de
apropriacao e vivéncia da cidade, nos padrdes de moradia, N0 acesso aos
servicos basicos e no amparo do poder publico.

O artigo tem como objetivo discutir acerca do planejamento e das transfor-
macdes urbanas destacando os aspectos da segregacao socioespacial,
associando-o ao histérico do processo de urbanizacao e desenvolvimento
da cidade de Salvador. Partindo dessa premissa, buscou-se trabalhar com
revisao bibliografica, artigos cientificos, publicacdes e livros que abordam
tal tematica.

SALVADOR E AS TRANSFORMAGOES
NO CENARIO ECONOMICO

Salvador, primeira capital brasileira, fundada no ano de 1549 pelo gover-
nador geral Tomé de Souza, possuia todas as caracteristicas de uma cidade-
-fortaleza da sua época, articulada de acordo com a funcéo defensiva, € os
aspectos predominantes do urbanismo portugués, com ruas ortogonais, seu
tracado se adaptava ao relevo peculiar da cidade. Nos séculos XVl e XVIlI, a
producéo da cana-de-acucar e fumo, oriundos do Recéncavo, o comércio
de especiarias e o trafico de escravos garantiram o titulo de “cidade-porto”,
sendo a maior cidade das Américas e a mais importante praca portuéria
por quase trés séculos (ALMEIDA, 2008; SANTOS, 2008).



Leonardo Silvério G. de Santana, Mdrcia M. Couto Mello, Marilia Moreira Cavalcante, Ana Licks Almeida Silva

A cidade crescia concomitantemente a sua importancia econdémica. Com
0 avanco das décadas o tecido urbano da cidade foi se modificando em
paralelo com as pressdes naturais por expansao e com as reconfiguracdes
das classes sociais. Santos (2008) descreveu a dicotomia de uma Salvador,
dividida entre Cidade Baixa e Cidade Alta, claramente segregada, com o
distanciamento espacial entre os afortunados e desafortunados e como o
crescimento desorganizado dos novos bairros, fomentados pelas cons-
tantes migracdes, ja despertava as preocupacdes acerca das novas rotas
de transportes e da nova ordem social e urbana imposta a Salvador:

Para o sul, surge o bairro da Vitéria, constituido por grandes
e belos palacetes rodeados de jardins, residéncias de uma
burguesia enobrecida pela exploragdo da terra. Para o norte,
formam-se bairros habitados pelas classes média e pobre.
Essa extensdo da cidade tornou-se possivel pela instalagéo das
novas vias de comunicagdo e meios de transporte (SANTOS,
2008, p. 46).

A ocupacéo da cidade que, embora tenha ocorrido de forma gradual e lenta
até meados do século XIX, se deu de forma desordenada e segregada.
Salvador entédo era, ao mesmo tempo, metropole da Bahia e capital regional
do Recbncavo, tendo influéncia urbana determinada pelos servicos, funcoes
administrativas, comércio e transportes, sendo o comércio o principal fator
de influéncia da cidade e de sua regionalizacdo. Contudo, com a trajetoria
percorrida pelo eixo da economia, que ao longo dos séculos foi se deslo-
cando cada vez mais para os estados do Sudeste, levando consigo boa
parte da aristocracia e dos investimentos.

A mudanca de foco das atividades agricolas para a industrial e a tentativa
de retomada da economia iniciaram na década de 1950 com a exploracé&o
de petrdleo, continuando na década de 1960 e 1970 com os investimentos
incentivados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a criacao do Centro Industrial de Aratu e da Usina Siderurgica
da Bahia, tendo seu apice nos anos de 1980, com as politicas desenvolvi-
mentistas do governo federal na tentativa de implantar uma matriz industrial
na Bahia, originando assim o Polo Petroquimico de Camacari e o Complexo
do Cobre. AlImeida (2008) ratifica que mesmo diante de incentivos fiscais e
das construcdes de hidrelétricas, rodovias, refinarias, a auséncia de uma
base industrial diversificada e complexa explica a relativa estagnagcéo econ-
mica de Salvador, a0 mesmo tempo em que a agricultura baiana sempre
se manteve oscilante, ndo gerando riqueza suficiente para alavancar a
economia de suas cidades.
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As privatizacdes e as terceirizacdes impediram a formagao de uma classe
operaria melhor remunerada, com maior poder de consumo e mais politi-
zada. Mesmo Salvador destacando-se entre as principais metropoles do
pais, 0s problemas sociais e urbanos eram crescentes em toda sua regi&o
metropolitana, colocando-a como a terceira maior aglomeragao de pobreza
do pais (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Neste contexto, Salvador, a cidade-sede da economia do estado, vivenciou
periodos alternados de quase estagnacao a lento crescimento, permane-
cendo atrasada quanto ao desenvolvimento no cenario nacional e perdendo
sua influéncia regional. Para Santos (2008), tal situac&o deve-se a incapaci-
dade da cidade em organizar convenientemente seu espago € a auséncia
de um dinamismo proprio.

SALVADOR URBANIZADA E SEGREGADA

Acerca dos planos urbanisticos adotados na cidade de Salvador, historica-
mente, se configuraram a partir do embate entre as duas principais vertentes:
a técnica e a estética. O ato de planejar a cidade se resumia na tentativa de
controlar a salubridade, as questdes higienistas e a fluidez.

A necessidade de abandonar o ideal dos planos de melhoramento e moder-
nizacao em prol de uma visao global, complexa e multidisciplinar acerca do
entendimento da cidade fez surgir 0 papel dos urbanistas e engenheiros,
tendo a Semana de Urbanismo, realizada em 1935 pelo governo do estado
e prefeitura municipal como marco inicial da mudanca de pensamento,
culminando com a implementagéo do Escritorio do Plano de Urbanismo
da Cidade do Salvador (EPUCS), entre 1942 e 1949, objetivando propor
solugdes para as problematicas evidenciadas por uma estrutura urbana
obsoleta e com graves problemas sanitarios, resquicios decorrentes do
periodo de estagnacao econdmica (FERNANDES, 2010).

Para Carvalho e Pereira (2008), Salvador vivenciou, entre os anos 1940 e
1950, um aumento demogréfico fruto das migragées, ao mesmo tempo em
que presenciava uma reestruturacao espacial iniciada no centro da cidade. A
classe alta que ali se concentrara passa a ocupar Novos espacos enquanto
a crescente populacao de baixa renda ocupa as velhas edificacdes ou as
novas areas residenciais ainda n&o urbanizadas, as invasoes. Neste periodo,
destaca-se a contratacao do escritdrio do engenheiro sanitarista Mario Leal
Ferreira para elaboracado do entdo codigo de urbanismo de 1948, dando
inicio as primeiras tentativas de organizacao da ocupacgao dos vazios da
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cidade. Nas décadas seguintes se deu a abertura das avenidas de vale e
expansao do sistema viario abrangendo o novo tecido urbano.

Dando continuidade aos trabalhos da EPUCS, apds a morte de Mario Leal,
instaura-se, em 1948, a Comissao do Plano de Urbanismo da Cidade de
Salvador (CPUCS) e 0 Conselho de Assisténcia ao Plano da Cidade (VILLACA,
1999). Segundo Sampaio (1999), neste periodo, algumas poucas obras
foram executadas dentro do enfoque urbano, destacando-se a construcéo
da Avenida Centenario. Outro fator que marcou a tentativa de retomada
do planejamento da cidade foi o Plano de Desenvolvimento Urbano da
Cidade Salvador (PLANDURB), que tragcava diretrizes espaciais objetivando
a adogao de um projeto estrutural mais permanente para Salvador e regi&o
metropolitana.

Grandes transformacdes e obras publicas ocorreram nas décadas de 60
e 70, prevalecendo o carater excludente do processo de modernizacéo.
Conforme Carvalho e Pereira (2008),através da Lei da Reforma Urbana de
1968 a prefeitura de Salvador, atendendo interesses do capital imobiliario,
passou a transferir propriedades de terra para algumas construtoras e
incorporadoras, dando-lhes assim mais poder especulativo e o direito de
reservar areas destinadas para empreendimentos elitizados. Em tempo, os
incentivos fiscais federais, oriundos do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
e da SUDENE, tiveram papel fundamental na urbanizacéo de Salvador e
sua regiao metropolitana, destacando a construcao das avenidas Antonio
Carlos Magalhaes, Tancredo Neves e Paralela, como também implantagcéao
do Centro Administrativo da Bahia (CAB), da rodoviaria € do Shopping
Iguatemi (CARVALHO, 2008).

Neste periodo, intensifica-se a ocupacdo do espaco urbano de Salvador
de forma segregada e desigual. Na tentativa de consolidar uma Salvador
moderna, ocorre o0 espraiamento da populacéo carente para as regides mais
distantes. Os conjuntos de habitagdes populares, financiados pelo Banco
Nacional de Habitacao (BNH) em parceria com a Habitacdo e Urbanizagéao
da Bahia (URBIS), concentravam-se em bairros como Cabula, Cajazeiras
e Mussurunga, o processo de favelizacao da regido do suburbio sotero-
politano permitia a ocupacéo informal e desordenada, enquanto os altos
investimentos se concentravam nas regides do Iguatemi, orla e seu entorno,
altamente valorizados.

Na década de 1980, os novos empreendimentos publicos e privados esta-
belecem uma nova centralidade & cidade, neste cenario consolida-se um
novo padrao de producao do espaco urbano da capital, que se sustentara
até o periodo atual, através da configuracao de trés vetores de expansao: a
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orla maritima norte, local de moradia, servicos e lazer, onde se concentram
ariqueza e os interesses da producao imobiliaria; 0 miolo, no centro geogra-
fico e ocupado pela classe média baixa, e o Suburbio Ferroviario, destinado
aos loteamentos populares mais carentes (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Os dados socioecondmicos dos recentes censos demograficos possibili-
taram demonstrar os avancos e alteracdes dos padrdes de ocupacao dos
bairros de Salvador e sua regido metropolitana segundo categorias de renda.
Conforme Carvalho e Pereira (2008), em 1991, a orla conservava-se como
area nobre, sendo ocupada pela classe alta, no miolo da cidade residia a
baixa classe média, ja nos lugares onde o preco do solo era mais barato,
no vetor norte, que incluia o Suburbio e Simdes Filho, e os municipios de
Camacari e Lauro de Freitas, eram ocupados pela populacdo operaria e
agricola. De acordo com Carvalho e Pereira (2008), o censo 2000 demos-
trou que o crescimento de Salvador e a conurbacao com Lauro de Freitas
adotaram caracteristicas similares, com a regiao da orla maritima tornando-
-se uma continuidade da area nobre da capital e o lado oposto da rodovia
Estrada do Coco ocupado pela populacdo com renda inferior. Em contrapar-
tida, com a estagnacao econdémica os municipios da Regiao Metropolitana
de Salvador (RMS) mantiveram suas caracteristicas e perfis de moradores,
regides atrasadas e ocupadas pela populacéo operaria e agricola.

Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano nas regides metropolitanas
brasileiras, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; FUNDACAO JOAO
PINHEIRO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014), em
2010, Salvador e sua regiao metropolitana possuiam um grau de urbani-
zacao de 98% e nela se encontravam cerca de 25% de toda populagéo do
estado. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regido Metropolitana
de Salvador passou de médio para alto em uma década, saindo de 0,636,
em 2000, para 0,743, em 2010, expressando um crescimento de 16,82%,
o indicador considera que quanto mais proximo de 1, maior o grau de
desenvolvimento nos aspectos longevidade, acesso a educacao e renda
da populacao.

Entretanto, apesar do avanco, as disparidades entre bairros e regides sao
extremamente altas (Imagem 01). Ainda de acordo com dados do atlas,
quando analisado as regides separadamente, percebe-se que, enquanto
0s bairros de Ondina, Candeal, Cidade Jardim e Chapada do Rio Vermelho
expressam indice de desenvolvimento de 0,959, considerado muito alto, o
bairro de Nova Constituinte, localizado no Suburbio Ferroviario de Salvador,
apresenta o indice de 0,578, bem mais baixo.
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Imagem 01
Mapa do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na RM de Salvador

Fonte: Adaptado do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Fundagao Jodo Pinheiro e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2014).

Para a Carvalho e Pereira (2008), ao longo da evolucéo da urbanizacéo de
Salvador, o aspecto da ocupacéao deixa de ser somente econémico € passa
a ser também espacial, demonstrando a segregacao racial nos espacos
urbanos. Uma analise mais profunda permite fazer uma subdivisdo da cidade
de Salvador em tradicional, moderna e precaria e, dessa forma, a ocupacéo
do espaco € associada a composicao racial da cidade. A populacao branca
predomina nas areas superiores, ou seja, na cidade moderna, onde o tecido
urbano se modifica com novas habitacdes de padrdes elevados e centros
de consumo e servico; 0s pardos habitam a area popular que faz parte da
cidade tradicional, local sem crescimento expressivo, ja 0s negros concen-
tram-se nas areas popular, operaria e agricola, onde ocupam a cidade
precaria, lugar caracterizado pelo grande adensamento de construcdes de
baixo padr&o e poucos investimentos.

A populagéo da cidade de Salvador se expandiu de 2.675.656, de acordo com
0 Censo Demografico (2010), para 2.857.329, estimativa de 2018, segundo
IBGE Cidades (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019), com um crescimento proporcional na ordem de 7%, permanecendo
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como a terceira maior cidade do pais em numero de habitantes. O estudo
aponta também a parcela majoritaria dos que se autodeclararam pardos
(52%), pretos (27%) e brancos (19%). Para a capital, a maior determinante
do crescimento populacional desenfreado foi 0 seu papel metropolitano,
onde a cidade sempre concentrou a maior parte dos recursos financeiros,
das atividades econdmicas e dos servicos publicos existentes em toda
Bahia e adjacéncias.

A evolucao da cidade sempre esteve condicionada a economia regional, aos
avangos técnicos e em total consentimento com os interesses politicos. De
fato, a caracteristica atemporal € marcante do espaco urbano de Salvador
esta na sua ocupacéo de maneira nao homogénea ou organizada, padroes
urbanisticos que buscam a valorizag&o dos terrenos e nem sempre se alinham
ao desenvolvimento e as demandas futuras da populagédo como um todo.

As disparidades econdmicas findam por fragmentar o tecido urbano em
zonas distintas, compostas por bairros com caracteristicas similares. Tal
demarcacao do espaco define os limites da interacado e segregacéo social,
determinam também o nivel de acesso aos servicos e a supressao do senti-
mento de cidadania. As recorrentes contencao e aglomeracéo nas areas
pobres da cidade, somadas aos baixos investimentos em politicas publicas,
acarretam na crescente desigualdade, criminalidade e tantas outras conse-
quéncias, problemas crénicos enfrentados pelos grandes centros urbanos
(ROCHA,; SILVA, 2008).

Para Serpa (2007), no processo de metropolizacao os espacos sao conso-
lidados em dois tipos, ocupados pelas classes média e alta, sendo dotado
de infraestrutura, e 0s ocupados por pessoas com renda baixa, que sofrem
com as precariedades da estrutura urbana basica, ambos gerando impacto
ambiental negativo como desmatamento e perda de solos férteis. N&o
suportando inchamento urbano, a cidade de Salvador condena os mais
pobres as areas mais carentes, distantes ou desequipadas, fomenta as
magzelas sociais e a precariedade urbana, as quais extrapolam as fronteiras
e passam a ser disseminadas nos municipios vizinhos que compde a entéo
regido metropolitana. A distribuicdo espacial pelo territdrio soteropolitano
¢ ditada pela renda da populacao: baixa renda, ocupando a faixa da Baia
de Todos os Santos e a classe alta, ocupando a orla atlantica, contudo,
as favelas em Salvador, diferentemente de alguns municipios brasileiros,
também circundam areas centrais e nobres.

Os diferentes blocos sociais, espacialmente proximos, mas segregados
quanto a renda, permitem que habitacdes destinadas para diferentes classes
coexistam em uma mesma regiao, contudo, nao significa a existéncia de
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interacao natural entre classes, tal aspecto é visivelmente refletido na forma
de acesso aos servigos publicos, na forma de vivenciar da cidade e na
sensacao de segurancga, esta ultima, promove a busca por moradias cada
vez mais fortificadas e, consequentemente, aumentam o sentimento de
distanciamento entre os individuos. Desta forma, 0s novos padrdes e as
transformacdes urbanas apenas reproduzem e renovam o0s velhos erros
do planejamento da cidade, transformando as desigualdades sociais € a
segregacao espacial em herancas dificeis de se alforriar.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se busca compreender as configuragdes sociais € urbanas de
Salvador, se faz necessario analisar o processo de formacéo da cidade.
As barreiras sociais, as conformagdes do tecido urbano e as disparidades
atuais, frutos de um processo histoérico, social, econdmico e politicoque
consolidou a cidade como um espaco segregado e desigual, resultante da
falta de planejamento, da auséncia de dinamismo e das fortes especula-
¢des imobiliarias.

Mesmo que Salvador seja apresentada ao publico como uma cidade plural,
fruto da miscigenacao entre ragas, festas, costumes e culturas, a realidade
social dos moradores - representada nas fachadas de suas residéncias
e vivenciada nas ruas e vielas - expde uma metropole fria e segregada.
Torna-se nitida para aqueles que transitam pela cidade a distincao entre os
bairros, suas fronteiras invisiveis delimitam o espaco urbano que compete
a cada qual, ricos e pobres, e as formas de vivenciar a cidade sdo deter-
minadas pelo poder econdmico de cada individuo.

As dindmicas da composicao do territério da cidade de Salvador, histori-
camente, sempre estiveram comprometidas com a politica, a especulagéao
imobiliaria e o zelo pelas areas nobres. As mudancas dos centros finan-
ceiros e comerciais, as novas avenidas e construgdes, as benfeitorias na
urbanizacao e a requalificacao sempre buscaram valorizar tais regides,
aumentando assim o preco do solo e, consequentemente, empurrando a
populac&o mais carente para as areas periféricas e ocasionando o incha-
mento dos aglomerados subnormais, as favelas da cidade.

A percepgao sobre o bem-estar social no meio urbano quase sempre
esta associada ao poder aquisitivo e padréo de consumo €, desta forma,
tornou-se um simbolo de elitizagéo e estratificacao social. Os padrdes de
moradia, 0s planos urbanos, o acesso aos servigos publicos e a livre mobi-
lidade sé@o fatores que desempenham papel primordial na promocao da
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equidade social e da tao almejada qualidade de vida. A partir do exposto,
percebe-se a necessidade de planejamento urbano multifacetario, parti-
cipativo e preventivo, uma vez que as diretrizes adotadas nas décadas
recentes ndo conseguiram acompanhar o ritmo constante da expanséo
dos centros urbanos.

Logo, somente através de uma andlise multidisciplinar, considerando os
fatores geograficos, histéricos, econdbmicos, politicos e sociais, € possivel
compreender a cidade, acompanhando o0 seu crescimento, 0s seus
fatores determinantes e condicionantes, para que se possa tentar prever
as mudancas fisicas e humanas necessarias, projetando a sua expansao
e desenvolvimento em funcao de tais fatores e alinhada com as demandas
das geracdes futuras.
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DE 2009 A 2019

A moraDIA, necessidade fundamental a
vida, € um direito reconhecido desde a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Posteriormente, no ambito do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1965, teve seu conceito
ampliado considerando o direto @ moradia
“[...] como complemento essencial ao direito
a um padrdo de vida adequado para todos
0s seres humanos” (ROLNIK, 2011, p. 37).
Portanto, uma moradia adequada ¢ enten-
dida alem dos aspectos fisicos da habitagéo,
englobando também os direitos econémicos,
sociais e culturais, além do direito a cidade.
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No entanto, no contexto brasileiro, com o crescimento urbano, a concen-
tracdo da populacao nas capitais e 0 acesso restrito ao mercado imobiliario
pela populacdo com insuficiéncia de renda resultou em espacos urbanos
desordenados, segregados e degradados. (GORDILHO, 2011; MARICATO,
2003; SERPA, 2007). Além do agravamento desse quadro, as politicas
publicas orientadas para a habitacao social e adequacéo de assentamentos
precarios passaram ao longo dos anos por descontinuidades administra-
tivas, fragmentacgao institucional e baixa efetividade desde a extingdo do
Banco Nacional Habitagdo (BNH), em 1986. Todavia, a partir da criagéo do
Ministério das Cidades (MCIDADES), em 2003, os esforgos voltaram-se a
observancia do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 (BRASIL, 2009),
com politicas habitacionais para a populagao de baixa renda, que passaram
a ser orientadas pelo conceito de Habitacao de Interesse Social (HIS).

Apesar do avanco dos programas e projetos em HIS, a partir da nova
conjuntura politica no pais, o déficit habitacional brasileiro representava cerca
de 6,5 milhdes de unidades, sendo que 30% concentravam-se na regiao
Nordeste (BRASIL; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). O Estado da Bahia
possuia 0 maior déficit habitacional absoluto, de 520 mil unidades. Além
disso, a inadequacgao domiciliar nacional era de 15 milhdes de unidades
urbanas, das quais 13 milhdes eram carentes de pelo menos um dos itens
de infraestrutura basica (dgua, energia elétrica, esgotamento sanitario ou
coleta de lixo), estando a Bahia com mais de 1 milhao de domicilios urbanos
inadequados. Nesse contexto, Salvador representava a quarta capital do
pais em déficit habitacional absoluto e inadequacao domiciliar. Realidade
que se constata na paisagem urbana, onde a segregacao traduz a preca-
riedade das moradias nas comunidades periféricas (BRASIL; FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013; SERPA, 2007).

Face a esse quadro, este artigo tem como objetivo analisar os programas
de HIS nas modalidades de producao de Unidades de Habitacao (UH),
que contemplam a construcao de novas unidades habitacionais com infra-
estrutura basica e Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (UAP), que
visam melhorar as condicdes de habitabilidade através de intervencdes de
urbanizagéo, regularizacao, recuperacao de areas degradadas, melhoria e
construcao de unidades, implantados no municipio de Salvador entre 2009
e 2019. Cumpre destacar que o recorte temporal desta analise € justificado
pelaimplantacédo do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal
(PMCMV) no ano de 2009. Foram priorizados nesta analise, os dados refe-
rentes aos investimentos aplicados, familias beneficiadas e mapeamento
dos projetos concluidos.
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HABITACAO SOCIAL: ALGUNS CONCEITOS E
INTERVENCOES EM PERIODOS RECENTES

O processo de urbanizacao no Brasil ocorreu a partir do século XX, levando
em consideracao a industrializagdo, que acentuou o movimento migratério
para as capitais, originando as intervencdes estatais para o problema da
habitacao social no Brasil (BONDUKI, 2014; MARICATO, 2003).

Apds o periodo de incentivo a industrializacéo, as décadas de 1980 e 1990
promoveram dois eventos que modificaram de forma acentuada as estru-
turas econdmicas e sociais dos paises periféricos como o Brasil: a reestru-
turac&o produtiva (e 0 modelo de acumulagéo fordista) e a incurséo neoli-
beral brasileira em nome da globalizac&o, que feriu a estrutura industrial e
ocupacional do pais. Naguele contexto, com a concentracdo demogréfica
nas capitais (e regides metropolitanas), emergiu a problematica do desem-
prego, informalidade, pobreza urbana e, como corolario deste processo, 0
déficit habitacional (MARICATO, 2003; SASSEN, 1991).

A partir do Estatuto da Cidade, em 2001, foram regulamentados os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu as diretrizes
para a politica urbana, ratificando as funcdes sociais da cidade e da proprie-
dade urbana, relevando a questéo da habitacdo como direito basico da
populacdo. Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, incluiu-se na
agenda governamental politicas publicas destinadas a populagéo cujo nivel
de renda inviabilizava o acesso a moradia adequada através do mercado
imobiliario. (BRASIL, 2009; ROLNIK, 2003).

Com a criagdo da Secretaria Nacional de Habitagcdo (SNH), em 2004, foi
aprovada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que deu inicio ao processo
de construcao do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS),
articulando mecanismos de financiamento, planejamento e controle social
da politica urbana nas trés esferas de governo.

A Lein® 11124, (BRASIL, 2005), que instituiu o SNHIS, o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e seu conselho gestor, estabeleceu
para cada ente federado a necessidade de constituir o Fundo Local de HIS
com respectivo Conselho Gestor local e a elaboracao do Plano Habitacional,
visando a construir uma estrutura institucional adequada para o desenvol-
vimento da politica HIS no pais de forma a garantir sustentabilidade, racio-
nalidade e participacéo democratica na definicao de programas e projetos.
Nesse contexto de estruturacao do SNHIS, foram alocados recursos através
de projetos selecionados pelo FNHIS e posteriormente através do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC).

ARTIGOS
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Na primeira década dos anos 2000, a atuacdo do governo federal nos
programas para HIS pode ser dividida em dois periodos: o primeiro, de 2003
a 2008, com um sistema nacional, municipalista, descentralizado, participa-
tivo, buscando definigcdes urbanas alinhadas aos principios do Estatuto da
Cidade e com pluralidade de programas e agentes sociais para diferentes
diagnosticos de déficit habitacional; o segundo periodo, iniciado em 2009
com o lancamento do PMCMYV, que priorizou a producao de novas habita-
¢des, com sistema centralizado, mais diretamente ligado as empresas de
construcao civil (GORDILHO; SOUZA, 2014).

Segundo Larcher (2005), a HIS no Brasil pode ser caracterizada por apre-
sentar os seguintes requisitos: investimentos financiados pelo poder publico;
producéo destinada a populacao de baixa a renda com faixa de até trés
salarios minimos; beneficio destinado a solucionar situagdes de risco, preser-
vacao ambiental ou cultural.

O PROBLEMA DA HABITACAO SOCIAL EM SALVADOR

As questdes que norteiam o problema da habitagao na capital baiana remetem
ao seu processo de crescimento populacional. A partir da década de 1940,
registra-se uma grande mudanca no perfil populacional com a decadéncia
do primeiro ciclo industrial e estagnacéo das atividades econémicas no
Recdncavo, promovendo o crescimento das migracdes da populacéo rural
para a capital e as primeiras invasdes de terras, a exemplo da invasao do
Corta Brago, em 1946 (ALMEIDA, 2008 CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Contudo, de acordo com Almeida (2008), foi a partir da década de 1950
gue a economia baiana e soteropolitana passou por uma nova dindmica
baseada pelo incentivo a industrializacao e investimentos para sustentar o
Modelo de Substituicao de Importacdes (MSI) adotado pelo governo federal.

Naquele periodo eventos importantes ocorreram, a exemplo da instalacao
da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, pela Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco (CHESF), e Refinaria Landulpho Alves (pela Petrobras). Com a
criacao do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), um novo ciclo de investimentos
foi consolidado e ampliado com a implantacao do Centro Industrial de
Aratu (CIA), em 1967, e do Polo Petroquimico de Camacari (COPEC), em
1978, expandindo os fluxos urbanos e consolidando a instituicado da Regido
Metropolitana de Salvador (ALMEIDA, 2008; CARVAHO; PEREIRA, 2008;
SALVADOR, 2008).
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O rapido crescimento da capital baiana entre as décadas de 1960 e 1970 A modernizagdo e
foi acompanhado de “uma intensa ocupacao informal de familias de baixa expanséo de Salvador,
renda na periferia”. (CARVALHO; PEREIRA, 2008 p. 85). A modernizagéao alinhadas com a
e expansdo de Salvador, alinhadas com a nova dindmica da economia nova dindmica da
industrial em ascensao, n&o conseguiu “absorver a numerosa mao de obra economia industrial
disponivel e pouco qualificada” (REDE DE PROFISSIONAIS SOLIDARIOS em ascensao, néo
PELA CIDADANIA, 2010, p. 1). conseguiu “absorver

a numerosa mao de
Ao passo gue a cidade crescia em termos populacionais 0s problemas obra disponivel e
relacionados a pobreza urbana se notabilizavam. Isso foi exponenciado pouco qualificada”

entre as décadas de 1980 e 1990, em que o incentivo ao MSI foi paulatina-
mente arrefecendo em face a reestruturacao dos modos de producao e da
economia globalizada. Nesse periodo, a capital e sua regiao metropolitana
passaram a registrar elevados indicadores de desemprego € pobreza, com o
crescimento de comunidades periféricas (CAVALCANTE, 2004; GORDILHO,
2011; SERPA, 2007; SPINOLA, 2001).

A populag&o urbana de Salvador passou de 290 mil habitantes em 1940 para
417 mil habitantes em 1950, mantendo elevados indices de crescimento nas
décadas seguintes. Em 1970, a populagéo atinge mais de 1 milhao habitantes
e no ano de 2000 cerca de 2 milhdes de habitantes (GORDILHO, 2011).

Tabela 1
Crescimento populacional — Salvador — 1940-2010

% de crescimento sobre

Ano Populagéo (habitantes) o periodo anterior
1940 290.443 2
1950 417.235 44
1960 655.735 57
1970 1.007.195 54
1980 1.506.860 49
1991 2.075.273 38
2000 2443107 18
2010 2.676.606 10

Fonte: Gordilho (2011).
Nota: Adaptado pelos autores (2019).

O intenso crescimento populacional, a auséncia de um dinamismo econd-
mico que promovesse a melhoria de renda, aliados a ineficacia da agéo
publica na expanséo da infraestrutura urbana e no provimento habitacional,
gerou uma grave crise habitacional. Como resultado, notou-se um cresci-
mento acelerado de ocupacdes informais que em Salvador caracterizou-se
pelo intenso processo de invasdes de terras publicas e privadas, além da
ocupacao de areas ambientalmente frageis.
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Esse processo atingiu grandes dimensdes em 1991. Foi registrado um
total de trezentas e cinquenta e sete (357) areas invadidas, representando
cerca de 28% da populacao (quase 600 mil pessoas) vivendo em 118.246
unidades habitacionais. Em 2006, essas areas estavam representadas por
“um indice de informalidade em torno de 35% da area urbana ocupada por
habitacdo em Salvador, onde residiam em torno de 60% da populacao”
(GORDILHO, 2011 p. 383).

A precariedade das condicdes habitacionais de Salvador também foi cons-
tatada nas informacoes territoriais dos Aglomerados Subnormais' do Censo
2010/IBGE. Esse estudo mostra que a RMS concentrava um total de 290.488
domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais. A capital
baiana concentrou 94,9% desse total, representando cerca de 275.600
domicilios em aglomerados subnormais.

Salvador apresentou um déficit habitacional absoluto de 106.415 unidades
e inadequacéo domiciliar em 119.986 mil unidades. A composicéo do
déficit habitacional absoluto apresentou: 79.200 unidades com caréncia
de infraestrutura; 8.410 com auséncia de banheiro e 32.376 unidades com
adensamento excessivo em domicilios precarios. A composicéo da inade-
quacao domiciliar englobou: 6.505 domicilios precarios; 52.812 situacoes
de coabitacao; 41.663 situacdes de 6nus excessivo e 5.435 unidades com
adensamento (BRASIL; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Tabela 2
Déficit habitacional por componente — Salvador
Tipo de défict Componente Total por componente
Défict habitacional absolut Caréncia de infraestrutura 79.200
éfict habitacional absoluto - ;
(19,986 unidades) Auséncia de banhewq 8.410
Adensamento excessivo 32.376
Domicilios precarios 6.505
Inadequacao domiciliar Coabitagéo familiar 52.812
(106.415 unidades) Onus excessivo com aluguel 41.663
Adensamento excessivo de domicilios proprios 5.435

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro, 2013.
Nota: Adaptado pelos autores (2019).

PROGRAMAS DE HIS EM SALVADOR
ENTRE 2009 E 2019

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo, os programas habitacionais a
serem adotados na perspectiva de enfrentamento do problema da moradia

1 Aglomerado subnormal € um conjunto constituido de no minimo 51 unidades habitacionais carentes de servigos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
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seriam nas modalidades de: producdo de unidades habitacionais novas;
urbanizac&o de assentamentos precarios; regularizacéo fundiaria de areas
ocupadas; requalificacéo de edificacdes de corticos € moradias coletivas e
melhoria das condigdes de habitabilidade de moradias (SALVADOR, 2008).
Nos levantamentos realizados dos Programas de HIS para o municipio de
Salvador, entre 2009 e 2019, com projetos em andamento ou concluidos,
nao foi constatado projeto de requalificacdo de edificacbes e n&o foram
objeto de andlise as a¢des de regularizacao fundiaria e assisténcia técnica
com melhorias habitacionais.

Os Programas de HIS realizados em Salvador nas modalidades de Producao
de UH e UAP, com projetos em andamento ou com obras concluidas entre
2009 e 2019, foram caracterizados quanto: ao programa; ao ano de selecé&o
ou contratac&o; ao numero de familias a serem beneficiadas; ao numero
de unidades habitacionais a serem construidas; aos investimentos totais; a
localizag&o e a situag&o da obra em dezembro de 2019. Como resultado da
pesquisa foram identificados 72 projetos distribuidos em dez programas que
previam beneficiar 37.257 familias, incluindo construcao de 25.175 unidades
habitacionais, totalizando 1,9 bilh&o de reais de investimento a serem apli-
cados em habitacao social. Desses, 0s programas: Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades (PMCMV Entidades); Fundo Nacional de Habitagéo
de Interesse Social (FNHIS); 22 edicao do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC Il) e o Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacao
do Suburbio de Salvador (Mané Dendé-BID) n&o possuiam projetos com
obras concluidas no periodo de 2009 a 2019 (Tabela 3).

Tabela 3
Dados gerais dos Programas de HIS — Salvador — 2009-2019

N° projetos Unidades habitacionais Familias beneficiadas Investimento (R$)
Programas
Prev. Concl. Prev. Concl. Previsto Concluido Previsto Concluido
Producgéo UH 58 47 22.008 18.055 22.008 18.055 1.323.543.522,19 1.028.935.067,68
PSH 1 1 100 53 100 53 1.969.350,00 1.969.350,00
PMCMV Entidades 2 0 572 0 572 0 31.087.593,00 0,00
Moradia Digna 9 8 665 495 665 495 33.352.959,32 20.545.134,61
PMCMV | 29 28 9.756 9.256 9.756 9.256 466.602.248,50 434.337.211,70
PMCMV I 17 10 10.915 8.251 10.915 8.251 790.531.371,37 572.083.371,37
UAP 14 6 3.167 1.323 15.249 5.469 652.107.580,34 92.726.385,06
Moradia Digna 1 1 50 50 50 50 1.382.014,66 1.382.014,66
Salve Salvador 1 1 257 257 257 257 22.237.794,76 22.237.794,76
FNHIS 2 0 318 0 318 0 29.891.837,64 0,00
PACII 5 0 816 0 4.462 0 68.929.357,64 0,00
BIRD AE-7343 4 4 1.016 1.016 5.162 5.162 69.106.575,64 69.106.575,64
Mané Dendé- BID 1 0 710 0 5.000 0 460.560.000,00 0,00
Total 72 53 25.175 19.378 37.257 23.524 1.975.651.102,53 1.121.661.452,74

Fonte: Sedur, 2014a, 2019b, 2019c; Conder, 2014; Caixa, 2019; PMS, 2017 e 2018.
Nota: Elaboragdo dos autores (2019).
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O programa Moradia
Digna possui
projetos nas duas
modalidades e trata-
se de convénios e
contratos promovidos
pelo governo do
estado da Bahia,
que utiliza recursos
do Fundo Estadual
de Habitacgdo de
Interesse Social
(FEHIS), juntamente
com os recursos do
Tesouro do estado

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
82 p.75-89, jan /jun. 2020

Habitagdo Social em Salvador: uma andlise entre os anos de 2009 a 2019

Foram identificados 53 projetos com obras concluidas entre 2009 e 2019
(73,61% do previsto). Desses, 47 sao na modalidade de Producéao de
UH e seis na modalidade UAP, beneficiando 23.524 familias (63,14% do
previsto), incluindo a construcédo de 19.378 novas unidades habitacionais
(76,97% do previsto), com aplicagédo de R$ 1,1 bilhdo (56,77% do previsto)
em obras concluidas.

Os programas PMCMV |l (22 edicao do Programa Minha Casa Minha Vida)
e BIRD AE-7344, Projeto de Acordo de Empréstimo entre o Banco Mundial
(BIRD) e o0 governo do estado da Bahia, representam os maiores investi-
mentos aplicados em obras concluidas nas modalidades de Producéao de
UH e UAP, respectivamente. O programa Moradia Digna possui projetos
nas duas modalidades e trata-se de convénios e contratos promovidos
pelo governo do estado da Bahia, que utiliza recursos do Fundo Estadual
de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS), juntamente com os recursos
do Tesouro do estado.

Na modalidade de Producao de UH, outros projetos foram efetivados pelos
programas: Programa de Subsidio de Habitacao (PSH), producao de novas
habitacdes e/ou substituicdo de casas em situacéo precaria, com recursos
do Orgcamento Geral da Unido (OGU); Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), financiamento habitacional para construgdo de imdéveis contra-
tados como empreendimentos em regime de condominio ou loteamento,
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Na modalidade
de UAP, o Salve Salvador - Programa da Prefeitura Municipal de Salvador
realizou o projeto de requalificacdo da comunidade Guerreira Zeferina com
recursos do Tesouro municipal (SALVADOR, 2017).

Numa andlise comparativa entre as modalidades de Producao de UH e de
UAP, conforme a Tabela 4, pode-se observar grande contraste na capa-
cidade de efetivacao de beneficios para as familias. Enquanto os projetos
de Producao de UH executaram 77,74% dos recursos abrangendo 82,04%
das familias inicialmente previstas, os projetos de UAP executaram apenas
14,22% do recurso previsto, contemplando 35,86% das familias.
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Tabela 4
Percentuais por Programas de HIS com projeto concluido — Salvador — 2009-2019

%

. % Familia
. - % Investimento _—_
. % Projeto % UH % Familia ; beneficiada
Modalidade Programas concluido concluida  beneficiada In:;::LT:;go exegﬂtrado por
Programa Programa
PSH 100,00% 53,00% 5300%  100,00% 0,18% 0,23%
Produgdo '[\)"ig;a;d'a 88,89% 74,44% 7444%  61,60% 1,83% 210%
de UH
PMCMV | 96,55% 94,87% 94,87% 93,09% 38,72% 39,35%
PMCMV I 58,82% 75,59% 75,59% 72,37% 51,00% 35,07%
Total (Produgéo UH) 81,03% 82,00% 82,04% 77,74% 91,73% 76,75%
UAP 'B"igrnzd'a 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 0,12% 0,21%
Salve 0, 0 0, 0, 0, 0,
salvador 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 1,98% 1,09%
ELFZ%AE' 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 6,16% 21,94%
Total (UAP) 42,86% M77%  3586%  14,22% 827%  23,25%

Total (Producdo UH + UAP)  73,61% 76,97% 63,14% 56,77% 100,00% 100,00%

Fonte: Sedur, 2014a, 2019b, 2019c; Conder, 2014; Caixa, 2019; PMS, 2017 e 2018.
Nota: Elaboracéo dos autores (2019).

O panorama das intervencdes publicas em projetos de HIS em Salvador,
entre 2009 e 2019, apresenta investimento em obra concluida com 91,73%
dos recursos (R$ 1,1 bilndo) aplicados em projetos de Producéo de UH e
apenas 8,27% (cerca de R$ 92 milhdes) em projeto de UAP.

A distribuicao territorial dos projetos de HIS concluidos, aqui analisados,
acontece em 27 bairros distintos, 21 bairros com projetos exclusivamente
na modalidade de Producao de UH, quatro bairros com projetos de UAP e
apenas os bairros de Piraja e Sussuarana possuem projetos concluidos nas
duas modalidades. Esses projetos estao localizados predominantemente
em bairros periféricos e bairros da area central (também denominada de
Miolo) do municipio de Salvador.

Constata-se, conforme apresentado na Tabela 5 e Figura 1, que ha predomi-
nancia de familias beneficiadas em projetos de HIS localizados nos bairros
proximos ao limite do municipio de Salvador. Os bairros de Jardim das
Margaridas, ltinga, Nova Esperanca, Valéria e Moradas da Lagoa totalizam
20 projetos concluidos, com 12.455 familias beneficiadas, representando
cerca de 53% do total de familias atendidas.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 5
Percentuais de familias beneficiadas por bairro — Salvador — 2009-2019
o % Familia T % Familia
Bairro b'::]Z?iI;:I(?ass beneficjada Bairro bhézzzg::?:s beneficjada
por bairro por bairro
Modalidade Producéo UH (23 bairros)
Cajazeiras IV 42 0,18% Moradas da Lagoa 288 1,22%
lha de Maré 53 0,23% Piraja 340 1,45%
Pernambués 60 0,26% Fazenda Grande | 348 1,48%
Alto do Cabrito 65 0,28% Boca da Mata 380 1,62%
Saboeiro 80 0,34% Mata Escura 400 1,70%
Cajazeiras VII 100 0,43% Cajazeiras V 1.040 4,42%
Cidade Nova 116 0,49% Itinga 1.320 5,61%
Sussuarana 124 0,53% Fazenda Grande Il 1.524 6,48%
Bonfim 144 0,61% Valéria 2.500 10,63%
Campinas de Piraja 224 0,95% Nova Esperanca 3.687 15,67%
Fazenda Grande IV 276 1,17% Jardim das Margaridas 4.660 19,81%
Nova Brasilia 284 1,21%
Modalidade UAP (6 bairros)
Boa Vista de Séo
Caetano 50 0,21% S&o Jodo do Cabrito 649 2,76%
Mangueira 256 1,09% Piraja 1.750 7,44%
Periperi 257 1,09% Sussuarana 2.507 10,66%

Fonte: Sedur, 2014a, 2019b, 2019c; Conder, 2014; Caixa, 2019; PMS, 2017 e 2018.
Nota: Elaboracéo dos autores (2019).

Vale destacar que a localizag&o dos bairros contemplados com projetos de
HIS coincide e/ou se aproxima com areas dos aglomerados subnormais.
Essa aproximag&o pode ser um caminho promissor para os projetos de UAP,
que visam a recuperacao de areas precarias, porém & preciso cautela na
producéo de novas moradias em areas ja caracterizadas como precarias e
carentes de infraestrutura (Figura 1).

O bairro de Nova Esperanca, por exemplo, com total de 1.187 hectares de
area e 495 hectares em aglomerados subnormais, apresenta cenario de
fragilidade social em cerca de 42% de sua area e neste contexto foram
construidas 3.687 novas moradias que representam 15,67% das familias
beneficiadas por HIS no municipio. Situacao similar pode ser observada no
bairro de Valéria, com 1.220 hectares de area e 590 hectares em aglome-
rados subnormais, que possui cerca de 49% de sua area em situagao de
precariedade e onde foram construidas 2.500 novas unidades habitacio-
nais, que equivale a 10,63% das familias beneficiadas por habitagdo social
Nno municipio de Salvador, entre 2009-2019.
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Figura 1
Mapa de bairros com Projetos de HIS — 2009-2019

Fonte: Bahia (2014, 2019a, 2019b), Conder (2014), Caixa (2019), Salvador (2017, 2018).
Nota: Elaboracéo dos autores (2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

O periodo entre os anos de 2009 a 2019 foi marcado positivamente pela
expressiva disponibilizacao de recursos publicos para programas de subsidio
a HIS. Em Salvador, nesse periodo, o poder publico desenvolveu 72 projetos
de HIS visando a aplicacdo de R$ 1,9 bilhdo em investimento para beneficiar
37.257 familias e construir 25.175 novas unidades habitacionais. A execucao
desses projetos, considerando a situacdo da obra em dezembro de 2019, foi
de conclusao de 53 projetos com efetivacao de 56,77% do recurso previsto
(cerca de R$ 1,1 bilh&o).

Uma andlise comparativa entre as modalidades de projetos de HIS aponta
para uma significativa diferenca na capacidade de conclus&o dos projetos.
Os projetos de UAP apresentam resultados pouco promissores, com apli-
cacéo de apenas 8,27% do investimento total em obras concluidas, enquanto
apenas o PMCMYV, em suas duas edi¢cdes, aplicou 89,73% de todo inves-
timento em habitacdo social do municipio. Destaca-se que, assim como
0s projetos de UAP, as ac¢bes de producéo de unidades habitacionais dos
programas de crédito associativo apresentam baixa aplicacao dos inves-
timentos previstos, a exemplo do PMCMV/Entidades, que ndo conseguiu
efetivar nenhuma acao.

Assim, as formas de atendimento a problematica habitacional de Salvador,
com investimentos aplicados majoritariamente através do PMCMV, que apre-
senta producao de habitacdes em areas periféricas, isoladas, carentes de
equipamentos sociais € sem conexao com qualquer estratégia urbanistica,
nao estdo compativeis com os dados de déficit habitacional, diretrizes, poli-
ticas e planos habitacionais do municipio de Salvador. Esses investimentos
deveriam implementar acdes que vao além da producao de novas habita-
¢des, devendo almejar a reducao da precariedade da ocupacéo habitacional
existente na cidade de Salvador (GORDILHO; SOUZA, 2014).

Diante disso, se faz necessério aperfeicoar as modalidades de programas
habitacionais, modificando o modelo de gestao para ampliar a capacidade
de aplicagédo dos recursos destinados a urbanizacdo de assentamentos
precarios, recuperacao de imoéveis vazios para fins de moradia, assisténcia
técnica para melhorias habitacionais, entre outros. Na indicacao das neces-
sidades habitacionais, analises mais aprofundadas podem estabelecer crité-
rios para priorizacéo das areas a sofrerem intervencdes publicas. Assim, o
diagndstico da problematica habitacional adquire um planejamento territorial
e supera as analises restritas a valores numéricos de déficits. Vale destacar
que os critérios devem associar aspectos urbanistico-ambientais, sociais,

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
86 p.75-89, jan /jun. 2020



André Lufs Santos de Sousa, Ludmila Gavazza de Andrade, Mércia Maria Couto Mello, Ana Licks Almeida Silva ARTIGOS

econdmicos e podem possuir linhas de abordagem da andlise de vulnera-
bilidades e potencialidades locais.

A participagao de diversos agentes sociais € a retomada do planejamento
de interesse publico sdo fundamentais para o enfrentamento dos desafios
da problematica habitacional. Cabe, portanto, criar estruturas institucionais
permanentes que permitam a identificagdo dos problemas habitacionais e
desenvolvimento de programas adequados as realidades locais. Para além
das necessidades fisicas, para promover uma moradia adequada, séo neces-
sarios investimentos vultosos, com diversidade de solugdes institucionais
que ampliem as condicdes econdmicas, sociais e culturais das familias
de baixa renda, sob o risco de transformar o “sonho da casa propria” em
pesadelo de municipios cadticos e insustentaveis.
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As METODOLOGIAS de mapeamento de sistemas
locais de producdo (SLPs) disponiveis na atua-
lidade focam em atividades econdmicas cuja
formalidade é predominante. Em uma das etapas
da metodologia atual indica que, caso n&o

sejam encontrados dados secundarios sobre

tal atividade, entdo ndo se deve prosseguir

com o estudo porque isso indica a inexisténcia
de um SLP (SUZIGAN, 2006). Assim, as ativi-
dades econdmicas com informalidade predomi-
nante ndo seriam detectadas por essa metodo-
logia, podendo ficar marginalizadas das politicas
publicas de desenvolvimento regional. No entanto,
a informalidade no Brasil ainda ¢ alta, movi-
menta grande soma de recursos e emprega 40%
das pessoas no Brasil (MARTINS, 2014), sendo
mais evidente nas regioes menos desenvolvidas,
como no estado da Bahia (SUZIGAN, 2006).
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Diante do exposto, este artigo visa demonstrar a incompatibilidade das
metodologias atuais de mapeamento de SLPs quando os mesmos tém
informalidade predominante e os impactos ao desenvolvimento regional
que esta incompatibilidade pode gerar. Visa também lancar bases para a
elaboracao de metodologias alternativas adaptadas a este tipo de SLP. Para
isso, foi utilizado como objeto de estudo o SLP de producéo de licores do
Recbncavo da Bahia.

METODOLOGIA

Foram utilizadas duas metodologias na construcao deste artigo: pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve como polo
tedrico os sistemas locais de producdo, com destaque para as medidas
de concentracao utilizados para analisa-los (Quociente Locacional e Gini
Locacional).

A pesquisa documental, por sua vez, utilizou o Relatorio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) de 2014. Neste relatério pode ser encontrada a quantidade
de empregos e massa salarial por cidade e atividade econémica (BRASIL,
2014). A partir deste relatério foram calculados o Quociente Locacional
e Gini Locacional. Para tratar os dados, foram utilizados os softwares R
Studio, Microsoft Excel e Minitab. Para o célculo do Gini Locacional foi utili-
zado o software Microsoft Excel, trabalhando os dados de modo que fosse
possivel a utilizacdo da Férmula de Brown para o calculo do coeficiente de
Gini, conforme Equagéo 1.

k=n-1

G=1- (X, X)), -Y,) (1)

Paralelamente aos dados tabulados, também foi utilizado um artificio que
complementa o coeficiente de Gini. A curva de Lorenz ilustra a desigualdade
em uma determinada distribuicdo comparada a uma distribuicéo perfeita.
Dessa forma é calculada a area entre a curva de Lorenz e uma linha que
simula a distribuicdo perfeita. Essa representacdo permite que o indice de
Gini varie entre O e 1, onde O representa a igualdade perfeita, onde todos
tem a mesma representatividade, e 1, onde a distribuicdo € concentrada
em um unico local ou ponto.
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para Suzigan, Garcia e Furtado (2002), o sistema local de producao se carac-
teriza basicamente como uma aglomeracao geografica de grande nimero
de empresas de portes variados, com presenca significativa de pequenas
empresas, fabricantes de um mesmo tipo de produto ou produtos similares,
seus fornecedores e prestadores de servigcos.

Para identificar e delimitar geograficamente e estruturalmente os SLPs, duas
das metodologias utilizadas s&o o quociente locacional (QL), proposto inicial-
mente por Isard (1960) e o coeficiente de Gini locacional (GL) (AUDRETSCH,;
FELDMAN, 1996; KRUGMAN, 1990; SUZIGAN et al., 2004; SUZIGAN; GARCIA;
FURTADO, 2002). Suzigan e outros (2004) sugerem ainda que o calculo do
GL e QL deve considerar também as atividades econdmicas que compdem
a cadeia de suprimentos. Isso permite uma melhor caracterizacéo do SLP.
Neste trabalho foi utilizado o Quociente Locacional Modificado proposto
por Ferreira e Sampaio (2015).

As fontes de dados secundarios utilizadas no Brasil para a construcao das
metodologias referidas sao: (i) a Relacao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), cujas coleta e tabulacdo sao realizadas anualmente pelo Ministério
do Trabalho e do Emprego e constituem uma base de dados bastante
detalhada sobre volume de emprego € numero de estabelecimentos por
atividades econémicas e por municipios, além de ter outras informacdes
que podem ser Uteis para caracterizar um SLP; (ii) e a Pesquisa Industrial
Anual (2016), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta
ultima, no entanto, apresenta limitacdes quanto a disponibilizacao de dados
para empresas com até 29 funcionarios, o que impossibilita analisar um
SLP em nivel municipal. Esta caracteristica da PIA limita 0 uso da mesma
com o objetivo de analisar SLPs em niveis incipientes ou em cuja atividade
ha uma preponderancia da informalidade. Por isso, nao foi utilizado no
presente trabalho.

Ressalta-se que é comum a existéncia de micro e pequenas empresas em
SLPs, mesmo nos mais desenvolvidos. Essas se tratam do resultado do
processo de spin-offs de empresas locais ou de spill-overs, ambos comuns
em SLPs (SUZIGAN et al., 2003).

Embora sejam apontadas algumas deficiéncias, as duas bases de dados
tém virtudes suficientes para possibilitar a construcéao dos dois indicadores
a seguir.

ARTIGOS

E comum a existéncia
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desenvolvidos.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Na presente pesquisa foi utilizada a atividade de producéo de licores de
frutas no Recbncavo da Bahia para demonstrar que as atuais metodolo-
gias para mapeamento de SLP s&o incompativeis quando a informalidade é
predominante. Ressalta-se que néo é objeto do presente artigo propor poli-
ticas publicas para desenvolver esta atividade. Tal tema pode ser abordado
em pesquisas futuras.

O Recodncavo da Bahia, formado por dezenove municipios (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2016, p. 116), foi sele-
cionado porque ha evidéncia da existéncia de um grande numero de produ-
tores de licor na referida regiao (MORAES; FERREIRA; SABA, 2017; SOUZA,
FERREIRA; SAMPAIO, 2018).

Dentre os diversos dados disponiveis pelo RAIS, utilizamos para o cruza-
mento de dados 0s seguintes pardmetros para a pesquisa do SLP da regido
no Recbncavo da Bahia, para a atividade de fabricacéo de licores de frutas:

e (Codigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE) — Versao 2.0.
e Cidade.
e Salario nominal.

Na Figura 1 é possivel perceber que a diviséo “11 - Fabricagdo de Bebidas”
do CNAE responde por cerca de 3,2% de todos os setores de transfor-
macao na Bahia em numero de empregos, com cerca de 10 mil empregos,
distribuidos entre os subsetores de bebidas alcodlicas e nao alcodlicas.
O mesmo setor representa aproximadamente 3,3% da massa salarial do
estado no setor de transformagéo, o que corresponde a cerca de R$ 18
milhdes /més, fornecendo um salario médio em cerca de R$1.900,00.
Ambas as categorias tiveram uma colocagdo modesta, assumindo assim
a 122 posicéo na representatividade estadual, o que nos mostra que esse
setor nao é expressivo na economia baiana, tomando como base 0 nimero
de empregos e massa salarial.
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Figura 1
Representatividade dos setores de transformacao, conforme divisdo do CNAE (eixo x), em niimero de empregos e massa salarial — Bahia — 2014

Representatividade dos setores da indistria de transformagédo na Bahia em nimero de empregos
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Representatividade dos setores da industria de transformacao na Bahia em massa salarial
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Fonte: Brasil (2014).
Nota: Elaborag&o propria.

Trazendo a mesma analise para a regiao do Recdncavo, é possivel perceber
uma diminuigdo sensivel da representatividade do setor tanto em ndmero
de empregos quanto na massa salarial. A Figura 2 mostra uma representa-
tividade de 0,09% e 0,03%, respectivamente, com somente 15 empregos
e uma massa salarial de aproximadamente R$ 15 mil /més, resultando em
um valor médio salarial de cerca de R$ 950,00, que é bem abaixo da média
salarial estadual. S6 com este dado é possivel afirmar que ha uma grande
chance de 0s empregos terem um nivel de especializagdo baixo, corrobo-
rando os dados encontrados por Souza, Ferreira e Sampaio (2018).
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Figura 2
Representatividade dos setores de transformacéo, conforme divisdo do CNAE (eixo x) na regido do Reconcavo em niimero de empregos
e massa salarial — 2014

Representatividade dos setores da industria de transformacgao no Recéncavo da Bahia em n°® de empregos
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Representatividade dos setores da indistria de transformacgao no Recéncavo da Bahia em massa salarial
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Fonte: Brasil (2014).
Nota: Elaboragéo prdpria.

Conforme detalhamento da Classificacéo Nacional de Atividades Econdmicas
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020), a
Divisdo 11 (fabricacao de bebidas) é dividida em dois grupos. A fabricacéo
de licores esta alocada no grupo “11.1 — fabricacao de bebidas alcoo-
licas”, especificamente na classe “11.11-9 — fabricacdo de aguardentes e
outras bebidas destiladas”. No Recéncavo da Bahia, foram identificados
15 empregos na RAIS de 2014, sendo que todos eles estao alocados no
CNAE 11.11-9/02 (Figura 3).

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Figura 3
Distribui¢ao dos empregos alocados no grupo “111 — fabricacéo de bebidas alcodlicas” na RAIS — Recdncavo da
Bahia - 2014

1,7%
1,6%
Sao Felipe
Santo Anténio de Jesus
Muniz Ferreira
4,27% 9,60% Nazaré

Fonte: Brasil (2014).
Nota: Dados tratados pelos autores (2020).

Para complementar a andlise, debrugcou-se sobre 0s dados da cadeia de
suprimentos de licores. A Figura 4 descreve visualmente o fluxo da cadeia de
suprimentos da producéo de licores desde a matéria-prima até o consumidor
final. E possivel observar que essa cadeia é composta de diversos setores,
O que poderia em tese compor um SLP na regido. As cidades de Santo
Antonio de Jesus (BA) e Santo Amaro da Purificacao, juntas, respondem por
mais de 84% dos empregos formais da regido e massa salarial, conforme
a Figura 5, puxadas quase que exclusivamente principalmente pela fabri-
cacéo de papéis.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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0 sistema local de producao de licores de frutas — Reconcavo da Bahia
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Fonte: Bastos (2016).

A Tabela 1 mostra o coeficiente GL e QL para os setores envolvidos nessa
cadeia de suprimentos na regido do Recbncavo. Observa-se que o setor
“11119 — fabricacdo de aguardentes e outras bebidas destiladas” - possui
coeficiente GL baixo, tendo apenas 15 empregos em toda a regido. Diante
disso, a interpretacao que este indice permite é de que existem poucas
chances de haver aglomeracdes de empresas desta atividade nesta regido.
Nao ha atividade na regido para os setores de fabricagéo de acucar bruto ou
refinado bem como para o setor de maquinas ou equipamentos. E neces-
sario observar que se na regido houver apenas uma unica grande empresa,
o GL seréa alto, mas nao indicara aglomeracao de empresas.
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Figura 5
Distribui¢ao da cadeia de suprimentos da fabricagao de licor por cidade em nimero de empregos e massa salarial — Reconcavo da Bahia — 2014

Distribuicao da cadeia de suprimentos da fabricagao de licor por cidade do Reconcavo Baiano em niimero de empregos
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Tabela 1
Representatividade para a cadeia de producao de licor de frutas noestado — Bahia — 2014

Participagao

Nimero de
Setor QL GL empregos no gz;ado
1733-8 - Fabricacao de chapas e de embalagens de papeldo ondulado 6,62 0,94 346 23,49
2312-5 - Fabricacao de embalagens de vidro 6,50 0,95 3 23,08
1111-9 — Fabricagao de aguardentes e outras bebidas destiladas 2,71 0,33 15 9,62
1813-0 - Graficas 1,51 0,85 150 5,35
1033-3 - Industria de polpa de frutas 0,60 0,95 30 2,15
2222-6 - Fabricagéo de embalagens de material plastico 0,60 0,93 129 2,14
0113-0 - Cultivo de cana-de-agucar 0,24 094 32 0,83
0133-4 - Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva 0,06 0,59 4 0,20
1071-6 - Fabricagéo de aglicar bruto N/A  N/A 0,00 0,00
1072-4 - Fabricagéo de acuicar refinado N/A  N/A 0,00 0,00
2862-3 - Industrias de maquinas e equipamentos N/A  N/A 0,00 0,00

Fonte: Brasil (2014).
Nota: Elaborag&o propria.

As informagdes revelam um panorama onde a fabricacéo de licores (CNAE
11119) no Recbncavo € praticamente inexistente, levando em consideracao
a baixa quantidade de empregos gerados no setor de bebidas alcodlicas.
Mas as interacGes desse mesmo setor com a cadeia produtiva, com base
nos dados expostos, parecem guardar uma possivel relacdo proxima, ja que
para a fabricacao do licor € necessario o consumo de produtos de outros
setores como embalagens, rotulos, tampas plasticas etc.

Apos realizar os levantamentos dos dados e calcular o GL e QL para os
setores que compdem a cadeia de suprimentos da fabricacdo de licores
de frutas do Recbncavo, o préoximo passo foi efetuar na pratica o QL modi-
ficado proposto por Ferreira € Sampaio (2015). As figuras 6 e 7 mostram a
plotagem da correlacdo massa salarial (Eixo X) x niumero de empregos (Eixo
Y) para a regiao do Recdncavo e Bahia, respectivamente.
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Figura 6
Massa salarial x nimero de empregos da cadeia de suprimentos da fabricagao de licor na regiéo — Reconcavo da Bahia — 2014
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Fonte: Brasil (2014).
Nota: Dados tratados pelos autores (2020).

Figura7
Massa salarial x nimero de empregos da cadeia de suprimentos da fabricagao de licor — Bahia — 2014
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Fonte: Brasil (2014).
Nota: Dados tratados pelos autores (2020).

De forma a complementar a interpretacao dos resultados obtidos no calculo

do QL e GL, é proposto o grau de formalidade (GF) disponivel em (2).

GF = NRAIS ©)
I+ [NRAIS — (I N NRAILS)]

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Onde:

e GF: grau de formalidade

¢ NRAIS: numero de empresas identificadas na RAIS

e |: nUmero de produtores identificados na pesquisa de campo

e Interpretacdo: o indice varia entre O (totalmente informal) e
1 (totalmente formal)

A respeito da equacéo disponivel em (2), sdo necessarias algumas
observacoes:

¢ ARAIS nao fornece o nimero de empresas existentes em determi-
nado setor em determinada regido. No entanto, é possivel chegar
a um numero aproximado por meio de deducao. Por exemplo:
se numa mesma cidade existem dois empregados registrados na
mesma atividade, mas um esta vinculado a uma empresa indi-
vidual e 0 outro a uma sociedade limitada, entdo deduz-se que
sdo empresas diferentes. Assim, temos dois empregos e duas
empresas. Mas esta deducao esta suscetivel a erro: se os dois
empregos estiverem vinculados a empresas de mesma natureza
juridica, estes podem estar vinculados a empresas diferentes ou néo.

e Qutra limitacao é que o CNAE que aparece na RAIS é apenas
o principal. Este € o caso da atividade de producdo de licores
(CNAE 11.11-9/02), que possui um CNAE bastante semelhante
ao de producao de aguardentes (CNAE 11.11-9/01). Ou seja, um
emprego pode aparecer na RAIS vinculado ao CNAE 11.11-9/01
porque esta é a atividade principal da empresa, mas a mesma
também pode produzir licores por causa da similaridade na
producéo, mas ter esta atividade como secundaria. Neste sentido,
optou-se por utilizar a classe do CNAE: 11.11-9, envolvendo as duas
atividades. Ressalta-se que isso nao impede que uma empresa
tenha um CNAE principal pertencente a outra classe (de producao
de vinhos, por exemplo, 11.12-7), mas tenha também o CNAE de
producéo de licores.

Feitas as observacdes a respeito das limitagcdes da equacéo disposta em

(2), calculou-se o grau de formalidade da atividade de producé&o de licores
no Recdncavo da Bahia, disposto em (3).

GF

5 =0,1 3)
44 + [(5-0)}

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
102 p.91-105, jan./jun. 2020



Diego Lemos Ferreira, Jair Guimardes Goes da Conceigdo, Renelson Ribeiro Sampaio ARTIGOS

E necessario considerar ainda que nenhuma das cinco empresas identificadas
em NRAIS tem como CNAE principal o de producéo de licores (11.11-9/02),
mas o CNAE de fabricagéo de aguardente de cana-de-acucar (11.11-9/01).
Observa-se que 0 grau de formalidade € bastante baixo, corroborando a
hipdtese da n&o identificacao da atividade por meio do QL e GL.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados contrastam com as evidéncias contidas em Moraes,
Ferreira e Saba (2017) ao apontar que, s6 no Recdncavo da Bahia, existem
44 produtores de licor, sendo a cidade de Cachoeira (BA) um polo produtor
com reconhecimento nacional. Um dos produtores desta cidade esta nesta
atividade h&a 100 anos, vendendo mais de 40 mil litros somente nos meses
de maio e junho e empregando cerca de 30 pessoas neste periodo. Este
produtor é especializado em licores, sendo esta a sua atividade principal,
afastando assim a hipdtese de utilizar outro CNAE como principal. Neste
ponto resgata-se uma informacéao: a Figura 3 demonstra que havia em 2014
apenas 15 empregos com carteira assinada em toda a regiao relacionados
ao CNAE classe 11.11-9. A cidade de Cachoeira n&o possui nenhum emprego
com carteira assinada nesta atividade, conforme aponta a Figura 3.

Diante dos dados expostos, pode-se afirmar que um pesquisador que utiliza
as metodologias atuais para mapear SLPs hum ambiente cuja informalidade
€ predominante tera uma alta probabilidade de nao identificar aglomera-
¢oes locais. Este erro ndo intencional podera sustentar a formulacéo de
politicas publicas equivocadas para o desenvolvimento local ao defender,
por exemplo, o fomento a atividades exdgenas, por acreditar que a regido
nao possui atividade relevante.

Ou segja, 0 uso das atuais metodologias de mapeamento de SLPs pode gerar
falso-negativo, como a producéao de licores no Recéncavo, marginalizando-
-as das politicas publicas e reforcando sua condicao informal. Mesmo com
informalidade predominante, esta atividade envolve um nimero consideravel
de atores. Neste sentido, a proposicéo de uma metodologia para mapear
SLPs com informalidade predominante defendida por Ferreira (2019) pode
contribuir para a solugéo deste problema.

O referido autor demonstra que a atividade de producgao de licores no
Recbncavo da Bahia apresenta relagdes com a cultura local, com os recursos
naturais existentes na regiao e com conhecimentos tacitos da populagéo
local. Moraes, Ferreira e Saba (2017) defende ainda que a atividade tem o

potencial de ser reconhecida como uma indicacao de procedéncia, podendo coni. & lane, Savador . 93,1—03
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assim promover o turismo na regido, a exemplo do que ocorre no Vale dos
Vinhedos, no Rio Grande do Sul. No entanto, conforme abordado por Souza,
Ferreira e Sampaio (2018), ndo ha na regiao formacao de mao de obra para
dar amparo ao desenvolvimento da atividade. Neste sentido, Ferreira (2019)
defende que o principal entrave para a formalizacdo da atividade esta no
complexo sistema tributario regulatdrio que rege a atividade, incompativel
com baixo nivel de desenvolvimento educacional do setor na referida regiao,
conforme ja apontou Souza, Ferreira e Sampaio (2018). A simplificacédo deste
sistema, defende Ferreira (2019), tem o potencial de alavancar a atividade
ao promover a formalizagado sem exigir subsidios fiscais do setor publico.

Por fim, pergunta-se: quantas atividades com potencial de desenvolvimento
local, como a producéo de licores do Recbncavo, existem e estdo margi-
nalizadas das politicas publicas de desenvolvimento somente porque as
mesmas nao aparecem nas estatisticas oficiais? Sugere-se esta pergunta
como tema para pesquisas futuras.

REFERENCIAS

AUDRETSCH, David B.; FELDMAN, Maryann P. R&D spillovers and the geography of inno-
vation and production. The American economic review, Nashville, v. 86, n. 3, p. 630-640,
June 1996.

BASTOS, Gabiriela. O sistema local de produgéo informal de licores de frutas do Recéncavo
da Bahia. 2016. 20 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Engenharia de
Producéo) - Faculdade Area 1, Salvador, 2016.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Estatisticas: microdados RAIS e CAGED. Brasilia:
MTE, 2014. Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/geral/estatisticas.htm. Acesso em: 16
mar. 2018.

FERREIRA, Diego Lemos. Proposta de metodologia para modelagem de sistemas locais de
producdo com informalidade predominante. 2019. 223 f. Tese (Doutorado em Modelagem
Computacional e Tecnologia Industrial) - Programa de Pés-graduagdo em Modelagem
Computacional e Tecnologia Industrial, Centro Universitario SENAI CIMATEC, Salvador, 2019.

FERREIRA, Diego Lemos; SAMPAIO, Renelson Ribeiro. Quociente locacional: uma proposta
de modificacao. In: WORKSHOP DE GESTAO, TECNOLOGIA INDUSTRIAL E MODELAGEM
COMPUTACIONAL, 2., 2015, Salvador. Anais [...]. Salvador: SENAI CIMATEC, 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Classificacdo Nacional de
Atividades Econdémicas. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html.
Acesso em: 17 jun. 2020.

ISARD, Walter. Methods of regional analysis: an introduction to regional science. Cambridge:
MIT Press, 1960.

KRUGMAN, Paul. Increasing returns and economic geography. Cambridge: National Bureau
of Economic Research, 1990. (Working paper, 3275).



Diego Lemos Ferreira, Jair Guimardes Goes da Conceigdo, Renelson Ribeiro Sampaio ARTIGOS

MARTINS, Aricia. Informalidade do emprego no Brasil cai de 55% para 40% em 10 anos. Valor
Econémico, Sao Paulo, 14 dez. 2014. Disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/3804768/
informalidade-do-emprego-no-brasil-cai-de-55-para-40-em-10-anos. Acesso em: 20 set. 2016.

MORAES, Fernanda Rodrigues; FERREIRA, Diego Lemos; SABA, Hugo. Indicagéo de
procedéncia: potencial do Reconcavo da Bahia no reconhecimento da produgéo artesanal
de licores de frutas. Conjuntura & Planejamento, Salvador, n. 193, p. 63-77, jul./dez. 2017.
Disponivel em: http://publicacoes.sei.ba.gov.br/index.php/conjunturaeplanejamento/article/
view/94. Acesso em: 20 jul. 2018.

PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=0-
-que-e. Acesso em: 9 abr. 2016.

SOUZA, Railane de; FERREIRA, Diego Lemos; SAMPAIO, Renelson Ribeiro. Qualificagdo da
mao de obra da cadeia produtiva de aguardente e outras bebidas destiladas do Recdncavo
da Bahia: uma analise a partir dos dados da RAIS. Conjuntura & Planejamento, Salvador,
n. 195, p. 83-95, jul./dez. 2018. Disponivel em: http://publicacoes.sei.ba.gov.br/index.php/
conjunturaeplanejamento/article/view/201. Acesso em: 31 mar. 2020.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Perfil dos terri-
torios de identidade da Bahia. Salvador: SEl, 2016. v. 2, 259 p. Disponivel em: https://www.
sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2000&Itemid=284. Acesso
em: 17 fev. 2017.

SUZIGAN, Wilson (coord.). Identificacdo, mapeamento e caracterizagdo estrutural de arranjos
produtivos locais no Brasil: relatério consolidado. Rio de Janeiro: IPEA, 2006.

SUZIGAN, Wilson et al. Clusters ou sistemas locais de produgéo: mapeamento, tipologia
€ sugestdes de politicas. Revista de Economia Politica, S&o Paulo, v. 24, n. 4, p. 543-562,
out./dez. 2004.

SUZIGAN, Wilson et al. Coeficientes de Gini locacionais — GL: aplicacdo a industria de
calgados do Estado de Sao Paulo. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, p. 39-60,
jul./dez. 20083. Disponivel em: http://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/
view/415. Acesso em: 9 set. 2016.

SUZIGAN, Wilson; GARCIA, Renato; FURTADO, Jodo. Clusters ou sistemas locais de producdo
e inovag&o: identificacdo, caracterizacao e medidas de apoio. Sao Paulo: IEDI, 2002.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.91-105, jan./jun. 2020 105


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=o-que-e
http://publicacoes.sei.ba.gov.br/index.php/conjunturaeplanejamento/article/view/201
http://publicacoes.sei.ba.gov.br/index.php/conjunturaeplanejamento/article/view/201
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2000&Itemid=284
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2000&Itemid=284

"%y ARTIGOS Cidade formal x cidade informal: Uma andlise da ocupagdo urbana no bairro do Lobato

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
]Oé p.91-119, jan./jun. 2020



CIDADE FORMAL X
CIDADE INFORMAL
UMA ANALISE DA
OCUPACAQO URBANA

NO BAIRRO DO LOBAIO

Suzana Gomes Cruz
Especialista em Gerenciamento
de Projefos e em Geslto
Infegrada da Qualidade e
Certificagdes, pelo Centro
Universitario Jorge Amado
(Unijorge). suzanagcruz@
hotmail.com

Tdlio Martins

Caldas Prado

Especialista em Arquitetura
Susfentavel e Consfrugto
Verde, pela Faculdades
Infegradas Amec e

graduado em Arquifefura e
Urbanismo, pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA)
fulioprado@hotmail.com

Marcia Maria Couto Mello
Doutora e mestre em
Arquitefura e Urbanismo, pela
Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Professora fitular do
Programa de Pos-graduagdo
em Desenvolvimento Regional
e Urbano (PPDRU) da
Universidade Salvador (Unifacs)
mellomarcia@uol.com.br

Ana Licks Almeida Silva
Doutora em Satde Colefiva

e mestre em Sociologia, pela
Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Professora fitular do
Programa de Pos-graduagdo
em Desenvolvimento Regional
e Urbano (PPDRU) da
Universidade Salvador (Unifacs)
ana.almeida@unifacs.br

As CIDADES cresceram e com o passar do tempo
surgiu a necessidade de organizar 0s espagos
urbanos destinadas a ordenar o desenvolvimento

e as construgdes de modo a atender requisitos de
salubridade, seguranca e habitabilidade, além de
observar 0s seus possiveis impactos no entorno.
Entretanto, o urbanismo enquanto disciplina ¢ um
produto resultante da Revolugéo Industrial, que
provocou mudancas contundentes de ordem social,
econdmica e cultural, consubstanciadas no espago
urbano. Esse espaco urbano, produto da modernidade,
se revela complexo. Sua multiplicidade de sentidos
e significados atribuidos & intricada rede de acoes,
acontecimentos e atividades que se desenrolam

No seu interior o caracteriza como um espago “|...]
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante
social, um conjunto de simbolos e campo de lutas.
E assim a propria sociedade em uma de suas
dimensoes, aquela mais aparente, materializada
nas formas espaciais” (CORREA, 1989, p. 7).
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O planejamento urbano, por sua vez, pode ser discutido com base em 2
(duas) dimensdes: “[..] seja um plano para a definicdo de regras a serem
seguidas por quem se interessa por alterar uma propriedade, ou terreno,
para um Novo uso, urbanizacdo ou edificacao; [...] um ato continuo que
entende a cidade como um organismo vivo, em permanente evolucido”
(VON HAUENSCHILD, 2011).

No Brasil, a Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade- € o marco
regulatério que «estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segu-
ranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2010).

O Estatuto da Cidade dispde de alguns instrumentos para execucéo desse
planejamento, que s&o os planos nacional, regional e estadual, onde esté&o
definidos os parametros para o plano diretor; disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupagéo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual;
diretrizes orgcamentarias e orcamento anual; gestdo orcamentaria partici-
pativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2010).

O plano diretor urbano € o instrumento precipuo para se pensar e executar a
politica de desenvolvimento e expansao urbana. Villaga (1999) entende que o
plano diretor se inicia com um diagnéstico cuja finalidade € capturar as condi-
¢des fisicas, socioecondmicas, culturais e ambientais do municipio, seguido
de analise dessas condi¢des e concluido com um conjunto de propostas
de curto, médio e longo prazos, que disciplinam e regulamentam a futura
organizagao da cidade, as redes de infraestrutura e elementos centrais da
estrutura urbana e a futura organizacao socioecondémica.

Ainterface dessas légicas gera cidades injustas, desiguais e degradadas em
termos socioambientais, territoriais e raciais. A capital soteropolitana reflete
esta situacao, (vide Quadro 1), ratificada no estudo de Pereira e Carvalho
(2014 apud PINHO, 2017, p. 3) que revela Salvador enquanto uma combi-
nacao de 03 (trés) diferentes cidades.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Quadro 1
Cidades de Salvador
Cidade tradicional centro antigo e histdrico de Salvador
“populagao branca”
Cidade moderna regido da orla atlantica, onde estao concentrados os recursos de infraestrutura, os

servigos publicos, amenidades e os pontos turisticos
bairros situados no “miolo” e Subirbio Ferroviério.

Cidade precaria, ou popular concentra-se a maior parte da populagéo negra e pobre; expressivo déficit de
infraestrutura, estrutura, servigos, escolas, areas verdes, de lazer etc.

Fonte: Pinho (2017).

Neste contexto, ha de se esperar “[...] um profundo descolamento entre a
ordem legal e a cidade informal. Ha um profundo desconhecimento social
sobre a cidade concreta” (MARICATO, 1996, p. 11).

E, portanto, do reconhecimento da cidade segregada social e espacialmente
que surgem os conceitos norteadores dessa andlise: a cidade informal,
que se constitui como resultante de um processo de parcelamento do
solo desordenado e assentamentos espontaneos, sem a aplicacdo dos
parémetros urbanisticos definidos em lei, em contraponto, a cidade formal,
espacialmente regular e resultante da aplicac&o dos instrumentos legais em
vigor. Essa segregacao € perceptivel a olhos nus, visto que a cidade formal
normalmente abrange as parcelas do solo de maior valor agregado, enquanto
a cidade informal esta assentada sobre areas economicamente inviaveis,
dentre elas, areas de risco, periféricas ou de preservacéo de areas verdes.

O plano diretor se constitui como um instrumento de lei de extrema impor-
tancia para a politica de desenvolvimento e expansao urbana do territdrio
de um municipio. Sua obrigatoriedade de implementacé&o foi instituida a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1990), no capitulo relativo a
Politica Urbana, abrangendo inclusive municipios acima de 20 mil habitantes.

Em Salvador, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
(PDDU), atualmente em vigor, foi aprovado pela Lei Municipal n°® 9.069 e se
constitui como o instrumento legal que define as diretrizes para o planeja-
mento urbano da cidade (SALVADOR, 2016).

Desta forma, este artigo propde como principal objetivo compreender a apli-
cacao da legislacao de planejamento urbano versus a dindmica da cidade
informal, tendo como recorte espacial o bairro do Lobato, no Suburbio
Ferroviario da cidade do Salvador, utilizando-se dados primarios produ-
zidos pela pesquisa Cidades Internas, do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Urbano, da UNIFACS, cujo objetivo foi produzir
um diagnostico socioecondmico e ambiental do Suburbio Ferroviario durante

0 prlmelro semestre de 2019 Coni.&Plunej.,Sulvudor,n.]98,-I_OQ
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As liderangas
comunitarias tiveram
um papel de extrema
importancia para

a penetracao dos
entrevistadores junto
a comunidade, visto
que estes auxiliaram
e conduziram aos
pontos de maior
frequéncia pelos
moradores
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] ]O p.107-119, jan./jun. 2020

No que tange a metodologia adotada para esta pesquisa, para coleta dos
dados primarios, definiu-se uma amostra de 387 questionarios a partir do
universo de 29.169 (vinte e nove mil cento e sessenta e nove) habitantes
do bairro do Lobato. O nivel de confianca foi de 95%, a fim de obter-se
resultados mais fidedignos a realidade local. Esses dados subsidiaram a
analise da cidade informal, ao passo que a analise da cidade formal utilizou
como parametro a Lei Municipal n°9.069/2016 referente ao Plano Diretor
de Salvador.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), o
bairro do Lobato é constituido por 36 (trinta e seis) setores censitarios, os
quais possuem uma configuragdo espacial e geomorfologica bem distinta.
Os questionéarios foram aplicados em 50% desses setores censitarios, isto
€, em 18 (dezoito) deles. Os setores foram selecionados tomando como
base sua configuracao espacial e geomorfolégica do bairro apoiado em
algumas variaveis, tais como: relevo, tipologia das construcdes, infraestru-
tura, dentre outros.

A despeito da amostragem minima de 387 (trezentos e oitenta e sete)
questionarios para atingir 95% de nivel de confianca, foram aplicados 419
(quatrocentos e dezenove) questionarios nos setores censitarios selecio-
nados previamente, ao longo de 03 (trés) semanas, no periodo de 11/06 a
22/06/2019.

As liderancas comunitarias tiveram um papel de extrema importancia para
a penetracéo dos entrevistadores junto a comunidade, visto que estes auxi-
liaram e conduziram aos pontos de maior frequéncia pelos moradores, além
de identificar as areas de risco, de controle do trafico de drogas, as quais
era impedido 0 acesso.

Foi utilizado o programa Epiinfo versao 7 para elaboragdo do questionario,
tabulacéo e andlise dos dados.

O Lobato esta situado na Cidade Baixa, na area central da cidade de Salvador
(Figura 01). Junto com o bairro, a baia de ltapagipe € 0 seu entorno formam
uma das mais antigas areas ocupadas da cidade. Regido de importancia
histérica, cultural, ambiental, econdmica e social, vem sendo palco de um
crescimento urbano desordenado.
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Figura 1
Localizagao do bairro do Subdrbio Ferroviario no municipio de Salvador (BA)
Localizag&o do bairro do Lobato no Subiirbio Ferroviario

Fonte: Conder (2016).

O bairro do Lobato ficou conhecido como o local onde foi descoberto o
primeiro po¢o de petréleo do Brasil, nos anos de 1940, durante o governo
Getllio Vargas, e esta situado no Suburbio Ferroviario de Salvador, na falha
geoldgica de Salvador ao norte de Sao Caetano. Possui uma populagéo
de 29.169 habitantes, representando 1,01% da populagdo do municipio, e
concentra 0,94% dos domicilios da cidade. Seus limites iniciam-se na linha
de costa e englobam a Travessa Anténio Peixoto do Joanes, a Avenida
Afranio Peixoto até as areas de encosta (SANTOS et al., 2010, p. 369).
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O espacgo ocupado do Lobato possui uma concentracado de ocupacdes
residenciais, e 0s setores de servicos € comércio tém sido relevantes no
processo de ocupacao das areas. A zona industrial exibe um tragado linear
que no passado acompanhou o tracado da linha férrea (REGIS, 2007, p.
69) e que atualmente se constituem em estruturas vazias e abandonadas
no cenario do suburbio.

Ocupado inicialmente por tribos indigenas nos primérdios da colonizagéo e,
posteriormente, por fazendas, tem seu perfil modificado a partir da implan-
tacao da linha férrea Calgada-Paripe, em 1850, a qual foi responsavel pelo
processo de intensificacdo do comércio e dos servicos na regiao, acrescido
dos beneficios de infraestrutura como energia elétrica e transporte.

Nesse local, se instalou a fabrica de tecidos S&o Bras, que favoreceu o
processo de ocupacéo do bairro, inclusive com a formacao de uma vila
operaria. Posteriormente o processo se intensificou com a presenca de
loteamentos regulares e irregulares, juntamente com as ocupacdes espon-
taneas (REGIS, 2007).

Um elemento de destaque na historia do bairro do Lobato foi a descoberta
de um poco de petrdleo, em 21 de janeiro de 1939, durante a campanha do
governo federal brasileiro “O petrdleo € nosso”. O escritor Monteiro Lobato
foi responsavel na década de 1930 por empreender um conjunto de acdes
de incentivo a pesquisa sobre o petréleo no Brasil. Quando o primeiro poco
de petréleo foi descoberto, o bairro recebeu esse nome em sua homenagem
(SANTOS et al., 2010).

A principal via de penetracéo do bairro, Avenida Afranio Peixoto, conhecida
como Av. Suburbana, foi inaugurada em 1971 e se desenvolve ao longo da
linha ferroviaria.

De acordo com o censo de 2010 (IBGE), o bairro do Lobato possuia o
total de 9.142 domicilios, sendo 9.131 particulares permanentes, sete parti-
culares improvisados e quatro coletivos. Além destes, registra-se a exis-
téncia de mais 5.227 domicilios subnormais (CENSO DEMOGRAFICO,
2010 apud COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO
DA BAHIA, 2016).

De acordo com a CONDER (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DO ESTADO DA BAHIA, 2016) “os domicilios em aglomerados subnormais
nao fazem parte do calculo para o total de domicilios, que se constitui na
soma entre o total de domicilios particulares (permanentes + improvisados) e
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o total de domicilios coletivos”. Dessa forma, o bairro possui um dos maiores
percentuais de domicilios subnormais da Prefeitura-bairro da Cidade Baixa,
totalizando 57,18%.

Os domicilios particulares permanentes do Lobato recebem os servicos de
abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo: em 99,27 % dos
domicilios verificou-se cobertura de abastecimento de agua, em 90,01%,
de rede de esgoto e 96,83%, para coleta de lixo (CENSO DEMOGRAFICO,
2010 apud COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO
DA BAHIA, 2016). A despeito dessa ampla cobertura, vale ressaltar que ndo
se incluem domicilios subnormais no calculo de domicilios totais, feito pelo
IBGE, gerando dessa forma, uma distorgéo da realidade.

Os domicilios subnormais se distribuem predominantemente em areas de
risco (encostas) e ao longo da linha de borda maritima do bairro. Este cenario
dificulta a implantacao de infraestrutura adequada, primeiro por conta das
condicdes topograficas, grande declive na area e, segundo, pela proximi-
dade com o mar, a variagdo da mare.

E o Estatuto da Cidade que inclui as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
pela primeira vez em legislacao federal, como instrumento de execucéo da
Funcéao Social da Propriedade. No &mbito Federal, pela Lei n°11.977/2009 e
mais recentemente a Lei n° 13.465/2017, as ZEIS s&o definidas como parcela
da area urbana destinada a populagcdo de baixa renda € sujeita a regras
especificas de uso e ocupacéao do solo (BRASIL, 2017).

A Prefeitura-bairro V — Cidade Baixa, possui seis ZEIS com o total de 128.259
habitantes, somando 61,71% da renda média da prefeitura-bairro. No bairro
do Lobato esta localizada uma das seis ZEIS da prefeitura-bairro, conforme
definido pelo plano diretor, com 6.393 habitantes, de acordo com o censo
de 2010 do IBGE, e uma renda média mensal de R$ 1.029,34 (CENSO
DEMOGRAFICO, 2010 apud COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DO ESTADO DA BAHIA, 2016).

Atualmente, o bairro do Lobato passa pela implantagdo de dois sistemas
viarios estruturantes que modificardo significativamente a dinamica local,
além de incrementar a mobilidade urbana do bairro: o transporte de Veiculo
Leve sobre Trilho (VLT), em substituicdo ao trem urbano, e a ligacao viaria
Lobato — Patamares, Linha Azul.

Esses sistemas tendem a gerar e ampliar fluxos, injetando uma nova dindmica
local. A implantac&o do VLT, integrado aos demais modais de transporte
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existentes, bem como a Linha Azul, conectardo o Suburbio Ferroviario a
Orla Atlantica e ao utros bairros, diminuindo consideravelmente o tempo de
deslocamento entre os extremos da cidade.

Como é notdrio, a proximidade com esses dois novos sistemas estrutu-
rantes, repercutira no desenvolvimento local, com a valorizagdo dos imoveis
lindeiros e o surgimento de novos estabelecimentos comerciais e de servicos.
Contudo, esse crescimento pode ser negativo, intensificando e estimulando
ainda mais o alto indice de ocupac¢ao desordenada do bairro, caso n&o haja
monitoramento e controle por parte dos 6érgaos competentes do municipio.

Acrescenta-se ainda a especulacao imobiliaria, que pode contribuir defini-
tivamente para a instalacdo de um agressivo processo de gentrificagéo da
area, a despeito das protecdes legais estabelecidas pelo PDDU e, sobre-
tudo, no exposto nos instrumentos da ZEIS.

E determinante, nesse processo, que se aplique com eficiéncia um moni-
toramento social € os instrumentos legais, de forma a acata-los, a fim de
proteger n&o apenas o ordenamento e uso do solo, mas sobretudo a popu-
lacdo ali residente. E premente garantir a implantagdo de equipamentos
urbanos que proporcionem alguma autonomia ao bairro e seus residentes.

Empreendimentos de grande impacto proporcionam, como contrapartida,
a implantacéo de equipamentos urbanos de desenvolvimento social que
permitam autonomia ao bairro e seus residentes, elevando a qualidade de
vida da populacéo local, ao evitar deslocamentos desnecessarios. A apli-
cacao de contrapartidas fisicas e sociais é muito comum entre obras de
grande porte e que suscitardo impacto de igual proporgéo a dinamica do
bairro e, portanto, devem ser cobrados para estruturar o desenvolvimento
fisico e urbano local.

Ademais, 0 bairro do Lobato, assim como outros bairros que compdem a
regiao do Suburbio Ferroviario, é desprovido de equipamentos de esporte,
cultura e lazer, caracteristica das areas onde a auséncia do estado se
perpetuou historicamente e nutre, por conseguinte, nas ocupacdes infor-
mais, 0 cenario favoravel ao crescimento do tréfico de drogas, incremen-
tando a condicdo de vulnerabilidade social, especialmente da populagcéo
mais jovem.
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O PLANO DIRETOR (CIDADE FORMAL) 0 bairro do Lobato, de

acordo com o PDDU,

No PDDU de 2016, dentre os artigos que legislam especificamente sobre o se enquadra como
bairro do Lobato, destaca-se o artigo 145 (SALVADOR, 2016), que institui a ZEIS 1, que abrange
Macroarea de Reestruturacao da Borda da Baia de Todos-o0s-Santos, que assentamentos
definem instrumentos legais para 0 uso estratégico das areas litoraneas da precdrios — favelas,
baia para o desenvolvimento de atividades nauticas, portuarias e outras loteamentos
relacionadas ao mar, de modo a refletir economicamente de forma positiva irregulares
na populacéo de baixa renda residente no bairro. e conjuntos

habitacionais
Os artigos 146 e 147 também desempenham papel de extrema impor- irregulares onde
tancia no Suburbio Ferroviario, que engloba o bairro do Lobato relativo a destaca-se o
implementacao de investimentos em infraestrutura urbana, regularizacéo artigo 67°

fundiéria, habitac&o de interesse social, dentre outros que impulsionem o
desenvolvimento local (SALVADOR, 2016, p. 75).

Ademais, sob 0 ponto de vista da habitac&o, o bairro do Lobato, de acordo
com o PDDU, se enquadra como ZEIS 1, que abrange assentamentos preca-
rios — favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares
onde destaca-se 0 artigo 67°, que institui sobre a urbanizacao de assenta-
mentos precariose definem uma série de obrigatoriedades ao setor publico
no tocante a implantacéo de infraestrutura, oferta de servigos publicos e
condicbes de mobilidade e acessibilidade adequados. Quando necessario,
prevé o reassentamento das familias a serem removidas a habitacao de
interesse social (SALVADOR, 2016, p. 34).

O PDDU (SALVADOR, 2016), portanto, tal como exposto nos artigos citados,
dispde de uma série de instrumentos legais que possibilitam a mudanca da
atual realidade do bairro do Lobato, mediante a implementacéo de urbani-
zacao em conjunto com infraestrutura adequada, assim como o incremento
da economia com a potencializacao de atividades nauticas e portuarias, de
modo a atingir o principio norteador e constitucional do plano: melhoria da
qualidade de vida do cidadao soteropolitano €, nesse caso, dos moradores
do bairro do Lobato.

O bairro do Lobato foi constituido originalmente por assentamentos e lote-
amentos regulares €, ao longo dos anos do processo de ocupacgéo urbana,
instalou-se ao seu redor e, sobretudo, sobre a area limitrofe da baia, mediante
aterros irregulares, uma série de assentamentos espontaneos, desprovida de
infraestrutura urbana adequada, tais como esgotamento sanitario € drenagem
urbana. Essa ocupacgao se deu, principalmente, pela regido nao se constituir
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Ccomo uma area nobre ou de valor paisagistico, chegando, atualmente, a
um ponto atual critico perceptivel através do alto adensamento, da pouca
permeabilidade, inexisténcia de infraestrutura adequada e de equipamentos
de cultura, esporte e espacos de lazer e de convivéncia.

Verifica-se que, apesar do Plano Diretor de Salvador, assim como outras
leis municipais que legislam sobre o ordenamento do solo, a exemplo da
Legislacao de Ordenamento e de Uso e Ocupacao do Solo de Salvador
(LOUQS), possuirem um conjunto de instrumentos de lei, muitos, inclusive,
fundamentados no proprio Estatuto das Cidades, e com base nos dados
coletados, evidenciou-se a pouca aplicabilidade dessas ferramentas para
garantir uma melhor qualidade de vida para seus moradores.

CONSIDERACOES FINAIS

Lobato se constitui, como pode ser observado no diagndstico apresentado,
com grande densidade urbana, predominantemente residencial, constituida
por populacao de baixa renda, 57,18% de ocupacdes subnormais, despro-
vido de equipamentos urbanos e de convivéncia de qualidade, com ativi-
dades comerciais e de servicos de pouca expressdo e que convive assim
como outras localidades com o “poder paralelo” do trafico de drogas enrai-
zado em parte de suas ruas e rotinas diarias. E, apesar dos altos indices de
cobertura do saneamento basico no bairro, estes se restringem somente
as ocupacodes regularizadas (domicilios permanentes), desconsiderando os
domicilios subnormais e, que por sua vez denotam uma caracteristica de
infraestrutura urbana deficiente, por causa dos aspectos geomorfolégicos
negativos do bairro.

Sendo assim, de modo a reverter esse cenario atual, verifica-se que o bairro
suscita urgentemente a construcao de uma série de medidas e acdes de
modo a aproveitar para reverter um potencial problema numa oportunidade
de desenvolvimento local, mediante a minimizacéo dos impactos trazidos
com 0s empreendimentos estruturantes previstos na sua area, visto que
o plano diretor tem pouca efetividade para a mudanga e melhoria desse
cenario sob a dtica da implementacao.

Para tanto, o Lobato necessita de uma atuacéo das gestdes municipal e
estadual mais proxima daquela comunidade, de forma a construir algo
solido, sustentavel e adequado a realidade, visto que estes possuem 0s
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instrumentos, ferramentas e, mediante a aplicagéo de san¢cdes aos empre-
endimentos, 0s recursos necessarios para mudar a realidade local e possi-
bilitar a essa comunidade uma melhoria de sua qualidade de vida.

Compreende-se que o plano diretor de 2016, embora tenha trazido uma
série de instrumentos de lei €, em sintonia com o Estatuto das Cidades
assim como, elaborado em consonancia a participacao popular € a reali-
dade de Salvador, existem circunstancias que impedem uma maior efici-
éncia de sua aplicabilidade no bairro do Lobato. Dentre essas circunstan-
cias que reduzem a efetividade da aplicagdo dos parametros e diretrizes
urbanisticos definidos na construcao do espaco urbano pelo plano diretor,
podemos concluir que a localizacdo do mesmo em area periférica, ou seja:
menor visibilidade; baixa fiscalizacao por parte dos érgaos competentes;
baixo investimento na infraestrutura urbana, associados a baixa renda da
maior parte da populagéo local, suscitam na ocupacéo desordenada de
grande parte do territério do bairro do Lobato, denotando assim ainda uma
grande distancia a ser percorrida para trazer essa “cidade informal” aos
parametros estabelecidos da “cidade formal”.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.107-119, jan./jun. 2020

ARTIGOS

117/



&P

118

ARTIGOS Cidade formal x cidade informal: Uma andlise da ocupagdo urbana no bairro do Lobato

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.107-119, jan./jun. 2020

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. 168 p. (Série Legislacao Brasileira).

BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001. 3. ed. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2010. (Série legislagéo, 90).

BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Disp&e sobre a regularizagdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria
e sobre a regularizagéo fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de iméveis da Uni&o; altera as Leis
n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25
de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho
de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651,
de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de
15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941;
revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347,
de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil: Se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 1, 12 jul. 2017.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA. Sistema de
Informacdes Geograficas Urbanas do Estado da Bahia. Painel de informagdes: dados
socioecondmicos do municipio de Salvador por bairros e prefeituras-bairro. 5. ed. Salvador:
CONDER/ INFORMS, 2016.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. Sao Paulo: Atica, 1989.

CORSO, Gilberto; CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. As “cidades” de Salvador. In: CORSO,
Gilberto; CARVALHO, Inaia Maria Moreira de (org.). Como anda Salvador e sua regido metro-
politana. 2. ed. Salvador: Edufba, 2008. p. 81-107. Disponivel em: http://books.scielo.org/
id/36d/pdf/carvalho-9788523209094-04.pdf. Acesso em: 7 jan. 2020.

FERNANDES, Ana. O EPUCS e a Cidade do Salvador nos anos 40: urbanismo e inte-
resse publico. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIAQAO NACIONAL DE PESQUISA E
POS—GRADUAQAO EM ARQUITETURA E URBANISMO, 1., 2010, Rio de Janeiro. Anais [...].
Rio de Janeiro: ANPARQ, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Malha de setores censitérios. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
-territorio/estrutura-territorial/26565-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.
html?=&t=downloads. Acesso em: 7 jan. 2020.

MARICATO, Erminia. Metrdpole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sao Paulo: Hucitec, 1996. (Estudos Urbanos. Série Arte e Vida).



Suzana Gomes Cruz, Tdlio Martins Caldas Prado, Mdrcia Maria Couto Mello, Ana Licks Almeida Silva ARTIGOS

PINHO, Horténcia Gomes. O PDM de Salvador € a apropriagcdo empresarial do planejamento,
gest&o e governanca da cidade. /n: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 17.,
2017, Séo Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: ANPUR, 2017. Disponivel em: http://anpur.org.br/
xviienanpur/principal/publicacoes/XVI.LENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%2010/
ST%2010.3/ST%2010.3-03.pdf. Acesso em: 18 dez. 2019.

REGIS, Imaira Santa Rita. Lobato e Paripe no contexto da Avenida Suburbana: uma analise
socioespacial. 2007. 178 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2007.

ROLNIK, R. Estatuto da Cidade e Conferéncia das Cidades: instrumentos para uma politica
urbana democratico-participativa. Katalysis, Florianopolis, v. 6, n. 2, p. 223-234, jul./dez.
2008. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/6501/6309.
Acesso em: 19 dez. 2019.

SALVADOR. Lei n° 9.069, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador — PDDU 2016 e da outras providéncias.
Diario Oficial do Municipio, Salvador, 30 jun. 2016. Disponivel em: http://www.sucom.ba.gov.
br/wp-content/uploads/2016/07/LEI-n.-9.069-PDDU-2016.pdf. Acesso em: 18 dez. 2019.

SANTOS, Elisabete et al. O caminho das dguas em Salvador: bacias hidrogréficas, bairros
e fontes. Salvador: CIAGS/UFBA: SEMA, 2010.

SERPA, Angelo. O espaco publico na cidade contemporanea. 2. ed. 4. reimp. Sao Paulo:
Contexto, 2018.

VILLAGA, Flavio José Magalhaes. Dilemas do plano diretor. /n: FUNDAGAQ PREFEITO FARIA
LIMA. O municipio no século XXI. cenarios e perspectivas. Sado Paulo: CEPAM, 1999. p.
237-247.

VON HAUENSCHILD, Carl. Salvador do ponto de vista de planejamento urbano. /n: SEMINARIO
PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO AMBIENTAL, 1., 2011, Salvador. Anais [...]. Salvador:
Movimento Vozes de Salvador: Rede de Profissionais Solidarios, 2011. Disponivel em: http://
redeprofissionaissolidarios.objectis.net/salvador/texos/salvador-do-ponto-de-vista-de-plane-
jamento-urbano. Acesso em: 11 set. 2017.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.107-119, jan./jun. 2020 1 19



i

PONTO DE VISTA

UMA NOVA
DECADA PERDIDA

Gustavo Casseb Pessofi  Os economistas da minha geracao foram formados para, entre outras
Especialista em Polfticas Pdblicas e Gestao . \ \ o
Governamenial - EPPGG esiodual. Desde  C0OIS@S, compreender 0os motivos que levaram o Brasil do “milagre

2009 é direfor de Indicadores e Estafisticas

da Superinfendencia de Estudo Economicos - ©€CONOMICO”™ @ um periodo obscuro (the dark side of the force), que foi
e ) e (s, estigmatizado como década perdida. Mesmo com toda a revolug&o

& vice-presidente do Conselho Regional : . = e . .
e cultural e musical e a redemocratizag&o politica, com o fim da ditadura
militar, foi 0 campo da economia que produziu esse significado aos

saudosos anos 80 do século XX.

As explicacdes para essa denominagéo estavam ancoradas em quatro
pilares principais: 1 — o estrangulamento externo, ainda como conse-
quéncia do segundo choque do petréleo, com diminuicao dos finan-
ciamentos internacionais e das exportacdes para os EUA, a época
principal parceiro comercial do Brasil; 2 — crise fiscal e financeira do
Estado, provocando elevagéo do endividamento externo e dificuldades
de pagamento dos servicos da divida; 3 - queda da formacao bruta de
capital fixo em proporgéo ao PIB do pais, contribuindo para a redugéo
do nivel da atividade interna, e, 4 - elevado processo inflacionario,
que assumiu contornos catastréficos devido, principalmente, ao seu
componente inercial e a incapacidade do governo em estanca-lo.

A época, renomados economistas do pais foram convidados para
0 Ministério da Fazenda com o objetivo de reverter esse quadro de
“estagflacao” e recolocar o pais nos trilhos do crescimento. Mas, com
remédios mais ou menos parecidos, 0s varios planos de estabilizacdo
macroecondmica (Cruzado | e Il, Bresser, Verao e “Feijao com Arroz”)
pioraram 0 ambiente de negocios, utilizaram instrumentos hetero-
doxos e apenas conseguiram gerar expectativas de novas interven-
¢des nos precos para refrear o processo inflacionario que chegava
a dois digitos mensalmente (em 1989, a taxa de inflagdo acumulada
medida pelo IPCA foi de 1.782,86%). Nesse ambiente macroeco-
ndmico, trés efeitos adversos podem ser destacados. A queda da

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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formacao bruta de capital fixo, de 25% em finais dos anos 1970 para 21%
em 1989, e uma taxa média de crescimento do PIB ao longo da década de
1980, de aproximadamente 1,6%. A taxa de desemprego do pais atingiu
no pior ano da série, 7,9% da populacdo economicamente ativa em 1981
e 3,3% no melhor ano em 1989, mesmo com o surto inflacionario viven-
ciado a época. Na Tabela 1 s&o exibidos alguns indicadores econémicos
das décadas de 1980 e 2010.

Tabela 1
Indicadores econdmicos das décadas de 1980 e 2010 (em %)
Anos Desemprego Inflacéo PIB Anos Desemprego Inflagéo PIB
1981 79 95,2 -4.3 2011 73 6,5 4,0
1982 6,3 99,7 0,8 2012 6,7 5,8 1,9
1983 6,7 211,0 -29 2013 71 5,9 3,0
1984 71 2238 54 2014 75 6,4 0,5
1985 583 235,1 79 2015 8,3 10,7 -3,5
1986 3,6 65,0 75 2016 11,3 6,3 -3,3
1987 3,7 415,8 3,6 2017 12,8 3,0 1,3
1988 3.8 1037,6 -01 2018 12,3 3.8 1,3
1989 383 1782,9 3.2 2019 11,9 43 11
1990 43 1476,7 -51 2020 (1) 15,0 25 -3,0
Média 5,2 564,3 1,6 Média 10,0 5,5 0,3

Fonte: Para os anos 1980 utilizou-se a Revista Conjuntura Econdmica da FGV.

Para os anos 2010 foram utilizados dados do SIDRA-IBGE.

Nota: (1) Para 2020 foram utilizadas as projecoes feitas pelo autor do texto com base nas expectativas das principais instituicdes do mercado brasileiro e do Ministério da
Economia, do governo federal, realizadas no final do més de abril.

Os dados da Tabela 1 ndo permitem a comparacgéo temporal em funcéo da
utilizacao de procedimentos metodoldgicos diferentes para o calculo destes
indicadores, mas eles refletem uma realidade que a sua época era possivel
observar. O conceito de década perdida estava, ao seu tempo, identificado
mais fortemente ao processo inflacionario e a impossibilidade de reverté-lo
com o receituario dos economistas da época e com os planos de estabili-
zacgao frustrados pelas expectativas inflacionarias que eles mesmos retro-
alimentavam. E, claro, em func&o da queda na taxa de crescimento do PIB
em relac&o aos anos 1970, quando a economia brasileira apresentou uma
expansdo média anual de 8,6%.

O Brasil parece ter perdido a méo nas acdes de planejamento para uma
retomada do crescimento econémico. E inequivoco o processo de estabili-
dade de precos alcancado no bojo das transformacdes trazidas pelo Plano
Real. Mas, mesmo com uma inflag&o relativamente baixa se comparada aos
padroes do passado, igualmente estamos reféns de medidas macroecond-
micas que sejam capazes de elevar novamente a participacao da formacéo
bruta de capital fixo no PIB, atualmente no seu pior patamar histérico, de
aproximadamente 15% (em 2019, segundo as contas nacionais do IBGE) e
com isso reverter as baixas taxas de crescimento da economia brasileira,

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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até mesmo pelos efeitos multiplicadores que os investimentos proporcionam
ao emprego, renda e consumo.

Apesar dos claros desequilibrios da primeira década perdida, a taxa de
desemprego na segunda metade dos anos 1980 atingiu patamares que
todos os brasileiros gostariam de reviver atualmente. Mas, com a economia
em um “estado estacionario”, crescendo apenas 0,3% em média na década
de 2010, sera dificil reverter essas estatisticas, até mesmo porque o padréo
tecnoldgico em curso vai gradativamente utilizar menos mao de obra para
cada nivel de produto.

Estamos diante de uma nova década perdida. Valem para esse periodo prati-
camente os mesmos pilares de outrora. Crise fiscal e financeira do Estado,
manifestada pela baixa arrecadacéo e incapacidade de reverter o déficit
publico, dificuldades externas advindas das instabilidades na geopolitica
internacional, que provocaram oscilacdes nas relagdes comerciais brasi-
leiras e, porque nao dizer, inexpressiva taxa de formacéo bruta de capital
fixo em proporgédo do PIB, além da elevada taxa de desemprego, talvez a
maior mudanca na comparacgao entre os dois periodos. Nos anos 1980, a
conturbagdo do ambiente externo foi muito mais exacerbada. A crise dos
2010 é mais interna. Mesmo com oscilacdes na corrente de comércio inter-
nacional, ndo houve nesta Ultima década semelhante desajuste no balanco
de pagamentos como durante a “primeira década perdida”.

Novamente temos a dificuldade de perceber a orquestracdo de acdes
econdmicas necessarias para uma retomada do crescimento que resolvam
dois problemas de uma so vez: aumentar a arrecadacao de impostos indi-
retos, com a qual se financia o déficit publico, e gerar postos de trabalhos
formais, com salarios mais altos e estaveis para expandir o consumo das
familias, que todos sabem € 0 componente mais importante da demanda
agregada, em termos de sua representatividade no PIB do pais. A diferenca
€ que no passado os economistas criavam os planos econémicos, combi-
nando medidas fiscais, monetarias e cambiais para recolocar a economia
nos trilhos. Ainda que essas experiéncias tenham trazido mais insucesso
do que resultados efetivos, era possivel perceber o Estado planejando as
acdes de curto, médio e longo prazos na economia brasileira.

Parece que nds desaprendemos com 0s legados da histdria econbmica
do pais. Em 2013, em um documentario feito por Mailson da Noébrega, o
ex-ministro do governo José Sarney afirmou que “estavamos condenados
a dar certo”. E, semelhante ao que aconteceu quando o entdo ministro da
Fazenda tentou estabilizar a economia brasileira do final dos anos 80 (sem
sucesso), a taxa de crescimento do PIB do Brasil a partir do ano de 2014



Gustavo Casseb Pessofi

pos “por terra” toda a expanséo vivida naquele inicio de década, novamente
trazendo para nossas mentes a alusdo de uma nova década perdida. Tomara
que dessa vez o inicio de um novo periodo decenal traga mais alento para
0 pais e que seja bem diferente do que aconteceu no inicio dos anos 1990,
quando se buscou um receituario muito parecido com as medidas adotadas
pelo governo Bolsonaro para resolver os problemas do baixo crescimento
econdmico do Brasil.

Apesar da total auséncia de um plano econdmico, com acdes explicitas de
curto prazo e uma visao de longo prazo, a equipe econdbmica que comanda
agora o Ministério da Economia (em substituicao ao do Planejamento e
Fazenda), desde o finalzinho da década de 2010, afirma ter encontrado a
“formula” para a retomada do crescimento do PIB brasileiro. Privatizacoes,
ajuste fiscal, reformas estruturais (previdéncia, administrativa e tributaria),
diminuicdo progressiva de qualquer gasto publico e desaparelhamento do
Estado estéo entre as medidas centrais. No lado monetario, um corte abrupto
na taxa de juros, com a Selic atingindo o menor patamar de sua histéria
(3,75% ao ano) e no lado cambial uma desvalorizagao da moeda nacional,
claramente nao coordenada pela equipe econbmica, mas pelas condicoes
vigentes dessa época (conflitos entre China, EUA, Arabia Saudita, Russia,
além da pandemia do coronavirus). Nao se trata de uma critica ao modelo
neoliberal, mas uma constatagéo a luz das evidéncias: o problema do Brasil
ao longo da década de 2010 nao era de oferta e sim de insuficiéncia de
demanda. Em um contexto como esse, a queda na taxa de juros tem pouca
capacidade de alavancar a economia e por isso a politica fiscal expansio-
nista acaba assumindo um papel n&o apenas estratégico, mas necessario.

Além disso, nédo ha no curso atual da economia brasileira um plano para a
efetiva retomada do crescimento econdmico, para aumentar a competitivi-
dade dos setores produtivos ou para a elevacao da producao industrial (que
em dezembro de 2019 ainda registrava um patamar 12% menor que o de
2014, segundo a Pesquisa Industrial Mensal de Producéo Fisica do IBGE),
mas, uma crencga de que o orcamento publico superavitario e a auséncia
do Estado nas acgdes econdmicas serdo suficientes para a reversao nas
tendéncias declinantes do crescimento do PIB e do emprego.

O primeiro resultado dessas medidas em conjunto apresentou baixo cres-
cimento (apenas 1,1% na comparacéo entre 2019/2018, segundo os dados
das contas trimestrais do IBGE) e uma alta taxa de desemprego (11,9% da
PEA, ou 11,6 milhdes de pessoas. E, ainda falando desse resultado para
o0 mercado de trabalho brasileiro, nesse mesmo periodo, a informalidade
atingiu 41,1% da populacao ocupada, maior taxa desde o ano 2016, ambas
informacodes segundo a PNAD Continua do IBGE). Vamos esperar € torcer
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que as condicdes que nao permitiram ao governo Collor lograr resultados
mais positivos nos anos 1990 nao se repitam e que a nova década, de 2020,
comece com uma taxa de crescimento que suplante as expectativas de
mercado (segundo o Boletim Focus, do Banco Central, divulgado em 20 de
abril, a taxa de crescimento do PIB brasileiro esperada para 2021 devera
ser de 3,1% aproximadamente). Mas, infelizmente isso nao nos parece crivel
até mesmo pelas incertezas provocadas pelo alastramento do coronavirus,

que vai provocar mais restricdes e adversidades para uma economia ja
bastante debilitada.

A esse respeito, € importante fazer uma pontuacao para evitar que essa
analise seja considerada tendenciosa. A pandemia acontecida em 2020
por conta do coronavirus provocou uma queda vertiginosa da economia
mundial, com reflexos negativos em todos 0s paises. No momento em que
este texto foi escrito (final de abril do corrente ano), as estimativas globais
davam conta de quedas acentuadas em praticamente todas as econo-
mias, sobretudo na China, EUA, zona do euro e em toda América Latina.
Embora a magnitude desta crise n&o seja possivel de ser calculada (ainda),
até mesmo pela falta de bases de dados estatisticos, todas as projecoes
de PIB foram revistas para baixo, indicando uma recessao global que nao
pode ser menosprezada para efeito desta analise. Ainda assim, caso esse
pesadelo ndo tivesse acontecido, 0 sonho também n&o seria colorido. Se
levada em consideracéo a estimativa feita pela equipe econdmica antes
de conhecidos os efeitos desta epidemia mundial, a taxa de evolucéao do
PIB brasileiro em 2020 seria de 2,1%, em relacdo ao ano imediatamente
anterior. Caso esse resultado fosse alcancado com precisdo, a taxa média
de crescimento entre 2011 e 2020 mudaria de 0,33% para 0,81% ao ano.
Mesmo que o resultado ao final seja muito mais baixo do que a queda de
3,0% projetada para o PIB brasileiro em 2020, um Unico ano nao cria uma
tendéncia para uma década, por pior que ele seja.

Um grande cantor dos anos 1980 dizia em uma de suas belas letras musicais
“eu vejo o futuro repetir o passado”. Eu ndo gostaria de endossar tais
palavras, mas, realmente estamos vivendo no presente algo muito parecido
com essa realidade do passado recente do Brasil. E preciso nao ignorar
os fatos e o curso ja contado pela histdria. Em geral, os paises ao redor do
mundo que realizaram reformas em que se retirou o Estado de suas funcdes
precipuas, diminuindo o fluxo monetario, arrochando salarios de trabalha-
dores, enfrentaram crises sérias e dificuldades sociais irreparaveis. E n&o
apresentaram taxas de crescimento do PIB que refletissem uma inverséo
de tendéncia.
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O importante agora é a melhoria nas expectativas, a retomada dos inves-
timentos e do crescimento do PIB para o inicio de uma nova década. Mas
iSSO NAo vai acontecer sem aumentar a geracao de empregos, a distribuic&o
de renda e a competitividade dos setores produtivos do pais (segundo
a FINEP, o percentual de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico atingiu apenas 1,3% do PIB brasileiro em 2017). Eu reforco que
deposito grande fé nos processos histéricos. Espero que ao atualizar esse
texto daqui a dez anos tenhamos muitas novidades para contar, sobretudo
que conseguimos enfrentar os percalcos e voltar a registrar taxas elevadas
no crescimento econémico do Brasil.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.120-125, jan./jun. 2020 125



LIVROS |

EconomIA DO BEM COMUM

Jean Tirole

Economia do bem comum é uma obra em que o Prémio Nobel de Economia, Jean Tirole,
estabelece uma nova agenda para o papel da economia na sociedade. Escrito para um
publico abrangente, trata-se de um manifesto apaixonado em defesa de um mundo no qual
a economia se veja como uma forga que pode e deve trabalhar para o bem comum, para o
interesse geral, para melhorar o quinhdo comum das sociedades e da humanidade. A fim de
mostrar como isso é possivel, o autor discute varios assuntos que afetam o cotidiano hoje:
a crise financeira de 2008, mudancas climaticas, economia digital, desemprego, inovagao,
impostos, previdéncia etc.

Economia do bem comum é uma obra importante, apontada como um titulo que ficara entre
0s principais da area, ao lado de O capital, no século XXI, de Piketty. Muito Iicida, mesmo
na abordagem de temas espinhosos, é uma aula elegante de economia, que ira atrair profis-
sionais, estudantes, professores e interessados em dominios como economia, administragao
€ negocios.

EMPREENDEDORISMO CONSCIENTE

Rodrigo Caetano e Pedro Paro

Empreendedorismo Consciente ¢ uma obra traz histdrias e casos reais de empreendedores
brasileiros que buscam reinventar a forma de fazer negdcios no pais. O objetivo da obra
¢ ampliar as perspectivas sobre 0 mundo dos negocios e ajudar a consolidar um modelo
atualizado de empreendedorismo. Procura-se apresentar uma nova narrativa de futuro para
a atividade empresarial e fazer um contraponto ao clima de desesperanga que tomou conta
do Brasil em decorréncia da crise econdmica e dos escandalos de corrupgdo evidenciados
pela Operacao Lava Jato. Apolitico e apartidario, este livro tem como ponto de partida a
pesquisa Empresas Humanizadas do Brasil (2018/19), realizada pelos pesquisadores Pedro
Paro e Mateus Gerolamo, da Universidade de Sdo Paulo (EESC—USP). E inspirado na meto-
dologia desenvolvida pelo professor Raj Sisodia, da Babson College (EUA), um dos funda-
dores do movimento Capitalismo Consciente. O trabalho identificou as 22 empresas mais
humanizadas do pais, de acordo com critérios académicos, a partir de uma base de 1.115
companhias, recorte que representa mais de 50% do PIB brasileiro.
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GENERO E FEMINISMO

Orgs.: Eva Alterman Blay, Licia Avelar e Patricia Rangel

Este livro da continuidade aos debates apresentados em 50 Anos de Feminismo: Argentina,
Brasil e Chile. E o resultado das pesquisas desenvolvidas no ambito do projeto tematico 50
Anos de Feminismo (1965-2015): Avancos e Desafios. Argentina, Brasil e Chile procuraram
avaliar e comparar os processos de transformagéo da condigcdo de género nos trés paises,
que iniciaram o século XXI elegendo mulheres para Presidéncia da Republica. Este volume
se dedica a analisar as politicas publicas para as mulheres, desde as demandas até sua
consolidacdo ou rejeicdo, passando pelo processo de policy-making e de debate pablico. As
pesquisadoras académicas, estudantes de graduacéo e pds-graduagao, militantes feministas
e formuladoras de politicas publicas, discutem temas como justica de género, violéncia de
género e direitos humanos, salide, direitos sexuais e reprodutivos, finalizando com um capitulo
dedicado ao mandato das presidentas de Argentina, Brasil e Chile.
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ENTRE A REVOLUGAO E A INSTITUCIONALIZAGAO

Uma histdria do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
Jean Rodrigues Sales

0 livro Entre a revolugao e a institucionalizagdo. Uma histdria do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) analisa a histdria do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) desde o seu surgimento,
em 1962, até a sua chegada ao poder, em 2002, na coalizdo que elegeu presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Recorrendo a uma ampla bibliografia sobre a historia dos partidos comu-
nistas e das esquerdas brasileiras, além de documentos do partido e entrevistas realizadas
com militantes e ex-militantes, Jean Rodrigues Sales estabelece um didlogo de suas fontes
com a historia do PCdoB, a sociedade brasileira e 0 movimento comunista internacional. Ao
analisar documentos partidarios, o autor evidencia ainda as tensdes em sua elaboragéo, as
dificuldades e os éxitos na aplicagéo dos dois projetos politicos desenvolvidos pelo partido em
sua longa trajetoria, marcada pelo constante dilema entre a revolucao e a institucionalizagao.

O BrasiL EM TRANSICAO

Anita Kon

0 Brasil em Transigao, de Anita Kon, trata de topicos selecionados de pesquisa que priorizam
temas essenciais para a retomada do desenvolvimento econdmico, em uma perspectiva de
médio e longo prazos, em que se destacam abordagens macro, meso e microecondmicas.
Os trabalhos desta publicagao foram organizados pelo Grupo de Pesquisas em Economia
Industrial, Trabalho e Tecnologia da PUC-SP.

A reflexao sobre os diferentes caminhos que podem vir pela frente mostra que a consecugao
da sustentabilidade deste crescimento esté a servigo de uma nova fase de desenvolvimento,
a ser originada a partir de um novo modelo baseado em uma visao reformulada sobre as prio-
ridades de agdo publica e privada. Destacam-se, nessa obra, enfoques tedricos e empiricos
sobre o0 estudo da dindmica dos setores produtivos, da regulamentacao voltada a produgéo
e a0 emprego, inovacao tecnoldgica, sustentabilidade ambiental associada a provisao de
energia limpa, a questao da seguranca e do seguro nas empresas, bem como as politicas
publicas pertinentes.

CapitaLismo EM DEBATE

Nancy Fraser e Rahel Jaegg

Construida de modo néo ortodoxo, a obra Capitalismo em Debate, de Nancy Fraser e Rahel
Jaegg, se apresenta como um verdadeiro debate em torno do contexto atual do capitalismo,
levando em conta problemas econdémicos, sociais, politicos e ambientais.

Ao estruturar a sua obra em quatro capitulos — “Conceitualizando o capitalismo”, “Historicizando
o capitalismo”, “Criticando o capitalismo” e, finalmente, “Contestando o capitalismo” —, as
autoras induzem o leitor a refletir sobre o que define o capitalismo, sobre as transforma-
coes e as permanéncias desse modelo ao logo da histdria, sobre como critica-lo e como se
contrapor a ele.

Ao abordar temas de tamanha complexidade de forma acessivel, sem abrir méo do rigor
conceitual, as autoras se permitem aprofundamentos tedricos e criticos a0 mesmo tempo
em que se abrem a novos publicos.
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CONJUNTURA
FCONOMICA BAIANA

A aceleracao das exportagdes baianas e da industria entre janeiro e
marco de 2020, quando comparada com o mesmo periodo do ano
anterior, n&o segue a mesma tendéncia das atividades de Comeércio
varejista e Servicos. Com a geracao de empregos em baixa e a inflagéo
controlada, as perspectivas de expansao do nivel de atividade econd-
mica para o ano de 2020 ndo sao favoraveis, pois a partir do més de
marco 0 mundo desacelerou em funcao da Covid-19.

Com base na Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a producao industrial baiana acumulou,
entre janeiro e marco de 2020, em comparagao com 0 mesmo periodo
do ano anterior, aumento de 7,1%. Dos 12 segmentos da Industria de
transformacao, quatro contribuiram positivamente no periodo, com
destaque para Derivados de petroleo (43,0%) que apresentou a principal
influéncia positiva no periodo, seguido por Celulose, papel e produtos
de papel (18,3%), Produtos alimenticios (6,3%) e Equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e dpticos (27,6%). Em sentido oposto,
destacou-se Metalurgia (-29,3%), Veiculos (-7,2%), Couro, artigos para
viagem e calcados (-11,2%), Minerais ndo metalicos (-14,3%), Extrativas
(-6,9%), Produtos quimicos (-2,1%), Borracha e material plastico (-1,4%)
e Bebidas (-1,8%).

Os dados observados na Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) do
IBGE demonstram que o comércio varejista teve, entre janeiro e marco
de 2020, em comparacao com 0 mesmo periodo do ano anterior,
decrescimento de 2,3%. As principais contribuicdes negativas por
ordem de magnitude vieram de Livros, jornais, revistas e papelaria
(-21,3%), Tecidos, vestuario e calcados (-12,1%), Equipamentos e mate-
riais para escritorio, informatica e comunicacédo (-10,9%) e Moveis e
eletrodomeésticos (-3,2%). Por outro lado, Combustiveis foi a atividade
que mais cresceu (3,2%).



| CONJUNTURA ECONOMICA BAIANA

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de Servigos (PMS),
realizada pelo IBGE, o volume de servicos entre janeiro € margo de
2020, em comparacao com o mesmo periodo do ano anterior, retraiu
6,8%. Nesta analise, por ordem de magnitude, a atividade de Outros
servigos (-17,4%), apontou a mais expressiva variagao negativa, seguida
por Servicos prestados as familias (-9,1%), Servicos profissionais,
administrativos e complementares (-8,0%), Servi¢cos de informagao
e comunicacao (-7,3%) e Transportes, servicos auxiliares aos trans-
portes e correio (-3,7%).

No mesmo periodo, a balanca comercial registrou superavit. As
exportacdes tiveram avanco de 1,6% e as importaces, queda de
30,0% de acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Dentre os
segmentos que exerceram pressoes significativas para o resultado do
indicador no acumulado no ano, destacam-se, expansao nas vendas
externas, Petrdleo e Derivados (122,9%), Papel e celulose (8,1%), Algoddo
e seus subprodutos (60,0%). Ja os segmentos que se sobressairam
pelo desempenho negativo foram Quimicos e Petroquimicos (-33,2%),
Metalurgicos (47,8%) e Automotivo (-42,3%).

Em relagéo & inflagdo em Salvador, o Indice de Precos ao Consumidor
(IPC), calculado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) entre janeiro e marco 2020, apresentou variacao
de 2,71%, revelando-se superior a 1,68% registrado no mesmo periodo
de 2019. O indice foi impulsionado por todos 0s grupos, com destaque
para Artigos de residéncia (9,84%), Vestuario (9,01%), Alimentos e
bebidas (3,23%), e Transporte e comunicacdo (3,00%) e Habitacdo
e encargos (2,44%).

De acordo com as informacdes do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged), sistematizadas pela Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), nos trés primeiros
meses do ano de 2020, a Bahia fechou 5.056 postos de trabalho,
levando em conta a série ajustada, que incorpora as informagoes
declaradas fora do prazo.

Nesse cenario, sdo expostos 0s principais resultados da conjuntura
baiana nas analises dos indicadores mensais e no acumulado de 12
meses referentes aos dados apurados até o 1° trimestre de 2020.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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0 indice de Movimentagéo

Econdmica (Imec), que mede a ﬁ\rdaift;godl Movimentagao Econdmica (Imec) — Salvador — Jan. 2019-mar. 2020
atividade econdmica no municipio
de Salvador, apresentou decrés- Mensal Acumulado 12 meses
cimo de 14,9% em margo de 2020 ® 10
na comparagao com 0 mesmo
més de 2019. As variaveis que 5
contribuiram para esse resultado
foram aeroporto (-36,1%), energia 0
elétrica (-8,4%) e combustiveis
(-14,8%). Em sentido oposto, a =
contribuigéo positiva veio apenas
de carga portuaria (16,0%). No
acumulado de 12 meses, o indi- -10
cador despencou de 1,2%.
-15
-20
2 £ 8§ 58 8 s = g% 3 &8 &8 & B
3, S,
Fonte: SEI.

Elaborag&o: SEI/CAC.

0 indice de Pregos ao Consumidor
(IPC) de Salvador apresentou em Grafico 2

marco taxa de 0,87%, inferior Taxa de variagdo do IPC-SEI — Salvador — Jan. 2019-mar. 2020

a apurada em marco de 2019

(1,177%), segundo dados da Mensal Acumulado 12 meses
Superintendéncia de Estudos w 6

Econdmicos e Sociais da Bahia

(SEI). Os produtos/servigos que 5

tiveram maiores contribuicdes

positivas na formacéo da taxa 4

foram: Aparelho de som (42,92%),

Tarifa de transporte coletivo 3

(3,75%), Gasolina (2,95%),

Ténis adulto (16,36%) e Bijuteria 2

(20,07%). Por outro lado, os
produtos e servigos que tiveram
maiores contribuicoes nega-

tivas foram: Microcomputador e 0
impressora (-22,94%) e Roupa de r
cama (-16,08%). Ressalte-se que, ol =lclelelcleslalalaelalulasl =l
dos 375 produtos/servigos pesqui- = = g 8 g =2 = g 8 3 &2 38 g & E

sados mensalmente pela SEI, 173

apresentaram acréscimos, 83

PO ~ Fonte: SEI.
nao tiveram alteragoes e 119 Elaboragéo: SEI/CAC.
registraram reducéo nos pregos.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Vestuario (3,57%) e Artigos de

Grafico 3 o
Taxa de variagao do IPC-SEI: grupos selecionados — Salvador — Mar. 2019/mar. 2020 residéncia (1,88%) foram os
grupos que mais contribuiram
Marco 2019 Margo 2020 para a inflagdo em Salvador

o) 7 no més de marco de 2020. No
6 primeiro grupo, os itens que
5 puxaram 0S pregos para cima
A foram roupa de praia feminina

(20,14%), bijuteria (20,07%)
3 e meia masculina (19,71%).
2 Ja no grupo Artigos de resi-

1 déncia houve acréscimo em
0 itens como aparelho de som
r (42,92%), freezer (26,49%) e
) talheres (25,86%),
Alimentose  Habitagdoe  Artigosde  Vestudrio  Transportee  Salde e Despesas IPC total
bebidas encargos  residéncia comunicagdo  cuidados pessoais
pessoais
Fonte: SEI.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Grafico 4
Estimativa da producéo agricola: mandioca e cana-de-agticar — Bahia — Mar. 2019-mar. 2020

Safra 2019 Safra 2020

74500

g:zgg Segundo informacgdes do
= Levantamento Sistematico da
3000 Producéo Agricola (LSPA) do
2500 IBGE, em margo de 2020 as
2000 culturas de mandioca e de cana-
1500 -de-aglicar, em andamento no
estado, tiveram rendimentos

1000 L
opostos. A primeira apontou
500 estabilidade relativa enquanto
0 a segunda decresceu 3,9%.

Mandioca Cana-de-aglicar 0 desempenho da mandioca

o T foi oriundo da estabilidade da

Elaboragao: SEI/CAC. area plantada e da area colhida.
Com relagdo ao cultivo da cana-
-de-acUcar, houve estabilidade
relativa nas areas plantadas e
colhidas, porém, com redugéo
no rendimento médio (-3,9%) em
relacdo a safra de 2019.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.128-136, jan./jun. 2020 -| 3]
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0 LSPA apresentou estimativa
de crescimento da producao de
feijao, milho e soja em relacdo
a 2019, com taxas de 10,7%,
14,8% e 4,0%, respectivamente.
Em sentido contrario, a cultura
de algodao apresentou queda de
7,6%. Estima-se expansdo no
rendimento médio para o feijao
(12,9%), para o milho (14,7%),
para asoja (2,7%) e queda para
0 algodao (-2,6%).

As estimativas de producao das
tradicionais commodities da agri-
cultura baiana — cacau e café
—apontaram 0 mesmo compor-
tamento em 2020. Em relagio
ao cacau, também em fase de
colheita, indicaram decresci-
mento na producéo (16,2%), com
ampliagdo do rendimento médio
(14,8%). Seguindo a mesma
tendéncia, o café, em fase de
colheita, constatou-se acrés-
cimo na produgéo (0,2%), com
reducdo no rendimento médio
de 18,5%.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
132 p.128-136, jan./jun. 2020

Grafico 5
Estimativa da producéo agricola: feijao, milho, soja e algodao — Bahia — Mar. 2019-mar. 2020

Safra 2019 Safra 2020
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Fonte: IBGE-LSPA.
Elaboragéo: SEI/CAC.

Grafico 6
Estimativa da producéo agricola: cacau e café — Bahia — Mar. 2019-mar. 2020

Safra 2019 Safra 2020
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Fonte: IBGE-LSPA.
Elaboragéo: SEI/CAC.
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0s dados da Pesquisa Industrial

'?gigilzzariagéo da produgo fisica da indiistria de transformagao — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020 Mensal (PIM) do IBGE referentes
a inddstria baiana, avangaram
Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses 5,8% no més de margo de
o 15 2020 na comparagdo com 0
mesmo més do ano anterior. O
10 desempenho do setor no més
citado foi influenciado, prin-
5 cipalmente, pelos resultados
positivos do segmento de Coque,
0 produtos derivados do petroleo
e biocombustiveis (46,6%),
5 Produtos Alimenticios (11,1%) e
Equipamentos de Informatica,
10 produtos eletronicos e outros
(73,4%). Por outro lado, 0s prin-
A5 cipais impactos negativos vieram
de Metalurgia (-26,8%) e Couro,
- O T . A T o = Artigos para Viagem e Calgados
E & g 8 g 82 2 8% 2 8 & E & g (-27,8%). No acumulado de 12
- - meses, o indicador registrou
queda de 0,4%.
Fonte: IBGE.
Elaborag&o: SEI/CAC.
Grafico 8
Taxa de variagao do consumo de energia elétrica (1) — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020
Industrial Comercial Residencial Total (2)
% 6
4 0 consumo de energia elétrica
no estado variou negativamente
2 9,1% em margo de 2020 na
comparagao com 0 mesmo meés
Y de 2019. No acumulado de 12
4 meses, notou-se recuo de 1,2%
no consumo total, impulsionado
-6 pela classe industrial, que caiu
o 8,7%. Ressalta-se que os dados

aqui exibidos sao apenas os do
10 consumo do mercado cativo, que
congrega as grandes distribui-
doras de energia — Companhia
de Eletricidade do Estado da
Bahia (Coelba) e Companhia
i e e Hidroelétrica do S&o Francisco
Elaboragéo: SEI/CAC. (Chesf) —, ndo sendo considerado
Notas: (1) Acumulado 12 meses. o0 mercado de autoproducéo e

(2) Total = Rural + Irrigagéo + Resid. + Indust. + Comercial + Util. publica + S. publico + Concessionaria. ~ .
0 consumo industrial corresponde a Coelba e Chesf. cogeracao (mercado livre).

jan. 19
fev.
mar.
abr
maio
jun
jul
ago
set.
out.
nov
dez
jan. 20
fev
mar.
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De acordo com a Pesquisa

Mensal de Comercio (PMC) '(r;a:ig%z%ariagéo de volume de vendas no varejo (1) — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020
do IBGE, o comércio varejista

baiano teve queda de 7,6% nas Comércio varejista Veiculos, motos, partes e pecas
vendas no més de margo de w3

2020, considerando-se igual

més do ano anterior. As ativi- 2

dades que exibiram taxas

negativas em margo, com as L

maiores influéncias, foram 0

Tecidos, vestuario e calgados

(-40,8%), Outros artigos de uso -1

pessoal e doméstico (-21,8%)

e Moveis e Eletrodomésticos -

(-19,9%). Em sentido contrario, 3

destaca-se a variagéo positiva em
Hipermercados, supermercados, -4
produtos alimenticios, bebidas e

fumo (3,0%) e Artigos farmacéu- E ol wlclelelclclaolalal ol alal =| <
. .y . - 2 < = = 5 =3 > 2 3 ) [} N 2 <
ticos, médicos, ortopédicos, de = E|l | e[ < S| % | g £
perfumaria e cosméticos (7,3%). - -

No acumulado de 12 meses, Fonte: IBGE-PMC.

0 comeércio varejista registrou Elaboragao: SEI/CAC.

_ ", Nota: (1) Acumulado nos dltimos 12 meses.
variagao positiva de 1,5%. o

Grafico 10
Taxa de variagao de volume de vendas no varejo (1) principais segmentos — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020

Combustiveis e lubrificantes

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
Tecidos, vestuario e calgados Moveis e eletrodomésticos

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
Livros, jornais, revistas e papelaria

Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicacéo

I Outros artigos de uso pessoal e domésticos

Ainda no acumulado de 12 % 20

meses, até marco de 2020, 10—

0s principais segmentos que S
contribuiram para a ampliagdo 0

no volume do comércio varejista -10

foram Combustiveis e lubrifi- 2

cantes (8,4%), Moveis e eletrodo-
mésticos (7,2%) e Tecidos (1,8%). -30
Por sua vez, os segmentos
que marcaram as principais
quedas foram Livros, jornais, -50
revistas e papelaria (-36,9%) e

Equipamentos e materiais para i - ° . = -

e - - 3 ®8 5 ® § 3 & ® 5 3 & «© 3 ©

escritorio, informatica e comu- g || E|®|E |2 |T| & #8285 =|E
k= =4

nicagéo (-12,6%).

Fonte: IBGE-PMC.

Elaboragéo: SEI/CAC.
T~ Conj. & Planej., Salvador, n.198, Nota: (1) Acumulado nos Gltimos 12 meses.
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0 volume de servigos apresentou,

rafico 11
gaia(:i(:: variagéo do volume de servigos — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020 em margo de 2020, queda de
12,0% em relacdo ao mesmo
Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses més de 2019. O resultado do
@% 6 volume de servigos, em margo,
4 deveu-se, principalmente, aos

arrefecimentos nas atividades de
nas atividades Servicos profissio-
0 nais, administrativos e comple-
mentares (-9,8%), Transportes,

2 servigos auxiliares aos trans-
-4 portes e correios (-8,0%) e
5 Servigos prestados as familias
g (-35,8%). No acumulado de 12

meses, 0 volume apresentou
-10 reducdo de 3,9%, segundo a
Pesquisa Mensal de Servigos

-12
(PMS) do IBGE.
-14
=z = = = =] = = =) = = = N < = =
~ & g 8 g = 2= g 8 3 &8 8 T & E
Bk S,
Fonte: IBGE.

Elaboragéo: SEI/CAC.

Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC),

Grafico 12
Balanca comercial — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020

Exportagdo Importagdo Saldo as exportacoes baianas atin-

2 1000 giram um volume de US$ 569
% milhdes em margo de 2020,
g 800 com queda de 8,3% em compa-
- racéo ao montante anotado no
600 mesmo més de 2019. As impor-

100 tacOes registraram também
queda (-34,7%), com volume

200 de US$ 445 milndes. Dentre

0s segmentos que exerceram

0 presséo significativa para o resul-

tado do indicador, destacam-se,

-200 aretracdo das vendas externas
i de Papel e Celulose (21,1%),

Soja e derivados (28,9%) e

Petroleo e derivados (57,0%).

Ja entre os segmentos que regis-
traram queda nas exportagoes,

Fonte: MDIC/Secex. , .

Elaboragdo: SEI/CAC. ressaltam-se quimicos e petro-
quimicos (-27,3%), Metaldrgicos
(-39,5%) e Algodéo e seus
subprodutos (-17,2%).

jan. 19
fev.
mar.
abr.
maio
jun
jul
ago
set.
out
nov.
dez
jan. 20
fev
mar

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
p.128-136, jan./jun. 2020 ]35



C&P CONJUNTURA ECONOMICA BAIANA

Segundo a Secretaria da Fazenda

Grafico 13
do Estado da Bahia (Sefaz), a o

Taxa de variacao real da arrecadacao de ICMS a precos constantes — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020

arrecadacdo total — Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
e Servigos (ICMS) e outros @ 15

tributos — somou, aproximada-
mente, R$ 2,3 bilhdes em margo
de 2020, queda real de 2,9% em 5
relagdo a0 mesmo més do ano
anterior. Com esse resultado, a
arrecadagéo acumulou redugéo 5

real de 0,5% em 12 meses.
-10

-15

jan. 19
fev.
mar.
abr
maio
jun
jul
ago
set.
out
nov.
dez
jan. 20
fev
mar.

Fonte: Sefaz/SAF/Dicop.
Elaboragéo: SEI/CAC.
Nota: Deflator IGP-DI.

Grafico 14
Geracao de empregos celetistas (1) — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020

Saldo
£15.000
S
10.000
5.000
0
-5.000
-10.000
-15.000
Conforme dados divulgados pelo
Cadastro Geral de Empregados e -20.000
[=2) o o o = 5 P += N =] o
Desempregados (Caged), o saldo - 2 g 8 B S|2| 5|8 |2|&2|s8 S 2 z
total de empregos com carteira = <,
assinada na Bahia fechou 15.074
tos de trabalh Fonte: Caged.
postos de trabaino, em marco Elaboragao: SEI/CAC.
de 2020. Notas: (1) Incluem todos os setores. Dados preliminares.

Sem ajustes.
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INDICADORES CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS

iNDICE DE PREGCOS

Tabela 1
indice de Pregos ao Consumidor (IPC) ¢ — Salvador — Mar. 2020
Variagoes do més (%) Variacdes acumuladas (%)
Grandes Grupos ,
Mar. 2019 Mar. 2020 No ano (2) Ultimos 12 meses (3)
Alimentos e bebidas 1,63 1,19 7,60 4,41
Habitac&o e encargos 0,50 0,07 8,54 453
Artigos de residéncia 5,74 1,88 12,93 8,61
Vestuario -0,67 3,57 3,95 9,52
Transporte e comunicagéo 2,17 1,17 2,52 4,85
Saude e cuidados pessoais -0,75 0,22 3,28 1,36
Despesas pessoais 0,22 -0,38 -0,18 3,88
Geral 1,17 0,87 4,55 4,75

Fonte: SEI.

Notas: (1) 0 IPC de Salvador representa a média de 15.000 cotagdes de uma cesta de consumo de 375 bens e servigos pesquisados em 634 estabelecimentos e domicilios,
para familias com rendimentos de 1 - 40 salarios minimos.
(2) Variagd@o acumulada observada até o0 més do ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) Variagao acumulada observada nos dltimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.

Tabela 2
Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Custo e variagao da cesta basica — Capitais brasileiras — Mar. 2020

Capitais Valor da Varjagéo Variag@o acumulada (%) Porcgntaggm do

cesta (R$) no més (1) (%) no ano (2) salario minimo
Rio de Janeiro 533,65 5,56 3,24 55,21
S@o Paulo 518,50 -0,24 2,37 53,64
Floriandpolis 517,13 4,86 1,06 53,50
Vitoria 504,78 5,16 1,11 52,22
Porto Alegre 497,88 1,02 -1,66 51,51
Brasilia 484,15 0,49 2,16 50,09
Fortaleza 475,11 2,62 9,56 49,15
Campo Grande 474,53 6,54 543 49,09
Curitiba 465,47 3,92 1,44 48,15
Belo Horizonte 461,28 0,47 3,68 47,72
Goiania 456,18 1,69 0,31 47,19
Recife 433,28 3,10 10,03 44,82
Natal 426,00 4,96 11,01 44,07
Belém 418,80 -3,27 1,13 43,33
Jodo Pessoa 414,05 2,49 10,84 42,83
Salvador 408,06 3,18 13,19 42,21
Aracaju 390,20 511 10,86 40,37

Fonte: Dieese.
Notas: (1) Variagéo observada no més em relacéo ao més imediatamente anterior.
(2) Variagéo acumulada observada no ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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AGRICULTURA
Tabela 3
Producéo fisica e area plantada dos principais produtos — Bahia — 2019/2020
Producéo fisica (t) Area plantada (ha)
Lavouras
2019 (1) 2020 (2 Variacao (%) 2019 (1) 2020 (2 Variagéo (%)
Temporarias
Abacaxi (3) 142.630 143.550 0,6 6.652 7.030 57
Algodéo herbaceo 1.494.000 1.380.000 -7,6 332.000 315.000 -51
Alho 5.706 5.676 -0,5 645 645 0,0
Amendoim (2° safra) 2.880 2.880 0,0 3.000 3.000 0,0
Arroz total - - 0,0 - - 0,0
Batata-inglesa (2° safra) 72.000 72.000 0,0 1.800 1.800 0,0
Cana-de-agticar 4.206.000 4.042.000 -3,9 61.000 61.000 0,0
Cebola 291.175 302.400 39 9.517 10.120 6,3
Feijao total 290.400 321.480 10,7 465.000 456.000 -19
Feijao 12 safra 172.800 137.280 -20,6 245.000 246.000 0,4
Feijao 22 safra 117.600 184.200 56,6 220.000 210.000 -45
Fumo 6.500 7140 9,8 6.500 7.000 77
Mamona 27.000 27.000 0,0 45.000 45.000 0,0
Mandioca 963.000 963.000 0,0 133.000 133.000 0,0
Milho total 1.641.600 1.884.000 14,8 593.300 593.500 0,0
Milho 12 safra 1.365.600 1.525.200 1,7 363.300 363.500 0,1
Milho 22 safra 276.000 358.800 30,0 230.000 230.000 0,0
Soja 5.309.400 5.522.000 4,0 1.580.000 1.600.600 1,3
Sorgo granifero 69.660 85.460 22,7 105.350 90.350 -14,2
Tomate 275.800 284.800 383 6.740 6.740 0,0
Pernamentes
Banana (4) 1.040.000 905.750 -12,9 88.000 88.000 0,0
Cacau 105.018 122.018 16,2 450.045 450.045 0,0
Café total 180.510 180.840 0,2 113.300 123.500 9,0
Café arabica 72.420 74.280 2,6 71.500 75.500 5,6
Café cenephora 108.090 106.560 14 41.800 48.000 14,8
Castanha-de-caju 3.000 3.450 15,0 20.000 20.000 0,0
Coco-da-baia (3) 542.217 542.448 0,0 79.610 75.510 -5,2
Guarana 2.748 2.340 -14,8 7.428 6.500 -12,5
Laranja (4) 637.500 633.000 -0,7 57.500 61.500 70
Pimenta-do-reino 4.916 4.060 -174 2.605 1.840 -29,4
Sisal 175.931 96.000 -45.4 256.820 120.000 -53,3
Uva 74142 57.942 -21,8 2.069 2.069 0,0
Fonte: IBGE

Elaborag@o: SEI/CAC.
Notas: (1) Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA), 2019.

(
(

138

2)
@)
4)
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Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (LSPA), marco de 2020 (dados sujeitos a retificagéo).
Produgao fisica em mil frutos.
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Tabela 4
Area colhida e rendimento médio dos principais produtos — Bahia — 2019/2020
Area colhida (ha) Rendimento médio (kg/ha)
Lavouras
2019 (1) 2020 (2 Variacéo (%) 2019 (1) 2020 (2 Variacéo (%)

Temporarias
Abacaxi 3) 5.657 5.725 1,2 25.213 25.074 -0,6
Algodéo herbaceo 332.000 315.000 -5,1 4.500 4.381 -2,6
Alho 645 645 0,0 8.847 8.800 -0,5
Amendoim 3.000 3.000 0,0 960 960 0,0
Arroz total 0 0 0,0 0 0 0,0
Batata-inglesa 1.800 1.800 0,0 40.000 40.000 0,0
Cana-de-aglicar 61.000 61.000 0,0 68.951 66.262 -39
Cebola 9.517 10.120 6,3 30.595 29.881 2,3
Feijao total 465.000 456.000 -1,9 625 705 12,9

Feijdo 12 safra 245.000 246.000 0,4 705 558 -20,9

Feijéo 22 safra 220.000 210.000 -4,5 535 877 64,1
Fumo 6.500 7.000 7 1.000 1.020 2,0
Mamona 45,000 45.000 0,0 600 600 0,0
Mandioca 107.000 107.000 0,0 9.000 9.000 0,0
Milho total 593.300 593.500 0,0 2.767 3.174 14,7

Milho 12 safra 363.300 363.500 0,1 3.759 4196 11,6

Milho 22 safra 230.000 230.000 0,0 1.200 1.560 30,0
Soja 1.580.000 1.600.600 1,3 3.360 3.450 2,7
Sorgo granifero 105.350 90.350 -14,2 661 946 43,0
Tomate 6.740 6.740 0,0 40.920 42.255 3,3
Pernamentes
Banana (4) 63.000 63.000 0,0 16.508 14.377 -12,9
Cacau 420.045 425.045 1,2 250 287 14,8
Café total 100.500 123.500 22,9 1.796 1.464 -18,5

Café arabica 62.000 75.500 21,8 1.168 984 -15,8

Café cenephora 38.500 48.000 24,7 2.808 2.220 -20,9
Castanha-de-caju 15.000 15.000 0,0 200 230 15,0
Coco-da-baia (3) 69.114 74.510 78 7.845 7.280 -7,2
Guarana 6.788 6.500 -4,2 405 360 11,1
Laranja (4) 51.500 51.500 0,0 12.379 12.291 -0,7
Pimenta-do-reino 1.950 1.825 -6,4 2.521 2.225 -11,8
Sisal 193.277 120.000 -379 910 800 -12,1
Uva 1.819 1.819 0,0 40.760 31.854 -21,8

Fonte: IBGE

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA), 2018.
(2) Levantamento Sistemético da Produgao Agricola (LSPA), margo 2020 (dados sujeitos a retificacéo).
(3) Rendimento médio em frutos por hectare.
(4) Rendimento médio em quilo por hectare.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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INDUSTRIA

Tabela 5
Producéo fisica da industria e dos principais géneros — Bahia — Mar. 2020
(%)

Classes e Géneros Mensal (1) Ano (2) 12 meses (3)
Indistria Geral 5,8 6,9 -0,5
Industrias extrativas -20,2 -6,9 -5,4
Indistrias de transformagéo 73 77 -0,2
Produtos alimenticios 10,9 6,2 0,3
Bebidas -174 -1,8 10,5
Couros, artigos para viagem e calgados -27,8 -11,2 -39
Celulose, papel e produtos de papel 0,7 18,3 -0,3
Coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 46,6 43,0 13,2
Outros produtos quimicos -2,6 -2,2 -15,9
Produtos de borracha e de material plastico -1,3 -1,5 0,5
Produtos de minerais ndo-metélicos -13,7 -14,3 0,3
Metalurgia -26,8 -31,1 -5,7
Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos 734 27,6 12,8
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -2,2 -71 -41

Fonte: IBGE.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior.
(2) Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) Variagao acumulada observada nos ltimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores.

Tabela 6
Variacéo mensal do indice da industria de transformac&o — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020
(%)

Periodos Mensal (1) Ano (2 12 meses (3)
Janeiro 2019 -5,8 -5,8 -0,1
Fevereiro 1,8 -2,2 -0,3
Marco =743 -39 -0,4
Abril -1,9 -3,4 -1,0
Maio 12,7 -0,3 1,2
Junho -84 1,7 -0,3
Julho -5,6 -2,3 -0,9
Agosto -9,2 -3,3 -1,8
Setembro -1,5 -31 -7
Outubro -1,5 -2,9 -25
Novembro -0,9 -2,7 -2,5
Dezembro -4,2 -2,8 -2,8
Janeiro 2019 8,0 8,0 -1,8
Fevereiro 78 79 -1,3
Margo 73 7.7 -0,2

Fonte: IBGE.

Elaboracéo: SEI/CAC.

Notas: (1) Variagdo observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior.
(2) Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(3) Variagao acumulada observada nos Gltimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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ENERGIA

Tabela 7
Variagao percentual do consumo de energia elétrica por classe — Bahia — Mar. 2020
(%)

Classes Mensal (3) No ano 4 12 meses (5)
Rural -16,3 -18,5 2,4
Residencial -3,4 0,3 25
Industrial (1) -13,9 -1,7 -8,7
Comercial -9.3 -5,3 0,3
Utilidades publicas ) -7,3 -5,5 1,6
Setor publico -15,9 -3,4 2,3
Concessionaria -5,6 0,2 7,0
Total 91 -5,2 1,2

Fonte: Chesf/Coelba/C0O-GMCH.

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Consumo industrial corresponde a COELBA e CHESF.

(2) Corresponde a lluminagéo Publica, Agua, Esgoto e Saneamento e Trag#o elétrica.

) Variagdo observada no més em relagao ao mesmo més do ano anterior.
) Variagdo acumulada observada no ano em relagcéo ao mesmo periodo do ano anterior.
)

@3
4
(5) Variagéo acumulada observada nos Ultimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.

SERVICOS

Tabela 8
Variacéo no volume de vendas no varejo (1) — Bahia — Mar. 2020
(%)

Classes e géneros Mensal 2) No ano (3) 12 meses (4)
Comeércio Varejista -7,6 -2,3 1,5
Combustiveis e lubrificantes -5,8 3,2 8,4
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 3,0 -0,7 -0,3
Hipermercados e supermercados 35 -11 -1,0
Tecidos, vestuario e calcados -40,8 -12,1 1,8
Méveis e eletrodomésticos -19,9 -3,2 72
Méveis -21,5 -8,1 11
Eletrodomésticos -19,3 -1,0 9,8
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 73 0,5 0,2
Livros, jornais, revistas e papelaria -40,9 -21,3 -36,9
Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicago -17,8 -10,9 -12,6
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -21,8 -6,5 -0,3
Comércio Varejista Ampliado -12,8 -4,6 1,3
Veiculos, Motos, Partes e Pecas -31,4 -12,2 0,5
Material de construgéo -2 -0,2 1,8

Elaborag&o: SEI/CAC.

Notas: (1) Dados deflacionados pelo IPCA.
(2) Variacéo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior.
(3) Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
(4) Variago acumulada observada nos Gltimos 12 meses em relagéo aos 12 meses anteriores.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 9
Exportagoes, principais segmento — Bahia — Jan.-mar. 2019/2020

Segmentos Valores (US8 1000 F08) Var. % Part. % Varh;’/g dpigego
2019 2020
Petréleo e Derivados 187173 417.260 122,93 23,19 22,15
Papel e Celulose 260.905 281.891 8,04 15,67 -23,51
Quimicos e Petroguimicos 323.120 215.961 -33,16 12,00 -15,11
Algodao e Seus Subprodutos 91.697 146.826 60,12 8,16 -7,94
Soja e Derivados 203.760 119.980 -4112 6,67 -10,26
Metais Preciosos 119.901 115.029 -4,06 6,39 15,73
Metaldrgicos 208.374 108.747 -47,81 6,04 -42,96
Méaquinas, Aparelhos e Materiais Mecanicos e Elétricos 7.791 63.785 718,69 3,54 -42,42
Minerais 60.788 58.381 -3,96 3,24 -25,73
Cacau e Derivados 50.873 49171 -3,35 2,73 9,57
Automotivo 75.949 46.812 -38,36 2,60 -2,55
Borracha e Suas Obras 45.485 39.067 -14,11 2,17 1,38
Café e Especiarias 32.989 33.737 2,27 1,87 7,03
Frutas e Suas Preparacdes 25.450 22.962 -9,78 1,28 -8,63
Sisal e Derivados 24188 21.502 -11,10 1,19 -0,97
Couros e Peles 19.207 15.657 -18,48 0,87 -33,22
Fumo e Derivados 9.071 12.809 41,21 0,71 79,89
Calgados e Suas Partes 9.783 9.410 -3,82 0,52 -18,48
Carne e Miudezas de Aves 3.216 5.240 62,95 0,29 14,73
Demais Segmentos 11.492 15.205 32,31 0,85 -56,09
Total 1.771.211 1.799.432 1,59 100,00 -16,14

Fonte: MDIC/SECEX, dados coletados em 05/03/2020.
Elaborac&o: SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 10
Exportacoes, principais paises — Bahia — Jan.-mar. 2019/2020
Pest (ton) (US$ 1000 FOB)
Paises Var. % Var. % Part. %
2019 2020 2019 2020

Cingapura 195.935 796.307 306,41 79.373 388.853 389,90 21,61
China 583.484 759.686 30,20 371.459 331.027 -10,88 18,40
Estados Unidos 190.780 159.402 -16,45 197199 222.537 12,85 12,37
Argentina 62.335 42.016 -32,60 134.763 100.129 -25,70 5,56
Suica 1.376 1.238 -10,08 59.933 72.389 20,78 4,02
Paises Baixos (Holanda) 170.773 53.354 -68,76 136.073 51.109 -62,44 2,84
Alemanha 128.166 111.956 -12,65 66.180 46.463 -29,79 2,58
Turquia 5.027 50.484 904,24 6.240 41,950 572,28 2,33
Canada 3.215 3.755 16,78 73.342 39.477 -46,17 2,19
Colombia 8.313 9.766 17,48 34.484 39.435 14,36 2,19
Bélgica 82.198 68.797 -16,30 40.877 38.176 -6,61 2,12
Italia 14.034 81.729 482,37 20.348 36.800 80,85 2,05
Franca 120.379 87.416 -27,38 55.422 35.118 -36,64 1,95
Paquistdo 2.065 20.514 893,61 3.562 29.580 730,38 1,64
Coreia do Sul 77.775 46.105 -40,72 50.267 27472 -45,35 1,53
México 30.697 23.157 -24,56 32.234 24.868 -22,85 1,38
Indonésia 15.770 14.728 -6,61 33.145 24.359 -26,51 1,35
Espanha 11.764 18.897 60,63 13.907 22.917 64,79 1,27
Costa Rica 5.169 4.480 -13,32 28.032 20.236 -27,81 1,12
Chile 8.587 7.469 -13,02 24.764 15.398 -37,82 0,86
Bangladesh 9.624 14.325 48,85 12179 13.865 13,85 0,77
Vietnd 8.542 9.145 7,06 9.176 13.817 50,58 0,77
india 16.154 14.546 -9,95 16.593 13.812 -16,76 0,77
Japao 11.038 8.700 -21,18 25.019 11.359 -54,60 0,63
Malésia 2.080 5.250 152,43 4.568 8.968 96,31 0,50
Portugal 39.461 8.185 -79,26 23.985 8.826 -63,20 0,49
Peru 3.699 3.815 3,12 5.662 8.344 47,38 0,46
Equador 4.326 2.880 -33,42 10.762 8.327 -22,62 0,46
Reino Unido 12.977 8.619 -33,58 11.967 8.227 -31,25 0,46
Emirados Arabes Unidos 94.285 4624 -95,10 39.333 8.212 -79,12 0,46
Demais paises 189.768 114.489 -39,67 150.361 87.381 -41,89 4,86
Total 2.109.798 2.555.835 21,14 1.771.211 1.799.432 1,59 100,00

Fonte: MDIC/SECEX, dados coletados em 05/03/2020.
Elaborag&o: SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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EMPREGO

Tabela 11
Estimativa da populacéo total e economicamente ativa e dos inativos maiores de 10 anos, taxas globais de participacéo e de desemprego total
Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019
(%)

Populagdo Economicamente Ativa (PEA) s TS E Taxas
10 anos
beriodos Total Ocupados Desempregados — s Populagio
Ndmeros indice Nameros indice Ndmeros indice Nimeros I ?;IE'Z'/‘);%?O total total ()
absolutos absolutos absolutos absolutos (DES/PEA)
U] U] U] U] &)

Janeiro 2018 1.994 133 1.495 136 499 125 1.403 146 59 25 3.803
Fevereiro 2.001 134 1.491 136 510 128 1.402 146 59 26 3.808
Margo 1.997 133 1.484 135 513 129 1.411 147 59 26 3.812
Abrril 2.017 135 1.509 137 508 128 1.396 146 59 25 3.816
Maio 2.013 134 1.506 137 507 127 1.405 147 59 25 3.821
Junho 2.033 136 1.523 139 510 128 1.390 145 59 25 3.825
Julho 2.019 135 1.500 136 519 130 1.409 147 59 26 3.829
Agosto 2.036 136 1.519 138 517 130 1.397 146 59 25 3.833
Setembro 2.039 136 1.495 136 544 137 1.399 146 59 27 3.838
Outubro 2.032 136 1.490 136 542 136 1.412 147 59 27 3.842
Novembro 2.031 136 1.499 136 532 134 1.417 148 59 26 3.846
Dezembro 2.014 135 1.503 137 511 128 1.440 150 58 25 3.850
Janeiro 2019 2.020 135 1.515 138 505 127 1.439 150 58 25 3.855
Fevereiro - - - - - - - - - -
Marco - - - - - - - - - -
Abril - - - - - - - - - - -
Maio 1.963 131 1.474 134 489 123 1.517 158 56 25 3.872
Variagao no Ano (%
eIy '3 2 4 2 = 2
Variagao anual (%) 2 2 4 8 4 1

Maio 2019/maio 2018

Fonte: PED-RMS — Convénio SEl, Setre, Dieese, Seade, MTh/FAT.
Notas: (-) Dados néo disponiveis.
(1) Em 1000 pessoas.
(2) Base: média de 2000 = 100.
Projecdes populacionais ajustadas com base no Censo de 2010. Ver nota técnica n° 8.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 12
Taxas de desemprego, por tipo de desemprego — Regido Metropolitana de Salvador, municipio de Salvador e demais municipios da
Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019
(%)

Taxas de desemprego, por tipo

Demais municipios da

Himesires Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) Municipio de Salvador Regido Metropolitana
Oculto
Total Aberto Total Aberto Oculto Total Aberto Oculto
Total Precario Desalento

Janeiro 2018 25,0 18,3 6,7 6,0 V) 23,8 175 6,4 29,0 21,4 76
Fevereiro 25,5 18,8 6,7 59 (1) 247 18,4 6,4 28,0 20,1 78
Margo 25,7 18,7 7,0 6,0 ) 25,1 18,3 6,8 28,0 20,2 738
Abrril 25,2 18,1 71 6,0 1) 24,5 17,6 6,9 278 20,1 738
Maio 252 17,9 72 6,3 1) 24,5 174 71 279 20,0 79
Junho 25,1 17,7 73 6,4 ) 24,0 16,8 73 29,1 21,5 75
Julho 25,7 18,1 75 6,7 (1) 24,3 171 72 30,9 22,2 8,8
Agosto 25,4 17,7 7.6 6,7 ) 245 16,8 77 28,7 21,5 )
Setembro 26,7 18,2 8,4 76 (1) 258 17,4 8,5 30,1 21,8 8,3
Outubro 26,7 17,5 9,2 8,3 1) 26,1 16,9 9,3 28,8 20,0 8,7
Novembro 26,2 17,0 9,3 8,4 (1) 25,0 16,1 8,9 31,0 20,5 10,5
Dezembro 25,4 16,7 8,7 8,0 1) 24,5 16,1 8,4 29,0 18,9 10,1
Janeiro 2019 25,0 16,7 8,4 76 ) 24,4 16,4 8,0 274 17,7 9,7
Fevereiro - - - - - - - - - - -
Margo - - - - - - - - - - -
Abril - - - - - - - - - - -
Maio 24,9 18,2 6,7 6,1 1) 249 18,1 6,8 25,1 18,7 )
Variagdo no ano (%,

Mai092019 dez. 2(01) 8 -2,0 9,0 -23,0 -23,8 - 1,6 12,4 -19,0 -13,4 11 -
Lo IR LG 42 17 69 32 - 16 40 42 100 65 -

Maio 2019/maio 2018

Fonte: PED-RMS — Convénio SEl, Setre, Dieese, Seade, MTh/FAT.
Notas: (-) Dados néo disponiveis.
(1) A amostra néo comporta a desagregacao para esta categoria.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 14
Distribui¢ao dos ocupados, por posigao na ocupacgao — Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019
(%)

Posigao na ocupacao

Assalariados Auténomos
Perlodos psslhlE Assalariado . Auténomo  Auténomo Empregador Domésticos  Outros (2)
Total (1) priv. priv. Assgla_r iado Total trab. trab.
¢/ carteira . publico prp
. s/ carteira p/ plblico p/ empresa
assin.
Janeiro 2018 63,4 476 72 8,6 23,2 21,6 (&) &) 75 3,6
Fevereiro 63,1 47,8 78 7,6 23,2 21,7 ®) ®) 7,6 39
Marco 62,6 471 8,0 75 23,2 22,1 ®) ®) 7 42
Abril 63,4 473 79 8,2 22,3 21,4 ®) ®) 7,6 44
Maio 64,0 46,5 78 9,7 21,5 20,6 ) ®) 72 4,6
Junho 64,6 46,9 77 9,9 21,0 19,8 ®) 2,8 71 45
Julho 64,2 46,6 79 9,7 21,6 20,3 ®) ®) 73 40
Agosto 63,6 46,8 77 9,1 21,9 20,5 ®) ®) 79 3,8
Setembro 64,0 474 75 9,2 21,5 20,1 ®) ®) 8,0 3,8
Outubro 64,4 47,2 79 9,4 214 19,8 @) @) 79 3,7
Novembro 64,5 479 7,6 8,9 21,2 19,7 ®) ®) 7,6 43
Dezembro 63,7 471 7.6 8,9 21,6 20,3 ) ®) 7.6 45
Janeiro 2019 63,2 48,0 6,8 8,5 21,2 20,0 &) @) 79 51
Fevereiro - - - - - - - - - -
Margo - - - - - - - - - -
Abrril - - - - - - - - - -
Maio 62,6 46,8 6,6 9,2 23,3 21,9 ®) ®) 77 40

Fonte: PEDRMS (Convénio SEI, Setre, Dieese, Seade, MTE/FAT).

Notas: (-) Dados nao disponiveis.
(1) Incluem os que ndo informaram o segmento em que trabalham.
(2) Incluem trabalhadores familiares e donos de negécios familiares.
(3) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 15
Rendimento médio real trimestral dos ocupados, assalariados e autdnomos no trabalho principal
Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019

Indicadores Sociais

(RS)

Rendimento médio real

Trimestres Ocupados (1) Assalariados (2) Autdnomos
Valor absoluto (3) indice () Valor absoluto (3) indice @ Valor absoluto (3) indice @

Janeiro 2018 1.427 85,5 1.551 84,1 1.028 91,0
Fevereiro 1.440 86,3 1.558 84,4 1.028 91,0
Margo 1.424 85,4 1.544 83,7 1.012 89,6
Abril 1.489 89,2 1.584 85,8 1.016 90,0
Maio 1.515 90,8 1.586 85,9 1.053 93,2
Junho 1.524 91,3 1.589 86,1 1.055 93,4
Julho 1.526 91,4 1.602 86,8 1.051 93,0
Agosto 1.528 91,6 1.603 86,8 1.034 91,6
Setembro 1.553 93,1 1.614 87,5 1.080 95,7
Outubro 1.581 94,7 1.574 85,3 1119 99,1
Novembro 1.618 97,0 1.596 86,5 1152 102,0
Dezembro 1.648 98,8 1.591 86,2 1.136 100,6
Janeiro 2019 - - - - - -
Fevereiro - - - - - -
Marco = = = = = =
Abril 1.464 87,7 1.538 83,3 1.052 93,2
Variagao no ano (%

Abr. 2GO19/dez. 22)133 12 e 4
Variagéo anual (%) 16 29 35

Abr. 2019/abr. 2018

Fonte: PEDRMS (Conveénio SEI, Setre, Dieese, Seade, MTE/FAT).

Notas: (-) Dados néo disponiveis.

(1) Excluem os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneracéo no més, os trabalhadores familiares sem remuneracao salarial e

os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(2) Excluem os assalariados que ndo tiveram remuneragéo no més.
(3) Inflator utilizado: IPC - SEI; valores em reais de abril de 2019.
(4) Base: média de 2000 = 100.
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Tabela 16

Indicadores Sociais

Rendimento médio real trimestral dos ocupados, por grau de instrugéo (1) — Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019

INDICADORES CONJUNTURAIS

(RS)

Rendimento médio real trimestral dos ocupados

Periodos Total 2 Analfabetos 1° grau 1° grau completo/  2° grau completo/ 3°grau
incompleto 2° incompleto 3°incompleto completo

Janeiro 2018 1.427 @) 1.037 1.021 1.410 2.982
Fevereiro 1.440 @) 1.040 1.045 1.375 3.150
Margo 1.424 @) 999 1.056 1.346 3.161
Abrril 1.489 ®) 1.009 1.045 1.336 3.514
Maio 1.515 3) 1.020 1.043 1.368 3.475
Junho 1.524 ®) 1.037 1.009 1.387 3.538
Julho 1.526 3) 1.008 994 1.393 3.569
Agosto 1.528 @) 990 996 1.355 3.801
Setembro 1.553 @) 967 1.031 1.335 3.916
Outubro 1.581 @) 970 1.059 1.334 4.071
Novembro 1.618 ®) 984 1.079 1.349 4.201
Dezembro 1.648 &) 1.039 1.069 1.354 4.372
Janeiro 2019 - - - - - -
Fevereiro - - - - - -
Margo - - - - -
Abril 1.464 @) 1.006 1.030 1.331 3.553
Variag&o no ano (%,
Ab. 2%19/dez. 20(18) e - e < U/ e
Variacao anual (%) 16 _ .03 14 04 11

Abr. 2019/abr. 2018

Fonte: PEDRMS (Convénio SEI, Setre, Dieese, Seade, MTE/FAT).

Notas: (-) Dados néo disponiveis.

(1) Inflator utilizado: IPC - SEI; valores em reais de abril de 2019.
(2) Excluem os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragao no més, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e
0s que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(3) A amostra ndo comporta a desagregagéo para esta categoria.
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Tabela 17

Indicadores Sociais

Rendimento médio real trimestral dos assalariados no setor publico e privado, por setor de atividade econdmica e carteira de trabalho assinada e
nao-assinada pelo atual empregador (1) — Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019

Assalariados no setor privado

Setor de atividade Carteira de trabalho
Assalariados
Trimestres Total geral 2) Comércio; do setor
Total Indistria de reparagéo publico ()
transformagdo  de veiculos Servicos (5) Assinada Néo-Assinada
&) automotores e
motocicletas ()

Janeiro 2018 1.551 1.432 1.781 1.248 1.421 1.527 863 2.737
Fevereiro 1.558 1.424 1.800 1.270 1.409 1.521 869 2.900
Margo 1.544 1.410 1.767 1.312 1.383 1.504 862 2.736
Abril 1.584 1.422 1.750 1.330 1.409 1.524 840 2.852
Maio 1.586 1.430 1.815 1.288 1.435 1.535 825 2.791
Junho 1.589 1.422 1.748 1.233 1.451 1.532 825 2.936
Julho 1.602 1.427 1.643 1.250 1.458 1.512 927 3.078
Agosto 1.603 1.418 1.678 1.252 1.431 1.500 911 3.084
Setembro 1.614 1.425 1.737 1.256 1.432 1.507 955 3.195
Outubro 1.574 1.407 1.784 1173 1.440 1.498 874 3.030
Novembro 1.596 1.436 1.666 1.200 1.482 1.530 906 2.985
Dezembro 1.591 1.440 1.740 1.220 1.472 1.526 866 2.894
Janeiro 2019 - - - - - - - -
Fevereiro - - = = - -
Margo - - - - - - -
Abril 1.538 1.370 1.593 1.183 1.397 1.452 846 2.848
Variagdo no ano (%)

Abr 501 9/dez. 25]1 23 -3,3 -4.9 -8,5 -3,0 -5,1 -4.8 2,4 -1,6
Variagao anual (%) 29 37 9,0 11,0 -09 -47 06 01

Abr. 2019/abr. 2018

Fonte: PEDRMS (Convénio SEI, Setre, Dieese, Seade, MTE/FAT).

Notas: (-) Dados néo disponiveis. A captacdo da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-se em novembro de 2010.
Exclusive os assalariados que néo tiveram remuneragao no més e os empregados domésticos. Inflator utilizado: IPC - SEI; valores em reais de abril de 2019.
Incluem os que n&o sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

Segao G da CNAE 2.0 domiciliar.

1
2
(3) Secdo C da CNAE 2.0 domiciliar.
@)
(5)

Seces H a S da CNAE 2.0 domiciliar e excluem os servigos domésticos.

(6) Incluem os estatutérios e celetistas que trabalham em instituicoes publicas (governos municipal, estadual, federal, empresa de economia mista, autarquia,

fundagao, etc.).

Vide nota técnica n° 01/2012.
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Indicadores Socicis | INDICADORES CONJUNTURAIS

Tabela 18
Rendimento real trimestral maximo e minimo dos ocupados e dos assalariados no trabalho principal (1)
Regido Metropolitana de Salvador — Jan. 2018-maio 2019

Rendimento médio real trimestral

Ocupados 2) Assalariados (3)
FEAEE 10% mais  25% mais 50% mais 25% mais 10% mais 10% mais 25% mais 50% mais 25% mais 10% mais
pobres pobres pobres ricos ricos pobres pobres pobres ricos ricos
ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham
até até até acimade acimade até até até acimade acimade

Janeiro 2018 531 996 1.071 1.594 2.651 996 1.012 1.275 1.700 2.656
Fevereiro 530 998 1145 1.590 2.651 998 1.011 1.267 1.690 2.654
Marco 526 1.002 1.066 1.578 2.630 1.002 1.011 1.262 1.590 2.630
Abril 526 1.003 1.126 1.581 2.956 1.003 1.006 1.262 1.583 2.951
Maio 525 998 1135 1.578 3.012 998 1.004 1.253 1.580 2.867
Junho 520 992 1.140 1.580 3.121 992 1.005 1.248 1.664 3.121
Julho 520 992 1143 1.569 3.119 992 998 1.247 1.664 3.121
Agosto 519 986 1137 1.560 3.101 986 992 1.247 1.662 3.118
Setembro 516 984 1135 1.559 3.097 984 991 1.240 1.649 3.101
Outubro 516 980 1133 1.550 3.101 980 986 1.234 1.550 2.982
Novembro 515 980 1134 1.546 3.877 980 983 1.237 1.546 3.092
Dezembro 515 980 1.130 1.546 3.923 976 983 1.234 1.546 3.069
Janeiro 2019 - - - - - - - - - -
Fevereiro - - - - - - - - - -
Margo - - - - - - - - - -
Abril 500 998 1.106 1.500 2.544 998 1.015 1.207 1.509 2.500
Variagao no ano (%,
Abr. §O1Q/dez. 25133 -2,8 1,8 -2,2 -3,0 -35,2 2,3 3,2 -2,2 -2,4 -18,5
Variagao anual (%) -4,9 05 18 51 139 -05 08 -43 47 153

Abr. 2019/abr. 2018

Fonte: PED-RMS — Convénio SEl, Setre, Dieese, Seade, MTh/FAT.
Notas: (-) Dados néo disponiveis.
(1) Inflator utilizado: IPC - SEI; valores em reais de abril de 2019.
(2) Excluem os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragao no meés, os trabalhadores familiares sem remuneragéo salarial e
os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
(3) Excluem os assalariados que ndo tiveram remuneragao no més.
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INDICADORES CONJUNTURAIS | indicadores Sociais

EMPREGO FORMAL

Tabela 19

Flutuagao Mensal do Emprego — Bahia — Jan. 2019-mar. 2020

Saldo liquido (admissdes — desligamentos)

Periodos

Total (1) Ind. Geral Const. civil Comeércio Servigos

2019 (1) 30.858 2.353 11.551 5.297 10.046
Janeiro 2.591 594 2.378 -1.633 834
Fevereiro 8.014 627 1.660 266 4.783
Margo 2.991 871 1.639 -1.631 1.092
Abril 11.358 2.464 1.635 967 2.588
Maio 3.437 -936 1.201 -340 -499
Junho 3.386 211 1.630 519 1.711
Julho -1.729 1.227 675 -1.237 -1.117
Agosto 4.072 910 2.427 405 1.099
Setembro 4.745 420 1.979 1.331 1.072
Outubro -869 453 1 1.369 -2.157
Novembro 4.236 -1.918 1.662 4.698 1.935
Dezembro -11.374 -2.570 -5.336 583 -1.295
2020 (1) -3.716 1.590 -62 -2.951 -3.020
Janeiro 2.464 1.216 746 -599 278
Fevereiro 8.001 1.396 694 1.236 4.791
Margo -14.181 -1.022 -1.502 -3.588 -8.089

Fonte: MTE — Cadastro de Empregados e Desempregados — Lei 4.923/65 — Perfil do Estabelecimento.

Notas: Incluem todos os setores. Dados preliminares.
(1) Este saldo ndo levou em consideragdo o ajuste realizado no ano.
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Financas Pablicos | INDICADORES CONJUNTURAIS

FINANCAS PUBLICAS
Unido
Tabela 20 (Continua)
Demonstrativo das Receitas da Unido — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020

(R$1,00)

2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar-abr.

RECEITA (EXCETO INTRAORGAMENTARIA) (1) 430.124.388 308.476.897
RECEITAS CORRENTES 303.028.373 214.315.197
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 113.965.183 82.522.581
Impostos 112.835.074 81.563.745
Taxas 1130 959
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 150.807.555 108.694.844
Contribuicbes Sociais 147.972.224 106.087.008
Contribuigdes Econdmicas 2.835.331 2.607.837
Contribuicdes para Ent. Privadas de Serv. Social e de Form. Profissional 19591882 15172393
REGEITA PATRIMONIAL 260 240
Exploragéo do Patriménio Imobiliario do Estado 3.918.385 2.766.551
Valores Mobiliarios 222 277
Delegacao de Servigos Publicos Mediante Concesséo, Permissao, Autorizagdo ou Licenga 14.630.127 10.789.018
Exploracao de Recursos Naturais 0 19
Exploracao do Patrimdnio Intangivel 558 627
Cessao de Direitos 3 474
Demais Receitas Patrimoniais 2 3
RECEITA AGROPECUARIA 249 145
RECEITA INDUSTRIAL 11.431.352 4.011.424
RECEITA DE SERVIGOS 484 514
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais 763 409
Servicos e Atividades Referentes a Navegacao e ao Transporte 323 360
Servigos e Atividades referentes a Saude 9.855.550 2.723.276
Servicos e Atividades Financeiras 6 5
Outros Servicos 103 91
TRANSFERENCIAS CORRENTES 90 85
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 1.590 4
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 216 247
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 13 -1
Transferéncias de Instituicdes Privadas -1 0
Transferéncias do Exterior 142 321
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0 8
Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados 6.877.979 3.675.466
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.150 750
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 1.483.729 1.513
Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos 170 196
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio Publico 3.244.303 1.217
Demais Receitas Correntes 0 3
RECEITAS CORRENTES A CLASSIFICAR
RECEITAS DE CAPITAL 127.096.015 94.161.700
OPERAGOES DE CREDITO 102.065.988 54.069.956
Operacdes de Crédito Internas 101.933.389 53.994.126
Operagdes de Crédito Externas 133 76
ALIENAGAO DE BENS 1.133.398 77
Alienacéo de Bens Méveis 1.131.570 65
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INDICADORES CONJUNTURAIS | Finangas pabiicas

(Continuacéo)
Tabela 20
Demonstrativo das Receitas da Uniéo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(RS 1,00)
2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar-abr.
Alienagao de Bens Imdveis 9 12
Alignacéo de Bens Intangiveis 7.021.432 6.312.864
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS 510,669
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 -502
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 0 0
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 509,00 0,00
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 0 -487
Transferéncias de Instituicoes Privadas 1,67 0,00
Transferéncias do Exterior 16832619 7,015
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 16.832.429,00  33.695.174,00
Integralizacao do Capital Social 0 0
Resultado do Banco Central 0 0
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro 16.832.429,00 22.288.681
Resgate de Titulos do Tesouro 190 11.406.493
Demais receitas de Capital
RECEITAS DE CAPITAL A CLASSIFICAR
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1ll) = (I + II) 434.360.914 314.875.654
OPERAGOES DE CREDITO - REFINANCIAMENTO (IV) 39.739.810 82.268.606
Operagdes de Crédito Internas 39.739.810 82.268.606
Mobiliaria 39.739.810 82.268.606
Operacdes de Crédito Externas 0 0
Mobiliaria 0 0
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + 1V) 474.100.722 397.144.260
DEFICIT (VI)
TOTAL (VII) = (V + VI) 474.100.722 397.144.260
2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar.-abr.
RECEITA (INTRAORGAMENTARIA) (Il) 4.236.525 6.398.756
RECEITAS CORRENTES 4.236.525 6.398.756
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 567 452
Impostos 531 120
Taxas 114 332
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2.919.505 3.475.645
Contribuigdes Sociais 2.919.303 3.475.260
Contribuigdes Econdmicas 202 384
ContribuigOes para Ent. Privadas de Serv. Social e de Form. Profissional 0 0
RECEITA PATRIMONIAL 183 105
Exploracéo do Patriménio Imabiliario do Estado 181 105
Valores Mobilidrios 0
Delegac@o de Servigos Publicos Mediante Concesséo, Permissdo, Autorizag&o ou Licenga 2 13,898
RECEITA INDUSTRIAL 8,183 21,852
RECEITA DE SERVIGOS 29,89 11
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 18 10
Servigos e Atividades Referentes a Navegacéo e ao Transporte 2.265.668
Servicos e Atividades referentes a Satde 12 74
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Financas Piblicas

INDICADORES CONJUNTURAIS

(Concluséo)
Tabela 20
Demonstrativo das Receitas da Uniéo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(RS 1,00)
2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar.-abr.

Servigos e Atividades Financeiras 43
Outros Servigos

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.304 2.265.634
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 14 74
Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos 85 0
Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos p/ Comp. ao RGPS 0 43
Demais Receitas Correntes 1302,33 2.265.634
RECEITAS DE CAPITAL 0 0
OPERAGOES DE CREDITO 0 0
Operacdes de Crédito Internas 0 0
Operagdes de Crédito Externas 0 0
ALIENAGAO DE BENS 0 0
Alienagao de Bens Maveis 0 0
Alienacao de Bens Imdveis 0 0
Alienagao de Bens Intangiveis 0 0
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0
Integralizacao do Capital Social 0 0
Resultado do Banco Central 0 0
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro 0 0
Resgate de Titulos do Tesouro 0 0
Demais receitas de Capital 0 0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
Elaborag&o: SEIl/Coref.

Nota: RREO — Anexo | (LRF, art. 52, inciso I, alineas “a” e “b” do inciso Il e §1°).
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Financas Piblicas

Tabela 21
Demonstrativo das Despesas da Unido — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(R$1,00)
2020
Despesa executada
Jan.-fev. Mar.-abr.

DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIA) (VIII) 378.495.619 435.708.190
DESPESAS CORRENTES 345.161.478 350.678.441
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 49.395.778 48.215.681
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 100.534.428 39.104.331
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 195.231.273 263.358.430
Transferéncia a Estados, DF e Municipios 58.058.899 62.199.740
Beneficios Previdenciarios 102.507.642 125.392.056
Demais Despesas Correntes 34.664.731 75.766.634
DESPESAS DE CAPITAL 33.334.140 85.029.749
INVESTIMENTOS 200 1.074.390
INVERSOES FINANCEIRAS 6.406.584 22.219.415
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 26.711.333 60.833.935
RESERVA DE CONTINGENCIA - -
Despesas (intra-orgamentarias) (IX) 4.652.170 7171.222
DESPESAS CORRENTES 4.652.163 7171122
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.237.328 4.093.958
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 1.415 2.366.190
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.415 2.366.190
Demais Despesas Correntes 7 100
DESPESAS DE CAPITAL 7 100
INVESTIMENTOS - -
INVERSOES FINANCEIRAS 383.147.790 442.879.411
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 94.369.835 243.719.471
Subtotal das despesas (X) = (VIII + IX) 93.226.566 243.032.885
Amortizacéo da divida - refinanciamento (XI) 92.528.909 242.303.311
Amortizacéo da Divida Interna 698 730
Divida Mobiliaria 1.143 687
Outras Dividas 361

Amortizacéo da Divida Externa 783 687
Divida Mobiliaria 477.517.624 686.598.881
Outras Dividas - -
Subtotal com refinanciamento (XII) = (X + XI) 477517.624 686.598.881
Superavit (XIll) - -
Total (XIV) = (XII + XIII) 477517624 686.598.881

Elaborag&o: SEI/Coref.

Notas: RREO — Anexo | (LRF, art. 52, inciso |, alineas “a” e “b” do inciso Il e § 1°).

Durante o exercicio, as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao
processados sdo também consideradas executadas. As Despesas liquidadas sdo consideradas.
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Financas Piblicas

INDICADORES CONJUNTURAIS

Estabo
(Continua)
Tabela 22
Balanco Orcamentério — Receita — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(RS 1,00)
2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar.-abr.
RECEITAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 7.691.204.333,72 6.961.395.325,52
RECEITAS CORRENTES 7.621.253.493,65 6.776.876.160,39
RECEITA TRIBUTARIA 4.475.416.597,24 3.901.862.744,02
Impostos 4.270.586.885,76 3.727.432.893,97
Taxas 204.829.711,48 174.429.850,05
Contribui¢ao de Melhoria - -
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 434.670.489,67 406.306.228,33
Contribuicdes Sociais 434.670.489,67 406.306.228,33
Contribuigao de Intervengéo no Dominio Econdmico - -
Contribui¢des para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formag&o Profissional - -
Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Pdblica
RECEITA PATRIMONIAL 36.466.503,04 40.036.792,57
Exploracéo do Patriménio Imobiliario do Estado 7.226.248,90 11.290.232,34
Valores Mobilirios 19.582.548,49 19.258.912,85
Delegacéo de Servigos Pablicos Mediante Concessdo, Permisséo, Autorizagao ou Licenca
Exploracao de Recursos Naturais 495.075,15 482.687,94
Exploracao do Patrimdnio Intangivel
Cessao de Direitos 9.162.630,50 9.004.959,44
Demais Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA 19.162,75 39.348,00
RECEITA INDUSTRIAL 35,4 7.700,00
RECEITA DE SERVIGOS 18.174.313,23 26.632.075,27
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais 16.035.303,45 13.404.253,18
Servicos e Atividades Referentes a Navegacao e ao Transporte 200.910,00 100.567,50
Servicos e Atividades referentes a Salide 139.227,67
Servigos e Atividades Financeiras 11.280.731,48
Outros Servigos 715,44 1.707.295,44
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.937.384,34
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 2.563.820.909,53 2.214.414.520,67
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 2.146.713.896,20 1.792.361.451,64
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 19.200,00 30.435,30
Transferéncias de Instituicoes Privadas 5.330.549,64 839.937,03

Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas
Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos

Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio Publico
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

OPERAGOES DE CREDITO

Operacdes de Crédito - Mercado Interno

Operagdes de Crédito - Mercado Externo

ALIENAGAO DE BENS

Alienagao de Bens Maveis

411.757.263,69

92.685.482,79
15.240.279,42
11.300.673,41

66.144.529,96
R$ 69.950.840,07
50.936.497,95

50.936.497,95

421.176.486,70

6.210,00

187.576.751,53
10.171.739,49
80.780.139,16
5.626.759,57
90.998.113,31

R$ 184.519.165,13
31.709.160,82
6.358.528,02
25.350.632,80
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INDICADORES CONJUNTURAIS | Finangas pabiicas

(Concluséo)
Tabela 22
Balanco Orcamentario — Receita — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(R$1,00)
2020
Receita realizada
Jan.-fev. Mar.-abr.
Alignacao de Bens Iméveis -
Alienagao de Bens Intangiveis
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 2.056.950,28 28.426.852,20
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.957.391,84 124.383.152,11
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 16.957.391,84 77142.709,53
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades - -
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades - 50.000,00
Transferéncias de Instituicdes Privadas - -
Transferéncias de Outras Instituiges Pablicas - 47.190.442,58

Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados
OUTRAS REGEITAS DE CAPITAL

Integralizacao do Capital Social

Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro

Resgate de Titulos do Tesouro

Demais Receitas de Capital

346.711.076,57

RECEITAS (INTRAORGAMENTARIAS) (II) 433.889.705,61
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I+11) R$ 8.125.094.039,33 R$ 7.308.106.402,09
Operagdes de Crédito Internas - -
Para Refinanciamento da Divida Mobiliaria -
Para Refinanciamento da Divida Contratual =
Operacdes de Crédito Externas - -
Para Refinanciamento da Divida Mobiliaria -
Para Refinanciamento da Divida Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (V) = (Il + IV) R$ 8.125.094.039,33 R$ 7.308.106.402,09
DEFICIT (VI)
TOTAL (VII) = (V + VI) R$ 8.125.094.039,33 R$ 7.308.106.402,09
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
2020
Receita intraorgamentaria
Jan.-fev. Mar.-abr.
RECEITAS (INTRA-ORQAMENTAHIAS) (I 433.889.705,61 346.711.076,57
RECEITAS CORRENTES 433.889.705,61 346.711.076,57
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 354.593.551,23 -
Contribuigdes Sociais 354.593.551,23 -
RECEITA DE SERVIGOS 4.588.528,53 4.914.904,40
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais 768.625,75
Servicos e Atividades referentes a Sadde 4.146.278,65
Servicos e Atividades Referentes a Navegacao e ao Transporte
Outros Servigos
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 74.707.625,85 75.924.490,26
Demais Receitas Correntes 74.707.625,85 75.924.490,26
TOTAL R$ 433.889.705,61  R$ 346.711.076,57

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2016.
Elaborag&o: SEI/Coref.
Nota: RREO — Anexo | (LRF Art. 52, inciso I, alinea “a” do inciso Il e §1°).
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Financas Piblicas

INDICADORES CONJUNTURAIS

Tabela 23
Balango Orcamentario — Despesa — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(R$1,00)
2020
Receita executada
Jan.-Fev. Mar-Abr
DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (I) 6.383.738.427,13 7.295.460.759,81
DESPESAS CORRENTES 5.947.896.841,78 6.619.693.905,46
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.602.305.113,36 3.549.063.308,81
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 41.110.425,99 143.033.583,06
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.304.481.302,43 2.927.597.013,59
Transferéncias a Municipios 1.153.868.606,01 978.635.728
Demais Despesas Correntes 1.150.612.696,42 1.948.961.285,45
DESPESAS DE CAPITAL 435.841.585,35 675.766.854,35
INVESTIMENTOS 181.467.720,90 335.713.529
INVERSOES FINANCEIRAS 154.147.205,05 76.065.296
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA 100.226.659,40 263.988.029,48
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) (1I) 381.892.088,18 399.109.180,60
SUBTOTAL DAS DESPESAS (lll)=(1 + II) 6.765.630.515,31 7.694.569.940,41
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (IV) -
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA -
Divida Mobiliaria -
Outras Dividas -
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA EXTERNA -
Divida Mobiliaria -
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + 1V) 6.765.630.515,31 7.694.569.940,41
SUPERAVIT (V1)
TOTAL (VII) = (V + VI) 6.765.630.515,31 7.694.569.940,41
2020
Receita intraorcamentaria
Jan.-Fev. Mar-Abr
DESPESAS CORRENTES 381.892.088,18 399.109.180,60
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 265.603.491,66 275.012.118,07
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 116.288.596,52 124.097.062,53
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
TOTAL 381.892.088,18 399.109.180,60

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2016.
Elaborac&o: SEI/Coref.

Notas: Durante o exercicio, as despesas liquidadas séo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas nao liquidadas inscritas em restos a pagar nao

processados sdo também consideradas executadas.

RREO — Anexo | (LRF Art. 52, inciso |, alinea “b” do inciso Il e §1°) — LEI 9.394/96, Art. 72 — Anexo X.
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Financas Piblicas

INDICADORES CONJUNTURAIS

Tabela 25
Arrecadacé@o mensal — Bahia — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(R$1,00)
i, ICMS Outras Total
2020 2019 2020 2019 2020 2019
Janeiro 2.239.860.573,35 2.002.566.552 297.315.445 229.867.251 2.537.176.018 2.232.433.802
Fevereiro 2.057.313.940,71 1.950.940.865 322.220.619 294.668.398 2.379.534.560 2.245.609.262
Marco 1.948.788.735,89 1.869.602.544 271.096.471 265.313.193 2.219.885.207 2.134.915.737
Abril 1.803.877.326,81 1.988.019.928 260.673.282 279.600.181 2.064.550.609 2.267.620.109
Maio 2.021.567.179 325.612.852 2.347.180.030
Junho 1.989.015.453 372.466.417 2.361.481.870
Julho 1.928.742.362 366.591.726 2.295.334.089
Agosto 2.202.912.144 296.021.077 2.498.933.221
Setembro 2.158.979.754 354.054.552 2.513.034.306
Outubro 1.994.622.060 380.554.411 2.375.176.471
Novembro 2.220.067.374 281.051.651 2.501.119.025
Dezembro 2.390.036.663 472.550.130 2.862.586.793
TOTAL 8.049.840.577 24.717.072.877 1.151.305.817 3.918.351.839 9.201.146.394 28.635.424.716

Fonte: Sefaz — Relatérios bimestrais.

Elaboragéo: SEI.
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Financas Piblicas

Municipio
(Continua)
Tabela 26
Balanco Orcamentario — Receita — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(RS 1,00)
2020
Receita realizada
Jan.-Fev. Mar-Abr
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORQAMENTI-'\RIAS) (U] 1.275.236.335,06 1.175.140.537,15
RECEITAS CORRENTES 1.223.100.557,28 954.676.241,15
RECEITA TRIBUTARIA 622.064.226,01 345.972.931,61
Impostos 544.412.002,89 319.753.434,97
Taxas 77.652.223,12 26.219.496,64
Contribuicéo de Melhoria - -
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 59.138.245,82 57.523.152,18
ContribuicAes Sociais 24.820.607,36 24.700.451,85
Contribuigdes Econdmicas
ContribuigOes para Entidades Privadas de Servigo Social e de = =
Formagéo Profissional
Contribuigéo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica 34.317.638,46 32.822.700,33
RECEITA PATRIMONIAL 22.508.559,43 13.425.100,07
Exploragéo do Patrimnio Imobiliario do Estado 9.990.305,82 3.357.750,65
Valores Mobiliarios 12.518.253,61 10.067.349,30
Delegacao de Servigos Piblicos Mediante Concess@o,
Permissao, Autorizago ou Licenga
Exploracéo de Recursos Naturais - -
Exploragéo do Patriménio Intangivel
Cess@o de Direitos - -
Demais Receitas Patrimoniais - 0,12
RECEITA AGROPECUARIA - -
RECEITA INDUSTRIAL 12.501,37 -
Receita da Industria de Construcao 5.588.507,47
RECEITA DE SERVIGOS 15.126,28 5.880.825,12
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais - 37.122,36
Servicos e Atividades Referentes a Navegagéo e ao -
Transporte -
Servigos e Atividades referentes a Sadde - -
Servigos e Atividades Financeiras -
QOutros Servicos 5.573.381,19 5.843.702,76
TRANSFERENCIAS CORRENTES 495.629.358,54 515.598.407,53
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 300.048.475,54 335.026.137,01
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 119.382.216,69 109.806.309,18
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades =
Transferéncias de Instituigdes Privadas 400 35.900,00
Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas 76.197.486,31 70.718.342,43
Transferéncias do Exterior - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas 11.718,91
Transferéncias Provenientes de Depdsitos Ndo Identificados 780
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 18.159.158,64 16.275.824,64
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 9.432.544,73 5.431.382,11
Indenizacdes, Restituicoes e Ressarcimentos 1.490.448,99 192.861,46
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio Publico - =
Demais Receitas Correntes 7.236.164,92 10.651.581,07
RECEITAS DE CAPITAL 52.135.777,78 220.464.296,00
0PERAQ()ES DE CREDITO 46.850.627,49 217.501.245,88

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Tabela 26

Balango Orcamentario — Receita — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social -

Financas Piblicas

Jan.-abr. 2020

INDICADORES CONJUNTURAIS

(Concluséo)

(R$ 1,00)

Receita realizada

2020

Jan.-Fev.

Mar-Abr

Operacdes de Crédito - Mercado Interno

Operagdes de Crédito - Mercado Externo

ALIENAGAO DE BENS

Alienacéo de Bens Méveis

Alienagao de Bens Imdveis

Alienagao de Bens Intangiveis

AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Transferéncias da Unido e de suas Entidades
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades
Transferéncias de Instituicoes Privadas
Transferéncias de Outras Instituigdes Pablicas
Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Integralizacdo do Capital Social

Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro
Resgate de Titulos do Tesouro

Demais Receitas de Capital

RECEITAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (Il)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (llI) = (I+11)

OPERAGOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (IV)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Ill + V)
DEFICIT (VI)

TOTAL (VII) = (V+ V1)

32.943.840,00
13.906.787,49
2.644.818,99
3.016,00
2.641.802,99

2.640.331,30
2.640.331,30

50.841.252,57
1.326.077.587,63

1.326.077.587,63

1.326.077.587,63

2.392.852,95
215.108.392,93
1.970.593,51
3.221,51
1.967.372,00

992.456,61
992.456,61

51.958.876,94
1.227.099.414,09

1.227.099.414,09

1.227.099.414,09

2020
Receita intraorgcamentaria
Jan.-fev. Mar.-abr.
RECEITAS CORRENTES 50.841.252,57 51.958.876,94
CONTRIBUIGOES 50.781.100,98 51.895.578,54
Contribuigdes Sociais 50.781.100,98 51.895.578,54
RECEITA PATRIMONIAL 60.151,59 63.298,40
Demais Receitas Patrimoniais 60.151,59 63.298,40
RECEITA DE SERVIGOS - -
Outros Servicos - -

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades
TOTAL DE RECEITAS INTRA-OR(}AMENTI-'\RIAS
TOTAL

50.841.252,57

51.958.876,94

Fonte: Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador, 2016/2015.
Elaboragéo: SEI/Coref.
Nota: RREO — Anexo | (LRF Art. 52, inciso |, alinea “a” do inciso Il e §1°).
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INDICADORES CONJUNTURAIS

Financas Piblicas

Tabela 27
Balanco Orcamentario — Despesa — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social — Jan.-abr. 2020
(R$1,00)
- 2020
Despesa liquidada Jan.-fev. Mar.-abr.

DESPESAS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 736.784.347,68 1.179.497.607,26
DESPESAS CORRENTES 700.873.446,04 1.052.991.092,91
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 408.157.249,84 430.076.677,25
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 4.407.542,05 4.037.955,61
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 288.308.654,15 618.876.460,05
DESPESAS DE CAPITAL 35.910.901,64 126.506.514,35
INVESTIMENTOS 25.321.764,40 119.701.244,43
INVERSOES FINANCEIRAS - =
AMORTIZAGAOQ DA DIVIDA 10.589.137,24 6.805.269,92
RESERVA DE CONTINGENCIA - -
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) (1) 50.851.848,12 51.949.197,89
SUBTOTAL DAS DESPESAS (lll)=(I+11) 787.636.195,80 1.231.446.805,15
SUPERAVIT(IV) -

TOTAL (V) = (Il + V) 787.636.195,80 1.231.446.805,15

D int tari 2020
espesa intraorcamentaria Jan—tev. Mar-abr.

DESPESAS CORRENTES 50.561.964,52 51.658.171,95
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 50.501.812,93 51.594.873,55
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 60.151,59 63.298,40
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - -
DESPESAS DE CAPITAL 289.883,60 291.025,94
INVESTIMENTOS - -
INVERSOES FINANCEIRAS = -
AMORTIZAGAOQ DA DIVIDA 289.883,60 291.025,94
TOTAL 50.851.848,12 51.949.197,89

Elaboragéo: SEI/Coref.

Nota: Durante o exercicio, as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio,

processados sdo também consideradas executadas. As Despesas liquidadas sdo consideradas.

Conj. & Planej., Salvador, n.198,
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Os artigos e resenhas sdo submetidos a apreciacdo do conselho editorial, instancia que decide sobre
a publicagéo.

A editoria da SEl e o comité editorial reservam-se o direito de sugerir ou modificar titulos, formatar tabe-
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