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A economia brasileira, ao trilhar o desenvolvimento econémico, trouxe avangos estrutu-
rais na qualidade de vida da sua populagao, constatados pelos indicadores econémicos.
Entretanto, alguns gargalos ainda séo encontrados, de forma que se faz necessaria uma
avaliagdo sobre até que ponto as politicas governamentais tém promovido o avango do
Brasil a categoria de pals emergente. Nesta perspectiva, questiona-se sobre qual sera
a trajetéria a ser seguida a fim de que as politicas implementadas no pais reduzam as
desigualdades tanto internamente, como em relacdo aos outros palses, tais quais as
existentes entre os estados, de maneira que uma melhor distribuicdo de renda, insercéao
social e cultural levem ao desenvolvimento econémico desejado.

Partindo dessa premissa, a revista Conjuntura & Planejamento (C&P) de n® 159 traz a
contribuicao de autores como Christian Luiz da Silva — Controvérsias sobre efetividade da
intervencéo do Estado no desenvolvimento local; Arno P. Schmitz e Angélica Antunes — Perdas
na producao de graos no Estado da Bahia; Marcio Araujo Silva —Anédlise das mesorregioes
de Xingd e Metade Sul do Rio Grande do Sul: caracteristicas e constatacées no &mbito da
politica nacional de desenvolvimento regional — PNDR; e André Pomponet — Diagndsticos
antigos, dilemas atuais: perspectivas para caprinocultura no nordeste semi-arido da Bahia. Em
linhas gerais, busca-se uma melhor compreensao sobre o papel do Estado como agente
indutor do crescimento econdmico, diante das desigualdades regionais existentes.

No artigo de Silva, a preocupacéo é avaliar os limites de intervencao do Estado e seu
impacto para o bem-estar da sociedade. Schmitz e Antunes chamam atencéo para a
necessidade de se verificar o nivel de perdas de gréos e seus impactos na absorgéo de
méao-de-obra, especialmente do plantio & colheita no Estado da Bahia. Méarcio Araujo
Silva aborda o debate a respeito das desigualdades existentes entre as Mesorregides
de Xingd, no Nordeste, e a da Metade Sul do Rio Grande do Sul (MSRS). Ja o artigo de
Pomponet, analisa os avancos ocorridos no nordeste semi-arido da Bahia com a atividade
de caprinocultura, apresentando-a como uma alternativa para a geragéao de emprego e
renda capaz de induzir o desenvolvimento local.

Na secéo de entrevista, tem-se a explanagao inédita do professor José Eli da Veiga sobre
a crise alimentar no mundo e suas repercussdes. De maneira perspicaz, o professor
presenteia os leitores da C&P com uma abordagem clara e didatica sobre essa crise
mundial dos alimentos, sua relagédo com a questao dos biocombustiveis e a inser¢éo do
Brasil nesse contexto. Na secéo Ponto de Vista, Eva Maria faz uma explanagao sobre o
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), ressaltando a sua importancia como
planejamento governamental na promogao do desenvolvimento do pais.

Assim, mais uma vez, a revista Conjuntura & Planejamento busca, por meio de seus
artigos, enriquecer o debate sobre os problemas e medidas que afetam a economia
brasileira, em especial a economia baiana.
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Os indicadores dos grandes setores da economia brasi-
leira — agricultura, industria e comércio — apresentaram
taxas positivas nos primeiros meses de 2008. No entanto,
ja se percebe uma reducéao gradual no crescimento de
dois desses setores: indUstria e comércio. Ao mesmo
tempo, a demanda continua crescendo acima da pro-
ducéo de bens, mas em um ritmo mais lento. Em parte,
este desaquecimento, principalmente em determinados
segmentos do varejo, é reflexo da elevagao dos pregos e
da presséao dos bens importados.

Nesse contexto, dois aspectos séo relevantes no periodo
em analise: a recente elevacédo dos precos dos alimentos
e a manutencao do aumento no nivel das importacoes.

No que se refere ao impacto dos pregos dos alimentos,
deve-se ressaltar que as pressoes inflacionérias séo pre-
ocupantes em economias como a brasileira, nas quais 0s
gastos elevados com alimentos afetam principalmente
as camadas sociais mais baixas. O cenério atual — com
estoques mais baixos e a demanda crescendo mais que
a producao — é propicio para que as autoridades gover-
namentais adotem politicas econdmicas que incentivem
a producédo em longo prazo. Nesse sentido, os niveis de

" Economistas e técnicos da Coordenacgédo de Analise Conjuntural da SEI.
cac@sei.ba.gov.br
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capacidade instalada elevados confirmam a necessidade
de mais investimentos, principalmente na indUstria de
transformagcéao.

Ao investigar o IPCA, indice de precos oficial do Governo
Federal para medicéo das metas inflacionérias, contrata-
das com o FMI desde julho de 1999, observa-se que em
2008 ele registrou taxa 0,55% em abril, 0,48% em marco,
0,49% em fevereiro, ante 0,25% em abril de 2007. No pri-
meiro quadrimestre do ano, a variacéo do IPCA atingiu
2,08%, comparativamente a 1,51% no mesmo periodo
de 2007. Considerando-se apenas o grupo de alimentos
e bebidas, ele apresentou incremento de 1,29% no més
de abril; em 2008 este grupo j& acumula acréscimo de
4,4%. No entanto, ressalta-se que este aumento ainda ¢
bastante gradual, apesar de crescente.

Assim, diante desse ambiente de presséo altista dos
precos, o Comité de Politica Monetaria do Banco Central
(Copom) decidiu (nos dias 16 e 17 de abril) aumentar a
taxa Selic em 0,5%, passando-a para 11,75% ao ano. Essa
foi a primeira elevacao dos juros desde maio de 2005
(BANCO CENTRAL, 2008).

Ao mesmo tempo, o nivel de importacdes continua cres-
cendo em ritmo mais acelerado do que as exportacoes,
em razéo tanto do fortalecimento do real como do maior
nivel de atividade econdmica no Pals, a despeito das
elevadas cotacgoes de diversas commodities pertencentes
a pauta exportadora. Destaca-se aqui o crescimento das
importacdes de bens de capital de 44,7% no primeiro
guadrimestre em relagdo ao mesmo periodo de 2007, jun-
tamente com a producéo de insumos da construgao civil
(crescimento de 9,6% no primeiro trimestre). O aspecto
favorével desses indicadores & que eles confirmam a
expansao dos investimentos na economia brasileira.

Ao considerar as expectativas dos resultados do PIB trimes-
tral, que sera divulgado pelo IBGE em junho, grande parte
dos analistas econémicos acredita em desaceleracao no
primeiro trimestre, mas concluem que isso n&o teré grande
impacto no PIB anual, uma vez gue a demanda mantém-se
acelerada, principalmente por conta dos investimentos.

Esses aspectos repercutem diretamente nas economias
subnacionais, em especial na economia baiana. Os
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indicadores que mostram a performance das economias
nacional e baiana em 2008 estdo apresentados nas
secoes seguintes.

INDUSTRIA REDUZ RITMO
DE CRESCIMENTO

O comportamento registrado no primeiro trimestre na
indUstria brasileira foi positivo, como pode ser verificado
nos dados referentes ao més de marco, divulgados na
PIM — Pesquisa Industrial Mensal (2008) do IBGE.

A taxa da indUstria geral (extrativa e transformacéo) de
6,3%, no perfodo de janeiro a margo de 2008, frente a
igual perfodo de 2007, resulta do desempenho positivo
observado na maioria dos segmentos pesquisados.

Considerando-se as categorias de uso, o setor de bens
de capital foi o que apresentou maior dinamismo, com
taxa de 17,1%. Entre os subsetores que o compdem,
0S maiores acréscimos vieram de bens de capital para
pecas agricolas (246,4%), agricolas (63,8%), para transporte
(29,0%) e de energia elétrica (15,2%).

A categoria bens de consumo durdveis registrou taxa de
13,6%, também acima da média geral, com acréscimo
de 20,3% no setor automobilistico, de 19,3% na producéo
de outros equipamentos de transporte e de 13,5% na de
materiais eletro-eletronicos e de comunicacao.

A producéo de bens intermediarios apresentou acréscimo
de 6,0%, com destaque para a subcategoria de /nsumos
industriais basicos (6,6%). O grupamento de pecas e
acessorios para equipamentos de transporte industrial,
que acumulou acréscimo de 13,1% no periodo, também
contribuiu para a performance positiva desta categoria.

A'indUstria de bens de consumo semi e ndo duraveis (1,2%)
teve seu resultado influenciado, sobretudo, por alimentos
e bebidas elaborados para consumo doméstico (1,3%).

Ao se considerar a industria da Bahia, observa-se que

a producdo também apresentou resultados positivos
para o primeiro trimestre de 2008, mas a performance da
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atividade no estado foi muito aquém do esperado e esta
abaixo da média nacional. Enquanto a industria do Pals
apresentou taxa de 6,3%, a indUstria baiana acumulou
apenas o percentual de 3,7% no periodo. Comparada as
demais unidades federativas pesquisadas, a indUstria da
Bahia encontra-se na penultima posigéo, com resultado
positivo acima, apenas, da indUstria de Santa Catarina,
que apresentou taxa de 2,2% no periodo. O resultado da
industria baiana foi inclusive menor que o do Nordeste,
gue registrou incremento de 5,9% no perfodo. Esta regiao
foi principalmente impulsionada pela producéao industrial
de Pernambuco, que apresentou acréscimo de 13,7%
no periodo. Tal desempenho vem sendo influenciado
principalmente pela producao de alimentos e bebidas,
produtos quimicos e producéo de alcool.

De acordo com os dados da PIM, no primeiro trimestre
de 2008 a indUstria baiana (extrativa e de transformagéo)
apresentou variacao positiva de apenas 3,7%, com resulta-
dos positivos em oito das nove atividades investigadas. Os
maiores impactos positivos foram assinalados por celulose,
papel e produtos e papel (22,3%), metalurgia basica (8,3%)
e produtos quimicos (1,4%). Em sentido oposto, a pressao
negativa veio de alimentos e bebidas, com taxa de -1,2%.

O resultado positivo da indUstria de celulose e papel no
trimestre deve-se, principalmente, a produgéo de celu-
lose ao longo do ano. O segmento obteve recuperacéao
no més de dezembro, quando atingiu a significativa taxa
de 38,2%. Tal evento deve-se, em parte, as recentes uni-
dades ampliadas e duplicadas de grandes empresas do
setor, favorecendo o aumento da capacidade produtiva
de celulose no estado. Dentre outros aspectos positivos,
ressaltam-se os elevados precos internacionais da celu-
lose, que estimulam o aumento da oferta do produto,
gracas ao crescimento da demanda global e a oferta
restrita dos produtores do Hemisfério Norte.

AindUstria metaltrgica obteve acréscimo (8,3%), principal-
mente por conta do aumento na producao de vergalhoes
de aco ao carbono e lingotes, blocos e tarugos ou placas
de ago ao carbono. Esse acréscimo na producao deve-se a
dindmica do setor no perfodo recente. Segundo o Instituto
Nacional dos Distribuidores de Aco (INDA), no Brasil as
vendas de acos planos fecharam o 1° trimestre com alta de
24,1% em relagcdo ao mesmo perfodo de 2007. Os principais
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responsaveis por esse volume expressivo de vendas foram
os setores de mdquinas e equipamentos industriais (50,2%),
agricola e rodoviario (17,6%), automobilistico (29,9%) e cons-
trucéo civil (9,8%) (ESTATISTICAS ..., 2008).

Foi determinante para o resultado positivo de 1,4% no
setor de produtos quimicos o incremento da producao
de polietileno linear e policloreto de vinila (PVC), que séo
resinas termoplésticas consideradas da segunda geracéo
da cadeia petroguimica. Grande parte do resultado do
segmento deve-se ao aumento na demanda doméstica
de resinas termoplésticas no periodo, impulsionada
pelo crescimento da economia brasileira, com destaque
para os setores agricola, automobilistico, da construcéo
civil e de eletroeletronicos, e pelo aumento da renda
disponivel. Ademais, as plantas de resinas ja operam
na capacidade maxima de utilizacéo. Por outro lado, o
principal desafio do segmento refere-se a valorizacéo do
real em relacédo ao délar, gue tem beneficiado as impor-
tacoes de manufaturados e de resinas, especialmente
as importagoes provenientes dos EUA, onde a baixa
atividade econbmica vem estimulando as exportacoes
de resinas termoplésticas.

O aumento na producéo do segmento de borracha e
plastico (9,5%) deve-se ao incremento na producao de
embalagens plasticas e tubos, canos e mangueiras plas-
ticas. O desempenho desse segmento esta fortemente
associado a estabilidade econdmica, que tem contribuido
para o0 aumento do consumo de alimentos, em especial
entre as classes mais baixas, o que, conseqientemente,
impulsiona a demanda por embalagens plésticas. As
principais incertezas quanto ao futuro do setor estéo
relacionadas a alta do preco do petroleo, que exerce
forte pressao sobre os custos, e a competicdo com as
embalagens de papel.

A indUstria de minerais ndo-metalicos deve seu incre-
mento (6,3%) a producéo de ladrilhos e placas de cera-
mica e granito talhado ou serrado. Os incrementos no
setor refletem o aquecimento no mercado imobiliario, a
melhoria na renda da populagéo, o que favorece o con-
sumo “formiga” das camadas mais baixas, e o grande
volume de obras publicas no estado, seja por parte dos
governos federal, estadual ou municipal. Destacam-se
também as inimeras construcoes de empreendimentos
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comerciais nos Ultimos meses, como shoppings centers,
lojas de departamentos etc.

Em relacéo ao refino de petréleo e a producéo de alcool,
a estabilidade observada no setor (0,2% no trimestre)
deveu-se ao pequeno acréscimo no processamento
de d6leo diesel e outros 6leos combustiveis e asfalto
de petroleo.

No setor de velculos automotores ocorreu aumento de
1,6% na fabricacéo de automoveis no primeiro trimestre,
sendo produzidas 49 mil unidades, producao superior
a registrada em igual periodo do ano passado, quando
houve paralisagéo parcial na unidade produtora. A
empresa tem capacidade produtiva de cerca de 250 mil
veiculos/ano. No cenério nacional, observa-se que as
montadoras continuam em ritmo acelerado, registrando
expansao no nivel de producéo, enquanto as exportacoes
tém sido reduzidas para compensar o aquecimento do
mercado interno.

O segmento de alimentos e bebidas foi o Unico a apre-
sentar resultado negativo no periodo (-1,2%), principal-
mente em razéo da menor producao de 6leo de sojaem
bruto e farinhas e pellets da extracéao de 6leo de soja. Os
derivados de soja, apesar de apresentarem estimativas
favoraveis para a producéo agricola do estado para a

10 Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.6-23, abr./jun. 2008
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safra 2008 e também obterem elevadas cotagbes no
mercado internacional, foram os principais responsaveis
pelo recuo na producéao industrial do setor de alimentos
e bebidas, principalmente em decorréncia da elevada
base de comparacéo no mesmo perfodo do ano de 2007,
guando o setor cresceu 17,8%, influenciado pela producao
de derivados de soja.

O setor de extracdo mineral do estado, segundo dados
da PIM, apresentou, no trimestre, acréscimo na extracéo
de 3,6% em relacao ao mesmo periodo do ano anterior,
resultado do aumento na extracédo de gas natural e 6leos
brutos de petréleo.

No que se refere ao emprego industrial, segundo a PIMES
— Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (2008)
do IBGE, a indUstria baiana registrou aumento de 2,4%
no nivel de pessoal ocupado assalariado, para o primeiro
trimestre de 2008, em confronto com 2007. No Brasil,
observou-se aumento de 3,0% para este indicador. Entre
as regides pesquisadas pelo IBGE, o Sudeste foi a que
apresentou a maior taxa de ocupacéo na industria (3,7%).
E a regiao Sul, a menor taxa (1,7%). A regido Nordeste
registrou aumento de 3,2% no total de ocupados assa-
lariados na industria e foi impulsionada principalmente
pelo estado de Pernambuco, que apresentou incremento
de 4,7% no periodo.

C&P
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No total do Pafis, em termos setoriais, dentre os segmen-
tos que apresentaram incremento no total de pessoal
assalariado destacam-se: mdquinas e equipamentos
(4,0%), meios de transporte (11,1%), maquinas e aparelhos
eletroeletronicos e de comunicacéo (13,6%) e produtos de
metal (9,4%). Em contraposicéao, as pressoes negativas na
composicao da taxa geral foram exercidas, sobretudo, por
calcados e artigos de couro (-11,2%) e vestuario (-4,0%).

Na Bahia, os ramos que apresentaram os maiores
aumentos no total de pessoas ocupadas assalariadas
foram: méquinas e equipamentos (34,3%), calcados e
couro (8,1%), minerais nao-metalicos (18,7%) e vestuario
(11,9%). Negativamente, destacam-se os segmentos
produtos quimicos (-20,3%), téxtil (-10,0%), fumo (-23,1%)
e produtos de metal (-5,9%).

As expectativas para as indUstrias brasileira e baiana para
0s préximos trimestres mostram-se favoraveis para os
principais setores, diante do quadro da indUstria nacio-
nal e de outras caracteristicas da conjuntura nacional,
como a demanda interna aquecida, o aumento da massa
salarial, do consumo das familias e da expansao dos
investimentos para diversificacédo da matriz industrial
e da pauta de exportacdes. A esse cenario agregam-se
ainda as medidas adotadas pelo governo de incentivo
fiscal a instalacdo de novas industrias no estado.

AVANCO DAS IMPORTACOES
COMPROMETE SALDO COMERCIAL

No comércio exterior, apesar de se constatar expanséo no
fluxo comercial brasileiro e baiano nos quatro primeiros
meses de 2008, representado pela corrente de comércio,
os dados apontam tendéncia de queda no saldo comer-
cial brasileiro e, para a Bahia, uma situacao estavel, em
comparagéo ao igual perfodo do ano anterior. Ainda com
relacéo a expansao do fluxo comercial, estéa associada a
uma série de fatores tais como: elevacao de precos de
commodities, variagao cambial, aquecimento da demanda
interna e externa (india e China), aumento de producéo,
dentre outros. Cada um destes fatores tem afetado de
forma diferenciada a balanga comercial, elevando ou
reduzindo tanto exportacdes quanto importacoes.
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Na atual conjuntura, cabe destacar, particularmente,
os efeitos da variagédo cambial, do aquecimento da
demanda interna e da elevacao dos precos das com-
modities. No caso da variacdo cambial, na medida em
que o délar tem se desvalorizado ante o real, verifica-se
uma menor propensao as exportacdes e, por outro
lado, maior propenséao as importagoes; essa maior
propensao as importacoes é reforcada pelo aumento
da demanda interna — crescimento do consumo das
familias, que em 2007 foi de R$ 1,5 trilh&o, correspon-
dendo a 60,9% do PIB'. Por outro lado, o aumento no
preco das commodities tem colaborado para o cres-
cimento das exportacoes brasileiras e baianas. Esse
aumento nos precos das commodities é decorrente de
dois fatores: o primeiro refere-se a demanda externa,
puxada, sobretudo, pelo crescimento da india e da
China; o segundo refere-se a um processo especula-
tivo que atinge diretamente os precos do petréleo e
dos alimentos.

De acordo com os dados da balanca comercial brasi-
leira, as exportacoes registram expansao de 13,6% nos
quatro primeiros meses de 2008 em relacao ao mesmo
periodo de 2007, com valor total de US$ 52 bilhdes. Ja
as importacoes registraram expanséo de 35,1%, com
total importado de US$ 48,2 bilhdes. No periodo, o saldo
comercial brasileiro ficou em US$ 4,6 bilhoes, equivalente
a apenas 3b,7% do saldo verificado no mesmo perfodo do
ano anterior, o que demonstra a deterioragao do superavit
comercial brasileiro.

Na Bahia, os dados apontam situacéo semelhante a
verificada no Brasil, sendo que em relacdo ao saldo
comercial, verifica-se uma pequena variagao positiva
em relacdo ao mesmo perfodo do ano anterior, com
tendéncia de estabilidade. Entre janeiro e abril de 2008,
as exportacoes baianas cresceram 22,0%, totalizando
US$ 2,6 bilhdes, enquanto que as importagdes registram
crescimento de 25,9%, totalizando US$ 2,12 bilhdes. Com
esses resultados, o saldo comercial baiano registrou
superavit de US$ 485 milhdes no periodo. Esse saldo
¢ US$$ 33,9 milhdes superior ao do mesmo perfodo do
ano anterior.

" PIB a precos de mercado.

Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.6-23, abr./jun. 2008 1
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Grafico 1

Exportacoes por Fator Agregado
Bahia, abr./2007 - abr./2008
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% 80
60

40 277 304 28,2 31,2 951

20
0,1 20,2 19,5 23,0 242 21,4
0 ’(

22,6 25,5

60,1

55,0
52,0 440

32,8 291

20,4 22,6 25,2

18,0

3.1 -1,8 2,0 -0,8 34 _ -39
-20 ’ 52 ’ 109 -106  -126
40 -25,3
abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08
Basicos [l Semimanufaturados L ENNETTE

Fonte: MDIC-SECEX
Elaboragao: CAC-SEI
*Variagdo acumulada no ano

Analisando-se as exportacoes por fator agregado, perce-
be-se que, no perfodo avaliado, a maior expansao ocorreu
na categoria semimanufaturados (44,0%), ao passo que
as exportacoes de produtos da categoria manufatura-
dos cresceram 18,0%. Por outro lado, as exportacoes
de basicos apresentaram queda de 12,6% — resultado
principalmente da reducdo nos embarques de soja e
derivados. O Gréafico 1 apresenta a variacdo anual das
exportacdes baianas por fator agregado.

Ainda com relacéo as exportacdes baianas, os cinco
principais produtos exportados até o més de abril foram:
fuel-oil, pasta quimica, catodos de cobre refinado, auto-
mdéveis com motor a exploséo e benzeno. Juntos, esses
cinco produtos responderam por 52,5% de tudo o que foi
exportado pela Bahia, fato que denota a alta concentragao
da pauta de exportacdes, ou seja, baixa diversificacdo
do setor exportador baiano.

Como exposto inicialmente, as importacoes, tanto brasilei-
ras quanto baianas, tém crescido a taxas maiores do que
as exportagoes. Tomando-se como referéncia os setores
das Contas Nacionais, verificam-se algumas diferencas
comportamentais entre as importacoes brasileiras e
baianas. Enquanto no conjunto do Brasil o crescimento
das importacoes ocorre de forma quase que balanceada,
na medida em que as categorias bens de capital, interme-
didrios e de consumo registraram crescimento proximo

12 Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.6-23, abr./jun. 2008

dos 40,0%, na Bahia tal equilibrio n&o é verificado, uma
vez que, enquanto a categoria bens de capital registrou
queda de 22,7%, a de bens intermediarios cresceu 8,9%
e a de bens de consumo, 28,2%.

Finalmente, cabe destaque para as importacoes de
combustiveis e lubrificantes, as quais cresceram 54,8%
no Brasil e 126,8% na Bahia. Essas taxas refletem dire-
tamente os aumentos no preco do petréleo e de seus
derivados. Essas informacdes podem ser visualizadas na
Tabela 1. Esses resultados refletem que as importacoes
em nivel nacional estéo sendo realizadas como resposta
as politicas de crescimento econdmico, 0 que nao ocorre
de forma direta na Bahia.

Tabela 1
Importacoes por Setores de Contas Nacionais
Brasil e Bahia: 2007 - 2008

Categorias Brasil Bahia
de uso 2008* 2007* Var(%) 2008* 2007* Var(%)
Bens de capital 13380 9458 415 3089 3995 -22.7
Bens intermediarios 20.724 14.616 41,8 870 799 8,9
Bens de consumo 5118 3688 388 215 167 28,2
Combustiveis e
lubrificantes 8946 5780 548 732 323 1268

Fonte: MDIC-SECEX
Elaboracao CAC-SEI
* Acumulado no ano de janeiro a abril
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Tendo como referéncia a atual conjuntura, e a perspec-
tiva de que a mesma se mantenha estével ao menos
até o final desse ano, espera-se que a balanca comer-
cial brasileira feche o ano de 2008 com superdvit bem
abaixo do registrado no ano passado. J& para a balanga
comercial baiana, a expectativa é de que o superavit se
situe préximo ao de 2007.

VAREJO BAIANO APRESENTA TAXAS
TRIMESTRAIS SATISFATORIAS

O comportamento do varejo brasileiro no primeiro trimes-
tre de 2008 é animador. Essa premissa parte do fato de
que o comeércio se mantém com taxas positivas, embora
a base de comparacéo seja elevada. Segundo dados da
PMC — Pesquisa Mensal de Comércio (2008), divulgada
pelo IBGE, as vendas alcangaram variagoes de 11,4% sobre
marco do ano anterior, 12,0% para o primeiro trimestre e
10,2% no acumulado dos Ultimos 12 meses.

Esse desempenho continua sendo atribuido a fatores con-
junturais como a recuperagao de rendimento dos consu-
midores, a valorizacao cambial, aampliacéo dos prazos de
parcelamento das compras e a permanéncia de uma maior
oferta de crédito. A melhoria no quadro geral da economia
contribui para manter o ritmo de expanséao dos negdcios,
sendo observado em vinte e cinco estados brasileiros.

O comércio varejista baiano também registrou resultado
positivo, embora abaixo da média nacional. A taxa de 8,5%

Grafico 2

Volume de vendas no comércio varejista*
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no més de marco expressa uma suave melhora no ritmo
de vendas apds a taxa de 7,8% observada em fevereiro.
Nos trés primeiros meses de 2008, a expanséo atingiu
o patamar de 8,8% no volume de vendas, em relagéao a
igual perfodo do ano anterior. As sucessivas variacoes
positivas levaram o varejo a acumular nos Ultimos 12
meses uma taxa de 9,4%. No entanto, mesmo com todos
0s resultados positivos dos indicadores, observa-se uma
reducéo no ritmo de crescimento do comércio varejista
no estado, conforme ilustra o Gréfico 2. Os fatores que
contribuem para este arrefecimento no setor séo: elevada
base de comparacao do ano de 2007, elevacao dos precos
dos produtos alimenticios e, conseqlientemente, a queda
nas vendas de hiper e supermercados.

Contudo, verifica-se que na Bahia ocorreram algumas
particularidades que provocaram uma melhora nos negoé-
cios, como o aumento do emprego formal no estado,
levando a uma recuperacao de rendimento dos consu-
midores. Além de um consideravel nimero de turistas
que permaneceram na capital do estado e em alguns
municipios do interior aproveitando o final do veréao,
contribuindo para impulsionar os negécios em determi-
nados segmentos como, por exemplo, outros artigos de
uso pessoal e doméstico.

De acordo com os dados da PMC, considerando a tri-
mestralidade, sete de um total de oito ramos de atividade
gue compoem o volume de vendas apresentaram desem-
penhos positivos no periodo, com excegdo do segmento
de hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo, que registrou variacdo negativa de 0,3%,

Brasil e Bahia, mar./2007 - mar./2008
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conforme pode ser observado na Tabela 2. Essa taxa
contraria o comportamento observado para o setor no
contexto nacional, que atingiu incremento de 8,9%.

Por atividade, levando-se em consideragao a contribuicéao
para o resultado global do varejo baiano, os principais
destaques para o trimestre foram os segmentos: com-
bustiveis e lubrificantes (14,8%); moveis e eletrodomés-
ticos (21,6%); outros artigos de uso pessoal e doméstico
(25,2%); artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos,
de perfumaria e cosméticos (12,0%); tecidos, vestuario e
calcados (6,3%); livros, jornais, revistas e papelaria (23,9%);
e equipamentos e materialis para escritoério informatica
e comunicacao (2,7%). Obteve-se, ainda, uma suave
variagao positiva para o subgrupo de hipermercados e
supermercados de 0,5%.

Ataxa negativa registrada pelo setor de hipere supermer-
cados, produtos alimenticios, bebidas e fumo no perfodo
¢ atribuida, dentre outros fatores, a base comparativa
elevada e ao aumento dos precos dos produtos alimen-
ticios. Tratando-se de um ramo de maior representativi-
dade para o comércio, esse comportamento repercute
intensamente sobre o desempenho do setor, a exemplo
do resultado apresentado no més de fevereiro, quando
apresentou uma queda de 6%, acumulando um resultado
negativo no bimestre de 1,5%.

Tabela 2
Variagao no volume de vendas no varejo’
Bahia, mar./2008

Classes e géneros

Comeércio varejista

Combustiveis e lubrificantes

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
Hipermercados e supermercados

Tecidos, vestuario e calcados

Maveis e eletrodomésticos

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
Livros, jornais, revistas e papelaria

Equipamentos e materiais para escritrio, informatica e comunicagéo
Outros artigos de uso pessoal e doméstico

Veiculos, motos e pecas

Materiais de construcao

Conjunturas brasileira e baiana no 12 trimestre de 2008

No més de margo, o grupo apresentou uma timida reagao,
exibindo um crescimento nas vendas de 1,9% em rela-
cao a igual més do ano anterior. Apesar do aumento
nos precos dos produtos alimenticios, a melhoria do
poder de compra da populagao continua a favorecer as
compras. Nos Ultimos 12 meses, mesmo com a taxa de
crescimento nas vendas de 2,6%, ainda & menor que a
taxa de 3,0% observada em fevereiro.

Nos trés primeiros meses de 2008, verifica-se que 0s
segmentos que se destacaram foram combustiveis e
lubrificantes, moveis e eletrodomésticos e outros artigos
de uso pessoal e doméstico, que apresentaram taxas de
14,8%, 21,6% e 25,2%, respectivamente. A melhoria nas
condigdes econdmicas do Brasil, conjugada a estabilidade
de precos dos combustiveis, ac aumento nas vendas de
vefculos, a expanséo do crédito, a reducéao dos precos dos
eletroeletrénicos e a melhoria de saléarios da populacéo
ocupada, foi determinante para a expanséo nas vendas
desses segmentos.

O segmento de tecidos, vestuario e calcados e equipamen-
tos e matérias para escritdrio, informatica e comunicacdo
foram, com taxas negativas de 4,1% e 10,3%, respecti-
vamente, os Unicos a apresentarem queda no més de
marco de 2008, comparado a igual més do ano anterior.
Entretanto, esses resultados ndo comprometeram o

Mensal? 12 meses*
8,5 8,8 9,4
17,3 14,8 9,4
1,9 -0,3 2,6
2,3 0,5 4,6
-4.1 6,3 17,9
19,0 21,6 18,7
48 12,0 12,8
26,5 23,9 22,6
-10,3 2,7 -1,0
23,5 25,2 26,8
57 211 22,8
0,5 9,4 6,7

Fonte: IBGE / Diretoria de Pesquisas / Departamento de Comércio e Servigos

" Dados deflacionados pelo IPCA

2 Variagao observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior

® Variagdo acumulada observada até o més do ano em relacao ao mesmo periodo anterior

4 Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores
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comportamento desses segmentos no primeiro trimestre,
pois a melhoria do quadro geral da economia, a redugao
de precos dos produtos de informatica, associada as faci-
lidades de financiamento, levaram a acumularem no peri-
odo taxas positivas de 6,3% e 2,7%, respectivamente.

Considerando-se o varejo ampliado, observou-se no pri-
meiro trimestre uma expanséo nas vendas de veiculos,
motos, partes e pecas na ordem de 21,1%, e material de
construcdo de 9,4%, mas esses grupos nao entram na
composicéo do indicador de volume de vendas, fazendo
parte do comércio varejista ampliado. O movimento
do primeiro grupo decorre das estratégias adotadas
pelas instituicdes financeiras ligadas as montadoras de
reduzir os juros cobrados, intensificar as campanhas
promocionais e alongar os prazos de financiamento, e o
do segundo grupo ao incentivo conferido pelas medidas
oficiais de governo.

Em relacéo as perspectivas para os proximos trimestres,
0s analistas de mercado acreditam que apesar de um
possivel aumento da taxa béasica de juros — SELIC, o ritmo
de crescimento do comércio deveré ser mantido, haja vista
que a taxa de inadimpléncia continua estavel, e a renda
e o crédito continuam em expanséo. Entretanto, como
0 primeiro trimestre costuma ser mais fraco, somente

Tabela 3
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nos proximos meses seréa possivel tracar uma trajetéria
mais consistente para o comportamento do comércio
varejista no ano de 2008.

EXPECTATIVAS FAVORAVEIS PARA
A SAFRA AGRICOLA 2008

A Conab — Companhia Nacional de Abastecimento, em
seu Ultimo levantamento nacional da safra 2007/2008,
estima crescimento em éarea plantada (1,6%) e produ-
cao (7,9%) em relacéo a safra anterior. De acordo com
0s Ultimos dados divulgados, a estimativa da safra
de gréos é de 142 milhdes de toneladas, perfazendo
aproximadamente 47 milhdes de hectares, contra os
132 milhdes de toneladas e 46 milhdes de hectares da
safra anterior. Os plantios realizados dentro do periodo
recomendado e as chuvas foram suficientes para um
bom resultado, a despeito do atraso destas Ultimas nos
meses de preparo do solo e do plantio (ACOMPANHA-
MENTO..., 2008a).

Esse resultado traz a tona um dos velhos problemas de
infra-estrutura enfrentados pela agropecuaria em todo
o Pals: a falta de armazéns. De acordo com a Conab,

Estimativas de producao fisica, areas plantada e colhida e rendimento dos principais produtos agricolas: Bahia,
2007 - 2008

Area colhida (ha)
2007 20082 Var. (%)

Area plantada (ha)

Producao fisica (t)
2007'  2008> Var. (%)

Rendimento (kg/ha)
2007 2008  Var. (%)

Produtos/

safras

2007' 2008 \Var. (%)

Mandioca 4.665.855 4.538.341  -2,7 390.529 366.482 6,2 352.889 339.891 -37 13222 13.352 1,0
Cana-de-acicar  6.179.203 6.133.558  -0,7 108.389 107.585 -0,7 106.352  106.334 0,0 58.101 57.682 -0,7
Cacau 136.718 142913 45 574.002 563.130 -1,9 560.905 563.130 04 244 254 4.1
Café 151.607 163.355 7,7 162.730  159.020 -2,3 149.926 152830 19 1.011 1.069 57
Gréos 5.464.038 5.734.986 5,0 2.676.862 2.664.099 -0,5 2.486.556 2.519.374 13 2197 2.276 3,6
Algodao 1125240 1.159.789 31 301.928 317.758 52 301.928 317.758 52 3.727 3.650 2,1
Feijao 319.402 350285 9,7 634136  581.050 -84 539.447 499270 -7,4 504 702 39,3
Milho 1.635.849 1.688.814 32 843.328 807.624 -42 747711 744679  -04 1.940 2.268 16,9
Soja 2.298.000 2.433.750 59 851.000 901.400 59 851.000 901.400 59 2.700 2.700 0,0
Sorgo 85.547  102.348 19,6 46470  56.267 21,1 46.470  56.267 21,1 1.841 1.819 -1,2

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao Agricola
Elaboragéo: CAC-SEI

" LSPA/IBGE safra 2007.

2 LSPA/IBGE abril 2008

3 Rendimento= producao fisica/area colhida.
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a capacidade total de estocagem é de 123,7 milhdes
de toneladas, ou seja, se produz mais do que se pode
estocar. Mas este nao é o mais grave problema. O que
preocupa mais é que estes armazéns, em sua maioria,
nao estao nas propriedades ou fazendas, o que aumenta
a dependéncia dos produtores em relacéo as empre-
sas de trading e diminui o rendimento dos agricultores
(SAFRA..., 2008).

As boas expectativas de producao nacional de graos
também sao identificadas na producéo agricola baiana.
As estimativas do LSPA — Levantamento Sistematico da
Producéo Agricola do IBGE, realizadas em abril de 2008,
indicam um desempenho positivo para as principais
lavouras. Os dados gerais, apresentados na Tabela 3, rati-
ficam a expectativa de otimismo do setor no estado.

No estado, no caso especifico da producéo de gréos,
chega-se a 5,73 milhdes de toneladas, 5,0% a mais em
relacéo ao ano anterior. As melhorias nas técnicas de
producao, os precos e a ampliacéo de &reas colhidas
sdo eventos responsaveis por este resultado. Destaca-se
a elevada produtividade em vérias culturas, principal-
mente no feijado (39,3%).

A soja e 0 milho séo os principais produtos que impulsio-
nam os numeros da producéo para cima. As informacgdes
de abril de 2008 apontam crescimento de 5,9% e 3,2%,
respectivamente. Em nUimeros absolutos chega-se a
2,43 milhdes de toneladas de soja e 1,69 milhdes de
toneladas de milho. A expansao de 5,9% na area da soja
¢ uma das justificativas para este resultado positivo.
No caso do milho destaca-se o significativo aumento
de produtividade (16,9%), j&a que apresenta reducao em
sua area plantada (-4,2%) combinada com aumento de
producao.

O feijéo, que passou por reducao na area colhida devido a
estiagem que prejudicou a colheita da safra de verao do
ano passado, apresenta recuperacéo, com expectativa
de producao 10% maior em relacao ao ano passado, pas-
sando de 319 mil toneladas para 350 mil toneladas.

A producéao de café apresenta crescimento de 7,8% em
relacdo ao ano passado. Este dado é favorecido pela
bienalidade positiva e as chuvas que ocorreram de
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forma mais constante. A Conab estima que a producéao
no estado sera de 2,27 milhdes de sacas (ACOMPA-
NHAMENTO..., 2008D).

O cacau também apresenta crescimento em sua produ-
¢ao (4,5%), impulsionado pelo aumento da produtividade
por hectare (4,1%) e pela alta dos precos no mercado
internacional. O cenario é muito positivo para os pro-
dutores nacionais, j& que o Brasil, dentre os produtores
internacionais, € o Unico com é&rea disponivel para
expanséo da producéo (PRECO..., 2008).

Os Unicos produtos, dentre os pesquisados, que apre-
sentam quedas nas estimativas de safra séo a mandioca
e a cana-de-acucar.

No que diz respeito ao comércio internacional, acom-
panhando o cenario positivo das exportagoes do Brasil
e da Bahia, as vendas de cacau e seus derivados cres-
ceram 39,2% no acumulado de janeiro a abril de 2008,
comparando-se ao mesmo periodo do ano passado.
Este segmento representa aproximadamente 3,0% do
valor da pauta de exportacoes do estado. Este cresci-
mento apdia-se na tendéncia altista que tomou conta
dos mercados futuros dos produtos agricolas (CENTRO
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA BAHIA, 2008).

O café e especiarias, outro segmento significativo da
pauta de exportacoes (1,9% do valor total exportado),
apresenta crescimento de 12,0% no primeiro quadri-
mestre de 2008 em relagao ao mesmo perfodo do ano
anterior. Outro segmento que merece destaque é o de
frutas e suas preparacées, que apresenta crescimento de
46,0% no perfodo em relacéo ao mesmo perfodo do ano
passado. O valor total vendido até o momento ¢ de US$
20,9 milhdes (CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS
DA BAHIA, 2008).

Ja para o segmento soja e derivados o quadro néao é o
mesmo observado em 2007. Este segmento apresenta
queda nos valores exportados em torno de 60,6%. De
acordo com as informagées da Promo, ndo houve registro
de vendas de soja no més de abril, provavelmente em
funcéo da greve dos auditores da receita federal, que
atrasou a liberagédo de cargas (CENTRO INTERNACIONAL
DE NEGOCIOS DA BAHIA, 2008).
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CONJUNTURA FAVORAVEL NO
MERCADO DE TRABALHO NA RMS

A conjuntura do mercado de trabalho no Pafs apresen-
ta-se favoravel, com reducéo na taxa de desemprego
e elevacao dos rendimentos. Os indicadores apurados
pelas pesquisas de emprego e desemprego de vérios
institutos confirmam a geracéo de novos postos de
trabalho durante o primeiro trimestre de 2008.

Fatores como o crescimento do PIB, a expanséao da
demanda doméstica, impulsionada pelo controle da
inflacéo e da taxa de juros, e o efeito cAmbio sobre o
consumo além do aumento da oferta de crédito, com
conseqUente rebatimento sobre a producao industrial,
levaram as empresas a contratarem mais trabalhadores,
0 que resultou em aumento da massa salarial e das
ocupagbes com carteira assinada.

Nesse contexto, dados da PME — Pesquisa Mensal de
Emprego (2008) divulgados pelo IBGE, para o més de
marco, demonstraram estabilidade na taxa de deso-
cupacgao, que se situou em 8,6% da PEA (Populacéao
Economicamente Ativa) contra 8,7% em fevereiro para o
conjunto das seis regides metropolitanas que compdem
a pesquisa. Ja em relagéo a margo de 2007, a queda no
contingente de desocupados e a elevacdo no nimero
de ocupados fizeram com que a taxa de desocupacéo
registrasse redugao de 1,5 ponto percentual.

Ainda com base nos dados da PME, a taxa de atividade
(proporcao de pessoas economicamente ativas em rela-
¢ao a populacédo em idade ativa) no més de marco foi
estimada em 56,7% e ficou estavel nas comparacoes
com fevereiro do mesmo ano e margo de 2007. Em marco
havia 41,0 milhdes de pessoas em idade ativa (pessoas
com 10 anos ou mais de idade) no agregado das seis
regides metropolitanas pesquisadas. Esta estimativa
apresentou estabilidade na comparagao com fevereiro.
Frente a marco de 2007, cresceu 2,0%.

A populagao ocupada em marco n&o se alterou em rela-
cao a fevereiro (embora tivesse registrado alta absoluta
de 122 mil pessoas, cerca de 0,6%, esta variagao néo foi
estatisticamente significativa). Em relagéao a marco do ano
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passado houve acréscimo de 3,5% neste contingente, ou
seja, 713 mil pessoas a mais no mercado de trabalho no
perfodo de um ano. Considerando o nivel da ocupacéo
(proporcéao de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo
em idade ativa), estimado em 51,9%, houve estabilidade
na comparagao com fevereiro e elevacdo em relagao a
marco do ano passado (0,8 ponto percentual). O nimero
de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no
setor privado nao apresentou movimentagao em com-
paracao a fevereiro. Em um ano foram criados 749 mil
postos de trabalho nesta categoria de ocupacéao, ou seja,
o contingente de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada cresceu 8,7% em relacéo a marco de 2007.

Os dados da PME também mostram que, na comparagéo
mensal (marco comparado a fevereiro), o Unico grupa-
mento de atividade a apresentar variacao significativa foi
o da constru¢go, com elevacao de 4,3%. Frente a margo
de 2007, trés grupamentos foram responsaveis pela alta
da ocupacéao: servicos prestados as empresas, aluguérs,
atividades imobiliarias e intermediacéo financeira (5,5%),
educacao, saude, servicos sociais, administracdo publica,
defesa e sequridade social (5,0%) e outros servicos (7,2%).
Em sentido contrério, o grupamento dos servicos domés-
ticos apresentou declinio (-6,1%).

O rendimento médio real habitual dos ocupados, estimado
em margo de 2008 em R$ 1.188,90, registrou decréscimo
de 0,6% na comparacéo com fevereiro. Em relacéo a
marco de 2007, o poder de compra dos ocupados apre-
sentou elevagao (2,0%). O rendimento médio real dos
empregados com carteira assinada no setor privado,
estimado em R$ 1.138,50, apontou estabilidade em ambos
0s periodos analisados. A massa de rendimento real
habitual dos ocupados, estimada em marco de 2008
em 25,5 bilhdes de reais, indicou acréscimo de 0,5% na
comparagao com fevereiro Ultimo e ganho de 6,3% na
comparacao com marco de 2007.

Na anélise da Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
com base nos dados da PME apresentados na Tabela 4,
a taxa de desocupacéao apresentou queda de 1,3 ponto
percentual na comparacédo com marco de 2007, acom-
panhada de queda no niimero de desocupados de 9,9%.
Em marco de 2008 havia 2.986 mil pessoas em idade
ativa na RMS, né&o apresentando diferenca significativa
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em comparacao com fevereiro. Em relacdo a margo de
2007 houve acréscimo de 2,9% no total da populacéo
em idade ativa, representando um adicional de 85 mil
pessoas. Das 2.986 mil pessoas em idade ativa, 49,7%
encontravam-se ocupadas, 7,3% desocupadas e 43,0%
nao-economicamente ativas.

Em marco, os empregados sem carteira de trabalho assi-
nada no setor privado apresentaram queda de 14,1% e os
empregadores reducao de 18,2%, permanecendo estaveis
as demais categorias ocupacionais. Na comparacao anual
(marco de 2008 em relacéo a marco de 2007), apenas a
categoria empregados com carteira de trabalho assinada
apresentou incremento da ordem de 9,4%.

O rendimento médio real habitualmente recebido por
més pelo total das pessoas ocupadas na RMS (R$ 960,30)
apresentou queda de 3,1% na comparacao mensal e

Tabela 4
Principais indicadores do mercado de trabalho
RMS, mar./2007 - mar./2008

. Mil pessoas Variagao
Indicadores
Mar/07 Fev/08 Mar/08 Mensal Anual
PIA 2.901 2.994 2.986 -0,3% 2,9%
PEA 1.710 1.720 1.701 -1,1% -0,5%
Ocupados 1.469 1.509 1.484 -1,7% 1,0%
Desocupados 241 210 218 3,5% -9,9%
Tx Atividade 59,0% 57,4% 57,0% -0,4p.p. -2,0p.p.

Tx Desocupagao 14,0% 12,2% 12,8%
Fonte: PME-IBGE

0,6 p.p. -1,3p.p.

Grafico 3

Evolugao da taxa de desemprego
RMS, mar./2007 - mar./2008
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aumento de 5,8% frente a marco de 2007. Na comparagao
mensal, houve queda do rendimento nas seguintes cate-
gorias: empregados sem carteira assinada (-4,3%), militar
ou funcionario publico estatutario (-1,4%) e trabalhadores
porconta propria (-5,3%). Os empregados com carteira de
trabalho assinada tiveram seus rendimentos acrescidos de
3,3%. Na comparacéao anual foi observado crescimento
em: empregados com carteira assinada (9,3%), empregados
sem carteira de trabalho assinada (14,1%). No entanto,
houve queda para os militares ou funcionarios publicos
estatutarios (-4,8%) e trabalhadores por conta propria
(-4,6%). Os grupamentos de atividade n&o apresentaram
modificagbes em seus contingentes.

A massa de rendimento real efetivo da populacéo ocupada
(a pregos de marco de 2008), em fevereiro de 2008, foi
estimada em R$ 1.414 milhdes para a RMS. Esta estimativa
apresentou variagao negativa de 5,9% comparando-se
com janeiro e variacao positiva de 5,5% em relacéo ao
mesmo més do ano anterior.

Por seu turno, a PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
(2008), do convénio SEI-SETRAS-DIEESE-UFBA-SEADE, em
margo de 2008, aponta para uma reducao de 8,3% na taxa
de desemprego comparando-se a marco de 2007, saindo
de uma taxa de 22,9% para 21,0% conforme ilustrado no
Grafico 3. O nivel de ocupacéo elevou-se 5,5%, com o
seguinte comportamento setorial: Servicos, criacéo de 32
mil posicoes de trabalho (3,8%); agregado outros setores,
que inclui a construcéo civil, servicos domésticos e outras
atividades, acréscimo de 17 mil postos (8,3%); industria,

23
22
21
20
19
18

mar/07 abr maio jun

Fonte: PED-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
Elaboragao: CAC-SEI
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criagao de 14 mil vagas (11,7%); e comércio, expansao de 13
mil ocupacoes (5,9%). O contingente de desempregados
foi estimado em 387 mil pessoas, 23 mil pessoas a menos
gue no més de marco de 2007. Este resultado decorreu do
aumento da PEA em 53 mil pessoas e da entrada de 76 mil
pessoas da populacao ocupada. A taxa de participacéo
aumentou apenas 0,16%, ao passar de 60,8% registrados
em marco de 2007 para os atuais 60,9%.

Segundo a forma de insergao na ocupagao, em marco
foram criados 13 mil postos de trabalho assalariado na
RMS, em relacdo a marco de 2007. O contingente de
assalariados do setor privado aumentou em mil pessoas
—resultado da eliminacéo de sete mil postos assalariados
sem registro formal e do acréscimo de oito mil postos
com carteira assinada —, enquanto o do setor publico
aumentou em 12 mil. Os demais grupos apresentaram o
seguinte comportamento: aumento dos contingentes de
trabalhadores auténomos (40 mil pessoas) e domésticos
(sete mil postos) e crescimento do agregado outros, que
inclui os empregadores, trabalhadores familiares e donos
de negdcios familiares (16 mil pessoas).

O rendimento médio real da populagéo ocupada cresceu
8,2% e da assalariada 8,8%, no més de fevereiro em com-
paracéo a fevereiro de 2007. No mesmo perfodo, houve
elevagédo nas massas de rendimentos médios reais dos
ocupados (14,1%) e dos assalariados (8,4%). No caso dos
ocupados, esse aumento deveu-se ao desempenho posi-
tivo do rendimento médio e do nivel de ocupacéo, € para
os assalariados, apenas do salario médio, uma vez que o
nivel de emprego permaneceu relativamente estavel.

Portanto, cruzando-se os dados da PED e da PME para
a Regido Metropolitana de Salvador, percebe-se que a

Tabela 5
Comportamento do Mercado de Trabalho Formal
Bahia, jan. - mar./2008

Total de admitidos

Area geografica

Bahia 143.261 129.142
RMS 73.480 65.229
Interior 69.781 63.913

Total de desligados
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taxa de desemprego sofreu queda no cotejamento entre
marco de 2007 e marco de 2008, impulsionada pelo
aumento do nivel de ocupagéo, favorecendo o aumento
da massa de rendimentos no periodo.

No que se refere as informagoes do CAGED — Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (2008), divulga-
das pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o nivel
de emprego com carteira assinada na Bahia apresentou
acréscimo do estoque de 1,2% no primeiro trimestre de
2008, conforme dados apresentados na Tabela 5. O per-
centual representa um saldo de emprego da ordem de
14.119 postos de trabalho, situacdo que coloca o estado
numa posicao de relativo destaque dentro do contexto
de ampliacéo do emprego no ambito regional, visto que,
nesse intervalo de tempo, no conjunto da regido Nordeste
ocorreu eliminacao de 36.365 empregos.

Em termos espaciais, foram gerados significativos con-
tingentes de vagas tanto na metrépole quanto no interior.
A RMS foi responséavel pela criacdo de 8.251 vagas no
trimestre, o correspondente a 58,4% do total, enquanto o
interior do estado respondeu por 5.868 vagas (41,6%).

Em termos setoriais, a construcéo civil, o setor de servicos
e a agropecudria responderam pelos maiores saldos,
representando 47,0%, 25,4% e 9,3%, respectivamente, do
total de postos gerados. O setor de servicos industriais e
de utilidade publica foi o Unico setor que apresentou saldo
negativo ao final desse primeiro trimestre do ano, com
reducao de aproximadamente 75 postos de trabalho.

Diante do exposto, as informagdes divulgadas pelo MTE
ratificam o ambiente favorével do mercado de trabalho no
estado apresentado pelas demais pesquisas, no qual se

Saldo Participacao Variagao
(Adv.-Deslig.) % %
14.119 100 1,2
8.251 58,4 13
5.868 41,6 1,0

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Lei 4.923/65
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observa aumento no nivel de emprego, reducao das taxas
de desemprego e manutencao dos niveis de rendimento
da populacao ocupada.

INVESTIMENTOS NO ESTADO
ALAVANCAM CRESCIMENTO
ECONOMICO

Para o presente momento de crescimento econdmico,
investimentos em infra-estrutura representam condicao
necessaria para a composicao da estrutura econémica,
atraindo, consequentemente, atividades de potenciais
produtivos de grande porte, além de proporcionar opor-
tunidades de desenvolvimento sustentéavel.

Para o estado da Bahia, com base em informacbes
divulgadas pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estado
da Bahia (Seinfra), apresentadas na Tabela 6, foram inves-
tidos nos setores de transportes, energia e comunicagao,
somente em 2007, aproximadamente R$ 822,5 milhoes,
0 que representa 0,9% no PIB da Bahia em recursos
aplicados em éareas consideradas mais precarias dos
setores que inviabilizam todo o processo de expansao
do estado (BAHIA, 2008).

Os investimentos no setor de transporte (rodoviério,
ferroviario, aeroviario e hidroviério) foram focalizados
com maior intensidade na malha rodoviéria estadual,
gue apresentava precérias condicoes de trafegabilidade,

Tabela 6
Principais investimentos realizados em infra-estrutura
Bahia, 2007

Recursos aplicados

A (RS 1.000)
Malha rodovidria estadual 283.950
Sistema de transporte rodovidrio intermunicipal 115.000
Energia e comunicagao 422.300
Energia elétrica (Programa Luz para Todos) 392.000
Comunicagoes 12.000
Gas natural (Bahia gas) 18.300
Concessao rodovia — BA-099 1.300

Fonte: Secretaria de Infra-estrutura do Estado da Bahia
Elaboracao: CAC-SEI
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provocando elevados custos para as empresas transpor-
tadoras de mercadorias e pessoas, gerando um impacto
direto na elevacao de precos praticados na economia.
Contudo, foram necessarios investimentos da ordem de
R$ 284 milhdes na recuperacéo de aproximadamente
8.250 km. Vale salientar que estes investimentos estéo
concentrados nas seguintes acoes: construcéao, restau-
racao, recuperacao, manutencao e outras acoes em
rodovias; policiamento e sinalizagdo de rodovias; além
de aeroportos e terminais de transportes.

Ao sistema de transporte rodoviario intermunicipal cou-
beram investimentos da ordem de R$ 115 milhdes pelo
Plano Estadual de Renovacao de Frotas de Onibus. A
Associacéo das Empresas de Transporte Coletivo Rodo-
viario do Estado da Bahia (Abemtro) tem como meta
a reducéo da idade média dos 6nibus de 10 para 4,5
anos através da aquisicao de 1.300 novos 6nibus até
2010, com investimentos totais equivalentes a R$ 450
milhdes. Somente em 2007, foram adquiridos 300 6nibus,
0 que equivale a 23,1% do total da frota. Para tanto, o
Programa proporcionara um avanco significativo na
qualidade de servicos, além de gerar trabalho e renda
para a populacao.

Acoes focalizadas em energia e comunicagao (energia,
comunicagoes e gés natural) foram da ordem de R$ 422
milhdes em 2007. O setor de energia elétrica absorve
92,8% do total desse investimento através do Programa
Luz Para Todos, que tem como finalidade universalizar
o servico de distribuicdo de energia elétrica no meio
rural até o final de 2008. Quanto ao setor de comunica-
céo, foram realizados investimentos da ordem de R$ 12
milhdes em 2007; além da ampliacéo das estacoes de
retransmisséo da TV Educativa, foram recuperadas 30%
das 170 estacoes de transmisséo que se encontravam
danificadas.

No setor de gas natural o destaque é para o Programa
de Investimentos da Bahiagés, que tem como objetivo
0 aumento da disposicao de abastecimento do produto
aos segmentos comerciais, residenciais e automotivos na
capital baiana, além de favorecer também a expansao da
rede no interior da Bahia. Estes investimentos foram de
R$ 18 milhdes na construcédo de 11,2 km de gasodutos,
totalizando 527 km de rede da Bahiagas.

C&P



Carla do Nascimento, Elissandra de Britto, Jodo Paulo Caetano Santos,
Joseanie Aquino Mendonga, Patricia Cerqueira, Rosangela Ferreira Conceigéo

O investimento de R$ 1,3 milhédo referente a concessao
da rodovia BA-099 destinou-se a desapropriacao de
44 casas para dar continuidade a 42 etapa (40 km de
extensao) de obras para a duplicacéo da Linha Verde,
estrada que liga a Bahia a Sergipe (217 km), no trecho
Guarajuba-Itacimirim. Esta concesséo foi destinada a
Concessionéria Litoral Norte (CLN), empresa respon-
savel pela conservacao e manutencao da rodovia. Os
investimentos em infra-estrutura focalizados nesta area
contribuiram bastante para a atragéao de consideraveis
investimentos em empreendimentos turisticos e habita-
cionais, ocasionando atracao de visitantes em um dos
principais destinos turisticos do estado. Estes investimen-
tos refletem positivamente na populacdo das diversas
localidades do Litoral Norte, que também foram benefi-
ciadas com aumento de postos de trabalho e melhoria
dos meios de transporte, contribuindo, também, para o
progresso econdmico e social da localidade.

Recentemente o governo do estado anunciou um pro-
grama fiscal diretamente destinado as indUstrias do ramo
petroguimico e naval, o Acelera Bahia. Este plano tem
como objetivo reduzir em 5,75 p.p a aliquota do ICMS
praticado no estado, passando de 17% para 11,25%.
Melhorando a infra-estrutura de toda uma rede que
envolve o transporte de cargas em parceria com a redugao
do imposto estadual, as empresas do ramo petroquimico
obterdo ganhos de produtividade, tornando-se cada
vez mais competitivas, além de atrair novas industrias
seduzidas pela reducao do imposto.

Além dos investimentos em infra-estrutura realizados
pelo estado, destacam-se também os investimentos em
parceria Bahia-Brasil destinados ao Programa Federal
de Aceleracao do Crescimento (PAC) em: infra-estrutura
(R$ 3.553,8 bilhdes), habitacdo (R$ 263,8 milhdes) e
saneamento (R$ 906,9 milhoes).

Para o setor agricola, foi langado pelo governo federal o
Plano Executivo para Aceleragao do Desenvolvimento e
Diversificacao do Agronegdécio na Regido Cacaueira do
Estado Bahia, o PAC do Cacau. O Plano tem investimentos
previstos da ordem de 2,2 bilhdes até 2016. Para tanto,
objetiva 0 “...equacionamento das dividas, prevé investi-
mentos em projetos de diversificacéo, producéo de bio-
combustiveis, apoio a agroinddstria e a agricultura familiar
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e obras de infra-estrutura no sul da Bahia” (GOVERNO...,
2008 ), viabilizando o processo de atracdo de indUstrias
de produtos finais para a regido, a partir da matéria-prima
destinada a exportacao.

Percebe-se, portanto, que a atracao de investimentos,
principalmente em infra-estrutura, é relevante e tem
impactos diretos nos principais segmentos da economia
que contribuem para agregar valor ao PIB baiano. O
papel do governo na atracéo de investimentos privados
¢é preponderante para geracéo de emprego e renda para
o0 estado.

CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro trimestre de 2008, o Brasil apresentou
expansao na demanda interna, principalmente como
resultado da ampliacdo do consumo das familias e dos
investimentos. O consumo das familias continua sendo
estimulado pelas melhores condigdes de crédito e pelo
aumento da massa de rendimentos. Ja os investimentos
refletem a continuidade da recuperacéo da construcéao
civil, de alguns setores industriais e da expansao das
importagoes de bens de capital.

Os indicadores econdmicos descritos nas segdes anterio-
res evidenciam que a expansao da economia brasileira nos
primeiros meses de 2008 deu-se gracas ao bom desem-
penho registrado em todos os setores produtivos.

Diante desse ambiente propicio, a expectativa de analis-
tas é de que em 2008 o Pals volte a apresentar taxas de
crescimento no mesmo nivel do ano anterior. A principal
incerteza em relacao as expectativas de crescimento da
economia brasileira é o cenario internacional, especial-
mente a crise americana e seus efeitos sobre os mercados
financeiros internacionais. Qutro aspecto refere-se ao
setor externo da economia brasileira, que deve apresen-
tar forte reducao do saldo comercial em decorréncia da
apreciacao cambial e do excesso de importacoes.

Adicionalmente, o comportamento dos precos ao con-
sumidor j& afeta as taxas de juros, motivando o Banco
Central, na Ultima reuniao do Copom, a aumentar a taxa
Selic. A repeticao desse evento pode acarretar uma
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retracao ao estimulo do aumento da taxa de investimento,
que ainda esta bastante reduzida.

E dentro deste contexto que se insere a economia baiana,
na qual, mesmo apresentando indicadores satisfatérios,
j& se observa arrefecimento do ritmo de atividade ao
longo do primeiro trimestre.

Entretanto, as perspectivas para a economia baiana em
2008 séo positivas e estao sustentadas principalmente no
desempenho do comércio, que ja sinaliza a possibilidade
de manutencao das taxas positivas, ainda que inferiores
as do ano anterior. Estas expectativas tendem a refletir
a continuidade do crescimento da massa salarial, as
melhores condicdes de crédito, os impactos dos pro-
gramas de transferéncia de renda, além dos efeitos da
recuperacao do setor agricola.

A propésito, a agricultura vem apresentando estimativas
de crescimento favoraveis para a safra 2008, repetindo o
excelente resultado obtido na safra anterior, quando teve
um aumento na producao de graos de 25,3%, atingindo
a producao de 5,58 milhoes de toneladas.

Nesse sentido € que o maior crescimento da economia
baiana advém, fundamentalmente, da manutencéo das
condicdes externas favoréaveis e do estimulo a demanda
agregada no curto prazo pela polftica econémica brasi-
leira, com o intuito de viabilizar a aceleracao nas taxas
de crescimento, dando mais dinamismo as principais
atividades econdmicas.
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Desenvolvimento sustentavel

A trilha alem dos numeros
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O que ha de pratico e objetivo
no ideal de desenvolvimento
sustentavel? O economista
José Eli da Veiga, em entrevista
concedida a revista C&PB,
responde de modo instigante

a esta questao, colocando o
tanto (e muito) que falta para
se definir e por em pratica
esta idéia. Professor Titular do
Departamento de Economia
da Universidade de Sao Paulo
(USP) e autor de 15 livros e
uma infinidade de artigos e
textos sobre temas vinculados
ao desenvolvimento, ele
lembra que nao sera possivel
operacionalizar a idéia de
sustentabilidade “sem que se

obtenha uma defini¢ao bem

mais precisa do que as mais
conhecidas e badaladas”.

Sua fala contundente vai
também em direcao a crise
mundial de alimentos e
energia, ao papel do Brasil

no contexto internacional e
passa rapidamente pela briga
entre “céticos” e “alarmistas”
quanto as mudancas climaticas.
Parece que a economia nao gira
mais em torno do seu proprio
umbigo.

José Eli da Veiga ENTREVISTA

C&P - Quais sao as efetivas causas da atual crise
mundial de alimentos e como a questao dos bio-
combustiveis se insere neste contexto?

José Eli da Veiga — Essa crise foi gerada por previsivel
aumento da demanda global por alimentos e energia.
Essencialmente motivado por intenso progresso mate-
rial em alguns pafses muito pobres que agora séao
‘emergentes”, a comecar por dois gigantes: China e
india. S6 n&o era tao previsivel a rapidez com que esse
aumento criaria séria disparidade com a oferta. Assim,
nesse tipo de conjuntura, nada mais razoavel do que
considerar irracional, e mesmo imoral, a conversao
de gréaos alimenticios em combustivel para veiculos,
ou a conversao para esse mesmo fim de terras com
alta aptidao para producéao de alimentos béasicos. O
problema é saber qual esta sendo a real influéncia de
tal conversao na elevacao dos precos alimentares.

C&P - O Brasil tornou-se um ator estratégico
internacional, tanto no tema dos biocombusti-
veis quanto na producao de alimentos. O senhor
avalia como seria possivel compatibilizar os dois
papéis?

JEV - O Brasil permanecera em situacéo razoavel-
mente confortavel enquanto sua producao de etanol
avancar sobre terras antes usadas para pastos de um
dos mais revoltantes sistemas de producgao de carne,
ja que essa troca pode ser considerada altamente
benéfica para a sociedade. Todavia, se sistemas de

“O Brasil permanecera em
situacao razoavelmente
confortavel enquanto sua
producao de etanol avancgar
sobre terras antes usadas
para pastos de um dos
mais revoltantes sistemas
de produciao de carne, ja
que essa troca pode ser
considerada altamente
benéfica para a sociedade”
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producao de alimentos basicos pas-
sarem a ser convertidos em sistemas
de producéo de energéticos, ou se
estes vierem a aumentar ainda mais
os desmatamentos, o Brasil com
certeza deixaré de compatibilizar os
dois papéis e também passara a ser
alvo de forte hostilidade da opiniéo
publica internacional.

C&P - A producao de biodiesel
no Brasil enseja uma forte pers-
pectiva de inclusao social, por
intermédio da agricultura fami-
liar, com ampla possibilidade de
adaptacao em regioes deprimi-
das e de clima semi-arido. Ha, de
fato, viabilidade socioeconomica
e ambiental de insercao da agri-
cultura familiar na cadeia produ-
tiva do biodiesel?

JEV - Por enquanto esta muito dificil
de avaliar a distancia que separa os
resultados concretos da crucial inten-
céo do governo federal de combinar a
producéo de biodiesel com o objetivo
de fortalecer a agricultura familiar.

C&P - O debate mundial sobre
a mudanca climatica vem sendo
marcado por teses e previsoes

“Nao sera possivel
operacionalizar

a idéia de
desenvolvimento
sustentavel sem que
se obtenha uma
definicao bem mais
precisa do que as
mais conhecidas e

badaladas”
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José Eli da Veiga

bastante antagonicas entre os
considerados “alarmistas” e os
“céticos”. Na sua opiniao, quais
as principais licoes herdadas
deste debate?

JEV -E cedo demais para sefalarem
“licoes herdadas”. Por um lado, tudo
deve ser feito para que os chamados
“céticos” possam nao sé continuar
suas pesquisas, como amplia-las,
sem qualquer tipo de restricao que
possa Vir a ser sugerida por seus
opositores. Por outro lado, em termos
do debate publico sobre o que fazer
sobre o aquecimento global, sera
bem melhor para o futuro da huma-
nidade que as teses desses “céticos”
sejam simplesmente ignoradas.

C&P - Quais seriam os princi-
pais alicerces em prol de um novo
estilo de desenvolvimento que, de
fato, possa ser sustentavel?
JEV - Esta questéo é muito mais
complexa. Por isso, qualquer res-
posta, mesmo que parcial, ser&
necessariamente muito mais longa
que as anteriores.

Em primeiro lugar, ndo sera possivel
operacionalizar a idéia de desenvolvi-
mento sustentével sem que se obte-
nha uma definicdo bem mais precisa
do que as mais conhecidas e bada-
ladas, que pululam em documentos
oficiais, de partidos e sindicatos, de
grandes empresas ou de organiza-
cOes nao-governamentais. £ é claro
que esse processo de estreitamento
da definicdo néo pode ser arbitrario.
Sé terd sentido se apoiado em sélido
método cientifico.

O inevitavel ponto de partida é a rejei-

cao daquela proposta tao batida de
se estabelecer as pontes faltantes
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“Sera possivel
comecar a entender
os fatores biofisicos,
psicoldgicos,
econdOmicos e
socioculturais

que se entrelacam
na idéia de
desenvolvimento
sustentavel.
Nenhuma nacao
podera pegar

o caminho de
desenvolvimento
sustentavel se nao
cumprir o seguinte
requisito: melhorar
a qualidade de vida
de cada cidadao”

entre a economia, a vida social e
a base ecoldgica, como se estes
fossem trés sistemas independentes.
De nada servem aqueles diagramas
cheios de flechinhas, sejam triangu-
lares ou com trés esferas. Seu uso
s mostra o quanto se esté longe da
ciéncia (evolucéo darwiniana), e mais
especificamente do conceito de co-
evolucao que preside a interdepen-
déncia desses trés subsistemas.

O segundo passo também esta ligado
a obrigacéo de se detonar arquétipo
tdo ou mais trivial, realimentado por
outro diagrama onipresente em qual-
guer manual de aprendizado da cién-
ciaeconomica. Descreve um sistema
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que nao dependeria de entrada de
energia solar, nem geraria rejeitos,
principalmente na forma de calor.
Como se a economia sé girasse em
torno de seu préprio umbigo, sem
nada retirar ou devolver ao restante
do universo.

C&P - Seria preciso uma visao
mais integrada?

JEV - Feitos esses dois avancos
fundamentais, seré possivel come-
car a entender os fatores bioffsi-
cos, psicolégicos, econdmicos e
socioculturais que se entrelacam
na idéia de desenvolvimento sus-
tentavel. E assim perceber que
nenhuma nacéo poderé pegar o
caminho de desenvolvimento sus-
tentavel se ndo cumprir o seguinte
requisito: melhorar a qualidade de
vida de cada cidadao — tanto no
presente quanto no futuro — com
um nivel de uso dos ecossistemas
gue n&o exceda a capacidade rege-
nerativa e assimiladora de rejeitos
do ambiente natural. Quando tal
requisito for cumprido, o pals cer-
tamente estaré contribuindo para
a manutengao dos processos evo-
lutivos da biosfera.

“A expressao
desenvolvimento
sustentavel denota
um recente valor
que pode muito
bem ter emplacado
no discurso, mas
que continua muito
longe de se fazer
sentir na pratica”

C&P

José Eli da Veiga

Todavia, é justamente essa ampla
definicdo que néo sera traduzida
em indicadores operacionais se nao
for submetida a um sério processo
de afunilamento. E né&o existe uma
trilha segura pela qual se passeie
em busca dessa precisdo. Ao con-
trario, h&d uma verdadeira corrida de
obstaculos tedricos, motivados prin-
cipalmente pelas ambigUidades que
sempre caracterizaram as nogoes de
renda, de riqueza, e de bem-estar.

C&P - E como seria possivel tra-
duzir o conceito em indicadores
operacionais?

JEV - A expressao desenvolvimento
sustentével denota um recente valor
que pode muito bem ter emplacado
no discurso, mas que continua muito
longe de se fazer sentir na prética.
E a principal razédo dessa imensa
distancia entre intencées e gestos
esta exatamente no sério conflito
entre a idéia de riqueza e a consa-
grada maneira de se medir o nivel da
atividade economica (via produto ou
renda). Ou pior: no abuso de usa-la
como se também pudesse servir
para avaliar coisas bem diversas,
tais como a qualidade de vida, o bem-
estar, e, sobretudo, o progresso e a
civilizacao.

Apesar de ja existirem métodos bem
razoaveis para se estimar a evolugéo
desses outros anseios, uma pro-
funda inércia institucional faz com
que tudo continue girando apenas
em torno dos toscos PIB e seu per
capita, que néo passam de precarias
aproximacoes da renda das nacoes
e dos individuos.

Tudo parece indicar que ndo havera

indicador que consiga revelar
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“Tudo parece
indicar que nao
havera indicador
que consiga revelar
simultaneamente
grau de
sustentabilidade
do processo
socioecondOmico e
grau de qualidade
da vida que dele
decorre”

simultaneamente grau de susten-
tabilidade do processo socioecono-
mico e grau de qualidade da vida
que dele decorre. Talvez sejam dois
lados de uma mesma moeda, mas
nenhum método contébil ou esta-
tistico parece permitir que ambos
sejam expressos por uma unica for-
mula sintética.

Isso significa que a Unica maneira de
bem utilizar indicadores disponiveis
para a orientacéo de politicas requer
necessariamente alguma consor-
ciagao. Por exemplo, 0 emprego do
“Indicador de Genufno Progresso”
ao lado da “Pegada Ecoldgica” (com
sua inerente comparagéo a biocapa-
cidade, expressa em “débito ecold-
gico”) pode mostrar se um pals esta
se aproximando ou excedendo seu
nivel macroeconémico étimo. Ou,
ainda mais crucial, a que distancia
se encontra de seu ponto méaximo
de sustentabilidade. A combinagéo
desses dois indicadores é capaz de
revelar possibilidades de declinio eco-
némico e de catastrofe ecoldgica.
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atuais: perspectivas para a
caprinocultura no nordeste
semi-arido da Bahia

S

'-»..“.‘ | x\ André Pomponet* \
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Embora ainda nédo esteja entre os mais importantes segmentos
econdmicos do estado, a caprinocultura esta ha séculos dissemi-
nada no nordeste semi-arido da Bahia. Nos Ultimos anos houve
avancos significativos, com investimentos governamentais em
infra-estrutura, voltados para consolidar a atividade entre os

agricultores familiares.

Mas, em uma regido em que as oportunidades econémicas sé&o
escassas em funcao de uma série de limitacoes, a caprinocultura
se coloca como uma alternativa para a geracao de emprego e
renda capaz de induzir o desenvolvimento local. Para tanto, porém,
€ necessario que a atividade se profissionalize, modificando o
carater de subsisténcia que atualmente a caracteriza.

O objetivo do presente texto é apresentar uma analise nao exaustiva
da caprinocultura no nordeste semi-arido da Bahia, descrevendo
0 estégio atual e apontando as necessidades que se impdem na
transicao para a profissionalizacao da atividade e para o acesso
aos mercados dos grandes centros urbanos.

Embora a delimitacao néo seja rigorosa, considera-se como polo capri-
nocultor do nordeste semi-arido a regiéo que abrange os seguintes
territérios de identidade: Sertdo do Séo Francisco, Itaparica, Sisal, Pie-
monte do Itapicuru e Semi-Arido Nordeste Il (SUPERINTENDENCIA

* Economista e Especialista em Politi-
cas Publicas e Gestao Governamental.
andrepomponet@hotmail.com
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DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2007). A regionalizacéo através dos territérios de identi-
dade serviu para a elaboracéo do Plano Plurianual 2008-
2011 e coincide com a maior regiao caprinocultora baiana
mapeada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2006).

A CABRA E O SEMI-ARIDO

N&o existem informacbes precisas sobre quando as
cabras foram introduzidas no nordeste semi-arido da
Bahia. Domesticado pelo homem ha cerca de dez mil
anos, o animal provavelmente foi conduzido aos sertoes
baianos por expedicoes responsaveis pela expanséo da
pecuaria bovina nos séculos XVI e XVII. Com efeito, o Vale
do S&o Francisco, uma das primeiras regides ocupadas
para a criagao de gado, ainda hoje concentra boa parte
do rebanho caprino da Bahia, estimado em cerca de
quatro milhoes de animais, sendo que 80% do total estao
na porcao semi-arida do estado (CONAB, 2006).

Numa regido em que a pecuaria de corte voltada para
0 abastecimento dos centros urbanos do litoral era a
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semi-arido da Bahia

Unica atividade econdmica relevante, a caprinocultura
foi incorporada ao circuito da economia de subsisténcia.
Assim, a criacao de cabras foi combinada aos cultivos
de milho, feijao e mandioca, fornecendo protefna animal
através da carne e do leite. Nos anos em que as estia-
gens arrasavam as plantagoes, as cabras estavam entre
as Unicas alternativas alimentares e, ao mesmo tempo,
constituiam a Unica fonte de renda dos agricultores mais
pobres. Nessas ocasibes, até mesmo o rebanho bovino
era dizimado ou migrava para regides onde houvesse
reservas de pasto e dgua.

O segredo do sucesso da cabra no semi-arido baiano,
registre-se, foi a excepcional capacidade de adaptacédo do
animal as condicoes edafoclimaticas adversas. A regido
combina baixa precipitacéo pluviométrica anual (média
de 800mm), elevadas temperaturas médias anuais (entre
23 e 27 graus Celsius) e grande insolacéo, estimada em
2.800 horas por ano. Como dificuldade adicional, h& a
imensa irregularidade das chuvas: mesmo nos anos
considerados normais, o ciclo chuvoso se estende por
apenas trés meses, em média, e, quando hé& estiagem,
essa as vezes se prolonga até por anos seguidos, tornando
impraticével qualquer atividade agricola e dizimando os
rebanhos. Além da variabilidade temporal, o regime plu-
viométrico do semi-arido apresenta também expressiva
disperséo espacial.

A rudeza do clima naturalmente se reflete sobre a vegeta-
¢ao semi-arida, cujo bioma é mais conhecido como caa-
tinga. As plantas apresentam caracteristicas xerofiticas,
com folhas finas ou inexistentes e muitos espinhos, com
estratos compostos por gramineas, arbustos e arvores
cuja altura oscila entre trés e sete metros. Ao contréario
do que se pensou durante muito tempo, a caatinga semi-
arida apresenta uma grande diversidade de flora e fauna.
Algumas plantas, como o0 mandacaru e o umbuzeiro, tém
a caracteristica de armazenar agua em seu interior para
enfrentar os periodos de seca.

Mas, mesmo com todas as dificuldades apontadas acima,
o caprino adaptou-se a regido. E se multiplicou, ja que,
em 2004, dos 10 milhdes desses animais existentes no
Brasil, cerca de 93% estavam no Nordeste e 80% deles
povoavam o semi-arido. Essa realidade ndo surpreende,
ja que aproximadamente 94% do rebanho mundial se
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encontram em paises em desenvolvimento (CONAB,
2006). Castro (1984) ressalta essa imensa capacidade de
adaptacéo, ja que se pode encontrar cabras desde o alto
e frio Himalaia até as quentes savanas africanas.

Combinada a capacidade de resistir as adversidades
climéticas, a cabra apresenta outra grande virtude que,
aos poucos, foi sendo percebida pela populagéo do semi-
arido: a sintonia com a atividade de subsisténcia praticada
na regiao. Uma das vantagens é que a dieta alimentar
do animal n&o rivaliza com a humana, principalmente no
que se refere ao consumo de graos (CAVALCANTI; SILVA,
1988). Assim, a alimentacéo dos rebanhos nao depende
das safras incertas que, por vezes, s&o incapazes de
suprir até mesmo as necessidades da populagédo. Outra
vantagem é que caprinos e bovinos podem ser criados
em regime de consorcio, ja que nesse caso também nao
existe competicao pela alimentacao, pois as dietas sao
diferentes. Por fim, a criagao pode ser consorciada ainda
com os tradicionais cultivos de milho e feijéo, além da
mamona e sisal (CAVALCANTI; SILVA, 1988). Esses dois
ultimos, inclusive, sao cultivados em municipios que
constituem importantes pélos caprinocultores.

Todas essas vantagens deveriam tornar a cabra um
animal amplamente valorizado no semi-arido ha séculos.
Infelizmmente, porém, ndo foi esta a realidade. Conhecida
pejorativamente como “vaca de pobre”, a cabra sempre
foi objeto de injustificavel depreciacéo, sendo inclusive
associada ao demdnio, ou sendo classificada como “filha
do demonio” (CASTRO, 1984, p. 70). Esse preconceito
néo é exclusivo dos brasileiros, j& que na Espanha, em
1826, determinou-se o exterminio desses animais sob a
alegacéo de que eles causavam danos as arvores das
florestas. E nos Estados Unidos, quem se dedicava a
criacéo de cabra leiteira era ridicularizado. Somente na
Franca havia algum reconhecimento, pois o animal era
chamado de “vaca democrética”, por ser acessivel até a
populacdo mais pobre (CASTRO, 1984).

Note-se, conforme atesta o préprio Castro (1984), que o
maior preconceito em relagéo a cabra leiteira partia princi-
palmente dos grandes fazendeiros baianos, que preferiam
se dedicar a criacéo de gado. Entre os mais pobres, con-
tudo, havia alguma valorizagao, pois muitos mantinham a
chamada “cabra de corda”, animal doméstico responsavel
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pelo fornecimento de leite para as familias, principalmente
para as criancas pequenas que nao dispunham do similar
bovino. Desses animais sé se desfaziam em casos de
extrema necessidade financeira.

S6 nas décadas mais recentes a caprinocultura passou
a ser objeto de atencéo oficial. Isso quando se perce-
beu que o animal, adaptado as condi¢des indspitas da
caatinga, poderia contribuir com o desenvolvimento
da regiédo, gerando oportunidades de negécios para as
famflias mais pobres, colaborando para evitar os fluxos
migratérios e constituindo importante fonte de proteina
animal numa regido em que a seguranga alimentar ainda
é um desafio.

E o que seré discutido na secéo seguinte.

DA CAPRINOCULTURA DE
SUBSISTENCIA...

A caprinocultura passou ao largo dos grandes projetos
de desenvolvimento para o Nordeste. Ao final da década
de 1970, a situagao néo era muito diferente da vigente em
decénios anteriores. Em 1979, por exemplo, a populacéo
residente no nordeste da Bahia, principal pdlo capri-
nocultor, enfrentava um conjunto de dificuldades que
restringia o desenvolvimento da regido. A renda familiar
era considerada muito baixa, as instalacées sanitarias
das residéncias eram muito precérias e o analfabetismo
e 0 semi-analfabetismo eram comuns entre os chefes
de familia. Mesmo quem possuia alguma escolaridade
néo ia além do antigo curso priméario (BAHIA, 1979).
O préprio governo baiano reconhecia deficiéncias nas
areas de salde e de educacao e a situacéo dificil em que
viviam os agricultores familiares da regido — residiam em
casas pobres e mal-conservadas e 0s demais bens se
restringiam a um chiqueiro ristico, uma aguada e um
cercado onde se cultivava palma ou que era reservado
para outros cultivos anuais (CENTRO DE PLANEJA-
MENTO DA BAHIA, 1980).

As limitagoes que afetavam o capital humano atingiam

também a infra-estrutura. O estudo da SEPLANTEC
(BAHIA, 1979) diagnosticou que o nimero de cacimbas
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“Como dificuldade

adicional, os caprinocultores
enfrentavam restri¢oes
referentes ao acesso ao crédito
e a assisténcia técnica”

era insuficiente e a capacidade de reter a agua nos
escassos periodos chuvosos era baixa, problema que se
tornava ainda mais dramético em funcéo da evaporagao
elevada. Em geral, o nUmero de areas cercadas, aguadas,
pastos artificiais e apriscos era reduzido, restringindo as
possibilidades de desenvolvimento da atividade (CENTRO
DE PLANEJAMENTO DA BAHIA, 1980).

Alinfra-estrutura viaria também era ruim. Além de poucas,
as estradas quase sempre eram apenas carrogaveis e as
pavimentadas apresentavam estado ruim de conservacao.
A época, no nordeste da Bahia, somente duas rodovias
eram asfaltadas: a BR 407, que corta a regiao na direcéo
Norte-Sul, e a BR 235, na direcdo Oeste-Leste. Essa Ultima,
porém, sé tinha asfalto em um trecho de 130km, a partir
de Juazeiro (CENTRO DE PLANEJAMENTO DA BAHIA,
1980). O Rio Sao Francisco, que poderia se constituir
em via alternativa para o escoamento da producéo, era
navegavel em apenas alguns trechos (BAHIA, 1979).

Como dificuldade adicional, os caprinocultores enfren-
tavam restricoes referentes ao acesso ao crédito e a
assisténcia técnica. Como muitos néo apresentavam
situacéo fundiaria regular (viviam em propriedades cujo
titulo de posse nao detinham), o crédito bancario era
negado. Ora, como o crédito era atrelado a oferta de
assisténcia técnica, somente cerca de 1% dos produtores
contava com o assessoramento técnico (CENTRO DE
PLANEJAMENTO DA BAHIA, 1980). O governo estadual,
que poderia suprir a demanda, dispunha de apenas dois
técnicos em Juazeiro.

A combinagéo dessas dificuldades implicava, por sua vez,
em inimeros vicios no manejo dos caprinos. Mantendo
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uma tradicao dos séculos anteriores, a criacao era pra-
ticada em sistema extensivo, com pouco ou nenhum
controle sobre a mobilidade dos animais. Essa mobi-
lidade era facilitada pela auséncia ou fragilidade das
cercas, permitindo que os rebanhos vagassem pela
caatinga em busca de alimento. A frouxiddo dos limites
das propriedades desestimulava os criadores a cultivar
as plantas mais adequadas a alimentacéo dos caprinos,
0 que colaborava para empobrecer a flora e reduzir a
produtividade.

Somente nos perfodos de reprodugéo os criadores reco-
Ihiam os animais para os apriscos, guando outros proble-
mas ficavam evidentes. Um deles era o proprio aprisco;
construido sem qualquer cuidado, representava apenas
um cercado de madeira sem cobertura. Outro era a
promiscuidade decorrente do confinamento de animais
de espécies diferentes, o que favorecia a proliferagéo de
zoonoses e elevava a mortalidade. Nao era raro se ver
através da caatinga cabras com infeccbes decorrentes
de partos e abortos, fraturas, bicheiras e até mesmo
lesdes resultantes de ataques de outros animais, como
oncas (CENTRO DE PLANEJAMENTO DA BAHIA, 1980). A
auséncia de conhecimentos técnicos provocava pressoes
inclusive sobre o préprio meio-ambiente, pois o mesmo
Centro de Planejamento da Bahia (1980) diagnosticou a
sobreexploragéao do espaco de pastoreio, degradando
nao apenas a vegetacao, mas também as aguadas, com
vermes e outros elementos patolégicos.

Tantas dificuldades na etapa produtiva da cadeia natu-
ralmente iam se refletir sobre a dimensao comercial. No
inicio da década de 1980, somente dois produtos de origem
caprina alcancavam alguma importéncia no mercado: a
carne e a pele. A carne, conforme mapeamento posterior,
era destinada ao autoconsumo (cerca de 13% da produgéo)
ou a comercializacdo em municipios proximos (75% do
total produzido). O restante era destinado ao mercado
sergipano, que néo fica distante (CAVALCANTI; SILVA,
1988). Na cadeia comercial, os atravessadores desempe-
nhavam um papel importante, revendendo quase metade
da produgéo, e os proprios produtores encarregavam-se de
comercializar 20% do total (CAVALCANTI; SILVA, 1988). Até
caminhoneiros envolviam-se com o negécio, comprando
0s animais vivos para revendé-los em Pernambuco, Ser-
gipe, Alagoas e até mesmo em Séo Paulo (CENTRO DE
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PLANEJAMENTO DA BAHIA, 1980). Ja a pele, embora
considerada nobre, era subaproveitada por sofrer danos
nas etapas de esfolamento e curtimento ou apresentava
estragos decorrentes de infecgdes nos animais (CENTRO
DE PLANEJAMENTO DA BAHIA, 1980).

Mas, mesmo com todos esses problemas, a caprinocul-
tura seguia cumprindo a fungéao relevante de conter os
fluxos migratérios nos periodos de estiagem prolongada
e constituindo parte importante da dieta da populacao
semi-arida (CAVALCANTI; SILVA, 1988). Quando a seca
dizimava ou reduzia as colheitas de feijao, mandioca e
milho, a caprinocultura assumia a condicao de principal
—ou Unica —fonte de renda das familias mais pobres.

Contudo, a época, ja existia a consciéncia de que a
atividade precisava se profissionalizar para satisfazer
a demanda potencial dos grandes centros urbanos.
Comecou entéo a se estruturar, lentamente, nos quase
trinta anos que se seguiram.

...A CAPRINOCULTURA DE MERCADO

Entre 1975 e 2003, o rebanho caprino brasileiro saltou de
7,1 milhdes para 9,5 milhdes de animais, um avanco de
35%. No Nordeste, esse salto foi de 36%, passando de 6,5
milhdes de cabecas para 8,9 milhdes, segundo dados do
IBGE (apud MARTINS; GARAGORRY; CHAIB FILHO, 2006).
Sé a microrregido de Juazeiro detinha 1,6 milhao de ani-
mais, integrando ao lado de Itaparica (PE) e Campo Maior
(PI) as trés maiores microrregides do pais, que detinham
25% do rebanho nacional. Em 2004, a Bahia tinha 3,92
milhdes de caprinos, ou 39% do total brasileiro.
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O dado mais animador, porém, é que a densidade de
caprinos por quildbmetro quadrado aumentou substan-
cialmente nas maiores microrregides produtoras no
periodo considerado (MARTINS; GARAGORRY; CHAIB
FILHO, 2006). Em Juazeiro, por exemplo, o nimero de
animais por quildémetro quadrado pulou de 14,32 em
1975 para 30,14 em 2003. Esse aumento de mais de 100%
sinaliza uma substancial elevacao da produtividade e é
um indicio de que grandes dificuldades enfrentadas ha
cerca de 30 anos foram sendo superadas. Uma analise
das politicas governamentais implementadas no periodo
reforcam esse raciocinio.

A primeira vez que a caprinocultura figurou no Plano
Plurianual da Bahia ocorreu no periodo 1996-1999. Nele,
previu-se incentivo a atividade através de cursos para
produtores, assisténcia técnica e realizacéo de pesquisas
(BAHIA, 1995). No planejamento seguinte (2000-2003), o
treinamento de produtores rurais no nordeste semi-arido
e na regiao do Séo Francisco teve investimento estimado
de R$ 214 mil, mas incluindo a ovinocultura (BAHIA, 1999,
p. 180). R$ 8 mil foram destinados ao treinamento de
técnicos e outros R$ 8 mil foram aplicados em projetos
de pesquisa (BAHIA, 1999).

A caprinocultura sé ganhou maior espaco no planeja-
mento da Bahia, merecendo um programa exclusivo, no
Plano Plurianual 2003-2007. Nele foi inclufdo o Programa
Cabra Forte, que previu a intervencéo do Estado na
implantagao de infra-estrutura hidrica e a capacitagéo
de mao-de-obra para elevar a producao e a produtividade
(BAHIA, 2003, p. 154-155). No final do periodo em que
vigorou, o Programa havia atendido aproximadamente 33
mil produtores de 50 municipios, envolvendo os governos
estadual e federal, ja que instituicbes com o Banco do
Nordeste e o Banco do Brasil foram mobilizados para
ofertar recursos do Pronaf (PROGRAMA..., 2006).

Até agosto de 2006, o Programa investiu na escavagao
de 7.599 cisternas —voltadas para fornecer agua potavel
para familias de pequenos produtores —, 420 sistemas
simplificados de abastecimento de &gua, 514 pocos e
foram construidas 37 barragens. Outra iniciativa foi a
implantacéao de 100 hectares de pastagens, responsaveis
pela producéao de 40 mil fardos de feno por més, sob
gestao de uma cooperativa (PROGRAMA..., 2006). Outras
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medidas adotadas foram a disponibilizacéo de assisténcia
técnica para os 35 mil produtores cadastrados, a impor-
tagcao de 60 embrides de caprinos e ovinos e a aquisicao
de uma unidade madvel de sanidade animal, batizada
como Bode Mdével (PROGRAMA..., 2006). Note-se que
estes nimeros incluem também produtores dedicados
a criacao de ovinos.

A acao mais original, porém, foi a incorporacéo da capri-
nocultura do semi-arido baiano ao Programa de Aquisicéao
de Alimentos (PAA), estratégia integrante do Programa
Fome Zero. Com o PAA, o governo federal adquire a pro-
ducao de agricultores familiares com o proposito de gerar
um fluxo de renda que permita ao produtor arcar com os
custos de producéo, reaplicar o excedente no negécio e,
ao mesmo tempo, sustentar a familia. A aquisicéo se da
através da Compra Antecipada com Doacéo Simultanea
(CAEAF), formalizada com associages e cooperativas de
agricultores familiares, que se comprometem a entregar
os produtos diretamente na instituicao beneficiada pelo
contrato (CONAB, 2006, p. 8).

Na Bahia, dois produtos derivados da caprinocultura foram
contemplados pelo PAA: o leite e a carne. Os contratos
foram firmados com a Associacao de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira (APAEB) e com
a Associacao dos Pequenos Produtores e Apicultores da
Fazenda Santarém, no valor total de R$ 1,1 milhdo. Foram
beneficiados 447 produtores nos dois municipios-sede
das entidades: Valente e Casa Nova. O detalhe é que o
contrato com os produtores da Fazenda Santarém teve
que ser alterado, ja que as entidades beneficiadas com
a aquisicao da carne caprina néo dispunham de freezers
para conservar o produto. A solucéo encontrada foi subs-
tituir a carne por outros produtos (CONAB, 2006, p. 8).

Essas medidas, adotadas ao longo de quase 30 anos,
colaboraram para estruturar a caprinocultura no nor-
deste semi-arido da Bahia, consolidando-a como uma
das principais atividades de subsisténcia. Mas, em uma
regido que apresenta limites em relacao a disponibilidade
de recursos naturais e que tem a caprinocultura como
uma das principais atividades econémicas, &€ necessério
ir além e estimular a profissionalizacdo dos produtores,
bem como redirecionar seus esforgos para o mercado. Os
efeitos de tal estratégia séo 6bvios: geragao de emprego e
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renda, com a conseqUente contencéo dos fluxos migrato-
rios em direcéo as grandes cidades, e impulso a reducéo
das acentuadas desigualdades regionais baianas.

A estratégia tem se esgotado a medida que a caprinocul-
tura se estruturou com a citada elevacao da produtividade.
Fortalecer a atividade para que ela forneca produtos
para os grandes centros urbanos regionais e até mesmo
alcance as metrépoles do Sudeste exige a adocéao de
novas estratégias. Duas delas relacionam-se ao capital
humano e impdem uma perspectiva temporal de longo
prazo. Uma é investir na elevacéao do nivel educacional da
populagao do nordeste semi-arido, que apresenta alguns
dos piores indicadores sociais da Bahia, inclusive com
analfabetismo ainda muito elevado. Esses investimentos
em educacao, portanto, ndo podem se limitar aos cursos
e treinamentos esporadicos, cuja eficacia € comprome-
tida pela baixa escolaridade dos produtores. A outra é
impulsionar a organizacao dos produtores, incentivando a
associagao e a adogao de préaticas cooperativas. A propo-
sito, esse é um diagndstico antigo, presente em estudos
ja citados promovidos pelo Centro de Planejamento da
Bahia (1980) e por Cavalcanti e Silva (1988).

Em relacédo a oferta de infra-estrutura, duas medidas
urgentes séao a construcao ou reforma de frigorificos que
contribuam para reduzir o abate clandestino (problema
muito presente na atividade) e a melhoria das rodovias, que
sempre apresentam condigdes precarias de conservagéo,
embora a situagéo tenha evolufdo desde o infcio da década
de 1980. E, combinando capital humano e infra-estrutura,
investimentos para a diversificagao de produtos derivados
da caprinocultura, como a fabricacéo de embutidos, defu-
mados e oferta de carnes com cortes padronizados.
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S6 que essas propostas exigem um cuidadoso dimensio-
namento de mercado, que ainda esté por se fazer. Os dois
produtos mais valorizados da caprinocultura tém evidente
espaco no mercado. O primeiro é a carne, que alcanca
precos elevados entre consumidores de grandes cidades
baianas como Salvador e Feira de Santana. O segundo é
o leite, que cientistas atestam ser muito mais saudéavel
que o similar bovino, o que representa evidente vantagem
para a salude. O couro é outro produto muito aceito no
mercado, principalmente pela existéncia de curtumes
na Bahia que até mesmo importam matéria-prima, em
funcéo da oferta insuficiente do mercado local.

O que também se impde de imediato é a necessidade
de qualificar o agricultor familiar no manejo da caatinga.
Explorada ainda hoje de forma extensiva e sem preocu-
pacdes em relacdo ao esgotamento dos frageis recursos
naturais, a caatinga pode sofrer danos irreversiveis ou
cuja reversao pode ser onerosa demais. Danos impostos
ao meio ambiente hoje podem implicar em limitacdes
para a caprinocultura amanha. O manejo consciente dos
recursos naturais em regides com elevada pobreza é um
importante mecanismo para a superacao sustentada dessa
situacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A caprinocultura no nordeste semi-arido da Bahia atin-
giu nos Ultimos anos um patamar em que obstaculos
seculares a atividade estdo sendo superados. Proble-
mas como escassez de agua e pasto para os animais,
restricbes no acesso ao crédito e a assisténcia técnica
e auséncia de infra-estrutura viaria para escoamento da
producéo para os mercados proximos vao aos poucos
sendo superados.

A questéo é que as condicbes hoje estdo mais adequa-
das apenas para a sustentacao da caprinocultura como
atividade de subsisténcia. O acesso aos mercados, princi-
palmente dos grandes centros urbanos, € uma meta que
exige um nivel de profissionalizacéo ainda néo atingido,
principalmente pelos agricultores familiares. Esse é o
desafio sobre o qual devem se debrucar os planejadores
governamentais.
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Melhor organizacao dos produtores, acesso mais amplo
ao crédito e a assisténcia técnica, diversificagao da capri-
nocultura com maior agregacao de valor aos produtos
sao propostas que vém sendo apresentadas ha muitos
anos em relatérios técnicos e nao constituem novidade.
Ocorre, porém, que ha alguns anos sequer a sustentabili-
dade como atividade de subsisténcia estava assegurada,
0 que j& se desenha como uma realidade hoje.

Note-se que a caprinocultura contempla uma regiao
pouco desenvolvida, com esc assez de recursos naturais,
e favorece principalmente a populagdo pobre e rural,
com menores oportunidades de se emancipar de forma
sustentada.
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Com o decorrer dos tempos, a agricultura mundial e a brasileira pas-
saram por diversas mudancgas até chegar ao nivel de modernizacao
atual. Inicialmente, ou perfodo anterior a “revolugao verde”, a preocu-
pacao era somente a exploracao de géneros que se destacavam no
comeércio exterior.

No Brasil, a ocupacéo e até mesmo a expanséo das terras agriculta-
veis era organizada em funcdo do sucesso da cultura que estivesse
em destaque no cenario internacional. Nessa estrutura havia pouca
especializacao e divisao social do trabalho, pois os produtores rurais
também tinham que produzir equipamentos para utilizacéo na lavoura,
transporte da colheita e todos os bens intermediérios necessérios, .
, . . . Mestre em Economia/UFBA. Professor do Departa-
além de construir habitagbes para os empregados. A essa estrutura mento de Economia — UEPG. apschmitz@uepg.br
se convencionou chamar de complexo rural. ™ Economista — UEPG. aangelica@yahoo.com.br
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Arno P. Schmitz e Angélica Antunes

As mudancas que ocorreram a partir do final do século
XIX, como a transicéo do trabalho escravo para o assa-
lariado e a crise de 1929, comecaram a modificar a
estrutura dos complexos rurais. A agricultura comegou
a abandonar seu carater artesanal e abriu espaco para
0 surgimento das industrias.

A partir de meados do século XX, iniciou-se a internali-
zacao do setor industrial produtor de bens de capital e
insumos basicos para a agricultura. A producéo agricola
passou a utilizar mais intensivamente insumos produ-
zidos pelas induUstrias, o que caracterizou uma diviséo
e especializacao do trabalho, que por sua vez gerou 0s
chamados complexos agroindustriais.

ARTIGOS

Esses complexos estabelecem fortes relacdes de troca
entre os setores e geram maior emprego e renda. Um
exemplo é a cadeia produtiva da soja, cujas inter-relacoes
passam pelo plantio, colheita, armazenamento, indus-
trializacédo e fabricacdo de derivados antes de chegar
ao consumidor final.

Existem setores modernos da agricultura que mantém
relagdes com a indUstria de insumos e processadora, ou
seja, sao dependentes um do outro. Na medida em que
existir qualquer alteracéo que prejudique ou beneficie
alguns deles, repercute nos demais componentes da
cadeia produtiva. Nem todas as culturas se beneficiaram
do processo de industrializacao, especificamente aqueles
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produtos cuja escala de producao € ampla, que foram o
principal objeto da modernizacao. Neste grupo encon-
tram-se o0s graos e outros produtos da agropecuéria.

No entanto, mesmo com a modernizacao, a utilizacao
de tecnologias durante o processo de producéo e o forte
elo existente entre os setores, a agricultura apresenta
perdas ou desperdicios em todas as fases pelas quais
0s cultivos passam até chegar ao consumidor final. Por
exemplo, o plantio, colheita, transporte etc.

Mesmo existindo uma quantidade relevante de perdas,
observa-se a expanséao de terras destinadas ao cultivo de
graos, seja para alimentacéo humana ou animal. Com
essa expansao, e como parte da agricultura dependente
também da dinadmica de precos de commodities, regulada
pela oferta e procura global, a tendéncia do setor é ser
orientado para uma reducéo permanente de perdas.

O Brasil se sobressai entre os produtores da agropecuéria

mundial. J& o estado da Bahia é um importante produ-
tor da agropecuaria brasileira e mantém destaque na

Tabela 1

Perdas na producéo de graos no estado da Bahia

producao de alguns graos, especialmente pela expanséo
da fronteira agricola no cerrado, e na producéo de feijao
e mamona, conforme exposto na Tabela 1.

Mesmo assim, parte do produto se perde em todas as
suas fases: do plantio a pré-colheita, pelos tratos cultu-
rais ou conseqUéncias naturais; na colheita, devido as
maquinas e sua operacao inadequada; no recolhimento,
caso as méaquinas estejam mal reguladas; no armazena-
mento, em decorréncia das pragas; no transporte, em
resposta as mas condicoes das estradas e pelo modal
de transportes preponderante no Pais (rodoviério).

Existem algumas perdas que nao sé&o controlaveis, como as
decorrentes de adversidades climéticas. Mas aquelas acar-
retadas pelo uso incorreto de equipamentos, e até mesmo
as que decorrem da mé conservacéo de estradas, poderiam
ser reduzidas, afinal perdas elevadas prejudicam o produtor,
na medida em que ele deixa de auferir renda, causando
uma cadeia de perdas, com a consequente diminuicao do
numero de ocupacdes de mao-de-obra ndo s6 na fazenda,
mas também no decorrer do processo produtivo.

Proporcao das quantidades produzidas e da area plantada

Diversos estados brasileiros: 1990/2005*

Percentual de quantidades produzidas

Estado/

Produto  p00d20 Ad";ﬁ:]‘ Arroz Aveia Centeio Cevada Feijao
Parand 19,0 33 20 547 252 334 144
Rio Grande

do Sul 0,0 39 405 374 710 62,3 44
Mato

Grosso 27,4 1,0 11,5 0,3 0,0 0,0 1,0
Goias 10,7 0,4 4,0 0,1 0,0 05 42
Minas

Gerais 515 2,7 47 0,0 0,0 0,0 11,5
Sao Paulo 12,7 81,8 2,1 0,0 0,0 0,0 6,9
Mato

Grosso do

Sul 5,6 1,0 2,2 24 2,1 0,0 0,9
Santa

Catarina 0,0 0,2 6,4 51 1,7 3,8 6,6
Bahia 11,4 3,0 0,9 0,0 0,0 0,0 14,6
Maranhéo 0,2 0,0 8,9 0,0 0,0 0,0 1,6
Demais

Estados 7,4 2,7 16,9 0,0 0,0 0,0 34,0

Giras- Ma-

% Area
sol mona plantada

8,0 08 242 214 09 561 628 211 18,9

Milho Soja Sorgo Trigo Triticale Total

14,0 00 124 190 94 335 60 183 17,4

352 2,7 47 235 163 0,0 00 126 10,7
19,2 0,0 87 108 299 0,6 0,0 8,5 72

0,0 15 119 47 110 0,6 0,0 7,7 7,3
0,0 29 109 41 149 25 234 7,0 6,2
21,9 0,2 43 84 90 37 15 5,4 5,1

0,0 0,0 85 16 00 3,0 6,4 5,1 42
09 800 33 38 59 0,0 0,0 41 59
0,0 0,0 15 11 00 0,0 0,0 2,1 3,2

08 11,7 95 15 26 0,1 0,0 8,3 14,1

Fonte: Instituto brasileiro de geografia e estatistica/PAM - Producao agricola Municipal
*Média
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Existem medidas que podem ser tomadas para evitar
que ocorram perdas elevadas, tais como a implantacao
adequada da lavoura ao tipo de clima e solo da regiéo, a
utilizagao correta do maquinéario durante a fase de desen-
volvimento da cultura e para a colheita, a manutencéo dos
equipamentos e a capacitacao dos operadores.

Portanto, & importante verificar o nivel de perdas de
graos, bem como quantifica-las em termos do nimero
de ocupagbes de méao-de-obra nao geradas. Logo, o
problema posto é a identificacdo dos produtos que mais
contribuem em termos de perdas na producao de graos e
de ocupacdes de mao-de-obra, especialmente do plantio
a colheita. Isto porque o estado da Bahia frequentemente
sofre com adversidades climaticas que sédo fundamentais
para o entendimento da dindmica das perdas.

Na verdade, a introducdo de méquinas e equipamentos,
adubos quimicos, defensivos e sementes industrializadas
no processo produtivo levou a aumentos nos custos de
producéo, mas que foram compensados e ultrapassados
pelos ganhos de escala. Mas esse crescente aumento
na escala provocou inicialmente uma oferta maior do
que a demanda, pois essa nédo conseguiu acompanhar
0 aumento na mesma proporcéo. Portanto, observa-se
desde a década de 70 (séc. XX) umatendéncia de queda
nos precos agricolas, fazendo com que os produtores
rurais, a depender da taxa de cd&mbio (se o produto é de
exportacéo), produzam no limite entre o lucro e o prejuizo,
ou entre a renda rural positiva e a negativa.

Nesse sentido, o combate a ineficiéncia produtiva é rele-
vante, pois uma simples redugdo dos desperdicios pode
proporcionar o lucro (para o produtor capitalista) ou a renda
rural (para o agricultor familiar) positivos. Durante a colheita,
os desperdicios gerados decorrem do uso de equipamentos
obsoletos ou até mesmo devido ao manejo incorreto por
parte do operador. No plantio, algumas sementes podem
nédo germinar, em decorréncia do uso intensivo de maquinas
e fertilizantes, que prejudicam a qualidade do solo.

De acordo com a Revista Rural (USO..., 2005), cerca
de 80% das causas de perdas relacionadas a colheita
estéo ligadas a velocidade e a méa regulagem dos equi-
pamentos. Corrigindo estas falhas, as perdas poderiam
ser reduzidas em mais de 50%. Existem campanhas
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“As perdas de produto na
producao agricola geralmente
nao estao ligadas a questao
dos retornos de escala, mas a
ineficiéncia técnica”

promovidas por empresas de extens&o rural, como, por
exemplo, a EMATER no estado do Parané&, que visam
a conscientizacao da importancia da diminuicéo de
desperdicios na colheita. Isto fez com que os indices de
perdas obtidos estivessem no mesmo padréo de paises
desenvolvidos.

No entanto, ainda existem regides que necessitam de
atengao. Quanto menos os produtores perderem, mais
renda é obtida, e conseqientemente havera um maior
numero de ocupacdes de méo-de-obra, tanto no campo
quanto nos demais setores (AGENCIA ESTADUAL DE
NOTICIAS (Parana), 2003).

Logo, a identificacéo e a conseqliente reducéao de des-
perdicios no processo produtivo sdo importantes, tanto
que a prépria teoria econémica, ao detalhar a producéo,
reconhece a ineficiéncia produtiva como um problema
inerente ao processo, mas que pode ser equacionado
ou minimizado.

Atualmente, os institutos de pesquisa agropecuaria
tém sido fundamentais no combate aos desperdicios.
No plantio de gréos, por exemplo, existem informacdes
técnicas fornecidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa que divulgam dados como época
de plantio, adubacao, controle de doengas e pragas. As
perdas de produto na producéo agricola geralmente néo
estdo ligadas a questao dos retornos de escala, mas a
ineficiéncia técnica. Logo, equivale a dizer que se aufere
menos produto do que se poderia auferir.

Para apurar a medida dessas perdas, deve-se utili-
zar metodologia especifica para tal. Assim, parte da
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metodologia (apuracao das perdas do preparo do solo até
a pré-colheita) utilizada é baseada no método desenvol-
vido pelo IBGE (2004) para quantificar perdas do plantio
a pré-colheita. Os desenvolvimentos para determinar as
perdas na colheita e de ocupacdes de mao-de-obra sao
adaptacdes ou complementagdes feitas ao método.

As variaveis utilizadas na apuracéo das perdas sdo: area
plantada, area colhida, o rendimento médio, a quantidade
colhida (ou producéo realizada), bem como a média dos
rendimentos médios obtidos de 1990/2005'. Além dessas
varidveis, sdo necessérios os coeficientes técnicos de
perdas na colheita e de ocupacgdes de mao-de-obra.
Do ponto de vista conceitual, as variaveis envolvidas
no modelo de céalculo proposto, em especial a variavel
rendimento médio, permitem obter estimativas dos totais
das perdas do plantio & pré-colheita. A quebra de uma
safra pode decorrer do declinio do rendimento esperado
das lavouras, ao longo do seu ciclo vegetal/reprodutivo,
e/ou pela inutilidade ou dano total de parcelas das areas
plantadas destinadas a colheita. Neste periodo, as perdas
podem ocorrer por questdes da natureza ou por impericia
nos tratos culturais. Mas nos graos o grau de mecanizagao
¢ bastante elevado e o manejo recomendado é difundido
e executado adequadamente pela maioria dos produtores,

' Dados disponibilizados pelo IBGE/PAM.
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0 gque minimiza as perdas por este Ultimo fator. Entretanto,
n&o se pode negar que esse tipo de perda existe. Sendo
assim, considera-se, por simplificacéo, que toda perda
inerente a este periodo é dada por causas da natureza.

As perdas sdo analisadas em duas abordagens: a pro-
ducao nao-realizada por perda de area (a area plantada
que néo foi efetivamente colhida, muitas vezes porque
ndo compensou em termos remuneratérios) e a producéo
néo-realizada por perda de rendimento.

A diferenca entre a area plantada e a area efetivamente
colhida de uma determinada cultura corresponde & area
perdida. Esta diferenca entre area plantada e colhida é
utilizada no célculo da producéo nao-realizada por perda
de &rea, conforme a equacéao:

Pnp = (Ap-Ac).R
Em que:

Pnp = producéo nao-realizada por perda de area do
produto selecionado e ano de referéncia;

Ap = érea plantada do produto selecionado no ano de
referéncia;

Ac = area colhida do produto selecionado no ano de
referéncia; e

R = rendimento médio do produto selecionado no ano
de referéncia.

Se Ap — Ac = Ap (ou seja, havendo perda total da area
plantada), entdo o R adotado é a média dos rendimentos
médios obtidos em periodo n&o inferior a 5 anos (para
este estudo o perfodo é de 1990/2005).

No calculo da componente producéo ndo-realizada por
declinio do rendimento das lavouras, aplica-se a equagéo
abaixo, sempre que (ur - R) for maior que zero (se menor
que zero, adota-se zero).

Pnr = (ur-R).Ac
Onde:

Pnr = producéo néo-realizada por declinio de rendimento
do produto selecionado no ano de referéncia;
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ur = média dos rendimentos médios obtidos em periodo
nao inferior a 5 anos (para este estudo o periodo é de
1990/2005);

R = rendimento médio do produto selecionado no ano
de referéncia; e

Ac = area colhida do produto selecionado no ano de
referéncia.

O total da producéo nao-realizada (Pn) do produto sele-
cionado no ano de referéncia é obtido pelo somatério
das componentes Pnp e Pnr.

Pn = Pnp + Pnr

A soma da producgao realizada (Pr) com a produgao nao-
realizada (Pn) representa uma aproximagao do potencial
de producéo até a pré-colheita (PR) do produto selecio-
nado, em um ano de referéncia particular.

PR = Pr + Pn

O quociente da divisao de Pn por PR representa o indice
de perdas do plantio até a pré-colheita (Pe) no ano de
referéncia.

Pe = (Pn/PR).100

Para as estimativas de perdas na colheita, multiplica-se
a area colhida de cada ano pelo coeficiente de perda
média de cada produto selecionado.

Pc= Ac.a
Em que:

Pc = perda na colheita do produto selecionado no ano
de referéncia;

a = coeficiente de perda na colheita do produto
selecionado.

Por fim, o total das perdas (PTgraos) é dado pelo soma-
tério da producéao nao-realizada (tanto por perda de
area quanto por declinio de rendimento) e das perdas

na colheita; algebricamente:

PTgraos= Pn + Pc
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“As perdas por area e por
queda no rendimento médio
sa0 mais significativas que as
perdas na colheita”

Para apuracao das ocupacgoes de méao-de-obra, analisa-se
do preparo do solo/plantio até a colheita; e é dada por:

Opc= Ctea (Ap-Ac)
Em que:

Opc = ocupagdes perdidas até a colheita em equivalen-
tes/homem/ano (um homem trabalhando 8 horas por dia
durante 255 dias no ano);

Ctea = coeficiente técnico de demanda por méao-de-obra
(homem/ano).

Neste estudo foram utilizadas as areas plantadas e colhi-
das e o rendimento médio dos graos segundo conceito
Companhia Nacional de Abastecimento (2007) - CONAB
—Algodao, Amendoim, Arroz, Aveia, Centeio, Cevada, Feijéo,
Girassol, Mamona, Milho, Soja, Sorgo, Trigo e Triticale) obti-
dos no IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
especificamente na PAM — Pesquisa Agricola Municipal.
Entretanto, como nem todos estes graos sao produzidos
no estado da Bahia, analisou-se o algodao, amendoim,
arroz, feijao, mamona, milho, soja e sorgo granifero.

Especificamente para as perdas na colheita, o coeficiente
de perda média por produto foi obtido na EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA — Embrapa
- (2007), na Sociedade Rural Brasileira (2007), C Criar e
Plantar (2007a) e Perin e outros (2007).

As quantidades de ocupacdes de mao-de-obra per-
didas foram apuradas segundo coeficientes técnicos
de demanda por mao-de-obra obtidos em Fundagéo
SEADE (1996), Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia (2000) e Embrapa (2007) e Waquil
(2006). Ainda, utilizou-se informagoes sobre os ciclos das
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culturas de Fahl (1998), Campos e Canéchio-Filho (1973),
Criar e Plantar (2007b, 2007c), Ignaczak (2007).

Os resultados obtidos demonstram que, em geral, as
perdas por &rea e por queda no rendimento médio séo
mais significativas que as perdas na colheita, dado o
carater de incerteza das condi¢oes naturais (clima). Dito
de outra forma, as perdas do plantio a pré-colheita, onde
se destacam os impactos da natureza (secas, chuvas
em excesso etc.), revelam-se mais importantes. Apesar
do milho apresentar, no ano de 1990, a maior proporcao
de perdas (79%), o cultivo que revelou maior proporcao
de perdas médias foi o algodéo, com 29% no periodo
estudado (1990-2005), seguido do milho com 21%, do
sorgo com 16% e do feijao com 15%.

Com relacéo as perdas inerentes a colheita, apesar de
serem menores que as perdas referentes ao ciclo do

Perdas na producéo de graos no estado da Bahia

plantio a pré-colheita, sdo também importantes, espe-
cialmente nos anos de 2000 e de 2002 a 2005 para o algo-
dao, e 1992, 1997, 2000, 2002, 2004 e 2005 para o sorgo.
Estes anos coincidem com anos de boas safras para a
maioria dos cultivos, e assim as perdas na colheita séao
maiores quanto maior é a safra. Contudo, as perdas na
colheita dependem fortemente da tecnologia empregada
e sua eficiéncia no processo produtivo. Neste caso, para
o periodo como um todo, as perdas na colheita mais
importantes se destacam na producgéo de sorgo (13%),
algodéao (11%), mamona (9%) e milho (7%).

Analisado o total das perdas, ou seja, do plantio & colheita,
a maior perda ocorreu nos anos de 1996 e 1998 com o
sorgo (88% e 83%, respectivamente) e em 1990 com o
milho (81%). Para a totalidade do periodo (1990 a 2005), as
maiores perd as foram observadas no cultivo de algodéo
(89%), sorgo (29%) e milho (28%).

Perdas relativas do plantio a pré-colheita (%) em relagao a producgao potencial de graos: Bahia, 1990-2005

Tabela 2
Produto/Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Algodao 62 49 62 47 37 68 73
Amendoim 0 0 0 27 4 12 24
Arroz 47 4 20 16 0 0 18
Feijao 27 5 9 16 22 17 15
Mamona 0 2 2 46 5 27 37
Milho 79 47 4 42 35 12 21
Soja 69 0 24 22 0 0 19
Sorgo 44 40 0 21 4 36 86

1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Média

70 75 23 0 3 0 1 0 0 29
0 9 7 13 16 8 0 0 0 6
0 0 5 0 28 5 0 0 0 9
0 29 21 0 29 12 14 22 13 15
0 72 46 4 3 8 0 1 3 11
0 20 22 0 19 27 16 7 4 21
0 0 0 0 0 8 8 0 0 6
0 80 31 0 44 0 17 0 0 16

Fonte: Dados da pesquisa/2008

Perdas relativas a colheita (%) em relacao a producao potencial de graos: Bahia, 1990-2005

Tabela 3

Produto /Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Algodao 6 8 6 8 9 ® 4
Amendoim 5 5 5 4 5 4 4
Arroz 2 4 3 3 4 4 3
Feijao 4 6 5 5 b 5 5
Mamona 10 10 10 5 9 7 6
Milho 2 5 5 5 6 8 7
Soja 2 6 4 5 6 6 5
Sorgo 8 9 15 12 14 10 2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Média
5 4 12 15 14 15 15 15 15 11
4 5 5 4 4 5 5 ] 5 ]
4 4 4 4 3 4 4 4 4 4
6 4 5 6 4 5 5 5 5 ]
0 3 5 10 10 9 10 10 10 9
9 7 7 9 7 7 8 8 9 7
6 6 6 6 6 5 5 6 6 5
B 3 10 15 8 15 13 15 15 13

Fonte: Dados da pesquisa/2008
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Tabela 4
Perdas relativas totais (%) em relacao a producao potencial de graos: Bahia, 1990-2005
Produto /Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Algodao 67 56 68 55 47 73 7
Amendoim ® 5 5 30 9 17 28
Arroz 49 8 23 20 4 4 21
Feijao 31 11 15 21 27 22 20
Mamona 10 12 12 52 15 34 44
Milho 81 52 47 47 4 20 28
Soja 71 6 29 26 6 6 23
Sorgo 52 49 15 33 18 45 88

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Média
74 79 34 15 18 15 16 15 15 39
15 14 12 17 20 13 ) 5 ) 11

4 4 9 4 31 9 4 4 4 12
6 33 25 6 33 17 19 27 18 20
10 74 51 13 13 17 10 11 13 20
9 28 29 9 26 34 23 15 12 28
6 6 6 6 6 13 13 6 6 12
15 83 42 15 52 15 29 15 15 29

Fonte: Dados da pesquisa/2008

Tabela 5

Ocupacoes de mao-de-obra nao-geradas (em equivalentes homem/ano) pelas perdas do plantio a colheita na produ-

cao de graos: Bahia, 1990-2005

Produto /
A 1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Algodao 537 39 2.856 258 3.373
Amendoim 0 0 0 6 0 0 0

Arroz 46 8 80 0 0 0 0
Feijao 1931 6.295 18.839 23.659 40.144 13.603 19.368
Mamona 135 480 412 222 544 19 1.251
Milho 1692 6.528 3.039 18.096 17.994 4.145 9.144
Soja 0 0 0 0 0 0 0
Sorgo 12 0 3 165 29 16 0
Total 4.353 13.351 25.228 42.259 60.221 18.041 33.136

1997

B O © © o o o o o

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Média

1.161 105 0 686 0 190 0 0 677
0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 36 0 0 0 0 11
42.306 43.346 0 32488 16.091 19.087 32.837 25.369 20.960
9648 1225 746 398 1.226 51 258 845 1.091
8.304 11.627 0 10.301 15289 9.941 4568 2286 7.685

0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 3 0 19 4 376 6 0 40
61.439 56.306 746 43.929 32.609 29.644 37.669 28.501 30.464

Fonte: Dados da pesquisa/2008

De maneira geral, o nivel de perdas pode ser considerado
elevado, pois na média do periodo estudado a menor
perda de um dos gréaos foi de 11% (@amendoim) e a maior
de 39% (algodéo). Se esses indicadores fossem relativos
a um ano ou produto especifico, poder-se-ia ressalvar
alguma condicao particular. Mas, dada a irregularidade
na producéo, decorrente das condig¢des naturais, o nivel
elevado de perdas é indubitavelmente mais uma regra
do gque uma excecao.

Essas perdas impactam severamente o nivel de ocupa-
¢cao da mao-de-obra, pois dada a reducao na producao,
necessita-se um menor contingente de pessoas no pro-
cesso produtivo.

A redugao nas ocupacdes potenciais se concentra
principalmente no cultivo do feijao, pois este é grande
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demandante de mé&o-de-obra. No periodo de abran-
géncia, os anos de 1994, 1998 e 1999 foram os piores
para a mao-de-obra relacionada ao feijao. Nestes anos,
deixou-se de gerar entre 40 e 43 mil ocupagdes. Outro
produto importante que impactou sensivelmente o nivel
de ocupacoes foi o milho nos anos de 1999, 2001 e 2002
(principalmente).

De maneira geral, 1994, 1998 e 1999 foram os anos em
gue houve maior redugao nas ocupacoes de méao-de-obra
relacionada a producéo de graos (60.221, 61.439 e 56.306
ocupagoes nao-geradas, respectivamente), e estao rela-
cionados a anos de grande estiagem, o que prejudicou
decisivamente a producgéo. Em termos de produtos o
feijao foi o cultivo que reduziu drasticamente, na média,
o nivel de ocupacbes (20.960 ocupacdes nao-geradas),
seguido pelo milho (7.685).
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Portanto, pode-se concluir que, em termos de perdas do
produto, o algodéo e o sorgo séao os produtos que propor-
cionalmente foram os mais prejudicados, mas também séo
relevantes o milho, o feijdo e a mamona (mais importantes
em termos absolutos). Isto se deve principalmente as
condicdes naturais, que reduziram a area de colheita e o
rendimento médio dos produtos. Contudo, ndo podem ser
desprezadas as perdas inerentes ao processo de colheita,
que podem ser reduzidas especialmente através de politi-
cas de treinamento da mao-de-obra e renovacgao da frota
agricola. Em relacdo as ocupacdes de méo-de-obra, os
principais cultivos que reduziram a demanda por forca de
trabalho foram o feijao e o milho, tradicionais produtos
que demandam grandes contingentes de méao-de-obra.
A primeira vista, em anos de estiagem, as quantidades
de méao-de-obra que deixaram de ser geradas se aproxi-
mam de 60 mil ocupagdes anuais (homens ocupados o
ano todo), o que n&o pode ser menosprezado, pois essas
ocupacoes sao valiosas para a populacéo residente nas
areas rurais e, na maioria das vezes, significam a Unica
forma de ocupacao e geragao de renda.
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Controveérsias sobre efetividade
da intervencao do Estado no

desenvolvimento local

A participacdo do Estado na economia é um tema controverso e ainda em
debate. A escassez de recursos publicos e 0 aumento da demanda criaram a
necessidade de um Estado mais criterioso, que reavalia quanto e como participa
da atividade econdmica local.

A discusséo envolve elementos que perduram em tempos diferentes (curto e
longo prazo) e ndo se restringe a funcéo que o Estado desempenha, mas como
o faz e em que magnitude. Tomam-se como questao a avaliacao dos limites de
intervencéo do Estado e seu impacto para o bem-estar da sociedade. O objetivo
deste texto € contribuir para a compreensao da controvérsia sobre a efetividade
da intervencéo do Estado. Primeiro se discutira sobre o conceito de politica
publica, papel do Estado e processo de desenvolvimento. Depois se tratard do
investimento publico para, em seguida, discutir caracteristicas da avaliagao de
politicas publicas. Essas tém como propdsito o desenvolvimento local, tema
de discusséo na seqléncia, mas entra em controvérsia com a ampliacdo do
processo de descentralizagcéo, que se discutira na ultima parte.

46 Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.46-53, abr./jun. 2008

Christian Luiz da Silva”

* Economista, pés-doutor em Administragédo
pela USP e doutorado, professor do mestra-
do em Gestao Urbana da PUCPR e professor
de graduacdo em Ciéncias Econdmicas da
UNIFAE. christianlsilva@uol.com.br. O autor
agradece o apoio financeiro do CNPg conce-
dido pelo edital 061/2005 referente ao projeto
“Modelo dindmico de desenvolvimento locall
para apoio ao planejamento publico”.

C&P



POLITICA PUBLICA, PAPEL DO
ESTADO E DESENVOLVIMENTO

Cabe especificar que a intervencgéo estatal pode acontecer
de diversas formas na economia. Silva (2005a, p. 89-92),
apoiado no Relatério do Banco Mundial (1997, p. 4), cita
que o Estado tem cinco tarefas fundamentais e, portanto,
fungdes de intervencao: formar uma base juridica; manter
politicas n&o-distorcionistas, inclusive a estabilidade
macroeconémica; investir em servicos bésicos e infra-
estrutura; proteger os grupos vulneraveis; proteger o meio
ambiente. Iglesias (2006) ainda inclui o importante papel
para o Estado no desenvolvimento tecnolégico e de inova-
¢oes, bem como na promogao de consensos nacionais.
Além disso, essas tarefas devem ser executadas com a
eficiéncia e eficacia da gestéo publica, a fim de traduzir a
melhor qualidade da prestacao de servigos aos cidadaos
(LERDA, ACQUATELLA; GOMEZ, 2006).

Como expde Frey (2001, p. 7), a intervencéo esta-
tal esta presente nos discursos contemporéneos do
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desenvolvimento. O autor ressalta isso ao afirmar que
“a intervencao estatal, via planejamento, é considerada
indispenséavel para reduzir ou evitar os efeitos nocivos
dos processos de crescimento econdémico, ou ainda,
para poder eliminar ou reparar distUrbios e danos ja
existentes”.

Essaintervencéao ocorre usualmente por meio de politicas
publicas, que séo um “conjunto de agdes coletivas volta-
das para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinadas
acoes, em diversas areas. Expressa a transformacéo
que é do ambito privado em agdes coletivas no espaco
publico” (MARIN FILHO, 2008, p. 1).

Rauli (2007, p. 29) ressalta que as politicas publicas
sao acgoes governamentais executadas com dinheiro
publico e voltadas a fornecer servigos basicos como
educacéao, salde, segurancga, habitagao, cultura e
informacgao para a maioria da populacéao que néao pode
pagar por esses servicos. Essas politicas envolvem a
agregacao de varios programas e acoes do governo
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“um dos motivos que leva a
falhas nos resultados publicos
é a dissociacao que se faz entre
elaboracao e implementagio
no processo de planejamento
de acordo com algumas visoes
da pratica ou escolas de
pensamento”

gue visam alcancar um conjunto de fins mais ou menos
homogéneos. Para Lourenco (2005, p. 42), as politicas
publicas séo

(...) produto de um intrincado processo de pressoes
politicas exercidas por grupos da sociedade civil,
bem organizados e influentes politicamente, e das
predisposi¢oes politicas do governo. Esses grupos
sao detentores de agendas bem desenvolvidas e
redes de comunicacao estabelecidas que permitem
influenciar os tomadores de decisdes dos poderes
executivos a alocarem recursos e executarem poli-
ticas publicas de governo, nos trés niveis de poder,
a saber: o federal, o estadual e o municipal.

A intervencao ocorre por meio da distribuicao e apli-
cacao dos recursos em diferentes agdes resultantes
desse intricado processo de discusséo para elaboracéo
e implementacédo do conjunto de politicas publicas.
A definicdo das acdes ¢ influenciada pela ideologia
sociopolitica e econémica dos agentes intervenientes
no processo de formulagao e implantacéo da politica,
o que diferencia a capacidade dos diferentes governos
de serem mais ou menos efetivos no cumprimento
do seu papel: servir ao publico, em busca do desen-
volvimento da sociedade. A acéo e intencao publica
da politica séo expressas normalmente com recur-
sos direcionados para aquele fim, o que caracteriza o
investimento publico como meio para consecucéo do
objetivo esperado.
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INVESTIMENTO PUBLICO: EFICIENCIA,
EFICACIA E PANACEIA PARA OS
PROBLEMAS PUBLICOS

A controversa participagao do Estado reflete-se na discus-
sao sobre a efetividade do investimento publico. Pode-se
avalia-lo, por exemplo, sobre a renda per capita (efeito
direto sobre o produto) e sobre a produtividade total dos
fatores (efeito indireto sobre o produto), que apresentam
resultados controversos. Candido Junior (2006) estudou
a Argentina, o Brasil e o Chile, com informacoes de
1970 a 2000, e concluiu que, para a amostra estudada,
ha uma relagdo positiva entre investimento publico e
produto. Contudo, a excecao do Chile, houve uma rela-
cao inversa entre investimento e produtividade. O autor
referiu-se a esta diferenca como sendo a eficiéncia do
uso dos recursos.

Céandido Junior (2006), contudo, acresceu, em sua anélise,
que além da injecao de recursos € necessario avaliar
sua eficiéncia. A concluséao a favor do Chile, na relacao
positiva do investimento publico tanto em termos do
produto quanto da produtividade, foi explicada, pelo
autor, como a eficacia dos investimentos publicos. Neste
sentido, um investimento eficaz produziria um efeito direto
positivo na economia e indireto por meio do aumento
da produtividade. Monteiro Neto (2006) nao discute a
eficiéncia do investimento publico, mas o considera
‘um dos elementos mais importantes para a ativagéao
da formacéo de capital na economia brasileira da Ultima
metade do século XX” (MONTEIRO NETO, 2006, p. 24).
O autor complementa afirmando que “héa elementos
indicativos de que as redugoes no gasto em investimento
governamental, entre os perfodos de 1991-1995 e 1996-
2000, tiveram efeitos propagadores sobre a queda no
nivel geral de atividade mais que proporcionais ao que
se poderia esperar’” (MONTEIRO NETO, 2006: p. 26).
Contudo, pondera Monteiro Neto, em consonancia com
Prichett (2000), ao afirmar que a intervencéo estatal néo
pode ser vista como uma panacéia para a resolugao de
todos os problemas da economia brasileira.

Pritchett (2000) ja alertava sobre o uso indiscriminado
do investimento publico como panacéia da eficiéncia e
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da resolucéo dos problemas. Segundo Pritchett (2000, p.
36-37), “all of the recent spate of empirical research on growth
using investment or capital has implicitly assumed that all
governments everywhere were always cost minimizing inves-
tors. This is obviously false”. Com isso o autor sugere que
nao necessariamente todo investimento gera capital, em
especial quando esse investimento é publico.

Oliveira (2006, p. 275) argumenta que “um dos motivos que
leva a falhas nos resultados publicos é a dissociacdo que
se faz entre elaboracao e implementacao no processo de
planejamento de acordo com algumas visdes da prética
ou escolas de pensamento”. Oliveira cita outro trabalho de
sua autoria para justificar as falhas de politicas publicas
em desenvolvimento por motivos politico-institucionais,
financeiros e técnicos (OLIVEIRA, 2002).

O primeiro motivo se refere a articulagdo e funcionamento
do sistema politico e da interacao entre Estado e sociedade
civil. O amadurecimento das bases institucionais depende
de processos especificos e historicos em cada pais e € um
condicionante importante para garantir a implementacéao
de politicas publicas. A questéo financeira, segundo o autor,
¢ “a razado mais direta para explicar as falhas em planeja-
mento nos paises em desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2006,
p. 280). A falta de recursos inibe qualquer possibilidade de
implementar as politicas publicas da forma planejada, o que
dificulta sobremaneira para alcancar resultados efetivos.

Por fim, a capacidade técnica se refere aos recursos
humanos capacitados e motivados, equipamentos,

“A complexidade em se
implantar uma politica publica
ocorre porque a gestao de
politicas publicas envolve
muitos componentes que se
comunicam e interagem de
maneiras diferentes”
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experiéncia e competéncia técnica dos 6rgaos respon-
saveis para planejar e implementar as politicas publicas.
Com pesos diferentes, os topicos sintetizados por essa
capacidade técnica séo responsaveis de alguma forma
para a ineficiéncia da implementacéo das politicas publi-
cas. As vezes ¢ a falta de recursos humanos o mais
preeminente; outras, sdo equipamentos. A fim de evitar
essas falhas na implementacéo, torna-se fundamental
a avaliacéo das politicas publicas em consonéancia com
a sua construcéo e resultados esperados.

AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

A compreensao da avaliagdo da intervencgéao do Estado por
meio de politicas publicas é tdo complexa como a forma
de construcéo destas politicas em resposta a problemas
da sociedade. Assim, caracteriza-se por uma conduta ou
atuacao consistente e continuada e constitui-se numa
sequiéncia de decisoes:

e Decidir que existe um problema (por exemplo, a
parcela significativa da populacéo abaixo da linha
de pobreza);

e Decidir que se deve tentar resolver o problema (por
exemplo, iniciativas que vinculem o processo de
integracao da remediacao de curto prazo com o
aumento da capacidade de alimentacao, com agoes
transformadoras de longo prazo, como a vinculagdo
com educacéao de qualidade). Nesta fase, diz-se que
0 problema agora € um tema de politica;

. Decidir a melhor maneira de enfrenté-lo: nesta
etapa avaliam-se alternativas para resolver o tema
de politica e suas implicacdes, selecionando a mais
adequada. Por exemplo, estrutura-se um programa
de governo para implementacao daguelas propostas,
como o caso do Bolsa Familia para a diminuicdo da
pobreza.

e Legislar sobre o tema: formulada a politica publica, h&
necessidade de institucionalizar as mudancas neces-
sarias, o que é feito nesta Ultima etapa. Seguindo o
exemplo, trata-se da Lei n® 10.836, de 09 de janeiro
de 2004, que institui o Bolsa Familia.
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A complexidade em se implantar uma politica publica
ocorre porgue a gestao de politicas publicas envolve
muitos componentes que se comunicam e interagem
de maneiras diferentes, de forma explicita ou por canais
ocultos. O processo é dindmico porque ocorre dentro de
uma estrutura que exige continuadas fontes de recursos
e motivagao. As contribuicoes distintas decorrem dos
canais de representacéo dos diferentes grupos de inte-
resses, dos diferentes pontos-de-vista. Alinhando essa
questédo com o exemplo do programa Bolsa Familia, h&
controvérsias entre a modificagao da estrutura do indi-
viduo que proporcione a sua emancipagédo sustentada
da condicao de pobreza por meio da educacéo, no longo
prazo, com medidas de transferéncia de renda no curto
prazo para dar condigbes minimas de sobrevivéncia
daquela parcela da populagédo (POMPONET, 2007). A
discusséo se estrutura pelos propdsitos do programa,
mas como uma base ideoldgica que coloca a questao
da efetividade da politica pUblica condicionada a forma
de interpretacdo das acoes e dos objetivos desejados.
Contudo, essa avaliagao deve ser o mais racional pos-
sivel. A concepcao e elaboracéao da politica sempre
terdo bases ideoldgicas que as sustentem, pelo proprio
conceito de politica publica, mas deve ser transparente
para que os resultados, nos tempos desejados, sejam
acompanhados.

Oliveira (2002) argumenta que a avaliagao da efetividade
da politica publica poderia ser feita sob quatro éticas: efici-
éncia na avaliagéo prévia da politica publica; na interagcéo
entre os agentes que administram a politica; capacidade
técnica para implementacéo; e no resultado, relacionando
o proposto com o alcancado. Cada uma delas se refere a
uma etapa do projeto. A primeira seria avaliada quanto a
concepcéao (estagio inicial); a segunda se refere a etapa
intermediéria entre a concepgéo e a implementacéo; a
terceira se refere a implementacao; e a quarta ao resultado.
Caso a concepcéo ocorra no mesmo ambito da implemen-
tacéo (agente publico local, por exemplo), haveria apenas
as duas Ultimas fases para avaliagao.

Desta forma, a partir da construcédo da politica publica,
h& que se avaliar a sua efetividade, ou seja, o quanto
contribui para consecucéo dos resultados. Uma politica
publica pode ser eficiente (gastar os recursos estimados
para o objetivo desejado), eficaz (otimizar a alocacéo dos

50 Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.46-53, abr./jun. 2008

Controvérsias sobre efetividade da intervencédo do Estado no desenvolvimento local

recursos) e nao ser efetiva (produzir mudangas propostas
pela intervencéo do Estado por meio da politica publica
adotada). Como exemplo, pode-se verificar um municipio
que investe 30% da sua arrecadacao em educacéo, oti-
miza o0 uso dessa aplicagao, mas nao consegue ter um
ensino de qualidade e que seja transformador da realidade
daquelas criancas. A intervencao do Estado, neste caso,
nao seria efetiva e, portanto, néo produziria modificacoes
estruturais na sociedade com o intuito, por exemplo, de
reduzir as desigualdades socioecondmicas. Nestas situ-
acoes questiona-se se o Estado efetivamente cumpre o
seu papel de servir efetivamente a sociedade. Com isso,
cabe destacar que nao se trata de maneira homogénea
de considerar ou nao a intervencao do Estado, mas de
observar as diferencas e capacidades de resolucéo dos
problemas da prépria sociedade.

POLITICA PUBLICA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A intervencao do Estado tem o propdsito de promover,
muitas vezes, o desenvolvimento local, que € um processo
dependente dos recursos pertencentes, das decisdes
tomadas e dos acontecimentos passados. As acoes
presentes pertencem & histéria e implicam no futuro.
Os modelos de planejamento e desenvolvimento local
surgem com o objetivo de mostrar que a histéria pode
ser diferente da tendéncia, quando agdes séo executadas
para muda-la.

O processo de planejamento e implementacéo de mode-
los de desenvolvimento local é antagdnico e controverso
pela estrutura da sociedade. Mercado e Cérdova (2005,
p.37) recontam a histéria controversa entre o desenvol-
vimento sustentavel e a industria e mostram diversos
dilemas e diferencas entre o discurso e a préatica do
desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo, sobre
a ecologia global:;

“...durante los noventa,...se presenciaron procesos
politico-ecénomicos suficientemente antagénicos
como para frenar el proceso de conformacién de
la nueva cultura ambiental industrial que comen-
zaba a avizorarse. De una parte, digamos positiva,
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podria destacarse la considerable ampliacién de
la preocupacién ambiental en la sociedad (y) ...
hacfan posiblen o sélo la disminucién del impacto
ambiental de la actividad industrial sino también
proponer nuevas formas de produccion y hasta de
consumo... Por la otra, digamos negativo, estarian
el decaimiento significativo del impetu de dicha
participacion debido a que muchas de las oportu-
nidades fueron cerradas a inicios del nuevo siglo,
fundamentada por presiones del ‘mercado’ y dismi-
nucioén de respaldo por parte del Estado” (MVERCADO
e CORDOVA, 2005: p. 37).

Silva (2005b, p. 15) avanca sobre esta controvérsia e
argumenta que “a diferenca entre o discurso e a pratica
ainda continua gerando conflito porque, em ambas as
Oticas (capitalista e ambientalista), ao refletir sobre o
longo prazo, a zona de negociacéo ¢ menos arida do
que no curto prazo. Por exemplo, negociar que a geragao
futura tem de preservar para sobreviver é muito mais
simples do que acordar que essa geracao preservaré o
meio ambiente e nao utilizaré formas degradantes para
os recursos”. Essa diferenca entre o discurso e a préatica
do desenvolvimento sustentavel € minimizada no ambito
da discusséao, segundo Vivien (2005), pela sua retérica
dominante. O autor menciona que “// est courant de pré-
senter Ié développment soutenable comme la solution aux
problemes rencontrés par Iés sociétés contemporaines. (..).
I caché (...) une volonté grandissante de nier les conflicts,
de passeroutre les divergences et d'aligner les arguments
contradictoires” (VIVIEN, 2005, p. 4). Os autores retomam
tal controverso para relativizar os dogmas criados em
torno de um conceito, que ressalta mais a existéncia de
um problema do que uma solugao. A insercéao do Estado
¢ um meio de contemporizar o discurso com a pratica,
mas esse desenvolvimento n&o ocorrera se o processo
se mantiver apenas pela retérica.

Outro ponto a destacar é a referida diminuicéo do respaldo
do Estado citado por Mercado e Cérdova (2005). Como
mencionado, um dos papéis do Estado seria proteger o
meio ambiente, segundo Relatério do Banco Mundial. A
efetividade dessa protecéo é condicionada, segundo os
autores, a presséo industrial, que limita e restringi o poder
de mediacéo do Estado frente & controvérsia preservagao
ambiental versus crescimento industrial.

C&P

ARTIGOS

Christian Luiz da Silva

“o processo de
desenvolvimento das

regioes deve considerar
ambas as Oticas (econOmica

e ambiental), valendo-

se da presente retdrica do
desenvolvimento sustentavel”

A despeito desse dilema em discusséo, o processo de
desenvolvimento das regides deve considerar ambas as
oticas (econdmica e ambiental), valendo-se da presente
retérica do desenvolvimento sustentavel, cuja comple-
xidade € incontestavel e inerente as suas implicacoes
geopoliticas (AJARA, 2003, p.9). Neste sentido, deve-se
limitar o processo de desenvolvimento ao local que esta
sendo analisado. Para Froehlich (1998, p. 95)

‘o espaco passa hoje a desempenhar um papel
crucial para se pensar o desenvolvimento, pois
a propria sociedade s6 é concreta com o espago,
sobre o espago, no espaco. Espago agora multi-
facetado, porque se considera que, sé pensado
enquanto multidimensional, pode ser auténtico o
desenvolvimento. (...) E neste &mbito argumentativo
que se pode considerar vélido atribuir um sentido
‘localista’ ao desenvolvimento, podendo-se falar em
algo como ‘desenvolvimento local™. (grifo nosso)

Alintervencao estatal, e especialmente a politica publica,
ocorre no espaco (local) em que se processa o desen-
volvimento. Blakely (1994) explica que o desenvolvimento
econdmico desse local tem énfase no “desenvolvi-
mento endégeno’, utilizando-se do potencial humano
local, institucional e recursos fisicos. O autor ocupa-se
apenas da dimenséao econdmica do desenvolvimento
e diz que o desenvolvimento econdémico local € um
processo-orientado. “that is, it is a process involving the
formation of new institutions, the development alternative
industries, the improvement of the capacity of existing
employers to produce better products, the identification
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of new markets, the transfer of knowledge, and the nur-
turing of new firms and enterprises” (BLACKELY, 1994,
p. b0). Esse autor torna o processo de desenvolvimento
algo inerente ao proprio local e especifica o papel da
intervencao publica para o provimento das necessi-
dades para o estabelecimento da indUstria privada,
que, a partir da orientagao e dinamica dos agentes e
instituicoes locais, seria a responsavel pelo processo
de desenvolvimento.

Souza (1997, p. 19)) também entende esta nocéo de
desenvolvimento como “um movimento (sem fim — ou
seja, sem ‘estagio final' ou mesmo direcdo concreta
predeterminada e previsivel, e que ndo podera jamais
ser declarado como ‘acabado’ — e sujeito a retrocessos)
em cuja esteira uma sociedade torna-se mais justa e
aceitavel para seus membros” (grifo nosso).

A posicao dos autores, Blackely (1994) e Souza (1997),
enfatiza o papel dos agentes locais em detrimento da
participacdo do Estado, colocando o tema no estagio
de discussao proposto por Mattos, citado em Froehlich
(1998), sobre a descentralizacéo do poder. Desta forma,
ressalta-se que o processo de desenvolvimento local €
endégeno e orientado, como citado por Blakely (1994),
em movimento, como exemplificado por Souza, mas
influenciado pela intervencao do Estado. A participagao
deste agente pode ser ativa, como agente e investidor,
ou institucional, como regulador, mas é interveniente no
processo de desenvolvimento local.

DESCENTRALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Inserindo mais um elemento na definicao de politi-
cas publicas e intervencao do Estado, Dubresson e
Fauré (2005) convidam a repensar, também, sobre a
freqUente relacédo entre descentralizacéao e desenvolvi-
mento local, tida como mecanica. Ao estudar regides
da Africa do Sul, Brasil, México, india e Senegal os
autores demonstram que existem desajustes entre
0s organismos institucionais de descentralizagcao e o
nivel de formacéo ou de consolidacdo das dinamicas
econdmicas locais.
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Controvérsias sobre efetividade da intervencédo do Estado no desenvolvimento local

Alinteracao entre capacidade técnica e ambiente institu-
cional pode ser verificada, desta forma, na relacéo entre
Estado maior e as instituicdes locais. Adicionalmente a
ineficiéncia de intervencdes estatais pela falta de sin-
tonia entre esferas estatais e realidades locais, pode
haver a incapacidade técnica para implementacédo do
projeto. Algumas situacoes podem colaborar com essa
afirmacéao; quando, por exemplo, o planejamento ocorre
centralizado, sem sintonia com a realidade local, que
deve efetivamente implementar o projeto. O insucesso
decorre da falta de habilidade para desenvolver o que é
mais proximo ao desejado e pela baixa sincronia entre
o Estado e as instituigdes locais. Brakely (1994, p. 41)
avalia as opgbes de politicas nacionais e desenvolvi-
mento e argumenta que as politicas nacionais seriam
mais efetivas se acopladas a uma ativa politica regional
que garantisse a implementacao de programas e desse
suporte as atividades do desenvolvimento econémico. A
eficiéncia desta implementacéo aconteceria, portanto,
segundo o autor, se houvesse integracao entre os poderes
local e nacional.

A descentralizagao nao é, contudo, um consenso. Fro-
ehlich (1998, 88-89), citando Mattos, argumenta que a
descentralizacéo respalda um discurso de melhoria da
democracia social, a participacao popular e a justica
social, com proposito de viabilizar o desenvolvimento
regional. Contudo, para Mattos, citado em Froehlich, esta
retérica seria do interesse somente dos que defendem a
reforma do Estado, visando aprimorar os processos de
acumulacéo e crescimento do capital. Por outro lado,
Blakely (1994, p. 49) menciona que o desenvolvimento
local representa nao apenas uma nova retérica, mas
uma importante alternativa que associa as atividades
econbmicas com o desenvolvimento local. O autor néao
marginaliza a participagao do Estado, mas ressalta a
necessidade de uma acéo oriunda dos poderes locais,
sejam eles publicos ou privados.

Desta forma, a intervengéo do Estado é polémica e mere-
cedora de amplo debate académico, politico e econdmico.
Avaliar o limite dessa intervencéo ndo é das tarefas mais
faceis. Nao ha um limite Unico para todas as esferas do
poder publico e, muito menos, um limiar comum para
determinados padrbes de sociedades. A anélise da efi-
ciéncia da intervencao do Estado envolve nao somente
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as diferencas entre o que se planeja e se implementa,
mas também como se intervém e o resultado alcancado
para o bem-estar da populagéo.
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i Mesorregioes de
¥ Xingd e Metade
¥ Sul do Rio Grande
%~ do Sul no ambito
da PNDR

Marcio Araujo Silva”

Ao longo de todo o século XX, a regiao Nordeste experi-
mentou diversas tentativas de reparacao da sua desigual-
dade em relagdo as demais regides do sul e centro-sul do
Brasil, principalmente no que concerne a producéo e a
distribuicao da riqueza. Ainda assim o seu atraso continua
latente, configurado, entre outras medidas, pelo fato de
ter quase 30% da populacdo do Pafs, poréem menos de
16% da economia brasileira.

Nas Ultimas décadas, o Nordeste apresentou alguma
evolugédo, em decorréncia de diversas agoes e dos inves-
timentos publicos e privados, bem como dos beneficios
trazidos pela estabilidade macroecondmica nacional. No
entanto, ainda se observam no interior do seu territério
muita pobreza e grandes caréncias de infra-estrutura.
Na mesorregiao de Xingd, constituida por municipios
dos estados de Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco,
as evidéncias de extrema pobreza sado ainda maiores, até
porgue é nesta regiao que estédo os municipios de pior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pafs.

.\ I. »,\“._r' ;% \ \ * Economista pela UCSal. Mestre em Economia pela Universidade Federal do
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Em contraponto a economia nordestina, a do Rio Grande
do Sul, no extremo sul do Pafs, vem, ao longo dos anos,
demonstrando expressivo vigor, muito embora apresente
significativa heterogeneidade no seu contexto territorial,
registrando-se éreas de expressiva dinamica econémica
e outras com quase estagnacao. Mesmo tendo 0 4° Pro-
duto Interno Bruto (PIB) do Pais, o sul do Estado conta
com municipios carentes, quando comparados aos do
norte. Ainda assim os indicadores dessa regiao sao bem
melhores que os de Xingd, no Nordeste.

Neste contexto, no ambito das agdes governamentais inse-
ridas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) do Ministério da Integracéo (Ml), este artigotem o
propésito de manter vivo o debate a respeito das profundas
desigualdades ainda existentes entre a regiao Nordeste
do Brasil e as demais do sul e centro-sul, abordando,
neste caso, as mesorregides de Xingd, no Nordeste, e a
da Metade Sul do Rio Grande do Sul (MSRS).

A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL —
PNDR E AS MESORREGIOES

A PNDR tem, segundo o MI, os propésitos de reduzir
as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de
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desenvolvimento das regides brasileiras, visando a dinami-
zacao das regides e a melhor distribuicao das atividades
produtivas no territdrio. O Programa de Sustentabilidade
de Espacos Sub-regionais, o PROMESO, é um dos pro-
gramas do MI para intervir em espacos que registrem
estagnagao, depressdo ou mesmo potencialidade eco-
némica. Para o Norte-Nordeste foram identificadas sete
mesorregioes, dentre elas a de Xingé.

Segundo Araljo (2000), muito embora o Nordeste tenha
apresentado significativas mudancas na sua estrutura
produtiva ao longo do século XX, incorporando modernos
empreendimentos nos setores primario, secundario e
terciario, ainda é notoria a convivéncia com estruturas
tradicionais de producéao com baixa produtividade e com
atrasos tecnolégicos. Para Vergolino e Jatoba (2000),
mesmo a regiao tendo apresentado no final dos anos
1990 o maior percentual de familias pobres do Brasil e
0 menor grau de urbanizacao, observou-se, no entanto,
nas Ultimas décadas, intenso desenvolvimento industrial
e do setor de servigos, notadamente nas regides metro-
politanas de Salvador, do Recife e de Fortaleza.

Para Figueiredo (2006), o alcance da reducéao das dis-
paridades regionais passa pelo aumento da taxa de
investimento em capital fisico e a qualificacéo da forca de
trabalho das regidoes mais pobres; no entanto ressalta que
ha possiveis efeitos perversos quando da integracao de
regides mais pobres as mais avangadas, recomendando
cautela caso n&o haja economias de escala suficiente
ou evidentes vantagens comparativas.

“A PNDR tem, segundo o
MI, os propésitos de reduzir
as desigualdades regionais

e de ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides
brasileiras”
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Neste intuito, a continuidade das assimetrias existentes
entre as regides Nordeste e Sul do Brasil é o gue motiva
o propodsito deste estudo, servindo-se para tanto da
analise comparativa entre as Mesorregioes de Xingd e
a da Metade Sul do Rio Grande do Sul (MSRS), espacos
geogréficos alvos da PNDR e do PROMESO.

A MESORREGIAO DE XINGO

A Mesorregiao de Xingd compde-se de 79 municipios dos
estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe, numa
area territorial caracterizada pela passagem do Rio Sao Fran-
cisco, ja proximo da sua foz. O nome Xing6 é em funcéo da
Usina Hidrelétrica da Companhia Hidrelétrica do S&o Fran-
cisco (CHESF), localizada entre os municipios de Piranhas,
em Alagoas, e Canindé do Séo Francisco, em Sergipe.

Sao 72 mil km? de extensao territorial e uma populacao
de 1,72 milhao, sendo que os quatro estados somam
mais de 712 mil km? e uma populacéo de 26,6 milhdes
de habitantes (IBGE, 2007). Ou seja, a mesorregiao de
Xingd representa cerca de 10% da area total e 6,5% da
populacdo dos quatro estados. O PIB total foi de cerca
de R$ 159 bilhdes em 2004 (IBGE, 2007), enquanto o da
mesorregido foi de apenas R$ 7,2 bi, ou seja, pouco mais
que 4,5%. Este valor é extremamente baixo, correspon-
dendo a um PIB per capita de pouco mais de R$ 4,1 mil,
enquanto que o nacional, em 2004, era de R$ 10 mil.

Entretanto, na regido destacam-se os municipios de Gléria
e Paulo Afonso, na Bahia, Petroléndia, em Pernambuco,
e Canindé do S&o Francisco, em Sergipe, cujos PIB’s per
capita séo bastante elevados, provavelmente em funcao
da existéncia das usinas hidrelétricas da CHESF. Em
0posicéo, os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
néo refletem essa realidade, ou seja, s&o muito baixos.
Eo que demonstra a tabela a seguir.

Como se observa, o municipio de Canindé do Séo Fran-
cisco apresenta elevado PIB, em fungao da Usina Hidre-
létrica de Xingd, a maior da CHESF, localizada nos seus
limites e alavancando o seu PIB industrial. Este fato
proporciona um elevado PIB percapita, decorrente da sua
pequena populacéo. Entretanto, o seu IDH é considerado
baixo, sendo possiveis justificativas uma ma distribuicéo
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ELIER
Municipios de maior PIB da Mesorregiao de Xing6:
2004

reducao da dependéncia dos mercados externos, nem
proporcionam boas margens de rentabilidade.

IDH Segundo Veiga (2001), a pluriatividade da agricultura
2000 familiar em territérios rurais de baixas potencialidades
pode gerar manchas dinamicas em espacos localizados,

Popul. P FIBper

(hab.) (R$ mil) (ﬁg".ii?.,

Municipio

Gloria — BA 15.454 373,26 24,15 0,641

Paulo Afonso  BA 101568  1.002,94 987 0719 reduzindo-se os enclaves decorrentes da especializacéo.
Petrolandia — PE 30.160 386,13 12,80 0,688 E 0 que pode ser proposto para a Mesorregiao de Xingd
Canindé do Sao Francisco— SE ~ 20.977 1.74637 83,25 0,580 visando maior desenvolvimento econdmico, o que implica

Fonte: IBGE. Censos Demograficos e PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O

necessariamente em investimentos em qualificacao de
DESENVOLVIMENTO. Atlas do desenvolvimento humano

mao-de-obra e em infra-estrutura basica e social.

Tabela 2
Dados da Mesorregiao de Xing6: 2000/2004/2007
S = PIB 2004 PIB per capita Menor IDH-M Maior IDH-M
1
Estado Municipios Populagao 2007 (RS mil)’ 2004 (R$) (2000)2 (2000)2
Xing6 — AL 18 331.721 580,96 1.751,35 0,499 0,645
Xing6 — BA 34 943.423 2.977,49 3.156,05 0,521 0,719
Xing6 — PE 9 231.230 1.096,71 4.742,94 0,537 0,698
Xing6 — SE 18 314.329 2.563,75 8.156,26 0,536 0,656
Xingo 79 1.720.703 7.218,91 4.195,33 0,499 0,719

Fontes: 1 - IBGE. Censos demograficos 2 - PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas de desenvolvimento humano

de renda, assim como uma deficiente oferta ou acesso
a servicos de educacéo e salde, o que compromete a
escolaridade e a longevidade da populacao.

Diante deste quadro, no aspecto social os indicadores
demonstram que a regido apresenta enormes caréncias,

Tabela 3
Investimentos pelo PROMESO na Mesorregiao de
Xing6: 2004 - 2006

Investimentos
R$ mil

Atividade

Ovinocaprinocultura 1.340,00
registrando um IDH médio inferior a 0,6 (PROGRAMA Aqiiicultura 1.172,00
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, Fruticultura 1.698,00
2000) e configurando uma &rea de extrema pobreza. E Artesanato 1.370,00
0 que mostra a Tabela 2. Sisal 300,00
Apicultura 838,00
No ambito da PNDR, a “meso” Xingd, cujas potencia- Bovinocultura de Leite 600,00
Total 7.318,00

lidades esbarram na falta de infra-estrutura bésica e
social, vem sendo contemplada com alguns projetos de
empreendimentos com o intuito de se estruturar arran-
jos produtivos locais, os APL’s, para os quais o Ml tem
realizado os investimentos indicados na Tabela 3.

Esses investimentos, realizados ou em execucéo, valem-se
de fatores locais, mas ainda ndo séo suficientes para a
efetiva estruturacao de empreendimentos produtivos que
gerem economias de escala ou de escopo. As atividades
elencadas nédo expressam diversificacao suficiente para

C&P

Fonte: BRASIL. Ministério da Integragéo. Programa e Agoes

A MESORREGIAO DA METADE SUL
DO RIO GRANDE DO SUL - MSRS

Como contraponto, este estudo analisa o Rio Grande
do Sul, 4° PIB e 3° IDH do Brasil, mas que ainda assim
demonstra heterogeneidade na sua estrutura econémica,
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Tabela 4
Dados da Mesorregiao da Metade Sul do Rio Grande
do Sul: 2004/2007

Maior

Popu-
; lagao
Pios 007"

PIB per  Menor
capita IDH-M IDH-M
2004R$ 2000 20002

104 2.617.886 27.585,00 10.085,15 0,703 0,845

Fontes: 1 - IBGE. Censos demogréficos 2 - PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Atlas do Desenvolvimento Humano

PIB 2004
R$ mil'

Munici-

no que concerne a concentracdo espacial da riqueza,
tendo a metade sul do seu territorio indicadores sécio-
econdmicos inferiores aos da metade norte.

O Estado tem 496 municipios e a sua metade sul, area
incluida no Programa PROMESO do Ministério da Inte-
gracéo, compreende 104 municipios, cuja extensao terri-
torial de 153,77 mil km? corresponde a 54,58% do total do
territorio, e a populagao, estimada para o ano de 2007 em
2,617 milhdes de habitantes, corresponde a 42,76% do total
estimado para o Estado. No aspecto econdmico, o PIB da
“meso” galicha em 2004 foi de R$ 27,684 bilhdes, o que
correspondeu a apenas 19,31% do total do PIB do Estado.
A Tabela 4 descreve alguns indicadores da mesorregiao.

Para enfrentar as suas desigualdades, o Estado foi dividido
em vinte e seis conselhos regionais de desenvolvimento,
os Coredes, que funcionam como espécies de insténcias
intermediarias entre a esfera municipal e a estadual,
proporcionando alguns resultados positivos; mas a ini-
ciativa vem padecendo com distorgdes, como pelo fato
de que alguns conselhos tornaram-se essencialmente
instrumentos de reivindicacao e pressao na partilha dos
recursos governamentais (VEIGA, 2006).

Segundo Ilha e outros (2006), o histérico da economia
da metade sul, que j& foi uma das mais ricas do Estado,
constituiu-se de um processo produtivo com atividades
como a rizicultura e a pecuéria extensiva, com decorrente
producédo do charque, onde prevalecia uma estrutura
agréria de latifindios pouco produtivos que sucumbiram
a diversificagéo industrial do norte.

Neste contexto, a MSRS, alvo de muitas anélises e de
intervengoes, vem sendo contemplada pela PNDR com
0 apoio a execucao de projetos de investimentos que
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visam a maior diversificagao da base produtiva e maior
agregacéao de valor a producéo. A Tabela 5 traz as ativi-
dades incentivadas na mesorregiao.

Como se observa, as atividades que estéo sendo incenti-
vadas séo de razoavel valor agregado, como o artesanato
mineral, a vitivinicultura e a indUstria moveleira, que,
embora possam revelar pequena escala de producao,
vém se diversificando e buscando integracéo com empre-
endimentos produtivos de maior porte.

No entanto, como ja foi frisado, a regiéao cresce insatisfa-
toriamente dado que a sua participacao no PIB do Estado
vem decrescendo ao longo dos Ultimos anos (ILHA et al,
2006) e apresentando um circulo vicioso da pobreza: baixo
PIB per capita, baixo crescimento econébmico e reducéo
da populacao (STULP; FOCHEZATTO, 2004).

Convém destacar que na regiao de 104 municipios des-
tacam-se 5 (cinco) de médio porte, cujos nimeros sao
muito bons quando comparados aos da “meso” de Xingd,
mas que ainda ficam aguém dos demais do norte do Rio
Grande do Sul, como mostra a Tabela 6.

Esses municipios, como se observa na Tabela 6, apre-
sentam elevado IDH, assim como alto PIB per capita,
como no caso do municipio de Rio Grande, de quase
duas vezes a média nacional. Uma das possiveis explica-
cOes para este fato é a existéncia do Porto Marftimo que
alavanca a economia regional através das exportacoes
e importacoes e servicos decorrentes. Ademais, deve-se

Tabela 5
Investimentos do PROMESO na Mesorregiao MSRS:
2003 - 2006

Investimentos
(R$ mil)

Atividade

Florestamento e reflorestamento 914,00
Fruticultura 2.761,00
Lapidacao e artesanato mineral 959,00
Agroecologia 450,00
Pecuaria leiteira 142,00
Inovacao da Rede Moveleira 858,00
Vitivinicultura 960,00
Total 7.044,00

Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo. Programa e Agoes
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Tabela 6
Municipios de maior PIB da Mesorregiao da MSRS:
2004

PIB per

o Pop. PIB : IDHM
Municipio — ab)) (RS mil) (gg","‘l';‘l) 2000
Bagé 120.129 840,57 7,00 0,802
Pelotas 338.544  2.372,85 7,01 0,816
Rio grande 193.789 3.820,67 19,72 0,793
Santa maria 261.980 1.746,53 6,67 0,845
Uruguaiana 133.481 1.288,24 9,65 0,788

Fonte: IBGE. Censos demograficos e PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Atlas do Desenvolvimento Humano

destacar que cada um desses municipios dispoe de
grande oferta de ensino superior, dado a existéncia de
cinco grandes universidades: do Pampa, em Bagé, e
as federais de Santa Maria, Pelotas e Rio Grande, além
da catdlica, em Uruguaiana. Essa realidade influencia
decisivamente na melhor condicéo social apresentada
pela MSRS.

ANALISE COMPARATIVA
E CONSTATACOES

A partir dos nimeros apresentados, observam-se sig-
nificativas diferencas socio-econémicas entre as duas
mesorregioes, que, consideradas pelo governo federal
como é&reas economicamente deprimidas, estao inseri-
das no ambito da PNDR do Ministério da Integragéao e
do PROMESO.

Nas atividades elencadas nas duas regioes, observa-se
que em Xingo prevalecem as ligadas a agricultura fami-
liar, de baixo valor agregado, assim como as de empre-
endimentos de pequeno porte, com pouca ou nenhuma
integracao com os mercados mais dindmicos, como é o
caso da caprinocultura e do artesanato. Na Metade Sul
do Rio Grande do Sul, atividades como movelaria e vitivi-
nicultura demonstram que existe uma maior agregacao
de valor, e que elas podem ser voltadas para mercados
externos, o que favorece a maior geracao de riqueza.

No contexto geral, os nimeros apresentados pelas duas
mesorregides mostram o grande contraste existente,
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muito embora sejam ambas consideradas regides de
deficiéncias econdmicas. Conforme visto nos dados
apresentados, a “meso” do Rio Grande do Sul apresenta
um PIB médio municipal superior a R$ 265 milhodes,
ao passo que na de Xingd é de apenas R$ 91 milhoes,
ou seja, quase trés vezes menos. Isso implica num
PIB per capita de mais de R$ 10 mil na “meso” do Sul,
enquanto que na “meso” do Nordeste é de pouco mais
de R$4 mil. O gréfico seguinte mostra que na “meso”
do Sul vem havendo evolugao do PIB, ao contrario da
“meso” de Xingo.

No que se refere ao aspecto social, 0s nimeros da MSRS
indicam uma situacao ainda muito superior a da mesorre-
gido de Xingo. Essa realidade é comprovada através dos
IDH’s apresentados pelas duas mesorregioes, descritos
nos Gréficos 2 e 3.

Diante do exposto, observa-se que embora a MSRS
seja considerada uma regiao de baixo desempenho
socio-econdmico, a ponto de motivar diversas anélises
e intervengdes — dadas as suas diferencas em relagéo a
metade norte do Estado — quando comparados 0s seus
numeros com os da Mesorregido de Xingd, depara-se
com gritantes diferencas que incitam maiores reflexoes
e que podem propor gestoes diferenciadas.

Deve-se ressaltar, no entanto, que este estudo consi-
dera que as peculiaridades de cada regiao sdo também

Grafico 1
Evolucao comparativa do PIB das Mesorregioes de

Xing6 e da Metade Sul do Rio Grande do Sul: 1999 -
2004

27,6
17,5 e
14,7 15,2 ’
7,22
J’g" J J -
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Xingo MSRS

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos

%
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Grafico 2
Distribuicao dos municipios da Mesorregiao da
metade sul do Rio Grande do Sul por IDH

Menor que 0,5 - 0%

Maior que 0,5 e menor que 0,6 — 0%
B Maior que 0,6 & menor que 0,7 — 0%

Maior que 0,7 e menor que 0,8 — 85%

Maior que 0,8 e menor que 0,9 — 15%

Fonte: Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

decisivas para a estruturacéo de atividades produtivas e
para o desempenho socio-econdmico, enfatizando-se que
demais circunstancias e especificidades devem ser con-
sideradas quando da definicao de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O propodsito deste estudo, como ja ressaltado, € o de
manter em debate as questdes da continuada desigual-
dade regional entre as regides Nordeste e Sul-Sudeste,
evidenciada em espacos geogréficos especificos, como
¢ o0 caso das mesorregides de Xing6 e a da Metade Sul
do Rio Grande do Sul.

Segundo Lemos (2006), a PNDR do Ministério da Inte-
gracéo representa um significativo avanco enquanto
recorte territorial com vistas a reducéo das desigualdades
regionais. A tentativa de resgate das acoes governamen-
tais no @mbito de planejamento regional entusiasma os
agentes que atuam nesta temética, mas é preciso mais
que entusiasmo dos que contribuem de toda forma.

A retomada das discussdes sobre esse tema incita a
necessidade da releitura dos instrumentos e mecanismos
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Grafico 3
Distribuicao dos municipios da Meso xing6 por
IDH

Menor que 0,5 - 1%
Maior que 0,5 e menor que 0,6 — 68%

B Maior que 0,6 e menor que 0,7 — 30%
Maior que 0,7 e menor que 0,8 — 1%
Maior que 0,8 — 0%

Fonte: Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

criados no passado e até hoje pouco disponiveis para a
superacao do atraso e da estagnacéo. Cabe ressaltar que
hé& ainda um evidente gap entre o que o Estado j& investiu
no Nordeste e o que ja fez nos estados sudestinos ou
sulinos, como o que ficou enfatizado quanto a existéncia
de quatro Universidades Federais na MSRS.

Some-se a isso a avancada infra-estrutura em transpor-
tes da MRSR, com a diversidade de rodovias federais,
o transporte fluviolacustre entre as lagoas dos Patos e
Mirim, e o porto maritimo de Rio Grande, que propiciam
fortalecimento da estrutura produtiva, ao passo que na
‘meso” de Xingd nao ha uma unica instituicao federal
de ensino superior e a sua malha rodoviaria constitui-se
predominantemente de rodovias estaduais em deficiente
estado de conservacéo, dificultando a atragao de inves-
timentos privados e a expansao do sistema produtivo.
Ou seja, a falta de investimentos em infra-estrutura
bésica e social compromete o crescimento econdmico
e o desenvolvimento social desta regiao.

Neste sentido, a PNDR e 0 PROMESQO podem servir como
instrumentos que reacendem o debate e o mantém vivo,
alicergados, sobretudo, na mobilizagéo dos atores locais,
gue os fazem de protagonistas, redefinindo assim uma
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nova politica regional que, segundo Bandeira (2006), esteve
por muito tempo centrada na oferta de incentivos e/ou na
transferéncia de recursos publicos para as areas menos
favorecidas.

Por fim, compete & sociedade e aos agentes institucio-
nais dar prosseguimento e vida nova ao debate sobre a
questao regional brasileira, com o intuito de reparar a
enorme divida social que se tem com mais de um terco
da populacao do Pais, que vive na linha da pobreza
extrema, em regides de profunda caréncia, e que exibe
uma continuada forca de resisténcia.
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Elementos de
interpretacao do
“Ciclo Sistemico
de Acumulacao”
norte-americano

Pedro Eduardo Santana Tupinamba®

CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE
O SIGNIFICADO DE “HEGEMONIA
MUNDIAL’ E LIDERANCA

A discusséo sobre os chamados “Ciclos Sistémicos de
Acumulacéo” de Giovanni Arrigui (1996), a partir das expe-
riéncias histéricas de hegemonia e poder dos Estados de
Génova, Holanda, Gra-Bretanha e, mais recentemente,
pelos Estados Unidos, suscita esclarecimentos prévios
sobre o significado e implicagbes do termo “hegemonia
mundial” e “lideranca”. Nos termos propostos neste
trabalho buscaremos analisar como esses termos se
enquadram no entendimento da globalizacéo capitalista
em paralelo a hegemonia norte-americana.

O significado de "hegemonia mundial”, nos termos pro-
postos por ARRIGUI (1996, p.27-28), refere-se a capacidade
do Estado de exercer fungoes de lideranca e de governo
sobre um conjunto de nagbes consideradas soberanas,
sendo que esse poder implica tanto na gestao e controle
do Estado quanto na acéo transformadora do sistema
em termos do seu modo de funcionamento. Isso permite
afirmar que é um tipo de poder associado a dominacéo,

' Artigo apresentado na disciplina “Globalizacao e Desenvolvimento Regio-
nal”, ministrada pelo prof. Dr. Livio Andrade Wanderley do CME-UFBA (se-
mestre 2006.1).

* Mestrando em Economia pelo CME-UFBA. pedrotupinamba@yahoo.com.br
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mediante o uso da forca ou ameaca (comportamento
coercitivo) ou, em alguns casos, o consentimento.

Adominagéo sera concebida como primordialmente
fundamentada na coercéo; a hegemonia, por suavez,
sera entendida como o poder adicional que é con-
quistado por um grupo dominante, em virtude de sua
capacidade de colocar num plano “universal” todas as
questdes que geram conflito (ARRIGUI, 1996, p.28).

No que tange ao sentido de lideranca, pode ocorrer de
um Estado exercer sua funcéo hegemonica ao liderar os
demais Estados numa direcao desejada, no sentido de
aproxima-los em torno de sua propria via de desenvolvi-
mento. Outro problema se refere a dificuldade em com-
patibilizar interesses de diversas nacées com um grupo
particular ou uma nacao considerada isoladamente.
Assim, podemos compreender que essas limitacoes
foram condicionantes para o nascimento e expanséo
das relacdes entre o capitalismo e os Estados Nacionais,
inicialmente no contexto do chamado “moderno sistema
interestatal”®, com implicacées cruciais sobre a forma de
gestao do Estado e 0 modo de acumulacao de capital.

ELEMENTOS DE INTERPRETACAO DA
HEGEMONIA NORTE-AMERICANA

A dependéncia no fornecimento de equipamento no
infcio da primeira guerra implicou na perda gradativa
dos direitos britéanicos a renda produzida nos Estados
Unidos, bem como & acumulacgéao de direitos norte-
americanos sobre as receitas e ativos britanicos. Assim,
os Estados Unidos assumiram o destaque nas relacoes
internacionais de comércio como o grande fornecedor
de suprimentos de material bélico para a Gra-Bretanha,
além do controle comercial das maquinas e matérias-
primas (ARRIGUI, 1996, p.278).

Até esta fase, os Estados Unidos ainda n&o tinham par-
ticipado da guerra. No entanto, a n&o articulacéo aos

2 Seu aspecto central foi a oposigdo constante entre as lo6gicas capitalistas e
territorialistas de poder, que se originaram desde a formagéo dos governos
das cidades-estados do norte italiano.
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conflitos permitiu que grandes corporacoes se benefi-
ciassem da guerra nos seguintes aspectos:

* Excedentes comerciais: através dos ganhos do comér-
cio internacional, traduzidos num expressivo excedente
liquido de conta corrente (ARRIGUI, 1996, p.279);

e Ganhos de produtividade: ao longo da década de 1920,
0s ganhos de produtividade se tornaram superiores
aos do império britéanico, de modo que permitiram
acentuar as vantagens competitivas dos negdécios
norte-americanos;

* Diplomacia do “ddlar forte™ maior dependéncia do
sistema mundial de pagamentos frente ao délar
norte-americano. Este momento também resultou na
fase de aquisicao dos ativos em moeda estrangeira,
tornando-os uma grande nagéao credora (ARRIGUI,
1996, p.282);

* Centralizacao do poder financeiro mundial: apés a
Segunda Guerra Mundial, os direitos dos Estados
Unidos sobre as rendas geradas no exterior foram
superiores em relagdo aos do império britanico. A
principal conseqléncia desse processo foi o controle
monopolista da riqueza mundial, sendo que em 1947
as reservas de ouro norte-americanas equivaliam a
70% do total mundial;

* Concentracéo e centralizagéo da capacidade produ-
tiva e da demanda efetiva mundial. Em 1938, a renda

“A dependéncia no
fornecimento de equipamento
no inicio da primeira guerra
implicou na perda gradativa
dos direitos britanicos a

renda produzida nos Estados
Unidos”
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nacional equivalia a soma das rendas nacionais da
Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itélia e paises do
Benelux (ARRIGUI, 1996, p.284).

Entre 1914 e 1915, a hegemonia norte-americana des-
frutou da chamada “renda de protecéo”, assim como
nos casos dos ciclos sistémicos de Génova, Holanda e
Gréa-Bretanha, conforme salientou ARRIGUI (1996) na
seguinte passagem:

Como em todos os casos anteriores de enriqueci-
mento e conquista de poder prodigiosos, em meio
a um crescente caos sistémico, o grande salto a
frente da riqueza e poder norte-americanos entre
1914 e 1915 foi, primordialmente, uma expresséao da
renda de protecéo de que o pafs desfrutava, numa
posicéo privilegiada na configuracdo espacial da
economia mundial capitalista (p.284-285).

Com a criacéo do Sistema Monetério Mundial em Bretton
Woods através do intermediério de instituicdes governa-
mentais como o FMI, o Banco Mundial e o Sistema de
Reserva Federal norte-americano, a criacao do dinheiro
mundial ficou sob as responsabilidades de gestao do
Estado. Nesse contexto havia uma relagéo de comple-
mentaridade entre as necessidades de seguranca e as
instituicoes monetérias e, conseqiientemente, a liquidez
mundial centralizou-se no sistema bancério.

A LOGICA DO PLANEJAMENTO E
DA ECONOMIA AUTOCENTRADA

As diferencas entre os regimes de acumulacéo britanico
do século XIX e o regime norte-americano que o procedeu,
apesar de ambos serem regimes de dominacao e lide-
ranca, estao inseridas nas teses de Samir Amin sobre os
modelos da economia nacional baseados nos principios
de uma economia extrovertida e autocentrada.

O regime briténico se identifica com uma economia
nacional extrovertida no sentido de que a formacéao, o
dominio e a lideranca no mercado mundial se estabe-
leceram de modo complementar e integrado com os
pafses coloniais e estrangeiros.
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No caso da hegemonia inglesa nao existiram regimes
nem instituicdes multilaterais ou supranacionais, e a
cooperacao resultou das proprias caracteristicas da
Inglaterra, que tinha uma economia extremamente
aberta e dependente do seu comércio externo. E a
propria estabilidade da libra sempre dependeu dos
superéavits obtidos pela economia colonial da India
e da cooperacéo dos bancos centrais da Franca e
Alemanha. O sistema monetario internacional base-
ado namoeda inglesa néo foi objeto de nenhum tipo
de acordo ou regime monetério pactuado entre as
grandes poténcias. Ao contrério, foi um sistema que
nasceu da adeséo progressiva dos demais Estados/
economias europeus, obrigados a utilizar a libra nas
suas novas investidas comerciais e imperiais sobre
um mundo que ja era “territério econdmico” inglés.
Foi um perfodo em que a coordenacéo mundial da
Inglaterra foi feita sem regimes ou instituigées multi-
laterais, apenas com o uso dos “poderes estruturais”
de que dispunha a Inglaterra (FIORI, 2005, p.70).

Jano regime norte-americano, a natureza autocentrada
de sua economia permitiu que seu processo de integra-
gao se desse no plano interno a partir do advento das
grandes corporacoes. Esta fase pode ser considerada
como o perfodo de revolugao das organizacbes no espaco
transnacional, com o aparecimento das grandes corpo-
racoes verticalmente integradas e burocraticamente
administradas.

Entretanto, somente com a criacdo dos regimes e ins-
tituicdes supranacionais do pés-guerra a ameaca da
Guerra Fria e as reais possibilidades de contestacédo
social e polftica do regime de acumulacao permitiu
uma maior aproximacao da economia norte-americana
com os paises centrais, conforme as palavras de FIORI
(2005, p.71):

Em toda a histéria do “sistema mundial moderno”,
0 Unico periodo em que foi tentado o exercicio de
uma “governancga global”, com base num sistema de
regimes e instituicdes supranacionais, foi entre 1945
e 1973, durante a hegemonia dos Estados Unidos,
conquistada com a vitéria na Il Guerra Mundial (...).
Na verdade, a economia norte-americana sempre
foi fechada, ao contrério da inglesa; s6 na segunda

C&P

ARTIGOS

“A limitacao da concorréncia
se deu, num primeiro
momento, através da
reestruturacio industrial

em torno do aparecimento
de grandes conglomerados
horizontalmente integrados e
o predominio de institui¢oes
financeiras privadas”

metade do século XX é que ela acelerou seu processo
de globalizagdo, na hora em que os Estados Unidos
exerceram seu poder politico para organizar uma
“‘ordem mundial”, na qual a cooperagéo e a convergén-
cia entre os principais paises capitalistas se deveram
muito mais a ameaca da Guerra Fria e ao medo da
mobilizacao das grandes massas insatisfeitas, dentro
e fora da Europa, do que a opcdo por um regime
democrético de “governancga internacional”.

Por outro lado, do ponto de vista dos grandes conglomera-
dos, a integracéo vertical dos processos de producao e de
troca tornou-se a peculiaridade do regime de acumulagao
norte-americano, sobretudo em resposta a intensificacéo
das pressdes competitivas de expanséao da economia
mundial, centrada inicialmente no Reino Unido.

A queda da lucratividade das empresas norte-americanas,
decorrente do cenério concorrencial com o império
briténico, foi um forte indicio contrario ao principio da
economia competitiva. Desse modo, diversos setores
ligados aos grandes conglomerados passaram a criticar
a légica competitiva ou nao regulamentada dos grandes
setores econdbmicos como fundamento de organizacéo da
sociedade americana e, conseqlentemente, respaldando
o regime de integracao de natureza autocentrada.

A limitagdo da concorréncia se deu, num primeiro
momento, através da reestruturacao industrial em torno
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“A expressao maior

da hegemonia foi a
implementagao do Plano
Marshall de reconstrucao da
Europa Ocidental a imagem
norte-americana”

do aparecimento de grandes conglomerados horizontal-
mente integrados e o predominio de instituicoes financei-
ras privadas que passaram a investirem empresas ferro-
viarias e industriais correlatas (ARRIGUI, 1996, p.295).

O grande movimento de centralizacdo do capital dirigiu-se,
em seguida, a integragao no sentido de que os grandes
conglomerados se utilizaram de processos produtivos em
torno da integracao vertical dos subprocessos de pro-
ducéo e comercializagao, especificamente nos aspectos
relacionados aos custos de transacéao, riscos e incertezas
na aquisicao de insumos e disponibilizacdo dos produtos
finais no mercado. A I6gica do mercado fora revertida pela
l6gica econdmica permeada pela acdo administrativa e
do planejamento empresarial em longo prazo.

“CONTROLE”, “SUSPENSAQ” E
“SUPERACAO” DO MERCADO

A substituicdo do mercado pela conduta planejada se
manifesta pelo “controle”, “suspenséo e “superacéo”
do mercado, conforme salientado no esquema inter-
pretativo de GALBRAITH (1982). Na fase de controle é
reduzida ou eliminada a interdependéncia de acéo das
unidades de planejamento no interior das firmas frente
aos fornecedores e consumidores, ou seja, nas suas
relacdes de compra e de venda no mercado. Nesse
aspecto, a hegemonia norte-americana tem como ponto
central a sua “capacidade de enquadramento econémico
e financeiro e politico-ideoldgico de seus parceiros e
adversarios” (TAVARES, 1998, p.28), mas, sobretudo, na
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racionalizagao de uma visao Unica (conservadora), como
sendo a melhor escolha possivel.

Na suspensao do mercado, as relagbes contratuais
definem precos e quantidades transacionados no longo
prazo, mediante, sobretudo, a intervencao do Estado de
forma a garantir a compensacao dos lucros privados via
controle dos precos de oferta, bem como a insuficiéncia
de demanda efetiva.

A superacdo do mercado é a fase mais importante do
processo de mudancga do ciclo sistémico de acumu-
lacao britanico para o de tipo americano. O aspecto
salutar da superacao consiste no controle das fontes
de abastecimento ou do mercado consumidor mediante
as estratégias competitivas de integracao vertical, e que
representou a raiz da dominacao mundial do capitalismo
de corporagao norte-americano, proporcionando, inclu-
sive, a protecao contra as incertezas do mercado.

Enquanto o controle do mercado mundial representou
a principal fonte de poder do capitalismo briténico do
século XIX, o capitalismo de corporagoes norte-americano
superou 0 mercado, nao somente no movimento pro-
tecionista que acabou destruindo o sistema britanico,
mas principalmente a partir de uma posicéo de forca, na
abertura de mercados externos e no controle das maiores
economias nacionais (ARRIGUI, 1996, p.298).

A expressdo maior da hegemonia foi a implementacao
do Plano Marshall de reconstrucéo da Europa Ocidental
a imagem norte-americana, principalmente como res-
posta ao avango do Comunismo. No plano econdmico,
a expresséao dessa hegemonia se deu também com o
abandono do sistema de paridades fixas em favor do
sistema de taxas de cambio flexiveis ou flutuantes, o
que possibilitou um movimento dos capitais privados no
sentido do investimento crescente no setor financeiro em
contraposicao aos investimentos produtivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que enguanto o regime britanico se identificou
com uma economia nacional do tipo extrovertida, ou
seja, com matizes ideoldgicas centradas no principio
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do livre mercado e como condicdo de desenvolvimento
e prosperidade das nagoes, o0 regime norte-americano,
por outro lado, de natureza autocentrada, desenvolveu
seu processo de integracdo no plano interno, a partir do
advento das grandes corporagoes verticalmente integra-
das e burocraticamente administradas.

As implicacbes dessas estratégicas de poder — ao lado
das vantagens competitivas que dispunha a economia
norte-americana em relacao a sua capacidade material,
financeira e tecnolégica —foram fundamentais para orien-
tar a posicao hegemonica dos Estados Unidos em torno
de seus proprios interesses nacionais, o que constitui,
em Ultima instancia, um obstéculo para a estabilidade
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internacional, assim como ocorreu em relagéo ao dominio
do império briténico.
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A semelhanca do que se observou para o conjunto do
pals, 0 mercado de trabalho da Regido Metropolitana
de Salvador apresentou resultados bastante favoraveis
no ano de 2007. A Pesquisa de Emprego e Desemprego
captou que a taxa de desemprego total declinou pelo
quarto ano consecutivo, acumulando uma redugao de
22,5% em relacdo ao ano de 2003, e a ocupagao cresceu
em niveis nao experimentados nos Ultimos 10 anos,
devido a criacao de 84 mil novas posicoes de trabalho
entre 2006 e 2007. Registraram-se, ainda, avancos na
formalizagcao das relac6es de trabalho — como sugere
o crescimento de 8,7% no numero de trabalhadores
do setor privado com carteira de trabalho assinada — e
melhorias nos rendimentos médios dos ocupados (4,3%)
e dos assalariados (1,9%).

Esses fendmenos beneficiaram relativamente mais as
mulheres que aos homens, especialmente no que tange
aocupacéo e ao rendimento do trabalho. Com efeito, do
total dos 84 mil postos de trabalho gerados em 2007, a
metade, 42 mil, foram destinados a elas, o que represen-
tou uma elevacéo de 6,8% no seu nivel ocupacional em
face de um crescimento de 5,8% observado na ocupacéo

* Ana Margaret Simbes é economista e coordenadora da Pesquisa de Em-
prego e Desemprego da Regido Metropolitana de Salvador pelo DIEESE.
anasimoes@dieese.org.br

™ Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos Santos é mestre em sociologia da SEI.
luizchateaubriand@yahoo.com.br

C&P

ARTIGOS

masculina. Fendmeno analogo ocorreu com os rendimen-
tos médios reais, que cresceram 6,6% para as mulheres
e apenas 2,8% para 0s homens.

As melhorias dos indicadores relacionados a insercao
ocupacional das mulheres ocorreram em consonancia
com a sua crescente incorporagao ao mercado de traba-
Iho, favorecida, no momento atual, por uma conjuntura
de crescimento econdmico. Contudo, esses avancos
s&o ainda insuficientes para superar o enorme fosso
que separa homens e mulheres em um horizonte de
tempo aceitével.

Em 2007, a taxa de participagéo das mulheres no mundo
do trabalho da Regiao Metropolitana de Salvador — isto
¢, a parcela de mulheres com 10 anos de idade ou mais
gue estédo no mercado de trabalho, seja na condicao de
ocupada, seja na de desempregada — voltou a crescer
(1,7%), depois de trés anos de reducéo, ao passar dos
54,3% registrados em 2006 para os atuais 55,2%. Isso
ocorreu devido a entrada de 37 mil mulheres no mercado
de trabalho, elevando seu nimero para 881 mil.

O crescimento do nimero de mulheres no mercado de
trabalho deveu-se especialmente a entrada de um grande
contingente de mulheres pretas (26 mil do total das novas
trabalhadoras), das que tinham idade entre 25 e 39 anos
(20 mil pessoas) ou 40 a 59 anos (18 mil pessoas) e com
instrucao de nfvel médio completo (28 mil mulheres) ou
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de Salvador em 2007

haviam ingressado no curso superior (7 mil mulheres
com o curso incompleto e 6 mil com o curso superior
completo) .

Ataxa de participacao dos homens cresceu apenas 0,6%
entre 2006 e 2007, em fungéo do acréscimo de 28 mil
novos trabalhadores, elevando o contingente masculino
na forca de trabalho para 936 mil pessoas. Com isso, 0
numero de mulheres na forga de trabalho atingiu 48,5%,
percentual mais elevado desde o inicio da PED.

Embora a conjuntura tenha estimulado a participacéo
feminina, a evolucédo da taxa de desemprego total mostra
que as mulheres permanecem encontrando mais e maio-
res obstéculos ao acesso aos postos ocupacionais que
0s homens, em razéo da existéncia de mecanismos de
selecao que reproduzem as perversas desigualdades
existentes navida social. Em 2007, a taxa de desemprego
total das mulheres declinou 6,3%, ao passar dos 27,0%
registrados em 2006 para os atuais 25,3%, enquanto a
dos homens diminuiu 9,8%, passando de 20,4% para
18,4%, no mesmo periodo.

Nos Ultimos quatro anos a reducéo da taxa de desem-
prego total tem sido mais intensa entre os homens do que
entre as mulheres, de modo que, em 2007, o contingente
feminino nessa condigéo, calculado em 223 mil pessoas,
passou a responder por 56,5% dos desempregados da
RMS, maior percentual desde 1997.

O desemprego diferencia-se segundo a condicao racial:
a maior queda da taxa de desemprego total ocorreu
entre as mulheres brancas, cujo decréscimo foi de
14,1%, ao passar de 21,4% da PEA em 2006 para os
atuais 18,4%; seguidas pelos homens brancos, com
10,2% de reducéao e taxas de desemprego total calcu-
ladas em 14,6% em 2006 e 13,1% em 2007. Os piores
resultados foram observados entre a populacdo negra:
o desemprego total dos homens negros diminuiu 9,7%
(de 21,3% em 2006 para 19,2% em 2007) e, na posicao

T Os somatdrios dos acréscimos do nimero de mulheres da PEA feminina
se explica pela diminuicdo absoluta de outras classes. No caso da idade,
diminuiu o nimero de criangas adolescentes e jovens, com idades entre 10
e 17 anos e 18 a 28 anos. O mesmo ocorreu em relagéo as trabalhadoras
analfabetas ou sem escolaridade e aquelas com o curso fundamental in-
completo.
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mais desfavoravel, as mulheres negras, com redugao de
5,3%, resultando que colocou 27,8% da sua populacao
economicamente ativa na condicao de desempregada
em 2006 e 26,4% em 2007.

Em relagdo a ocupagéo, a PED mostra que em 2007
ela elevou-se em quase todos os setores da atividade
econbmica, com excecao dos Servicos Domésticos e do
agregado Outros, que inclui agricultura, pecuaria, extra-
tivismo vegetal, entre outras atividades. A observacéao
atenta sobre a presenca das mulheres nessa populacao
revela que elas ampliaram sua participacéao nos postos
de trabalho, com incremento de 6,8%, enquanto para o
contingente masculino esse mesmo resultado represen-
tou uma elevacao de 5,8% na ocupacgao.

Embora o nimero de mulheres ocupadas tenha crescido,
nao se observaram mudancas na distribuicéo setorial que
indiquem alteracdes no padréo de insercao ocupacional.
Com efeito, a expansao da ocupacéo entre as mulheres
refletiu, principalmente, o dinamismo do setor de Ser-
vicos, cujo incremento de 9,2% significou 33 mil novos
postos de trabalho destinados a elas e apenas 25 mil
aos homens. No Comércio, na Industria e na Construgao
Civil, o crescimento do nivel de ocupacéao beneficiou
mais 0s homens que as mulheres, embora tanto no setor
de Comércio como na Industria os resultados também
tenham sido positivos para as mulheres, com a criagéao
de 7 mil e 2 mil postos de trabalho, respectivamente. A
rigor, em 2007, a ocupacéo feminina decresceu apenas
nos Servicos Domeésticos (1,7%), setor em que sua pre-
senca é tradicionalmente elevada.

No setor de Servicos, 56,9% das novas posicoes de tra-
balho foram destinados as mulheres. No conjunto dos
novos postos, cerca de 10 mil estavam nos segmentos de
Utilidade Publica, Alimentacao, Saude, Servicos Auxiliares
e QOutros Servicos, espacos de trabalho para 39,3% do
total de mulheres ocupadas.

A IndUstria € um espaco de trabalho pouco permeavel
a presenca feminina. Dos novos empregos criados
nesse segmento, apenas 22,2% foram destinados a elas,
reduzindo ainda mais o numero relativo de mulheres
nesse setor (em 2006, 26,4%). Além disso, a presenca
feminina esté assimetricamente distribuida na industria.
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As mulheres s&o destinados somente os ramos indus-
triais pouco estruturados e com baixas remuneracoes.
Na RMS, o nimero de mulheres na IndUstria apenas
supera a barreira de 30% nos ramos da indUstria de
Alimentacéo (30,6%), no agregado Outras Industrias
(833,2%) e na Téxtil, Vestuério, Calgados e Artefatos de
Tecidos, onde detém 62,4% das posicoes de trabalho.

O crescimento da ocupacéo no ano de 2007 foi impul-
sionado pelo emprego assalariado, especialmente pelo
incremento da formalizacao no setor privado. Foram 63
mil novas ocupagoes com carteira de trabalho assinada
no setor privado, significando um crescimento relativo de
12,5%. Movimento idéntico foi observado tanto para a ocu-
pacdo masculina quanto para a feminina. O emprego com
carteira assinada no setor privado elevou-se 13,0% (24 mil
ocupacdes) para as mulheres e 12,1% (39 mil ocupacoes)
para os homens. Em termos relativos, em qualquer posicao
considerada, exceto nos Servigcos Domesticos, o cresci-
mento da ocupacéo foi relativamente mais favoravel para
as mulheres que para os homens. Enfatize-se a elevagao
de 9,1% da ocupagao feminina no Setor Publico, resultado
de 9 mil vagas a mais em relacdo ao ano de 2006.

A ocupacéao das mulheres cresceu ainda entre os Aut6-
nomos, no setor Privado sem Carteira Assinada e no
agregado Qutros.

Um Ultimo fator merece ser mencionado: a evolugéao
dos rendimentos. Em 2007, o rendimento médio real
dos ocupados da RMS teve elevacao de 4,3% em com-
paracéo com 2006, ficando equivalente a R$ 828. Esta
variacéo foi a maior desde 1997 tanto para os homens
quanto para as mulheres. O rendimento médio real das
mulheres registrou elevacao de 6,6%, enquanto para os
homens a variagéo foi de 2,8%, passando a valer R$ 692
e R$ 953, respectivamente.

Esses resultados reduziram o diferencial entre os rendi-
mentos dos homens e das mulheres em 2007 relativamente
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a 2006. Movimento que vem se repetindo constantemente
nos Ultimos anos, com excecao de 2005. Em 1998, as
mulheres auferiam cerca 61% do rendimento médio
dos homens; em 2006 este percentual elevou-se para,
aproximadamente, 70%, chegando a 73% em 2007,

Na observacéao do rendimento médio por género e por
setor de atividade econdbmica constatam-se os mesmos
resultados na Industria, no Comércio e nos Servicos. Ou
seja, nestes trés setores, a distéancia entre os rendimentos
médios de homens e mulheres vem se reduzindo ao longo
dos anos. Apesar dos resultados positivos observados, a
desigualdade nos rendimentos persiste e é relativamente
grande em quase todos os setores, alcancando, aproxi-
madamente, 41% no agregado Outros; 33% na IndUstria,
27% no Comércio e 12% nos Servicos.

A persisténcia de enormes desigualdades entre homens
e mulheres em conjunturas de aquecimento da ativi-
dade econbmica e de melhorias no mercado de trabalho
recoloca a urgéncia de politicas orientadas para a sua
superacao. Os resultados encontrados pela Pesquisa
de Emprego e Desemprego da RMS para o ano de 2007
indicam claramente que os mecanismos de mercado,
mesmo em um mercado relativamente regulamentado
como é o0 mercado de trabalho, ndo séo suficientes para
a eliminacéo dessas desigualdades.

Além disso, a literatura sobre trabalho e género constata
que persistem mecanismos de hierarquizacéo que dife-
renciam internamente o grupo populacional feminino,
segundo as condicoes de raga, idade, instrucao, origem
geografica, aparéncia etc. Estas questoes desafiam os
agentes publicos e privados para o desenvolvimento de
politicas relativas a sua superacéo.
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PAC: um exemplo

de planejamento
governamental

O legado deixado pelas décadas de 50, 60 e 70 na area
de planejamento governamental foi interrompido face
ao agravamento do processo inflacionério, que recru-
desceu a partir da década de 80 e, apds quase 10 anos
de tentativas frustradas de estabilizacéo, s¢ a partir de
meados da década de 90 se conseguiu o controle da
inflagdo brasileira.

De |4 até aqui, 13 anos se passaram e a estabilidade foi
permanentemente perseguida. Porém, pouco se pensou
em termos de retomada do desenvolvimento como condi-
cao permanente de melhoria de vida da populacao. Nas
décadas passadas o planejamento invocava as politicas
publicas para a construcao de infra-estrutura necessaria
ao crescimento da economia. Esta viséo era explicitada
no pensamento daquele que hoje nos inspira: Celso
Furtado. A criacéo da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, do Bando do
Nordeste do Brasil — BNB e do Banco da Amazdnia— BASA
foram iniciativas importantes para o desenvolvimento da
industrializagao das diversas regioes, sobretudo aquelas
consideradas mais atrasadas: Norte e Nordeste.

Com a recriacéo da SUDENE e da SUDAM, em 2007, o
governo do Presidente Lula coloca em relevo a importan-
cia do desenvolvimento das regides como parte integrante
de um plano de desenvolvimento para o Pais. Com o
langcamento do PAC, as regides mais atrasadas passam
a compor o plano nacional de desenvolvimento, numa
retomada das politicas publicas como catalisadoras do
desenvolvimento politico, econdmico e social.
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Adisposicao do governo Lula em perseguir uma agenda
para o crescimento econdémico vincula-se ao ideério de
planejamento de longo prazo com vistas ao desenvol-
vimento sustentavel. Com o PAC, o Brasil desenha um
processo de crescimento associado ao atendimento de
demandas sociais, com investimentos previstos de R$
503,9 bilhdes, publicos e privados, programados até
2010. Os eixos contemplados passam pela infra-estru-
tura energética, social e urbana. Este Ultimo reserva
investimentos vultosos para as regioes brasileiras, mas
sobretudo para o Nordeste. Com esses investimentos
o PIB brasileiro sustentaréa crescimento da ordem de
5% até 2010.

Dentre outras medidas, o PAC contempla, resumida-
mente:

a) infra-estrutura logistica e de transportes, com
investimentos em energia, rodovias, ferrovias,
portos e saneamento. O governo selecionou Pro-
jetos de investimento prioritéarios em rodovias,
hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, sanea-
mento, recursos hidricos (estes com recursos
da administracéo direta, saindo do orcamento da
Uni&o, via ministérios setoriais e autarquias), além
de energia elétrica (via Eletrobras), gas e petréleo
(Petrobras). Séo investimentos que garantirédo a
implementacéao e recuperacao da infra-estrutura
capaz de eliminar os gargalos que impedem a
inversao de novos investimentos. As figuras 1 e
2 destacam os projetos principais nas areas de
logistica e energia.
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Figura 1
Projetos destacados (Infra-estrutura logistica)

BR-116 - Construgao — Ponte Sobre o Rio
Séo Francisco - Divisa PE/BA - Ibé

Ferrovia de Integragao Oeste-
Leste: llhéus — Alvorada

BR-324 - Construgao da Via Expressa de
Acesso ao Porto de Salvador

BR-135 - Construgao Divisa
PI/BA - Divisa BAIMG

Aeroporto Salvador - Pista

( Aeroporto Salvador - Acesso Viario )

BR-116-324 - Concessao

Aeroporto de lIhéus - Projeto
Novo aeroporto

( Contorno Ferroviério de Séo Félix- Construgdo )

[l obraem Andamento  [_]Acéo Preparatéria

Fonte: Relatorio Programa de Aceleracdo do Crescimento Bahia

Figura 2
Projetos destacados (Infra-estrutura energética)

UHE Riacho Seco

UHE Pedra Branca
Malha Nordeste

UTE Camagari Muricy | ")

Desenvolvimento da Produgéo de
Petréleo na Bahia
/\ UTE Global |

T Ibicoara - Brumado | A
. \ UTE Global 1

(UTE Camagari Pélo de Apoio)

RLAM Conversao
Qualidade

LT Funil - Itapebi
/' Campo de Manati
I\
TE Itapebi Cacimbas-Catu

LT Eunapolis - Teixeira
UTE Monte Pascoal de Freitas Il

A Hidrelétrica A Termelétrica [ obra em Andamento O Licitacdo de Obra [ Concluida DAgéo Preparatdria
Fonte: Relatorio Programa de Acelerag@o do Crescimento Bahia
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T4

habitacdo e saneamento, cuja selecao engloba
regides metropolitanas e municipios que sofrem
com a falta de saneamento e suas conseqiéncias.
O total de recursos anunciados, sob forte orienta-
cao de planejamento, tem os seguintes critérios de
priorizacao: 1) ampliacéo do sistema de esgotamento
sanitario de regides metropolitanas; 2) ampliacéo do
sistema de abastecimento de agua; 3) remocéo de
moradias localizadas em areas de risco; 4) comple-
mentacéo de obras j& iniciadas. O principal foco € a
populacao em situacao de vulnerabilidade social e
com rendimento familiar mensal de até trés salérios
minimos. A Figura 3 destaca os principais projetos
nesta area.

As caréncias na area de saneamento impdem, para um
conjunto grande de familias, condicoes precérias de vida.
Os investimentos nessa area sempre estiveram aquém
do aporte necessario para levar o conforto digno aos
que habitam as areas mais carentes. Nas palavras do
Presidente Lula fica patente a ndo priorizacdo de acoes
nesta area: “Nem sempre no Brasil a classe politica
levou muito a sério a questdo do saneamento basico nas
periferias. A impressdo que a gente tem é que néo séo
muitos administradores publicos que tém a dimenséo da
importancia de colocar uma manilha debaixo da terra,
sabendo que n&o vai poder colocar o nome de um parente
para homenagear e para tirar fotografia durante a campa-
nha.” Dentro das prioridades estabelecidas pelo governo

Figura 3
Projetos destacados (Infra-estrutura social e urbana)

Sistema Adutor Cafarnaum

Revitalizagdo da Bacia do Rio
Séo Francisco

Programa Agua
para Todos

] Obra em Andamento

Fonte: Relatério Programa de Aceleragdo do Crescimento Bahia
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[ Licitacdo de Obra

Sistema Adutor de Jacobina )

Sistema Integrado de Pedro
Alexandre

( Bahia de Todos os Santos )

Estacao de Tratamento Barra do
Choga e Planalto

] Acao Preparatoria
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Quadro 1
Investimentos em reais do PAC: Bahia, 2007 - 2010

ESTADO (2007 - 2010)
EIXO Empreendimentos Empre.de carater MUNICIPIOS TOTAL
exclusivos regional
INFRA-ESTRUTURA LOGISTICA 3.343.200.000 4.700.000.000 - 8.043.200.000
INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA 6.117.000.000 3.906.000.000 - 10.023.000.000
INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E URBANA 4.382.760.900 - 672.433.700,00 5.055.194.600
EMPREENDIMENTOS EXCLUSIVOS 2.865.000.000 - - 2.865.000.000
SANEAMENTO 976.401.800 - 382.827.800 1.359.229.600
SANEAMENTO FUNASA 223.247.800 114.292.600 337.540.400
HABITACAQ 318.111.300 - 175.313.300 493.424.600
Total 1 13.842.960.900 8.606.000.000 672.433.700 23.121.394.600
INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E URBANA 1.100.000.000
EMPRESTIMO PARA PESSOA FISICA 1.100.000.000
TotaL (INFRA-ESTRUTURA + EMPRESTIMO) 24.221.394.600

Jacques Wagner, o saneamento basico ocupa espaco
prioritario, pois sabemos que os seus efeitos sobre a vida
cotidiana da populacdo mais carente vao muito além da
mera percepc¢ao das obras fisicas, incluindo, por exemplo,
amelhoria dos indicadores de saude publica (reducéo das
taxas de contagio de infeccoes diversas, etc.).

A Bahia se insere nessa nova onda de crescimento sob o
comando do Governador Jaques Wagner, cuja capacidade
de articulacéo tem preparado o Estado para enfrentar o
desafio da area social, tao marcada pelas histéricas desi-
gualdades politicas, econdmicas e, sobretudo, sociais.

O investimento total do PAC na Bahia monta até 2010
a cifra de R$ 24,2 bilhdes, assim distribuidos: a) Infra-
estrutura Logistica, R$ 8.043.200.000,00; b) Infra-estrutura
Energética, R$ 10.023.000.000,00; c) Infra-estrutura Social
e Urbana, R$ 6.155.194.600,00, conforme Quadro 1. Pés
2010, j& h& programacéo de mais R$ 3,0 bilhdes, totali-
zando R$ 27,2 bilhoes.

Com esses investimentos a economia baiana tera, de
um lado, sua infra-estrutura logistica e de transportes
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ampliada para escoar a producao regional e aumentar
a competitividade do estado, além de forte apoio ao
turismo, haja vista os investimentos previstos nos aero-
portos e nas estradas, ao mesmo tempo em que garantiré
seguranca energetica para a regiao com a ampliacdo da
malha de gasodutos, ampliacdo da producéo de petréleo
e modernizacéo do parque de refino.

De outro lado, ir4 dotar de sentido a vida de iniUmeras
familias até entao distanciadas das politicas publicas
e das oportunidades de trabalho. A estratégia na area
de infra-estrutura social e urbana é universalizar o
acesso a energia elétrica, garantir transporte de massa
de qualidade com a conclusdo das obras do Metro,
ampliacédo do sistema de esgotamento sanitario da RM
de Salvador, despoluicdo da Bafa de Todos os Santos
e recuperacao dos mananciais, ampliacao do sistema
de abastecimento de dgua em Salvador e diversos
municipios, ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitéario de Feira de Santana, Vitéria da Conquista e
Juazeiro — entre outros municipios —, erradicacéo de
palafitas e remocéao de moradias localizadas em beiras
de corregos e areas de risco.
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PONTO DE VISTA

Dessa forma o ambiente econdmico e politico implemen-
tado pelo Presidente Lula tem possibilitado se pensar num
horizonte de longo prazo, com técnicas de planejamento
governamental, visando a implementacao efetiva de
medidas para o desenvolvimento econémico e social.

Com isso, o governo da Bahia vem realizando, em diver-
sas frentes, investimentos para potencializar a criacéo
de mais empregos, a distribuicéo de renda e a oferta de
servicos, como de educacéao e salde, para garantir um
padrao de vida digno as familias. A superacéo do atraso
da Bahia traduz-se em processo complexo que envolve
nao sé vontade politica, mas também capacidade de
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articulacao e gestao dos recursos publicos em favor do
bem comum.

Assim, o governo da Bahia, em sintonia com o governo
do presidente Lula, esté voltando a utilizar o planejamento
como uma ferramenta chave para ajudar a reintegrar
aquilo que foi dissociado nos anos recentes: crescimento
econdmico com desenvolvimento social. A nossa pro-
posta é fomentar o crescimento econdémico da Bahia
de maneira que os beneficios possam ser aproveitados
pelo maior nimero possivel de baianos. Essa é a forca
motriz do Governo Wagner; sem isso nosso esforco néo
valera a pena.
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INVESTIMENTOS

NA BAHIA

"Extracao de Minerais
nao-metalicos” devera
gerar R$ 3,8 bilhoes em
iInvestimentos industriais
até 2012.

No volume global dos investimentos industriais previstos, o estado da Bahia devera somar um
montante de R$ 16,6 bilhdes até 2012, o que agrega 424 projetos.

Segundo a classificacao por Territérios de Identidade, os investimentos estédo concentrados no
territorio Metropolitana de Salvador com um volume de aproximadamente R$ 4,0 bilhdes e 203
projetos previstos. Em seguida vem o Extremo Sul que agrega um montante de R$ 3,5 bilhdes e
12 projetos em vista de implantacéo e o Sertéo Produtivo com R$ 3,7 bilhdes e 4 empresas com
intencéo de investimento nesta &rea. Este territério vem se destacando na atividade mineral e
de beneficiamento, principalmente extracéo de minérios.

Nas atividades econémicas, os investimentos estdo concentrados na atividade de extracéo de
Minerais nao-metalicos que agrega cerca de R$ 4,0 bilhdes aproximadamente, correspondendo
a 23% dos investimentos totais, voltados principalmente para a extracao de minérios de ferro e
fabricacao de ceramicas. Destaca-se também, a atividade de Papel e Celulose que totaliza R$
3,0 bilhdes em 15 projetos, concentrando 18,6% do total dos investimentos previstos, voltadas
principalmente para a atividade de fabricacéo de papel. Além desse setores, destaca-se a ati-
vidade de Petréleo e Derivados que devera investir entre implantacdes e ampliagdes cerca de
R$ 2 bilhdes, Alimentos e Bebidas (R$ 1,4 bilhdes e 79 projetos) e Produtos Quimicos (R$ 2,0
bilhdes e 81 projetos).

Esta politica de atracao de investimentos industriais, promovida pelo governo do estado da Bahia,
tem contribuido significativamente para a diversificagao do parque industrial do estado com a
vinda de grandes empreendimentos como a FORD e sistemistas, e a Veracel. Esta acéo gover-
namental com o objetivo de desenvolver o setor industrial baiano vem ocorrendo desde 1991,
com a implantacao de programas de incentivos especiais. Atualmente, esses incentivos podem
ser solicitados via Programa Desenvolve, cujo objetivo é de conceder beneficios fiscais para as
empresas dos mais variados setores que tenham a intencéo de investir no estado.
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“Extracao de Minerais nao-metélicos” devera gerar R$ 3,8 bilhoes em investimentos

industriais até 2012.

INVESTIMENTOS

NA BAHIA

Tabela 01

Investimentos industriais previstos para a Bahia

Volume de investimento e nimero de empresas por complexo de atividade

2008 - 2012

. .
Complexo (R$V'?.I(l]l(%?00) p?oie?gs Volume (%) P'(?,/'o';to

Agroalimentar 1.411.775.907 83 8,5 19,6
Atividade mineral e beneficiamento 4.316.428.611 27 26,0 6,4
Calgados/Téxtil/Confeccoes 891.097.897 46 54 10,8
Complexo madeireiro 3.097.510.145 19 18,6 45
Eletroeletronico 147.758.345 47 0,9 111
Metal-mecanico 523.348.343 38 3,1 9,0
Quimico-petroquimico 4.226.435.688 92 25,4 21,7
Transformagao petroquimica 748.048.145 62 45 14,6
Qutros 1.258.890.019 10 7,6 2,4
Total 16.621.293.101 424 100,00 100,00
Fonte: SICM

Elaboragao: COING/SICM
Nota: Dados preliminares, sujeito a alteracdes. Coletados até 31.04.2008

Tabela 02

Investimentos industriais previstos para a Bahia

Volume de investimento e niimero de empresas por Territorio de Identidade

2008 - 2012

Territorio (R$v10.|ll)ltrl|:f00) p'r‘:i'et:gs Volume (%) Projeto (%)

A definir 673.349.667 16 4,0 4,0
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte 338.359.785 16 2,0 4,0
Bacia do Jacuipe 13.364.490 2 0,0 0,0
Baixo Sul 644.642.531 4 4,0 1,0
Chapada Diamantina 4.322.137 4 0,0 1,0
Extremo Sul 3.529.670.366 12 21,0 3,0
Irecé 22.193.000 2 0,0 0,0
[tapetinga 172.770.227 10 1,0 2,0
Litoral Sul 59.596.557 37 0,0 9,0
Médio Rio das Contas 480.736.237 10 3,0 2,0
Metropolitana de Salvador 3.924.033.927 203 24,0 48,0
Oeste Baiano 466.141.098 9 3,0 2,0
Piemonte da Diamantina 22.975.297 2 0,0 0,0
Piemonte do Paraguact 26.910.161 5 0,0 1,0
Piemonte Norte do Itapicuru 22.000.000 1 0,0 0,0
Portal do Sertao 307.266.134 39 2,0 9,0
Reconcavo 2.000.747.268 16 12,0 4,0
Semi-Arido Nordeste Il 12.336.622 2 0,0 0,0
Sertao do Sao Francisco 47.904.375 7 0,0 2,0
Sertao Produtivo 3.740.083.086 4 23,0 1,0
Sisal 3.200.000 2 0,0 0,0
Vale do Jiquirica 23.183.000 5 0,0 1,0
Velho Chico 3.000.000 1 0,0 0,0
Vitoria da Conquista 82.507.136 15 0,0 4,0
Total 16.621.293.101 424 100 100
Fonte: SICM

Elaboracao: COINC/SICM
Nota: Dados preliminares suijeitos a alteragées. Coletados até 31.04.2008
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INVESTIMENTOS “Extracao de Minerais ndo-metélicos” devera gerar R$ 3,8 bilhoes em investimentos
NA BAHIA industriais até 2012.

Investimentos previstos para a Bahia - 2008/2012
Participagao por complexo de atividade

Agroalimentar 8,5% Atividade mineral e beneficiamento 26,0%
Calgados/Téxtil/Confeccoes 5,4% Complexo madeireiro 18,6%
B Eletroeletronico 0,9% B Metal-mecanico 3,1%
Quimico-petroquimico 25,4% Transformagao petroguimica 4,5%
Outros 7,6%
Fonte: SICM
Elaboragao:COINC/SICM

Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragdes. Coletados até 31/04/08

METODOLOGIA DA PESQUISA DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS PREVISTOS

A metodologia utilizada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEl para
levantar as intencoes de investimentos industriais previstos para os proximos quatro anos no estado da
Bahia, desenvolvida inicialmente pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia - SEPLAN, consiste
em coletar diariamente as informacdes priméarias dos provaveis investimentos a serem implantados no
estado, divulgadas pelos principais meios de comunicacao, e obter sua confirmacao junto as respectivas
empresas. Essas informacdes séo coletadas nas seguintes publicacoes: Gazeta Mercantil, Valor Econémico,
A Tarde, Correio da Bahia e Diario Oficial do Estado da Bahia. O levantamento desses dados também
¢ obtido junto a Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao do Estado da Bahia — SICM atraves dos
protocolos de intencao e projetos econémico-financeiros entregues a Secretaria para o requerimento de
incentivos dos programas PROBAHIA, BAHIAPLAST e do atual DESENVOLVE.

Apbs a verificacéo dos dados coletados e a confirmacao das empresas a serem implantadas no Estado,
identifica-se a existéncia de dupla contagem dos dados. Depois de consistidos, os dados serao apresenta-
dos sob a forma de tabelas e graficos contendo o volume e participacao dos investimentos industriais por
complexo de atividade, por eixo de desenvolvimento e o nimero de projetos. Os valores dos investimentos
anunciados estao expressos em reais.

Os dados mais desagregados estao sendo disponibilizados e atualizados mensalmente no site da SEl,
com dados a partir de 1999, apresentando valores acumulados.
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LIVROS

Andrea Filatro

Iinstrucional

DESIGN INSTRUCIONAL

Com o propdsito de ser um verda-
deiro facilitador, este livro aborda,
passo a passo, todos os aspectos
do design instrucional relacionados
a um curso on-line, como a cons-
trucao de roteiros e storyboards,
design de contedidos multimidia, de
interface e interacao.

Dirigido a todos os profissionais
envolvidos com a educacao a dis-
tancia que buscam a capacitacéo
em desenvolvimento e producéo de
conteuido on-line, Design Instrucional
apresenta seu contetido por meio de
dicas e exemplos baseados na vasta
experiéncia da autora, que fazem
desta uma obra indispensavel.
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HISTORIA DAS
ESTATISTICAS
BRASILEIRAS

Essa publicagdo narra a trajetéria da
atividade estatistica do palfs, desde
a Independéncia. Seu autor, Nelson
Senra, vem se dedicando ao estudo
dessa trajetéria, tomando as esta-
tisticas como objeto de estudo, e
nao como meio de andlise. Este é o
terceiro volume da série, e abrange
0 periodo de 1936-1972, quando se
deu a definitiva afirmagéao do sistema
estatistico brasileiro, tendo o IBGE
como sustentaculo.

Disponivel na Biblioteca da SEl
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HISTORIAS

TUXA

HISTORIAS TUXA

Simbolo daresisténcia para preserva-
¢ao de seu povo, cultura e tradicoes,
a comunidade indigena Tuxa reldne
suas memorias no livro Histérias
Tuxa, dedicado as criancas da aldeia
e atodos que tiverem a curiosidade
de conhecer um pouco do universo
Tuxa, através de uma leitura leve,
divertida e permeada de valores. O
livro organizado pelas professoras
Tuxé& “Aldenora Almeida e Maria do
Socorro Araljo” reline uma coleta-
nea de 22 histérias contadas pelos
mais velhos, catalogando assim para
as geragoes futuras, a memoriae a
tradigao do povo Tuxa.
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MATRIZ ENERGETICA:
Cenérios, Oportunidades o D‘wﬁg,‘

MATRIZ ENERGETICA:
CENARIOS,
OPORTUNIDADES

E DESAFIOS

Editada pela Confederacao Nacional
das Industrias — CNI, a publicacéo
tem como objetivo expor cenarios de
diversificacdo da matriz energética
nacional. Sdo apresentadas opor-
tunidades e desafios para o futuro
da energia no Brasil com base no
panorama energético mundial.

Disponivel na Biblioteca da SEl.
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PARA ENTENDER
A CONJUNTURA
ECONOMICA

Saber interpretar adequadamente
0s acontecimentos do dia-a-dia em
economia é um desafio permanente
para profissionais da area. A cién-
ciaecondmica oferece instrumentos
de modelagem bastante sofistica-
dos para servir a esse propdsito.
Porém, para que esse ferramental
seja empregado adequadamente, é
necessario saber usar a informacéo
estatistica disponivel. O livro oferece
ao leitor, em uma linguagem simples
e direta, os principais conceitos eco-
némicos medidos nas estatisticas
de conjuntura, tornando-se, assim,
referéncia indispensavel aos cursos
de economia e ciéncias sociais.
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LIVROS

_ RELATORIO DE
DESEN VOLVIMENTO
JUVENTL

2007

RELATORIO DE
DESENVOLVIMENTO
JUVENIL 2007

O Instituto Sangari, a Rede de Infor-
macéao Tecnolégica Latino-Ameri-
cana — RITLA - e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia divulgaram esse
relatorio com o proposito de verificar
a evolugao da situacao da juven-
tude brasileira nos Ultimos anos.
Essa publicacdo permite distinguir
avancos, realizacoes, limitagoes e
problemas da juventude brasileira,
no sentido de tornar possivel um
Brasil mais equilibrado e justo para
as proximas geracoes.

Disponivel na Biblioteca da SEI.
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Conjuntura
Ecc_)nomlca
Baiana

Nos primeiros meses de 2008, todos os setores agre-
gados da atividade econdmica baiana registraram
expansao, mantendo assim as expectativas do inicio
do ano. Comércio varejista, atividade econdémica de
Salvador, producéo industrial, mercado de trabalho
e comeércio exterior sdo alguns dos indicadores que
apontam o momento de expansao da economia. Por
outro lado, a elevacéao dos precos emerge como uma
potencial restricdo para o crescimento estavel.

A producéo da industria baiana de transformacao
registrou, segundo a PIM-IBGE, crescimento de 3,7%
no primeiro trimestre de 2008, na comparagao com o
mesmo periodo de 2007. Os segmentos que registraram
as maiores altas foram: borracha e pldstico (14,8%),
minerais ndo-metalicos (8,0%) e alimentos e bebidas
(7,9%). Por outro lado, o setor de refino de petréleo e
alcool, com forte peso na indUstria baiana, registrou
queda de 0,6%.

A balanca comercial baiana registrou, nos primeiros
quatro meses de 2008, expanséao tanto das exportacoes
quanto das importacdes. Entre janeiro e abril de 2008,
as exportacoes registraram crescimento de 22,0%, com
valor total exportado de US$ 2,6 bilhdes, enquanto as
importacdes cresceram 25,9%, totalizando US$ 2,1
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bilhdes. No perfodo, o saldo comercial fechou com
superévit de US$ 484 milhoes.

O comeércio varejista mantém a tendéncia de cresci-
mento verificada nos Ultimos anos. Nos trés primeiros
meses de 2008, a atividade comerciaria cresceu 8,8%
na comparacao com o mesmo perfodo do ano anterior.
Os segmentos que evidenciaram as maiores taxas
de crescimento no ano foram: outros artigos de uso
pessoal e doméstico (25,2%), livros, jornais e papelaria
(23,9%) e moveis e eletrodomésticos (21,6%). As vendas
de velculos, motos e pegas registraram crescimento
de 21,1% no mesmo periodo.

O indice de Precos ao Consumidor (IPC-SEI), para
Salvador, registrou alta de 2,5% entre janeiro e abril de
2008. Se compararmos com o0 mesmo perfodo do ano
anterior, esta taxa é 1,0 p.p maior do que a verificada
entre janeiro e abril de 2007.

No mercado de trabalho, conforme dados da Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED-SEI/DIEESE/SEADE),
a taxa média de desemprego em 2008 esta em 20,6%,
enquanto o rendimento médio dos trabalhadores apre-
senta crescimento de 8,4% comparando-se o primeiro
trimestre de 2008 ao primeiro trimestre de 2007.

C&P



CONJUNTURA

ECONOMICA BAIANA

O indice de Movimentac&o Eco- indice de Movimentagéao Econémica - IMEC - Salvador

némica (IMEC), que mede a ati-
vidade econdmica no municipio

de Salvador, registrou em abril e
de 2008, crescimento de 4,1% na
comparagao com 0 mesmo mes
de 2007. Esse resultado corres-
ponde a metade do resultado do

més de marco. Em decorréncia
dessa queda registrada em abiril,

o indice no acumulado dos doze No més Acumulado 12 meses
meses também apresentou redu-

Fonte: SEI. Elaboragé&o: CAC - SEI

% 12

o N & O o

abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08

gao, ao passar de 6,7% em margo
para 6,3% no més atual.

No més de abril de 2008, o indice de Precos ao Consumidor (IPC),
divulgado pela SEI, registrou variacdo positiva de 0,6%, taxa muito
superior a registrada no mesmo més do ano passado, quando
houve queda de 0,16%. No acumulado dos doze meses a tendén-
cia de elevacédo dos precos foi mantida, uma vez que verifica-se
acréscimo de 0,9 p.p., passando de 4,3% para 5,2%. Alimentos e
bebidas (12,1%) e despesas pessoais (6,1%) foram os grupos que
mais pressionaram o indice no acumulado dos doze meses.

Taxa de variagao do IPC-SEI - Salvador

e —————

B | i |

abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08

No més Acumulado 12 meses

Fonte: SEI. Elaboracao: CAC - SEI
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CONJUNTURA
ECONOMICA BAIANA

Taxa de variagao do IPC-SEI: grupos selecionados - Salvador

% 2
-1
Alimentos Habitagao Artigos de Vestuario Transporte Saiide Despesas IPC total
e bebidas € encargos residéncia € comunicacao e cuidados pessoais
pessoais

Abril/07 Abril/08

Os grupos alimentos e bebidas (1,6%) e vestuario (1,1%) apresentaram,
no més de abril, as maiores contribuicdes para a elevacéo da inflagéo
em Salvador. Com relagdo a esses grupos, os subgrupos alimentagédo
no domicilio (2,0%) e calcados e outros apetrechos (1,4%) foram os que
apresentaram as maiores variacbes no periodo, determinadas pelo
aumento de alguns produtos, tais como: ftomate (23,7%), pao francés
(9,5%), cinto feminino (19,8%) e mochila (14,8%). Os grupos de despesas
pessoais (-0,2%) e habitacao e encargos (-0,6%) registraram variacao
negativa no referido més.

Fonte: SEI. Elaboragao: CAC - SEI

Estimativa da produgao agricola:

mandioca e cana-de-agucar - Bahia

2 7000
% 6000
2 5000
= 4000
3000 Os resultados para a safra baiana de maio de 2008, divulgados pelo
2000 Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (LSPA) do IBGE,
1000 apresentam previsoes de queda de 3,0% para a producao de mandioca
0 no estado. A cana-de-agUcar também segue a mesma tendéncia, com

Mandioca Cana-de-aglcar - - .
g gueda de producédo em torno de 2,3% em relacéo a safra anterior, que

Safra/07 Safra/08 foi influenciada positivamente pelos pregos do alcool e do aglcar nos

Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragao: CAC - SEI mercados interno € externo.
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As estimativas de maio de 2008 para a safra de feijao apresentam esta-
bilidade em relacao ao ano anterior, chegando a aproximadamente 350
mil toneladas. O milho apresenta queda em relacéao a safra 2007, com
variagao de 4,4% na producéo. Tal desempenho do milho é fruto, em
especial, do desaguecimento da producéo em relacao ac ano anterior,
que foi motivado pelos mercados internacionais. A producéo de soja
apresenta crescimento de 19,6%, mantendo comportamento positivo
em relagdo a safra anterior. As boas condigdes climéticas favorecem
o cultivo no Oeste.

CONJUNTURA

ECONOMICA BAIANA

Estimativa da producao agricola:

feijao, milho e soja- Bahia

2800
2400
2000
1600
1200
800
400
, N

Feijao Milho Soja

Safra/07 Safra/08

mil toneladas

Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragao: CAC - SEI

Estimativa da producao agricola:

cacau e café - Bahia

@ 200
=
= 150
S
= 100
=
50
0

As estimativas para a producéao de cacau em maio de 2008 sdo de queda
(3,9%) em relacdo ao desempenho do ano passado, ficando em torno de
143 mil toneladas. Ja a safra de café este ano apresenta crescimento de
16,2%. Esse crescimento pode ser explicado, principalmente, pela supera-
cao da fase de baixa no ano passado, na qual os produtores enfrentaram a
pratica de podas drésticas (recepa), aliadas ao menor indice de ocorréncia
de floradas na regiao do planalto (tradicional), ao baixo uso de insumos, a

Cacau Café substituicao do café pelo eucalipto e a bienualidade negativa.

Safra/07 Safra/08

Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragao: CAC - SEI

Taxa de variagao da producao fisica da industria de transformagéao -

-10
mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08

Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

Fonte: IBGE. Elaboragao: CAC - SEI

C&P Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.84-93, abr./jun. 2008

A indUstria de transformagao baiana
fechou o primeiro trimestre de 2008
com crescimento de (3,8%). Esta
taxa € 1,4 p.p. superior a apurada no
mesmo perfodo de 2007. Em termos
mensais, o fndice de marco de 2008
apresentou estabilidade na compa-
racdo com marco de 2007. No acu-
mulado dos doze meses, a produgao
também apresentou estabilidade na
passagem entre fevereiro e marco de
2008, uma vez que o Indice manteve o
crescimento de 2,4%. Os segmentos
que apresentaram as maiores altas
no acumulado dos doze meses foram:
borracha e plastico (13,6%), minerais
néo-metalicos (9,4%) e papel e celu-
lose (5,4%).
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indice dessazonalizado de produgao fisica da indUstria de transfor-

A série livre de influéncias sazo- macao e extrativa mineral - Bahia
nais da industria de transformacéo

apresenta queda em marco de 4,5% % 140
quando comparada com o més ime- S 130 _/_/_\/__/\
diatamente anterior; os segmentos E 2
da indUstria que apresentaram as % 110
maiores retragdes foram: celulose, = 100 ———— ———— —
papel e produtos de papel (-12,5%) e & 9%

) . L mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08
minerais nao-metalicos (-1,9%). Por J ' . '

outro lado, borracha e pléstico (9,4%)
e metalurgia basica (5,0%) foram os

Gnicos setores que apresentaram Fonte: IBGE. Elaboragao: CAC - SEI

crescimento. A indUstria extrativa
apresentou queda de 2,3%.

Taxa de variagdo do pessoal ocupado - Industria de

O emprego na industria baiana de transforma-
gao registrou, em marco de 2008, crescimento
de 2,2% em relacdo ao mesmo més de 2007. % 4

tranformacgéo - Bahia

No acumulado dos doze meses, a taxa fechou 3
com crescimento de 0,8%, mantendo assim a 2
tendéncia de crescimento na geragao de empre- 1
gos na industria. Com relagao ao acumulado 0
dos doze meses, cabe destacar o crescimento a
nos segmentos de: maquinas e equipamentos, 2
exclusive elétrico-eletrbnicos, de precisgo e de 3
comunicagoes (19,9%); vestuario (8,3%) e cal- mar/07 abr maio jun set out nov dez jan fev mar/08

cados e couros (4,7%), que apresentaram as

maiores taxas de crescimento na expansao dos Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

postos de trabalho. Fonte: IBGE. Elaboragéo: CAC - SEI
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Taxa de variacéo do consumo de energia elétrica’- Bahia O consumo total de eletricidade no

estado da Bahia registrou, no més de
abril de 2008, acréscimo de 162,68%
em relagdo ao mesmo més de 2007,

e ——
/ /_ fechando o primeiro quadrimestre

8

b com crescimento de 14,06%. No
4 acumulado dos doze meses, todos
2 os setores analisados registraram
0 expansao no consumo de energia, a

-2 saber: residencial (11,2%), industrial
abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08 (10,67%), e comercial (8,20%). Vale
salientar que o consumo industrial
Industrial Comercial Residencial [l Total2 refere-se a COELBA e CHESF.
Fonte: COELBA/CO/CGM Elaboragdo: CAC - SEI
' Acumulado 12 meses

2 Total = Rural + Irrigagdo + Resid. + Indust. + Comercial + Util. Pablica + S. Publico + Concessionéria
0 consumo industrial corresponde a COELBA

Taxa de variagao de volume de vendas no varejo' - Bahia
De acordo com a Pesquisa Mensal

% 24 de Comeércio (PMC-IBGE), em margo
22 de 2008 o volume de vendas do varejo
20 baiano cresceu 8,5%, comparado a
18 marco de 2007. No primeiro trimes-
16 tre o incremento foi de 8,8%. Essa
14 variagao positiva foi percebida em
12 sete dos oito ramos que compdem o
00— S S — Indicador do Comércio. No segmento

; de veiculos, motos, que nédo faz parte
. do setor, constatou-se, no periodo,

um crescimento de 21,1%. Para os
Ultimos 12 meses a expanséo nas

Comércio varejista Veiculos, motos, partes e pecas vendas desse setor foi de 22,8%.

Fonte: PMC-IBGE Elaboragao: CAC - SEl
" Acumulado nos ultimos 12 meses

mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08
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Taxa de variagao do volume de vendas no varejo': principais No primeiro trimestre de 2008, em

segmentos - Bahia

comparacéo com o mesmo perfodo
do ano passado, identifica-se que

0
® z: o0 segmento hipermercados, pro-
dutos alimenticios, bebidas e fumo
20 — e ———mmm foi, dos oitos ramos que compdem
16 o Indicador, o Unico a apresentar
12 taxa negativa (-0,3%). Este comporta-
. mento esté relacionado & base com-
4

parativa elevada e ao aumento dos

0 precos dos produtos alimenticios.
mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08 Apesar disso, no acumulado dos 12

Outros artigos de uso pessoal Hipermercados, supermercados, meses, esse segmento apresenta
e domésticos produtos alimenticios, bebidas e fumo taxa positiva de 2,6%.

Tecidos, vestuario e calcados I Moveis e eletrodomésticos

Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: CAC - SEI
" Acumulado nos dltimos 12 meses

Em marco de 2008 foram emitidos

336,6 mil cheques sem fundos na

Bahia, implicando em queda de 17,6% Quantidade de cheques sem fundos - Bahia

na comparagéo com 0 mesmo més

de 2007. As sucessivas taxas negati-
: 0

vas reg'|stradas no Qec/olrrer de 2007 45 / \/\mﬁ

determinaram a trajetéria de queda

também no acumulado dos doze -30
meses. Desde 0 més de marco de mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08

2007 tém-se verificado taxas negati- Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

vas no acumulado dos doze meses,

, R Fonte: Bacen. Elaboracdo: CAC - SEI
culminando com taxa de 6,9% no més
de margo de 2008.
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Balanca comercial - Bahia
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abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08

Exportacao Importacao Il saldo

Fonte: SECEX. Elaboragao: CAC - SEI
As exportacdes baianas somaram, em abril de 2008, US$ 650,4 milhdes, e as

importacdes, US$ 452,56 milhdes, determinando superéavit mensal de US$ 197,9
milhdes. Confrontando abril de 2008 com o mesmo més do ano anterior, as expor-
tacoes baianas apresentaram acréscimo de 10,3%. No que se refere a balanca
comercial baiana, apdés um periodo de tendéncia declinante —entre novembro/2007
e fevereiro/2008 — verifica-se uma nova tendéncia de expansdo, com a mesma
alcangando, até o més de abril, superavit de US$ 485,0 milhoes.

As exportacdes por fator agregado, Taxa de variacao das exportagoes baianas por fator agregado’ - Bahia
na comparacao entre abril de 2008 e

abril de 2007, registraram queda nas i
vendas de produtos basicos (12,6%) 20 -
e crescimento nas vendas de produ- 0
tos industrializados (25,8%). Ja no -20
acumulado dos 12 meses, tanto as -40
exportacdes dos basicos como os abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08
industrializados registraram varia-
5 . Basicos Industrializados
coes positivas de 25,7% e 11,6%,
respectivamente. Fonte: SECEX. Elaboragao: CAC - SEI

" Acumulado 12 meses
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Taxa de variagao real da arrecadacio de ICMS a pregos constantes - Bahia A arrecadacao de ICMS no Estado

da Bahia registrou, em abril de 2008,

s acréscimo de 0,6% na comparacéo
20 com o mesmo més de 2007, arreca-
15

dando, somente neste més, apro-
10 ximadamente R$ 760 milhdes. No

5 guadrimestre, foram arrecadados

aproximadamente R$ 3,2 bilhdes,

-5 com crescimento de 4,7% em rela-
-10 ¢do ao mesmo periodo do ano ante-
-15 rior, apontando uma trajetéria de

abr/07 maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr/08 crescimento.

Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

Fonte: SEFAZ/SAF/DICOP. Elaboragao: CAC - SEl
Deflator IGP-DI

A geracéo de emprego na Bahia continua mantendo trajetéria de cresci-
mento, conforme os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
(CAGED). Em abril, registrou-se um saldo positivo de 11.990 postos de
trabalho. Na série histérica que se iniciou em janeiro de 2002, esse foi o
melhor resultado para um Unico més. Com o resultado do més de abril, o
saldo de empregos gerados nos doze meses chegou a 61.192 vagas.

Geracao de empregos celetistas na Bahia

14.000 70.000

S S
£ £
o 12.000 60.000
10.000
8.000 50.000
6.000 40.000
4.000 I I I 30.000
2.000 I .
0 — p— 20.000
-2.000 I 10.000
-4.000 0
abr/07  maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar  abr/08

Mensal 12 meses

Fonte: CAGED. Elaboragéo: CAC - SEI
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Uma ligeira reducao na Taxa de
Desemprego foi captada pela Pes-

quisa de Emprego e Desemprego

passou de 21,0% em marco de 2008

% 24
para os atuais 20,8%. A saida de 2
12 mil pessoas da populagao ocu- 2
pada justifica esse resultado, assim
- - 21
como a reducao da Populagéo Eco-
nomicamente Ativa (PEA) em 20 mil 20 I . - I
19

pessoas; o contingente de desem-
pregados foi estimado em 379 mil
pessoas. Em relacao a abril de 2007,
houve reducéao de 11,1% no total de
pessoas desempregadas.

abr/07 maio ju nov dez jan mar abr/08

Fonte: PED-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE. Elaboragdo: CAC - SEI

O rendimento médio real dos Ocu-
pados no més de margo de 2008,
em comparacao ao mesmo mes
de 2007, apresentou alta de 11,0%,
conforme a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED) para a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS);
nos doze meses, verifica-se cresci-
mento de 5,7% nesse rendimento.
Entretanto, no que se refere a massa
de rendimentos, verificou-se uma
queda de 1,5%, segundo a mesma

pesquisa. O rendimento real médio X )
, , Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
dos ocupados foi estimado em R$

887,00 para o més de marco de  Fonte: PED-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE. Elaboragao: CAC - SEI
2008 " Ocupados no trabalho principal

Taxa de variagao do rendimento médio real' - RMS

% 12
10

N O N OB O o

mar/07 abr maio jun jul ago set out nov dez jan fev mar/08
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Indicadores Econdmicos CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS

indice de Precos

indice de Precos ao Consumidor - IPC' - Salvador: Abr./2008

Variagoes do més (%) Variagdes acumuladas (%) indice acumulado
Grandes Grupos e
¢ abril/07 abril/08 No ane? Ultimos 32 Jun/o7 =100 Jun/94=100
Alimentos e bebidas -0,22 1,47 4,68 12,07 112,27 274,89
Habitacao e encargos 1,22 -0,49 0,38 4,21 103,59 710,23
Artigos de residéncia -0,59 0,55 -2,84 -4,57 94,97 218,53
Vestudrio -0,73 1,09 -0,44 0,15 99,49 178,43
Transporte e comunicagao -0,02 0,85 1,17 1,21 101,42 727,19
Saude e cuidados pessoais 0,42 0,87 5,50 8,17 108,10 362,27
Despesas pessoais -0,56 -0,28 3,57 6,06 105,09 414,54
Geral -0,16 0,64 2,46 5,18 104,94 352,77
Fonte: SEI

"0 IPC de Salvador representa a média de 15.000 cotagOes de uma cesta de consumo de 375 bens e servicos pesquisados em 634 estabelecimentos e domicilios, para familias com
rendimentos de 1 - 40 salarios minimos

2 Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior

3 Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores

Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Custo e variagao da cesta basica - capitais brasileiras: Mar./2008

Variagao acumulada (%)

Valor da Variacao Porcentagem do

Capitais cesta (R$) no més' (%) No ano? 12 meses? salario minimo
Aracaju 168,22 1,74 1,72 12,3 44,06
Belém 190,41 -0,53 0,21 13,2 49,87
Belo Horizonte 213,48 3,42 4,24 12,3 55,91
Brasilia 200,83 -3,79 3,93 114 52,60
Curitiba 196,98 0,24 5,21 8,1 51,59
Floriandpolis 202,46 4,38 6,09 14,8 53,03
Fortaleza 175,11 1,84 10,58 12,0 45,86
Goiania 189,94 2,64 0,32 21,3 49,75
Jodo Pessoa 169,85 -0,02 9,52 15,1 44,49
Natal 180,48 2,12 7,49 19,2 47,27
Porto Alegre 216,12 0,68 1,50 12,0 56,61
Recife 166,13 -3,43 6,90 8,7 43,51
Rio de Janeiro 214,66 5,32 10,39 11,7 56,22
Salvador 171,37 2,15 7,98 14,6 4488
Sao Paulo 223,94 -1,00 4,34 16,1 58,65
Vitoria 206,80 4,50 9,12 18,8 54,16

Fonte: DIEESE

" Variagdo observada no més em relagdo ao més imediatamente anterior

2 Variagdo acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior

8 Variagdo acumulada observada nos dltimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores
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Agricultura

Producao fisica e rendimento médio dos principais produtos - Bahia: 2007 / 2008

Producéo fisica (t) Rendimento médio (kg/ha)
Produtos do LSPA'
2007> 2008° Variagao (%) 2007? 2008° Variagao (%)
Lavouras temporarias
Abacaxit 195.188 164.482 -15,7 21.513 24,948 16,0
Algodao herbaceo 1.045.240 1.194.526 14,3 3.480 3.785 8,8
Alho 5.583 4,382 -21,5 6.953 6.836 -1,7
Amendoim 8.719 7.077 -18,8 1.101 1.083 -1,6
Arroz total 41.547 41.157 -0,9 1.810 1.602 -11,5
Arroz sequeiro 35.709 35.650 -0,2 1.810 1.489 17,7
Arroz irrigado 5.838 5.507 -5,7 3.139 3.145 0,2
Batata-inglesa 274.495 271.820 -1,0 39.130 39.751 1,6
Cana-de-acUcar 6.275.410 6.133.558 -2,3 57.369 57.682 0,5
Cebola 234.675 214.101 -8,8 23.087 22.649 -1,9
Feijao total 350.944 350.285 -0,2 636 702 10,3
Feijdo 12 safra 134.926 111.327 -17,5 602 602 0,0
Sequeiro 57.521 31.417 -45,4 625 469 -25,0
Irrigado 11.280 14.601 294 3.592 2.926 -18,5
Caupi 66.125 65.309 -1,2 512 578 12,9
Feijao 22 safra 216.018 238.958 10,6 660 760 15,2
Sequeiro 189.311 188.204 -0,6 635 7 12,9
Irrigado 15.448 32.458 110,1 2.391 2.495 43
Caupi 11.259 16.651 47,9 495 631 27,5
Fumo 12.603 9.250 -26,6 1.011 1.005 -0,6
Mamona 73.777 111.384 51,0 611 902 47,6
Mandioca 4.710.015 4.570.064 -3,0 12.840 13.260 3,3
Milho total 2.045.598 1.954.884 -4.4 2.859 2.685 -6,1
Milho 12 safra 1.525.923 1.466.165 -3,9 3.249 3.703 14,0
Sequeiro 1.072.312 1.293.650 20,6 3.118 3.443 10,4
Irrigado 80.611 172.515 114,0 7.364 8.557 16,2
Milho 22 safra 519.675 488.719 -6,0 1.441 1.472 2,2
Sequeiro 518.570 483.766 -6,7 1.439 1.462 1,6
Irrigado 1.105 4.953 348,2 2.908 3.840 32,0
Soja 2.298.000 2.747.634 19,6 2.700 3.036 12,4
Sorgo granifero 81.967 105.675 28,9 1.739 1.678 -3,5
Tomate 219.735 204.689 -6,8 39.908 41.135 31
Lavouras permanentes
Banana® 1.289.463 1.415.988 9,8 15.020 15.417 2,6
Cacau 148.703 142.913 -3,9 275 254 -7,6
Café 140.565 163.355 16,2 955 1.069 11,9
Castanha-de-caju 6.345 5.976 -5,8 236 221 -6,4
Coco-da-baia* 628.888 567.623 -9,7 7.712 6.888 -10,7
Guarand 1.885 2.064 9,5 295 316 71
Laranja® 804.247 948.706 18,0 14.992 17.499 16,7
Mamao® 890.317 890.317 0,0 54.951 54.988 0,1
Pimenta-do-reino 3.597 4.256 18,3 2.257 2.392 6,0
Sisal 236.947 242.852 2,5 896 866 -3,3
Uva 120.654 99.800 -17,3 29.681 23.129 -22,1

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA

" A relacdo de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto da Producdo (VBP), segundo a Producao Agricola
Municipal (PAM) de 1996

2 Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), dezembro/2007 (dados sujeitos a retificacao)

8 Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), maio/2008 (dados sujeitos a retificacao)

* Producao fisica em mil frutos e rendimento médio em frutos por hectare

° Producao fisica em tonelada e rendimento médio em quilo por hectare, a partir de setembro. Desconsiderar variacao percentual
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Area plantada, area colhida e area perdida dos principais produtos - Bahia: 2007/ 2008

Area plantada (ha) Area colhida (ha) Area perdida (ha)*
Produtos do LSPA!
20072 2008° Variagao (%) 20072 20083 Variagao (%) 20072 2008°
Lavouras temporarias
Abacaxi 10.636 6.593 -38,0 9.073 6.593 -27,3 1.563 0
Algodao herbaceo 300.376 315.583 5,1 300.376 315.593 5,1 0 -10
Alho 803 641 -20,2 803 641 -20,2 0 0
Amendoim 7.919 6.532 -17,5 7.919 6.532 -17,5 0 0
Arroz total 21.592 25.699 19,0 21.592 25.699 19,0 0 0
Arroz sequeiro 19.732 23.948 21,4 19.732 23.948 21,4 0 0
Arroz irrigado 1.860 1.751 -5,9 1.860 1.751 -5,9 0 0
Batata-inglesa 7.015 6.838 -2,5 7.015 6.838 -2,5 0 0
Cana-de-aglcar 111.046 107.585 -3,1 109.386 106.334 -2,8 1.660 1.251
Cebola 10.165 9.453 -7,0 10.165 9.453 -7,0 0 0
Feijao total 625.790 581.050 -7,1 551.540 499.270 -9,5 74.250 81.780
Feijao 12 safra 298.547 266.765 -10,6 224.297 184.985 -17,5 74.250 81.780
Sequeiro 165.927 138.718 -16,4 92.038 66.953 -27,3 73.889 71.765
Irrigado 3.140 4.990 58,9 3.140 4.990 58,9 0 0
Caupi 129.480 123.057 -5,0 129.119 113.042 -12,5 361 10.015
Feijao 22 safra 327.243 314.285 -4,0 327.243 314.285 -4,0 0 0
Sequeiro 298.048 262.390 -12,0 298.048 262.390 -12,0 0 0
Irrigado 6.460 13.010 101,4 6.460 13.010 101,4 0 0
Caupi 22.735 27.425 20,6 22.735 27.425 20,6 0 0
Fumo 12.465 9.206 -26,1 12.465 9.206 -26,1 0 0
Mamona 120.780 126.167 4,5 120.780 123.422 2,2 0 2.745
Mandioca 397.922 372.726 -6,3 366.833 344.654 -6,0 31.089 28.072
Milho total 808.364 809.630 0,2 715.541 727.997 1,7 92.823 81.633
Milho 12 safra 447,690 477.549 6,7 354.867 395.916 11,6 92.823 81.633
Sequeiro 436.744 457.389 4,7 343.921 357.756 4,0 92.823 99.633
Irrigado 10.946 20.160 84,2 10.946 20.160 84,2 0 0
Milho 22 safra 360.674 332.081 -7.9 360.674 332.081 -7.9 0 0
Sequeiro 360.294 330.791 -8,2 360.294 330.791 -8,2 0 0
Irrigado 380 1.290 239,5 380 1.290 239,5 0 0
Soja 851.000 905.018 6,3 851.000 905.018 6,3 0 0
Sorgo granifero 47.135 63.048 33,8 47.135 62.988 33,6 0 60
Tomate 5.606 4.976 -11,2 5.606 4.976 -11,2 0 0
Lavouras permanentes
Banana 85.741 91.848 7,1 85.566 91.848 7,3 175 0
Cacau 596.430 563.130 -5,6 540.046 563.130 4,3 56.384 0
Café 165.167 159.020 -3,7 151.792 152.830 0,7 13.375 6.190
Castanha-de-cajl 28.497 27.332 -4,1 28.370 27.093 -4,5 127 239
Coco-da-baia 81.565 82.409 1,0 81.487 82.409 11 78 0
Guarana 6.399 6.526 2,0 6.399 6.526 2,0 0 0
Laranja 53.654 54.216 1,0 53.629 54.216 11 25 0
Maméo 16.217 16.217 0,0 16.191 16.191 0,0 26 26
Pimenta-do-reino 1.594 1.779 11,6 1.594 1.779 11,6 0 0
Sisal 284.571 279.844 -1,7 267.008 274.254 2,7 17.563 5.590
Uva 4.071 4.345 6,7 4.065 4315 6,2 6 30

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA - Elaboragao CAC/SEI

" A relacao de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto de produgao (VBP), segundo a Produgao Agricola
Municipal (PAM) de 1996

2 Estimativas do Grupo de Coordenagao de Estatisticas Agropecuarias (GCEA), safra/2007 (dados sujeitos a retificagao)

3 Estimativas do Grupo de Coordenacao de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), maio/2008 (dados suijeitos a retificacao)

* Eqiiivale a area plantada menos a area colhida
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Industria

Producao fisica da industria e dos principais géneros — Bahia: Mar./2007

%
Classes e Géneros Mensal' Acumulado no ano? Acumulado 12 meses?

Indistria Geral -0,1 3,7 2,4
Extrativa Mineral -2,1 3,6 2,3
Industria de Transformagao 0,0 3,8 2,4
Alimentos e bebidas -3,1 -1,2 3,7
Celulose, papel e produtos de papel 5,9 22,3 53
Refino de petroleo e alcool -5,9 0,2 0,2
Produtos quimicos 0,3 1,4 1,8
Borracha e plastico 6,7 9,5 13,6
Minerais nao metalicos -2,4 6,3 9,4
Metalurgia basica 15,5 8,3 2,1
Veiculos automotores -10,8 1,6 -0,7

Fonte: IBGE. Elaboracao: CAC - SEI

" Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior

2 Variagdo acumulada observada até o més do ano em relacao ao mesmo periodo do ano anterior
3 Variacdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores

Variacao mensal do indice da industria de transformacéo - Bahia: Mar./2007 - Mar./2008

Periodos Mensal' Acumulado no ano? Acumulado 12 meses?
Margo 2007 -0,2 2,4 23
Abril -7,8 -0,2 1,1
Maio 0,6 -0,1 0,6
Junho 2,7 0,4 0,7
Julho 8,2 1,5 1,4
Agosto 08 1,4 1,4
Setembro -1,7 1,1 1,0
Outubro 4.4 1,4 0,9
Novembro 2,8 1,6 0,8
Dezembro 8,2 2,1 2,1
Janeiro 0,4 0,4 1,5
Fevereiro 11,7 57 2,4
Marco 2008 0,0 3,8 2,4

Fonte: IBGE. Elaboracao: CAC - SEI

" Variagdo observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior

2 Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
3 Variagdo acumulada observada nos altimos 12 meses em relacdo aos 12 meses anteriores
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Energia

Variacao percentual do consumo de energia elétrica por classe - Bahia: Abr./2008

%

Classes No més? Mensal* Acumulado no ano®  Acumulado 12 meses®
Rural/lrrigacéo -2,5 -29,9 3,0 18,7
Residencial 2,2 11,5 12,1 11,2
Industrial’ 3,3 21,2 19,8 10,6
Comercial 1,0 8,0 8,8 8,2
Utilidades publicas? 4,6 54 45 6,1
Setor publico 59 75 4.0 2,1
Concessionaria 55 48 -3,0 -2,2
Total 2,7 12,8 14,0 10,2

Fonte: COELBA/CO-CGM. Elaboracao: CAC - SEI

" Consumo industrial corresponde a COELBA e CHESF

2 Corresponde a lluminagdo Publica, Agua, Esgoto e Saneamento e Tragao elétrica

% Variagdo observada no més em relacdo ao més imediatamente anterior

* Variagdo observada no més em relacdo ao mesmo més do ano anterior

® Variagdo acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior

6 Variagdo acumulada observada nos altimos 12 meses em relacdo aos 12 meses anteriores

Servicos

Variacao no volume de vendas no varejo' - Bahia: Mar./2008

Classes e Géneros Mensal? No ano® 12 meses*
Comeércio Varejista 8,5 8,8 94
Combustiveis e lubrificantes 17,3 14,8 9,4
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 1,9 -0,3 2,6
Hipermercados e supermercados 2,3 0,5 4,6
Tecidos, vestudrio e calgados -4 6,3 17,9
Moveis e eletrodomésticos 19,0 21,6 18,7
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 48 12,0 12,8
Livros, jornais, revistas e papelaria 26,5 23,9 22,6
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagao -10,3 2,7 -1,0
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 23,5 25,2 26,8
Veiculos, motos e pegas 5,7 211 22,8
Material de construgao 0,5 9,4 6,7

Fonte: IBGE. Elaboracao: CAC - SEI

" Dados deflacionados pelo IPCA

2 Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior

3 Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
*Variagdo acumulada observada nos altimos 12 meses em relacdo aos 12 meses anteriores
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Indicadores Econdmicos

Total de cheques compensados — Bahia: Fev./2007 - Fev./2008

Quantidade
Periodos
Mensal?
Marco 7,2 -17,5
Abril -0,8 6,6
Maio 1,2 -8,6
Junho -8,6 1,7
Julho 12,7 0,8
Agosto -4.4 -6,7
Setembro -111 -9,9
Outubro 19,3 -3,9
Novembro -8,8 -8,6
Dezembro -3,5 -10,4
Janeiro 14,3 -9,3

Acum. Ano®

-6,1
-33
-4.4
-49
-4.1
-45
-5,0
-49
5,2
5,7
-93

11,8
2,2
41
-7,6
8,9
-0,2
-11,0
19,8
-7,8
-0,3
16,7

Valor (R$)

Mensal?

-4.5
18,4
3,8
5,3
11,8
4,9
2,0
8,3
0,8
-1,0
5,1

Acum. Ano®

41
7,3
6,6
6,4
7,1
6,9
6,3
6,5
6,0
5,4
5,1

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: CAC - SEI

" Variagao observada no més em relagéo ao més imediatamente anterior
2 Variagao observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior
% Variagao acumulada observada no ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
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Indicadores Sociais CONJUNTURAIS

INDICADORES SOCIAIS

Emprego

Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Taxas de desemprego e de participacao
Regiao Metropolitana de Salvador - Abr./2008

%
Taxas Salvador Demais municipios
Desemprego total 20,8 19,6 25,6
Desemprego aberto 12,6 12,0 15,1
Desemprego oculto 8,2 7,6 10,5
Participagéao (PEA/PIA) 60,1 60,3 59,6

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Taxa de desemprego aberto e taxa de participacao
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Abr./2008

Taxa de desemprego aberto Taxa de participagao
Periodos

RMS Salvador RMS Salvador
Janeiro 2007 13,9 13,5 60,8 61,6
Fevereiro 13,9 13,7 60,7 61,2
Marco 14,7 14,5 60,8 61,7
Abril 15,1 14,8 60,6 61,7
Maio 14,5 14,2 61,2 62,1
Junho 14,0 13,5 61,5 62,2
Julho 13,4 12,9 61,5 62,0
Agosto 13,3 12,5 61,1 61,7
Setembro 13,2 12,6 61,1 62,0
Outubro 13,6 12,9 61,5 62,3
Novembro 13,5 12,9 61,5 62,3
Dezembro 13,1 12,5 61,5 62,1
Janeiro 2008 11,7 11 61,8 62,5
Fevereiro 11,9 111 61,4 61,7
Margo 12,3 11,6 60,9 61,3
Abril 12,6 12,0 60,1 60,3

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
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CONJUNTURAIS Indicadores Sociais

Estimativa da populacgao total e economicamente ativa e dos inativos maiores
de 10 anos, taxas globais de participacao e taxa de desemprego total
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Abr./2008

Populagao Economicamente Ativa (PEA) Inativos maiores de T
axas
Deri Total Ocupados Desempregados 10 Anos Populago
eriodos total
Numeros ; .. Numeros ¢ .. Numeros ¢ .. Numeros ; .. Participacao LI
Indice? Indice? Indice? Indice? total
absolutos’ absolutos’ absolutos’ absolutos’ (PEA/PIA)
(DES/PEA)

Fevereiro 1.785 136,1 1.387 132,6 398 149,6 1.155 126,1 60,7 22,3 3.439
Margo 1.791 136,5 1.381 132,0 410 1541 1.155 126,1 60,8 22,9 3.445
Abril 1.790 136,4 1.371 131,1 419 157,5 1.163 127,0 60,6 23,4 3.451
Maio 1.811 138,0 1.403 1341 408 153,4 1.148 125,3 61,2 22,5 3.457
Junho 1.824 139,0 1.423 136,0 401 150,8 1.142 1247 61,5 22,0 3.463
Julho 1.828 139,3 1.435 137,2 393 147,7 1.145 125,0 61,5 215 3.469
Agosto 1.821 138,8 1.424 136,1 397 149,2 1.158 126,4 61,1 218 3.475
Setembro 1.825 1391 1.429 136,6 396 148,9 1.162 126,9 61,1 21,7 3.482
Outubro 1.841 140,3 1.445 138,1 396 148,9 1.152 125,8 61,5 215 3.488
Novembro 1.845 140,6 1.467 140,2 378 1421 1.155 126,1 61,5 20,5 3.494
Dezembro 1.849 140,9 1.474 140,9 375 141,0 1.158 126,4 61,5 20,3 3.500
Janeio2008 1862 1419 1493 1427 369 1387 1151 1257 618 198 3506
Fevereiro 1.855 1414 1.467 140,2 388 145,9 1.165 127,2 61,4 20,9 3.512
Marco 1.844 140,5 1.457 139,3 387 145,5 1.183 129,1 60,9 21,0 3.518
Abril 1.824 139,0 1.445 138,1 379 142,5 1.210 132,1 60,1 20,8 3.524

Variagao mensal

Variagao no ano

Variagao anual

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

TEm 1.000 pessoas. A partir de fevereiro/2001 as projecoes da populagdo foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000
2 Base: Dezembro 1996 = 100

A partir de janeiro/2002 as projecées da populagdo em idade ativa foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000
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Distribuicao dos ocupados por setor de atividade econémica no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Abr./2008

Setores de Atividade Econdmica

Periodos Indistriade  Comstrugio oo oo Servios Servios Servios i
transformacao civil producao’ pessoais? domesticos
Janeiro 2007 8,8 5,6 16,3 31,8 28,3 8,2 1,0
Fevereiro 8,5 58 15,8 33,4 27,4 8,1 1,0
Margo 8,7 57 16,1 33,2 271 8,1 11
Abril 8,5 5,6 16,6 33,0 26,8 8,5 1,0
Maio 8,9 54 17,0 32,0 26,9 9,0 0,8
Junho 9,2 59 16,9 32,6 26,1 8,8 0,9
Julho 9,4 54 17,0 32,1 26,3 8,8 1,0
Agosto 9,3 B8 16,8 32,4 26,5 8,8 0,9
Setembro 9,2 5,0 16,3 32,2 27,3 9,1 0,9
Outubro 9,1 50 15,9 33,1 26,8 9,1 1,0
Novembro 9,1 515) 15,8 32,6 27,1 9,1 0,8
Dezembro 9,3 57 16,6 32,2 26,6 8,8 0,8
Janeiro 2008 9,4 6,3 16,5 31,6 26,8 8,6 0,8
Fevereiro 9,5 6,0 17,0 31,6 26,5 8,4 1,0
Margo 9,2 58 16,1 31,9 27,5 8,2 1,3
Abril 9,0 49 16,2 32,5 28,1 8,0 1,3

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

"Incluem Transporte e armazenagem; Utilidade puablica; Especializados; Adminstragdo publica, Forgas Armardas e policia; Crediticios e financeiros: Comunicagdo; diversdo, radiodifuséo,
e teledifusdo; Comércio, administragdo de valores mobiliarios e de iméveis; Servicos auxiliares; Outros servigos de reparagao e limpeza

ZIncluem Servigos pessoais diversos, alimentagdo, educacao, sadde, servigos comunitarios, oficinas de reparagdo mecanica e outros servigos
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Distribuicao dos ocupados por posi¢cao na ocupacao no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Abr./2008

Posicao na ocupagao

Assalariados Auténomos
Periodos
Assalariado Assalariado  Assala- Auténomo Auténomo
priv. priv. riado Total trah. trah. Empregador Domésticos Outros’
c/carteira  s/carteira  pablico p/publico p/empresa
Fevereiro 64,7 40,0 10,6 14,0 21,4 18,4 3,1 3,6 8,1 2,2
Margo 64,4 40,1 10,7 11815 21,6 18,7 2,9 818 8,1 2,6
Abril 64,8 40,4 10,8 13;5 21,2 18,2 2,9 35 8,5 2,0
Maio 64,8 40,1 10,7 13,9 20,2 17,4 2,9 3,7 9,0 2,3
Junho 64,6 40,1 10,5 14,0 20,3 17,4 2,9 4,0 8,8 2,3
Julho 64,4 39,7 10,8 14,0 20,1 17,3 2,8 42 8,8 2,5
Agosto 64,3 39,9 10,9 13,5 20,7 17,9 2,8 4,0 8,8 2,2
Setembro 64,1 40,1 10,9 13,0 20,7 17,9 2,8 3,8 9,1 2,3
Outubro 64,4 40,4 10,7 13,2 20,6 17,9 2,8 815 9.1 2,4
Novembro 64,2 39,9 10,3 13,9 20,8 18,1 2,7 3,5 9,1 2,4
Dezembro 63,3 39,7 9,8 13,8 22,1 18,7 34 3,0 8,8 2,8
Janeiro2008 619 393 97 128 234 193 41 29 86 32
Fevereiro 61,2 39,1 9,3 12,8 23,8 19,1 47 3 8,4 3,6
Marco 61,9 38,6 9,7 13,6 23,2 18,9 43 3.8 8,2 3,2
Abril 63,2 38,7 10,1 14,4 22,5 18,6 3,9 3,4 8,1 2,8

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
"Incluem trabalhadores familiares e donos de negdcios familiares
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Rendimento real trimestral dos ocupados e dos assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Mar./2008

Rendimento médio real

Ocupados' Assalariados?
Periodos
Valor absoluto® Valor absoluto®
Média Mediana Média Mediana
Fevereiro 813,1 483,0 82,9 898,4 544,7 79,9
Margo 784,4 462,2 80,0 876,3 533,0 77,9
Abril 802,7 472,2 81,9 900,2 563,6 80,1
Maio 828,5 491,6 84,5 929,0 576,6 82,6
Junho 853,6 4915 87,1 938,1 564,1 83,4
Julho 838,6 491,5 85,5 924,4 562,9 82,2
Agosto 826,8 4975 84,3 919,5 571,7 81,8
Setembro 813,8 507,6 83,0 906,1 598,4 80,6
QOutubro 822,5 506,6 83,9 916,1 607,9 81,5
Novembro 8479 506,1 86,5 945,6 606,9 84,1
Dezembro 868,0 504,0 88,5 981,0 604,0 87,2
Fevereiro 896,3 508,6 89,8 995,7 605,1 87,0
Margo 886,6 504,0 88,8 993,3 605,0 86,8

Variagao mensal

Variacéo no ano

Variacéo anual

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

'Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneracdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneracao salarial e os trabalhadores que
ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio

2Exclusive os assalariados que nao tiveram remuneragao no més

*Inflator utilizado - indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de margo - 2008

“indice de variagdo da média. Base: Dezembro -1996 =100

®
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Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrucao’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Mar./2008

Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrucao

Periodos

Analfabetos 1°grau 1° grau completo/ 2° grau completo/ 3° grau
incompleto 2° incompleto 3% incompleto completo

Janeiro 2007 293 456 538 857 2.289
Fevereiro 275 451 554 836 2177
Margo 295 421 525 786 2.128
Abil 321 440 531 799 2.189
Maio 363 448 505 833 2.257
Junho 368 448 518 862 2.322
Julho 355 436 545 849 2.267
Agosto 368 435 564 837 2.196
Setembro 403 450 574 823 2.099
Outubro 415 457 549 821 2.152
Novembro 355 467 560 851 2.238
Dezembro 360 480 553 891 2.272
Janeiro 2008 359 497 576 930 2.275
Fevereiro 398 488 574 900 2.298
Margo 364 469 575 859 2.306

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
"Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de margo - 2008

Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado por setor de atividade econémica e carteira
de trabalho assinada e nao assinada pelo atual empregador!
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Mar./2008

R$
Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado
Periodos Setor de atividade Carteira de trabalho

Indistria Comércio Servigos Assinada Nao-assinada
Janeiro 2007 780 1.055 631 770 853 495
Fevereiro 761 1.008 641 750 833 481
Margo 743 960 612 744 815 474
Abril 756 958 602 757 831 475
Maio 774 1.015 591 777 847 490
Junho 776 1.056 593 765 857 472
Julho 765 1.062 587 753 840 487
Agosto 768 1.042 599 745 843 492
Setembro 762 962 608 756 824 520
Outubro 761 964 623 752 829 493
Novembro 785 965 624 793 844 980)
Dezembro 828 1.051 636 818 899 522
Janeiro 2008 860 1.077 651 846 928 556
Fevereiro 836 1.036 647 812 918 496
Marco 819 1.085 646 791 895 522

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
'Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de marco - 2008
Nota: Exclusive os assalariados que nao tiveram remuneragao no més
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Distribuicao do rendimento real trimestral entre os ocupados e os assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Mar./2008

Rendimento real trimestral

Ocupados? Assalariados®
Periodos
10% 25% 50% 75% 90% 10% 25% 50% 75% 90%
ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham
até até até até até até até até até até
Fevereiro 180 360 483 885 1.747 360 401 545 1.007 1.851
Margo 168 359 462 823 1.644 359 391 533 951 1.846
Abril 164 359 472 871 1.742 358 410 564 1.025 1.848
Maio 174 358 492 922 1.844 358 410 577 1.026 1.896
Junho 184 388 492 921 1.848 388 409 564 1.024 1.950
Julho 194 387 492 916 1.839 387 404 563 1.019 1.946
Agosto 194 386 498 897 1.828 386 406 572 1.015 1.928
Setembro 203 386 508 903 1.726 386 406 598 1.015 1.827
Outubro 203 385 507 912 1.725 385 405 608 1.014 1.827
Novembro 202 384 506 913 1.827 384 405 607 1.012 2.016
Dezembro 198 380 504 962 2.000 380 405 604 1.040 2.026
Janeiro2008 202 387 513 1010 2036 34 44 610 1119 2112
Fevereiro 201 383 509 1.005 2.019 382 407 605 1.111 2.036
Margo 200 383 504 999 1.918 381 415 605 1.100 2.010

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

"Inflator utilizado - indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de margo - 2008

2Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que néo tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remuneragdo salarial e os Trabalhadores
que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio

SExclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragéo no més
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Indicadores Sociais

Emprego Formal

Flutuacao Mensal do Emprego
Bahia: Jan./2007 - Abr./2008

Saldo liquido (Admissoes — desligamentos)

Periodos

Ind. tranformacao Const. civil Comércio Servicos
Janeiro 3.473 491 564 508 702
Fevereiro 1.606 587 378 764 1.290
Margo 7.966 1.556 926 197 2.134
Abril 10.592 3.536 1.787 1.037 1.679
Maio 9.326 1.456 1.193 1.828 966
Junho 6.678 762 1.468 1.429 737
Julho 6.387 376 1.427 868 822
Agosto 3.484 659 1.652 9 2.376
Setembro 6.542 1.633 1.514 1.421 2.803
Outubro 6.219 2.249 269 2.471 2.811
Novembro 391 -1.470 -302 2.686 2.594
Dezembro -3.944 -1.403 -1.377 1.481 666
Janegiro 2.714 691 1.564 154 -506
Fevereiro 810 =277 1.508 708 -764
Marco 10.595 767 3.561 88 4.854
Abril 11.990 2.600 2.390 573 2.793

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - Perfil do Estabelecimento
"Incluem todos os setores. Dados preliminares
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INDICADORES

Financas Publicas CONJUNTURAIS

Flutuacao Mensal do Emprego
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 — Abr./2008

Saldo liquido (Admissoes — desligamentos)

Periodos

Total' Ind. tranformacao Const. civil Comércio Servigos
Janeiro 273 246 142 =) -196
Fevereiro 825 -39 -39 230 703
Marco 2.968 52 522 -28 2.251
Abril 3.482 289 1.243 406 1.523
Maio 3.236 769 708 878 725
Junho 2.690 99 1.424 552 298
Julho 2.232 247 1.151 Sl 690
Agosto 1.936 402 1.013 -282 842
Setembro 4.893 859 1.456 534 2.071
Outubro 4918 1.677 -249 1.113 2.197
Novembro 3.349 61 -166 1.584 1.829
Dezembro -547 -733 -1.032 796 430
Janeiro 67 121 1.378 -313 -1.122
Fevereiro 1.241 -58 925 366 -159
Margo 6.943 55 2.495 87 4.250
Abril 3.287 419 1.465 7 1.444

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - Perfil do Estabelecimento
'Incluem todos os setores. Dados preliminares
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Financas Publicas

FINANCAS PUBLICAS
Uniao

Governo Federal - Demonstrativo das Receitas
Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008

R$ 1.000
Previsio Receitas Realizadas
Atualizada

Saldo a
Inicial (a) (b) Jan-Fev/ % ¢/b Até o %dp Realizar (b-d)

Receitas Previsao

2008 (c) Bimestre (d)

Receitas ( Exceto Intra-Or¢amentarias ) (1) 1} 0 155.910.091 0 155.910.091 0 (155.910.091)

Receitas Correntes 0 0 123.431.445 0 123.431.445 0 (123.431.445)
Receita Tributaria 0 0 42.483.702 0 42.483.702 0 (42.483.702)
Receita de Contribuigoes 0 0 60.436.815 0 60.436.815 0
Receita Patrimonial 0 0 6.263.626 0 6.263.626 0 (6.263.626)
Receita Agropecuaria 0 0 3.860 0 3.860 0 (3.860)
Receita Industrial 0 0 74.460 0 74.460 0 (74.460)
Receita de Servigos 0 0 6.445.749 0 6.445.749 0 (6.445.749)
Transferéncias Correntes 0 0 23.652 0 23.652 0 (23.652)
Receitas Correntes A Classificar 0 0 5.338 0 5.338 0 (5.338)
Outras Receitas Correntes 0 0 7.694.244 0 7.694.244 0 (7.694.244)

Receitas de Capital 0 0 32.478.646 0 32.478.646 0 (32.478.646)
Operacdes de Crédito 0 0 24.700.063 0 24.700.063 0 (24.700.063)
Alienagéo de Bens 0 0 223.423 0 223.423 0 (223.423)
Amortizacées de Empréstimos 0 0 3.334.089 0 3.334.089 0 (3.334.089)
Transferéncias de Capital 0 0 6.550 0 6.550 0 (6.550)
Outras Receitas de Capital 0 0 4.214.520 0 4.214.520 0 (4.214.520)

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

R$ 1.000

A Receitas Realizadas
P!'e_viséo Alill;g‘llilzs::a S Saldo a Reali-
Inicial (a) (b) Jan-Fev/ % ¢/b Até o Bi- zar (b-d)

2008 (c) mestre (d)

Receitas

Receitas ( Intra-Orcamentarias ) (Il) 0 0 1.345.573 1} 1.345.573 0 (1.345.573)
Receitas Correntes 0 0 1.345.573 0 1.345.573 0 (1.345.573)
Receita Tributéria 0 0 8 0 8 0 (8)
Receita de Contribuicoes 0 0 1.327.022 0 1.327.022 0 (1.327.022)
Receita Patrimonial 0 0 170 0 170 0 (170)
Receita Industrial 0 0 12.955 0 12.955 0 (12.955)
Receita de Servigos 0 0 4.747 0 4747 0 (4.747)
Outras Receitas Correntes 0 0 672 0 672 0 (672)
Subtotal das Receitas (lll)=(1+11) 0 0 157.255.664 0 157.255.664 0 (157.250.326)
Operacoes de Crédito - Refinanciamento (IV) 0 0 63.308.619 0 63.308.619 0 (63.308.619)
Operagoes de Crédito Internas 0 0 63.308.619 0 63.308.619 0 (63.308.619)
Mobilidria 0 0 63.308.619 0 63.308.619 0 (63.308.619)
Operagoes de Crédito Externas 0 0 0 0 0 0 -
Mobiliaria 0 0 0 0 0 0 -
Subtotal com Refinanciamento (V) = (lll+1V) 0 0 220.564.283 0 220.564.283 0 220.558.946
Déficit (V1) - - - - - - -
Total (VII)=(V+VI) 0 0 220.564.283 220.564.283 220.558.946
Saldo de Exercicios Anteriores - - - - 25.904 - -

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Financas Publicas

Estado

Tabela 2 - Balango Or¢camentario - Receita
Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008
R$ 1.000

(Continua)

Receitas Realizadas

- Previsao Saldo a
Receitas Pir:iv(:liszﬁo atualizada Bim. o No exerci- realizar
(a) Jan/Fev (b/a) cio (a-c)
(b) (c)
Receitas (Exceto Intra-orcamentarias) (1) 17.743.308 17.747.940  2.896.247 16,32 2.896.247 16,32 14.851.694
Receitas Correntes 16.719.232  16.723.864  2.869.525 17,16 2.869.525 17,16 13.854.339
Receita Tributéria 9.475.152 9.475.152  1.858.645 19,62 1.858.645 19,62 7.616.508
Impostos 9.159.690 9.159.690  1.810.353 19,76 1.810.353 19,76 7.349.338
Taxas 315.462 315.462 48.292 15,31 48.292 15,31 267.170
Contribuicdo de Melhoria - - - - - - -
Receita de Contribuicoes 950.510 950.510 150.806 15,87 150.806 15,87 799.704
Contribuicdes Sociais 950.510 950.510 150.806 15,87 150.806 15,87 799.704
Contribuicoes Econémicas - - - - - - -
Receita Patrimonial 304.548 304.548 23.868 7,84 23.868 7,84 280.680
Receitas Imobiliarias 11.444 11.444 2.208 19,29 2.208 19,29 9.236
Receitas de Valores Mobilidrios 279.236 279.236 21.495 7,70 21.495 7,70 257.74M1
Receitas de Concessoes e Permissoes 9.565 9.565 124 1,29 124 1,29 9.441
Outras Receitas Patrimoniais 4.303 4.303 42 0,98 42 0,98 4.261
Receita Agropecudria 1.537 1.537 1 1 0,05 1.536
Receita da Producao Vegetal 12 12 1 6,20 1 6,20 11
Receita da Produgao Animal e Derivados 1.210 1.210 - - - - 1.210
Outras Receitas Agropecudrias 315 315 - - - 315
Receita Industrial 120 120 - - - - 120
Receita da Industria de Transformacao 120 120 - - - - 120

Receita da Indistria de Construgao - - - - = o -
Outras Receitas Industriais - - - - o 5 -

Receita de Servigos 87.451 87.451 6.355 7,27 6.355 7,27 81.096
Receita de Servigos 87.451 87.451 6.355 7,27 6.355 7,27 81.096
Transferéncias Correntes 6.698.511 6.698.944  1.167.281 17,42 1.167.281 17,42 5.531.664
Transferéncias Intergovernamentais 6.468.385 6.468.385  1.135.144 17,55 1.135.144 17,55 5.333.241
Transferéncias de Instituicoes Privadas - - 23 - 23 - (23)
Transferéncias do Exterior 3.210 3.210 - - - - 3.210
Transferéncias de Pessoas - - - - - - -
Transferéncias de Convénios 226.916 227.350 32.114 14,13 32.114 14,13 195.236
Transferéncias para o Combate a Fome - - - - - - -
Outras Receitas Correntes 1.114.208 1.118.407 72.773 6,51 72.773 6,51 1.045.633
Multas e Juros de Mora 145.709 145.709 20.911 14,35 20.911 14,35 124.798
Indenizacoes e Restituicoes 160.423 160.423 2.347 1,46 2.347 1,46 158.076
Receita da Divida Ativa 8.356 8.356 1.109 13,27 1.109 13,27 7.247
Receitas Diversas 799.720 803.918 48.407 6,02 48.407 6,02 755.511
Conta Retificadora da Receita Orgamentéria (1.912.805)  (1.912.805) (410.204) 21,45 (410.204) 21,45 (1.502.601)
Receitas de Capital 1.024.076 1.024.076 26.722 2,61 26.722 2,61 997.354
Operagoes de Crédito 325.911 325.911 21.374 6,56 21.374 6,56 304.537
Operagoes de Crédito Internas 185.998 185.998 16.286 8,76 16.286 8,76 169.712
Operagdes de Crédito Externas 139.913 139.913 5.088 3,64 5.088 3,64 134.825
Alienacéo de Bens 180.557 180.557 474 0,26 474 0,26 180.083
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INDICADORES

Financas Publicas CONJUNTURAIS

Tabela 2 - Balango Orcamentario - Receita
Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008
R$ 1.000

(Conclusao)

Receitas Realizadas

A Previsao Saldo a
Receitas P{:i"c'mo atualizada Bim. % No exerci- realizar
(a) Jan/Fev (b/a) cio (a-c)
(b) (c)

Alienacéo de Bens Moveis 175.688 175.688 - - - - 175.688
Alienacéo de Bens Imoveis 4.870 4.870 474 - 474 - 4.395
Amortizacao de Empréstimos 4,782 4.782 442 9,23 442 9,23 4.341
Amortizagao de Empréstimos 4,782 4.782 442 9,23 442 9,23 4.341
Transferéncias de Capital 512.816 512.816 4.432 0,86 4.432 0,86 508.383
Transferéncias Intergovernamentais 43.565 43.565 - - - - 43.565
Transferéncias de Instituicoes Privadas 810 810 - - - 810
Transferéncias do Exterior 122 122 - - - 122
Transferéncias de Pessoas - - - - - - -
Transferéncias de Convénios 468.318 468.318 4.432 0,95 4.432 0,95 463.886
Transferéncias para o Combate a Fome - - - - - - -
Outras Receitas de Capital 10 10 - - - - 10

Integralizacéo do Capital Social - - = o - - i
Div. Atv. Prov. da Amortiz. de Emp. e Financ. = - - - o - -

Restituicoes - - - - - - -
Outras Receitas 10 10 - - - 10
Receitas (Intra-orcamentarias) (11) 1.287.402 1.287.402 193.024 14,99 193.024 14,99 1.094.378
Subtotal das Receitas (Ill)=(1+11) 19.030.710  19.035.342  3.089.270 16,23 3.089.270 16,23 15.946.072

Operacdes de Crédito - Refinanciamento (IV) - - - - - . -
Operacoes de Crédito Internas - S o = - - -
Para Refinanciamento da Divida Mobilidria - - = = - - .
Para Refinanciamento da Divida Contratual - - - = 5 - -
Operagoes de Crédito Externas - - = o - - -
Para Refinanciamento da Divida Mobilidria - - - = 5 - -
Para Refinanciamento da Divida Contratual - - - = 5 - -

Subtotal com Refinanciamentos (V)=(lll+IV)  19.030.710  19.035.342  3.089.270 16,23 3.089.270 16,23 15.946.072
Déficit (V1) - - - - - - -
Total (VII)= (V+VI) 19.030.710  19.035.342  3.089.270 16,23 3.089.270 16,23 15.946.072
Saldos de Exercicios Anteriores

(Utilizadospara Créditos Adicionais) - - - - 4.198 - -

Receitas Realizadas

Previsio T revisao . Saldo a
Receitas Intra-orcamentarias el atualizada Bim. % No realizar

(a) Jan/Fev (b/a) exercicio (a-c)

(b) ()

Receitas Correntes 1.287.402 1.287.402 193.024 14,99 193.024 14,99 1.094.378
Receita de Contribuicoes 1.287.402 1.287.402 193.024 14,99 193.024 14,99 1.094.378
Contribuicoes Sociais 1.287.402 1.287.402 193.024 14,99 193.024 14,99 1.094.378
Total 1.287.402 1.287.402 193.024 14,99 193.024 14,99 1.094.378

Fonte:SEFAZ/SICOF/SAF/DICOP,
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Financas Publicas

Receita tributaria mensal
Bahia: janeiro de 2007 fevereiro de 2008
Orcamentos fiscal e da seguridade social

R$ 1.000
Outras Total
Janeiro-Fevereiro /2008
2008 2007 2008 2007 2008

Janeiro 686.829 799.172 54.915 80.784 741.744 879.956
Fevereiro 658.719 873.329 88.980 105.360 747.699 978.689
Margo 613.636 73.067 686.703

Abril 684.917 71.947 756.864

Maio 652.214 120.539 772.753

Junho 689.535 97.797 787.332

Julho 678.286 102.972 781.258

Agosto 712.421 111.949 824.370

Setembro 722.414 105.617 828.031

Outubro 720.888 92.445 813.333

Novembro 732.449 67.094 799.543

Dezembro 809.230 109.217 918.447
Total 8.361.537 1.096.537 9.458.074

Fonte: SEFAZ - Balancetes mensais
Elaboragao: SEI.

Arrecadacao mensal da receita tributaria?
Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008

R$ 1.000

Janeiro 747.989 802.203 59.805 81.090 807.794 883.293
Fevereiro 715.712 873.329 96.679 105.360 812.390 978.689
Margo 665.275 79.216 744.491
Abril 741.546 77.896 819.442
Maio 705.036 130.301 835.337
Junho 743.438 105.442 848.880
Julho 728.591 110.609 839.200
Agosto 754.751 118.601 873.352
Setembro 756.507 110.601 867.108
Outubro 749.320 96.091 845.411
Novembro 753.429 69.016 822.445
Dezembro 820.311 110.712 931.023
Total 8.881.905 1.164.969 10.046.873
Fonte:SEFAZ/SICOF/SAF/DICOP
Elaboracao:SEl

1 Valores atualizados a precos de Fevereiro/08 pelo IGP-DI/FGV

116 Conj. & Planej., Salvador, n.159, p.94-119, abr./jun. 2008 C&P



INDICADORES

Financas Publicas CONJUNTURAIS

MUNICIPIO

Balanco Orcamentario

Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008
Periodo de Referéncia: Janeiro-Fevereiro/2008
R$ 1.000

(Continua)

Receitas realizadas

. Previsao Saldo a
Receitas P{:i"c'is;:o atualizada  Jan-Fev/ % Jan-Fev/ 1 realizar
(A) 2008 B/A 2008 (A-C)
(B) (€)
Receitas (exceto intra-orcamentarias) (1) 2.647.947 2.647.947 436.078 16,5 436.078 16,5 2.211.869
Receitas Correntes 2.604.339 2.604.339 441.467 17,0 441.467 17,0 2.162.872
Receita Tributéria 803.523 803.523 171.248 21,3 171.248 21,3 632.275
Impostos 695.909 695.909 143.403 20,6 143.403 20,6 552.506
Taxas 104.936 104.936 27.578 26,3 27.578 26,3 77.358
Outras Receitas Tributarias 2.678 2.678 267 - 267 - 2.411
Receita de Contribuigoes 88.620 88.620 12.957 14,6 12.957 14,6 75.663
Contribuigdes Sociais 29.620 29.620 4.506 15,2 4.506 15,2 25.114
Contribuigoes Econdmicas 59.000 59.000 8.452 14,3 8.452 14,3 50.548
Receita Patrimonial 47.764 47.764 8.013 16,8 8.013 16,8 39.751
Receitas Imobilidrias 2.434 2.434 205 8,4 205 8,4 2.229
Receitas de Valores Mobilidrios 17.387 17.387 4.156 23,9 4.156 23,9 13.231
Receitas de Concessoes e Permissoes 27.443 27.443 3.652 1813 3.652 1813 23.791
Outras Receitas Patrimoniais 500 500 - - - - 500
Receita Industrial 1.485 1.485 203 13,7 203 13,7 1.282
Receita da Inddstria de Construgao 1.485 1.485 203 13,7 203 13,7 1.282
Receita de Servigos 13.525 13.525 693 5,1 693 5,1 12.832
Receita de Servigos 13.525 13.525 693 51 693 5,1 12.832
Transferéncias Correntes 1.526.568 1.526.568 220.799 14,5 220.799 14,5 1.305.769
Transf. Intergovernamentais 1.400.489 1.400.489 215.432 15,4 215.432 15,4 1.185.057
Transf. de Instituigoes Privadas 3.819 3.819 3.190 - 3.190 83,5 629
Transf. de Pessoas 110 110 0 - 0 - 110
Transferéncias de Convénios 122.150 122.150 2.176 1,8 2.176 1,8 119.974
Outras Receitas Correntes 122.854 122.854 27.554 22,4 27.554 22,4 95.300
Multas e Juros de Mora 51.482 51.482 8.806 17,1 8.806 17,1 42.676
Indenizagoes e Restituicoes 6.760 6.760 150 2,2 150 2,2 6.610
Receita da Divida Ativa 53.684 53.684 15.269 28,4 15.269 28,4 38.415
Receitas Diversas 10.928 10.928 3.329 30,5 3.329 30,5 7.599
Receitas de Capital 172.231 172.231 12.096 7,0 12.096 7,0 160.135
Operagoes de Crédito 10.642 10.642 - - - - 10.642
Operacoes de Crédito Internas 10.642 10.642 - - - - 10.642
Alienagéo de Bens 100 100 9 8,8 9 8,8 91
Alienacao de Bens Moveis 100 100 9 8,8 9 8,8 91
Transferéncias de Capital 161.389 161.389 12.088 75 12.088 75 149.301
Transf. Intergovernamentais 3.500 3.500 - - - 3.500
Transferéncias de Convénios 157.889 157.889 12.088 7,7 12.088 7,7 145.801
Outras Receitas de Capital 100 100 - - - - 100
Receitas de Capital Diversas 100 100 - - - 100
Dedugao da Receita Corrente (128.623) (128.623) (17.485) 13,6 (17.485) 13,6 (111.138)
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Financas Publicas

Orcamentos fiscal e da seguridade social
Janeiro-Fevereiro /2008
Periodo de Referéncia: Janeiro-Fevereiro/2008

R$ 1.000
(Conclusao)

Receitas realizadas 5
. Previsao aldoa
Previsao i alizada  Jan-Fev/ Jan-Fev/ realizar

Receitas A
inicial (A) (A-C)

Subtotal das Receitas (Ill)=(I+11) 2.685.358 2.685.358 442.340 16,5 442.340 16,5 2.243.018

Total (VII)= (V+VI) 2.685.358 2.685.358 442.340 16,5 442.340 16,5 2.243.018

Fonte: SEFAZ/CGM/SUPIG
Nota: Administracdo Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestao Fiscal(SGF).

R$ 1.000

Receitas realizadas 8
. Previsao aldoa
Previsao i alizada  Jan-Fev/ Jan-Fev/ realizar

Receitas Intra-Orcamentarias S
Llac] 2008 2008

Receita de Contribuicoes 34.816 34.816 5.063 14,54 5.063 14,54 29.753
Receita de Servicos 2.595 2.595 1.199 46,21 1.199 46,21 1.396

Fonte: SEFAZ/CGM/SUPIG
Nota: Administracdo Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestao Fiscal(SGF)
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Série Estudos e Pesqguisas

CARACTERIZAGAO
DAS MANCHAS DE
POBREZA NA BAHIA

2
EVOLUGAO E 3

k,
(1991-2000)

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS

www.sei.ba.gov.br

O propdsito da 79°
edicao da revista SEP
é identificar o
comportamento dos
extratos familiares de
mais baixa renda na
década de 1990. A
publicacao revela a
|6gica espacial das
familias e busca
determinar fatores
que sofreram
alteracao entre os
anos de 1991 e 2000,
tais como, renda,
educacao, saude e
infra-estrutura. Esta
nova edicao
apresenta uma
tipologia de
municipios baianos
resultante dos
estudos das
dimensodes da
pobreza, segundo

os indicadores
produzidos.

AT

TERRA DE TODOS NOS






