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Quais os desafios que se colocam a frente da trajetéria de
desenvolvimento da Bahia? Esta é uma pergunta que é feita
cotidianamente, ainda que em outros formatos, nas rodas
de discussobes, sejam elas politicas ou académicas. Em
termos gerais, podemos postular que o desenvolvimento
esta condicionado n&o apenas a evolucéo da economia
enquanto relagdes de produgdo e consumo, mas também
de distribuicéao, de insercéo social e cultural, dentre ou-
tros. A revista Conjuntura & Planejamento, preocupada
com discussoes relativas a esta questao, traz textos que
analisam diversos aspectos das economias baiana e
brasileira, os quais nos remetem a andlise profunda das
reformas possiveis para se manter a mencionada trajetéria
de desenvolvimento.

Diante do exposto, tem-se que uma das vertentes do
desenvolvimento é aquela relacionada a insercéo social.
Neste sentido, o artigo intitulado Padrées de Desenvolvi-
mento Socioecondémico dos Municipios Baianos, de Jair
Sampaio e Mitiko Horigoshi, apresenta os dados relativos
ao desenvolvimento econémico e social dos municipios
baianos com base no IDE e no IDS (indice de Desen-
volvimento Econémico e Social, respectivamente). Os
autores apresentam dois grupos de municipios: em um
grupo estéo os municipios que detém os maiores indices
e no outro agqueles que possuem 0s menores indices.
Como destacado pelos autores, “a anélise do IDE e IDS
permite descrever algumas transformacées sociais que
provém dos processos econdmicos, além de oferecer
subsidios para a elaboracéo de Polfticas Publicas”. Assim,
na medida em que se tem a indicagao das necessidades
da populacéo, é possivel direcionar politicas publicas
ao atendimento de tais necessidades e propiciar o que
chamamos de desenvolvimento.

Uma segunda vertente do desenvolvimento refere-se a
guestéo econdmica. Neste sentido, a busca pelo desenvol-
vimento econdmico esta atrelada diretamente a geracéo
de postos de trabalho —emprego e renda. Sendo assim,
esta discusséo é desenvolvida na revista C&P em dois
momentos. Num primeiro momento sao discutidas as
relacdes do mercado de trabalho propriamente dito, pelos

autores Lucas Marinho Lima e Edelcique Machado Serra,
ao analisarem, no artigo intitulado Mercado de Trabalho
Informal na Regido Metropolitana de Salvador entre 2000
e 20056, os dados do mercado de trabalho informal na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) entre os anos de
2000 e 2005. Nesta anélise, os autores destacam alguns
indicadores da insercéo dos trabalhadores informais
no mercado de trabalho da RMS, além de descreverem
o rendimento auferido por esta categoria. O segundo
momento refere-se a entrevista com o Secretéario da Fa-
zenda Dr. Carlos Martins, na qual é abordada a questao
da arrecadacéo de ICMS no estado da Bahia, e as pos-
sibilidades de atracdo de empreendimentos produtivos
para aumentar a arrecadacao estadual, garantindo né&o
apenas a geracao de novos postos de trabalho, como
também o0s recursos necesséarios para a implementacéo
das politicas citas inicialmente.

Além dos textos mencionados, esta edigéo da Conjuntura
& Planejamento traz outros quatro textos: José Geraldo
dos Reis apresenta uma discussao do modelo de Ciclos
Sistémicos de Arrighi, indagando sobre uma possivel
queda dos Estados Unidos como poténcia hegemdnica;
0s autores Bruno Rodrigues Pinheiro e Paulo Sérgio Souza
Ferreira, por sua vez, analisam os dados do comércio exte-
rior brasileiro, em meio a crise internacional, questionando
a posicao brasileira a favor da manutengéo de déficits
na Conta Transacdes Correntes; o texto de lvan Tiago
Machado Oliveira faz uma anélise da cidade de Salvador
enquanto Cidade Mundial e da necessidade de ser inserida
no processo de globalizagdo “como um campo mundial
de articulac6es de cidades com forte influéncia africana’;
finalmente, o autor Alexnaldo Cerqueira da Silva apresenta
uma discusséao sobre o mercado de Servigo Telefonico Fixo
Comutado, apresentando indicadores de competitividade
e poder de mercado das operadoras desse sistema.

Espera-se, mais uma vez, que o publico leitor encontre,
seja nos textos apresentados, seja nos indicadores e
analises realizadas na revista, os subsidios necesséarios
para o devido posicionamento em relacdo as questoes
aqui propostas.
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Conjuntura
baiana em 2007

e expectativas
para 2008

Carla do Nascimento, Elissandra de Britto,
Joao Paulo Caetano Santos, Patricia Cerqueira,
Roséngela Ferreira Conceicao*

O desempenho da economia brasileira em 2007, obser-
vado pela leitura de seus principais indicadores, revela
dinamismo em vérios setores, principalmente na indUstria
e no comércio varejista. As estimativas de crescimento do
PIB - Produto Interno Bruto brasileiro em torno de (5,0%)
decorreram principalmente do consumo das familias e
da formacéo bruta de capital fixo — observado no desem-
penho da construcéo civil, na expansdo das importacoes
de méquinas e equipamentos e no aumento da producéo
de bens de capital. As estimativas de crescimento do PIB
brasileiro situam-se em torno de (5,0%).

Dois aspectos sao relevantes no periodo em anélise.
O primeiro, a apreciacdo cambial e o crescimento das
importacoes; e 0 segundo, 0 aumento na producéo de
bens de capital.

Os primeiros resultados econdmicos para o pais indicam
dinamismo em 2008, com manutengao da situacao ob-
servada nos Ultimos meses de 2007. Entretanto alguns
fatores pdem em risco a expansao da economia do pais:
a desaceleracdo americana, o risco de racionamento de
energia e a pressao inflacionéaria.

Estes aspectos repercutem diretamente nas economias
subnacionais, em especial na economia baiana. Os in-
dicadores que mostram a performance das economias

6 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.6-15, jan./mar. 2008

nacional e baiana em 2007 estdo apresentados nas
secoes seguintes.

INDUSTRIA

O comportamento registrado em 2007 na indUstria bra-
sileira foi positivo, como pode ser verificado nos dados
referentes ao més de dezembro da PIM — Pesquisa In-
dustrial Mensal (2008) do IBGE.

Ataxa da indUstria geral (extrativa e transformacéo) de
(6,4%), no periodo de janeiro a dezembro de 2007, frente
aigual perfodo de 2006, resulta do desempenho positivo
na maioria dos segmentos pesquisados.

Considerando-se as categorias de uso, o setor de bens
de capital foi o que apresentou maior dinamismo, com
taxa de (19,5%). Entre os subsetores que o compdem, os
maiores acréscimos vieram de bens de capital para trans-
porte (18,1%), para uso misto (15,4%), para fins industriais
(17,0%) e energia elétrica (26,0%).

A categoria bens de consumo duraveis registrou taxa de

* Economistas e técnicos da Coordenagéo de Analise Conjuntural da SEI.

C&P
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(9,2%), também acima da média nacional, com acréscimo
de (12,6%) no setor automobilistico, de (2,0%) na produgao
de celulares e de (5,3%) na de eletrodomésticos.

A producéo de bens intermediarios apresentou acréscimo
de (4,9%), com destaque para a subcategoria de insumos
industriais elaborados (4,1%). O grupamento de pecas e
acessorios para equipamentos de transporte industrial,
que acumulou acréscimo de (11,7%) no periodo, também
contribuiu para a performance positiva desta categoria.

AindUstria de bens de consumo semi e ndo duraveis (3,4%)
teve seu resultado influenciado, sobretudo, por alimentos
e bebidas elaborados para consumo doméstico (3,8%,.

A producéo industrial baiana também apresentou resul-
tados positivos para o ano de 2007, mas a performance
da atividade na Bahia é muito aguém do esperado e esté
abaixo da média nacional. Enquanto a indUstria do pais
apresentou taxa de (6,0%), a indUstria baiana acumulou
apenas o percentual de (2,0%) no periodo. Comparada
as demais unidades federativas pesquisadas, a indus-
tria da Bahia encontra-se na pendltima posicdo com
resultado positivo, acima apenas da indUstria do Cearé,
que apresentou taxa de (0,3%) no periodo. O resultado
da indUstria baiana ¢ inclusive abaixo do Nordeste, que
registrou incremento de (3,2%) no periodo. Esta regiéo

C&P

foi principalmente impulsionada pela produgéao industrial
de Pernambuco, que apresentou acréscimo de (4,6%)
no periodo.

De acordo com os dados da PIM, em 2007, a indUstria
baiana (extrativa e de transformacéao) apresentou varia-
¢ao positiva de apenas (2,0%), com resultados positivos
em seis das nove atividades investigadas. Os maiores
impactos positivos foram assinalados por alimentos e
bebidas (1,9%), produtos quimicos (2,2%) e borracha e
pldstico (14,8%). Em sentido oposto, as pressdes negativas
vieram de refino de petréleo e producéo de élcool -0,6% e
veiculos automotores -5,5%.

O segmento de alimentos e bebidas apresentou o resulta-
do mais significativo no periodo, principalmente em razéo
da maior producao de cerveja e chope e de derivados de
soja. O consumo de cerveja e chope apresenta durante o
periodo de ver&do aumento significativo que influencia o
computo da taxa anual do segmento. No caso dos deri-
vados de soja, além de apresentar estimativas favoraveis
na produgao agricola do estado, o gréo obteve elevadas
cotacbes no mercado internacional.

No setor de produtos quimicos foi determinante para o
resultado positivo o incremento da producao de etileno
n&o-saturado e policloreto de vinila (PVC). Grande parte

Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.6-15, jan./mar. 2008 7
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“O segmento de alimentos e
bebidas apresentou o resultado
mais significativo no periodo,
principalmente em razao da
maior producao de cerveja e
chope e de derivados de soja”

do resultado do segmento deve-se & maturacéo de in-
vestimentos realizados para ampliacdo da capacidade
produtiva e modernizacao de plantas ja existentes. Além
disso, vale salientar a expectativa de inversdes no setor
nos préximos anos, seja em novos produtos, como o
polietileno renovavel que sera produzido a partir do etanol
de cana-de-acucar, seja da ampliagdo na capacidade ins-
talada de produtos como o diisocianato de tolueno (TDI),
matéria-prima para a producao de espumas flexiveis de
poliuretano, utilizadas na indUstria automotiva, de moveis
e colchodes. As inversdes no setor quimico baiano visam
aumento da capacidade instalada, melhoras na tecnologia
e na competitividade e qualificacdo de méao-de-obra.

O aumento na producéo do segmento de borracha e plas-
tico deve-se ao incremento na producao de embalagens
plasticas e garrafdoes e garrafas PET. O desempenho
desse segmento esté fortemente associado a estabilida-
de econdmica, que tem contribuido para o aumento do
consumo de alimentos e bebidas, em especial entre as
classes mais baixas, o que, conseqglentemente, impul-
siona a demanda por embalagens pléasticas.

A indUstria de celulose e papel, que apresentou taxa de
apenas (0,1%), principalmente em razéo dos recuos na
producéao de celulose ao longo do ano, obteve recupera-
¢ao no més de dezembro, guando atingiu a significativa
taxa de (38,2%). Tal evento deve-se em parte as unidades
ampliadas e duplicadas de grandes empresas do setor,
favorecendo o aumento da capacidade produtiva de
celulose no estado. Dentre outros aspectos positivos,
ressaltam-se os elevados precos internacionais da ce-
lulose, que estimulam o aumento da oferta do produto,

8 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.6-15, jan./mar. 2008
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gragas ao crescimento da demanda global e a oferta
restrita dos produtores do hemisfério norte.

Em relacéo ao refino de petréleo e a producéo de dlcool, o
recuo observado no setor deveu-se a queda na producéo
de nafta para petroguimica e asfalto de petréleo. As
oscilacdes no processamento de derivados de petréleo
na refinaria baiana estdo associadas as manutencoes
técnicas no processo produtivo.

No setor de veiculos automotores ocorreu reducéo na
fabricagao de automoveis em 2007, sendo produzidas
apenas 231 mil unidades, porgue houve paralisacéao par-
cial em fevereiro na unidade produtora. A empresa tem
capacidade produtiva de cerca de 250 mil veiculos/ano.
Esta producéo é inferior a registrada em igual periodo
do ano passado, que chegou a 242 mil unidades.

No tocante a extracdo mineral no estado, segundo dados
da PIM, o setor apresentou acréscimo na extragdo de
apenas (0,5%) no perfodo, como resultado do aumento
na extracdo minérios de cobre e seus concentrados e
magnésia, magnesita e magnésio.

No que se refere ao emprego industrial, segundo a PIMES
— Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salérios (2008)
do IBGE, a industria baiana registrou aumento de (0,7%)
no nivel de pessoal ocupado assalariado, para 2007, em
confronto com 2006. No Brasil, observou-se aumento de
(2,2%) para este indicador. Entre as regides pesquisadas
pelo IBGE, o Sudeste foi 0 que apresentou a maior taxa
de ocupagéo na industria (2,7%). E a regido Nordeste
a menor taxa (1,4%). As regides Norte e Centro-Oeste
registraram aumento de (1,7%) no total de ocupados

“No setor de veiculos
automotores ocorreu reducio
na fabricacao de automéveis
em 2007, sendo produzidas
apenas 231 mil unidades”

C&P
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assalariados na indUstria. A performance da industria
baiana neste indicador reflete o baixo dinamismo da
producéao industrial no periodo considerado.

No total do pais, em termos setoriais, dentre os segmen-
tos que apresentaram incremento no total de pessoal
assalariado destacam-se: alimentos e bebidas (4,0%),
meios de transporte (1,1%), produtos de metal (7,3%), e
maquinas e equipamentos (7,0%). Em contraposicéo, as
pressoes negativas na composicéo da taxa geral foram
exercidas, sobretudo, por calcados e artigos de couro
-1,3%, vestuario -3,7% e madeira -5,1%.

Na Bahia, os ramos que apresentaram os maiores au-
mentos no total de pessoas ocupadas assalariadas foram:
alimentos e bebidas (5,4%), extrativa (10,1%), calcados e
couro (3,8%) e maquinas e equipamentos (11,5%). Negati-
vamente, destacam-se os segmentos produtos quimicos
-9,8%, fumo -33,6% e produtos de metal -16,8%.

As expectativas para as industrias brasileira e baiana em
2008 mostram-se favoréveis para os principais setores,
diante do quadro da indUstria nacional e de outras ca-
racteristicas da conjuntura nacional, como: a demanda
interna aquecida; a reducao gradual da taxa de juros; e
0 aumento da massa salarial, do consumo das familias e
dos investimentos para diversificacdo da matriz industrial
e da pauta de exportacdes. A esse cenério agregam-se
ainda a ampliagéo dos investimentos publicos anunciados
no Programa de Aceleragéao Econdmica do Crescimento
(PAC), no qual se destacam as obras de construcéo da
Ferrovia da Integragdo Oeste-Leste, duplicagéo de rodo-
vias, entre outros, que visam basicamente o escoamento
da producéao industrial.

COMERCIO EXTERIOR

Os dados finais da balanca comercial baiana apontaram
expansao de (14,1%) nas transacdes comerciais. Essa
expansao ocorreu tanto com as exportacdes quanto com
as importacoes. Entre janeiro e dezembro de 2007, as
exportacoes registraram expansao de (9,4%), com valor
total de US$ 7,4 bilndes. Mesmo diante de uma conjuncéo
de fatores negativos — crise financeira mundial, valori-
zagao do Real —, as exportagdes baianas mantiveram a

C&P
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trajetéria de crescimento verificada nos Ultimos anos.
Dentre os cinco principais segmentos exportadores, que
representam (71,8%) do total das exportacoes, trés regis-
traram expanséao na comparacao com 2006, enquanto
dois apresentaram retracao (Tabela 1).

IELER
Principais segmentos exportadores: Bahia, 2006-2007

Valores
(US$ 1000 FOB)

2006 2007

1.351.022 1.580.387 16,98 21,33
1.029.267 1.076.532 4,59 14,53
1.099.312 1.003.710  -8,70 13,55
Papel e celulose 715376  897.384 25,44 12,11
Automotivo 920.652  761.556 -17,28 10,28
Total 5.117.635 5.321.576 - 71,80

Fonte: MDIC/SECEX, Dados coletados em 15/01/2008
Elaboracdo: PROMO - Centro Internacional de Negocios da Bahia

Var. % Part. %

Segmentos

Quimicos e petroquimicos
Metalirgicos
Petroleo e derivados

Ainda com relagao as exportagoes, os principais destinos
foram: Estados Unidos (19,8%), Argentina (11,9%), Paises
Baixos (10,2%), China (7,7%) e México (5,5%).

O desempenho das importacdes foi mais expressivo
que as exportacdes. Em 2007, as importagbes cresce-
ram (21,4%), favorecidas, sobretudo, pela valorizagéo do
Real e pelo aumento da renda interna. O aumento das
importacdes foi mais evidenciado no crescimento das
compras de bens de consumo nao durdveis (76,7%), que
esté associado diretamente ao aumento da renda e de
bens de capital e a valorizacéo do Real — reaparelhamento
do pargue industrial.

O balanco final entre exportacdes e importacdes aponta
superdvit de US$ 1,978 bilhdo em 2007, enquanto em 2006
o superévit foi de 2,3 bilhdes, portanto uma reducéo de
aproximadamente US$ 300 milhdes.

Mantida a trajetdria do comércio exterior em 2007,
espera-se que em 2008 as importagdes sustentem seu
ritmo de crescimento acima das exportacoes. Essa
expectativa decorre da provavel manutencéo do cresci-
mento interno e da desaceleragao da economia mundial,
fato que impacta negativamente sobre a demanda por
produtos baianos.

Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.6-15, jan./mar. 2008 9
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COMERCIO VAREJISTA

O comportamento apresentado no ano de 2007 pelo Co-
mércio Varejista brasileiro foi bastante significativo com
taxa de crescimento de (9,6%), principalmente quando
comparado ao resultado de 2006, quando foi registrada
ataxade (6,2%), de acordo com os dados apurados pela
Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) (2008), realizada
em ambito nacional pelo IBGE.

Este resultado é explicado pelas condicdes favoraveis da
economia, tais como: expanséo do crédito ao consumo;
queda nos precos, proveniente da concorréncia dos
importados; melhora do rendimento dos consumidores;
reducdes da taxa béasica de juros (SELIC). A trajetoria
ascendente do comércio foi percebida na maioria dos
estados brasileiros.

Na Bahia, os resultados foram bastante animadores, pois,
mesmo se levando em consideracéo o efeito base do ano
de 2006, perfodo em que o varejo baiano apresentou taxas
auspiciosas, o setor acumulou incremento expressivo
no volume de vendas de 10,0%. Esse comportamento ¢
atribufdo, além dos fatores ja mencionados, ao aumento
do emprego formal no estado da Bahia, a elasticidade
dos prazos de parcelamento e as constantes promogoes
realizadas pelas grandes redes lojistas.

O resultado acumulado no ano pelo varejo baiano em
2007 é considerado o mais significativo desde 2001,
quando o IBGE aplicou nova metodologia a PMC (SUPE-
RINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2008). Por atividade, segundo a pesquisa,
sete dos oito ramos que compdem o Volume de Vendas
apresentaram expans&o nos negécios. Levando-se em
consideracédo o grau de contribuicdo para o indicador
acumulado do volume de vendas no ano, tomando-se
como base igual perfodo de 2006, tém-se: hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
(5,5%); moveis e eletrodomésticos (18,3%); combustiveis
e lubrificantes (6,1%); tecidos, vestudrio e calcados (19,4%);
outros artigos de uso pessoal e doméstico (26,7%); artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e
cosméticos (12,6%); e livros, jornais, revistas e papelaria
(19,4%). Obteve-se ainda variacéo positiva para o sub-
grupo hipermercados e supermercados de (8,6%). Nesse
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“Na Bahia, os resultados
foram bastante animadores,
pois, o setor acumulou
incremento expressivo no
volume de vendas de 10%”

mesmo perfodo, observou-se uma expanséo nas vendas
de veiculos, motos, partes e pegas na ordem de (21,0%),
e material de construcéo (5,1%), mas esses grupos nao
entram na composicéo do indicador, fazendo parte do
Comércio Varejista Ampliado. Os principais fatores para
o crescimento dessas duas Ultimas atividades foram a
aceleracao na queda das taxas de juros e 0o aumento do
numero de prestagdes, e as medidas oficiais de incentivo
a construcao, respectivamente.

A excecao ficou por conta mais uma vez do segmento
de equipamento e materiais para escritorio, informatica
e comunicacdo, que apresentou para o acumulado do
ano uma variacao negativa de (2,0%), contrariando o
comportamento verificado nacionalmente (29,4%). A
taxa apurada na Bahia pode ser proveniente do fato de
0s baianos adquirirem os produtos deste segmento em
lojas de mobveis e eletrodomésticos e hipermercados
(Gréfico 1).

A anédlise dos segmentos que compdem o Comércio
Varejista no ano de 2007, tomando como base o ano
anterior, permite identificar que os segmentos outros
artigos de uso pessoal e doméstico; livros, jornais, revistas
e papelaria e tecidos, vestuario e calcados apresentaram
desempenho relevante no ano. Esse comportamento
esta relacionado a conjuntura econdmica propicia para
o crescimento do comércio apresentada em 2007.

No ano de 2008, acredita-se que o desempenho do Co-
mércio Varejista prossiga com taxas positivas, entretanto
em ritmo moderado. A razao para um crescimento mais
brando do comércio esté na base de comparacéo. Além
do que o comprometimento da renda com a aquisicao de
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Grafico 1

indice de volume de vendas no Comércio Varejista:' Bahia, 2006/2007
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" Variagao acumulada no ano

carros e iméveis contribui para que o consumidor inicie
2008 endividado (BOUCAS, 2008).

Por outro lado, as expectativas dos analistas de mercado
e representantes do setor é que se mantenham os fatores
que impulsionaram o crescimento em 2007. Acredita-se
que a crise externa e a provavel recesséo dos EUA n&o de-
vem prejudicar o desempenho do setor. A Unica incognita
¢ atribuida a Politica Monetéria, pois, se 0 Banco Central
mudar a trajetéria de queda dos juros, o crescimento do
Comércio Varejista podera sofrer um arrefecimento.

AGRICULTURA

De acordo com os Ultimos dados divulgados pela CONAB,
a estimativa para a safra nacional de graos apresenta
crescimento de (3,56%). A producéo da safra 2007/2008
alcanga em fevereiro estimativa de 136,3 milhoes de tone-
ladas. As previsoes climéticas favoraveis e as melhorias
no desenvolvimento das culturas séo responsaveis por
este crescimento (ACOMPANHAMENTO... 2008a).

As expectativas para a producgao de graos sao mais oti-

mistas para a regido Nordeste. De acordo com o IBGE,
esta regido deverd apresentar crescimento significativo

C&P

comparando-se com as demais, chegando a (27,7%)
a mais em relacéo ao ano anterior. Ja na regiao Sul a
expectativa ndo segue a mesma tendéncia, e a previséo
é de que a producao passe por uma reducéo de (2,6%)
em relacéo a safra anterior, chegando a 58,3 milhdes de
toneladas (IBGE ..., 2008).

Na producéo agricola baiana sdo também identificadas
as boas expectativas de producao nacional de graos. As
estimativas do Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola (LSPA) (2008) do IBGE, realizadas em janeiro
de 2008, indicam um desempenho positivo para as prin-
cipais lavouras. Os dados gerais (Tabela 2) ratificam a
expectativa de melhora do setor no estado.

No caso especifico da produgao de graos, a estimativa
de producéo chega a 6,34 milhodes de toneladas, (16,3%)
a mais em relacdo ao ano anterior. As melhorias nas
técnicas de producéo e a ampliagao de areas plantadas
580 eventos responséveis por este resultado.

O milho é o principal produto a impulsionar a produgao.
As informacdes de janeiro de 2008 apontam crescimento
de (24,8%) na safra, chegando a 2,09 milhdes de tonela-
das. O rendimento médio de janeiro de 2008 apresenta
crescimento de (15,8%) em relagao ao do ano passado.
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Tabela 2
Estimativas de producéo fisica, areas plantada e colhida e rendimento dos principais produtos agricolas: Bahia,
2007/2008

Produtos/ Producao fisica (t) Area plantada (ha) Area colhida (ha) Rendimento (kg/ha)

safras 2007' 20082 Var. (%) 2007' 20082 Var.(%) 2007' 2008 Var.(%) 2007 2008 Var. (%)
Mandioca 4710.015 4.891.780 3,86 397.922 372.874 -6,29 366.833 372874 1,65 12.840 13.119 2,18
Cana-de-aclicar  6.275.410 6.299.588 0,39 111.046  108.153  -2,61 109.386  108.153 -1,13  57.369 58.247 1,53
Cacau 148.703 142.032 -4,49 596.430 596.430 0,00 540.046  540.046 0,00 275 263 -4,49
Café 140.565 165.944 18,05 165.167 159.333  -3,53 151.792  153.968 1,43 926 1.078 16,39
Graos 5.448.749 6.337.137 16,30 2.632.665 2.834.001 7,65 2.465.592 2.834.001 14,94 2.210 2.236 1,19
Algodao 1.045.240 1.243.447 18,96 300.376  340.971 13,51 300.376 340971 13,51 3.480  3.647 4,80
Feijao 350.944 417.620 19,00 625.790 642919 2,74 551540 642.919 16,57 561 650 15,83
Milho 1.672.598 2.088.069 24,84 808.364 871.774 7,84 715541  871.774 21,83 2.069 2.395 15,76
Soja 2.298.000 2.460.000 7,05 851.000 911.000 7,05 851.000 911.000 7,05 2.700 2.700 0,00
Sorgo 81.967 128.001 56,16 47.135 67.337 42,86 47.135 67.337 42,86 1.739 1.901 9,31
Total - - - 3.903.230 4.070.791 4,29 3.633.649 4.009.042 10,33 - - -
Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA
Elaboracao: CAC - SEI
' PAM/IBGE safra 2007
2 LSPA/IBGE janeiro 2008
3 Rendimento= producdo fisica/area colhida
O feijao, que passou por reducao na area colhida devido EMPREGO

a estiagem que prejudicou a colheita da safra de verao,
abre o ano com novo folego. As estimativas de janeiro
de 2008 apontam para um crescimento de produgao de
(19%) e de (16,6%) na é&rea colhida.

O cacau é o Unico produto, dentre os pesquisados, que
apresenta expectativa de produgao negativa, estimada
em (4,5%), menor do que a apresentada em 2007.

Ja o café, que vinha enfrentando dificuldades em sua
producéo no ano passado (prética de podas drésticas,
menor indice de ocorréncia de floradas na regiao do
planalto-tradicional, baixo uso de insumos, aumento
de areas semi-abandonadas, substituicao do café pelo
eucalipto e bianualidade negativa), apresenta perspec-
tiva de aumento de producéo de (18%). Incentivada
pelo prego, a producao devera situar-se entre 2.086 e
2.221 mil sacas de café beneficiado (ACOMPANHA-
MENTOQO..., 2008b).

O preco do café vem estimulando as exportagdes do
pals, chegando a US$ 157,45 por libra/peso na bolsa
americana, com previsdo de mercado firme até infcio
da colheita da safra brasileira (2008/09) em abril (PRE-
CO..., 2008).
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Conforme dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
(2008), divulgada pelo IBGE, a taxa de desocupagéo regis-
trada para a Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) é
de (11,4%), fechando o ano de 2007 com queda de 1 p.p.
em relagao ao ano de 2006. Do mesmo modo, a média
Brasil' vem registrando declinio na taxa de desocupa-
¢éo desde margo de 2007, fechando o ano com taxa
de (7,4%). Ressalta-se que tanto para RMS como para
as RMs (Regides Metropolitanas), esta taxa é a menor
desde o inicio da série.

A taxa de desocupacéo atingiu o nivel mais baixo para
todas as regides em dezembro, por conta do efeito sa-
zonal existente neste periodo proveniente do dinamismo
das festas de fim de ano, em que ha maior aguecimento
na economia.

J& em relacdo ao rendimento médio real efetivamente
recebido, com base nos dados da PME, a RMS registrou
acréscimo de (2,3%) no periodo de janeiro a novembro,
em comparacao com o mesmo perfodo do ano anterior,

' Regibes metropolitanas (RMs) pesquisadas: Recife, Salvador, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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enquanto para o total das RMs o0 aumento foi de (3,2%),
tendo destaque a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
responsavel pelo maior incremento (7,0%) observado
no perfodo. Quanto a massa salarial de todos os tra-
balhos, a pesquisa mostra que na média de todas as
regides metropolitanas do pais o aumento foi de (5,3%),
enquanto na RMS observa-se incremento superior a
média (6,3%), estando acima apenas da RM do Recife e
de Séo Paulo que registraram crescimento de (2,6%) e
(8,5%), respectivamente.

Os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
(2008), calculada pela SEI, UFBA e DIEESE, indicam de-
créscimo na taxa de desemprego na Regido Metropolitana
de Salvador, no més de dezembro, reduzindo-se em 0,2
p.p. em relacéo ao més imediatamente anterior, passando
para (20,3%). Isto representa o ingresso no mercado de
trabalho de 3 mil desempregados em decorréncia da
criacéo de 7 mil ocupagbdes. No ano, a taxa média de de-
semprego caiu de (23,6%) em 2006 para (21,7%) em 2007,
tendo como destagque o aumento da ocupacao no setor
industrial com crescimento de (7,5%). Das 84 mil novas
ocupacbdes geradas em 2007, 65 mil foram compostas
de pessoas que entraram no mercado de trabalho e 19
mil foram de desocupados.

E relevante ressaltar como ponto positivo que a taxa
de desemprego da RMS é a segunda menor desde o
inicio da pesquisa. A taxa de desemprego aberto ao
longo do ano passou de (13,9%) em janeiro, para (13,1%)
em dezembro, e a de desemprego oculto passou de
(8,2%) para (7,1%). Este declinio no desemprego ob-
servado pela PED confirma os dados da PME do IBGE,
pois ambos indicam tendéncia de queda no nivel do
desemprego da RMS.

Conforme os dados disponibilizados pelo Cadastro Ge-
ral de Empregados e Desempregados (CAGED) (2008),
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a
Bahia fecha o ano de 2007 com a geragao de 58.720
postos com carteira de trabalho assinada, saldo signifi-
cativamente superior ao registrado no mesmo periodo
de 2006 (25.089), indicando uma variagéao do emprego
formal da ordem de (5,0%). Apesar da variagdo do estoque
apresentar uma taxa abaixo da média nacional (5,8%), &
relevante, principalmente se comparada ao conjugado
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“Os dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (...),
calculada pela SEI, UFBA e
DIEESE, indicam decréscimo
na taxa de desemprego

na Regiao Metropolitana

de Salvador, no més de
dezembro”

da regido Nordeste, onde houve acréscimo de apenas
(4,9%) do nivel de emprego, com a criacéo de 204.310
vagas. Observando-se a geracéo de postos de trabalho
por setor de atividade econdmica na Bahia, destaca-se
o setor de servicos, com um saldo de 19.580 postos no
periodo. Em termos relativos, sobressai-se o setor de
construggo civil com uma variagao de (11,2%) no estoque,
resultado de um consideravel aguecimento do setor no
mercado imobiliario brasileiro e baiano durante o ano de
2007. Assim a reducao do desemprego e o aumento na
massa salarial no mercado de trabalho sao reflexos da
conjuntura econdmica favorével para o estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em 2007, o pais apresentou expansao na demanda interna
principalmente como resultado da ampliacéo do consumo
das familias e dos investimentos. O consumo das familias
foi estimulado pelas melhores condicbes de crédito e pelo
aumento da massa de rendimentos. J& os investimentos
refletem a continuidade da recuperagdo da construcéo
civil e a expanséo das importacdes de maquinas e equipa-
mentos. Os indicadores de producéo de bens de capital
mostram que os setores que mais tém investido séo os
de energia elétrica e construcao civil; observa-se nestes
casos a importancia que a infra-estrutura voltou a ter nas
decisdes de investimento, tanto no setor publico como
no setor privado. Evidencia-se também a larga escala em
investimentos por parte do setor agricola.
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Os indicadores econdmicos descritos nas secdes ante-
riores evidenciam que a expansao da economia brasileira
em 2007 deu-se gracas ao bom desempenho registrado
em todos os setores produtivos. A agropecudria cresceu
influenciada pelo bom resultado alcangado nas principais
lavouras, e pelo desempenho da pecuaria, com o aumento
da demanda da agroindUstria (principalmente o abate
de carne). Estes fatores associados aos elevados pregos
levarao a uma conjuntura favoréavel para o crescimento
continuado do setor em 2008.

Por sua vez, a industria de transformagéo apresentou um
incremento em seu nivel de atividade, em que se destaca
o crescimento da produgao de bens de capital dentro de
um contexto de crescente concorréncia de maguinas im-
portadas. Os servicos tiveram expansao alavancados pelo
forte crescimento registrado no comércio varejista, que
jainicia o ano de 2008 com expectativas favoraveis.

O crescimento da atividade produtiva também se reflete
nos resultados positivos do mercado de trabalho, espe-
cialmente no mercado formal que segue em ritmo intenso
em todos os setores; a taxa de desemprego apresenta
reducoes consecutivas e ja se observa em determinados
setores a falta de méo-de-obra qualificada.

Paralelamente, o aumento dos precos das commodities
no exterior, impulsionaram as exportacoes, que combi-
nada com a liquidez excessiva nos mercados financeiros
internacionais atrafram fluxo de doélares que valorizaram
0 Real, aumentaram as reservas internacionais e pos-
sibilitaram a queda dos juros. O principal fator negativo
observado em 2007 foi a presséo inflacionaria em decor-
réncia dos precos de alimentos, mas que nos Ultimos
meses apresentou arrefecimento mantendo a inflacéo
dentro das metas estipuladas pelo Banco Central.

Diante desse ambiente propicio, a expectativa de analis-
tas € de que em 2008 o pals volte a apresentar taxas de
crescimento no mesmo nivel do ano anterior. O principal
empecilho as expectativas de crescimento da economia
brasileira é o cenério internacional, especialmente a
crise americana e seus efeitos sobre os mercados finan-
ceiros internacionais. Qutro aspecto refere-se ao setor
externo da economia brasileira que apesar de ter apre-
sentado resultados positivos em 2007, deve apresentar
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forte reducéao do saldo comercial em decorréncia da
apreciacao cambial.

Diante do exposto, as estimativas para a economia baiana
sao de que esta, em 2008, apresente resultados igual-
mente positivos aos do ano de 2007. Tal possibilidade esta
sustentada principalmente no desempenho do comeércio
que ja sinaliza a expectativa de manutengéo das taxas
positivas, ainda que inferiores as do ano anterior. Essas
expectativas podem refletir a continuidade do crescimento
da massa salarial, as melhores condicdes de crédito, os
impactos dos programas de transferéncia de renda, além
dos efeitos da recuperacéao do setor agricola.

O desempenho do setor industrial esté fortemente sus-
tentado no crescimento da construcéo civil e da indUstria
de transformagéo que esté apoiada no bom desempenho
dos segmentos de alimentos e bebidas, produtos quimi-
cos e borracha e plastico.

Para a agropecuéria, as estimativas positivas seréo in-
fluenciadas pela safra de gréos. Esses resultados refletem
as boas condigdes climaticas e os precos externos de
algumas commodities que estimulam os agricultores a
ampliarem as areas de cultivo.

Este cenério provavelmente tornar-se-a mais significativo
frente aos investimentos industriais e de infra-estrutura
previstos. As politicas estaduais e federais de investimen-
to visam criar uma estrutura econdmica razoavel que
estimule o crescimento sustentado da economia. Aliada
a estabilidade econdmica, o esforgo de investimento na
revitalizacdo da infra-estrutura fisica e na modernizagéo
da planta produtiva criara condicdes para um crescimento
com efeitos multiplicadores e ritmo mais acelerado da
economia nos préximos anos.

Adinamica dos principais setores da economia repercute
na taxa de ocupacéo de mao-de-obra — revertendo a tra-
jetdria de queda no nivel de emprego, principalmente no
setor industrial — e, consequentemente, no aumento da
massa salarial da populacao, que ja vem apresentando in-
dicios de recuperacéo, como apontado anteriormente.

Neste sentido é que o maior crescimento da economia
baiana advém, fundamentalmente, da manutencéo das

C&P



Carla do Nascimento, Elissandra de Britto, Jodo Paulo Caetano Santos,
Patricia Cerqueira e Rosangela Ferreira Conceicédo

condicdes externas favoraveis e da politica econémica
brasileira que deveré estimular a demanda agregada
no curto prazo, com o intuito de viabilizar a aceleracéo
nas taxas de crescimento, dando mais dinamismo as
principais atividades econémicas.
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Carlos Martins

Fim da guerra fiscal
e perspectivas para
a Bahia

C&P - Qual era a situacao fi-
nanceira do estado quando o
senhor assumiu a Secretaria da
Fazenda?

Carlos Martins — Do ponto de vista
contébil e de cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Bahia, em 2006, apresentava uma
situacéo aparentemente confortavel
em relagcao aos outros estados da
federagdo. Em termos financeiros,
entretanto, esta nao era a realida-
de. N6s assumimos um estado que
tinha R$ 296,9 milhdes de restos a
pagar, com uma suficiéncia de caixa
de mais de R$ 411,9 milhdes, antes
dos restos a pagar nao processados.
Isto quer dizer que os recursos em
caixa dariam para honrar todas as
despesas que estavam empenha-
das como restos a pagar. S6 que,
para nossa surpresa, no més de
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janeiro apareceram despesas que
nao estavam legalmente contabili-
zadas neste “restos a pagar”. Por
exemplo, dois meses relativos ao
pagamento do Planserv e outras
despesas, totalizando R$ 316,7 mi-
Indes em despesas de exercicios
anteriores, além das despesas de
férias ndo empenhadas, no valor de
R$ 45,56 milhdes, que seriam pagas
em novembro e dezembro foram
postergadas para janeiro. Ou seja,
s6 af tivemos R$ 362,2 milhdes de
despesas nao contabilizadas. Fora
isto ainda nos deparamos com uma
divida ndo empenhada referente a
precatérios vencidos e ndo pagos no
valor aproximado de R$ 1 bilhao. Isto
demonstra que, no aspecto financei-
ro, encontramos o Estado numa situ-
acéao diferente do aspecto contéabil.
Eu diria até, numa situacédo muito
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complicada, que nos obrigou a ter
um plano gerencial para fazer com
que essas despesas fossem pagas
sem prejudicar o orgcamento vigente.
O Governo, em 2006, tomou duas
atitudes que prejudicaram muito o
estado no aspecto financeiro. Foi
feita uma anistia aos contribuintes,
que gerou um prejuizo aproximado
de R$ 268,7 milhdes para o cofre do
estado, entre setembro e dezembro,
0 que também impactou na recu-
peracéo de crédito em 2007. Além
desta anistia, o estado negociou

“No6s comegamos
o ano de 2007 com
mais ou menos

R$ 950,3 milhoes
de déficit”

C&P



Em meio a votacao da reforma tributaria no Con-
gresso Nacional, a revista C&P conversou com
o secretario estadual da Fazenda Carlos Martins
sobre os impactos das mudancas para a Bahia. O
economista, mestre em Administragao de Empre-
sas, posiciona-se quanto ao “freio” dado a guerra
fiscal e aposta na infra-estrutura como instrumento

essencial para levar a Bahia a um novo patamar
de desenvolvimento. Ele elucidou assuntos aridos,
como o alongamento da divida e as acdes da pasta
para equilibrar as finangas no inicio da gestao, e
falou sobre transparéncia, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e suas expectativas para o encerra-
mento das contas de 2008.

Carlos Martins

com alguns grandes contribuintes
uma antecipacgéo de receitas, algo
em torno de R$ 26 milhdes. Ou seja,
nés comegamos o ano de 2007 com
mais ou menos R$ 950,3 milhdes
de deficit, se tomarmos em conta
estes dados. Esta foi a situacéo
encontrada.

C&P - E quais as medidas ado-
tadas para aprofundar o controle
e a transparéncia das financas
do estado?

CM - A primeira medida do Governo
foi contingenciar todos os recursos
orcamentarios em torno de 20%.
Em paralelo, fizemos um contingen-
ciamento da ocupagao dos cargos
comissionados e adotamos algumas
gestdes junto as Secretarias, visan-
do reduzir gastos de combustivel,
eletricidade, agua e outros servicos.

C&P

Para isto, contamos com 0 apoio da
Saeb e da Seplan na coordenagéo
das agoes de governo. Outra medida
foi uma completa auditoria coorde-
nada pela Auditoria Geral do Estado
(AGE), constatando irregularidades
que aimprensa tomou conhecimento,
a exemplo da CPI da Ebal, das contas
de publicidade do Estado, das uni-
versidades estaduais e da folha de
pagamento. Tudo isso gerou recursos
adicionais, principalmente no caso da
folha de pagamento, e demonstrou a
seriedade deste governo no trato do
gasto publico. Partimos, entao, para
um maior controle dos gastos e trans-
paréncia na gestéo. Nesse controle, foi
fundamental renegociar, com todos
0s concessionarios de agua, luz e
telefone, os débitos de exercicios an-
teriores. Fizemos um acordo que pos-
sibilitou que essas despesas fossem
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centralizadas na Sefaz, para evitar o
pagamento de multas por atraso. Em
apenas sessenta dias, lancamos um
site chamado 7ransparéncia Bahia. A
oposi¢ao, nos Ultimos 16 anos, reivin-
dicava junto ao Governo e a Secretaria
da Fazenda o acesso as contas publi-
cas por meio da senha do Sistema de
Informag6es Contabeis e Financeiras
(Sicof). Isso originou uma demanda
judicial que, inclusive, a justica deu
ganho de causa, mas o Governo néo
cumpriu. E nds resolvemos assumir
o compromisso de dar transparéncia
as contas publicas, ndo sé para os de-
putados, mas para toda a populagéo.
Criamos o site onde todas as contas
estao disponibilizadas ao cidadao. Em
tempo recorde, diga-se de passagem.
A populagéo pdde, em 2007, acompa-
nhartodos os gastos publicos de todas
as secretarias. S6 para vocés terem
uma idéia, no final de dezembro, nés
tinhamos computado mais de 16 mil
acessos ao site Transparéncia Bahia.

C&P - Partindo do pressuposto
de que sempre ha uma tendéncia
de se buscar o alongamento das
dividas publicas, quais medidas
foram tomadas nesse sentido?

CM - No final de 2006, a relacao
divida versus receita corrente liquida
do estado era de 1.02, acima do limite
de 1 pra 1 sugerido no Programa de
Ajuste Fiscal de Longo Prazo (PAF).
Interessava-nos baixar a relagao en-
tre divida e receita corrente liquida.
E, para nossa surpresa, constatamos
outra situagéo. Os dispéndios de
amortizacédo da divida e juros para
os anos de 2007, 2008 e 2009 eram
0s mais altos do periodo da negocia-
¢éo da divida. Ou seja, entre 2007 e
2009 irfamos gastar quase 16% de
nossa receita corrente liquida com
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dispéndios e amortizacao das divi-
das. Isso tinha um problema sério:
estdvamos cumprindo o limite da
LRF, porém com um dispéndio alto,
o que fazia com que ndo pudésse-
mos contratar nenhuma outra nova
operacao, interna ou externa. Isso
desencadeou a redugéao das recei-
tas de capital. A receita de capital
¢ constituida dos créditos que vocé
consegue buscar externamente [J
em empréstimos internacionais ou
nacionais. Se o estado apresenta
relacéo divida versus receita corrente
liquida superior a 1 e com dispéndio
acima de 11,5% da receita, que é o
limite méximo da LRF desejavel, ndo
consegue fazer nenhuma operagéo
de crédito. E foi isso o que aconte-
ceu em 2007. Nés néo conseguimos
fazer nenhuma operacéo de crédito,
porque encontramos o estado nes-
sa situagao. Entao buscamos uma
proposta que permitisse alongar o
perfil da divida. Nos selecionamos
mais ou menos trés operacdes que,
se concretizadas até junho, permi-
tirdo ao estado a disponibilidade
de aproximadamente 409 milhoes
de dolares. Essas operacoes estéao
sendo negociadas com o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento.
O banco vai quitar e nés poderemos
alongar por mais vinte e cinco anos
o dispéndio mensal da divida, de
forma que os atuais quase 16% de
indice de receita caiam para 11%.
Isto vai possibilitar ao estado contrair
NOVOS recursos, principalmente para
infra-estrutura, que é nosso grande
gargalo. Hoje, pela primeira vez, um
ano depois de iniciado o Governo,
reduzimos a relacdo divida versus
receita para abaixo de 1 pra 1. Ter-
minamos o ano de 2007 com 0,82 e
ja estamos, neste infcio de ano, com
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“Estamos
projetando um
crescimento de
nossa receita

para este ano em
torno de 5%. Em
janeiro e fevereiro,
tivemos quase 9%
de crescimento

da arrecadacao,
principalmente do

ICMS”

0,78. £ provavel que no final de 2008
cheguemos a 0,70. Esse é um dado
significativo na anélise das contas
publicas e da questéo da divida. Nos
cumprimos todas as metas pactua-
das no PAF, assim como os limites e
metas da LRF, a exemplo do superavit
primario, resultado nominal, limite de
despesas com pessoal, relacao da
divida com a receita, despesas com
educacao e salde etc. Na saude,
aplicamos quase um ponto percen-
tual acima do que o governo anterior
aplicou. Esses indices demonstram
nossa saude econdmica no final do
primeiro ano de governo e o com-
promisso de investimento nas areas
prioritarias de saude e educacéo.
No aspecto financeiro, conseguimos
terminar o ano em uma situagéo con-
fortével, fruto ndo s de uma gestao
mais eficiente, mas também de uma
negociagédo em que transferimos
as contas do estado para o Banco
do Brasil, gerando uma receita de
R$ 485 milhoes. Isso fez com que
as contas do estado ficassem bem
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mais equilibradas.

C&P -Qual é a opiniao do senhor
sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal? E uma lei que moderniza
as financas publicas ou engessa
a administracao?

CM - Sem sombra de duvida, a LRF
€ um avanco na gestéo publica. Evi-
dentemente, ela precisa de alguns
ajustes, principalmente com relacgéo
aos estados nordestinos. N&o é pos-
sivel fazer uma lei olhando os entes
federativos de uma forma muito li-
near. Ora, eu posso dizer claramen-
te que alguns investimentos que o
Nordeste precisa, principalmente de
educacao, de saude, de infra-estru-
tura, teriam que ter uma flexibilidade
maior em relacéo a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Abstraindo-se essas
disparidades e diferengas regionais
que a lei deveria contemplar, eu acho
que ela é um avango para a moder-
nizacdo da gestéo publica.

C&P - Quais sao as expectativas
para 2008?

CM - Estamos numa situagdo mais
confortavel. Primeiro, nao fizemos
anistia, néo fizemos nenhuma ante-
cipacgao de receitas e estamos pro-
jetando um crescimento de nossa
receita para este ano em torno de
5%. Em janeiro e fevereiro, diferente
do ano que passou, quando houve
frustracdo de receita, nés tivemos
quase 9% de crescimento da arre-
cadagéo, principalmente do ICMS.
Entédo eu acho que haverd um cres-
cimento razoavel das receitas tributé-
rias. Os recursos do PAC ingressarao
no tesouro de uma forma também
substancial. O Estado da Bahia vai
ter um total de R$ 13 bilhdes dos
recursos do PAC e a expectativa é

C&P



gue uma boa parte entre agora em
2008. E essa reestruturacéo da divi-
da vai permitir que, ainda este ano,
possamos ter em torno de 350 mi-
Ihdes de ddlares para investimentos
em infra-estrutura. Entéo, acho que
em termos financeiros podemos ter
uma situacdo bem mais confortével
e esperamos cumprir todas as metas
da LRF para chegar ao final de 2008
com uma situacao ainda melhor.

C&P - N6s temos varios investi-
mentos que maturaram e deram
um forte impulso ao PIB, a exem-
plo da petroquimica, setor auto-
motivo, de calcados, fertilizantes,
pneus. Entretanto sao segmentos
que nao trazem uma contrapar-
tida direta de arrecadacao e, ao
mesmo tempo, geram crédito
tributario. Qual é a opiniao do
senhor sobre essa isencao fiscal
e como sao administrados esses
créditos?

CM - Esses setores que vocés co-
locam foram efetivados na Bahia
fruto do acirramento da guerra
fiscal, quando a Bahia foi muito
agressiva nesse sentido, princi-
palmente nas décadas de setenta
e oitenta. Evidentemente, apesar
de né&o gerarem acréscimo nas
receitas, mudaram o perfil eco-
nomico do estado. A Bahia, que
era essencialmente agricola, tem
hoje uma matriz industrial também
consolidada. Isso gerou emprego,
gerou renda, gerou também uma
concentracao espacial na industria,
principalmente na Regido Metropo-
litana de Salvador. Agora, qual é o
problema concreto? E gue o acirra-
mento da guerra fiscal transformou
a prética de atrair empresas por
meio de incentivos fiscais em uma

C&P
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“A reestruturacio
da divida vai
permitir que, ainda
este ano, possamos
ter em torno de 350
milhoes de doélares
para investimentos
em infra-estrutura”

soma zero. Porque, até os estados
ricos entraram na guerra fiscal.
Entéo, além de n&o gerar eficiéncia,
gera problemas como os que vocé
aponta. Ou seja, essas empresas
acabam gerando acumulos de cré-
ditos de ICMS, principalmente cré-
ditos gerados por exportacéo e, na
maioria das vezes, os estados nao
recebem repasses da Lei Kandir
(ver BOX) e nao tém como honrar
£SSes COMpPromissos.

C&P - Qual o montante desses
créditos?

CM - Ha hoje algo em torno de R$
1,2 bilhao de crédito de exportacéo
ou de crédito de ICMS de todos os
setores da economia baiana. S6 no
Pélo Petroquimico de Camagari es-
tdo mais de 50% desse montante.

C&P - Por falar em Pélo, o setor
da petroquimica vem pleiteando
reducao do ICMS. Existem nego-
ciacoes sobre essa questao?

CM - Nos constituimos um grupo de
trabalho na Secretaria da Fazenda em
parceria com a Secretaria da Indus-
tria, Comércio e Mineracgao para en-
contrar solugdes para toda uma nova
concepgao de politica industrial para
o estado. Interessa-nos, por exemplo,
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Lei Kandir

Criada em 1996, a Lei Kan-
dir, isenta do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) as mercado-
rias destinadas a exportacao
e os servicos prestados para
pessoas fisicas ou juridicas no
exterior. O objetivo é estimular
os setores produtivos voltados
a exportacao, favorecendo o
saldo da balanca comercial.

A medida causou perdas im-
portantes na arrecadacao de
estados e municipios, que por
um lado deixam de arrecadar
e, por outro, acumulam divi-
das em créditos de exporta-
cao. Por ser um tributo nao-
cumulativo, o contribuinte
tem o direito de descontar do
ICMS a pagar os valores ja
pagos nas etapas anteriores
da cadeia de producao. Como
a Lei desobriga o exportador
de pagar ICMS, consegiiente-
mente, ele ndo pode descontar
o imposto embutido pago na
compra de insumos utilizados
em seus produtos ou servicos.
Sao nestes casos que as em-
presas acumulam créditos de
exportacao com os estados.

desconcentrar a matriz industrial,
atrair investimentos para regides
empobrecidas, como o semi-arido,
reduzir o gargalo de infra-estrutura
gue temos. Por isso, a analise dos
investimentos hoje esté sendo feita de
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“Os grupos
econdmicos que
quiserem investir
na Bahia vao ser
tratados de forma
igualitaria”

uma forma mais criteriosa. Nao en-
traremos nos leildes que estdo sendo
feitos na guerra fiscal. Mas né&o nos
interessa também perder investimen-
tos que ja estédo aqui instalados. Por
isso, no caso do Pdlo Petroquimico
de Camacari, estamos numa nego-
ciagdo com 0s principais grupos e
existe uma possibilidade de reducéao
de aliquotas condicionada a alguns
aspectos. O Pélo de Camacari, hoje,
tem trés problemas graves: economia
de escala, defasagem tecnolégica e
auséncia de investimentos. O que
estamos colocando para as empresas
& 0 seguinte: estamos dispostos a
dar um segundo momento de redu-
cao de aliquotas as empresas, desde
gue sejam feitos investimentos para a
ampliagéo da capacidade produtiva e
modernizacao do parque tecnoldgico,
de forma que a gente possa dar um
salto de producéo. E a mesma coi-
sa a gente esta fazendo no setor de
calgados, por que tem uma distorcéo
muito grande. Temos também crédito
acumulado no programa chamado
PROCOMEX, em torno de 200 mi-
Ihdes, que é um crédito de incentivo
a exportacao que estamos rediscu-
tindo, principalmente para a industria
de curtumes. Interessa-nos também
rediscutir os setores de biodiesel, al-
cool hidratado e alcool anidro, que
séo interessantes, principalmente
para a regido do semi-arido.
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C&P - Como o senhor analisa a
proposta de reforma tributaria
que o Governo Federal enviou ao
congresso?

CM - Bem, eu acho que a propos-
ta de reforma tributéria enviada ao
Congresso, que tivemos a oportuni-
dade de discutir com os secretérios
da Fazenda de todos os estados e o
ministro da Fazenda Guido Mantega,
sem sombra de duvida, € um avango
no sistema tributario nacional. Ela
incorpora algumas reivindicacoes
bésicas e histéricas da sociedade
e, em particular, dos estados. Por
exemplo, a reforma racionaliza o sis-
tema; vocé deixa de ter sete impos-
tos para ter apenas trés no &mbito
federal. A proposta também atende
a uma reivindicagéo histérica, que
era de colocar contribuicbes como
a CIDE, COFINS, tudo dentro de um
bolo tributario a ser repartido entre
os estados. De forma que, no esboco
geral da reforma, ela simplifica o sis-
tema tributério e melhora as obriga-
¢Oes acessorias para o contribuinte.
Sem duvida, corrige uma série de
distor¢oes. Entretanto, para estados
COmMo 0 N0sso, continuam algumas
preocupacoes. A primeira é: ha uma
proposta de que, a partir de 2010, se
mude a regra do ICMS da origem para
o destino, reduzindo-se aliquotas até
2016, quando entao se encerraria o
processo, ficando 2% para a origem
e o restante para o destino. Qual é
nossa légica? Nos somos exportado-
res lfquidos, ou seja, das transacoes
interestaduais, exportamos mais que
importamos. Toda vez que a gente
exporta para os estados, o ICMS é
de 12%. Essa proposta comega em
2010, com 11%, e vai até 2016, com
2%. Ora, a medida que vai aconte-
cendo isso, nds vamos perdendo em
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arrecadacéo, ja gue somos exporta-
dores liquidos. Por isso, fizemos uma
proposta de criagéo de um Fundo de
Equalizacéo de Receitas que pudesse
compatibilizar ou fazer com que os es-
tados que perdessem receitas fossem
recompensados com esse fundo. Em
nossa proposta, esse fundo deveria
ter um volume de recursos novos na
ordem de R$ 7,4 bilhdes. O governo
apoiou a idéia, mas sé colocou recur-
sos novos na ordem de R$ 1,9 bilhao.
Entao, continua a preocupacéo. Nés
seremos obrigados, j& em 2010, a
reduzir as aliquotas, mas nao temos
certeza de como seré esse processo
de recuperacéo. Outra preocupacéo
¢ o Fundo de Desenvolvimento Regio-
nal. A proposta de reforma tributaria
em curso praticamente acaba com
a guerra fiscal, porque ao migrar o
ICMS da origem para o destino vocé
vai tirando todas as vantagens que fo-
ram concedidas pelos estados. Ent&o,
noés tinhamos colocado claramente
que, para os estados do Nordeste
que utilizaram a guerra fiscal como
elemento de diminuicao das desigual-
dades regionais, deveria haver um
fundo de desenvolvimento regional
com recursos também novos, para
fazer face a essa necessidade. O go-
verno também aceitou o Fundo de

“Um ambiente de
negdcios saudavel
e transparente,
infra-estrutura
adequada e uma
preocupacao com O
social sao aspectos
fundamentais”

C&P



Desenvolvimento Regional, porém o
volume de recursos esta aquém do
que achamos necessario. Por isso,
acho que essa segunda fase de dis-
cusséo da reforma deve reconhecer
sua importancia e o avanco que ela
traz ao sistema tributario, mas tam-
bém deve buscar discutir o Fundo de
Equalizacao e o Fundo de Desenvolvi-
mento Regional, de forma que o Nor-
deste, em especial a Bahia, nao sejam
penalizados com a mudanca.

C&P - No caso da Bahia, acaban-
do-se com a guerra fiscal, que es-
tratégia poderia ser adotada para
atrair novos investimentos?

CM - Olha, eu tenho dito isso no Go-
verno e acho que a Bahia tem nos pré-
ximos anos um desafio fundamental
que ¢ investir em infra-estrutura. Nés
temos recursos naturais, mao-de-obra
qualificada — até muito elogiada pelas
empresas multinacionais que estao
aqui instaladas. Por isso, acho que o
grande desafio é fazer com que nossos
portos, aeroportos, estradas e ferro-
vias sejam elementos de atracéo. O
governador Jaques Wagner colocou
muito fortemente como um desafio de
sua gestao a construcao da Ferrovia
Oeste-Leste. E, sem sombra de duvi-
das, ao invés de atrair a empresa em
fungéo de incentivos, nés vamos atrair
empresas em fungéo da matéria-prima
que dispomos, da méo-de-obra e da
infra-estrutura adequada. A partir da,
podemos verificar quais investimentos
nos interessam ter no estado, com
uma atencéo especial ao semi-arido
e, a0 mesmo tempo, verificando as
vocacoes regionais e fazendo com que
essa infra-estrutura beneficie as diver-
sas regides. Até mesmo, integrando
mais algumas regides, como a Oeste,
ao desenvolvimento econémico. Ou

C&P
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seja, nao é possivel sermos o segundo
maior produtor de algod&o do pals e
nao termos sequer uma fabrica téxtil
naregiao. O algodéao da Bahia vai para
Natal ou vai para o Sul do pafs. Nao
interessa para a gente sé exportar
matéria-prima de algod&o, ou soja, ou
milho. Interessa-nos ter aqui processa-
dora de dleo de soja, processadora de
6leo de milho, indUstria téxtil. Eu acho
que este é o desafio para a proxima
década na Bahia.

C&P - Secretario, quais os indi-
cios de que o Governo Wagner
esta preparando a Bahia para um
novo salto qualitativo do ponto de
vista do desenvolvimento econé-
mico e social?

CM - A guerra fiscal, em que pese
a agressividade da Bahia, néo se
traduziu em distribuicdo de renda.
Eu acho que esse é o grande desafio:
fazer um desenvolvimento econ6-
mico que distribua renda. Ou seja,
somos a sexta economia do pafs,
mas disputamos os piores indices
com os estados mais pobres da
federacéo. O ciclo da guerra fiscal
esgotou-se e a reforma tributéria
foi um acerto. Os pontos que ndés
colocdvamos do Fundo de Desenvol-
vimento Regional, do fim da guerra
fiscal etc., que inclusive defendemos
no Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (CONFAZ), revelaram-se
como propostas factiveis e o Gover-
no Federal absorveu algumas delas.
Outra questdo fundamental é que
n&o adianta entrar numa guerra fis-
cal sem infra-estrutura adequada.
Acho que nosso olhar agora tem que
ser para a infra-estrutura. Estamos
formatando uma modelagem para
uma Parceria Publico-Privada (PPP)
ou concessao do sistema viério da

Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.16-21, jan./mar. 2008

ENTREVISTA

“O Polo de
Camacari, hoje,
tem trés problemas
graves: economia de
escala, defasagem
tecnoldgica e
auséncia de
investimentos”

BA-093, que vai representar um de-
safogo na infra-estrutura da Regiéo
Metropolitana. Estamos discutindo,
por exemplo, a aceleragao da via por-
tuéria, que é outra obra importante
nesse contexto. Um grupo de tra-
balho tem discutido a possibilidade
de ampliacéo do Porto de Salvador
e a construcéo do porto no sul. S&o
medidas que revelam, ao lado das
questdes sociais, de salide e educa-
Gao, que nessa nova légica, de que
a Bahia precisa dar outro salto de
qualidade, precisamos investir muito
forte em infra-estrutura. E um outro
aspecto que a gente ndo tocou aqui,
mas eu acho fundamental, é que te-
mos um novo ambiente politico e um
novo ambiente de negdcios. Este go-
verno sé vai assumir compromissos
que ele possa cumprir e vai fazer com
gue as questdes econdmicas sejam
tratadas igualitariamente. Ou seja,
0S grupos econdémicos que quiserem
investir na Bahia vao ser tratados
de forma igualitaria. Nao vai haver
privilégio para guem quer que seja.
Entao, um ambiente de negdcios sau-
davel e transparente, infra-estrutura
adequada e uma preocupacao com o
social s&o aspectos fundamentais no
desenvolvimento que a gente precisa
para a préxima década na Bahia.
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INDICES DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

O IDE tem como objetivo medir o desenvolvimento eco-
némico do municipio e é calculado com base em trés
outros indices: indice do Produto Municipal (IPM), indice
de Infra-estrutura (INF) e indice de Qualificagio da Mao-
de-Obra (IQM). O IPM ¢ calculado, por setor de atividade
econdmica, com base no rateio do PIB regional entre os
municipios. A mensuracgao da infra-estrutura emprega
as variaveis: consumo total de energia elétrica, terminais
telefénicos em servico, estabelecimentos bancarios em
funcionamento, estabelecimentos comerciais e de servi-
¢os. Por fim, 0 IQM é medido com base no nivel de esco-
laridade dos trabalhadores do setor formal, utilizando-se
o Cadastro do Ministério do Trabalho — RAIS, agrupado
por nivel de escolaridade.

O IDS' se propde a medir o desenvolvimento social com
base em quatro componentes: indice do Nivel de Saude
(INS); Indice do Nivel de Educacao (INE); indice da Oferta

Estéo previstas para a proxima edigéo do indice de Desenvolvimento Social,
mudangas na metodologia, com a incluséo de novos indicadores nas areas
de Seguranga Publica e Cultura.
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de Servicos Bésicos (ISB) e indice da Renda Média dos
Chefes de Familia IRMCH).

O INS é medido pela ocorréncia de doencas de notificagao
obrigatéria, mortalidade por grupos de causa e pela oferta
de servicos de salde: estabelecimentos e profissionais
de saude, leitos hospitalares e vacinacoes. O INE é repre-
sentado pelas matriculas no ensino formal, da educacéo
infantil ao nivel superior. O ISB é medido pelo consumo
residencial de energia elétrica e das ligacdes de agua
tratada. Por fim, o IRMCH retrata o rendimento médio das
pessoas responsaveis pelos domicilios nos municipios
baianos. O IDS reflete, em grande medida, os resultados
das politicas sociais e da acéo do Estado, principalmente
no atendimento as demandas da populagéo em servicos
de salde, educacgéao e saneamento.

Aanalise do IDE e IDS permite descrever algumas trans-
formacdes sociais que provém dos processos econdmicos,
além de oferecer subsidios para a elaboracéo de politicas
publicas que favoregcam o desenvolvimento dos munici-
pios baianos. Essas analises também podem auxiliar no
entendimento e na proposicéo de politicas sociais, dadas
as condicoes de extrema desigualdade dos 417 municipios,
facilitando o atendimento as necessidades de informacéo
para tomada de decisao dos gestores publicos.
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“A analise do IDE e IDS
permite descrever algumas
transformacoes sociais

que provém dos processos
econdmicos, além de oferecer
subsidios para a elaboracao de
politicas publicas”

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DOS MUNICIPIOS BAIANOS

Os numeros do IDE apontam, entre outros aspectos,
gue nao existem grandes alteragcdes em relagéo aos
anos anteriores. Seguindo a tendéncia do modelo de
desenvolvimento econémico brasileiro, a concentracéo
continua sendo também uma das caracteristicas no
processo baiano.

Os indices calculados para o ano de 2004 permitem
constatar que os 25 municipios que se destacaram com
os maiores IDE foram, em ordem decrescente: Salvador,
Camacari, S&o Francisco do Conde, Feira de Santana, Lau-
ro de Freitas, Simbdes Filho, Vitéria da Conquista, lIhéus,
[tabuna, Candeias, Juazeiro, Barreiras, Alagoinhas, Dias
D'Avila, Catu, Paulo Afonso, Jequié, Eundpolis, Teixeira de
Freitas, Porto Seguro, Luis Eduardo Magalhéaes, Mucuri,
Santo Antdnio de Jesus, Itapetinga e Brumado.

Entre os municipios mais desenvolvidos, sete estéo lo-
calizados na area Metropolitana de Salvador; os demais
tém forte expressao econdmica nos respectivos territérios
de identidade? e estédo espalhados por todo o estado da
Bahia. Nesses municipios podem ser encontrados os
principais empreendimentos responsaveis, em grande
parte, pelo desenvolvimento econémico do Estado. As
indUstrias petroguimica e automotiva estéo presentes na

> Nova divisao territorial utilizada pelo Governo da Bahia a partir de 2007.

24 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.22-29, jan./mar. 2008

Padrées de desenvolvimento socioecondmico dos municipios baianos

area Metropolitana de Salvador e Recéncavo, a de papel
e celulose no Extremo Sul, o turismo e da informética no
Litoral Norte e Sul, a indUstria calgadista no Sudoeste, a
indUstria de bebidas na regiao de Feira de Santana e Ala-
goinhas, a extrativa mineral em Brumado, o pélo de cereais
e graos no Oeste e o pdlo de fruticultura em Juazeiro.

Também fazem parte do grupo mais desenvolvido, aqueles
municipios que desempenham a funcéo de verdadeiros
“polos regionais”, por meio de seus dindmicos centros co-
merciais e de servigos, como Vitéria da Conquista, ltabuna,
Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus e Juazeiro.

A analise do IDE também permite identificar os muni-
cipios melhor classificados segundo seus indicadores
constitutivos: INF, IQM e IPM. Enquanto é possivel ob-
servar que todos os municipios com maiores indices
de desenvolvimento econdmico possuem também um
bom desempenho no IPM, curiosamente, os mais de-
senvolvidos apresentam desempenho inferior no INF;
terminais telefbnicos em servico, consumo de energia
elétrica e quantidade de estabelecimentos bancérios,
comerciais e de servigos. Sdo Francisco do Conde, por
exemplo, ocupa a 3° posigao no ranking do IDE e a 81°
no ranking do INF. Certamente, esse fato pode ser expli-
cado por meio da analise do modelo de desenvolvimento
municipal adotado.

Por outro lado, existe um grupo de municipios menos
desenvolvidos (baixo IDE) nos quais a populacéao depende
de recursos do setor publico repassados pelos programas
de transferéncia de renda, juntamente com a agricultura

“A anilise do IDE também
permite identificar os
municipios melhor
classificados segundo seus

indicadores constitutivos: INE,
IQM e IPM”
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familiar de subsisténcia, baseada no cultivo da mandioca,
feijao e milho. Os 25 municipios que fazem parte desse
grupo séo: Sao Domingos, Bom Jesus da Serra, Barra
do Rocha, Gavido, Catolandia, Barro Preto, Caturama,
Dom Macedo Costa, Itaquara, Caetanos, Nova Itarana,
Séo José da Vitdria, Ibiquera, Piral do Norte, Anguera,
Irajuba, Lafayette Coutinho, Arataca, Aratuipe, Nova Ibid,
Caldeirdo Grande, Santandpolis, Elisio Medrado, Novo
Triunfo, ltaguacu da Bahia.

Como é de se esperar, os municipios mais pobres apre-
sentam pior desempenho nos indices INF, IQM e IPM.
E possivel identificar semelhancas entre os municipios
menos desenvolvidos economicamente; estes se carac-
terizam por uma economia baseada no setor servicos,
principalmente na Administracéo Publica, méao-de-obra
com baixa escolaridade e carentes de infra-estrutura.

O Mapa 1 oferece uma viséo geral da distribuicdo geogra-
fica do desenvolvimento econdmico dos municipios para o
ano de 2004. Como pode ser observado, de um total de 417
municipios apenas 48 alcancaram indices acima da média
estadual, o que indica forte concentragéo do desenvolvimen-
to econémico no Estado, no qual a Regiao Metropolitana
de Salvador, por exemplo, com apenas dez municipios,
participa com mais da metade do PIB do Estado.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DOS MUNICIPIOS BAIANOS

No IDS o nimero de municipios acima da média estaduall
¢ maior que no IDE, o que indica menor assimetria, ou
seja, melhor distribuicéo do resultado da mensuracéo do
Desenvolvimento Social entre os municipios baianos em
comparacéo ao Desenvolvimento Econémico.

Na edigcao de 2004, apenas 172 municipios baianos alcan-
caram indices acima da média no IDS (Mapa 2). Embora
0 nUmero de municipios ainda seja reduzido, quando
comparado com os anos anteriores indica um avango
na area social. Os 25 municipios melhor classificados no
ranking do IDS da Bahia em 2004 foram: Lauro de Freitas,
Salvador, Barreiras, ltabuna, Madre de Deus, Vitéria da
Conquista, Paulo Afonso, Alagoinhas, Camacari, Vera
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“Desde 1994 até 2002 o
municipio de Salvador liderou
o ranking do IDS e apenas na
edicao de 2004 o municipio
de Lauro de Freitas conseguiu
ultrapassar a capital baiana”

Cruz, Feira de Santana, Eunapolis, Jequié, Senhor do
Bonfim, Irecé, Luis Eduardo Magalhées, Itapetinga, Ilhéus,
Ipiat, Cachoeira, Lajedéo, Teixeira de Freitas, Pojuca,
Santo Antonio de Jesus e Mucuri.

Os municfpios mais desenvolvidos socialmente se carac-
terizam por apresentar melhor desempenho no atendi-
mento aos seus municipes nos servicos basicos (agua
e energia elétrica), maiores rendas (Renda do Chefe de
Familia) e elevados indicadores de educagao, principal-
mente porque 0s municipios com melhores IDS con-
centram a maioria das instituicoes de ensino superior,
agregando 93% das matriculas dos cursos superiores do
Estado. Mesmo nos municipios de maior IDS na Bahia,
os indicadores de saude (profissionais, estabelecimen-
tos e leitos) per capita nao sao os melhores, ainda que
concentrem aproximadamente 80% do contingente de
profissionais de salde do Estado.

Desde 1994 até 2002 o municipio de Salvador liderou o
ranking do IDS e apenas na edicdo de 2004 o municipio de
Lauro de Freitas conseguiu ultrapassar a capital baiana,
assumindo a posigao de lideranca no desenvolvimento
social da Bahia. O padrao de desenvolvimento de Lauro
de Freitas caracteriza-se pelo elevado rendimento médio
do chefe de familia (o maior entre os municipios baianos),
boas condicdes dos servigos bésicos dos domicilios (4gua
e energia elétrica residenciais) e um nivel de educagéo,
embora inferior a muitos municipios, também elevado.

Mesmo ocupando o primeiro lugar no ranking do IDS,
Lauro de Freitas apresenta, em 2004, um desempe-
nho relativamente baixo nos indicadores de salde. Este
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resultado sugere a necessidade de maior atencéo do
poder publico local, com as ac¢des voltadas as politicas
e programas de saude, investindo em agdes que visem,
entre outras medidas, a reducao de doencas graves,
como as de notificagdo obrigatéria, e a diminuicéo da
mortalidade causada por falta de atendimento, ampliando
a oferta de estabelecimentos e profissionais de salde,
leitos hospitalares e vacinagoes.

Entre os 25 municipios com os mais baixos IDS estéo:
Mirante, Maetinga, Boa Nova, Caetanos, Guajeru, Ribeirdo
do Largo, Presidente Janio Quadros, Monte Santo, Caa-
tiba, Encruzilhada, Novo Triunfo, Barrocas, Umburanas,
Mulungu do Morro, Pedro Alexandre, Sftio do Quinto,
Anagé, Ipecaetd, Lagoa Real, Quijingue, Piripa, Dério
Meira, Anténio Cardoso, Barra do Choga e Caralbas.

Nesses municipios menos desenvolvidos socialmente
residem 526.564 habitantes® e a caracteristica mais
marcante é a falta de condi¢des dignas de moradia, com
caréncia no acesso & 4gua tratada e energia elétrica. E
interessante destacar gue nenhum dos municipios desse
grupo possui instituicdes de ensino superior, assim como
a infra-estrutura de saude ainda é precaria.

Mesmo podendo explorar as diversas possibilidades de
analise e interpretacéo, € importante destacar que o IDE
e 0 IDS sé&o indicadores relativos e sua interpretacéo deve
considerar o fato de que os municipios baianos com os
maiores indices nao apresentam condigbes econémicas
e sociais em padroes internacionalmente recomendaveis.
Isso significa também que os resultados elevados e posi-
tivos nos indices demonstram apenas um desempenho
relativo a uma imensa maioria de municipios carentes
de estrutura minima de servigos publicos.

PADROES MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Embora nos municipios baianos exista forte correlagéo
positiva entre desenvolvimento econémico e social, ndo

8 Estimativa da populacao total, IBGE — 2004.
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se pode afirmar que para existir desenvolvimento sociall
¢ necessario antes se alcancgar o desenvolvimento eco-
némico. A relacéo entre desenvolvimento econémico e
desenvolvimento social ndo é linear e as mas préticas
de gestao publica podem comprometer o desempenho
social dos municipios, independentemente de seus in-
dicadores econémicos.

Por outro lado, 0 bom desempenho nos indices econ6-
micos nao se traduz, necessariamente, em desempenho
equivalente nos indices sociais; boas praticas de gestéo
municipal e estadual podem minimizar as conseqiéncias
do fraco desempenho da atividade econdmica sobre os
indicadores sociais.

A simples observacéao dos Mapas 1 e 2 permite constatar
a diferenca existente entre a distribuicéo do desenvolvi-
mento econdmico e do desenvolvimento social nos mu-
nicipios da Bahia e suscita a reflexdo sobre a capacidade
do municipio em traduzir seu desenvolvimento econémico
em beneficios sociais para sua populacéo.

A analise mais apurada dos indices de Desenvolvimento
elaborados pela SEI permite a identificacao de alguns
padrdes de desenvolvimento socioecondmico, nos quais
apenas 11% dos municipios baianos apresentam IDE e IDS
acima da média estadual. Esses municipios formam um
grupo com condicdes significativamente superiores aos
demais. Entre os mais bem posicionados no grupo estéo:
Salvador, Camacari, Feira de Santana, Lauro de Freitas,
Vitéria da Conquista, Ilhéus, Itabuna e Barreiras. Por
ocuparem uma posicéo diferenciada entre seus vizinhos,
esses municipios podem apoiar politicas de desenvolvi-
mento territorial e apresentam vantagens comparativas
e competitivas para atrair e dinamizar empreendimentos
mais expressivos para o Estado.

Na Bahia também existem municipios com desenvolvi-
mento econdmico acima da média e que nao apresentam
desempenho equivalente no Social. S&o Francisco do
Conde, Simdes Filho, Candeias, Catu e Brumado ocupam
posicéo de destaque nesse grupo e caracterizam-se
por uma economia tipicamente industrial e por sediar
as maiores industrias petrogquimicas e de mineracéo do
Estado. A existéncia de municipios com IDE elevado e
IDS relativamente baixo corrobora a afirmacéo de que
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0 bom desempenho na economia nem sempre resulta
em bom desempenho na area social.

Por outro lado, existem municipios que mesmo com IDE
baixo, apresentam bons resultados no Desenvolvimento
Social, ou seja, a despeito de suas caréncias econdmicas,
0S municipios desse grupo conseguem apresentar um
desempenho social relativamente melhor. Os municipios de
Irajuba, S&o José do Jacuipe, Marcionilio Souza e Uruguca
apresentam IDS acima da média, gracas a seus resulta-
dos nos indicadores de atendimento a salde, educagéo
e servicos béasicos, apesar de possuirem economia com
desempenho abaixo da média estadual, o que reforga a
idéia da necessidade de eficiéncia na gestéo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Indices de Desenvolvimento Econémico e Social cal-
culados para todos os municipios do Estado permitem
comparacoes intermunicipais e inter-regionais de maneira
confiavel, o que possibilita sua utilizacéo para subsidiar
tanto na formulacdo de politicas como nas agdes da
iniciativa privada. Por sua facilidade de obtencao, podem
oferecer um instrumento para avaliagdes e anélises in-
dependentes por parte da sociedade civil, colaborando,
de alguma forma, para que as questdes sociais sejam
colocadas periodicamente em pauta.

Como apresentado neste trabalho, a utilizagdo mais

estratégica dos indices da SEl pode contribuir com a iden-
tificacéo de padrées de desenvolvimento dos municipios
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baianos, oferecendo ao gestor publico a possibilidade de
ajustar a politica de acordo com as caracteristicas e as
necessidades de cada regiao estudada.

Por fim, a questdo inovadora que o IDE e o IDS pro-
porcionam esté relacionada a possibilidade de sua de-
sagregacao e utilizagéo de séries histéricas de dados
socioecondmicos em nivel municipal. Também podem
oferecer, entre outros beneficios, uma fonte valiosa para
o desenvolvimento de novos conhecimentos em admi-
nistracéo publica, permitindo anélises mais detalhadas,
que viabilizem abordagens mais aprofundadas, maior
eficiéncia e eficacia na elaboracao e implementacao de
politicas publicas, maior articulacéo de estratégias de
acao referentes a problemas especificos e um mecanismo
de controle para a sociedade.
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Mapa 1

indice de Desenvolvimento Econdmico segundo os municipios baianos - 2004
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Mapa 2

indice de Desenvolvimento Social segundo os municipios baianos - 2004
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Mercado de trabalho
informal na RMS —

2000-2005

Edelcique Machado Serra*
Lucas Marinho Lima**

O setor informal passa a constituir uma categoria analitica a partir da
década de 1970 por meio dos estudos da Organizagéao Internacional
do Trabalho (OIT), quando se procurou explicar a heterogeneidade
estrutural do emprego nas sociedades capitalistas ndo desenvolvi-
das. Assim o setor informal ganhou espagos nos informes técnicos
de outros érgéos internacionais, nos discursos governamentais e
na literatura académica, compondo discussdes sobre os padrées
de crescimento econdmico nos paises economicamente atrasa-
dos, com o intuito de propor politicas que aliviassem a pobreza e
a desigualdade social dos paises em desenvolvimento.

A expressao ‘mercado de trabalho informal’ provém dos estudos
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), com a implantacéo
do Programa Mundial de Emprego, sobretudo com o Relatério
sobre Emprego e Renda no Kenya, elaborado por Hart, em 1972
(CACCIAMALI, 1983 apud BISPO FILHO 2002, f.14). Nesse relatorio,
fica explicitado, pela primeira vez na literatura econdmica, o termo
informal para destacar aspectos relacionados as oportunidades
informais e complementares de rendimento das pessoas. Os prin-
cipais critérios para caracterizar o setor informal foram: utilizagcéo
de recursos locais, propriedade do negdécio de forma individual ou
familiar, escala reduzida da atividade, uso de tecnologia intensiva em
trabalho, qualificagao adquirida fora do sistema formal de ensino,
flexibilidade de horério de trabalho, auséncia de crédito regular,
baixo preco dos produtos e baixo nivel de instrucéo.

* Economista pela UFBA. Especialista em Planejamento Operativo pela SUDENE. Técnico
da SEI. edelcique@sei.ba.gov.br.

** Economista pela Unyahna. Técnico da SEI. lucaslima@sei.ba.gov.br.
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Este artigo tem por objetivo mostrar a situacao do mer-
cado de trabalho informal na Regi&o Metropolitana RMS
com base em indicadores que permitem comparar as
Transformagodes ocorridas nos anos de 2000 e 2005
neste segmento da economia. A exposicao do assunto
esta organizada da seguinte forma: uma breve revisao
do conceito do mercado informal, o mercado de trabalho
informal da RMS e as consideracdes finais.

CONCEITOS RELATIVOS AO MERCADO
DE TRABALHO INFORMAL

Mesmo considerando que o setor informal passa a cons-
tituir-se em uma unidade analitica a partir da década
de 1970, cabe destacar que néao existe um conceito de
mercado de trabalho informal unénime, devido a uma
variedade muito grande de estudos para caracterizar o
papel deste mercado na economia capitalista. Assim sen-
do, adotou-se o conceito exposto por Braga e Fernandes
(1999, p.27), que consideram o trabalho informal como:
“[..] aguele composto por trabalhadores por conta-propria,
empregados remunerados exclusivamente por producéao,
empregados remunerados exclusivamente por espécie
e beneficios, empregados domésticos e trabalhadores
familiares sem-remuneracéo”.

| Trabalho Formal. aquele cujos trabalhadores ocupa-
dos n&o estao na categoria posterior.

[l Trabalho Informal: agquele composto por trabalhado-
res por conta-prépria, empregados remunerados
exclusivamente por producéo, empregados remu-
nerados exclusivamente por espécie e beneficios,
empregados domésticos e trabalhadores familiares
sem-remuneracao.

MERCADO DE TRABALHO INFORMAL
NA REGIAO METROPOLITANA
DE SALVADOR (RMS)

A década de 1990 é marcada por mudancas nos aspectos
quanti-qualitativos da informalidade. O trabalho informal,
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Mercado de trabalho informal na RMS - 2000-2005

que era fruto da incapacidade de geracéo de empregos
nos mercados formais de trabalho e funcionava como um
“colchao amortecedor” em momentos agudos de retracéao
econdmica, tendo como caracterfstica a transitoriedade
das atividades, ganha novas dimensdes na RMS, na me-
dida em que se destaca como importante alternativa de
ocupacao para trabalhadores antes incorporados ao setor
regulamentado da economia e agora sem alternativa de
emprego. A ampliacéo e a diversidade de ocupacéo incor-
porada no setor informal sédo conseqUiéncias da retracéo
do emprego formal, do desemprego de longa duragdo
e da intensa deterioracdo dos vinculos empregaticios,
com uma grande concorréncia, com o lucro pequeno e a
falta de apoio dos érgaos publicos. Estes séo problemas
enfrentados pelos trabalhadores informais.

Ao analisar-se o mercado informal, segundo o conceito
exposto na introducéao deste artigo, entre os anos de 2000
e 2005, pode-se observar que a categoria com predomi-
nancia absoluta é constituida pelos ‘Conta-propria’, com
uma percentagem de 60,5% em 2000, elevando-se para
65,4% em 2005, com incremento de 4,9%. Este incre-
mento, aliado & alta percentagem, indica um quadro de
deterioracéo no mercado de emprego na Regido Metro-
politana de Salvador. Exemplo disto é o fato de o mercado
ambulante (camel®) na cidade de Salvador ter triplicado
nos Ultimos anos e j& ostentar quase 8.460 camelds em
toda a cidade, segundo a Secretaria de Servigos Publicos
(Sesp). Um dos fatores que possivelmente influenciou o
aumento da informalidade na categoria conta-prépria,
além daqueles relacionados com a deterioracao do mer-
cado formal, foi o éxodo rural, com a vinda de pessoas do
interior do estado sem qualificacé&o para serem absorvidas
no mercado de trabalho da RMS.

A categoria que ostenta a 22 colocacdo no mercado
informal sdo os empregados domésticos, com uma
participacao de 30,5% em 2000. Este nimero decresceu
em 2005 para 28,6%. Acredita-se que isto se deva ao
empobrecimento da classe média, que é o principal em-
pregador desta categoria. Nao obstante este decréscimo,
os empregados domésticos representam uma categoria
importante no segmento informal, pois se constituem
em um alicerce importante para que a classe média
possa desenvolver a sua atividade profissional. Por outro
lado, esta é uma das alternativas que trabalhadores nao
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Tabela 1
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Distribuicao dos trabalhadores informais por posicao na ocupacao

Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005

Empregados
> o remunerados
Periodos Conta-prépria exclusivamente por
producao
2000 60,5 4,6
2005 65,4 3,8

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
" A amostra nao comporta a desagregagao para esta categoria.

qualificados encontram para se inserir no mercado de tra-
balho. Ressalte-se, no tocante a populacéo total ocupada,
que os empregados domésticos tém uma participacao
total em torno de 10,4% segundo dados da Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED), participagdo que é
superior a da construgao civil e, em alguns momentos,
da prépria industria de transformacéo.

A participacéo dos trabalhadores familiares sem remune-
ragao, que em 2000 era de 4,2%, cai em 2005 para 2,1%,
representado uma queda de 50%, que € bastante expres-
siva. Este fato pode ter sido causado pela urbanizacao
que se verifica na RMS. Os empregados remunerados
exclusivamente por Espécie e Beneficios detém partici-
pacao de 0,2% em 2000 e 0,1%, em 2005.

No Grafico 1, esses percentuais levam a inferir que este
mercado informal representa um nicho ocupacional
das mulheres, retratando uma desigualdade de género.
Fazendo a comparacao entre 2000 e 2005, nota-se que
em 2005 a distribuicdo dos homens variou de 42,2% para
43,2%, verificando-se um aumento do sexo masculino no
mercado de trabalho informal. O que se vé em relagéo
a distribuicéo das mulheres, porém, é que houve uma
queda de 57,8% em 2000 para 56,8% em 2005 no mercado
de trabalho informal.

Com referéncia a participagéo dos trabalhadores se-
gundo a cor no perfodo analisado, observa-se que o0s
negros séo a grande maioria no segmento informal do
mercado de trabalho na RMS. Com efeito, eles ocupam
89,5% desse mercado em 2000, ao passo que 0s brancos
detém apenas 10,5%. Em 2005 a situacéo ndo muda; ao
contrario, nota-se uma pequena evolucéo. Os negros
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%

Empregados
remunerados Empregados ;ra';?ﬁzl:zgosf:‘
exclusivamente por domeésticos R Y
espécie e beneficios’ ¢
- 30,5 42
- 28,6 2,1

Grafico 1
Distribuicao dos trabalhadores informais segundo sexo
Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005
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Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

passam a ocupar 90,2% desse mercado, enquanto os
brancos diminuem a percentagem de sua participagao
para 9,8%. Diante do observado no Gréfico 2, deduz-se
que o setor informal constitui-se em nicho dos negros,
ao passo que os brancos estdo mais voltados para o
mercado formal. Este resultado indica que existe uma
dicotomia entre as duas racas na RMS. E necesséario
entéo que se formulem politicas publicas voltadas para
aeducacéao e o treinamento de méo-de-obra, que possa
estimular a insercao dos individuos da raca negra no
mercado de trabalho da RMS.

As informacdes referentes a idade, segundo a PED / RMS,
indicam que a maior insercdo no mercado de trabalho
informal se da entre as faixas etarias de 25 a 39 anos e 40
anos e mais, correspondendo a 39,0% em 2000 e 39,2% em
2005 e 35,4% em 2000 e 42,1% em 2005, respectivamente.
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Grafico 2
Distribuicao dos trabalhadores informais segundo a cor

Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005
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Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Tabela 2
Distribuicao dos trabalhadores informais por faixa etaria
Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005

%

> 10a17 18a24 25239 40 anos
Periodos anos anos anos e mais
2000 7,0 18,6 39,0 35,4
2005 3,6 15,2 39,2 42,1

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

As taxas dos primeiros grupos etérios (10 a 17 anos e 18
a 24 anos) séo as menores e refletem que o mercado de
trabalho informal é pouco atrativo para as pessoas mais
jovens, conforme se verifica na Tabela 2.

Tabela 3
Distribuicao dos trabalhadores informais por grau de instrucao
Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005

: 1° grau
1
Periodos Analfabetos/S.E. incompleto
2000 69 53,7
2005 2l il

Mercado de trabalho informal na RMS - 2000-2005

A comparacao do grau de escolaridade dos trabalhadores
do mercado de trabalho informal da RMS revela que os
grupos de trabalhadores que mais se destacam séo os
grupos 1° grau incompleto, que tinha 53,7% em 2000 e
caiu para 45,1% em 2005, depois vem 2° grau completo/3°
incompleto, que tinha em 2000 19,9% e cresceu para
26,8% em 2005, em seguida vem 1° grau completo/2°
incompleto, com 17,3% em 2000, aumentando para 20,2%
em 2005. O grupo dos analfabetos mostra que houve
uma gqueda entre os anos de 2000, com 6,9%, para 5,4%
em 2005. Pode-se admitir no mercado informal que o
melhor nivel de escolaridade resulta em menor presenca
de trabalhadores no setor informal. Entretanto nota-se
que houve um aumento — de 2,2% em 2000 e 2,4% em
2005 — da presenca de trabalhadores informais com 3°
grau completo (Tabela 3).

O setor servicos ocupa a maior parte da populagéo
ocupada no setor informal, com uma quota de 44,8%
em 2000. Este nimero, em 2005, evoluiu para 45,0%,
com um aumento de apenas 0,2%. Este fato demonstra
aimportancia deste setor no &mbito da RMS. Ressalta-se
também que em alguns subsetores dos servigos podem
prevalecer relagoes tipicas do mercado informal.

O comércio se situa em segundo lugar neste ranking,
com uma participacédo de 17,8% em 2000. Ele baixa em
2005, para 17,1%, registrando queda de 0,7%. Esta é
também uma atividade propicia para o mercado informal.
A construcao civil tem infima participagédo no mercado
informal, talvez pelo fato de os trabalhadores pertence-
rem a grandes empresas. A indUstria de Transformagao
entra com um percentual, em 2000, em torno de 3,4%,
aumentando, em 2005, para 3,9%, com oscilacao para
mais de 0,5%. Este setor tem pequena participagéo,

1° grau completo 2° grau completo 3° grau

/ 2° incompleto / 3° incompleto completo
17,3 19,9 2,2
20,2 26,8 2,4

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
' Analfabetos e Sem Escolaridade declarada

34 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.30-37, jan./mar. 2008

CaP



Edelcique Machado Serra e Lucas Marinho Lima

Tabela 4

ARTIGOS

Distribuicao dos trabalhadores informais por setor de atividade econémica

Regiao Metropollitana de Salvador: 2000 - 2005

Indistria de

Construgao
transformacao civil?

2000 3.4 -
2005 3,9 -

Periodos

Comércio

; Servigos
1
Servigos ADT Sy Outros
44,8 30,5 2,4
45,0 28,6 42

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

"Incluem Transporte e Armazenagem,; Utilidade Publica; Especializados; Administragéo Publica, Forgas Armadas e Policia; Crediticios e Financeiros; Comunica-
¢éo; Diversdo, Radiodifuséo e Teledifusdo; Comércio, Administragéo de Valores Imobilidrios e de Imdveis; Servigos Auxiliares; Outros servigos de Reparacao e
Limpeza; ervigos Pessoais diversos, Alimentagéo, Educagdo, Saude, Servigos Comunitérios, Oficinas de Reparagdo Mecanica e Outros Servigos

2 A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria

em razao de ser esta a atividade mais estruturada na
economia baiana.

No estudo feito por Braga (2003a), sobre a ocupacéo infor-
mal da Regido Metropolitana de Salvador, nas décadas de
1980 e 1990, o rendimento real médio dos trabalhadores
auténomos total para os homens foi de R$ 504,00 em 96/99
e R$ 563,00 em 86/88. Para as mulheres autbnomas, o
total foi de R$ 269,00 em 96/99 e R$ 246,00 em 86/88.

Os dados citados mostram que, mesmo no mercado
de trabalho informal, as mulheres continuam a ter ren-
dimentos menores que o dos homens na RMS desde a
década de 1980 até os anos 2005. Em relacao ao perfodo
analisado — 2000 e 2005 — fica bem visivel na Tabela 9 a
reducéo do rendimento de ambos os sexos. As mulheres,
porém, sofrem com a queda nos seus rendimentos, que
tém uma variacéo de -4,7%, e 0s homens, pelo mesmo

Tabela 5
Rendimento real médio dos trabalhadores informais
segundo sexo’

caminho, embora com uma queda maior que a das
mulheres nos rendimentos, apresentam uma variacéo
de -16,5%.

Ao avaliar o comportamento do rendimento real médio dos
trabalhadores do mercado informal por faixa etaria, na RMS,
nos anos 2000 e 2005, todos os grupos etarios apresentam,
indistintamente, achatamento de seus rendimentos. O ren-
dimento para os grupos etarios 10 a 17 anos e 18 a 24 anos,
porém, quando somadas em 2005, apresentam exatamente
o valor do salério minimo atual, que é de R$ 350,00 reais,
mostrando que as pessoas mais jovens apresentam maiores
dificuldades de insergdo no mercado de trabalho informal,
sendo por isto as mais atingidas pelo desemprego.

O rendimento real médio dos trabalhadores das faixas
etarias de 25 a 39 anos e 40 anos e mais séo relativa-
mente mais altos que o dos grupos etarios 10 a 17 anos

Tabela 6

Rendimento real médio dos trabalhadores por faixa
etaria’

Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005

Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005 R$
R$
: Periodos 10a17 18a24 25239 40 anos
Periodos Masculino Feminino anos anos anos e mais
2000 685 298 2000 118 276 509 534
2005 572 284 2005 102 248 408 475
Variagao -16,5 -4,7 Variagao -13,6 -10,1 -19,8 -11,0

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

" Exclusive os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remu-
neracao no periodo, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial
e 0s trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
Inflator utilizado - indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais
de Julho - 2006

CaP

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

' Exclusive os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remu-
neragao no periodo, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial
e 0s trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais
de Julho - 2006
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Tabela 7

Mercado de trabalho informal na RMS - 2000-2005

Rendimento real médio dos trabalhadores informais por grau de instrucao’

Regiao Metropolitana de Salvador: 2000 - 2005

: 1° grau
2
Periodos Analfabetos/S.E. incompleto
2000 229 307
2005 223 283
Variagéo -2,6 7.8

1° grau completo 2° grau completo 3° grau
/ 2° incompleto / 3° incompleto completo®
447 800 -
366 587 1496
-18,1 -26,6

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

! Exclusive os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remunerag@o no periodo, os trabalhadores familiares sem remuneracao salarial e os trabalha-
dores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio. Inflator utilizado - Indice de Pre¢os ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Julho - 2006

2 Analfabetos e Sem Escolaridade declarada
% A amostra ndo comporta a desagregacgéo para esta categoria

e 18 a 24 anos.

Os grupos etérios que mais tiveram perda de rendimento
foram os grupos de 25 a 39 anos e 10 a 17 anos, com uma
variacao de —19,8% e —13,6%, respectivamente.

No intervalo aqui analisado do rendimento real médio
dos trabalhadores do mercado informal por faixa etéria
na RMS, nos anos 2000 e 2005, todos os grupos etarios
apresentam queda nos rendimentos. Os trabalhadores
menos escolarizados, com apenas o ensino fundamen-
tal incompleto, tiveram perda de rendimento (-7,8%),
situacédo que coincide com a realidade observada para
o restante dos trabalhadores com 1° Grau completo
e 2° Grau incompleto e 0 2° Grau completo e 3° Grau
incompleto, com uma variacao de -18,1% e -26,6%. Os
analfabetos, todavia, foram os que apresentaram a
menor varia¢do, com -2,6%.

COMENTARIOS FINAIS

Com base no conceito analisado, conclui-se que o mer-
cado de trabalho informal baiano, durante os anos de
2000 e 2005, revelou uma série de possiveis linhas de
pesquisa para aprofundar a caracterizacéo desse mer-
cado de trabalho na Regido Metropolitana de Salvador
e tentar-se elaborar propostas de politicas néo apenas
geradoras de emprego, mas também que visem a melho-
ria das condicoes de trabalho vigentes e da qualidade do
emprego gerado. Entre os principais problemas enfren-
tados pelo mercado de trabalho informal, identificou-se
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a concorréncia, em seguida o lucro muito pequeno e a
falta de apoio dos 6rgaos publicos.

Ao finalizar a anélise destas tabelas, pdde-se observar
gue nao houve melhoras substantivas nas relacoes do
mercado informal entre 2000 e 2005, com os percentuais
em alguns indicadores mantendo-se quase no mesmo
patamar, o que indica que o mercado de trabalho continua
precario na RMS.

A situagéo que mais preocupa é a baixa insercéo do negro
no mercado formal. A baixa percentagem de trabalhado-
res informais que podem contribuir para a previdéncia
¢ um dado preocupante. A despeito de a mulher ter
melhorado a sua posigéo no mercado informal em 2005,
sua situagao é também preocupante.

Todas as faixas etérias tiveram o seu rendimento redu-
zido entre 2000 e 2005, sendo este outro fato a trazer
preocupacéo. Todas as faixas, segundo o grau de ins-
trugao, tiveram o rendimento médio reduzido. A mulher
teve um rendimento real muitas vezes inferior ao dos
homens. A faixa etaria de 40 anos e mais foi a que
contou com maior nimero de trabalhadores informais
em 2005. Deste modo, vé-se que esta faixa conta com
muitas dificuldades para se inserir no mercado formal
de trabalho.

O Unico indicador que apresentou melhores condi-
cbes entre 2000 e 2005 foi aquele que congrega 0s
empregados remunerados exclusivamente por pro-
ducao e empregados remunerados exclusivamente
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por espécie e beneficios, bem como os trabalhadores
familiares sem remuneragéo, conforme ressalta a
Tabela 1.
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Clclos de acumulagao
imperialismo e império mundial

UM CENARIO MUNDIAL MULTIPOLAR

Atualmente, os analistas econdmicos, motivados pela
crise imobiliaria e pelas perspectivas de recesséo nos
EUA, debatem e problematizam a constituicao de possi-
veis novos pilares alavancadores da economia mundial.
Tal debate sugere o surgimento da China como uma
grande poténcia mundial, que funcionaria como outro
grande “carro chefe” em razao das dimensdes de seus
numeros — territério, populacéo, mercado, crescimento,
competitividade e dinamismo. Ao lado da China, arrolam-
se 0s palses emergentes, sobretudo India, Russia e Brasil,
como outro pdlo protagonista do comércio internacional,
além da Uniao Européia.

Observamos, neste contexto, o surgimento de uma nova
imbricacéo entre as estruturas de Estados e as grandes
corporagoes econémicas privadas de seus respectivos
paises, a exemplo do que ocorre hoje nas &reas de petro-
guimica e telecomunicacé&o. Para tornar o quadro mais
complexo, algumas nagoes intermediarias vém sofrendo
tensionamentos de palises periféricos, como é o caso do
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Brasil em relacao a Bolivia, Venezuela, Paraguai, Equador
etc. Em Cuba, uma das Ultimas experiéncias de uma eco-
nomia autérquica, inicia-se uma nova etapa pés Fidel.

Constatamos um quadro de multipolaridade no cenério
internacional, mas essa despolarizacdo econémica néo
deve ser compreendida, ainda, como perda da hegemonia
americana no plano bélico.

Essas movimentacdes e esses posicionamentos na tela
geopolitica mundial tém sido detectados a partir da ética
conjunturista, demandando esforgos de leituras mais
estruturantes. E nesse sentido gue pretendemos que
este artigo sirva néo como resposta, e sim como mais
um incentivo a problematizagéo da questdo em pauta, a
partir do resgate de reflexdes mais estruturantes. Para
tanto, estaremos resgatando, sobretudo, duas grandes
contribuicdes: Arrighi em “O Longo Século XX” (2000) e
Hardt e Negri em “Império” (2001).

* Diretor geral da SEI. geraldoreis@sei.ba.gov.br
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CICLOS DE ACUMULACAO

Na teoria marxista, a crise do capitalismo esta sempre
associada a superproducéo, @ mudanga na composicao
orgéanica do capital e a tendéncia de queda da taxa de lucro.
Esta Ultima, por sua vez, seria decorrente da composicéo
orgénica do capital, ja que a utilizagéo da forga de trabalho,
que € a Unica fonte de mais-valia, diminui na razdo dos meios
de producéo empregados. Embora admitindo a existéncia
de mecanismos de contratendéncias por parte dos capita-
listas, estes apenas conseguiriam postergar e aprofundar
as contradicoes para uma crise ainda mais forte. Vejamos o
que Mandel (1968, p. 64) nos fala sobre as consequéncias da
superproducao, nessa passagem retirada de “A Formagéao
do Pensamento Econémico de Karl Marx”:

As crises de superproducao demonstram que as rela-
¢oes de propriedade e de producao capitalistas por sua
vez se tornaram freios de desenvolvimento das forgas
produtivas. Os capitalistas tentam sair-se desvalori-
zando ou destruindo uma massa de forcas produtivas,
procurando novos mercados. Mas, assim fazendo,
preparam futuras crises ainda mais graves.

O processo de acumulacéo capitalista segue uma traje-

téria de alternancia de periodos de prosperidade e cres-
cimento econémico com periodos de estagnacao. Este
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processo € denominado de ciclo industrial ou econdmico.
De acordo com Catani (1999), esse ciclo é constituido
por cinco fases consecutivas: de atividade moderada; de
prosperidade; de superproducéo; de crise; e de estag-
nacao gerando a possibilidade da grande contradicéo
capitalista entre as relacdes sociais de producao e o
desenvolvimento das forcas produtivas.

De uma forma geral, as explicacdes sobre as crises
capitalistas se dividem em teoria da necessidade, que
arigor corresponde a tendéncia decrescente da taxa de
lucro, e a teoria da possibilidade, que por sua vez se divide
em teoria do subconsumo e teoria da compresséo dos

“O processo de acumulacao
capitalista segue uma trajetdria
de alternancia de periodos de
prosperidade e crescimento
econdmico com periodos de
estagnagao”
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salarios. As teorias subconsumistas tendem a explicar
as crises por meio de fatores externos, como os surtos
de descobertas. Outro autor que deu uma contribuicao
diferente, mas significativa, sobre o tema foi Schumpeter.
Em certa medida, sua concepgao esta mais préxima das
teorias subconsumistas. A crise econdmica é vista pelo
autor como uma “destruicao criadora”.

Varias séo as teorias explicativas da evolugao do capitalismo
e de seus ciclos de desenvolvimento alternando periodos de
prosperidade e de crise. Em fungéo dos objetivos especifi-
cos deste artigo, escolhemos para uma reflexao a parte as
contribuicdes de Arrighi (2000), pelo embasamento histérico
gue sustenta a idéia de “ciclos sistémicos de acumulagéo”
e pelo alcance de suas anélises até os dias atuais.

Tomando como ponto de partida as idéias braudelianas —
contidas em “Civilizacéo Material, Economia e Capitalismo”—
de tempo de longa duracéo, de expansbes financeiras como
fases finais de cada grande periodo de desenvolvimento
capitalista, bem como o papel imprescindivel do Estado na
constituigao e consolidacao do capitalismo, Arrighi (2000),
formula o conceito de “ciclos sistémicos de acumulagao”.
Estes ciclos correspondem as reiteradas expansoes finan-
ceiras na histdria do capitalismo, tomadas como sintomas
“[..] de uma situacéao em que o investimento da moeda na
expansao do comércio e da producao nao mais atende,
com tanta eficiéncia quanto as negociacdes puramente
financeiras, ao objetivo de aumentar o fluxo monetéario que
vai para a camada capitalista” (ARRIGHI, 2000, p. 8).

O modelo de Arrighi (2000) € uma macro-cépia histérica
daférmula geral do capital, Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro
+ Dinheiro (DMD’). As fases D-M sé&o de expansao ma-
terial e as fases M-D de expanséo financeira. D-M “[..]
consistem em fases de mudancas continuas, durante
as quais a economia mundial cresce por uma Unica via
de desenvolvimento” e M-D' “[..] consistem em fases de
mudancas descontinuas, durante as quais o crescimento
pela via estabelecida j& atingiu ou esté atingindo seus
limites e a economia capitalista mundial ‘se desloca’
através de reestruturacdes e reorganizacoes radicais,
para outra via” (ARRIGHI, 2000, p. 9).

O conceito de ciclos sistémicos é um instrumento de com-
preenséo da “formacéo, consolidacéo e desintegracéao”
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dos sucessivos processos de expansao da economia
capitalista desde o fim da idade média até a fase contem-
porénea. Para atingir tal objetivo, o autor opta por uma
anélise comparativa dos sucessivos ciclos, buscando
identificar os seguintes aspectos:

1 - os padrbes de recorréncia e evolugao, que se
reproduzem na atual fase de expanséo financeira, e
reestruturacgéo sistémica, e 2 - as anomalias da atual
fase da expanséo financeira que podem levar a um
rompimento com padrdes anteriores de recorréncia
e evolugéo (ARRIGHI, 2000, p. 6).

Sé&o identificados quatros ciclos sistémicos de acumu-
lac&o: o primeiro, sob hegemonia de Génova, do século
XV ao inicio do século XVII; o segundo, sob hegemonia
da Holanda, do fim do século XVI até grande parte do
século XVIII; o terceiro, sob hegemonia da Inglaterra, da
segunda metade do século XVIII até o inicio do século XX;
e finalmente o ciclo sob hegemonia dos Estados Unidos,
de 1870 até a atualidade (ARRIGHI, 2000).

Como se pode observar, nem sempre um ciclo se inicia
apds o término de um outro, havendo, portanto, uma fase
de coexisténcia entre o fim de um ciclo e o inicio de outro.
Outro aspecto importante é a mudanga de lideranca dos
processos de acumulacéo de capital em escala mundial
a cada novo estagio de desenvolvimento capitalista, o que
implica em um deslocamento espacial das estruturas im-
pulsionadoras e, conseqlentemente, a vitdria de uma nova
regido lider sobre a antiga. As crises de superacumulacéo
que, historicamente, marcaram a transicédo de um ciclo
sistémico para outro, também criaram as condi¢oes de
surgimento de estruturas governamentais e empresariais
mais poderosas, com capacidade de superar tais crises
mediante uma reorganizacdo da economia capitalista
mundial. Contudo, Arrighi (2000) adverte que tais possibi-
lidades sao limitadas no tempo e mais cedo ou mais tarde
se atingird uma etapa em que a crise de superacumulagéo
n&o conseguira criar estruturas suficientemente fortes para
recompor o sistema em bases maiores e mais amplas.

Todo esse instrumental tedrico-metodolégico construido
por Arrighi (2000) tem por objetivo especifico interpretar
a crise de acumulacao capitalista da década de 70 e a
“recorrente” financeirizacéo da economia. O processo

C&P



de expanséo financeira que caracterizou a economia
americana desde o infcio da década de 80 seria o sinal
do esgotamento de um ciclo e, conseqUentemente, o fim
da hegemonia americana na economia mundial e, talvez,
o infcio de uma nova lideranca por parte do Japé&o. Vale
lembrar que na época de publicagao da referida obra, o
Japao ainda néo tinha entrado na crise econémica por
que passou e s recentemente retoma o crescimento
econdmico. Apds profundos estudos e pesquisas reali-
zadas, o autor em pauta detecta um possivel paradoxo
nessa transicdo. Ao mesmo tempo, afirma claramente
gue, embora “[..] a substituicao de uma regiao ‘antiga’ (a
América do Norte) por uma ‘nova’ (o leste Asiatico) como
centro mais dindmico dos processos de acumulacéo de
capital em escala mundial ja é uma realidade”, admite-se
que “[..] ainda ndo esté claro se estamos prestes a assistir
a uma troca de guarda no alto comando da economia
mundial capitalista e ao inicio de um novo estagio de
desenvolvimento capitalista” (ARRIGHI, 2000, p. 344).

A crise americana era percebida em trés esferas distintas:
militar, em funcéo dos obstéculos enfrentados com a guerra
do Vietna; financeira, com impossibilidade de preservar a
emisséo e regulacéo do dinheiro mundial segundo o acordo
de Bretton Woods; e ideoldgica, pela perda de legitimidade
da batalha anticomunista. A ascenséo do Jap&o é possivel
de ser visualizada, segundo Arrighi (2000), pelos dados
referentes a seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita
comparados aos mesmos dados do chamado “nucleo
organico” do capitalismo (América do Norte, Europa Oci-
dental e a Australia), que apontava a superacéo da ltalia
em 1970, da Alemanha em 1985 e, posteriormente, todo o

“Nem sempre um ciclo se
inicia ap6s o término de um
outro, havendo, portanto, uma
fase de coexisténcia entre o
fim de um ciclo e o inicio de
outro”
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nucleo organico. Outro aspecto destacado era a capacidade
do Japao de abocanhar uma grande parcela da renda e
da liquidez existente na economia mundial, colocando a
classe capitalista japonesa “[...] como verdadeira herdeira
das classes capitalistas genovesa, holandesa, britanica e
norte-americana, na época de seus respectivos grandes
saltos a frente como novos lideres dos processos sistémicos
de acumulagéao de capital” (ARRIGHI, 2000, p. 370). Portanto
€ possivel observar a énfase do autor quanto ao possivel
papel do Japdo como novo lider da economia capitalista
mundial. Todavia, se tal processo se consolidasse, assistiri-
amos uma anomalia em relagao as experiéncias passadas
de transicdes de um ciclo para outro, que diz respeito a
incapacidade objetiva, da nova guarda (do Japéo) no alto
do comando da economia mundial, de gestéo do Estado
e da guerra que sempre foram caracteristicas inerentes
as estruturas estatais lideres no passado.

Outras duas possibilidades apontadas estéo relacionadas
a capacidade de gestao do Estado e da guerra. A velha
guarda poderia também ter a capacidade de se apropriar
do capital excedente que vem se acumulando nos novos
centros, pondo fim a “[...] histéria capitalista mediante
a formacédo de um império mundial realmente global”.
Porém, o autor tendia a acreditar mais em uma nova
escalada de disputas bélicas.

Se ha vérias teorias sobre ciclos, ha também teorias que
contestam anélises sociais baseadas na idéia de ciclos.
Hardt e Negri (2001) fazem uma critica direta a formulagéo
de Arrighi (2000) sobre os ciclos sistémicos, intitulada de
“compreenséo ciclica da evolugéo histérica”, argumen-
tando que esse modo de raciocinar é absolutamente
inadequado, na medida em que toda teoria de ciclos
“[..] faz a acdo humana dancar ao ritmo das estruturas
ciclicas” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 257).

A preocupagdo maior dos autores ndo é quanto a tese de
declinio da hegemonia americana e ascensao do Japéo,
e sim porgue o contexto da formulacéao de Arrighi (2000)
nao permite reconhecer uma possibilidade de “[...] ruptura
do sistema, ou mudanca de paradigma, e que a teoria
dos ciclos é na verdade, a histéria do eterno retorno do
capitalismo”. A teoria em pauta estaria mascarando, in-
clusive, o motor do processo de crise, na medida em que
entende a crise da década de 1970 como parte dos ciclos
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inexoréveis de acumulacéo capitalista, menosprezando
o papel das contradigdes de classe, tanto nos paises
dominantes quanto nos paises subordinados.

Pelo que j& apresentamos da concepgéo de Arrighi
(2000) sobre os ciclos sistémicos e em especial sobre as
conclusodes a que ele chega sobre as tendéncias decor-
rentes da crise de 70, fica evidente que algumas criticas
de Hardt e Negri (2001) nao tém fundamento. A leitura
de que o diagndstico da crise de 1970 apenas justifica
os elementos recorrentes de mais uma reorganizagao
do sistema capitalista € plenamente refutavel. Primeiro,
pelaindicacao de que embora o Japao tenha atingido os
pré-requisitos econdmicos para liderar um novo ciclo de
acumulacao capitalista, nédo apresenta capacidade bélica,
politico-institucional de gestéo do "Estado e da guerra”,
caracteristica de todas as “guardas” do alto comando
da economia mundial antecedentes. Segundo, porque a
indicagao da possibilidade de constituicdo de um Império
mundial nao pode ser vista como um “eterno retorno”.
Terceiro, porque o autor criticado sustenta a possibilidade
de que, antes da constituicdo de um Império mundial, as
disputas bélicas poderiam levar a um caos sistémico e,
conseglentemente, a uma regresséao historica.

Em certa medida, os autores do “Império” tém razéo, quan-
do criticam Arrighi (2000), por ndo apresentar em sua obra
nenhuma perspectiva de ruptura do sistema por conta
do “ataque proletario”. O problema é que Hardt e Negri
(2001) trabalham com os pressupostos tedricos marxistas
gue compreendem a evolucdo social como resultante da
confrontagéo das classes bésicas de determinado estégio
da sociedade. Evidentemente que, no caso especifico de
“Império”, trata-se de uma versao atualizada do conflito
capital e trabalho, em que o capital ndo € mais represen-
tado socialmente por uma burguesia personificada e nem
o trabalho é representado meramente por um operariado
fabril do capitalismo “mecanico”, e sim pela "multidao”
ou 0s “novos barbaros”. E a construgéao tedrica de Arrighi
(2000) é um esforco de sintese dos pressupostos marxis-
tas, weberianos e, sobretudo, braudelianos.

Hardt e Negri (2001) ttm como ponto de partida a importan-
cia da mudanga do reino das idéias para o reino da produ-
cao, tal qual o convite que Marx faz em O Capital, para que
possamos abandonar a ruidosa esfera da troca para descer
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a morada oculta da producéo, onde as desigualdades séo
mais facilmente reveladas, como também surgem as forcas
de constituicéo do contra-império. Por outro lado, Arrighi
(2000, p. 25) prefere aceitar o convite de Braudel para:

[..] deixar por algum tempo a esfera ruidosa e transpa-
rente da economia de mercado e acompanhar o dono
do dinheiro até outro domicilio oculto, onde sé se é
admitido a negécios, mas que fica um andar acima,
e nao um andar abaixo do mercado. Ali, o dono do
dinheiro encontra-se com o dono néo da forga de tra-
balho, mas do poder politico. E ali, prometeu Braudel,
desvendaremos o segredo da obtencao dos grandes
e sistematicos lucros que permitiram ao capitalismo
prosperar e se expandir indefinitivamente nos uUltimos
quinhentos ou seiscentos anos, antes e depois de suas
incursoes nos domicilios ocultos da produgéo.

Fica claro, pelos argumentos acima, que Arrighi (2000)
prioriza como objeto de estudo o que Braudel chamou
de camada superior de uma estrutura (econémica) de
trés patamares. A primeira dessas camadas, a inferior,
refere-se a uma economia “extremamente elementar e
basicamente auto-suficiente”; € quase uma camada da
nao-economia que foi chamada por Braudel de "vida ma-
terial”. A segunda é chamada de camada da “economia
de mercado”, onde “certa medida de coordenacéo auto-
matica costuma ligar a oferta, a demanda e os precos’, e
é permeada por muitas “comunicagdes horizontais entre
os diferentes mercados.” A terceira camada, a superior,
¢ denominada de “zona do antimercado” que, segundo
Braudel, é “onde circulam os grandes predadores e vi-
gora a lei da selva. Este — hoje como no passado, antes
e depois da revolucéo industrial — é o verdadeiro lar do
capitalismo” (ARRIGHI, 2000, p. 10).

O proéprio Arrighi (2000) reconhece que sua construcéo
tedrica é parcial e limitada, na medida em que busca
entender o processo da atual expansao financeira, ou
seja, busca acompanhar os movimentos que ocorrem
na “camada superior”, gue tem apenas uma autonomia
relativa das duas camadas abaixo.

Apesar das criticas de Hardt e Negri (2001) a idéia de

ciclos sistémicos, formulada em “O Longo Século XX,
curiosamente, esses autores abracam uma das principais
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tendéncias apontadas por Arrighi (2000) em suas conclu-
sbes, que é a possibilidade das transformagdes ocorridas
a partir da crise de 70 caminharem para a constituicao
de um império global.

Entretanto a idéia de um império mundial formulada por
Hardt e Negri (2001) decorre da percepcao de que estaria
ocorrendo uma superacao das bases econémicas e ins-
titucionais de sustentacéao do imperialismo cléassico.

IMPERIALISMO E IMPERIO MUNDIAL

Passaremos agora a tentar compreender melhor a tese
de que a antiga ordem mundial baseada no imperialismo
deu lugar a uma nova ordem em forma de Império.

A anélise do imperialismo feita por Hardt e Negri (2001)
parte da premissa marxista de que o capital n&o funciona
dentro dos limites de um s6 territério e de uma populagéo
fixa, e que, portanto, tem necessidade de romper barreiras
e internalizar novos espacos. Trata-se de uma relagao in-
trinseca entre capitalismo e expanséo que, naturalmente,
tende a tomar a forma politica de imperialismo.

A necessidade de um exterior € uma consequéncia direta
demandada pelo processo de realizacéo do capital. O
problema da realizagao tem inicio no proprio processo
de extracéo da mais-valia que gera um desnivelamento
entre a capacidade do trabalhador como produtor e
como consumidor. Na medida em que cada trabalhador
produz mais do que consome, sua demanda, obviamente,
nunca sera correspondente a seu salario e a mais-valia
extraida, logo, essa mais-valia deverd ser realizada em
outro mercado. O nivel de consumo dos capitalistas
também tem limites, na medida em que estes, por forca
da propria légica do sistema, que demanda poupanca
visando novos investimentos na reproducéo do capital.
Tal dilema é resumido no seguinte trecho:

De um lado, se é para haver lucro, os trabalhadores
precisam produzir mais valores que consomem. De
outro, se deve haver acumulacéo, a classe capitalista
e seus dependentes ndo podem consumir toda a
mais-valia. Se a classe trabalhadora e a classe ca-
pitalista e seus dependentes ndo podem formar um
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mercado adequado e comprar todas as mercadorias
proibidas, entdo, embora a exploragéo tenha ocor-
rido e a mais-valia seja obtida, esse valor ndo pode
ser realizado. (HARDT; NEGRI, 2001, p. 243).

Essa limitagcao a realizacdo tende a se agravar com o
aumento da produtividade do trabalho, pois a parcela
do capital destinada ao pagamento de salério dos tra-
balhadores torna-se uma parte cada vez menor do valor
total das mercadorias, diminuindo ainda mais o poder
de consumo dos trabalhadores diante das mercadorias
produzidas e ofertadas no mercado. Com os limites
existentes ao consumo das classes trabalhadoras e das
classes capitalistas, 0 aumento da produtividade tende a
levar a uma superproducéo. Diante de tal situacéo, Hardt
e Negri (2001) utilizam o argumento de Marx de que

[..] uma precondicéo da producéo baseada no capital
é, portanto, a producéo de Uma esfera de circula-
cao que se amplia constantemente, onde a prépria
esfera é diretamente ampliada ou onde mais pontos
dentro dela s&o criados como pontos de produgéo
(GRUNDISSE apud HARDT; NEGRI, 2001 p. 244).

Contudo, a intensificacéo dos mercados dentro da proé-
pria esfera de circulagdo, bem como a incorporagéo de
novas populagdes para dentro das relacoes capitalistas
também tem limites, restando como Unica alternativa
para o capital a descoberta de mercados néao capitalis-
tas para realizar seu valor. Apés a realizacdo da mais-
valia através da intensificagdo dos mercados internos

“O problema da realizag¢ao
tem inicio no proprio processo
de extracao da mais-valia que
gera um desnivelamento entre
a capacidade do trabalhador
como produtor e como
consumidor”
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e da utilizagao dos mercados nédo capitalistas, para dar
seqléncia ao ciclo de producéo, faz-se necessario um
reinvestimento em capital constante e varidvel adicionais,
gue demandaré nova ampliacdo do mercado para novas
realizacoes. Essa demanda, principalmente por capital
constante adicional, ou seja, a busca de meios adicionais
de producéo estabelece necessariamente uma relacao
do capital com o ambiente nao capitalista, mas sem
internaliza-lo. Diante da necessidade de aquisicéo de
capital variavel adicional, a primeira opcéo do capital é
aumentar a jornada da forca de trabalho no ambiente
interno. Como essa opgéao também tem um limite, resta
ao capital “[...] criar e contratar novos proletérios entre
grupos e pafses nao capitalistas”, significando, dessa
forma, a capitalizacao do proprio ambiente ndo capita-
lista, ou seja, é a internalizacdo do exterior. De acordo
com Hardt e Negri (2001, p. 246): “[..] dessa maneira, o
ambiente nao capitalista (territério, forcas sociais, cul-
turas, processos produtivos, poder de trabalho, e assim
por diante) é submetido formalmente ao capital”.

Esse processo de expansao do capital e internalizagao
dos territérios nao capitalistas ndo implica na homoge-
neizacao desses ambientes. Segundo os autores em
pauta, cada segmento do ambiente ndo capitalista é
transformado diferentemente, e que os criticos marxis-
tas do imperialismo “[...] geralmente subestimaram o
significado do desenvolvimento desigual e da diferenca
geogréfica implicita nos processos de internalizagcdo do
exterior do capital” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 247).

O processo de capitalizagéo, através da internalizacéo de
um segmento do ambiente nao capitalista, cria uma nova
barreira para a realizagao da mais-valia, pois esse ambien-
te nao existe mais enquanto exterior, criando assim uma
contradicdo permanente entre capitalizacéo e realizacao
que sé se resolve abrindo novas fronteiras. Considerando
os limites espaciais reais da terra, quanto mais intenso
for o processo de expanséo do capital, mais rapidamente
criam-se as condicoes para seu estancamento.

Lénin, com sua formulacao sobre o imperialismo em
“Imperialismo, fase superior do capitalismo”, é visto pelos
autores de “Império” como o primeiro autor marxista “[...]
a antever a transicao para uma nova fase do capital além
do imperialismo e identificar o lugar (ou melhor, o ndo-

44 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.38-45, jan./mar. 2008

Ciclos de acumulagéo: imperialismo e império mundial

lugar) da soberania imperial emergente” Para os autores
citados, Lénin teria adotado a hipdtese de Hilferding de
que o capitalismo teria entrado em uma “[...] nova fase de
desenvolvimento internacional definida pelo monopélio”
e, consequentemente, “[...] isso levou a um aumento das
contradicbes e a uma crise de equiparacdo” da taxa de
lucro entre os diversos ramos e setores de producao
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 249).

Lénin teria, também, incorporado a tese central de
Kautsky quanto a tendéncia de uma cooperacéo in-
ternacional dos varios capitais financeiros nacionais,
mediante a constituicdo de um Unico truste mundial,
embora discordando de sua posicéo politica de “[.]
esperar a chegada de um ultra-imperialismo pacifico
no futuro”. Ao contrario dessa postura, Lénin defendia
uma acao dos socialistas para evitar a realizagao dessa
tendéncia ao ultra-imperialismo, “[...] que aumentaria
monstruosamente o poder do capital e tiraria, por um
longo periodo, a possibilidade de lutas nos elos mais
contraditérios, e por isso mais fracos, da corrente de
dominacao” (HARDT, NEGRI, 2001, p. 251). Na verdade,
Lénin apostava em uma crise explosiva do imperialismo
antes da configuracéao do “truste mundial”.

Enquanto Lénin percebeu paulatinamente que o impe-
rialismo destruia a diferenca entre o “dentro” e o “fora”
do desenvolvimento do capital, eliminando, portanto,
qualquer estratégia politica que tivesse como objetivo
a articulagao da producéo nao capitalista como resis-
téncia ao imperialismo, Rosa Luxemburgo apoiava-se
exatamente na possibilidade de constituir a resisténcia
ao imperialismo a partir de “fora”, mediante a articulacao

“O processo de capitaliza¢ao,
através da internalizacao de
um segmento do ambiente
nao capitalista, cria uma nova
barreira para a realizaciao da
mais-valia”
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da producéo dos valores de uso, tanto nos paises domi-
nantes quanto nos subordinados.

Para Hardt e Negri (2001), a transicdo para o império
surge da fragilizacéo da soberania moderna, na medida
em que diminui a capacidade do Estado-nacao regular
os fluxos dos fatores primarios de producéo (dinheiro,
tecnologia, pessoas e bens). A crise da soberania dos
Estados-nacéo dé lugar ao surgimento da soberania
imperial através da composicéo de uma série de organis-
MOoSs nacionais e supranacionais, unidos por uma légica
Unica. Ao contréario do imperialismo,

O Império n&o estabelece um centro territorial de po-
der, nem se baseia em fronteiras ou barreiras fixas. £
um aparelho de descentralizacao e desterritorializacao
do geral que incorpora gradualmente o mundo inteiro
dentro de suas fronteiras abertas e em expanséo. O
Império administra entidades hibridas, hierarquias fle-
xiveis e permutas por meio de estruturas de comando
reguladoras [..] (HARDT; NEGRI, 2001, p. 12-13).

Segundo os autores, a transigdo do imperialismo para o
Império e suas varias formas de globalizagéao, ao mesmo
tempo em que confere um poder colossal a nova sobe-
rania global, abre novas possibilidades de construgéo de
uma contra hegemonia por parte da mesma “multidao”
gue sustenta o Império.

CONSIDERACOES FINAIS

Realizado este esforco de compreenséao dos fundamentos
da transicdo do estégio de desenvolvimento capitalista
centrado no imperialismo, na soberania dos Estados-nacéo,
para o estégio atual de dominio de um Unico comando im-
perial, tendo como ponto de partida uma das possibilidades
conjeturais apontadas por Arrighi (2000), mas, sobretudo,
tendo por base a construcéo tedrica de Hardt e Negri
(2001), na obra “Império”, passaremos agora a identificar
alguns eixos de questdes problematizadoras decorrentes
do cotejamento das duas grandes reflexdes.

A primeira questao que se coloca é: se o atual cenario

internacional aponta para uma multipolaridade, essa
situacao favorece a tese de Arrihgi (2000), de que estaria
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ocorrendo um deslocamento de comando da economia
mundial. Se considerarmos como factivel essa hipétese, o
novo comando implicaria na existéncia de um epicentro-
territorial? Esse novo epicentro-territorial tenderia a ser
a China? Ou a China e mais alguns paises asiaticos, a
exemplo do Jap&o que esté em processo de recuperacao
econdmica? A China cumpriria o0 segundo critério adotado
por Arrighi (2000), que seria a capacidade bélica?

Outro possivel eixo de raciocinio seria: em que medida
o0 atual cenério configuraria um “Império Mundial” sem
epicentro-territorial, de acordo com o conceito de Hardt e
Negri (2001)? Em que medida as caracteristicas econdmi-
cas e institucionais tipicas do periodo imperialista classico
foram superadas? O processo de globalizagéo econémica,
de reestruturacao produtiva e de desregulamentacao
institucional destinou que papel aos Estados Nacionais
na atualidade? E possivel detectar algum protagonismo
econdmico por parte dos Estados atualmente? Como
conceituar as movimentagoes de estruturas de Estado
no sentido de direcionar as estratégias competitivas das
grandes corporacdes econdmicas? Estarfamos vivendo
um periodo de sintese entre os modelos de Estado e
de desenvolvimento considerados como de “Bem estar
social” e o modelo “neoliberal”? Esperamos que nossa
intencdo de fazer uma provocagdo minimamente orga-
nizada, considerando aspectos da conjuntura a luz de
leituras estruturantes, tenha sido realizada.
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“ %A economia global viveu recentemente mais um episoé-
dio da recessao norte-americana desencadeada pelas
. -fortes turbuléncias verificadas nos mercados financeiros

internacionais, com a conseqUente queda nas cotacoes
das Bolsas de Valores em todo o mundo neste inicio de
ano. Nos Estados Unidos foram tomadas medidas em
' conjunto pela autoridade monetaria, o Federal Reserve
(FED) e a Casa Branca para tentar reativar a economia
estadunidense: a reducéo da taxa basica de juros em
0,75 p.p. em reuniao antecipada pelo Banco Central
americano, o anuncio do pacote fiscal de cerca de
US$ 145 bilhdes pelo governo de George W. Bush e,
posteriormente, mais uma reducéo da taxa de juros
em 0,5 p.p. No Férum Econémico Mundial realizado na

Suiga, os questionamentos sobre os rumos da economia

internacional deram a tonica dos trabalhos realizados
no evento.

Estes acontecimentos colocaram em relevo os seguin-
tes questionamentos: Quais os possiveis impactos da
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recessdo americana sobre o resto do mundo? Qual a
intensidade e a duragéo desta crise? Os palses emergen-
tes estariam blindados contra os efeitos recessivos da
maior economia do planeta? Estas perguntas estavam no
centro das anélises de economistas, de representantes
empresariais e das autoridades governamentais em
todo o mundo.

Diante deste quadro, o debate no Brasil esté centrado na
estratégia de financiamento da economia brasileira num
ambiente internacional cada vez mais incerto. A valori-
zacao do real frente ao délar coloca como possibilidade
o retorno dos déficits na conta de transacdes correntes
em 2008, apds cinco anos de superavits consecutivos,
como conseqUéncia dos recordes obtidos pela balanga
comercial brasileira desde 2002. Neste sentido, o obje-
tivo deste artigo é discutir as possiveis conseqUéncias
do déficit na conta de transac6es correntes do balango
de pagamentos sobre o financiamento da economia
brasileira numa conjuntura internacional marcada pela
iminéncia de uma recessao nos Estados Unidos.

SINTOMAS DA CRISE NOS EUA

Os sinais de uma recessédo nos Estados Unidos estéo
cada vez mais fortes como atestam os indicadores ma-
croecondmicos mais recentes. O indice de atividade' do
setor manufatureiro alcangou -20,9 pontos em janeiro
frente aos -1,6 pontos registrados em dezembro, segun-
do o federal Reserve da Filadélfia, uma das 12 divisbes
regionais do FED. Foi o pior desempenho desde outubro
de 2001, um més apds os atentados contra o World Trade
Centerem Nova York. A expectativa dos analistas era de
uma reducéo de -1,3 pontos. O indice de procura pelos
bens manufaturados registrou -15,2 pontos em janeiro
ante os 12 pontos registrados em dezembro. O indice
de embarque dos produtos manufaturados, apds ter
atingido 15 pontos em dezembro, recuou para -2,3 pontos
em janeiro.

Segundo o Departamento de comércio, as vendas no
varejo, tidas como decepcionantes pelo Federal Reserve,

" [ndices negativos implicam em contracédo da atividade econémica.
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“Os sinais de uma recessao
nos Estados Unidos estao
cada vez mais fortes como
atestam os indicadores
macroecondmicos mais
recentes”

recuaram 0,4% em dezembro. No mercado imobiliério,
o ritmo de venda de casas novas continuou lento e os
estoques ainda estdo muito elevados. No primeiro se-
mestre de 2008, espera-se um desempenho fraco deste
segmento.

Diante deste quadro negativo, o BC americano, como ja
mencionado, reduziu sua taxa de juros em 0,75 p.p., em
reunido antecipada®, chegando a 3,5% na tentativa de
dar um novo estimulo & economia estadunidense. Além
dessa reuniao antecipada, o FED voltou a reduzir os juros
em 0,5 p.p., em reunido do dia 30 de janeiro, situando-os
em 3% ao ano. No ano passado, o banco ja havia cortado
a taxa basica de juros em trés reunides consecutivas,
na tentativa de conter a desaceleracdo da economia dos
Estados Unidos, quais sejam: em setembro 0,5 p.p.; em
outubro 0,25 p.p.; em dezembro 0,25 p.p..

Na mesma direcéo, o presidente dos Estados Unidos,
George W. Bush anunciou um pacote de medidas de
isencao fiscais consideradas emergenciais para o curto
prazo também na tentativa de reativar a economia esta-
dunidense. Para que a medida surta efeito, segundo a
autoridade governamental, € necessario que o pacote de
medidas represente pelo menos 1% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. De acordo com os indicadores ma-
croecondmicos mais recentes, isto representaria cerca
de US$ 145 bilhoes.

? Ea primeira vez desde o 11 de setembro que o FED diminui os juros bésicos
antes de suas reunides regulares. O corte foi efetuado no dia 22 de janeiro
de 2008 e a reunido estava prevista para os dias 29 e 30 de janeiro do ano
corrente.
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No que tange aos déficits gémeos, o déficit fiscal dos
Estados Unidos deve alcancar US$ 219 bilhdes no atual
ano fiscal que termina em 30 de setembro de 2008, o que
supera em 34,3% o resultado obtido no ano fiscal anterior
(2007), de US$ 163 bilhdes, segundo o Escritério de Orga-
mento do Congresso. Estes dados abarcam as despesas
e as arrecadacdes governamentais calculadas dentro
do orgcamento regular do governo. Se consideradas as
dotacdes extraordinarias para o lraque e o Afeganistéao, o
déficit estaréd em torno de US$ 250 bilhdes. Este resultado
reflete a desaceleragéo da economia estadunidense, na
qual se espera uma sensivel reducao das arrecadacoes
governamentais. Na estimativa de agosto de 2007, o
déficit previsto tinha sido da ordem de US$ 155 bilhdes
para o ano fiscal de 2008.

Por outro lado, a balanga comercial dos Estados Unidos
atingiu um déficit de US$ 63,12 bilhdes em novembro, ante
0s US$ 57,77 bilhdes registrados em outubro, segundo o
Departamento de Comércio. As exportacdes totalizaram
US$ 142,31 bilhdes, frente aos US$ 141,68 bilhdes de
outubro. As importacgdes, por seu lado, somaram US$
205,43 bilhdes, ante os US$ 199,45 bilhdes alcancados
no mesmo periodo. A estimativa dos analistas era de um
aumento do déficit comercial para US$ 59,75 bilhdes.

A REPERCUSSAO DA CRISE
ESTADUNIDENSE NO RESTO DO MUNDO

Os trabalhos realizados no Forum Econémico Mun-
dial em Davos, na Suica, centraram-se em torno de

“No que tange aos déficits
gémeos, o déficit fiscal dos
Estados Unidos deve alcancar
US$ 219 bilhoes no atual ano
fiscal que termina em 30 de
setembro de 2008”
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questionamentos sobre os rumos da economia global
nos proximos meses. A impresséo deixada foi a de que
a economia americana néo deve escapar da recessao
ou, pelo menos, de uma desaceleracéao da atividade
econdmica. A grande divergéncia entre os participantes
do evento diz respeito aos efeitos da recessdo americana
sobre a economia mundial, particularmente sobre os
palses “emergentes”, entre eles o Brasil.

O ponto de maior divergéncia do evento foi quanto a tese
do descolamento, ou seja, qual o grau de influéncia que a
economia americana exerce sobre 0s paises emergentes.
Segundo Lloyd Blankfein, presidente do banco Go/dman
Sachs: "Né&o creio que o mundo emergente seja um es-
cravo da sorte dos Estados Unidos, ou de todo o mundo
desenvolvido de maneira mais ampla, entéo existe um
elemento de descolamento, mas é impossivel haver um
descolamento total” (WASSERMAN, 2008, p.1).

Para o diretor-geral do FMI, Dominique Strauss, os pa-
fses emergentes estao em melhor posicéo hoje do que
no passado para enfrentar a crise. Entretanto, Nouriel
Roubini, que ja alertava sobre os riscos da desaceleragéo
americana no evento em 2007, num debate realizado na
Ultima quinta-feira em Davos, intitulado Se os £stados
Unidos espirram o mundo ainda ficara resfriado, afirmou:
“[...] os Estados Unidos n&o vao apenas espirrar e pegar
um resfriado, mas terdo um longo periodo de pneumo-
nia” (WASSERMAN, 2008, p.1). Segundo ele, os paises
emergentes estdo mais preparados para enfrentar uma
crise mundial este ano, mas tém que estar preparados
para um ano de grandes dificuldades.

No gue tange a Europa, a possibilidade de recessao na
zona do euro e na Unido Européia (UE) é descartada
pelo Comissario de Assuntos Econdmicos e Monetarios
da UE, Joaquin Almunia, mas a Comissao Européia
deve revisar as estimativas® de crescimento econdmico
destas duas regides para baixo, devido ao impacto da
recessao americana.* Entretanto, o presidente do Banco
Central Europeu (BCE), Jean-Claude Trichet, falou da
disposicao da autoridade monetaria em néao diminuir

® A Ultima estimativa, realizada em novembro de 2007, apontou um cresci-
mento de (2,4%) para a Unido Européia e de (2,2%) para a zona do euro.
¢ Os novos numeros a partir do dia 21 de fevereiro de 2008.
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as taxas de juros na zona do euro, mantidas em 4%
desde junho de 2007.

Na Asia as declaracdes séo no sentido de que o cres-
cimento da China e da india reduza o efeito negativo
da recessao norte-americana na regiao, conforme afir-
ma o patriarca e ministro assessor do atual governo
de Cingapura, Lee Kuan Yew. Ele também descartou
a possibilidade de que a crise econdmica vivenciada
nos EUA leve as economias do Sudeste Asiatico a uma
grande depresséo, como a ocorrida em 1997. O governo
da Cingapura prevé uma desaceleragéo no ritmo de
crescimento do PIB em 2008, ou seja, para (4,5%) ante
0s (7,5%) registrados em 2007.

SETOR EXTERNO BRASILEIRO:
TRANSACOES CORRENTES,
POUPANCA EXTERNA E JUROS

Recentemente, o Presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, considerou inevitavel que o pafs passe a convi-
ver com déficits em transacoes correntes nos proximos
meses. Na mesma direcao, a Conjuntura Econémica
editada pela FGV do Rio de Janeiro, em sua edicdo de
novembro passado, afirma que, dada a benevoléncia dos
brasileiros com a previdéncia social, o déficit nas transa-
¢oes correntes seria inevitavel em funcéo da insuficiente
poupancga doméstica.

A solugéo sensata para isso seria aceitar a valorizagao
da moeda brasileira, aceitar um pequeno déficit em tran-
sacbes correntes e ainda elaborar uma estratégia para
atrair capital estrangeiro. Nesse sentido, cabe discutir
as possiveis consequéncias do reaparecimento do déficit
em transacdes correntes, apds quatro anos de saldos
positivos. O retorno do déficit nos Ultimos meses de 2007
parece ser a estratégia do Banco Central brasileiro, com
o respaldo de alguns setores da economia, entre eles o
setor financeiro.

A defesa de déficits em transacdes correntes, como forma
de viabilizar uma expanséao da poupanca externa, néo é
nova na histéria econdmica brasileira. Gustavo Franco,
guando diretor e, posteriormente, presidente do Banco
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Central Europeu (BCE),
Jean-Claude Trichet, falou
da disposi¢ao da autoridade
monetaria em nao diminuir
as taxas de juros na zona do
euro”

Central no primeiro governo de FHC, justificava o crescen-
te déficit e endividamento externo com o argumento de
gue paises em desenvolvimento deveriam complementar
sua poupanca com poupancga externa. Os déficits em
transacgodes correntes seriam adequados se financiados
com a poupanca externa. Em janeiro de 1999, ap6s atin-
gir (4,65%) do PIB, o mercado financeiro internacional
se recusou a financiar tal déficit e o palfs foi obrigado
a desvalorizar fortemente sua moeda e remodelar sua
politica macroeconémica. Naguele momento adotou-se
o regime de metas de inflacao, a lei de responsabilidade
fiscal, a politica de busca do superévit primario e o regime
de cambio flutuante (FILGUEIRAS, 2000).

Se voltarmos um pouco mais na histéria, o Il Plano Na-
cional de Desenvolvimento (PND) do presidente Geisel
(1974-1979) também seguiu essa trajetéria (embora num
contexto externo e interno muito diferente), apds o choque

“A defesa de déficits em
transacdes correntes, COmo
forma de viabilizar uma
expansao da poupanca
externa, nao é nova na historia
econOmica brasileira”
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do petréleo de outubro de 1973. O pals, naguele momento,
se defrontava com pelo menos trés caminhos a seguir.
Primeiramente, poderia alterar seu modelo de inser¢éo na
economia mundial na direcdo de uma estratégia orienta-
da a exportacéo, como os Novos Paises Industrializados
(NICs) asiaticos. Uma segunda opcéo seria ajustar o
déficit comercial via desaquecimento da economia, pela
recesséo — como fizeram os pafses da Organizacéo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Uma
terceira opcéo seria seguir crescendo da mesma forma
gue nos anos anteriores, isto é, via aprofundamento da
substituicéo de importagdes de insumaos béasicos e bens
de capital. Neste caso, a expectativa era de que a crise
internacional fosse passageira e que os déficits em transa-
¢Oes correntes poderiam ser facilmente financiados com
os petroddlares reciclados no mercado internacional.

Foi adotada a terceira opgéao, cujas conseqiéncias, no
entanto, foram desastrosas. Houve um crescente déficit
em transagodes correntes, que atingiu quase U$ 9 bilhdes
em 1978. Em 1979, tivemos um novo choque de petréleo
e uma alta de juros internacional liderada pelo Banco
Central norte-americano, que gerou um passivo externo
impagavel nos anos subseguiientes. Somente no comego
dos anos 1990 foi equacionado esse desequilibrio com
o0 alongamento de prazos e a aceitacéo de um desagio
no contexto do plano Brady. Em verdade, no inicio de
1985, a situagao externa brasileira ja tinha melhorado
muito, mas a forma que o Plano Cruzado foi concebido
e implementado levou outra vez a um crescente déficit
nas transagoes correntes e a subseqiente moratéria em
fevereiro de 1987. Em resumo, por trés vezes nos Ultimos
trinta anos o déficit crescente em transacdes correntes foi
fundamental para condenar o pais a semi-estagnacéao.

Que licoes o pais pode tirar destas crises externas que
comprometeram nosso crescimento econdmico nas
Ultimas décadas? Séo, pelo menos, trés as licdes. Em
primeiro lugar, o sistema financeiro internacional esta
assentado em um regime de cambio flutuante com uma
instabilidade congénita desde o fim do padrao dolar
ouro em 1971. Neste ambiente, déficits crescentes sao
punidos exemplarmente com desvalorizagbes, como
estamos vendo hoje com o préprio délar. Em outras
palavras, nem mesmo a moeda gerida pela poténcia
hegemaénica esta imune a esta caracteristica do sistema
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“Por trés vezes nos ultimos
trinta anos o déficit crescente
em transacgdes correntes foi
fundamental para condenar o
pais a semi-estagnagao”

pds Bretton Woods. Em segundo lugar, déficits na conta
de transagoes correntes cada vez mais elevados consti-
tuem o caminho mais facil para a irrupgao de crises no
setor externo. Em terceiro lugar, o superavit comercial
brasileiro esta assentado, principalmente, em precos
elevados das commodities como em outros momentos
da histéria. Qualquer reverséo destes precos pode levar
a uma deterioracéo rapida da balanga comercial com
déficits crescentes em transacgoes correntes.

CONJUNTURA EXTERNA BRASILEIRA

O pais apresentou nos Ultimos trés meses de 2007 déficits
nas transagoes correntes — fato que néo se via desde
2002 —, consolidando a tendéncia de déficits sisteméticos
nessa conta em 2008.

O Banco Central e alguns economistas tém defendido
uma tese tdo polémica quanto perigosa e arriscada
para o crescimento e a estabilidade futura da economia
brasileira, a fim de justificar tais déficits: a de que o pais
deve conviver com déficits em transagdes correntes,
pPois numa economia como a brasileira “[...] o natural
¢ a producéo cada vez menor de superavits em conta
corrente” e que “[...] menores resultados nagquelas contas
deveriam ser saudados como um sinal de prosperidade”
(PRADQ, 2007, p. A15).

A justificativa basica é a de que palses em desenvolvi-
mento possuem baixa taxa de poupancga, a qual deve
ser complementada por poupanga externa. Uma maior
taxa de poupanca implica automaticamente em maior
investimento e taxa de crescimento. Este raciocinio,
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embora légico, ndo é correto para o atual estagio de
desenvolvimento da economia brasileira. Por que o pais
s6 tem a perder se seguir este caminho?

A idéia de aceitar tais déficits nas transagdes correntes
pode forcar um processo de “desindustrializagédo cam-
bialmente induzida”, o que torna tal proposta perigosa e
arriscada. Além disso, para manter o equilibrio externo,
a contrapartida de déficits em transagoes é a obtencéo
de superavits com movimento de capitais, os quais, no
Brasil, geralmente sé&o possiveis por investimento es-
trangeiro direto (IED) ou por investimento em carteira.
O primeiro decorre de decisdes microecondmicas do
capital empresarial privado. O segundo, de investidores
especulativos. Decisdes microecondmicas sobre abrir
uma nova fabrica, por exemplo, s&o tomadas por razbes
estruturais e estratégicas de negécios especificos, de
forma que um governo tem pouca influéncia sobre elas.
A maior parte dos recursos que tem entrado na forma
de IED representa operacgdes de fusdes e aquisicoes e
apenas uma parcela menor se direciona a expansao da
producao. Se alguma coisa restava do pressuposto de
usar déficits para gerar investimento, agora nao ha mais.
O IED que tem entrado no pais em boa parte apenas muda
a propriedade do capital e n&o propriamente o estoque
de capital existente.

Quanto aos investidores financeiros, suas decisodes séo
extremamente voléteis, de curtissimo prazo e dependem
de variaveis conjunturais tanto do pals hospedeiro, quan-
to da conjuntura do sistema financeiro internacional e
especialmente de alguns paises dominantes. Governos
apenas controlam algumas variaveis macroecondmi-
cas locais como a taxa de juros e, portanto, possuem

“Paises em desenvolvimento
possuem baixa taxa de
poupanga, a qual deve ser
complementada por poupanca
externa”’
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“A maior parte dos recursos
que tem entrado na forma
de IED representa operagoes
de fusdes e aquisicoes e
apenas uma parcela menor
se direciona a expansao da
producao”

controle parcial sobre estimulos aos investimentos em
carteira. A manutencéo de fluxos de ingresso depende
da taxa interna de juros e da estabilidade mundial, esta
totalmente fora de controle do governo local. Sustentar o
equilibrio externo na conta financeira é reforgar a cone-
xao de transmisséo de crises financeiras mundiais para
dentro do sistema econdmico nacional. Pior que financiar
o equilibrio externo com capital financeiro & fazer isso
agora, num momento em que se desenha ou confirma
aos poucos uma crise financeira, com possibilidades de
contégio que ainda ndo foram devidamente mensuradas
e possivel retracdo da liquidez financeira internacional.

Trocar o equilibrio do Balango de Pagamentos sustentado
nas transacdes correntes por equilibrio via conta capital
¢ trocar equilibrio baseado em estrutura produtiva por
equilibrio baseado em conjuntura especulativa. A propos-
ta é um flagrante “esquecimento” da histéria. Precisa-se
ter em mente que em vérios momentos que culminaram
em grandes crises, o Brasil fez exatamente isso: ancorou-
se externamente em fluxos de capitais financeiros, para
sustentar seus déficits em conta corrente.

Os resultados recentes no setor externo causam grande
preocupacéo e revelam um retorno ao antigo padréo
de insercéo internacional do pais, tipico dos perfodos
de alta vulnerabilidade externa. No ano de 2007 o saldo
das transacdes correntes ficou positivo em US$ 3,555
bilhdes —recuo de 74% em relacdo a 2006. Entretanto, um
dado que chama atencéo é o fato de que nos trés Ultimos
meses de 2007 ocorreram déficits, o que indica que a
mudanca ndo é uma mera oscilacdo conjuntural.
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transacoes correntes

“No ano de 2007 o saldo das
transacOes correntes ficou
positivo em US$ 3,555 bilhoes

—recuo de 74% em relagio a

2006”

Alégica financeira é implacavel. Basta um pais acumular
um montante suficiente de capital financeiro internacional
e apresentar alguns periodos sisteméticos de déficits em
transagoOes correntes seguidos de valorizagdo cambial,
para que algum investidor vislumbre a possibilidade de
ganhos. Montam-se operacdes de compra no mercado
futuro a preco alto de cdmbio e em seguida iniciam-
se apostas para desvalorizacéo. Criadas as condicoes
estruturais pelo lado real das transacoes correntes e
as condigcbes conjunturais financeiras das reservas, é
sé uma questdo tempo. Tudo que um investidor atento
precisa lhe foi fornecido: as justificativas (os déficits) para
especular e saldos (reservas) para operar.

O que podemos imaginar é que por tras de propostas
como esta, de conviver com déficits estruturais em conta
corrente, hd uma opcéo financista. Uma opcéo de politica
econdmica que no fundo dara argumentos para que o
governo mantenha nas alturas a jé& estratosférica taxa de
juros brasileira, como Unica fonte de atracéo de capital
financeiro e Unico caminho para o equilibrio externo. E
preciso lembrar que uma estratégia como esta, no passa-
do recente, fez com que a divida mobiliéria interna como
percentual do PIB do pais passasse de (18,31%) em 1994,
para (36,54%) em 2000 e (52,05%) em outubro de 2007.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desdobramentos recentes da economia mundial e
suas repercussdes em todo o planeta abrem espagos
para inquietacoes. Esta crise desencadeada nos Estados
Unidos pode trazer graves desequilibrios para os paises
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“emergentes”, ao reduzir fortemente a liquidez interna-
cional, tornando as condi¢gdes monetérias e financeiras
mais restritivas para que estes paises possam financiar
seus processos de desenvolvimento sécio-econdémico. As
experiéncias de crises econémicas passadas, como as do
México (1995), da Asia (1998), da Russia (1998), do Brasil
(1998-1999) e da Argentina (2001), entre outras, podem ser
um indicador da falsidade da tese do descolamento.

As graves consequiéncias dessas crises sobre os paises
em desenvolvimento tiveram como causa basica o elevado
grau de abertura comercial e financeira dessas economias.
Nestes palises, os capitais tém alto grau de liberdade para
mover-se de um pais a outro, e esse movimento depende do
diferencial das taxas de juros interna e externa, processo
conhecido como arbitragem. Num cenario recessivo, eles
tendem a mover-se em direcdo a pragas mais seguras,
localizadas nos paises desenvolvidos, o que pode compro-
meter o financiamento do balanco de pagamentos dessas
economias. Numa economia com alto grau de liberdade
comercial e financeira como a brasileira, pode-se imaginar
o impacto de uma crise econdmica desencadeada no
centro hegemdnico mundial, os Estados Unidos.

Neste sentido, a adocao de uma estratégia de financia-
mento dos déficits nas transacdes correntes no Brasil,
pela captacao de poupanca externa, num ambiente
internacional em que os sinais de uma grande escassez
de liquidez internacional, como reflexo da crise estaduni-
dense, estao cada vez mais claros parece desconsiderar
a fragilidade estrutural da economia brasileira, qual seja:
sua dependéncia das condi¢gdes do mercado internacio-
nal. Em suma, a tese de déficits em transacoes correntes
¢ anacrbnica e perigosa.
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Mudancas significativas vém ocorrendo nas bases es-
truturais do mundo capitalista. A terceira revolucao
industrial e tecnoldgica trouxe consigo a transposicéo
de barreiras em diversas areas antes intransponiveis. E a
essas transformacgdes ocorridas no contexto econémico-
produtivo, financeiro, politico-cultural, simbdlico que o ter-
mo globalizacéo se refere. Esta verdadeira revolugao nos
paradigmas anteriores, entretanto, trouxe consigo novos
riscos e oportunidades. E exatamente esse contexto de
“globalizagao” o foco desta andlise, que visa observar as
modificagdes promovidas por este fendmeno no planeja-
mento urbano, na centralidade da relagao cidade-mundo.
As oportunidades que surgem sao seguidas de riscos e
desafios os quais se inter-relacionam na conformacéo de
novos horizontes relativos a competitividade das cidades
no contexto mundial.

O objetivo deste artigo € realizar analises e fazer proposi-
cOes acerca da necessidade de adequacéao e integracao
da cidade de Salvador a globalizagéo. Ou seja, apresentar
o entrelacamento cidade-mundo na nova perspectiva de
mundializacéo e suas consequéncias sobre as politicas
de competitividade dos centros urbanos, mais espe-
cificamente sobre a cidade de Salvador, lancando-se
mao de propostas para garantir a insercao ativa desta
metrépole no circuito de cidades mundiais. Para tal,
pretende-se partir de analises concernentes a prépria
l6gica da globalizacao e sua interagdo com as cidades.
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A abordagem tem fundamentacéo tedrica em estudos
de renomados pesquisadores da area, além de contar
com dados e informagdes ligadas a evolugéo histérica
da cidade.

ApOs esta breve introducéo, apresentaremos as mudancgas
ocorridas na estrutura econdmico-produtiva e social da
cidade de Salvador nos Ultimos anos e suas interligacdes
com a globalizacéo. Ademais, serdo levantadas propostas
para inserir ativamente a cidade de Salvador no sistema
mundial de cidades, aproveitando as potencialidades
existentes, e apresenta das avaliagbes conclusivas.

SALVADOR E A GLOBALIZACAO

A cidade de Salvador tem passado por modificagbes
significativas ao longo das Ultimas décadas. Para que
possamos analisar tais modificaces, é preciso, como
relatam Porto e Carvalho (2000, p.1)

Abordar os grandes movimentos que se articulam
nos planos internacional e nacional, de que maneira
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trando em Administracdo pelo NPGA/UFBA e pesquisador do Labora-
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esta articulacdo se completa na cidade de Salvador
nestas Ultimas décadas e compreender como os ci-
clos de desenvolvimento inerentes a tais movimentos
fizeram, levando-se em conta as profundas mudancas
nos métodos e processos de organizacéo do traba-
lho e da producéo, a cidade seguir em movimentos
interligados de expanséo e retracéo.

A estrutura de nossa analise tem sua fundamentacéao
centrada na articulacao cidade-mundo, tendo como
pano de fundo a mundializagdo econdmico-cultural e
suas conseqléncias sobre as cidades, em especial a
cidade de Salvador.

Um importante aspecto da globalizagéo é a substituicéo
dos padrbes de organizacéo funcional e estrutural da pro-
ducéo e do processo do trabalho iniciado a partir dos anos
70. Referimo-nos a crise e ruptura do modelo fordista de
organizagao da producao e do trabalho e sua substituigao
pelas formas atuais, que conformam a chamada reestru-
turagéo produtiva. A principal caracteristica do modelo
fordista era a articulagéo do trabalho a linha de montagem
fundamentada na racionalidade taylorista. Tal método, que
configurava uma extensé&o e um avango do taylorismo e de
todo o padréo de producéo fabril que substituiu a manufa-
tura e a cooperagéo simples dos inicios da industrializacéo
capitalista, “ampliou a escala de aglutinacéo do chamado
‘operéario-massa’” (PORTO; CARVALHO, 2000).
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Salvador deu infcio a sua vultosa expansao metropolitana
tardiamente, a partir das décadas de 60 e 70, quando os
incentivos e subsidios fiscais e financeiros concedidos
pelo governo federal por meio do Banco do Nordeste
(BNB) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) trouxeram o padrdo da produgéo
fordista para o Nordeste brasileiro, dando lugar, nesta
regido, ainda que numa escala muito menor do que
a implantada no Centro-Sul em décadas anteriores,
a concentracbes industriais como o Centro Industrial
de Aratu, o Centro Industrial de Subaé, o Pdlo Petro-
qguimico de Camacari, a Usina Siderurgica da Bahia, a
Refinaria Landulfo Alves, o Porto de Aratu, as atividades

“Um importante aspecto da
globalizacao € a substituicao
dos padrdes de organizagao
funcional e estrutural da
producao e do processo do
trabalho iniciado a partir dos
anos 70”
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de exploracéo de petrdleo no Recdncavo baiano entre
outras. Nesse conjunto estava incluido um ramo metal-
mecénico que foi principiado e um terciério, igualmente
empregador, que teve de ser implantado no interior e nas
redondezas de Salvador.

Foi a combinacdo do modelo fordista da indUstria incen-
tivada implantada na macro-regiao de Salvador com o
terciario daf deduzido, implantado dentro da cidade de
Salvador — nos dois casos potenciados pelo elevado ritmo
de atividade alcangado pela construcao civil, que atuou
na edificacao de instalagbes industriais e equipamentos
de infra-estrutura, trazendo também a elevagao do nivel
de emprego nas décadas de 60 e 70 —, que propiciou a
elevacao surpreendente da populacéo da cidade. Todavia,
como abordam Porto e Carvalho (2000, p. 3):

Com a “reestruturacéao produtiva” e o neoliberalismo
as fronteiras econémicas do Brasil tiveram de ser
mais abertas as mercadorias e aos capitais externos,
ambos muito mais competitivos que os nacionais,
que atingiram em cheio grande parte da economia
brasileira, mormente as de regides como o Nordeste,
situadas a grandes distancias dos principais centros
consumidores do Pals, dos principais centros do
Mercosul e que agora, sem os velhos incentivos,
esbarram em poderosas barreiras como os imen-
sos custos de circulagao e tempos de rotacéo do
capital devido as precérias e onerosas condigoes
de transportes e infra-estrutura em geral.

Em lugar da estratégia desenvolvida no “periodo dureo” do
crescimento de Salvador, assiste-se hoje a acdes pautadas
em promogcéo de incentivos e subsidios ligados a chamada
‘guerra fiscal” entre estados e municipios e a auséncia de
uma politica industrial nacional que englobe as especifi-
cidades regionais. Busca-se dar impulso ao turismo e a
“indUstria cultural” em algumas areas, em outras subsidiam-
se montadoras de automdveis, porém empreendimentos e
unidades em sua maioria dispersos em vérios municipios,
sem a garantia, outrora existente, de uma compactagao
industrial que poderia elevar as economias de aglomeracéo
e pdr em evidéncia as economias de escala.

Para Porto e Carvalho (2000), os investimentos até agora
realizados ou anunciados nao dao qualquer garantia de
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que se esta no limiar de um novo ciclo para a regiéo ou
para qualquer de seus estados, na magnitude daqueles
realizados nas décadas de 60 e 70 que, no caso da Babhia,
reconfiguraram toda a regiao de Salvador, com maior
énfase na sua metrépole. “Tais iniciativas nao garantem a
emergéncia de um novo ciclo para o Nordeste e a Bahia
e nem definem, por isso mesmo, um novo papel regional
claramente identificavel para Salvador”. Vale salientar o
aumento significativo da importancia do setor de servicos
na cidade, ou seja, a ocorréncia da terceirizagéo crescente
na economia de Salvador, fator que marca o estégio atual
de desenvolvimento das metrépoles.

Se antes, nos tempos do fordismo, a massa de salérios
suscitava uma inusitada expansao de bairros, com novas
moradias em Salvador, também estes bairros, numa
sucesséo regular, entram num explicito processo de
desgaste fisico, social e humano, como abordado por
Porto e Carvalho (2000, p. 6):

Uma outra cara desta mesma e ampla metamorfose
a ser destacada é a que diz respeito a escala, as
formas e a distribuicao sécio-espacial das atividades
comerciais e terciarias em geral na cidade de Sal-
vador. Por conta do “enxugamento” que implicou a
retracéo de todas as demandas locais por unidades
residenciais, educacao, servicos de saude, lazer e
transportes as unidades comerciais e produtoras de
servigos tendem a uma curiosa forma de distribuigéo
espacial. Com efeito, proliferam os médios e peque-
nos “supermercados”, “mercadinhos” e pequenos
shopping-centers em toda a cidade, enquanto que,
no outro extremo, séo erguidos os grandes super-
mercados e shopping-centers. Entre os da primeira
camada, a maioria tem curta duragéo de vida, sendo
muito comum encontra-los sempre operando em
regime de ociosidade; entre os da segunda camada
campeia uma centralizagdo de capitais que os co-
loca quase em situagdo de monopdlio, sendo que,
mesmo entre estes Ultimos, encontram-se grandes
unidades que operam apenas com parte da capaci-
dade instalada. Nao hé&, sem duvida, em Salvador,
espaco de realizagéo, devido a contracéo social da
demanda, para todas as formas de equipamentos
fornecedores de servicos, que sao constantemente
inaugurados na cidade, como uma forma sucedanea
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de fonte de renda com a qual certas parcelas da
populacéo urbana buscam compensar o desem-
prego. Os maiores equipamentos comerciais — 0s
grandes supermercados e shopping-centers —fazem
sucumbir os menores, e 0s dois segmentos juntos,
grandes e menores equipamentos deste género,
fazem sucumbir o comércio tradicional.

Um outro aspecto geral que também merece destaque diz
respeito a destinacéo e as formas que tomam as éreas de
habitagao dos diversos segmentos sociais, em especial
das camadas proletérias — também as recentemente
proletarizadas — e de média e alta rendas. Enquanto as
primeiras, mais numerosas e econdmica e socialmente
cada vez mais degradadas, espicham-se e empurram os
limites da cidade, forcando a conurbacdo com cidades
proximas e ocupando habitagdes construidas sem licenga
oficial, em invasodes, encostas e palafitas, ora na direcao
da BR-324 (estrada que atravessa a area industrial da
regido metropolitana e liga Salvador a Feira de Santana
e ao resto do pals), ora numa érea mais central chamada
de "Miolo” (conjunto de bairros proletéarios densamente
povoados que se localizam entre os dois principais vetores
de crescimento ressaltados — o que segue a BR-324 e o
que se estende em demanda da Orla Norte), as segundas
cada vez mais restritas em nimero e cada vez mais fortes
em termos econdmicos em face do processo de concen-
tracdo da renda, procuram espacos segregados na Orla
maritima norte ou em “ilhas de exceléncia’, como resorts,
hortos florestais, conjuntos fechados nas proximidades
de praias de circulacao praticamente privatizada, sujeitas
a fortes esquemas de seguranca, formando verdadeiras
“fortalezas de moradia” (PORTO; CARVALHO, 2000). Ob-
servamos, entao, a existéncia de uma segregacéo urbana
dualizada na cidade de Salvador.

POR UMA INTEGRACAO MAIS
QUALIFICADA DA CIDADE DO
SALVADOR NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO: SALVADOR
ENQUANTO CIDADE MUNDIAL

Perante os novos desafios colocados as cidades, as quais
se encontram inseridas num contexto de mundializacao
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econdmico-cultural (também chamada de “globalizacéo”),
novas respostas devem ser dadas a perguntas ja feitas.
Como, entdo, uma cidade pode buscar competitividade,
para tirar bons frutos do processo ora em voga, e assim
nao perder dinamismo e crescimento tdo necessarios
no mundo atual?

Logicamente, quando se trata do contexto normativo,
muitas podem ser as respostas, a depender do enfoque,
da ideologia e também dos potenciais que podem ser
observados, enfim, um conjunto de respostas plurais e
complexas pode ser encontrado. Nao obstante tal fato,
pretendemos indicar, com embasamento no referen-
cial analitico ja pesquisado e apresentado, propostas
para que a cidade de Salvador possa se inserir de
forma mais ativa e competitiva no mundo globalizado,
interconectado, aproveitando suas potencialidades
para tal fim.

A cidade de Salvador apresenta grandes potencialidades
de crescimento enquanto cidade mundial. Diante da l6gica
inerente ao conceito de cidade mundial relativamente a
contestabilidade da hierarquia de cidades existentes, cabe
a cidade de Salvador buscar ganhar espaco no campo
mundial de articulacdes de cidades com forte influéncia
africana. A rede de fluxos simbdlicos de origem africana
tem ganhado cada vez mais a atencéo de importantes
setores presentes nas ditas “cidades negras”. A ascen-
séo do “turismo de raizes” entre os afro-descendentes
espalhados por todo o mundo, por exemplo, traz grandes
oportunidades para a cidade de Salvador neste campo,
tendo em vista suas proprias origens, estrutura turistica
e certa “fama internacional” — a dita boa imagem, a quall
pode ser explorada de forma melhorada.

“Cabe a cidade de Salvador
buscar ganhar espaco

no campo mundial de
articulacoes de cidades com
forte influéncia africana”
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Vemos, entédo, que a idéia da afirmacéo da cidade de
Salvador enquanto pdlo politico-cultural de influéncia
mundial sobre os valores simbélicos da cultura africana
¢ de fundamental relevancia na construcdo de compe-
titividade mundial da cidade e, desta forma, pode levar
Salvador a alcancar um novo patamar na dinamica hie-
rarquia de cidades mundiais.

N&o obstante a inadequacéo, stricto sensu, da cidade de
Salvador ao conceito de cidade global, podemos também
fazer uso de /inks interessantes de aspectos ligados ao
planejamento urbano estratégico (relacionado a cidade
global) com o pensar sobre novos horizontes e projetos
pro-competitividade para a cidade de Salvador. Obser-
vamos, assim, a necessidade de uma acao que venda a
imagem da cidade para o mundo de forma mais ativa,
com a descoberta de algo que possa se constituir em
sua marca de identidade e atratividade mundial.

Dentre os fatores de atragéo nos quais a cidade deve
investir para galgar maiores ganhos de competitividade
estao infra-estrutura de comunicacéo, qualidade de
vida e boa imagem. Destarte, a criacao de uma rede
infra-estrutural de comunicagdes mais robusta, dotada
de centros de telecomunicacoes, feiras, exposicoes,
hotéis de exceléncia, centros de pesquisa e recursos
humanos qualificados, juntamente com oferta cultural,
ambiente urbano agradavel, vida na rua constitui-se em
passo fundamental para que a cidade de Salvador con-
siga se firmar e expandir sua area de influéncia mundial
com aumento de sua competitividade tanto em termos
culturais quanto econémico-produtivos. Tal conjungdo
de aspectos inter-relacionados tende a gerar um ciclo
virtuoso, em que a prépria cidade passard a um estagio
de desenvolvimento no qual seu prestigio em nivel inter-
nacional estara firmado.

No campo de analise sobre Salvador enquanto cidade
mundial, observamos a necessidade de ser concedido
tratamento especial a simbolos da cultura negra, os
quais podem ser devidamente utilizados na construcéao
da boa imagem da cidade na hierarquia mundial de c/-
dades afro. Atencéo deve ser dada a questdo do uso do
solo interligado & necessidade de maior sensibilidade
no trato com os terreiros de candomblé, os quais séo
de relevéancia significativa para a afirmagéao da cultura
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negra em Salvador e, por conseguinte, para a insercéo
da cidade no processo global de fluxos simbdlicos.

Além do mais, o planejamento urbano voltado para tal
insercao ativa no mundo pode levar a uma certa quebra
da légica de segregacao urbana dualizada existente na
cidade de Salvador. Com a valorizagdo e o langamento
da cultura negra como “carro-chefe” da interacéo da
cidade com a “globalizacao simbdlico-cultural’, deter-
minados aspectos de importancia relativa em tal pro-
cesso encontram-se assentados em pontos da cidade
localizados na regiao do “Miolo”, que apresenta menor
desenvolvimento socioecondmico na cidade. Assim, todo
um novo horizonte é aberto as politicas de planejamento
urbano para promover a integracédo e a interacao ativa
dessa “massa marginalizada” com a totalidade da cidade,
cuja funcéo importantissima & ligar a cidade ao mundo.
Assim, a interacéo entre as zonas da cidade (Miolo-Orla)
pode gerar beneficios crescentes no que concerne ao
aumento da competitividade em ambito mundial.

Um ponto de grande relevancia na consideracéo de uma
politica de planejamento urbano estratégico para Salvador
¢ a coalizao de forgas entre as esferas publica e privada,
gue pode gerar um processo sinérgico no qual importan-
tes investimentos estruturantes da competitividade da
cidade podem ser realizados, aumentando a potenciali-
dade de ganhos de competitividade e de insercéo ativa
da cidade no fluxo simbdlico-cultural global.

Diante do explicitado, findamos este artigo com a
perspectiva de ter contribuido para o debate acerca

“No campo de anilise sobre
Salvador enquanto cidade
mundial, observamos a
necessidade de ser concedido
tratamento especial a simbolos
da cultura negra”
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das potencialidades de crescimento da cidade de
Salvador enquanto “cidade mundial”, bem como de ter
apresentado propostas para a integracao da cidade
a globalizagao tanto no campo econémico-comercial
quanto, principalmente, no @mbito simbdlico-cultural,
no qual seu papel real e potencial sédo inegavelmente
relevantes. Com o processo de inovagédo do plane-
jamento urbano, seu foco primordial deve estar na
adequacao das politicas de competitividade da cida-
de as suas novas formas de interacdo com o mundo
globalizado.
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Medindo o poder de mercado
no Servico Telefonico Fixo

Comutado

A experiéncia brasileira de abertura concorrencial do
setor de telefonia fixa é recente. O infcio se deu quando
da promulgacéo da Lei n° 9.472/97, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), aperfeico-
ada com normas posteriores da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL). Apos a reestruturagao e
privatizacao da holding TELEBRAS, em 1998, 0 governo
brasileiro deu um importante passo para a liberalizagao
do setor para a concorréncia.

O Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC)' é prestado no
Brasil por concessionarias, empresas espelhos e outras

* Mestre em Economia pela UFBA e Especialista em Regu\a(;éo—Area Econdmica
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel). O autor agradece a Paulo
Semedo da Costa pelos preciosos comentarios. alexnaldo@anatel.gov.br

Eo servigo de telecomunicag6es que, por meio de transmisséo de voz e de
outros sinais, se destina & comunicacéo entre pontos fixos determinados,
utilizando processos de telefonia. Como exemplos, tém-se os destinados ao
uso geral, servico local, de longa distéancia nacional e internacional (PIRES;
PICCININI, 1997).
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operadoras que receberam autorizagoes. Nao existe mais
um limite para o nimero de prestadores de STFC por regido
desde 2003. Espelhinhos foram autorizactes dadas em
2001 paraempresas prestarem servico de telefonia fixa em
municipios nos quais as empresas espelho que atendiam
a regiéo decidiram nao prestar o servico. Especificamente
no segmento de telefonia fixa, a cisdo da holding TELE-
BRAS deu origem a quatro grandes empresas de STFC
(Telefénica, Telemar, Brasil Telecom e Embratel).

Apbs a privatizagéo, o modelo institucional adotado
no Brasil tentou introduzir a concorréncia no setor de
telefonia fixa, porém, diferentemente do que ocorreu
em outros setores também privatizados, n&o optou pela
separagao da estrutura, que se apresenta fortemente
verticalizada. Desse modo, existe o perigo iminente de
uma concessiondria detentora das redes locais adotar
uma variedade de préticas ilegais sob o ponto de vista
da livre concorréncia (antitruste). Conseqlientemente,
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Jihad

¢ de se esperar niveis elevados de barreiras a entrada
neste segmento (Telefonia Fixa), caso haja auséncia de
pronta atuacdo dos 6rgdos que possuem o poder de
intervir repressiva e preventivamente.

Essa preocupacéo decorre dos seguintes motivos: existén-
cia de poder de mercado que se estabelece necessaria-
mente nos setores apds privatizacao; e abertura para novos
concorrentes, tanto no mercado com antigo monopdlio
natural quanto nos mercados a jusante (downstream) que
utilizam esses servigos como insumos para seus produtos,
a exemplo dos servigcos de valor adicionado?.

O STFC detinha mais de 52% da receita operacional
do setor até 2005. Esses dados afirmam a importancia
desse tipo de servigo em relacéo ao espectro de servicos
existentes no setor de telecomunicacoes.

O objetivo deste artigo é buscar aferir o poder de mer-
cado das empresas que atuam no setor de telefonia fixa
comutada, que se subdivide em local, longa disténcia
nacional e internacional. Nao obstante a telefonia de
uso publico (TUP) pertencer a esta classificagao, optou-

ARTIGOS

Tabela 1
Servicos de telecomunicacoes: Brasil, 2005
segmena "piee Dberacional - Paigpa

Telefonia fixa 13.206,5 52,52
Telefonia celular 7.109,3 28,27
Integragao 1.837,8 7,31
Comunicacao de dados 1.152,6 4,58
TV por assinatura 578,9 2,30
Consultoria e projeto 416,9 1,66
Valor agregado 267,5 1,06
Paging e trunking 193,6 0,77
Internet 162,7 0,65
Outros servigos 128,0 0,51
Infra-estrutura 91,7 0,36
Total 25.145,5 100,00%

Fonte: Elaboragao propria com dados da TELECO (2007).

se por nao inclui-la na anélise devido ao entendimento
de que nao representa potencial anticompetitivo para
o setor, j& que as empresas séo obrigadas, por forga
contratual e legal, a manter e expandir os telefones
publicos. Buscou-se a descricdo de um panorama do
setor a partir de 2000, quando se iniciou a liberacdo da
entrada no setor das empresas chamadas espelhinhos
e das novas autorizadas.

INDICES DE CONCENTRACAO -
BREVE REVISAO

Apos a privatizagéo, 0 acesso a rede do operador histérico
(incumbente) constituiu um pré-requisito essencial para
uma concorréncia sustentavel. Por isso o conceito de
poder de mercado é conveniente neste caso. E muito dificil
saber qual é a participacao que deve ser considerada como
alto poder de mercado, pois, geralmente, esses valores
sdo assumidos arbitrariamente® e dependem de fatores
especificos. E possivel admitir gue em certos mercados,
a participacéo relativa sustentavel seja mais elevada.

2 S&o servicos que acrescentam & rede de telecomunicagdes novas utilidades
especificas como, por exemplo, além de transporte de voz, transporte de
dados (EDI), imagens, sons, correio eletrénico etc. Esses servicos néo séo
regulados pela Anatel, pois ndo s@o considerados pela LGT como servigo de
telecomunicacgédo. O entendimento adotado neste trabalho esté consoante
com Pires e Piccinini (1997).

C&P

8 O conceito de posicao relevante, especialmente utilizado na area antitruste
brasileira, parte do referencial de que a empresa possua participacéo re-
lativa igual ou superior a 20% do mercado especifico. A justificativa é que
num mercado qualquer, considera-se equilibrado o nimero de empresas
com igual poder de mercado que possuam participagao relativa (100/20) =5
empresas.
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No mercado de telefonia fixa, além da participacéo, um
outro fator contribui sobremaneira para o aumento do
poder significativo de mercado: o controle dos meios
de acesso aos usuarios finais ou, em outras palavras,
0 acesso a Ultima milha. Presumir que uma empresa
possui uma quota elevada de mercado, entretanto, ndo
¢ indicio suficiente de poder de mercado se néo puder
manter sua participagao relativa ac longo do tempo, ou
seja, se sua posicao dominante nao for sustentavel. Neste
sentido, concluir que nédo exista posicao dominante ou
exista concorréncia efetiva num determinado mercado é
equivalente a concluséo de que nenhum operador detém,
individual ou conjuntamente, poder de mercado.

Uma maneira simples de conhecer a concentracéo entre
empresas € observar a dimensao relativa de todas as
firmas que compdem determinado mercado. Tomando
o0 exemplo da anélise antitruste, o chamado mercado
relevante é caracterizado como o menor, em relacéo a
produto e &rea geografica, no qual o poder de monopdlio
¢ possivel. O objetivo é buscar identificar o mercado ou
0 segmento que estaria sujeito a influéncia de quem
detém o poder de mercado.

Ao analisar a concentracdo bancaria, Bikker e Haaf (2000)
sugerem um agrupamento dos indices de concentragéo
em quatro tipos:

e quando é atribufdo as participagoes relativas, orde-
nadas conforme seu tamanho em ordem decres-
cente, peso igual & unidade. E o caso da razao de
concentragao;

e quando a participacdo individual é utilizada como
0 préprio peso na composicdo do indice, quanto
maior for a parcela do elemento i, maior seré seu
peso. Enguadram-se nessas caracteristicas o in-
dice Herfindahl-Hirschiman (HHI), o indice mais
utilizado para anélise de poder de mercado, além de
suas variantes, os indices de Dominéncia e Vertical
Herfindahl-Hirschiman (VHHI);

k
“ Esse indice ndo ser4 tratado neste trabalho. A representacéo é: R :;S,
onde §,¢é a participagdo dos k maiores elementos no total. Ideal quando néao
se tem todos os percentuais de participagdo. Também se pode citar o indice
de variancia dos logaritmos e o coeficiente de entropia.
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“Presumir que uma empresa
possui uma quota elevada de
mercado, entretanto, nao é
indicio suficiente de poder de
mercado”

e quando o peso de cada participacdo é ordenado
pelo tamanho de cada elemento. A titulo de exem-
plo, tém-se os indices de Rosenbluth (R/) e de Hall-
Tidelman (HT/);

e por Ultimo, quando os pesos menores sdo atribuidos
aos que possuem maiores participacdes, como o
caso do indice de Entropia (E) e do coeficiente de
Gini (G), utilizados inicialmente como medida de
desigualdade.

Fora dessas definicoes ainda existem aqueles indices
que dependem dos pesos atribuidos, que introduzem
em sua analise um conteldo normativo. Este é o caso
do fndice de Hannah-Kay (HKI/).

Para inferir tais resultados, faz-se necessario langar méo
de instrumentos de medicéo de poder de mercado. Neste
trabalho serdo utilizados os fndices®: i) indice Herfin-
dahl-Hirschiman (HHI):; i) Vertical Herfindah/-Hirschman
(VHHI): ii) indice de Dominancia (ID); iv) Coeficiente de
Gini (G); v) e 0o numero equivalente (/).

Ajustificativa principal desta escolha é explicada pelo fato
dos indices apresentarem caracteristicas abrangentes
com respeito as dimensoes relativas de cada empresa,
além da possibilidade de padronizacédo, de modo a propi-
ciar resultados mais conclusivos. Uma outra justificativa
(secundéria) seria a facilidade de manuseio, néo exigindo

° Estes indices foram escolhidos por se aproximarem do critério de cardi-
nalidade, ou seja, uma reducdo de 50% do numero de concorrentes num
determinado mercado, causaria um aumento de 50% em média no valor do
indice. Para uma anélise técnica do HH/ e também de outras medidas de
concentragdo industrial, ver Resende (1994), Resende e Boff (2002).
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muito esforco do pesquisador, tanto na obtencéao de
dados como na sua tratabilidade, gerando resultados
simples e diretos.

Na literatura econémica e estatistica, é possivel destacar
dois parédmetros principais para a anélise de concentra-
¢ao: o numero de operadores (N) que atuam no mercado
e as participagdes percentuais (S) de cada operador.

O primeiro é o instrumento mais usado para medir poder
de mercado. Representa o somatorio dos quadrados dos
markets shares (S,), assumindo valores de 0 a 10.000. Se
o valor das participacbes individuais for insignificante, o
HHI tende a zero. Por outro lado, no caso de monopdlio
com apenas uma empresa, o HHI seré de 10000 (100?),
indicando o mais alto grau de concentracédo. Sua repre-
sentacéo algébrica é:

HFHI =is,.2 Q)

Os critérios utilizados no Guidelines americana séo 0s
seguintes: i) HHI < 1000 — o mercado é considerado ndo
concentrado, nao havendo, portanto, efeitos prejudiciais
a concorréncia; ii) 1000 < HH/ < 1800 — o0 mercado é
classificado como relativamente concentrado. Se a fusao
produzir uma elevagéo maior que 100 pontos, num mer-
cado relativamente concentrado, considera-se que a agao
oferece risco a concorréncia; iii) HHI > 1800 — considera-
se que estes mercados ja séo muitos concentrados,
todavia as fusdes que elevem o indice em menos de 50
pontos, n&o representarédo ameaga a concorréncia. Neste
texto, utilizam-se os mesmos parametros empregados pela
Guidelines para os outros indices de concentracéo.

E comum a utilizacao de indices de concentracéo na
tentativa de auferir poder de mercado. Entretanto os
indices tradicionais de concentragdo néao capturam as
relacdes entre empresas verticalmente integradas. Ca-
nédo-Pinheiro e Pioner (2006) baseados em Gans (2005)
propdem a utilizagdo de um indice, que parte de um
modelo de trocas descentralizadas e pode ser expresso
da seguinte forma®:

6 Para maiores detalhes, ver Canédo-Pinheiro e Pioner (2006).
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VHHI = g, max{ 8,56} @)

Onde S, e 5, séo, respectivamente, a participagéo de merca-
do da firma i nos mercados downstream e upstream. Gans
(2005 apud CANEDO-PINHEIRQ: PIONER, 2006) observa
que o VHHI compartilha das mesmas propriedades que o
HHI, podendo ser adotado com os mesmos critérios da
Guidelines americana, citada anteriormente. Dal tem-se o
VHHI €[0; 10.000], cujo limite inferior ocorre quando os mer-
cados verticalmente relacionados sdo competitivos e o limite
superior indica monopdlio no mercado downstream.

Um outro indice bastante conhecido é o coeficiente de Gini
(6), que mede a desigualdade entre as empresas no respec-
tivo mercado. E a medida entre a rea da curva de Lorenz
(Grafico 1) e alinha de igualdade absoluta, como proporcéo
da érea total abaixo desta linha. Neste trabalho, optou-se pela
notacéo utilizada por Medina (2008), na qual € considerada
a média da diferenca entre os pares individuais dividido pelo
tamanho médio de N, definido como se segue:

1 2 <
G=1+———— .S,
- nz_Sg(z p) ou
G= lz(n —2i+1).5, ©)
noig

Onde S ¢ a média das participagdes das firmas e / esté
ordenado de forma decrescente. Deste modo, o G de Gini
corresponde a uma medida de concentracéo relativa, pois
leva em consideracao o grau de dispersao entre as empre-
sas em um determinado mercado. O indice variaentre O e
("n;l) Observa-se que foram feitas adaptacoes no valor do
indice, para fazer com que varie entre 0 e 10.000’.

Um outro indice proposto por Garcia Alba (1994 apud
SCHMIDT, LIMA, 2002) ¢ o de Dominancia, expresso da
seguinte forma:

4

ZD:Z:S—2 - IDi{ S,
i=1 (ZS[ZJ =

" Existe uma possibilidade de normalizacdo deste indice, fazendo-se com que
varie entre 0, indicando auséncia de desigualdade, e 10.000, corresponden-
do a desigualdade total entre firmas. Denominando G* o coeficiente de Gini
normalizado, calcula-se da seguinte maneira: G*:[loooo. n IH‘G

} vie(n @

n—
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Grafico 1
Curva de concentragao: Brasil, 1999 - 2005
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Fonte: Elaborag&o propria com dados da ANATEL (2007)

Ao propor este indice, o autor introduz um fator impor-
tante, ou seja, ocorrendo a unido entre duas partici-
pacdes pequenas e se esta continua abaixo da maior
participacéo, é possivel deduzir que o efeito é benéfico
e pro-desconcentracéo. Por outro lado, a variacéo posi-
tiva do indice indica que a uniao das menores parcelas
superou a parcela maior. Logo, caso exista um elemen-
to i com mais do que 50% de participacéo, qualquer
aumento de participacdo dos outros elementos (n-i)
reduzird o valor do indice. Essa propriedade nédo existe
em nenhum outro indice e caracteriza a importancia
atribuida a pequenas mudancas na estrutura total.
Assume valor méaximo igual a 1 e minimo igual a 1/n,
guando todos os percentuais sé&o iguais. O indice de
Dominancia revela grande correlacdo com o HHI, mas
nunca é menor que este.

Por Ultimo, temos o nimero equivalente (I)8, que decorre do
HHI. Este nimero fornece o nimero de firmas de tamanho
proporcional ou o0 nimero de empresas com mesmo poder

A representacgéo algébrica do nimero equivalente é em geral 1:%{1{1.
Eventualmente, se faz necessério multiplicar o resultado por 10.000, ja que
o valor do HHI é dado em termos absolutos e nédo em percentual.
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de mercado. No caso de um mercado equilibrado, em que
todas as empresas possuam uma fatia importante, 20% por
exemplo, ter-se-ia o valorde/ = firmas. A seguir, encontram-
se sumarizados os dados correspondentes aos indices de
concentracéo indicando forte poder de mercado.

ANALISE DOS RESULTADOS

O célculo dos indices esta baseado nos dados obtidos
da Teleco (2007). No célculo das participacdes de mer-
cado (market shares) foram utilizados os nlimeros de
acessos fixos em servicos (nacional e internacional)
minutos tarifados. A Tabela 2 sumariza os dados cor-
respondentes aos fndices de concentracéo, indicando
forte poder de mercado.

Os dados agregados nacionalmente nao refletem o
verdadeiro poder de mercado das incumbentes, na
medida em que estas atuam ainda regionalmente, pelo
menos no mercado upstream. Dada a indisponibilidade
de dados anuais por regido do PGO, tabulou-se apenas
0 ano de 2005 para auferir o poder de mercado pelo
mercado relevante delimitado. Dessa forma, a Tabela
3 traz os mesmos indicadores calculados, agora com-
putados por regiao.

Observe-se que os indicadores regionalmente embasa-
dos refletem melhor o poder de mercado das empresas
concessionérias no mercado local e de longa distancia
nitidamente pela piora de todos os indicadores de con-
corréncia. Caso fosse considerado o mercado nacional,
os valores seriam subestimados e nao refletiriam o verda-
deiro poder de monopdlio que as operadoras histéricas
exercem sobre as entrantes e sobre o mercado em geral,
sobretudo em suas regides de outorga.

ATabela 3 mostra que a Regiéo Il é a mais concentrada
de todos os mercados locais; no mercado de longa dis-
téncia a mais concentrada ¢ a Regiao Il. Estes resultados
séo encontrados em todos os indices, confirmando a
coeréncia dos indicadores de concentracéo. Em termos
regionais, atendéncia dos indices é confirmada, ou seja,
o valor dos indices no mercado upstream é sempre maior
do que no mercado downstream, evidenciando a pouca
concorréncia no primeiro mercado.
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Tabela 2
Concorréncia na telefonia fixa: Brasil, 2000 - 2005

Local (Upstream) 2000 2001 2004

Brasil Telecom 23,4 211 21,4 21,6 21,4 21,4
Telemar 33,4 37,8 35,6 35,1 34,6 33,7
Telefonica 32,6 27,8 26,9 26,7 28,7 26,2
Sercomtel 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Embratel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CBTC 1,2 1,2 1,0 1,2 1,1 1,1
Total das incumbentes 90,9 88,2 85,2 84,9 86,1 82,8
Total das entrantes 9,1 11,8 14,8 15,1 13,9 17,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Longa Distancia Nacional *

(Downstream) (%) 2000 2001 2002 PAIIE] 2004

Brasil Telecom 10,6 17,3 19,9 20,1 21,5
Telemar 13,8 17,6 20,3 24,1 26,6 22,0
Telefonica 294 18,5 19,7 24,5 24,1 24,0
Sercomtel 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Embratel 35,7 411 33,2 25,2 21,0 25,0
CTBC 3,2 3,0 2,7 1,0 1,3 1,2
Total das incumbentes 92,8 97,7 96,0 95,1 94,8 93,5
Total das entrantes 7,2 2,3 4,0 49 5,2 6,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

indices Agregados 2000 2001 2002 2003 2004 2005

VHHI 3016,9 3270,9 2845,7 2640,3 2588,7 2559,0
HHI» 2803,9 2785,2 2666,3 2642,6 2671,2 2579,8
HH[eown 2505,0 2656,6 2319,8 2238,2 2220,5 2169,7
D 3395,2 3677,5 3350,7 3293,5 3304,4 3099,7
Ddown 3869,9 4473,6 3142,3 2509,1 25289 2449,0
Gini® 6219,0 6271,2 6006,9 5952,6 6026,1 5774,2
Ginitown 5528,7 5660,9 5002,4 4687,3 4690,5 4505,5
I 4 4 4 4 4 4
[down 4 4 4 4 B 5

Fonte: Elaboragéo propria com dados da Anatel (2007)

Tabela 3
Mercado de Longa-Distancia e Local por Regiao do PGO': Brasil, 2005

Regiao | Regiao Il Regiao Il
Empresa Longa distancia Local Longa distancia Local Longa distancia Local

(Downstream) (Upstream) (Downstream) (Upstream) (Downstream) (Upstream)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

CTBC 4,10 2,67 0,19 0,31 0,89 1,37
Embratel 31,59 6,24 18,53 1,29 30,79 4,39
Telefonica 0,98 0,00 0,42 0,00 63,63 93,50
Telemar 60,89 90,77 1,11 0,01 2,54 0,06
Brasil Telecom 0,00 0,00 74,24 91,20 0,00 0,00
Sercomtel 0,00 0,00 0,83 1,46 0,00 0,00
Outros 2,43 0,32 4,67 5,73 2,15 0,69
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
HHI 4729,7 8285,4 5879,0 8354,1 5009,0 8763,9
ID 6591,9 9889,2 8823,2 9912,5 6893,1 9950,8
Gini 7449,0 9163,8 8740,8 94472 7706,2 9529,3
/ 2 1 2 1 2 1
VHHI 6549,0 7142,4 6910,0

Fonte: Elaboragao propria com dados da Anatel (2007)
' Market-share por operadora em minutos tarifados no caso da longa distancia (nacional e internacional) e acessos em servigo no caso da telefonia local.
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Todos os indices se encontram acima do valor de referén-
cia para mercados muito concentrados (acima de 1.800
pontos). Entre 2000 e 2005, na Tabela 2, houve diminuicéo
dos indices ou aumento da concorréncia, destaque para
o mercado de longa distancia, que tiveram as maiores re-
dugdes de concentragéo. Os valores dos indices HH/v",
ID%"" e GYwn tiveram uma queda de, respectivamente,
335,24, 1420,94 e 1023,17 no perfodo.

O Coeficiente de Gini, indicador de desigualdade entre as
empresas do STFC, tanto na Tabela 2 quanto na Tabela 3,
foi o indicador que mais se aproximou do limite méaximo
do fndice (10.000). Isto confirma, tanto no &mbito nacional
como no regional, que a relagéo entre as empresas do
STFC é desigual e isto diminui as chances de as empre-
sas com menor participacao se manterem no mercado,
ao mesmo tempo em que aumenta a probabilidade de
exercicio de praticas anticompetitivas.

Por fim, os dados referentes ao nimero equivalente (I)
confirmam que tanto na longa distancia (LD) como na
last mile o nimero de empresas que possuem poder de
monopdlio equivalente praticamente ndo foi modificado de
2000 a 2005, indicando um monopdlio extremamente dificil
de ser alterado no caso local e um equilibrio na LD.

E possivel visualizar a evolugao do STFC com base nos
fndices de concentracao HHI. No caso da longa distéancia
nacional, observam-se mudancas significativas, decor-
rentes da perda expressiva de market-share sofrida pela
Embratel; entre 2000 e 2005 ela perdeu aproximadamente
41,23% e 16,93% nos mercados de longa distancia nacio-
nal e internacional, respectivamente. Destaca-se também
0 aumento de market-share das concessionarias Telemar
e Brasil Telecom, ambas praticamente dobrando suas
participacdes, porém em detrimento da perda de quase
50% (de 10,51% em 2000 para 5,45% em 2001) de mer-
cado das outras operadoras menores. O impacto ndo é
totalmente percebido, porque os indices de concentracéo
levam em consideracao a participacao global.

Analiticamente, ressalta-se que nada mudou na industria
até a abertura de 2003, quando efetivamente ocorre uma
mudangca estrutural no setor. Os dois indices demonstram
um crescimento (pequeno) no grau de competicéo no
setor de telefonia fixa no mercado relevante local.
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Medindo o poder de mercado no Servigo Telefonico Fixo Comutado

“O uso de indices é apenas
uma tentativa de aproximar
a estrutura de mercado

de alguma medida de
concentracio”

Destes dados é possivel inferir os seguintes resultados: i)
um aumento gradual da concorréncia no setor de telefonia
de LD, tanto nacional como internacional. A LD nacionall
indica uma estabilidade no niumero de concorrentes,
sugerindo que este seja o nimero de concorrentes que o
mercado suporta, dadas as condi¢bes atuais; ii) persiste a
falta de concorréncia no setor de telefonia local, a despeito
de haver um incremento da presséo competitiva, ainda
qgue marginal. Isto indica que ainda ird demorar a concre-
tizacéo da efetiva concorréncia na Ultima milha; iii) na LD
o duopdlio comega a ser contestado a partir de 2003, com
a abertura. Também é observada a perda substantiva de
market-share da Embratel ao longo do tempo.

E importante assinalar que o uso de indices é apenas uma
tentativa de aproximar a estrutura de mercado de alguma
medida de concentracdo, nao sendo considerada sem
agregar outros elementos tipicos da analise antitruste.

CONSIDERACOES FINAIS

Por muito tempo o setor de telecomunicagoes era caracte-
rizado pela atuagao de empresas monopolistas em varios
paises. A abertura ocorrida em quase todos os paises
do mundo evidenciou a falta de concorréncia resultante
dos elevados custos fixos. A iminéncia de implementacéao
de praticas como a recusa de acesso e a detencéo das
instalacdes essenciais sdo exemplos de entraves para
a efetivacéo da concorréncia no STFC.

Entretanto, existem dificuldades que devem ser superadas

pelas firmas entrantes, para que possam operar. Neste con-
texto, o esforco deste trabalho foi identificar objetivamente
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o poder de mercado nas regides do Plano Geral de Outorga
e 0 servigo no Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC).

Do exposto é possivel constatar dois aspectos: um primei-
ro aspecto é que ainda persistem as condig¢des desiguais
entre as entrantes e as incumbentes; segundo, existem
caracteristicas especiais do mercado das telecomunica-
¢bes que ndo permitem a ocorréncia da plena competicao
sem a adequada regulamentagao do mercado.

Constatou-se ainda que ocorreu uma melhora acentu-
ada na concorréncia no setor de telefonia fixa na longa
distancia nacional, a partir de 2000, com a gradual perda
de market-share da Embratel. Entretanto na telefonia local
nao se pode dizer o mesmo. Percebe-se que a transicéo
tem se dado muito lentamente, com a predominancia de
3 (trés) grandes companhias (Telemar, Brasil Telecom e a
Telefénica) em suas respectivas areas de outorga. Essas
empresas, por sua vez, herdaram o uso de redes de cabos
gue foram construidos ao longo dos anos do monopdlio
estatal dos investimentos feitos por esses mesmos usuérios.
Assim, o monopdlio estatal se tornou monopdlio privado, o
que dificulta sobremaneira a efetiva concorréncia, além de
proporcionar incentivos para a execucéo de toda sorte de
préticas anticompetitivas, pelo menos na telefonia local.

Vale ressaltar que n&o se teve como intencdo aqui esgotar
0 assunto. Buscou-se somente demonstrar, com base em
alguns instrumentos, a falta de concorréncia na telefonia
na modalidade local, e identificar algumas pressoes
competitivas nas modalidades de longa distancia, bem
como as possiveis dificuldades que as autoridades de
concorréncia poderiam enfrentar na promocéao das poli-
ticas de concorréncia no STFC. Optou-se pela aplicagao
direta dos indices e, portanto, ndo foram explorados os
detalhes técnicos dos indicadores apresentados.

O cenario que se buscou retratar € bastante complexo, sendo
extremamente importante para as instituicoes envolvidas,
tanto o drgao regulador como a autoridade antitruste, dada
a constatacéo da falta de concorréncia no &mbito local e
da iminéncia de alavancagem do poder de monopdlio das
operadoras histdricas nos mercados relacionados.
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A reducéo acentuada do saldo comercial nesses primeiros meses de 2008 tem
causado preocupacéo a equipe econémica do governo, que teve que adotar
medidas para estimular as exportagdes (extinto IOF sobre vendas externas) e
reduzir a entrada de capital especulativo que valoriza excessivamente a taxa de
cambio (1,5% do IOF sobre aplicagdes financeiras).

Para termos uma idéia do que significa essa reverséo do saldo comercial, é
necessério verificarmos os fatores que estavam por tras dos significativos
superdvits nos Ultimos anos e os elementos que explicam a redugao do saldo
em 2008 e o retorno de déficits na conta corrente, apds trés anos de suces-
sivos superavits.

A anélise do comportamento do comércio exterior de um pais nao pode ne-
gligenciar um importante elemento, qual seja a conjuntura internacional. Este
elemento se torna especialmente importante, quando se trata de investigar o
comportamento recente do comércio exterior brasileiro.

No perfodo de 2003-2007, o crescimento das economias emergentes, principal-
mente a China, associado a grande liquidez no mercado financeiro internacional
contribuiram para elevados superavits na balanca comercial ao mesmo tempo
em que valorizavam a taxa de cambio.

As exportacoes brasileiras cresceram nesse periodo 120%. A elevacéo do su-
peravit em transagdes correntes do balanco de pagamentos foi notéavel: de um
déficit de 1,5% do PIB em 2002 para um superavit de 1,27% em 2006. O pais,
portanto, ficou muito menos vulnerével as turbuléncias do mercado financeiro
internacional do que nos anos recentes, devido ao cambio flutuante que trouxe
importantes mudancas na condugéo da politica econémica. Mesmo assim, a
taxa de cambio se valorizou nominalmente mais de 52%. Essa valorizacéo teve
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como uma das causas principais a elevada taxa de juros
praticada pelo Banco Central com base no sistema de
metas de inflacéo (inflation targets), em que a taxa de
juros é o principal instrumento de politica monetaria
para o controle da inflagao.

A taxa de juros no Brasil, além de controlar uma su-
posta inflacédo de demanda, limita a desvalorizacdo da
taxa de cdmbio pela entrada do capital especulativo. A
valorizacéo, entretanto, nédo impediu o0 aumento do saldo
comercial, que passou de US$ 23,8 bilhdes em 2003 para
US$ 40 bilndes em 2007, devido & expanséo da economia
mundial, conforme exposto anteriormente.

A partir de 2006, fatores como o crescimento mais robusto
da economia — aumento da demanda interna por bens
importados — e a valorizacao cambial aceleraram o cres-
cimento das importacoes bem acima das exportagoes.
Em 2007, as importagoes cresceram (32,0%), enquanto
as exportacdes aumentaram (16,6%).

De acordo com dados do IBGE esta expansao continuara
nos proximos meses, colocando o Banco Central numa
situacéo delicada, pois o regime de metas inflacioné-
rias pressupde-se que a inflacdo esta associada ao
excesso de demanda a a liquidez da economia e que
ela deve ser combatida com juros e ndo com cambio,
exigindo que Banco Central aplique a politica monetaria
contracionista sempre que surgirem desconfiancas a
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respeito do cumprimento das metas estabelecidas (
4,5% para este ano).

Como consequéncia dessa politica, aumenta-se ainda
mais o diferencial entre a taxa interna e externa de juros,
conseqUentemente, valoriza mais a taxa de cambio com
impactos negativos sobre a balanga comercial. O desafio
é gue mudancgas nos juros nao fazem efeito de imediato. A
defasagem entre uma elevacéo dos juros e uma redugéo
na demanda agregada pode levar de 6 a 9 meses. Dessa
forma, quaisquer politicas que sejam adotadas hoje com
vistas a minimizar os impactos do cambio desvalorizado, s6
surtiram efeitos no final do ano ou no comeco de 2009.

O elemento tranquilizador nesse quadro é a iminéncia de
uma recessao na economia americana, cujos indicadores
apontam nessa direcao, o que pode reduzir a demanda
internacional por bens e servigos com efeitos positivos
sobre os pregos das commodities agricolas, um dos
fatores principais do aumento da inflagao nos Ultimos
meses no Brasil.

Portanto as acdes da equipe econdmica do governo nos
préximos meses devem ser prudentes e engenhosas para
néo abortar o processo de crescimento em curso, que
parece ser sustentado, como aponta a formacéao bruta
de capital, que registrou crescimento de (13,4%) em
2007, mostrando mais uma vez que “Economia é mais
Arte do que Ciéncia”.
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INVESTIMENTOS
NA BAHIA

Territorio de Identidade
Sertao Produtivo alcancara
um volume de R$ 3,7
bilhoes em investimentos
industriais previstos

No volume global dos investimentos industriais previstos, o estado da Bahia deverd somar um
montante de R$ 16,7 bilhdes até 2012, o que agrega 440 projetos.

Segundo a classificagéo por Territérios de Identidade, os investimentos estéo mais concentrados
na Regi&o Metropolitana de Salvador, com um volume de R$ 3,8 bilhdes e 220 projetos previstos.
Destaca-se também o Extremo Sul, com R$ 3,6 bilhdes e 10 projetos em vias de implantacéo, e o
Sertao Produtivo com R$ 3,7 bilhdes e 3 empresas com intencéo de investimento nesta area. Este
territério apresenta como destaque um grande empreendimento que em breve se instalara na regiao,
voltado para a atividade mineral e de beneficiamento, especificamente extracao de minérios.

Na implantacéo de novos empreendimentos existe em pauta 358 projetos que somam R$ 10,2
bilhdes, aproximadamente, o que corresponde a 61% do total dos investimentos previstos. Nas
ampliacdes, o numero de projetos previstos chega a 80 empresas, que juntas somam R$ 6,4
bilhdes, representando 38,4% do total. As reativagdes somam aproximadamente R$ 24 milhdes
das intencdes, uma participacéo de 0,1%.

Por setor de atividade econdmica, os investimentos estao concentrados na atividade de Extracéo
de Minerais Metélicos que agrega cerca de R$ 4,0 bilhdes, aproximadamente, correspondendo
a 23% dos investimentos totais, voltados principalmente para a extragéo de minérios de ferro e
fabricacéo de ceramicas. Destaca-se também a atividade de Papel e Celulose, que totaliza R$
3,0 bilhdes e concentra 18,6% do total dos investimentos previstos. Nesta atividade, existem 15
projetos de empresas voltadas principalmente para a atividade de fabricacéo de papel. Além
desses setores, merece destaque a atividade de Petrdleo e Derivados, que devera investir entre
implantaces e ampliagdes cerca de R$ 2 bilhdes, Alimentos e Bebidas (R$ 1,4 bilhdes e 78
projetos) e Produtos Quimicos (R$ 2,0 bilhdes e 86 projetos).

Esta politica de atracéo de investimentos industriais, promovida pelo governo do estado da Bahia,
tem contribuido significativamente para a diversificacéo do parque industrial do estado, com a
vinda de grandes empreendimentos como a FORD e sistemistas, e a Veracel. Esta acéo governa-
mental com o objetivo de desenvolver o setor industrial baiano vem ocorrendo desde 1991, com
a implantacéo de programas de incentivos especiais. Atualmente, esses incentivos podem ser
solicitados via Programa Desenvolve, cujo objetivo é conceder beneficios fiscais e de infra-estrutura
para as empresas dos mais variados setores que tenham a intengao de investir no estado.
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Tabela 01
Investimentos industriais previstos para a Bahia
Volume de investimento e nimero de empresas por complexo de atividade

2008 - 2012

Territorio de Identidade Sertao Produtivo alcangara volume de R$ 3,7 bilhées...

INVESTIMENTOS
NA BAHIA

Volume N°. de .
Complexo (R$1.000,00) projetos Volume (%)  Projeto( %)

Agroalimentar 1.405.994.561 82 8,4 19
Atividade mineral e beneficiamento 4.318.428.611 28 25,9 6
Calcados/Téxtil/Confecgoes 892.147.897 47 54 11
Complexo madeireiro 3.097.966.245 19 18,6 4
Eletroeletronico 153.845.002 51 0,9 12
Metal-mecénico 523.348.343 38 3,1 9
Quimico-petroquimico 4.254.613.688 97 25,5 22
Transformagao petroquimica 762.275.269 68 4,6 15
Outros 1.258.890.019 10 7,6 2
Total 16.667.509.635 440 100,0 100

Fonte: SICM
Elaboracao: COINC/SICM
Nota: Dados preliminares sujeitos a alteragoes. Coletados até 31/12/07.

Tabela 02

Investimentos industriais previstos para a Bahia

Volume de investimento e nimero de empresas por eixo de desenvolvimento
2008 - 2012

o Volume N°. de
Territorio (R$1.000,00) projetos

Volume (%) Projeto( %)

A definir 673.409.667 15 4 3
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte 339.459.785 14 2 3
Bacia do Jacuipe 15.877.289 3 0 1
Bacia do Rio Corrente 1.300.140 1 0 0
Baixo Sul 645.843.531 5 4 1
Chapada de Diamantina 4.332.137 4 0 1
Extremo Sul 3.559.670.366 10 21 2
Irecé 23.194.000 2 0 0
[tapetinga 172.770.227 10 1 2
Litoral Sul 86.213.416 39 1 9
Médio Rio das Contas 378.406.484 10 2 2
Metropolitana de Salvador 3.763.163.032 220 23 50
Oeste Baiano 464.944.958 8 3 2
Piemonte da Diamantina 22.995.297 2 0 0
Piemonte Norte do Itapicuru 22.000.000 1 0 0
Piemonte do Paraguagu 26.810.161 4 0 1
Portal do Sertdo 312.651.958 41 2 9
Reconcavo 2.220.747.268 15 13 3
Semi-Arido Nordeste Il 12.336.522 2 0 0
Sertao do Sao Francisco 48.804.305 6 0% 1
Sertao Produtivo 3.740.083.086 3 22% 1
Sisal 3.200.000 2 0 0
Vale do Jiquiriga 23.187.005 4 0 1
Velho Chico 3.000.000 1 0 0
Vitoria da Conquista 103.109.001 18 1 4
Total 16.667.509.635 440 100 100
Fonte: SICM

Elaboragéo: COINC/SICM
Nota: Dados preliminares sujeitos a alteragoes. Coletados até 31.12.07.
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INVESTIMENTOS

NA BAHIA Territério de Identidade Sertdo Produtivo alcancara volume de R$ 3,7 bilhées...

Investimentos previstos para a Bahia - 2008/2012
Participacao por complexo de atividade

Agroalimentar 8,4% Atividade Mineral e Beneficiamento 26,2%
Calgados/Téxtil/Confeccoes 5,4% Complexo Madeireiro 18,6%
B Eletroeletronico 1,0% B Metal-mecanico 3,1%
Quimico-Petroquimico 25,5% Transformagao Petroquimica 4,6%
Outros 7,6%
Fonte: SICM
Elaborag@o:COINC/SICM

Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragoes. Coletados até 31/12/07

METODOLOGIA DA PESQUISA DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS PREVISTOS

A metodologia utilizada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI para
levantar as intencdes de investimentos industriais previstos para os préximos quatro anos no estado da
Bahia, desenvolvida inicialmente pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia - SEPLAN, consiste
em coletar diariamente as informaces primarias dos provaveis investimentos a serem implantados no
estado, divulgadas pelos principais meios de comunicacéo, e obter sua confirmacéo junto as respectivas
empresas. Essas informagdes sdo coletadas nas seguintes publicagdes: Gazeta Mercantil, Valor Economi-
co, ATarde, Correio da Bahia e Diério Oficial do Estado da Bahia. O levantamento desses dados também
¢ obtido junto & Secretaria de Industria, Comércio e Mineragéo do Estado da Bahia — SICM através dos
protocolos de intencao e projetos econémico-financeiros entregues a Secretaria para o requerimento de
incentivos dos programas PROBAHIA, BAHIAPLAST e do atual DESENVOLVE.

Apos a verificacdo dos dados coletados e a confirmacéao das empresas a serem implantadas no Estado,
identifica-se a existéncia de dupla contagem dos dados. Depois de consistidos, os dados seréo apresenta-
dos sob a forma de tabelas e gréficos contendo o volume e participacéo dos investimentos industriais por
complexo de atividade, por eixo de desenvolvimento e o nimero de projetos. Os valores dos investimentos
anunciados estao expressos em reais.

Os dados mais desagregados estao sendo disponibilizados e atualizados mensalmente no site da SEI,
com dados a partir de 1999, apresentando valores acumulados.
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Mais do que nunca, os baianos estdo decidindo o futuro da nossa terra.
Para elaborar o Plano Plurianual 2008-2011, que estabelece as diretrizes e
programas da administracao publica para esse periodo, o Governo da
Bahia deu voz a sociedade, que pdde expor 0s seus anseios e as suas
prioridades, em plendrias que aconteceram em todos os cantos do Estado.
Agora, € a vez de monitorar 0s programas e agoes do Plano. E, mais uma
vez, 0 Governo do Estado entra em a¢do com o apoio do cidadao, através
do Conselho de Acompanhamento do PPA. E assim, com todo mundo
ajudando, que estamos construindo a Bahia de Todos N&s.



LIVROS

ADMINISTRACAO ESTRATEGICA
VANTACEM COMPETITIVA

ADMINISTRACAO
ESTRATEGICAE
VANTAGEM COMPETITIVA

Barney e Hesterly apresentam um
modelo inovador para identificar um
recurso ou capacidade da empresa
e obter vantagem competitiva.

Colocando os recursos internos da
organizacao como os potenciali-
zadores de vantagem competitiva
sustentavel, em vez de o ambiente
externo, a obra, langada pela Pear-
son Education, sob o selo Prentice
Hall, Administragcéo estratégica e
vantagem competitiva, apresenta
um elemento inédito e revolucioné-
rio. Um modelo integrador chamado
VRIO (sigla que representa ‘valor’,
‘raridade’, ‘imitabilidade’ e ‘organiza-
¢ao’), que parte de quatro questoes
que se deve fazer sobre um recurso
ou capacidade para determinar seu
potencial competitivo.

74

CONTABILIDADE
DE CUSTOS

Baseado em estudos que refletem
a realidade brasileira, Contabilida-
de de custos, editado pela Pearson
Education, sob o selo Prentice Hall,
a obra aborda os aspectos mais
importantes para desenvolver uma
contabilidade de custos moderna
e eficaz, cobrindo todos os tépicos
indispensaveis para o ensino do
tema.

O texto oferece uma ampla cobertura
de tépicos contemporaneos, como
medidas nao financeiras de desem-
penho e usos estratégicos da analise
de custos e concentra seu foco na
adicao de valor para o cliente.

Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.74-75, jan./mar. 2008

FABIO MESTRINER
APRESENTA O
INOVADOR PROGRAMA
DE INTELIGENCIA

DE EMBALAGEM

Gestéo estratégica de embalagem,
publicado pela Editora Pearson,
sob o selo Financial Times/Prentice
Hall, vem para auxiliar os profissio-
nais envolvidos com a embalagem
a entender esse complexo sistema
e a identificar suas necessidades
— para entao aplicar de maneira
eficiente o Programa de Inteligéncia
de Embalagem. Elaborado com ma-
estria por Fabio Mestriner e utilizado
por ele com sucesso h& anos, o pro-
grama auxilia a detectar os possiveis
problemas presentes nos produtos
disponiveis no mercado, assim como
a desenvolver passo a passo a estra-
tégia de embalagem mais adequada
a cada um deles.

C&P



introducio as
finangas
internacionair

INTRODUCAO
AS FINANCAS
INTERNACIONAIS

Um panorama com 0s principais
temas relacionados as financgas
internacionais.

Fruto de trés décadas de experiéncia
do autor, este livro, publicado pela Pe-
arson Education (sob o selo Prentice
Hall), apresenta os aspectos-chave
de um tépico que vem ganhando
cada vez mais importancia a medida
que os negdcios se internacionali-
zam: as financas internacionais.

Para tanto, ele apresenta, entre ou-
tros temas, o mercado, as institui-
coes financeiras, o comércio e os
centros financeiros internacionais de
maneira simples e direta, lancando
mao de exemplos nacionais e des-
cricoes de casos reais.

Denis Alcides Rezende

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PARA DRGANZACOES PRIVADIAS E POBLICAS

repdmy

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO PARA
ORGANIZACOES
PRIVADAS E PUBLICAS:
guia pratico para
elaboracao do projeto

de plano de negécios.

Apresenta uma metodologia pratica
para elaboracéo do projeto de plane-
jamento estratégico para organiza-
¢Oes privadas e publicas, incluindo
organizagdes nao governamentais e
outras instituicoes.

A obra descreve fases, subfases e
produtos, detalhando de forma ob-
jetiva a visao moderna e a aplicagao
pratica de um guia para planejamen-
to estratégico das organizacoes, com
exemplos para facilitar a elaboragéo
do projeto.

E transcrita nesta obra grande parte
da experiéncia do autor em projetos
de planejamento estratégico adquirida
em pesquisas académicas, em sala de
aula e emtrabalhos de assessorias em
organizacdes privadas e publicas.
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LIVROS

EDITORA PEARSON
LANCA TITULO
SOBRE ESTRATEGIA
DE TRANSPORTE

Com uma experiéncia de mais de 20
anos no setor de transportes, o autor
oferece neste livro uma reflexéo so-
bre a &rea no Brasil de um ponto de
vista estratégico. Para tanto, mostra
como realizar uma comercializacéo
baseada em valor que, focada nas
encomendas e nas especialidades,
atenda as necessidades do cliente
e, a0 mesmo tempo, leve resultados
para a empresa.

Destaca-se na obra a linguagem
clara e objetiva empregada, que faz
com que tépicos em geral tratados
com aridez em obras sobre o tema
— como estratégia de integragéo de
mercados, relacoes de valor entre
categorias e custeio do valor econo-
mico do cliente — sejam facilmente
compreendidos.
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Em 2007, todos os setores da atividade econdmica baiana

CO nj u nt l:l ra registraram expanséo, confirmando as expectativas do ini-
Economica
Baiana

cio do ano. A excecéo da indUstria, que teve uma expanséo
mais modesta, todos os demais setores registraram forte
crescimento.

A producéo da indUstria baiana de transformagcéao registrou,
segundo a PIM-IBGE, crescimento de 2,1% em 2007, na com-
paragao com o ano de 2006. Os segmentos que registraram
as maiores altas foram: borracha e plastico (14,8%), minerais
n&o-metalicos (8,0%) e alimentos e bebidas (7,9%). Por outro
lado, o setor de refino de petréleo e alcool, com forte peso na
indUstria baiana, registrou queda de 0,6%.

Abalanca comercial baiana, apds ter registrado crescimento
de 9,4% das exportacoes e 21,4% das importacdes em 2007,
manteve o ritmo de crescimento em 2008. No primeiro més
de 2008, as exportagdes registraram expressivo crescimento
de 44,7%, enquanto as importagoes cresceram 21,8%.

O comércio varejista confirmou a tendéncia de crescimento
verificada nos Ultimos anos. Em 2007, a atividade comerci-
aria cresceu 10,0% em relacdo ao ano anterior; este foi o
quarto ano consecutivo de crescimento. Os segmentos que
evidenciaram as maiores taxas de crescimento no ano foram:
outros artigos de uso pessoal e doméstico (26,7%), tecidos e
vestuario (19,4%), livros, jornais e papelaria (19,4) e mdveis
e eletrodomésticos (18,3%) e outros artigos de uso pessoal
e doméstico (25,6%). O segmento veiculos, motos e pecas
registrou crescimento de 21,0% no ano.

O indice de Precos ao Consumidor (IPC-SEI), para Salvador,
registrou alta de 0,81% no primeiro més de 2008. Esta é a
mesma taxa verificada em dezembro de 2007. Despesas
pessoais (3,0%) e alimentos e bebidas (1,4%) foram os grupos
que apresentaram as maiores altas no més.

O mercado de trabalho, segundo a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED-SEI/DIEESE/SEADE), fechou o ano de
2007 com taxa média de desemprego de 21,9%, a menor
dos ultimos 11 anos. O rendimento médio do trabalhador
também apresentou nlimeros expressivos, crescendo
4,5% em 2007.

76 Conj. & Planej., Salvador, n.158, p.76-85, jan./mar. 2008 C&P



CONJUNTURA
ECONOMICA BAIANA

0 indice de Movimentag&o Eco- indice de Movimentagédo Econémica - IMEC - Salvador
nomica (IMEC), que mede a ativi-

dade econdémica no municipio de #

Salvador, registrou, em 2007, cres- 1

cimento de 7,3% na comparagao B

com o ano de 2006. A tendéncia 14

de crescimento na atividade eco- 12

némica foi verificada durante todo 10 /N
0 ano de 2007. Em termos mensais, 8

a excecao dos meses de agosto e 6 v
setembro, todos os demais meses 4

registraram crescimento acima de 2

4,0% na comparagao com 0S mes- 0

mos meses do ano anterior. 2
dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07

No més Acumulado 12 meses

Fonte: SEI. Elaboragao: CAC - SEI

No més de janeiro de 2008, o indice de Pregos ao Consumidor (IPC),
divulgado pela SEI, registrou variacao positiva de 0,8%, a mesma
taxa apurada no més anterior. No acumulado dos dozes meses,
a taxa acumulada sofreu redugéo de 0,4 p.p., passando de 4,1%
para 3,7%. Alimentos e bebidas (9,5%) e habitacéo e encargos (5,6%)
foram os grupos que mais pressionaram o fndice no acumulado
dos doze meses.

Taxa de variagao do IPC-SEI - Salvador

% 5
3 \_/N/—\
1~ e

-1
jan/06 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/07

No més Acumulado 12 meses

Fonte: SEI. Elaborag&o: CAC - SEI
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Taxa de variagao do IPC-SEI: grupos selecionados - Salvador

% 4
3
2
- _m
p 1
]
Alimentos Habitagao Artigos de Vestuario Transporte Saiide Despesas IPC total
e bebidas € encargos residéncia € comunicacao e cuidados pessoais
pessoais

Janeiro/07 Janeiro/08

Os grupos despesas pessoais (3,0%) e alimentos e bebidas (1,4%)
apresentaram, no més de janeiro, as maiores contribuicbes para a
elevagao da inflagado em Salvador. Com relacéo a esses grupos, 0s
subgrupos educacgéo e leitura (4,1%) e produtos in natura (4,5%) foram
0s que apresentaram as maiores variagées no periodo, determinadas
pelo aumento de alguns servigos e produtos, tais como matricula es-
colar (8,2%), contribuicées financeiras (6,7%), cebola (30,7%) e repolho
(27,1%), respectivamente. Apenas os grupos de artigos de residéncia
(1,1%) e vestuario (0,9%) registraram variacdo negativa no referido
més, em razéo dos decréscimos apresentados nos precos de move/
para sala (4,9%), microcomputador e impressora (4,8%); calca comprida
feminina e vestido feminino (8,7%), entre outros.

Fonte: SEI. Elaboragao: CAC - SEI

Estimativa da produgao agricola:

mandioca e cana-de-agucar - Bahia

E 7000
S 6000
Z 5000
£
4000
3000
Os resultados para a safra baiana de fevereiro de 2008, divulgados 2000
pelo Levantamento Sistematico da Produgédo Agricola (LSPA) do IBGE, 1000
mantém previsoes estéveis para a produgéo de mandioca no estado, 0
que se encontra em torno de 4,7 milhdes de toneladas. Em relacéo Mandioca  Cana-de-agiicar

a cana-de-agUcar, observa-se queda de producdo em torno de 6,2%

em relagao a safra anterior, que foi influenciada positivamente pelos Safra/07 Safra/08

precos do alcool e do aglcar nos mercados interno e externo. Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragao: GAC - SEI
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As estimativas de fevereiro de 2008 para a safra de feijao apresentam
estabilidade em relagdo ao ano anterior, chegando a aproximadamente
352 mil toneladas. O milho apresenta queda em relagéao a safra 2007,
com variagao de 7,8% na producéo, totalizando 1,89 milh&o de tonela-
das. Tal desempenho do milho é fruto, em especial, do desaquecimento

2400
1600
da producéo, em relacéo ao ano anterior, que foi motivada pelos 1200
mercado internacional. A producao de soja apresenta crescimento de 300
5,9%, mantendo comportamento positivo em relagéo a safra anterior. 100
As boas condicdes climaticas favorecem o cultivo no Oeste. i -

Feijao Milho Soja

Safra/07 Safra/08

Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragéo: CAC - SEI

mil toneladas
n
=}
=3
=3

SAEELENICLECEREHCE I As estimativas para a produgéo de cacau em fevereiro de 2008 séo estéveis
cacau e café - Bahia - . .
em relacéo ao desempenho do ano passado, ficando em torno de 149 mil

2 200 toneladas. Ja a safra de café este ano apresenta crescimento de 11,3%.
§ 150 Esse crescimento pode ser explicado, principalmente, pela superacao da
§ 100 fase de baixa no ano passado, na qual os produtores enfrentaram a pra-
E 50 tica de podas drasticas (recepa), aliadas ao menor indice de ocorréncia
0 de floradas na regiéo do planalto (tradicional), ao baixo uso de insumos,

Cacau Café a substituicao do café pelo eucalipto e a bienualidade negativa.

Safra/07 Safra/08

Fonte: LSPA/IBGE. Elaboragéo: CAC - SEI

No més de dezembro de 2007, a in-
dustria de transformacéo apresentou
crescimento de (8,2%) em relacao ao
mesmo més de 2006. Esta taxa € 5,4
p.p. superior a apurada em novems-

Taxa de variagao da producao fisica da industria de transformagao -

Bahia

% 10 bro de 2007. Com este resultado, a
5 /\/ producao registrou, no acumulado

0 N—" o dos Ultimos doze meses, cresci-

5 mento de (2,1%). Os segmentos que

-10 apresentaram as maiores altas no

dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07 acumulado dos doze meses foram:
borracha e plastico (14,8%), minerais

Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses néo-metalicos (8,0%) e alimentos e
bebidas (7,9%).

Fonte: IBGE. Elaboragao: CAC - SEI
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indice dessazonalizado de produgao fisica da indstria de transfor-

A série livre de influéncias sazonais
da indUstria de transformacao mos-

magcao e extrativa mineral - Bahia

tra queda de 1,1%, na comparacéo S 130

entre os meses de dezembro e no- E 120 W

vembro de 2007; da mesma forma, % 110

a industria geral registrou queda = 100 | ——

no mesmo periodo (-0,6%). Os se- E 90 I I I

tores que apresentaram as maiores g dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07
=

queda foram: alimentos e bebidas
e borracha e pldstico (-2,1%). Ja a in- i
L. : : Fonte: IBGE. Elaboragdo: CAC - SEI
dustria extrativa mineral apresentou
ligeiro de crescimento de (0,5%).

Taxa de variagao do pessoal ocupado - Industria de

tranformacao - Bahia
O emprego na industria baiana de transformacéao

registrou, em dezembro de 2007, crescimento de B

3,6% em relacéo ao mesmo més de 2006. No

acumulado dos doze meses, a taxa fechou com

estabilidade, apds registrar gueda durante todo 1

o ano de 2007. O segmento de fumo apresentou 0

a maior queda no ano (-33,6%). Por outro lado, -1

0s segmentos de mdquinas e equipamentos, -2

exclusive elétrico-eletronicos, de precisao e de -3

comunicacdes (11,5%), alimentos e bebidas (5,4%) dez/06 jan fev mar abr maio jun set out nov dez/07

e calcados e couros (3,8%) fecharam o ano com ) _
expansao dos postos de trabalho. Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

Fonte: IBGE. Elaboragao: CAC - SEI
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Taxa de variagao do consumo de energia elétrica’- Bahia O consumo total de eletricidade

no estado da Bahia registrou, no

% 10 més de dezembro de 2007, acrés-
8 cimo de 7,4% em relacéao ao mes-
E mo més de 2006, finalizando o ano
. N com crescimento de 8,2%. No ano,
2 todos os setores analisados regis-
0

traram expansédo do consumo de
energia, destacando-se o consumo
residencial (9,3%), o crescimento
industrial comercial residencial [l total? dos setores comercial (6,4%) e in-
dustrial (7,3%).

dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07

Fonte: COELBA/CO/CGM Elaboragéo: CAC - SEI

' Acumulado 12 meses

2 Total = Rural + Irrigagdo + Resid. + Indust. + Comercial + Util. Pablica + S. Pablico + Concessionaria
0 consumo industrial corresponde a COELBA

Taxa de variacéo de volume de vendas no varejo' - Bahia Os dados da Pesquisa Mensal de

Comércio (PMC-IBGE) revelam que,

% 22 em dezembro/07, o varejo baiano
2 cresceu 8,8%, comparado a de-
L zembro de 2006, acumulando nos
h Ultimos 12 meses um incremento
14 expressivo de 10,0% no volume de
12 vendas. Essa variagéo positiva foi
0"W —— - ——— percebida em sete dos oito ramos

8 que compdem o Indicador do Co-
6 mércio. No segmento de veiculos,
dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07 motos e pecas, que nao faz parte

do setor, constatou-se um cresci-

o . 2
Comeércio varejista Veiculos, motos, partes e pecas mento de 12,4%, ante |gua| e
do ano anterior. Para os Ultimos 12

Fonte: PMC-IBGE Elaboragéo: CAC - SEI meses, a expansao nos negocios
" Acumulado nos dltimos 12 meses foi de 21.0%
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Taxa de variagao do volume de vendas no varejo': principais Por atividade, identifica-se, para o
segmentos - Bahla acumulado dos Ultimos 12 meses,
que os segmentos hipermercados,

% 32 produtos alimenticios, bebidas e fumo
28 (5,5%), moveis e eletrodomésticos
2 (18,3%), outros artigos de uso pessoal
20 ) — e doméstico (26,7%) e tecidos, vestu-
iz ario e calcados (19,4%) apresentaram
[ desempenho relevante no periodo.

8 Este comportamento esta relaciona-
4 do a conjuntura econdmica propicia
0 para o crescimento do comércio
dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07 apresentada em 2007.

Outros artigos de uso pessoal Hipermercados, supermercados,
e domésticos produtos alimenticios, bebidas e fumo

Tecidos, vestuario e calgados B Moveis e eletrodomésticos

Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: CAC - SEI
" Acumulado nos ultimos 12 meses

Em janeiro de 2008 foram emitidos
314,7 mil cheques sem fundos na

Na comparag&o com o mesmo més Quantidade de cheques sem fundos - Bahia

de 2007. As sucessivas taxas negati-

% 15
vas registradas no decorrer de 2007
J o 0 N\
determinaram a trajetéria de queda 15 ~— — =
também no acumulado dos doze me- '30

ses. Desde o més de marco de 2007
tém-se verificado taxas negativas no

acumulado dos doze meses, culmi-
nando com taxa de 6,6% no més de Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

janeiro de 2008. Fonte: Bacen. Elaboragao: CAC - SEI

jan/07 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/08
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Balanca comercial - Bahia

900
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US$ milhdes

1111

jan/07 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/08

Exportagao Importacéao M saldo

Fonte: SECEX. Elaboragao: CAC - SEl

As exportacoes baianas somaram, em janeiro de 2008, US$ 734,0 milhdes e as importacdes,
US$ 500,8 milhdes, determinando superavit mensal de US$ 233,3 milhoes. Confrontando ja-
neiro de 2008 com o mesmo periodo do ano anterior, as exportacdes baianas apresentaram
acréscimo de 44,7%. Este desempenho da balanca comercial decorreu, sobretudo, da 6tima
atuacéo dos segmentos de petréleo e derivados (515,3%), borrachas e suas obras (136,7%),
calcados e suas partes (101,2%).

As exportagdes por fator agrega- Taxa de variagao das exportagoes baianas por fator agregado' - Bahia

do, na comparagéao entre janeiro

de 2008 e janeiro de 2007, registra- 4l
ram queda nas vendas de produtos 20
bésicos (25,3%), enquanto as ven- 0
das de produtos industrializados -20
cresceram 57,4%, comparando-se -40
com janeiro de 2007. Por outro lado, jan/07 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/08

no acumulado dos 12 meses, tanto

as exportacoes dos basicos como ,_ .
: o ) Basicos Industrializados
os industrializados, registraram va-
riagado positiva de 24,4% e 10,9%, Fonte: SECEX. Elaboragdo: CAC - SEI
. " Acumulado 12 meses
respectivamente.
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Taxa de variagao real da arrecadacao de ICMS a precos constantes - Bahia A arrecadacéo de ICMS no Estado

da Bahia registrou, em dezembro

EE de 2007, acréscimo de 8,4% na
10 comparacdo com 0 mesmo mes

5 de 2006, arrecadando, somente

0 em neste més, aproximadamente

-5 R$ 809 milhoes. No ano, foi arre-
-10 cadado aproximadamente R$ 8,4
-15 bilhdes, com crescimento de 3,5%

dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07 em relagéo ao perfodo do ano an-

terior, apontando uma trajetéria de
Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses crescimento.

Fonte: SEFAZ/SAF/DICOP. Elaboracao: CAC - SEIDeflator IGP-DI

Segundo os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CA-
GED), apds ter registrado saldo negativo de 3.944 postos de trabalho em
dezembro de 2007, a Bahia voltou a apresentar crescimento na geracéao de
empregos celetistas (com carteira de trabalho) em janeiro de 2008; nesse
més houve um saldo positivo de 2.714 vagas. Ja no acumulado dos doze
meses, que calcula o estoque de empregos no perfodo, houve reducéo
de 58.720 para 57.961 postos de trabalho celetista — postos de trabalho
gerados em 2007.

Geracao de empregos celetistas na Bahia

= 12.000 60.000 =
£ 10.000 o =
8.000
40.000

6.000

4.000 30.000

2.000 I . 20.000
U —

A I 10.000

-4.000 0

jan/07 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez  jan/08

Mensal 12 meses

Fonte: CAGED. Elaboragao: CAC - SEI
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CONJUNTURA
ECONOMICA BAIANA

Os dados da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED) apontaram
melhora no mercado de trabalho da
Regiédo Metropolitana de Salvador

em JanAelro. o 2Y0ES I\/Ian’lte.ndo-se Taxa de desemprego total - RMS
a tendéncia de queda verificada a

partir de agosto de 2007, a taxa de % 24

desemprego de Salvador fechou 23

janeiro em seu menor nivel de de- 22 I I

semprego (19,8%). Em janeiro, de 21

um total de 1.862 milh&o de pessoas 20 I I I I I I I I l

aptas ao trabalho, 369 mil estavam 19 . B
desempregadas, segundo dos da- set/06 out nov dez jan fev mar abr maio jun jul ago set/07
dos da PED.

Fonte: PED-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE. Elaborag&o: CAC - SEI

O rendimento auferido pelos ocupa- Taxa de variacao do rendimento médio real’ - RMS

dos no més de dezembro de 2007,

em comparagdo ao mesmo mes % 10

de 2006, apresentou alta de 2,4%, 8

conforme a Pesquisa de Emprego Z C :

e Desemprego (PED) para a Regiao

Metropolitana de Salvador (RMS). 2 \'/

O rendimento real médio dos ocu- 0

pados foi estimado em R$ 868,00 -2

para 0 més de dezembro de 2007. dez/06 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/07

No ano de 2007, os trabalhadores

obtiveram ganho de 4,5% no ren- Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
dimento médio real, segundo os

Fonte: PED-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE. Elaboragéo: CAC - SEI
dados da PED. 1 Ocupados no trabalho principal
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Indicad Econdmi INDICADORES
ndicadores Econémicos CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS

indice de Precos

indice de Precos ao Consumidor - IPC' - Salvador: Jan./2008

Variagdes do més (%) Variagoes acumuladas (%) indice acumulado
Grandes Grupos i
£ janeiro/07 janeiro/08 No ano? Ultimos 12 Jun/07 =100 Jun/94=100
Alimentos e bebidas 1,14 1,36 1,36 9,50 108,71 266,17
Habitagao e encargos 0,47 0,07 0,07 5,61 103,27 708,06
Artigos de residéncia 0,15 -1,06 -1,06 -3,57 96,71 222,53
Vestuario -0,21 -0,89 -0,89 -2,84 99,04 177,63
Transporte e comunicagao 3,18 0,17 0,17 1,67 100,42 720,00
Saude e cuidados pessoais 0,04 0,26 0,26 3,83 102,73 344,28
Despesas pessoais 2,40 2,98 2,98 4,89 104,51 412,20
Geral 1,22 0,81 0,81 3,71 103,24 347,09
Fonte: SEI

10 IPC de Salvador representa a média de 27.000 cotagées de uma cesta de consumo de 308 bens e servigos pesquisados em 270 estabelecimentos e 600 domicilios, para familias
com rendimentos de 1 - 40 salarios minimos

2 Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

3 Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores

Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Custo e variagcao da cesta basica - capitais brasileiras: Jan./2008

Variagao acumulada (%)

Valor da Variacao Porcentagem do

TS cesta (R$) no mes' (%) m salario minimo
Aracaju 168,67 -1,45 13,54 18,2 48,25
Belém 192,81 1,47 8,79 20,9 55,15
Belo Horizonte 216,78 5,85 8,44 23,0 62,01
Brasilia 209,20 8,26 7,99 20,6 59,84
Curitiba 197,77 5,63 10,21 16,1 56,57
Florianopolis 196,40 2,92 11,34 14,2 56,18
Fortaleza 164,69 4,00 7,60 28,5 47,11
Goiania 195,13 3,06 10,24 26,3 55,82
Joao Pessoa 159,80 3,04 9,97 14,8 45,71
Natal 172,05 2,47 18,94 24,9 49,21
Porto Alegre 214,27 0,63 18,01 15,0 61,29
Recife 166,90 7,39 9,91 21,7 47,74
Rio de Janeiro 206,22 6,05 14,54 16,8 58,99
Salvador 173,01 9,01 7,15 26,1 49,49
Séo Paulo 229,09 6,74 12,13 24,0 65,53
Vitoria 198,54 4,76 15,06 17,5 56,79

Fonte: DIEESE

' Variagao observada no més em relagao ao més imediatamente anterior

2 Variagdo acumulada observada em relagao ao mesmo periodo do ano anterior

3 Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior
# Variagdo acumulada observada nos dltimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores
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Agricultura

Producao fisica e rendimento médio dos principais produtos - Bahia: 2006 / 2007

Produtos do Producao fisica ( t) Rendimento médio (kg/ha)
LSPA' 20072 2008° Variagao(%) 20072 20083 Variagao (%)
Lavouras temporarias
Abacaxi* 195.188 195.188 0,0 21.513 21.513 0,0
Algoddo herbaceo 1.045.240 1.183.552 13,2 3.480 3.633 44
Alho 5.583 5.583 0,0 6.953 6.953 0,0
Amendoim 8.719 8.719 0,0 1.101 1.101 0,0
Arroz total 41.547 38.445 -7,5 1.810 1.810 0,0
Arroz sequeiro 35.709 31.131 -12,8 1.810 1.579 -12,8
Arroz irrigado 5.838 7.314 25,3 3.139 2.686 -14,4
Batata-inglesa 274.495 274.495 0,0 39.130 39.130 0,0
Cana-de-aglicar 6.275.410 5.882.900 -6,3 57.369 57.406 0,1
Cebola 234.675 234.675 0,0 23.087 23.087 0,0
Feijao total 350.944 351.745 0,2 636 646 15
Feijdo 12 safra 134.926 135.727 0,6 602 624 3,7
Sequeiro 57.521 42.749 -25,7 625 545 -12,8
Irrigado 11.280 13.384 18,7 3.592 2.848 -20,7
Caupi 66.125 79.594 20,4 512 592 15,6
Feijao 22 safra 216.018 216.018 0,0 660 660 0,0
Sequeiro 189.311 189.311 0,0 635 635 0,0
Irrigado 15.448 15.448 0,0 2.391 2.391 0,0
Caupi 11.259 11.259 0,0 495 495 0,0
Fumo 12.603 12.603 0,0 1.011 1.011 0,0
Mamona 73.777 73.777 0,0 611 611 0,0
Mandioca 4.710.015 4.706.066 -0,1 12.840 13.344 3,9
Milho total 2.045.598 1.886.891 -7,8 2.859 2.500 -12,5
Milho 12 safra 1.525.923 1.367.216 -10,4 3.249 3.393 4.4
Sequeiro 1.072.312 1.263.736 17,9 3.118 3.242 4,0
Irrigado 80.611 103.480 28,4 7.364 7.863 6,8
Milho 22 safra 519.675 519.675 0,0 1.441 1.441 0,0
Sequeiro 518.570 518.570 0,0 1.439 1.439 0,0
Irrigado 1.105 1.105 0,0 2.908 2.908 0,0
Soja 2.298.000 2.433.000 5,9 2.700 2.700 0,0
Sorgo granifero 81.967 105.020 28,1 1.739 1.894 8,9
Tomate 219.735 219.735 0,0 39.908 39.908 0,0
Lavouras permanentes
Banana® 1.289.463 1.289.463 0,0 15.020 15.070 0,3
Cacau 148.703 148.703 0,0 275 275 0,0
Café 140.565 157.037 11,7 955 1.074 12,5
Castanha-de-caju 6.345 6.345 0,0 236 224 -5,1
Coco-da-baia* 628.888 628.888 0,0 7.712 7.718 0,1
Guarana 1.885 1.885 0,0 295 295 0,0
Laranja® 804.247 804.247 0,0 14.992 14.996 0,0
Mamao® 890.317 890.317 0,0 54.951 54.988 0,1
Pimenta-do-reino 3.597 3.597 0,0 2.257 2.257 0,0
Sisal 236.947 236.947 0,0 896 887 -1,0
Uva 120.654 120.654 0,0 29.681 29.681 0,0

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA

"A relagao de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto da Producéo (VBP), segundo a Produgdo Agricola
Municipal (PAM) de 1996

2 Estimativas do Grupo de Coordenacao de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), dezembro/2007 (dados sujeitos a retificagao)

8 Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), fevereiro/2008 (dados suijeitos a retificagao)

4 Producdo fisica em mil frutos e rendimento médio em frutos por hectare

% Producdo fisica em tonelada e rendimento médio em quilo por hectare, a partir de setembro. Desconsiderar variagdo percentual
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Indicadores Econémicos CONJUNTURAIS

Area plantada, area colhida e area perdida dos principais produtos - Bahia: 2006/ 2007

Produtos do Area plantada (ha) Area colhida ( ha) Area perdida ( ha )*
LSPA' 20072 2008°  Variagao(%) 20072 2008°  Variagao(%) 2007 2008°
Lavouras temporarias
Abacaxi 10.636 10.636 0,0 9.073 9.073 0,0 1.563 1.563
Algodao herbaceo 300.376 325.766 8,5 300.376 325.766 8,5 0 0
Alho 803 803 0,0 803 803 0,0 0 0
Amendoim 7.919 7.919 0,0 7.919 7.919 0,0 0 0
Arroz total 21.592 22.440 3,9 21.592 22.440 3,9 0 0
Arroz sequeiro 19.732 19.717 -0,1 19.732 19.717 -0,1 0 0
Arroz irrigado 1.860 2.723 46,4 1.860 2.723 46,4 0 0
Batata-inglesa 7.015 7.015 0,0 7.015 7.015 0,0 0 0
Cana-de-aglcar 111.046 103.527 -6,8 109.386 102.479 -6,3 1.660 1.048
Cebola 10.165 10.165 0,0 10.165 10.165 0,0 0 0
Feijao total 625.790 592.123 -5,4 551.540 544.793 -1,2 74.250 47.330
Feijao 12 safra 298.547 264.880 -11,3 224.297 217.550 -3,0 74.250 47.330
Sequeiro 165.927 124.741 -24,8 92.038 78.491 -14,7 73.889 46.250
Irrigado 3.140 4.700 49,7 3.140 4.700 49,7 0 0
Caupi 129.480 135.439 4,6 129.119 134.359 41 361 1.080
Feijao 22 safra 327.243 327.243 0,0 327.243 327.243 0,0 0 0
Sequeiro 298.048 298.048 0,0 298.048 298.048 0,0 0 0
Irrigado 6.460 6.460 0,0 6.460 6.460 0,0 0 0
Caupi 22.735 22.735 0,0 22.735 22.735 0,0 0 0
Fumo 12.465 12.435 -0,2 12.465 12.465 0,0 0 -30
Mamona 120.780 120.780 0,0 120.780 120.780 0,0 0 0
Mandioca 397.922 337.537 -15,2 366.833 352.676 -3,9 31.089 -15.139
Milho total 808.364 817.664 1,2 715.541 754.614 OL) 92.823 63.050
Milho 12 safra 447.690 456.990 2,1 354.867 393.940 11,0 92.823 63.050
Sequeiro 436.744 443.830 1,6 343.921 389.780 13,3 92.823 54.050
Irrigado 10.946 13.160 20,2 10.946 4.160 20,2 0 0
Milho 22 safra 360.674 360.674 0,0 360.674 360.674 0,0 0 0
Sequeiro 360.294 360.294 0,0 360.294 360.294 0,0 0 0
Irrigado 380 380 0,0 380 380 0,0 0 0
Soja 851.000 901.000 59 851.000 901.000 59 0 0
Sorgo granifero 47.135 55.442 17,6 47.135 55.442 17,6 0 0
Tomate 5.606 5.606 0,0 5.606 5.606 0,0 0 0
Lavouras permanemes
Banana 85.741 85.741 0,0 85.566 85.566 0,0 175 175
Cacau 596.430 596.430 0,0 540.046 540.046 0,0 56.384 56.384
Café 165.167 152.182 -7,9 151.792 146.203 -3,7 13.375 5.979
Castanha-de-caju 28.497 28.497 0,0 28.370 28.370 0,0 127 127
Coco-da-baia 81.565 81.565 0,0 81.487 81.487 0,0 78 78
Guarana 6.399 6.399 0,0 6.399 6.399 0,0 0 0
Laranja 53.654 53.654 0,0 53.629 53.629 0,0 25 25
Mamao 16.217 16.217 0,0 16.191 16.191 0,0 26 26
Pimenta-do-reino 1.594 1.594 0,0 1.594 1.594 0,0 0 0
Sisal 284.571 284.571 0,0 267.008 267.008 0,0 17.563 17.563
Uva 4.071 4.071 0,0 4.065 4065 0,0 6 6

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA - Elaboragao CAC/SEI

T A relacao de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto de producdo (VBP), segundo a Producao Agricola
Municipal (PAM) de 1996

2 Estimativas do Grupo de Coordenagéo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), safra/2007 (dados suijeitos a retificagdo)

% Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), fevereiro/2008 (dados suijeitos a retificacdo)

* Eqiiivale a area plantada menos a érea colhida
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Industria

Producao fisica da industria e dos principais géneros - Bahia: Dez./2007

%

Classes e Géneros Mensal' 4° Trimestre? Acumulado no ano® Acumulado 12 meses*
Industria Geral 8,1 5,0 2,0 2,0
Extrativa Mineral 7,6 3,3 0,5 0,5
Inddstria de Transformagao 8,2 51 2,1 2,1
Alimentos e bebidas -13,8 -3,5 79 79
Celulose, papel e produtos de papel 38,2 23,4 0,1 0,1
Refino de petrdleo e alcool 19,2 4,6 -0,6 -0,6
Produtos quimicos 6,6 49 2,2 2,2
Borracha e plastico 15,5 21,6 14,8 14,8
Minerais nao metélicos 11,1 12,2 8,0 8,0
Metalurgia bésica -1,9 -1,6 0,2 0,2
Veiculos automotores -9,3 1,0 -5,5 -5,5

Fonte: IBGE. Elaboracao: CAC - SEI

"Variagao observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior

2 Variagdo acumulada observada em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

% Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior
* Variagao acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores

Variagdao mensal do indice da industria de transformacao - Bahia: Dez./2006 — Dez./2007

Periodos Mensal' Acumulado no ano? Acumulado 12 meses?
Dezembro 2006 -1,6 34 3,4
Janeiro 7,0 7,0 3,5
Fevereiro 0,2 3,7 2,9
Margo -0,2 2,4 2,3
Abril -7,8 -0,2 11
Maio 0,6 -0,1 0,6
Junho 2,7 0,4 0,7
Julho 8,2 1,5 1,4
Agosto 0,8 1,4 1,4
Setembro -1,7 1,1 1,0
Outubro 4.4 1,4 0,9
Novembro 2,8 1,6 0,8
Dezembro 2007 8,2 2,1 2,1

Fonte: IBGE. Elaboragéo: CAC - SEI

' Variagao observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior

2 Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
3 Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores
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Energia

Variagao percentual do consumo de energia elétrica por classe - Bahia: Dez./2007

%
(MR No més? Mensal* Acumulado no ano® Acumulado 12 meses®
Rural/lrrigacao -39,6 9,5 18,7 18,7
Residencial 0,2 11,3 9,3 9,3
Industrial’ 1,4 11,3 7,3 73
Comercial -0,3 43 6,4 6,4
Utilidades publicas? 9,4 -3,0 6,6 6,6
Setor publico 0,6 3,1 -0,2 -0,2
Concessionaria -3,2 12,7 -5,6 -5,6
Total -5,3 7.4 8,2 8,2

Fonte: COELBA/CO-CGM. Elaboragao: CAC - SEI

' Consumo industrial corresponde a COELBA

2 Corresponde a lluminagdo Publica, Agua, Esgoto e Saneamento e Tragéo elétrica

3 Variagao observada no més em relagéo ao més imediatamente anterior

4 Variagao observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior

% Variagao acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior

® Variagdo acumulada observada nos dltimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores

Servicos

Variagao no volume de vendas no varejo' - Bahia: Dez./2007

Classes e Géneros 12 meses*
Comeércio Varejista 8,8 10,0 10,0
Combustiveis e lubrificantes 3,3 6,1 6,1
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 2,1 515, 515
Hipermercados e supermercados 1,9 8,6 8,6
Tecidos, vestuario e calgados 12,6 19,4 19,4
Moveis e eletrodomeésticos 19,0 18,3 18,3
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 14,7 12,6 12,6
Livros, jornais, revistas e papelaria 20,3 19,4 19,4
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagao -5,7 -2,0 -2,0
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 27,6 26,7 26,7
Veiculos, motos e pecas 12,4 21,0 21,0
Material de construgao 14,3 5,1 5,1

Fonte: IBGE. Elaboragéo: CAC - SEI

' Dados deflacionados pelo IPCA

2 Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior

3 Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior
4 Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores
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Total de cheques compensados — Bahia: Dez./2006 - Dez./2007

Quantidade Valor (R$)
Periodos
Mensal? Acum.Ano? Mensal? Acum.Ano?
Dezembro 2006 -15 -9.1 -8,4 1,5 0,5 -1,6
Janeiro 13,0 -3,4 -3,4 9,8 6,8 6,8
Fevereiro -19,8 5,7 0,5 -19,5 12,0 9,1
Marco 7,2 -17,5 -6,1 11,8 -4,5 41
Abril -0,8 6,6 -3,3 -2,2 18,4 7,3
Maio 1,2 -8,6 -4,4 4.1 3,8 6,6
Junho -8,6 -1,7 -4.9 -7,6 5.8 6,4
Julho 12,7 0,8 -4.1 8,9 11,8 71
Agosto -4.4 -6,7 -4,5 -0,2 49 6,9
Setembro -11,1 -9.9 -5,0 -11,0 2,0 6,3
Outubro 19,3 -39 -4,9 19,8 8,3 6,5
Novembro -8,8 -8,6 -5,2 -7,8 0,8 6,0
Dezembro 2007 -3,5 -10,4 -5,7 -0,3 -1,0 54

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao: CAC - SEI

" Variagao observada no més em relagéo ao més imediatamente anterior

2 Variagao observada no més em relagéo ao mesmo més do ano anterior

8 Variagdo acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior
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INDICADORES SOCIAIS
Emprego
Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Taxas de desemprego e de participacao
Regiao Metropolitana de Salvador - Jan./2008

Taxas RMS Salvador Demais municipios
Desemprego Total 19,8 18,6 24,5
Desemprego aberto 11,7 111 14,0
Desemprego oculto 6,0 2,1 8,1
Participacao (PEA/PIA) 61,8 62,5 59,6

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

Taxa de desemprego aberto e taxa de participacao
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Jan./2008

Taxa de desemprego aberto Taxa de participacao
Periodos
RMS Salvador RMS Salvador
Janeiro 2007 13,9 13,5 60,8 61,6
Fevereiro 13,9 13,7 60,7 61,2
Margo 14,7 14,5 60,8 61,7
Abril 15,1 14,8 60,6 61,7
Maio 14,5 14,2 61,2 62,1
Junho 14,0 13,5 61,5 62,2
Julho 13,4 12,9 61,5 62,0
Agosto 13,3 12,5 61,1 61,7
Setembro 13,2 12,6 61,1 62,0
Outubro 13,6 12,9 61,5 62,3
Novembro 13,5 12,9 61,5 62,3
Dezembro 13,1 12,5 61,5 62,1
Janeiro 2008 1,7 111 61,8 62,5

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
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CONJUNTURAIS IcCadores Socials

Estimativa da populacao total e economicamente ativa e dos inativos maiores
de 10 anos, taxas globais de participacao e taxa de desemprego total
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Jan./2008

Populacao Economicamente Ativa (PEA)

Total Ocupados Desempregados 10 Anos

Periodos

Niimeros
absolutos’

Nimeros
absolutos’

Nimeros
absolutos’

Numeros

indice? indice? indice?
el Indice Indice Indice

Fevereiro 1.785 136,1 1.387 132,6 398 149,6 1.155 126,1
Marco 1.791 136,5 1.381 132,0 410 154,1 1.155 126,1
Abril 1.790 136,4 1.371 131,1 419 157,5 1.163 127,0
Maio 1.811 138,0 1.403 134,1 408 153,4 1.148 125,3
Junho 1.824 139,0 1.423 136,0 401 150,8 1.142 124,7
Julho 1.828 139,3 1.435 137,2 393 147,7 1.145 125,0
Agosto 1.821 138,8 1.424 136,1 397 149,2 1.158 126,4
Setembro 1.825 139,1 1.429 136,6 396 148,9 1.162 126,9
Outubro 1.841 140,3 1.445 138,1 396 148,9 1.152 125,8
Novembro 1.845 140,6 1.467 140,2 378 1421 1.155 126,1
Dezembro 1.849 140,9 1.474 140,9 375 141,0 1.158 126,4

Variacéo mensal

Variagéo no ano

Variagéo anual

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Inativos maiores de

indice?

Taxas
Participacao Des&ta::glrego
(PEA/PIA)  DES/PEA)
60,7 22,3
60,8 22,9
60,6 23,4
61,2 22,5
61,5 22,0
61,5 21,5
61,1 21,8
61,1 21,7
61,5 21,5
61,5 20,5
61,5 20,3

"Em 1.000 pessoas. A partir de fevereiro/2001 as projegdes da populagéo foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000.

2 Base: Dezembro 1996 = 100.
A partir de janeiro/2002 as projeces da populagdo em idade ativa foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000.
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Populacao
total’

3.439
3.445
3.451
3.457
3.463
3.469
3.475
3.482
3.488
3.494
3.500
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Indicadores Sociais INDICADORES
CONJUNTURAIS

Distribuicao dos ocupados por setor de atividade econémica no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Jan./2008

Setores de Atividade Econdmica

Periodos Indistriade  Construgdo Coméreio Servigos Servios Servigos
transformacao civil produgao’ pessoais? domesticos
Janeiro 2007 8,8 5,6 16,3 31,8 28,3 8,2 1,0
Fevereiro 8,5 5,8 15,8 33,4 27,4 8,1 1,0
Marco 8,7 57 16,1 33,2 27,1 8,1 1,1
Abril 8,5 5,6 16,6 33,0 26,8 8,5 1,0
Maio 8,9 54 17,0 32,0 26,9 9,0 0,8
Junho 9,2 5,5 16,9 32,6 26,1 8,8 0,9
Julho 9,4 54 17,0 32,1 26,3 8,8 1,0
Agosto 9,3 53 16,8 32,4 26,5 8,8 0,9
Setembro 9,2 5,0 16,3 32,2 27,3 9,1 0,9
Outubro 9,1 50 15,9 33,1 26,8 9,1 1,0
Novembro 9,1 515 15,8 32,6 27,1 9,1 0,8
Dezembro 9,3 57 16,6 32,2 26,6 8,8 0,8
Janeiro 2008 9,4 6,3 16,5 31,6 26,8 8,6 0,8

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
"Incluem Transporte e armazenagem; Utilidade publica; Especializados; Adminstragao pablica, Forgas Armardas e policia; Crediticios e financeiros:

Comunicacao; diversao, radiodifusao, e teledifusao; Comércio, administracdo de valores mobilidrios e de imoveis; Servigos auxiliares; Outros servigos de reparagdo e limpeza
2 Incluem Servigos pessoais diversos, alimentacdo, educagao, salde, servicos comunitarios, oficinas de reparagdo mecénica e outros servigos
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INDICADORES Tt s S
CONJUNTURAIS ICadores Socials

Distribuicao dos ocupados por posi¢cao na ocupagao no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Jan./2008

Posigao na ocupacao

Assalariados Autonomos
Periodos
Assalariado Assalariado
priv. priv.
c/carteira  s/carteira

Autonomo  Auténomo Empregador Domésticos Outros'
Total trah. trab.
p/piiblico  p/empresa

Assalariado
plblico

Fevereiro 64,7 40,0 10,6 14,0 21,4 18,4 3,1 3,6 8,1 2,2
Marco 64,4 40,1 10,7 13,5 21,6 18,7 2,9 3,3 8,1 2,6
Abril 64,8 40,4 10,8 13,5 21,2 18,2 2,9 3,5 8,5 2,0
Maio 64,8 40,1 10,7 13,9 20,2 17,4 2,9 3,7 9,0 2,3
Junho 64,6 40,1 10,5 14,0 20,3 17,4 2,9 4,0 8,8 2,3
Julho 64,4 39,7 10,8 14,0 20,1 17,3 2,8 4,2 8,8 2,5
Agosto 64,3 39,9 10,9 13,5 20,7 17,9 2,8 4,0 8,8 2,2
Setembro 64,1 40,1 10,9 13,0 20,7 17,9 2,8 3,8 9,1 2,3
Outubro 64,4 40,4 10,7 13,2 20,6 17,9 2,8 3,5 9,1 2,4
Novembro 64,2 39,9 10,3 13,9 20,8 18,1 2,7 3,5 9,1 2,4
Dezembro 63,3 39,7 9,8 13,8 22,1 18,7 3,4 3,0 8,8 2,8

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
" Incluem trabalhadores familiares e donos de negdcios familiares
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INDICADORES
CONJUNTURAIS

Rendimento real trimestral dos ocupados e dos assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Dez./2007

Rendimento médio real

Ocupados’ Assalariados?
Periodos
Valor absoluto® Valor absoluto®
Média Mediana Média Mediana
Fevereiro 813,1 483,0 829 898,4 544,7 79,9
Margo 7844 462,2 80,0 876,3 533,0 779
Abril 802,7 472,2 81,9 900,2 563,6 80,1
Maio 828,5 491,6 84,5 929,0 576,6 82,6
Junho 853,6 491,5 87,1 938,1 564,1 83,4
Julho 838,6 491,5 85,5 924,4 562,9 82,2
Agosto 826,8 4975 84,3 919,5 571,7 81,8
Setembro 813,8 507,6 83,0 906,1 598,4 80,6
Outubro 822,5 506,6 83,9 916,1 607,9 81,5
Novembro 847,9 506,1 86,5 945,6 606,9 84,1

Variagéo mensal

Variacao no Ano

Variacéo anual

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

" Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneracao no meés, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e os trabalhadores
que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

2 Exclusive os assalariados que nao tiveram remuneragao no mes.

® Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de dezembro - 2007

“Indice de variagao da média. Base: Dezembro -1996 =100.

g
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INDICADORES

CONJUNTURAIS Indicadores Sociais

Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrucao’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Dez./2007

Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrucao
Periodos

Analfabetos 1°grau 1° grau completo/ 2° grau completo/ 3° grau
incompleto 2% incompleto 3% incompleto completo

Janeiro 2007 293 456 538 857 2.289
Fevereiro 275 451 554 836 2177
Margo 295 421 525 786 2128
Abril 321 440 531 799 2.189
Maio 363 448 505 833 2.257
Junho 368 448 518 862 2.322
Julho 355 436 545 849 2.267
Agosto 368 435 564 837 2.196
Setembro 403 450 574 823 2.099
Outubro 415 457 549 821 2.152
Novembro 355 467 560 851 2.238
Dezembro 2007 360 480 553 891 2.272

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
"Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de dezembro - 2007.

Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado

por setor de atividade econ6mica e carteira de trabalho assinada e nao assinada
pelo atual empregador’

Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Dez./2007

Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado

Periodos Setor de atividade Carteira de trabalho
Inddstria Comércio Servigos Assinada Nao-assinada
Janeiro 2007 780 1055 631 770 853 495
Fevereiro 761 1008 641 750 833 481
Margo 743 960 612 744 815 474
Abril 756 958 602 757 831 475
Maio 774 1015 591 777 847 490
Junho 776 1056 593 765 857 472
Julho 765 1062 587 753 840 487
Agosto 768 1042 599 745 843 492
Setembro 762 962 608 756 824 520
Outubro 761 964 623 752 829 493
Novembro 785 965 624 793 844 535
Dezembro 2007 828 1051 636 818 899 522

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
"Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de dezembro - 2007.
Nota: Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més.
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Indicadores Sociais INDICADORES
CONJUNTURAIS

Distribuicao do rendimento real trimestral entre os ocupados e os assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Dez./2007

Rendimento real trimestral

Ocupados? Assalariados®
Periodos
10% 25% 50% 75% 90% 10% 25% 50% 75% 90%
ganham  ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham  ganham

até até até até até até até até até até
Janeiro 2007 185 360 490 907 1.874 360 396 556 1.029 1.879
Fevereiro 180 360 483 885 1.747 360 401 545 1.007 1.851
Margo 168 359 462 823 1.644 359 391 533 951 1.846
Abril 164 359 472 871 1.742 358 410 564 1.025 1.848
Maio 174 358 492 922 1.844 358 410 577 1.026 1.896
Junho 184 388 492 921 1.848 388 409 564 1.024 1.950
Julho 194 387 492 916 1.839 387 404 563 1.019 1.946
Agosto 194 386 498 897 1.828 386 406 572 1.015 1.928
Setembro 203 386 508 903 1.726 386 406 598 1.015 1.827
Outubro 203 385 507 912 1.725 385 405 608 1.014 1.827
Novembro 202 384 506 913 1.827 384 405 607 1.012 2.016
Dezembro 2007 198 380 504 962 2.000 380 405 604 1.040 2.026

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

" Inflator utilizado - indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de dezembro - 2007

2 Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragao no meés, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e os Trabalhadores
que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

3 Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragao no meés.

Emprego Formal

Flutuacao Mensal do Emprego
Bahia: Jan./2007 - Jan./2008

Saldo liquido (Admissodes — desligamentos)

Periodos

Total' Ind. tranformacéo Const. civil Comércio Servicos
2007 58.720 10.432 9.499 14.699 19.580
Janeiro 3.473 491 564 508 702
Fevereiro 1.606 587 378 764 1.290
Margo 7.966 1.556 926 197 2.134
Abril 10.592 3.536 1.787 1.037 1.679
Maio 9.326 1.456 1.193 1.828 966
Junho 6.678 762 1.468 1.429 737
Julho 6.387 376 1.427 868 822
Agosto 3.484 659 1.652 9 2.376
Setembro 6.542 1.633 1.514 1.421 2.803
Outubro 6.219 2.249 269 2.471 2.811
Novembro 391 -1.470 -302 2.686 2.594
Dezembro -3.944 -1.403 -1.377 1.481 666
2008 2.7114 691 1.564 154 -506
Janeiro 2.714 691 1.564 154 -506
Fev/07 — Jan/08 57.961 10.632 10.499 14.345 18.372

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - Perfil do Estabelecimento
" Incluem todos os setores. Dados preliminares
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CONJUNTURAIS Indicadores Sociais

Flutuacao Mensal do Emprego
Regiao Metropolitana de Salvador: Jan./2007 - Jan./2008

Saldo liquido (Admissoes — desligamentos)

Periodos
Total' Ind. tranformacéo Const. civil Comércio Servicos
Janeiro 273 246 142 -5 -196
Fevereiro 825 -39 -39 230 703
Marco 2.968 52 522 -28 2.251
Abril 3.482 289 1.243 406 1.523
Maio 3.236 769 708 878 725
Junho 2.690 99 1.424 552 298
Julho 2.232 247 1.151 -1 690
Agosto 1.936 402 1.013 -282 842
Setembro 4.893 859 1.456 534 2.071
Outubro 4918 1.677 -249 1.113 2.197
Novembro 3.349 61 -166 1.584 1.829
Dezembro -547 -733 -1.032 796 430
2008 67 20 M3 33 A2
Janeiro 67 121 1.378 -313 -1.122

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - Perfil do Estabelecimento
"Incluem todos os setores. Dados preliminares
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Financas Publicas INDICADORES
§ CONJUNTURAIS

FINANCAS PUBLICAS
Uniao

Orcamentos fiscal e da Seguridade Social: Jan. — Dez./2007

R$ 1.000
. Previséo Previséo Receitas realizadas Saldo a
Receitas inicial atualizada Nov-Dez/ % Até o realizar
(@) (b) 2007(c) /b  bimestre (d) (b-d)
Receitas ( Exceto Intra-Orgamentarias ) (1) 870.392.236  870.758.246  137.528.864 15,79  864.829.047 99,32 5.929.200
Receitas Correntes 658.799.139  659.158.017  133.205.278 20,21  658.884.417 99,96 273.600
Receita Tributdria 201.070.003  201.089.203 39.046.863 19,42  199.600.618 99,26 1.488.585
Receita de Contribuicoes 371.260.748  371.312.668 72.595.063 19,55  364.728.144 98,23 6.584.525
Receita Patrimonial 43.917.223 43.917.223 5.979.803 13,62 34.851.252 79,36 9.065.971
Receita Agropecudria 26.540 26.540 4.855 18,29 19.662 74,09 6.878
Receita Industrial 687.611 670.611 96.319 14,36 380.182 56,69 290.429
Receita de Servigos 25.941.510 25.917.664 3.487.793 13,46 27.252.414 105,15  (1.334.750)
Transferéncias Correntes 327.559 328.604 73.962 22,51 205.827 62,64 122.777
Receitas Correntes A Classificar - - (1.745) - - - -
Outras Receitas Correntes 15.567.944 15.895.505 11.920.618 74,99 31.846.318 200,35 (15.950.813)
Receitas de Capital 211.593.097  211.600.229 4.323.586 2,04  205.944.630 97,33 5.655.600
Operagdes de Crédito 155.080.999  155.088.132 (3.465.405)  (2,23)  156.523.727 100,93  (1.435.595)
Alienagéo de Bens 2.405.529 2.405.529 531.451 22,09 1.376.866 57,24 1.028.663
Amortizacées de Empréstimos 20.547.145 20.547.145 2.320.365 11,29 21.271.664 103,53 (724.519)
Transferéncias de Capital 88.069 88.069 8.829 10,03 467.769 531,14 (379.301)
Outras Receitas de Capital 33.471.355 33.471.355 4.928.346 14,72 26.304.603 78,59 7.166.751

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

R$ 1.000

Previsao Previsao Receitas realizadas Saldo a

Receitas inicial atualizada . realizar
Nov-Dez/ % Até o %
@ (b) 2007(c) /b bimestre (@ db (09

Receitas ( Intra-Orcamentarias ) (Il) 0 0 1.999.855 0 8.281.669 - (8.281.669)
Receitas Correntes 0 0 1.999.855 0 8.281.669 - (8.281.669)
Receita Tributria 0 0 (36) 0 (318) - 318
Receita de Contribuigoes 0 0 1.957.997 0 8.079.066 - (8.079.066)
Receita Patrimonial 0 0 1.118 0 35.400 - (35.400)
Receita Industrial 0 0 25.447 0 124.255 - (124.255)
Receita de Servigos 0 0 14.188 0 41.287 - (41.287)
Outras Receitas Correntes 0 0 1.140 0 1.980 - (1.980)
Subtotal das Receitas (Ill)=(I+11) 870.392.236 870.758.247 139.528.719 16,02  873.110.716 100,27 (2.352.469)
Operacdes de Crédito - Refinanciamento (IV) 655.751.150 655.751.150  48.570.680 741 378.715.864 57,75 277.035.286
Operagoes de Crédito Internas 655.751.150 655.751.150  48.570.680 7,41 372.423.612 56,79 283.327.538
Mobilidria 655.751.150 655.751.150  48.570.680 7,41 372.423.612 56,79 283.327.538
Operagoes de Crédito Externas - - - - 6.292.252 - (6.292.252)
Mobilidria - - - - 6.292.252 - (6.292.252)
Subtotal com Refinanciamento (V) = (lll+IV) 1.526.143.386  1.526.509.397 188.099.399 12,32 1.251.826.581 82,01 274.682.817
Déficit (V1) - - - - - - -
Total (VII)=(V+VI) 1.526.143.386  1.526.509.397 188.099.399 12,32 1.251.826.581 82,01 274.682.817
Saldo de Exercicios Anteriores - - - - 108.453.336 - -

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC
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INDICADORES ; _r
CONJUNTURAIS Financas Publicas

Estado

Balanco Orgamentario - Receita
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Jan. — Dez./2007

Receitas realizadas

Receitas Rrovisan aﬁﬂg‘llif:(?a Bim. o No exer- 0
inicial % o %
(a) Nov/Dez (b/a) cicio (c/a)
(b) (c)

Receitas (Exceto Intra-orcamentarias) (1) 16.124.693 17.248.302 3.574.375 20,72 16.157.163 93,67
Receitas Correntes 15.296.930 16.396.094  3.503.358 21,37 15.892.583 96,93
Receita Tributéria 8.902.354  9.141.839  1.717.989 18,79 9.458.074 103,46
Impostos 8.623.646  8.862.325  1.672.779 18,88 9.157.296 103,33
Taxas 278.709 279.515 45.210 16,17 300.778 107,61
Contribuicdo de Melhoria - - - - - -
Receita de Contribuigoes 891.856 947.720 195.871 20,67 900.815 95,05
Contribuicoes Sociais 891.856 947.720 195.871 20,67 900.815 95,05
Contribui¢oes Econémicas = = = = = =
Receita Patrimonial 265.443 699.611 510.362 72,95 617.935 88,33
Receitas Imobilidrias 11.257 13.827 2.581 18,66 13.399 96,91
Receitas de Valores Mobiliarios 245.456 245.985 22.258 9,05 115.392 46,91
Receitas de Concessoes e Permissoes 4.200 4.200 60 1,44 2.521 60,02
Outras Receitas Patrimoniais 4.529 435.599 485.463 111,45 486.623 111,71
Receita Agropecuaria 1.520 1.520 1 0,09 36 2,40
Receita da Producéo Vegetal 10 10 - - 13 132,58
Receita da Producéo Animal e Derivados 1.187 1.187 1 0,12 23 1,96

Outras Receitas Agropecudrias 323 323 - - -
Receita Industrial 100 100 - - - -
Receita da Industria de Transformagao 100 100 - - - -

Receita da Industria de Construgao - - - . - -
Outras Receitas Industriais - - - . - -

Receita de Servigos 78.245 80.914 12.835 15,86 57.601 71,19
Receita de Servigos 78.245 80.914 12.835 15,86 57.601 71,19
Transferéncias Correntes 5.794.921 6.037.044  1.276.937 21,15 6.032.274 99,92
Transferéncias Intergovernamentais 5.598.482 5.830.314  1.240.638 21,28 5.947.163 102,00
Transferéncias de Instituigoes Privadas - - 17 - 17 -
Transferéncias do Exterior 1.220 1.230 - - 71 5,74
Transferéncias de Pessoas - - - - - -
Transferéncias de Convénios 195.219 205.500 36.282 17,66 85.023 41,37
Transferéncias para o Combate a Fome - - - - - -
Outras Receitas Correntes 967.555 1.092.409 77.033 7,05 479.068 43,85
Multas e Juros de Mora 137.456 137.456 27.417 19,95 105.590 76,82
Indenizagoes e Restituigoes 69.749 69.749 6.109 8,76 15.515 22,24
Receita da Divida Ativa 8.037 8.037 992 12,35 15.744 195,89
Receitas Diversas 752.313 877.166 42.514 4,85 342.219 39,01
Conta Retificadora da Receita Orcamentaria (1.605.063) (1.605.063)  (287.670) 17,92 (1.653.222) 103,00
Receitas de Capital 827.763 852.208 71.017 8,33 264.580 31,05
Operagoes de Crédito 433.130 433.130 25.688 5,93 160.416 37,04
Operacoes de Crédito Internas 199.701 199.701 19.353 9,69 94.237 47,19
Operacoes de Crédito Externas 233.429 233.429 6.335 2,71 66.179 28,35
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R$ 1.000

(Continua)

Saldo
a realizar
(a-c)

1.091.139
503.512
(316.235)
(294.972)
(21.263)
46.904
46.904
81.676
428
130.593
1.679
(51.024)
1.484

@)

1.164
323

100

100

23.313
23.313
4770
(116.849)
(17)
1.159

120.477
613.341
31.866
54.234
(7.707)
534.947
48.159
587.628
272.714
105.464
167.250

C&P



Balangco Orcamentario - Receita

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Jan. — Dez./2007

Receitas

Alienacao de Bens
Alienacéo de Bens Moveis
Alienagao de Bens Imoveis
Amortizagéo de Empréstimos
Amortizagéo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para 0 Combate a Fome
Outras Receitas de Capital
Integralizacdo do Capital Social
Div. Atv. Prov. da Amortiz. de Emp. e Financ.
Restituicoes
QOutras Receitas
Receitas (Intra-orcamentarias) (11)
Subtotal das Receitas (Ill)=(I+11)
Operacdes de Crédito - Refinanciamento (IV)
Operacoes de Crédito Internas
Para Refinanciamento da Divida Mobilidria
Para Refinanciamento da Divida Contratual
Operagoes de Crédito Externas
Para Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Para Refinanciamento da Divida Contratual
Subtotal com Refinanciamentos (V)= (lll+1V)
Déficit (V1)
Total (VII)= (V+VI)
Saldos de Exercicios Anteriores

Receitas Intra-orgamentarias

Receitas Correntes
Receita de Contribuigoes
Contribuicoes Sociais

Total

Previsao
inicial

175.287
172.281
3.007
3.863
3.863
215.473
23.428
88

583

191.373

10

10
1.150.564
17.275.257

17.275.257

17.275.257

Previsao
inicial

1.150.564
1.150.564
1.150.564
1.150.564

Previsao
atualizada

(a)

176.187
172.281
3.907
13.793
13.793
229.088
23.428
88

583

204.988

10

10
1.230.564
18.478.866

18.478.866

18.478.866

Previsao
atualizada

(@)

1.230.564
1.230.564
1.230.564
1.230.564

Financas Publicas

Bim.

Nov/Dez
(b)

528
397
131
444
444
44.357
825
5.500

319.021
3.893.397

3.893.397

3.893.397

Bim.
Nov/Dez
(b)
319.021
319.021
319.021
319.021

INDICADORES
CONJUNTURAIS

Receitas realizadas

%
(b/a)

0,30
0,23
3,35
3,22
3,22
19,36
3,52
6.221,16

25,92
21,07

21,07

21,07

No exer-
cicio

(c)
2.643
1.091
1.552
2.849
2.849
98.672
1.063
5.500
739

91.369

1.122.162
17.279.325

17.279.325

17.279.325
127.980

Receitas realizadas

%
(b/a)

25,92
25,92
25,92
25,92

No exer-
cicio
(c)
1.122.162
1.122.162
1.122.162
1.122.162

R$ 1.000
(Coclusao)

Saldo
% a realizar

(¢/a) (a-c)

1,50 173.544
0,63 171.189
39,72 2.355
20,66 10.943
20,66 10.943
43,07 130.416
454 22.365
6.221,16 (5.412)
126,76 (156)
4457 113.619

- 10

10

91,19 108.402

93,51 1.199.541

93,51 1.199.541

93,51 1.199.541

Saldo
a realizar

(a-c)
91,19 108.402
91,19 108.402
91,19 108.402
91,19 108.402

Fonte:SEFAZ/SICOF/SAF/DICOP

C&P
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INDICADORES s BT
CONJUNTURAIS inancas Fublicas

Receita tributaria mensal - Bahia: Jan./2006 — Dez./2007

R$ 1.000
ICMS
Janeiro 617.773 686.829 52.834 54.915 670.607 741.744
Fevereiro 601.436 658.719 78.254 88.980 679.690 747.699
Margo 567.745 613.636 58.047 73.067 625.792 686.703
Abril 601.722 684.917 59.602 71.947 661.324 756.864
Maio 551.866 652.214 87.458 120.539 639.324 772.753
Junho 597.869 689.535 82.583 97.797 680.452 787.332
Julho 606.423 678.286 91.280 102.972 697.703 781.258
Agosto 637.657 712.421 95.985 111.949 733.642 824.370
Setembro 785.574 722.414 76.935 105.617 862.509 828.031
Outubro 770.089 720.888 82.240 92.445 852.329 813.333
Novembro 661.459 732.449 57.267 67.094 718.726 799.543
Dezembro 692.060 809.230 104.665 109.217 796.725 918.447
Total 1.691.673 8.361.538 927.150 1.096.539 8.618.823 9.458.077

Fonte: SEFAZ - Balancetes mensais
Elaboracao: SEI

Arrecadacao mensal da Receita Tributaria’ - Bahia: Jan./2006 — Dez./2007

R$ 1.000
ICMS Outras
2007
Janeiro 686.856 737.886 58.742 58.997 745.599 796.883
Fevereiro 669.078 706.044 87.055 95.373 756.133 801.417
Margo 634.454 656.289 64.867 78.146 699.321 734.434
Abril 672.269 731.529 66.590 76.843 738.858 808.373
Maio 614.263 695.512 97.346 128.541 711.610 824.053
Junho 661.066 733.396 91.312 104.018 752.379 837.414
Julho 669.386 718.749 100.757 109.115 770.143 827.864
Agosto 700.993 744.556 105.519 116.999 806.512 861.554
Setembro 861.542 746.288 84.375 109.107 945.916 855.396
Outubro 837.803 739.198 89.471 94.793 927.275 833.991
Novembro 715.543 743.252 61.949 68.084 777.493 811.336
Dezembro 746.680 809.230 112.926 109.217 859.605 918.447
Total 8.469.932 8.761.929 1.020.911 1.149.232 9.490.843 9.911.161
Fonte:SEFAZ/SICOF/SAF/DICOP
Elaboragao:SEI

" Valores atualizados a precos de dezembro/07 pelo IGP-DI/FGV

Continua...
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Financas Publicas INDICADORES
§ CONJUNTURAIS

MUNICIPIO
Balanco Orcamentario

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Jan. — Dez./2007
R$ 1.000

(Continua)

Receitas realizadas

. Previsao Saldo a
Receitas Pir:ivclisaz:o atualizada  Nov-Dez/ % Jan-Dez/ b realizar
(a) 2007 b/a 2007 (a-c)
(b) (c)
Receitas (exceto intra-orgamentarias) (1) 2.306.648 2.332.135 521.176 22,3 2.241.292 96,1 90.843
Receitas Correntes 2.302.833 2.328.320 515.449 22,1 2.282.931 98,1 45.389
Receita Tributéria 699.587 699.925 112.603 16,1 690.710 98,7 9.215
Impostos 599.144 599.144 101.739 17,0 596.198 99,5 2.946
Taxas 100.443 100.781 10.636 10,6 92.902 92,2 7.879
Contribuicdo de Melhoria - - - - - - -
Outras Receitas Tributérias - - 228 - 1.610 - (1.610)
Receita de Contribuigoes 104.196 104.196 17.168 16,5 82.625 79,3 21.571
Contribuicdes Sociais 49.396 49.396 9.900 20,0 34.470 69,8 14.926
Contribuicoes Economicas 54.800 54.800 7.268 13,3 48.155 87,9 6.645
Receita Patrimonial 42.341 42.341 7.222 171 37.109 87,6 5.232
Receitas Imobilidrias 1.718 1.718 424 24,7 1.458 84,9 260
Receitas de Valores Mobilidrios 10.921 10.921 3.294 30,2 16.041 146,9 (5.120)
Receitas de Concessoes e Permissoes 17.624 17.624 3.504 19,9 19.610 111,3 (1.986)
Outras Receitas Patrimoniais 12.078 12.078 - - - - 12.078
Receita Industrial 1.370 1.370 570 41,6 1.131 82,5 239
Receita da Industria de Construgao 1.370 1.370 570 41,6 1.131 82,5 239
Receita de Servigos 13.461 15.557 (120) (0,8) 3.851 24,8 11.706
Receita de Servigos 13.461 15.557 (120) (0,8) 3.851 24,8 11.706
Transferéncias Correntes 1.327.250 1.328.463 259.608 19,5 1.248.041 93,9 80.423
Transf. Intergovernamentais 1.266.805 1.266.805 253.790 20,0 1.230.428 971 36.377
Transf. de Instituicoes Privadas 1.445 1.445 980 - 2.504 173,3 (1.059)
Transf. de Pessoas - - 24 - 30 - (30)
Transferéncias de Convénios 59.000 60.213 4.815 8,0 15.078 25,0 45.135
Outras Receitas Correntes 114.628 136.468 118.398 86,8 219.464 160,8 (82.996)
Multas e Juros de Mora 47.623 69.463 11.147 16,0 64.238 92,5 5.225
Indenizacoes e Restituicoes 5.454 5.454 238 44 3.437 63,0 2.017
Receita da Divida Ativa 56.163 56.163 6.212 11,1 42.843 76,3 13.320
Receitas Diversas 5.388 5.388 100.802 1.870,9 108.947 2.022,0 (103.559)
Receitas de Capital 91.306 91.306 27.806 30,5 51.753 56,7 39.553
Operacoes de Crédito 13.773 13.773 - - - - 13.773
Operagoes de Crédito Internas 13.773 13.773 - - - - 13.773
Alienacao de Bens 83 83 0 0,5 58 69,7 25
Alienacéo de Bens Moveis 83 83 0 0,5 58 69,7 25
Transferéncias de Capital 77.350 77.350 27.806 35,9 51.695 66,8 25.655
Transf. Intergovernamentais 3.413 3.413 - - - 3.413
Transferéncias de Convénios 73.937 73.937 27.806 37,6 51.695 69,9 22.242
Outras Receitas de Capital 100 100 - - - - 100
Receitas de Capital Diversas 100 100 - - - 100
Deducao da Receita Corrente (87.491) (87.491) (22.079) 25,2 (93.392) 106,7 5.901
Receitas Intra-Orcamentarias (1l) 6.426 6.426 54 0,8 840 13,1 5.586
Subtotal das Receitas (Ill)=(1+11) 2.313.074 2.338.561 521.231 223 2.242.132 95,9 96.430
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INDICADORES s P
CONJUNTURAIS inancas Fublicas

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Jan. — Dez./2007
R$ 1.000

(Conclusao)

Droviss Receitas realizadas -
o revisao aldo a
Pir:ivclisaz:o atualizada  Nov-Dez/ % Jan-Dez/ realizar
(a) 2007 b/oa 2007
(b) (c)
Déficit (II) - . - . . . .
Saldos de Exercicios Anteriores - - - = 5 . .

Fonte: SEFAZ/CGM/SUPIG
Nota: Administracdo Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestdo Fiscal(SGF).

Receitas

R$ 1.000

Receitas realizadas 3
L Previsao aldoa
Previsao  jyyalizada  Nov-Dez/ Jan-Dez/ realizar

Receitas Intra-Orcamentarias S
inicial (a) 2007

Receita de Servicos 6.426 6.426 54 0,84 840 13,07 5.586

Fonte: SEFAZ/CGM/SUPIG
Nota: Administragéo Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestao Fiscal(SGF)
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No site da SEI vocé tem livre acesso as informacoes socioeconomicas
e geoambientais do Estado da Bahia. Aqui é possivel conhecer

as estatisicas, pesquisas e estudos da SEI, consultar o banco

de dados, fazer download gratuito de publicacoes

e ler as dltimas noticias da area.

Tudo a um s6 clique.
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