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Desigualdade, emprego e
aglomeracoes produtivas:
analise da dinamica dos
territorios de identidade
da Bahia

Francisco Lima Cruz Teixeira*
Silvio Vanderlei Aratijo Sousa**

Resumo

Este artigo se propbe a analisar as desigualdades regionais e as mudangas econémicas
doestadodaBahiaentre 2006 e 2013. Paraisso, utiliza dados referentes ao crescimentodo
PIB, da populagao e do emprego, distribuidos por seus territérios de identidade. Buscou-
se identificar e caracterizar as mudangas na estrutura produtiva do estado, tendo como
referéncia as aglomeragdes produtivas espalhadas pela regido. A analise tem como
pano de fundo a polémica desencadeada pelo trabalho de Piketty (2014), que retomou
a discussao sobre a relagao entre desigualdade e crescimento, e as possibilidades de
desenvolvimento local fincadas em aglomeragdes produtivas reveladoras de vocagdes
regionais. Os resultados confirmam as principais caracteristicas da economia baiana:
altamente concentrada em torno de Salvador e Feira de Santana, desdobrando-se para
territorios préximos, como o Recéncavo e o Litoral Norte e Agreste. Em poucos territorios
sdo encontradas aglomeragdes produtivas dindmicas e com potencial de desencadear
processos de desenvolvimento endégenos.

Palavras-chave: Desigualdade. Aglomeragdes produtivas. Emprego. Territorios de
identidade.

Abstract

This article sets out to analyze regional inequalities and the economic changes of the
State of Bahia in Brazil between 2006 and 2013. To do so, uses data regarding GDP
growth, of population and employment in their Territories of Identity. We sought to
identify and characterize changes in the productive structure of the State, by means of
the productive settlements existent in the region. The analysis has as background the
controversy triggered by the work of Piketty (2014), which resumed the discussion on the
relationship between inequality and growth, and, on the other hand, the possibilities of
local development embedded in productive settlements that reveals regional vocations.
The results confirm the main features of the Bahia’s economy: highly concentrated around
Salvador and Feira de Santana, unfolding to the nearby territories as the Recéncavo and
the Litoral Norte e Agreste. In a few territories are found productive settlements with
potential for triggering local development processes.

Keywords: Inequality. Productive agglomerations. Employment. Identity territories.
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DESIGUALDADE, EMPREGO E AGLOMERACOES PRODUTIVAS: ANALISE DA DINAMICA DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE DA BAHIA

INTRODUGAO

Os efeitos da concentragéo da riqueza no pro-
cesso de desenvolvimento capitalista voltaram
recentemente ao debate, sob a influéncia do mo-
numental trabalho empirico e analitico de Piketty
(2014). No seu livro, ele ataca frontalmente a tra-
dicional concepgao neoclassica, inspirada na obra
de Kuznets (1955), a qual sustenta que a concen-
tracdo de renda é indissociavel dos estagios ini-
ciais do desenvolvimento capitalista, uma vez que,
nesse periodo, a concentragao permite o acumulo
do volume de capital necessario aos investimen-
tos que impulsionam o crescimento da produgao,
além de estimular, por meio de incentivos moneta-
rios, a producéao laboral. A partir de certo estagio
de desenvolvimento, segundo os neoclassicos, a
renda concentrada nos primeiros estagios passaria
automaticamente a ser distribuida, em virtude do
crescimento da produtividade média. A funcao de
distribuicdo de renda teria o formato de “u inver-
tido™: a concentragdo aumentaria até atingir certo
patamar, a partir do qual passaria a decrescer. O
trabalho de Piketty, suportado por extensivas séries
histéricas de distribuicdo de renda dos principais
paises capitalistas, mostra que aquela concepgéao
nao se sustenta empiricamente, uma vez que, em
lugar da esperada distribuicdo da renda, o que se
presenciou nas ultimas décadas do século XX e
primeira do XXI foi um expressivo movimento de
concentragao nas economias mais avangadas do
mundo e mesmo em paises pobres.

A escola latino-americana da teoria do desen-
volvimento, desde os pioneiros trabalhos da CEPAL
(PREBISH, 1962; FURTADO, 1968), preconiza que
a expansao dos mercados internos, pela via do
aumento da renda média, seria condigao indispen-
savel para dinamizar o processo de acumulagao
nos paises de industrializagao tardia e incipiente.
A “industria infante” s6 sobreviveria se a demanda
efetiva estivesse em continua expanséo, pela in-
corporacao de massas assalariadas ao consumo
de bens industriais em grande escala. A superagao
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do subdesenvolvimento requereria aumento e des-
concentragao da renda ndo s6 em termos pessoais
como também regionais. Para tanto, as politicas
publicas desempenhariam um papel fundamental.

Essa discusséo se reverte com especial relevan-
cia quando se constata que a trajetéria da economia
baiana, desde a metade do século XX, foi marcada
pela concentragcdo econdmica em termos pessoais,
setoriais, empresariais e espaciais, gerando fortes
desigualdades entre as regides e municipios do es-
tado, tendo como consequéncia problemas sociais
cronicos. Essa particular fase de concentragao, que
possui profundas raizes histéricas, acompanhou
0 processo de industrializacao iniciado nos anos
1950, cuja dinamica foi caracterizada por Teixeira
e Guerra (2000) como sendo exdégena e espasmo-
dica. A permanente dependéncia de intervencgdes
exdgenas para manuteng¢ao da dindmica econémi-
ca indica que essa industrializagdo nao foi capaz
de gerar um processo interno de acumulagao para
sustentar o seu crescimento. Desse ponto de vista,
essa dindmica exdgena e espasmadica parece ter
uma grande influéncia no processo de concentra-
¢ao regional da economia baiana, uma vez que a
industria se localizou em reduzidos espacgos do ter-
ritério do estado.

Desde o inicio da década de 1990, os docu-
mentos oficiais de planejamento reconhecem os
problemas gerados pela concentracao espacial da
economia baiana e propdem politicas com o intui-
to de iniciar um processo de reversao. As politicas
postas em pratica recorreram a concessao de in-
centivos fiscais, financeiros e de infraestrutura, vi-
sando atrair investimentos para o interior do esta-
do (UDERMAN, 2005). Com essas politicas veio a
expectativa de que haveria descentralizagao, pro-
motora de nova feigdo para a economia do estado.
Imaginava-se que seria possivel ativar um processo
de diversificagao e interiorizagdo econdmica, pela
constituicado de aglomeragdes produtivas geradoras
de externalidades dinamicas, que pudessem ser
uma alternativa as politicas de atragao de investi-
mentos exdgenos.
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A partir de 2001, com a intensificagido das po-
liticas sociais pela via de transferéncia de renda,
aumento do salario minimo real, aposentadoria
rural, ampliagdo do crédito e apoio a agricultura
familiar, houve um aumen-
to significativo dos rendi-
mentos de camadas mais
pobres da populagao. Esse
aumento de renda, além de
elevar o consumo direto dos
beneficiarios, teria, em po-
tencial, o poder de, pela via
do efeito multiplicador, atrair
novos investimentos, expandir a atividade econ6-
mica e elevar o emprego nas regides com maio-
res indices de desigualdade. Importante observar
que esse efeito potencial torna-se mais relevante
para a Bahia, que possui 0 maior contingente de
beneficiarios da Bolsa Familia entre os estados
brasileiros (MELO et al., 2013).

Em 2011, foram publicados dois trabalhos
(TEIXEIRA; ARAUJO, 2011; TEIXEIRA; GUER-
RA; ARAUJO, 2011) que tinham como principal
objetivo avaliar se as expectativas criadas em tor-
no das politicas de desconcentragao econémica
e dos efeitos potenciais dos programas sociais
se efetivaram, desencadeando um processo de
desenvolvimento econdmico endégeno, menos
dependente de intervengdes exdégenas e menos
concentrador. Para tanto, foi utilizado o banco de
dados do Observatério de Atividades Econdmicas
(2016), construido a partir dos dados de empre-
gos formais constantes da RAIS Estabelecimen-
tos de 2007, organizados por territério de iden-
tidade do estado da Bahia. Essas informacdes
permitiram que os movimentos de diversificagao
setorial, de distribuigcédo regional e setorial do em-
prego e de aglomeragdes produtivas fossem iden-
tificados. E possibilitaram ainda a qualificacao
das aglomeracgdes produtivas existentes em cada
territério de identidade.

Neste trabalho, volta-se a tematica da concen-
tracdo econdbmica na Bahia. Seu objeto de ana-
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lise foca as diferencas regionais de emprego e
renda encontradas no estado da Bahia, dividido
em territorios de identidade. Além de analisar es-
sas diferengas, este trabalho objetiva identificar e
qualificar as aglomeragoes
produtivas existentes nos
territérios de identidade,
para caracterizar a dinami-
ca da estrutura produtiva
do estado. Para tanto, sao
utilizados novos dados e
informacgdes referentes ao
aumento populacional, ao
crescimento do PIB per capita e a evolugao do
emprego (com base na RAIS Estabelecimentos
de 2006 a 2013)." Com esses dados, sera pos-
sivel verificar se ocorreu desconcentragao eco-
ndémica no periodo de sete anos (2006 a 2013) e
se houve maior qualificagao das atividades pro-
dutivas, tendo por indicador a qualificacao das
aglomeragdes produtivas espalhadas pelos ter-
ritérios de identidade. Os dados utilizados estao
organizados na nova versado do Observatorio de
Atividades Econémicas (2016).

Este artigo esta organizado da seguinte for-
ma: apos a introducao, procede-se a uma bre-
ve revisdo do debate em torno da relagao entre
concentracao econdmica e desenvolvimento lo-
cal; em seguida, explora-se a possibilidade do
desenvolvimento regional e local com base em
aglomeragdes produtivas; na parte empirica,
sao apresentados e analisados dados sobre a
evolugédo da populagédo, do PIB e do emprego
no estado e nos seus territérios de identidade;
apos esse panorama geral, define-se a meto-
dologia a ser utilizada para identificar e qualifi-
car as aglomeragdes produtivas existentes nos
territérios de identidade e se apresentam as
conclusdes do trabalho.

" A base de dados RAIS Estabelecimentos é formada pelos empre-
gos formais, com carteira assinada. Ela pode ser acessada em http://
bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php mediante senha.

11



http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php

DESIGUALDADE, EMPREGO E AGLOMERACOES PRODUTIVAS: ANALISE DA DINAMICA DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE DA BAHIA

CONCENTRAGAO ECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO

A concentragdo de renda, ou conflito distribu-
tivo, foi um tema prioritario nos escritos dos eco-
nomistas classicos, a exemplo de Ricardo e Marx.
Com base em seu “principio da escassez”, Ricar-
do chega a conclusdo de que, caso o sistema de
precos baseado na oferta e demanda vigorasse
sem restricdes, o preco e a renda da terra iriam
crescer até atingir valores muito elevados, devi-
do ao aumento constante da demanda por ali-
mentos, resultante do crescimento demografico.
Nessas condicdes, os proprietarios de terra acu-
mulariam uma porgao cada vez maior do produto
e da renda em relagao as outras classes sociais.
O contexto da época de Ricardo era marcado
pela expansao urbana e demogréfica, em para-
lelo ao inicio da ampliagdo do capital industrial,
mas ainda com significativa participagéo da ren-
da da terra na riqueza. Para Marx, cujo principal
foco de anélise é o capital industrial da segunda
metade do século XIX, que crescia exponencial-
mente, a légica interna da competicédo capitalista
levaria, inevitavelmente, a concentragcao de capi-
tal em um numero cada vez menor de agentes,
ndo havendo limites naturais a esse processo.
Dada essa tendéncia inexoravel, a participagao
dos assalariados na renda da sociedade industrial
nao poderia crescer significativamente, levando
ao acirramento do conflito de classes, inerente a
sociedade capitalista.

Esse tema foi quase que totalmente abandona-
do por um longo tempo, até que, na década de 50
do século passado, Simon Kuznets conseguiu co-
letar estatisticas sobre a distribuicido de renda nos
Estados Unidos de 1913 a 1948, até entao inéditas.
Ao analisar esses numeros, ele interpretou que,
nesse periodo, houve uma melhoria significativa
na participagédo dos estratos mais baixos na renda
global do pais. Com base nessa percepgao, o autor
propds o que seria desde entao conhecida como a
hipétese de Kuznets:
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One might thus assume a long swing in the
inequality characterizing the secular income
structure: widening in the early phases of
economic growth when the transition from the
pre-industrial to the industrial civilization was
most rapid; becoming stabilized for a while;
and then narrowing in the later phases.?
(KUZNETS, 1955, p. 18).

Dada essa hipotese, varias pesquisas foram
efetuadas para testa-la. Haveria uma correlagao
positiva entre desigualdade e crescimento, confir-
mando o0 modelo derivado de Kuznets e sintetizado
pela fungdo do “u invertido”? Algumas pesquisas
confirmaram a hipo6tese de Kuznets, outras néao.
Em uma recente revisdo desses estudos, Bou-
shey e Price (2014) consideram que grande parte
da controvérsia se deve as diferengas nas estatis-
ticas e nas metodologias utilizadas nos diversos
estudos. Nao obstante, esses autores chegaram
a conclusao de que os trabalhos mais recentes
reunem fortes evidéncias de que altos niveis de
desigualdade de renda sdo negativamente relacio-
nados com o crescimento de longo prazo. Ou seja,
em longo prazo, sociedades mais igualitarias ten-
dem a usufruir de maiores taxas de crescimento.
Mesmo em curto prazo, os frutos do crescimento
com altos niveis de desigualdade tendem a ser
apropriados proporcionalmente pelos estratos de-
tentores de rendas mais altas.

Mesmo sem haver comprovagdo empirica
conclusiva, varios escritos com pretensao tedrica
passaram a defender a ideia de que combater a
desigualdade é ineficaz, uma vez que ela promo-
ve estimulos para o trabalho e os investimentos
(OKUM, 1975). Segundo essa visdo, em uma so-
ciedade desigual, os incentivos monetarios podem
levar os mais pobres a trabalhar mais e ser mais
produtivos, em busca de melhores dias, contribuin-
do, por essa via, para a expansao da produtividade.

2 Pode-se considerar, portanto, uma revers&o longa na desigualdade que
caracteriza a estrutura de renda secular: alargamento nas primeiras
fases de crescimento econdmico, quando a transi¢éo do pré-industrial
para a civilizagéo industrial foi mais rapida; tornando-se estabilizada
por um tempo; e entao, estreitamento nas fases posteriores.
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Por sua vez, a concentragao de riqueza em poucas
maos seria necessaria para que o nivel dos inves-
timentos produtivos possa se expandir continua-
mente. Esse ponto de vista pode ser sintetizado da
seguinte forma:
The contrasts among American families in li-
ving standards and in material wealth reflect
a system of rewards and penalties that is in-
tended to encourage effort and channel it into
socially productive activity. To the extent that
the system succeeds, it generates an efficient
economy. But that pursuit of efficiency neces-
sarily creates inequalities. And hence society
faces a tradeoff between equality and effi-
ciency (OKUM, 1975, p. 1).2

Evidentemente que essa percepgido nao leva
em consideragao que as desigualdades podem afe-
tar o comportamento dos individuos de diferentes
formas, e que a estrita racionalidade econdmica,
assentada unicamente em incentivos monetarios,
nem sempre prevalece. Além disso, alta concentra-
¢ao de renda pode acirrar o conflito distributivo, le-
vando a situagdes politicas insustentaveis. Mesmo
reconhecendo esse problema, a visdo neoclassica
trata esse conflito como um mero tradeoff entre
igualdade e eficiéncia econémica.

O trabalho de Piketty (2014) demonstra empi-
ricamente que nao é possivel constatar nenhuma
tendéncia a uma maior igualdade nos paises ricos,
incluindo os Estados Unidos. Pelo contrario, nas
ultimas cinco décadas, a desigualdade aumentou
significativamente nesses paises e se manteve ou
mesmo aumentou nos paises mais pobres. Para Pi-
ketty, ndo existe processo espontaneo e natural que
possa prevenir que as for¢as desestabilizadoras da
desigualdade prevalegam permanentemente. Para
ele, o periodo de redugéo da desigualdade nos pa-

3 Os contrastes nos padrdes de vida e de riqueza material entre as
familias americanas refletem um sistema de recompensas e sangdes
que se destina a incentivar o esforgo e canaliza-lo para atividades so-
cialmente produtivas. A medida em que o sistema for bem-sucedido,
ele gera uma economia eficiente. Mas a busca da eficiéncia necessa-
riamente cria desigualdades. E, portanto, a sociedade enfrenta uma
escolha entre igualdade e eficiéncia.
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ises ricos do qual fala Kuznets, em meados do sé-
culo XX, foi transitério e pode nao voltar. A principal
razao para o aumento da desigualdade nos paises
ricos, segundo Piketty (2014), é que, nas ultimas dé-
cadas, a taxa de retorno do capital tem sido maior
do que a taxa de crescimento dessas economias.
No Brasil, a controvérsia sobre crescimento e
desigualdade teve grande repercussao durante o
“milagre econémico” do regime militar (MOREIRA;
BRAGA; TOYOSHIMA, 2010). Apesar das altas
taxas de crescimento, os criticos daquele regime
condenavam a crescente desigualdade de renda
provocada pelo “modelo econdmico” em vigor. Mais
recentemente, dois trabalhos se propuseram a rea-
lizar testes econométricos para avaliar os efeitos da
desigualdade de renda sobre o crescimento econd-
mico nas diversas regides do pais. Ambos os estu-
dos concluiram que a desigualdade de renda possui
uma relagao inversa com o crescimento. Ou seja, a
relagcao negativa entre essas variaveis aparece com
uma grande regularidade empirica nos testes rea-
lizados (MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2010;
TAQUES; MAZZUTT]I, 2010). Diante das evidéncias
apresentadas por esses trabalhos, pode-se postu-
lar que, apesar de o crescimento econdmico ser im-
portante para a redugéo da pobreza, ndo significa
algum efeito mitigador das desigualdades no pais.
A escola histérico-estruturalista considera im-
provavel a hipétese de Kuznets. Pelo contrario,
para Furtado (1968), ndo s6 a desigualdade tem
efeito negativo sobre o crescimento, como o mo-
delo de crescimento também pode repercutir ne-
gativamente sobre as desigualdades sociais. Sem
regulacdo adequada, as forgas do mercado atua-
riam no sentido de aumentar a desigualdade, re-
veladora da pobreza histérica, perpetuando o ciclo
do subdesenvolvimento por meio de um processo
de causacao circular e cumulativa, como na analise
proposta por Myrdal (1965). A abordagem cepalina
advoga que a redugdo da pobreza é indispensavel
ao desenvolvimento dos paises latino-americanos e
poderia ser alcangada através de politicas redistri-
butivas. Para Prebisch (1962), o aumento e a sus-
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tentacao do salario real, por exemplo, permitiriam a
criagao e expansao dos mercados indispensaveis
para assegurar o crescimento da produtividade da
industria, Unico meio viavel para essas economias
alcancarem (catch up) o nivel de renda dos paises
industrializados.

Essa controvérsia no campo da economia pare-
ce esconder consideragdes dificeis de serem evi-
tadas quando se discute o desenvolvimento. Hoje,
nao seria mais concebivel entender o desenvolvi-
mento de sociedades humanas nos limites impostos
pelo crescimento do produto e da renda. Diferentes
dimensdes deveriam ser consideradas, a exem-
plo das condi¢cbes de acesso a educacao, saude,
seguranga e outros componentes daquilo que se
convencionou chamar qualidade de vida. Afinal, o
sentido do desenvolvimento € a mera acumulagao
de capital ou a promog¢ao do bem-estar dos cida-
daos? Essas duas finalidades seriam concorrentes
ou convergentes?

O objetivo deste artigo esta longe de ser o en-
fretamento dessa controvérsia. Parte-se dos pres-
supostos de que a desigualdade nao contribui para
o desenvolvimento, de que o objetivo do desenvol-
vimento € a promog¢ao do bem-estar de parcelas
cada vez maiores dos cidadaos e de que as politi-
cas publicas tém um papel fundamental na reducgéo
das desigualdades. Dadas essas premissas, abre-
-se caminho para discutir uma forma particular de
combater as desigualdades regionais: o fomento as
aglomeragdes produtivas preexistentes em territé-
rios de identidade.

AGLOMERAGOES PRODUTIVAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

Desde o final da década de 1950, as politicas
regionais no pais consideravam que O processo
circular e cumulativo aumentaria os desniveis inter-
-regionais, impedindo a distribuigdo do crescimen-
to proveniente do processo de industrializacao e,
em ultima instancia, limitando o préprio desenvol-
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vimento. Na tentativa de combater tal processo, o
pais passou a adotar politicas de descentralizagéao
de atividades industriais na diregdo das regides
relativamente mais atrasadas. A reducao das de-
sigualdades poderia se dar pela criagao de polos
industriais proximos aos maiores centros urbanos
dessas regides, ancorados em industrias motrizes,
que irradiariam efeitos de encadeamento capazes
de promover a sustentagao do crescimento, em li-
nha com o pensamento de Perroux (1995) e Hirs-
chman (1958). Essas politicas levaram a instalagéo
de processos de industrializagdo em regides mais
atrasadas, como em alguns estados do Nordeste,
porém com resultados muito aquém do esperado,
quando se considera o desenvolvimento para além
do mero crescimento (STORPER, 1994).

Mais recentemente, junto com o aprofundamen-
to dos estudos sobre desenvolvimento regional e
local, cresceu o interesse pelas aglomeragdes pro-
dutivas, relacionadas, na literatura, aos conceitos
de distritos industriais, clusters ou sistemas locais
de producgao. O reconhecimento da importancia
das economias externas de escala promovidas
pela aglomeracao espacial de firmas remonta aos
distritos industriais ingleses estudados por Alfred
Marshall no final do século XIX, descritos no seu
célebre livro Principios de Economia: Tratado In-
trodutério. Nesses distritos, a organizagdo das
empresas em aglomeragdes de um mesmo setor
resultaria na obtencdo de economias de escala
sistémicas, ou externalidades, possibilitando a
crescente reducao do custo médio da producgao.
Para Marshall (1961), as externalidades promovi-
das pela aglomeragao seriam obtidas devido ao
surgimento de industrias subsidiarias em torno
de uma industria-chave, cada uma devotando-se
a um ramo do processo de produgao, resultando,
dessa divisao social do trabalho, ganhos externos
de produtividade. Com isso, fornecedores especia-
lizados sao atraidos, e desenvolve-se um pool de
trabalhadores dotados de habilidades especiais,
de modo que passa a haver um mercado constan-
te para a mao de obra especializada. Além disso,
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o conhecimento e a informagéo se acumulariam e
se difundiriam mais facilmente entre as empresas
do distrito, devido a proximidade entre os agentes.
Os ganhos externos de produtividade levariam a
ganhos de produtividade das
firmas individuais.

A partir da década de
1990, varios paises da
América Latina passaram
a adotar politicas de
dinamizagao de clusters, ou
distritos industriais, geral-
mente de pequenas empre-
sas, em iniciativas politicas industriais ativas (PE-
RES, 2005; PIETROBELLI; RABELLOTTI, 2005).
Em geral, o principal objetivo &, por meio da me-
Ihoria da competitividade de pequenas empresas
especializadas setorialmente e aglomeradas terri-
torialmente, promover uma melhor distribui¢éo re-
gional e social de renda, contribuindo para a ins-
talacdo de um processo de desenvolvimento local
sustentado. Esse tipo de agao &, frequentemente,
interpretado como uma alternativa inovadora as
politicas industriais e de desenvolvimento regionais
tradicionais.

Essas politicas consideram que a promogao
de clusters poderia desencadear processos co-
letivos de cooperacgdo e aprendizagem que esti-
mulam as atividades inovadoras. O poder publico
assumiria um papel de catalisador e mediador, no
sentido de facilitar a cooperacgéo, reduzir as assi-
metrias e promover agdes conjuntas que possam
suscitar um processo de desenvolvimento de van-
tagens competitivas sustentaveis (FERNANDES;
LIMA, 2006).

As politicas de dinamizagdo de distritos indus-
triais confrontam-se com o problema da selecéo
das aglomeragdes a serem priorizadas, 0 que, em
grande medida, esta relacionado com as dificulda-
des e variedades de operacionalizagcao do conceito.
Com efeito, pode-se admitir que qualquer aglome-
ragdo de pequenas empresas especializadas seja
considerada um cluster, independentemente do tipo

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.9-32, jan./jun. 2016

A partir da década de 1990,
varios paises da América Latina
passaram a adotar politicas de
dinamizacgao de clusters, ou
distritos industriais, geralmente de
pequenas empresas, em iniciativas
politicas industriais ativas

de vantagem locacional existente? Nesse sentido,
Santos, Diniz e Barbosa (2004) lembram que as
vantagens locacionais podem ser estaticas ou retro-
alimentaveis (ou dindmicas). As estaticas podem ter
como fonte recursos naturais
de boa qualidade associados
a boa logistica de transporte,
mao de obra nao qualificada
a baixo custo e incentivos
fiscais. As vantagens retro-
alimentaveis, por sua vez,
podem ser classificadas em
multissetoriais  (beneficiam
varios setores e estdo, geralmente, vinculadas a
qualidade da logistica); ganhos de escala ou esco-
po (estaticos e dindmicos); e setoriais (beneficiam
particularmente o setor aglomerado). Esses autores
concluem que o tipo de vantagem locacional que se
busca ao se promover aglomeragdes produtivas é a
capacidade inovadora das firmas, pois € essa que
garante competitividade.

No entanto, nem todas as aglomeragdes produ-
tivas possuem todos os tipos de vantagens locacio-
nais. Empiricamente, podem-se encontrar aglome-
ragdes cujos processos histéricos de formagao nao
levaram a um grau de desenvolvimento que tenha
0 aprendizado ativo e a inovagao como parte das
suas atividades. Com relagcédo as muitas aglomera-
¢oes produtivas existentes no espaco brasileiro, por
exemplo, alguns estudos realizados desde 1998,
como os desenvolvidos no ambito da Rede de Pes-
quisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(Redesist)*, apontam que apenas algumas dessas
aglomeragdes podem ser classificadas como efeti-
VOs arranjos e sistemas dinamicos locais, localizan-
do-se, em sua maioria, no eixo mais desenvolvido
do pais, a regiao sul-sudeste.

Por sua vez, com base no exame de 12 aglo-
meragdes produtivas em quatro paises da América
Latina (Brasil, Chile, México e Nicaragua), Pietro-
beli e Rabellotti (2005) chamam a ateng¢ao para as

4 A Redesist pode ser acessada em http://www.redesist.ie.ufrj.br/
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diferencas entre as aglomeractes de empresas no
que concerne a aprendizagem e a inovagao. Essas
disparidades estariam vinculadas as caracteristicas
da organizacgao industrial de cada setor. Os desem-
penhos coletivos também sé&o distintos de acordo
com o setor, e essas diferengas teriam algum grau
de associagdo com a quantidade e variedade das
acoes de cooperagao. Além disso, as economias
externas estaticas (ou passivas) sdo mais faceis de
serem encontradas do que as dindmicas.

Essa breve revisédo da literatura sugere que po-
liticas de desenvolvimento regional e local voltadas
para a dinamizacdo de aglomeragdes produtivas
podem se constituir em uma alternativa as politicas
de atragao de investimentos exdgenos para a for-
macao de polos de desenvolvimento industrial. No
entanto, antes de tudo, cumpre identificar e qualifi-
car as aglomeragdes produtivas preexistentes nos
territérios, para também monitorar os resultados
das politicas de dinamizagéo.

Dadas essas consideragdes tedéricas, em segui-
da, sédo apresentados e discutidos os dados sobre
crescimento econémico, populagdo e emprego no
estado da Bahia, visando contextualizar a dinami-
ca da sua estrutura econémica por meio das suas
aglomeracgdes produtivas.

CRESCIMENTO ECONOMICO,
POPULAGAO E EMPREGO

O Grafico 1 indica que, no periodo de 2006 a
2013, o produto interno bruto (PIB) da Bahia cres-
ceu no mesmo ritmo que o do Brasil, em uma média
de 4,2% ao ano. Isso por conta do melhor desempe-
nho nos dois ultimos anos da série, tendo em vista
que, nos outros, o crescimento foi menor do que o
do pais. Essa trajetéria levou a Bahia da sexta para
a sétima economia entre os estados brasileiros,
abarcando 3,8% do PIB do pais em 2013. A renda
per capita, no valor de US$ 6.200 em 2013, corres-
pondia a 53% da renda per capita média do pais,
levando o estado a ocupar a 222 posigao entre os
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entes federativos. A Bahia também se encontra en-
tre os estados com maior taxa de desigualdade de
renda, medida pelo indice de Gini.5 Além disso, seu
desempenho recente ndo acompanhou o mesmo
ritmo de outras unidades federativas, a exemplo de
Santa Catarina, cuja economia hoje ocupa a sexta
posigao no ranking nacional.
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Grafico 1

Crescimento anual do PIB — Brasil e
Bahia — 2006-2013

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016) e Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2016).

A Tabela 1 apresenta dados sobre a populagao,
a populagédo economicamente ativa (PEA) e a quan-
tidade de empregos formais na Bahia e no Brasil,
para o periodo que vai de 2006 a 2013. Verifica-
-se que, em 2006, enquanto a relacao entre a PEA
e a populagéo no Brasil era de 51,5%, na Bahia,
era de 50,2%. Ja em 2013, era 51% para o Brasil
e 51,8% para a Bahia. Por outro lado, em 2006, a
relagdo entre a PEA e a quantidade de empregos
formais na Bahia era de 24%, enquanto que no Bra-
sil era de 36,2%. Em 2013, era de 47,7% para o
Brasil e 29,6% para a Bahia. Esses dados permi-
tem concluir que a PEA baiana cresceu, relativa-
mente a sua populagdo, um pouco mais que a do
pais, indicando uma menor razao de dependéncia
guantitativa da populagéo.®

5 Moreira, Braga e Toyoshima (2010) apresentam dados do Gini que
mostram que as maiores desigualdades se associaram aos estados
do Nordeste, com destaque para Piaui, Ceard, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Bahia, que alcangaram os maiores valores médios (0,61)
no periodo que vai de 1996 a 2007.

8 A razdo de dependéncia de uma populagdo mede a razédo entre a
populagdo economicamente dependente e a populagdo economica-
mente ativa.
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Tabela 1
Populagao, PEA e empregos formais (mil pessoas) — Brasil e Bahia — 2006-2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Populago da Bahia 13.937 14.080 14.502 14.626 14.016 14.097 14.175 15.044
Populagéo do Brasil 188.078  190.010  196.342  198.739  201.103 203429  199.321  201.099
PEA da Bahia 7.005 7.038 7.343 7.455 7.265 7.805 (1)
PEA do Brasil 96.890 97.875 99.479  101.073 100.223 102.500
Empregos formais totais Bahia 1.681 1.784 1.861 1.999 2.139 2.265 2.256 2.314
Empregos formais totais Brasil 35.155 37.607 39.441 41.207 44.068 46.310 47.458 48.948

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016) e Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2016).

(1) Estimativa.

No entanto, a Bahia segue com uma quantidade
relativamente pequena de empregos formais quan-
do comparada com a do pais, mesmo com esse
namero crescendo no periodo em relagao a PEA.
Ou seja, de 2006 a 2013, um periodo de vigoro-
sa expansao das oportunidades em todo o pais, a
quantidade de ocupagdes formais cresceu relativa-
mente menos na Bahia do que no Brasil.

Com efeito, o Grafico 2 apresenta a evolugéao
da estrutura ocupacional no Brasil, distribuida
por grandes setores, enquanto o Grafico 3 mos-
tra essa mesma evolugao para a Bahia. Compa-
rando-se os numeros utilizados nos dois graficos,
observa-se que, de 2006 a 2013, o numero total
de empregos formais na Bahia cresceu relativa-
mente menos (37,7%) do que no Brasil (39,2%).
Ao se decompor esse crescimento pelos grandes
setores, verifica-se que o emprego no setor pri-
mario na Bahia (11,3%) aumentou mais do que
no pais (9%), refletindo o fato de que o estado
possuia uma PEA rural (23,2% do total) relativa-
mente maior do que a do Brasil (15,1% total) em
2013. Da mesma forma, as vagas na Industria de
transformacgao, Outros setores industriais e Co-
meércio se expandiram mais na Bahia do que no
Brasil. Assim, o maior crescimento dos empregos
em Outros setores de servigos no Brasil (37,5%)
do que na Bahia (29,4%) responde pela maior
expansao relativa total das ocupacgdes no pais
em relagdo ao estado. De fato, Outros setores
do terciario, exclusive comércio, respondia, em
2013, por 53,2% do total de empregos no pais e
57,9% na Bahia.
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Grafico 2

Crescimento do emprego por grandes setores de
atividades — Brasil — 2006-2013

Fonte: RAIS — Brasil (2016).

Os numeros apresentados indicam que, mesmo
com a economia crescendo no mesmo percentual
médio da brasileira no periodo, o mercado de tra-
balho na Bahia apresentou menos dinamismo do
que o do pais no periodo analisado. Além disso,
0s empregos estdo mais concentrados em setores
que, em geral, requerem menor qualificagdo, com
excecgao da Industria de transformacao.
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Grafico 3

Crescimento do emprego por grandes setores de
atividades — Bahia — 2006-2013

Fonte: RAIS — Brasil (2016).

A Tabela 2 apresenta os numeros sobre o cres-
cimento populacional dos territérios de identidade
da Bahia. A populacao do estado cresceu 8,65%
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no periodo de 2006 a 2014. No entanto, esse au-
mento nado foi uniformemente distribuido entre os
Tls. A populagao da Bacia do Rio Grande foi a que
mais cresceu (28%), vindo em seguida Piemonte
Norte do Itapicuru (24,9%), Irecé (15,3%), Baixo Sul
(14,8%) e Extremo Sul (13,6%). Porém, esse cres-
cimento bem acima da média se deu em territorios
com baixa participagao relativa na populagao total
do estado. De fato, em 2006, a populagéo da Bacia
do Rio Grande correspondia a 2,5% do total, atin-
gindo 3% em 2014; a do Piemonte Norte do Itapicu-
ru saiu de 1,6% para 1,9%; a de Irecé, de 2,7% para
2,9%; a do Baixo Sul, de 2,3% para 2,4%; e a do
Extremo Sul, de 2,9% para 3% da populagao do es-
tado. Cumpre verificar se essa expansao populacio-

Tabela 2

nal foi acompanhada do crescimento da economia
e da quantidade de empregos nesses territérios, o
que sera analisado adiante.

Por outro lado, os territérios de Vitéria da Con-
quista (-4,6%), Litoral Sul (-2,8%), Médio Rio de
Contas (-1,9%) e Vale do Jiquiriga (-0,6) tiveram
crescimento populacional negativo no periodo. No
entanto, essas mudancas nos territérios nao al-
teraram significativamente o quadro geral de dis-
tribuicdo da populacao no estado. Com efeito, os
seis territorios mais populosos (Metropolitano de
Salvador, Litoral Sul, Portal do Sertao, Vitéria da
Conquista, Litoral Norte e Agreste e Recéncavo),
que abrigavam 50,5% da populagdo em 2006, pas-
saram a representar 50,1% em 2014.

Populagao por territério de identidade — Bahia — 2006/2014

Territorios de identidade 2006 % % acumulado 2014 % % acumulado | Crescimento %
Metropolitano de Salvador 3.388.755 24,3 24,3 3.768.650 24,9 24,9 1,2
Portal do Sertao 843.058 6,1 36,5 952.981 6,3 36,6 13
Litoral Sul 845.192 6,1 30,4 821.592 54 30,3 -2,8
Vitéria da Conquista 769.056 515 42,0 733.436 4,9 41,5 -4,6
Litoral Norte e Agreste 613.643 4,4 46,4 684.865 4,5 46,0 11,6
Recéncavo 575.935 4.1 50,5 623.928 4.1 50,1 8,3
Sisal 570.061 4,1 54,6 625.852 4,1 54,3 9,8
Sertao do S&o Francisco 496.307 3,6 58,2 537.115 3,6 57,8 8,2
Sertao Produtivo 441.282 3,2 61,4 477.506 3,2 61,0 8,2
Semiarido Nordeste I 417.686 3,0 64,4 434.550 2,9 63,9 4
Extremo Sul 400.171 2,9 67,2 454.717 3,0 66,9 13,6
Médio Rio de Contas 388.675 2,8 70,0 381.194 2,5 69,4 -1,9
Irecé 375.348 2,7 72,7 432.977 2,9 72,3 15,3
Velho Chico 366.188 2,6 75,4 400.706 2,7 74,9 9,4
Costa do Descobrimento 361.628 2,6 78,0 378.590 2,5 77,4 47
Chapada Diamantina 359.277 2,6 80,5 384.811 2,5 79,9 7,1
Bacia do Rio Grande 349.147 2,5 83,0 446.931 3,0 82,9 28
Vale do Jiquiriga 335.580 2,4 85,5 333.642 2,2 85,1 -0,6
Baixo Sul 316.932 2,3 87,7 364.030 2,4 87,5 14,8
Piemonte do Paraguagu 285.151 21 89,8 310.152 21 89,6 8,8
Médio Sudoeste da Bahia 262.740 1,9 91,7 262.340 1,7 91,3 -0,1
Piemonte Norte do Itapicuru 225.104 1,6 93,3 281.101 1,9 93,2 24,9
Bacia do Jacuipe 219.316 1,6 94,9 249.628 1,7 94,8 13,8
Bacia do Rio Corrente 201.746 1,5 96,3 213.428 1,4 96,2 58
Piemonte da Diamantina 196.007 1,4 97,7 217.914 1,4 97,7 11,2
Itaparica 163.150 1,2 98,9 182.289 1,2 98,9 11,7
Bacia do Paramirim 154.552 1,1 100,0 171.446 1,1 100,0 10,9
Total Bahia 13.921.687 100,0 15.126.371 100 8,6

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2016).
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Por sua vez, os seis territérios menos populosos
(Piemonte Norte do Itapicuru, Bacia do Jacuipe, Ba-
cia do Rio Corrente, Piemonte da Diamantina, Ita-
parica e Bacia do Paramirim), que possuiam 6,7%
da populagao em 2006, pas-
saram a 6,8%.

A Tabela 3 exibe a distri-
buicdo do PIB e do PIB per
capita por territério de iden-
tidade para os anos de 2008
e 2012 (dados mais atuais).
Esses numeros confirmam
a alta concentragao econdmica espacial da Bahia,
que aumentou no periodo: enquanto em 2008 os
cinco primeiros Tls concentravam 61% do PIB do
estado, em 2012 essa participagao foi para 62,3%.
No entanto, observe-se que a concentragdo nos
dois Tls com maior PIB (Metropolitano de Salvador
e Portal do Sertédo), que era de 48,4% em 2006,
recuou para 47,5%. Por outro lado, os cinco Tls eco-
nomicamente menores (0s mesmos nos dois anos
considerados) aumentaram marginalmente sua
participagdo no PIB do estado: sairam de 2,7% em
2008 para 3,1% em 2012. Destaca-se o territorio do
Recéncavo, que teve seu PIB per capita reduzido
de 2008 para 2012. Isso se deve, fundamentalmen-
te, a queda no PIB de Sao Francisco do Conde,
altamente concentrado na producao da Refinaria de
Mataripe, que representava, em 2010, 57% do PIB
de todo o territério.

De acordo com esses dados, em 2008, o maior
PIB per capita, que era o do Tl Recéncavo (R$
15.545,80), correspondia a 5,3 vezes o menor PIB
per capita (Bacia do Paramirim), que atingia ape-
nas R$ 2.890,80. Verifica-se que, em 2012, essa
diferenga diminuiu marginalmente: o maior PIB per
capita, da Bacia do Rio Grande (R$ 23.670,70),
era 51 vezes maior que o menor PIB per capita
(Bacia do Paramirim, R$ 4.633,60). No entanto, a
dispersao do PIB per capita, medida pelo desvio
padrao, aumentou: era 3.639 em 2008, chegando
a 4.533 em 2012. Ou seja, apesar de a amplitu-
de entre a maior e a menor renda média ter dimi-
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Em termos per capita, o
Metropolitano de Salvador cresceu
38,4%, e o Portal do Sertao, 62%,
enquanto a média de crescimento
estadual per capita, de 2008 a
2012, foi de 50%

nuido, aumentou a disperséo de renda entre os
territorios de identidade.

Os cinco territérios que mais cresceram no peri-
odo foram Bacia do Rio Grande, Piemonte da Dia-
mantina, Baixo Sul, Piemonte
Norte do Itapicuru e Portal do
Sertdo. Em termos de PIB
per capita, 0s cinco que mais
cresceram foram Piemonte
da Diamantina, Bacia do Rio
Grande, Bacia do Jacuipe,
Baixo Sul e Litoral Sul. Com-
parando-se os cinco territérios com maior cresci-
mento absoluto e per capita com aqueles que tive-
ram o maior crescimento populacional, encontra-se
que Bacia do Rio Grande e Baixo Sul estao entre
0s que mais cresceram em termos absolutos e per
capita, enquanto que Piemonte Norte do Itapicuru
esta entre 0s que mais se expandiram em termos
absolutos. Verifica-se, portanto, que nem sempre o
aumento populacional acima da média resultou em
maior crescimento econémico, uma vez que Irecé
e Extremo Sul, que tiveram elevagao populacional
acima da média, ndo lograram crescimento econd-
mico na mesma proporc¢ao. De fato, Irecé cresceu
52%, e Extremo Sul, 32,2%’.

Observe-se que os dois territérios (Metropoli-
tano de Salvador e Portal do Sertao) que concen-
travam, em 2012, 47,5% do PIB do estado nao se
encontram entre os que mais avangaram no perio-
do. O Metropolitano de Salvador cresceu abaixo da
média do estado, enquanto o Portal do Sertao se
expandiu acima da média. Em termos per capita, o
Metropolitano de Salvador cresceu 38,4%, e o Por-
tal do Sertéo, 62%, enquanto a média de crescimen-
to estadual per capita, de 2008 a 2012, foi de 50%.
Infere-se que o Metropolitano de Salvador perdeu
dinamismo relativo no periodo, enquanto o Portal
do Sertdo manteve uma expansao acima da média.

7 A comparagdo entre o crescimento populacional e o econdmico é
aqui limitada pelos diferentes periodos constantes das tabelas 2 e 3.
Todavia, acredita-se que, em termos tendenciais, essa comparagao
pode ser valida.
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Tabela 3
Territorios de identidade — PIB e PIB per capita — Bahia — 2008/2012
2008 2012
Territério de identidade gm::l'lll?i.es ac:f,mr:lllz do perF::IaBpita Territério de identidade (m::l?‘:.es ac:flmFL’lllBa do perF::I:pita
e reais) de reais)

Metropolitano de Salvador 51790 42,7 14.111,92  Metropolitano de Salvador 68459 40,9 19.535,9
Recobncavo 8944 48,4 15.545,78 Portal do Sertdao 11037 47,5 12.437,5
Portal do Sertao 6875 52,8 7.678,07 Bacia do Rio Grande 9722 5313 23.670,7
Bacia do Rio Grande 5406 57,1 13.863,85 Litoral Sul 7850 57,9 9.896,1
Litoral Sul 5229 61 6.063,66 Litoral Norte e Agreste Baiano 7243 62,3 11.349,1
Litoral Norte e Agreste Baiano 4705 68,4 7.586,81 Recoéncavo 7.408 66,4 12.717,5
Vitéria da Conquista 4081 71,7 5.757,65 Vitoria da Conquista 5894 69,9 8.436,5
Extremo Sul 3726 74,8 9.225,60 Extremo Sul 4925 72,8 11.626,2
Sertdo do Sio Francisco 2864 77,2 5.311,64 Sertao do Sao Francisco 4083 75,3 8.143,2
Costa do Descobrimento 2541 79 7.564,89 Baixo Sul 3756 77,5 11.038,4
Médio Rio de Contas 2263 81,1 6.008,23 Costa do Descobrimento 3733 79,7 10.635,3
Baixo Sul 2249 83 6.746,52 Médio Rio de Contas 3436 81,8 9.470,5
Itaparica 2148 84,7 13.047,60 Sertdo Produtivo 3262 83,7 7.276,7
Sertdo Produtivo 2049 86,3 4.572,03 Sisal 3097 85,6 5.276,0
Sisal 1995 88,1 3.376,57 Itaparica 2640 87,2 15.545,6
Chapada Diamantina 1765 89,6 4.723,71 Chapada Diamantina 2310 88,5 6.390,6
Irecé 1463 90,8 3.523,87 Irecé 2222 89,9 5.473,5
Semiarido Nordeste I 1439 91,9 3.397,91 Velho Chico 2088 91,1 5.592,6
Velho Chico 1378 93 3.614,88 Bacia do Rio Corrente 2055 92,3 10.223,7
Vale do Jiquirica 1332 94 3.988,70 Piemonte Norte do Itapicuru 2007 93,5 7.607,7
Bacia do Rio Corrente 1330 95,2 6.395,21 Semiarido Nordeste Il 2007 94,7 4.904,3
Piemonte Norte do Itapicuru 1250 96,3 4.725,43 Vale do Jiquiriga 1959 95,9 6.185,0
Médio Sudoeste da Bahia 1234 97,3 4.686,78 Médio Sudoeste da Bahia 1727 96,9 6.985,3
Piemonte do Paraguagu 1134 98,3 3.712,14  Piemonte do Paraguagu 1691 97,9 5.787,8
Piemonte da Diamantina 884 99 4.259,17 Piemonte da Diamantina 1497 98,8 7.317,8
Bacia do Jacuipe 752 99,6 3.038,90 Bacia do Jacuipe 1197 99,5 5.062,6
Bacia do Paramirim 475 100 2.890,75 Bacia do Paramirim 761 100 4.633,6

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2016).

Em relagdo a esses dois territorios, pode-se
também concluir que houve uma pequena descon-
centragcdo econdmica, que, no entanto, nao atingiu
todos os territérios de identidade. A analise sobre
o comportamento dos empregos formais a seguir
pode ser valiosa para desvendar a dindmica da eco-
nomia das diversas regides do estado.

A Tabela 4 mostra a distribuicdo dos empregos
por territorio de identidade para os anos de 2006 e
2013, além do percentual acumulado e de cresci-
mento. Observe-se, em primeiro lugar, que houve
uma pequena desconcentragdo regional do empre-
go na Bahia: os cinco maiores territérios emprega-
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dores concentravam, em 2006, 68,1% dos empre-
gos formais, enquanto, em 2013, esse percentual
caiu para 66,7%. De fato, o indice de Gini da distri-
buicdo dos empregos pelos territérios de identidade
para 2006 é de 0,6524, enquanto o de 2013 é de
0,6327. Note-se, em particular, que, em 2006, o Me-
tropolitano de Salvador concentrava mais da meta-
de dos empregos, sendo que, em 2013, esse indice
foi reduzido para 48,3%. Essa queda se deu ndo s6
por um crescimento maior em outros territérios em
relagcao ao Metropolitano como também pelo fato de
que o aumento do emprego neste territorio (31,2%)
foi menor do que a média do estado (37,7%).
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Tabela 4
Distribuicdo do emprego por territério de identidade — Bahia — 2006 e 2013
2006 2013 .
Territorios de identidade Total de % Territérios de identidade Total de % crescﬁnento
empregos | acumulado empregos  acumulado

Metropolitano de Salvador 852.186 50.68 Metropolitano de Salvador 1.117.761 48.29 31,16
Portal do Sertao 98.400 56.53 Portal do Sertao 157.224 55.08 59,78
Litoral Sul 87.209 61.72 Litoral Sul 108.084 59.75 23,94
Litoral Norte e Agreste Baiano 57.728 65.15 Litoral Norte e Agreste Baiano 79.558 63.19 57,02
Extremo Sul 49.772 68.11 Recbéncavo 81.734 66.72 29,72
Reconcavo 63.006 71.86 Vitéria da Conquista 88.588 70.55 37,82
Vitéria da Conquista 56.419 75.22 Bacia do Rio Grande 69.058 73.53 22,40
Costa do Descobrimento 40.113 77.61 Extremo Sul 61.228 76.17 23,02
Sertdo do Sao Francisco 41.363 80.07 Costa do Descobrimento 57.258 78.64 42,74
Bacia do Rio Grande 37.054 82.27 Sertéo do S&o Francisco 53.365 80.95 29,02
Médio Sudoeste da Bahia 24.575 83.73 Sertdo Produtivo 47121 82.99 61,09
Médio Rio de Contas 29.276 85.47 Médio Rio de Contas 42.128 84.81 42,36
Sertdo Produtivo 29.252 87.21 Médio Sudoeste da Bahia 29.178 86.07 43,90
Sisal 30.471 89.02 Baixo Sul 31.752 87.44 59,21
Baixo Sul 19.943 90.21 Sisal 43.380 89.31 18,73
Chapada Diamantina 17.130 91.23 Piemonte Norte do Itapicuru 22.717 90.29 59,17
Piemonte Norte do Itapicuru 14.791 92.11 Chapada Diamantina 23.866 91.32 53,49
Piemonte do Paraguacu 15.371 93.02 Bacia do Rio Corrente 19.357 92.16 39,32
Vale do Jiquirica 16.408 94.00 Bacia do Jacuipe 18.159 92.94 51,74
Bacia do Rio Corrente 11.475 94.68 Piemonte do Paraguacu 22.389 93.91 53,59
Piemonte da Diamantina 11.310 95.35 Piemonte da Diamantina 18.275 94.70 45,66
Bacia do Jacuipe 12.104 96.07 Velho Chico 24.200 95.75 33,29
Itaparica 11.689 96.77 Vale do Jequiriga 21.871 96.69 68,69
Velho Chico 15.766 97.71 Itaparica 17.826 97.46 61,58
Irecé 17.155 98.73 Irecé 27.306 98.64 50,02
Semiarido Nordeste Il 15.708 99.66 Semiarido Nordeste Il 23.835 99.67 52,50
Bacia do Paramirim 5.799 100.00 Bacia do Paramirim 7.689 100.00 32,59
Total 1.681.473 - Total 2.314.907 - 37,67

Fonte: RAIS Estabelecimentos (2015).

Em contraste, o segundo maior territério empre-
gador (Portal do Sertao), que, em 2006, possuia 5,9%
do total de empregos do estado, expandiu essa parti-
cipagéo para 6,8% em 2013. O peso da concentragao
do emprego nesses dois territérios fica mais claro
quando se compara com a populagao: o Metropolita-
no de Salvador abrigava 24,9% da populagéo do es-
tado nesse mesmo ano, e o Portal do Sertao, 6,3%.

Os cinco territérios de identicidade onde a quan-
tidade de empregos mais cresceu no periodo foram
Bacia do Rio Corrente (68,7%), Piemonte da Dia-
mantina (61,6%), Sertdo Produtivo (61,1%), Baixo
Sul (59,21%) e Portal do Sertao (59,78%). Os cin-
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co com menor crescimento foram Médio Sudoeste
da Bahia (18,7%), Bacia do Rio Grande (22,4%),
Extremo Sul (23%), Litoral Sul (23,9%) e Sertédo do
Sao Francisco (29%). O unico Tl presente entre os
cinco que tiveram maior crescimento da populagao,
do PIB per capita e da quantidade de empregos foi
o Baixo Sul. Por sua vez, houve apenas dois Tls,
entre os cinco que tiveram maior expansao do PIB
per capita, onde a quantidade de empregos mais
cresceu: Piemonte da Diamantina e Baixo Sul.
Como esperado, ha uma alta correlacdo entre a
distribuigdo do PIB e do emprego: foi encontrado o
mesmo valor de 0,998 em 2008 e 2012.
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Uma vez analisado o crescimento do produto e
do emprego, tendo por base a divisdo do estado
por territério de identidade, serado identificadas, a
seguir, as atividades produtivas aglomeradas que
podem alicergar esse crescimento, ao se constitu-
irem em espacos de desenvolvimento enddgeno.

ATIVIDADES AGLOMERADAS POR
TERRITORIO DE IDENTIDADE

Para a identificac&o das atividades aglomeradas
por territério de identidade foram adotados os se-
guintes critérios:

* Primeiramente, foram excluidos os dados
de atividades produtivas cujos mercados
nao fossem locais. Com isso, ndo foram
consideradas as atividades relacionadas
a comércio, 6rgaos e concessionarias de
servicos publicos e servicos nao indus-
triais. Esse procedimento justifica-se pelo
fato de que essas atividades nao repre-
sentam particularidades produtivas de um
dado territério.

+ As atividades produtivas foram agru-
padas em classes industriais que fa-
zem parte da mesma cadeia de
valor ou ramos correlatos. Quando de-
terminada classe industrial esta presen-
te em um dado territorio, caracteriza-se
uma aglomeragéo produtiva em potencial.
No entanto, para ser reconhecida como
aglomeragao produtiva neste trabalho, a
classe industrial deve obedecer ao seguinte
critério: o conjunto de atividades das clas-
ses industriais deve ter um QL (quociente
locacional) maior ou igual a 1,4, além de
possuir mais de 20 estabelecimentos ins-
talados nos municipios que compdem cada
territério de identidade. Os valores desses
indicadores foram definidos apds analise
qualitativa dos resultados, tendo em vista
se obter uma lista de aglomeragdes produ-
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tivas representativa da economia baiana
(ver, a seguir, a definicdo de QL e os proce-
dimentos da analise qualitativa).

As aglomeragbdes assim identificadas foram
qualificadas de acordo com a metodologia utilizada
por Suzigan e outros (2004). Essa metodologia uti-
liza os seguintes indicadores:

» Participacao relativa do emprego (PRE): in-

dica a importancia da atividade do municipio
em relagéo a atividade em todo o estado.

Em que:
* NrEij = numero de empregados do setor
i N0 municipio |
* NrEiBA = nimero de empregados do
setor i na Bahia
+ Coeficiente de Gini (G): mede o grau de con-
centracdo da industria.

Em que:
+ X = total da quantidade de empregos
por municipio
* Y =total da quantidade de empregos no
setor por municipio
* Quociente locacional (QL): indica o grau de
especializagao da atividade produtiva na lo-
calidade (HADDAD, 1989).

Em que:
* NrEij = numero de empregados do setor
i NoO Municipio j
* NrEj = numero total de empregados no
municipio j
* NrEiBA = numero de empregados do
setor i na Bahia
* NrEBA = numero total de empregados
na Bahia
Sabe-se que a metodologia adotada por Suzi-
gan e outros (2004) possui algumas limitagées, con-
forme observado por Crocco e outros (2003), mas
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elas néo se constituem em elementos impeditivos
para a identificacdo de aglomeragdes produtivas
relevantes. Mesmo assim, na tentativa de sanar
essas limitagdes, foi realizada uma avaliagdo adi-
cional, cruzando-se as informacodes dos relatérios
com as de campo. Dessa forma, foi possivel verifi-
car se 0s dados dos relatorios refletiam a realidade
das aglomeracgoes.

Para tanto, apds a obtengcdo dos indicado-
res, todas as aglomeragdes selecionadas com
os filtros propostos por Suzigan e outros (2004)
foram analisadas, cruzando-se com os dados
da base. Esse cruzamento proporcionou a iden-
tificacdo de algumas auséncias e presengas nao
pertinentes na lista inicial. No caso das presen-
¢as, foram identificadas diversas atividades cujo
volume de empregos era insignificante. Por outro
lado, no caso das auséncias, constatou-se que
algumas atividades apresentavam quantidade de
estabelecimentos inferior ao filtro de selegéo, mas
possuiam um volume expressivo de empregos (a
exemplo do refino de petréleo em Sao Francisco
do Conde, que contabilizava dois estabelecimen-
tos e mais de 1.500 empregos em 2013). Além
disso, setores com elevado grau de informalida-
de (como o de cachaga, na Chapada Diamantina)
nao foram selecionados, uma vez que os empre-
gos gerados néo aparecem na base da RAIS Es-
tabelecimentos. Tanto no caso de auséncias como
de presencas nao pertinentes, foram realizados
tratamentos e corregdes.

Foi ainda efetuado o calculo dos valores médios
anuais do QL e da PRE como forma de determi-
nar as faixas intermediarias para as qualificagbes
das aglomeragodes produtivas. O QL adotado tem
o valor de 5,3, e a PRE, 13%. Esses valores fo-
ram definidos com base nos resultados anuais, de
forma a obter uma distribuicdo mais realista. As
aglomeragdes produtivas previamente identifica-
das foram qualificadas de acordo com quatro tipos,
conforme o Quadro 1.
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Tipo de aglomeragao Valores do
brodirfiva Valores do QL PRE
Nucle_,'os de_desenvolwmento 5.3 <= QL < 1000 <= PRE < 1
setorial-regional
Vetores avangados 14<=QL<53 <=PRE <1
Vetor de desenvolvimento local 5.3 <= QL < 1000 <=PRE <0.13
Embrido de sistema 14<=QL<5.3 <= PRE < 0.13

local de producéo

Quadro 1

Qualificacdo das aglomeragdes produtivas

Fonte: Elaboragédo prépria com base na RAIS Estabelecimentos e Suzigan
e outros (2004).

A Tabela 5 apresenta a numero de aglomera-
¢oes produtivas por T, incluindo todas aquelas
com um QL igual ou maior que 5,3. Verifica-se,
primeiramente, que houve um aumento de 22 aglo-
meragdes produtivas, entre 2006 e 2013, equiva-
lendo a 14% de crescimento. Essa expansao nao
pode ser considerada significativa, dado o aumento
do emprego e do PIB no periodo. Ela indica certa
estabilidade na distribuicdo das atividades produ-
tivas pelos territérios de identidade. Destaca-se o
crescimento no numero de aglomeragdes na Bacia
do Rio Grande (5), Litoral Sul (2), Portal do Sertao
(2) e Bacia do Jacuipe (2), revelando os territérios
que tiveram uma possivel dindmica diferenciada. O
Extremo Sul perdeu duas aglomeragbes, enquan-
to dois TIs perderam uma aglomeragao: Piemonte
Norte do Itapicuru e Bacia do Rio Corrente.

A tipologia de aglomeragdes produtivas, sugeri-
da por Suzigan e outros (2004), tem como objetivo
identificar as aglomeragdes que sao mais ou menos
importantes para os territérios onde se localizam,
aferidas pelo coeficiente locacional (QL), ou indice
de especializagao. A importancia das aglomeragdes
para o estado da Bahia como um todo e/ou para a
classe industrial foi estabelecida pela participagao
relativa do emprego (PRE). Esse esquema analitico
€ sintetizado no Quadro 2. A partir das aglomera-
¢oes relacionadas na Tabela 5, serdo analisadas
aquelas identificadas de acordo com esse esquema
analitico, nos anos de 2006 e 2013. Dessa forma,
sera possivel verificar a qualificagao das aglomera-
¢oes e, por conseguinte, a dindmica dos territorios
de identidade do estado.
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Tabela 5

Aglomeracgodes produtivas por territorio de identidade — Bahia — 2006/2013

Aglomeragoes produtivas

Territorios de identidade

Aglomeragoes produtivas

Territorios de identidade

2006 2013
Bacia do Jacuipe 1 Bacia do Jacuipe 3
Bacia do Paramirim 1 Bacia do Paramirim 1
Bacia do Rio Corrente 4 Bacia do Rio Corrente 3
Bacia do Rio Grande 9 Bacia do Rio Grande 14
Baixo Sul 6 Baixo Sul 6
Chapada Diamantina 4 Chapada Diamantina 5
Costa do Descobrimento 8 Costa do Descobrimento 9
Extremo Sul 1 Extremo Sul 9
Irecé 3 Irecé 4
Itaparica 3 Itaparica 5
Litoral Norte e Agreste Baiano 8 Litoral Norte e Agreste Baiano 9
Litoral Sul 8 Litoral Sul 10
Médio Rio de Contas 4 Médio Rio de Contas 4
Médio Sudoeste da Bahia 2 Médio Sudoeste da Bahia
Metropolitano de Salvador 17 Metropolitano de Salvador 17
Piemonte da Diamantina 3 Piemonte da Diamantina 4
Piemonte do Paraguacu 2 Piemonte do Paraguagu
Piemonte Norte do Itapicuru 2 Piemonte Norte do Itapicuru 1
Portal do Sertdo 1 Portal do Sertédo 13
Recbéncavo 6 Reconcavo 6
Semiarido Nordeste | 3 Semiarido Nordeste Il
Sertdo do S&o Francisco 3 Sertao do S&o Francisco
Sertéo Produtivo 1 Sertdo Produtivo 1
Sisal 2 Sisal 3
Vale do Jiquirica 6 Vale do Jiquirica 6
Velho Chico 4 Velho Chico 5
Vitéria da Conquista 11 Vitéria da Conquista 13
Total 153 175

Fonte: Elaboragdo prépria com base na RAIS Estabelecimentos.

Importancia para a atividade no estado (aferida pela PRE)

Elevada

Reduzida

Elevada
Reduzida

Importancia local
(aferida pelo QL)

Vetores avangados

Quadro 2

Nucleos de desenvolvimento setorial-regional

Vetores de desenvolvimento local

Embriées de sistemas locais de produgao

Tipologia de aglomeracoes

Fonte: Adaptado de Suzigan e outros (2004).

A Tabela 6 relaciona as aglomeragdes que, de
acordo com essa tipologia e com os valores para
QL e PRE estabelecidos nos procedimentos me-
todoldgicos, podem ser consideradas nucleos de
desenvolvimento setorial-regional. Essas aglome-
ragoes sdo de grande importancia econbmica para
os territérios onde se localizam e, a0 mesmo tem-
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po, para as atividades que desenvolvem, conside-
rando o estado como um todo. Verifica-se que, em
2006, havia 26 aglomeracgdes classificadas nesse
tipo, todas localizadas no interior do estado. Em
2013, esse numero subiu para 28. O emprego au-
mentou nessas aglomeragdes, mas em pequeno
percentual (5,1%).
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Tabela 6
Nucleos de desenvolvimento setorial-regional — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territorio Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Cultivo de cereais 410 Cultivo de soja 735
Bacia do Rio Corrente Bacia do Rio Corrente
Cultivo de soja 491 Cultivo de cereais 752
Cultivo e beneficiamento de café 1.051 Atividades de apoio a agricultura 784
Atividades de apoio a agricultura 728 gllgj;lct)l(\jlgoe el di il e 3.441
Bacia do Rio Grande
Bacia do Rio Grande Cultivo de cereais 1.546 Cultivo de cereais 3.032
Cultlvg e preparacéo de fibras de 2159 Cultivo de soja 4.126
algodao
Cultivo de soja 2.280 Agricultura diversificada 1.107
Baixo Sul
Chapada Diamantina Agricultura diversificada 2.451 Cultivo de cacau 1.212
Costa do Turismo 3.923 Chapada Diamantina Agricultura diversificada 3.162
Descobrimento Produgao florestal e celulose 2.573 Produgao florestal e celulose 1.632
Criagéo de bovinos 2.987 Costa do Produtos de madeira 384
Cultivo e beneficiamento de café 1.327 Descobrimento Cultivo e beneficiamento de café 1.143
Extremo Sul
Atividades de apoio a agricultura 1.123 Turismo 5.206
Producéo florestal e celulose 5.232 Cultivo e beneficiamento de café 1.140
Producao florestal e celulose 3.382 Criacéo de bovinos 3.511
Litoral Norte e ~ ~
Agreste Baiano Prospecgdo e extragdo de 2356  Extremo Sul Produgéo florestal e celulose 5.185
petroleo e gas natural
LR ED Cl AR ER e 1.560 Atividades de apoio a agricultura 2.005
componentes de TIC
Litoral Sul
. ) Prospeccéo e extragéo de
Cultivo de cacau 7.560 Litoral Norte e petréleo e gas natural 1.901
Agreste Baiano
Médio Rio de Contas Cultivo de cacau 1.433 Producéo florestal e celulose 3.615
'I;A:r?ilao SEIBESE ol Criagéo de bovinos 2.341 Cultivo de cacau 5.363
Litoral Sul o "
. . abricacdo de equipamentos e
Artigos para viagem 365 componentes de TIC 1.290
Portal do Sertao o
Criagdo de aves 1.553 1O _Sudoeste Criacéo de bovinos 2.661
da Bahia
Recéncavo Metal-mecénico 1.319 P[emontg ot Pedras ornamentais 663
Diamantina
Recdncavo g:lftijvncioe PElEEUEEE S H et 2.492 Criacédo de aves 1.569
g " Portal do Sertdo
ertdo do . . .
S0 Francisco Fruticultura 9.737 Artigos para viagem 440
Vitéria da Conquista Cultivo e beneficiamento de café 1.539 Recoéncavo dC:IftLljvrsoe BEEEE 1.509
S?rtao el . Fruticultura 7.690
Séo Francisco
Vitéria da Conquista Cultivo e beneficiamento de café 1.923
Total de empregos 63.918 67.181

Fonte: Elaboragdo prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0.13 <= PRE < 1).

Verifica-se que, tanto em 2006 como em

2013, a grande maioria dessas aglomeracdes é
vinculada ao setor primario. Destaca-se o Baixo
Sul, que, em 2006, ndo possuia aglomeragdes
classificadas nesse tipo e, em 2013, tinha duas.
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Em resumo, considerando a importancia dessas
aglomeragdes para a economia baiana e dos seus
territérios, pode-se concluir que houve, no perio-
do, uma reduzida dinamizagdo econémica das
atividades aglomeradas.
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A Tabela 7 traz as aglomeragdes considera-
das vetores avancados. Essas aglomeragdes
sao importantes para o estado, quando consi-
derada a participagédo da atividade no emprego,
mas nao sao tao relevantes para os territérios
onde se localizam por estarem diluidas em te-
cidos econdmicos mais diversificados. De fato,
verifica-se que, do total de 16 aglomeragdes nos
dois anos considerados, 13 localizavam-se nos
territérios Metropolitano de Salvador e Portal do
Sertdo em 2006, e 12, nesses mesmos territérios
em 2013. As do Metropolitano, com excecgao da
cadeia automobilistica e da quimica, eram, em
2006, vinculadas ao setor terciario. Ja em 2013,
nao foram encontradas aglomeracgdes industriais
nesse territério. As do Portal do Sertdo, todas
vinculadas a industria de transformacgéo, em am-

bos os anos considerados, indicam o alto grau
de diversificagado do Distrito Industrial de Subaé,
localizado em Feira de Santana. Além disso, a
expansdao desse distrito no periodo é evidenciada
pelo aumento do numero de aglomeragdes: de
trés, em 2006, para cinco, em 2013. Destaca-se,
ainda, o surgimento da aglomeracao produtiva de
moveis no Recdncavo. O niumero de empregos
gerados nos vetores avangados é relativamente
grande e cresceu significativamente de 2006 para
2013 (38%). Em resumo, pode-se concluir que as
atividades incluidas nessas aglomeragdes, no
caso das industriais, sdo importantes para o es-
tado, sendo bastante desenvolvidas, mas nao tém
muito peso no total de empregos dos territérios
onde estao localizadas, por serem relativamente
intensivas em capital.

Tabela 7
Vetores avancados — Bahia — 2006/2013

2006 2013
Territério | Atividade | Empregos Territério | Atividade | Empregos
Extremo Sul Produtos de madeira 538 Bacia do Rio Grande Cultivo e beneficiamento de café 928
Litoral Norte e Criag&o de aves 336 Litoral Norte e Turismo 4.606
Agreste Baiano Produtos de madeira 572 Agreste Baiano Criag&o de aves 555
Transformacéo de plasticos 6.717 Atividades de teleatendimento 13.972
A.tlvlldades fotograficas e 494 Admlnlst’re.\gao de edificios e 25.774
similares condominios
Servigos de Tl 5.590 Servigos de TI 8.927
Servigos prestados as empresas 18.478 Metropolitano de Servigos prestados as empresas 27.792
Q”'.m'cos’ [PRIREGITIEES € 5.585 SElLTr Servigos de telecomunicagdes 13.998
fertilizantes
Metropolitano de Aluguel de maquinas e 3077 Atividades de vigilancia e 27.973
Salvador equipamentos ’ seguranca privada ’
Adm|n|st'ra_1(,:ao de edificios e 20.422 Locaca9 _de mao de obra 18.836
condominios temporaria
Atividades de vigilancia e 21.663 Industria alimenticia 5.347
seguranga privada
Locagdo de mdo de obra 12.795 Metal-mecanico 1.910
temporaria
Atividades de teleatendimento 10.975  Fortaldo Sertdo Indistria de materiais de 1.233
construgao
Indistria de materiais de 535 Cadeia automobilistica 3.186
construgéo
Foizlel S iz Téxteis e confecgdes 2.824 Téxteis e confecgbes 3.333
Industria alimenticia 4.936 Reconcavo Moveis 800
Total de empregos 115.667 159.170

Fonte: Elaborag&do prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (1.4 <= QL <5.3;0.13<=PRE < 1).
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A Tabela 8 relaciona as aglomeragdes produ-
tivas classificadas como vetores de desenvolvi-
mento local. Estes sao caracterizados por serem
importantes para os territérios onde se localizam,
mas nao relevantes para as atividades quando se
considera o estado como um todo. A confecgéao
de calcados e artefatos de couro, por exemplo,
é, sem duvida, muito importante para a Bacia do
Jacuipe, especialmente para a cidade de lpir3,
mas se dilui quando se considera a distribuicao
dos empregos que gera nos diversos territdrios
de identidade da Bahia. O numero de vetores
desenvolvimento local é relativamente pequeno
e cresceu pouco: dez, em 2006, e 11, em 2013.
A quantidade de empregos gerados também é
relativamente pequena, porém houve um cresci-
mento expressivo (63,2%). Observe-se a predo-
minancia de aglomerag¢des vinculadas ao setor
primario nos dois anos considerados.

Por dltimo, na Tabela 9, sdo apresentadas as
aglomeragoes consideradas embrides de siste-
mas locais de producdo. Essas aglomeragdes sao
constituidas por atividades que possuem pouca
importancia no dmbito do estado e que também
estao diluidas no tecido econdémico dos territérios.

Elas sdo numerosas (58, em 2006, e 68, em 2013),
representando 53% do total de aglomeragdes en-
contradas em 2006, e 55%, em 2013. Todas es-
sas aglomeracgdes estéo localizadas no interior do
estado. Em 2006, dos 58 embrides de sistemas
locais encontrados, 22 eram do setor primario; 19,
do secundario; e 17, de servigos. Ja em 2013, a
distribuicdo dos 68 encontrados era 27 no setor
primario; 28, no secundario; e 13, no terciario.
Nesse tipo de aglomeragao, o emprego mais que
dobrou entre 2006 e 2013. Verifica-se assim que
houve uma desconcentragéo das atividades pro-
dutivas aglomeradas, uma vez que o interior do
estado teve o nimero de aglomeragdes ampliado.
Também houve certa qualificagcdo, uma vez que o
percentual de aglomeragdes do setor secundario
(industria) aumentou de 38% do total de embrides
de sistemas locais, em 2006, para 41,2%, em 2013.
No entanto, cumpre observar que a grande maio-
ria das aglomeracgdes do setor industrial é de se-
tores tradicionais (alimentos, téxtil e confecgdes).
Além disso, a participacdo das aglomeragdes do
setor de servicos caiu de 33% para 19%, indican-
do a forte presenca do setor primario, no qual se
destaca a tradicional pecuaria.

LELTIER:
Vetores de desenvolvimento local — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territério | Atividade | Empregos Territério | Atividade | Empregos
Bacia do Rio Corrente  Produgao florestal e celulose 670 Bacia do Jacuipe Calgados e artefatos de couro 1.969
B Cultivo de cacau 1010 Chapada Diamantina  Cultivo e beneficiamento de café 346
aixo Su
Agricultura diversificada 583 Médio Rio de Contas Cultivo de cacau 939
Chapada Diamantina Cultivo e beneficiamento de café 368 Elemonte ale Criagdo de bovinos 646
araguagu
Irecé Agricultura diversificada 121 Semiarido Nordeste Il Criagdo de bovinos 389
Pllemontfa &z Pedras ornamentais 309 Téxteis e confecgbes 1.223
Diamantina Sisal
Sisal Téxteis e confecgdes 1512 Calgados e artefatos de couro 2.752
Criacdo de bovinos 388 Cultivo e beneficiamento de café 179
Vale do Jiquirica Vale do Jiquirica
Cultivo e beneficiamento de café 404 Criagdo de bovinos 528
Velho Chico Fruticultura 290 Agricultura diversificada 261
Velho Chico
Fruticultura 740
Total de empregos 5.655 9.232
Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0 <= PRE < 0.13).
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(Continua)
Tabela 9
Embrides de sistemas locais de producao — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territério Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Bacia do Jacuipe Criagdo de bovinos 234 Construgao civil 2.219
Bacia do Jacuipe
Bacia do Rio Corrente  Criagdo de bovinos 231 Criagéo de bovinos 311
Industria alimenticia 959 Bacia do Paramirim Servigos de salde 158
Bacia do Rio Grande
Agricultura diversificada 503 Bacia do Rio Corrente  Criagdo de bovinos 492
Industria alimenticia 383 Criagéo de bovinos 782
Baixo Sul Turismo 583 Fruticultura 647
Atividades de apoio a agricultura 86 Metal-mecanico 536
Chanada b . Turismo 264 Bacia do Rio Grande Servigos graficos 104
apada Diamantina f =
Criacéo de bovinos 210 _Serwggs R EMENEED 437
industrial
Agricultura diversificada 239 Industria alimenticia 2.263
Fruticultura 757 Agricultura diversificada 525
Costa do Atividades de apoio a agricultura 188 Industria alimenticia 844
Descobrimento Cultivo e beneficiamento de café 500 Baixo Sul Turismo 936
Criacéo de bovinos 1.349 Atividades de apoio a agricultura 180
Produtos de madeira 300 Turismo 423
Industria alimenticia 1.290 Chapada Diamantina Criagdo de bovinos 286
Extremo Sul Pedras ornamentais 217 Atividades de apoio a agricultura 71
Fruticultura 1.098 Agricultura diversificada 304
Servigos de saude 229 it dc_) Fruticultura 1.038
Irecé Descobrimento
Servigos educacionais 287 Criagéo de bovinos 1.815
Construgao civil 420 Pedras ornamentais 277
Itaparica
Servigos educacionais 429 Extremo Sul Fruticultura 1.245
Litoral Norte e Agreste Fruticultura 953 Produtos de madeira 363
Baiano Turismo 2.914 Servigos educacionais 578
Industria alimenticia 1.705 Irecé Agricultura diversificada 91
Litoral Sul Criagao de bovinos 1.364 Servigos de saude 1.067
Turismo 2.320 Turismo 192
Téxteis e confecgbes 630 Itaparica Servigos educacionais 640
Médio Rio de Contas Criagéo de bovinos 745 Industria alimenticia 556
Industria alimenticia 1.320 Téxteis e confecgbes 958
'\B/I:t:’ilecl) SURREEREE Industria alimenticia 828 Litoral Norte e Agreste  Fruticultura 1.407
Baiano
P|_emont_e i Servigos de saude 446 Produtos de madeira 368
Diamantina
Piemonte do Atividades de apoio a agricultura 70 Servigos de salude 5.006
Paraguagu Criag&o de bovinos 519 Téxteis e confecgdes 1.058
Metal-mecanico 918 Litoral Sul Criacéo de bovinos 1.285
Portal do Sertao
Calgados e artefatos de couro 3.407 Industria alimenticia 2.483
Atividades de apoio a agricultura 147 Turismo 2.993
Recbéncavo Industria alimenticia 1.055 Industria alimenticia 1.257
Moveis 453 Médio Rio de Contas Téxteis e confecgdes 762
Criagéo de bovinos 74 Criagdo de bovinos 940
. L Médio Sudoeste da L -
Semiarido Nordeste II Servigos educacionais 268 Bahia Industria alimenticia 1.109
Atividades de apoio & agricultura 41 E‘.emont.e e Méveis 113
iamantina
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(Concluséo)

Tabela 9
Embrides de sistemas locais de produciao — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territorio Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Fruticultura 306 LG Cultivo de cereais 39
Paraguacu
Criagdo de bovinos 356 Portal do Sertao Calgados e artefatos de couro 3.126
Cultivo de cereais 78 Industria alimenticia 1.786
Sertdo Produtivo Recoéncavo
Produtos de madeira 111 Construgao civil 8.856
ﬁ“mv?e‘”epamga°deﬁb95de 169 IndGstria alimenticia 246
algodao Semiarido Nordeste Il
Téxteis e confecgdes 777 Servigos educacionais 686
Inddstria alimenticia 221 Ee”a9d°sa° Industria alimenticia 3.299
Vale do Jiquirica MICIECY
Cultivo de cacau 122 Metal-mecanico 379
Servigos educacionais 303 Construgao civil 5.282
Velho Chico Istri i
Criag#o de bovinos 246 Industr|a~de materiais de 265
construgdo
N eeihttes 203 Sertao Produtivo CultIV? e preparagéo de fibras de 222
algodao
Transformagao de plasticos 364 Pedras ornamentais 244
Servigos de saude 2.625 Produtos de madeira 171
Vitéria da Conquista
Criagdo de bovinos 934 Téxteis e confecgbes 965
Industr|a~de IS 191 Atividades de apoio a agricultura 39
construgao
Moéveis 320 VEID el Rl Cultivo de cacau 80
Industria alimenticia 693
Velho Chico Criagdo de bovinos 312
Construgao civil 7.154
Criagdo de bovinos 1.045
Pedras ornamentais 285
Téxteis e confecgdes 921
Vitéria da Conquista Metal-mecanico 672
Industna~de materiais de 466
construgdo
Transformacgéo de plasticos 779
Moveis 571
Total de Empregos 38.349 77.702

Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: 1,4<=QL<5,3; PRE<0,13.

Por fim, observe-se que, na totalidade dos
quatro tipos de aglomeragdes identificadas,
o0 emprego cresceu 40,1% entre 2006 e 2013.
Essa expansdo é maior do que o crescimen-
to total dos empregos na Bahia no mesmo peri-
odo, que foi de 37,7%. No entanto, o percentual
de empregos em aglomeragdes produtivas nao
sO € pequeno em relagao ao total como cresceu
pouco no periodo: 13,3%, em 2006, e 13,8%,
em 2013.
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CONCLUSOES

Este artigo se propbs a analisar as desigualda-
des regionais e as mudangas na economia do es-
tado da Bahia entre 2006 e 2013. Para isso, utilizou
dados referentes ao crescimento do PIB, da popu-
lagdo e do emprego, distribuidos pelos territérios de
identidade. Buscou-se identificar e caracterizar as
mudangas na estrutura produtiva do estado, tendo
como referéncia as aglomeragdes produtivas espa-
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Ihadas pelo seu territorio. Essa analise tem como
pano de fundo a polémica desencadeada pelo tra-
balho de Piketty (2014), que retomou a discussao
sobre a relagéo entre desigualdade e crescimento,
bem como as possibilidades
de desenvolvimento local
fincadas em aglomeragdes
produtivas reveladoras de
vocagdes regionais.

Verificou-se que o cres-
cimento do PIB da Bahia no
periodo foi, em média, igual
ao do pais. Esse desempe-
nho nao foi suficiente para manter o estado como
a sexta maior economia do Brasil, sendo superado
por Santa Catarina, que, reconhecidamente, possui
uma distribuicdo da renda mais equilibrada (MO-
REIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2010). Por sua vez,
o crescimento do emprego na Bahia, entre 2006
e 2013, foi 1,5% menor do que no Brasil. O em-
prego no setor primario, na industria e no comércio
cresceu mais no estado do que no pais. Na Bahia,
a expansao maior nesses setores foi compensa-
da pelo menor crescimento nos outros servigos,
exclusive comércio. A principal conclusdo advin-
da desses dados gerais € que o emprego na ati-
vidade rural foi o que mais se ampliou na Bahia,
acompanhando o crescimento da agropecuaria
capitalizada no estado.

No que tange a dindmica da estrutura produtiva,
poucas mudangas foram observadas. A concen-
tracao espacial da producao continua muito alta.
Os territérios Metropolitano de Salvador e Portal
do Sertdo (regido de Feira de Santana), que, em
2008, concentravam 42,7% do PIB de todo o esta-
do, passaram a acumular 47,5%, em 2012, embora
a participagao do Metropolitano de Salvador tenha
diminuido de 42,7% para 40,9%, nesse mesmo pe-
riodo. Em contraste, esses dois territdérios abrigam
pouco mais de um terco da populagao.

Apesar dos timidos resultados em termos de
desconcentragdo econOmica, pode-se perguntar
se os investimentos incentivados desde a segun-
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Os nucleos de desenvolvimento Os
setorial-regional, que, do ponto de
vista do emprego, sao importantes,

tanto para os territérios onde se

localizam como para o estado,
cresceram pouco, sendo a grande
maioria vinculada ao setor primario

da metade dos anos 1990 tiveram a capacida-
de de aglomerar atividades produtivas em uma
quantidade maior de territérios de identidade,
caracterizando o inicio de um processo de de-

senvolvimento enddgeno.
dados apresentados
neste trabalho apontam a
existéncia de 153 aglome-
ragdes produtivas na Bahia,
em 2006, e 175, em 2013,
distribuidas setorialmente
pelos territérios de identi-
dade. Observa-se que seis
territérios, responsaveis, em 2006, por 71,8%
do emprego formal no estado (Tabela 4), con-
centravam 61 aglomeragdes, correspondendo
a 40% do total. Ja em 2013, os seis territérios
que acumulavam 70,5% dos empregos concen-
travam 39% das aglomeragdes. Houve, por-
tanto, uma pequena desconcentragcdo do em-
prego e das atividades produtivas no periodo
analisado, porém insuficiente para caracterizar
alguma tendéncia.

A analise da qualificagdo das aglomeragdes
produtivas também confirma o quadro de reduzida
mudanga estrutural na economia do estado. Os
nucleos de desenvolvimento setorial-regional,
que, do ponto de vista do emprego, sdo impor-
tantes, tanto para os territérios onde se localizam
como para o estado, cresceram pouco, sendo a
grande maioria vinculada ao setor primario. As
aglomeragdes consideradas vetores avangados,
que sao, em termos setoriais, importantes para o
estado, ndo cresceram em numero, mas a quan-
tidade de empregos gerados aumentou conside-
ravelmente (38%). Estdo quase todas localizadas
nos territérios Metropolitano de Salvador e Portal
do Sertdo. As aglomeragodes classificadas como
vetores de desenvolvimento regional, que sao
particularmente importantes para o desenvolvi-
mento dos territérios, sdo em pequeno numero e
cresceram pouco: sairam de 10, em 2006, para
11, em 2013. Embora o numero de empregos
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gerados seja relativamente pequeno, aumentou
expressivamente no periodo (63,2%). Por ultimo,
os embrides de sistemas locais de produgao, que
possuem pouca importancia tanto setorialmente
para o estado como para os
territérios, expandiram-se
expressivamente em nu-
mero (de 58 para 68) e em
quantidade de empregos
(mais que dobrou). Neles
predominam aglomeragdes
do setor primario, embora
tenha havido um cresci-
mento daquelas vinculadas
a industria de transformacéo.

O emprego, na totalidade das aglomeragdes
produtivas, cresceu 40,1% de 2006 a 2013. No en-
tanto, o percentual de empregados nas atividades
aglomeradas que podem oferecer oportunidades de
adensamento dos tecidos econdmicos dos territo-
rios, em relagcdo ao total do estado, é pequeno e
pouco cresceu, passando de 13,3%, em 2006, para
13,8% em 2013.

Em suma, a analise aqui empreendida confirma
as principais caracteristicas da economia baiana.
Ela é altamente concentrada em torno de Salvador
e Feira de Santana, desdobrando-se para territérios
préximos, como Recdncavo e Litoral Norte e Agres-
te. Alguns outros territorios apresentam destacado
desempenho recente, a exemplo da Bacia do Rio
Grande (regido do cerrado baiano, com sua agri-
cultura de alto desempenho), Extremo Sul, com os
produtos florestais e a celulose, e Baixo Sul, com
sua agricultura diversificada e o turismo. O Litoral
Sul, epicentro da regido cacaueira, permanece re-
lativamente estagnado, assim como sua principal
atividade econdémica.

Os dados apresentados neste artigo permi-
tem levantar a hipétese de que a concentragao
regional da produgédo e do emprego se constitui
em um dos mais importantes fatores impeditivos
para que o estado da Bahia tenha um desempe-
nho, em termos de crescimento, acima da média
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Em suma, a analise aqui
empreendida confirma as principais
caracteristicas da economia baiana.

Ela é altamente concentrada
em torno de Salvador e Feira
de Santana, desdobrando-se
para territérios préximos, como
Recdncavo e Litoral Norte e Agreste

nacional. Pode-se supor ainda que uma das prin-
cipais causas dessa concentragao ¢ a lenta dina-
mizagao da economia na maioria dos territorios de
identidade. Essa analise coincide com o suposto
que a concentragao se cons-
titui em um grave obstaculo
ao desenvolvimento. Nesse
contexto, o apoio as ativida-
des aglomeradas pode se
constituir em uma politica
alternativa, ao contemplar
nao so6 o crescimento econd-
mico, mas as outras dimen-
sdes do desenvolvimento.
No entanto, o sucesso dessas politicas esbarra na
incipiéncia das aglomeracgodes existentes nos terri-
térios mais pobres do estado. Para reverter esse
quadro, sdo necessarias politicas mais incisivas
do que as até aqui implementadas.
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BAHIA

Desenvolvimento regional,
C&T e ensino superior: notas
sobre o contexto recente do
Brasil e da Bahia

Danilo Jorge Vieira*

Resumo

O texto aborda as transformacdes ocorridas no ensino superior brasileiro em periodo
recente, examinando suas principais implicagdes para o desenvolvimento regional, tanto
no plano nacional quanto estadual, tendo como base as experiéncias recentes do Brasil
e da Bahia. Argumenta-se que a desconcentragéo espacial do ensino superior constituiu
condigdo mais promissora para o desenvolvimento econdmico das regides “periféricas”
e para o enfrentamento das desigualdades regionais.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Ciéncia e tecnologia. Ensino superior.

Abstract

The text discusses the changes in brazilian higher education, examining their implications
for regional development, in the national and sub-national scales, based on the recent
experiences of Brazil and Bahia. It is argued that the spatial deconcentration of higher
education has created more promising conditions for economic development of the
regions ‘peripheral’ and the reduction of regional inequalities.

Keywords: Regional development. Science and technology. Higher education.
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INTRODUGAO

Dentre as transformagées vivenciadas pelo pais
neste inicio de século, as que envolveram o sistema
de educagao terciaria estao entre as mais importan-
tes. De fato, neste periodo recente, o Brasil mais do
que dobrou o numero de instituicbes de ensino supe-
rior (IES) e de matriculas nos cursos de graduagéo
presencial. As atividades de pds-graduagao também
foram fortemente ampliadas, tanto em termos de pro-
gramas quanto de alunos matriculados e titulados,
conseguindo mais do que quadruplicar a densidade
populacional de doutores do Brasil entre 2000 e 2014.

Um aspecto a ressaltar € que essa expansao
acentuada do ensino superior ocorreu conjugada
com a desconcentragcao espacial de sua estrutura,
ampliando o seu alcance geografico. De fato, o rit-
mo de crescimento da educacgéo terciaria brasileira
foi mais acelerado nas regibes “periféricas”. Este
artigo tem o objetivo de discutir essas transforma-
¢oes, buscando examinar suas principais implica-
¢des para o desenvolvimento regional, tanto no
plano nacional quanto estadual, tendo como base
as experiéncias recentes do Brasil e da Bahia. Ar-
gumenta-se que essa desconcentragao relativa do
ensino superior constituiu condigao mais promisso-
ra para o desenvolvimento econdmico das regides
“periféricas” e para o enfrentamento das desigual-
dades inter e intrarregionais, tendo em vista o novo
contexto para as atividades de ciéncia e tecnologia
(C&T) que veio a ser criado no pais.

O texto esta organizado em cinco segdes, incluin-
do essa sumaria apresentacao. A seguir é discutida,
do ponto de vista tedrico, a dinAmica espacial das
atividades intensivas em C&T, de modo a assentar
o entendimento a respeito do padrao locacional que
orienta a sua configuracdo geografica. A luz dessa
perspectiva analitica, sdo examinadas, na terceira
segao, as principais caracteristicas regionais e
transformagdes das atividades intensivas em C&T
no Brasil em periodo recente, bem como as que
envolveram o ensino superior, buscando aquilatar
as suas implicagdes mais gerais para o desenvol-
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vimento regional. Delimitado esse pano de fundo,
a quarta segao aborda a experiéncia da Bahia. A
quinta secao é reservada as consideracgdes finais.

APONTAMENTOS SOBRE A
DINAMICA ESPACIAL DAS ATIVIDADES
INTENSIVAS EM C&T

O processo de inovagéo tecnoldgica, do pon-
to de vista exposto originalmente por Schumpeter
(1997), ocorre de forma concentrada no tempo, de
modo que, em razao disso, o desenvolvimento se
torna, em sua esséncia, descontinuo e irregular,
avancando por meio de sucessivas perturbacdes
e rupturas.

O desenvolvimento econdmico[...]ndoavanga
uniformemente como cresce uma arvore,
mas, por assim dizer, espasmodicamente
[...] porque as combinagdes novas nao sao,
como se poderia esperar segundo 0s prin-
cipios gerais de probabilidade, distribuidas
uniformemente através do tempo — de tal
modo que intervalos de tempo iguais pudes-
sem ser escolhidos, a cada um dos quais
caberia a realizagdo de uma combinagao
nova — mas aparecem, se € que o fazem,
descontinuamente, em grupos ou bandos.
(SCHUMPETER, 1997, p. 211).

Pode-se acrescentar a esta observacao de ca-
rater geral formulada por Schumpeter outra carac-
teristica intrinseca do progresso técnico: a de que
as atividades inovativas, além de se agruparem no
tempo, tendem a se concentrar cumulativamente no
espaco, fazendo com que o desenvolvimento eco-
ndmico seja ndo apenas “espasmodico” e instavel,
mas também seletivo, restrito e desigual em termos
territoriais. Esta segdo tem como objetivo discutir
essa dinamica espacial das atividades intensivas
em C&T em seus aspectos principais, examinan-
do algumas abordagens tedricas que contribuiram
para elucidar melhor a légica que preside a confi-
guragao regional que essas atividades assumem.
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Embora ndo tenham tratado teoricamente dessa
dimensao territorial das atividades de C&T de modo
exaustivo e direto, as formulagdes que conceberam
a inovagdo como um processo sistémico e cumula-
tivo historicamente determi-
nado, resultando no desen-

de pesquisa e de ensino, bem como instrumentos
regulatérios, que fixam regras em campos funda-
mentais para a realizagdo das atividades que cul-
minam no progresso técnico, entre os quais podem
ser citados os da proprie-
dade industrial, do crédito,

volvimento do fértil campo
tematico derivado do concei-
to de “sistemas de inovagao”
(FREEMAN, 1995; NIOSI et

Tais desigualdades derivariam
das especificidades historicas e
institucionais de cada regiao, que
determinariam, evidentemente,
distintas e particulares trajetoérias
de desenvolvimento econémico e

da tributagdo, do comércio
externo, do fluxo de capi-
tal estrangeiro, do mercado
de trabalho, das compras

al., 1992), proporcionam a
compreensao de uma inevi-
tavel geografia assimétrica
conformada pelo progresso cientifico e tecnoldgico.
Tais desigualdades derivariam das especificidades
histéricas e institucionais de cada regido, que de-
terminariam, evidentemente, distintas e particula-
res trajetérias de desenvolvimento econémico e de
mudanga técnica.

De fato, Schumpeter ja havia sublinhado a na-
tureza cumulativa e sistémica do progresso tec-
nolégico. Essa nogao encontra-se subjacente na
definicdo de inovagdo, que foi conceituada por
ele como a “realizagdo de novas combinagdes”
(SCHUMPETER, 1997, p. 76). Nesses termos,
como chamam a atengdo Johnson e Lundvall
(1994), até mesmo as inovagdes radicais incorpo-
rariam elementos anteriormente desenvolvidos ao
longo do tempo, que seriam combinados a outros
em bases totalmente novas. E é esse processo
de combinar elementos novos aos preexistentes
que denota e concretiza a propria natureza sis-
témica da atividade inovativa. Isso porque a “re-
alizagdo de novas combinagdes” (o ato de inovar
em si) envolve e compreende, necessariamente,
um conjunto complexo e diversificado de insti-
tuicbes e agentes publicos e privados, que esta-
belecem entre si interagdes igualmente comple-
xas e diversificadas, configurando um sistema
coerentemente estruturado.

Tal sistema é integrado pelo governo; empresas
publicas e privadas e seus profissionais, fornecedo-
res e clientes; universidades e demais organismos
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de mudanc¢a técnica

governamentais, dentre ou-
tros. Todos esses elementos
incorporam e
aspectos politicos, sociais, econdmicos, culturais
e histéricos das sociedades a que pertencem, de
modo que cada sistema de inovagao, territorialmen-
te localizado (seja no plano nacional ou no subna-
cional), apresenta especificidades proprias e difere
dos outros. Ou seja, os sistemas de inovacao terri-
torializados percorrem trajetérias muito singulares e
especificas, com o que a diversidade e a assimetria
tornam-se caracteristicas inerentes da organizagao
espacial da C&T.

Essa geografia diversa e desigual da C&T,
sistemicamente construida como discutido nos
paragrafos anteriores, suscita diversas questbes
importantes, entre as quais ganham relevancia
analitica aquelas relacionadas aos fatores que
determinam a localizagdo das atividades inovati-
vas. Dentre essas atividades, as de P&D seriam
especialmente dinamicas, de acordo com Malecki
(1980, 1981, 1987), por demonstrarem grande ca-
pacidade de gerar efeitos econdmicos propulsores
cumulativos, induzindo e, ao mesmo tempo, atrain-
do novas atividades intensivas em conhecimento
para dada localidade.

reverberam

A capacidade de gerar continuamente novas
empresas tende a ser particularmente prova-
vel onde as atividades tecnoldgicas de P&D
sao comuns e ativas no ambito das empresas,
universidades, instalagbes governamentais e
organizagdes sem fins lucrativos sediadas na
localidade. (MALECKI, 1981, p. 313).
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Padréao locacional

Caracteristicas gerais

Urbano

Descentralizado

Concentrado

Existéncia de mercado de trabalho especializado e altamente qualificado; presenca de universidades e de
outras organizagdes e atividades de P&D; condigdes de vida aprimoradas (escolas, habitagdo, servigos
pubicos e infraestrutura urbana, equipamentos de cultura e de lazer); fatores ambientais.

P&D vinculada as atividades de marketing e de produgdo da empresa, por meio de interagéo direta
entre os profissionais de cada area; P&D de curto prazo e focada em produtos especificos da empresa
(desenvolvimento de produtos); demanda por mao de obra menos especializada.

P&D centralizada em grandes instalagdes laboratoriais (centros de pesquisa); méao de obra especializada e
altamente qualificada; P&D nao direcionada a produtos especificos (pesquisas basicas e aplicadas); presenga
de grandes universidades e instalagdes governamentais de pesquisa.

Quadro 1
Padroes basicos de localizagdao da P&D industrial

Fonte: Elaboragao propria, a partir de Malecki (1981).

Em seus citados estudos, Malecki identificou
trés padrbes locacionais basicos para essas ativi-
dades de P&D, cujos aspectos gerais estdo sinteti-
zados esquematicamente no Quadro 1. Conforme
pode ser verificado, as atividades de P&D tendem,
de modo predominante, a se direcionar para sitios
dotados de amplos e diversificados servigos coleti-
vos e infraestrutura urbana, assim como de univer-
sidades e outras instituicbes dedicadas a pesquisas
basicas e aplicadas. Sao localidades nas quais as
condi¢des de vida sao aprimoradas e capazes de
atrair e manter profissionais altamente qualificados.
Essa preferéncia locacional dominante apresenta
duas variagdes na tipologia em analise.

O padrao “urbano” consistiria naquele em que
as atividades de P&D se situariam preferencialmen-
te em grandes areas urbanas, normalmente (mas
nao necessariamente) na propria sede da empre-
sa. O tipo “concentrado”, por sua vez, abrangeria
aqueles modelos de organizagao da P&D em cen-
tros de inovagao, que operariam instalagdes labo-
ratoriais de grande escala, normalmente (mas néo
necessariamente) separados da sede da empresa
— buscando constituir um ambiente nao corporati-
vo e mais assemelhado ao de uma universidade,
considerado mais condizente e compativel com as
preferéncias dos pesquisadores. O modelo “des-
centralizado” ocorreria naqueles casos em que as
atividades de P&D se vinculariam mais diretamente
a fabricacao dos produtos, exigindo, portanto, a in-
teragao rotineira entre o pessoal de pesquisa com
o das linhas de produgao e o de marketing. Nessas
circunstancias, as atividades de P&D, direcionadas
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ao desenvolvimento de produtos, tenderiam a ser
alocadas nas unidades operacionais descentraliza-
das da empresa, demandando profissionais menos
especializados.

Esses padrdes locacionais descritos acima nao
seriam, contudo, invariantes, podendo ser afetados
por meio da acao estatal. Malecki (1981) ressalta
que o financiamento publico e a atuagao direta do
governo na realizagao de pesquisas basicas e apli-
cadas tém carater mais “politico”, influenciando as
decisdes locacionais dos agentes privados no que
concerne as atividades de P&D.

Parte da P&D financiada por meio de recur-
sos governamentais é feita por universidades
ou intramuros e sao, principalmente, essas
alocagOes que variam a partir da distribuicao
locacional hegeménica orientada pela indus-
tria. (MALECKI, 1981, p. 316).

A analise de Benko (2002) é convergente com
os padrdes locacionais acima comentados e des-
taca quatro fatores que influenciariam a dindmica
territorial das atividades de P&D:

1. Economias de aglomeragéao — abrangen-
do as economias de escala (internas), de
localizacéo (externas) e de urbanizagao, atu-
ariam no sentido de concentrar as atividades
de P&D nos sitios mais modernos e urbaniza-
dos, dotados de ampla e diversificada oferta
local de produtos, servigos coletivos e infra-
estrutura urbana, bem como de mercado de
trabalho organizado e extenso — apto a suprir
tanto recursos humanos qualificados quanto

mao de obra menos qualificada.
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2. Imperativos organizacionais das empre-
sas — esses imperativos gerariam forgas aglo-
merativas contraditérias, ora influenciando a
concentracao, ora a dispersao das atividades
de P&D.

3. Mercado de
trabalho — tende a
incentivar a con-
centragao espacial
das atividades de
P&D, por meio de
forcas aglomerati-
vas autorreforca-
doras. Por um lado, a oferta concentrada de
oportunidades de emprego oriunda de uma
aglomeracao de empresas atrai pesquisado-
res e pessoal qualificado, em razao de me-
Ihores e mais diversificadas oportunidades de
emprego; por outro, a concentragdo espacial
de forga de trabalho especializada exerce for-
te atrativo locacional as atividades intensivas
em conhecimento, por conta daflexibilidade de
contratagcdes que proporciona as empresas.
4. Finangas publicas — As decisdes de poli-
tica governamental podem atenuar os efeitos
das economias de aglomeragdo, os impe-
rativos organizacionais e os do mercado de
trabalho, condicionando a localizagdo das
atividades de P&D. Ou seja, “[...] a localiza-
¢ao da P&D financiada pelos fundos publicos
é determinada pelos objetivos das politicas
regionais” (BENKO, 2002, p. 177).

O que deve ser retido da discussao anterior &
que o progresso cientifico e tecnoldgico opera sob
a logica do desenvolvimento desigual, contribuindo
de forma decisiva para configurar uma geografia
assimétrica. Seguindo os argumentos de Malecki
e Benko antes examinados, essas disparidades
regionais tendem a ser reiteradas e aprofundadas
pelas atividades de P&D, que sao especialmente
dinAmicas e operam sob o principio de “causacgao
circular acumulativa”, engendrando processos au-
torreforcadores de aglomeracgéo espacial das ba-
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O que deve ser retido da discussao
anterior é que o progresso
cientifico e tecnolégico opera
sob a légica do desenvolvimento
desigual, contribuindo de forma
decisiva para configurar uma
geografia assimétrica

ses produtivas, a medida que geram e estimulam a
implantagdo de empreendimentos nas localidades
nas quais estao sediadas.

Para as possibilidades de um desenvolvimen-
to regional mais equilibrado,
essa caracteristica basica
das atividades intensivas em
C&T de operar sob o prin-
cipio de “causacéao circular
acumulativa” é problematica
e coloca diversos desafios
aos formuladores de politicas
publicas. Em primeiro lugar,
porque os padrdes locacionais dessas atividades
inovativas sdo complexos e seletivos, no sentido
de que preferem se localizar em sitios muito espe-
cificos, dotados de atributos que nao sédo normal-
mente disseminados pelos territérios — tais como
infraestrutura urbana moderna, servigos coletivos
diversificados e recursos humanos altamente qua-
lificados, dentre outros. Em segundo lugar, porque
as decisbes de alocacgao espacial das atividades
inovativas estdo subordinadas as estratégias em-
presariais, que se orientam por parametros compe-
titivos e de lucratividade sumamente particulares e
variantes no tempo e no espaco.

Nesse sentido, cabe sublinhar o papel desem-
penhado pelo governo, que, de acordo com os es-
tudos examinados, pode influenciar os processos
de decisao privada locacional das atividades inten-
sivas em C&T, por meio do manejo de fundos pu-
blicos, direcionando-os a constituicao de atributos
favoraveis em regides periféricas desprovidas de
atrativos basicos a este tipo de investimento. Tais
atributos, denominados por Luger (1994) de “recur-
sos de conhecimento”, consistem, por exemplo, em
instituices de ensino superior e técnico e infraes-
trutura de informacgéao.

Regides ricas em ‘recursos de conhecimento’,
como universidades e escolas técnicas e uma
boa infraestrutura de informacéo, terdo vanta-
gens competitivas em P&D e atividades relacio-

nadas, impulsionando a concentragdo dessas
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atividades. Note-se que ‘recursos de conheci-

mento’, que geram vantagens comparativas

em atividades baseadas em C&T, ndo sédo do-

tacdes naturais, mas séo criados por meio de

intervengdes politicas ao longo de um periodo

de tempo estendido. (LUGER, 1994, p. 13).

Desde este ponto de vista, as IES e o ensino

técnico, assim como outras instalacdes cientificas

e tecnoldgicas, ao proporcionar suprimento de “in-

sumos avangados” (recursos humanos qualificados,

P&D basica e aplicada, infraestruturas de pesquisa,

etc.), exercem uma “forga gravitacional” importante

sobre as atividades inovativas, abrindo perspecti-

vas de desenvolvimento regional promissoras, po-

dendo contrarrestar as tendéncias concentradoras

imanentes do progresso técnico. Como sera tratado

na proxima segao, o Brasil vivenciou uma relativa

descentralizacao das atividades de ensino superior

no periodo recente, a favor de localidades fora das

areas primazes, constituindo, assim, condigdes po-

tenciais para um desenvolvimento econdmico me-
nos desigual em termos regionais.

ASPECTOS REGIONAIS DAS ATIVIDADES
DE C&T NO BRASIL: PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS E TRANSFORMAGOES
RECENTES'

O objetivo desta se¢éo é examinar, de forma su-
maria, o contexto cientifico e tecnoldgico do Brasilem
anos recentes, com o propdésito de apreender, parti-
cularmente, os principais aspectos de sua dimensao
espacial, incluindo a expansao menos concentrada
do ponto de vista geografico do ensino superior. Em
relagao a este aspecto, as implicagdes para o de-
senvolvimento regional podem ser bastante signifi-
cativas, tendo em vista que parte expressiva da P&D
(basica e aplicada) do pais esta abrigada nas IES
e, sobretudo, nas universidades publicas federais.

' Esta segao atualiza e amplia parte da analise desenvolvida em Diniz
e Vieira (2015).
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Deve ser reconhecido, inicialmente, o carater
tardio do Sistema Nacional de Inovagéo brasilei-
ro (SNIB), cujo processo de constituicdo em bases
mais organizadas ganhou impeto somente a partir
de meados do século passado, a partir da criagdo de
um conjunto de institutos de pesquisa, agéncias de
fomento e instituicdes de ensino superior. Esse con-
junto veio a se somar a empresas estatais vinculadas
a setores-chave da economia (como petréleo, gas,
mineragao e energia elétrica, dentre outros), fundos
publicos, fundagcbes estaduais e outras entidades
governamentais e privadas (incluindo empresas)
dedicadas as atividades cientificas e tecnoldgicas.
Assim, além de contar com estruturas incompletas e
incipientes, integradas por atores e elementos institu-
cionais e regulatorios em diferentes estagios de de-
senvolvimento, o SNIB é majoritariamente liderado
por agentes estatais (sobretudo da escala federal),
tanto em termos de financiamento quanto no que diz
respeito as atividades de pesquisas basicas e apli-
cadas e aos processos de inovacdo (ALBUQUER-
QUE, 1996; CASSIOLATO; LASTRES; MACIEL,
2003; BUAINAIN; CORDER; PACHECO, 2014).2

Ademais, outra saliente caracteristica do SNIB
refere-se a sua dimensao espacial concentrada
e restrita (BARROS, 2000; GUSMAO; RAMOS,
2006). Emblematica neste sentido é a distribuicéo
territorial da infraestrutura de laboratérios e de pes-
quisa cientifica e tecnolégica brasileira. Mapeamen-
to realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (BRASIL, 2013) mostrou que, dos 196
equipamentos de 25 de suas instituicdes coligadas,
153, equivalendo a 78% do total, estavam locali-
zados nos estados do Sudeste. O restante se dis-

2 llustrativas a respeito da dominancia governamental nesse meio séo
as informacdes sistematizadas pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), segundo as quais oito dos 10 maiores depositantes
de patentes residentes no pais sdo do setor publico: duas empresas
federais (Petrobras e Embrapa) e seis universidades (quatro federais:
UFMG, UFRJ, UFPR e UFRGS; duas estaduais: USP e Unicamp). Em
relagéo aos dispéndios realizados em C&T, os dados divulgados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI), embora néo in-
formem os valores desagregados para as empresas privadas (que
sdo adicionados aos das empresas estatais), mostram que, do total
de recursos aplicados em 2013 (ultimo dado disponivel), pelo menos
70% foram alocados pelo setor publico e estatais federais, e o restan-
te, por empresas privadas e publicas.
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tribuia pelo Norte (16%), Nordeste (5%) e Centro-
-Oeste e Sul (0,5% cada).

Levantamento mais abrangente de Squeff e De
Negri (2014) corroborou esses resultados, identifi-
cando uma distribui¢c&o territorial igualmente con-
centrada da infraestrutura cientifica e tecnoldgica
do pais: 57% dos equipamentos estavam no Sudes-
te; 24%, no Sul; 10%, no Nordeste; 6%, no Centro-
-Oeste; e 3%, no Norte. Coerentemente com essa
dotagao regional assimétrica de equipamentos de
pesquisa, a producio cientifica brasileira, mensu-
rada pelo numero de trabalhos publicados no Bra-
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Graficos 1

sil e no exterior (artigos, livros, capitulos de livros
e outras modalidades de publicagdo), mostra-se
também centralizada nas regibes primazes, as-
sim como os pedidos de patentes depositados no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
Como se vé no Grafico 1, as regides Sudeste e Sul
concentravam mais de 72% da produgéo cientifica
brasileira em 2010 e 86% dos pedidos depositados
de patentes. Note-se que a posicao relativa de Sao
Paulo é maior do que a de todas as demais regides
do pais, excetuando-se o proprio Sudeste, tanto na
producao cientifica quanto em patentes.

Publicacdes de circulagdo nacional
¢ internacional - 2010
221

7,8

Sul Centro-Oeste

Pedidos de patentes depositados
no INPI - 2013

46

Sul Centro-Oeste

Distribuicao regional da producao cientifica brasileira e dos pedidos de patentes (em % do total)
Fonte: Dados brutos RIECTI.
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Essa concentragao regional da infraestrutura de informagdo e comunicagao (SIC), a elevada
de P&D, da producao cientifica e do desenvol- concentracao espacial se repete: a area primaz
vimento de novos produtos e processos (men- deteve participagdo de 82% no total da receita
surado pelas patentes) apresentou estreita cor- bruta em 2013.
respondéncia com a configuragao das atividades Essa configuragao espacial concentrada da
produtivas intensivas em tecnologia. Estas tam- infraestrutura e das atividades de P&D e dos
bém se aglomeraram nos sitios mais providos ramos produtivos intensivos em tecnologia tem
de atributos favoraveis a este tipo dindmico de implicagdes regionais importantes, conforme exa-
atividade, convalidando, em grande medida, as minado na segao anterior, a medida que coloca
formulagdes tedricas examinadas anteriormente. em curso forgas centripetas autorreforgadoras de
Os dados expostos na Tabela 1 sdo elucidativos a  dificil e custosa reversao. Tais forcas estabele-
este respeito e evidenciam que os segmentos da cem limites que agem no sentido de atenuar e/
industria de transformacéo classificados comode ou bloquear impulsos centrifugos que estejam
alta e média-alta tecnologia se localizam predo- em operagéo ou que possam vir a ocorrer, con-
minantemente nas regides Sudeste e Sul. Essas trabalancando e arrefecendo, assim, pressdes
duas regides responderam conjuntamente por descentralizadoras das bases produtivas. As
87% do valor da transformacéo industrial (VTI) informacgdes da Tabela 2, referentes a industria
gerado em 2013 por essas atividades de maior de transformagao, sugerem a ocorréncia desse
conteudo tecnolégico, sendo que mais da metade fendmeno de “bloqueio-atenuagéo” no periodo re-
desse percentual alcancado pela area primaz foi  cente. E possivel verificar que a participacdo do
originado em S&o Paulo — praticamente a mesma  Sudeste no VTI retrocedeu 8,3 pontos percentu-
participacdo relativa que o estado obteve no total  ais entre 2000/2013. Contudo, parte significativa
nacional. Quando s&o considerados os servicos desta perda, equivalente a 35%, foi redistribuida

Tabela 1

Distribuicado regional das atividades intensivas em tecnologia — Grandes regides e UF selecionadas —
2013 (em %)

Participagao no VTI total das atividades de Particlpacéio na receita\bruta de prestacao

R alta e média-alta tecnologia (1) (%) de. servigos~ L pel'o S Sfrvigoi =
informagao e comunicagao (2) (%)
Norte 55 2,71
Amazonas 5,3 0,77
Nordeste 55 8,67
Pernambuco 1,3 1,82
Bahia 3,0 2,57
Sudeste 63,8 68,75
Minas Gerais 7,6 6,87
Sao Paulo 48,9 45,74
Sul 23,0 12,93
Parana 8,9 4,75
Rio Grande do Sul 9,6 4,97
Centro-Oeste 21 6,94
Goias 1,4 1,84

Dados basicos: IBGE.

(1) Foram consideradas as seguintes atividades: Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagdo de produtos famoquimicos e farmacéuticos; Fabricagdo de equipamentos de
informatica, Produtos eletronicos e dpticos; Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Fabricagdo de maquinas e equipamentos; Fabricagdo de veiculos auto-
motores, reboques e carrocerias; Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores; Fabricagédo de produtos diversos.

(2) Telecomunicagdes; Tecnologia da Informagao, Servigos audiovisuais, Edicdo e edi¢do integrada a impressao, Agéncias de noticias e outros servigos de informagao.
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Tabela 2
Industria de transformagao — Grandes regides e UF selecionadas (em % e a pregos correntes)

Ano 2000 (1) 2013 (2) Pe’d(apsof'tii"::; :r‘:t‘:]’:i“s';’“s
Regido/UF Empresas ::::::l VTI Empresas ::::::l VTI Empresas ::::::l VTI

Norte 2,7 2,9 4,2 2,9 3.4 47 0,2 0,5 0,4
AM 0,5 1,1 3,3 0,6 1,7 3,5 0,1 0,5 0,3
PA 1,1 1,2 0,8 1,1 1,0 0,6 -0,1 -0,2 -0,2
Nordeste 9,7 10,9 8,2 12,0 13,0 9,6 2,3 21 1,4
CE 2,2 2,7 1,4 2,8 3,0 1,5 0,6 0,3 0,1
PE 2,3 2,5 1,2 2,7 29 1,8 0,4 0,4 0,6
BA 25 21 4,0 2,8 2,8 4,0 0,3 0,7 0,0
Sudeste 56,7 57,4 65,9 49,2 51,6 57,6 -7,5 -5,8 -8,3
MG 12,2 10,2 8,9 11,8 10,3 9,4 -0,4 0,2 0,6
RJ 71 6,6 7,9 54 55 7,6 -1,7 -1,0 -0,3
SP 35,3 39,2 47,4 29,9 34,2 39,1 -5,4 -5,0 -8,3
Sul 25,6 24,7 19,5 29,3 26,1 22,4 3,7 1,4 2,9
PR 8,3 6,8 6,2 9,3 8,6 8,4 0,9 1,8 2,2
RS 10,1 10,6 8,7 10,6 9,2 8,3 0,5 -1,5 -0,4
Centro-Oeste 5,3 41 2,2 6,6 5,9 5,8 1,3 1,8 3,6
GO 2,7 1,9 1,1 3,5 3,1 2,7 0,9 1,2 1,7

Fonte: Dados brutos: IBGE - PIA - Empresas.
(1) com base na CNAE 1.0.
(2) com base na CNAE 2.0.

dentro da prépria area primaz, em favor dos es-
tados do Sul (principalmente o Parana). Outros
44% “vazaram” para o Centro-Oeste, que mais
do que dobrou a sua participagao relativa no VTI
nacional. Apenas uma fracao de 21% da perda
do Sudeste favoreceu conjuntamente os esta-
dos do Norte/Nordeste. Em termos de postos de
trabalho, os ganhos da regido “periférica” foram
mais importantes: da perda de 5,8 pontos per-
centuais do Sudeste no total de pessoal ocupado,
45% “transbordaram” para o Norte e o Nordes-
te, conjuntamente, e outros 31%, para o Centro-
-Oeste. Mas vale chamar a atengao para o fato
de que 24% da perda do Sudeste foi redistribuida
no ambito da propria area primaz, favorecendo,
mais uma vez, os estados do Sul. Por fim, deve
ser sublinhado que as reducdes relativas do Su-
deste foram ocasionadas, praticamente, pelo
desempenho da industria de transformagéo
de Sao Paulo.

O aspecto a destacar € que essa evolucao
da industria de transformagdo nos anos recen-
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tes evidencia um processo de desconcentragao
concentrada, cuja dindmica sofreu a influéncia
do comentado fenbmeno de “bloqueio-atenu-
acao” derivado das forgcas centripetas cumula-
tivas oriundas, em grande parte, do polarizado
padrdo espacial da infraestrutura e das ativida-
des de P&D e dos ramos produtivos correlatos
de maior conteudo tecnoldgico. Assim, a despei-
to das alteragdes relativas observadas, as bases
produtivas do pais mantiveram-se fortemente si-
tuadas na area primaz do Brasil: considerando
somente a industria de transformacéo, o Sudes-
te e o Sul concentraram, conjuntamente, cerca
de 80% das empresas, dos postos de trabalho e
do VTl em 2013.

Diante dessas acentuadas desigualdades,
para as quais as atividades inovativas certamente
contribuiram, o recente processo de desconcen-
tragao territorial do sistema nacional de ensino
superior — responsavel tanto pela formacao de re-
cursos humanos qualificados quanto pela maior
parte das pesquisas cientificas e tecnoldgicas re-
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Tabela 3
Numero de instituicoes de ensino superior — Grandes regioes e UFs selecionadas
2000 2013

TRt Total %Mol poit ederar | TR %0B il fogera
Brasil 1.180 100,0 61 100,0 2.391 100,0 106 100,0
Norte 46 3,9 7 11,5 146 6,1 17 16,0
AM 10 0,8 1 1,6 19 0,8 2 1,9
PA 9 0,8 2 33 34 1,4 5 4,7
Nordeste 157 13,3 15 24,6 446 18,7 28 26,4
CE 13 1,1 1 1,6 54 23 4 3,8
PE 39 3,3 2 33 98 4,1 4,7
BA 49 4,2 33 118 4,9 4,7
Sudeste 667 56,5 24 39,3 1.145 47,9 34 32,1
MG 135 11,4 12 19,7 338 14,1 17 16,0
RJ 101 8,6 8 13,1 134 56 10 9,4
SP 373 31,6 3 4,9 590 24,7 5 47
Sul 176 14,9 10 16,4 413 17,3 17 16,0
PR 87 74 2 3,3 196 8,2 338
RS 48 4,1 7 1,5 19 5,0 9 8,5
Centro-Oeste 134 11,4 5 8,2 241 10,1 10 9,4
GO 35 3,0 2 3,3 81 3,4 3 2,8
DF 40 34 1 1,6 62 2,6 1,9

Fonte: Dados basicos INEP.

alizadas no pais — pode favorecer a emergéncia
de um padrao de desenvolvimento mais equilibra-
do em termos espaciais. De fato, como discuti-
do anteriormente, as IES e suas infraestruturas
de ensino e P&D — os denominados “recursos
de conhecimento”, na terminologia utilizada por
Luger (1994) — podem suprir os “insumos avan-
cados” necessarios a constituicdo de processos
cumulativos de aglomeragées econbémicas lo-
calizadas. Desse modo, a sua descentralizagao
territorial fixa condicdes mais propicias para a
dispersdo geografica das atividades inovativas,
estabelecendo forgas centrifugas que estimulam
modificagdes estruturais na configuragdo espa-
cial da estrutura produtiva do pais, em prol das
regides “periféricas”.

Vale a pena, portanto, analisar um pouco mais
de perto a evolugao recente do sistema nacional
de ensino superior. As informacdes da Tabela 3
sintetizam uma das principais transformacdes
obervadas na educacéo terciaria brasileira, par-
ticularmente a que se refere a sua expansao
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regional®. Como pode ser verificado, o nimero de
IES mais do que dobrou entre 2000 e 2013. Um
aspecto a ressaltar é que essa expansao ocorreu
de forma ampla, beneficiando todas as regides do
pais, mas em ritmo mais acentuado no Norte e no
Nordeste. Assim, a participacao relativa do Norte
no total de IES teve incremento substancial de
quase 60% no periodo analisado, ao passo que a
do Nordeste, subindo pouco acima de 40%, supe-
rou a posicao da Regido Sul. Considerando ape-
nas as universidades federais, pode-se afirmar
que a desconcentragdo regional foi mais pronun-

3 Cabe observar que a expanséo do ensino superior do pais em periodo
recente incorporou diretrizes espaciais descentralizadoras, mediante
a implementagéo de politicas publicas que visaram atuar de forma
conjugada sobre a oferta de vagas e o acesso ao sistema, podendo
ser citadas, principalmente, as seguintes iniciativas: 1) Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagé@o e Expanséao das Universidades Fe-
derais (Reuni), criado em 2007; 2) Programa Universidade para Todos
(Prouni), instituido em 2004; 3) Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de 1999; e 4) Plano Nacional de Pés-Graduagéao (PNPG), so-
bretudo os de 2005/2010 e 2011/2020. Para os objetivos do presente
texto, ndo é necessario analisar detidamente cada um desses progra-
mas em separado, mas apenas seus efeitos mais gerais do ponto de
vista regional, com base em dados agregados relativos aos cursos de
graduagéao e pos-graduacgao.
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ciada. Entre 2000/2013, o numero de instituigcdes
federais de ensino superior (IFES) passou de 61
para 106, e, de novo, o ritmo de crescimento foi
mais intenso no Norte e no Nordeste. No caso
do Norte, cuja expansao foi a maior dentre as
demais regides, observou-se o emparelhamento
com a posigao relativa do Sul.

O namero de matriculas nos cursos de gradu-
acao presencial ofertadas pelo sistema também
teve forte incremento, mais do que dobrando
entre 2000 e 2013, de acordo com os dados da
Tabela 4. Essa expansao foi observada em todas
as regides, alcangando taxa mais acelerada no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de modo que a
participacao relativa conjugada do Sudeste/Sul
retrocedeu mais de 9,0 pontos percentuais nos
anos em analise, baixando de 72% para 63%.
Digno de nota é o desempenho do Nordeste, que
superou a Regiao Sul proporcionalmente no total
de matriculas.

A expansao do sistema de ensino superior bra-
sileiro contemplou igualmente incremento da pods-
-graduacgao, responsavel pela maior parte da pes-
quisa cientifica e tecnoldgica do pais. O contingente
de mestres e doutores matriculados mais do que
dobrou, e o de titulados quase triplicou entre 2000
e 2014, como pode ser verificado na Tabela 5. As
regides Norte e Nordeste tiveram taxas médias de
incremento consideraveis, tanto no que se refere as
matriculas quanto a titulagao, de modo que suas po-
sicoes no total consolidado do pais cresceram forte-
mente, ao mesmo tempo em que o Sudeste perdeu
participacao relativa superior a 15,0 pontos percen-
tuais nos dois indicadores — matriculas e titulagao.

A oferta de cursos na pés-graduacao foi tam-
bém fortemente incrementada, como indicam as
informacdes apresentadas na Tabela 6. O nimero
de programas mais do que dobrou entre 2000 e
2014. Essa ampliagdo foi conjugada com uma
melhor distribuicdo regional, com a redugéo im-

Tabela 4
Matriculas nos cursos de graduagao presencial — Grandes regides e UF selecionadas
(total e participagao relativa)
Matriculas
Regido/UF Total Posicéo relativa
2000 2013 2000 2013
Brasil 2.694.245 6.152.405 100,00 100,00
Norte 115.058 423.565 4,27 6,88
AM 30.982 137.179 1,15 2,23
PA 46.440 125.385 1,72 2,04
Nordeste 413.709 1.287.552 15,36 20,93
CE 56.717 202.079 2,11 3,28
PE 86.011 220.723 3,19 3,59
BA 89.191 289.427 3,31 4,70
Sudeste 1.398.039 2.903.089 51,89 47,19
MG 239.456 631.238 8,89 10,26
RJ 295.993 518.710 10,99 8,43
SP 818.304 1.643.925 30,37 26,72
Sul 542.435 962.684 20,13 15,65
PR 186.113 360.424 6,91 5,86
RS 238.263 378.050 8,84 6,14
Centro-Oeste 225.004 575.515 8,35 9,35
GO 72.769 201.515 2,70 3,28
DF 67.250 176.987 2,50 2,88

Fonte: Dados basicos INEP.
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Tabela 5
Matriculas e titulagado em mestrado e doutorado — Grandes regioes e UFs selecionadas

Brasil 93.325 100,00 22.929 100,00 210.408 100,00 61.247 100,00
Norte 977 1,05 303 1,32 7.638 3,63 1.982 3,24
AM 237 0,25 109 0,48 2.190 1,04 470 0,77
PA 740 0,79 194 0,85 4.175 1,98 1.155 1,89
Nordeste 8.017 8,59 2.197 9,58 36.135 17,17 10.560 17,24
CE 1.451 1,55 417 1,82 5.649 2,68 1.600 2,61
BA 1.576 1,69 360 1,57 7.451 3,54 2.128 3,47
PE 2.222 2,38 692 3,02 8.295 3,94 2.312 3,77
Sudeste 63.605 68,15 15.251 66,51 108.783 51,70 31.311 51,12
MG 7.039 7,54 1.889 8,24 20.278 9,64 6.313 10,31
RJ 14.689 15,74 3.642 15,88 25.955 12,34 6.970 11,38
SP 41.336 44,29 9.626 41,98 59.930 28,48 17.156 28,01
Sul 17.362 18,60 4.335 18,91 43.371 20,61 12.839 20,96
PR 3.009 3,22 890 3,88 13.773 6,55 4.325 7,06
RS 7.476 8,01 2.107 9,19 20.920 9,94 6.057 9,89
Centro-Oeste 3.364 3,60 843 3,68 14.481 6,88 4.555 7,44
GO 662 0,71 203 0,89 4.164 1,98 1.310 2,14
DF 2.351 2,52 574 2,50 6.461 3,07 1.844 3,01

Fonte: Dados brutos - CAPES.

Tabela 6
Participacao relativa no total de programas de mestrado e doutorado — Grandes regides e

UFs selecionadas (em %)

Brasil - nimero total 1.406 3.153
Norte 2 5
AM 1 1
PA 1 Z
Nordeste 14 20
CE

PE

BA

Sudeste 60 45
MG 10 10
RJ 15 1
SP 34 23
Sul 18 21
PR 5 &
RS 9 9
Centro-Oeste 5 8
GO 1 3
DF 3 5

Fonte: Dados brutos - Capes.
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portante da participacao relativa do Sudeste no
total nacional, em 15 pontos percentuais, em fa-
vor de todas as demais regides e, de modo mais
acentuado, do Norte e do Centro-Oeste.

Esse avanco da pés-graduacéo se traduziu no
aumento da densidade populacional de doutores.
A relagao do nimero de doutores por 100 mil ha-
bitantes passou de 16,15 para 69,18 entre 2000
e 2014. Todas as regides observaram ampliagédo
expressiva nesse indicador, sendo que o ritmo de
expansao foi mais intenso no Norte e no Nordes-
te, conforme pode ser visualizado no Grafico 2,
com crescimento acumulado que se situou bem
acima da média nacional e das demais regides.
Contudo, a relagdo de doutores por 100 mil habi-
tantes do Norte e do Nordeste se manteve abaixo
da média alcancada no Brasil, ficando em 39,83
e 4711, respectivamente.

Da discusséao precedente, deve ser salientado,
por ora, o entendimento das perspectivas de de-
senvolvimento mais promissoras que decorreram
das transformacgdes pelas quais passou o sistema
nacional de ensino superior. As mudangas obser-
vadas, conforme evidenciam as informacgdes sin-
téticas antes examinadas, envolveram nido apenas

700,00
600,00
500,00

400,00 378,83

328,34

300,00
200,00
100,00

0,00

Brasil

229,86

Sudeste

Grafico 2

Centro-Oeste

a expansdo da educacgéo terciaria do pais, mas
buscaram igualmente estabelecer uma configu-
racdo menos concentrada de sua estrutura em
termos espaciais, beneficiando, principalmente,
as regides periféricas. Esse crescimento relativa-
mente descentralizado do ponto de vista geografi-
co pode ter consequéncias de longo alcance para
o desenvolvimento regional brasileiro. Isso porque,
como discutido em outras partes deste texto, as
IES criam, por meio de suas func¢des basicas de
ensino e pesquisa, atrativos locacionais nos sitios
nos quais estado implantadas, exercendo influéncia
relevante nas decisdes de alocagao espacial de
investimentos — sobretudo (mas n&o apenas) em
atividades intensivas em conhecimento.

No caso especifico do Brasil, onde as IES e,
particularmente, as universidades publicas fede-
rais efetuam a parte mais expressiva das pesqui-
sas cientificas e tecnoldgicas, essa capacidade
de gerar processos cumulativos de aglomeragéao
localizada de atividades modernas e dinamicas é
provavelmente ainda mais decisiva. Assim, a des-
concentragao espacial dessas instituicbes abre
possibilidades mais amplas de desenvolvimento
das regides periféricas do pais, a medida que elas

635,21

512,24

396,12

Sul

Nordeste Norte

Crescimento acumulado do nimero de doutores por 100 mil habitantes — Brasil e grandes regioes — 2000-

2014 (%)

Fonte: Dados basicos CNPq.
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podem estimular e induzir novos investimentos
nessas localidades. Ademais, a desconcentragao
das IES pode alargar o restrito alcance geografi-
co que caracteriza atualmente o SNIB, reforgan-
do o potencial para a descentralizagdo espacial
das atividades produtivas. Esse novo contexto
mais promissor para o desenvolvimento regional
se reproduziu, evidentemente, na escala estadu-
al, na qual puderam ser verificadas mudancgas
igualmente relevantes na dindmica espacial das
atividades intensivas em C&T, como sera abor-
dado na préxima secao, a partir da experiéncia
recente da Bahia.

DESIGUALDADES REGIONAIS E C&T
NA BAHIA: PRINCIPAIS ASPECTOS E
TRANSFORMAGOES RECENTES

O objetivo principal desta secéo é verificar
como as mudangas antes relatadas no sistema
nacional de ensino superior, que constituiram um
contexto potencialmente mais promissor para o
desenvolvimento econémico regional, se expres-
saram na Bahia. A analise serd muito mais ilus-
trativa do que sistematica, com o foco restrito
nas transformagdes que ocorreram na estrutu-
ra da educacao terciaria instalada no estado em
periodo recente, em razédo das perspectivas de
desenvolvimento territorial mais equilibrado que
podem vir a criar.

Um procedimento inicial necessario é apre-
sentar algumas caracteristicas fundamentais
basicas da dimensao regional da economia
baiana e do contexto estadual de C&T. Pri-
meiramente, cabe observar que, assim como
outras unidades federativas (UF), a Bahia
apresenta acentuadas desigualdades intrarre-
gionais. Conforme pode ser visualizado no Gra-
fico 3, mais de 50% do PIB baiano é gerado
em apenas dois territérios de identidade, sendo
que o Metropolitano de Salvador é, largamen-
te, a area primaz, com participagao superior a
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43%. Essa concentragdo econdmica fica mais
evidente se for considerado o PIB municipal:
apenas cinco municipios responderam por
43,3% do PIB da Bahia em 2013 — Salvador,
Camacari, Feira de Santana, Lauro de Freitas e
Vitéria da Conquista“*.

Demais Territérios 49,5%

B Metropolitano de Salvador 43,4%

B Portal do Sertdo 7,1%

Grafico 3

PIB estadual segundo territérios de identidade —
2013 (Valores correntes, em %)

Fonte: Dados basicos SEI.

O Quadro 2, por sua vez, apresenta alguns in-
dicadores selecionados que, a despeito de serem
reconhecidamente limitados, proporcionam uma
visdo panoramica e sintética do contexto mais
geral da C&T na Bahia. E possivel verificar que o
estado assume um posicionamento no quadro na-
cional da ciéncia e da tecnologia que guarda certa
similitude com o seu peso econémico. As melho-
res posi¢cdes na classificagcdo geral sao obtidas
nos indicadores relacionados aos investimentos
alocados em C&T e em P&D das IES estaduais,
sugerindo o esforgco do governo do estado para
estimular a capacidade cientifica e tecnoldgica lo-
cal. Mesmo assim, a participacao da Bahia nessas
variaveis em ambito nacional situa-se abaixo da-
quela ocupada em termos de PIB — principalmen-
te em relagéo aos dispéndios nas atividades de
P&D das IES.

4 Essa acentuada concentragdo do PIB em poucos municipios € uma
realidade que se repete em outros estados da federagéo, confirman-
do que as demarcadas disparidades intraestaduais consistem em
uma das expressodes caracteristicas do quadro nacional de desigual-
dades. Alguns exemplos podem ser aqui citados. As informagdes
disponiveis ddo conta de que os cinco maiores municipios de Sao
Paulo respondiam por 47% do PIB estadual em 2012. Com base em
dados de 2013, esse percentual foi de 43% no Parand; 34% em Minas
Gerais; e 33% no Rio Grande do Sul.
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PIB 2013 8° 3,8%
Dispéndios em C&T 2013 5° 3,6%
Dispéndios em P&D nas IES estaduais 2013 4° 2,2%
Investimentos da Capes em bolsas e fomento 2012 8° 3,1%
Numero de doutores 2014 6° 4,4%
Producéo cientifica 2010 7° 3,5%
Deposito de pedidos de patentes junto ao INPI 2013 7° 2,2%

Quadro 2
Indicadores selecionados do contexto da C&T da Bahia

Fontes: Dados basicos IBGE, MCTI, Capes, CNPq e INPI.

Para os propésitos desta secéo, esses indicado- dimensado espacial dessas mudancgas. A Tabela 7
res séo suficientes para demarcar o pano de fundo apresenta informagdes sobre a evolugéo das IES
no qual serdo examinadas as transformacoes pelas e das matriculas nos cursos de graduagao presen-
quais passou a rede de ensino superior instalada cial, que resumem, em grande medida, as principais
no estado, buscando avaliar, particularmente, a transformacgdes ocorridas sob essa 6tica espacial.

Tabela 7
Distribuicao das matriculas e das IES da Bahia por territério de identidade — 2000/2013

Bacia do Jacuipe XX XX XX XX 819 0,3 2 1,7
Bacia do Paramirim XX XX XX XX XX XX XX XX
Bacia do Rio Corrente XX XX XX XX 358 0,1 1 0,8
Bacia do Rio Grande 1.889 2,1 2 41 7.873 2,7 6 5,1
Baixo Sul 427 0,5 XX XX 3.476 1,2 3 2,5
Chapada Diamantina XX XX XX XX 470 0,2 XX XX
Costa do Descobrimento 108 0,1 XX XX 2.782 1,0 2 1,7
Extremo Sul 873 1,0 XX XX 6.564 2,3 3 2,5
Irecé 239 0,3 XX XX 1.272 0,4 1 0,8
Itaparica 744 0,8 XX XX 2.681 0,9 1 0,8
Litoral Norte e Agreste Baiano 1.085 1,2 1 2,0 5.409 1,9 4 34
Litoral Sul 5.845 6,6 3 6,1 18.813 6,5 6 5,1
Médio Rio de Contas 1.656 1,9 1 2,0 4.553 1,6 4 34
Médio Sudoeste da Bahia 451 0,5 XX XX 1.130 0,4 XX XX
Metropolitano de Salvador 58.563 65,7 34 69,4 160.441 55,4 55 46,6
Piemonte da Diamantina 988 1,1 XX XX 1.967 0,7 3 2,5
Piemonte do Paraguacu 862 1,0 XX XX 868 0,3 1 0,8
Piemonte Norte do Itapicuru 775 0,9 XX XX 1.653 0,6 2 1,7
Portal do Sertao 5.798 6,5 2 41 22.683 7,8 8 6,8
Recbéncavo 2.345 2,6 3 6,1 11.997 4.1 6 5,1
Semiarido Nordeste || XX XX XX XX 6.100 21 3 25
Sertdo do S&o Francisco 984 11 XX XX 3.107 1,1 1 0,8
Sertdo Produtivo 1.889 2,1 XX XX 5.009 1,7 1 0,8
Sisal 873 1,0 XX XX 1.896 0,7 1 0,8
Vale do Jiquirica XX XX XX XX 1.948 0,7 XX XX
Velho Chico 148 0,2 XX XX 524 0,2 XX XX
Vitéria da Conquista 2.649 3,0 3 6,1 15.034 5,2 4 34
Total 89.191 100,0 49 100,0 289.427 100,0 118 100,0

Fonte: Dados basicos INEP.
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Pode ser constatado que a forte expanséao da
rede de ensino superior baiano, tanto em namero
de estabelecimentos quanto em matriculas, foi
conjugada com a ampliagdo de seu alcance ge-
ografico. Basta
que, em 2000, 19 territérios
de identidade nao conta-
vam com estabelecimen-
tos de ensino superior. As
49 |ES existentes estavam
sediadas em apenas oito
territérios de identidade e
atendiam, por meio de suas instalagdes, 89.191
alunos, matriculados em 21 territérios de identi-
dade — outros seis territérios de identidade néao
tiveram registro de matriculas (Bacia do Jacui-
pe, Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Corrente,
Chapada Diamantina, Semiarido Nordeste |l e
Vale do Jiquirica). Em 2013, essa situacao se al-
terou substancialmente. O numero de territérios
de identidade sem estabelecimentos de ensino
superior caiu para cinco. As 118 IES existentes
na Bahia naquele ano estavam sediadas em
22 territorios de identidade e atendiam 289.427
alunos, matriculados em 26 territérios de iden-
tidade — em apenas um territério ndo houve re-
gistro de matriculas (Bacia do Paramirim). Um
aspecto a salientar é que a participagao do ter-
ritério Metropolitano de Salvador no numero de
IES e de matriculas nos anos analisados teve
redugao importante, de 22,8 e de 10,2 pontos
percentuais, respectivamente.

As atividades de pds-graduagao vivenciaram
mudangas analogas, combinando igualmente
crescimento de escala e aumento de sua dimen-
sao espacial, conforme evidenciam as informa-
¢coes sistematizadas na Tabela 8. De fato, os 35
cursos de mestrado e doutorado oferecidos em
2000 estavam localizados em apenas trés ter-
ritérios de identidade. Em 2014, os 135 cursos
ativos abrangiam 11 territérios de identidade. A
participacao do territério Metropolitano de Salva-
dor, onde estava situada a quase integralidade

verificar
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Os 35 cursos de mestrado e
doutorado oferecidos em 2000
estavam localizados em apenas trés
territorios de identidade. Em 2014,
os 135 cursos ativos abrangiam
11 territorios de identidade

da oferta dos programas oferecidos em 2000,
baixou, no periodo analisado, 37 pontos percen-
tuais no total de cursos. Em termos de alunos,
a mesma dindmica de expansao descentraliza-
da foi observada. Em 2000,
apenas trés territérios de
identidade tinham alunos
matriculados na pds-gradu-
acao, que somavam 1.576,
sendo que a maioria abso-
luta (95%) encontrava-se no
Metropolitano de Salvador.
Nesse mesmo territério estavam todos os alunos
titulados naquele ano (um pequeno agrupamen-
to de 360 pessoas). Em 2014, os 7.451 alunos
matriculados se distribuiam por 11 territérios de
identidade, e um percentual menor, embora ain-
da expressivo (71%), estava no Metropolitano de
Salvador. De igual modo, esses 11 territérios de
identidade passaram a contar localmente com
mestres e doutores formados, sendo que o Me-
tropolitano de Salvador abrigou 67% dos 2.128
titulados de 2014.

Essa analise, embora bastante sucinta e restri-
ta a seus aspectos mais gerais, coloca em relevo
transformagdes importantes, que podem consti-
tuir condicbes mais efetivas para a atenuagao das
demarcadas desigualdades intrarregionais — que,
como apontado anteriormente, sdo acentuadas e
generalizadas no ambito de todas as UFs. A maior
amplitude geografica da educacgéo terciaria pode
fixar bases para a criagao de novas alternativas
locacionais aos investimentos produtivos privados,
em especial para as atividades mais modernas e
dindmicas, que buscam tendencialmente sitios
que contam com “recursos de conhecimento” dis-
poniveis. As mudangas nessa diregao sao lentas
e complexas e ainda requerem a continuidade e o
aprofundamento dos processos de descentraliza-
¢ao em curso das atividades intensivas em conhe-
cimento — entre as quais as de ensino, pesquisa
e formagéao de recursos humanos qualificados de
responsabilidade da IES.
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Tabela 8
Pés-graduacdo na Bahia — matriculas, titulagao e cursos — 2000/2014

Bacia do Rio Grande 0 40
Itaparica 0 22
Litoral Norte e Agreste Baiano 0 46
Litoral Sul 62 558
Médio Rio de Contas 0 162
Médio Sudoeste da Bahia 0 173
Metropolitano de Salvador 1.499 5.284
Portal do Sertao 15 549
Recéncavo 0 313
Sertéo do S&o Francisco 0 44
Vitéria da Conquista 0 260
Total 1.576 7.451

0 16 0 1
0 15 0 1
0 21 0 1
0 173 1 17
0 65 0 4
0 53 0

360 1.428 33 78
0 184 1 14
0 103 0 8
0 19 0 2
0 51 0 6

360 2.128 35 135

Fonte: Dados basico Capes.

Vale a pena arrolar a evolugéo territorializada
dos pedidos de patentes depositados por residen-
tes da Bahia, que ilustra esse referido processo
de descentralizacido das atividades intensivas em
conhecimento. O Grafico 4 mostra que, conjunta-
mente, os territorios de identidade Litoral Sul, Por-
tal do Sertdo e Metropolitano de Salvador, embora
mantenham posi¢ao relativa majoritaria, vieram
perdendo participagédo no total de pedidos de pa-

tentes em favor dos demais territérios a partir de
meados da década passada. Esse movimento,
ainda timido, pode sugerir a emergéncia de novas
localidades aptas a abrigar atividades inovativas,
coerentemente com a desconcentragcao espa-
cial das IES, que ganhou impulso no periodo re-
cente, ampliando potencialmente as alternativas
locacionais desses ramos produtivos de maior
conteudo tecnoldgico.
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Grafico 4
Participagao dos territérios de identidade no total de pedidos de patentes depositados no INPI
2000-2014 (em %)

Fonte: INPI.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O texto chamou a atencgéo para a tendéncia in-
trinseca das atividades inovativas se concentrarem
no espaco e engendrarem processos que reiteram e
aprofundam desigualdades territoriais. O argumen-
to exposto foi no sentido de evidenciar, inicialmente,
que as atividades intensivas em C&T sao orientadas
por padrdes locacionais muito complexos, subordi-
nados as estratégias empresariais e geografica-
mente seletivos, que elegem preferencialmente si-
tios providos de “insumos avangados”. Tal dindmica
territorial seletiva, contudo, nao é invariante e pode
ser modificada por meio da agdo governamental.
De fato, como sublinhado por Luger (1994), os de-
nominados “insumos avangados” nao consistem em
atributos naturais das localidades, mas s&o criados
por intervengdes dos gestores publicos responsa-
veis pelas politicas regionais e de desenvolvimento.
Isso se da pelo manejo discricionario de instrumen-
tos fiscais, financeiros e regulatérios destinados a
dotar de maior capacidade competitiva sistémica as
areas situadas fora dos eixos geograficos mais di-
namicos, tendencialmente preferidos para alojar as
atividades intensivas em C&T.

Sob tal perspectiva analitica, foram examinadas
as transformagdes ocorridas no sistema de ensino
superior brasileiro em periodo recente, ressaltando
que a sua expansao relativamente menos concen-
trada em termos territoriais constituiu condigcoes
mais promissoras para a emergéncia de um ciclo
de desenvolvimento regional menos assimétrico.
Conforme foi evidenciado ao longo deste docu-
mento, as mudancas observadas envolveram nao
apenas a expansao da educagéo terciaria do pais,
mas buscaram igualmente estabelecer uma confi-
guragao menos concentrada de sua estrutura em
termos espaciais, beneficiando, principalmente, as
regides periféricas. Esse crescimento relativamente
descentralizado do ponto de vista geografico pode
ter consequéncias de longo alcance para o desen-
volvimento regional brasileiro. Isso porque, como
discutido anteriormente, as IES criam, por meio de
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suas funcgdes basicas de ensino e pesquisa, atrati-
vos locacionais nos sitios nos quais estao implanta-
das, de modo que elas exercem influéncia relevante
nas decisdes de alocacao espacial de investimen-
tos. Tendo esse conjunto de transformagdes como
pano de fundo, foi examinada a experiéncia recente
da Bahia, onde a expanséao da rede de ensino supe-
rior também foi conjugada com a desconcentragao
espacial de sua estrutura, que passou a alcangar
territorios até entado desassistidos, dotando-lhes de
atributos locacionais antes inexistentes.

Deve ser admitido, no entanto, que a concre-
tizacdo das circunstancias potencialmente mais
promissoras de desenvolvimento estabelecidas
pelas transformacdes vivenciadas pelo ensino su-
perior brasileiro consiste em um processo de len-
ta e demorada maturagao e que exigira medidas
programaticas de politicas publicas duradouras e
mais amplas. Além de buscar dar continuidade a
expansao e a desconcentragao espacial da edu-
cacao terciaria do pais, a fim de alargar as alter-
nativas locacionais das bases econdmicas, serao
necessarias iniciativas complementares em mul-
tiplos campos. Entre essas iniciativas, podem ser
citadas agdes destinadas a estreitar as complexas
interacdes entre os setores produtivo e cientifico,
aproximando as empresas e as universidades na
execucao compartilhada de projetos tecnoldgicos
de interesse nacional.
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Resumo

Este trabalho apresenta a evolugédo das propostas e estratégias de desenvolvimento
instituidas no estado da Bahia e avalia as condigdes socioeconémicas dos territérios
rurais em 2010. Para tanto, foram coletados dados e informagdes por meio de pesquisa
bibliografica e documental e realizadas analises pelo método estatistico-descritivo
e comparativo. Os resultados indicam que a desigualdade na Bahia é resultado do
processo histérico de ocupagéo. Como estratégia de enfrentamento dessa problematica,
o estado foi subdividido em territérios por politicas do governo federal (2003 e 2008)
e do governo estadual (2007). Nao obstante, apds a instituicdo dos programas de
desenvolvimento territorial, até 2010, esses territérios rurais ainda apresentavam baixo
nivel de desenvolvimento. Assim, os resultados deste trabalho podem ser fundamentais
para subsidiar futuras analises das condigdes atuais dos territorios.

Palavras-chave: Pobreza. Desigualdade. Territérios.

Abstract

This paper presents the development of proposals and development strategies
established in the state of Bahia, and assesses the socio-economic conditions of rural
areas in 2010. Therefore, we collected data and information through the documentary
and bibliographical research and analysis performed by the statistical method -descritivo
and comparative. The results indicate that inequality in Bahia is the result of the historical
process of occupation. As this problem coping strategy, the state was divided into
territories for territorial policies of the federal government (2003 and 2008) and state
government (2007). However, after the imposition of territorial development programs by
2010, these rural areas still had a low level of development. So, are key results to support
further analysis of the current conditions of the territories.

Keywords: Poverty. Inequality. Territories.
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INTRODUGAO

Com caracteristicas geograficas e atividades
econdmicas distintas ao longo do extenso territo-
rio, desde sua ocupagao e
no decorrer da sua historia,
o0 estado da Bahia registra
significativa heterogeneida-
de entre suas regides, além
de elevada pobreza e de-
sigualdade na distribuicao
da renda, principalmente no
espaco rural. Essa realidade
incitou, em 2003, 2007 e 2008, a instituicao de po-
liticas publicas em prol do desenvolvimento terri-
torial rural, que envolvem uma série de programas
publicos ainda em vigor, direcionados aos territ6-
rios organizados. Por isso, o0 objetivo deste artigo é
apresentar a evolugéo das propostas e estratégias
de desenvolvimento instituidas no estado da Bahia,
além de avaliar as condi¢gdes socioecondémicas dos
territorios rurais baianos no ano de 2010. Assim, os
resultados deste trabalho podem subsidiar futuras
anadlises da situagao atual do desenvolvimento dos
territorios rurais.

Para a coleta dos dados e informacgodes, foram
utilizadas as pesquisas bibliografica e documental.
A primeira diz respeito ao tipo de investigagao cuja
fonte de informacdes séo as obras escritas e que,
por isso, ja receberam tratamento analitico, tais
como livros e trabalhos cientificos (monografias,
dissertacles, teses e artigos). Ja a pesquisa do-
cumental se vale de materiais que nao receberam
tratamento analitico (GIL, 2008).

Para a analise de alguns dados e informagdes,
foram utilizados os métodos estatistico-descritivo
e comparativo. Segundo Lima (2004), o método
estatistico-descritivo envolve a organizagdo dos
dados, bem como sua sintese e descrigdo. Para
isso, utiliza-se, por exemplo, o calculo de média, de
proporcao, de moda, de desvio padrao, de valores
minimos e maximos etc., informacdes uteis em pes-
quisas de carater descritivo ou analitico. Para Gil
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estratégias de desenvolvimento
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(2008), 0 método comparativo investiga individuos,
classes, fendbmenos ou fatos, com a finalidade de
ressaltar as diferengas e similaridades no espaco
e/ou no tempo. Se for desenvolvido com rigoroso
controle, resultados
proporcionam elevado grau
de generalizagao.

Sendo assim, além desta
introducéo, este artigo esta
dividido em mais sete se-
¢oes. A segunda segao re-
aliza um abreviado histérico
da ocupacgao do estado da
Bahia, como base da sua estrutura socioecondémi-
ca. A terceira apresenta o planejamento publico de
cunho intervencionista que se deu a partir do inicio
do século XX. A quarta segao trata do planejamen-
to com o intuito de promover o desenvolvimento
endoégeno iniciado no final do século XX. A quinta
esclarece com se deu o processo de indugao do
desenvolvimento territorial por politicas publicas no
estado da Bahia nos anos 2000 e detalha a delimi-
tacao dos territérios. A sexta segéo faz uma breve
discussao das proposi¢oes sobre desenvolvimento
territorial. A sétima apresenta algumas caracteristi-
cas econémicas e sociais dos territorios rurais baia-
nos no ano de 2010. Por fim, a dltima sec¢éo traz as
consideracgoes finais.

seus

BREVE HISTORICO DA OCUPAGAO
TERRITORIAL DAS REGIOES DO ESTADO
DA BAHIA

A ocupacéo territorial da Bahia criou as ba-
ses que explicam a configuragédo da estrutura das
atividades econémicas, as condi¢gdes sociais e a
concentragdo regional verificada no territério até
os dias atuais. Tal ocupagéao ocorreu durante a ex-
pansao comercial europeia, no inicio do século XVI,
quando Portugal tornou o Brasil uma colénia de
exploragao voltada a produg¢ao de géneros comer-
cializaveis no mercado internacional. Pelas carac-
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teristicas climaticas e facilidade de escoamento, no
periodo colonial, o litoral baiano, principalmente a
Baia de Todos-o0s-Santos, concentrou as principais
atividades econémicas, especialmente as ligadas a
cana-de-agucar. Nessa épo-
ca, a organizagdo politico-
-econdmica era estabelecida
pelos donatarios das capita-
nias hereditarias, cuja base
produtiva era a monocultura
desenvolvida em grandes
extensdes de terras, com
base no trabalho escravo,
responsavel pelos elevados lucros e pela concen-
tracdo da propriedade e da renda (ALVES, 2003;
MIDLEJ, 2004).

Contudo, no inicio do século XVII, a ampliagdo
da oferta da cana-de-agucar nas col6nias inglesas,
holandesas e francesas resultou no declinio da eco-
nomia agucareira baiana, que foi sendo, aos pou-
cos, substituida por outras atividades. Entre elas, a
pecuaria e a extragao de ouro, prata e pedras pre-
ciosas ao longo da regidao da Chapada Diamantina
levaram a ascenséo da classe dos comerciantes, ja
no inicio do século XVIII. Essa ocupagéao do interior
da Bahia também se deu na regido do Recbncavo,
pelos colonos que expulsavam os indios e planta-
vam algodao e mandioca. Ja no sertao, eles ocupa-
vam as margens do Rio S&o Francisco com a cria-
¢ao de gado. Na regiao sul, em 1746, foi implantada
a lavoura cacaueira (MIDLEJ, 2004).

Ainda no século XVIII, a jungdo das capitanias
Bahia de Todos-os-Santos, Porto Seguro, Sao
Jorge dos llhéus, Paraguacgu e ltaparica/Tamaran-
diva formou a capitania da Bahia. No século XIX
(1827), a comarca do Rio S&o Francisco (da capi-
tania de Pernambuco) foi incorporada a capitania
da Bahia, configurando o atual territério baiano
(MIDLEJ, 2004).

No periodo imperial (1822-1889), a economia
baiana permanecia dependendo da exportagao
de produtos primarios e da importagcao de bens
industrializados. No inicio do século XIX, seguin-

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.53-72, jan./jun. 2016

No inicio do século XVII, a
ampliacao da oferta da cana-de-
agucar nas coldnias inglesas,
holandesas e francesas resultou
no declinio da economia agucareira
baiana, que foi sendo, aos poucos,
substituida por outras atividades

do a ordem econdmica vigente, o Brasil trocava
seus alimentos e matérias-primas pelos manufa-
turados estrangeiros. Contudo, no decorrer do sé-
culo, os produtos locais foram perdendo espaco
no mercado internacional, e
a economia baiana perdeu
importancia nacionalmente.
Por causa da Primeira Guer-
ra, houve dificuldade de im-
portagao, o que estimulou o
crescimento da industria do-
méstica de bens de consumo
(MIDLEJ, 2004).

No regime republicano (1889-1930), os senho-
res de engenho do litoral e os fazendeiros instala-
dos no interior se mantiveram no poder. Ao longo
do Rio Sao Francisco, a construgdo de estradas de
ferro possibilitou a ocupagao do sertao e incitou o
aparecimento de vilas e povoados. Dessa forma,
coube ao interior, a regidao do semiarido, desenvol-
ver atividades de autoabastecimento voltadas ao
mercado interno. Assim, foi estabelecida a forma
de ocupacgéao do estado: a urbanizagéo no litoral e
o0 povoamento de caracteristicas rurais no interior.
Esse modelo dual determinou o processo histori-
co de acumulagao e desenvolvimento econdmico
desigual ao longo do territério do estado da Bahia
(ALVES, 2003).

POLITICA E PLANEJAMENTO PUBLICO DE
CARATER INTERVENCIONISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA BAHIA A
PARTIR DO INiCIO DO SECULO XX: EVOLUGAO,
CARACTERISTICAS E RESULTADOS

O modelo agroexportador vigorou na economia
baiana até o inicio do século XX, quando o cacau,
a cana-de-agucar, o fumo, a produgao de couro e
peles, a mamona e o sisal se destacavam. Desse
modo, a estrutura dessa economia estava atrelada
aos ciclos agricolas tradicionais, atividades organi-
zadas em grandes propriedades rurais, de cultivo
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extensivo, com baixos indices de mecanizagao e
produtividade, o que limitou a criagdo de um mer-
cado de consumo dinamico (MIDLEJ, 2004; VIEI-
RA; CAVALCANTI; MACEDO, 2000).

Nos anos 1950, o de-
senvolvimento brasileiro foi
baseado no processo de
substituicao de importagoes,
visando a transformacéao da
matriz produtiva nacional.
Nesse periodo, o planeja-
mento na Bahia aparece
com mais evidéncia no governo de Anténio Balbi-
no, entre 1955 e 1959. Logo no inicio dessa ges-
tdo foi instituido o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico da Bahia (Condeb) e a Comissao de
Planejamento Econdmico da Bahia (CPE).

O Condeb era um conselho politico formado por
instituicdes. A CPE era responsavel pelos estudos
e diagnosticou a baixa produtividade do capital e a
dependéncia da agricultura exportadora como as
causas do atraso da economia baiana. Por isso,
essa comissao indicou a necessidade de investi-
mentos nos setores de transporte, comunicagéao e
industria, diversificagdo da producédo e ampliagcéo
do mercado interno como alternativa para o de-
senvolvimento. Dessa forma, a CPE organizou o
Programa de Recuperacdo Econémica da Bahia,
mas nao obteve grandes avangos.

Apos 1959, no governo de Juracy Magalhaes,
o planejamento regional voltou a ser contemplado
com a instituicao do Plano de Desenvolvimento da
Bahia (Plandeb), que objetivava criar bases indus-
triais para a economia baiana, a partir da produ-
¢ao de bens intermediarios. A ideia era fortalecer
a economia sem estabelecer concorréncia com as
industrias ja existentes no pais (SILVA, 2012; SOU-
ZA, 2008; ALVES, 2003).

Como consequéncia, a industrializagao se deu
de forma parcial, fazendo com que a Bahia pas-
sasse de exportadora de commodities agricolas a
exportadora de commodities industriais. Tal estra-
tégia foi considerada uma “desconcentragcéo con-

56

A CPE era responsavel pelos
estudos e diagnosticou a baixa
produtividade do capital e a
dependéncia da agricultura
exportadora como as causas do
atraso da economia baiana

centrada”, porque limitou a internalizacao integral
da industrializagao no territério baiano. Ou seja, a
industrializagcdo ocorreu de forma concentradora
em alguns espacos do estado e limitada a poucos
bens intermediarios (SILVA,
2012; SOUZA, 2008; MID-
LEJ, 2004; ALVES, 2003;
VIEIRA; CAVALCANTI; MA-
CEDO, 2000).

Mesmo no periodo dita-
torial, no governo de Antonio
Lomanto Junior, em 1966, foi
possivel consolidar uma reforma administrativa. O
governo instituiu 17 regides administrativas, com
suas respectivas sedes urbanas, que funciona-
riam como centros regionais dos 6rgaos gover-
namentais. A reforma também visava a promogéao
da industrializagdo da Bahia, sendo instituidos a
Secretaria da Industria e Comércio, o Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenban-
co) e o Centro Industrial de Aratu (CIA). A referida
secretaria foi responsavel pela formulagao politica;
o Desenbanco, pela concesséao de financiamentos;
e o CIA, pela disponibilidade de areas com infra-
estrutura e pela atragcédo de investimentos (SILVA,
2012; SOUZA, 2008).

No mandato de Luis Viana Filho (1967-1971),
foram constituidas 16 microrregides programadas,
sem clareza quanto a metodologia e aos aspec-
tos funcionais. No periodo, o CIA foi consolida-
do, a Usina Siderurgica da Bahia foi implantada
e se iniciou a constru¢do do Complexo Petroqui-
mico de Camacari, assim como a industrializa-
¢ao em algumas areas do interior (SILVA, 2012;
SOUZA, 2008).

No periodo de 1971 a 1975, na primeira admi-
nistracdo de Antonio Carlos Magalhaes (ACM),
foi criada a Secretaria de Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia (Seplantec) e se instituiram 17 re-
gides administrativas, considerando-se que se
havia ampliado o niumero de cidades interme-
diarias e existia acumulo de fungdes e érgaos
estatais na capital. Foram identificadas cidades
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centros regionais, a partir da estrutura basica e
administrativa. Contudo, essas regides apresen-
taram apenas um carater funcional, tornando-se
ineficientes no que diz respeito a promocao do
desenvolvimento
condmico e a redugao dos
desequilibrios, o que resul-
tou em uma regionalizagao
conservadora (SILVA, 2012;
SOUZA, 2008).

Entre 1975 e 1979, no
comando do governador Roberto Santos, foram
mantidos os planos e projetos para consolida-
cao do Complexo Petroquimico. Entre 1979 e
1983, o governador ACM, em seu segundo man-
dato, manteve a politica de consolidacdo das
industrias da RMS. Entre 1983 e 1987, o gover-
nador Joao Durval passou a estimular o desen-
volvimento local dos municipios (SILVA, 2012;
SOUZA, 2008).

Contudo, por toda a década de 1980, o planeja-
mento procurou priorizar a adequacao das regides
as exigéncias da iniciativa privada. Poucas areas
experimentaram industrializacao e urbanizacao.
Novas areas especializaram-se na agroindustria
moderna e competitiva, como é o caso da regiao
de Barreiras (com a soja, o café e a fruticultura),
da regido de Juazeiro (com a fruticultura) e do ex-
tremo sul (com a madeira para celulose). No fim da
década de 1980, ficou evidente que o crescimento
da renda e o desenvolvimento econdémico ficaram
restritos a essas regides da Bahia (SILVA, 2012;
SOUZA, 2008; MIDLEJ, 2004).

Entre 1987 e 1991, na gestdo de Waldir Pi-
res, as crises econémicas internacionais e na-
cionais — como a do petréleo —, os elevados ju-
ros internacionais e a hiperinflagao dificultaram
a sustentacdo dos investimentos publicos e do
padrdo de desenvolvimento brasileiro, tornando
impraticaveis o planejamento e os projetos publi-
cos de grande desenvoltura (SILVA, 2012; SOU-
ZA, 2008; MIDLEJ, 2004; VIEIRA; CAVALCANTI;
MACEDO, 2000).

socioe-
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POLITICA E PLANEJAMENTO PUBLICO PARA
O DESENVOLVIMENTO ENDOGENO DO
ESTADO DA BAHIA NO FINAL DO SECULO XX:
EVOLUGAO, CARACTERISTICAS E RESULTADOS

A década de 1990 iniciou-se
com recessao, intensificagcao
da ideologia e adogédo de po-
liticas econdbmicas de corte
neoliberal, com redugao da
intervengao do Estado, que
apenas mantinha programas casuais, transferindo
para o setor privado parte de suas atividades. Por
isso, entre 1991 e 1994, durante a terceira admi-
nistracdo de ACM, a atuagdo do governo baiano
passou de executora para apenas indutora de ar-
ranjos produtivos para o desenvolvimento endoge-
no, o que levou ao crescimento por meio do setor
industrial (SILVA, 2012). A partir desse entendimen-
to, iniciou-se o terceiro ciclo de desenvolvimento da
Bahia, fundamentado na implantagdo da industria
de bens finais, como resultado da concesséao de
incentivos fiscais. Esse cenario atraiu capitais pri-
vados, em um periodo de abertura comercial e de
desregulamentacdo econémica (VIEIRA; CAVAL-
CANTI; MACEDO, 2000).

Logo em 1991, o governo da Bahia organizou 26
regides de influéncia urbana. Essa nova forma de
regionalizacao, de critérios frageis, foi rapidamen-
te substituida por 15 regides econbémicas, entendi-
das como “[...] espacgo continuo polarizado por uma
cidade de maior porte, tendo por suporte uma ou
mais atividades produtivas que caracterizam e de-
terminam o potencial da regido” (SOUZA, 2008, p.
81). Assim, as regides econdmicas partiam de uma
visdo que pretendia delimitar areas de melhor retor-
no aos investimentos privados, o que beneficiou as
regides das extremidades em detrimento das areas
centrais (semiarido), acirrando as desigualdades
econdmicas e sociais inter-regionais (SILVA, 2012).

O periodo 1995-1998 foi de promogéao da es-
tabilizacdo econémica e de abertura comercial.
O governador Paulo Ganem Souto buscou sane-
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ar as finangas e a maquina administrativa, e as
politicas sociais permaneceram ténues. Entre os
anos 1998 e 2002, a gestdo de César Rabello
Borges permaneceu priorizando a captagao dos
investimentos privados, es-
tabelecendo politicas que
ressaltavam a competitivi-
dade. A ideia era criar polos
de desenvolvimento com
base em diferentes seto-
res. Assim, em 1999, foram
estabelecidos os oito eixos de desenvolvimento,
distribuidos a partir de corredores de circulagéo e
de escoamento da produgao, no intuito de reduzir
os custos, promover maior competitividade dos
produtos locais e estimular a atividade econémica
(SILVA, 2012; SOUZA, 2008).

Na segunda gestao de Paulo Ganem Souto, no
periodo 2002-2007, as mesmas linhas de agao fo-
ram mantidas. Em 2003, foi lancado o Plano Plu-
rianual (PPA) 2004-2007, sendo criados mais cinco
eixos de desenvolvimento, com um total de 13. Essa
regionalizagao era condizente com os critérios es-
paciais de alocagao e de reproducao dos capitais
privados internacional, nacional e local, em que o
desenvolvimento ficou restrito aos eixos seleciona-
dos (SILVA, 2012; SOUZA, 2008).

Entao, a estratégia do governo era garantir a
integracao territorial por meio da ligagao dos su-
bespagos de maior dinamismo, localizados nos
extremos do territério baiano. Embora o PPA
2004-2007 teoricamente se comprometesse com
a redugdo das desigualdades sociais e econdmi-
cas entre as regides, a distribuicdo dos recursos
orcamentarios do Poder Executivo manteve-se
prioritaria a RMS (SOUZA, 2008). Assim, a l6gi-
ca do planejamento estatal era tornar competiti-
vas algumas éareas e inseri-las na globalizagao
financeira e econdmica. Os programas publicos
instituidos em areas menos desenvolvidas n&o
trouxeram dinamizagao, sendo que, a regiao inte-
riorana, cabiam menores investimentos, o atraso
e a estagnacgao.
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Em 2006 [...] aproximadamente

50% da populacao do estado da

Bahia residia em municipios de

pequeno porte, com menos de
50 mil habitantes

O PROCESSO DE INDUCAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
POR POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DA
BAHIA NOS ANOS 2000

Nos anos 2000, os da-
dos revelam concentragao
dos beneficios econémicos
€ sociais em areas espe-
cificas do territério baiano.
Em 2005, a participagao da
RMS? no produto interno bruto (PIB) da Bahia foi de,
aproximadamente, 50%, e a dos cinco municipios
com mais de 200 mil habitantes® chegou a 10,61%.
Do total de 417 municipios, 15 foram responsaveis
por mais de 60% do PIB do estado. Os municipios
com até 50 mil habitantes apresentaram PIB per
capita (R$ 3.528,21) muito inferior ao do estado (R$
6.582,76), enquanto a RMS exibiu PIB per capita
(R$ 13.667,26) duas vezes maior do que o do esta-
do (LACERDA, 2009).

Em 2006, havia concentracdo da populagcao
baiana na RMS e nos municipios com mais de
200 mil habitantes. Entretanto, aproximadamente
50% da populagéo do estado da Bahia residia em
municipios de pequeno porte, com menos de 50
mil habitantes. Ademais, € preciso considerar que
68% desses municipios tinham até 20 mil habitan-
tes, embora muitas vezes fossem classificados
como urbanos, devido a mudancas estabelecidas
pelas legislagdes municipais. Assim, eles apre-
sentavam caracteristicas rurais, com economia
centrada na agricultura de subsisténcia. O pro-
blema é que esse ramo de atividade tem-se mos-
trado incapaz de gerar renda necessaria ao aten-
dimento das necessidades basicas das familias
(LACERDA, 2009).

Observando-se as informagcdes em termos de
domicilios, verificam-se as desigualdades do dina-

2 Em 2006, os municipios pertencentes a RMS eram dez: Camagari,
Candeias, Dias D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Salvador, Sao Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz.

3 Na estimativa do grupo de municipios, em que cada um possuia mais
de 200 mil habitantes, excluiram-se aqueles inseridos na RMS.
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mismo econdmico e dos aspectos sociais entre a
area rural e a urbana do estado. Em 2001, do total
de 3.421.888 familias baianas, 1.079.112 (31,55%)
residiam no meio rural, e 2.342.226 (68,45%), no
meio urbano. A renda per capita média da familia
baiana era de R$ 452,12 — maior no meio urbano (R$
536,46) e muito menor no meio rural (R$ 190,04).
Na Bahia, o chefe de familia tinha, em média, seis
anos de estudo — no meio urbano, sete anos, mas
no meio rural, somente trés anos (CAVALCANTI;
SILVA; QUEIROZ, 2012).

Do mesmo modo, com base em critérios mais
abrangentes, a partir de seis diferentes dimen-
sdes (moradia, saneamento, educacao, trabalho,
renda e demografia), Lacerda (2009) estimou o
indicador multidimensional de pobreza (IMP) e
constatou que havia grande divergéncia entre
as areas do territério baiano no ano de 2001.
Na RMS, a proporcgao de individuos pobres era
bem menor (30,61%) do que o verificado para
as areas urbana ndo metropolitana (47,53%) e
rural ndo metropolitana (66,26%). A proporgao
de pobres na area urbana ndo metropolitana
era a que mais se aproximava da média do es-
tado (49,67%). Assim, na visdo multidimensional,
em 2001, na area rural, a propor¢cao de pobres
(66,26%) era mais elevada do que as estimati-
vas baseadas somente em critérios monetarios
(46,95%) (Tabela 1).

Ainda sobre o IMP, disponivel na Tabela 1, ao
se compararem os anos de 2001 e 2006, a exce-
¢ao da area metropolitana, verifica-se que houve
uma redugédo na proporgcédo de pobres em toda
a Bahia, que passou de 49,67% para 46,78%.
No meio urbano ndo metropolitano do estado, a
proporcao de pobres reduziu-se de 47,53% para
44,8%. No meio rural ndo metropolitano, o mes-
mo fenédmeno se deu, e a proporgao de pobres
reduziu-se de 66,26% para 57,95. Portanto, entre
2001 e 2006, a reducgao da pobreza foi mais ex-
pressiva na area rural, embora, no ultimo ano em
andlise, a pobreza ainda tenha permanecido mais
elevada na area rural do que nas outras.
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Tabela 1
Proporcao de pobres (area metropolitana, urbana

e rural) com base no indicador multidimensional
de pobreza (IMP) — Bahia — 2001/2006

ArealProporgio de pobres 2001 2006
Bahia 49,67 46,78
Area metropolitana 30,61 35,63
Urbano (ndo metropolitana) 47,53 44,80
Rural 66,26 57,95

Fonte: Lacerda (2009).

Sendo assim, eleito em 2006, o governo de
Jacques Wagner (2007-2011) abandonou as pro-
postas de regionalizagao até entao vigentes, con-
sideradas incapazes de reduzir as disparidades
econdmicas e sociais entre as diferentes regides
e areas do estado da Bahia (SILVA, 2012; SOUZA,
2008). De acordo com o PPA estadual 2008-2011,
os investimentos publicos e o desempenho da
economia baiana ndo foram capazes de gerar me-
lhores condigdes de vida para toda a populagao. A
politica e o modelo econdmico adotados até entao
privilegiaram a industria intensiva em capital, limi-
tando a geracado de empregos e o0 apoio aos micro
e pequenos empreendedores e aos agricultores
familiares (BAHIA, 2007).

A referida gestdo reconheceu o modelo de po-
litica e de planejamento territorial do governo fe-
deral e incorporou as diretrizes do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Ru-
rais (Programa TRs), criado em 2003, sob a res-
ponsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) no dmbito do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA). De acordo com o
programa, as microrregides rurais deveriam ser
priorizadas com base nos elementos de coesao
social e territorial, baixo dinamismo, elevada pobre-
za e concentragdo do publico prioritario (agricul-
tores familiares, familias assentadas pela reforma
agraria, agricultores beneficiarios do reordena-
mento agrario). A escolha dos territorios rurais foi
realizada apds consultas a sociedade civil e ao
governo estadual.

Por isso, o PPA estadual 2008-2011 prop0s a
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implementagdo de um novo modelo de desenvol-
vimento para a Bahia, que envolvesse novas for-
mas de produgao e promovesse a inclusao social.
O referido plano propds uma politica de desenvol-
vimento territorial capaz de
respeitar as especificidades
de cada local,
desigualdades e promover
o0 desenvolvimento susten-
tavel. Nesse plano, a partir
do sentimento de pertenca e
da teia de relagdes sociais, a
Bahia foi subdividida em ter-
ritérios de identidade (Tls), que passariam a ter uma
gestado social por meio dos féruns de desenvolvi-
mento territorial, espacos formados pela sociedade
civil e poder publico (BAHIA, 2007).

Os Tls foram estabelecidos pelo Governo do
Estado da Bahia por meio da Lei n° 10.705, de 14
de novembro de 2007. No entanto, alguns ajustes
foram realizados, porque foram ampliados as po-
pulacdes, os setores econdémicos e os espacos,
incluindo tanto o rural como o urbano (POMPONET,
2012). Dessa foram, foram organizados como uni-
dade de planejamento 26 Tls na Bahia. Dos 23 TRs
constituidos pelo governo federal, em 2005, para a
Bahia, 22 foram mantidos pelo governo estadual,
que acrescentou mais quatro Tls.

Todavia, para Silva (2012), o Programa TRs
nao foi capaz de superar a visao setorial e a falta
de articulagdo das agdes e dos programas minis-
teriais, o que prejudicou a sua consolidagdo. As-
sim, buscando aperfeicoar as politicas publicas
de desenvolvimento territorial, o governo federal
converteu os TRs em TCs, instituidos em 25 de
fevereiro de 2008, de conformidade com o Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011. Para tanto, o Progra-
ma TCs propds como destaque obras e agdes de
infraestrutura econémica e social, para ampliar
as potencialidades locais e superar os entraves
ao desenvolvimento econdémico (BRASIL, 2008;
BRASIL, 2007).

De acordo com Brasil (2008), o Programa TCs

reduzir as
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O referido plano propos uma
politica de desenvolvimento
territorial capaz de respeitar as
especificidades de cada local,
reduzir as desigualdades e
promover o desenvolvimento
sustentavel

tornou-se mais restrito, capaz de identificar e atu-
ar, prioritariamente, a partir da sinergia existente
em um grupo de municipios com maior nivel de
caréncias e grande concentragdo da pobreza ru-
ral, atendendo aos seguintes
critérios: (i) estar incorpo-
rado ao Programa Desen-
volvimento Sustentavel de
Territorios Rurais; (i) menor
indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) territorial; (iii)
maior concentracao de bene-
ficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF); (iv) maior concentragéo de agricul-
tores familiares e assentados da reforma agraria;
(v) maior concentragao de populagdes tradicionais,
quilombolas e indigenas; (vi) baixo dinamismo eco-
ndémico, segundo a tipologia das desigualdades
regionais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integragéo Nacional; (vii)
convergéncia de programas de apoio ao desenvol-
vimento de distintos niveis de governo; (viii) maior
organizacédo social; e (ix) menor indice de Desen-
volvimento de Educacgé&o Basica (IDEB).

Ainda em 2008, foram instituidos na Bahia oito
TCs. Em 2010, estavam em vigor no estado 13 TRs,
27 TlIs e nove TCs. Assim, os territérios classifica-
dos como rurais na Bahia, coincidentes ao consi-
derar, concomitantemente, os trés programas (TRs,
Tls e TCs), sao: i) Irecé; ii) Velho Chico; iii) Chapada
Diamantina; iv) Sisal; v) Litoral Sul; vi) Baixo Sul; vii)
Sertdo do Sao Francisco; viii) Semiarido Nordeste
II; e ix) ltaparica (BA/PE).

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
(TERRITORIAL E RURAL)

Considerando as transformagdes socioecon6-
micas e a reestruturacao institucional ocorridas
nos ultimos anos, principalmente na etapa do de-
senvolvimento capitalista denominada de globali-
zagao, de hegemonia do ideario neoliberal, novas
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abordagens tedricas e analiticas procuram apreen-
der o processo de desenvolvimento rural. Os es-
tudos atuais sugerem alteragdes no enfoque rural,
passando de uma associagdo setorial (agropecua-
ria) para uma espacial e de
acoes exclusivamente do
tipo top-down (de cima para
baixo) para incluir também as
do tipo bottom-up (de baixo
para cima), ndo limitadas ao
produtor, mas que incluam
uma ampla rede de atores,
inclusive urbanos. Esses es-
tudos propdem o territério como a melhor unidade
de referéncia para se analisarem os processos de
diagndstico, de formulacdo e de gestao do desen-
volvimento rural (SCHNEIDER, 2004).

Ellis (2000) apresenta uma nova abordagem
para o desenvolvimento rural a partir da diversifi-
cacao das possibilidades de rendas, de acgoes e de
iniciativas, ou seja, um conjunto de estratégias de
sobrevivéncia, existentes nas proprias localidades,
capazes de garantir a reprodugao social, cultural
e econdmica. Assim, por desenvolvimento rural,
é possivel apreender “[...] um conjunto de agbes
e praticas que visam reduzir a pobreza em areas
rurais, visando estimular um processo de participa-
¢do que empodera (empowerment) os habitantes
rurais, tornando-os capazes de definir e controlar
suas prioridades para a mudang¢a” (SCHNEIDER,
2004, p. 95). Nesse sentido, o desenvolvimento ru-
ral é definido como:

[...] um processo que resulta de agdes articula-
das, que visam induzir mudangas socioeconé-
micas e ambientais no &mbito do espaco rural
para melhorar a renda, a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes rurais. Dadas as es-
pecificidades e particularidades do espaco ru-
ral determinadas pelos condicionantes sociais,
econdmicos, edafoclimaticos e tecnoldgicos, o
desenvolvimento rural refere-se a um proces-
so evolutivo [...] (SCHNEIDER, 2004, p. 99).
Sendo assim, compreender o processo que
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Ellis (2000) apresenta uma nova
abordagem para o desenvolvimento
rural... ou seja, um conjunto de
estratégias de sobrevivéncia,
existentes nas proprias localidades,
capazes de garantir a reprodugao
social, cultural e economica

resulta no desenvolvimento territorial rural requer
o entendimento claro do que envolve a expres-
sao “territério”. Haesbaert (2006) ressalta que o
territério sempre é constituido da dimensao sim-
bdlica ou cultural (imateria-
lidade) e da dimensdo ma-
terial, de natureza politica e
econbmica. Por isso, suge-
re que os estudos sobre ter-
ritério devam partir de uma
visdo integradora.
O fato de considerarmos o ter-
ritorio  num  sentido amplo,
multidimensional e multiescalar, jamais res-
tringindo-o a um espago uniescalar como o
do Estado-nagéo, ndo implica em menospre-
zar suas especificidades geo-histéricas, sua
diferenciagdo de acordo com os contextos
histéricos e geograficos em que é produzido
[...] (HAESBAERT, 2006, p. 96).

Nenhum corte espacial pode ser passivo,
sem contexto institucional e histérico, porque
as escalas ndo sdo exatas e imutaveis, mas
esculpidas, material e simbolicamente, em pro-
cessos, por natureza, sociais. Assim, as esca-
las revelam os processos sociais, econdmicos e
politicos particulares (BRANDAO, 2011; 2007).
Por isso, o territério € uma area geografica de
construgcdo de um projeto politico-institucional
em torno de objetivos comuns. Ou seja, no ter-
ritério, os projetos produtivos, sociais, culturais
e ambientais s&o liderados por um projeto domi-
nante, que pode ser cognominado “ideia-guia”
(CORREA, 2007).

Segundo Perico (2009), a identidade permi-
te a coesao territorial, que se manifesta por meio
de tragos socioculturais, sociogeograficos, socio-
econbmicos e sociopoliticos. A identidade com-
preende compartilhar valores, costumes, prin-
cipios, crengas, simbologias e formas de vida
em um espaco. E a identidade que possibilita o
“pacto” territorial.

Para Abramovay (2006), os territérios deixam
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de ser definidos por limites fisicos e passam a ser

constituidos pelas interagdes sociais (cooperagao,

partilha de conhecimentos e experiéncias), desta-

cando o papel dos atores e das organizagdes no

seu processo de crescimento. Todavia, existem

territorios deprimidos. Segundo Ortega (2011, p. 2):
Os territérios economicamente deprimidos
sdo constituidos por municipios com niveis
baixos de desenvolvimento, de ritmo de cres-
cimento e do potencial de desenvolvimento.
Seus indicadores sociais (educagéo, saude
e mortalidade) ficam aquém da média nacio-
nal, assim como sua capacidade institucio-
nal (avaliada pelo grau de participagéo local
em sua gestéo, sua capacidade financeira e
gerencial).

Por conseguinte, as politicas publicas devem
reconhecer as diversidades regionais e se ade-
quar as peculiaridades, em suas dimensoes fisica,
econbmica, social e cultural. Os projetos devem
considerar as desigualdades sociais e regionais
como resultado de problemas histérico-estruturais
das sociedades. Também se torna necessaria uma
articulagao institucional microrregional e intermuni-
cipal, formando arranjos socioprodutivos que iden-
tifiguem seus principais problemas e explorem van-
tagens comparativas e competitivas de atributos.
Assim, constitui-se um novo espago territorial e um
pacto intermunicipal em torno de um projeto comum
de desenvolvimento territorial (ORTEGA, 2008).

Dessa forma, com vistas ao desenvolvimento
territorial rural, Schejtman e Berdegué (2003) pro-
péem a constituicdo de uma arquitetura institucio-
nal em que o Estado e a sociedade civil operem
de forma conjugada e complementar. Para tanto,
sugerem a implementagao de programas e agoes
que possam produzir transformagdes produtivas
e institucionais, que compreendam o rural no seu
sentido amplo, desenvolvam capacitagdes e inicia-
tivas baseadas na identidade local e superem os
problemas estruturais relacionados as desigualda-
des e a pobreza.
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DOS TERRITORIOS RURAIS DO ESTADO
DA BAHIA EM 2010

Ap0ds alguns anos da instituicdo dos programas
publicos TRs, Tls e TCs, resta saber quais as condi-
¢bes econdmicas e sociais dos territorios rurais do
estado da Bahia. O intuito é realizar um diagnéstico
para o planejamento e a gestdo do desenvolvimen-
to rural, de modo que as politicas publicas reco-
nhecam as diversidades, desigualdades sociais e
regionais e se adaptem as particularidades fisica,
econdmica, social e cultural de cada territorio. I1sso
porque se torna fundamental a implementacao de
programas e agdes que objetivem induzir mudan-
¢as socioecondmicas para melhorar a renda, a qua-
lidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais.

Por isso, foi realizada uma breve avaliagao dos
territérios rurais da Bahia contemplados concomi-
tantemente pelos trés programas (TRs, Tls e TCs,),
visando a verificar a delimitagdo geografica, demo-
grafica e o desempenho econdmico e social. Assim,
foram detalhados alguns indicadores, tais como: in-
dice de Performance Econémica (IPE), indice de
Performance Social (IPS), produto interno bruto
(PIB), PIB per capita, estoque de emprego formal,
rendimento médio do emprego formal (e por grau de
instru¢ao), percentual de domicilios com pessoas
em situagao de extrema pobreza e taxa de mortali-
dade infantil. Também foi considerada a importan-
cia dos beneficios emitidos pela Previdéncia Social,
pelo Programa Bolsa Familia (PBF) e pelo Fundo de
Participagcado dos Municipios (FPM).

Em relagcdo a delimitagdo do territério, inicial-
mente é preciso compreender que uma microrre-
gido geografica é considerada rural quando possui
densidade demografica de até 80 hab/km? e popu-
lagdo média de até 50 mil habitantes por municipio
componente (SILVA, 2012; CORREA, 2007; ORTE-
GA, 2008). Segundo Jesus (2013), na Espanha, a
demarcagao de pequenos territérios se da a partir
do numero de habitantes, de municipios e do tama-
nho maximo da area, com o objetivo de promover a
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Tabela 2
Caracteristicas demograficas, por territério rural — Bahia — 2010
Territérios rurais / Caracteristicas 5 ] = A a Densid?de Populagéo
demogréficas N° municipios Populacéo total Area (km?) demografica T
(hab/km?)

1. Irecé 20 403.070 26.730,9 15,08 20.153,5

2. Velho Chico 16 370.102 46.328,4 7,99 23.131,4

3. Chapada Diamantina 23 359.939 30.458,9 11,82 14.997,5

4. Sisal 20 582.331 20.454,3 28,47 29.116,5

5. Litoral Sul 27 795.304 15.153,8 52,48 30.588,6

6. Baixo Sul 14 336.624 71413 47,14 24.044,6

7. Sertdo Sao Francisco 10 494.624 61.765,6 8,01 49.462,4

8. Semiarido Nordeste Il 18 407.964 16.379,3 24,91 22.664,7

9. ltaparica (BA/PE) 6 167.144 12.171,5 13,73 12.857,2

Bahia 417 14.021.432 564.692,67 24,83 33.624,5

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia 2010 (2011).

(1) Populagao média: populagéo total do territorio dividida pelo numero de municipios do territério.

coesao historia, cultural, social e econdmica de are-
as proximas e homogéneas, com necessidades e
expectativas comuns.

Tomando como exemplo dois territrios rurais es-
panhdis, ele descreve que o territério Médio Guadal-
quiviragrupa 13 municipios, com area de 1.161,2 km?
e populacgao de 97.112 habitantes; o territério Gua-
dajoz e Campifia agrupa somente cinco municipios,
em 727,5 km?, com populagéo de 39.661 habitantes.

Sendo assim, e considerando os territérios ru-
rais do estado da Bahia, a Tabela 2 indica que, em
2010, pela populagado média, os nove territorios ru-
rais baianos seguiam aqueles critérios porque néo
ultrapassavam os 50 mil habitantes. Entretanto,
verifica-se que a delimitagdo era bem distinta, pois
existiam territérios extensos e outros menores. Ain-
da de posse dos dados da Tabela 2, entende-se
que a significativa maioria dos territdrios rurais da
Bahia englobava elevada area e populagao total,
dificultando os processos de coesao territorial.

O territorio Sertdo do Sao Francisco tinha o me-
nor numero de municipios (dez), mas uma enorme
populagdo (494.624 habitantes) e a maior popula-
¢ao média territorial (49.462,4). O territério Baixo
Sul apresentava a menor area (7.141,3 km?), mas
também grande populagao (336.624 habitantes). O
territério Itaparica registrava uma das menores are-
as (12.171,5 km?) e uma das menores populagdes
(167.144 habitantes), além da menor populagdo mé-
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dia territorial (12.857,2 habitantes), aproximando-se
do que é recomendado (Tabela 2).

Como muitas informagdes municipais s6 séo dis-
ponibilizadas a cada dez anos, por meio do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a partir de meados da década de
1990, a Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEl)*, érgao de estudos e pesqui-
sas do Governo do estado da Bahia, em parceria com
o IBGE e com a Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional (CAR), criou indicadores mais amplos
dos municipios baianos, para serem divulgados nos
periodos intercensitarios. Esses indicadores foram
estimados por meio de novas metodologias, criando-
-se o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o in-
dice de Desenvolvimento Econémico (IDE). Porém,
ao entender que o termo desenvolvimento é muito
vasto, em 2011, o calculo do IDE e do IDS foi revisa-
do, mudando-se a denominagéo para indice de Per-
formance Econdmica (IPE) e indice de Performance
Social (IPS)® (SUPERINTENDENCIA DE ESTU-
DOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2013).

4 Em 18 de janeiro de 1995, de conformidade com a Lei n° 6.812, foi
criada a Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEI), como principal provedor de dados do estado da Bahia,
com o objetivo de atender as demandas do governo, dos municipios e
da sociedade civil (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMI-
COS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014a).

Para maiores detalhes sobre a metodologia que envolve a estimativa
do IPE e do IPS, ver Superintendéncia de Estudos Econémicos e So-
ciais da Bahia (2014b).

o
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O Iindice de Performance Econémica (IPE)
e o Indice de Performance Social (IPS)
destinam-se a classificar os Municipios
e Territérios de Identidade com a finali-
dade de retratar a realidade municipal e
territorial no periodo de tempo analisa-
do. O indicador tem como objetivo norte-
ar o bom emprego de recursos publicos,
atentando para as prioridades a serem
atendidas no recorrente comprometimen-
to de mitigar as disparidades econdmicas
e sociais historicamente presentes no
Estado da Bahia (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2013, p. 2).

Para o calculo do IPE e do IPS, a maioria
das informacgbes é baseada em registros admi-
nistrativos procedentes de 6rgaos oficiais, de
periodicidade anual, limitados a analises quan-
titativas. Na metodologia de calculo, todas as
variaveis sao tomadas em relagdo ao tamanho
das populagdes locais, e os valores obtidos
sao padronizados (considerando o valor obser-
vado em relacdo a média e ao desvio padrao)
para serem classificados em ordem decres-
cente. Por constituirem indices calculados em
um determinado ano, ndo permitem compara-
¢ao horizontal entre os municipios, mas ape-
nas comparacao vertical e em relagédo a média
estadual. Com a adocdo da meédia de 5.000,
tem-se uma amplitude de escala na qual todos
0s municipios podem ser diferentes uns dos
outros. Assim,

[...] os resultados municipais sdo obtidos e
comparados em relagdo a média verificada
para o estado da Bahia e, com isso, pode-
mos estabelecer quais municipios estao
acima e abaixo da média do estado, ainda
que nao possamos verificar se essa média &
boa (ou alta) em relagdo a outras unidades
da federagdo (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2013, p. 2).
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O IPE é constituido dos seguintes indicadores:
indice de Infraestrutura (INF)®, indice do Produto
Municipal (IPMY, indice de Corrente de Comércio
Exterior (ICE)® e indice de Independéncia Fiscal
(IIF)°. O IPS é composto dos seguintes subindices:
indice do Nivel de Saude (INS)™, indice do Nivel
de Educacao (INE)", indice da Oferta de Servicos
Basicos (ISB)2 e indice do Mercado de Trabalho
(IMT)"® (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2013).

Considerando o desempenho dos territérios ru-
rais do estado da Bahia no ano de 2010, a Tabela 3
revela que existiam dois tipos de territorios: aqueles
formados por municipios que, em sua maioria, regis-
travam IPE abaixo da média (5.000), e os constitui-
dos majoritariamente por municipios com IPE acima
da média (5.000). O primeiro grupo era maioria e
era formado pelos territérios rurais Irecé, Velho Chi-
co, Chapada, Sisal, Baixo Sul, Sertdo do Sao Fran-
cisco, Semiarido Nordeste |l e Itaparica. Salienta-se
que o caso mais grave era o do Semiarido Nordeste
II: dos seus 18 municipios, 17 tinham desempenho
econdmico abaixo da média. Apenas o Litoral Sul
apresentava a maioria dos municipios com IPE
acima da média, fazendo parte do segundo grupo.

Da mesma forma, analisando-se os dados do
IPS da Tabela 3, verifica-se que existiam dois tipos
de territorios em 2010: os formados majoritariamen-
te por municipios com IPS abaixo da média (5.000),
e os constituidos por municipios que, em sua maio-
ria, registravam IPS acima da média (5000).

& E composto por consumo total de energia elétrica, nimero de institui-
¢des financeiras, estabelecimentos comerciais e de servigos.

7 Avariavel utilizada é a estimativa do PIB municipal, ponderando cada
setor econémico.

8 Considera-se a soma das exportagdes e importagdes dos municipios
com o resto do mundo.

¢ Razao entre a receita propria do municipio e a receita total (receita
propria mais transferéncias).

0 Considera a ocorréncia de doengas, de 6bitos, o nimero de profissio-
nais, estabelecimentos e leitos de salude, e o nimero de cobertura de
vacinagao.

" Calculado a partir das matriculas do ensino fundamental ao nivel
superior.

2 Considera o consumo residencial de energia elétrica e de dgua tratada.

3 Calculado através da média geométrica entre o indice de Geragao de
Renda (IGR) e o indice de Emprego Formal (IEF), baseado nos dados
da RAIS.
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Tabela 3

indice de Performance Econdmica (IPE) e indice de Performance Social (IPS) por territério rural
Bahia — 2010

Territorios da identidade

Numero de municipios

I IPE e IPS

IPE<5000 | IPE >5000 Total | IPS<5000 |  IPS>5000 Total
1. Irecé 16 4 20 16 4 20
2. Velho Chico 13 3 16 15 1 16
3. Chapada Diamantina 16 7 23 15 8 23
4. Sisal 17 3 20 12 8 20
5. Litoral Sul 12 15 27 12 15 27
6. Baixo Sul 1 3 14 8 6 15
7. Sertdo Sao Francisco 7 3 10 9 1 10
8. Semiarido Nordeste I 17 1 18 13 5 18
9. ltaparica (BA) 4 2 6 5 1 6
Bahia 282 135 47 258 159 417

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2013).

Semelhantemente, o primeiro grupo era formado
pelos territérios rurais Irecé, Velho Chico, Chapada,
Sisal, Baixo Sul, Sertdo do S&o Francisco, Semiari-
do Nordeste Il e ltaparica. Destaca-se que, no caso
do desempenho social, o territdrio mais carente era
0 Velho Chico: 16 dos seus 15 municipios possuiam
IPS abaixo da média. Novamente, somente o Litoral
Sul tinha a maioria dos municipios com IPS acima
da média, compondo o segundo grupo.

No que diz respeito ao PIB, o territdrio Litoral
Sul se destacou por alcangar, em 2010, R$ 6.834
milhdes, praticamente o dobro do valor obtido pelo
segundo colocado, o territério Sertdo do Sao Fran-
cisco, cujo PIB foi de R$ 3.617,8 milhdes (Figura
1). Segundo o Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (PTDS)™, no territério Litoral Sul pre-
dominavam as atividades do segmento de servigos
(comércio e turismo), que representavam 63% do
PIB. No Sertao do Sao Francisco prevaleciam ativi-
dades agropecuarias (principalmente culturas como
uva, manga, cana-de-agucar e cebola) e de servi-
¢os, ampliadas por causa das mudangas decorren-
tes dos projetos de irrigagao.

Em 2010, os dois menores PIB foram registra-

4 O PTDS é um documento, resultado do processo de mobilizagdo so-
cial e planejamento governamental, que traz diagndstico e planeja-
mento contendo os programas e os projetos definidos nos férum do
territério, que fazem parte da estratégia da politica publica federal de
desenvolvimento territorial rural (SUPERINTENDENCIA DE ESTU-
DOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2013).
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dos nos territorios Velho Chico (R$ 1.828,6 milhdes)
e Irecé (R$ 1.945,6 milhdes) (Figura 1). Nesse ano,
segundo o PTDS, o Velho Chico tinha potencial
econdmico nas cadeias produtivas da mandiocul-
tura, apicultura, bovinocultura, caprinocultura e pis-
cicultura. Outras atividades promissoras eram pro-
ducao de cachacga artesanal, artesanato em palha
de milho, palha de bananeira, couro ou cristais etc.
No territério de Irecé destacava-se a produgéo de
gréos, particularmente a do consorcio feijao-milho-
-mamona, que provoca degradagao ambiental e so-
freu com perdas das safras, oscilagdes dos precos
dos graos e mudangas climaticas. Todavia, tanto no
Velho Chico como no territério de Irecé, as ativida-
des econbmicas nao foram capazes de assegurar
elevado indice de performance econémica e social
a grande maioria dos municipios.

Em relagao ao PIB per capita, em 2010, o ter-
ritério de Itaparica se sobressaiu, alcangando um
montante de R$ 14.048,30 (Figura 2). Esse resulta-
do se deveu, primeiramente, ao valor adicionado da
industria, como resultado da produgao de energia
nas usinas hidroelétricas instaladas. Os servigos
também apresentaram participacao significativa no
PIB, embora a agropecuaria seja a vocagao mais
antiga do territério. Apesar de muito aquém do pri-
meiro colocado, o Litoral Sul apresentou o segundo
maior PIB per capita (R$ 8.773,8), resultado das
atividades de servigos anteriormente destacadas.
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Produto interno bruto (PIB) por terri

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014b).

Em 2010, o territério do Sisal apareceu com o
menor PIB per capita (R$ 4.564,8) (Figura 2). De
acordo como o PTDS, o maior percentual do PIB
desse territério era relativo as atividades do setor
terciario e ndo as da agropecuaria e da industria,
responsaveis por somente um terco do PIB. Gran-
de parte das suas atividades agricolas e pecuarias
estava inserida no mercado informal. O sisal era a
principal delas, seguido pela mandioca, milho, fei-
jéo, castanha-de-caju e pecuaria (bovinos, ovinos
e caprinos), que nao contribuiram para ampliar a
performance econdmica e social dos municipios.

rio rural — Bahia — 2010 (em R$ milhdes)

De acordo com a Figura 2, em 2010, o Semi-
arido Nordeste Il registrou o segundo menor PIB
per capita (R$ 4.786). Nesse territorio, embora os
servigos tivessem grande contribuicdo no valor adi-
cionado, a atividade agricola, especialmente as cul-
turas de feijao e milho, tinha forte relevancia para a
economia, mas era incapaz de elevar a renda e a
qualidade de vida. Conforme o PTDS, nesse territo-
rio, a agropecuaria apresentou baixa produtividade,
reduzido indice tecnolégico e manejo inadequado
dos recursos naturais, com a grande maioria das
propriedades voltada a agricultura de subsisténcia.

14.048,30

8.773,80

4.789,50 4.918,00

5.557,40
4.564,80

7.830,30
7.294,80

4.786,00
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Figura 2
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Francisco

Semiarido
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(BAJPE)

PIB per capita por territério rural — Bahia — 2010 (em R$ 1,00)

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2014b).
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Tabela 4

Estoque do emprego formal, populagao em idade ativa (PIA) e rendimento médio do emprego formal,

por territério rural — Bahia — 2010

Territério rural / Emprego e rendimento Estoque do emprego Popul_agﬁo em idade PIA/Estoque de Repd_imento

absoluto ativa (PIA) (1) emprego médio (R$)
1. Irecé 23.856 330 13,83 872,46
2. Velho Chico 20.222 301 14,88 1.022,13
3. Chapada Diamantina 22.428 306 13,64 944,31
4. Sisal 38.209 481 12,59 902,96
5. Litoral Sul 104.255 645 6,19 1.172,87
6. Baixo Sul 27.459 293 10,67 882,17
7. Sertdo Sao Francisco 47 .427 402 8,48 1.053,18
8. Semiarido Nordeste I 22.897 339 14,80 941,15
9. Itaparica (BA/PE) 16.643 139 8,35 1.285,17
Bahia 2.139.232 11.764 5,50 1.426,11

Fonte: Anuario da Educagao Profissional da Bahia (2012).

(1) Populagéo de 10 anos ou mais de idade, em 1.000 pessoas (ANUARIO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL DA BAHIA, 2012).

Considerando o estoque de emprego formal'®
por territério rural baiano no ano de 2010, a Tabela
4 revela que o Litoral Sul possuia a maior quanti-
dade de postos de trabalho (104.255) para a maior
populacdo em idade ativa (PIA) (645 mil pessoas).
Como resultado, a sua relacao PIA/estoque de em-
prego era a menor (6,19) entre todos os territorios.
Na sequéncia, os territérios de Itaparica (8,35) e do
Sao Francisco (8,48) apareceram com 0s menores
numeros de pessoas em idade ativa por vaga de
emprego. Os territérios que registraram maior PIA
por estoque de emprego, dificultando o acesso ao
trabalho formal, foram Velho Chico (14,88), Semia-
rido Nordeste Il (14,80) e Irecé (13,83).

A Tabela 4 também indica que, em 2010, entre os
territérios, Itaparica era responsavel pelo maior rendi-
mento médio do emprego formal (R$ 1.285,17). O terri-
torio Litoral Sul registrou o segundo maior rendimento
(R$ 1.172,87), e o0 Sertdo do S&o Francisco, o terceiro
(R$ 1.053,18). Os menores rendimentos do emprego
formal estavam nos seguintes territérios Irecé (R$
872,46), Baixo Sul (R$ 882,17) e Sisal (R$ 902,96).

A Tabela 5 detalha as informagdes sobre o ren-
dimento médio do emprego formal'®, para o ano de
2010, segundo o grau de instrugao. Da populagao

s Estoque de emprego formal € o nimero de postos de trabalho exis-
tentes nas empresas e nos érgaos publicos; considera-se o total de
empregados ou de empregos existentes, celetistas ou estatutarios
(COSTA, 2009).

6 Em 2010 o salario minimo no Brasil era R$ 510,00.
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analfabeta, o maior rendimento estava no territorio
de Itaparica (R$ 768,93), e o menor, no Velho Chico
(R$ 572,81). Da populagéo que completou o ensino
fundamental, o maior rendimento foi registrado no
territério de Itaparica (R$ 944,42), e o menor, no
Velho Chico (R$ 654,20).

O territério de ltaparica também pagava o maior
rendimento para a populagao que ja possuia o en-
sino médio completo (R$ 1.194,64), e o territério
de Irecé atribuia o menor rendimento (R$ 829,32).
Os que completaram o ensino superior recebiam
o maior rendimento (R$ 3.209,43) no Litoral Sul, e
o menor (R$ 1.737,17), no Semiarido Nordeste II.
Ademais, a maior diferenca de remuneracao estava
no Litoral Sul, considerando-se um analfabeto (R$
575,71) e um individuo que ja possuia curso supe-
rior completo (R$ 3.209,43) (Tabela 5).

As informagdes sobre percentual de domici-
lios em situagao de extrema pobreza em 2010 sao
preocupantes porque mostram que a maioria dos
territérios rurais da Bahia possuia elevado percentual
da populagao carente de medidas urgentes que ga-
rantissem a sobrevivéncia. Nessa situagao encontra-
vam-se os territérios Velho Chico (27,7%), Chapada
Diamantina (25%), Irecé (24,4%), Semiarido Nordeste
I1 (24,1%) e Sisal (23,5%), com aproximadamente um
quarto da populagao abaixo dalinhade pobreza. O ter-
ritorio Litoral Sul se destacava como a regido de me-
nor incidéncia de extrema pobreza (11,2%) (Figura 3).
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Tabela 5
Rendimento médio do emprego formal (em R$), segundo o grau de instrugao, por territorio rural
Bahia — 2010

1. Irecé 606,27 664,02
2. Velho Chico 572,81 640,01
3. C. Diamantina 657,32 706,85
4. Sisal 606,48 652,58
5. Litoral Sul 575,71 764,06
6. Baixo Sul 576,39 664,56
7. S. Séo Francisco 624,67 717,35
8. Sem. Nordeste Il 584,90 636,57
9. Itaparica (BA/PE) 768,93 899,24
Bahia 643,57 828,38

682,20 688,93 829,32 1.766,78
654,20 669,64 981,89 2.145,58
808,82 720,06 936,01 2.301,02
705,59 712,74 892,90 1.936,24
834,23 723,19 1.026,25 3.209,43
686,01 683,63 909,26 2.034,24
763,76 754,47 927,31 2.592,57
683,42 683,20 961,73 1.737,17
944,42 778,06 1.194,64 2.622,95
932,60 887,86 1.187,43 3.656,71

Fonte: Anuério da Educagéo Profissional da Bahia (2012).

Contudo, observando-se a Figura 4, nota-se
que, em 2010 o territorio Litoral Sul registrou a
maior taxa de mortalidade infantil (22,4), se-
guido por Itaparica (21,6), ambos com os me-
Ihores indicadores econdmicos e sociais, con-
siderando-se as demais informacgdes até aqui
apresentadas. O Baixo Sul também possuia
elevada mortalidade por nascidos vivos (21,2).
Nesse caso, os territérios do Sisal e Semiarido
Nordeste Il registraram as menores taxas, con-
trastando com os demais indicadores sociais
dessas regides.

27,7%

As caréncias econémicas e sociais de munici-
pios e/ou territérios também podem ser avaliadas
por meio dos valores repassados por programas e
beneficios. Desse modo, em 2010, o valor dos bene-
ficios emitidos pela Previdéncia Social em relagao
ao PIB demonstrou a importancia desses recursos
para atender as necessidades da populagéo, muitas
vezes ndo contempladas pelas atividades econémi-
cas e pela renda local. Sendo assim, os territorios
Semiarido Nordeste Il e do Sisal apresentaram-se
como 0s mais dependentes, ao contrario do que
aconteceu com ltaparica e Baixo Sul (Tabela 6).

24,1%

19,3%
18%

15,4%

1,2%

9
24,4% 25%

Irecé Velho Chico Chapada Sisal
Diamantina

Figura 3

Litoral Sul

Sertéo Sao
Francisco

Semiarido
Nordeste Il

Baixo Sul Itaparica

(BAIPE)

Percentual de domicilios com pessoas em situagao de extrema pobreza, por territorio rural — Bahia — 2010

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (2012).
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2012).

Tabela 6

Informagoes sobre os beneficios da Previdéncia Social, do Programa Bolsa Familia (PBF) e dos
recursos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), por territério rural — Bahia — 2009 ou 2010

1. Irecé 22,9
2. Velho Chico 20,1
3. Chapada Diamantina 19,2
4. Sisal 24,4
5. Litoral Sul 12,2
6. Baixo Sul 10,6
7. Sertao Sao Francisco 12,2
8. Semiarido Nordeste II 26
9. Itaparica 9,7

3,8 38
3,8 34
2,9 41,9
4,2 34,3
1,9 35,8
2,4 31,4
2.1 27,6
41 35,7
1,1 25,5

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2012).

No ano de 2010, o valor repassado pelo Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) em relagdo ao PIB
igualmente revelou o nivel de dependéncia da
populagéo local de recursos do governo fede-
ral para garantir um minimo de sobrevivéncia.
Nesse caso, novamente os territorios do Sisal e
Semiarido Nordeste |l se destacaram como os
mais atendidos, diferentemente de Itaparica e
Litoral Sul. No que diz respeito a importancia do
Fundo de Participagédo dos Municipios na receita
orgamentaria, os territérios da Chapada Diaman-
tina e de Irecé eram os mais dependentes. Ao
contrario, Itaparica e Sertdo do S&o Francisco
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mantiveram-se por meio de outras formas de
receita (Tabela 6).

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo histérico de ocupagao, de estabe-
lecimento das estratégias e de planejamento para
o desenvolvimento do estado da Bahia seguiu um
modelo dual: a urbanizagéo e a industrializagdo no
litoral e o povoamento de caracteristicas rurais no
interior. Assim, nem as politicas e os programas pu-
blicos de carater intervencionista, nem os de cunho

69




PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DA BAHIA: DA OCUPACAO TERRITORIAL
A INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL POR POLITICAS PUBLICAS

endogeno foram capazes de reduzir as desigualda-
des pessoais e regionais presentes na Bahia. Por
isso, na década de 2000 e especialmente no meio
rural, a concentracao dos beneficios econdmicos e
sociais permaneceram e provocaram a instituicao
de politicas e de programas publicos para o desen-
volvimento territorial rural, de ambito federal (TRs
e TCs) e estadual (Tls). Ao se considerar, conco-
mitantemente, os trés programas, nove territérios
rurais foram organizados na Bahia, com a finalidade
de reduzir a pobreza e a desigualdades social e re-
gional. Contudo, em 2010, as informagdes geogra-
ficas, demograficas, econémicas e sociais de cada
territério demonstraram que era preciso repensar
sua forma de delimitacdo, e que as desigualdades
ainda persistiam.

Quanto a delimitagédo dos territérios, diferente-
mente do que acontece em outros paises, como,
por exemplo, na Espanha, em 2010, os territérios
rurais baianos eram extensos em termos de area
e populosos, ndo garantindo a coeséo social ne-
cessaria para o estabelecimento de estratégias que
superassem a condigdo de pobreza. O territério de
Itaparica foi o que mais se aproximou do recomen-
dado. Em se tratando dos indices de desempenho,
o IPE e o IPS revelaram que grande parte dos ter-
ritorios rurais da Bahia possuia a maioria dos mu-
nicipios em situagao critica, a excecao do territério
Litoral Sul.

Quando se consideraram as informacdes indivi-
dualizadas, verificou-se que, em 2010, o maior PIB
foi o do territério Litoral Sul, e 0 menor, o do Velho
Chico. O maior PIB per capita foi o do territério de
Itaparica, e o menor, o do territério do Sisal. A menor
relacédo PlA/estoque de emprego formal foi a do Li-
toral Sul, indicando o menor nimero de pessoas em
idade ativa por emprego formal. A mais complexa
relacdo PIA/estoque de emprego foi observada no
Velho Chico, onde se registrou a maior populagéo
em idade ativa por vaga de emprego formal.

No ano de 2010, o maior rendimento médio do
emprego formal foi registrado no territério de Ita-
parica, e o menor, em lrecé. Como esperado, em
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todos os territérios rurais, quanto maior o grau de
instrucao, maior o nivel do rendimento médio. En-
tretanto, a maior desigualdade em termos de remu-
neracao do emprego formal estava no Litoral Sul,
considerando-se o rendimento médio de um anal-
fabeto (R$ 575,71) e o de um individuo com curso
superior completo (R$ 3.209,43).

O territério Velho Chico possuia, em 2010, o
maior percentual de domicilios em situagao de ex-
trema pobreza, mas no Litoral Sul havia a maior
taxa de mortalidade infantil. Os territérios Semiari-
do Nordeste Il, Sisal, Chapada Diamantina e Irecé
eram os mais dependentes de beneficios e recur-
sos repassados pelo governo federal, como Previ-
déncia Social, PBF e FPM.

Esses resultados servem principalmente para
registrar as condigdes socioecondmicas em que
se encontravam os territérios rurais em 2010, logo
apods a instituicdo da politica de desenvolvimento
territorial. Os dados sao importantes para subsidiar
analises posteriores do desenvolvimento atual dos
territérios rurais. Por isso, pretende-se futuramen-
te realizar estudos e pesquisas com dados e infor-
magdes mais atualizados e pormenorizados, que
considerem: i) os anos mais recentes; ii) uma maior
gama de informagdes em nivel municipal, de forma
que se avalie com mais sistematizagcdo a melhor
forma de delimitar os territérios; iii) uma avaliagdo
da distribuicao dos recursos e agdes publicas desti-
nadas aos territérios que possibilite uma visdo com-
pleta sobre o fortalecimento das capacitactes das
sociedades territoriais, principalmente nos territ6-
rios rurais baianos que apresentaram, em 2010, in-
dicadores geograficos, demograficos, econémicos
e sociais ndo condizentes com o desenvolvimento
territorial rural sustentavel.
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Resumo

Desde o lancamento do Programa Nacional de Produg&o e Uso do Biodiesel (PNPB),
em 2005, o mercado de biodiesel brasileiro tornou-se um dos maiores do mundo. Este
trabalho tem como objetivo avaliar os fatores de competitividade da cadeia produtiva
do biodiesel, com foco nas politicas publicas no estado da Bahia, e propor agdes
estratégicas e proposi¢cdes para os fatores em questdo. A abordagem metodoldgica
adotada foi qualitativa, exploratéria, com uso de pesquisa bibliografica e estudo de
caso com aplicagao do modelo de analise da competitividade. Os principais resultados
foram: i) desconhecimento e dificuldade de acesso as politicas publicas; ii) politicas
publicas desarticuladas, gerando desconfianga e descrenga em todos os elos da cadeia
produtiva; iii) ineficacia do Projeto Polos de Biodiesel nas diversas regides do estado; iv)
incapacidade de gerenciamentode cooperativas atreladasao PNPB. As agbes, estratégias
e proposigdes sugeridas devem ter uma atuagdo coordenada e explicita, conjugando
esforgos publicos e privados, com o intuito de melhorar o nivel de competitividade do setor.
Palavras-chave: Biodiesel. Competitividade. Politicas publicas. Agdes estratégicas e
proposigoes.

Abstract

Since the launch of the National Program for Production and Use of Biodiesel (PNPB) in
2005, the Brazilian biodiesel market has become one of the world’s largest. This study
aims to evaluate the factors of competitiveness of the biodiesel production chain focusing
on public policy in the State of Bahia and propose strategic actions and proposals to the
factor in question. The methodological approach adopted was qualitative, exploratory,
using literature review and case study with application of the competitiveness analysis
model. The main results were: i) lack of knowledge and poor access to public policies;
ii) despite the existence of public policies, these are disjointed, generating distrust and
disbelief in all links of the supply chain; iii) the ineffectiveness of the Centers for Biodiesel
Project in the various regions of the state; iv) the cooperative management of disability
linked to PNPB; v) among others. Strategies and propositions suggested actions should
be coordinated and explicit activities, combining public and private efforts in order to
improve the sector’s competitiveness level.

Keywords: Biodiesel. Competitiveness. Public policy. Shares strategies and propositions.
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INTRODUGAO

O agronegocio do biodiesel é constituido por
agentes que participam de uma cadeia produtiva
que envolve a produgao das
matérias-primas, a transfor-
macao e o processamento
industrial do dleo vegetal, o
fornecimento de insumos e a
distribuicdo do produto até o
consumidor final. Compreen-
de também outros servigos
de apoio, como pesquisa e desenvolvimento (P&D),
assisténcia técnica, transporte, comercializacao,
crédito, dentre outros.

No contexto das matérias-primas para a produ-
¢ao de biodiesel, o estado da Bahia tem tido des-
taque como grande produtor de 6leos vegetais, o
que constitui uma vantagem de mercado (COUTO
et al., 2006).

A Bahia respondeu por 68,68% da capacida-
de de produgdo de biodiesel da Regidao Nordeste
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NA-
TURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2015), apresen-
tando também diversas condi¢cdes favoraveis, tais
como: i) localizagdo estratégica entre as regides
Sul/Sudeste e Norte/Nordeste do Brasil; ii) disponi-
bilidade de areas agricolas; iii) experiéncia na pro-
ducao de oleos vegetais; iv) capacidade instalada
de pesquisa e desenvolvimento; v) programas de
fomento para o setor energético; e vi) existéncia de
grandes projetos logistico-produtivos, como o Porto
Sul e a Ferrovia Oeste-Leste (CARNEIRO, 2005;
CORREIA, 2012).

Face a insergao do biodiesel na matriz energé-
tica brasileira, é fundamental inserir leis e normas,
em ambito estadual e federal, para regulamentar
a cadeia produtiva desse biocombustivel, uma
vez que eventuais instabilidades econdmicas fu-
turas podem tornar o negdcio de biodiesel de alto
risco mercadoldgico.

Faz sentido que elementos das politicas publi-
cas sejam abordados, pois sdo instrumentos dos
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Face a inserg¢ao do biodiesel na
matriz energética brasileira, é
fundamental inserir leis e normas,
em ambito estadual e federal, para
regulamentar a cadeia produtiva
desse biocombustivel

quais o governo dispde para estabelecer estruturas
de incentivos que conduzam as decisdes dos agen-
tes privados. Dessa forma, desempenha-se pres-
sao sobre um setor ao se desenhar as condigdes
econdbmicas de contorno,
direcionar as decisbGes dos
agentes da cadeia e mol-
dar a estrutura das cadeias
de suprimentos.

A regulacdo do biodie-
sel esta evoluindo de forma
mais ou menos coordenada
com outras politicas setoriais e com as proprias de-
mandas do mercado. Contudo, o marco regulatério
precisa ser estavel, claro o suficiente e ter um norte
bem definido, independentemente das correcdes
que se fizerem necessarias no caminho.

Nesta contextualizagao, este trabalho tem como
objetivo geral avaliar os fatores de competitividade
da cadeia produtiva do biodiesel, com foco nas po-
liticas publicas no estado da Bahia, e propor agdes
estratégicas e proposi¢cées para os fatores em
questdo. Especificamente, almeja analisar critica-
mente as politicas publicas para o desenvolvimento
da competitividade dos elos da cadeia produtiva do
biodiesel antes e apds a entrada do Programa Na-
cional de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB) no
estado da Bahia.

A anadlise almejada nesta pesquisa teve como
base o uso dos fatores estruturantes aplicados a
cadeia produtiva do biodiesel (FE-Capbio), propos-
tos por Silva (2015), sendo destacadas as seguintes
cadeias produtivas das oleaginosas nos seus res-
pectivos biomas: a mamona (caatinga) e a palma
(mata atlantica).

Serdo apresentados os fatores institucionais
e legais para entender o nivel de competitivida-
de do setor, particularmente os elementos te-
maticos das politicas publicas do programa de
biodiesel no estado da Bahia, sendo discutidos
0s seus principais subelementos tematicos: poli-
ticas e programas especificos e politicas de polo
de biodiesel.
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POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sao importantes elementos
de influéncia na definicdo de diferentes trajetdrias
econdmicas, ambientais, tec-
noldgicas e sociais. Em vis-
ta da relevancia no contexto
atual, a discussdo sobre a
tematica das politicas pu-
blicas vem auferindo espa-
¢o nas Uultimas décadas em
diversos espacos e féruns
(FREY, 2000).

Pode-se afirmar que as politicas publicas sao
agdes governamentais, principalmente na esfera
econdbmica, social e ambiental, conduzidas para
preencher determinadas necessidades publicas.
As politicas podem ser macroeconémicas (mone-
taria, industrial, fiscal, cambial), sociais (saude, ha-
bitag&o, assisténcia, emprego, educagéo, renda ou
previdéncia) ou diversas outras (cientifica e tecno-
I6gica, cultural, agricola, agraria, energética). Usu-
almente, o ciclo das politicas publicas ¢ idealizado
com os seguintes procedimentos: i) formulagao; ii)
implementacgao; iii) acompanhamento, e iv) avalia-
¢ao (RUA, 2009).

Souza (2006) assegura que as politicas publi-
cas, em particular, estdo atreladas seguramente
ao Estado, que decide como 0s recursos serao
empregados para o beneficio da comunidade e
como devem ser acumulados e aplicados. Em ou-
tras palavras, cabe ao Estado fazer a escolha das
areas que devem ter prioridade de atuagdo. Essas
escolhas, que se convertem em decisdes, geral-
mente sao condicionadas por diversos grupos de
interesse. Na pratica, o Estado teria que interferir
e ajustar esses “interesses”, com o propoésito de
constituir critérios de justica, em todos os aspec-
tos, visando a um melhor discernimento politico nas
tomadas de decisdes.

As politicas publicas em relagdo aos biocom-
bustiveis, em especial ao biodiesel, no Brasil e nos
demais paises, ndo tém sido diferentes. A partici-
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pacao do Estado ocorre, inclusive, na definicao do
prego e na garantia de aquisigdo do produto subsi-
diado. O crédito de custeio e o investimento seguem
a mesma dependéncia.

Pode-se afirmar que as
politicas publicas sdo agées
governamentais, principalmente
na esfera economica, social
e ambiental, conduzidas para
preencher determinadas
necessidades publicas

BIODIESEL NO BRASIL
E NA BAHIA

O uso de combustiveis
fésseis esta sendo cada vez
mais questionado em decor-
réncia dos seus potenciais
riscos e danos socioambientais. Neste contexto, o
Brasil se destaca e é notoriamente conhecido no
cenario internacional por possuir uma matriz ener-
gética na qual as fontes renovaveis representavam
41% de toda oferta interna de energia em 2013 (BA-
LANCO ENERGETICO NACIONAL, 2014).

Pautado em argumentos econémicos, tais como
as oscilagdes do prego do petréleo e a necessidade
de se reduzir a dependéncia do diesel; em ques-
tdes ambientais, como a redugao das emissdes de
gases de efeito estufa; e em aspectos sociais, pela
oportunidade de reduzir as desigualdades regionais
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2010), o Brasil
introduziu o biodiesel na matriz energética brasi-
leira. Dessa forma, criou o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), com possibili-
dade de estruturacao da cadeia produtiva mediante
instrumentos regulatérios institucionalizados para
redefinir o seu mercado (LEITE et al., 2013).

Para viabilizar a estratégia social do PNPB, o
governo brasileiro, por meio do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA), implementou uma
série de acdes, entre as quais se destacam o Pro-
jeto Polos de Biodiesel, o apoio as cooperativas e 0
Selo de Combustivel Social (SCS).

Enquanto os projetos dos polos de biodiesel e o
apoio as cooperativas sdo executados em nivel mi-
crorregional ou territorial, com o intuito de organizar
as bases de producdo de oleaginosas e facilitar a
insercdo da agricultura familiar na cadeia produti-
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va do biodiesel, o SCS envolve os produtores de
biodiesel e a compra de matéria-prima. Ou seja, o
detentor do selo assume o compromisso de adquirir
um percentual minimo de matéria-prima provenien-
te da agricultura familiar, além de estabelecer con-
tratos de compra e venda de matérias-primas e ga-
rantir assisténcia técnica e capacitagao de todos os
agricultores familiares contratados (BRASIL, 2011).

Em contrapartida, as usinas de biodiesel de-
tentoras do SCS obtém aliquotas reduzidas de
impostos federais (PIS/Pasep e Cofins), melhores
condigdes de financiamento e reserva de merca-
do de 80% do volume de biodiesel comercializado
via leilGes.

O parque industrial para a producédo de bio-
diesel no Brasil cresceu em ritmo acelerado. Em
2005, inicio da implementacdo do PNPB, eram
apenas oito usinas, com capacidade instalada de
64 mil m¥ano (INSTITUTO DE PESQUISA ECO-
NOMICA APLICADA, 2012). Em abril de 2015, o
pais alcangou a marca de 57 plantas produtoras
de biodiesel autorizadas para operagao, com capa-
cidade total autorizada estimada em 7.538 mil m?
ano (BOLETIM MENSAL DOS COMBUSTIVEIS
RENOVAVEIS, 2015).

Desse total, 93% sao referentes as empresas
detentoras do Selo Combustivel Social, identi-
ficagdo que confere ao produtor de biodiesel o
carater de promotor de inclusdo social dos agri-
cultores familiares no PNPB. Assim, ele recebe
vantagens nos leildes de biodiesel da Agéncia
Nacional do Petréleo e redugbes tributarias de
PIS/Cofins (AGENCIA NACIONAL DO PETRO-
LEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS,
2015; BRASIL, 2004).

Em 2014, as principais matérias-primas uti-
lizadas para a produgdo de biodiesel eram soja
(74,7%), gordura bovina (20,4%), algodao (2,3%) e
outras (2,6%). A produgéo regional, no mesmo ano,
apresentou a seguinte distribuicdo: Centro-Oes-
te (46%), Sul (40,7%), Sudeste (5,8%), Nordeste
(5,5%) e Norte (2,5%) (BOLETIM MENSAL DOS
COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS, 2015).
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Com a implementagao da mistura B7, em 2014, o
Brasil incrementou a produgao de biodiesel em 3,5
bilhdes de litros, dado que colocou pais como o ter-
ceiro maior produtor e 0 segundo maior consumidor
do mundo. Com o B7, a produgéo de biodiesel vai au-
mentar 40% nos préximos anos. Se, no médio prazo,
o Brasil reduzir a sua capacidade ociosa de 61,13%
da capacidade instalada, poderatornar-se lider mun-
dial na produgéo e no consumo (BOLETIM MEN-
SAL DOS COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS, 2015).

Quanto a capacidade instalada das usinas, atu-
almente ela é superior a necessidade da demanda
pelo B7. A ociosidade da industria, superior a 60%,
pode se agravar com as autorizagdes para constru-
¢ao de novas usinas, bem como com o aumento da
capacidade das que estdo em operacao.

Contudo, a Fundagéo Getulio Vargas (2010) ja
havia alertado que a elevagao do percentual de
biodiesel ou a antecipacdo de metas depende nao
s6 da capacidade das usinas para entregar o pro-
duto, mas de outras variaveis relacionadas com
os demais elos da cadeia produtiva, como a par-
ticipagao da agricultura familiar, disponibilidade de
matéria-prima, qualidade do combustivel produzi-
do e reducdo das importagdes de diesel. Quanto
a localizagao, as regides Centro-Oeste, Sudeste
e Sul concentram mais de 85% das usinas insta-
ladas no pais e 90% de toda a produgao de bio-
diesel. Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso e
S&o Paulo sdo os maiores produtores (BOLETIM
MENSAL DOS COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS,
2015; AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2015). Tal con-
centragdo pode ser atribuida a produgéo de soja e
sebo bovino, as duas principais matérias-primas do
biodiesel (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMI-
CA APLICADA, 2012).

Na conjuntura atual de mercado do biodiesel, a
Regiao Nordeste possui apenas trés usinas autori-
zadas (até 2011, eram nove) pela Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
para comercializar biodiesel nos leildes. Dessas,
duas estdo localizadas na Bahia. Entre 2008 e
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2012, o estado possuia quatro usinas autorizadas
pela ANP: V-Biodiesel, em Iraquara; Comanche, em
Simdes Filho; Petrobras Biocombustiveis (PBIO),
em Candeias; e Biobrax, em Una. Atualmente, so-
mente as usinas PBIO e V-
-Biodiesel estdo operando. A
Comanche entrou em decli-
nio, e a Biobrax nunca con-
seguiu produzir. Vale ressal-
tar que a PBIO, nos ultimos
anos, apresentou prejuizo de
mais de R$ 1 bilhdo, e a V-
-Biodiesel, atualmente, pertence a uma empresa
do agronegécio da soja da Regido Sul do pais e
nao tem contratos com agricultores familiares e/ou
cooperativas na Bahia (SILVA, 2015). Em suma, na
conjuntura atual, a Bahia tem apenas duas usinas
instaladas e comercializando biodiesel e ndo con-
segue atender a demanda do estado com relagao
ao fornecimento do percentual minimo para ser adi-
cionado ao diesel. Em 2014, o déficit de biodiesel na
Bahia foi de 81.122 mil m3 (SILVA, 2015).

Com relagéao as politicas publicas para o fomen-
to no estado da Bahia, algumas dao sustentacao
ao programa de biodiesel, entre elas o Programa
de Bioenergia da Bahia (BahiaBio), o Programa Es-
tadual de Agroenergia Familiar, o BioSustentavel, o
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Inte-
gracdo Econémica do Estado da Bahia (Desenvol-
ve) e o Plano Plurianual de Administragao Publica
Estadual (PPA). Na esfera federal, o Projeto Polos
de Biodiesel foi de fundamental importancia.

COMPETITIVIDADE DO BIODIESEL E
COMPLEXO AGROINDUSTRIAL NA BAHIA

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995, p. 3) des-
crevem o conceito dindmico de competitividade
como sendo “[...] a capacidade da empresa de for-
mular e implementar estratégias concorrenciais,
que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma
duradoura, uma posigao sustentavel no mercado”.

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.73-88, jan./jun. 2016

A competitividade deve ser
avaliada ponderando-se o seu
carater sistémico, que envolve

diversos fatores inerentes, entre
eles as questdoes econémicas,
sociais, agronémicas e ambientais

Silva (2015) salienta que, embora o tema seja
parte imprescindivel do vocabulario moderno, as
formas de interpreta-lo diferem entre os diversos
pesquisadores. O resultado final sobre o nivel de
competitividade, porém, pre-
valece o mesmo. As diversas
contestagbdes sao cruciais
na forma de mensurar e de
identificar as variaveis deter-
minantes, pois ndo ha uma
definicdo precisa.

A competitividade deve
ser avaliada ponderando-se o seu carater sis-
témico, que envolve diversos fatores inerentes,
entre eles as questdes econdmicas, sociais,
agrondmicas e ambientais. Existem varios mo-
delos de diagndstico de competitividade, como
o de Porter (1993), Ferraz, Kupfer e Haguenauer
(1995), Van Duren, Martin e Westgren (1991) e
Silva (2015).

O documento Politica Industrial da Bahia: es-
tratégias e proposi¢ées, organizado pelo Instituto
Euvaldo Lodi (2011, p. 68), aborda que o modelo de
desenvolvimento para o complexo agroindustrial na
Bahia é pautado em quatro estratégias:

i) Garantia da competitividade de custo
das commodities e produtos interme-
didrios do agronegdcio, especialmente
os derivados da cadeia de graos, con-
jugando esforgos de expansao e moder-
nizagao da infraestrutura logistica, de
energia e disponibilidade hidrica.

ii) Fomento a agregagao de valor as com-
modities e produtos intermediarios do
agronegocio, consolidando as cadeias
ja existentes, e a apropriagéo de ganhos
de escala e de aglomeragao por meio da
ampliagao da capacidade produtiva ins-
talada e da atragao de investimentos em
novas plantas industriais.

iii) Desenvolvimento de marcas e de ca-
deias com alto valor agregado, fomen-

tando cadeias atacadistas multiproduto.
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iv) Articulacdo entre a pequena produgao,
industrializacdo e comercializagdo, com
foco na estratégia de diferenciagao de
produtos, promovendo o desenvolvimen-
to integrado de microrregides.

Abordando-se os significados de “estratégia”,
pode-se perceber que o conceito € bastante amplo
e depende de diversas circunstancias. Para Mintz-
berg e Quinn (1991), estratégia significa politicas,
objetivos, taticas, metas, programas, entre outros
elementos, e € um modelo ou plano que integra os
objetivos, as politicas e as agdes sequenciais de
uma organizagao, em um todo coeso. Schnaars
(1991) salienta que a estratégia esta ligada a an-
tecipagao de cenarios e planos de agao a serem
desencadeados. Segundo Learned e outros (1969,
p. 35), estratégia “[...] € o conjunto de objetivos,
propostas, macrodiretrizes e planos para alcancar
estes objetivos”. Conforme Miller e Dess (1996, p.
8), estratégia “[...] € um conjunto de planos feitos
ou decisbdes tomadas num esfor¢co para ajudar as
organizagdes a atingirem seus objetivos”. Portanto,
pode-se dizer que “estratégia” é o desenvolvimento
de politicas, planos e de praticas de gestdo com o
intuito de atingir os objetivos de uma determinada
industria ou cadeia produtiva, ou seja, € uma indica-
¢ao de rumo que uma industria ou cadeia produtiva
deve seguir.

No ensejo de agdes estratégicas e proposi¢coes
para a construcao de uma nova dindmica da cadeia
produtiva do biodiesel na Bahia, é apresentada a
abordagem nos modelos dos fatores estruturantes
aplicados a cadeia produtiva do biodiesel (FE-Ca-
pbio), um instrumento que privilegia as caracteris-
ticas basicas e os desdobramentos especificos do
mercado de biodiesel e de 6leos vegetais.

METODOLOGIA
Para compreender as influéncias sobre a com-

petitividade da cadeia produtiva do biodiesel na
Bahia, esta pesquisa utilizou os fatores estrutu-
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rantes aplicados a cadeia produtiva do biodiesel,
propostos por Silva (2015) (Figura 1). Este modelo
desdobra-se em cinco fatores: i) fatores institucio-
nais e legais; ii) fatores econdmicos e estruturais;
iii) fatores tecnoldgicos e de inovagao; iv) fatores
empresariais; e v) fatores agrossocioambientais.
Este trabalho analisou especificamente o fator ins-
titucional e legal, com foco nas politicas publicas.

Instrumento analitico
FE-Capbio

Porter Ferraz et al. Van Duren et al.
(1993) (1995) (1991)

Ambiente

institucional Fatores institucionais

Condigdes ¢ legais

de fatores

Tecnologia
Fatores

empresaials Fatores econdmicos
- Estrutura de € estruturais
Condigdes mercado

de demanda

Estrutura de

govemanca Fatores tecnologicos

Fatores h =
e de inovagdo

estruturais

Setores
correlatos
e de apoio

Gestédo da firma

Fatores
empresariais

Fatores Insumos

sistémicos

Estrutura,
estratégia e
rivalidade

Fatores

infraestrutura agrossocio-ambientais

Figura 1

Fatores estruturantes aplicados a cadeia produtiva
do biodiesel (FE-Capbio)

Fonte: Porter (1993), Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), Van Duren e outros (1991).
Elaboragéo prépria.

O modelo de analise foi elaborado em trés eta-
pas. Na primeira, foi realizado um levantamento
bibliografico que permitiu compreender e caracteri-
zar o biodiesel, a agricultura familiar e o modelo de
competitividade. Na segunda, foram selecionados
os fatores e os elementos tematicos correspon-
dentes ao fator institucional e legal. Por fim, na ter-
ceira, foram avaliados os impactos gerados pelos
subelementos tematicos e sua contribuicdo para
o efeito agregado no desempenho dos fatores de
competitividade.

Nesta pesquisa foram entrevistadas, em pro-
fundidade, 40 pessoas ligadas a cadeia do bio-
diesel, como pesquisadores, profissionais das
usinas de biodiesel, das cooperativas, agriculto-
res familiares e integrantes de 6rgdos governa-
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mentais de fomento agricola e assisténcia técni-
ca. O material caracterizou-se como qualitativo e
descritivo (YIN, 2005).

Em seguida, utilizando-se o método de
amostragem intencional, foram realizadas coletas
de dados primarios através da aplicagdo de 28
questionarios para agentes especialistas em biodie-
sel nas regides do Baixo Sul (produgéo de palma) e
Irecé (produgdo de mamona), no estado da Bahia,
com o intuito de verificar os fatores de competitivi-
dade de cada um dos FE-Capbio.

Foram atribuidas avaliagbes entre muito desfa-
voravel e muito favoravel para as perguntas elabo-
radas de acordo com fatores estruturantes selecio-
nados para a pesquisa. Neste questionario também
foram abertas linhas em branco para comentarios
em cada pergunta.

Os dados obtidos foram triangulados para possi-
bilitar a maxima amplitude na descrigéo, explicagao
e compreensao do fendbmeno estudado. Desta ma-
neira, as entrevistas foram analisadas em conjunto
com as notas das observagoes feitas em campo e
com as respostas dos questionarios estruturados.

Para cada elemento tematico do FE-Capbio
foram atribuidos os subelementos tematicos mais
pertinentes para o estudo de caso. Os principais

As politicas setoriais especificas do governo do estado da
Bahia para a inclusdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva do
biodiesel fundamentam-se em um ponto para o fomento do PNPB. 4%

Aeficacia das politicas setoriais especificas direcionadas & produgéo de 7%

pontos discutidos foram: as politicas setoriais es-
pecificas do governo da Bahia para a inclusao dos
agricultores familiares na cadeia produtiva do bio-
diesel; a eficacia das politicas setoriais especificas
direcionadas a producgéo de biodiesel na Bahia for-
muladas pelo governo do estado; as politicas seto-
riais do governo federal para a insercdo dos agri-
cultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel,
a eficacia da gestao do Projeto Polos de Biodiesel
para a produgao de biodiesel no Brasil; o esforco
do governo do estado na promogao da organiza-
¢ao do agricultor familiar em associagbes e/ou coo-
perativas; e o dialogo das cooperativas vinculadas
ao PNPB na Bahia com as usinas e os agricultores
familiares.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados dos questionarios aplicados aos
agentes especialistas da cadeia do biodiesel com
relacdo aos elementos tematicos do fator institu-
cional e legal, com foco nas politicas publicas, sdo
apresentados na Figura 2, seguindo-se uma dis-
cussao das percepgdes dos entrevistados e uma
revisao bibliografica.

14%

biodiesel na Bahia formuladas pelo governo do estado esté sendo 43%
0 u \a ¢ 36%
parao do mercado de biodiesel. 1%

As politicas setoriais do governo federal para a insergao dos

agricultores familiares na cadeia produtiva do F

biodiesel constituem um ponto. . 0%
) i, , - . 4%
Aceficacia da gestdo do Projeto Polos de Biodiesel para a produgéo de 7%
biodiesel no Brasil esta sendo considerada parao
desenvolvimento do mercado de biodiesel na Bahia. 4%

0 esforgo do governo do estado esta sendo
considerado na promogdo da organizagéo do
agricultor familiar em associagdes efou cooperativas.

As cooperativas vinculadas ao PNPB na Bahia constituem
um elo para o dialogo entre a usina e 0s
agricultores familiares.

Avaliagdo geral do fator instituicional e legal:
politicas publicas.
5%

Muito favoravel

Figura 2

61%

57%

33%
32%

Favoravel B Neutro B Desfavoravel B Muito desfavoravel

Avaliacao dos fatores institucionais e legais, com foco nas politicas publicas, de acordo com a percepgao

dos agentes especialistas em biodiesel
Fonte: Silva (2015).
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Os resultados da compilacado dos dados investi-
gados com relagéo ao desenho e as politicas publi-
cas para o fomento do biodiesel no Brasil e na Bahia
ficaram no patamar moderado, representando uma
avaliagéo geral de 46% como
favoravel/muito favoravel. Fi-
cou evidente que a maioria
dos respondentes optou pela
neutralidade porque desco-
nhece as politicas publicas
desenvolvidas e as que estao
sendo implementadas. Isso
foi confirmado com as entrevistas, nas quais foi per-
guntado quais eram as politicas em andamento na
regiao (Irecé e Valenca). As respostas revelaram,
quase unanimemente, o desconhecimento até do
nome do programa/projeto em execugao. A maio-
ria disse que era projeto de biodiesel e nada mais.
Esse quadro também ficou evidenciado no trabalho
de Fernandes (2013) em relag&o as politicas publi-
cas para a inser¢gao dos agricultores familiares na
cadeia produtiva do biodiesel, no qual foi observado
que os entrevistados desconheciam questdes rela-
cionadas ao marco regulatorio.

Com relagao a importancia e ao fomento das po-
liticas setoriais do governo federal para a insergcéo
dos agricultores familiares na cadeia produtiva do
biodiesel, os agentes especialistas avaliaram a situ-
acao como bastante favoravel, representando 82%
do total. Isso pode ser reflexo do fato de que qual-
quer iniciativa que traga melhorias ao nivel de vida
dos agricultores familiares é vista como favoravel.
Porém, neste elemento tematico, ficou constatado
que as politicas setoriais especificas do governo da
Bahia para inclusao social sao vistas com neutrali-
dade (46%) e com moderado ponto favoravel/muito
favoravel (43%). Agora, as politicas setoriais do go-
verno federal para a inser¢ao dos agricultores fami-
liares na cadeia produtiva do biodiesel receberam
avaliagao bastante favoravel/muito favoravel (82%).
Porém, na visdo dos agentes especialistas, a efi-
cacia de todas as politicas publicas esta deixando
a desejar, com indice geral de 47% (desfavoravel/
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Os resultados da compilagao dos
dados investigados com relagao
ao desenho e as politicas publicas
para o fomento do biodiesel no
Brasil e na Bahia ficaram no
patamar moderado

muito desfavoravel) para as politicas publicas da
Bahia e 43% (desfavoravel/muito desfavoravel) para
as do governo federal, em especial para o Projeto
Polos de Biodiesel.

Dois pontos foram obser-
vados como positivos pelos
agentes especialistas: eles
acham que o governo do
estado vem se esforgando
na tentativa de organizar os
agricultores familiares em
sistema de cooperativas e
também acreditam que as cooperativas constituem
um importante elo no dialogo entre a usina e os
agricultores familiares.

Algumas politicas publicas para fomento na
Bahia dao sustentagao ao programa de biodiesel,
entre elas o Programa de Bioenergia da Bahia
(BahiaBio), o Programa Estadual de Agroenergia
Familiar, o BioSustentavel, o Programa de Desen-
volvimento Industrial e de Integracédo Econdmica
do Estado da Bahia (Desenvolve) e o Plano Pluria-
nual de Administragdo Publica Estadual (PPA). Na
esfera federal, o Projeto Polos de Biodiesel foi de
fundamental importancia.

Na pesquisa de campo, o ex-coordenador do
projeto de biodiesel do estado destacou dois mo-
mentos: antes de 2006, com o governo passado,
e depois, no governo atual. Antes de 2006, havia
0 programa Probiodiesel, cujo foco era a questao
energética atrelada a inclusdo social. Nesse peri-
odo foram construidas as quatro usinas da Bahia
e havia seis cartas consultas para implantagao de
usinas no estado.

Com a mudanga de governo, ocorreu uma rup-
tura de paradigma, e o foco passou a ser a agri-
cultura familiar, deixando a questao energética em
segundo plano. Foram elaborados dois programas,
encabecgados por duas secretarias distintas, e, na
pratica, nunca existiu um modelo de governanga em
rede. Os programas séo o BioSustentavel (voltado
para a agricultura familiar) e o BahiaBio (com foco
na agroenergia empresarial). Observou-se na en-
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trevista que o governo mudou as regras do jogo,
criando um arcaboucgo legal pelo qual as usinas
tinham que alterar a matriz de produgéao para uti-
lizar exclusivamente matérias-primas oriundas da
agricultura familiar. Com isso, as empresas relacio-
nadas as cartas consultas desistiram dos projetos,
e das que estavam operando no estado, somente
uma sobreviveu, a da Petrobras, em Candeias. As
outras nao conseguiram manter a produgao devido
a constantes quebras de contratos pelos agriculto-
res e/ou cooperativas, falta de regularidade de for-
necimento das matérias-primas e outros entraves.
Assim, as usinas perderam o SCS e, com isso, ndo
puderam mais participar dos leildes de biodiesel
promovidos pela ANP.

Em um estudo minucioso, Silva et al. (2014)
observou que o modelo do PNPB apresenta uma
distor¢gdo no que tange as politicas publicas, e que
o estado da Bahia precisa rever todos os seus pro-
gramas para o setor agroenergético. Segundo o au-
tor, as propostas formuladas pelas diversas areas
do governo estadual ndo demonstram um ciclo de
politicas publicas envolvidas e deixam claro que o
estado ndo esta realizando seu planejamento ade-
quadamente, haja vista que os programas estao to-
talmente desarticulados em relagao ao Plano Plu-
rianual de Administragédo Publica Estadual (PPA).

Apos a instituicao do PNPB, com o estimulo as
politicas publicas para a insergao da agricultura fa-
miliar na cadeia produtiva do biodiesel, as empresas
Comanche, em Simbées Filho, e Brasil Ecodiesel,
em Iraquara, por intermédio de cooperativas, inicia-
ram a mobilizagdo dos agricultores para produzir
mamona, na regido de Irecé, e palma, na regido de
Valenca. Os entrevistados observaram uma boa ar-
ticulagdo do governo com as usinas e cooperativas,
nesse periodo, para fomentar as politicas publicas
e organizar os agricultores familiares em sistemas
cooperados, a fim de formatar os contratos de com-
pra e venda das oleaginosas.

No periodo de 2007 a 2009, as usinas Brasil
Ecodiesel e Comanche entraram em faléncia. Os
entrevistados relataram que a Comanche chegou
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a distribuir sementes, mas nao fez assisténcia téc-
nica, ndo entregou sacarias, nao honrou contratos
com técnicos agricolas e ndo compareceu na co-
mercializagdo. Na sequéncia dos fatos, apareceu
como salvagao do biodiesel na Bahia a usina da
Petrobras em Candeias (PBIO). Ja a Brasil Ecodie-
sel sofreu uma mudanga no quadro de acionistas e
passou a pertencer ao Grupo Vanguarda Agro, do
ramo do agronegadcio de graos e fibras.

Segundo os entrevistados, a partir de mea-
dos de 2009, comegaram novamente as discus-
sdes com os agricultores familiares, por meio
das cooperativas credenciadas pelo MDA e go-
vernos. A PBIO fez contratos com cooperativas
para adquirir matérias-primas nas regides de
Valenga e Irecé. Segundo as informagdes dos
técnicos agricolas contratados na época pelas
cooperativas para prestar assisténcia técnica, o
unico servigo executado na regido de Valenga
foi o cadastramento dos agricultores familiares.
Devido a alguns problemas de execugao e pelas
dificuldades para a obtengdo de mais informa-
¢oOes, nao foi possivel detectar porque o progra-
ma travou logo no inicio da sua execug¢éo. Nas
entrevistas, constatou-se que as usinas inter-
romperam os repasses financeiros para as coo-
perativas, e os técnicos agricolas que trabalha-
ram na época, tanto na regido de Valenga quanto
na de Irecé, ficaram sem receber os seus ven-
cimentos, sendo que muitos ainda sofrem com
pendéncias trabalhistas.

Alguns entrevistados relataram que uma das
cooperativas cadastradas da regido de Irecé fi-
cou com uma pendéncia financeira de cerca de
R$ 10 milhdes junto a usina PBIO, de Candeias.
Isso aconteceu porque a usina antecipava os re-
cursos financeiros as cooperativas, e elas tinham
que entregar, no prazo estipulado no contrato, as
matérias-primas. No final, a usina teve prejuizo,
os agricultores familiares ndo tiveram assisténcia
técnica, os técnicos agricolas nao receberam seus
vencimentos, e o governo do estado nao priorizou
nenhuma das suas politicas publicas.
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Para resolver parte da situagdo, a PBIO fez
um contrato de assisténcia técnica com a Empre-
sa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA),
mas, segundo os entrevistados, o trabalho ndo
foi executado porque a em-
presa estadual passa por
problemas estruturais e de
gestéo corporativa.

Foi observado nas entre-
vistas que, atualmente, a usi-
na de lraquara adquire soja
de agricultores familiares das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais. Na
sua unidade de produgdo, a empresa também uti-
liza soja oriunda do oeste da Bahia, mas nao tem
nenhum contrato com as cooperativas contactadas
nesta pesquisa. Os entrevistados disseram que
desconhecem qualquer negdcio da usina com agri-
cultores familiares na Bahia e que a empresa néo
presta nenhuma assisténcia técnica no estado. A
PBIO esta tentando retornar a regido de Valenga,
apods quatro a cinco anos sem nenhuma assistén-
cia técnica ou qualquer outro apoio, por meio de
contratos de parceria com duas cooperativas da
regido de Valenga (Contrata e Coofava). Segundo
depoimentos dos entrevistados, na primeira atua-
¢ao da PBIO na regiao, foram feitos acordos e con-
tratos com quatro cooperativas, para fornecimento
de 800 toneladas de d6leo de palma, mas somen-
te a Coofava conseguiu entregar 36 toneladas de
6leo de palma.

Nas entrevistas', os representantes das coo-
perativas da regido de Valenga se disseram pre-
ocupados com a lista de exigéncias da PBIO. O
grande problema é que, pelos contratos ja firma-
dos, as cooperativas terao que viabilizar a entre-
ga do éleo bruto da palma, em vez dos cachos de
coco, como ocorria no passado. Além disso, o in-
dice de acidez tem que ser entre 3% e 7%, con-
siderado muito baixo para a regido, que registra

' Informagdes fornecidas por representantes de cooperativas da regido
de Valenga, em entrevistas realizadas entre maio e julho de 2014.
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E preciso entender que um dos
passos mais importantes para que
uma politica publica alcance seus

objetivos é o estabelecimento de

uma relagao de conhecimento e
confianga entre os atores envolvidos

indice acima de 8%. Foi relatado que a PBIO
quer implementar um sistema de bonificagdo e
penalidade: para acidez até 3%, havera bbnus, e
acima de 7%, penalidade. Por fim, nenhuma co-
operativa pesquisada tem
sistema de esmagamento
e nem laboratério para ve-
rificar a qualidade do dleo
vegetal produzido.

Na regido de Irecé, a
mesma usina ndo tem con-
tratos com as cooperativas,
que fazem a sua propria assisténcia técnica com
ajuda da Bio-6leo, que tem planta industrial de es-
magamento de 6leos vegetais em Feira de Santana
e ponto de compra de oleaginosas em Irecé. Atual-
mente, a PBIO detém 50% da Bio-6leo, que presta
assisténcia técnica para 680 agricultores familiares
da regido de Irecé, especificamente nos municipios
de Presidente Dutra, Morro do Chapéu, Ourolandia,
Itaeté e Nova Redencgdo. A PBIO esta entregando
sementes, preparando o solo e fazendo aquisi¢des
de oleaginosas dos agricultores cadastrados no
MDA, para a obtencao do Selo Combustivel Social,
e também de qualquer agricultor ou cooperativa que
dispuser de matéria-prima, para venda para a sua
coligada Bio-dleo.

A grande discusséao se da em relagao ao numero
de agricultores atendidos pela PBIO para obtencgéo
do Selo Combustivel Social. Na Bahia, a usina nao
consegue atingir os 30% de aquisi¢bes obrigatorias
de matérias-primas oriundas da agricultura familiar,
mesmo levando em consideragao o fator aplicado,
que multiplica por trés o volume de compras da
agricultura familiar. Foi observado também que a
PBIO nao esta atendendo os municipios que detém
as maiores produgdes de mamona na Bahia, entre
eles Canarana, Cafarnaum e Lapao.

E preciso entender que um dos passos mais
importantes para que uma politica publica alcance
seus objetivos é o estabelecimento de uma relagao
de conhecimento e confianga entre os atores
envolvidos. Para que essa relagdo se concretize
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é preciso transparéncia e que ela seja construida
por meio de informacdes confiaveis. Isto ndo ocorre
na Bahia, segundo a percepc¢ao dos entrevistados.
Eles entendem que os 6rgaos publicos nao estao
colocando em pratica as politicas publicas desen-
volvidas para fomentar a produgdo de oleagino-
sas. Entre esses 6rgaos, eles citam a Secretaria
de Agricultura do Estado da Bahia (Seagri), a Co-
missédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(Ceplac), o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e a Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA).

Na esfera estadual, foi muito comentada pelos
entrevistados a ineficiéncia da Rede Baiana de Bio-
combustiveis (RBB), que, segundo eles, tem atuado
de forma desordenada nesses ultimos anos, sendo
lembrada apenas nos textos académicos. Percebe-
-se que nao existe, na pratica, um modelo de go-
vernanga para o projeto de biodiesel no estado.
Cada secretaria trabalha isoladamente com os seus
pseudoprogramas, sem uma rede de governanga
para que as agdes projetadas sejam desenvolvidas
de maneira global.

Na esfera federal, foi destacada pelos entrevis-
tados a decadéncia do Projeto Polos de Biodiesel,
que nao existe mais na pratica e apenas ¢é citado
nas propagandas do PNPB. Nao ha mais grupos
e articuladores, inclusive no estado da Bahia. A
execucgao deste projeto ficou sob responsabilidade
de duas organizagdes nao governamentais: Obra
Kolping do Brasil, na Regido Nordeste, e Plural Co-
operativa, nas regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste
e Norte (BRASIL, 2008).

Essas organizag¢des atuavam em conjunto com
outros atores, com o propdsito de dar suporte para
a criacao dos polos e de seus nucleos de producao
(NPs). O objetivo era a criagado de grupos de traba-
Iho para organizar e articular a base produtiva de
oleaginosas dos agricultores na cadeia produtiva
do biodiesel. Segundo um ex-articulador do Projeto
Polos na Bahia, apesar do esforgo para mobilizar
os agricultores familiares e convencé-los a aderir
ao PNPB, a agao do governo foi frustrada porque
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houve dificuldade para recuperar a confianga dos
agricultores em relagao ao governo e a assistén-
cia técnica prestada. Enfim, o Projeto Polos nao
conseguiu estabelecer um plano estratégico que
levasse a criagdo de um ambiente favoravel para a
producao de oleaginosas, principalmente palma e
mamona. A soja nem entrou em cogitagao porque
a Bahia ndo tem produgéo proveniente de agricul-
tores familiares.

Esse ponto foi observado no trabalho de Fer-
nandes (2013), com relagdo ao descontentamento
dos agricultores familiares locais e ao desinteresse
por parte das instituicbes governamentais, princi-
palmente as de fomento a agricultura, no ambito
estadual e federal. Esse desinteresse fragilizou o
desenvolvimento e contribuiu para o declinio dos
polos, uma vez que nenhuma politica publica foi
colocada em prética para a real inser¢géo dos agri-
cultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel,
deixando-os a mercé do jogo de interesses das co-
operativas, das empresas produtoras de biodiesel e
dos intermediarios. Essas instituigdes limitaram-se
a participar da fase de discussdes sobre a imple-
mentacao dos nucleos de producdo em cada polo
de biodiesel, ndo se envolvendo com a operaciona-
lizagdo quando os nucleos foram constituidos. Se-
gundo um ex-articulador do projeto na Bahia, a falta
de gestao territorial e de planejamento foi crucial
para que nao fossem atingidas as metas iniciais, e
os beneficios gerados pela atividade produtiva, tan-
to sociais quanto econémicos, foram irrelevantes.

Os entrevistados reconheceram a atuacao e o
empenho das cooperativas como agentes de mo-
bilizacdo dos agricultores familiares e apoio as
agdes desenvolvidas. A atuagdo foi considerada
bastante favoravel, com indice geral de 71% (favo-
ravel + muito favoravel). Porém, a gestao e a forma
como as cooperativas estdo atuando no estado nao
atendem a um padrdo administrativo com énfase
no cooperativismo, tendo como base a total res-
ponsabilidade de seus cooperados. A contribuicéo
para o capital da cooperativa deveria ser equitativa,
e o0 controle desse capital deveria ser democrati-
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co. Segundo Kreutz (2004), o processo ideal seria
através de uma eleigdo, em assembleia geral, do
conselho de administragcdo e do conselho fiscal,
que tém funcdes e atribuigdes especificadas em
estatuto social constituido
pela cooperativa, que deter-
mina a duragao e renovagao
dos mandatos.

O que foi observado na
pesquisa de campo & que
a maioria das cooperativas,
pela sua propria logica de
existéncia no Nordeste do
Brasil, sofre as dificuldades de um processo his-
térico-cultural de dominagdes de forgas politicas
oriundo da colonizacao. Esse aspecto é ressalta-
do nos trabalhos de Almada e outros (2011), nos
quais o processo histérico mostra-se como fator
de grande influéncia no estabelecimento das poli-
ticas agricolas, gerando dificuldades na formagao
de cooperativas. Segundo o trabalho de Drouvot,
Drouvot e Perluss (2010), a populagéo do Nordeste
tem dificuldade de entender o espirito cooperativo
por falta de consciéncia coletiva. A imagem das co-
operativas € muito negativa porque os produtores
nao tém credibilidade. As influéncias politicas e a
corrupgao tém desviado essas organizagdes das
suas reais finalidades. A situacédo é bem diferente
nas regides Sul e Sudeste do Brasil, onde a imi-
gracao europeia, principalmente italiana e alema,
trouxe uma tradicdo bastante forte e enraizada do
movimento cooperativo.

As entrevistas revelaram que o modo de gestao
da maioria das cooperativas se configura na ideia
do “falso dono”. Isso quer dizer que, no conselho
administrativo, um dos cooperados ocupa o cargo
de presidente e se coloca como lider, tomando de-
cisdes sem a aprovagao dos conselhos. Na prati-
ca, esse cooperado assume o poder, mas nao tem
experiéncia de gestado e, quase sempre, integra a
lideranga politica na regido. Com o tempo, acaba
acessando livremente o caixa da cooperativa, ma-
nipula o conselho fiscal, que é inoperante, e passa
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Percebeu-se que os gestores das
cooperativas conhecem parcialmente
a existéncia da Politica Estadual
de Apoio ao Cooperativismo
e do Conselho Estadual de
Cooperativismo, criado em 2009 pela
Lei n° 11.362/2009 (BAHIA, 2009)

dominar toda a estrutura da cooperativa, estabele-
cendo o0s rumos da organizagdo. Com isso, surgem
irregularidades no patrimoénio e descaracterizagao
do verdadeiro propdsito da cooperativa, que deveria
ter uma gestao democratica.
Além disso, muitas institui-
¢oes ligadas aos governos,
sindicatos e organizagbes
nao governamentais (ONGs)
atuam no processo de cria-
¢ao da cooperativa e aca-
bam dominando a gestéo e
descaracterizando o proéprio
principio do cooperativismo. A pesquisa comprovou
esse fato constatando que a maioria das cooperati-
vas nas regides estudadas esta ligada a algum par-
tido politico ou associagao de classe.

Percebeu-se que os gestores das cooperativas
conhecem parcialmente a existéncia da Politica Es-
tadual de Apoio ao Cooperativismo e do Conselho
Estadual de Cooperativismo, criado em 2009 pela
Lei n® 11.362/2009 (BAHIA, 2009). O objetivo desta
politica é: i) incentivar a atividade cooperativista e
contribuir para o seu desenvolvimento no estado; ii)
fomentar e apoiar a constituicdo, a consolidagéo e a
expansao de cooperativas, iii) estimular a captagao
e a disponibilizagdo de recursos financeiros des-
tinados a apoiar agbes desta politica; e iv) apoiar
técnica e operacionalmente o cooperativismo no
estado, promovendo as parcerias necessarias ao
seu desenvolvimento (BAHIA, 2009).

Apesar da existéncia dessa politica ha mais de
cinco anos, a pesquisa revelou que as praticas coo-
perativas e associativas nao sao disseminadas nas
regides. Atualmente, nas regides pesquisadas, as
cooperativas participam apenas do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), do governo federal. O
PAA foi instituido pela Lei 10.696/2003 e, no seu Ar-
tigo 19, propicia a aquisigao de alimentos de agricul-
tores familiares, com isencao de licitagao, a pregos
compativeis com os praticados nos mercados regio-
nais. O programa é desenvolvido com recursos dos
ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario (MDA). Os
produtos sao destinados a agdes de alimentacao por
entidades da rede socioassistencial (BRASIL, 2003).

Além da coordenacao das politicas publicas no
estado, o sucesso de qual-
quer programa energético
depende da boa articulagao
entre o setor publico e o pri-
vado. Pode-se afirmar que os
poderes publicos — federal,
estadual e municipais — nao
estdo integrados com o setor
privado e com a sociedade
nas politicas de apoio a pro-
ducéo de oleaginosas na Bahia. Contudo, os entre-
vistados relataram que a maioria dos atores envol-
vidos na cadeia produtiva do biodiesel desconfia da
participagdo politica nos programas e/ou projetos,
por conta da incompeténcia, corrupgao e falta de
continuidade nos compromissos.

De modo geral, ndo existe, nas regides pesqui-
sadas, uma “cultura” de acesso dos interessados
as politicas publicas, muito menos de implementa-
¢ao e continuidade, por parte dos setores publico
e privado. Segundo os entrevistados da regido de
Irecé, nunca houve de fato um entrosamento dos
governos municipais acerca das suas contribui¢cdes
para o PNPB na Bahia. Além disso, o conjunto de
acdes federais e estaduais deveria se interconectar
em varios aspectos estritamente locais.

Do ponto de vista das agbes de promogao do
PNPB, notou-se que ha alguns desencontros entre
as iniciativas de apoio no nivel federal e estadual.
No ambito federal, as estratégias foram focadas
em politicas de polos de biodiesel. Foi relatado
pelos entrevistados que as estratégias de desen-
volvimento da base produtiva ndo continham agdes
transversais, como politicas de educacéao, saude e
alimentacdo, fundamentais para seu sucesso. Os
entrevistados também observaram que as politicas
estaduais atuam de forma dispersa, sem foco pre-
determinado, o que dificulta as acdes transversais
ligadas a promogao dos programas e projetos.
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No geral, todas as politicas publicas néo te-
rao sentido se os setores publico e privado nao
definirem o significado e a representatividade do
biodiesel na matriz energética baiana e brasileira.

A principal implicagao
deste estudo foi observar a
competitividade da cadeia de
biodiesel apds a entrada do PNPB
no estado da Bahia e como estao
sendo constituidos os sistemas de
producdo no contexto das politicas
publicas existentes

AGOES ESTRATEGICAS E
PROPOSICOES

Com base nos objetivos
inicialmente propostos por
este estudo e nos resultados
alcancados, torna-se opor-
tuno apresentar reflexées
para uma possivel orientagdo para todos os elos
da cadeia. A intengao é contribuir para a formula-
¢ao de novas alternativas de gestdo empresarial
e governamental, bem como para novas politicas
publicas de desenvolvimento agroindustrial do
biodiesel na Bahia.

Nesse contexto, as agdes estratégicas e propo-
sicdes sugeridas para melhorar a competitividade
da cadeia produtiva do biodiesel da Bahia estao
descritas no Quadro 1 a seguir, definidas de acordo
com os pontos dos elementos tematicos represen-
tativos no FE-Capbio.

As estratégias aqui apresentadas tém carater
estruturante, e sua viabilidade esta condicionada
tdo somente a capacidade da interlocugédo do go-
verno da Bahia com todas as instituicdes e asso-
ciacbes de classes envolvidas na referida cadeia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A principal implicagdo deste estudo foi obser-
var a competitividade da cadeia de biodiesel apos
a entrada do PNPB no estado da Bahia e como es-
tdo sendo constituidos os sistemas de produgao no
contexto das politicas publicas existentes. Fazem
parte deste processo a contribuicdo e a construgao
do fortalecimento das bases de competitividade das
regidoes em estudo.
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Pontos dos
elementos tematicos

Acoes estratégicas

Proposicées

Politicas publicas

Quadro 1

Estruturar um programa integrado
para culturas energéticas e
alimenticias.

Estruturar um programa de
integracgéo para o fomento
do biodiesel com as diversas
secretarias.

Fortalecer a integragéo dos
programas do setor publico
com as das usinas de biodiesel
e demais representagdes de
classes.

Revitalizar a Rede Baiana de
Biocombustiveis (RBB).

Articular as agdes da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ANATER)
com os 6rgaos publicos para
atendimento de assisténcia
técnica.

Criar um conselho de
desenvolvimento industrial do
negdcio de bioenergia.

Incluir na camara setorial de
oleaginosas do estado, o termo
“biodiesel”.

Revisar o PPA do governo em
sintonia com os programas de
bioenergia existentes.

Fomentar e fortalecer o Programa
de Produgédo Sustentavel do

Oleo de Palma para o estado da
Bahia.

Criar um projeto macro de estruturagdo de cadeias produtivas para as culturas
energéticas e alimenticias e um programa de revitalizacdo das oleaginosas
especificas de grande relevancia social, tais como palma e mamona.

Agenda de articulagéo entre os programas especificos de cada secretaria para
a idealizagao de um projeto integrador para produgao de biodiesel e aumento
de outras culturas.

Monitoramento do desempenho dos instrumentos de politica de cada
secretaria, considerando critérios de alocagao e de impactos efetivos de
acordo com o que foi planejado.

Agenda de trabalho e articulagédo com a Petrobras para estabelecer um

mapa de possibilidades e um plano de desenvolvimento da cadeia produtiva
do biodiesel, tendo como referéncias os seguintes programas: Programa de
Estruturacéo Produtiva, da PBIO; Programa Cuidar, da Petrobras (coleta e
beneficiamento de 6leo e gordura residuais (OGR)); e Programa de Apoio ao
Cooperativismo, entre outros.

Transformar as usinas da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e do Instituto
Federal da Bahia (IFBA) em prestadoras de servigos, produzindo biodiesel
pelo sistema de troca. Dessa forma, as usinas, em parceria com cooperativas
de OGRs, passam a entregar matéria-prima para que seja transformada em
biodiesel para o consumo préprio das universidades e para eventos e projetos
culturais, como Festival de Verao, Carnaval de Salvador, entre outros.

Redefinir um novo grupo publico-privado de acompanhamento e uma nova
metodologia para a rede, com capacidade de ser uma interlocutora na atragdo
de investimentos e de articulagdo com o setor publico-privado.

Explorar a ANATER, suas sinergias com o PNPB e sua capacidade para
potencializar a relagdo alimento X energia.

Ordenar, regularizar e fomentar a assisténcia técnica publica do estado, com
0 apoio da nova agéncia, em sintonia com as entidades privadas prestadoras
deste servico no estado.

Quantificar e qualificar as regras de assisténcia técnica, bem como melhorar a
qualidade e a abrangéncia desta assisténcia, em sintonia com a Lei Estadual
de Assisténcia Técnica e com a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensé&o Rural para a Agricultura Familiar (PEATER) do estado da Bahia.

Extinguir a comisséo executiva e o grupo gestor do Programa Estadual de
Bioenergia (BahiaBio) e criar um conselho de desenvolvimento industrial

do negdcio de bioenergia, com um grupo publico-privado com experiéncia
profissional e ndo somente politica.

Desenvolvimento de uma politica industrial especifica no estado da Bahia para
o biodiesel e etanol.

Sintonizar a cAmara setorial do estado com a federal, criando a Camara
Setorial de Oleaginosas e Biodiesel, cujo foco sera acompanhar as agdes
desenvolvidas pelo estado para as diversas culturas oleaginosas e para o
fomento do biodiesel.

Reunides sistematicas, no ambito da camara setorial, para articulagdo dos
elos, objetivando melhorar a previsibilidade das diferentes demandas.

Grupo de trabalho de inteligéncia do PPA com secretarias envolvidas, para que
nao utilizem termos de programa inexistente e que de fato possam retratar a
realidade regional e local nas rubricas.

Programa de apoio financeiro e técnico para os agricultores plantarem palma,
por um periodo de trés anos, no minimo, e cinco anos, no maximo.

Criar um tipo de subsidio financeiro ambiental para fomentar o aumento de
oleaginosas perenes, de acordo com tamanho da area e a possibilidade de
sequestro de carbono.

Acodes estratégicas e proposigoes para o fomento da cadeia produtiva do biodiesel, com foco nas politicas

publicas

Fonte: Elaboragéo propria.

Para tanto, buscou-se entender os fatores ins-

os instrumentos analiticos previamente identifica-

titucionais e de politicas publicas no contexto do
PNPB na Bahia; identificar os atores-chave envolvi-
dos na organizagéo no PNPB/Babhia; levantar e dis-
cutir os fatores de competitividade, de acordo com

dos; e comparar elementos tedricos e praticos que
induzam a possiveis agdes e propostas para via-
bilizagdo da produgéo de oleaginosas destinadas
ao PNPB pelos agricultores familiares, bem como
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sugestdes de melhorias nos fatores institucionais e
de politicas publicas.

No tocante a existéncia de politicas publicas
que apoiem o desenvolvimento das atividades
produtivas do biodiesel, foi
observado que, nas regides
pesquisadas, nao existe uma
“cultura” de acesso as poli-
ticas publicas criadas e que
estas sao desconhecidas do
publico. Além disso, muitas
dessas politicas nao foram
implementadas ou estdo desarticuladas com o
PPA, gerando desconfianga e descrenga em todos
os atores da cadeia produtiva.

Verificou-se que o desenvolvimento de agdes
conjuntas entre as secretarias nao é prioridade nas
acdes dos diversos programas no estado.

Outros aspectos que impactam negativamente
a competitividade deste segmento sdo a descon-
tinuidade de programas voltados a agroenergia de
governos passados; a fragilidade do Projeto Polos
nas diversas regides do estado; a incompeténcia
no fomento a novas cooperativas, bem como a in-
capacidade de gerenciamento dos cooperados e
a forte presenca do movimento sindical e politico;
o0 desmantelamento dos servigcos de assisténcia e
extensao rural no estado; e a falta de planejamento
das instituicbes na execugao das politicas publicas
e na alocacao dos recursos publicos.

Por outro lado, observou-se também uma di-
versidade de organizagdes e instituigdes que, de
forma direta ou indireta, tém contribuido de dife-
rentes maneiras para o fortalecimento e a compe-
titividade da cadeia produtiva do biodiesel, mas de
forma isolada.

A problematica da pesquisa reside na ideia de
que os fatores institucionais e de politicas publicas
do PNPB e os mecanismos que o programa intro-
duz sao insuficientes para que se estabelecam al-
teragdes substantivas para melhorar a competitivi-
dade na cadeia produtiva do biodiesel no Nordeste,
em especial no estado da Bahia.
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E preciso uma reformatagio do
marco regulatoério para o biodiesel,
sobretudo, analisando-se as
questoes pertinentes a regiao
nordestina, além da criagdo de uma
rede de cooperacao institucional

Vale ressaltar que nao basta a existéncia de mar-
co regulatério e de politicas publicas para o fomento
da produgao agricola. E preciso uma reformatagéo
do marco regulatério para o biodiesel, sobretudo,
analisando-se as questdes
pertinentes a regido nordes-
tina, além da criagdo de uma
rede de cooperagao institu-
cional (assisténcia técnica,
insumos de producao, pes-
quisa e desenvolvimento, ca-
pacitagao e comercializagao)
ligada direta ou indiretamente a agricultura familiar,
de modo que possa contribuir para a competitivida-
de da cadeia do biodiesel.
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Romulo Almeida e o
planejamento econdmico
diante do enigma

Marcial Saavedra Castro*
Lina Maria Brandao de Aras**

Resumo

O presente artigo aborda o planejamento econdmico na Bahia implantado pelo
economista Rdmulo Almeida a partir da Comissao de Planejamento Econémico (CPE).
Analisa-se de forma especifica o governo de Antonio Balbino e de Juracy Magalhées,
tendo como centro de gravitagdo a propria CPE, o Fundo de Desenvolvimento
Agroindustrial (Fundagro) e o Plano de Desenvolvimento da Bahia (Plandeb). Utilizaram-
se pesquisa bibliografica e fontes oficiais referentes ao periodo histérico estudado.
Como recurso metodoldgico foi usada a histéria oral. Conclui-se que o planejamento
na Bahia coordenado por Rédmulo Almeida teve a possibilidade de implantar projetos,
mas nao foi capaz de remover as raizes do atraso nem a mentalidade clientelista e
patrimonialista inerente a elite baiana, e, menos ainda, conciliar linguagem técnica com
linguagem politica.

Palavras-chave: Romulo Almeida. Planejamento econémico. Histéria da Bahia.

Abstract

The research revolves around the issue of the economic plan in the state of Bahia, Brazil.
The plan was implanted by the economist Rémulo Almeida through the Commission
of Economic Planning (Comissdo de Planejamento Econémico — CPE). It is analized
specifically the economic plan implanted in the state of Bahia in the government of Antonio
Balbino and also Juracy Magalhdes , having as a focus the the Commission of Economic
Planning (CPE) itself, The Agricultural Development Fund (Plano de Desenvolvimento do
Estado da Bahia—-FUNDAGRO) and The Development Plan of the State of Bahia (Plano
de Desenvolvimento do Estado da Bahia - PLANDEB). It was used official source and
bibliographic research regarding the period studied. As methodological resources it was
used the oral history. In the research it was observed that the economic plan in the state
of Bahia, which was coordinated by Rémulo Almeida, had the possibility to materialize
important projects, but it was not able to remove the roots of the strings that hold the
states’ economy back, not even the patrimonialist mentality inherent to the upper classes
of the state of Bahia and even less council the technical language with political language.
Keywords: Rémulo Almeida. Economic planning. History of Bahia state.
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INTRODUGAO

A retragdo econémica no estado da Bahia, na
metade do século XX, adquiriu contornos de preo-
cupagao no ambito da elite politica baiana, a qual,
dotada de refinada eloquéncia e sofisticada lingua-
gem, transformou essa suscetibilidade em frases de
efeito, locugdes pomposas ou, circunstancialmen-
te, em expressoes de esmero, mitigadoras de uma
existéncia adversa. Era mister delegar responsabi-
lidades diante do evidente ostracismo da economia
local e, na impossibilidade de nominar diretamente
sujeitos ou liderangas, encontrou-se no simbolismo
fenomenoldégico, desconhecido e misterioso, a cau-
sa da evidente timidez econémica do estado.

Como corolario desse esforgo patenteava-se o
eufemismo denominado “enigma baiano”, memora-
vel frase atribuida a Octavio Mangabeira' “[...] o que
chamei o enigma baiano: por que razdo a Bahia,
cujas qualidades e riquezas, em geral, tdo celebra-
das, se mantinha, todavia, em condi¢cdes de pro-
gresso indiscutivelmente inferior” (MANGABEIRA,
1951, p. 6). Deste modo, a década dos 40 do século
XX concluia-se com um epitafio, escrito por forcas
alheias e estranhas, que sentenciavam o presente e
o futuro da Bahia a decadéncia, ndo havendo, para
tanto, politicas publicas nem politicos habilitados a
desafia-las.

O “enigma” mereceu diversas abordagens na
tentativa de decodifica-lo e equaciona-lo, principal-
mente no que diz respeito a posigao da Bahia em
relagcao aos outros estados da federacao, especi-
ficamente os do centro-sul. Porém, ndo bastavam
adjetivos ou recursos literarios para argumentar em
favor das evidéncias historicas e palpaveis da es-
tagnacao econémica. Era necessario explicar con-
vincentemente o fendbmeno em questao a partir de
uma realidade concreta e objetiva.

Otavio Mangabeira (1886-1960) foi governador da Bahia, eleito pela
Unido Democratica Nacional — UDN, para o periodo de abril de 1947
até janeiro de 1951, foi também membro da Academia Brasileira de
Letras.
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Ao discorrer sobre o tema, Aguiar, no seu tra-
balho Notas Sobre o Enigma Baiano (1977), apon-
tava como fator de estagnacédo a instabilidade da
economia, que era primaria, reflexa e dependente,
endogena e exogenamente. Citava também o des-
gaste do intercAmbio comercial interno com a po-
litica cambial vigente e a escassa capacidade de
poupanca e estimulo aos investimentos, agravando
a tendéncia estrutural de deterioragao da relagao
de precos dos produtos exportados para os outros
estados e das mercadorias deles importadas.

Tavares (1966), por seu lado, registrava uma vi-
sivel diferenciacdo entre os avangos obtidos pela
regido em diversas areas da dindmica urbana. Sua
observacado recaia sobre os sistemas de trans-
porte e de energia, a balanga comercial externa,
a receita tributaria, o crescimento demografico e o
desenvolvimento urbano da capital, contrastando
sensivelmente com os registros do final do século
XIX, quando tudo levava ao “[...] progndstico de que
a velha provincia manteria destacada posigao no
evoluir da industria no pais [...]” (TAVARES, 1966,
p. 3). A partir de dados censitarios entre os anos
de 1920 e 1940, complementados em fontes di-
versas, este mesmo autor registrava a estagnagao
nas industrias fumageira e téxtil, tho importantes e
promissoras no inicio do século, e constatava com
preocupacao “[...] o desaparecimento do leque de
empresas manufatureiras que se abria multicolorido
de esperancgas naqueles primeiros anos da Repubili-
ca”’ (TAVARES, 1966, p. 4).

Almeida (1977, p. 42), em trabalho comparativo
entre os censos de 1920 e 1940, faz um esforgo
para racionalizar e, consequentemente, quantificar
esse “enigma”. Nesse estudo, constata que a parti-
cipacao da Bahia no total da industria nacional, apu-
rada no Censo 1920, em capital aplicado (3,5%),
forca motriz (4,0%), operarios (5,7%) e producgao
(2,8%), caiu no Censo 1940 para, respectivamente,
1,9%; 2,3%; 3,0%; e 1,3 %.

Tanto o trabalho de Tavares quanto o de Almei-
da apontavam para evidéncias incontestaveis com
relagdo ao descompasso da economia local, a qual,
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em pleno contexto de pds-guerra, demonstrava que
“[...] estamos para advertir ndo propriamente uma
involugdo, mas antes a verificagdo de que as em-
presas manufatureiras criadas nao cresceram em
virtude do sistema econdémico baiano, estrutural-
mente agrario-mercantil [...]” (TAVARES, 1966, p. 5).
Acrescia-se a sua analise o inevitavel paralelo com
as regides do sul e seu pujante desenvolvimento,
pontuando, entre as razdes para este descompasso:
[...] o ritmo fraco de capitalizagdo devido a
decadéncia politica da Bahia na republica,
efeito e novamente causa, as dificuldades
de transportes e a caréncia de energia, que,
para vencé-las, ndo encontravam recursos na
economia colonial baiana, as quais terdo sido
também causa de outra caréncia, a quase
nula imigracdo. (ALMEIDA, 1977, p. 72).

Por outra parte, os esforgcos destinados a indus-
trializagao sofriam dupla resisténcia, de carater ex-
terno e interno, considerando:

A questdo mais grave no capitulo da indus-
trializagdo é que as iniciativas encontravam
dupla repulsa: da economia internacional
dominante e da economia da provincia, uma
economia de exportagdo de produtos prima-
rios, uma economia ainda movimentada pelas
relagdes de trabalho escravo e semi-escravo.
[...] Além disso, a propria economia de ex-
portagédo rejeitava a industrializagdo com a
mesma eficiéncia de quem sabe impossivel
o enxerto de pessegueiro em bananeira. (TA-
VARES, 1982, p. 37).

Ainda segundo Tavares (1982, p. 37), a possibi-
lidade de orientar os recursos para uma economia
de base industrial se perdia nas colheitas destina-
das ao exterior, esperando delas o maior beneficio
em menor tempo. Em vez de um capital sadio, a
economia de exportagao gerava o capital usurario.
Responsabilizava-se a falta de interesse dos ricos
comerciantes da terra nos empreendimentos da
producgao, posto que eles “[...] ndo tinham tirocinio
industrial e, com isso, o espirito de iniciativa e in-
dustria, tdo vivo e tenaz na histéria ainda recen-
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te da Bahia, havia de desencorajar-se e evadir-se
[...] enquanto a industria evoluia noutras partes [...]"
(ALMEIDA, 1977, p. 43-44).

Por sua parte, Mariani (1977, p. 62-64), em dis-
curso apresentado na Escola Superior de Guerra
no final dos anos 1950, situava a decadéncia eco-
ndémica no século XIX com o inicio da crise do agu-
car e as consequéncias no comércio exterior, tudo
isso agravado com o fim da escravatura. Adicionava
que a revolugao de 1930, chamada por ele de “ma-
drasta”, interrompeu o processo de recuperagao de-
rivada da cultura do cacau, adotando uma politica
cambial desfavoravel a Bahia, a qual acabou repre-
sentando uma perfeita espoliagdo dos recursos do
estado.

Ainda no contexto dos anos 1930, no governo
do interventor Juracy Magalhaes, foram criados o
Instituto Baiano do Fumo e o Instituto de Cacau da
Bahia, com o intuito de organizar esses dois im-
portantes produtos da economia e tentar estabe-
lecer uma cooperagao entre os produtores locais.
Tentava-se sair, desta forma, da estupefacao dos
homens publicos diante do inquietante descom-
passo econdémico, pois o sul do pais havia inicia-
do um processo dinamico de industrializagao, e o
estado da Bahia continuava predominantemente
agro-exportador.

Na tentativa de superar as limitagdes manifes-
tas no ambito econdmico estadual e reverter dita
realidade, tomaram-se algumas iniciativas e foram
feitas algumas analises. Assim, na década de 1940,
0 proprio governador Mangabeira delegou a Ignacio
Tosta Filho a realizagdo de estudos da realidade
econdmica do estado, resultando, em 1948, na ela-
boracéo do Plano de Agdo Econbmica para o Esta-
do da Bahia, que sugeria alternativas e estabelecia
pautas minimas para o enfrentamento da situacgo.

Entretanto, Guimaraes aponta que Tosta Filho
ja havia realizado programa semelhante durante o
primeiro governo de Vargas. Além desta primeira
formulagéo, o autor cita outras duas iniciativas im-
plementadas no estado, antes do Governo Balbino,
e que merecem destaque — uma realizou-se em
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1945, e a outra, nos anos de 1952 e 1953 —, ressal-

tando que o precedente das iniciativas planejadoras

do estado da década de 1930 resultou na
[...] criagdo de um sistema de érgdos de fo-
mento, hoje infelizmente ja envelhecidos, e
de que resultou a criagédo do I.F.E.B., hoje
Banco do Estado, e um estudo que o mes-
mo economista principiou, mas que sequer
chegou a levar a realizagéo, de um programa
no mesmo sentido, durante o governo Otavio
Mangabeira. (GUIMARAES, 1966, p. 32).

Ambas representaram as bases para estudos
mais refinados e um volume documental aprecia-
vel, embora ndo se consubstanciaram em uma po-
litica sistematica para enfrentar o paradoxo baiano.
Destaque-se que as ditas referéncias tiveram a par-
ticipacao indireta de Ro6mulo Almeida, resultando,
além de estudos sistematicos e analises mais crite-
riosas, em importantes contatos e conversas infor-
mais com a elite econémica do estado, pois, como
afirma Guimaraes, nesses esforgos anteriores,

[...] esteve ligado o realizador do atual siste-
ma: uma, em 1945, a pedido do entdo Secre-
tario de Viagdo Helenauro Sampaio, de que
nasceu um memorando de Rémulo Almeida
sobre o assunto; a segunda, em 1952 e 1953,
constituiu-se numa serie de conversas infor-
mais entre Rémulo Almeida, o banqueiro e
financista Clemente Mariani e o entdo Reitor
Edgard Santos, com o objetivo de auxiliar o
entdo Governador Regis Pacheco — ante-
cedente que deu condigbes melhores aos
entendimentos posteriores com o reitor, de
quem o esforgo renovador usufruiu precioso
apoio para a criagao do atual sistema. (GUI-
MARAES, 1966, p. 32).

Na década de 1950, a Bahia foi contemplada
com duas importantes iniciativas, representando
estimulantes argumentos para o processo de ger-
minagao industrial — a construgdo da Usina Hidroe-
Iétrica de Paulo Alfonso e a exploragao do petroleo
na Refinaria Landulpho Alves—Mataripe (RLAM) —,
traduzidas, ambas, em pilares basicos para a pro-
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ducao de energia elétrica e 6leos combustiveis. Em
paralelo, destacava-se a criagado do Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), instituicdo importante para o
financiamento de projetos destinados ao desenvol-
vimento da regiao.

A estagnacéo econémica manifestada de 1920
a 1950, que descortinou sérias aflicdbes no nucleo
politico e econémico, sinalizava sua fase de ruptu-
ra, prometendo mudar o circunscrito horizonte agro-
exportador. Essa mudanca, porém, ndo demandava
s0 propriedade de terras nem mao de obra escrava,
prerrogativas tdo caras a sociedade baiana, mas
sim uma nova linguagem e mentalidade que requi-
sitava o planejamento racional dos recursos, plata-
forma proposta pelo entdo candidato a governador
da Bahia Antonio Balbino para o quadriénio admi-
nistrativo 1955-1959.

O GOVERNO BALBINO E O PLANEJAMENTO
ECONOMICO: O DILEMA ESTADUAL

Em 1954, as eleigdes na Bahia para governo
do estado consagraram Antonio Balbino? — eleito
pelo Partido Social Democratico (PSD) —, que havia
transitado na area federal como ministro de Getulio
Vargas, “[...] tinha conhecimento (se ndo acreditava
neles) dos novos métodos de administragéo racio-
nalizada que se empregava na area nacional [...]”
(GUIMARAES, 1966, p. 29-30) e se predispunha
a aplica-los no seu governo. Pretendia-se, assim,
incorporar a Bahia as engrenagens do racionalismo
administrativo federal. Todavia, esse apelo refletia
de maneira superficial e simplista “[...] o confronto
entre o projeto nacionalista, estatizante e populista
preconizado pelo presidente e pelo PTB e os inte-
resses [...] de uma burguesia defensora de um mo-
delo de desenvolvimento liberal e associado ao ca-
pital estrangeiro [...]” (DANTAS NETO, 1996, p. 2).

2 Antonio Balbino de Carvalho Filho (1912-1992) foi governador da
Bahia entre 1955 e 1959, ministro de Educagéo e Saude no governo
de Getulio Vargas, ministro dos Negdécios da Industria e Comércio no
governo de Jodo Goulart e senador da Republica.

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.89-106, jan./jun. 2016




MARCIAL SAAVEDRA CASTRO, LINA MARIA BRANDAO DE ARAS

Antonio Balbino elegeu-se com o empenho de
restituir a moralidade administrativa e diligenciar a
modernizagdo econdmica do estado. No seu dis-
curso de posse, deixou expressa sua intencao de
corrigir “as deformacodes”
destinadas a recuperacao
da eficiéncia da administra-
¢ao publica, para minorar a
tendéncia a improvisagao e
a falta de coordenacado no
Executivo. Sua exposicao
explicitava referéncias ao
fendbmeno que tanto preocu-
pava as elites do periodo — “o enigma baiano” — e
propunha enfrentar fatores considerados negativos,
entre os quais se incluiam:

[...] aresisténcia da inércia, o negativismo sis-
tematico, a frouxidao diante das dificuldades,
a solércia dos métodos, o burocratismo, a ba-
charelice, o verbalismo retdrico e vazio, os vi-
cios de uma formagao de sentido académico
pouco afeita a observagao, a ciéncia, as rea-
lidades econdmicas, aos problemas técnicos,
e seduzida por atrativos ornamentais de con-
vivéncia social e mundana. (BAHIA, 1955).

O governador eleito, depois de realizar um le-
vantamento “das condi¢des da crise”, pretendia
“separar o que esta vivo do que esta morto”. Essas
primeiras intengdes complementavam-se com a
convocacao das “forcas vivas da Bahia” para essa
nova empresa, as quais incluiam um amplo leque
de representantes da sociedade local, com um novo
espirito que continha a otimista tarefa de

[...] programar o desenvolvimento econdmi-
co da Bahia, assistir, coordenar, estimular
as forgas sadias que se afirmam, na medida
extrema das suas possibilidades, promo-
vendo desta forma, o enriquecimento coleti-
vo pela utilizagao dos recursos disponiveis.
(BAHIA, 1955).

O novo governador convidou Rémulo Almeida
para a elaboracdao de um estudo sobre a realida-
de econbmica baiana e, a partir desse diagndstico,
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A promogéao do desenvolvimento
econodmico foi sistematizada em
trés documentos, elaborados
em circunstancias e momentos
diversos, entre os anos de 1955 e
1961, sob o amparo da Comissao
de Planejamento Econémico (CPE)

propor agdes para o seu enfrentamento via plane-
jamento econémico. A escolha desse economista
agregaria valor a sua administragao, pois estava
respaldada no seu prestigio em nivel federal. R6-
mulo Almeida havia partici-
pado da assessoria econé-
mica do segundo Governo
Vargas e contribuido na im-
plantacdo da Petrobras, do
Banco do Nordeste do Bra-
sil (BNB) e do Banco Na-
cional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE).

A promogao do desenvolvimento econdmico foi
sistematizada em trés documentos, elaborados em
circunstancias e momentos diversos, entre 0os anos
de 1955 e 1961, sob o0 amparo da Comissao de Pla-
nejamento Econémico (CPE), extrapolando, portan-
to, o quadriénio administrativo de Antonio Balbino e
prosseguindo no governo do seu sucessor, Juracy
Magalhaes. O primeiro documento ficou conhecido
como as pastas rosa; o segundo foi 0 Programa de
Recuperagao Econdmica; e o terceiro, o Plano de
Desenvolvimento da Bahia (Plandeb).

As pastas rosa foram o resultado de um traba-
Iho realizado, no interregno entre a confirmagao da
vitéria de Balbino nas urnas e o inicio do seu go-
verno, por uma equipe dirigida por Rémulo Almei-
da, a qual se debrugou em amplos estudos sobre a
realidade do estado, materializando esse empenho
num documento de carater historico intitulado Con-
tribuigbes Preliminares para Planejamento.® Conhe-
cido também como as pastas rosa*, esse trabalho
representava uma série de estudos e monografias
inéditos, elaborados entre 1954 e 1955, destinados
a apresentar uma analise sobre a economia baiana
e propor politicas publicas nesse sentido.

3 Nome oficial dado as pastas rosa.

4 A denominagdo pastas rosa resultou da adjetivacdo dada pelo jor-
nal A Tarde, periédico que se transformou em porta-voz dos grupos
opositores ao Governo Balbino e a sua politica de incentivos. Elas
representam importante documento contendo os primeiros estudos
elaborados no estado visando a implementagéo de um planejamento
administrativo e econémico voltado a alavancar o desenvolvimento do
estado da Bahia durante esse governo.
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Composto de trés volumes, subdivididos em
nove capitulos, com diversos temas de ordem
econbmica, além de um apéndice, o documento
objetivava estabelecer diretrizes para o novo go-
verno. Nesses itens se trata-
va de questdes relativas ao
planejamento de areas que
contemplavam o sistema de
transportes, comunicagdes,
energia, agricultura e abas-
tecimento, industria e comér-
cio, finangas, administracao
publica e pesquisa.

O grupo composto para a elaboragdo desse
diagndstico contava com técnicos baianos e do Rio
de Janeiro, que atuavam em diversas instituigoes,
entre os quais se encontrava o proprio coordenador
dos trabalhos, Rédmulo Almeida (ALMEIDA, 1955).
Entre os baianos que participaram desse esforgo
estavam Alvaro de Oliveira Bahia (CNI); Carlos Sa-
les (IBGE); Oldegar Vieira (assistente do reitor Ed-
gar Santos); Solange Barbosa (UB); Zélia Almeida
(IBGE); e Miguel Calmon. O estado do Rio de Ja-
neiro contribuiu com representantes do BNDE; da
Escola Brasileira de Administracdo Publica (FGV);
e do BNB/Etene. Além destes, o trabalho contou
também com a participagdo de membros do Minis-
tério da Agricultura; da Sumoc; do Banco do Brasil;
da CNI; do Instituto Nacional de Tecnologia (INT);
do Senai, entre outros 6rgaos.

Nas paginas da apresentacédo, Romulo Almeida
explicita que o documento em questao era uma “to-
mada de consciéncia” da problematica que envolvia
o desenvolvimento da Bahia. Pretendia-se analisar
sua real situagao, assim como elaborar solugdes
para o governo. Destacava-se a participacao insti-
tucional do governo federal e de outras entidades
que se dispuseram a colaborar nessa primeira fase,
tais como:

[...] o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico, a Confederagdo Nacional de
Industria, a Fundagdo Getulio Vargas, O mi-

nistério da Agricultura, a SUMOC, o Banco
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do Nordeste do Brasil, o Banco do Brasil, o
IBGE, a Comissado Nacional de Alimentagéo,
o Instituto Nacional de Tecnologia, [...] outros
centros técnicos ofereceram com boa vonta-
de colaboragao e se dispdem a
amplia-la. (ALMEIDA, 1955, p. 2).
Ciente do ineditismo do
trabalho, Almeida atribui es-
pecial reconhecimento aos
esforgos pretéritos de plane-
jamento estadual, os quais
remontavam aos anos de
1952-1953 e contaram com a valiosa participagao
de Miguel Calmon, Clemente Mariani e do reitor
da Universidade Federal da Bahia, Edgar Santos,
estruturando um centro de pesquisas econémicas
aplicadas no estado. Trés décadas mais tarde, o res-
ponsavel e coordenador do documento reescreveu
o seu prefacio, tomando a liberdade de analisa-lo
criticamente e ressaltando que esse processo ger-
minal teve inicio em “[...] novembro de 1954, quando
estava claro o resultado do pleito para Governador
[...]” (ALMEIDA, 1988), e, diante do imperativo que
as circunstancias impunham, “[...] ir substituindo as
velhas bases patriarcais de sustentagao politica por
[...Juma conscientizagao das elites politicas em torno
de objetivos de desenvolvimento” (ALMEIDA, 1988).
Devia-se, portanto, preparar um vasto material
que serviria como subsidio para o governador e sua
administragao, além de potencializar o pouco tempo
disponivel antes da posse
[...] para um levantamento das informagdes
e da problematica, bem como para a formu-
lagdo de propostas preliminares. [...] Outras
seriam hipoteses de trabalho para o sistema
de planejamento e implantar, inclusive a pré-
pria concepgao deste. [...] Os trabalhos ora
publicados eram em preliminar levantamento
do “estado das artes”, no variado campo da
problematica baiana, um exercicio coletivo de
aportar e confluir informagdes e ideias, uma
primeiras tentativa de coordena-las num sis-
tema. (ALMEIDA, 1982).
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Prevalecia o incémodo de associar o planejamen-
to com um governo de carater imperativo e pouco
afeito ao convivio democratico. Assim sendo, as reco-
mendagdes objetivavam “[...] que o trabalho de plane-
jamento nao fosse nem um instrumento centralizador
nem muito menos um privilégio das elites técnicas e
politicas. Ele deveria ser realizado com a participagéo
de todos os niveis da administragao e de todos os
setores e classes sociais” (ALMEIDA, 1982). Com re-
lacdo as organizagdes e aos tragos que notabilizavam
esses estudos, constava que “[...] a CPE teria o papel
de coordenar o planejamento e a agéo pioneira do
Estado e o relacionamento com os 6rgaos federais,
contando com o Departamento de Planejamento e
de Projetos e um sistema subsidiario nas secretarias
e em diversos setores sociais [...]” (ALMEIDA, 1982).

As linhas gerais do estudo para o planejamento
do desenvolvimento do estado da Bahia, em niume-
ro de 17, sintetizam-se a seguir:

I.  Prosseguir o Estado o planejamento, ou
promové-lo com a elaboragdo da Unido e
de missdes de assisténcia técnica, e [..]
das trés esferas oficiais e da iniciativa pri-
vada [...].

II. Organizar-se o Estado, administrativa e
financeiramente, para que sejam mais efi-
cientes os seus dispéndios e, assim, sua
participagdo no processo de desenvolvi-
mento [...].

lll.  Ajustar ou aperfeigoar o Estado, suas leis e
instituicdes, no sentido de estimular iniciati-
vas e aplicagdes de capitais particulares[...].

IV. Organizar a colaboragao técnica e finan-
ceira com 0s municipios e com entidades
privadas, [...] devendo, quando necessario
a realizagao deste, suprir, parcial ou total-
mente, as deficiéncias da iniciativa particu-
lar ou publica local [...].

V. Ao tempo em que se instala um mecanis-
mo de assisténcia geral [...] procurando
“ajudar a quem ajuda” [...], deve o Estado
concentrar o0 maximo de recursos em em-
preendimentos e atividades e em locais ou
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VI

VII.

VIIL.

XL

XIl.

XI.

linhas geograficas que resultem em maior
produtividade para a economia conjunta do
Estado [...]. No sentido desta diretriz, deve-
-se orientar o programa de regionalizagao
dos servigos da administragdo estadual.
Nas linhas da diretriz anterior [...] a priorida-
de nao é a de orienta-los para onde houver
mais miséria, mas sim, para onde contribu-
am para dar maior produtividade aos outros
investimentos [...], criando inclusive mais
empregos produtivos e reduzindo, poten-
cialmente, o éxodo para pontos tradicionais
de atragao, como a capital.

Promover investimentos da Unido e entida-
des federais compensatorios do desgaste
tradicional no intercaAmbio [...].

Obter, mediante preparacgao técnica e po-
litica, favorecimento especial no regime
cambial [...].

Capital social — Promover um programa
conjunto das trés esferas administrativas,
com ajuda possivel de particulares, para o
provimento do capital social necessario a
utilizacao dos recursos naturais [...], obede-
cendo a prioridade, de acordo com a maior
produtividade de cada projeto [...].
Programa de reducao das flutuagdes da
economia agricola ou de suas consequén-
cias sobre o abastecimento e a economia
geral do Estado [...]

Programa agricola, tendo em vista o obje-
tivo anterior, propiciando condigbes gerais
para o desenvolvimento da agricultura e do
abastecimento [...].

Programa especial de empreendimentos,
na escala estadual ou regional, de organi-
zagao da economia agricola e do abaste-
cimento, com a colaboragéo financeira do
Estado, nos termos do item IV.

Programa de producéo florestal [...] reduzir
o desperdicio [...] criar reservas de energia
e matérias-primas florestais, defesa de re-
cursos de solos e agua.
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XIV. Programa material, tendo em vista também
reduzir a dependéncia das flutuagdes [...]
ampliar a produgédo de minérios, para ex-
portagao e para desenvolver industrias.

XV. Programa industrial
[..]. E um programa
fundamental. Para
ele concorrem todas
as medidas apon-
tadas [...] e de uma
atitude mais partici-
pante do Estado, tendo em vista [...] ajudar
a eclosao de um conjunto de industrias que
se completam nas economias externas de
producéo [...].

XVI. Assisténcia e fomento a pequena producéao
artesanal e doméstica e a produgao agrico-
la para abastecimento proprio ou local [...].

XVII.Programas de interesse social e cultural
direto, que contribuam para o processo
de desenvolvimento, segundo programas
estudados para este fim [...]. (ALMEIDA,
1982).

Definido o horizonte de atuacéao, era necessario
passar da teoria a pratica aplicando os pressupos-
tos que objetivavam a modernizagdo da economia
do estado. O processo de institucionalizagdo do
planejamento econdmico teve, a partir desse mo-
mento, a figura de Rdmulo Almeida como centro
gravitacional, empossado, simultaneamente, como
secretario da Fazenda e coordenador da CPE.

ROMULO ALMEIDA, A CPE E O LITiGIO COM O
ASSENHOREAMENTO DO ESTADO

A problematica do planejamento econémico
defrontou-se com uma dificil situagao, a qual impu-
nha agdes governamentais resolutas, destinadas a
transformar em realidade as intengdes de moderni-
zagao da maquina administrativa e disseminar uma
nova mentalidade nos homens publicos, no que tan-
ge ao universo da racionalidade operativa do esta-
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do. De posse dessas analises sobre o panorama

econdmico, Antonio Balbino, j& como governador,

assinou um dos seus primeiros atos administrati-
vos criando, pelo Decreto n° 16.261, de 27 de maio
de 1955, o Conselho de De-

senvolvimento (Condeb) e a

Comissdo de Planejamento

Econbmico (CPE), cujos ob-

jetivos ficaram expressos no

Art. 4° do decreto:

a. Estudar e promover as me-
didas convenientes a estabilidade e desen-
volvimento equilibrado do Estado e de areas
econdmicas vizinhas, cujos interesses sejam
solidarios aos da economia baiana, podendo
adotar um programa ou plano integrado de
desenvolvimento, reunindo medidas de di-
versas esferas administrativas e de esfera
particular [...].

b. Estudar e propor, a quem competir, empreen-
dimentos especificos que repute de interesse
fundamental pelo seu carater demonstrativo,
pioneiro ou pela sua influéncia sobre outras
atividades para o desenvolvimento geral [...].

c. Promover a colaboragao mais estreita entre
a administracao estadual e a administragao
federal, as entidades autbnomas e as forgas
da economia privada, tendo em vista acele-
rar o processo de desenvolvimento [...].

d. Promover, diretamente ou através da agao
articulada de 6rgaos ou entidades colabora-
doras, a divulgacéo adequada dos recursos,
possibilidades e condi¢gbes para empreendi-
mentos na Bahia, bem como dos seus traba-
lhos [...]. (ALMEIDA, 1982)

Institucionalizam-se, assim, os estudos sobre o

planejamento da economia, como também a estra-

tégia da industrializagédo para a regiao, disciplinan-
do recursos e qualificando sua conveniente aplica-

¢ao. Desde o ponto de vista da sua organizagao, a

CPE, como instrumento destinado a racionalizar as

decisdes de politica administrativa da Bahia, estava

composta da seguinte forma:
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1- Um conselho politico em que secretarios
de Estado, Universidade e representantes
das categorias patronais e de trabalhadores,
além de algumas figuras de notéria compe-
téncia n&o vinculadas ao Estado, estavam
presentes, sob a presidéncia do governador,
que assegurava a vinculagdo permanente
com os centros de decisdes e as principais
forcas sociais.

2- Uma organizagéo técnica — a secretaria
da CPE - que, por sua vez, se vinculava a
Universidade, sobretudo através do Instituto
de Economia e Finangas da Bahia, bem como
a secretaria técnica de uma entidade-chave
para a promogao do desenvolvimento, criada
em margo de 1957, a Fundagro — Fundagao
de Desenvolvimento Agroindustrial. (BRAN-
DAO, 2001).

A CPE nao se restringiu a analise de carater
econdmico. Sua abrangéncia incluia o &mbito aca-
démico e politico, visto que a comissao “[...] germi-
nou a partir do Instituto de Economia e Finangas
da UFBA, que funcionava junto a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, onde se fez um inventério
sobre a situagdo econémica do Estado num con-
texto global” (BRANDAO, 2001). Paralelamente, o
ex-governador Waldir Pires, lider do Governo Bal-
bino na Assembleia Legislativa a época, notabiliza
a presenga de Rémulo, tanto no governo como nas
acgdes sobre planejamento, considerando que ele

[...] qualificou o governo Balbino de uma for-
ma extraordinaria e introduziu a preocupagao
do planejamento econdémico, constituiu equi-
pes que foram sucessores dele, ndo no grau
da responsabilidade do Rémulo [...] ele intro-
duziu isso na metodologia da administracao e

da politica (informagéo verbal).®

5 Waldir Pires. Baiano, nascido em 21 de outubro de 1926. Em 1955,
foi eleito deputado pelo PTB, sendo lider do Governo Balbino na As-
sembleia Legislativa no periodo 1955-1959. Governador do estado
da Bahia no periodo 1986-1990, deixou o governo em 1989 para
candidatar-se a vice-presidente na chapa de Ulysses Guimaraes,
pelo PMDB. Atualmente é vereador pela cidade de Salvador, pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Entrevista com o autor em 27 de
dezembro de 2009.
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Além de implantar um sistema de planejamento
institucional, pretendia-se entrosar os setores publi-
co e privado, além de “[...] comprometer as classes
produtoras no esfor¢co de desenvolvimento e plane-
jamento [...]” (GUIMARAES, 1966, p. 59), visando
a uma efetiva modernizagao econdmica do estado.
Entretanto, as formulagbes sobre planejamento es-
tadual, na medida em que iam ganhando contornos
de uma decisiva politica de governo, foram, nas pa-
lavras de Brandao (2001), despertando resisténcias
explicitas e um sentimento de ameacga a cultura e a
hierarquia politica do estado.

Entre as areas de fricgdo originadas por esse
novo projeto politico estava a dupla fungéo desem-
penhada por Rédmulo Almeida. Ele concentrou, ao
mesmo tempo, a Secretaria da Fazenda e a presi-
déncia da CPE, o que, somado a seu prestigio no
ambito federal, contribuiu para despertar animosi-
dades entre os secretarios inconformados com o
papel de coadjuvantes nas politicas relativas as
suas areas de atuacéo, ja que

[...] a CPE, como 6rgéo planejador das ati-
vidades do governo, dava-lhe um poder
acrescido. Sua situagdo como Secretario da
Fazenda, entdo cargo que acumulava com a
presidéncia da CPE, deixava em suas maos
uma soma de competéncias que desper-
tavam ciumes de colegas de secretariado.
(GUIMARAES, 1968, p. 35).

Nesse ambiente de cizania, os detratores do pla-
nejamento externaram suas posi¢oes através do jor-
nal A Tarde, vespertino de maior circulagao da Bahia,
que, em 1° de junho de 1955, veiculou a provocativa
manchete Planejamento ou simulagdo. O mesmo jor-
nal, referindo-se a criagado dos dois 6rgaos — Condeb
e CPE —, declarava que “[...] o primeiro constituido
por figurdes da administragdo — alias, de acordo
com o padrao oficial € possivel que nao funcione. E
o segundo possivelmente nao funcionara, por exces-
so de membros” (PLANEJAMENTO..., 1955, p. 3).

Além dessas suspeitas, o estado tinha que en-
frentar as restricdes materiais, a desvalorizagao dos
seus produtos essenciais no comércio internacional
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e as condigdes climaticas que limitavam a sua ca-
pacidade produtiva. Brandao (2001) relatava que os
intentos de planejamento sofreram severas limita-
¢oes “[...] em funcao da pobreza de informagoes e de
quadros técnicos, e por outro
lado, a mingua de poupan-
¢a publica a nivel estadual’.
A arquitetura funcional
da CPE destacou-se, segun-
do Guimaraes (1987, p. 10),
pela incorporagao de técni-
cos especialistas em diver-
sas areas da dinamica socio-
econdmica, um novo tipo de
intelectual — o tecnocrata — que n&o veicula mais os
valores liberais classicos, mas os ligados ao pla-
nejamento e a intervencao estatal. Contemplou-se,
também, a participagcdo da sociedade e dos seus
representantes comunitarios, com a finalidade de
promover o carater democratico dessa iniciativa.
Fernando Pedrao, autor de trabalhos e debates
destinados ao planejamento, destaca que, com o in-
tuito de congregar as “forgas ativas da sociedade”,
Almeida criou as denominadas subcomissoées para
pensar a realidade baiana dentro de um horizonte
multidisciplinar, acentuando:
A grande novidade que Rémulo introduziu,
[...] foi chamar as subcomissdes, era o se-
guinte, identificou que tinha um certo numero
de problemas importantes na economia do
estado, entdo ele formava um grupo misto,
algum técnico ou técnicos da CPE, alguém de
alguma secretaria especializada do governo
e representantes do setor privado, quer dizer,
empresarios e trabalhadores. Na verdade, o
piso, o fundamento do planejamento com es-
sas subcomissdes era um negocio, quase um
soviet, um negdcio realmente de as pessoas
se reunirem para discutir as coisas. (informa-

¢ado verbal).b

8 Fernando Pedrdo. Economista, professor universitario. Entrevista
com o autor em 23 de dezembro 2009.
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Posterior ao estudo das pastas,

o Programa de Recuperagao
Economica da Bahia, elaborado a
partir da institucionalizagao efetiva
da Comissao de Planejamento
Economico (1958), centralizou suas
atencgoes no carater e no predominio
agricola da economia local

Posterior ao estudo das pastas, o Programa de
Recuperagcdo Econdbmica da Bahia, elaborado a
partir da institucionalizagéo efetiva da Comissao de
Planejamento Econémico (1958), centralizou suas
atengdes no carater e no pre-
dominio agricola da econo-
mia local, criando, para aten-
der as demandas urgentes
desse setor, o Fundo de De-
senvolvimento Agroindustrial
(Fundagro). Este estabelecia
como diretriz basica “[...] per-
mitir e ampliar a colaboragao
do Estado com pessoas fisi-
cas e juridicas de direito privado e de direito publi-
co, para a realizagao de projetos que interessem a
economia agricola e ao equilibrio do abastecimen-
to das diversas areas do Estado” (COMISSAO DE
PLANEJAMENTO ECONOMICO, 1958, p. 80).

Além do Fundagro, o programa contemplava,
entre suas proposi¢gdes, um plano energético —com
oferta de energia elétrica prioritariamente para a re-
gido sul e sudeste do estado —, um plano de trans-
portes e um plano rodoviario, para reestruturar a
navegagao baiana, os portos do litoral sul do estado
e a Estrada de Ferro Nazaré. Nesse mesmo docu-
mento explicitavam-se os fatores de retardamento
da economia baiana e se fazia referéncia a mono-
cultura do cultivo do cacau como responsavel pela
assimetria do estado em relagao ao sul do pais, pro-
pondo uma diversificagdo da produgao como algo

[...] essencial para melhor equilibrar a eco-
nomia geral, sem prejuizo e até como uma
condi¢gao de maior produtividade e expansao
das exportagdes para o exterior [...] tendo em
vista, ndo s6 credenciar melhor nossos pro-
dutos pela qualidade, como reduzir fatores de
instabilidade no mercado mundial. (COMIS-
SAO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO,
1958, p. 16).

A evasao de recursos, a variagao climatica e os
humores do mercado internacional de precos cons-
tituiam, segundo o programa, uma “[...] verdadeira

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.89-106, jan./jun. 2016




MARCIAL SAAVEDRA CASTRO, LINA MARIA BRANDAO DE ARAS

desgraga a constancia com que a economia ca-
caueira, por falta de convenientes aplicacdes para
seus recursos livres, os transfere para fora da re-
gido, notadamente para o sul do pais” (COMISSAO
DE PLANEJAMENTO ECONOMICO, 1958, p. 17).
Tudo isso afetava negativamente a economia pelo
malogro da industria local e pela pujanga da indus-
tria do vizinho Pernambuco e do sul do territério
nacional, o que colocava o estado diante do impe-
rativo de atuar como promotor do planejamento e
dota-lo de uma eficiente legislagéao fiscal incentiva-
dora das inversdes produtivas.

Além disso, buscava-se disciplinar os investi-
mentos federais e estaduais e concentra-los em
areas prioritarias, além de desenvolver um progra-
ma de formacao e qualificagdo de mao de obra em
sintonia com as demandas econémicas. Implicita-
mente, 0 programa se orientava para o desenvol-
vimento social e o bem-estar da populagéo, que,
embora ndo constasse objetivamente nas suas
paginas, era um desdobramento dos pressupostos
anteriores. Nao obstante, o “[...] progresso social re-
sulta, essencialmente, do aumento dos investimen-
tos para criar empregos produtivos, produzir mais e
elevar os salarios reais, ou seja, o poder de compra
das populagdes” (COMISSAO DE PLANEJAMEN-
TO ECONOMICO, 1958, p. 44).

Entre os projetos de relevancia da CPE, o de
maior impacto foi o Fundagro, criado no ano de
19567 com a finalidade de implantar um conjun-
to de empresas destinadas a disciplinar de forma
abrangente a producédo agricola, desde a selegao
das sementes até a distribuigdo da produgéo. O mo-
delo escolhido foi o de uma holding® de empresas
orientadas para o desenvolvimento, racionalizagao
e aumento da produtividade dos bens primarios, a
partir de uma eficiente infraestrutura agricola e de

7 O Fundagro foi instituido pela Lei 849, de 19 de outubro de 1956, e
regulamentado pelo Decreto-Lei 16.700, de 16 de janeiro de 1957.

8 Entre as empresas criadas a partir do Fundagro podem-se citar a Ca-
seb (armazéns gerais e silos); a Ecosama (mecanizagdo agricola);
a Companhia de Adubos e Materiais Agricolas da Bahia (Camab); a
Companhia Matadouros Frigorificos S.A. (Mafrisa); a Casemba (se-
mentes e comercializagdo no atacado); a Companhia de Energia Elé-
trica da Bahia (Coelba); e a Companhia Industrial de Pesca.
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abastecimento, de modo a garantir armazenagem,
colheita, distribuigdo e transporte.

Sendo precursor nessa area, o Fundagro nao
esteve livre da oposigcdo nem da desconfianca dos
produtores, acostumados a ver o Estado distante
de qualquer interferéncia nas suas atividades eco-
ndmicas, “[...] principalmente do setor de abasteci-
mento, onde o Fundagro se fazia mais presente”
(GUIMARAES, 1966, p. 103). Embora cientes da
necessidade de reativar sua producao, essencial-
mente restrita ao horizonte agricola, eles resistiam
em aceitar a agao publica nessa area, o que contra-
riava os seus privilégios e principios de administrar
seus negocios de forma pessoal e independente.

No momento de enviar o projeto do Fundagro ao
Legislativo, essas resisténcias se limitaram a ques-
tdes de forma, sem alterar substancialmente a sua
esséncia, resultando na aprovacao e dando vida a
um dos projetos mais eficazes e representativos do
periodo da CPE. As tramitagdes no Legislativo baia-
no foram articuladas pessoalmente pelo lider do go-
verno na Assembleia, o deputado Waldir Pires, cujo
relato ilustra o consenso em torno do Fundagro e
a maneira como eram conduzidas as negociagoes
com a oposigao parlamentar do Governo Balbino.

Entédo eu adotei o seguinte critério: eu ia mui-
to a CPE, conversava muito com Rdmulo,
acompanhei muitos debates, como o do Fun-
dagro. A CPE organizava o projeto, o Rbmu-
lo conversava com o governador, as coisas
finais se estabeleciam, e eu pegava aquele
projeto ja pronto para ir para a Assembleia,
para a decisdo de transforma-lo em lei. Eu
estudava esse projeto, um pré-conhecimento
muito profundo de tudo o que tinha ocorrido,
e entédo eu tinha meu despacho com o gover-
nador, como lider da Assembleia. Entéao, go-
vernador, vamos ver 0 que a seu juizo é aqui
inegociavel, vamos examinar, e eu saia de la
com essa informacdes dele: sdo inegociaveis
esse, mais esse etc. E a partir disto eu fazia
alguns despachos com ele acompanhando

essa evolugdo, porque eu chegava na As-
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sembleia, reunia 0 nosso pessoal, passava
uma copia para todos os deputados e dizia:
vamos entrar na ordem do dia com esse pro-
jeto, vamos acompanhar isso, € uma coisa
importante, leiam ai a exposicdo da mensa-
gem, que a CPE produzia e em seguida dava
conhecimento ao nosso pessoal, e entao pe-
dia uma conversa a lideranca da minoria [...].
Entdo ndés discutiamos o mérito das coisas,
e eu dizia para eles: olha, o governo esta
querendo aprovar [...] com a participagdo e
compreensao de vocés [...], se achar que o
projeto & contraditério em tal o qual objetivo,
neste ou naquele aspecto da economia baia-
na, dos interesses baianos, nds discutiremos
esse assunto e vamos conversar com 0 go-
verno, eu me disponho a ser o intermediador
[...], seja com o proprio Rdmulo, seja com o
governador etc. e tal. E assim ndés fizemos
sempre. (informagao verbal).®
O Fundagro marcou uma linha diviséria na po-
litica de organizagdo da economia agricola e do
abastecimento e teve, desde seu inicio, um carater
prioritario, buscando superar os condicionamentos
da economia e as tensdes na relagédo entre gover-
no estadual e federal. Sabendo que essa era uma
area sensivel, os apelos e vocalizagbes por um
tratamento mais equanime para o estado levaram
Antonio Balbino, em 15 de agosto de 1956, um ano
apds sua posse, a enviar carta ao presidente da
Republica, Juscelino Kubitschek, com o titulo Parti-
cipacao da Bahia na Vida Nacional (BAHIA, 1959),
expondo suas inquietagdes, inclusive com o plano
de metas, e descrevendo os embaragos a que es-
tava submetida a realidade econ6mica da regiao.
O que me cumpre — como governador do
Estado — € mostrar as novas condi¢des cri-
ticas que tem ocorrido para a Bahia da po-
litica do Governo Federal, sem personalizar
responsaveis € mesmo poderes, a partir do

periodo em que assumi os encargos de sua

¢ Waldir Pires. Entrevista com o autor em 27 de dezembro de 2009.
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direcdo. Devo salientar, se Vossa Exceléncia
me permite os fatores principais: a hesitagao
e injustica da politica cambial; a falta de su-
ficiente sensibilidade para as necessidades
conjunturais de financiamentos, apesar de
manifestagdes favoraveis do Banco do Bra-
sil; e, ultimamente, como terrivel impacto,
ou reflexos do aumento de vencimentos do
pessoal civil e militar da Unido. Esses fatores
negativos, Senhor Presidente, exigem cor-
retivos e é por isso que lhe pego vénia para
analisa-los, expondo-os a alta sabedoria de
Vossa Exceléncia e ao seu devotamento a
causa do progresso e da melhoria das condi-
¢Oes de vida dos brasileiros. (BAHIA, 1959).

Balbino reclamava ainda “[...] compensacgoes
financeiras através de financiamento em longo pra-
zo; financiamento por antecipacao de receita; aval
do governo federal para concesséo de empréstimos
estrangeiros [...]” e, no seu conjunto, “[...] um progra-
ma minimo do plano de metas no territério baiano”
(BAHIA, 1959). Acrescentava que a realidade, so-
mada a insensibilidade federal, colocava em perigo
a unidade federativa, restando como opg¢éo o cami-
nho da autonomia como solugao para o bem-estar
do seu povo.

[...] esta situagdo andémala representa uma
verdadeira crise da federagado e podera levar
— tdo dramética se vai tornando — a demisséo
da propria autonomia por parte de um grande
numero de Estados que melhor atenderiam
aos reclamos materiais do seu povo, no sen-
tido de satisfagdo as necessidades minimas
de obras e servigos, se passassem a viver
sob o estatuto de territdrios federais. (BAHIA,
1959).

A intencao de Balbino foi sensibilizar o presiden-
te Juscelino, no sentido de contemplar as deman-
das estaduais no plano de metas, mas as entre-
linhas de sua carta despertaram apreensdes nao
declaradas. A aluséo a um possivel separatismo
do estado capilarizou desconfiangas, dado que o
documento “[...] dizia, no fundo, que a Bahia estaria
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melhor se fosse um pais independente do que um
estado. Isso incomodou Juscelino [...], portanto, a
histéria da criagdo da Sudene comega com a suble-
vagao da Bahia” (informagao verbal)."

a Operacao Nordeste, tdo oportunamente langada
pelo Presidente da Republica, com adequada visao
dos problemas regionais” (COMISSAO DE PLANE-
JAMENTO ECONOMICO, 1958, p. 5).

A progressiva elabora-
c¢ao dos estudos destinados
a superagao dos impasses
na economia teve como pon-
to culminante a criagdo do
Plano de Desenvolvimento
da Bahia (Plandeb), um dos

A progressiva elaborag¢ao dos
estudos destinados a superacgao
dos impasses na economia teve
como ponto culminante a criagao
do Plano de Desenvolvimento da

Bahia (Plandeb)

Entre seus objetivos e
finalidades esta o de “[...] al-
cancar melhor utilizagao dos
recursos naturais e humanos
da Bahia, criando oportuni-
dades de melhores empre-
gos para a populagao [...]

mais completos documentos

sobre o desenvolvimento da economia e da indus-
tria do estado. O plano foi o detonador, parcialmen-
te, das disputas politicas e pessoais de Rédmulo
tanto com o governo de Juracy Magalhdes como
com o secretario da Fazenda daquela administra-
¢ao, Aliomar Baleeiro.

O PLANDEB COMO DISPOSITIVO PARA
AFIANCAR O PLANEJAMENTO DO ESTADO

O Plandeb é o resultado da sedimentacao de di-
versas analises e projetos dentro de uma perspecti-
va mais sistematizada e de carater global, aprovei-
tando a experiéncia acumulada no Governo Balbino
e a seminal institucionalizagdo do planejamento a
partir da CPE e seu horizonte multidisciplinar. Em-
bora iniciado no governo de Antonio Balbino, o
plano foi concluido e apresentado no ano de 1959,
prevendo sua efetiva operacionalidade no governo
posterior de Juracy Magalhaes (1960-1963). Propu-
nha um carater dorsal para o desenvolvimento eco-
ndémico e social, contendo uma parte introdutéria,
seguida de 15 capitulos cuidadosamente detalha-
dos para as diversas facetas da economia baiana.
Na sua introdugao, o plano se apresenta como um
trabalho “[...] reunindo o esforgo estadual, o federal
e uma adicional coordenacao de inversées muni-
cipais e privadas [...] em perfeita integracdo com

© Fernando Pedrdo. Entrevista com o autor em 23 de dezembro de 2009.
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elevando progressivamente
arendareal [...] ampliar as exportagdes de produtos
agricolas e minerais” (COMISSAO DE PLANEJA-
MENTO ECONOMICO, 1958, p. 7).
Desse modo, o Plandeb se transforma em um
[...] catalogo de idéias e dificiimente se en-
contra qualquer coisa importante realizada
na Bahia que nao esteja ali enfocada ou,
pelo menos, pré-equacionada. Creio que
houve muito de original e muita coisa que
ainda é valida. Essa experiéncia teve o po-
der de influenciar pelos menos as agoes
planificadoras no Estado de Minas Gerais.
(BRANDAO, 2001).

Ainda dentro dessa tematica, o Plandeb con-
templou preocupagdes de cunho social que nao
conformaram prioridades governamentais nos
primeiros estudos sobre planejamento estadual.
As necessidades das camadas populares se in-
tegravam ao programa no sentido de aumentar
a oferta em educacgao e servicos de assisténcia
meédico-social orientados para melhorar o padrao
de vida desses estratos.

No denominado “sentido nacional”, o plano es-
tabelecia que o modelo baiano se inserisse inte-
gralmente no “programa de metas” do governo fe-
deral. Essa proposta nao estava isenta de criticas,
asseverando que o plano federal ndo imprimia no
estado o0 mesmo ritmo imposto em outras partes
da federacgado, o que deixava a Bahia “[...] relegada
para outra época, seja pelas condigdes politicas
ja ultrapassadas, seja pela duvidosa doutrina de
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concentrar todos 0s recursos nacionais no suposto
centro dindmico do pais, a fim de que dai se possa
irradiar mais tarde o progresso para o resto do pais”
(COMISSAO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO,
1958, p. 32).

Adquirem destaque nes-
se plano a agricultura e a in-
dustrializacao, evidenciando
sua prioridade na conjuntura
local. Apesar de os produtos
primarios ja estarem contem-
plados no Fundagro, com re-
lacdo ao cacau, o Plandeb
ressaltava os momentos
favoraveis que os produtores tiveram, mas nao
souberam transformar numa perspectiva virtuosa,
afirmando que “[...] a economia baiana nao apro-
veita das ‘vacas gordas’ do mercado internacional
do cacau, embora tenha sofrido penosamente das
‘vacas magras” (COMISSAO DE PLANEJAMENTO
ECONOMICO, 1958, p. 47). Destacava-se no tex-
to o conjunto de sistemas destinados a essa fina-
lidade: Fundagro; sistema de pesquisa e fomento;
ampliagédo da fronteira agricola e mudanca da es-
trutura agraria; e sistema de combate a seca, cuja
integracao objetivava um favoravel horizonte para a
economia agricola do estado.

A estratégia industrial do Plandeb abordava,
entre outros aspectos, a promogao estatal para no-
vas industrias, reequipamento e ampliacado para as
ja existentes, incluindo a tabaqueira e a téxtil. As
industrias petroquimica e siderurgica mereceram
privilegiado destaque nesse plano, como pilares
responsaveis pela superacao desse nebuloso ho-
rizonte econdmico, preconizando, positivamente,
um vigoroso crescimento econdmico e industrial
que permitisse romper com o circulo vicioso dos
produtos primarios.

Além da circunscrita esfera econdmica, a edu-
cagcado e a saude ocuparam lugar condigno nas
preocupacgdes da esfera governamental, como are-
as que reclamavam prioridade e que nao haviam
sido contempladas nos planos anteriores. Estas
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Além da circunscrita esfera
econdmica, a educagio e a
saude ocuparam lugar condigno
nas preocupagoes da esfera
governamental, como areas que
reclamavam prioridade e que nao
haviam sido contempladas nos
planos anteriores

duas areas adquiriram preméncia no sentido de
humanizar o desenvolvimento da Bahia, além de
estruturar uma plataforma de resguardo e irradia-
¢ao do bem comum. Na analise do plano, o ensino
primario “é apenas alarman-
te” e, considerando que “[..]
50% das salas estdo locali-
zadas nas cidades]...]. Dai,
903.588, quase um milhao
de criancas, no interior do
Estado sem condigbes de
alfabetizar-se” (COMISSAO
DE PLANEJAMENTO ECO-
NOMICO, 1958, p. 144). A
prioridade educacional representou, durante anos,
um elemento meramente decorativo. No que respei-
ta ao ensino médio, o plano detectou uma preocu-
pante demanda de profissionais nesse nivel, enfati-
zando que o pressuposto do governo nesse sentido
[...]é atender a essa demanda através da cria-
¢ao de cursos comerciais, industriais, agrico-
las e normais, em vez de ceder a tendéncia
das reivindicagdes interioranas que sempre
querem a criagdo de novos ginasios nos di-
ferentes municipios, numa ampliagéo exclusi-
vamente quantitativa de um sistema de ensino
secundario que foi concebido e elaborado em
termos aristocraticos. (COMISSAO DE PLA-
NEJAMENTO ECONOMICO, 1958, p. 145).

O plano, portanto, recomendava para o ensino
meédio quatro areas especificas: o ensino secun-
dario humanistico; o ensino técnico profissional; o
ensino comercial; e o ensino agricola. Os esforgos
e recursos destinados ao ensino superior, orienta-
do para o desenvolvimento da economia agricola
como tarefa prioritaria, se concentravam em equi-
par as duas unidades conhecidas nesse ambito: a
Escola de Veterinaria e a Escola Agronémica de
Cruz das Almas.

Outro aspecto observado nesse estudo envolve
diretamente o fator humano: a saiude. Numa radio-
grafia sobre a assisténcia sanitaria no interior da
Bahia, o documento registrou:
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A rede de unidades incumbidas de assistén-
cia médico-sanitario no interior abrangia, até
o0 ano passado (refere-se ao ano de 1958),
32 postos construidos pelo Estado, 4 constru-
idos pelos municipios onde estéo localizados,
2 em construgdo a cargo do Estado, 2 fun-
cionado em hospitais, 17 a cargo do SESP e
127 instalados em casas alugadas ao Estado.
(COMISSAO DE PLANEJAMENTO ECONO-
MICO, 1958, p. 154).

Para amenizar o problema, previa-se quase uma
centena de postos de higiene no interior da Bahia,
além da designagao de pelo menos um médico para
cada municipio, ja que, no ano de 1959, havia 33
municipios baianos sem a presenga de um médico
para as necessidades de saude basica. Os esta-
belecimentos hospitalares se encontravam também
dentre as inquietagdes relacionadas a saude, pois,
“[...] de 45 estabelecimentos existentes no interior,
11 funcionam precariamente, 29 estdo fechados
e 5 ainda por serem concluidos” (COMISSAO DE
PLANEJAMENTO ECONOMICO, 1958, p. 154). O
saneamento basico, que incluia o abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario, merecia alusdo no
diagnostico sobre a saude, recomendando trata-
mento prioritario pela sua importancia no “combate
as endemias”. Constatava-se ainda que, em

[...] 1959, de 169 sedes municipais baianas,
apenas 49 possuiam servigos de abasteci-
mento d’agua, e somente 46 eram servidas
de rede de esgotos. Na capital, de um total
de 90 mil prédios, aproximadamente, apenas
6.500 estao ligados a rede de esgotos (os de-
mais servidos por fossas) e somente 45.000
ligados a rede de abastecimento d’agua.
(COMISSAO DE PLANEJAMENTO ECONO-
MICO, 1958, p. 155).

As concepgdes resultantes desse plano obje-
tivavam também harmonizar as preocupagdes de
ordem técnico-administrativa com as demandas
da populacéo, relegada sistematicamente ao me-
noscabo das autoridades, mas vista agora como
elemento constitutivo da modernizagdo nao sé

Bahia anal. dados, Salvador, v. 26, n. 1, p.89-106, jan./jun. 2016

econdmica como também social. Nao tinha sentido
racionalizar a economia e promover o0 seu desen-
volvimento a partir de pressupostos modernizado-
res sem se levar em conta o fator humano, bene-
ficiario, em ultima instancia, dessa modernizagao.

As friccdes provocadas pelo plano capilariza-
ram interesses diversos, expressados em posigdes
recalcitrantes diante dos esforcos destinados a
superar as praticas clientelistas do estado e o as-
senhoramento do patriménio publico. As criticas e
ofensivas contra a iniciativa foram adquirindo den-
sidade na voz do jornal A Tarde, que, no més de
dezembro de 1960, referindo-se as diversas tenta-
tivas feitas no estado no ambito do planejamento e
aos recursos desperdigados, colocava em questao
sua execugao alegando que “[...] a Bahia esta se
cansando de planos que jamais chegam ao fim” (A
Tarde, 1960, p. 5)".

Outra area de atrito enfrentada pelo Plandeb
era com o plano de metas, projeto promovido pelo
presidente Juscelino Kubitschek destinado a inte-
gracao territorial do Brasil, que resultaria mais tarde
na criacao da Sudene. O plano de metas estava ali-
cergado inicialmente no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento Econémico do Nordeste (GTDN)
e diferia substancialmente do Plandeb, pois propu-
nha “[...] um modelo autdbnomo, visando a repetir,
no Nordeste, o desenvolvimento capitalista do Su-
deste, o PLANDEB, [...] propunha um modelo de
integragdo ao desenvolvimento do préprio sudeste,
[...] para chegar-se ao desenvolvimento sustentavel
da Bahia” (SPINOLA, 2009, p. 258).

As tensdes oriundas do campo politico-admi-
nistrativo se acresceram as de ambito pessoal que
Rémulo Almeida acumulava com seus desafetos
anteriores a sua participagao no Governo Balbino.
O economista era criticado por sua concentracao
de poder no governo e pelos embaragos provoca-
dos por sua impericia ao lidar com o ente essencial-
mente politico presente no cotidiano administrativo
do estado. Ainda como coordenador da CPE, Al-

" A Tarde, Salvador, 4 dez. 1960, p. 5.
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meida teve suas diferencas com o préprio governa-
dor Antonio Balbino. Posteriormente, elas se mani-
festaram com Juracy Magalhaes e o seu partido, a
UDN, sucessor de Balbino no governo do estado, e,
finalmente, com Aliomar Baleeiro, seu desafeto dos
tempos da juventude na Bahia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A diligéncia depositada nos primeiros anos da
existéncia da CPE projetou positivamente a imagem
do seu coordenador, Rémulo Almeida. Os esforgos
para decodificar o “enigma baiano” traduziram-se
em importantes projetos de infraestrutura, que ala-
vancaram qualitativamente a economia da regiao,
congregando técnicos num trabalho multidisplinar
que envolvia o ambito publico e privado, a universi-
dade e a sociedade representativa do estado.

Posteriormente a essa fase manifesta do plane-
jamento econémico estadual, as circunstancias fo-
ram adquirindo ébices cada vez mais irremoviveis.
Assim, no interregno entre a elaboragéo do Plandeb
e sua posterior operacionalidade, projetada para a
administragao de Juracy Magalhaes, Romulo Almei-
da saiu do Governo Balbino, deixando a Secretaria
da Fazenda e a coordenacgéo da CPE. Ele retornou
mais tarde aos quadros do governo do estado, mas
como secretario sem pasta no governo de Juracy.

Nesse intervalo, que coincide com as eleigbes
para governador, Almeida candidatou-se a vice-go-
vernador na chapa de Juracy, perdeu as elei¢des e,
posteriormente, foi convidado para participar como
secretario decorativo num governo controlado pela
UDN e dirigido pelo préprio Juracy Magalhaes, ex-
-interventor na Bahia e decididamente avesso ao
planejamento econémico promovido pelo Estado.
Almeida descreve as eventualidades desse cenario
eleitoral num documento, sem data, intitulado Uma
Historinha Eleitoral'?, no qual expressa que, nesse

2 ALMEIDA, Rémulo. “Uma Historinha Eleitoral” [(Bilhete de Panama
(1] s/d. Instituto Rémulo Almeida para Altos Estudos (IRAE).
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pleito, “[...] eu s6 tinha a imagem de renovacéao e
seriedade, o trabalho feito na CPE — Fundagro. [...]
Recursos para a campanha de Vice: zero”.

Aos obstaculos politico-institucionais e eleitorais
somavam-se 0s pessoais. Entre os mais instrans-
poniveis, cabe citar a discordia com Aliomar Bale-
eiro, politico udenista, que ja havia tido atritos pes-
soais com Rémulo desde os tempos da juventude.
Essas diferencas se exacerbaram quando Aliomar
foi diretor do jornal O Estado da Bahia e, posterior-
mente, no segundo governo de Vargas. No ano de
1959, Baleeiro nao conseguiu se eleger pela UDN
para deputado federal, e Juracy Magalhaes, ja elei-
to governador do estado, convidou-o para exercer
o cargo de secretario da Fazenda.

A convivéncia de Almeida dentro de um governo
udenista, desempenhando um cargo de secretario
sem pasta e sem caixa forte para alavancar proje-
tos, torna-se cada vez mais insustentavel, potencia-
lizando as desavencgas com Aliomar. A gota d’agua
desse dissenso entre Aliomar e Rdmulo se deu em
funcao de um terreno para as instalacées da CPE.
Diante da negativa do secretario da Fazenda, Al-
meida decidiu escrever uma carta a seu adversario,
na qual deixa transparecer os limites do convivio
declarando que “ndo aceito continuar no Governo
nessas condi¢cdes”®. Adjetivando seu opoente de
forma explicita, complementa:

O fato de que venha a me considerar degra-
dado da dignidade de secretério e que seja
vencido pelo ‘homem forte’ ndo impede, en-
tretanto, que encare com frieza esses fatos
politicos e, sem embargo de ferido por eles,
continue com a mesma cordialidade, mas de
fora. (ALMEIDA, 1959).

Em carta enderecada ao governador Juracy
Magalhdes, em dezembro desse mesmo ano, Al-
meida oficializava seu pedido de exoneragao, ar-
vorando como argumento central as discrepancias
com o secretario da Fazenda. Em resposta datada

s Carta dirigida a Aliomar Baleeiro, secretario da Fazenda do Governo
Juracy Magalhdes, Bahia 9/9/1959. Pagina Unica. Instituto Romulo
Almeida para Altos Estudos (IRAE).
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do dia 13 de janeiro do ano seguinte, o governa-
dor responde ao pedido de Almeida “[...] com uma
série de comentarios que positivam a divergén-
cia profunda em que se encontra com o Aliomar”
(MAGALHAES, 1960), argumentando, em favor de
ambos, que respeitava “[...] as razdes suas, como
as do Aliomar, mas nao posso prescindir da cola-
boracdo de ambos. Nossa terra necessita de sua
experiéncia, do seu tirocinio, do seu renome, do
seu patriotismo” (MAGALHAES, 1960), concluindo
sua missiva com um “[...] nego, assim, o pedido que
vem formular, convencido de que o passado ainda
podera vencer os embaragos pequenos em favor
dos grandes objetivos da administracdo baiana”
(MAGALHAES, 1960).

O rechago do Plandeb pelos deputados na As-
sembleia Legislativa e a saida de Rémulo do Go-
verno Juracy, que, segundo o préprio Rdmulo, teve
origem nas intrigas ocasionadas por um telegrama
que ele enviou ao governador por ocasido da visita
do presidente Juscelino ao estado', marcaram o
eclipse do processo de modernizagao administrati-
va pautado pelas iniciativas de planejamento eco-
ndémico do estado. As adversidades politicas, tanto
locais como nacionais, manifestaram-se de forma
concomitante ao aperfeicoamento e maturidade da
linguagem impessoal e das a¢gdes concretas do pla-
nejamento, transformando-se em obstaculos cuja
superacdo demandava esfor¢cos além da capacida-
de técnica de Almeida.

Pode-se afirmar, portanto, que o planejamento
implantado na Bahia conseguiu, nos seus primeiros
anos, matematizar o “enigma”, desvendando-o es-
tatisticamente e dando efetiva corporificacdo a uma
infraestrutura e a um acervo de estudos e analises
que ainda persiste na sociedade baiana, mas nao
conseguiu remover as suas raizes. A ideologia do
desenvolvimento e da modernizagdo administrativa
nao assentou as suas bases no estado, e o pla-
nejamento, liderado pela CPE, néo ficou isento do

4 Ele “[...] se danou comigo e ocorreu um atrito, uma discussdo desa-
gradavel, eu terminei renunciando, porque ndo tinha mais condigdes”
(ALMEIDA, 1986).
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processo de personificacdo do seu principal prota-
gonista, Rbmulo Almeida, nem das interferéncias
de individuos e grupos contrarios a implantagao de
uma linguagem moderna, vista como sinbnimo de
ameagca ao status da sociedade tradicional.

Almeida conhecia e dominava bem a linguagem
técnico-administrativa, sabia lidar com os assuntos
da maquina do estado e demonstrava habilidade
para coordenar e dirigir equipes congregadas a
partir de um objetivo comum, mas carecia da sa-
gacidade politica para tratar com o humanamente
imponderavel, com as conspiracdes partidarias e
eleitorais, com as ciladas no interior do poder e,
principalmente, com a idiossincrasia da elite baiana.
O “enigma”, que tanto desvelos provocou na elite
baiana na metade do século passado, ainda ronda
como fantasma os indicadores econémicos da dina-
mica produtiva estadual.
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Resumo

O crescimento da economia baiana se pautou, em décadas recentes, numa dependéncia
constante e crescente da dindamica da Regido Metropolitana de Salvador. A partir da
divulgacéo da nova série do PIB municipal, que contempla o periodo de 2010-2013,
observa-se que essa regiao vem perdendo espago dentro da estrutura do PIB baiano,
ainda que essa perda nao signifique menor importancia e relevancia para a Bahia.

Em paralelo, nota-se que outras regides apresentaram significativos ganhos de
participagao no PIB baiano, consistindo, dessa forma, em novos vetores do crescimento
regional. Esses novos vetores se caracterizam pela maior diversificagdo espacial da
producéao, destacando-se atividades associadas ao setor da agropecuaria, da industria
e dos servigcos. Nesse sentido, tomando-se como referéncia essa estrutura produtiva
da economia baiana, espera-se que, em médio prazo, esses vetores de crescimento se
consolidem de forma a contribuir decisivamente para o crescimento econdmico da Bahia.
Palavras-chave: Produto interno bruto. Crescimento econdmico. Regides. Municipios.

Abstract

The economic growth of the baiana economy was based, in recent decades, on constant
and growing dependence of the dynamics the Metropolitan Region of Salvador. From the
disclosure of the new series of the municipal GDP, which covers the period of 2010-2013,
it’s observe