Introducdo

Muitas investigacdes tém sido realizadas sobre a problematica do trabalho infantil. Cada
vez mais as sociedades contemporaneas percebem os maleficios da precoce insercdo de
seus filhos e filhas na atividade econdmica. Além de todas as seqiielas na formagao pessoal
e psicologica da transformagdo das criancas em idade de formagdo em provedores de
rendimentos para si e para suas familias empobrecidas, existem impactos negativos na
distribuicdo inter-geracional de oportunidades. Quando se combinam as informagdes sobre
as exigéncias de qualificacdo continuada e escolaridade crescente que o mercado de
trabalho vem desenhando e as possibilidades que estas criangas precocemente ativas terdo
no futuro, verifica-se que a escolha pelo aumento da renda presente pode significar uma
estagnagdo nestes niveis com a evolucao da idade das pessoas.

Além das pesquisas, também cresce o movimento social contrario ao uso do trabalho
infantil, ndo somente em atividades insalubres e diretamente prejudiciais, mas ampliando-se
a concepgao de que as criangas t€m o direito de brincar e estudar nas suas adequadas faixas
etarias, sendo socialmente injusto a retirada destes direitos para as criangas provenientes de
familias mais pobres. Modifica-se o marco regulatorio, crescem as campanhas de dentncias
de utilizagdo deste tipo de trabalho, ampliam-se os programas de apoio as familias em
estimulo a retirada de seus filhos e filhas da pugna diaria por rendimentos e aumenta a
exigéncia da responsabilidade social pelo problema, que ndo deve ser circunscrito apenas as
decisdes familiares, exigindo uma maior participagdo direta do estado nesta esfera.

A formulacdo de politicas publicas para enfrentar a questdo, no entanto, encontra
dificuldades na propria complexidade do problema que envolve decisdes coletivas no
ambito da familia, condicionadas pelo tipo de inser¢do que seus adultos t€ém na vida
econdmica, bem como pela estrutura familiar, sistema de valores e acesso a infraestrutura
social disponivel, que ¢ diferenciado para os diversos segmentos da sociedade.

Politicas publicas para abordar o trabalho infantil também tém que ser elaboradas
considerando o envolvimento de diversos niveis do estado e de distintos agentes da
sociedade. Nao podem ser concebidas exclusivamente como uma agdo do estado, porque
sem a interferéncia que leve a mudancgas na decisdo familiar os seus impactos finais sobre a

exclusdo das criangas da atividade econdmica serdo limitados.



Quando se amplia o escopo da problematica para incluir os adolescentes, a complexidade
aumenta, na medida em que, para os jovens de 15 a 17 anos, cresce a importancia das
variaveis individuais na decis@o de oferta de trabalho, assim como as questdes referentes a
transicdo escola-trabalho aumentam de relevancia, alterando as relagdes entre a ocupagdo
presente ¢ os rendimentos futuros. Enquanto para a crianga a atividade econdmica reduz
suas chances de acumulo de escolaridade, para os adolescentes, a ocupagdo pode dar um
treinamento no trabalho que aumente suas possibilidades de insercdo diferenciada no
mercado de trabalho adulto.

Assim, uma avaliacdo mais ampla da inser¢do das criangas e dos adolescentes no mercado
de trabalho ndo pode se circunscrever exclusivamente a esta faixa etdria, uma vez que sua
atividade econOdmica vai estar condicionada por multiplos fatores que afetam nao apenas o
individuo mas também suas relagdes intra-familiares e o posicionamento de sua familia na
estrutura social.

Este trabalho pretende avancar neste tipo de compreensdao do problema, voltando-se para
uma regido metropolitana, profundamente urbana. No seu capitulo primeiro busca-se uma
avaliacdo da propria percepcdo do tamanho da questdo e uma revisdo das principais
contribui¢des para a determinacdo das varidveis que influem neste tipo de decisdo. O
segundo capitulo revisa o conhecimento sobre as modificagdes no mercado de trabalho
brasileiro de 1980 até a segunda metade da década de 90 para contextualizar as alteragdes
na utilizacdo de criancas e adolescentes como trabalhadores.

O terceiro e quarto capitulos tratam detalhadamente do mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de Salvador utilizando-se de duas etapas da Pesquisa de Emprego e
Desemprego’, realizadas em 1987/1988 ¢ 1997/1998 com dez anos de intervalo. As duas
pesquisas sdo metodologicamente compativeis e permitem comparagdes de mudancgas
estruturais significativas entre os dois periodos. O capitulo 3 utiliza os conceitos
tradicionais dos estudos do mercado de trabalho na composi¢do da populagdo em idade
ativa(PIA), apresentando também uma analise dos resultados com referencia as familias. O
capitulo 4 reinterpreta os mesmos dados utilizando uma categorizagdo da PIA mais
adequada as especificidades do trabalho infantil.

A titulo de introdugdo apresentamos a seguir as principais conclusoes do trabalho.

! Ver descrigio das duas pesquisas no Capitulo 3 ¢ 4.



Muda a relacdo das criancas com a atividade economica

Constata-se que a utilizagdo de criangas no trabalho ¢ maior entre os paises mais pobres do
mundo, porém observa-se que as modificagdes na economia internacional, as
transformagdes na organizagdo da producdo principalmente dos paises centrais e as
conseqiiéncias das crises mais recentes, t€m provocado um crescimento da utilizacdo deste
tipo de trabalhador, que expande-se também para o centro do capitalismo mundial. O
problema deixa de ser exclusivo das areas rurais e periféricas, para atingir as cidades e o
nucleo produtivo do globo.

Associado a este crescimento, ha um aumento da concentragdo de renda ¢ dificuldades de
insercdo ampliadas para maiores parcelas das populagdes desses paises, com o crescimento
de pessoas abaixo da linha de pobreza e a quantidade de familias carentes. Por outro lado, a
crise fiscal e a tendéncia para a redugdo dos gastos sociais diminui a cobertura dos
programas protetores e politicas compensatorias, criando condigdes para uma maior
exposicdo das criancas ao mercado de trabalho. Além disto, as elevadas taxas de
desemprego ¢ o processo de destruicdo de postos de trabalho acabam por induzir o
adolescente a buscarem antecipar sua entrada na populacdo economicamente ativa (PEA),
porém sem sucesso em encontrar ocupacdes, elevando-se as taxas de desemprego para estes
segmentos.

Apesar do estabelecimento desta associagdo entre o aumento da concentracao de renda e a
utilizagdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho, ndo se pode afirmar que
exista uma correlacdo definida entre os ciclos econdmicos e o trabalho infantil. Nos
momentos recessivos haveria uma espécie de efeito-renda que, aumentando as dificuldades
dos adultos proverem os rendimentos necessarios para as familias, faz que as familias
recorram as suas crian¢as ¢ adolescentes como novas fontes de rendimentos. Por outro
lado, pode-se também identificar uma espécie de efeito-substituicdo entre os demandantes
que, nos momentos de crise, teriam a sua disposi¢do trabalhadores adultos dispostos a
trabalhar em piores condigdes e com menores rendimentos, substituindo as eventuais
“vantagens” da utilizag¢do de criangas. Neste sentido, a crise seria associada a uma queda do
trabalho infantil.

Ao mesmo tempo em que cresce a utilizacdo de criancas e adolescentes no trabalho,

também aumenta a consciéncia social contraria a esta utilizagdo. A prépria visibilidade do



problema se amplia, na medida em que cada vez sdo menos legitimados os argumentos de
que o uso de criangas na atividade produtiva ¢ um destino melhor do que o crime e a
miséria nas ruas. Os dois problemas devem ser enfrentados simultaneamente. A exclusdo
social presente, que expde as criancgas a situagdes de precariedade de vida cotidianas nao
pode ser combatida com a condenagdo destas mesmas criangas a ficarem de fora das
possibilidades de melhorias futuras no mercado de trabalho, pela impossibilidade de
acimulo de escolaridade e de informacdo, indispensaveis para o enfrentamento das
exigéncias crescentes das melhores ocupagdes remanescentes.

Esta mudancga de percepgdo pode ser identificada na expansdo dos movimentos sociais de
condenacao ao trabalho infantil, que se amplia no mundo inteiro de forma acentuada nos
finais da década passada e nestes anos 90. Além destes movimentos sociais que englobam
varios segmentos da sociedade, as conquistas legislativas conseguidas na modificacdo do
marco regulatério, que define estas formas de relagcdes de trabalho sdo substanciais na
redefinicdo de formas de enfrentamento do problema. Evidentemente que a proibi¢dao do
uso de criangas no trabalho pode ser indcua, se ndo acompanhada de montagem de sistemas
de fiscalizagdo eficientes e abrangentes para tornar custosa a desobediéncia aos dispositivos
legais que proibem tais praticas.

Estas modificagdes dificultam de forma particular os estimulos a demanda de trabalho das
criangas por parte dos empregadores, atuando principalmente sobre as forcas de demanda
que afetam a questdo, com pequenos resultados, no entanto, sobre as variaveis que influem
na oferta deste tipo de trabalho.

O Brasil ndo ¢ excegdo neste panorama internacional. Depois da Constitui¢ao de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a legislagdao brasileira deu passos importantes na
direcdo da extingdo do trabalho infantil. Mesmo concentrando-se mais na zona rural
(agricultura e industria extrativa) a utilizagdo de criangas como forga de trabalho ¢ bastante
acentuada na area urbana, apesar de apresentar sinais declinantes nos ultimos anos.

Os anos 80 e 90 foram anos de intensa mudan¢a no mercado de trabalho brasileiro, com
ajustes nas relacdes de trabalho, ampliando o assalariamento sem carteira e as atividades de
conta-propria, com a crescente participacdo das mulheres na populagdo economicamente

ativa e com aumento das taxas de desemprego, principalmente na segunda metade dos anos



90. Tornam-se mais dificeis as possibilidades de encontrar emprego regular, cai o
rendimento médio das pessoas e aumenta a escolaridade dos que permanecem ocupados.
Em relacdo as criangas, no entanto, nao se pode identificar claramente uma associacao entre
o aumento do desemprego e da precariedade no mercado de trabalho com o crescimento do
trabalho infantil. Ao contrario, observa-se uma queda da proporcdo de criangas e
adolescentes que estdo trabalhando ou procurando emprego nos anos 90. Na década de 80
pode se verificar que no Nordeste houve um movimento inverso com o aumento da Taxa de
Participacdo das criangas, fendmeno distinto do que acontecia no Sudeste do pais. Nos anos
90, em ambas as regides reduz-se a atividade econdmica das criangas e adolescentes.

Os dados regionais permitem também inferir a importancia relativa das varidveis de oferta e
demanda de trabalho, no que concerne ao trabalho das criancas e dos adolescentes. No que
se refere as pessoas entre 15 e 17 anos, ha uma grande dispersdo das taxas de participacao
entre as regides, refletindo parcialmente as diferentes situacdes da absor¢ao deste tipo de
trabalhador, em conseqiiéncia das condi¢des de funcionamento desses mercados e portanto,
refletindo mais intensamente variaveis de demanda. No que refere as criangas, no entanto,
situacdes econdmicas de distintas regides, que refletem funcionamentos diferenciados das
condi¢des de demanda, apresentam taxas de participagdo bastante semelhantes, o que pode
ser interpretado como um indicador das importancia relativa das variaveis de oferta de
trabalho.

Considerando-se os dados das duas pesquisas analisadas, pode-se afirmar que na Regido
Metropolitana de Salvador hd uma reducdo da atividade econdmica, tanto das criangas,
como dos adolescentes, nos dez anos que se passaram entre 1988 e 1998, apesar de que as
taxas de participag@o ainda sdo relativamente elevadas, sendo de 11% entre as criancas e de
39% entre os adolescentes. Esta queda foi mais acentuada entre as criangas do que entre os
adolescentes. Tanto criangas como adolescentes reduziram sua participagdo na PEA, porém
ambos aumentaram suas taxas de desemprego, sugerindo maiores dificuldades de encontrar
ocupacao no final da década de 90, do que na década anterior.

Do ponto de vista do bem estar social esta situacdo ¢ bastante preocupante porque indica
que a situacdo das criancas e adolescentes que permanecem economicamente ativas ¢ mais
dificil de superagdo uma vez que ha mais dificuldades de colocagdo. As pesquisas mostram

que as formas de procurar trabalho para criancas e adolescentes sdo diferentes das



utilizadas pelos adultos. Enquanto estes utilizam informagdes mais formalizadas e atuam
diretamente na busca, as criangas ¢ adolescentes recorrem muito mais a interveniéncia de
conhecidos e parentes. Esta informag¢do associada a elevacdo da taxa de desemprego pode
ser interpretada como uma indicacdo de que a rede de relagdes sociais que levaria a
inser¢ao das criancas e adolescentes no trabalho perdeu eficdcia, insinuando que estas
familias sdo da periferia dos sistemas sociais de reconhecimento e colocagdao que definem
os mercados de trabalho modernos.

As familias ndo estdo conseguindo mais colocar seus filhos e filhas na atividade econdmica,
bem como a durag¢do da procura de trabalho das criancas aumenta entre os dois periodos
considerados. Mesmo com dificuldades de inser¢do, as criangas continuam pressionando o
mercado de trabalho por mais tempo, podendo refletir situagdes de maior precariedade da
situacdo econdmica familiar. Esta interpretagdo também ¢ reforcada pela constatagdo de
que aumenta bastante entre os dois periodos a propor¢do de criangas que perderam a
ocupacdo com menos de um ano de tempo de servigo e que continuam ativamente
procurando trabalho.

Concluindo, pode-se afirmar que, nos dez anos considerados, houve uma reducdo do
problema referente ao trabalho infantil na RMS, apesar das criangas que permaneceram
economicamente ativas encontrarem-se em situacdo mais precaria e provavelmente serem
provenientes de familias em situagdo mais fragil em relagdo ao mercado de trabalho. No
que se refere ao adolescente, que reduz também sua taxa de participagdo, ainda que em
intensidade menor, sua crescente taxa de desemprego recoloca de forma central a questao
da escolaridade como estratégia de inser¢do no mercado de trabalho.

Atividade economica e escolaridade

Nao parece haver dividas de que a atividade econdmica da crianga dificulta o aprendizado
e reduz o desempenho escolar, trazendo conseqiiéncias de longo prazo na formagdo
profissional. Desta forma, um dos elementos importantes na contengdo da oferta de trabalho
infantil € o acesso ao sistema escolar, sua qualidade e seus custos. Os dados do Brasil e da
RMS parecem indicar que houve uma grande expansao deste acesso, inclusive com uma

certa melhoria de sua qualidade, refletida na reducao do atraso escolar de seus alunos.



Por outro lado, sabe-se que o abandono definitivo da escola é um processo cumulativo que
depende das sucessivas tentativas de reingresso, repeticoes de ano e atraso escolar
acumulado, que se concentra mais entre os adolescentes do que entre as criangas.

Os dados gerais das PNADs para o Brasil mostram que aumentou a propor¢do de criangas
que so estudam e diminuiu a percentagem relativa aquelas que so trabalham, refletindo a
expansao do sistema escolar. Ja os dados das duas pesquisas analisadas mostram que a
freqliéncia escolar aumentou mesmo entre as criancas ocupadas, em todos os tipos de
ocupacdes, exceto entre os informais avulsos. Esta constatacdo sugere politicas
diferenciadas para os chamados autébnomos, j4 que se evidencia uma maior
incompatibilidade entre estudo e trabalho para este tipo de atividade. Por outro lado, apesar
do aumento da freqiiéncia a escola das criangas como um todo, este movimento ndo se
observa com a mesma intensidade entre as criancas negras ocupadas.

Ainda que se constate que a inatividade econdmica se associa a maior freqiiéncia escolar,
isto ndo se verifica para a totalidade dos inativos. Os inativos ideais, que por definicao
freqiientam escola apresentam a maior taxa, porém os outros inativos que nao freqiientam
escola e ndo trabalham sdo os de pior condi¢do de freqiiéncia. Por outro lado, os dados das
pesquisa verificaram que o aumento do nimero de anos de escolaridade esta associado
positivamente com a redug¢do da atividade economica das criancas e adolescentes,
confirmando a hipoteses de que trabalhar prejudica os estudos.

Em termos de atraso escolar, cuja reducdo pode ser interpretada como um indicador da
melhoria da qualidade do sistema escolar, observa-se uma redugdo para todas as criangas.
Também em relagdo ao desempenho, a atividade econdomica tem um efeito deletério,
aumentando o atraso escolar entre as criancas e¢ adolescentes ocupados e especialmente
entre os desempregados, em relacdo aos inativos, como se verifica na tabela a seguir.

Tabela 1 Proporgdo de criangas e adolescentes sem atraso escolar

Criancas Adolescentes

87/88 97/98 87/88 97/98
Inativos Ideais |23,2 35,5 15,4 23,6
Desempregados |7,1 14,6 7,8 12,6
Ocupados 6,6 11,4 14,5 21,9

Fonte: PED-RMS. UFBa/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos.



Estes dados parecem sugerir que a maior melhoria relativa do desempenho escolar ocorreu
entre as criangas desempregadas, ainda que a maior propor¢ao de criangas sem atraso
escolar encontre-se, como esperado, entre as criancas sem atividade econdmica. Houve
também melhoria entre as criangas ocupadas, porém de forma diferenciada entre os tipos de
ocupacdo. As criangas ocupadas como domésticas apresentam as piores condigdes de
escolaridade e de desempenho na escola.

Entre os adolescentes, reduz-se muito mais o atraso escolar das mulheres ocupadas do que
entre os homens ocupados, ainda que tenha caido a propor¢ao de adolescentes mulheres que
freqlientam a escola. Esta diferenciacdo de resultados mostra que ha formas de inser¢ao no
mercado que sdo distintas em termos de atributos pessoais como sexo, cor € situacao

migratoria, como se analisa a seguir.

Composicdo por sexo, cor e situacdo migratoria

A comparagdo entre duas faixas etdrias ao longo de 10 anos, mesmo que provenientes de
amostras distintas refletira também as modificacdes da estrutura etaria da populacao que
porventura tenham ocorrido no periodo considerado. A populagdo brasileira tem passado
por um processo de transi¢do demografica bastante intenso nos ultimos 30 anos, reduzindo
drasticamente as taxas de fecundidade e de mortalidade, levando ao seu envelhecimento
relativo. As piramides etarias reduzem suas bases e os grupos de idade mais alta aumentam
suas participacdes relativas na populacao total.

Além deste processo geral, ha também em alguns momentos uma certa “onda jovem”, que
traz para o presente as variagdes de taxas de natalidade distintas em certos momentos do
passado. A comparagdo das duas amostras revela este fenomeno, com o aumento relativo
da populacdo com mais de 18 anos de idade, contragdo da proporcao de criancas e aumento
da percentagem de adolescentes. Esta situagdo reduz as pressdes de oferta de criangas sobre
o mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que explica parcialmente o aumento da pressao
dos adolescentes. E claro que estes movimentos sio também intermediados pela decisdo de
sair da inatividade e entrar na PEA, que ndo depende exclusivamente de variaveis
demograficas.

Ainda no que se refere a variaveis relativas a populacdo, deve-se destacar a redugdo dos
fluxos migratorios para as regides metropolitanas brasileiras, que ocorreu nas duas ultimas

décadas, também diminuindo o aumento da pressao populacional sobre o mercado de



trabalho da RMS. Apesar da redugdo da pressao sobre a disponibilidade de ocupagdes pela
diminui¢do do numero de migrantes em geral, os dados das pesquisas parecem indicar uma
diferenca de comportamento quando se consideram as criangas e adolescentes, em
comparag¢do aos adultos. Cai a propor¢do de pessoas que migraram para a RMS nos 3 anos
anteriores das pesquisas entre os adultos (de 11,1% em 1987/1988 para 6,7% dez anos
depois), sem grandes alteragdes para criangas (5,6% para 6,0%) e adolescentes (10,2% para
9,2%). Isto sugere a manuten¢do de um certo fluxo migratorio de criangas e adolescentes,
sem o acompanhamento de seus pais, que pode se refletir em um aumento das familias ja
residentes hd mais tempo na RMS, com a incorporacdo de criangas que chegam. Estas
criancas em geral tém um desempenho escolar inferior aos originarios da RMS e
apresentam uma taxa de participacdo mais elevada, o que intensifica a pressdo sobre o
mercado de trabalho.

Tabela 2 Taxa de Participagdo de Criangas, Adolescentes e Adultos na RMS por situagdo

migratoria
87/88 |97/98
Criancas 14,2 10,6
Sempre na RMS 12,8 10,1
Menos de 3 anos na RMS |26.6 16,0
Adolescentes 424 38,7
Sempre na RMS 39,9 36,7
Menos de 3 anos na RMS |57,5 50,8
Maiores de 18 anos 71,0 70,7
Sempre na RMS 72,2 73,0
Menos de 3 anos na RMS 71,6 |73,1

Fonte: PED-RMS. UFBa/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos.

Nao s6 as criancas e adolescentes migrantes tém uma taxa de participagdo mais elevada,
como também sua propor¢do entre os desempregados ¢ maior do que entre a populacao
como um todo. A propor¢do de criancas migrantes desempregadas aumenta
substancialmente de 1987/88 para 1997/98, indicando a maior dificuldade de insercao deste

segmento. Isto ¢ diferente entre os adolescentes, onde ndo se evidencia grande mudanga na



situacdo de desemprego dos migrantes na comparagdo dos dois periodos. Entre os adultos
recém chegados a RMS, a taxa de desemprego cai entre os dois periodos considerados.

Em termos de ocupacdo, hd uma grande concentracdo de migrantes entre os empregados
domésticos com 40% das criangas e 44% dos adolescentes, apesar de que esta proporcao ¢
declinante, especialmente entre as criangas.

No que se refere a cor ndo parece ter havido nenhuma mudanga substancial entre os anos
finais da década de 80 e da década de 90 na RMS como um todo. No entanto, os dados da
pesquisa constatam uma piora das condigdes ocupacionais da populacdo negra,
especialmente com o aumento da propor¢ao de negros entre as criangas e adolescentes
ocupados, confirmando que o movimento de saida da atividade econdmica foi diferenciado
entre os negros e nao negros, de forma que os negros permanecem relativamente mais
como ocupados e como desempregados.

Na RMS também se observou um aumento da atividade economica das mulheres, ainda
que a elevacao das taxas de desemprego das criangas mulheres possa ser interpretada como
uma indica¢do das dificuldades diferenciadas da insercdo dos homens e mulheres no

mercado de trabalho.

Ocupacgoes mais precdrias para os que continuam na PEA

No Brasil, a distribui¢do setorial da ocupacao de criancas e adolescentes, da mesma forma
que entre os adultos, muda pouco nos anos 90, com um ligeiro aumento da ocupacdo nos
servicos. Os dados das PNADs mostram que o comércio nordestino desempenhou o papel
de principal absorvedor das criangas, enquanto na RMS praticamente ndo se altera a
composi¢do setorial da ocupacao das criangas, apesar do aumento dos servigos na absor¢ao
dos adolescentes.

Ao mesmo tempo em que as pessoas ocupadas passaram a ter relacdes de trabalho mais
precarias, com o aumento do assalariamento sem carteira e as atividades de trabalhadores
auténomos, a regularidade e continuidade das ocupagdes diminuiram nos dez anos entre as
duas pesquisas. Esta perda de regularidade ¢ particularmente visivel entre as criangas,
sugerindo que as ocupagdes que as absorvem tém aumentado sua irregularidade, ampliando
sua dimensdo de precariedade. No entanto, convém destacar que a situagdo de trabalhador
familiar parece vir se consolidando com um aumento de criangas que regularmente exercem

este tipo de ocupagao.



Como um outro indicador destas formas mais precarias de inser¢do, observa-se que a
estabilidade na ocupacao tem aumentado, conforme se verifica com o aumento do tempo de
servigo entre os adultos, porém movimento inverso ocorre entre as ocupagdes que
absorvem criangas por menos tempo do que o faziam em 1987/88.

Do ponto de vista das posi¢des na ocupagao, os dados da PNAD mostram que as criangas
brasileiras cresceram sua ocupagdo em trabalhos sem remuneracdo, indicando que suas
atividades produtivas sdo fortemente associadas a inser¢do de outros membros adultos da
familia, que enfrentam dificuldades de manutengdo de seus niveis de rendimento e de
ocupacao, apelando para suas criangas no auxilio e complementacdo. Enquanto este tipo de
ocupacdo cresce entre as criangas, entre os adolescentes esta propor¢do se mantém
praticamente estdvel nos dez anos considerados. Entre estes o que cresce ¢ a insercao
assalariada sem carteira assinada. Enquanto os empregadores privados continuam
crescendo para as criangas, para os adolescentes observou-se um ligeiro declinio destes tipo
de patrao, sinalizando um aumento do emprego publico para estes jovens.

observa-se, indicando a proximidade entre a atividade familiar e a atividade produtiva, que
as criangas exercem sua ocupacdo na propria residéncia em proporcdo superior aa dos
adolescentes e adultos, mesmo no caso de ocupagdes assalariadas.

Por outro lado, como mais um indicador de que as criangas que continuam na PEA, apesar
de relativamente menos do que em 1987/88, enfrentam mais dificuldades, observa-se para
elas o aumento do trabalho adicional, além do principal, em propor¢do muito maior do que
entre os adultos. Também a concentracdo de ocupacdo em estabelecimentos com menos de
10 empregados ¢ substancialmente maior entre as criangas do que entre os adultos.

Em termos da distribuicao espacial dos locais de trabalho internamente na RMS, Salvador
continua como o principal polo gerador de ocupagdes, sem grandes mudangas entre os dois
periodos analisados para os adultos, porém com uma ligeira desconcentragdo para fora de
Salvador, especialmente entre os adolescentes assalariados.

Entre as criancas que exercem atividades de auténomos, entre 1987 e 1997, parece ter
havido reducdo dos que trabalham para o publico em geral, aumentando o trabalho para
empresas ¢ diminuido a parcela proprietaria dos proprios instrumentos de trabalho. Esta
constatacdo sugere que uma grande parte destas aparentes ocupagdes autonomas escondem

relagdes de trabalho assalariadas, com alto grau de precariedade.



Poucos ganham e os que ganham recebem pouco

Como ja visto, a década de 90 assistiu a um aumento do trabalho sem remuneracao de
criangas, principalmente no auxilio a outros membros da familia. Ainda que ndo haja
remuneragdo em espécie, este tipo de trabalho potencializa os rendimentos dos adultos
auxiliados, destacando a importancia do comportamento do conjunto familiar nas questdes
referentes a inser¢do das criang¢as no mercado de trabalho. No final da década de 80, os
dados parecem indicar que a contribuicdo direta do individuo de 10 a 14 anos era mais
importante do que a ajuda que ele ou ela poderia dar para o adulto empregado naquela
época. Era o tempo de taxas menores de desemprego, em que a renda familiar poderia ser
complementada. Hoje, o desemprego cresce e o assalariamento cai, modificando as
necessidades de adequagdo dos tipos de trabalho infantil, que desloca-se da relagdo direta
com o empregador, para auxiliar a a¢do do adulto como autonomo ou em relacdes de
trabalho mais precarias.

O aumento da precariedade da ocupacdo e da taxa de desemprego reduz a renda individual
e inibe a compensacdo da renda familiar com a inclusdo de outro membro adulto no
mercado, como parece ter ocorrido nos anos 80. Nestas circunstancias, ao invés de inserir
as criancas em situagdes de dificil absor¢do ¢ baixissimos rendimentos ¢ mais viavel
utilizar o seu trabalho para complementar as atividades de outros adultos ou de outros
membros da familia j& ocupados, dai o porque do aumento do trabalho infantil sem
remuneracao.

Apesar disso, vé-se claramente que quanto menor a renda da familia mais probabilidade
suas criangas tém de inserir-se precocemente no mercado de trabalho. Desta forma poucas
criangas apresentam ganhos monetarios € quando os tém eles sdo muito inferiores aos dos
adultos, apesar das jornadas de trabalho ndo serem menores em termos correspondentes.
Mesmo que as criangas trabalhem com jornada menor do que os adolescentes e adultos e
que elas sejam declinantes nos dez anos considerados, s3o ainda muito altas para individuos
que ndo deveriam se afastar da escola e terem suas necessidades de lazer e formagao
adequados para sua idade. O declinio da jornada ¢ mais acentuado entre as criangas
assalariadas refletindo os avancgos da legislacdo, mesmo que também se observe no ultimo
periodo uma queda da jornada das criangas que sdo trabalhadores familiares. Associada a

informacao de que houve um aumento da freqiiéncia escolar, isto pode ser interpretado



como uma indicagdo de que as familias, apesar de ampliarem a utilizacdo do trabalho de
suas criangas para ajudar outros membros da familia que ja estdo ocupados, o fazem com
comprometimento cada vez menor do tempo desta crianca.

Por outro lado, aumenta a dispersdo de jornadas entre as criangas e adolescentes,
principalmente na cauda superior da distribuicdo, enquanto se mantém relativamente
estavel a distribuicdo das jornadas entre os adultos. Esta maior dispersao reflete o fato de
passar a existir um niimero relativamente maior de criancas e adolescentes com jornadas

muito maiores do que a mediana.

Familia e Trabalho Infantil

Mesmo em relagdo aos adultos ha grandes questionamentos sobre o processo de decisdao
que leva a oferta de trabalho. Alguns chegam a negar a sua existéncia devido a
impossibilidade de escolha efetiva entre trabalhar e ndo trabalhar em uma sociedade
dominada pela producdo de mercadorias. No que se refere as criangas, a aplicabilidade de
modelos relacionados a processos de decisdo individual fica muito a desejar se
considerados os condicionantes que circunscrevem sua inser¢ao no mercado.

Desta forma pode-se conceituar a oferta de trabalho infantil como o resultado de uma
decisdo familiar mais do que op¢do individual, que envolva opgdes sobre o investimento
(continuar estudando e ter possibilidade de maior renda futura), as necessidades de
consumo (contribui¢do direta ou indireta para o orcamento familiar), e a alocacdo de
encargos domésticos entre os membros da familia.

Sao pouco conhecidos os processos que levam as familias a escolher entre os que vao
estudar, os que vao trabalhar e os que vao ajudar nos afazeres domésticos. Mais conhecidas
sdo as relacdes entre a oferta de trabalho das mulheres e dos filhos, especialmente nos
EUA, onde constata-se uma reducdo da oferta de trabalho feminina com a presenca de
criangas menores na familia, apesar da crescente importancia da propria remuneragdo da
mulher na superacdo destas limitagdes, com a expansdo da utilizagdo de servigos
domésticos adquiridos diretamente no mercado € o aumento das ocupagdes em tempo
parcial com flexibilidade de jornadas.

A renda familiar ¢ uma variavel fundamental na decisdo de utilizar o trabalho infantil,
porém ndo € a unica, tendo importancia também o tamanho da familia, o espacamento entre

as idades dos filhos e a estrutura em termos de chefe e conjuge. A estrutura das familias



tem se alterado como resultado da queda da taxa de fecundidade, da nuclearizagdo e
expansdo das familias uni-pessoais, do aumento da Taxa de Participacio® das mulheres, e
das separagdes conjugais. Isto tem levado a aumentar a importancia da crianca na célula
familiar, que busca combinar as diversas alternativas de utilizagdo do seu tempo fazendo a
crianga continuar estudando, ajudar nos afazeres domésticos e auxiliar nas atividades
produtivas de outros membros ocupados da familia. Este conjunto de exigéncias acaba por
acumular atraso escolar, reduzindo a qualidade do desempenho e aumentando a
probabilidade do abandono da escola quando adolescente. A presenca de filhos
adolescentes, relativamente maior do que das criangas chama a atengdo para os problemas
relacionados como resultado da “onda jovem™ da transi¢do demografica, com a demanda de
trabalho que diferencia as formas de absor¢do a depender do dinamismo dos diversos
mercados de trabalho entre as regides brasileiras.

Destaque-se que o problema do trabalho infantil afeta diretamente cerca de 30% das
familias da RMS, porque somente esta propor¢do tem entre os seus membros criangas.
Destas familias, 90% nao colocam seus filhos ¢ filhas na atividade econOmica,
circunscrevendo o problema para um pouco mais de 3% das familias da regido. Um pouco
mais de 40% das familias tém entre seus membros pelo menos um adolescente e entre estas
cerca de 57% ndo colocam seus filhos e filhas na PEA. A propor¢do de familias sem
criancas se elevou de 66,5% em 1987/88 para 69,6% em 1997/98.

Entre as familias com criangas ha algumas diferencas importantes entre aquelas com pelo
menos uma crianga na PEA daquelas com todas as suas criangas como inativas, conforme
se v€ na tabela a seguir.

Tabela 3 Diferencas nas caracteristicas das familias com crian¢as na PEA e inativas

1997/98

Caracteristicas S6 Pelo menos 1 na
Inativos PEA
Chefe mulher 25.8% 30,5%

Renda média dos adultos (Real|698,7 379,7

corrente)

% Proporgio de pessoas economicamente ativas na populagio em idade ativa da faixa etaria.



Tempo de servico do chefe|98,9 84,2
(meses)

Escolaridade do chefe (anos) 7,7 5,6

% de chefes assalariados 34,4% 24,0%

Fonte: PED-RMS. UFBa/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos.

Esta tabela revela de forma clara que a inser¢do das criangas no mercado de trabalho esta

mais associada a familias com menores niveis de renda, com tempo de servi¢o dos chefes

de familia menor que pode sugerir maior rotatividade, menor escolaridade do chefe e

propor¢do de assalariados, assim como uma maior parcela de familias chefiadas por

mulher.

Na comparagdo das caracteristicas gerais das familias nos dois periodos, observa-se que

aumentam aquelas com chefe sem conjuge, em geral chefiadas por mulheres. Os chefes de

familia ficaram um pouco mais velhos, tém menor renda média, menos tempo na mesma

ocupacao, apresentaram uma escolaridade média menor e s2o menos formalizados em suas

relacdes de trabalho, reduzindo a propor¢do de assalariados com carteira assinada ou

funcionarios publicos.
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CAPITULO 1 - TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A
COMPLEXIDADE DO PROBLEMA

1.1. Introduciao
Tanto o trabalho infantil, como a inser¢do do adolescente no mercado de trabalho sempre

foram temas relevantes para a economia. Nos ultimos anos, no entanto, fatores historicos
tém realcado as suas especificidades e complexidades, de forma que a propria dimensao do
problema se alterou.

A imagem do trabalho infantil esta geralmente associada a situagdes lembrando as criangas
geladas nas fabricas do inicio da revolugao industrial ou ¢ relacionada com os pequenos
camponeses ajudando as familias em pobres povoados da Africa, Asia e América Latina ou
entdo os meninos ¢ meninas catando lixo, quebrando pedra e vendendo nas ruas das
cidades do mundo subdesenvolvido. O trabalho infantil contemporaneo reflete também
estas realidades e expande-se como problematica nos paises mais ricos, atinge o trabalho
doméstico e os servigos, além de desempenhar um crescente papel nas estratégias de
sobrevivéncia das familias jogadas para abaixo da linha de pobreza, na maior parte dos
paises do mundo.

Ao mesmo tempo em que se generaliza, o trabalho infantil também passa a ser socialmente
condenado. A problematica relacionada ao trabalho infantil se amplia, refletindo uma
percepcao social dos males desta pratica, uma maior consciéncia das sociedades sobre os
impactos negativos na distribuicdo de renda entre geracdes e pela intensificacdo da
exclusdo social demonstrada pelo volume crescente de familias que caem para niveis de
renda inferiores aos limites da pobreza. O problema do trabalho infantil deixa de ser uma
questdo relacionada com as decisdes familiares e individuais, para inserir-se no capitulo dos
direitos bésicos do cidaddo. Da mesma forma que a escraviddo, o trabalho infantil
crescentemente passa a ser considerado como inaceitavel.

Conforme o relatério da UNICEF' mais de 13% das criancas de 10 a 14 anos no mundo sao
economicamente ativas. Cerca de metade destas criancas encontra-se na Asia, porém ha
grande presenca de trabalho infantil nos paises da Africa e da América Latina. Apesar de

concentrado, principalmente, nos paises de menor renda, também nos paises de maior renda

" UNICEF, 1997.



o problema ¢ crescente, expandindo-se nos chamados Tigres Asiaticos, como conseqiiéncia
dos ajustes que estdo sendo implementados no final deste ano.

Os dados da Tabela 1.1% a seguir mostram a grande diversidade das taxas de participagdo das
criancas de 10 a 14 anos no inicio da década, ao mesmo tempo em que indicam a maior
incidéncia do fendmeno nas regidoes onde concentram-se os paises de menor nivel de renda,
particularmente a Africa e a Asia, bem como as pequenas taxas de atividade econdmica das

criangas nos paises europeus e norte americanos.

Tabela 1.1 Taxa de Participagcéo de criangas 10-14 anos 1990

Principais areas TP (%) | Principais areas TP (%)
geograficas geograficas
Mundo 13.7
Africa 22.0 | Europa 0.3
Africa Oriental 329 Europa Oriental 0.1
Africa Central 21.6 Europa Norte 0.0
Africa Norte 5.8 Europa Sul 0.8
Sul da Africa 4.6 Europa Ocidental 0.0
Africa Ocidental 24.2
Américas 7.9 | Oceania 6.9
Caribe 6.8 Australia - Nova Zelandia 0.0
América Central 10.3 Melanésia 23.9
América do Norte 0.0 Micronésia 0.0
América do Sul 12.8 Polinésia 4.8
Asia 15.3
Asia Oriental 20.0
Sudeste da Asia 11.1
Sudoeste da Asia 14.0
Asia Ocidental 6.7

* Devido a arredondamento, os totais podem néo ser iguais aos seus componentes.

Fonte: OIT (1993). Esta tabela é baseada em: (i) retorno de um questionario especial da OIT enviado a mais de 200
paises e territérios em Abril de 1992, (ii) LABORSTA (STAT banco de dados), (iii) estimativas e proje¢cbes
preliminares da OIT da populagdo economicamente ativa, e (iv) United Nations Population Division, Sex and Age
Distribution of the World's Populations: A revision 1992 (1950-2025) (New York, 1992).

Reproduzido de Grootaert and Kunbar, 1994.

A incidéncia de trabalho infantil aumentou consideravelmente nos paises da Europa Central
e do Leste Europeu, devido a brusca mudanga de economias centralizadas para economias
de mercado e as transformagdes sociais e politicas ocorridas no periodo. Ao mesmo tempo,

nos paises industrializados, como o Reino Unido e os Estados Unidos3, o crescimento do

setor de servicos e a demanda por uma forca de trabalho mais flexivel contribuiram para

2 Grootaert e Kanbur, 1994.

® A UNICEF, 1997 informa que no Reino Unido, por exemplo, as estimativas demonstram que entre 15% e
26% das criangas de 11 anos de idade, e entre 36% e 66% das criangas de 15 anos de idade estédo
trabalhando. Nos Estados Unidos, a grande maioria de criangas trabalhadoras esta empregada na
agricultura e uma alta proporgao delas provem de familias de imigrantes ou de minorias étnicas.
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uma expansao do trabalho infantil. Tal expansao ocorreu, portanto, em praticamente todo o
mundo ocidental.

O Brasil destaca-se como um dos paises do mundo com maior incidéncia de trabalho
infantil. Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — demonstraram que as
criangas brasileiras, em meados da década de 80, na faixa de 10 a 14 anos, apresentaram
taxa de atividade em torno de 18%, nivel superior ao observado em paises como Indonésia
(11,1%), Marrocos (14,3%), Honduras (14,7%), Reptblica Dominicana (15,5%) e Portugal
(16,8%), e inferior ao Paraguai (19,9%) e Haiti (24,4%)4.

Apesar da consciéncia de que o problema ¢ crescente, no entanto, o real tamanho do
mercado do trabalho infantil ainda ¢ controverso. As diferengas entre o que se considera
como trabalho infantil condenavel e praticas socioculturais aceitas como normais,
dificultam a precisa mensuracdo do fendmeno e a formulacao de politicas adequadas para o
seu combate.

Ao lado da concepgao de banimento total do trabalho infantil, ainda percebe-se a existéncia
de posicdes que buscam distinguir o “bom” trabalho, do trabalho prejudicial & crianga,
mesmo que os limites entre os dois tipos sejam bastante ténues e dificeis de definir
precisamente. Elementos antropolégicos e formas diferenciadas das oportunidades de
inser¢ao das familias no mercado de trabalho acabam condicionando a aceitacao de certas
formas de trabalho infantil.

O tamanho do problema ¢ controverso, porque a propria “visibilidade” do trabalho infantil
¢ determinada historica e socialmente, havendo enorme confusdo entre o trabalhar e o
“ajudar” a familia nas atividades domésticas e nos “negdcios”, quando o que estd em jogo ¢
a atividade da crianca. Nas familias de menor renda, a op¢do entre trabalhar e estar nas
ruas valoriza a opcdo pelo trabalho, mesmo que as criangas estejam sujeitas a longas
jornadas, sem treinamento adequado e com insalubres condi¢des de trabalho. As
informacodes estatisticas existentes em geral nao levam em consideracdo esta proximidade
entre a atividade econOmica ¢ a inatividade das criangas e subestimam o tamanho do
trabalho infantil.

Alguns o consideram importante pelo processo de socializacdo e afastamento de situagdes

de risco, na auséncia de politicas publicas e falta de perspectivas de retorno em outras



formas de ocupag¢do do tempo das criancas das familias pobres e/ou discriminadas
racial/etnicamente. Esta diferenciacdo explica porque a UNICEF afirma em geral que,
independente da posi¢do econdmica do pais, “¢ a natureza do trabalho que a crianca realiza
— e ndo o simples fato de trabalhar — que determina se esse trabalho lhe ¢ prejudicial ou
n3o.”> A posi¢ao da UNICEF na América Latina diferencia-se pela condenagao de qualquer
tipo de atividade econdmica para criangas até 16 anos de idade, seja qual for o carater do
trabalho realizado. Coloca-se aqui como meta a erradicag@o do trabalho infantil.

As diversas manifestacdes do trabalho infantil, bem como seus principais determinantes,
estdo atrelados principalmente “a exploragdo da pobreza; a deficiéncia da educagdo; e as
restrigdes impostas pela tradigio.”® Segundo o relatério da UNICEF, o fator que mais
contribui para o trabalho perigoso e debilitante da crianca ¢ a exploracdo da pobreza.
Constata-se que, nas regides onde a sociedade ¢ caracterizada pela pobreza e pela
desigualdade, tende a aumentar a incidéncia e a exploracdo do trabalho infantil.” Nestes
casos, o trabalho das criangas ¢ considerado fundamental para a manuten¢do do padrio
econdmico da familia.

Este capitulo se organiza em trés secoes. A proxima apresenta uma resenha das principais
mudangas dos marcos regulatérios deste tipo de trabalho tanto do ponto de vista
internacional como no Brasil. A ltima se¢do aborda as especificidades da oferta e demanda
do trabalho infantil e juvenil, assim como destaca os impactos da renda familiar e a
frequéncia a escola na oferta e trabalho de criangas e adolescentes, como resultado de uma
decisdo familiar, mais do que fruto de uma escolha individual.

1.2. Legislacio Muda nos Anos 80 e 90
Refletindo as mudancgas na percepgao social do problema, nas duas ultimas décadas houve

um avango significativo da legislacao internacional® associado a campanhas de mobilizag¢ao
social para coibir o trabalho infantili — com varias resolugdes das organizagdes
internacionais, ja referendadas por um grande numero de paises — que modificaram

drasticamente a percep¢do sobre as fronteiras entre o trabalho da crianca e a chamada

* Oliveira, 1994.

° UNICEF, 1997, p. 18.

® |dem, p. 46.

7 Idem, p. 26.
Convengéo 138 e Recomendagéo 146 da OIT(1973) sobre idade minima para o trabalho € a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianga (1989), aprovada por 191 paises, sdo dois importantes marcos legislativos
internacionais.



“ajuda nos negdcios da familia”, ampliando-se a aceitagdo da idéia de que as criangas
devem se voltar principalmente para as atividade de educagdo e lazer.

Ja em relagdo aos adolescentes, a dificuldade crescente de sua inser¢cao no mercado de
trabalho motivou intimeros estudos e formulagao de politicas especificas visando facilitar a
transicao escola-atividade econdmica’, estimular a demanda de trabalho dos adolescentes e
adaptar sua formagdo as novas exigéncias de qualificacdo. Legislacdo sobre saldrio de
inserc¢do, saldrio minimo para adolescentes, programas especiais de qualificagdo, mudangas
dos sistemas educacionais para aproximar escola-trabalho e outras politicas publicas tém
sido formuladas para responder ao crescente problema de desemprego juvenil que atinge de
forma extremada a maior parte dos paises do mundo.

As restrigdes a utilizagdo da mao-de-obra infantil no Brasil e o avango da legislacdo sobre o
assunto, principalmente, a partir da década de oitenta, constituem elementos importantes na
analise da estrutura e dindmica do mercado de trabalho da populagdo na faixa etaria de 10 a
17 anos. A existéncia de uma legislacdo coibitiva, conjugada com fatores sdcio-
econdmicos, sdo importantes determinantes da retirada da crianga do mercado de trabalho.
O papel da legislagdo vai muito além da simples repressdo. Ela estabelece e modifica
padrdes e atitudes da sociedade'®, o que, de certa forma, garante que ndo se retorne aos
altos indices de trabalho infantil, que existiram nos paises ricos precursores da Revolucao
Industrial no final do século passado.

Desde a primeira Convengao Internacional sobre o Trabalho Infantil em 1919 — Convencao
sobre os Direitos da Crianga n.° 5 — sobre a idade minima (14 anos) para o trabalho da
crianc¢a na industria, ha uma maior preocupagdo com os direitos das criancas e os limites a
serem impostos a exploragdo do trabalho infanto-juvenil. Inicialmente, a legislacao
restritiva dedicava-se exclusivamente as atividades industriais, tendo sua eficacia bastante
restringida. Tal legislagdo acabou por se constituir, no entanto, num marco de preocupacao,
que possibilitou o surgimento de uma enorme variedade de idéias com relacdo a maneira de
atacar as formas inaceitaveis de trabalho infantil, num acumulo de experiéncias e estudos
sobre o assunto, que se amplia cada vez mais. A Convencao n.° 138 da OIT — 1973 —

substitui as legislacdes anteriores, aplicaveis a setores econdmicos especificos.

® Gitter e Scheuer, 1997.
'® UNICEF, 1997, p. 19.



E estabelecida a idade minima para a admissdo da crianga, em qualquer tipo de trabalho,
abaixo da qual se possa comprometer sua saude, seguranca ou seu desenvolvimento moral.
A Convengdo sobre Idade Minima para o Trabalho e sua Recomendac¢do n.° 146 sdo os
mais abrangentes instrumentos internacionais sobre o trabalho infantil, pois constituem um
forte apelo aos diversos paises na abolicdo do trabalho das criangas em qualquer setor
econdmico, antes dela completar a idade estabelecida para a conclusdo da educagdo
obrigat(')ria1 '

As Nagdes Unidas definiram o ano de 1979 como Ano Internacional da Crianga,
financiando e promovendo inumeros trabalhos sobre a questdo, o que se evidencia no
aumento das investigagdes cientificas sobre o tema de 1978 a 1985, além da maior
mobiliza¢cdo da sociedade e dos governos sobre a questdo em seus aspectos mais amplos,
envolvendo o trabalho infantil, a nutrigdo, as relagdes familiares, a escolaridade, o lazer ¢ a
distribuicao de renda.

Finalmente a Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, ja ratificada pela quase
totalidade dos paises, reconhece em seu artigo 32 “o direito da crianga a ser protegida
contra o trabalho que ameace sua saude, sua educagdo ou seu desenvolvimento”.'? Em
1996, a OIT propde a discussdo de uma nova convengao sobre o trabalho infantil que
envolve situagdes de risco, ou a eliminacdo das formas mais intoleraveis de trabalho
infantil.

O avango da legislacdo em relagdo ao tratamento a ser dispensado a crianga e ao
adolescente constitui etapa indispensavel para a erradicacao do trabalho infantil, mas ¢
necessario que tais leis sejam cumpridas e que as ratificacdes sejam transformadas em agao.
Desta forma, um ano ap6s a adog¢do da convengdo de 1989, surgiu a Declaragdo Mundial
sobre a sobrevivéncia, a prote¢ao ¢ o desenvolvimento da crianga, e um Plano de Ag¢do para
implementar a Declaragao na década de 90.

No Brasil, antes da Constitui¢do de 1988, vigorava o limite de doze anos para o ingresso no
mercado de trabalho. Em 1987, o Governo Federal instituiu o Programa Bom Menino,

decreto-lei que dispensava empregadores de encargos sociais para a contratagdo de criangas

" Diferenciada entre os paises, mas em geral em torno dos 15/16 anos.
2 UNICEF, 1997, p. 19.



¢ adolescentes carentes entre 12 ¢ 18 anos' e obrigava as empresas a possuirem em seus
quadros de funcionarios certa proporgio de adolescentes.™ O tratamento dado a questdo do
trabalho era de incentivo, € ndo de controle e tentativa de sua erradicagao.

A legislagdo brasileira sobre trabalho infantil avangou principalmente a partir da
Constituicao de 1988, que proibe o trabalho da crianga com idade inferior a 14 anos, salvo
na condi¢do de aprendiz para os meninos e meninas de 12 a 14 anos. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que revogou as disposi¢des do Programa Bom Menino, ratifica a
proibicdo do trabalho da crianga com menos de 14 anos, havendo ai uma defasagem de dois
anos de acordo com a ultima recomendacdo da OIT (1973), que solicita aos paises
membros que elevem o limite minimo de idade para o trabalho dos mais jovens para 16
anos. A tendéncia da legislacdo brasileira a abrir exce¢des a proibi¢do da utilizagdo de mao
de obra infantil ¢ confirmada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ao permitir o

(3

trabalho de crianca com menos de 14 anos na condicdo de aprendiz: “...0 processo de
exclusdo da crianca do mercado de trabalho nos paises mais desenvolvidos ndo se encontra
presente em nosso pais”.15 No entanto, o Estatuto ¢ o instrumento mais completo até entdo
elaborado para combater o trabalho infantil e ¢ considerado indispensavel pela UNICEF e
outras entidades atuantes no Brasil.

A Constitui¢ao brasileira fixava a idade minima bésica aos 14 anos de idade para "qualquer
trabalho" e a idade minima superior a 18 anos para trabalho insalubre, perigoso e noturno
(Constituicdo, art. 7, inc. XXXIII). Deixava em aberto a idade minima inferior para o
trabalho do adolescente "na condicao de aprendiz", uma figura criada pela legislacdo para,
teoricamente, fomentar a formacgao profissional, Tal condi¢do ¢ condenada por especialistas
em legislacdo sobre trabalho infanto-juvenil por ser considerada um processo prematuro de
aprendizado para o trabalho, anterior a uma consolidacdo psicologica e da base de
conhecimentos gerais do jovem de 12 a 14 anos.

O texto constitucional disciplinava apenas o trabalho executado na condi¢cao de relagao

empregaticia, com subordinacdo a outrem mediante pagamento. Ndo estdo incluidas

'® Pereira et alii, 1994, p.16-17.
' Oliveira e Pires, 1987, apud Pires, 1988, p.109.
'® Pires, p. 252. 19?7



outras modalidades de trabalho, tais como o trabalho em regime familiar, o trabalho

associativo ou o trabalho em escolas profissionais.®

Com a mudanga constitucional aprovada em dezembro de 1998, foi proibido o trabalho
para jovens com menos de 16 anos no Brasil. A mudanga faz parte da emenda
constitucional niimero 20, que alterou a idade minima para aposentadoria. Os jovens de 14
e 15 anos que ja estavam trabalhando ndo foram afetados pela mudanga constitucional. A
emenda ndo ¢é retroativa. Mudou também a idade minima para a condi¢do de aprendiz; o
aprendizado passou a ser permitido para jovens entre 14 ¢ 16 anos. As empresas que
contrataram jovens com menos de 16 anos desde o dia 16 de dezembro de 1998 estdo
sujeitas a multa."”

Desde o inicio dos anos 90, organizagdes ligadas ao combate ao trabalho infantil
reivindicam a elevacdo da idade minima do trabalhador para 15 anos, como prevé a
convengdo 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Apesar de ser uma reivindicacao
das entidades, a mudanc¢a ndo foi bem recebida por todas, pois pode jogar os jovens de 14 ¢
15 anos no mercado informal de trabalho, com conseqiiéncias negativas para eles e para a
Previdéncia Social. A mudanga poderia também afrouxar o combate ao trabalho infantil. A
mudanga teria mais pontos positivos se tivesse sido acompanhada de uma nova legislagido
educacional, elevando a obrigatoriedade da oferta de ensino pelo Estado até os 16 anos, e
de acdes politicas de urgéncia nesta area.

O artigo 64 do Estatuto da Crianca e do Adolescente fixa a idade minima inferior a 12 anos
para o trabalho do adolescente na condicdo de aprendiz, sujeito, no entanto, a duas
condi¢des: freqiiéncia a escola em nivel de primeiro grau e servigos de natureza leve, nao
nocivos a saude e ao desenvolvimento normal.

Na nocdo de trabalho infantil definida pela legislacdo, ndo se compreende o trabalho

executado "no Ambito residencial sem fins lucrativos" '

, que deve ser compartilhado por
todos os membros da familia, e do qual todos seriam beneficiarios. A participacdo nesses

afazeres faria parte do "processo educativo" na familia. A Constituicdo nao fixa idade

'% Oris, 1998, p.3-5.

'" Carvalho, 1999.

'8 Termo técnico usado quando se trata de trabalho doméstico em ambito do lar — conceito construido como
"Trabalho no lar" no Capitulo 4 deste estudo. Nao se confunde com "trabalho em regime familiar",
importante sobretudo para o trabalho do adolescente.
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minima para as modalidades de trabalho ndo empregaticias, levando a conseqiiéncias
juridicas vérias. Estes trabalhos estdo fora do ambito da fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e da competéncia do Ministério Publico do Trabalho. "Cabe ao Conselho Tutelar
fiscalizd-lo e ao Ministério Publico zelar pelo respeito as normas especificas e genéricas
que as regem. A competéncia para julgar os conflitos decorrentes das acdes destes trabalhos
¢ do Juizo da Infancia e da Adolescéncia"."

Na literatura sobre os condicionantes da inser¢cdo predominam os estudos que enfatizam as
influéncias das condi¢cdes de oferta de trabalho, que forcam as familias a integrarem suas
criancas ¢ adolescentes na busca de rendimentos. Poucos estudos destacam as
caracteristicas da demanda, que aproveita-se das possibilidades de mao de obra docil,
disposta a trabalhar com salérios inferiores aos dos adultos.

No que se refere aos dois segmentos da populacdo considerados neste trabalho - as criangas
e os adolescentes - torna-se ainda mais complexa a determinagdo dos elementos de oferta e
demanda de um potencial mercado para estes trabalhadores. Em primeiro lugar, as criangas
deveriam ser consideradas como inativas, em fase de formacgao e portanto livres de sujeicao
a racionalidade economica de prover a familia com rendimentos. No entanto, a pobreza se
sobrepde a estas consideragdes intertemporais e de valores éticos e humanitarios, apesar das
controvérsias a respeito da questdo. No que se refere aos adolescentes, os processos de
transicdo da escola para o trabalho ampliam complexidades do processo decisorio,
introduzindo elementos de incerteza crescente em decisdes sobre o estado de atividade dos
individuos.

1.3. Especificidades de Criancas e Adolescentes
Apesar do recrudescimento da crise econdmica nos anos oitenta, existe consenso na

literatura de que ndo houve explosdo do trabalho infantil. O crescimento das taxas de
participagdo durante a década de 80 se dd entre as faixas de idade mais elevadas,
consideradas as mais significativas, produtiva e qualitativamente, para o mercado de
trabalho. Esse movimento contraria o senso comum que determina que, em periodos
recessivos, ha inser¢do de individuos jovens e mal qualificados no mercado de trabalho em

busca de emprego.

'° Oris, 1998, p.6.



A andlise da inser¢ao dos membros da familia na forca de trabalho na década de oitenta
aponta para o aumento da participagdo do trabalho feminino. A entrada da mulher no
mercado de trabalho, antes inativa mesmo em familias de renda menos elevada, pode ser
vista como principal determinante da estabilidade da propor¢do de trabalhadores jovens,
comparativamente a dos adultos, além das oscilagdes proprias da dindmica do mercado de
trabalho.?® Cervini & Burger (1991) avaliam que, em termos gerais, as criancas €
adolescentes economicamente ativos sdo mais afetados negativamente nas crises ou na
desaceleragdo econdomica do que o conjunto da PEA; em compensagdo este grupo reage
mais rapido as condi¢des favoraveis do mercado.?’

O crescimento da propor¢do de adolescentes na for¢ca de trabalho permite supor que a
continuidade do processo de urbanizacdo das regides metropolitanas, bem como a
existéncia de mercados demandantes de mao-de-obra infanto-juvenil, explicam em parte o
incremento das taxas de participacdo para a categoria da populagdo na faixa etaria de 15 a
17 anos.

Cabe ressaltar que, na literatura sobre o mercado de trabalho infantil urbano, ndo ha
conformidade acerca dos distintos fatores que determinam a entrada da crianga e do
adolescente no mercado de trabalho. Diversos autores afirmam, no entanto, que o nivel de
renda familiar tem influéncia irrefutdvel na participagcdo das criancas na forca de trabalho.
Os dados apresentados mostram que quanto mais pobres as criangas, maior € a sua taxa de
participagdo. Para as criancas de 10 a 14 anos, contatou-se que a taxa de atividade dos mais
pobres era, no ano de 1989, quatro vezes maior que a dos mais ricos.??

O trabalho urbano infanto-juvenil tem sido tolerado pela sociedade e até mesmo
incentivado, na medida em que ndo representa apenas uma estratégia das familias para a
sua sobrevivéncia, mas um item favorecedor da profissionalizacdo dos adolescentes, ou até
mesmo como solugdo para a marginalidade. Além disso, o trabalho infanto-juvenil ¢
diferentemente concebido e utilizado dependendo dos diferentes contextos familiares,
culturais e econdmicos em que esta inserida a crianga.

A andlise da exploracao da crianca deve ser feita levando-se em conta a estrutura familiar e

a posicao que esta e sua familia ocupam na estrutura social. Cervini & Burger (1991) dizem

2 Ribeiro; Sabdia & Branco, 1995.
2! Cervini & Burger, 1991, p. 23.
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que a questdo de uma crianga trabalhar ou nao, é condicionada, em uma vertente, pela
posi¢do que esta ocupa na estrutura familiar e da posicdo que essa familia ocupa na
estrutura social mais ampla e, em outra vertente, pelas proprias condi¢des do mercado de
trabalho. Lopes & Goltschalk?, analisando mais a fundo a composi¢ao familiar, afirmam
que as taxas de insercao no mercado de trabalho dos jovens de até 17 anos que pertencem a
familias chefiadas por mulheres sdo mais altas do que as dos jovens de qualquer outro tipo
de estrutura familiar.

Dentre as diversas teses para explicar a inser¢do da crianca e do adolescente na forca de
trabalho, destaca-se ainda a acessibilidade aos servigos publicos de educagdo. De acordo
com Cervini & Burger (1991), dentre os principais fatores que determinam ou condicionam
a decisdo familiar de inserir ou ndo a crian¢a no mercado de trabalho estdo a acessibilidade,
a qualidade e os custos da educacdo.®* A OIT? destaca que a alternativa isolada mais
eficaz para conter o fluxo de criangcas em idade escolar que sdo inseridas na forga de
trabalho ¢ a ampliagc@o e a melhoria do sistema educacional, de modo a atrai-las e manté-las
na escola. Alguns autores colocam a educagao como o fator isolado mais importante para a
eliminagdo do trabalho infantil.

Aos fatores que determinam a incorporagdo dos adolescentes ao mercado de trabalho,
agregam-se outros ja mencionados para a exploracdo da crianca, além de elementos mais
especificos. A influéncia do nivel de rendimento familiar sobre a participagdo dos
adolescentes na forga de trabalho, no entanto, ¢ menos marcante, na medida em que o
trabalho do adolescente deve ser analisado, principalmente, sob a dtica da existéncia de um
mercado de trabalho que absorva pessoas ainda muito jovens interessadas em trabalhar e
inserir-se no mercado pela primeira vez. Isto acontece porque, a partir dos 14 anos, o
trabalho ¢ permitido pela legislacdo e a insercdo do jovem no mercado de trabalho assume
significado distinto para os proprios adolescentes e para sua familia. O trabalho da crianca
¢ mais sensivel a pobreza, enquanto o trabalho do adolescente esta mais associado a atracao
do mercado de trabalho, a necessidade de transicdo para a vida adulta e aos niveis de

rendimento ali praticados, visto que a renda auferida pelo jovem ja ndo mais tem como

22 Ribeiro; Saboia & Branco, 1995, p.130.

2 | opes & Goltschalk, 1990, apud Cervini, & Burger, 1991, p. 32.
24 Cervini & Burger, 1991.

% UNICEF, 1997.
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objetivo principal a complementacdo da renda familiar, mas o atendimento das suas
necessidades individuais de consumo.

Assim, a inser¢do das criancas e adolescentes no mercado de trabalho urbano, do ponto de
vista da caracterizagdo da ocupagdo desta parcela da populacdo, tem suas especificidades,
apresentando caracteristicas distintas dadas a idade e a situagdo de domicilio dos mais
jovens, bem como a condi¢gdo econdmica dos demais membros da familia. Conforme
citacdo de Bairros, “sexo, idade e raga articulam-se de forma a produzir niveis diversos de
inser¢ao na forga de trabalho” %

A andlise da inser¢ao dos mais jovens no mercado de trabalho, em funcgdo da situagdo de
pobreza das familias e a importancia da contribui¢ao proporcional do rendimento individual
de cada crianca e adolescente a renda familiar, deve ser feita sem a agregagdo do
rendimento desta crianca no total do rendimento familiar, na medida em que quanto maior
for a contribui¢do da crianga em relacdo a dos adultos, mais oculta ficara a rela¢do entre a
renda familiar e o trabalho infantil.

Os diversos estudos e pesquisas sobre mercado de trabalho infantil nos mostram que a taxa
de participacdo tende a crescer de acordo com a idade, sendo, portanto, menor para as
criangas do que para os adolescentes. Além disso a taxa de atividade das meninas ¢, em
geral, bem mais baixa que a dos meninos, seguindo o0 mesmo movimento dos adultos. As
diferencas, no entanto, variam de acordo com cada contexto regional. As diferencas entre
géneros diminuem acentuadamente quando incluida na taxa de atividade de criancas e
adolescentes aqueles dedicados a afazeres domésticos, carateristica principal de mercados
de trabalho menos estruturados; neste item, a taxa de atividade das meninas ¢
significativamente maior.

Um outro caminho para diferenciagdo da insercdo das criangas e adolescentes no mercado
de trabalho é a caracterizagdo da ocupacdo segundo a cor da pele. Conforme estudos
diversos, no conjunto do Brasil urbano, as criangas e os adolescentes negros trabalham
proporcionalmente mais que os demais. Bairros®’, discutindo a situacdo na RMS, afirma
que 59% das criangas e adolescentes negros ocupados no ano de 1985 declararam ter

comecgado a trabalhar antes dos 14 anos de idade, periodo importante para a educagao

% Bairros, 1992, p. 5.
7 Bairros, 1992, p.10.
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basica. Cervini & Burguer28 explicam que as diferencas entre brancos e negros sao maiores
para as criangas do que para os adolescentes, porque as criancas sao mais atingidas pelas
desigualdades socio-econdmicas que existem por tras das diferengas raciais.

1.3.1 Condicionantes da Oferta
As controvérsias sobre a oferta de trabalho remontam aos primordios da teoria econdmica e
constituiram uma importante temdtica nos debates entre classicos e keynesianos, na
primeira metade deste século. Alguns economistas questionam a propria existéncia de tal
funcdo de oferta de trabalho, deslocando a importancia do problema para os condicionantes
da demanda por trabalhadores por parte das firmas empregadoras. Do ponto de vista
macroecondmico, a questdo ¢ relevante pelas implicagdes sobre a determinacao dos niveis
de equilibrio do mercado de produtos e do mercado de trabalho, enquanto, nos estudos
setoriais, a discussdo ganha relevancia na identificagdo dos processos de alocacdo do tempo
das familias e das pessoas e na modelagem de problemas referentes a avaliacao de politicas
publicas relacionadas com o emprego ¢ a renda.
Os estudos sobre a oferta de trabalho das criangas e dos adolescentes destacam variaveis
relevantes no que se refere a capacidade da unidade familiar tomar decisdes, quanto a
estrutura de gastos e niveis de renda familiar e a substitui¢do ou complementaridade entre
trabalhar e estudar. Levinson (1991)%°, por exemplo, sugere trés tipos de “efeitos” influindo
nesta decisdo: o efeito noses to wipe, que define os encargos domésticos, o mouths to feed,
que indica as necessidades de consumo da familia e o efeito hands to lend que explicita os
membros que podem contribuir para os rendimentos da familia.
Esta crescente atengdo com os problemas do trabalho infantil e as formas de inser¢do dos
adolescentes no mercado de trabalho enfatiza, - com maior importidncia no caso das
criangas, - os elementos relativos as decisoes de oferta de trabalho como significativos
indicadores da dimensdo e profundidade do tema, deslocando as investigagdes da decisao
individual para o nivel familiar, onde combinam-se, de forma complexa?’o, opgoes relativas
a alocagdo do tempo presente entre os seus membros, ajustando-se simultaneamente as
decisdes sobre o consumo, a decisao intertemporal de investir na educacao e a inser¢cao na

PEA.

%8 Cervini & Burger, 1991, p. 26.
% | evinson, 1991, p. 15.
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Desta forma, a entrada das criancas e adolescentes na PEA resulta de escolha sobre quem
deve fazer o que e qual a distribuicdo do tempo em cada uma das atividades. Envolve
questdes referentes a Taxa de Participacdo e ao tipo de insercdo que eles demandardo do
mercado de trabalho. As criangas tendem a buscar ocupagdes com menor jornada € os
adolescentes ocupardo postos tendencialmente com menor nivel de rendimentos do que
mesmos postos quando ocupados por adultos.

Como j& mencionado, um dos pontos controversos refere-se ao proprio conceito da oferta
de trabalho como resultante de uma decisdo individual que maximiza uma fung¢do objetivo
sujeita a restricdes, ajustando-se a uma situagdo de 6timo com a escolha entre lazer e
trabalho, dados os precos e os niveis de remunera95031. Além da problematizagdao do
proprio processo de escolha, no que se refere as possibilidades reais de op¢ao nos contextos
institucionais predominantes na economia atual, pode-se também questionar a pertinéncia
de uma decisdo individual, principalmente no que se refere ao trabalho infantil. Se a
decisdo nao ¢ individual, mas resulta de op¢do da unidade familiar, sdo introduzidos
problemas novos que se referem as hierarquias de decisdo, as regras de distribuicdo dos

encargos entre os membros da familia e apropriagdo dos ganhos de renda corrente e futura.

1.3.1.1 Trabalho Infantil e Decisao Familiar

No bojo do movimento de crescente mobilizagdo em torno das mudangas na percepgdo
social das dimensdes das especificidades do trabalho infantil e dos adolescentes, bem como
dos beneficios e dos custos associados a inser¢cdo precoce no mercado de trabalho, crescem
também os estudos sobre os condicionantes da entrada das criangcas na Populacio
Economicamente Ativa. Percebe-se que a inser¢do precoce das criangas no mercado de
trabalho tem um grande impacto na mobilidade social intergeracional, condenando as
familias mais pobres de hoje a uma situagdo futura também bastante precéaria, uma vez que
suas criangas perdem oportunidades de qualificagdo, que poderiam melhorar suas formas de
entrada na atividade econdmica, viabilizando algum grau de ascensdo social.

Também ¢ controversa a propria definicdo de crianca e adolescente. Na literatura

. 32 . < .
americana™, os jovens — youth — sdo considerados de 16-24 anos, enquanto os adolescentes

%0 Browning, 1992.
*1 Modelo neoclassico tradicional de definigdo de oferta de trabalho.
%2 Rees, 1986.
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— teenage — ficam na faixa de 16 a 19 anos. Na legislacao brasileira®®, as criancas sdo
definidas como aquelas pessoas até 12 anos incompletos, enquanto os adolescentes tém de
12 a 18 anos. Neste trabalho, consideramos adolescentes as pessoas na faixa dos 15 a 17
anos e as criangas de 10 a 14, constituindo os adultos aqueles com mais de 18 anos. Esta
estratificacdo serve muito mais a “critérios operacionais praiticos”34 do que tentar responder
a questdes tedricas referentes aos papéis desempenhados pelas pessoas em cada uma destas
faixas, ainda que as investigacdes empiricas busquem identificar diferengas de
comportamento de cada grupo no que se refere as variaveis relevantes para a inser¢ao no
mercado de trabalho.

O deslocamento da decisdo do individuo para a familia permite a consideracdo de varidveis
socio - culturais associadas com o custo de reproducdo da forga de trabalho e tem levado a
formulagdo de modelos de comportamento da alocacdo intra-familiar dos recursos de tempo
e orcamentarios. A tendéncia dominante destes estudos tem sido a modelagao desta decisao
como um processo de escolha, resultante de uma capacidade da unidade familiar decidir
sobre o tempo de trabalho dos seus membros e a sua especializagdo relativa, criando-se
uma hierarquia etaria> que legitima a possibilidade dos adultos desempenharem um
importante papel na determinacdo da distribui¢do do tempo das criancas entre o ajudar nos
afazeres domésticos, estudar e trabalhar. E no contexto da unidade familiar que se define e
decide sobre quem estuda, trabalha ou ajuda na casa e quanto tempo serd destinado a cada
uma destas tarefas. No que se refere aos adolescentes, esta precedéncia da unidade familiar
perde forga relativa, porque aumentam os elementos de atragdo do mercado de trabalho
sobre este segmento, particularmente no que se refere aos elementos de demanda de mao de
obra pelas empresas.

Nao ha concordancia geral sobre a necessidade de explicitagdo dos micro fundamentos
destas decisdes, uma vez que alguns autores t€m considerado que fendmenos de natureza
agregada podem refletir condigdes invariantes externas com maior influéncia sobre o
conjunto de agentes do que as opgdes racionais individuais. Hildenbrand® , por exemplo,

em recente estudo tedrico mostrando como as especificacdes de modelos comportamentais

%3 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 20.
% Cervini e Burger, 1991.

% Elson, apud Cervini e Burger, 1991.

% Hildebrand, 1998.
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individuais ndo desempenham papel indispensavel na formulacido de hipdteses de grandes
agregados, conclui pela relevancia de indicadores da distribuicdo de renda para explicar
movimentos de varidveis aparentemente relacionadas com comportamentos individuais ou
familiares.

O processo de desinstitucionalizagdo das relagcdes familiares se intensifica nos tltimos anos,
com a queda da taxa de fertilidade, aumento do numero de filhos nascidos fora dos
casamentos e separacdes, caracterizando os ultimos 25 anos como de declinio da familia
nuclear®’, principalmente nos paises nordicos e anglo-saxdos. Esta redugdo do papel da
familia nuclear nestes paises tem se associado a uma crescente importancia das
transferéncias do estado para as familias da responsabilizagdo por seus membros, uma vez
que a coesdo interna das familias diminui, reduzindo as transferéncias intra-familiares, e
ampliando o numero de criangas que s3o levadas ao mercado de trabalho.

Por outro lado, a literatura menciona também os impactos de mudangas na estrutura das
familias como um dos elementos desagregadores da solidariedade intra-familiar que resulta
em um aumento da oferta de trabalho das criancas e adolescentes, naquelas familias
chefiadas por um unico adulto, seja o pai ou principalmente a mae.

As relagdes entre o tamanho da familias e a oferta de trabalho infantil sdo condicionadas
pela estrutura e tamanho da familia, pelo potencial produtivo das criangas e pelo grau de
substitui¢do do trabalho dos pais pela crianca®. Este conjunto de condicionantes do
comportamento familiar se modifica de acordo com elementos antropoldgicos e sociais que
definem o proprio conceito de transi¢do da infancia para a situagdo de adultos. Nas
sociedades ocidentais predomina claramente o conceito cronoldgico, que ndo ¢
universalmente determinante. Outros critérios como experiéncia, origem familiar, episodios
especificos da vida individual podem sobrepujar a idade na defini¢do do que ¢ ser crianga
ou adulto®.

Também o sexo das criangas altera a sua forma de inser¢dao no mercado. As diferengas
naturais de sexo sdo configuradas socialmente em distin¢gdes de género, que determinam

sobremaneira as possibilidades de transicdo da inatividade infantil para a atividade

%" Bettio e Villa, 1998.

%8 Grootaert e Kanbur, 1994, p. 7.

% Margaret Mead, em seu estudo antropolégico classico de 1928, nas llhas Samoa, ja mencionava os
componentes nao cronoldgicos na transigdo da infancia para a “idade” adulta.
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econdmica dos adultos. A Taxa de Participa<;€1040 do adulto homem reflete a decisdao
tradicional da estrutura familiar patriarcal, associada a idéia do homem provedor dos
recursos para a familia, enquanto a das mulheres vem se alterando substancialmente nos
ultimos tempos em todo o mundo, refletindo as novas formas de inser¢do das mulheres na
sociedade moderna. Nos primordios da industrializagdo, a participacdo das mulheres na
atividade econdmica das familias dos proletérias era bastante expressiva, declinando com o
desenvolvimento da grande induastria manufatureira e comeg¢ando a aumentar nos dias
presentes. Adolescentes homens e mulheres reproduzem este comportamento em linhas
gerais, com especificidades decorrentes da utilizacdo deste tempo de trabalho, em
substitui¢cao ao trabalho doméstico da mae.

Na maioria dos paises, as questdes étnicas e raciais também devem ser destacadas como
importantes condicionantes das formas de insercdo das criangas e adolescentes na atividade
econdmica. As criangas de origens étnicas e raciais dominadas®' sdo discriminadas nos
sistemas escolares e nas oportunidades de absor¢dao em atividades consideradas menos
danosas para elas. Além do mais, as expectativas familiares em relagdo aos retornos dos
processos tradicionais de formagdo de mao de obra sdo distintos, refletindo as experiéncias
dos pais e av0s que vivenciaram pequena ascensao social com base nestes procedimentos
educacionais®?.

Modelar a entrada da crianga ¢ do adolescente na PEA como resultante de uma decisdo
familiar pressupde que esta unidade tem mecanismos de coesdo interna que permitem
determinar a distribui¢do dos encargos e beneficios entre os seus membros. Na literatura
pertinente43, dois modelos de comportamento sdo geralmente mencionados - aqueles que
estabelecem uma relagdo “altruistica” entre os membros da familia e aqueles
“individualistas”. Nos primeiros, haveria um certo distanciamento da maximiza¢do dos
objetivos individuais dos adultos, que redistribuiram suas rendas para as criangas, tendo
diferentes implicagdes para as transferéncias inter-geracionais. Os “individualistas” voltam-
se fundamentalmente para o curto prazo, exigindo que suas criangas entrem precocemente

no mercado de trabalho como contribuintes para a renda corrente.

0 Medida como a proporcéo de pessoas procurando trabalho ou ocupadas entre as pessoas em idade ativa.

*! N&o necessariamente minoritarias.

2 Isto & particularmente verdadeiro nas populagdes negras. O retorno ao investimento educacional € mais alto
nas populagdes de origem asiatica, nos paises ocidentais.
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O uso de modelos de barganha, como jogos cooperativos ou ndo, para descrever a relacao
entre os membros da familia aumenta o uso preditivo destes modelos, apesar de exigirem
uma série de formulacdes de hipdteses ad hoc sobre objetivos e regras de comportamento
dos componentes da familia.

Além dos micro fundamentos da decisdo familiar, o contexto macroecondmico € também
extremamente relevante. Nao existe um posicionamento consensual a respeito das relacoes
entre a inser¢ao das criancas e adolescentes no mercado de trabalho e o ciclo econémico.
Nos momentos recessivos, a oferta de trabalho de criangas e adolescentes tende a aumentar
uma vez que o nivel de renda familiar tende a ser menor e, via efeito-renda, a familia
precisa inserir no mercado seus membros em idade de formagdo, para garantir o nivel de
consumo prévio. Este argumento deve ser matizado, no entanto, uma vez que a entrada da
crianca e do adolescente na PEA ird provocar uma alteracdo na estrutura de consumo
familiar, reduzindo a renda imputada a contribuicio que eles davam na supervisiao
domeéstica

Por outro lado, a insercdo de criancgas e adolescentes também reflete um efeito-substituicao
sobre a demanda de trabalho. A crise desloca trabalhadores adultos e de mais idade para a
desocupagdo, colocando-os em disponibilidade para o trabalho, concorrendo com as
criancas e adolescentes entrantes. Este efeito faz que, nos momentos recessivos, haja mais
dificuldades da inser¢do precoce no mercado de trabalho, porque a demanda ¢ satisfeita
com a oferta de trabalhadores em maior idade, dispostos a substituir as criangas em suas
ocupacgdes. Isto talvez seja uma das explicagdes da volatilidade ciclica das taxas de

desemprego dos adolescentes

1.3.1.2 Renda Familiar e Trabalho Infantil
No curto prazo, um dos determinantes fundamentais para a oferta de trabalho das criangas ¢
a renda dos adultos da familia, apesar dos questionamentos™* existentes sobre a dimensio
do impacto desta variavel na sua inser¢ao no mercado de trabalho. Nao parece haver davida
que a maior parte das criangas economicamente ativas provém de familias com menor nivel
de renda, ainda que os dados agregados parecam sugerir a importancia de outras variaveis

neste segmento da oferta de trabalho. Também existem algumas indicacdes que, entre as

3 Pollack, 1985 e Altonji, Hayashi e Kotlikoff, 1997.
4 Barros, Mendonga e Velazco, 1994.
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familias de menor renda, sdo aquelas com rendas ligeiramente mais altas que mais tém
criangas participando da PEA®, entre outras coisas porque as criangas também contribuem
para a renda familiar, numa propor¢do mais significativa do que entre as familias mais
ricas.

Uma outra perspectiva pode ser colocada no questionamento da propria existéncia da oferta
de trabalho, uma vez que nao haveria a opgdo entre trabalhar e ndo trabalhar, j4 que as
possibilidades de insercdo e de garantia de rendimentos dos adultos ja teriam se esgotado.
As familia pobres s6 restaria a estratégia de extensdo das fontes de renda com a entrada de
seus filho(a)s no mercado de trabalho. Neste caso, a renda dos adultos seria a principal
determinante da taxa de participagdo das criangas e adolescentes.

A renda dos adultos ¢ o principal componente da renda familiar que devera ser repartida em
termos de consumo e poupanga, assim como entre os membros da familia. Os modelos
tradicionais desta literatura®®, em geral consideram a decisao familiar em duas etapas,
sendo uma primeira aquela que aloca uma parcela da renda entre os individuos e a outra
que postula uma escolha racional entre os diversos usos destes recursos por parte de cada
um dos membros da familia.

No contexto familiar, a renda é uma variavel fundamental, mas ndo exclusiva na
determinag¢do da oferta de trabalho infantil, uma vez que o elemento relevante para os
processos decisorios ¢ o gasto familiar, que depende fundamentalmente da estrutura de
consumo, que altera-se por razdes socio - culturais e ¢ bastante influenciada pelo tamanho
da propria familia. Com os mesmos niveis de renda, familias com estruturas e tamanho
diferenciados tém comportamento distinto no que se refere aos seus gastos, alterando suas
decisdes de alocacdo de tempo entre seus membros, influindo de forma diferenciada a
inserc¢ao de suas criangas no mercado de trabalho.

As transferéncias intra-familiares de renda desempenham um papel extremamente
importante na configuragio da estrutura distributiva da renda da sociedade®’, especialmente

quando as taxas de desemprego e de inatividade tendem a aumentar, intensificando a carga

“> Barros e Mendonca, 1991, p.357.

% Becker, 1974 e 1991. Levinson, 1991 é uma competente aplicagdo deste tipo de modelo a dados
brasileiros.

“" Barros, Camargo e Mendonga, 1995.
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de dependéncia48 sobre os ocupados, sejam eles adultos, ou as proprias criancas e
adolescentes. Estas transferéncias, que refletem valores de solidariedade entre os membros
da familia, estdo condicionadas pelos niveis de rendimentos e pelo sistema de valores
socio-antropologicamente determinado, incluindo as opgdes sobre as expectativas de
insercao futura de suas criang¢as na vida econémica.

No que se refere aos adolescentes, a importancia da varidvel renda dos adultos da familia
perde influéncia na medida em que suas possibilidades de inser¢ao se associam também ao
uso de seus rendimentos no atendimento de suas necessidades individuais de consumo que,
se incorporadas a cesta de consumo da familia, poderiam superar a contribui¢do marginal
ao rendimento familiar. Espera-se assim que a renda do adolescente seja suficiente para
cobrir os acréscimos de seu consumo e ainda gere um excedente para ajudar a renda
familiar, naqueles casos em que esta ¢ insuficiente para cobrir toda a despesa basica dos

seus membros.

1.3.1.3 Estrutura Familiar e Trabalho Infantil

Outro conjunto de variaveis importantes sobre a oferta de trabalho de criangas e
adolescentes relaciona-se com a estrutura familiar*®. H4 uma clara tendéncia internacional
de reducdo da familia tradicional com o homem provedor de recursos, a mulher cuidando
dos afazeres domésticos e as criancas estudando. Em primeiro lugar, este tipo de
relacionamento familiar nunca foi predominante no mundo, apesar de sua prevaléncia na
Europa anglo-saxa e EUA, durante as décadas posteriores a II Guerra.

O namero de familias com apenas um adulto tem aumentado neste final de século,
especialmente com o crescimento das familias chefiadas por mulheres. O fenomeno nao
parece ser novo no Brasil. Existem indicagdes™ que mostram um crescimento das familias
chefiadas por mulheres no Brasil, passando de 14% das familias urbanas de 1960, para

15,7% em 1970, 18,7% em 1980 e 20,6% em 1986.

“8 Definida como a raz&o entre o total de membros da familia e 0s membros ocupados.

* Cervini e Burger, 1991 e Lerman, 1993.

% Dados historicos brasileiros, de Kuznesof (1985) citados por Barros, Fox e Mendonga (1997),p,. 234, por
exemplo, ja mostravam que, em S&o Paulo, domicilios chefiados por mulheres correspondiam a 30% dos
domicilios em 1765, 44% em 1802 e 39% em 1836, devido as necessidades dos homens deslocarem-se em
uma economia predominantemente agraria.
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Estas familias chefiadas por mulher tendem a ter mais criangas no mercado de trabalho®' e
sdo muito heterogéneas entre si, porém tendem a se concentrar nos segmentos de menor
renda e com piores condi¢des de ascensdo social®’. H4 estudos no Brasil, referentes a
década de 80°°, que estimam uma taxa de participacao de criangas trés vezes maior nas
familias sem o pai, ainda que esta proporc¢ao caia em relacdo aos adolescentes e as regides
metropolitanas mais ricas.

Esta modificagdo das relagdes familiares provoca nos adolescentes dois tipos de impactos.
Nas familias maiores, eles sdo levados a incorporar-se ao mercado de trabalho mais cedo,
ndo somente para complementar a renda familiar, mas também porque passam a ser
responsaveis por uma parcela maior do consumo da familia mais reduzida. O outro impacto
tem efeito contrario, uma vez que, dada a reducdo do tamanho da familia e a queda de
fertilidade, a adolescéncia pode ser sustentada mais pela renda dos adultos, nas familias
com duplo wage earner ou através de transferéncias interpessoais, como no sistema de
pens6€s54.

Por outro lado, se hé relativo consenso a respeito da tendéncia de redug¢dao do tamanho
médio das familias, ha intenso debate®® sobre o relacionamento entre o tamanho e a oferta
de trabalho das criancas. Alguns autores sugerem que nas familias nucleares, quando ha
redu¢do de rendimento e seus membros adultos ja estdo empregados, s resta a crianca para
adicionar outra fonte de ganho para a familia. Outros autores afirmam, ao contrario, que as
familias extensas tendem a ter mais criangas trabalhando, ainda que haja o reconhecimento
da existéncia de economias de escala na produgdo doméstica, que reduziria o custo
adicional das criangas a medida em que a familia cresce, aumentando a renda real das
familias pela queda do custo per capitass.

Outros®” apontam que criancas em familias grandes tendem a freqiientar menos a escola, ter
um pior desempenho escolar e apresentam uma tendéncia maior de entrada precoce no

mercado de trabalho. Quando se analisam os efeitos conjuntos do desempenho escolar e da

51 Lopes e Gottschlak,1990 apud Cervini e Burger, 1991.
52 Barros, Fox e Mendonga, 1997.

%3 Cervini e Burger, 1991, p. 32.

% | erman, 1993 e Sorensen e Clark, 1994.

% Cervini e Burger, 1991.

%6 Browning, 1992.

*" Patrinos e Psacharopoulos, 1997, p. 388-89.
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taxa de participacdao, ha alguma evidéncia® de que ha certa especializagdo nas familias
maiores, com algumas criancas saindo-se melhor na escola e outras entrando no mercado de
trabalho. Os processos de designacdo das diferentes oportunidades entre os varios
componentes da familia, no entanto, ainda ¢ desconhecido.

E claro que ha uma grande correlagio entre o tamanho da familia e a presenca de criangas
menores, uma vez que se o tamanho estiver relacionado com a inclusdo de membros
adultos na familia, ndo h4 porque destacar os seus impactos sobre o trabalho infantil e
adolescente. O efeito relevante ¢ do crescimento do tamanho da familia com a presenga de
filho(a)s menores, que exigem maior aten¢do, deslocam forca de trabalho adulta para sua
supervisao e reduzem a disponibilidade de horas para os ja ocupados. Isto ¢ particularmente
relevante para a oferta de trabalho das mulheres adultas®, no contexto europeu e
americano. Nos EUA, ha uma forte correlagdo negativa, ainda que declinante, entre a oferta
de trabalho de mulheres adultas e a presenca de criancas menores na unidade familiar®.
Estes estudos enfatizam a relag@o inversa entre o salario dos conjuges e a oferta de trabalho
das mulheres, assim como o aumento da importancia da elasticidade da oferta aos proprios
salarios das mulheres.

Ainda que também haja possibilidade da ocorréncia do mesmo fendmeno no Brasil,
controlando pelo nivel de renda, a presenca de empregada doméstica no domicilio pode
significar uma contra-tendéncia aos efeitos redutores do trabalho adulto, com a atribui¢do
ao trabalho (mal) pago das domésticas de muitas das tarefas de supervisdo doméstica
anteriormente desenvolvidas pelos membros adultos da familia, especialmente as mulheres.
Este comportamento seria compativel com os achados mais recentes, que enfatizam a
importancia do proprio rendimento das mulheres que, no contexto brasileiro, poderia ser
avaliado como um tipo de custo de oportunidade, permitindo as mulheres pagarem a outras
mulheres menos do que ganham em suas atividades para que as substituam em tarefas
domésticas.

A presenca de dois adultos wage earners aumenta a renda média familiar reduzindo as

pressoes de oferta para inclusdo dos filhos no mercado de trabalho. Familias com um

%8 Patrinos e Psacharopoulos, 1997, p. 389. Eles também citam (p. 390) Levison (1991) em seu estudo sobre
o Brasil como evidéncia da relativa especializagao de tarefas entre as criangas de familias maiores.

% Dex, Joshi, Macran e McCulloch, 1998.

0 Browning, 1992, p. 1449.
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adulto, em geral s3o familias chefiadas por mulher, que, além de terem s6 uma fonte de
rendimentos, os chefes mulheres usualmente encontram ocupacdes com rendimentos
relativamente mais baixos. Familias com um adulto e, especialmente, aquelas chefiadas por
mulher tendem a ter mais criangas economicamente ativas. Ha estudos®’ que destacam
também a associacao entre chefia familiar e o pior desempenho escolar, com a conseqiiente
entrada precoce no mercado de trabalho.

A literatura aponta como algumas tendéncias internacionais o aumento da Taxa de
Participacdo das mulheres, a queda na fertilidade e o aumento do numero de familias
chefiadas por mulher. Estas tendéncias também sdo acompanhadas de um aumento da
propor¢ao de criangas nascidas em familias mais pobres, principalmente, naquelas
chefiadas por mulheres.

Ainda que haja uma tendéncia a diminui¢do do tamanho da familia e da taxa de fertilidade,
existem evidéncias® de que este processo ndo necessariamente esta associado a aumento da
taxa de participagdo feminina. Nos paises europeus, especialmente nos paises
Mediterraneos (Espanha, Italia e Grécia), observa-se a reducdo das suas taxas de fertilidade,
comparativamente aos paises noérdicos e anglo-saxdos, sem a correspondente reversdo da
posi¢do relativa de suas Taxas de Participagao feminina, sugerindo familias menores, sem
ingresso na PEA das mulheres. Isto indica pouca mudanca na divisdo de trabalho entre os
membros da familia, mesmo com familias menores.

As familias sdo menores, porem mantém seu papel social, substituindo de forma
significativa o estado na manutengao da previdéncia social e utilizando a coesdo interna da
estrutura familiar post nuclear para transferir recursos para os filhos.

Esta tematica ¢ relevante para a questdo do trabalho infantil uma vez que expressa os
mecanismos intra-familiares de alocagcdo de recursos, explicando por exemplo a
possibilidade de altas taxas de desemprego aberto, sem explosdo da pobreza, uma vez que
os membros restantes das familias repartem seus rendimentos com os desempregados.
Raciocinio semelhante poderia ser conduzido em relacdo a oferta de trabalho dos membros
infantis destas familias, que apesar da perda de rendimentos ¢ ocupagdo de seus membros

adultos, ndo estariam dispostas a modificar as taxas de participagdo de suas criangas.

61 Barros, Fox e Mendonga, 1997.
%2 Bettio e Vila, 1998.
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As economias de escala na cria¢do das criangas sdo reduzidas com familias com um unico
membro adulto, além do que as mulheres em geral tendem a ter menor nivel de renda
apesar das transferéncias inter-familiares que ocorrem com os pagamentos de pens€1063.
Neste sentido a desestruturagdo da familia nuclear tradicional tem uma alta correlacdo com
os niveis de pobreza64, apesar de também refletir tendéncias mais gerais da conformacao da
nova estrutura familiar do final deste século.

A existéncia de criangas menores, especialmente nas fases iniciais de vida, associada a falta
de disponibilidade de acesso a equipamentos sociais de ajuda a crianga também ¢ uma
variavel relevante na incorporagdo de criangas mais velhas no mercado de trabalho,
havendo uma divisdo de trabalho com as meninas se destinando mais a ajuda no trabalho
doméstico, enquanto os meninos vao para a rua buscar recursos para ajudar no orcamento
familiar. A presen¢a de criangas menores aumenta o custo de oportunidade para os adultos

e outras criancas irem ao mercado de trabalho em substitui¢ao ao trabalho doméstico, na

hipdtese de que a opcao pode ser feita com o provimento da renda familiar necessaria.

1.3.1.4 Freqiiéncia a Escola e Trabalho Infantil
A maioria das familias, no que se refere a op¢ao entre trabalhar e estudar, tende a evitar a
decisdo polar, procurando manter as duas op¢des como complementares, uma vez tomada a
decisdo de incorporar sua criangca a PEA. A transicdo escola/trabalho se torna mais
relevante para os adolescentes do que para as criangas®®, ainda que a taxa de desemprego
destes seja maior que a dos primeiros, indicando a maior importancia relativa das variaveis
de demanda de trabalho na determinagdo da taxa de ocupagdo daqueles. A saida da escola
ndo parece ser uma decisdo abrupta, sendo ao contrario, resultante de varias tentativas de
reingresso, que se traduzem em crescente inadequacdo das criangas e adolescentes com as
séries que estdo freqﬁentand066. A exclusdao da escola, refletindo a entrada tardia, os

abandonos temporarios e a repeténcia parece afetar mais o menino trabalhador do que as

63 Lerman, 1993 e Sorensen e Clark, 1994.

% Lerman, 1993 reporta 0 enorme aumento do contingente de criangas vivendo fora de familias com pai e
mée, que passa de 15% em 1970 para 27% em 1989 nos EUA, sendo que filhos de m&es que nunca
casaram passa de 1% em 1970 para 7% em 1989. Afirma também que 20% das criangas americanas vivem
abaixo da linha de pobreza e entre estas, metade vive s6 com a mae ou sé com o pai, sendo a maior parte
com chefe de familia mulher.

% Rees, 1986.

% Cervini e Burger, 1991, p. 37.
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meninas, a quem se destinam mais a ajuda nos afazeres domésticos, liberando a oferta de
trabalho adulta e permitindo uma melhor compatibilidade entre o estudo e a casa.

Tirar a crianca da inatividade e coloca-la na PEA ¢é uma opgdo pela renda corrente em
substituigio ao investimento em educagio, que pode levar a aumento da renda futura. E
uma op¢ao pelo complemento de renda familiar hoje, em detrimento da possibilidade de um
maior rendimento individual futuro. Deve-se destacar também que a influéncia de outros
atributos pessoais e familiares, como o sexo e a cor, podem indicar dificuldades historicas
de insercao nos mercados, modificando completamente a percepcdo das possibilidades de
ganhos futuros advindos da educagdo, quando os pais, avos e outros antepassados foram
condenados, por processos discriminatérios diversos, a receber menos. Isto evidentemente,
influi na decisdo corrente de deixar ou ndo os filhos na escola, refletindo as dificuldades de
absorcdo dos eventuais ganhos com a escolaridade, que ¢ distinta entre as pessoas de
acordo com varios atributos pessoais que sofrem processos discriminatérios de acesso a
postos que melhoram a remuneragdo. Desta forma, familias com atributos marginalizados
tenderiam a valorizar menos a escola como mecanismo de melhora de rendimentos porque,
de fato, para estas pessoas, os ganhos marginais da educagio sdo diferenciados®’, levando a
avaliacdao de valor presente menor do que os beneficios correntes de elevacdo da renda no
curto prazo.

Assim, ha vérias evidéncias de uma correlagdo negativa entre a escolaridade dos pais e a
taxa de participacdo das criangas. Dada a importdncia que a escolaridade tem na
estratificacdo social, isto poderia refletir uma busca de manutengao de posi¢do na escala de
mobilidade social por parte dos pais mais educados que procuram manter seus filhos mais
tempo nas escolas. E enorme a dificuldade de mobilidade social quando os filhos de pais de
baixa escolaridade tendem a também ter baixa escolaridade®®, por uma entrada precoce no
mercado de trabalho.

Para os adolescentes, a acumulacdo de atraso escolar leva a um abandono da escola maior
do que no caso das criangas, ainda que a transicdo escola/trabalho tenha maior significado

para aquelessg, mesmo com taxa de desemprego maior.

° Azevedo, 1997.

% Barros e Lam, 1993, p. 198 mostram como o aumento da escolaridade dos pais se associa a escolaridade
das criangas e como estao relacionados niveis de escolaridade de avés, pais e filhos no Brasil.

% Rees, 1986.
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1.3.2. Condicionantes da Demanda
Poucos trabalhos buscam avaliar os condicionantes do trabalho infantil derivados das
caracteristicas da demanda. H4 o destaque para as necessidades especificas do perfil do
ocupante de um certo posto de trabalho — destreza, tamanho das maos, docilidade, altura,
por exemplo — como importante determinante da utilizacdo de trabalho infantil. Outros
destacam a disposi¢ao das criancas obrigadas a trabalhar e receber rendimentos menores do
que os adultos, o que reduziria os custos de produ¢do para os empregadores. Também
devem ser mencionados os habitos e valores que difundem a aceitagdo do uso do trabalho
infantil como empregados domésticos de familias de maior renda.
Os modelos tradicionais de formulacdo da demanda de trabalho nao distinguem as
caracteristicas especificas dos trabalhadores como relevantes na definicdo dos niveis de
emprego ¢ pagamento de salarios, que dependem mais da possibilidade de vendas dos
produtos, da estrutura de custos e da tecnologia. Estudos referente a discriminagdo no
mercado de trabalho reportam mais as caracteristicas dos individuos, criando maiores
barreiras a entrada de trabalhadores com atributos individuais discriminados.
De forma semelhante pode-se pensar que dadas as restricdes legais, os empregadores
facilitariam ou dificultariam a entrada de criangas na atividade econdmica. A literatura em
geral destaca a maior presenga de criangas em atividades sem remuneracdo em dinheiro,
nos servicos domésticos e em atividades informais, sugerindo a importancia da legislacao
como mecanismo que detém da utilizacdo de criangas como forca de trabalho.
Neste sentido, o tamanho do setor informal em geral pode estar associado a maior
utilizagdo de trabalho infantil, que concentrar-se-ia em estabelecimentos menores, sujeitos a
menor fiscalizagdo e com baixa rentabilidade e portanto com piores condi¢des de trabalho,
com probabilidade maior de apresentar mais efeitos nocivos da atividade econdmica para o
desenvolvimento da crianga. O processo de terceirizacdo de areas industriais pode ser um
dos elementos explicativos do crescimento do trabalho infantil, por deslocar parte do
processo produtivo dos estabelecimentos industriais mais fiscalizados para empresas

prestadoras de servigo.
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A flexibilidade dos salarios e seu nivel minimo’® sdo importantes variaveis na demanda de
trabalho infantil e adolescente. Se os saldrios pagos aos adultos sdo baixos e existem
adultos disponiveis para trabalhar, os empregadores ndo buscardo as criangas, uma vez que
a produtividade esperada dos adultos deve ser maior que a dos trabalhadores infantis. Isto
sugere que a fixagdo de salario minimo efetivo pode ser mais um elemento de reducao da
utilizagdo do trabalho das criancas e adolescentes’ .

No que se refere aos adolescentes, os programas de treinamento afetam a demanda de
trabalhadores nesta faixa etéria, possibilitando a reducdo dos custos dos empregadores e
atraindo os trabalhadores na perspectiva de obtengdo do “primeiro emprego” que lhes
permitird uma maior opg¢ao profissional no futuro.

A tecnologia também tem influéncia sobre a demanda de trabalho infantil. Ha evidéncias’
do impacto de novas tecnologias (revolugio verde na India, mecanizagdo da agricultura no
Egito, o uso de tear mecanico na industria téxtil por exemplo) na redugdo do trabalho
infantil, substituido por mao de obra mais qualificada adulta. Porém, parte das novas
tecnologias eletronicas em linhas de producdo continua, voltam a empregar trabalhadores
jovens, com maior destreza manual, assim como as novas formas de relacdo fornecedor
comprador, com redefinicdo do trabalho em casa, numa nova versao do sistema putting out
ampliam o uso de criangas nas linhas de produ¢do, que saem das fabricas e incorporam o
espaco familiar como espago produtivo.

Em relacao ao trabalho doméstico, predominantemente feminino, a demanda est4 associada
fortemente aos niveis de renda das familias que através de lagos sociais estabelecem redes
de utilizacdo do trabalho infantil como estratégia de liberacdo de tempo para a oferta de
trabalho adulta da familia empregadora. Os determinantes sociais sdo mais importante do

que 0s econdmicos na demanda deste tipo de trabalho.

" Grootaert and Kunbar, 1994, p. 11.

" A literatura sobre os impactos do salario minimo no emprego juvenil € bastante vasta. Ver Pochman, 1997 e
Card and Krueger, 1994.

2 Grootaert and Kunbar, 1994, p. 12.

27



CAPITULO 2 - CRISE E AJUSTES NOS ANOS 80 E 90 NO BRASIL REDUZEM
TRABALHO INFANTIL

2.1. Determinantes Macro Estruturais
A andlise da inser¢do da crianca e do adolescente no mercado de trabalho do Brasil se faz a partir

do quadro de aprofundamento das desigualdades que acompanha a década de 80. Caracterizada por
choques econdmicos, desequilibrios externos e internos, pela depreciacdo do salario real e queda
dos niveis de atividade econdmica, a década de 80 foi marcada por periodos de crise e estagnagao
econdmica. Tais desajustes se materializam na forte recessdo que atinge o pais, com repercussoes
visiveis sobre a estrutura do mercado de trabalho.

No inicio da década de 80, apesar da afluéncia aos centros urbanos, incentivada pela
industrializacdo, o desemprego aberto ndo se apresentava como um grande problema uma vez que
sua duragdo média e taxa eram muito baixas em termos internacionais. Por outro lado, o grau de
informalidade era elevado, absorvendo aqueles que ndo conseguiam se empregar nos setores
modernos.'

O ajuste do mercado de trabalho diante da crise, para alguns autores, se da pela expansdo da
ocupacio clandestina, tipica da economia submersa®. Outros afirmam que, apesar da constante
deterioragdo da economia brasileira nos anos oitenta, o ajuste do mercado de trabalho ndo se da
exatamente pela precarizagdo das formas de insercdo, mas pela queda do rendimento urbano.
Algumas caracteristicas, no entanto, sdo apontadas como determinantes na andlise do perfil do

emprego e da renda:

v intensificacdo dos processos de urbanizagdo e “terciarizagao” — crescimento do
setor dito “terciario”, que envolve principalmente servigcos — da economia;
v aumento das taxas de atividade econdémica, sobretudo das mulheres;

v precarizagao das relacdes de trabalho, evidenciada através da redugcao dos niveis
de cobertura social e/ou de menores niveis de remuneracgao; e

v aconcentracdo dos niveis de rendimento.?
Os dados de participagdo no mercado de trabalho indicam que, apesar da ma performance da

economia nos anos oitenta, ha um crescimento sustentado da Populacdo Economicamente Ativa e
da Populagdo Ocupada. O aumento da taxa de participagdo, porém, ¢ dado pela inser¢ao precaria de
novos individuos no mercado de trabalho com elevagdo do percentual de ocupados sem carteira
assinada, relativamente aos empregados com carteira assinada, além da queda do assalariamento nas

atividades ndo agricolas, rompendo a tendéncia de assalariamento formal da década anterior. No

' URANI, 1996.

2 CACCIAMALI (1989), um dos autores que defendem esta tese, define economia submersa ou subterrdnea como
caracterizada pelas atividades econOmicas que ndo cumprem regulamentagdes institucionais, operam total ou
parcialmente na ilegalidade, enquanto que o termo setor informal representa o segmento da estrutura produtiva
organizado sob a forma de pequena produgéo.

3 Oliveira; Porcaro & Jorge, 1995, p.147.



quadro urbano, constatou-se uma participagdo menor dos empregados no setor privado e, em
contrapartida, uma expansio do niimero de trabalhadores auténomos.”

No inicio da década de 90, com o Plano Collor, tentou-se combinar uma politica de estabilizagdo
com reformas estruturais de grande vulto, como a abertura comercial ¢ um esbogo inicial de
privatizagdo. Essa politica provocou uma recessdo comparavel a do inicio dos anos 80, que fez que
a abertura comercial ndo se traduzisse em um ressurgimento do déficit em conta corrente, num
empobrecimento generalizado do conjunto da PEA e numa queda da desigualdade de renda. O
contexto recessivo perdurou, apesar de uma tentativa de retorno ao crescimento no governo Itamar
Franco, até o Plano Real, a politica de estabilizacdo mais bem sucedida das ultimas trés décadas. Os
primeiros resultados desta politica foram a aceleragao do crescimento, com aumento significativo
de salarios reais (sobretudo dos mais baixos), mesmo em detrimento das rendas médias, € uma
rapida deterioracao das contas externas, em particular do balango comercial, devido ao aumento das
importagdes.’

Uma andlise mais detalhada do mercado de trabalho permite identificar certas oscilagdes no
comportamento dos niveis de ocupacdo e desocupacdo nos periodos intermedidrios da década de
oitenta. O crescimento das taxas de participacdo nesta década esta relacionado sobretudo a elevagao
da componente Populagdo Ocupada da PEA. Nao tem efeitos sobre as taxas de desemprego aberto
do primeiro periodo da década de 80, marcadamente recessivo. As taxas de participagdo continuam
elevadas em relagdo ao periodo anterior a crise e s6 voltam a cair substancialmente na década de 90.
Quando analisada em relacdo ao sexo, percebe-se a queda da taxa de participacdo masculina com
aumento das taxas de desemprego aberto, enquanto que, para as mulheres, mesmo com taxas de
ocupagdo crescentes, os indices de desemprego elevam-se, denotando a insercdo crescente da PTIA
feminina no mercado de trabalho. Este fendmeno ¢ particularmente relevante para a analise do
movimento da taxa de participacdo das criancas e adolescentes, pois o crescimento da participagdo
da mulher ¢ um importante fator na compreensdo dos movimentos de queda e redugdo da
participagdo dos filhos mais jovens no mercado de trabalho.

Na década de 80, com a recuperacdo da economia brasileira a partir de 1984, as taxas de
desemprego aberto voltam a cair, determinadas pelo crescimento das taxas de ocupacdo, tanto para
o sexo masculino quanto para o feminino, o que garante a continuidade do processo de
diferenciagdo da PEA. Apos o Plano Cruzado (fevereiro de 1986), tem-se uma reedi¢do do periodo
recessivo anterior dada pela elevacdo das taxas de desemprego e crescimento das taxas de

participagdo, com vistas a manutencdo do padrdo de vida anterior a crise, sobretudo para as

4 Oliveira; Porcaro & Jorge, 1995, p. 154.
5 URANI, 1996, p.109-110.



mulheres nas faixas consideradas mais produtivas (20 e 39 anos) e em ocupagdes mais
qualificadas.’

Nos anos 90, o crescimento da oferta de trabalho ¢ menor, mas a informalidade cresce pela
deterioragdo da ocupagdo formal e as taxas de desemprego se descolam dos movimentos
conjunturais. Com a recessdo econOmica e a abertura comercial com apreciacdo cambial e
reestruturacdo organizacional, agravam-se as condi¢cdes de empregabilidade e piora ainda mais o
quadro social das regides metropolitanas brasileiras.” No final da década de 90, com o agravamento
da crise internacional e a manutencdo da politica de ajuste que atinge fortemente o mercado de
trabalho pelo seu carater recessivo, observa-se um salto significativo das taxas de desemprego no

Brasil.

Tabela 2. 1 — Taxas de Desemprego e de Atividade (%)

Anos Sao Paulo Belo Horizonte Porto Alegre Salvador
Desemp. | Ativid. | Desemp. | Ativid. | Desemp. | Ativid. | Desemp. ‘ Ativid.
1983 9,3 56,3 10,1 53,6 8,4 56,8 7,2 50,5
1984 8,1 57,1 8,4 53,7 7,0 56,2 7,6 53,1
1992° 10,4 58,6 9,6 58,9 7,1 62,8 15,1 56,9
1993 9,5 58,8 8,3 58,9 6,5 62,3 15,1 56,9
1995 8,4 58,4 7,0 59,2 7,5 62,4 9,6 59,1

Fonte: PNAD, reproduzido de AZEVEDO & MENEZES, 1996.
Do ponto de vista da renda, a década de 80 caracterizou-se por acentuar a desigualdade da

distribuicdo de renda pessoal, num contexto onde esta distribui¢do ja ¢ bastante concentrada.
Avalia-se que o grau de concentragdo de renda ampliou-se nos anos oitenta, tendo como principais
determinantes a crise do inicio da década e a aceleracdo inflacionaria ap6s o Plano Cruzado.” O ano
de 1986, quando foi adotado o Plano, apresenta um perfil distributivo completamente atipico, com
crescimento dos saldrios reais e conseqiiente aumento do consumo. Apesar da recuperagdo da
economia no periodo do Plano Cruzado, constatou-se a estabilidade bastante elevada do nivel de
pobreza no Brasil, demonstrando a persisténcia da critica situagdo socio-econdmica da maioria da
populagio.’” Associando o comportamento do mercado brasileiro as oscilagdes da politica
macroecondmica, pode-se afirmar que o grau de flexibilidade deste mercado de trabalho como um
todo pode ser considerado muito elevado na década de 80. No entanto, difere substancialmente em
seus diferentes compartimentos (setoriais, de niveis educacionais, posigdes na ocupacao etc.) € a

. f o (e 11
depender do tipo de choque a que ¢ mais ou menos rigido.

6 Oliveira; Porcaro & Jorge, 1995.

" Azevedo & Menezes, 1996, p, 3.

A partir de 1992 ocorre importante mudanga metodologica na PNAD/IBGE, que sera melhor explicada na segéo 2.3.2,
pagina 19.

° Miller, 1995, p.181

"% Ribeiro; Sabodia & Branco, 1995, p.124-125.

" Urani, 1996, p. 118.



Avalia-se que o crescimento da renda na década, além de ser modesto, ocorreu de forma muito
desigual, indicando perda real dos rendimentos da metade mais pobre da populagdo e do aumento
real dos rendimentos dos mais ricos, sendo tanto maiores os aumentos quanto mais rico o segmento
populacional. Os estudos sobre distribui¢do de renda revelam uma reducdo da porcentagem da
renda que os 50% mais pobres detinham em 1981 de 13,4% para 10,4% no final do periodo'?,
diminuindo a participagao desta parcela da populagdo na renda total.
O rendimento real médio do trabalho caiu drasticamente no inicio da década de 90, com o
achatamento do salario minimo a seu menor valor, em termos reais, desde sua criacao, em 1940. A
partir de 1993, tanto o salario minimo quanto o real médio voltariam a aumentar, ¢ particularmente
em 1995, com a implantagio do Plano Real."
No que concerne ao rendimento das familias, a contencdo da queda se d4, principalmente, pela
reducdo do seu tamanho e aumento do nuimero de pessoas delas ocupadas, determinado,
principalmente, pelo maior ingresso da mulher no mercado de trabalho. Apesar de uma reducdo na
renda pessoal, a renda familiar se mantém com a inser¢ao da mulher e dos filhos mais velhos no
mercado de trabalho. Uma estratégia que possibilitou mascarar o empobrecimento na década de 80
foi a incorporagdo dos diversos componentes familiares a forca de trabalho, o que servia para
compensar os efeitos perversos, no interior da familia, do agravamento do perfil de distribuicdo da
renda da PEA." So trés os principais fatores para a reducio do niimero médio de componentes das
familias:

v redugdo da taxa de fecundidade, registrada a partir da década de 60 e com maior

intensidade nas décadas seguintes, resultado do processo de urbanizagdo e
popularizagdo dos métodos contraceptivos;

v processo de nuclearizagao das familias, com a redugao da permanéncia de outros
parentes com o nucleo conjugal e filhos na mesma moradia'®;

v a elevacgdo do numero de separagdes conjugais € também um fator importante para
a reducao do nimero médio de componentes das familias.
O declinio da taxa de fecundidade generalizou-se por todas as regides e classes sociais, atingindo

também as populacdes urbanas marginalizadas e a populag¢do rural, embora este fendmeno nao
ocorresse de forma homogénea no conjunto social e regional do pais'®. A analise da dindmica
demografica nos mostra, portanto, que o Brasil apresentou queda constante da taxa de crescimento
da populagdo, associada, principalmente, a acelerada reducdo dos niveis de fecundidade. Este

movimento ¢ confirmado na década de 90, com os resultados da Contagem Populacional de 1996.

'2 Ribeiro; Saboia & Branco, 1995, p.123.
'3 Urani, 1996., p. 120.

' Cervini & Burger, 1991, p. 22.

15 Ribeiro; Sabdia & Branco, 1995, p.127.
16 Oliveira; Porcaro & Jorge, 1995.



Estes fatores concorrem para caracterizar o processo de aumento da renda familiar na década de
oitenta, pautado na diminui¢do do tamanho das familias e incorporacdo de membro adicional,
sobretudo mulheres e filhos mais velhos, ao mercado de trabalho, fendmeno este que ndo anula o
efeito de concentracdo da renda no periodo, dado um patamar de rendimentos extremamente baixo,
com fortes impactos sobre as condi¢cdes de vida da populagdo. Em meados da década de 90, a
tendéncia de queda do rendimento individual se reverte com a implantagdao do Plano Real, levando a
uma melhoria do rendimento familiar, acentuada pelo declinio da taxa de fecundidade. A renda
familiar s6 ndo volta a cair no final da década, com o aumento do desemprego, devido a inser¢do de
outros membros da familia no mercado de trabalho. A taxa de participagdo de criangas ndo cresce,
pois existe mao-de-obra adulta disposta a inserir-se no mercado de trabalho com rendimentos
reduzidos.
2.1.1 Aspectos Demograficos

De acordo com os dados amostrais da PNAD, a evolugao da estrutura etaria na década de 90 reflete
os efeitos da queda na taxa de fecundidade ocorrida no pais durante as ultimas décadas. As
modificacdes apontam no sentido de um crescimento na participagdo dos adolescentes e leve
diminui¢do das criangas. No Brasil urbano as criangas passam de 11,4% para 10,9% em
contrapartida os adolescentes crescem sua participacdo na populagdo total de 6,1% para 6,6% entre
os anos de 92 e 96. O crescimento da proporcao de adolescentes ¢ acentuadamente mais elevado na
Bahia e RMS intensificando-se nesses locais os maiores efeitos da chamada “onda jovem”. Na
Bahia os adolescentes saem de 6,8% para 7,6% enquanto que na RMS, de 6,5% para 7,7%.

Na analise da populacdo urbana para o Brasil na década de 90, com base nos dados das PNAD de
1992, 1993, 1995 e 1996, os individuos de 10 a 14 anos representavam 10,9% da populagdo e os de
15 a 17 anos apenas 6,6% em 1996. H4 variacOes desta composicao de acordo com a regido do
pais. No Sudeste, tanto criangas como adolescentes representam fatias menores da populacio total,
com respectivamente 10,2% e 6,2% da populagdo. J4 no Nordeste e na Bahia esses nimeros sio
maiores. Na primeira regido, a faixa de 10 a 14 anos corresponde a 12,1% e a de 15 a 17 anos 7,4%
da populacdo. Para a Bahia os valores sdo os mais elevados, 13,0% para criangas e 7,6%
adolescentes. Essa estrutura etdria mais jovem também esta representada na RMS onde criangas

participam com 11,8% e os adolescentes 7,7%.



Tabela 2. 2 — Estrutura da Populagdo Urbana de Criancas e Adolescentes
Década de 1990 (%)

1992 1993 1995 1996
Criancas (10 a 14)

BR 11,4 11,6 11,2 10,9
SE 10,7 10,8 10,6 10,2
NE 12,4 12,9 12,3 12,1
Bahia 13,1 13,8 13,3 13,0
RMS 12,3 12,9 11,7 11,8

Adolescentes (15 a 17)
BR 6,1 6,2 6,5 6,6
SE 5,9 5,9 6,2 6,2
NE 6,7 7,0 7,3 7.4
Bahia 6,8 6,9 7,9 7,6
RMS 6,5 6,8 7,5 7,7

Fonte: PNAD, nossos calculos.
A questdo da queda nas taxas de fecundidade e de crescimento populacional ¢ bastante discutida na

literatura pois diz respeito ao ritmo de crescimento mais lento da parcela da PEA com menos de 18
anos em comparacdo ao conjunto da PEA no periodo. A andlise da insercdo da crianga ¢ do
adolescente no mercado de trabalho com base na dindmica demografica da populacao brasileira nos
sugere que o decréscimo da taxa de fecundidade, e conseqiiente decréscimo do incremento da
populacdo jovem na década de oitenta, sdo fatores determinantes da estabilidade da taxa de
participagdo destes no mercado de trabalho. A década de oitenta é caracterizada, quanto a analise da
incorporagdao dos mais jovens ao mercado de trabalho, pela retracdo do incremento da taxa de
participagdo desta parcela da populacdo, se comparada com periodos anteriores. A continuidade
deste movimento demografico influencia também na queda da participacdo na década de 90.

Entre criangas e adolescentes ndo ha diferengas significativas por sexo, apenas uma propor¢ao
pouco menor de mulheres nas duas faixas etarias. A populagdo urbana constitui maioria no pais,
79,4% do total em 96. O nimero mais elevado de criangas na area rural como parte da estratégia de
sobrevivéncia da familia do campo, assim como a atragdo da cidade para os adolescentes em busca
de oportunidades de emprego e maior escolaridade podem estar por trds de uma concentracao
urbana levemente diferenciada entre criangas e adolescentes. O grupo de 10 a 14 anos concentra-se
em 76,7% na area urbana do pais ao passo que para os individuos de 15 a 17 anos este nimero ¢ um
pouco maior, 78,8%.

No Sudeste, devido a maior mecanizagcdo do campo e o desenvolvimento das cidades no interior,
tem-se 87,1% das criangas e adolescentes na area urbana. Diferentemente do Nordeste, mais
agrario, onde apenas 60% das criangas e 64% dos adolescentes residem em area urbana.

Na populagdo urbana brasileira, aqui considerando o conjunto da populagdo e ndo apenas os mais
jovens, os brancos constituem a maioria, representando 57% dos individuos contra 42% de negros'’.

Esta propor¢do entretanto, apresenta grandes variagdes conforme a regido urbana do pais. No



Sudeste, pretos e pardos respondem por apenas 32% contrapondo-se ao peso de 69% desse grupo no
Nordeste. Na Bahia os nimeros chegam a 75% da popula¢do com uma concentragdo ainda maior
na RMS onde 78% dos individuos sdo negros.

Os homens estdo mais presentes na populagcdo negra. No Brasil urbano, entre as mulheres 40,5%
sdo negras pelos dados da PNAD em 96 ao passo que entre os homens registram-se 42,5%. No
Nordeste esta diferenca ¢ um pouco maior sendo que 66,2% das mulheres e 69,2% dos homens sdao

negros. Para RMS esses numeros sdo 76,4% das mulheres e 79,2% dos homens.

De acordo com dados da PNAD, a composi¢ao da populagao urbana segundo a cor sofre poucas
alteracbes entre os anos de 92 e 96. A proporgao de negros no Brasil urbano mantém-se em
41,5% da populagdo em 96, assim como a populagao de brancos, que sdo 58% dos brasileiros.
No Nordeste, regido do pais onde ha maior incidéncia de negros, este grupo passa de 69,6% em
92 para 67,6% em 96. Na Bahia esses numeros caem ainda mais, de 78,2% para 73,6% e na
RMS um pouco menos, 80,5% em 92 para 77,7% em 96, o que pode indicar um aumento da

migracao de brancos para estas regides.

A parcela da populagio de amarelos e indigenas perfaz apenas 0,6% no Brasil urbano. E no Sudeste
que este grupo representa maior propor¢do, 0,8%. Na RMS eram 0,5% da populagao em 96,
comparativamente mais do que em 92, 0,2%.

O decréscimo dos fluxos migratdrios interregionais e conseqilente urbanizacdo das regides
metropolitanas e cidades médias, principalmente no Nordeste, concorreram para o incremento da
participacdo dos adolescentes (15 a 17 anos) no mercado de trabalho, durante os anos 80. O
processo de urbanizacdo brasileiro, determinado pelo esvaziamento rural, expulsdo nordestina e
absor¢cdo migratéria predominante em S3o Paulo, assume, na década de oitenta, caracteristicas
diversas das registradas nas décadas anteriores. Dada a diminui¢do do fluxo migratério para a
regido Sudeste, associada, principalmente, a crise econdmica enfrentada pelo pais e a incapacidade
dos grandes centros urbanos de absor¢cdo da mao-de-obra disponivel, ocorre um redirecionamento
de parte da populagdo no sentido inverso ao de décadas passadas. Constata-se a ocorréncia de uma
rapida redistribui¢do espacial da populagdo no periodo da década de 1980, caracterizando uma
redu¢do dos niveis de mobilidade interregional, ocasionando redugdo das migragdes para a regiao
Sudeste e com uma suposta retengdo da populacdo nordestina em sua regido, o que levaria a um
crescimento das cidades médias, capitais e regides metropolitanas locais.'® A década de oitenta é
marcada, portanto, pelo crescimento urbano expressivo determinado, sobretudo, por contigentes
populacionais impulsionados por correntes migratdrias intra-regionais e pela redug¢ao do ritmo das

correntes migratdrias nordestinas para outras regides, com o crescimento das regides metropolitanas

' Foram considerados negros os individuos classificados como pretos ou pardos.
'® Oliveira & Felix, 1995a, p. 38.



menos desenvolvidas, capitais e cidades de porte médio, possibilitado pela retencdo das populagdes
migrantes em suas proprias areas urbanas.

Nos anos 90, o crescimento da oferta de trabalho ¢ menor. As mudang¢as no mercado de trabalho se
dao na qualidade e intensidade da informalidade, novas formas de irregularidades do trabalho que
ampliam a grande heterogeneidade das ocupagdes existentes.”” A informalidade, portanto, ganha
novas dimensodes, passando a incorporar contingentes antes empregados no mercado formal, que
perderam seus postos no processo de reestruturacao produtiva e organizacional, abertura econdmica
e com a redugao do ritmo da atividade econdmica, sobretudo no fim da década.

2.2 CAI A TAXA DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS 90
O comportamento do mercado de trabalho para as criancas e adolescentes apresentou movimentos

distintos nas duas ultimas décadas, com uma queda na taxa de participacdo nos anos 90, invertendo
o processo de crescimento ocorrido nos anos 80. Esta modificagao se revelou de forma diferenciada
para cada contexto regional e com intensidades distintas entre as criancas de 10 a 14 anos e os
adolescentes de 15 a 17 anos.

Durante a década de oitenta, o trabalho das criangas e dos adolescente foi afetado pela conjuntura
econdmica de forma diferenciada para cada faixa etaria e para cada contexto regional. Os dados
apresentados por Sabdia & Bregman (1993) para o Brasil urbano, com base nas informagdes da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), revelam estabilidade da taxa de
participagdo das criangas de 10 a 14 anos, passando de 10,9%, em 1981, para 11%, em 1990.

A partir de 1992, as PNAD ampliaram tanto sua cobertura tematica (abordando temas como
migracdo, fecundidade e nupcialidade), como o conceito de trabalho, de forma a captar individuos
que exercem atividades econdmicas, anteriormente nao caracterizados como ocupados. A principal
modificacdo ocorreu no conceito de trabalho, com a definigdo de duas novas categorias:
trabalhadores na produ¢do para o proprio consumo e trabalhadores na constru¢do para o proprio
uso, além de isolar a categoria de trabalhadores domésticos. Além destas modificagdes, “o IBGE
passou a considerar como ocupadas as pessoas de 10 e mais que realizaram algum trabalho nao
remunerado durante pelo menos 1 hora na semana de referéncia, no lugar das 15 horas
anteriormente exigidas”.*’ Estas modificagdes nas PNAD sdo especialmente importantes para o
mercado de trabalho infanto-juvenil, no qual é marcante a presenca do trabalho nao remunerado e
de atividades para o proprio consumo ¢ uso, identificados muito proximamente com o trabalho no
grupo familiar.

Mesmo com estas modificacdes conceituais, no Brasil, as taxas de participagdo urbana para criangas

e adolescentes de 10 a 17 anos declinaram ao longo do periodo de 1992 a 96; iniciou-se a década

® Azevedo & Menezes, 1996, p. 3.
%0 Graziano da Silva & Del Grossi, 1997, p.247.



em patamares elevados de participagdo, passando de 26,8% em 1992 para 22,7% em 1996. As
maiores variacdes ocorreram entretanto na faixa dos 15 a 17 anos'. As criancas de 10 a 14 anos
sofreram uma queda menor de sua participacdo na década de 90. Apesar de um crescimento na taxa
de participagdo das criangas de 10 a 14 anos no inicio da década, em relacdo a década de 80, em
1996 a taxa de participagdo retorna a patamares da década anterior, o que indica de fato uma menor
participacdo devido a mudanga no conceito de trabalho ocorrida em 1992. Portanto, ¢ importante
observar que a participacdo das criangas e adolescentes cai significativamente na década de 90,
mesmo com a maior abrangéncia conceitual da PNAD, sobretudo para o trabalho nestas faixas

etarias.

Tabela 2.3 — Taxas de Participacao Urbanas de Criancas e Adolescentes
Décadas de 1980 e 1990 (%)

1981 1990 1992 1993 1995 1996
Criancgas (10 a 14)
BR 12 11 14,6 14,3 13,2 10,9
SE 11 10 12,0 11,6 10,2 9,1
NE 11 13 15,6 14,8 14,4 11,2
BAHIA -* - 17,3 16,3 14,4 10,9
RMS - - 8,8 8,6 10,0 5,8
Adolescentes (15 a 17)
BR 44 46 49,3 47,8 45,9 422
SE 48 48 49,2 47,2 45,4 43,7
NE 34 40 38,3 37,1 36,8 30,5
BAHIA - - 47,4 45,1 433 343
RMS - - 36,1 33,5 35,0 29,5
Criancas e Adolescentes (10 a 17,
BR - - 26,8 26,1 25,3 22,7
SE - - 25,1 24,1 23,3 22,2
NE - - 23,6 22,6 22,7 18,6
BAHIA - - 27,6 25,9 25,2 19,6
RMS - - 18,2 17,3 19,8 15,2

Fonte: PNAD, 1981 e 1990 apud Miller, 1993; demais periodos, nossos calculos.

* Dados ngo acessados.
No que concerne a inser¢ao das criancas no mercado de trabalho nas grandes regides na década de
80, ressalta-se o decréscimo da sua taxa de participagdo no Sudeste, enquanto na regido Nordeste o
numero de criangas ocupadas ou desocupadas ¢é crescente, representando 10,3% da PIA, em 1981, ¢
12,2%, em 1990. O movimento se inverte na década de 90, com a queda da taxa de participacdo das
criangas no pais e com a aproximag¢do entre as taxas de participagcdo das criangas do Nordeste e do
Sudeste. Na década de 90, apesar do movimento decrescente, a taxa de participacdo de criancas de
10 a 14 anos no Nordeste ¢ superior a do pais como um todo e pode ser considerada elevada com

base nas comparagdes internacionais da OIT. No entanto, as taxas decrescem mais rapidamente na

regido Nordeste que no Sudeste, com a aproximagao das duas regides em 1996.

2! Houve crescimento tanto dos individuos na faixa como da inatividade confirmado também pela menor queda da taxa
de ocupacéo.



Para os adolescentes de 15 a 17 anos, a taxa de atividade sobe no pais na década de 80, alcangando
45,1% da PIA em 1990, no Nordeste (30,8% e 37,6%, em 1981 e 1990) e no Sudeste. Cresce mais
no Nordeste que no Sudeste. Este movimento ¢ bem diverso na década de 90, quando a taxa de
participacdo dos adolescentes cai sobretudo no Nordeste, que tem taxas inferiores as do Sudeste no
periodo.

A taxa de participacdo de criangas ndo difere substancialmente entre regioes, mesmo que o nivel de
renda seja distinto, sendo muito proximas quando comparados o Nordeste e o Sudeste do Brasil. Na
analise das taxas de atividade dos adolescentes, fica claro que seus niveis de incorporagdo ao
mercado de trabalho sdo bastante diferentes quando identificados distintos contextos urbanos. Como
podemos ver na Tabela 2.3, enquanto as taxas de participagdo das criangas sdo bem préoximas,
independente da regido do pais, as taxas dos adolescentes variam fortemente, sendo mais reduzidas
no Nordeste em relacao ao Sudeste.

E importante destacar a significativa queda da taxa de participagdo tanto de criangas como de
adolescentes na regido Nordeste, na Bahia, mas principalmente na Regido Metropolitana de
Salvador na década de 90, com uma queda brutal do ano de 1995 para o ano de 1996 segundo dados
das PNAD (Tabela 2.3).

A analise dos periodos intermediarios da década de 80 refor¢a a tese apresentada por diversos
autores de que, assim como os adultos, as criangas ¢ adolescentes tém sua incorporagdo na forca de
trabalho fortemente influenciada pelas oscilagdes proprias da dinamica do mercado de trabalho,
diante da conjugagao de periodos de crise e aceleragdao da economia na década de oitenta. Conforme
os dados da Tabela 2.3, podemos concluir que as taxas de atividade das criancas e adolescentes tém

acompanhado os ciclos econdmicos.

Tabela 2. 4 - Taxa de Atividade das Pessoas de 10 a 17 anos
por grupos de idade
Brasil — Nordeste — Sudeste Urbano 1981/1990 (%)

10 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS
ANO
BR NE SE BR NE SE

1981 10,9 10,3 10,6 42,2 30,8 46,8

1983 10,6 104 103 414 31,3 61,6
1985 12,4 11,9 12,0 45,7 36,0 49,6
1987 12,1 10,9 11,9 46,5 354 59,2
1989 12,1 12,0 11,4 455 35,6 60,4
1990 11,0 12,2 99 451 37,6 59,1

Fonte: PNAD/IBGE apud Sabdia & Bregman, 1993.




A participacdo das criangas na faixa etaria de 10 a 14 anos no conjunto da PEA cresceu de 10,9%
em 1981 para 12,4% em 1985, ano marcado pela recuperagao econdmica e recomposicao dos niveis
de emprego, enquanto que para os adolescentes a sua incorpora¢do ao mercado de trabalho urbano
passa de 42,2% no inicio da década, para 45,7% em 1985.%* O decrescimento das taxas de atividade
deste grupo etario no final da década, periodo caracterizado pela elevagdo das taxas de desemprego,
sugere que nos momentos de crise e recessdo, os primeiros a serem atingidos sdo a parcela da
populacdo que ndo constitui mao-de-obra qualificada, na qual estd incluida uma quantidade
expressiva de criancas e adolescentes. O mesmo nao pode ser dito da década de 90, quando hd uma
queda continua das taxas de participacao.

Portanto, dentre as vertentes teoricas existentes temos duas visdes que formam um paradoxo. Por
um lado, alguns autores afirmam que “a crise, ela mesma, ndo facilita o ingresso e a permanéncia
dos mais jovens no mercado de trabalho, tendendo mais a expulsa-los do que a reté-los™, na
medida em que seleciona mais rigorosamente aqueles que conseguem inserir-se no mercado. Por
outro lado, defende-se que “a degradacdo do nivel de renda, principalmente dos mais pobres, em
conseqiiéncia da grave crise economica dos anos 80, levou as familias a incentivarem o ingresso

precoce de seus filhos no mercado de trabalho™*

, 0 que se refletiria numa maior taxa de
participagdo dos mais jovens.

A conclusdo a que podemos chegar ¢ que ndo ha uniformidade nem consenso na avaliagdo do
tamanho do mercado de trabalho de criancas e adolescentes medido pela taxa de participagdao na
década de 80, apesar de muitas vezes a fonte para obtengdo deste dado seja a mesma. Para Miller®,
a taxa de atividade no setor urbano, apresentou redugdo para as criancas do pais como um todo,
estabilidade no Sudeste e crescimento no Nordeste. Para os adolescentes, a taxa de atividade no
setor urbano, apresentou crescimento tanto no pais quanto no Nordeste, e manteve-se no Sudeste.
Estas afirmagdes confirmam-se com a andlise da Tabela 2.3, na qual sdo feitas referéncias a
diferentes autores que tratam fontes idénticas e chegam a diferentes resultados para a década de 80.
A despeito das divergéncias acerca do tamanho do mercado de trabalho infantil na década passada,
os dados apresentados nos mostram que, apesar da relativa estabilidade do nimero de criangas e
adolescentes na PEA durante os anos oitenta e queda substancial nos anos 90, o envolvimento
precoce desta parcela da populagdo com o trabalho ainda ¢ intenso.

Cervini & Burguer (1991) chamam a atencdo, no entanto, para o fato de que uma parcela nio
desprezivel do trabalho infantil pode ndo estar sendo apreendida pela medicao cléssica de mercado

de trabalho. A taxa de participacdo como medida da pressdo sobre o mercado de trabalho ¢

22 Ribeiro; Saboia & Branco, 1995, p.130.
2 Bairros, 1992, p. 6.

2 Miller, 1993, p. 257.



particularmente problematica no contexto do trabalho infantil em relagdo a idade inferior da PIA e a
zona de indefini¢do entre inatividade e atividade no que concerne a muitos aspectos do trabalho
doméstico e da freqiiéncia escolar.

Existe uma parcela da populacdo infanto-juvenil que, ao se dedicar exclusivamente aos afazeres
domésticos e ao estar simultaneamente excluida do sistema escolar, ¢ considerada como ndo tendo
nenhuma atividade produtiva, nao sendo agregada, portanto, nas estatisticas que aferem o mercado
de trabalho das criancas e adolescentes. Nas regides menos desenvolvidas, onde o trabalho
doméstico, realizado principalmente pela menina, assume papel importante na caracterizacdo da
ocupagdao das populagdes mais pobres, o numero de criangas e adolescentes envolvidos com
atividades realizadas no interior do domicilio concomitante a nao freqiiéncia a escola ¢ facilmente
subestimado.

Na apresentagio dos dados para a Regido Metropolitana de Salvador, Bairros*® mostra que em 1988
a taxa de participacdo das criangas de 10 a 14 anos era de 12% para os meninos ¢ 5,8% para as
meninas. A agregacao dos individuos que se dedicam exclusivamente a afazeres domésticos muda
esta realidade: os meninos mantém uma certa estabilidade na sua taxa de atividade (12,2%),
enquanto que as meninas dobram a sua participa¢do no mercado de trabalho (11,6%). Na década de
90, a taxa de participagdo para as criangas ¢ adolescentes da RMS estava no patamar de 18,2% em
1992, coincidindo com a média brasileira da década anterior, considerada pela OIT como uma das
mais elevadas do mundo. Tal taxa de participagdo apresentou, segundo as PNAD, ligeira queda em
1993 (17,3%), um novo aumento consideravel em 1995 (19,8%), voltando a cair para niveis bem
abaixo daqueles do inicio da década, para 15,2% em 1996. O movimento ¢ 0 mesmo para o grupo
de criangas de 10 a 14 anos (de 8,8% em 1992 para 5,8%) e de adolescentes de 15 a 17 anos (de
36,1% em 1992 para 29,5% em 1996). No Estado da Bahia, o movimento de queda da taxa de
participagdo urbana foi bastante significativo na década de 90. Sobretudo entre 1995 e 1996, quando
a taxa de participacdo das criangas passou de 14,4% para 10,9% e dos adolescentes de 43,3% para
34,3%.

Tanto no Estado da Bahia como um todo como na RMS as taxas de participagdo dos jovens de 10 a
17 anos cairam na década de 90. Na RMS, 4rea mais urbanizada do Estado, a participagdo dos
jovens ¢ bem menor que no Estado, o que reflete a importancia do trabalho infanto-juvenil nas areas
rurais.

Os dados apresentados nas tabelas podem ndo representar toda a extensao da realidade da insercao
dos mais jovens na for¢a de trabalho, na medida em que ndo consideram o contigente de jovens e

adolescentes que se dedicam exclusivamente a afazeres domésticos.

% Miller, 1993, p. 257.
% Bairros, 1992.



As principais conclusdes a que podemos chegar acerca das taxas de participagdo das criangas e
adolescentes no Brasil podem ser enumeradas em cinco, conforme sugestao de Cervini & Burger

(1991).

1. A taxa de participacdo para criancas e adolescentes é funcdo da idade,

acompanhando o movimento dos adultos, ou seja, € maior para os adolescentes.

2. A taxa de participacédo feminina é sempre inferior a masculina, em qualquer faixa
etaria, particularmente na de 10 a 14 anos. No entanto, esta condicdo muda se
incorporada as estatisticas a parcela da populagcédo que se dedica exclusivamente a

afazeres domésticos.

3. As taxas de atividade das criangas sdo similares, dados diferentes contextos
urbanos, enquanto a taxa de participacdo dos adolescentes variam fortemente, de
acordo com a heterogeneidade da estrutura do mercado de trabalho em diversas
regides do pais. Portanto, a entrada de criangas no mercado de trabalho tem

determinantes diversos da entrada de adolescentes.

4. A taxa de participagéo de criangas e adolescentes negros € superior a dos brancos,

especialmente na faixa de 10 a 14 anos.

5. Por fim, ndo podemos deixar de constatar que existe controvérsia quanto ao
tamanho do mercado de trabalho de criangas e adolescentes no pais na década de
oitenta, com resultados numéricos diferenciados na literatura.

Estas conclusdes sdo, em geral, também verdadeiras para a década de 90, sendo que os trabalhos
disponiveis com uso de fontes numéricas ainda comegam a ser mais divulgados. Optamos, portanto,
por recorrer, sempre que possivel diretamente a dados das pesquisas nacionais.

E importante fazer uma distingdo da participagio no mercado de trabalho das meninas e dos
meninos no Brasil, nas grandes regides e, mais especificamente na Bahia e na RMS. As
caracteristicas de participagdo diferem muito quando ¢ considerado o sexo, tanto para criangas
como para adolescentes. Os meninos sempre participam mais do mercado de trabalho que as
meninas, mas a queda da participagao observada na década de 90 foi mais importante para os
meninos.

Chama atencdo o movimento atipico da taxa de participagcdo dos homens no Nordeste entre 93 e 95,
quando a taxa cresce mais para os homens de 15 a 17 anos do que para os de 10 a 14, sendo que
para as duas faixas a ocorréncia de crescimento diferencia a regido Nordeste do Sudeste do Brasil.
A queda de participagdo acentuada dos meninos na Bahia e na RMS pode ser um elemento
importante na aproximacao da taxa de participacdo do Nordeste daquelas do pais como um todo e

do Sudeste. Por outro lado, pode também indicar o crescimento das atividades domésticas entre os



meninos, o que nem sempre ¢ devidamente contabilizado como participagdo em atividade
econdmica, sobretudo quando efetuada na forma de ajuda a familiares.”’

Quanto as meninas, a taxa de participacdo cai mais para aquelas que t€m entre 10 e 14 anos do que
para as adolescentes de 15 a 17 anos. No Estado da Bahia, a queda na participag¢@o ocorre tanto para
as meninas quanto para as adolescentes, no entanto, na RMS hd uma certa estabilidade na
participagdo das adolescentes, o que indica uma queda na participagdo no conjunto das adolescentes
nas demais regides do Estado. Destaca-se a queda na taxa de participacdo das meninas de 10 a 14
anos bastante acentuada na RMS, que pode refletir a saida das meninas para a escola, onde elas
estdo mais presentes que os meninos e obtém melhores resultados.*®

As taxas de participagdo sao mais elevadas no Nordeste que no Sudeste apenas para os meninos de
10 a 14 anos. Para as meninas na mesma faixa, ndo h4 diferenca para as duas grandes regides no
final da década. Para os adolescentes, a regido Nordeste tem taxas de participagdo menos elevadas

que a regido Sudeste, tanto para meninos quanto para meninas.

Tabela 2. 5 — Taxas de Participacao Urbanas de Meninos, por faixa etaria
Década de 1990 (%)

1992 1993 1995 1996
Criancgas (10 a 14)
BR 19,1 18,7 17,1 14,0
SE 15,2 15,0 12,8 11,3
NE 21,0 19,3 19,4 16,0
Bahia 223 20,5 18,6 14,4
RMS 11,3 10,6 13,4 8,0
Adolescentes (15 a 17)
BR 61,2 58,9 56,4 50,6
SE 60,9 57,6 55,0 51,2
NE 48,8 47,0 48,5 40,0
Bahia 58,7 56,5 55,7 43,8
RMS 452 41,7 449 34,2
Criancas e Adolescentes (10 a 17)
BR 33,7 32,6 48,1 27,9
SE 30,9 30,0 28,4 26,5
NE 30,7 28,8 30,2 25,0
Bahia 34,5 32,3 32,3 25,2
RMS 23,0 21,0 26,0 18,2

Fonte: PNAD, nossos célculos.

" Uma indicacao desta mudanga nas atividades podera ser observada na analise das ocupagdes, na segéo 2.3.
ko) que sera melhor visto no Capitulo 4 deste trabalho.



Tabela 2. 6 — Taxas de Participacao Urbanas de Meninas, por faixa etaria
Década de 1990 (%)

1992 1993 1995 1996
Criancgas (10 a 14)
BR 10,0 10,0 9,2 7,6
SE 8,6 8,2 7,6 6,8
NE 10,2 10,3 9,4 6,5
Bahia 13,0 11,8 10,1 7,5
RMS 6,2 6,4 7,0 3,7
Adolescentes (15 a 17)
BR 37,8 37,0 35,5 33,6
SE 38,0 36,9 35,7 35,9
NE 27,7 27,1 25,3 21,6
Bahia 36,5 33,9 31,0 25,1
RMS 26,6 25,4 25,3 25,0

Criancas e Adolescentes (10 a 17)

BR 19,9 19,6 18,9 17,4
SE 19,3 18,3 18,1 17.8
NE 16,5 16,3 153 12,3
Bahia 20,9 19,3 18,0 14,0
RMS 133 13,3 14,0 12,2

Fonte: PNAD, nossos calculos.
Apesar das diferengas regionais, a participagdo dos jovens no mercado de trabalho no Brasil caiu na

década de 90, apds ter apresentado um crescimento na década anterior, principalmente entre as
criancas de 10 a 14 anos. Entre os adolescentes, ocorre também uma reducdo da taxa de
participagdo, mas com menor intensidade e mantendo-se em niveis mais elevados, sobretudo para
os homens; isto reflete uma maior proximidade dos adolescentes do comportamento dos adultos no
mercado de trabalho, confirmando as hipoteses sobre o assunto.

2.3 OCUPACOES
A discussado sobre a ocupagao de criancas e adolescentes aborda a situagao de inser¢ao no mercado

de trabalho da propor¢do dos jovens que conseguiram uma ocupagdo. Quanto maior a taxa de
ocupacdo em relagdo a PEA, menor nimero de jovens que pressiona o mercado de trabalho, esta
disposto a trabalhar, mas ndo consegue, configurando a formag¢do de um grupo de jovens
desempregados.

Ao longo da década de 90, as taxas de ocupagdo dos jovens brasileiros economicamente ativos
apresentaram um comportamento mais irregular: queda entre os anos de 92 e 93, crescimento em
1995 com o inicio do plano Real e novamente queda significativa em 96. As taxas de ocupacio
mantiveram-se muito proximas para criangas e adolescentes igualando-se em 96, a 79,5%. Os dados

também revelam uma maior dificuldade de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. A taxa



de ocupacdo feminina caiu de 80,4% para 74,6%, comparativamente mais do que a masculina,
83,6% e 82,5% ao longo do periodo de 92 a 96. As diferencas maiores entre meninos € meninas
concentram-se na faixa de 15 a 17 anos, pondo em evidéncia a existéncia de segmentos
diferenciados no mercado de trabalho para homens e mulheres, a exemplo do emprego doméstico.
Na Bahia, a taxa de ocupagdo de criangas de 10 a 14 anos da area urbana mantém-se estavel, com
um ligeiro crescimento em 1995 e nova queda no ano seguinte. A ocupagao dos adolescentes cai
entre 1995 e 1996 — de 82,2% para 75,3% — sobretudo para as mulheres — de 78,8% para 66,8% nos
respectivos periodos. Assim, pode-se observar que aumenta o desemprego dos adolescentes,
concomitantemente ao aumento do desemprego dos adultos no Estado, que possui as maiores taxas
de desemprego do pais. Por outro lado, confirmam-se os indicadores positivos da queda da taxa de
participagdo das criangas com a manutenc¢ao da taxa de desemprego e a reducdo da PEA infantil.
Na Regido Metropolitana de Salvador especificamente, entre os jovens que participam do mercado
de trabalho, as taxas de ocupagdo sdo bastante elevadas, sobretudo para as criancas. A partir do
momento em que se decide pela participacdo econdmica de uma crianga de 10 a 14 anos, ¢ muito
provavel que esta crianca seja imediatamente direcionada para uma ocupagao, a partir de indicacdes
de seus familiares ou amigos. Assim, a ocupacao das criangas da RMS ¢ bastante elevada sobretudo
no inicio da década (81,7% em 1992) e chega a 90,3% em 1995. No entanto, em 1996 ocorre um
queda substancial da ocupagdo para 69,2% — o que eqiiivale a um aumento do desemprego entre as
criangas — causada, principalmente pela queda na ocupac¢do das meninas para 62% neste mesmo
ano.
A ocupacdo cai mais substancialmente entre os adolescentes (de 78,8% em 1992 para 67,2% em
1995), o que leva a uma queda na ocupagdo de todo o grupo de jovens de 10 a 17 anos (de 79,7%
em 1992 para 67,7% em 1996).
O ano de 1995 tem um movimento atipico na década, com aumento na ocupagao tanto para criangas
como para adolescentes, o que agrava ainda mais a queda brusca que ocorre no ano seguinte para
taxas de ocupacgao abaixo daquelas observadas no inicio da década.

2.3.1 Composicao setorial
Ao se confrontarem os indicadores de participagdo setorial no mercado de trabalho da populagdo na
faixa etaria de 10 a 17 anos e dos adultos, verifica-se entre os mais jovens a confirmag¢do do
movimento de terciarizagdo da mao-de-obra na década de oitenta. Um dos fatores responsaveis pelo
“inchamento” do setor terciario estd intrinsecamente ligado ao incremento da desestruturagdo do
mercado de trabalho brasileiro, assim caracterizado pela expansdo do niimero de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, além do aumento da presencga de pequenas empresas.
No que concerne a incorporacao das criancas e adolescentes no setor de servigos, podemos afirmar

que, em periodos de crise, ha uma tendéncia de crescimento da ocupagdao dos mais jovens neste



segmento, com destaque para o incremento da demanda de setores menos regulados da economia.
Isto ocorre devido a maior facilidade de inser¢do em atividades que nao requerem alto nivel de
educacdo ou qualificacdo avangada, caracteristica que possui a mao-de-obra infantil. De acordo com
os dados da PNAD, cerca de 70% das criangas ¢ 64% dos adolescentes, em 1990, estavam
incorporados as atividades terciarias. Os dados apresentados por Miller” confirmam a importancia
do setor de servicos na criacdo de postos de trabalho para criancas e adolescentes, mas o autor
destaca que, embora o setor continue liderando, verifica-se que na década de 80 sua participagdo foi
declinante, se visto separadamente do comércio de mercadorias. Constata-se nesses estudos que o
trabalho infantil cresceu principalmente no comércio e outras atividades, especialmente o comércio
de mercadorias que passou a absorver 25% das criangas ocupadas no Sudeste e 28% no Nordeste,
em decorréncia principalmente da dedicacdo ao comércio ambulante urbano.

Na década de 90, no Brasil urbano, a importancia do setor terciario ¢ grande para criangas e
adolescentes, e crescente para os adolescentes ocupados. Cresce a ocupagao das criangas brasileiras
na construgao civil, apesar deste setor ser o de menor representagdo no total de jovens ocupados.
Apesar da queda da participacdo de criangas na agricultura no pais, esta queda ndo ¢ marcante na
regido Nordeste, mas ocorre no Estado da Bahia.

Cresceu a proporc¢ao de criangas ocupadas no comércio no Nordeste, enquanto no Sudeste cresce a
proporc¢ao de criangas ocupadas no setor Servigos, o que indica uma distingdo na qualidade das
ocupacgoes exercidas pelas criangas nas duas regides.

Entre os adolescentes hd uma redugdo substancial de sua participagcdo em atividades agricolas e um
crescimento em atividades de comércio e servigos, sobretudo na RMS, o que indica uma
concentragdo crescente de jovens nos setores mais urbanizados e com maior oferta deste tipo de

atividade.

2 Miller, 1993, p. 260.



Tabela 2. 7 — Criangas e Adolescentes ocupados
segundo principais setores da economia
Brasil — Nordeste — Sudeste — Bahia Urbanos e RMS — 1993/ 1996 (%)

Criancas de 10 a 14 anos Adolescentes de 15 a 17
REGIAO anos
1993 1995 1996 1993 1995 1996

BRASIL

AGRICULTURA 205 18,7 18,5 12,1 12,3 10,0
INDUSTRIA L 10,6 11,2 1,6 149 14,6 15,6
CONSTRUCAO CIVIL 3,3 3,7 4.4 7,4 6,3 6,8

COMERCIO 269 26,4 257 203 20,3 20,5
SERVICOS 37,7 38,8 38,5 442 45,4 46,0
NORDESTE

AGRICULTURA 21,4 24,0 24,4 13,2 18,4 14,7
INDUSTRIA 8,7 8,9 10,1 10,1 9,1 10,9
CONSTRUCAO CIVIL 2,6 2,5 3,0 6,1 5,1 4,6

COMERCIO 30,2 28,3 41,1 22,0 20,8 22,7
SERVICOS 35,9 35,3 28,1 47,1 45,0 455
SUDESTE

AGRICULTURA 18,2 14,5 11,9 10,7 9,1 7,0

INDUSTRIA 11,3 12,2 13,0 18,2 17,1 17,2
CONSTRUCAO CIVIL 4,0 5.8 7,0 8,3 6,8 8,1

COMERCIO 24,8 20,3 23,8 19,0 20,2 20,9
SERVICOS 40,5 46,4 42,8 43,0 45,8 46,2
BAHIA

AGRICULTURA 22,0 21,3 159 115 16,5 7,6

INDUSTRIA .88 6,3 125 | 119 8,6 17,3
CONSTRUGAO CIVIL 3,4 2,7 5,3 6,5 5,8 7,6

COMERCIO L 253 30,3 232 248 19,3 20,1
SERVICOS 392 37,7 419 448 47,6 46,6
RMS

AGRICULTURA 223 21,5 230 17 16,5 8,5

INDUSTRIA | 8,9 6,4 7,9 _ 11,9 8,7 10,1
CONSTRUCAO CIVIL 3,1 2,7 3,1 6,4 5,9 5.8

COMERCIO 258 30,6 257 | 245 19,7 23,1
SERVICOS | 385 37,0 382 | 450 47,0 51,7

Fonte: PNAD/IBGE nossos célculos.

A andlise da ocupacdo nos diversos ramos da atividade econbOmica sugere uma maior
precariedade da inser¢gao das meninas no mercado de trabalho urbano. De acordo com os dados
apresentados por Sabdia (1993), no inicio da década de noventa, os meninos na faixa etaria de 10
a 17 anos ocupavam-se em sua maioria na industria, enquanto as meninas estavam ligadas
majoritariamente a atividades desenvolvidas no setor de servi¢os. A precariedade para elas é
maior na medida em que sua inser¢cao em atividades do setor servicos de melhor qualidade é
pouco provavel independentemente de sua qualificagdo. Tal situagdo se agrava se comparados os
diversos contextos regionais. Na regido Nordeste, o setor terciario, caracterizado mais que outros
setores pelas formas de insergao precarias, € responsavel pela geragao de 68,3% dos postos de
trabalho para as meninas entre 10 a 14 anos. Incorporando o excedente de mé&o-de-obra,
composto geralmente por trabalhadores que buscam, através do trabalho autbnomo ou em
empregos precarios sem a minima protec¢ao social, as condigdes para a sobrevivéncia, o setor de
servigos é responsavel também pela ocupagédo da maioria das jovens de 15 a 17 anos na regido
Nordeste (64%).



Em 1996, as criangas ¢ adolescentes brasileiras que estavam ocupadas, segundo a PNAD/IBGE,
continuavam sobretudo no setor servicos — incluindo nele o comércio, sendo 14,7% no comércio e
30,2% nos servigos — num total de 44,9% dos ocupados. Logo em seguida, os jovens estavam mais
ocupados na agricultura (39,6%). A industria ocupava 10,4% das criangcas e adolescentes
trabalhadores.

2.3.2. Posi¢cao na Ocupacio
Os dados apresentados por diversos autores mostram que a participagdo de pessoas da faixa etaria

de 10 a 17 anos no mercado de trabalho molda-as para as piores ocupag¢des, dificultando o acesso
futuro a bons empregos. Para caracterizar as criangas e adolescentes urbanos precocemente

envolvidas com o trabalho, Miller’® sugere trés grupos.

v Assalariados, que representavam, em 1990, 83% dos ocupados no Brasil, 73%
para o Nordeste e 89% para o Sudeste.

v Trabalhadores ndo remunerados, que representavam 11,1% no Brasil, 18% no
Nordeste e 7% no Sudeste.

v Trabalhadores por conta proépria, cuja participacdo vem decrescendo: 6,5% no
Brasil, 11% no Nordeste e 4,4% no Sudeste em 1990.
De acordo com os dados da PNAD, o trabalhador infanto-juvenil da drea urbana ¢ principalmente

assalariado. Cabe ressaltar, no entanto, que apesar da grande maioria das criangas de 10 a 14 anos
trabalhar na condi¢do de empregados assalariados, a demanda pelo trabalho assalariado provém dos
setores nao regulamentados da economia, visto que o trabalho infantil ¢ proibido para menores de
14 anos. Dadas as caracteristicas distintas do mercado de trabalho para as criancas e os
adolescentes, a participagdo do jovem neste mercado depende, em grande parte, do nivel de
formaliza¢do das atividades econdmicas da regido em que reside, enquanto que a maioria das
criangas trabalhadoras atrelam-se independentemente, como assalariadas, ao mercado de trabalho
em segmentos ndo registrados da economia, principalmente em atividades de comércio e servigos.
Na comparagdo dos dados do inicio da década para o Brasil ¢ Grandes Regides, a analise para os
anos oitenta, nos mostra uma maior deterioracao das condigdes de trabalho dos mais jovens, com
queda do niimero de trabalhadores assalariados e por conta-propria e o incremento daqueles que nao
recebem nenhum rendimento em troca do trabalho desempenhado. Percebe-se, no entanto, que ha
um grande peso dos trabalhadores sem remuneracdo e dos trabalhadores por conta-propria,
especificamente entre as criangas, o que torna a insercdo na forga de trabalho deste grupo
populacional precéria.

A tarefa de ajudar os adultos na atividade economica familiar vai sendo transferida para os filhos
menores, quando os mais velhos vao disputar uma colocagao independente no mercado de trabalho.

Este fator reflete-se na maior participacdo das criangas em ocupagdes ndo remuneradas. A PNAD

30 Miller, 1993, p. 259.



de 1990 confirma que parte expressiva da ocupagdo das criangas brasileiras estd entre os
trabalhadores ndo remunerados (11,1%). O principal destaque deste tipo de atividade foi sua
expansao na década de oitenta, constituindo a tinica condicao de atividade que ganhou participagdo.
As atividades ndo remuneradas também sdo as mais importantes na década de 90, de forma
crescente para o Brasil e para o Nordeste.

A andlise regional também nos leva a conclusodes interessantes, na medida em que a precarizagao
das formas de insercdo dos mais jovens na for¢a de trabalho se mostra muito mais aguda para
aquelas de regides cujos mercados de trabalho sdo menos estruturados. Associada a um quadro de
fragilidade e precariedade, a exploracdo da mao-de-obra infantil se d4 em ocupacdes ainda mais
precarias no Nordeste que no Sudeste. Enquanto na regido Sudeste o total de trabalhadores por
conta-propria e nao remunerados representava cerca de 11,3% da ocupacdo desta camada da
populacdo, no Nordeste s6 os trabalhadores por conta-propria ja alcangavam 11% do total da
ocupagao ¢ os trabalhadores ndo remunerados 18%, em 1990.

A crianca do Nordeste corresponde a 24,9% dos ndo remunerados, enquanto no Sudeste este
percentual cai para 12,7%. Parcela significativa das criangas insere-se no mercado de trabalho em
atividades no interior do domicilio, ligando-se ao mercado de trabalho indiretamente através da
familia, sem recebimento de salarios.

A outra face da concentracdo de criancas e adolescentes em atividades precarias ¢ a importancia do
segmento servigos domésticos na absor¢ao da mao-de-obra infanto-juvenil. Saboia (1996) afirma
que uma das ocupagdes mais freqlientes na faixa de 10 a 14 anos ¢ o trabalho doméstico. “No
Nordeste urbano, o emprego doméstico ocupava mais da metade da populagdo de meninas

1 y
23 Também entre as adolescentes do sexo

trabalhadoras — 57% das criangas e 52% das adolescentes.
feminino o trabalho doméstico ¢ muito comum. Bairros®® constatou que 83,8% das criancas e
adolescentes encontram-se nos ramos mais tradicionais do tercidrio, sendo que os servigos
domésticos tém uma grande importancia para as meninas que representam cerca de 1/4 do total de

trabalhadores domésticos da RMS.

¥ Saboia, p.3, 1996.
%2 Bairros, p. 10, 1992.



Tabela 2. 8 - Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos, por grupos de
idade, segundo posi¢do na ocupagéo
Brasil — Nordeste — Sudeste Urbano — 1981/ 1990 (%)

TOTAL 10A 14 15A17
1981 1990 1981 1990 1981 1990

REGIAO

BRASIL
EMPREGADOS 83,9 82,3 76,1 72,9 873 86,5
CONTA-PROPRIA 6.7 6.5 92 8.5 6.6 5.6
EMPREGADORES 0’0 0’1 ()’() 0,1 O’O 0’1
NAO
REMUNERADOS /94 11,1 18,5 7,1 7,1 7,7

SEM DECLARACAO

NORDESTE
EMPREGA]?OS 73,2 71,0 658 63,2 77,5 75,5
CONTA-PROPRIA 12,1 11,0 12,6 11,8 11,0 10,5
EMPREGADORES 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1
NAO
REMUNERADOS /14,7 18,0 21,7 24,9 10,6 13,9

SEM DECLARACAO

SUDESTE
EMPREGADOS 89,0 88,6 82,5 81,8 91,3 91,2
CONTA-PROPRIA 49 44 80 52 38 4.1
EMPREGADORES 0,0 0’2 ()’0 0,2 0,0 0’2
NAO
REMUNERADOS /6,1 6,9 9,4 12,7 48 4,6

SEM DECLARACAQ
Fonte: PNAD/IBGE reproduzido de Miller, 1993, p.268.

Com a mudanga de metodologia da PNAD a partir de 1992, a andlise da posi¢cdo na ocupacao

passou a ser mais detalhada, envolvendo entre os ocupados aqueles que trabalham na produgao para
0 proprio consumo ou na construg¢ao para o proprio uso. O periodo de considera¢do do exercicio de
uma atividade também ficou mais abrangente: passou de um minimo de quinze horas semanais para
uma hora na semana. O trabalhador ndo remunerado passou a ser aquele que trabalha em ajuda a
membro da unidade domiciliar na produgao de bens primarios, como conta propria ou empregador,
ou ainda a pessoa que trabalha sem remuneragdo, durante pelo menos uma hora na semana, como
aprendiz ou estagidrio ou em ajuda a institui¢do religiosa, beneficente ou de cooperativismo. Para
efeito de divulgagdo, em todas as tabelas que apresentam a classificagdo por posi¢do na ocupacao,
as categorias “trabalhador ndo remunerado membro da unidade domiciliar” e “outro trabalhador nao
remunerado” foram reunidas em uma Unica, que recebeu a denominagdo de “ndo remunerado”.

O trabalhador na producdo para o proprio consumo ¢ a pessoa que trabalha, durante pelo menos
uma hora na semana, na producdo de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extragdo vegetal, pesca e piscicultura, para a alimenta¢ao de pelo menos um
membro da unidade domiciliar. O trabalhador na constru¢do para o proprio uso € a pessoa que
trabalhava, durante pelo menos uma hora na semana, na construcdo de edificagdes, estradas
privativas, pocos e outras benfeitorias (exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o uso

de pelo menos um membro da unidade domiciliar.



Com estas modificagdes metodoldgicas, a pesquisa passou a ser mais sensivel a especificidades
do mercado de trabalho, sobretudo o infanto-juvenil.

Tabela 2.9 — Ocupados segundo posi¢do na ocupag¢ao
Brasil — Nordeste — Sudeste — Bahia Urbanos e RMS — 1992 / 1996 (%)

REGIAO Criancas de 10 a 14 anos | Adolescentes de 15 a 17 anos
1992 1993 1995 1996 | 1992 1993 1995 1996

BRASIL
EMPREGADOS 20,0 22,5 20,9 21,7 495 485 50,3 SI,1
TRABALHADORES DOMESTICOS 7,6 8.8 7.9 7,4 13,3 13,5 12,7 12,8
CONTA-PROPRIA 53 5,6 49 44 6.6 6.1 6.1 5.6
NAO REMUNERADOS 54,6 55,2 56,7 57,5 274 28,6 273 26,8
TRABALHADORES NA PRODUCAO PARA
O PROPRIO CONSUMO ) 8.4 8,1 9,0 83 2.8 3,0 32 33
TRABALHADORES NA CONSTRUCAO
PARA O PROPRIO USO o 0S 03 05 0,7 03 0.2 03 03

NORDESTE
EMPREGADOS 12,9 12,7 11.8 132 29.9 27,7 275 28,0
TRABALHADORES DOMESTICOS 9,6 9,8 7,6 4,5 16,6 17,6 17,2 18,5
CONTA-PROPRIA 6.2 72 53 53 10,2 9.3 8,7 8.3
NAO REMUNERADOS 64,5 62,7 67.1 69,0 39,2 40,9 414 39,6
TRABALHADORES NA PRODUCAO PARA
0 PROPRIO CONSUMO 6.5 7,1 8,0 7.9 3.8 43 5.1 55
TRABALHADORES NA CONSTRUCAO
PARA O PROPRIGUSO 03 03 0.2 0.2 0,5 03 03 02
SUDESTE
EMPREGADOS 352 353 355 38,2 63,4 64,9 67,5 66,6
TRABALHADORES DOMESTICOS 12,0 11,7 12,3 10,9 14,1 132 12,5 13,1
CONTA-PROPRIA 48 5,5 4,0 42 49 43 43 34
NAO REMUNERADOS 373 37.8 36,9 38,9 152 154 13,1 14,4
TRABALHADORES NA PRODUCAO PARA
0 PROPRIO CONSUMO 9,9 9,1 104 6.1 2,1 2,0 2,1 1.8
TRABALHADORES NA CONSTRUCAO
PARA O PROPRIO USO 0.7 0.5 0.9 17 0.2 02 03 0.5
BAHIA
EMPREGADOS 16,5 16,5 14,7 134 36,4 32.8 33,1 332
TRABALHADORES DOMESTICOS 6,6 6,5 5.4 5.2 9,0 9,9 11,3 10,6
CONTA-PROPRIA 6,0 42 3.8 41 8,8 74 9,1 6.9
NAO REMUNERADOS 64,9 65,1 687 68,8 428 46,2 422 43,9
TRABALHADORES NA PRODUCAO PARA
0 PROPRIO CONSUMO ) 5.9 7.6 7,0 8,2 27 3,5 41 5.1
TRABALHADORES NA CONSTRUCAO
PARA O PROPRIO USO 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3 0,1 0,2 02
RMS

EMPREGADOS 255 274 243 31,7 488 42,6 49,1 51,7
TRABALHADORES DOMESTICOS 20,4 16,8 15,0 12,7 21,5 25,8 16,7 22,4
CONTA-PROPRIA 23,5 20,0 12,1 9,5 11,7 20,5 17.8 10,0
NAO REMUNERADOS 275 30,5 479 30,2 15,6 10,5 14,5 13,4
TRABALHADORES NA PRODUCAO PARA
O PROPRIO CONSUMO 2,0 3.2 ° 11,1 1,0 i 15 1.0
TRABALHADORES NA CONSTRUCAO
PARA O PROPRIG USO 1,0 2,1 0.7 48 1,5 0.5 0.4 1,5

Fonte: PNAD/IBGE nossos calculos.
Os dados da Tabela 2.9 mostram o predominio das ocupagdes ndo remuneradas para as criangas de

10 a 14 anos, em todas as regides do pais. Entre 92 e 96 esta posicdo de ocupacdo foi a que
apresentou maior crescimento, passando de 54,6% para 57,5% no pais, sugerindo uma maior
participagdo das criangas no auxilio das atividades de familiares. A situagdo de empregado teve um
crescimento menor durante o0 mesmo periodo (20% para 21,7%), mantendo-se na segunda posicao
de ocupacdo mais freqiiente. Exceto pelo pequeno incremento dos trabalhadores ocupados na
construcdo para proprio uso, as demais categorias de ocupacdo diminuiram em participagdo. Entre

92 e 96, ocorrem significativas mudangas no conjunto das categorias de ocupagdo da PNAD. As



categorias conta-propria e empregados caem ao longo destes anos, enquanto o contrario se da com
outras categorias. O trabalho ndo remunerado, doméstico € para o proprio consumo, cresce nesses
anos. Apesar das variacdes mencionadas, as ocupagdes que mais absorvem a mao-de-obra infanto-
juvenil sdo praticamente as mesmas em 92 e 96.

Na regido Sudeste, a ocupacgdo das criancas de 10 a 14 anos apresentou dois movimentos opostos,
com indicagdes de melhora na qualidade, com o aumento da propor¢ao de empregados e reducao do
trabalho doméstico e para consumo préprio, mas por outro lado, o aumento da propor¢dao de nao
remunerados e trabalhadores na construg¢do para o proprio uso. Na regido Nordeste, 0 movimento ¢é
praticamente o mesmo, sendo que a propor¢ao de trabalhadores na constru¢do para o proprio uso ¢é
muito pequena, enquanto a de trabalhadores para o proprio consumo ¢ um pouco mais significativa
que no Sudeste.

A andlise das ocupagdes das criancas de 10 a 14 anos indica duas situagdes principais das criangas
ocupadas na Regido Metropolitana de Salvador: 62% delas estdo empregadas ou exercem alguma
atividade ndo remunerada. A posi¢do na ocupag¢do dos empregados (31,7% em 1996) pode ser
considerada mais regular, indicando uma melhor qualidade na atividade exercida e provavel acesso
a melhores rendimentos e alguns beneficios oferecidos aos empregados. Por outro lado, 30,2% das
criangas exercem atividades ndo remuneradas, representando o lado oposto da situagdo, com
criangas que exercem atividade sacrificando seu tempo de educacdo e lazer, e nem mesmo dispoem
de remuneracao.

Ao longo da década, pdde-se observar, no entanto, uma melhoria nas condi¢des de ocupacgdo das
criangas da RMS. O ntimero de empregados cresceu, apesar de uma queda no ano de 1995,
passando de 25,5% em 1992 para 31,7% em 1996. Em contrapartida, mas também indicando uma
melhoria nas condigdes de ocupacdo das criancas, o nimero de criancas em ocupacdes mais
precarias caiu muito — no caso dos trabalhadores domésticos e por conta-propria — ou pelo menos
manteve-se praticamente num mesmo patamar — no caso dos trabalhadores ndo remunerados. Isso
indica que a situacdo de ocupagdo das criangas da RMS melhorou mais que o quadro do pais como
um todo ou regional.

As atividades das criangas relacionadas com produgdo para o proprio uso ou construgdo para o
proprio consumo cresceram significativamente na década, com um salto em 1996. Estas atividades,
sobretudo no caso de criangas, representam uma contribui¢do a atividade produtiva da familia. A
informacao sobre a evolugdo deste tipo de atividade na década permitiu uma visdo mais clara do
trabalho das crianc¢as e adolescentes fora do mercado tradicional, refletindo elementos da atividade
econdmica dos mais jovens, especificos e distintos dos adultos,.

No pais, as condi¢des de inser¢do para os adolescentes de 15 a 17 anos se mantém relativamente

estaveis. Ao contrario das criangas, os adolescentes sdo principalmente empregados e em segundo



lugar trabalhadores ndo remunerados. Sua situacdo de ocupagdo ¢ melhor que a das criangas e
aproxima-se mais das condi¢des dos adultos, como tem sido sempre observado nos dados.

As diferengas regionais sdo muito importantes. Os adolescentes do Nordeste sdo principalmente
trabalhadores ndo remunerados e os do Sudeste sdo principalmente empregados. As posi¢des mais
precarias sdo mais importantes no Nordeste que no Sudeste do pais. Na Bahia, a condi¢cdo de ndo
remunerado ¢ também a mais importante para os adolescentes, acompanhando a situagdo da regidao
Nordeste. Na Bahia e no Nordeste como um todo, a posicdo de trabalhador na producdo para o
proprio consumo ¢ importante para os adolescentes — mas um pouco menos que para as criangas de
10 a 14 anos.

Na Regiao Metropolitana de Salvador, o trabalho doméstico destaca-se para os adolescentes, mais
do que nas areas urbanas do Estado da Bahia como um todo. A propor¢ao de empregados cresce € o
trabalho ndo remunerado, apesar de ter propor¢do ainda elevada, ¢ menor que no Estado como um
todo. No Estado da Bahia ocorre um crescimento da proporcao de adolescentes em ocupagdes nao
remuneradas e trabalhadores na produc¢do para o proprio consumo, enquanto que na RMS os

adolescentes passam a ser mais empregados e trabalhadores domésticos.

Tabela 2. 10 — Meninos e Meninas de 10 a 14 anos ocupados
segundo principais posi¢bes na ocupagado
Brasil — Nordeste — Sudeste — Bahia Urbanos e RMS — 1992 / 1996 (%)

Meninos de 10 a 14 Meninas de 10 a 14
REGIAO _ anos anos
1992 1993 1995 1996|1992 1993 1995 1996
BRASIL
EMPREGADOS 282 278 @ 260 262 1,4 122 112 12,1
TRABALHADORES DOMESTICOS 0,9 1,2 0,9 0,7 24,1 23,5 21,3 21,7
NAO REMUNERADOS 580 583 | 591 597 | 478 478 519 527
NORDESTE
EMPREGADOS L 183 174 | 163 16,6 7,5 8,1 7,3 5,0
TRABALHADORES DOMESTICOS L 04 0,7 | 08 0,4 18,8 19,0 14,4 14,2
NAO REMUNERADOS | 70,2 70,8 | 69,7 70,1 58,8 54,7 64,5 66,4
SUDESTE
EMPREGADOS 438 435 | 424 444 | 184 205 224 252
TRABALHADORES DOMESTICOS 1,8 1,6 1,1 1,3 32,0 30,1 33,5 30,8
NAO REMUNERADOS 407 412 | 429 424 | 307 316 256 318
BAHIA
EMPREGADOS 226 200 | 178 17,1 5.4 9,6 9,0 55
TRABALHADORES DOMESTICOS 0,4 0,6 0,5 - 17,6 18,3 14,4 16,4
NAO REMUNERADOS 637 690 | 697 683 | 670 572 670 70,0
RMS

EMPREGADOS 375 349 359 378 | 29 12,5 3,9 16,6
TRABALHADORES DOMESTICOS - 1,6 3,4 - 58,8 46,9 353 445
NAO REMUNERADOS 32,8 349 | 450 333 17,6 219 529 222

Fonte: PNAD/IBGE nossos célculos.
As diferencas nas ocupagdes de meninos € meninas sao marcantes. Os meninos praticamente nao

estdo presentes no trabalho doméstico, que fica a cargo das meninas. Eles ficam com a posi¢ao de
empregados. O trabalho ndo remunerado ¢ significativo tanto para meninos como para meninas. No

Nordeste, o trabalho nao remunerado fica em torno de 70% das ocupagdes dos meninos ¢ 60% das



meninas de 10 a 14 anos. Esta posi¢do na ocupacao ¢ também importante no Sudeste, mas de forma
mais equilibrada com a posi¢do de empregados — para os meninos — e de trabalhadores domésticos —
para as meninas. Na Bahia Urbana, o trabalho ndo remunerado ocupa cerca de 70% dos meninos e
meninas trabalhadores.

Na Regiao Metropolitana de Salvador, ha uma redugdo do trabalho ndo remunerado, configurando-
se uma distribuicdo nas ocupagdes equivalente com a da regido Sudeste, mas com uma propor¢ao
maior de trabalho doméstico para as meninas.

Tabela 2. 11 — Meninos e Meninas de 15 a 17 anos ocupados

segundo principais posi¢bes na ocupagao
Brasil — Nordeste — Sudeste — Bahia Urbanos e RMS — 1992 / 1996 (%)

Adolescentes Homens
de Adolescentes Mulheres
REGIAO de 15 a 17 anos
15 a 17 anos
1992 1993 1995 1996|1992 1993 1995 1996
BRASIL
EMPREGADOS 591 584 | 396 590 | 328 314 334 362
TRABALHADORES DOMESTICOS 0,9 0,8 1,0 1,3 34,9 35,6 33,9 34,4
NAO REMUNERADOS 303 31,7 0 299 303 | 224 231 226 204
NORDESTE
EMPREGADOS 403 390 | 390 379 | 194 164 160 18,1
TRABALHADORES DOMESTICOS 1,0 0,8 1,0 1,1 32,2 34,3 333 35,8
NAO REMUNERADOS 455 481 | 468 474 | 328 336 359 319
SUDESTE
EMPREGADOS 745 754 | 78,0 76,1 | 450 46,7 488 50,1
TRABALHADORES DOMESTICOS 1,3 0,9 1,2 1,7 35,3 34,4 32,8 32,9
NAO REMUNERADOS 162 170 | 144 162 | 135 124 108 114
BAHIA
EMPREGADOS 448 415 | 423 388 | 214 166 141 202
TRABALHADORES DOMESTICOS 0,7 0,5 0,8 1,1 23.8 27,4 33,2 32,8
NAO REMUNERADOS 422 457 | 433 454 | 439 470 399 405
RMS
EMPREGADOS 613 575 | 626 656 | 23,5 17,1 240 289
TRABALHADORES DOMESTICOS 3,6 58 1 1,7 1,6 57,4 60,0 44,8 56,6
NAO REMUNERADOS 17,5 92 151 176 | 11,8 129 135 66

Fonte: PNAD/IBGE nossos célbulos.
As adolescentes mulheres estdo mais presentes no trabalho doméstico que os homens de 15 a 17

anos, que estdo, principalmente, na posi¢do de empregados. O trabalho ndo remunerado ¢ também
importante, mas menos que para as criangas. As diferencas regionais sao ainda maiores para os
adolescentes. No Sudeste do pais, os adolescentes ocupados estdo mais empregados € menos em
ocupag¢des nao remuneradas.

Na Babhia, o trabalho ndo remunerado tem elevadas propor¢des tanto para homens quanto para
mulheres de 15 a 17 anos. Este quadro melhora um pouco na RMS, com redugdo do trabalho ndo
remunerado, mas ainda com a divisdo entre homens — empregados — e mulheres — trabalhadoras

domésticas.



2.4. RENDIMENTO
2.4.1 Rendimento Familiar

A contribui¢do do trabalho das criangas e adolescentes para a renda da familia aumenta conforme
diminui o rendimento familiar, sendo mais importante nos extratos mais pobres da populagdo.
Cervini & Burger” destacam que mais de 30% das familias que possuem no minimo uma crianga
ou adolescente no mercado de trabalho t€ém a sua renda total composta por uma contribuicao
superior a 30% provinda do trabalho infanto-juvenil. Com base nesta constatagdo, propde-se que a
analise da inser¢do dos mais jovens no mercado de trabalho em func¢do da situagdo de pobreza das
familias e a importancia da contribui¢ao proporcional do rendimento individual de cada crianga e
adolescente a renda familiar, deve ser feita sem a agrega¢do do rendimento desta crianga, no total
do rendimento familiar, na medida em que, quanto maior for a sua contribui¢do em rela¢do a dos
adultos, mais oculta ficara a relacdo entre a renda familiar e o trabalho infantil.

Outra observagdo importante deve ser feita com relagdo a utilizacdo do Saldrio Minimo como
indicador de niveis de rendimento, devido a grande diversidade de necessidades das familias e dos
individuos de acordo com o periodo de tempo e a regido estudados. A maior parte dos autores, no
entanto, utiliza o Salario Minimo como indicador, apesar de suas limitacdes. Os dados apresentados
por Saboia>*, por exemplo, mostram que a taxa de participacdo das criancas, no inicio da década de
90, era de 23% nas familias com renda até 2 SM per capita, baixando para 5% nas familias com
rendimento per capita superior a 2 SM; para os adolescentes, cuja participagdo no mercado de
trabalho ¢ mais intensa, estas taxas eram de 54% nas familias com rendimento mensal de até 2 SM
caindo para 30% nas familias com renda maior que 2 SM per capita.

Na década de oitenta, houve uma elevagao da taxa de participagdo das criangas para quase todas as
classes de rendimento, sendo o movimento mais intenso para as classes de rendimento mais
elevado. Destaca-se que, entre as criangas de 10 a 14 anos, a taxa de atividade daquelas que viviam
em familias com renda até 4 do SM per capita passou de 25,9% para 26,1% entre 1981 e 1989,
apresentando uma pequena elevagdo. Para as familias localizadas nos estratos de renda superiores a
2 SM per capita, a taxa de participagdo das criancas cresceu mais que 50%, passando de 4,2% para
6,5% no mesmo periodo. >

Movimento semelhante é registrado para o grupo dos adolescentes de 15 a 17 anos, no qual o
crescimento da taxa de participacao ¢ registrado para todas as faixas de rendimento estudadas. A
analise da taxa de participacdo dos adolescentes segundo o rendimento familiar per capita nos
mostra que, entre as familias de menor poder aquisitivo, a inser¢do do jovem no mercado de

trabalho se faz com mais intensidade, podendo, em muitos casos, ser comparada com a participagao

3 Cervini, & Burger, 1991, p. 30.
3 saboia, 1996, p. 3.
% Ribeiro; Sabdia & Branco, 1995, p.131.



dos adultos. Em 1989, 53,7% dos total de adolescentes encontravam-se envolvidos com o trabalho.
Assim como as criangas, os adolescentes t€ém sua participacdo na forca de trabalho ampliada
principalmente no grupo das familias cuja renda per capita ¢ superior a 2 SM (24,3%, em 1981, e
34,5% em 1989).
Estes resultados mostram que, mesmo apds o crescimento da taxa de atividade verificado na década
para os rendimentos mais elevados, nas duas faixas etarias consideradas, a taxa de atividade das
criangas mais pobres ¢ consideravelmente superior a das mais ricas. Para as criangas de 10 a 14
anos, a taxa de atividade dos mais pobres era, em 1989, trés vezes superior a dos mais ricos,
enquanto que para os adolescentes esta relagdo era uma vez e meia mais elevada.
Em 1995, 40,4% das criancas de 0 a 14 anos provinham de familias com rendimento familiar per
capita de até meio salario minimo. As diferencas regionais aqui sdo marcantes: a propor¢do destas
criangas no Sudeste ¢ de 26%, enquanto no Nordeste ¢ de 63,3% no mesmo ano. Entre os Estados
de Sao Paulo e Bahia as distancias sdo ainda maiores; em Sao Paulo, 15,8% das criangas de 0 a 14
anos viviam em familias de rendimento familiar per capita de até meio salario minimo, enquanto na
Bahia a proporcao destas criangas salta para 62,1% em 1995.
Por outro lado, a propor¢do de criangas brasileiras vivendo em familias com renda familiar per
capita de mais de 2 saldrios minimos era de 16,2%, sendo que no Sudeste representava 23,6%,
muito distante do Nordeste — 6% apenas. A distancia entre os Estados de Sao Paulo — 29,8% — ¢
Bahia — 5,5% — ¢ equivalente a regional.

2.4.2 Rendimento Individual
Apesar da importancia da contribuicdo do rendimento da crianca e do adolescente no total do
rendimento familiar, os rendimentos auferidos por esta parcela da populagdo sdo muito baixos se
comparados com o dos adultos, que também ¢ baixo. Como destacado anteriormente, a exploracao
do trabalho infanto-juvenil tem grande relevancia para as familias mais pobres em funcao,
principalmente, dos baixos rendimentos recebidos pelos adultos.
Os rendimentos das criangas sdo bem mais baixos que os recebidos pelos jovens, com o agravante
das diferencas regionais. Miller’® constatou que os rendimentos recebidos pelas criancas nordestinas
eram muito baixos. Em 1981, 55% das criancas remuneradas recebiam até 2 do SM e apenas 16%
recebiam mais de %2 SM de 1981. Os dados da PNAD apresentados por esta autora confirmam a
situacdo de pobreza das familias do Nordeste, onde, apesar dos baixos rendimentos auferidos pelas
criangas, estes assumem importancia fundamental no complemento da renda familiar.
A situag@o dos adolescentes nordestinos, em termos salariais, era bem proxima a das criangas do

Sudeste. Do total de criancas ocupadas no Sudeste 34% recebia entre 2 ¢ 1 SM e 55% recebia

% Miller, 1993, p. 266.



menos de 2 SM, enquanto que no Nordeste, para os jovens estes percentuais eram de 30% e 57%

respectivamente.”’ Os adolescentes do Sudeste receberam melhores remuneracdes.

Tabela 2. 12 - Distribuicdo da populagdo de 10 a 17 anos com rendimento
de todos os trabalhos, em classes de renda real (%)

POPULACAO OCUPADA DE 10 A 14 ANOS
Classes de Renda Nordeste Urbano  Sudeste Urbano

Real* 1981 1990 1981 1990
Até Vs 54,62 55,06 32,69 24,04
De Vaa ' 29,68 29,28 30,10 30,72
De'sal 12,27 14,22 23,56 33,75
Dela2 3,43 1,34 12,63 10,43
Mais de 2 0 0,10 1,01 1,06

TOTAL 100 100 100 100

POPULACAO OCUPADA DE 15 A 17 ANOS
Classes de Renda Nordeste Urbano Sudeste Urbano

Real* 1981 1990 1981 1990
Até Vs 27,78 27,49 6,26 4,94
De Yaa % 29,37 31,88 16,35 13,28
Desal 30,27 32,06 33,86 45,98
Dela?2 11,34 7,01 38,54 29,62
Mais de 2 1,25 1,56 4,99 6,18

TOTAL 100 100 100 100

Fonte: PNAD, apud Miller, 1993.
* Nota: em multiplos do SM de 1981.

2.4.3. Panorama na década de 90

A andlise do rendimento médio mensal da populacdo urbana do Brasil com mais de 10 anos para a
década de 90 revela a predominancia dos individuos sem rendimento em 40% da populacdo. Estes
nimeros sdo ainda maiores para as mulheres, entre as quais 50% encontram-se nesta situacdo, ao
passo que para os homens essa propor¢do mantém-se na faixa de 27%. A elevada propor¢do de
mulheres sem rendimento pode estar refletindo uma maior participacdo feminina nas atividades de
afazeres domésticos, produg¢do para consumo proprio e outras atividades ndo remuneradas. Com a
mudanga de metodologia da PNAD em 1992, passaram a ser coletadas informagdes sobre o trabalho
na producdo para o proprio consumo € na construcao para o proprio uso, atividades de destaque
para criancgas e adolescentes, relacionadas com a "ajuda" a familiares e que antes disfargavam a
questdo do trabalho infanto-juvenil.*®

Comparando os individuos sem rendimentos da PIA do Brasil, Bahia ¢ Regido Metropolitana de
Salvador constatamos que, no decorrer dos periodos, houve uma estabilidade para o Brasil em torno

de 40%, um crescente aumento para a Bahia de 45% em 1992 para 47% em 1996, enquanto na

7 Miller, 1993, p. 266.
% Atividades analisadas a partir da Tabela 2.9.



RMS houve uma estabilidade em torno de 45% com uma queda para 41,3% em 1995, subindo para
45,7% no ano seguinte.

Na area urbana do Nordeste, a maior parte da populagdo (em torno de 47% na década) foi
classificada como sem rendimento. Na regido Sudeste, a propor¢ao da populacdo sem rendimento ¢
ligeiramente menor que a do pais — em torno de 38% — mas bem menor que a do Nordeste,
confirmando as desigualdades regionais. Quando analisamos os dados da Bahia urbana constatamos
uma desigualdade de rendimento ainda maior, como reflexo das proprias diferengas regionais onde
a populagdo sem rendimento atingiu 47% em 1996, sendo que os homens tiveram uma participacao
superior a 36% enquanto as mulheres a sua participacdo foi ainda maior — 56% . A condigdo de
populagdo sem rendimento ¢ uma caracteristica de destaque entre as criangas e adolescentes, mais
que entre os adultos ocupados. Encontram-se nesta classificagdo ndo apenas os que nada recebem
por seu trabalho, mas também os que ganham em beneficios ou mercadorias, ao invés de dinheiro.
A comparagdo por sexo revela, como era de se esperar, maior concentracdo masculina nas faixas de
renda mais elevadas. Os dados de 96 mostram que 46,7% dos homens brasileiros recebem mais de 2
salarios minimos (SM), quando entre as mulheres apenas 22,2% alcangaram este patamar de renda.
Esta diferenga de renda ¢ ainda maior na Bahia, onde 12,5% das mulheres ganham mais que 2
salarios minimos, enquanto 28,6% dos homens ganham acima deste valor. Na RMS, a diferenciagao
¢ ainda maior, com 34,5% dos homens e apenas 17,8% das mulheres ganhando acima de 2 salarios
minimos. Na regido Sudeste, apesar de maiores propor¢des da populacdo ganhando mais, a
diferenciag¢do entre homens e mulheres ¢ também marcante, com 54,1 dos homens ganhando mais
de 2 salarios minimos e apenas 27% das mulheres. A propor¢ao de mulheres torna-se maior que a
de homens na medida em que as faixas de renda sdo menos elevadas e sempre entre os individuos
sem rendimento.

A evolugdo das faixas de renda durante o periodo de 92 a 96 aponta para uma melhoria no
rendimento médio mensal da populagdo brasileira. Houve um aumento de 23,5% para 33,9% da
populacdo com rendimento médio de mais de 2 SM e, com excec¢do de relativa estabilidade para os
sem rendimentos, as demais faixas de renda, menos elevadas, sofreram decréscimo durante o
periodo. Este movimento ¢ marcante na regido Sudeste do pais, onde a propor¢ao da populacdo que
recebe até meio saldrio minimo cai de 4,6% em 1992 para 1,3% em 1996, enquanto a que recebe
mais de 2 salarios minimos cresce de 27,8 % para 40% no mesmo periodo. No Nordeste ocorre uma
melhoria também significativa, mas com a concentragao de maiores propor¢des da populagao ainda

em faixas de renda menores.



Tabela 2. 13 - Rendimento Médio Mensal para Populacdo Urbana de
10 ou mais anos de idade (%)

Classes de

Rendimento 1992 1993 1995 1996

Sem rendimento
Brasil 40,0 39,6 39,1 39,9

Sudeste 38,4 37,8 38,2 37,8

Nordeste 46,7 45,6 45,4 46,8

Bahia 45,1 45,0 44,6 47,0

RMS 45,3 44,7 41,3 45,7

Até 1/2 SM
Brasil 7,0 5,6 2.9 2,1
Sudeste 4,6 3,6 2,0 1,3
Nordeste 14,7 13,6 6,9 5,4
Bahia 10,9 9,5 5.2 33
RMS 5,9 5,4 3,7 2,1

Maisde 1/2a 1 SM
Brasil 12,7 14,2 11,9 11,3

Sudeste 12,1 12,8 10,3 8,4

Nordeste 13,3 17,0 17,9 26,1

Bahia 14,8 16,5 17,0 16,9

RMS 12,4 13,6 15,0 13,1

Maisde 1 a2 SM
Brasil 16,8 14,8 14,1 12,9

Sudeste 16,4 14,9 13,3 11,8

Nordeste 14,2 11,4 14,9 13,0

Bahia 14,4 12,6 14,7 12,7

RMS 13,1 15,1 17,3 15,9

Mais de 2 SM
Brasil 23,5 25,8 32,1 33,9

Sudeste 27,8 30,1 35,3 40,0

Nordeste 9,3 10,7 14,1 15,0

Bahia 14,8 16,2 18,5 20,0

RMS 21,2 22,6 25,3 27,9

Fonte: PNAD/IBGE, Nossos calculos.
2.5. JORNADA
A jornada de trabalho das criangas e adolescentes ¢ um elemento importante para caracterizar a

insercdo desta parcela da populacdo no mercado de trabalho, além de permitir a andlise mais
aprofundada acerca da conjugacio de trabalho e estudo. Saboia®® diz que um dos aspectos mais

negativos do trabalho infantil ¢ o abandono da escola pelos jovens trabalhadores. Isto ocorre pela

% Saboia, 1996, p. 11.



impossibilidade de conciliagdo entre as longas jornadas de trabalho a que estdo submetidos estes
jovens trabalhadores e sua dedicagdo aos estudos.

Miller (1993) afirma, no entanto, que, durante a década de oitenta, cai o nimero de criangas e
adolescentes urbanos que trabalhavam mais de 40 horas semanais (de 77%, em 1981 para 70% em
1990). Por outro lado, houve aumento da participagdo no trabalho parcial, tanto no trabalho
realizado com uma carga horaria de até 20 horas semanais (7,5%, em 1981, e 12% em 1990) quanto
naquele de 21 a 39 horas (16% e 18%, nos mesmos periodos). No caso particular das criangas de 10
a 14 anos, este fenomeno ¢ mais visivel, com uma queda de 21% no total de criancas com jornada
de trabalho completa (de 62%, em 1981, para 49%, em 1990).* Parte deste incremento foi devido
ao crescimento das atividades familiares e ao fato de que as criangas contraem, em geral, vinculos
contratuais mais precarios, o que permite maior flexibilidade de horario. Apesar da ligeira melhora
da condi¢do de insercdo da crian¢a no mercado de trabalho, quase a metade das criancas de 10 a 14
anos que trabalham na area urbana o fazem em jornada integral, o que dificulta o acesso desta
crianga a escola.

A intensidade do trabalho também ¢ funcdo da idade e, portanto, o tempo de trabalho das criangas ¢
menor do que o dos adolescentes. Para os adolescentes de 15 a 17 anos, a analise por grupos de
horas trabalhadas mostra que, em 1990, 79% deste grupo etario trabalhava 40 horas semanais ou
mais, em contraposi¢ao aos 83% em 1981, acompanhando o mesmo movimento de queda da
jornada de trabalho verificado para as criangas. Miller (1993) ainda destaca, no entanto, a realizagao
de trabalho integral por parte de mais de 71% dos adolescentes trabalhadores no Nordeste, e mais
de 82%, no Sudeste. Apesar da queda da jornada de trabalho das criancas e adolescentes, estas
permanecem muito longas: no Nordeste onde 61% dos jovens entre 10 e 17 anos trabalham 40 horas
ou mais por semana, enquanto no Sudeste este percentual sobe para 74%, o que confirma também
que a proporcao de trabalho de jornada completa ¢ maior no Sudeste que no Nordeste, tanto para
criangas como para adolescentes.

Um determinante da maior dedicagdo das criancas e adolescentes ao trabalho é a remuneragdo
recebida por este grupo etario por hora trabalhada. Cervini & Burger (1991) demonstram que para o
trabalho infanto-juvenil, no conjunto do Brasil urbano, melhores remuneragdes s6 ocorrem com um
aumento significativo da jornada de trabalho, acima de 40 horas por semana, sendo que esta
situacdo ocorre com mais evidéncia na faixa etaria mais fragil — 10 a 14 anos.*' Os dados da
PNAD confirmam esta tendéncia ao verificarmos que as criangas de 10 a 14 anos com jornada de
trabalho completa ganhavam em média 0,8 SM em 1990. Este percentual cai para a metade se

analisarmos os rendimentos das criancas que trabalhavam até 20 horas semanais. Os maiores

0 Miller, 1993, p. 260.
1 Cervini & Burger, 1991, p. 42.



rendimentos auferidos pelos adolescentes também estdo concentrados no grupo de pessoas que

trabalhavam 40 horas ou mais.

No Brasil, 3.583.000 jovens de 10 a 14 anos estdo ocupados e trabalham 40 horas ou mais por
semana, de acordo com a PNAD de 1995. Entre eles estdo 24% da faixa de 10 a 14 anos e 63,6% da
faixa de 15 a 17 anos de idade. O trabalho em jornada integral praticamente inviabiliza a
manuten¢cdo dos jovens na escola e compromete a qualidade da educacdo destes jovens

trabalhadores.

Na regido Sudeste do pais, a propor¢do de jovens ¢ bem mais significativa, com 72,1% dos
adolescentes de 15 a 17 anos trabalhando nestas condigdes de jornada integral, com caracteristicas
bem proximas as dos adultos. E no Estado de Sdo Paulo que os adolescentes mais trabalham em
jornada integral entre os jovens ocupados — eles sdo 79,2%. Em certa medida, o trabalho do
adolescente em jornada integral confirma sua inser¢do no mercado de trabalho de forma
praticamente equivalente as condigdes dos adultos. As criancas do Sudeste também trabalham mais
em jornada integral: elas sdo 33,9% das criangas de 10 a 14 anos ocupadas.

No Nordeste do pais, a propor¢do de adolescentes trabalhando em jornada integral ¢ menor que no
Sudeste — 51%, assim como a proporcao de criancas de 10 a 14 anos —20,3%. Na Bahia a propor¢ao
de jovens trabalhando em jornada integral cai ainda mais, com 48,6% dos adolescentes ¢ 17,1% das
criangas. Esta menor proporc¢ao de ocupados em jornada integral pode significar, por um lado, uma
maior precariedade nas condi¢des de inser¢ao dos jovens nordestinos e baianos, mas por outro lado,
pode viabilizar a manutengdo destes na escola enquanto trabalham.

O trabalho em jornada integral ¢ especialmente perverso entre as criancas de 10 a 14 anos, que nao
tém acesso a direitos trabalhistas, mesmo trabalhando como adultos, por terem sua condigdo de
empregados considerada ilegal e, além disso, serem prejudicadas na sua performance e manutencao
na escola.

2.6. ESCOLA E TRABALHO
Diversos estudos sobre trabalho infantil demonstram que o exercicio de atividades, remuneradas ou

ndo, dentro ou fora do espago doméstico dificulta, quando ndo impede, a freqiiéncia das criangas e
adolescentes a escola. Na andlise para as regides metropolitanas de Recife e Sdo Paulo, Cervini &
Burger (1991) constataram que 61% das criangas urbanas conjugam o trabalho com a freqiliéncia a
escola. Contudo, verifica-se a exclusdo de 39% destas criangas do sistema, o que sO ocorre para
apenas 8% entre os ndo-ocupados. 42

A analise da adequagdo entre faixa etaria e nivel de escolaridade ¢ outro fator que merece destaque.

A distribuicao do total de criangas que freqiientam a escola entre aquelas que trabalham e aquelas

42 Cervini & Burger, 1991, p. 39.



que ndo realizam nenhuma atividade econdmica indica que a conjugagdo de trabalho e estudo
inicialmente aumenta os indices de defasagem escolar, culminando com expulsdao da crianga da
escola. Constata-se que o indice de inadequagdo ¢ bem maior para as criangas que trabalham e
freqiientam a escola, entre as quais 84% estdo, no minimo, atrasadas em uma série para sua idade,
do que para as criangas que nao trabalham, que t€m indice de inadequagdo acima de 63,0%. Ja para
o total das criangas que freqiientam a escola e trabalham, verifica-se que, do total de ocupados,
apenas 3,9% freqiientam a escola na série adequada, de forma positiva entre os ndo ocupados, esta
situacdo ascende a 18,6%.

Para os adolescentes, sdo menores os niveis de dedicagdo exclusiva ao estudo. Bairros (1992), na
analise para a RM de Salvador, mostra que o percentual de adolescentes que s6 se dedicam aos
estudos ¢ muito pequeno se comparado com as criancas na mesma condi¢cdo. Dentre os adolescentes
brancos, 71% s6 estudam, enquanto para as criangas brancas a participacdo relativa daquelas que
apenas freqiientam a escola sobe para 91%. O percentual de adolescentes que conjugam trabalho e
estudo ¢ de 13%, 19% e 23% para os adolescentes brancos, pardos e pretos respectivamente. O
quadro de aprofundamento das desigualdades segundo a cor € registrado também para as criangas,
que t€m entre seus representantes pretos o maior percentual de criangas que trabalham ao mesmo
tempo que tém que se dedicar a atividades escolares (10,8%). Apesar da maior participacao das
criangas pretas entre o grupo de trabalhadores que freqlientam a escola, este percentual ainda ¢
menor que os apresentados para os adolescentes independente da cor da pele.

A literatura revela também maior incompatibilidade para os adolescentes entre o trabalho e a
escola, dado que os niveis de ndo freqiiéncia a escola e a defasagem escolar sdo muito mais

. . 4
pronunciados entre adolescentes que entre criangas.*

3 Cervini & Burger, 1991, p. 39.



Tabela 2. 14 - Distribuicdo das pessoas de 10 a 17 anos
por condigéo de atividade, segundo a cor
RMS — 1988 e 1996 (%)

Condicao de Brancos Pretos Pardos
Atividade
1988 1996 1988 1996 1988 1996

S6 Estudam

10-14 91,4 - 72,8 - 86,4 -

15-17 71,2 - 41,8 - 58,8 -

Total 81,6 95,8 61,6 87,4 76,8 89,0

Trabalham e Estudam’

10-14 3,0 - 10,8 - 5,4 -

15-17 13,3 - 22,7 - 18,9 -

Total 6,3 1,4 15,1 2,0 10,1 2,3
So Trabalham™

10-14 0,5 - 8,7 - 2,1 -

15-17 7,2 - 25,5 - 12,5 -

Total 2,6 0,2 14,8 2,3 5,7 1,8
Afazeres Domésticos

10-14 1,0 - 3,1 - 3,5 -

15-17 8,2 - 7,2 - 6,5 -

Total 6,3 1,4 4,6 5,3 4,6 4.4
Nenhuma dessas atividades

10-14 4,1 - 4,6 - 2,6 -

15-17 0,1 - 2,8 - 3,3 -

Total 3,2 1,2 3,9 3,0 2,8 2,5

Fonte: FIBGE/PNAD.

(1) Numero de observagbes néo significativo na amostra.
(2) Inclusive procurando trabalho

1988: Dados reproduzidos de Bairros, 1992, p. 8.

1996: Nossos célculos.

Neste topico também ndo hd consenso a respeito dos motivos que levam as criangas a ndo
freqiientar a escola. Fletcher & Ribeiro™ pontuam que as informagdes disponiveis impossibilitam
concluir até que ponto os jovens desistem da escola por serem forcados a trabalhar em virtude da
pobreza de suas familias ou se sdo levados a trabalhar porque ndo tém acesso aos servigos de
educacao publica.

Segundo Cervini & Burger®, verificou-se uma pronunciada expansio do sistema educacional
durante a década de 80. Essa expansdo nas areas urbanas, favoreceu especialmente a populacdao em
idade escolar, o que ¢ constatado com o aumento da taxa de escolarizacdo de 83,8%, em 1981, para
89,4% em 1988. Observa-se que esse crescimento ndo contemplou todas as faixas etarias; um
melhor desempenho foi verificado entre as criancas de 7 a 9 anos, entre as quais as taxas de
escolarizagdo subiram de 79,3% para 90,3%. Verificou-se, no entanto, uma estabilidade para as
criangas de 10 a 14 anos, com as taxas subindo levemente de 86,7% para 88,9%.46 O fendémeno de
expansdo da escolarizacdo das criancas de 7 a 9 anos foi constatado com a mesma intensidade na

maioria dos diferentes contextos urbanos.

4 Fletcher & Ribeiro, 1988 apud Bairros, 1992, p. 10.
45 Cervini & Burger, 1991, p. 35.
46 Cervini & Burger, 1991, p. 31.



Segundo o IBGE, 4,6 milhodes de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos estudavam e trabalhavam,
de acordo com a PNAD de 1995. A continuidade dos estudos, apesar da insercao no mercado de
trabalho, pode indicar uma perspectiva de melhoria futura das condi¢des econdmicas destes jovens,
apesar deles ndo terem a possibilidade de obter o mesmo desempenho daqueles que s6 estudam. No
Nordeste, a propor¢ao de jovens que estudam e trabalham ao mesmo tempo ¢ maior que no Sudeste.
Nos Estados da Bahia e Sao Paulo, as propor¢des tém movimentos diferentes para criangas e
adolescentes. Entre as criancgas, 17,1% estudam e trabalham na Bahia e apenas 6,1% em Sao Paulo.
J& entre os adolescentes, as propor¢des sdo inversas, ou seja, maiores em Sao Paulo (26,3%) que na
Bahia (24,5%), o que pode ser explicado pela maior formalidade do trabalho dos adolescentes
enquanto estagiarios, com a exigéncia de sua continuidade na escola, o que nao pode ser definido
para as criangas que trabalham na “ilegalidade”.

No pais como um todo, 2,6 milhdes de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos s6 trabalham e ndo
freqiientam a escola.*” A propor¢io de criancas que so estudam é bem menor que aquela de criancas
que estudam e trabalham, mas a de adolescentes nao ¢ tdo menor. As diferengas regionais também
sdo destacadas aqui, com 6,4% das criancas e 22,3% dos adolescentes do Nordeste apenas
trabalhando, frente a 2,3% das criangas e 16,6% — niimero abaixo dos nacionais — do Sudeste na
mesma situagcdo. O Estado da Bahia tem uma situacdo um pouco melhor que o conjunto da regido
Nordeste, o que indica que consegue manter suas criangas um pouco mais na escola, apesar das
altas taxas de participagcdo. Estes nimeros da Bahia estdo, no entanto, ainda bem distantes dos
numeros do Estado de Sdo Paulo; o ideal seria que este tipo de condi¢ao dos jovens fosse totalmente
erradicado, pois compromete totalmente o seu futuro como individuo e cidadao.

Situacdo mais problematica é a das criangas que nao estudam, nio trabalham e nem realizam
afazeres domésticos.*® Em 1995 elas eram 658 mil no pais, representando 1,9% entre as criancas na
faixa de 10 a 14 anos e 3,1% entre os jovens de 15 a 17 anos. No Nordeste e na Bahia a propor¢ao
destes jovens ¢ praticamente a mesma entre criangas ¢ adolescentes. A diferenca entre criangas e
adolescentes € maior no Sudeste e em Sao Paulo, onde as criangas estdo menos nesta condi¢do, mas
os adolescentes possuem propor¢des elevadas.

As condicdes de ocupacdo como trabalhadores domésticos e a dedicacdo exclusiva aos afazeres
domésticos, sem vinculo como empregados, sdo atividades importantes quando tratamos do
trabalho infanto-juvenil. Os trabalhadores domésticos representavam 822 mil, enquanto a dedicagdo
a afazeres domésticos era comum a 1,8 mil jovens de 10 a 17 anos no Brasil em 1995, segundo o

IBGE.

*" De acordo com UNICEF/IBGE. Indicadores sobre Criangas e Adolescentes Brasil 1991-1996, p.138.
8 Esta condigdo equivale conceitualmente aos “outros inativos” do Capitulo 4.



Entre os trabalhadores domésticos as propor¢cdes no Nordeste sdo inferiores as do Sudeste.
Sobretudo as criancas de 10 a 14 anos trabalham mais em atividades domésticas no Sudeste. Na
Bahia, 5,4% das criangas e 11,3% dos adolescentes sdo trabalhadores domésticos, enquanto em Sao
Paulo as propor¢des sdo de 12,7% e 9,4%, também superiores as do Estado nordestino. Entre os
jovens que se dedicam exclusivamente a afazeres domésticos, na regido Nordeste as propor¢des sao
um pouco mais elevadas que no Sudeste. Na Bahia, 4,6% das criancgas ¢ 10,8% dos adolescentes
dedicam-se a afazeres domésticos; no Estado de Sao Paulo as propor¢des sao de 2,7% e 12,2%.

As diferencas de propor¢des entre trabalhadores domésticos e jovens dedicados exclusivamente a
afazeres domésticos indicam uma maior distdncia dos jovens do Nordeste e da Bahia do mercado
mais formalizado de trabalho, pois eles estdo mais presentes na atividade exercida dentro do

domicilio em prejuizo de sua educacdo e sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

Tabela 2. 15 - Distribuigdo das pessoas de 10 a 17 anos
por condigéo de atividade, segundo a Regiao

1996 (%)
Condicao de Atividade Brasil Sudeste Nordeste Bahia RMS
So Estudam
10-14 93,0 94,0 91,6 92,6 95,3
15-17 71,9 69,8 74,1 77,4 80,9
Total 85,8 85,9 85,4 87,2 90,0
Trabalham e Estudam
10-14 1,3 1,3 1,1 1,3 0,8
15-17 6,7 8,3 5,2 5,3 4.4
Total 3,2 3,6 2,5 2,7 2,1
S6 Trabalham
10-14 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1
15-17 4,7 5,0 3,8 43 4,0
Total 1,9 1,9 1,6 1,7 1,6
Afazeres Domésticos
10-14 3,2 2,6 3,8 3,0 2,0
15-17 12,1 11,4 11,6 8,2 7,4
Total 6,2 5,5 6,6 4.8 4,0
Nenhuma dessas atividades
10-14 2,1 1,8 3,1 2,9 1,9
15-17 4,6 5,6 5,3 4.8 3,3
Total 2,9 3,0 3,9 3,6 2,4

Fonte: PNAD, Nossos céalculos.
O estudo da situagdo nos anos 80 e 90 permite-nos identificar de forma mais geral uma melhoria

nas condic¢des de vida das criancas e adolescentes brasileiros, que tiveram uma reducao na sua taxa
de participagdo na atividade econdmica. No entanto, aqueles jovens que continuaram a participar
economicamente do mercado de trabalho passaram a exercer atividades relacionadas com a
sobrevivéncia de sua familia, para seu proprio consumo ¢ de seus familiares.

De acordo com a Tabela 2. 15, podemos verificar que a questdo do trabalho infanto-juvenil tem
tamanho absoluto reduzido e muitos jovens que exercem atividade produtiva também continuam

estudando. Apesar disto, a questdo do trabalho infantil deve ser analisada com especial atengao



devido a sua importancia nas familias e as conseqliéncias irreversiveis no futuro dos jovens e das
novas familias que formarao.

E com este objetivo que, apés uma visdo geral do Brasil e das diferencas regionais mais marcantes,
serdo detalhadas as caracteristicas das criancas e adolescentes da Regido Metropolitana de Salvador
frente aos adultos e as suas familias no capitulo 3 que segue e, posteriormente, no capitulo 4, as

informacgdes sobre educagao e trabalho destes jovens.



CAPITULO 3 - CARACTERISTICAS DO TRABALHO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE NA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

A comparacdo temporal entre dois bancos de dados permite uma ampla exploracdo das
modificagbes que ocorreram em dois periodos de observagdo, uma vez que o volume de
informagdes consistentes, extraidos de um mesmo universo mas em momentos distintos,
possibilita comparagbes de variaveis estruturais, permitindo aprofundar o entendimento dos
movimentos que ocorreram no mercado de trabalho em relagdo a problematica do trabalho da

crianca e do adolescente.

Assim, utilizando-se dos dados da PED, analisa-se algumas caracteristicas relativas ao trabalho
da crianca e do adolescente na RMS. Para tanto considerou-se no primeiro periodo os meses de
Outubro de 1996, - quando se iniciou o levantamento completo da amostra plena no campo', -a
Fevereiro de 1998, quando se iniciou a atual pesquisa sobre trabalho infantil. Neste periodo foram

realizadas 111.111 entrevistas, correspondendo a pessoas agrupadas em 28.782 familias.

Em relacdo ao segundo periodo, foram recuperadas, em amostra de 1987/1988, as informagdes
referentes as pessoas acima de 10 anos, configurando um total de 96.858 pessoas, agrupadas
em 29.309 familias. Infelizmente, ndo foi possivel recuperar as informagdes sobre as criangas
abaixo de 10 anos de idade, dificultando algumas comparacbdes que envolvam o conjunto dos

membros das familias.

3.1. Caracteristicas da PIA
Destacando-se apenas a parcela da amostra para a qual ha a disponibilidade de dados sobre as
formas de insercdo na atividade econdmica, usualmente considerada como a Populagdo em Idade
Ativa (PIA) verifica-se, na Tabela 3.1, que em 1996/1998, cerca de 11% das criancas e 39% dos
adolescentes estao ocupados ou procurando ocupagao, nimeros que mesmo sendo inferiores aos
dos adultos apresentam uma primeira aproximagédo para o tamanho do problema do trabalho

infantil.

Comparando-se com os dados levantados em 1987/88 observa-se a redugao do envolvimento
destas pessoas com a busca ou a realizacdo de atividade econdmica, configurando uma queda
da Taxa de Participacdo®. Por outro lado, observa-se também o aumento do desemprego,
particularmente entre os adolescentes. Estes movimentos entre PIA e PEA sao diferenciados para
as criangas e adolescentes, ja que entre os adultos a Taxa de Participacdo permanece

praticamente a mesma no periodo de 10 anos.

' De julho a setembro de 1996 foram realizadas pesquisas pilotos para ajuste da amostra.

% Neste trabalho, utilizam-se como sindnimos as Taxa de Participagdo e Taxa de Atividade para expressar a proporgdo de pessoas
economicamente ativas em relacdo a populacdo em idade ativa.



Tabela 3.1 Composi¢ao da PIA por tipo de inser¢ao econdmica

10 a 14 anos 15a 17 anos Mais de 18 anos
Situacao 87/88 96/98 87/88 96/98 87/88 96/98
DESEMPREGO OCULTO 1,3 1,2 4,6 6,4 4,6 6,3
Desemprego por Desalento - - 2,4 34 1,8 2,1
Desemprego c/ TrabalhoPrecario - - 2,2 3,0 2,8 4,2
DESEMPREGO ABERTO 1,5 24 7.4 10,3 5,8 7,8
Desempregados/PIA 2,8 3,6 12,0 16,7 10,4 14,1
OCUPADOS 11,4 7,0 30,4 22,0 60,6 56,6
PEA/PIA 14,2 10,6 42,4 38,7 71,0 70,7
INATIVO COM BICO 2,0 1,4 - 1,5 0,7 0,6
INATIVO PURO 83,8 88,0 55,7 59,8 28,3 28,7
Inativos/PIA 85,8 89,4 57,6 61,3 29,0 29,3
PIA - 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Taxa de Desemprego (DES/PEA) 19,6 338 283 43,1 14,7 19,9

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos.
Dadas as esspecificidades do trabalho infantil, bem como as formas de busca da ocupacéao e de
inser¢gdo no mercado de trabalho o conceito de Taxa de Desemprego entre as criangas deve ser
qualificado. A busca do trabalho infantil, por exemplo, depende muito mais da acao dos parentes
e amigos, que de uma forma mais sistematica como encontrada entre os adolescentes e adultos,

em que a agao individual desempenha um papel mais relevante.

Duas observagdes podem ser retidas da Tabela 3.1 acima. Em primeiro lugar, tem-se que as
maiores taxas de desemprego referem-se aos adolescentes e em segundo, € importante observar
que a Inatividade cresceu de um a outro periodo entre as criangcas e adolescentes, sobretudo a
inatividade sem trabalho excepcional entre as criangas de 10 a 14 anos, confirmando os dados ja

apresentados no Capitulo anterior.

Os dados da Tabela 3.2 mostram que a Populacdo em ldade Ativa manteve-se quase inalterada
em sua composic¢ao etaria, com um ligeiro declinio do grupo de criangas entre 10 e 14 anos, o que
pode estar refletindo parte do processo de transicdo demografica da década de 80, quando houve
reducdo da taxa de crescimento demogréfico, e, ao mesmo tempo, repercutindo o processo de

aumento da migragcédo de adolescentes e adultos na segunda metade da década de 90.



Tabela 3.2 Composigdo da Populacdo em Idade Ativa
por grupo etario (%)

Grupos Etarios 87/88 @ 96/98

10a14 15,8 13,2
15a17 9,0 9,3

Mais de 18 75,2 77,5

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP.
Nossos calculos.

A transicdo demografica ocorrida em finais da década de 1980, com a queda das taxas de
fertilidade, impactou sobre o numero de criangas dez anos depois. A manutengdo da proporcao
dos adolescentes sugere que a chamada “onda jovem” ainda n&o passou na RMS, compensando

a perda do numero de jovens de idades inferiores a 15 anos.

3.2. Composicao da PIA por sexo e cor
Os dados da Tabela 3.3 indicam que os homens apresentam um grau de atividade econédmica um
pouco mais elevado do que as mulheres, refletindo-se em uma proporgao feminina muito mais
baixa entre os ocupados do que entre os inativos.
Tabela 3.3 Propor¢do de Mulheres e negros na Composi¢do da PIA RMS (%)

% Mulheres % Negros
PIA\ Grupos ldade
10a14 anos 15a 17 anos 18 e mais 10a14 anos 15a 17 anos 18 e mais

1996/98

Inativos 51,8 58,1 72,6 84,2 79,3 74,5
OCUPADOS 30,0 43,1 46,0 93,4 88,2 79,2
Desempregados 33,7 48,3 51,8 92,4 89,1 84,6
PEA 31,2 45,3 47,2 93,1 88,6 80,3
PIA _ 49,6 53,1 54,6 85,2 82,9 78,6
1987/88

Inativos 54,0 62,1 78,3 86,1 84,6 77,9
OCUPADOS 31,4 40,4 42,8 92,9 91,9 82,5
Desempregados 23,8 39,0 52,9 92,7 90,3 86,1
PEA 29,9 40,0 443 92,8 91,5 83,0
PIA 50,6 52,7 541 87,0 87,5 81,5

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
A Tabela 3.3 mostra que as principais mudancas nas diferencas de participagao das mulheres
entre 0os ocupados e inativos ocorreram, nestes dez anos, entre os adolescentes e os adultos,
sendo menor entre as criangas, que ja apresentavam em 1987/88 diferencas significativas entre
meninos e meninas. Nesta comparagao convém também notar que a proporcado de mulheres
criangas desempregadas cresce substancialmente, de quase 24%, em 1987/88, para quase 34%
dos desempregados de 1996/98, refletindo uma maior disposigdo para inserir-se na PEA, por

parte das meninas, que ndo encontram ocupagao.

Mesmo que a mudancga relativa na participagdo de mulheres entre as criangas tenha mudado

pouco, elas constituem a faixa etaria mais diferenciada em termos de atividade econdémica,



quando comparados meninos e meninas, uma vez que, entre as criangas ocupadas, as meninas
representam apenas 30%, enquanto correspondem a quase 52% dos inativos. Entre os
adolescentes e os adultos, a diferenga da participacdo das mulheres quando comparados os
ocupados e os inativos se reduz, refletindo a associagao entre o aumento da Taxa de Atividade
feminina e a idade. Destaque-se que entre os inativos adultos quase 73% s&o mulheres, indicando
um grande potencial de oferta de trabalho neste segmento, que era ainda maior em 1987/88,
quando as mulheres representavam 78,3% dos inativos. As mulheres adultas estdo, portanto,
menos inativas. A estabilidade da inatividade para a populagcdo como um todo, vista na Tabela 3.1
indica um ritmo intenso de entrada das mulheres no mercado de trabalho na década, mesmo

entre as mais jovens.

No que se refere a questao racial, no entanto, os dados mostram que também entre as criangas
aumentou a diferenca entre inativos e ocupados, crescendo a atividade econdmica das criancas
negras. Os dados da Tabela 3.3 indicam que as criangas negras apresentam um nivel de
ocupacgao mais elevado do que as criangas ndo negras, uma vez que a propor¢ao de negros entre
os ocupados (93%) € substantivamente maior do que a participagdo de negros entre todas as
criancas de 10 a 14 anos (85%). Os mesmos dados também revelam diferentes formas de
insercdo no mercado de trabalho. As diferencas de proporcédo dos negros entre os diversos
componentes da PIA sao sistematicas em diregdo a uma maior inser¢ao econémica dos negros na
atividade econbmica, com uma proporcao mais elevada na composicdo da PEA do que na PIA,
diferengca que diminui entre os adultos, quando se observa que as criangas negras
economicamente ativas representam uma proporgcdo 1,11 vezes maior do que a proporgao de
criangas de 10 a 14 anos negras entre os inativos. Esta proporcédo é de 1,12 entre os
adolescentes e de 1,06 entre os adultos. A maior exposi¢cdo das criangas negras ao mercado de
trabalho traz consequéncias profundas sobre o desempenho escolar e sobre as possibilidades de
fluxo futuro de rendimentos, devido as dificuldades de continuidade do processo de formacgao
profissional. Esta superexposi¢cdo das criangas e adolescentes negros ao mercado de trabalho
aumentou quando se comparam os dados de 1996/98 com os da década passada,

particularmente no que se refere as criangas negras.

Pode-se, portanto, concluir que a atividade econdmica €& maior entre 0s meninos negros,
reduzindo a importancia do atributo sexo a medida em que a idade aumenta, ao mesmo tempo em
que a inatividade das mulheres cresce. Levando-se em conta apenas os ocupados, as diferencas
entre homens e mulheres e entre negros e ndo negros se ampliam quando comparados com 0s

inativos.



Tabela 3.4 Distribui¢do da PIA segundo o tempo de migragdo

Sempre Morou na RMS Menos de 3 anos de RMS

PIA\ Grupos Idade 10a14 15a17 18e 10a14 15a17 18e

anos anos mais anos anos mais
Inativos 86,1 80,3 46,1 5,6 7,4 6,1
OCUPADOS 80,7 69,3 49,6 10,1 15,8 6,8
Desempregados 82,3 79,3 60,2 6,9 7,3 7,3
PEA 81,2 73,6 51,7 9,0 12,1 6,9
PIA 85,6 77,7 50,1 6,0 9,2 6,7
Taxa de Participagao 10,1 36,7 73,0 16,0 50,8 73,1
1987/88
Inativos 5, 79,8 48,7 4,8 7,5 7,6
OCUPADOS 74,4 63,3 67,2 12,2 16,3 15,4
Desempregados 83,6 771 59,5 3,7 7,3 8,8
PEA 76,2 71,9 65,8 10,5 13,8 13,7
PIA 84,3 76,4 73,2 5,6 10,2 11,1
Taxa de Participagao 12,8 39,9 72,2 26,6 57,5 71,6

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
A migracao parece ter mudado de forma nos seus componentes internos por faixa etaria. Entre os
ocupados, a proporgdo de recém migrantes (menos de 3 anos) cai para todas as faixas,
especialmente para os adultos (de 15,4% para 6,8%). Esta proporgcao entre os inativos cresce um
pouco entre as criancas, se mantém praticamente estavel para os adolescentes e apresenta uma
ligeira queda entre os adultos. Ja entre os desempregados, eleva-se bastante a participacdo dos
recém migrantes (de 3,7% para 6,9%) entre as criangas, sem o correspondente movimento entre
adolescentes e adultos. Isto sugere que as criangas recém chegadas a RMS vem para a PEA e

ficam desempregadas, ainda que haja um ligeiro aumento também da inatividade.

Entre os que sempre viveram na RMS os movimentos sado inversos. Eles aumentam sua
participagcdo entre as criangas e adolescentes ocupados, caindo entre os adultos ocupados,
portanto, os jovens que sempre moraram na RMS estdo participando mais do mercado de
trabalho. A proporgcao dos nativos da RMS se mantém também entre os inativos de todas as

faixas etarias, aumentando um pouco a sua proporg¢ao entre os adolescentes desempregados.

A taxa de participacao das criangas que migraram para a RMS ha menos de 3 anos (16,0%) é
substancialmente maior do que a mesma taxa para as criangas que sempre viveram nha regiao
(10,1%), indicando que o processo migratorio recente esta associado claramente a um aumento
da atividade econdmica das criancas. Enquanto as criancas que sempre viveram na RMS
representavam 80,7% das criangas ocupadas e 86,1% das inativas, entre as criangas recém
migrantes, estes percentuais eram de 10,1% e 5,6% sugerindo a diferenciagcdo do grau de
envolvimento com a atividade econdmica. Entre os adolescentes esta diferenca da taxa de

participacdo é ainda maior refletindo o padrdo de migracado dos jovens que mudam para a RMS



em busca de emprego, aparentemente o encontrando mais do que as criangas que fazem o
mesmo percurso. As criangas recém chegadas a RMS desempregadas sdo uma proporgao maior
(6,9%) dos desempregados do que entre todas as criangas (6,0%), ao passo que o0s
desempregados adolescentes recém migrantes (7,3%) compéem uma propor¢ao menor do que
todos os adolescentes que migraram ha menos de 3 anos (9,2%). Contrariamente a isto, os
adolescentes recém migrantes ocupados representam 15,8% do grupo de ocupados. Deve-se
observar também que a diferenca da Taxa de Participagao entre os adolescentes recém migrantes
e que sempre moraram na RMS (50,8% e 36,7%, respectivamente) € a maior entre 0s grupos
etarios considerados. Apesar das diferencas entre migrantes e nao migrantes, quando
observamos os dois periodos no tempo, as taxas de participagdo tanto das criangcas e
adolescentes nativos como dos recém migrados cai, mas percebe-se uma queda muito mais
significativa para os que chegam na RMS, o que pode indicar uma mudanca no perfil dos novos
migrantes, que ndo vém mais exclusivamente para a atividade econ6mica, mas passam a vir para

a regido e ficam na inatividade, provavelmente em busca de melhor escolaridade3.

Na medida em que as pessoas se incorporam a grupos de idade mais elevada, as diferencas de
inser¢cdo econdbmica dos migrantes se reduz, ficando praticamente indistinta entre os adultos, que
apresentam taxas de participagdo quase iguais entre os recém chegados e os que sempre
moraram na RMS. Entre os adultos, a taxa de participagdo n&o se reduz no tempo e a migragao

ocorre para a atividade econémica.
3.2.1. A Composicdo dos Ocupados

A Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. detalha a inser¢ao dos ocupados,
mostrando que as criangas se distribuem principalmente entre as ocupagdes relacionadas a
atividades de Conta Prépria4 e ao Trabalho Familiar. Entre os adolescentes, as ocupacdes
assalariadas sdo importantes, assim como as de Conta Propria de forma semelhante a dos
adultos, ainda que o assalariamento sem carteira esteja mais presente entre os mais jovens. O
Trabalho Familiar é praticamente inexistente entre os adultos, enquanto o Trabalho Doméstico
absorve em torno de 10% das pessoas deste grupo etario. Mesmo com a proporgéao elevada entre
os adultos, a proporc¢éo de criangas e adolescentes no trabalho doméstico é também maior que a

dos adultos.

Comparando-se os dados de 1987/88 com os de 1996/98, observa-se o0 aumento da ocupacéo de

criangas principalmente no trabalho familiar, bem como o aumento do assalariamento das

? Esta hip6tese sera melhor analisada no Capitulo 4.

4 Na PED, os ocupados podem ser empregados assalariados, os que recebem exclusivamente em espécie, os conta propria ou
auténomos, os empregadores, os profissionais universitarios autdnomos, os donos de negécio familiar, os domésticos e os
trabalhadores familiares. Na Tabela 3., os Conta propria incorporam, além dos proprios, os empregadores, profissionais
universitarios e donos de negdcio familiar, que representam uma propor¢ao pequena dos ocupados na amostra, sobretudo entre os
mais jovens.



criancas, sobretudo sem carteira de trabalho assinada. Entre os adolescentes, cai a participagao
dos domésticos, mantendo-se o trabalho familiar e crescendo o assalariamento. Entre os adultos
ha um aumento da participagdo do trabalho doméstico, sugerindo uma elevagao da idade média
deste tipo de ocupagéo, e uma redugédo do assalariamento — contrariamente aos mais jovens —
aumentando a propor¢do de assalariados sem carteira assinada. A participacdo do trabalho
familiar infantil que passa de 25,0% em 1987/88 para 31,5% em 1996/98 é um indicador da
utilizacdo das criangas como complementos reais de renda, incorporando-as no auxilio a outro

membro da familia em sua atividade, mesmo que sem remuneragao monetaria.

Tabela 3.5 Composi¢ao da Posi¢do na Ocupagdo

PIA\ Grupos Idade 10a 14 anos 15a 17 anos 18 e mais
1996/98

Micro empres./CP/Neg. Fam. 32,2 25,4 31,2
Domeésticos 13,5 23,2 10,0
TRAB FAMILIAR 31,5 11,3 1,1
Assalariado 22,8 40,2 57,7
Assalariado Sem Cart. 21,4 27,8 9,8
Total Ocupados 100,0 100,0 100,0
1987/88

Micro empres./CP/Neg. Fam. 35,5 28,0 29,8
Domeésticos 19,4 26,5 7,9
TRAB FAMILIAR 25,0 10,0 1,2
Assalariado 20,1 35,5 61,0
Assalariado Sem Cart 18,4 26,4 6,4
Total Ocupados 100,0 100,0 100,0

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
A Tabela 3.6 sugere que a proporgao de criangas no trabalho doméstico € maior entre os recém
migrantes do que entre os que sempre viveram na RMS. Enquanto 10,1% do total de criangas
ocupadas tém menos de 3 anos de RMS, esta proporgéo entre os domésticos se eleva para 40%.
A participacao relativa para adultos foi sensivelmente menor, indicando que a ocupag¢ao doméstica
dos recém migrantes concentra-se de forma significativa entre as criangas de 10 a 14 anos e
adolescentes. Esta concentragdo se manifesta nas altas taxas de recém migrantes entre os
domésticos, que no entanto sao muito semelhantes a propor¢cao daqueles que sempre viveram na
RMS, entre as criangas e adolescentes, mas distintas entre os adultos. Note-se que a proporgao
dos adultos domésticos que sempre viveram na RMS é maior que entre os recém migrantes,

sugerindo uma menor incidéncia deste tipo de inser¢do ocupacional na migragdo mais recente.

Os dados parecem indicar também um certo padrdo de migracao de ocupados por faixa etaria. A
proporgao das criangas ocupadas (entre 10 e 14 anos) que sempre morou na RMS diminuiu de
80,7%, uma proporgcdo bem mais elevada que a dos adolescentes e adultos maiores de 18 anos.

Enquanto, entre os recém migrantes, a proporgdo entre os domeésticos € maior do que a




proporcao do total de ocupados, entre os que sempre moraram na RMS esta posicao relativa se
altera, com os domésticos apresentando propor¢des de nativos da regido menores do que entre o

conjunto de ocupados.

A Tabela 3.6 mostra ainda que nos 10 anos considerados (1987-1997) manteve-se a proporg¢ao
de criangas recém migrantes ocupadas como domésticas , enquanto aumentava a presenca de
adolescentes recém chegados nesta ocupacao. Cresceu a presencga de criangas e principalmente
de adolescentes recém migrantes como trabalhadores familiares, reduzindo-se a ocupacgéo
assalariada das criangas e adolescentes que chegaram a RMS a menos de 3 anos nas duas

pesquisas.

Destaque-se também que entre os assalariados, a situacao de ter sido sempre residente na RMS
parece ser importante para todas as faixas etarias, uma vez que a sua proporcao entre este tipo
de ocupacdo é superior a propor¢cdo de moradores permanentes da RMS entre o total de
ocupados da regido.

Tabela 3.6 - Ocupados por Posi¢do na Ocupacgdo e Grupos de Idade
segundo tempo de migragdo para a RMS (%)

Menos de 3 anos de RMS Sempre morou na RMS
10a 14 15a17 10a 14 15a17
PIA \ Grupos Idade 18 e mais 18 e mais
anos anos anos anos

1996/98

Micro empres/CP/Neg Fam 5,8 9,0 4.9 86,5 74,0 46,6
Domeésticos 40,0 43,9 18,0 45,2 42,3 32,0
TRAB FAMILIAR 7,1 9,0 6,4 83,6 76,9 50,5
Assalariado 2,6 57 5,9 89,2 79,7 54,2
Assalariado Sem Cart 2,7 6,3 9,7 89,1 79,9 55,2
Total Ocupados 10,1 15,8 6,8 80,7 69,3 49,6
1987/88

Micro empres/CP/Neg Fam 6,3 7,7 5,6 79,7 79,3 48,7
Domeésticos 40,3 40,3 19,9 52,5 47,7 34,5
TRAB FAMILIAR 4,6 5,8 6,9 79,4 72,6 47,2
Assalariado 5,0 8,2 7,0 79,8 78,2 53,1
Assalariado Sem Cart 4,8 9,0 10,2 80,3 78,2 56,9
Total Ocupados 12,2 16,3 7,6 74,4 69,9 50,2

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Detalhando os atributos pessoais dos ocupados por posi¢cado na ocupacao, a Tabela 3.4 mostra o
aumento da ocupacao feminina entre os adultos (de 42,9% para 46,0%) e também entre os
adolescentes (de 40,9% para 43,1%). Este aumento se da especialmente no emprego
assalariado, mas sobretudo sem carteira de trabalho assinada. Entre as criangas, deve-se notar a
crescente participacdo dos meninos no trabalho doméstico, que fez reduzir a proporgéo de
mulheres de 92% em 1987/88 para 86,1% em 1996/98.

Os dados da Tabela 3.4 também confirmam as hipoteses de predominancia feminina no trabalho
doméstico, ainda que indiquem uma menor propor¢cdo entre as criancas de 10 a 14 anos,

sugerindo que nesta faixa etaria ha uma presenc¢a mais do que significativa de meninos exercendo



estas atividades. A razdo de masculinidade € maior entre os assalariados em todos os grupos
etarios, especialmente entre as criancas, refletindo as diferenciagdes de possibilidade de acesso a
estes postos mais formalizados, ainda que tenha havido um aumento da presenga de mulheres
neste tipo de ocupagdo. Como ja anteriormente assinalado, o trabalho familiar € muito raro entre
os adultos e além disto, a Tabela 3.4 mostra que, dos poucos adultos que se dedicam a esta
atividade, a proporcado de mulheres € muito grande. A propor¢édo de meninas e adolescentes na
condicdo de trabalhadoras por Conta Prépria cresce, mas cai para as mulheres adultas, que

passam a ser mais assalariadas.

Tabela 3.4 Posi¢do na Ocupagao por Grupo de Idade, Sexo e Cor (%)

Proporcao de Mulheres Proporgao de Negros
PIA\ Grupos Idade 10a14 15a17| 18e 10a14 15a17| 18e

anos anos mais anos anos mais
1996/98
Micro empres/CP/Neg Fam 20,0 29,4 40,6 94,9 87,8 90,4
Domeésticos 86,1 93,3 93,5 97,4 92,6 93,6
TRAB FAMILIAR 29,0 32,5 70,0 90,3 88,7 89,6
Assalariado 12,3 25,8 40,3 93,3 85,7 87,3
Assalariado Sem Cart 10,4 20,5 37,2 100,0 86,8 90,0
Total Ocupados 30,0 43,1 46,0 93,4 88,2 89,8
1987/88
Micro empres/CP/Neg Fam 14,9 25,3 43,8 94,4 94,0 82,3
Domésticos 92,0 94,5 92,7 94,1 94,2 93,7
TRAB FAMILIAR 27,4 30,8 72,1 90,1 88,8 80,7
Assalariado 7,5 14,9 35,3 92,4 89,4 81,1
Assalariado Sem Cart 7,5 14,0 38,4 92,8 91,0 86,4
Total Ocupados 31,7 40,9 42,9 92,9 91,9 82,5

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Também pode-se observar que as criangas negras sdo encontradas em maior propor¢ao nas
atividade domésticas e de conta propria, além dos assalariados sem carteira, que tém um nivel de
ocupagao superior a proporgcdo de criangas em todas as ocupagdes, com excecédo do trabalho
familiar. Isto pode sugerir que, como a cor € um atributo geralmente de toda a familia, a proporgao
de criangas negras ajudando parentes adultos negros tém as mesmas dificuldades de insergcéo no
mercado de trabalho. O predominio de negros entre os domésticos se verifica também entre os

adolescentes e adultos, indicando uma certa conformacgao do perfil de cor deste tipo de ocupagao.



Tabela 3.5 Regularidade Continua das Ocupagoes (%)

Posigdo na Ocupacgao Agregada 10a14 15a17 18 emais Total
1996/98

Micro empres/CP/Neg Fam 57,9 65,4 81,1 80,1
Trabalhador familiar 83,7 82,4 88,3 85,6
Domeésticos 93,9 95,3 88,2 89,0
Assalariado 89,2 93,8 92,2 92,2
Total 67,9 79,0 85,2 84,5
1987/88

Micro empres/CP/Neg Fam 58,0 64,7 73,4 72,3
Trabalhador familiar 66,6 73,7 76,8 72,6
Domésticos 91,6 96,6 86,4 88,4
Assalariado 93,3 96,2 94,9 95,0
Total 74,0 85,3 87,6 87,0

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Os dados da Tabela 3.5 acima mostram que as ocupacdes sdo predominantemente regulares®
para todas as faixas etarias e tipos de ocupagado. Convém destacar, no caso das criangas, que as
ocupacgdes de conta-propria apresentam uma grande propor¢ao de irregularidade, assim como na
atividade assalariada, que cresce tanto para adolescentes como para criangas. O envolvimento
com o trabalho familiar parece ser uma atividade com alto grau de regularidade, que cresceu
significativamente para as criangas entre os dois periodos analisados. Em 1987/88, a regularidade
das ocupacbes das criangas era maior que em 1996/98, o que indica uma maior disponibilidade
de tempo fora da ocupacdo. O movimento & contrario para os Trabalhadores Familiares, que

passaram a trabalhar com maior regularidade em 1996/98.

Na Tabela 3.6, se evidencia que as criangas ocupadas tém mais tempo de servigo como
trabalhador familiar, onde metade das criancas estdo nesta atividade ha um ano. Observe-se
ainda que este tipo de atividade declina com o aumento da idade, os que a exercem continuam
esta forma de insergao iniciada anteriormente, uma vez que a mediana do tempo de servigo
aumenta. Como esperado, metade das criangas assalariadas estao incorporadas nestes postos
de trabalho ha menos de 3 meses, sendo de quatro meses a mediana das criangas domésticas.
Valores semelhantes foram encontrados para os adolescentes, s6 havendo diferenciagcao para os

adultos, o que é de se esperar dada a maior dispersao de idade deste grupo.

> A regularidade est4 sendo definida pela repetigio e continuidade da atividade e do fluxo de renda dela decorrente, ao longo do
tempo, ndo se relacionando com a formaliza¢ao ou ndo dos vinculos de trabalho. Coincide com o conceito de 'regularidade
continua' da PED.



Tabela 3.6 Tempo de Servigo Mediano em meses

Posicdo na Ocupacgao Agregada 10 a14 anos 15a 17 anos 18 e mais
1996/98

Micro empres/CP/Neg Fam 6 6 36
Trabalhadores familiares 12 24 36
Domeésticos 4 5 12
Assalariados 3 6 30
1987/88

Micro empres/CP/Neg Fam 6 6 36
Trabalhadores familiares 15 24 27
Domésticos 3 3 9
Assalariados 3 4 30

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Ainda que as criangas tenham uma média de jornada de trabalho inferior aos adolescentes e
adultos, ela representa mais de um turno diario comprometido com a ocupacao, conforme se
verifica na Tabela 3.7 abaixo. As diferencas se mantém quando comparadas as jornadas
medianas e o primeiro e nono decis da distribuicdo, com excecdo dos domésticos. Nestas
ocupacdes, apesar da diferenca das médias, os valores mais altos da distribuigdo se aproximam,
sendo que, no caso dos assalariados, as criangas apresentam um nono decil mais elevado do que
os adultos. No que se refere a jornada média de trabalho das criancas deve-se destacar a moda
de 56 horas semanais para as ocupagdes de domésticos, - e de 60 horas para os adolescentes, -
que absorve quase um terco das criangas ocupadas, evidenciando claramente a dificuldade de
conciliacdo de trabalho e estudo neste tipo de insercdo econébmica. O Trabalho Familiar foi a
forma de ocupacgéo que teve crescimento de jornada média no tempo para as criangas, passando
de 28 horas semanais em média em 1987/88 para 32 em 1996/98. A jornada média dos
Trabalhadores por Conta Propria cresce sobretudo para adultos e adolescentes.
Tabela 3.7 Jornada média semanal dos ocupados, incluindo zeros

Decil 10% Decil 50% Decil 90% Moda

10a 15a Mais 10a 15a Mais 10a 15a Mais 10a 15a Mais
14 17 de 18 14 17 de 18 14 17 de 18 14 17 de 18

1996/98

Micro/CP/Neg Fam 1 2 6 16 24 42 | 48 60 77 0 0 40
Trab Familiar 6 8 10 24 30 42 5 65 77 20 24 0
Domeéstico 9 22 16 | 42 54 50 | 70 72 72 | 56 60 48
Assalariado 7 15 18 30 36 40 60 60 57 30 20 40
1987/88

Micro/CP/Neg Fam 0 4 6 20 28 40 48 56 72 0 48 48
Trab Familiar 5 12 10 | 25 30 40 | 56 60 80 | 30 20 48
Domésticos 16 28 16 | 83 5 50 |72 72 72 | 60 60 60
Assalariado 12 20 20 36 45 42 60 66 60 48 48 40

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Neste aspecto, o trabalho familiar, também importante fonte de ocupacido para as criangas,
apresenta uma jornada média menor, apesar da grande dispersao evidenciada pela distancia

entre o primeiro e o nono decil (50 horas), ainda que menor do que entre os domésticos (61 horas)



e assalariados (53 horas). As distancias entre o nono decil e a mediana que indicam a
concentragdo nos valores superiores da distribuicdo, excluindo os extremos mais altos,
apresentadas na Tabela 3.8, mostram que enquanto entre os adultos assalariados ha uma maior
concentracdo de jornadas em torno da mediana, a dispersdao cresce no que se refere ao
assalariamento adolescente e principalmente infantil, podendo ser interpretado como um indicador
da maior precariedade deste tipo de vinculo com o mercado de trabalho. No que se refere aos
outros tipos de ocupacdo, com excegado dos domésticos, a relagdo se inverte com a dispersao de
jornada aumentando com a idade dos trabalhadores. A situagdo dos domésticos, ocupacao
intensiva na utilizacdo de criancas e adolescentes, se explica pela elevada jornada mediana.
Tabela 3.8 Diferenca entre nono decil e mediana da jornada semanal média

10a14 | 15a 17 | Mais de 18

1996/98

Micro/CP/Neg Fam 32 36 35
Trab Familiar 32 35 35
Domeéstico 28 18 22
Assalariado 30 24 17
1987/88

Micro/CP/Neg Fam 28 28 32
Trab Familiar 31 30 40
Domeéstico 19 16 22
Assalariado 24 21 18

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Em relacdo a 1988, houve um aumento da cauda superior da distribuicdo da jornada dos
domésticos criancas e adolescentes, permanecendo estavel este indicador entre os adultos.
Fendmeno semelhante pode ser observado entre os assalariados, ainda que em menor
intensidade, refletindo uma maior dispersao superior da jornada. A dispersdo aumenta no tempo
para criancas e adolescentes em todas as posicbes na ocupagdo. Entre os adultos,
contrariamente, chega a diminuir um pouco para trabalhadores familiares e mantém-se

praticamente estavel nas demais ocupacgoes.

Ainda que n&o seja possivel distinguir os dados de criangas e adolescentes por razdes de
representatividade estatistica, os dados da Tabela 3.9 s&o sintomaticos dos impactos da
ocupacao sobre a formagao destes jovens. Além de jornadas relativamente altas, a proporcao de
trabalhadores, especialmente os assalariados e os de conta propria, que exercem mais de uma
atividade econémica pode ser interpretada como mais uma indicagcado de que ha um grande grau
de precariedade nas relagbes de trabalho dos jovens, mesmo que a incidéncia do trabalho
adicional seja inferior a ocorréncia do fendmenos entre os adultos. Nos dez anos considerados, o
trabalho adicional aumentou, especialmente entre os assalariados e domésticos, sugerindo uma
reducao de seus niveis de rendimento. Entre os trabalhadores familiares houve uma reducgéo do
trabalho adicional, indicando que este tipo de atividade passou a incorporar a maior parte da

dedicagao de seus trabalhadores, mesmo entre os mais jovens.



Tabela 3.9 Propor¢do de trabalhadores com trabalho adicional

Trabalho adicional 10 a 17 anos | 18 e mais
1996/98

Micro empres/CP/Neg Fam 6,0 11,0
Trabalhador familiar 2,5 5,2
Domeésticos 2,2 7.1
Assalariado 4.8 12,1
1987/88

Micro empres/CP/Neg Fam 5,4 9,8
Trabalhador familiar 3,2 4,0
Domésticos 1,3 7,3
Assalariado 2,2 8,3

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

Os dados da Tabela 3.10 abaixo sugerem que aumenta a ocupagio de criangas em Salvador,
principalmente em trabalhos familiares e em atividade de conta prépria, declinando a ocupagéao
dos adolescentes, especialmente os assalariados, refletindo uma maior absorgdo destes nos
mercados de trabalho dos outros municipios da RMS, fora de Salvador. No que se refere aos
adolescentes, reduz ainda mais a participacao dos postos de trabalho familiar em Salvador. As
proporcdes de ocupagdes assalariadas em Salvador ndo diferem substancialmente entre os
diversos grupos etarios considerados. Ressalte-se que no caso de emprego doméstico adulto ha
uma super representacdo dos postos de trabalho em Salvador, indicando que o emprego de
maiores de 18 anos fora de Salvador na atividade doméstica é significativamente mais raro.

Tabela 3.10 Proporgdo dos que trabalham em Salvador (%

10a14 anos 15a 17 anos 18 e mais

1996/98

Micro empres/CP/Neg Fam 72,4 72,3 81,0
Trabalhador familiar 72,5 68,9 75,0
Domésticos 80,9 85,1 89,4
Assalariado 75,9 75,6 77,3
Total 74,4 76,2 79,6
1987/88

Micro empres/CP/Neg Fam 66,7 76,1 78,6
Trabalhador familiar 64,4 68,0 72,1
Domésticos 83,4 87,2 89,9
Assalariado 84,2 85,0 78,9
Total 73,0 81,5 79,6

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Quase 10% das criangas assalariadas trabalham na proépria residéncia com cémodos adaptados
Ou nao, proporgcao que cai para pouco mais de 6% entre os adolescentes e menos de 2% entre os
adultos. Estas proporcdes sao em 1996/98, menores do que em 1987/88 para as criangas e
adolescentes e sdo mais ou menos as mesmas para os adultos. A maior participacao do trabalho
realizado na propria residéncia ocorre entre as criangas que sao trabalhadores familiares,

revelando que ha uma grande aproximagao entre o trabalho de ajuda a familiares e o préprio



trabalho doméstico para as criangas e adolescentes. Por outro lado, dada a natureza do trabalho
familiar em ajuda a parente, a propor¢cao dos que fazem esta ajuda fora da residéncia é um
importante indicador do tipo de contribuicdo que estas criancas trazem a renda familiar, mesmo
recebendo apenas remuneracao em espécie ou beneficio. A alta proporgdo encontrada entre os
adultos deve ser interpretada com cautela, devido a pouca representatividade deste tipo de
insercdo produtiva desta faixa etaria. O aumento da proporcao de trabalho na residéncia das
criangas e adolescentes assalariados pode ser interpretado como um indicador de formas de
assalariamento associadas com o trabalho na familia.

Tabela 3. 11 Proporg¢do dos que tém local do trabalho fora da residéncia

10a14|15a 17|18 e mais

19%6/98

Micro empres/CP/Neg Fam 88,4 84,6 71,2
Trab. Fam. 72,1 72,5 70,8
Assalariado 91,0 94,2 98,9
Micro empres/CP/Neg Fam. 90,8 85,5 67,7
Trab. Fam 741 72,8 62,3
Assalariado 98,4 99,0 99,6

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Como mais um indicador da precariedade das formas de insercao das criancas e adolescentes no
mercado de trabalho, os dados da Tabela 3. 12 revelam que quase 99% das criangas em
atividades ditas de conta prépria trabalham com menos de dez colegas. Deve-se comentar que
também entre adultos e adolescentes as ocupagdes deste tipo com mais de 10 trabalhadores
correspondem a pouco mais de 94% de todos os postos correspondentes. No entanto, também
entre os assalariados, a concentragdo de atividade econdmica em pequenos estabelecimentos é
bastante alta para as criangas e adolescentes, atingindo pouco mais de 60% apenas entre os
adultos. A queda observada de 1987 para 1997 da proporgdo dos assalariados adolescentes e
adultos que trabalham com mais de 10 colegas indica o crescimento da ocupagao assalariada

entre as pequenas empresas.



Tabela 3. 12 Proporg¢do dos que trabalham com mais de 10 trabalhadores

10a14 15a17 18 e mais

199698
Micro empres/CP/Neg Fam 1,1 6,5 6,7
Trab Fam 0,7 1,4 5,0
Assalariado 12,3 15,0 39,4
1987/88 N
Micro empres/CP/Neg Fam - - 55
Trab Fam - - -
Assalariado - 22,8 58,8

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Entre os conta prépria que, como vimos na Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.,
absorvem quase um terco das criancas ocupadas, cerca de 80% trabalham diretamente para o
publico, caindo esta proporcédo para 60% entre os adolescentes e pouco mais de 63% entre os
adultos. Pode-se inferir a partir destes dados que as atividades consideradas autbnomas mais
precarias, voltadas diretamente para o atendimento do publico sdo as que mais absorvem

criancgas.

Nos dois periodos considerados observa-se uma substancial mudancga interna nas formas de
atuacao dos conta propria que reduzem suas atividades diretamente relacionadas com o publico,
aumentando sua clientela empresarial, especialmente entre os adultos (de 12,9% para 36,3%), ao
mesmo tempo em que mantém a mesma propor¢cédo de utilizacdo de instrumentos de trabalho
proprios. Entre as criangas e adolescentes, o aumento da relagdo com a clientela empresarial foi
acompanhada de redugdo da posse dos instrumentos de trabalho, sugerindo um certo
assalariamento, disfargado de relagbes autbnomas.

Tabela 3. 13 Algumas caracteristicas dos Conta Propria

Proporgao do total de CP 10a14 15a17 18 e mais
1996/98

Trabalha Para o Publico 79,6 60,2 63,7
Tem Instrumentos Préprios 60,0 47,9 78,9
1987/88

Trabalha Para o Publico 83,8 75,5 87,1
Tem Instrumentos Proprios 69,9 56,3 80,5

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Entre os assalariados, os dados levantados nao indicam a presenga do fendbmeno da

terceirizacéo® entre as criangas, com um pequena evidéncia nos adolescentes e atingindo uma

cA empresa onde trabalha ¢ diferente da que paga o salario.



proporcao de quase 8% dos assalariados adultos. Entre estes, quase 80% tém carteira assinada e
mais de 70% tém emprego em empregador privado. As criangas e adolescentes diferem em
termos de formalizacdo de vinculos, evidenciando a eficacia das restricbes legais ao trabalho
infantil, apesar de que a substancial diferenca na propor¢cdo de empregadores privados que
empregam criangas em comparagao aos adultos e adolescentes também possa ser interpretado
como uma evidéncia da burla destas restricdes.

Tabela 3. 14 Algumas caracteristicas dos Assalariados

Proporgao do total de Assalariados 10a14 15a17 18 e mais
1996/98

Terceirizados - 1,9 7,8
Carteira Assinada 1,5 14,7 79,1
Empregador Privado 95,4 81,7 70,4
1987/88

Terceirizados - - 7,2
Carteira Assinada - 19,3 81,4
Empregador Privado 95,5 92,4 72,7

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

3.2.2. Os inativos

Como esperado, a maior parte das criancas e adolescentes inativos sdo estudantes, como se
mostra na Tabela 3. 15. A proporgao reportada de criangas que nao tém atividades econémicas e,
além de nao estudar, vivem de ajuda de outros, o que reflete um certo grau de precariedade de
renda, € de mais de 4%, crescendo para quase oito por cento quando se consideram os
adolescentes. Entre os adultos, aposentadorias, pensdes e rendas de nao trabalho constituem
quase 40% da inatividade, taxa apenas um pouco superior aos afazeres domésticos como

caracteristica de inatividade.



Tabela 3. 15 Composigdo dos Inativos

10a14 anos 15 a 17 anos Mais de 18

1996/98

AposontadolOute — - ................................. 6
Afazeres domésticos - - 36,0
Estudante 94,7 87,9 12,3
Vive de Ajuda 4,2 7,8 12,0
i

Aposentado/Outro - - 29,2
Afazeres domésticos 23 7,8 50,6
Estudante 93,2 83,8 10,9
Vive de Ajuda 4.1 7,8 9,3

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

3.2.3. Os desempregados

Os dados da Tabela 3. 16 indicam diferentes formas de procurar trabalho por parte dos
desempregados. Enquanto os adultos recorrem a visitas a empresas, buscam agéncias,
sindicatos, respondem ou colocam anuncios em jornais, contatam clientes e adotam outras formas
mais tradicionais de procura numa proporgao superior a 70%, as criancas e adolescentes buscam
suas ocupagodes através de conhecidos e parentes ou diretamente na rua. Estes dados sugerem

que a insergéo das criangas no mercado de trabalho tem um grande componente relacionado com

a rede de relagdes sociais em que se encontra a familia.

A comparacao dos resultados das pesquisas no periodo de 1987 a 1997 mostra que houve uma
mudanca da posicao relativa das formas de procurar ocupacgéo entre as criangas e adolescentes

que reduziram a busca diretamente na rua, aumentando a busca das redes de relagdes atraves de

conhecidos e amigos.



Tabela 3. 16 Formas de procurar trabalho pelos desempregados

10a 17 anos = Mais de 18

1996/98

PROC EMP/AG/SIN/Jornal/Outra 47,4 70,3
PROCURARAM CONHECIDOS 36,3 20,2
PROCURARAM NA RUA 16,3 9,6
1987/88

PROC EMP/AG/SIN/Jornal/Outra 49,7 | 70,1
PROCURARAM CONHECIDOS 27,8 16,0
PROCURARAM NA RUA 22,5 13,9

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Aparentemente ndao ha grandes diferengas entre criangas, adolescentes e adultos quando se
analisa o tempo dedicado a procura de trabalho. Em relacdo a 1987/88, os dados de 1996/98
parecem sugerir uma menor pressdo da demanda de trabalho por parte das criangcas que
procuraram ocupagao nos sete dias anteriores as das datas da pesquisa (de 35,2% para 27,8%)
de acordo com a Tabela 3. 17. Esta Tabela também mostra que a procura € mais intensa no
ultimo més, havendo uma maior participagcéo na procura dentro do més da pesquisa, porém além
da semana, entre as criangas, sugerindo que elas tém uma agdo menos sistematica de busca
continua de emprego. Os adultos, com suas responsabilidades maiores apresentam uma

proporcéo maior de busca nos ultimos sete dias do que as criangas e adolescentes.



Tabela 3. 17 Tempo da ultima procura de trabalho

10a 14 anos | 15a17anos . Mais de 18
1996/98
T S - P 3 85 ...........................
DE 8 A 30 DIAS 52,3 47,7 40,7
DE 1 A 3 MESES 15,6 19,1 16,2
Mais de 3 meses 4,4 5,0 4,6
S s A E—
LT 7 DAS > P R 3 12 ...........................
DE 8 A 30 DIAS 46,5 50,4 46,2
DE 1 A 3 MESES - 18,0 16,5
Mais de 3 meses - 3,0 6,1

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

Uma outra diferenga da situagdo das criancas e adolescentes desempregados em relagcdo aos

adultos refere-se ao tempo de servigo na ultima ocupacgao e o tempo de desemprego, como se vé

na Tabela 3. 18 onde destaca-se a maior rotatividade das ocupagdes que empregam criangas

Tabela 3. 18 Tempo de servigo na ultima ocupagdo e tempo de desemprego

% com menos de 1 ano 10a 14 anos 15a 17 anos Mais de 18
1996/98

Trabalhava 79,1 62,8 30,4
Saiu 92,7 89,3 64,2
1987/88

Trabalhava 60,6 63,9 31,9
Saiu 95,8 93,8 68,3

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

3.3. Familias

Como ja referenciado no Capitulo 1, a inser¢cao das criangas no mercado de trabalho ndo esta

exclusivamente relacionada aos niveis de renda familiar, mas também reflete outras variaveis

sociais e demograficas, relacionadas com a estrutura das familias, niveis de escolaridade e

posicao na ocupacdo dos membros adultos. O relacionamento dos adolescentes com o mercado

de trabalho é ainda mais complexo porque, além das variaveis ja consideradas, também reflete a

decisao individual mais aproximada do comportamento dos adultos.



3.3.1. A distribuicao das familias

Ao se analisar a problematica do trabalho infantii e de adolescentes pela otica familiar &
necessario distinguir aqueles casos que se referem apenas as familias que possuem algum dos
seus membros nas idades pertinentes. Das familias da Regido Metropolitana de Salvador,
pesquisadas pela PED em 1996/98 somente 30,4% possuiam entre seus membros criangas,
quase 24% tinham adolescentes e 42,3% tinham adolescentes ou criangas entre seus membros,

como se evidencia na Tabela 3. 19.

Estes dados mostram que quase 60% (57,7% em 1996/98) das familias da RMS nao estéo
diretamente relacionadas com a problematica do trabalho infantil e/ou adolescente pois nao
possuem membros nestas faixas etarias.

Tabela 3. 19 Distribui¢cdo das Familias segundo a idade de seus membros e relagdo com a PEA(%)

1987/88 1996/98

Familias sem criangas 66,5 69,6
Familias sem adolescentes 76,7 76,2
Familias sem criangas e adolescentes 56,2 57,7
Das familias com criangas 335 304
Nenhuma crianga na PEA 82,4 87,2
Uma crianga na PEA 14,7 11,2
Mais de uma crianga na PEA 29 1,7
Das familias com adolescentes 23,3 23,8
Nenhum adolescente na PEA 55,1 57,5
Um adolescente na PEA 38,5 37,1
Mais de um adolescente na PEA 6,4 53
Com criangas ou adolescentes 43,8 42,3
Nenhum adolescente ou crianga na PEA 67,2

Um adolescente ou crianga na PEA 24.4

Mais de um adolescente ou crianga na PEA 8,4

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP.
Entre as familias que tém criancas (30,4% de todas as familias em 1996/98, p
os 33,5% de 1987/88), quase 13% tém pelo menos uma de suas criangas
42,4% das familias que tém membros na idade entre 15 e 17 anos esta rela

mais de seus jovens economicamente ativos.

Mais de dois tercos das familias que tém criangas, tém apenas uma — proq

significativamente na década, enquanto que o ter¢co com mais de uma crianga n&o insere todas no


Cláudia Monteiro Fernandes
Zero crianças e zero adolescentes na PEA

Cláudia Monteiro Fernandes
Uma criança OU um adolescente na PEA.

Cláudia Monteiro Fernandes
Mais de uma criança ou adolescente OU uma criança e um adolescente na PEA


mercado de trabalho. A maior parte das familias ndo utiliza suas criancas na atividade econémica
como se pode observar na segunda coluna da Tabela 3. 20 a seguir, que sugere que quase 13%
das familias tém pelo menos um dos seus membros na faixa de 10 a 14 anos economicamente
ativo. O numero de criangas, no entanto, sugere que a existéncia de mais de uma crianga na
familia introduz o problema da escolha de quem vai para o mercado de trabalho e quem fica. Nas
familias com mais de duas criancas, apenas aproximadamente um terco coloca a crianga
adicional também no mercado de trabalho.

Tabela 3. 20 Distribuicdo das crian¢as na PEA por criangas na PIA

Criangas na PEA (%)

Criangas na PIA Nenhuma Uma Duas ouTodas
mais

1996/98

- 06 o 00 683
Duas ou mais 79,7 15,0 5,3 31,7
Todas 87,2 11,2 1,6 100,0
- w72 e 00 .............................. 5 95 .........
Duas ou mais 75,2 17,5 7,3 40,5
Todas 82,4 14,7 29 100,0

Fonte: PED/RMS- SEI/UFBA/SEADE/DIEESE/SETRAS. Nossos calculos
Por outro lado, a Taxa de Atividade das criancas é fortemente influenciada pelo tamanho da
familia; porém, deve-se destacar que entre as familias que tém suas criangcas na PEA a relagao
entre tamanho e participagcado diminui, indicando que ha uma certa preservagao dos membros

infantis em relacéo a exposi¢cao ao mercado de trabalho.



Tabela 3. 21 Taxa de Atividade Média por Familia com Criangas

Familias c/ PIA infantil Familias ¢/ PEA infantil
Tamanho da familia Chefe Chefe Chefe Chefe
homem mulher homem mulher
1996/98
2 a 4 pessoas 7 11 92 89
5 a7 pessoas 10 13 76 80
8 ou mais 13 11 63 60
1987/88
2 a 4 pessoas 12 17 88 86
5 a7 pessoas 12 17 64 74
8 ou mais 13 19 58 63

Fonte: PED/RMS- SEI/UFBA/SEADE/DIEESE/SETRAS. Nossos calculos.
Os dados da Tabela 3. 21, que refletem as Taxas de Atividade Infantil (PEA/PIA) média das
familias entre as que tém criangas e que tém criangas na PEA, sugerem uma relagdo positiva
entre o tamanho da familia e a utilizagcdo econdmica de suas criangas, especialmente nas familias
chefiadas por mulher, como se observa nas duas primeiras colunas da Tabela 3.24. Ja as duas
ultimas colunas, que reproduzem as médias calculadas apenas entre as familias que tém criancas
economicamente ativas, mostram uma menor utilizacao das criangas nas familias chefiadas por
mulher, com excecao das familias de 5 a 7 membros e uma relagéo inversa, para os dois tipos de
familias entre a Taxa de Atividade média por familia e o nimero de seus membros. Observando-
se os dois periodos analisados, percebe-se uma queda clara da atividade das criangas em
familias com PIA infantil com até sete membros; nas familias maiores, com oito membros ou mais,

a queda so6 acontece entre as familias chefiadas por mulheres.



Tabela 3. 22 Caracteristicas do tamanho das familias da RMS

Amostra 1987/88 Amostra 1996/98
Criangas @ Adolescentes = Adultos Criangas Adolescentes Adultos
Média total membros familia 4,81 5,24 3,31 5,33 5,37 3,86
(desvio padréo) 1,94 2,11 1,92 1,99 2,15 2,03
% de familias com pelo menos um
12,8 39,8 72,8 9,4 37,5 71,3
membro na PEA tendo um na PIA
% de familias com pelo menos um
21,3 59,3 90,1 17,4 57,6 88,8
membro na PEA tendo dois na PIA
% de familias com pelo menos um
. 31,2 67,2 93,1 30,3 75,0 93,2
membro na PEA tendo trés na PIA
% de familias com pelo menos um
17,6 449 88,8 12,8 42,5 90,6
membro na PEA

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos
Os dados da Tabela 3. 22 indicam surpreendentemente uma elevagdo do tamanho médio das
familias com pelo menos uma crianga, um adolescente e um adulto entre os dois pontos das
pesquisas. Por outro lado, evidencia-se também que houve uma reducgao da proporcao de familias
com filhos na PEA, sendo esta redugcdo maior nas familias com menos membros na PIA
respectiva. Por exemplo, enquanto entre as familias com uma crianga, a propor¢édo daquelas que
as inseriam na PEA caia de 12,8% para 9,4%, entre aquelas com 3 criangas a propor¢ao das
familias com criangas na PEA s6 declinava de 31,2% para 30,3%. Isto reforgca a hipdtese de que

as familias maiores continuam tendo maior probabilidade de colocar seus filhos na PEA.

Outros elementos importantes na caracterizacdo das familias encontram-se na Tabela 3. 23 a

seqguir.



Tabela 3. 23 Outras caracteristicas da estrutura familiar

Amostra 1987/88

Amostra 1996/98

Criangas | Adolescentes | Adultos | Criangas | Adolescentes | Adultos
% de familia s6 com chefe sem cbnjuge 25,1 29,5 32,3 28,22 33,72 37,97
% de familias com chefe assalariado com 42,9 40,1 43,2 36,12 31,57 33,96
carteira ou funcionario publico
% de familias com empregada doméstica 6,3 9,1 6,1 5,50 7,39 5,81
moradora
Tempo de servico médio chefe de familia 68,90 72,71 58,53 68,63 70,39 60,86
ocupado com PIA correspondente (media de 102,16 10829 9560 103.35 102,69 100,73
meses) (desvio padrao)
Tempo de migragédo médio chefe de familia 20,9 22,2 19,7 226 23,4 22,5
migrante com PIA correspondente (anos) 12,0 13,0 135 13,0 13,5 15,0
Idade média do chefe de familia (media de 43,9 45,5 41,9 443 455 44 4
anos) (desvio padréo) 11,1 11,9 145 11,0 11,9 15,0

Fonte: PED-RMS. UFBA/SEI/SETRAS/DIEESE/SEADE-SP. Nossos calculos

Os dados indicam que a proporgéao de familias apenas com chefe, sem o cénjuge aumentou nas

duas amostras, tanto naquelas com criangas, como nas s6 com adultos. A expansao das familias

com um adulto chefe € um fenbmeno esperado, assim como a maior precariedade das relacbes

de trabalho dos chefes de familia. A proporcdo de assalariados com carteira ou funcionarios

publicos entre os chefes de familias caiu entre os dois periodos considerados. Esta perda relativa

das formas de insercdo produtiva mais estabilizadas entre os chefes de familia, também se

reproduz na queda da participagdo de familias que tém despesas com empregadas domésticas

moradoras.

Considerando-se a renda média das criancgas, adolescentes e adultos ocupados que receberam

rendimentos em dinheiro, verifica-se na Tabela 3. 24 algumas caracteristicas importantes das

familias que colocam suas criangcas no mercado de trabalho, em contraste com outras que,

mesmo tendo criangas entre seus membros, as mantém como economicamente inativas.



Tabela 3. 24 Caracteristicas das Familias com criangas

Caracteristicas

Entre as familias com pelo menos
uma crianga de 10 a 14 anos

Nenhuma na PEA 1 ou mais
Chefe Mulher 25,8% 30,5%
Renda dos Adultos
Média (Real corrente) 698,7 379,7
Mediana 313 200
Quartil 3 765 440
Tempo de Servigo do Chefe
Média (meses) 98,9 84,2
Mediana 60 36
Quartil 3 168 120
Escolaridade do Chefe
Média (anos) 7,7 5,6
Mediana 8 5
Quartil 3 1 8
Chefes assalariados 34,4% 24,0%

Fonte: PED/RMS- SEI/UFBA/SEADE/DIEESE/SETRAS. Nossos calculos.

Nas familias com criangas na PEA, os adultos tém renda média mais baixa e seus chefes sdo em

menor proporcao assalariados, com menor escolaridade e apresentam uma proporgao de chefes

mulheres mais elevada. Essas familias ocupam seus postos de trabalho ha menos tempo, em

relacdo aquelas que os chefes, mesmo tendo criangas, ndo as colocam no mercado de trabalho.

Tabela 3. 25 Renda média por familia dos seus membros por faixa etaria (Reais de Fevereiro de

1998)
Amostra 1987/88 Amostra 1996/98
Criangas | Adoles- | Adultos | Criangas | Adoles- Adultos
centes centes

Renda adultos Média real por familia 1731,6 1831,2 1789,7  840,4  893,7 867,2
2807,1 2888,25  3088,9 1147,6 1213,7 11753

Renda Criangas Média real por familia 130,5 136,4 127,5 53,3 49,0 53,1

198,2 212,3 180,9 44.4 42,0 442

Renda Adolescentes Média real por familia 230,2 240,5 240,2 106,3 | 112,9 1123
234,2 238,5 238,6 95,4 123,2  122,9

Renda real dos adultos por familia que tem rendimento da 930,0 1167,6 | 1789,7 397,6 5974 . 867,2
PIA correspondente 1040,5 1511,9 30889 4157 807,99 11753
Renda real dos adolescentes por familia que tem 228,4 240,5 246,1 107,3 112,9 | 1129
rendimento da PIA correspondente 227.0 238,5 248.0 145, 1 1232 | 1292
Renda real das criangas por familia que tem rendimento da 130,5 150,5 129,2 53,3 447 51,8
PIA correspondente 1982 2567 191,8 444 357 428

Fonte: PED/RMS- SEI/UFBA/SEADE/DIEESE/SETRAS. Nossos calculos.
Nota: Renda real em fevereiro de 1998, exclusive familias com renda zero.

Na Tabela 3. 25 pode-se constatar que, entre os dois periodos analisados, houve reducdo

generalizada da renda média de todos os tipos de familia, redugdo essa que levou os niveis de

renda a patamares inferiores a metade daqueles observados no primeiro momento da pesquisa.

Os rendimentos das criangas sdo muito baixos, apenas um pouco mais que R$ 50, enquanto os



adolescentes ganham um pouco menos que um salario minimo. Como os rendimentos das
criangas correspondem a cerca de 6,0% do rendimento familiar e os dos adolescentes a 13,0%,
tem-se que a verdadeira garantia do sustento familiar sdo os ganhos dos adultos, cerca de R$ 860
em média. Dessa forma, a implementagcédo de politicas especificas para garantir a retirada das
criangas do mercado de trabalho, bem como limitar a inser¢do dos adolescentes, deve assegurar
grandes ganhos sociais a custos ndo muito elevados.

Tabela 3. 26 Distribui¢do dos membros das familias

Amostra 1987/88 Amostra 1996/98

Posicdo no domicilio Pessoas Idade Desvio Pessoas Idade Desvio

Média Padréo Média Padréo
Todos 100,0 30,1 16,1 100,0 32,1 17,1
Chefe e conjuge 49,2 39,7 13,9 49,1 42,6 14,5
Filho 37,5 18,0 7,0 37,3 19,3 8,0
Domeéstico(a) e parente 2,0 22,7 9,5 2,0 25,0 9,8
domeéstico(a)
Agregados e outros 10,7 29,9 19,8 10,9 30,2 20,5
parentes
Outros 0,6 26,6 11,0 0,7 29,2 13,1

Fonte: PED/RMS- SEI/UFBA/SEADE/DIEESE/SETRAS. Nossos calculos.
Por fim, apresentam-se, na Tabela 3. 26, a distribuicdo dos membros das familias, nos dois
periodos analisados. O casal, chefe e cdnjuge, por exemplo, representa cerca de 50,0% do
tamanho médio das familias da RMS, com idade média em torno dos 42 anos. Os filhos
representam 37,5% do tamanho das familias e tém, em média 19 anos, enquanto os agregados e
outros parentes, com 10,9% do tamanho das familias, apresentam idade média de 30 anos. Os
domésticos representam apenas 2% da composi¢céo familiar e tém, em média 25 anos. Numa
comparacao dos dados do primeiro momento da pesquisa (1987/88) com o segundo (1996/98),
pode-se perceber que a questdo do envelhecimento populacional, tdo presente nos paises
economicamente mais avancgados, encontra-se também presente na RMS. Isso se verifica para

todos os membros das familias.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALTONII, J. G., HAYASHI, F. and KOTLIKOFF, L. J. Parental Altruism and Inter Vivos
Transfers: Theory and Evidence. In: Journal of Political Economy, 1997, v. 105, n. 6, pp.
1121-1166.

AZEVEDOQO, J. S. Gabrielli de. Trabalho da Crianga e do Adolescente: Referéncias a Decisdao
Familiar sobre a Entrada na PEA. In: Revista Economica do Nordeste, v. 29, n. especial,
pp- 787-804, Jul. 1998.

AZEVEDO, 1997. Qualificagcdo REN.

AZEVEDO, J.S.G. de; MENEZES, W.F. Mudancas nos mercados de trabalho de algumas

regides metropolitanas: desemprego e informalidade. Forca de Trabalho e Emprego,
v.14,n.1/2/3. Salvador: CRT, 1996.

BAIRROS, Luiza. — Criangas e¢ Adolescentes no Mercado de Trabalho da Regido
Metropolitana de Salvador — Rev. Forca Trabalho e Emprego Salvador — vol. 9, n. 3,
1992.

BARROS, R. P. ¢ LAM, D. Desigualdade de Renda, Desigualdade de Educacdo ¢ Escolaridade
das Criangas no Brasil. In: Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 23, n. 2, ago. 1993,
pp. 191-218.

BARROS, R. P. e MENDONCA, R. Infancia ¢ Adolescéncia no Brasil: As Conseqiiéncias Da
Pobreza Diferenciada Por Género, Faixa Etaria E Regido De Residéncia. In: Pesquisa e
Planejamento Econémico, v. 21, n. 2, ago. 1991, pp. 355-376.

BARROS, R. P., CAMARGO, J. M. ¢ MENDONCA, R. Pobreza, Estrutura Familiar e
Trabalho. In: FERNANDES, R. (org.), op. cit., 1995.

BARROS, R. P., FOX, L. and MENDONCA, R. Female-Headed Households, Poverty and the
Welfare of Children in urban Brazil. In: Economic Development and Cultural Change, v.
45,n.2,1997, pp. 231-257.

BECKER, G. A Theory of Social Interaction. In: Journal of Political Economy, v. 82, Dec.
1974, pp:1063-93.

BECKER, G. A Treatise on the Family. 2ed. Cambridge, HUP, 1991.

BETTIO & VILLA, 1998. (Nota 37, cap.1)

BROWNING, M. Children and Household Economic Behavior. In: Journal of Economic
Literature, vol. 300, Sep. 1992, pp. 1431-1475.

CACCIAMALI, Maria Cristina. Informalizacdo Recente do Mercado de Trabalho Brasileiro.
Ministério do Trabalho. Texto para Discussdo, n. 19, 1989.

CARD, D. E.. & KRUEGER, A. B. Myth and measurement: the new economics of the
minimun wage. Princeton: Princeton University Press, 1995.

CARVALHO, José Carmelo Braz; KAPPEL, Maria Dolores Bombardelli; ALVES, Maria
Isabel Coelho. Condigdes Educacionais. Indicadores Sociais. Uma Andlise da Década de
1980, IBGE — Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, Rio de Janeiro,
1995.

CARVALHO, Mario Cesar. Trabalho ¢ proibido a menores de 16 anos. Folha de Sdo Paulo, 1-
6, 14.01.1999.

CERVINI, R. e BURGER, F. O Menino Trabalhador no Brasil Urbano dos Anos 80. In:
FAUSTO, A. e CERVINI, R. (org), op. cit., 1991.

CERVINI, R., BURGER, F. O Menino Trabalhador no Brasil Urbano dos Anos 80. In:
FAUSTO, A., CERVINI, R. (org.) op. cit. , 1991.

CROMPTON, R. GALLIE, D. and PURCELL, K. Changing Forms of Employment.
Organisations, Skills and Gender. London: Routledge, 1996.

DEX, S. H. , JOSHI, H.,, MACRAN, S. and McCULLOCH, A. Women’s Employment
Transitions Around Child Bearing. In: Oxford Bulletin of Economics and Statistics, v. 60,
n. 1, 1998, pp. 80-97.

FAUSTO, A. e CERVINI, R. (org.) O Trabalho e a Rua: Criancas e Adolescentes no Brasil
Urbano dos Anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991.

FERNANDES, R. (org) O Trabalho no Limiar do Século XXI, LTr/ABET, 1995.

FERNANDES, R. Contratos Informais de Trabalho: Uma andlise a partir da experiéncia
brasileira. In: ANPEC Anais XXIV Encontro Nacional de Economia, Salvador, Dez.
1996, pp. 42-61.




GITTER, R. J. and SCHEUR (nota 9, cap.1), W. US and German Youths: Unemployment and
the Transition from School to Work. In: Monthly Labor Review, v. 120, n. 3, 1997, pp.
16-20.

GRAZIANO DA SILVA, José; Del GROSSI, Mauro Eduardo. A mudanga no conceito de
trabalho nas novas PNADs. Economia e Sociedade, Campinas, (8): 247-61, jun. 1997.

GROOTAERT, C and KANBUR, R. Child Labor: a Review. Background paper for the 1995
World Development Report, on Labor. World Bank, Dec. 1994.

HILDEBRAND, W. How Relevant are Specifications of Behavioral Relations on the Micro-
Level for Modelling the Time Path of Population Aggregates. In: European Economic
Review, v. 42, 1998, pp. 437-58.

LERMAN, R. 1. Child Support Policies. In: Jounal of Economic Perspectives, vol. 7, n. 1,
Winter 1993, pp. 171-182.

LEVINSON, D. Children’s Labor Force Activity and Scooling in Brazil. PhD Dissertation,
University of Michigan, UMI, 1991.

LOPES, J. e GOTTSCHALK, A. Recessdo, pobreza e familia. A década pior que perdida. In:
Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 4, n. 1, jan. - mar., 1990, pp. 100-109.

MILLER, Lilian (a). Condi¢oes de Trabalho da Crianga e do Adolescente Urbanos, Anais do
IIT encontro Nacional de Estudos do Trabalho, ABET — Associacdo Brasileira de Estudos
do Trabalho -, Rio de Janeiro, vol. I, 1993.

MILLER, Lilian (b). A Distribui¢do da Renda Pessoal. Indicadores Sociais. Uma Andalise da
Década de 1980, IBGE — Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, Rio
de Janeiro, 1995.

OLIVEIRA Jr., Lourival Batista; PIRES, Julio Manoel. Programa Bom Menino. Informagcoes
FIPE, 90:10-12, out. 1987.

OLIVEIRA, Jane Souto de; PORCARO, Rosa Maria; JORGE, Angela Filgueiras. Mudangas
no Perfil de Trabalho e Rendimento no Brasil. Indicadores Sociais. Uma Andlise da
Década de 1980, IBGE — Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, Rio
de Janeiro, 1995.

OLIVEIRA, Luiz Anténio Pinto de; FELIX, Cleber (a). A Dindmica Demografica Recente:
Niveis, Tendéncias e Diferenciais. Indicadores Sociais. Uma Andlise da Década de 1980,
IBGE — Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica -, Rio de Janeiro, 1995.

OLIVEIRA, Luiz Anténio Pinto de; FELIX, Cleber (b). Novas Tendéncias Demograficas:
Breves Notas a partir dos Resultados do Censo Demografico de 1991. Indicadores
Sociais. Uma Andlise da Década de 1980, IBGE — Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -, Rio de Janeiro, 1995.

OLIVEIRA, O. e PIRES, J. M. O Trabalho da Crianga e do Adolescente. In: FERNANDES, R.
(org.), op. cit., 1995.

OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crianca e do adolescente — A mao-de-obra infanto-juvenil.
Sao Paulo: LTr, 1994.

OLIVEIRA, Oris. Trabalho Infantil (mimeo), 1998.

OLIVEIRA, PORCARO e JORGE, 1995. (ABET?)

PATRINOS, H. A. and PSACHAROPOULOS, G. Family Size, schooling and child labor in
Peru- An empirical analysis. In: Journal of Population Economics, n. 10, 1997, pp. 387-
405.

PEREIRA, Irani et al. Trabalho do Adolescente: mitos e dilemas. Sdo Paulo: Instituto de
Estudos Especiais da PUC/SP, 1984.

PIRES, Julio Manuel. O Trabalho Infantil na Legislagdo Brasileira, Anais do IV Encontro
Nacional de Estudos do Trabalho, ABET — Associagdo Brasileira de Estudos do Trabalho
-, Rio de Janeiro, vol. 3, 1993.

PIRES, Julio Manuel. Trabalho Infantil: a necessidade e a persisténcia.(mimeo) Dissertacdo
de Mestrado apresentada a Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade de
Sao Paulo. Sdo Paulo, 1988.

POCHMAN, M. Politicas do trabalho e de garantia de renda no capitalismo em mudanca: um
estudo sobre as experiéncias da Franga, da Inglaterra, da Italia ¢ do Brasil desde o
segundo pds-guerra aos dias de hoje. Sdo Paulo: LTr, 1995.

POLLACK, R. A. A Transaction Cost Approach to Families and Households. In: Journal of
Economic Literature, v. 23, June 1985, pp.: 581-608.




REES, A. An Essay On Youth Joblessness. In: Journal of Economic Literature, vol. 24, Jun.
1986, pp. 613-628.

RIBEIRO, Rosa; SABOIA, Ana Lucia; BRANCO, Helena Castello. Familia, Crianca e
Trabalho. Indicadores Sociais. Uma Andlise da Década de 1980, IBGE — Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, Rio de Janeiro, 1995.

SABOIA, Ana Lucia; BREGMAN, Silvia Reis. A Evolugdo da Taxa de Atividade de Criangas
e Adolescentes no Brasil Urbano — 1979/1990, Anais do III encontro Nacional de Estudos
do Trabalho, ABET — Associag¢do Brasileira de Estudos do Trabalho -, Rio de Janeiro,
vol. I, 1993.

SABOIA, Jodo. Distribuigio de Renda e Pobreza Metropolitana no Brasil. Textos para
discussao, n. 268. [E — UFRJ. Rio de Janeiro, 19??.

SABOIA, Jodo. Trabalho Infanto-Juvenil no Brasil dos anos 90, Caderno de Politicas Sociais
— Série Documentos Para Discussdo, n. 3, 1996.

SORENSEN, E. , CLARK, S. A Child-Support Assurance Program: How much will it reduce
child poverty, and at waht cost?. In: American Economic Review, vol. 84. n. 2, May 1994,
pp-114-119.

UNICEF. Situacdo Mundial da Infincia , 1997.

URANI, André. Ajuste macroecondmico e flexibilidade do mercado de trabalho no Brasil:

1981-95. In CAMARGO, J.M.(org.) Flexibilidade do mercado de trabalho no Brasil. Ed.
FGV, 1996.






