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Resumo

O mercado de trabalho nas regides metropolitanas de Salvador e de S&o Paulo passou por
diversas mudancas no decorrer da década de 1990. Embora em S&o Paulo esse mercado continue
mais estruturado em relacdo ao de Salvador, alguns movimentos em direces contrérias ou em
ritmos diferenciados os tornaram mais parecidos em alguns aspectos, tais como as proporcdes da
taxa de desemprego oculto em relacdo a taxa de desemprego total, o assalariamento, o trabalho
auténomo e domeéstico e a parcela da massa de rendimentos apropriada pel os mais ricos.
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Abstract

The labor market in the metropolitan areas of Salvador and S0 Paulo went through severa
changes during the 90"s. Although the labor market in Sdo Paulo is till better structured when
compared to Salvador, some movements in opposite directions or different rhythms have bridged
the gap in many aspects. As for instance the percentage of hidden unemployment in relation to
the total unemployment rate, registered laborers, self-employed laborers and domestic workers,
and the share of total income allotted to the wealthiest.
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INTRODUCAO

As regides metropolitanas de S&o Paulo e de Salvador, embora bastante diferenciadas no
processo de formagdo econdmica e social que condicionou as caracteristicas de sua méao-de-obra,
guardam algumas semelhancas nas suas respectivas estruturas de mercado de trabal ho.

Os estudos sobre as transformagdes do mercado de trabalho na década passada indicam,
genericamente, crescimento do desemprego, maior duragdo de desemprego, aumento da
proporcdo de ocupagdes menos protegidas pelas leis trabalhistas e com menor remuneracéo e
reducdo de postos de trabalho na Industria e em alguns ramos nos Servicos — sobretudo no
segmento crediticio e financeiro. No entanto, em que medida essas mudancas se diferenciaram
em um mercado mais estruturado, como o da Regido Metropolitana de S&o Paulo, e em outro
menos estruturado, como o da Regi&o Metropolitana de Salvador?
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Neste artigo procura-se mostrar, através dos principais indicadores da Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED, algumas coincidéncias e disparidades do mercado de trabalho em 2005
nessas duas regides, bem como as principais mudangas ocorridas nos Ultimos nove anos, periodo
com disponibilidade de dados para a Regido Metropolitana de Salvador. A intencdo, portanto,
ndo € fazer um retrato detalhado desses mercados — informagdes encontradas nos materiais de
divulgacdo das instituicdes responsaveis pela pesquisa —, mas apontar, a partir de um panorama
geral, algumas caracteristicas que aproximam ou distanciam esses mercados, a principio, t&o
distintos.

A PED surgiu, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, como resposta as estatisticas oficiais sobre
trabalho e desemprego, que ndo expressavam a diversidade de situagdes verificadas nos grandes
centros urbanos brasileiros (TROYANO, 1990), passando, posteriormente, a ser realizada
também nas regides metropolitanas de Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e no
Distrito Federal. Nesse sentido, a utilizacéo da PED parece ser a escolha mais apropriada para
comparagao das duas regides, uma vez que capta situagcdes néo classificadas em outras pesguisas,
como o desemprego oculto pelo trabalho precario — que tem peso relevante principalmente em
Salvador —, além de permitir o acompanhamento e a comparagdo de indicadores em um longo
periodo de tempo, devido a existéncia de uma série histérica iniciada em 1985, na RM de Séo
Paulo, e em 1997, na de Salvador”.

CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO — O QUE MUDOU DESDE 1997

Em 2005, a Populacdo Economicamente Ativa na Regido Metropolitana de Salvador foi estimada
em 1.717 mil pessoas, 26,8% maior que em 1997. Com crescimento de 17,5% no mesmo periodo,
aPEA daRegi&o Metropolitana de S&0 Paulo correspondia a 10.038 mil pessoas (Tabela 1).

! Na Regi&o Metropolitana de Salvador a pesquisa foi realizada, também, no periodo de 1987 a 1989.
2 Agradeco a Edgard R. Fusaro, técnico do Dieese, pelo processamento dos dados, assim como as equipes de
estatisticada PED daRMS e daRMSP.
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Embora o crescimento da PEA na RM SP tenha sido inferior aquele observado na RMS, arelacéo
desse contingente com a Populagdo em Idade Ativa— PIA, expressando o ritmo de expansdo da
forca de trabalho, registrou maior aumento na regido paulista, cuja taxa de participacdo global
cresceu de 61,7%, em 1997, para 63,5%, em 2005, enquanto na RMS passou de 59,9% para
61,1% no mesmo periodo. Esse indicador, um pouco mais elevado na primeira regido, deve-se,
principa mente, a maior participacdo de homens, jovens e pessoas mais escol arizadas no mercado
de trabalho da RMSP (Tabela 2).

Diminui distancia da proporc¢ao do desemprego oculto entre as duas regides

Entre 1997 e 2005, a taxa de desemprego total aumentou de 21,6% para 24,4% da Populacéo
Economicamente Ativa, na RMS, e de 16,0% para 16,9%, na RMSP. O crescimento maior na
RMS deveu-se a elevacbes quase que proporcionais das suas componentes. 14,5% para a taxa de
desemprego aberto e 10,9% para a de desemprego oculto. JA na RMSP, esses indicadores
aumentaram, respectivamente, 1,9% e 12,3%. O principa diferencial entre os movimentos
internos da taxa de desemprego oculto foi 0 decréscimo da taxa de desemprego oculto pelo
desalento naRM S (12,5%) e a estabilidade naRM SP (Tabela 3).

O desemprego oculto contribui com consideravel parcela da taxa de desemprego total nas duas
regides, ressaltando-se que a diferenca entre elas tem diminuido, uma vez que a proporcéo da
taxa de desemprego oculto em relacdo a de desemprego tota, na regido baiana, reduziu-se de
43% para 42% no periodo analisado, enquanto na regido paulista aumentou de 36% para 38%. Se



for tomado como ano de comparagdo 1989, fica mais evidente a aproximacgado desses valores,
quando equivaliam a 45% na RMS® e a 25% na RM SP.

O aumento da taxa de desemprego oculto pelo trabalho precério € um importante indicativo da
deterioracéo do mercado de trabalho. Essa forma de auto-ocupacéo esporadica pode ser entendida
como um dos Ultimos recursos possiveis para que o individuo, normal mente com maior tempo em
desemprego, obtenha alguma remuneragdo (mesmo que em espécie ou beneficio) enquanto

procura um trabal ho diferente deste que realiza.
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Em ambas as regifes, sdo as mulheres, 0s jovens e as pessoas com ensino médio completo ou
superior incompleto aqueles que se encontram em maior nUmero na condi¢cdo de desemprego,
perfil que se distingue do encontrado em 1997, quando a maior propor¢do era de homens e
adultos de 25 a 39 anos — na RMSP — e pessoas com ensino fundamental incompleto (Tabela 4).
Uma possivel explicacdo para tal mudanca seria a maior dificuldade das mulheres para
encontrarem uma ocupagdo em propor¢ao similar & da sua entrada no mercado de traba ho, que se
intensificou a partir dos anos 1980, bem como 0 maior acesso e permanéncia dos jovens nas
escolas nesses Ultimos anos, 0 que significa uma mudanca no perfil educacional da populagédo
total que se reflete no contingente de desempregados. Parcela dos jovens, portanto, tende a adiar
sua entrada no mercado de trabalho até concluir os estudos — em geral, 0 ensino médio —, e
guando essa entrada se concretiza, em um ambiente de baixo crescimento econdémico e

ocupacional, esses jovens enfrentam a desvantagem de competir com pessoas mais experientes.

% Média referente ao periodo de janeiro a setembro de 1989, segundo informagtes da Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regido Metropolitana de Salvador, realizada de 1987 a 1989.



Em relacdo ao atributo raca/cor, a maioria dos desempregados na RMS € composta de negros
(90,6%), enquanto na RMSP esse percentual é de 44,0%, diferenca associada a caracteristica
regiona da populacéo. Destaca-se, no entanto, que a propor¢ao de negros na PEA (cerca de 87%
e 36% em cada regido, respectivamente) € menor do que a verificada no contingente de
desempregados, resultando em uma sobre-representacdo de desempregados negros,
especialmente na RM SP.

O desemprego acentuado e de longa duragéo € uma das principais caracteristicas do mercado de
trabalho sob o padréo de desenvolvimento adotado pelo pais na década passada. A dificuldade de
encontrar novas oportunidades de ocupacéo € evidenciada pela expressiva elevacdo do tempo
médio de procura por trabaho, praticamente duplicado na RMS (de 36 para 70 semanas, entre
1997 e 2005) e na RM SP (de 28 para 53 semanas). O percentual de desempregados procurando
ocupacdo ha mais de um ano mais do que dobrou nessas regifes, sendo que a maior concentracao
nessa faixa de tempo de procura é verificada em 2005 (35,3% na RMS e 24,7% naRMSP), o que
se contrapde a anos anteriores, Nos quais a maior participacéo de desempregados era na faixa de
uma semana a um més de procura. A gravidade dessa situacdo, além da econémica e emocional
para 0 desempregado e sua familia, esta no fato de que, quanto maior for o periodo de
desemprego, mais dificil torna-se uma reinsercdo ocupacional. E quando esse individuo encontra
um trabalho, ha maior probabilidade de que sga de carater mais fragil do que o exercido
anteriormente (DEMAZIERE, 1995).

Participacao de assalariados passa a ser semelhante entre a RMSe a RMSP

O total de ocupados na RMS equivalia a 1.298 mil pessoas em 2005, crescimento de 22,3% em
relacdo a 1997. Na RMSP houve aumento de 16,3% nesse periodo, elevando o contingente de
ocupados para 8.342 mil pessoas.

A RM de Sdo Paulo, reconhecida pela elevada densidade industrial, ocupava, em 1989, 33,0% do
total de trabalhadores na Industria e, apos passar pelo periodo de reestruturacdo produtiva na
década de 1990, reduziu seu percentua de ocupados no setor para 19,5% em 2005. Mais da
metade dos trabalhadores da regido passou a se ocupar nos Servigos (53,1%) e a proporcao
daguel es que estavam no Comércio diminuiu de 17,0% para 16,1% (Tabela 5).

Naregido de Salvador, 60,8% trabalhavam nos Servicos e, assim como na RM SP, 16,1% estavam
ocupados no Comércio. E interessante observar que, ao contrério do verificado em outras regides

metropolitanas, sobretudo na de S&o Paulo, a participagdo de ocupados na Industria da RMS



aumentou de 8,4%, em 1997, para 9,3%, em 2005, devido ao desempenho na metal-mecanica e
no agregado petroquimica-quimica-farmacéutica-plésticos. Certamente, a implantacdo de
unidades do complexo automotivo impulsionou tal crescimento, ainda que em peguena
proporcdo, devido aos novos padrdes organizacionais dessas empresas, com baixa aquisicao de

mao-de-obra.

Na RM SP, a capacidade de absorc¢éo de trabal hadores nos Servicos, no periodo analisado, deveu-
se, principalmente, aos servicos especializados, pessoais, de salde, comunitarios, auxiliares e de
reparacdo e limpeza. Por outro lado, alguns ramos do setor tiveram reducdo do pessoal ocupado,
em especia 0 segmento crediticio e financeiro. Situagdo bastante parecida ocorreu na regido de
Salvador, acrescentando-se 0 aumento da propor¢cdo de ocupados nos servicos de utilidade
publica e nos outros servicgos (provavel mente atividades vinculadas ao turismo).

O assalariamento representa 61,8% do total de ocupados naRMS e 63,4% na RMSP, e o trabalho
autbnomo 22,7% e 19,1%, respectivamente (Tabela 6). Em 1989, essas proporgdes eram,
respectivamente, de 57,5% na RMS e 72,1% na RM SP para os assa ariados e de 25,5% e 14,4%
para os autbnomos, mostrando relativa fragilizagdo da estrutura ocupacional em um mercado
mais formalizado e relativa formalizacdo de outro menos estruturado, tomando-se como
referéncia um periodo anterior as transformacfes da base produtiva e aos incentivos fiscais, que
estimularam aimplantacéo de empresas fora dos grandes eixos econdmicos.

Esses movimentos contrapostos ficam mais evidentes a0 se desagregarem as informagdes de

assalariamento. Entre 1997 e 2005, a propor¢do de assalariados com carteira assinada cresceu



principamente na RMS (de 29,2% para 36,8%) e a de assalariados sem carteira assinada
aumentou mais na RM de Séo Paulo (de 11,9% para 13,8%). Nesse periodo, o percentua de
trabalhadores auténomos elevou-se apenas na regido de Sdo Paulo. A composicdo do trabaho
auténomo é diferenciada nas duas regides, com participacdo bem maior dagueles que trabalham
para o publico em Salvador (84%), enquanto em S&o Paulo essa proporcao (54%) € parecida com
ado trabalho autébnomo vinculado a empresas (46%).

Entre 1997 e 2005, o percentual de empregadores reduziu-se em ambas as regides: de 4,3% para
3,9%, na de Salvador, e de 5,2% para 4,0%, na de S8 Paulo. O emprego doméstico também
diminuiu sua participagdo na regido baiana (de 10,8% para 9,4%) e pouco se aterou na paulista
(de 8,4% passou para 8,6%).

O setor publico, que continua empregando maior propor¢cado de pessoas na RMS do que na
RMSP, diminuiu sua importancia nas duas localidades, chegando a 13,4% e 8,0% do total de
ocupados, em cada uma dessas regides, respectivamente.

E possivel que a mudanca do perfil ocupacional na RMS estgja vinculada, principalmente, ao
papel da industria metal-mecanica e petroquimica e dos servicos de utilidade publica como
importantes geradores de postos de trabal ho regulamentados e cujos rendimentos médios, entre os
mais elevados, influenciam na din@mica de outros segmentos da economia, através da ampliagdo
do poder de compra. Por outro lado, o processo de flexibilizacdo da contratacdo de méo-de-obra,
no que diz respeito ao aumento do assalariamento sem carteira assinada e do trabalho auténomo,
parece ter afetado com maior intensidade regifes mais industrializadas, uma vez que, além da
RMSP, crescimento em proporcdes semelhantes foi registrado apenas na regido de Porto Alegre
(DIEESE, 2001).

O tempo médio de trabaho dos ocupados permaneceu em 43 horas semanais em ambas as
regides. Entre 1997 e 2005, a porcentagem de ocupados que trabalharam acima da jornada legal
diminuiu de 46,2% para 45,0%, na RMS e de 45,1% para 42,4%, na RMSP. Esses niveis, no
entanto, permanecem elevados desde a década de 1990, o que indica que a hora extra, como
recurso adicional ao da flexibilizagdo da mé&o-de-obra adotado pelas empresas, diminuiu, mas

parece estar longe de ser descartada.

Rendimento do trabalho diminui mais em Sdo Paulo
Em 2005, a média do rendimento dos ocupados equivalia a R$ 732 na RMS, com reducéo de
17,7% em relacdo a 1997, e a R$ 1.060 na RMSP, retracdo de 32,2% no mesmo periodo. A



desvalorizagao dos rendimentos foi praticamente generalizada segundo o setor de atividade ou o
tipo de ocupagdo, entre 1997 e 2005, embora mais intensa nas formas de ocupagdo que podem ser
consideradas mais desregulamentadas (autbnomos e empregadores nas duas regides e
empregados domésticos em S&o Paulo), conforme Tabela 7.

Em 2005, os salérios médios que mais se aproximavam entre aRM S e a RM SP referem-se aos do
setor publico (R$ 1.353 e R$ 1.586, respectivamente) e, no setor privado, aos da Industria (R$
977 e R$ 1.252, respectivamente). Com excegdo dos sal&rios pagos na Construgdo Civil, todos os
demais ficaram menos diferenciados entre as duas regifes, devido ao decréscimo menor na RMS.
No caso do setor publico, areducdo entre 1997 e 2005 foi de 7,1% na RM S e de 22,3% na RMSP
e, no dalndustria, de 16,1% e 25,9%, respectivamente.

O alto patamar de salario na Industria em relacdo ao dos demais setores deve-se aos rendimentos
pagos nos ramos petroquimico e metal-mecanico, que sdo os mais elevados nas duas regifes e

também os que apresentaram maior decréscimo no setor industrial da RM S, entre 1997 e 2005.

O diferencia entre os rendimentos de homens e mulheres € idéntico nas duas regides. O
rendimento meédio recebido por hora pelas mulheres diminuiu menos do que o dos homens e
tornaram-se equivalentes a R$ 3,40, na RMS, e R$ 4,87, na RMSP, em 2005. Devido a menor
reducdo, esses valores passaram a corresponder a 75,6% dos rendimentos médios/hora dos
homens nessas regides, percentual que equivalia a 69,8% em Salvador e a 73,2% em S&o Paulo,
em 1997.

i
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A despeito de remuneragdes médias do trabalho maiores em Sdo Paulo, a distribui¢cdo da massa
de rendimentos é bastante semelhante nas duas regifes, com concentracdo um pouco mais

acentuada na Regido Metropolitana de Salvador para o grupo de 10% de ocupados mais ricos. Ao



longo da série da pesquisa, no entanto, a reducdo da concentragdo para esse grupo foi mais
intensa em Salvador, devido ao crescimento dos rendimentos do trabalho para os ocupados mais
pobres e diminuicdo para aqueles com maiores rendimentos. na RMS, a apropriacdo da massa
entre os 10% mais ricos passou de 47,0%, em 1997, para 42,4%, em 2005 e, na RM SP, de 41,8%
para 41,0%, no mesmo periodo.

Mesmo com esse desempenho — do qual programas de transferéncia de renda parecem ter
importante contribuicdo —, a distribuicdo da massa de rendimentos continua extremamente
concentrada, devido, principa mente, a rendimentos médios em patamares bastante rebaixados e a
escassez de oferta de trabalho, sobretudo mais qualificado e protegido pelas leis trabalhistas. Esta
situacdo gjuda a explicar a necessidade de algumas familias em encontrar recursos para sua
subsisténcia, como, por exemplo, a execucao de trabalhos eventuais concomitante a procura por
um trabalho mais adequado, percebida pelo aumento da taxa de desemprego oculto pelo trabalho

precario nas duas regides.
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