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1 Introducéo

O objetivo central deste estudo € a elaboracdo de um quadro da estrutura e dindmica da
ocupacdo informa na Regido Metropolitana de Salvador nas décadas de oitenta e
noventa. Na primeira secdo o processamento das variaveis descritivas permite a
identificacéo das caracteristicas gerais do mercado de trabalho metropolitano, do qual se
pretende extrair informagOes relevantes para a construcdo do painel sobre a
informalidade na Grande Salvador. Na segunda parte do estudo sdo abordadas as
principais evidéncias empiricas para os trabalhadores informais. A andlise dos
indicadores tem como finalidade a investigagéo da inser¢do da populagdo ocupada no
setor informal, segundo caracteristicas individuais e a situagcdo ocupacional, nos anos
1987/1989 e 1996/1999, com base nos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED*, caracterizando a ocupagao informal em relagéo a ocupacdo ndo registrada®.

" Este artigo é parte do projeto de dissertacéo realizado no Mestrado de Economia Social e do Trabalho
do Instituto de Economia da UNICAMP, cujo titulo é Estrutura e Dindmica da Ocupag&o Informal na
Regi&o Metropolitana de Salvador: Uma Analise dos anos 90.

" Economista, aluna do Mestrado em Economia Social e do Trabalho do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas- UNICAMP. E-mail: thaiz@dieese.org.br

L' A FED é uma pesquisa domiciliar, de periodicidade mensal, sobre mé&o-de-obra e rendimento do
trabalho, realizada na RMS a partir de um convénio entre o Governo do Estado da Bahia, através da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — (SEl), Secretaria do Trabalho e Acéo
Social (SETRAS), em parceria com o0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-
Econdmicos (DIEESE), a Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), 6rgéo da Secretaria
de Plangjamento do Governo do Estado de S&o Paulo, e a Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Pesquisas semelhantes, do ponto de vista metodoldgico, também sdo realizadas nas seguintes regides
metropolitanas: S&0 Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Distrito Federal. Na grande Salvador a
coleta de informagdes é feita através de entrevistas com os moradores de dez anos de idade ou mais, em
2.200 domicilios, resultando na aplicagdo de cerca de 7.000 questionarios/més, desde a sua retomada em
1996. A base de dados utilizada para investigagdo do mercado de trabalho regional neste estudo é
composta de 91.528 entrevistas realizadas entre os meses de outubro de 1987 a dezembro de 1988, e
247.395 entrevistas realizadas no periodo de outubro de 1996 a dezembro de 1999. As amostras foram
desenhadas como representativas do mesmo universo, em momentos distintos, quando foi aplicado o
mesmo questionério para levantamento das informagdes. As duas amostras s@o metodol ogicamente
compativeis e permitem comparacdes de mudancas estruturais significativas entre os dois periodos.

2 Os ocupados informais ser&o aqui representados pel os trabal hadores por conta propria, donos de negdcio
familiar, trabalhadores familiar sem remuneragdo salarial, empregados que recebem em espécie beneficio,
empregados que recebem exclusivamente por producdo e empregados domeésticos. Neste trabalho a
ocupacdo néo registrada é delimitada apenas pelos trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho
assinada. Para a determinagéo do universo de estudo tomamos como base os estudos de SOUZA (1980a);
CACCIAMALI (1983, 1989) e FAGUNDES (1992).




2 Estrutura do Mercado de Trabalho da Regido M etropolitana de Salvador

A identificacdo, a partir dos dados da PED, dos movimentos mais gerais do mercado de
trabalho regional no fina das décadas de oitenta e noventa é de relevancia para a
construgdo do painel sobre a informalidade na medida em que este comportamento

atinge diretamente as estratégias de sobrevivéncia da populacdo metropolitana, além da
composi¢ao do perfil do trabalhador informal.

Na andlise dos dados agregados para a RMS, o mercado de trabalho regional

caracteriza-se por uma estrutura ocupacional fragil, onde se destacam freqlientemente as
relacdes informais de trabalho, com a presenca marcante de ocupacOes e atividades
precérias que se reproduzem a partir de um processo crescente de exclusdo social. A

deterioracdo dos vinculos empregaticios entre 0s anos oitenta e noventa, as atas taxas
de desemprego, aém da gueda dos rendimentos dos ocupados vem conformar o gjuste
do mercado de trabalho metropolitano ao recrudescimento da crise no fina da dltima
década

No fina dos anos noventa, a partir da andlise das taxas de participacdo e desemprego
estimadas®, verifica-se que a taxa de atividade se mantém estavel no periodo analisado,

apesar do crescimento do numero de desempregados. Do tota da populagdo
economicamente ativa 60,0% pressiona o0 mercado de trabalho como ocupada ou
desempregada. A investigacdo da taxa de participagdo mostra que o homem esta mais
presente na forca de trabalho da RM S, independente do atributo considerado. Os novos
padrdes culturais e o empobrecimento das familias vém, no entanto, modificando este
comportamento com o crescimento da taxa de atividade das mulheres. A andlise dos
dados relativos a participagdo segundo 0 sexo evidencia uma Situagdo particularmente
desfavordvel para os homens, com queda da sua atividade em todos os atributos
considerados.

Quando analisada a inser¢do no mercado de trabalho, sgja como ocupado ou
desempregado, os chefes de familia representam o grupo populacional com maior queda
da sua taxa de participacdo. Este movimento reflete a queda da participagéo de homens
e mulheres, agravada pela crescente dificuldade de insercdo do homem como ocupado

no mercado de trabalho, diante do crescimento das taxas de desemprego e queda da

3 Taxa de participagdo é a relacdo entre a Populacdo Economicamente Ativa e a Populacdo em |dade
Ativa (PEA/PIA) e indica a proporc¢éo de pessoas com 10 anos ou mais incorporadas ao mercado de
trabalho, como ocupados ou desempregados. A taxa de desemprego, por sua vez, é a relagdo entre o total
de desempregados e a PEA.



atividade deste grupo populacional. Por fim, h4 uma diminuicdo da participacéo dos
jovens no mercado de trabalho, representada estritamente pela queda da inser¢céo do
jovem homem, visto gque a participacdo das mulheres nesta faixa etéria se estabiliza.
Ainda com base na disponibilidade para 0 mercado de trabalho o investimento em
educacdo é um estimulo para maior inser¢do na PEA. As taxas de atividade por grau de
instrucdo indicam que quanto maior o nivel de instrugcdo alcancado maior € a
participacdo no mercado de trabalho. No periodo em andlise a qualificacéo da forca de

trabalho melhorou de modo significativo, mas isso ndo implicou na redugdo do

desemprego.

Tabela 1

Taxas de Participacéo dos Individuos de 10 anos e mais por Cor, Faixa Etéria,
Posicdo na Familia e Grau de Instrugédo segundo Sexo
Regiao Metropolitana de Salvador
Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Atributos Total Total Homens Mulheres Homens Mulheres
Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 59,4 60,0 72,2 48,3 68,8 52,4
Cor
Negra 60,1 60,7 72,5 49,1 69,4 53,1
Branca 55,9 56,8 70,5 44,7 65,9 49,5
Faixa Etaria
10 a 17 anos 24,4 20,9 32,0 17,3 24,5 17,4
18 a 24 anos 74,3 74,3 86,9 63,0 81,3 67,9
25 a 39 anos 80,6 84,1 95,7 67,3 94,3 75,5
40 anos e mais 56,4 55,8 73,2 43,4 70,3 44,7
Posicdo na Familia
Chefe 81,5 75,6 87,4 62,8 82,9 57,6
Cdnjuge 50,2 57,1 70,5 49,9 77,4 56,6
Filho 46,7 48,7 54,8 38,1 53,1 442
Outra 59,8 58,5 69,7 54,3 63,5 55,5
Grau de Instrucéo
Analfabeto 52,8 41,9 71,8 42,0 55,2 32,6
lo. Grau Incompleto 52,2 50,2 65,6 40,0 60,4 40,7
1lo. Grau Completo 69,2 63,5 84,1 54,2 75,1 52,4
20. Grau Incompleto 65,9 64,7 78,8 54,6 73,5 57,3
20. Grau Completo 81,6 77,7 90,9 74,5 85,0 72,3
30. Grau 82,1 81,2 86,6 77,9 83,5 79,3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracéo proépria

Outra varidvel na andise da insercdo na PEA é a taxa de desemprego. A taxa de
desemprego total calculada para RMS no final dos anos noventa € de 24,3% da PEA,
com um crescimento de 8,6 pontos percentuais em relagdo ao periodo anterior (15,7%

no final da década de oitenta)*. Embora o desemprego no mercado de trabalho

* As informagdes disponibilizadas pela PED permitem o célculo do desemprego aberto e do desemprego
oculto pelo trabalho precério ou desalento, o que se reflete nas taxas de desemprego total para a regiéo.



metropolitano sgja intenso e generalizado, individuos com atributos pessoais especificos
sd0 mais vulneraveis ao desemprego. Isso indica que o desemprego € maior entre as
mulheres (27,6%), 0s negros (25,7%), os mais jovens (43,9%) e entre os individuos com
baixa escolarizacdo. Esta situacdo é especialmente dramatica quando analisamos o caso

das mulheres, independente do atributo especificado.

Tabela 2
Taxa de Desemprego por Cor, Faixa Etaria, Posicdo na Familia e Grau de Instrugdo segundo Sexo

Regiéo Metropolitana de Salvador
QOutubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Atributos Total Total Homens Mulheres Homens Mulheres
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 15,7 24,3 13,9 18,1 22,5 26,4
Cor
Negra 16,3 25,7 14,7 18,5 24,0 27,6
Branca 12,8 18,3 10,0 16,3 15,9 20,9
Faixa Etaria
10 a 17 anos 25,1 43,9 25,7 23,9 40,5 48,5
18 a 24 anos 24,8 36,7 20,8 29,8 34,5 39,2
25 a 39 anos 12,7 20,9 10,4 15,7 18,0 24,0
40 anos e mais 6,7 13,4 6,7 6,6 14,0 12,8
Posicdo na Familia
Chefe 8,5 15,4 8,1 10,0 14,9 17,0
Cbnjuge 16,1 23,4 (1) 16,2 - 23,5
Filho 25,7 36,9 23,4 29,2 35,0 39,2
Outra 15,6 23,9 18,7 13,3 28,3 20,9
Grau de Instrucao
Analfabeto 10,1 20,6 12,3 8,0 23,2 17,6
1lo. Grau Incompleto 17,2 28,7 15,9 19,1 28,0 29,6
1lo. Grau Completo 17,7 28,7 13,7 239 24,5 34,5
20. Grau Incompleto 22,5 33,9 15,4 31,6 27,1 41,1
20. Grau Completo 13,7 19,6 10,0 17,1 151 23,5
30. Grau 6,6 10,8 - 8,6 8,9 12,5

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Nos anos noventa, com o recrudescimento da crise econdmica e 0 processo de
reestruturacdo produtiva, a estrutura ocupacional da Regido Metropolitana de Salvador €
marcada pela perda de mobilidade dos individuos entre as situagcdes ocupacionais no

setor formal. A informalidade representa importante setor na estratégia de ocupacdo

Conforme metodologia utilizada pela PED o desemprego oculto pelo trabalho precério, ou desemprego
com “bico” é dado pelas pessoas que realizam de forma irregular, ou segja, em cardter ocasiona e
eventual, algum trabalho remunerado (ou pessoas que realizam trabalho ndo remunerado em gjuda a
negacios de parentes) e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, ou que,
ndo tendo procurado neste periodo, o fizeramaté 12 meses atrés. Enquanto o desemprego por desalento é
representado pelas pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos dltimos 30 dias, por
desestimulos do mercado de trabalho ou por circunsténcias fortuitas, mas procuraram efetivamente
trabalho nos dltimos 12 meses. Para maiores informagBes acerca da metodologia da PED ver
SEADE/DIEESE, 1995.



local, sem absorver, no entanto, toda a mao-de-obra disponivel, resultando no
crescimento do desemprego de longo prazo, com destague para o incremento do
desemprego oculto pelo trabalho precério. Com um nivel de desocupacdo total de
aproximadamente ¥4 da PEA, 7,0% engrossam a fila dos individuos que, pressionados
pela necessidade de sobrevivéncia, sdo obrigados a desempenhar atividades precarias,
a0 mesmo tempo em que procuram um posto de trabalho. Este resultado pode ser visto
como um indicador do menor grau de estruturacdo do mercado de trabalho regional,
visto que em regibes onde o mercado de trabalho € pouco estruturado ha maior
facilidade de insercdo em atividades precarias e de curta duragdo, que na verdade
representam formas de desemprego disfarcado. As altas taxas de desemprego aberto
associadas as taxas elevadas de desemprego oculto pelo trabalho precério, sugere a
convivéncia de setores mais estruturados com pouca mobilidade para atividades
precérias, com setores menos estruturados onde ha maior facilidade de desenvolvimento
dessas atividades.

Quando analisada a evolugdo das taxas de desemprego os dados mostram que o gjuste
do mercado de trabalho se da pelo crescimento do nuimero de desempregados,
independente do atributo considerado. Homens e mulheres sdo atingidos pelo
desemprego, com crescimento das suas taxas de desocupacao total em torno de 8 pontos
percentuais, o que indica em parte, a manutencdo das desigualdades na inser¢éo no
mercado de trabalho. Esta afirmacéo deve, no entanto ser relativizada, a partir da
comparacdo dos dados de desemprego com agueles referentes ao comportamento das
taxas de participacao.

Associada a estabilidade das taxas de participacdo o crescimento do numero de
desempregados sugere a queda da taxa de ocupagcdo na RMS, que se reflete
principalmente na destruicéo de postos de trabalho ocupados pelos homens, confirmada
pela queda da sua atividade. J4, os altos indices de desocupacdo verificados para as
mulheres sdo principamente resultado da sua maior insercdo no mercado de trabalho,
principal mente como desempregadas.

No caso do chefe de familia, a suataxa de desemprego aumenta apesar da queda da sua
taxa de participagdo, enquanto o incremento da taxa de desocupacdo dos demals
membros da familia é resultado de uma pressdo maior sobre o mercado de trabalho. O

crescimento da taxa de desemprego dos chefes de familia implica, portanto, em um



problema social grave, configurado pela queda das oportunidades de ocupacéo dos

responsaveis pela manutencdo da maior parte da renda familiar.

Outro agravante que deve ser levado em consideracdo € que na RMS o estoque de
desempregados ndo s6 é elevado, como a situacdo do desemprego tende a se tornar
crénica para parcela significativa da PEA. Os dados da distribuicdo dos desempregados
segundo faixas de tempo de procura de trabalho mostram que ha um crescimento
consideravel dagueles que apresentam tempo de procura de trabalho superior a seis

meses (de 37,2% no final dos anos oitenta, para 43,8% nos anos noventa).

Estes resultados irdo afetar, como sera visto adiante, o perfil da ocupacdo informal na
Regido Metropolitana de Salvador. A maior dificuldade de insercdo dos homens e
chefes de familia, determina um deslocamento de parte desta populacdo para atividades
até entdo consideradas marginais e reservadas aos mais jovens, no seu primeiro contato
com o mercado de trabalho, ou aos mais idosos, mulheres e individuos com baixo nivel

de qualificacdo e que ndo se encontram na posi¢cao de chefes de familia.

Outra caracteristica de destaque do mercado de trabalho metropolitano € a ampla
incorporacéo da forca de trabalho pelo setor de servigos. A andlise do perfil setorial do
emprego na RMS registra uma concentragdo da ocupagdo em torno dos setores de
prestacéo de servicos pessoais, comércio de mercadorias (13,9%), servicos domésticos
(10,5%) e servicos de reparacdo, locus de insercdo do trabalhador informal. A
investigacdo da ocupacdo segundo O setor e o ramo de atividade deixa claro a
importancia do setor terciario na absorcdo da médo-de-obra regional. Os dados da PED
mostram que na RMS o setor de servicos € responsavel por 59,3% da ocupacdo
enquanto 0 comércio responde por 17,0% da absorcdo da mao-de-obra regional,
segmentos estes onde predominam relagBes de trabalho precérias e o exercicio de
atividades que se enquadram o espaco diversificado da chamada informalidade. O
detalhamento dos ramos de atividade nos servicos permite identificar a distribuicdo dos
ocupados segundo atividades mais tradicionais ou modernas. Os ramos de atividade que
mais ocupam na RMS sdo: administracdo e utilidade publica (9,4%), outros servigos
(7,5%), aimentacéo (7,3%), educacéo (7,4%) limpeza e outras (5,2%). O comércio de
mercadorias € o principal responsavel pela ocupagdo no setor comércio (13,9%),

enguanto o comércio ambulante representa apenas 3,1% da ocupacdo total.



Na comparacdo dos dois periodos estudados, o comércio apresenta retracdo da
ocupacdo. Como sera visto adiante, a queda da participacdo dos trabalhadores
auténomos para o publico, em parte é resultado do decréscimo dos nivels de ocupacdo
no comércio ambulante em fungdo da queda do rendimento dos ocupados no periodo,
além da intensa renovacao tecnol gica que também atinge o comércio formal. No setor
de servicos, os subsetores com maior incremento da ocupacéo foram: limpeza, servicos
especializados, alimentacéo, educacdo e salde. A expansdo de parte destes segmentos
esta fortemente vinculada a terceirizac8o crescente destas atividades e a ocupagdo néo

registrada, além do incremento da demanda de servicos técnicos.

Por fim, os baixos rendimentos dos ocupados no mercado de trabalho regional vém
agravar ainda mais a deterioracdo das condi¢des de insercdo, afetando também as
atividades realizadas pelos trabalhadores informais. A distribuicdo dos ocupados
segundo classes de rendimento de salérios minimos detalha a situac&o dos trabalhadores
em relacdo aos rendimentos do trabalho. Mais da metade (55,9%) dos ocupados
ganhavam até 2 salarios minimos. Os dados mostram que apenas 7,6% da populagdo
ocupada ganhavam mais que 10 salarios minimos.

Estes nimeros sdo agravados quando analisada a evolugdo da distribuicdo do
rendimento real no trabalho principal. Cresce o nimero de ocupados que ganhavam até
1 salario minimo, ao passo que diminui o percentual de ocupados nas demais categorias.
O movimento é configurado principamente pela piora da remuneracdo dos
trabalhadores mais pobres que sasem da categoria de até 2 salarios minimos para

insercdo nafaixa de até 1 salério minimo.

As condicOes de deterioracdo da insercéo atingem homens e mulheres, configurando um
mercado de trabalho mais precarizado no final dos anos noventa, no que diz respeito a
remuneracao, ocupacdo e desemprego. Estes movimentos, no entanto, prejudicam os
homens com mais intensidade, determinando a diminuicéo das desigualdades entre os

Sexos, via aumento da precariedade da inser¢do masculina.



Tabela 3

Rendimento Real Médio e Rendimento Real em Classes de Salario Minimo dos Ocupados segundo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em Reais

Rendimento Real Total Total Homens Mulheres Homens Mulheres

Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Rendimento Real Médio (1) 773 619 975 503 757 463

Rendimento Real em Classes de

Salario Minimo (2)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 1 Salario Minimo 23,0 31,9 13,2 36,1 21,6 43,6
Mais de 1 até 2 Salarios Minimos 26,8 24,0 24,3 30,1 24,5 23,4
Mais de 2 até 5 Salarios Minimos 28,3 26,5 34,1 20,6 32,1 20,4
Mais de 5 até 10 Salarios Minimos 12,3 9,9 15,6 7,8 11,5 8,0
Mais de 10 Salarios Minimos 9,6 7,6 12,8 5,3 10,3 4,6

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Ocupados que nao tiveram remuneracao no més, os Trabalhadores

Familiares sem remuneracdao salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
(2) Em porcentagem. Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Salario Minimo utilizado é R$180,00.

2.2 A Ocupacao Informal na Regido Metropolitana de Salvador

Nesta etapa do trabal ho as categorias escolhidas para a andlise da ocupagdo informal séo
submetidas a um maior grau de detalhamento possibilitando a investigacdo da
heterogeneidade interna do setor informal na Regido Metropolitana de Salvador®. Neste
estudo serdo abordadas duas formas bésicas de inser¢éo ocupacional, referida a exclusao

dos empregos formais. as ocupagdes ndo assalariadas no trabalho por conta propria, em

® As categorias definidas como representativas da ocupacéo informal sdo: trabal hadores por conta propria
para o publico e para a empresa, donos de negdcio familiar, trabalhador familiar, e empregado domeéstico
mensalista e diarista. Os empregados que ganham exclusivamente em espécie beneficio ndo sdo
investigados pela ndo significancia estatistica, e pela impossibilidade, dada a especificidade deste
segmento, de agrupamento com qualquer outra categoria de participagdo na producdo. Conforme a
metodologia adotada na PED os trabalhadores por conta por conta-prépria sdo assim divididos:
trabalhadores por conta-prépria para o publico e para a empresa. Neste trabalho, na categoria dos
trabalhadores por conta-propria para a empresa estdo incluidos os trabalhadores que ganham
exclusivamente por producdo. A opcdo pelo agrupamento dos trabalhadores auto-ocupados para a
empresa e agueles que ganham exclusivamente por producdo se deve em funcdo da ndo
representatividade estatistica do segundo grupo para a investigacdo mais aprofundada, objeto deste
estudo. Esta agregac&o € possivel porque, conforme metodologia aplicada pela PED no levantamento dos
dados, o empregado que ganha apenas por producéo ndo possui vinculo empregaticio formalizado em
contrato de trabalho assalariado e, sim, através de contrato autbnomo, havendo apenas o0 compromisso de
entregar a produgdo no prazo determinado, podendo estar alocado em uma ou mais enpresas. O
pagamento é efetuado por unidade de produto ou servigo executado e ndo tem jornada de trabalho
prefixada. Desta forma, no caso especifico dos trabalhadores que recebem de acordo com a produgéo,
tratase de um segmento que consegue congregar a inseguranca dos ganhos dos auténomos e a
subordinagdo aldgica capitalista de producéo. (SEADE/DIEESE, 1998)



peguenos negocios familiar, ou no emprego doméstico, e o emprego assalariado sem
registro.

Na distribuicdo dos ocupados segundo as categorias de forma de participagdo na
producdo, o Unico segmento de andise da ocupacdo informal que sofreu variagéo
positiva no periodo estudado foi 0 emprego domeéstico. Cai a participacéo do trabalho
auténomo e do numero de trabalhadores familiar no total da ocupagdo regional. O
percentual de donos de negocio familiar se mantém estdvel com uma representacéo
pouco expressiva ha geracdo de postos de trabal ho.

Tabela 4

Distribuigdo dos Ocupados por Posi¢do na Ocupagéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Posic&o na Ocupacéo Periodo
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0
Autdnomo 26,3 24,2
Para o Publico 20,8 19,4
Para a Empresa 5,4 4,7
Dono de Negdcio Familiar 0,7 1,0
Trabalhador Familiar 2,6 2,0
Empregado Doméstico 9,4 10,5
Mensalista 8,2 9,5
Diarista 1,2 1,0
SubTotal 38,9 37,6
Assalariado 57,7 57,2
Com Carteira Assinada 32,5 30,3
Sem Carteira Assinada 8,0 11,0
Setor Publico 17,3 16,0
Empregador 2,3 4,1
Microempresarios 2,2 4,0
Pequenos Empresérios ) -
Grandes/Médios empresarios -
Outros (2) 1,0 1,0

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracgéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

(2) Inclui Profissional Universitario Autbnomo, Empregados que prestam servico

militar obrigatério, assistencial ou religioso com alguma remuneragao, Empregados

gue recebem exclusivamente em espécie beneficio e Assalariados que ndo

sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

A pertinéncia do estudo da informalidade na RM S é dada por sua importancia e volume
para a ocupacao da populacdo metropolitana. Os dados da PED indicam a presenca na

RMS de um setor informal de dimensdes consideraveis. Do tota de ocupados



analisados 37,6% exercem ocupacoes que escapam da relacéo de assalariamento, e tem
na informalidade sua principal fonte de renda e sobrevivéncia.

Em resumo, as evidéncias amostrais informam que a intensa transformacdo na estrutura
produtiva regional, acelerada a partir dos anos 70, ndo foi capaz de provocar a
incorporacdo do conjunto de trabalhadores a esfera do assalariamento capitalista,
revelando a persisténcia de um espago significativo para a atuacdo dos trabalhadores
informais.

O percentual proximo a 40% informa pouco acerca da inser¢do destes individuos na
estrutura produtiva, tanto do ponto de vista das condi¢des de trabalho enfrentadas,
guanto das caracteristicas pessoais dos trabalhadores informais. Busca-se, portanto,
identificar a possivel heterogeneidade interna ao segmento informal, a partir do uso da
categoria posi¢ao na ocupacado e analisar a evolucdo do perfil do trabalhador informal na
Regido Metropolitana de Salvador, no periodo 1987/89-1996/99, ressaltando os efeitos
da crescente precarizacdo da insercdo sobre a estrutura ocupacional.

A partir da investigagdo dos dados da PED, na Grande Salvador, a informalidade pode
ser apreendida segundo dois fenémenos. De um lado, como condicdo temporaria,
propria dos primeiros contatos com o mercado de trabalho. Para muitos trabal hadores,
entretanto, ela € uma condicdo permanente, que configura uma nova insercéo no
mercado de trabalho, diante do recrudescimento do desemprego. Outra caracteristica da
ocupacdo informal regional apreendida neste estudo € que esta ndo esta limitado as
atividades de subsisténcia dos individuos e das familias, tipicamente associados a
atributos especificos (jovens e mais idosos, individuos de baixo nivel de instrucéo e de
capacitacdo, e de cor preta), subemprego e aos baixos nivels de produtividade. Embora,
o trabalho informal, sgja caracterizado pela insercdo precéria, a informalidade ndo é
obrigatoriamente sinbnimo de marginalidade social, exclusdo, ou pobreza, e na Grande
Salvador ela pode vir a ser também uma estratégia bem sucedida de inser¢cdo e ascenséo
sociais, frente aos postos de trabalho assalariados. Em outras palavras, embora em
menor proporgao, as atividades informais podem abrigar trabalhadores e
empreendedores socialmente integrados, inclusive do ponto de vista da renda pessoal.
Em uma primeira abordagem, e tomando-se o conjunto das informagdes concernentes a
distribuicdo da populagdo ocupada, como o descrito anteriormente, verificase a

estabilidade da ocupacdo informal e o crescimento da economia ndo-registrada,
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resultado do incremento do emprego sem registro em carteira e da queda da
contribuicdo ao instituto da previdéncia social.

A hip6tese levantada é a de que a crescente deterioracdo dos vinculos empregaticios tem
como um dos seus determinantes a expansdo do nimero de proprietérios de pequenos
negdcios entre os anos oitenta e noventa. Na anadlise dos dados levantados a partir da
PED o crescimento substancia da categoria empregador, que no final da década de
oitenta representava apenas 2,3% do total da ocupacdo, passando a 4,1%, nos anos
noventa, vem ratificar o incremento da economia ndo registrada, configurada no
crescimento dos pequenos negocios a margem da regulacéo do Estado. Do total de
empregadores 65,3%, possuem negocios ou empresas com até 5 empregados. Ao
considerarmos aqueles proprietarios de empresas com até 49 empregados® atingimos a
gquase totalidade do universo estudado, com 97% da amostra, 0 que associado ao
crescimento do nimero de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, leva a
comprovacdo de que existe uma forte correlacdo entre pequenos negdcios e emprego
sem registro em carteira.

A precarizacdo das condigdes de insercdo a partir do crescimento da economia ndo
registrada é também investigada na andlise das informactes referentes a contribuicdo a
previdéncia social. Com excegdo do emprego domeéstico e dos trabalhadores familiares,
todas as outras categorias de posicdo na ocupagdo diminuem a contribuicdo a
previdéncia. A queda da contribuicdo a previdéncia € especialmente draméatica no caso
dos empregadores, donos de negdécio familiar e trabalhadores autbnomos. O trabal hador
por conta-propria, nicleo da andlise da ocupacdo informal, tem na retracdo a
contribuicdo a previdéncia um dos principais elementos da deterioracdo das suas
condigdes de ocupacdo, ja bastante precérias naRMS. No final dos anos noventa, 86,3%
dos trabalhadores auténomos ndo tinham acesso aos beneficios da previdéncia social,
agregando a inseguranca propria da atividade do trabalho por conta-propria, a exclusio
dos direitos a aposentadoria, seguro desemprego, etc. No caso especifico dos
trabalhadores autdbnomos para o publico, cuja contribuicdo ja era bastante baixa, a sua
participacdo € reduzida em quase a metade da observada no final dos anos oitenta (de

23,1% para 12,5%). Estas informagdes sdo relevantes para o estudo da precariedade da

®Para 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, o tamanho da
empresa/negoécio € definido conforme o nimero de empregados do estabelecimento: até 5 empregados o
empreendimento é classificado como microempresa, de 6 a 49 empregados, pequenas empresa, entre 50 e
99 trabal hadores, médias empresas, acima de 100 tem-se as grandes empresas.
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ocupacdo informa na RMS visto que do total de ocupados por conta-prépria 80,2%
desenvolvem suas atividades para o publico em geral, representadas principal mente por
ocupagoes de baixa qualificacéo, e onde se estabelecem niveis de remuneracdo menores
gue aquel es encontrados para 0s autbnomos para a empresa.

As afirmagdes acima parecem confirmar o movimento de deterioracdo das condicdes de
insercdo no mercado de trabalho metropolitano. Dessa forma, mesmo nos mercados de
trabalho ja bastantes fragilizados, do ponto de vista da insercdo ocupaciona, a
heterogeneidade da ocupagdo vem avancando a partir do crescimento da economia ndo-
registrada, sgja a partir da auséncia do registro em carteira, ou no declinio da
contribuicdo ao sistema de seguridade social patrocinado pelo Estado.

No caso dos empregados domésticos, o0 crescimento da contribuicdo ao instituto da
previdéncia social € um dos indicadores da maior regulamentacdo do setor, com
variacOes positivas no emprego doméstico mensalista e diarista. Apesar de percentuais
ainda pouco expressivos de contribuicdo (30,5%), esta é uma das categorias que merece
destaque na andlise, diante do seu comportamento diferenciado, e devido a sua
representatividade na ocupacdo da populacdo da RMS, quando comparada com as
demais regides metropolitanas brasileiras.

2.2.1 Perfil do trabalhador informal

Na andlise da distribuicéo dos auto-ocupados’ segundo atributos pessoais verifica-se que
na RMS este trabalhador € principalmente homem (59,1%), de cor negra (83,8%), com
idade superior a 25 anos (79,9%), chefe de familia (49,7%) e ndo migrante (96,5%).
Tais caracteristicas se repetem para a desagregacdo dos auténomos segundo o tipo de
demandante do servico: o publico em geral ou as empresas.

Estes indicadores parecem fornecer uma descricdo das caracteristicas gerais da amostra
utilizada neste estudo, repetindo-se entre os auto-ocupados 0s mesmos elementos
descritivos da populagdo ocupada total. Quando comparadas, ho entanto, as proporgdes
da ocupacdo total, verifica-se maior participacdo relativa dos negros, jovens de até 17
anos (6,0%), individuos de 40 e mais (40,1%), chefes de familia e individuos com baixo

nivel de escolaridade, no total dos trabalhadores autbnomos.®A investigacdo da

" O trabalhador por conta-prépria é identificado como a pessoa que explora seu préprio negécio ou oficio,
sozinho ou com sécio(s), ou ainda com a gjuda de trabalhador(es) familiar(es) e, eventualmente, com
algum ajudante remunerado por prazo determinado. (SEADE/DIEESE, 1998)

8 Conforme os dados da PED, no final dos anos noventa, os negros respondiam por 80,3% da ocupac&o
total, os chefes de familia 44,3%, jovens 5,6% , individuos de 40 anos e mais e com até o T grau
incompleto, 32,0% e 43,7%, respectivamente.



proporcdo do trabalho autbnomo na ocupacdo destes segmentos populacionais vem

confirmar aandlise acima.®

Tabela 5

Distribuicdo dos Trabalhadores Autondmos segundo Sexo, Cor, Faixa Etaria, Posicdo na Familia,
Tempo de Residencia na RMS e Grau de Instrugéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Auténomo
Atributos Autdnomo Total Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 1000
Sexo
Homem 55,7 59,1 50,8 56,2 74,8 71,1
Mulher 44,3 40,9 49,2 43,8 25,2 28,9
Cor
Negra 86,8 83,8 87,6 84,9 83,8 79,3
Branca 13,2 16,1 12,4 15,1 16,2 20,7
Faixa Etéaria
10 a 17 anos 10,4 6,0 9,0 53 15,9 9,0
18 a 24 anos 16,9 14,0 13,7 12,1 29,1 21,9
25 a 39 anos 36,9 39,8 37,6 39,7 34,2 40,3
40 anos e mais 35,8 40,1 39,7 42,9 20,8 28,7
Posicéo na Familia
Chefe 45,4 49,7 46,5 50,4 41,4 46,5
Conjuge 23,9 22,2 27,4 24,4 10,3 13,1
Filho 23,2 21,2 19,4 18,9 38,0 30,7
Outra 7,5 7,0 6,7 6,3 10,2 9,7
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 4,6 3,4 3,8 31 7,5 4,8
Mais de 3 anos 95,4 96,5 96,1 96,8 92,5 95,2
Grau de Instrucao
Analfabeto 13,9 8,1 15,6 9,2 74 3,5
1lo. Grau Incompleto 63,9 50,5 64,4 52,7 62,0 41,0
1o. Grau Comp/20 Grau Incomp 115 15,7 10,8 15,1 14,3 18,1
20. Grau Completo/3o0 Grau Incomp 9,5 22,6 8,4 20,6 14,1 31,1
30. Grau Completa (1) 3.2 - 24 - 6.3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria.

Este padréo de insercéo é modificado na investigacdo dos dados levantados para os
trabalhadores autbnomos que trabalham para uma ou mais empresas. Avaliando os
dados da tabela 5 percebe-se que os trabalhadores com maior nivel de instrucéo
encontramse relativamente mais presentes no trabalho autbnomo para a empresa. Os
homens estdo sobre-representados nesta categoria ocupaciona (71,1%), além da maior
participacdo de brancos (20,7%), jovens (20,7%) e filhos (30,7%)™.

Diante dos resultados encontrados, uma das conclusdes a que podemos chegar € a de
gue os trabalhadores autbnomos, que exercem sua atividade para o publico em geral,

apresentam como requisito bésico da sua inser¢cdo a experiéncia adquirida no exercicio

° O trabalho auténomo respondia, no final dos anos noventa, por 24,1% do total da ocupagéo na RMS.
Quando analisada a participacdo dos homens este percentual eleva-se para 26,3% do total da ocupagéo
masculina, 25,2% entre negros, 25,9% e 30,3% entre individuos mais jovens e mais velhos, 27,1% e
28,7% entre chefes e conjuges, e finalmente, 31,2% para os individuos com o 1° grau incompleto.

1% A maior participacéo dos jovens no trabalho autbnomo para a empresa parece também resultar do
agrupamento na amostra de trabal hadores por conta-prépria e trabal hadores que ganham por producéo.
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da ocupacdo ou a partir de atividades que Ihe possibilitem as habilidades necessérias ao
desempenho da funcdo. A populacdo mais velha é proporcionalmente maior entre 0s
trabalhadores por conta-propria para o publico, enquanto os mais jovens encontram

melhores oportunidades como trabal hadores autbnomos para uma ou mais empresas.

A investigacdo da evolucéo da ocupacdo por conta-propria entre o final dos anos oitenta
e final da década de noventa mostra um crescimento da participacdo dos homens entre
0S auto-ocupados, representado, sobretudo pelo incremento da sua ocupacéo entre 0s
trabal hadores autdbnomos para o publico. Este movimento € distinto daguele observado
guando da analise dos dados referentes as mulheres. No final da década de noventa as
mulheres estdo mais presentes no trabalho autbnomo para a empresa. No que diz
respeito as caracteristicas pessoais verificaase 0 envelhecimento do trabalhadores
auténomos para a empresa e para o publico, acompanhando o envelhecimento da PEA,
maior participacdo dos brancos nas duas categorias de andlise', e maior importancia do

trabalho autdbnomo para os chefes de familia, e conjuges, no caso do trabalho autdbnomo
para a empresa. Outro fator que mostra a necessidade de maior experiéncia acumulada
entre os trabalhadores autbnomos € o decréscimo do percentual dos migrantes,
sugerindo a necessidade de mais amplo conhecimento do mercado, para inser¢do nesta

categoria ocupacional .

A mudanca no padréo de ocupagdo no trabalho auténomo no periodo analisado &
observada a partir da diminuicdo deste segmento na absor¢éo da méo-de-obra feminina,
de negros, jovens e trabalhadores menos escolarizados. A queda do numero de
trabal hadores autbnomos para a empresa e para o publico, esta configurada na migracéo
das mulheres para 0 emprego sem registro e para o0 emprego doméstico, visto que o
trabalho por conta-propria continua sendo importante fonte de ocupagdo para 0s
homens, com crescimento no periodo. Os dados mostram que a incidéncia do trabalho
por conta propria cresce apenas para os homens, chefes de familia e os individuos como
maior grau de escolaridade, e para os individuos da faixa etéria acima de 25 anos. Este
movimento vem comprovar uma maior diversificacdo da auto-ocupacdo, ab mesmo

tempo em que resulta na crescente precarizacéo da inser¢éo destes individuos.

M A maior insergéo dos brancos deve, no entanto, ser vista com cautela. Os dados da PED mostram um
crescimento do nimero de pessoas brancas na PEA, resultando na maior presenca deste grupo
populacional nas diversas categorias de posi¢ao na ocupagdo. O percentual do nimero de brancos na PEA
passa de 16,0% para 18,2%, entre os anos oitenta e noventa. Este movimento acompanha as modificagdes
encontradas na Popul agéo em Idade Ativada RMS.
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A distribuicdo dos donos de negécio familiar’? e trabalhadores familiares®® sem
remuneracdo salarial apresentam algumas especificidades que merecem destaque. Ha
uma maior concentracdo de homens entre os donos de negécio familiar, negros, pessoas
na faixa etaria acima de 40 anos, chefes de familia e ndo- migrantes. Apesar do nimero
maior de negros entre os donos de negécio familiar este resultado reflete a composicdo
da PEA. A andlise dos dados referentes a distribuicdo do total de ocupados segundo a
cor mostra uma maior participacao relativa dos brancos nesta categoria ocupacional. O
percentual de brancos é de 28,1%, e, portanto, mais elevado que a proporc¢éo de brancos
na ocupacdo total (19,6%), 0 que confirma que estes estdo relativamente mais presentes
entre agueles que tem a posse de um negocio de gestdo familiar. Para as demais
agregacOes a distribuicdo dos ocupados mostra-se mais equilibrada, quando comparado
as proporcdes da ocupacdo total. A investigacdo segundo o grau de instrucéo revela uma
expressiva melhora da escolaridade dos donos de negécio familiar, com crescimento da
concentragdo nas faixas de escolaridade 2 grau completo e 3 grau incompleto. Ja os
trabalhadores familiares sGo0 na sua maioria jovens, filhos, com baixo nivel de
escolaridade, resultado da sua menor idade.

A distribuicdo dos empregados domésticos deixa claro uma sobre-representacdo de
mulheres e negros entre os trabalhadores domésticos mensalistas e diaristas. A
participagdo dos jovens no emprego domeéstico é decrescente, acompanhando o
movimento da PEA e a crescente regulamentacdo do segmento, mas ainda ha uma
concentracdo importante dos individuos na faixa etéria de 18 a 24 anos. Apesar do
maior nimero de empregados domeésticos na faixa etaria de 25 a 39 anos, as criangas e
adolescentes (10 a 17 anos) e os jovens (18 a 24 anos) estéo proporcionalmente mais
presentes nas atividades realizadas no domicilio (10,4% e 30,8%, respectivamente). O
percentual de trabalhadores mais velhos se eleva na andlise da distribuicdo dos
empregados domesticos diaristas segundo afaixa etéria. Ainda com base na distribui¢do

do tota de ocupados a insercdo do migrante (15,9%) no emprego doméstico é

12 14 qual definido pela metodologia da PED, o dono de negécio familiar é o individuo que gerencia um
negdcio ou uma empresa de sua propriedade exclusiva ou em sociedade com parentes, podendo haver
situagdes nas quais trabalhem um ou dois empregados de forma permanente e remunerados. Esse
individuo diferencia-se do trabalhador por conta-prépria porque seu negécio € mais formalizado (requer
licenca e algum tipo de capitalizagdo) e nunca trabaha sozinho. Diferencia-se também do empregador, ja
gue pode ter no méximo, de forma permanente, dois empregados remunerados (SEADE/DIEESE, 1998).
13 Trabalhador familiar é o individuo gue exerce uma atividade econdmica em negdcios de parentes, sem
receber um sal&rio como contrapartida, podendo, no entanto, receber uma ajuda de custo em dinheiro ou
mesada (SEADE/DIEESE, 1998).



proporcionalmente maior do que aguela encontrada para as demais categorias
ocupacionais. Outro indicador de destaque € a maior participacdo dos trabal hadores com
até o 1° grau completo entre os trabal hadores domésticos, indicando a precariedade da
insercdo. Concluindo, o empregado doméstico na RMS é principaimente mulher
(93,3%), negro (92,6%), migrante (83,9%), com baixo nivel de escolaridade,
destacando-se a desproporcionalidade da insercdo do jovem de até 24 anos, e do
migrante nesta categoria ocupacional.

A comparacdo da inser¢do dos trabalhadores informais na RMS é feita com os
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. O emprego sem registro apresenta
crescimento no periodo, passando de 8,0% para 11,0% do total da ocupagdo no mercado
de trabalho regional. Analisando os dados da PED pode-se perceber que os homens
(65,1%), jovens (39,1%), negros (83,2%), e filhos (45,2%) estdo relativamente mais
presentes no emprego sem registro em carteira, visto que o percentual destes grupos
populacionais é mais elevado neste segmento que a proporcao encontrada na ocupacao
total. Os chefes de familia respondem por grande parte da ocupacdo ndo registrada
apresentando nUmeros crescentes para o periodo (23,4% e 30,6%, entre 0s anos oitenta e
noventa), mas 0 assalariamento sem carteira € atividade reservada principa mente para
os filhos, quando analisada a distribuicdo segundo a posi¢éo na familia. Outro indicador
de destaque é a maior presenca de criangas e adolescentes (13,7%) e migrantes (6,9%)
entre os trabalhadores sem carteira assinada®®. Por fim o assalariamento sem registro
também € caracteristica da insercdo dos trabalhadores com baixo grau de instrucéo.
Cabe destacar, no entanto, que, assim como para 0 conjunto dos ocupados, ha uma
melhora do nivel de escolaridade entre os empregados sem carteira de trabalho assinada.
Do ponto de vista da evolucdo no periodo considerado ha um crescimento das mulheres,
brancos e da populacdo mais velha nesta categoria ocupacional. Um ponto de destagque é
0 crescimento do emprego precario na ocupacao dos chefes de familia.

A comparagao da distribuicéo dos trabal hadores informais com aqueles sem registro em
carteira mostra a maior insercao dos homens e dos jovens no emprego $m registro,
aém de um maior nivel de escolaridade dos individuos inseridos nesta categoria

ocupacional.

14 Nadistribuico dos ocupados segundo os atributos pessoais a popul agéo de 10 a 17 anos correspondiaa
5,6% do total de ocupados, enquanto os migrantes apresentavam apenas 3,4% da ocupagao.
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Focalizando os dados da inser¢do na atividade informal segundo a idade € possivel

desenhar uma trgjetéria da informalidade, onde o ingresso precoce no mercado de
trabalho dase prioritariamente através das ocupacbes ndo-registradas, com
trabalhadores tendendo a se transferir para empregos formalizados a medida que
avancam para a fase adulta, retornando posteriormente, ao desempenho de atividades
informais.

2.2.2 Informalidade, ocupacéo e condicbes de trabalho

Tentando captar a heterogeneidade interna do segmento informal na economia
metropolitana sdo observadas mais detalhadamente as categorias de insercdo na
producdo, promovendo algumas desagregacdes permitidas pela PED. Inicidmente é
investigada a distribuicéo dos trabalhadores autbnomos, donos de negdécio familiar e
trabalhadores familiares segundo o local de exercicio da atividade. Foi constatada no
estudo empirico a existéncia de importantes fatores de diferenciacéo entre as formas de
insercdo produtiva no ambito da prépria informalidade. No caso especifico dos
trabal hadores autdbnomos a investigacdo do grau de capitalizagcdo permite a avaliagéo
dos requisitos materiais necessarios para o trabalho por contapropria, explicitando
algumas das barreiras impostas ao exercicio da atividade produtiva. Aqui est4 explicita
a rgjeicdo da nocdo de setor informal relacionada com a facilidade de entrada, cuja
principal funcdo seria a absor¢do da méo-de-obra sobrante e desqualificada. Em sintese,
est&se admitindo a possibilidade de existéncia de diferentes graus de facilidade a
entrada. Dessa forma, os dados referentes ao local de exercicio da atividade constituem
um importante indicador do grau de capitalizacdo da atividade ou negdcio dos ocupados
informais.

Os dados captados pela PED revelam que os trabalhadores por conta-prépria que
prestam seus servicos diretamente para o consumidor em sua maioria exercem suas
atividades sem instalagbes fixas, mas possuem equipamentos especificos para o
exercicio da funcdo (29,8%), ou trabalham na propria residéncia em comodo ndo

adaptado (20,0%). Na comparagdo entre 0s anos oitenta e noventa, verificase uma
mudanca da insercdo deste trabalhador, com incremento do percentual daqueles que
trabalham na residéncia em cdmodo adaptado, fora da residéncia em construcdes mais
formalizadas, ab mesmo tempo em que se consolidam as atividades que ndo exigem
instalagbes fixas. A manutencdo de um espaco reservado exclusivo para a do trabalho

revela aintencdo do individuo fixar-se na atividade por conta-prépria, em detrimento de
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uma atividade assdariada. JA o trabalhador autbnomo para a empresa esta
principamente alocado fora da residéncia (70,5%), com um percentua minimo
dagueles que trabalham em casa (6,9%). H4, no entanto, crescimento do nimero de
trabalhadores por conta-propria para uma ou Mais empresas que Nnao possuem
instal acles fixas (22,0%).
Por fim, quase que a totalidade dos donos de negécio familiar e dos trabahadores
familiares exercem suas atividades fora da residéncia, 0 que sugere maior capitalizacéo
do negdcio a que estdo ligados. A andlise mais detalhada mostra que apesar de vir
crescendo a organizacdo do negocio, do ponto de vista do grau de capitaizacdo, os
donos de negdcio familiar trabalham na sua maioria (86,5%) apenas com familiares ou
socios. A propriedade de um negécio mais estruturado, ou estabelecimento exige um
volume maior de recursos restringindo a possibilidade de inser¢éo de grande parte dos
trabal hadores por conta-propria.
Por fim, com base na investigacdo da especificidade da insercdo do trabalhador por
conta-prépria na atividade produtiva, a desagregacéo dos dados referentes ao nUmero de
gjudantes utilizados para o exercicio da ocupacdo, mostra que os trabalhadores
autbnomos para o publico operam em peguena escala ou pequenos estabel ecimentos,
frequentemente sozinhos (76,6%), com um percentual decrescente daqueles que
exercem suas atividades com a gjuda de familiares e/ou socios, no periodo considerado.
Um fator adicional importante para caracterizar o trabalho por conta-propria é o grau de
autonomia no exercicio da atividade produtiva. Uma aproximacéo da investigacdo do
nivel de subordinagdo do trabalho autdbnomo pode ser realizada a partir da andlise do
tipo de demandante do servico (o publico em geral ou uma ou mais empresas) e a
propriedade dos instrumentos de trabalho utilizados para exercicio da atividade. Entre
aqueles que trabalham para o publico em gera 70,3% sd0 proprieté&rios dos seus
instrumentos de trabalho, contra apenas 33,1 % dos trabalhadores autbnomos para a
empresa, 0 que implica um ato grau de subordinacdo destes trabalhadores,
conformando, muitas vezes uma relacdo assalariamento disfargcado.

2.2.3 Setor de atividade
O perfil setorial da auto-ocupagdo na RMS é apresentado a seguir. Os setores de
servicos e comércio respondem por 88,8% do total da ocupacéo entre os trabal hadores
por conta-propria. No setor de servicos este trabalhador é encontrado principal mente nas

atividades de aimentacdo (13,4%), limpeza (11,7%) reformas e reparacdo de
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edificacoes (8,2%), transportes (6,3%), revelando uma participagdo proporcional mente
maior que aguela encontrada para o total dos ocupados na RMS*™,

O trabalho autbnomo realizado para uma ou mais empresas apresenta algumas
especificidades que merecem ser destacadas. A concentragcdo destes trabalhadores se da
principalmente nos servigos auxiliares (10,1%), transportes (6,8%) e servicos
especializados (6,5%). Destaca-se ainda a maior participagdo desta categoria
ocupacional no setor industrial (7,5%), quando comparada a proporcédo apresentada para
os trabalhadores por conta-propria para o publico. Os trabalhadores auténomos para o
publico estdo principalmente nos subsetores alimentacdo (15,2%), limpeza e outras
(13,7%), reformas e edificagbes (9,1%) e transportes (6,1%). No que se refere a
ocupacd no comércio os trabalhadores autbnomos para a empresa estdo sobre-
representados nas atividades de comércio de mercadorias (17,2%), com menor
incidéncia no comércio ambulante (6,9%).

Na andlise da evolugcdo verificase o incremento da participacdo dos trabalhadores
autdbnomos na industria de transformagéo (3,6% no final dos anos oitenta, e 4,4% nos
anos noventa), nos servicos de reformas e reparacao de edificagbes (de 4,5% para
8,2%), limpeza (3,9% e 11,7%, respectivamente), transportes (4,0% e 6,3%), servicos
especializados (1,6 e 3,5%) e, finalmente, no subsetor alimentacéo, onde os autbnomos
aumentam a sua ocupagao de 8,2% para 13,4%. Os subsetores de reforma, alimentacéo
e limpeza sdo segmentos que exigem um volume pegueno de capital, local privilegiado
para a insercdo dos trabalhadores por conta-propria para o publico em gera que,
possuindo seus proprios instrumentos de trabalho ou utilizando agquel es fornecidos pelos
contratantes, exercem seu oficio atendendo diretamente as demandas por peguenos
SErvigos.

Inicidlmente a distribuicdo dos trabalhadores sem registro parece ndo diferir muito
daguela verificada para os trabalhadores por conta-propria. Estes estdo alocados
principalmente no setor de servicos (58,8%), que agrega grande parte da populacéo
ocupada, com maior concentracdo nas atividades de alimentacéo (12,1%), educagéo
(6,6%), seguidas dos servigcos auxiliares (5,3%), especializados (5,3%) e oficinas de
reparacdo mecanica (5,1%). A andlise dos dados da distribuicdo do total de ocupados
revela, no entanto, que os empregados sem carteira de trabalho assinada encontram-se

15 Na distribuicéo setorial do total de ocupados na RMS no final dos anos noventa séo encontradas as
seguintes proporcdes: alimentagdo (7,3%), limpeza (5,2%), reforma e reparacéo de edificacbes (2,3%) e
transportes (4,3%).
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relativamente mais presentes apenas nos subsetores oficinas, servigos especializados,
alimentacéo e srvicos auxiliares. Chama a atencdo a maior participagéo proporcional
do emprego sem registro no total da ocupacdo da industria, construcéo civil e comércio
de mercadorias. Os dados parecem evidenciar um padréo de insercdo diferente daguele
encontrado para os auto-ocupados. Os empregados sem carteira assinada sdo
proporcionamente mais representativos nos setores de comeércio, infra-estrutura e
producdo em detrimento do setor de servigos.
Finalmente, a observacdo da taxa de informalizagdo*® no periodo mostra o crescimento
do numero de trabalhadores informais apenas na industria de transformagdo, com
retracdo nos demais setores analisados. A maior retragcdo é verificada na construgéo civil
gue vem apresentando decréscimo dos seus indices de ocupacdo com maior penetracdo
do trabalho sem registro em carteira.

2.2.4 Jornada detrabalho
No que diz respeito a jornada de trabalho ha uma melhora da inser¢do. Verificase a
gueda da jornada de trabalho a partir da andlise dos dados referentes as horas semanais
meédias trabalhadas pelos ocupados e assaariados. Este movimento € resultado, em
grande parte, da mudanca na regulamentaco da jornada de trabalho®’.
Os trabalhadores autdbnomos para o publico tém uma jornada média de trabalho maior
gue a apresentada para os trabalhadores por conta-prépria para a empresa (42 e 40
horas/semana, respectivamente). Do ponto de vista da jornada de trabalho ha, no
entanto, crescimento da precariedade da inser¢do para os trabalhadores autbnomos para
0 publico em geral, donos de negdcio familiar e trabalhadores familiar sem remuneracdo
salarial, no periodo considerado. Entre os ocupados informais, apenas os trabalhadores
autbnomos para a empresa e empregados domésticos tém decréscimo do nimero de
horas trabal hadas em média na semana, o que indica a maior formalizacdo do setor para
os empregados domésticos, além do maior grau de subordinagdo para os conta-propria
para a empresa.
Na comparagdo entre as categorias componentes da ocupacdo informal e ocupagdo sem
registro, verifica-se que os empregados sem carteira de trabalho assinada apresentam

16 Taxa de Informalizagao é a relacdo entre os trabalhadores informais (trabalhador por conta-prpriapara
o publico e para a empresa, empregado doméstico mensalista e diaristas, trabalhador familiar sem-
remuneracdo salarial e dono de negécio familiar) e o total de ocupados.

17 Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a jornada de trabalho no Brasil, que era de 48
horas/semana, foi reduzida para 44 horas/semana, com flexibilidade para aquelas atividades especificas,
gue exigem regulamentacéo especial (digitagdo, atividades com equipamento radioativo, etc).
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jornadas de trabalho um pouco menos intensas (42 horas/semanad) que aquelas
verificadas para a maioria dos trabalhadores informais (44 horas/semana).
Uma elevada irregularidade do nimero de horas trabalhadas, com elevadas freqliéncias
relativas nas maiores e menores faixas, parece explicar a concentragcdo de trabalhadores
informais entre os ocupados que trabalham 20 horas/semana ou menos e entre aqueles
com jornadas de trabalho acima de 48 horas/semana. Entre os ocupados por conta-
propria 24,5% trabalhavam até 20 horas na semana, contra 13,6% dos empregados sem
carteira de trabalho assinada. Os dados revelam ainda que as cargas superiores a 48
horas ocorrem para 34,4% dos auto-ocupados, e para 27,1% dos empregados sem
contrato formal de trabalho, no final dos anos noventa. Entre os trabalhadores por conta
prépria para a empresa ha uma menor dispersdo em torno da jornada legal de trabal ho,
dos quais 29,4% trabalham mais que 48 horas na semana. As jornadas s80 mais extensas
para os trabalhadores autdbnomos para o publico (35,6% tém jornada acima de 48 horas
semanais).
A andlise do nimero de horas trabahadas, em alguns casos, tem que ser feita com
cautela, em funcdo da mensurag&o acontecer com base na jornada no trabalho principal.
Destaca-se como uma das caracteristicas do trabalhador autbnomo o acumulo de
diversas atividades. Entre os trabalhadores autbnomos na RMS, no entanto, apenas
8,9% possuem trabalho adicional, o que leva a conclusdo da precariedade da insergéo,
revelada no baixo percentual de trabalhadores autbnomos com jornadas de trabalho
proximas aguela fixada institucionalmente.
Os empregados domeésticos, por sua vez, estdo em sua maioria entre os que trabalham
acima de 48 horas semanais (47,8%), com destague para 0os empregados domeésticos
mensalistas (52,6%). Entre os diaristas 60% trabalham 20 horas semanais ou menos.
2.2.5 Ocupacoes
As principais ocupagdes dos trabalhadores por conta-prépria para o publico se
concentram, sobretudo, nas atividades de vendedores ambulantes (baleiros, sorveteiros,
feirantes, doceiros, etc.), vendedores de jornais e revistas, com 26,1% do total das
ocupacOes, aém dos trabalhos fornecidos a domicilio (pedreiros, lavadeiras,
passadeiras), e trabalhadores em atividades em servicos (gargons, copeiros, atendentes
de bar, barbeiros, cabeleireiros, esteticistas, alfaiates, costureiros) e trabalhadores na

construcao civil (trabalhadores bracais e operadores de maguinas/tratoristas).
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Entre os trabalhadores para a empresa destacam-se também os vendedores ambul antes:
vendedores de jornais e revistas; baleiros, sorveteiros, feirantes, quitandeiros (agregando
21,2% dos ocupados). A diferenciaco na inser¢do ocupacional é dada pelo percentual
de representantes comerciais, corretores de imovel's, seguros, etc.
Para os empregados sem carteira assinada destacamse os trabalhadores bracais,
vendedores de jornais e revistas, estagidrios, gargons, copeiros, atendentes de bar,
bal conistas no comércio e faxineiros e serventes.
Por fim, as ocupagdes informais abrangem um leque variado de atividades, que se
estende desde as esferas tradicionais, que mantém seu modo convenciona de operacéo,
até atividades modernas. Se algumas atividades organizadas de maneira ndo tipicamente
capitalista sGo ocupacles instévels, exercidas sob condicdes de trabalho inadequadas
pelos menos qualificados entre os trabalhadores, e que d&o acesso irregular a uma renda
de mera sobrevivénciafisica, isto ndo é verdadeiro para a totalidade das atividades auto-
organizadas. Estas englobam também ocupacBes regularmente exercidas por
trabalhadores qualificados, que delas retiram uma renda relativamente elevada face a
meédia de salérios vigentes no mercado de trabalho, e que desempenham suas funcdes
sob condi¢Bes de trabalho satisfatérias. O setor informal €, desta forma, suficientemente
heterogéneo para ser associado apenas a atividades de baixos requerimentos de capital e
capacitacado, além da vinculagdo do setor a pobreza.

2.2.6 Rendimento
A andlise dos rendimentos segundo atributos pessoais confirma os resultados ja
apresentados para a andlise da distribuicdo. Mulheres, negros, jovens, migrantes e
individuos menos escolarizados, tém menores rendimentos entre os auténomos, apesar
da maior incidéncia deste tipo de trabalho nestas categorias populacionais. Entretanto,
para o total de trabalhadores autbnomos os mais bem remunerados sdo 0s homens,
brancos, de 40 anos e mais, chefes de familia e os mais escolarizados. Considerando o
tipo de demandante de servico, os trabalhadores autbnomos para a empresa estdo mais
bem inseridos, do ponto de vista do rendimento, independe do atributo pessoa
analisado. O rendimento dos trabalhadores autdbnomos para o publico representa cerca
de 57% do valor recebido pelos autbnomos para a empresa. Essas diferencas sdo

maiores entre os brancos (51,4%), trabalhadores com 40 anos e mais (39,2%).



Tabela 6

Rendimento Real Médio (2) dos Trabalhadores Autdnomos segundo Sexo, Cor, Faixa Etéria, Posi¢do na Familia, Tempo de Residéncia na RMS e Grau de Instrugéo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em Reais
Atributos Autdnomo Total Auténomo para o Publico Autdnomo para a Empresa
Out/87-Dez/88___Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 __Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88___Out/96-Dez/99
Sexo
Homem 563 504 531 438 645 712
Mulher 246 269 235 249 330 395
Cor
Negra 365 353 345 318 446 506
Branca 783 681 644 550 1180 1069
Faixa Etéria
10 a 17 anos 106 82 100 74 118 103
18 a 24 anos 338 250 317 230 376 295
25 a 39 anos 517 434 450 380 804 653
40 anos e mais 450 484 404 397 791 1013
Posicdo na Familia
Chefe 608 538 540 452 897 914
Conjuge 244 287 231 267 381 433
Filho 256 261 239 230 287 340
Outra 371 277 347 258 433 328
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 467 426 415 296 571 764
Mais de 3 anos 417 403 380 354 563 610
Grau de Instrucéo
Analfabeto 225 169 216 170 295 161
1o. Grau Incompleto 342 259 339 252 356 294
1o. Grau Comp/20 Grau Incomp 514 433 477 413 618 500
20. Grau Completo/3o Grau Incomp 958 677 798 568 1304 972
30. Grau Completo (1) 1277 - 1011 - 1716

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaborag&o propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

(2) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Autondmos que nao tiveram remunerag@o no mes.

Na andlise da evolugdo os trabalhadores autbnomos apresentam queda do seu
rendimento, configurada na deterioracdo da renda dos trabalhadores por conta-propria
para 0 publico. Os trabahadores autbnomos para a empresa sdo responsaveis pela
relativa estabilidade do rendimento dos autdnomos. Os donos de negocio familiar tém
crescimento da sua remuneracéo, enquanto 0s empregadores apresentam retracdo dos
seus rendimentos.

A deterioracdo do vinculo empregaticio, com crescimento do trabalho sem carteira
assinada, ndo parece ter afetado os rendimentos dos assdlariados. A queda do
rendimento dos assalariados € determinada principal mente pela retracdo da remuneracdo
dos trabal hadores com registro em carteira e dos funcionérios publicos.

Por fim, a melhora das condig¢des de insercdo dos empregados domésticos se reflete
também nos rendimentos, tanto para os empregados domésticos mensalistas, como para
os empregados domésticos diaristas. Cabe ressaltar, no entanto, que mesmo diante do
alto percentual de ocupados como empregados domeésticos na RMS, a média dos
rendimentos ndo chega, nem mesmo para o empregado domestico mensalista, ao salario

minimo determinado por lei*é.

18 salario Minimo em abril de 2002: R$ 180,00.

23



Tabela7

Rendimento Real Médio (1) dos Ocupados por Posi¢do na Ocupacéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em Reais

Posicao na Ocupacao Periodo

Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Autdbnomo 419 404
Para o Publico 381 352
Para a Empresa 564 618
Dono de Negécio Familiar 612 781
Empregado Doméstico 142 156
Mensalista 145 159
Diarista 122 133
Total Informal (2) 353 336
Assalariado 960 695
Com Carteira Assinada 845 657
Sem Carteira Assinada 280 304
Setor Publico 1453 1017
Empregador 2535 1948

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Ocupados que nao tiveram remuneragédo no més, os Trabalhadores Familiares

sem remuneracao salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
(2) Inclui Trabalhadores Autbnomos, Donos de Negdcio Familiar e Empregados Domésticos.

3 Conclusbes

Os resultados apresentados sobre a estrutura do emprego na Regido Metropolitana de
Salvador revelam a situacdo de deterioracdo do mercado de trabalho. A informalidade,
por sua vez, ganha novas dimensdes na RMS, na medida em que se destaca como
importante espago de ocupacao de parte relevante de trabalhadores, antes incorporados
ao setor regulamentado da economia. H4, portanto, entre os anos oitenta e noventa, uma
mudanca qualitativa da informalidade. Devido ao limitado crescimento dos setores
protegidos e a maior dificuldade de insercdo dos homens, chefes de familia, e
individuos com maior nivel educacional, no mercado de trabalho metropolitano, ocorre
um deslocamento de parte desta populacdo para atividades até entdo consideradas
marginais e reservadas aos mais jovens, no seu primeiro contato com o mercado de
trabalho, ou aos mais idosos, mulheres e individuos com baixo nivel de qualificacdo.
Essa nova informalidade € resultado da rigidez da situacéo de desemprego, configurado
no desemprego de longa duracdo, e da intensa reducdo do nivel de assaariamento
formal. Cabe ressaltar, no entanto, que apesar da informalidade representar importante
setor na estratégia de ocupacdo local, ndo é capaz, no periodo de andlise, de absorver

toda méo-de-obra disponivel, resultando no crescimento do desemprego de longo prazo,
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com destaque para o incremento do desemprego oculto pelo trabalho precario. Desta
forma, do ponto de vista do incremento ocupacional, o assalariamento forma perde
importancia no mercado de trabaho regiona e ampliase a heterogeneizacdo da
estrutura ocupacional a partir do incremento das relagtes de trabalho ndo regularizadas
legalmente, em detrimento da auto-ocupacéo.

Por fim, cabe ressaltar que, embora, o trabalho informal, sga caracterizado pela
insercdo precaria, a informalidade nédo € obrigatoriamente sindnimo de marginalidade,
exclusdo, ou pobreza, e na Grande Salvador ela pode vir a ser também uma estratégia
bem sucedida de insercéo e ascenséo sociais, frente aos postos de trabalho assalariados
COM OU Sem registro.
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