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A ECONOMIA DE SALVADOR
ENTRE 2021 E 2030: TENDENCIAS
ESTRUTURAIS, ANALISE
CONJUNTURAL E RESILIENCIA
SETORIAL POS-PANDEMIA

APRESENTACAO

O desenvolvimento de uma visao de futuro € uma atividade recorrente em varios
momentos historicos e em diferentes instancias publicas. No ato da sua fundacéo,
em 1549, a cidade do Sao Salvador foi planejada para ser a capital lusitana na
América. Na atualidade, a partir de um prisma econdmico, torna-se factivel o
exercicio de um planejamento para a Salvador do futuro, a fim de ensejar ao poder
publico acdes para viabilizar o desenvolvimento socioecondmico do municipio.
Isso gracas a analises consubstanciadas a partir componentes histéricos que
sedimentaram a estrutura produtiva da capital baiana e do seu entorno e a grande
disponibilidade de dados que delineiam o perfil socioecondmico da Bahia e de
Salvador.

O presente' trabalho tem o objetivo de apresentar uma visdo de futuro para o
municipio de Salvador, tendo surgido de uma parceria entre a Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), a Faculdade de Arquitetura da
UFBA e o Observatério das Cidades. Por fim, espera-se que as tendéncias aqui
apresentadas sirvam de direcionamento para o desenvolvimento de acdes efetivas
para uma Salvador do futuro, sobretudo apds a ruptura social provocada pela
pandemia do novo coronavirus.

1 Os autores agradecem a colaboragdo de Joao Paulo Caetano e Rodrigo Barbosa de Cerqueira, da Coordenacao de Contas
Regionais e Finangas Publicas (Coref) da SEI, pelos calculos de estimacdo da atividade econémica na Bahia.
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A ECONOMIA DE SALVADOR
ENTRE 2021 E 2030: TENDENCIAS
ESTRUTURAIS, ANALISE
CONJUNTURAL E RESILIENCIA
SETORIAL POS-PANDEMIA

Alex Gama Queiroz dos Santos
Gustavo Casseb Pessoti
Jadson Santana da Silva

Urandi Roberto de Paiva Freitas

1. INTRODUCAO

O municipio de Salvador, juntamente com a sua regido metropolitana, compde o
principal poloeconémicodasregides Norte e Nordeste do Brasil. Essa caracterizacao
é devido a diversidade de sua estrutura produtiva, sobretudo do setor terciario, e a
presenca de uma industria de transformacao pujante. Ndo obstante seja a sétima
do pais em termos populacionais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019b), atras, no Nordeste, das regides metropolitanas de Recife e
Fortaleza, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) detém o primeiro lugar em
Produto Interno Bruto (PIB) no Norte e Nordeste e o sétimo no ranking nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a). Destaca-se a
preponderancia da atividade econdmica em Salvador e seu entorno frente a outras
metropoles do eixo norte-nordeste brasileiro.

No entanto, compreender a atual dinamica econémica do municipio de Salvador
e da RMS e os possiveis cenarios de desenvolvimento da sua estrutura produtiva
passa pelo entendimento dos seus precedentes econdmicos no contexto do
estado da Bahia e no complexo produtivo nordestino, destacando-se, também,
o impacto da sua macroestrutura social na atividade produtiva. O objetivo desse
relatorio é apresentar os principais componentes que influem na dinamica da
estrutura econdmica no municipio de Salvador e da RMS, a fim de possibilitar
bases confiaveis para um possivel exercicio de estimacao de cenarios prospectivos
para a capital baiana em um horizonte temporal de dez anos.

O presente relatorio esta dividido em trés partes. Na primeira é apresentada uma
breve constituicdo da economia baiana, destacando sua recente evolucao temporal
e as principais alteragdes na estrutura produtiva do estado; na segunda etapa séao
apresentados os principais indicadores econémicos do municipio de Salvador e
da sua regido metropolitana; e, por fim, é apresentada uma visao de futuro para a
estrutura produtiva do municipio, a partir de projecdes de indicadores econémicos
para os préximos dez anos, considerando-se os impactos em decorréncia da
pandemia causada pelo novo coronavirus.

Espera-se que o presente relatério sirva de subsidio ao poder publico na elaboragao
de alternativas, em parceria com a iniciativa privada e com a anuéncia da sociedade
civil, para a otimizacao da atividade produtiva no municipio de Salvador, o que
refletiria diretamente na melhora da qualidade de vida da populagédo soteropolitana.



En: = A economia de Salvador entre 2021 e 2030: tendéncias estruturais,
TeXtOS = Dlscussao analise conjuntural e resiliéncia setorial pés-pandemia

2. BREVES CONSIDERACOES DA
ECONOMIA BAIANA: EVOLUGCAO
RECENTE E PRINCIPAIS MUDANCAS NA
ESTRUTURA PRODUTIVA

Essa secao tem o objetivo de apresentar uma analise sucinta das principais ques-
tdes em torno da recente evolugcado da economia baiana. Inicialmente é necessario
compreender que determinadas questdes, no curso atual do desenvolvimento do
estado, estdo diretamente relacionadas com a perda de pujanca econdmica e a
diminuicdo da participacdo da Bahia nas economias nordestina e brasileira, com
reflexos para Salvador e regido metropolitana.

2.1 ANTECEDENTES ECONOMICOS DA RECENTE EVOLUCAO
DA ECONOMIA BAIANA

Durante o século XXI, Salvador deixou de ser a economia mais dindmica e o prin-
cipal destino de investimentos produtivos direcionados para a Bahia, a medida
que emergiam novos vetores de crescimento no estado na direcdo da mineragcao
e do agronegocio na regido oeste do estado. O surgimento desses novos vetores
dindmicos da economia baiana ocorreu vis-a-vis a um agravamento das condicdes
internas e externas dos setores quimico e petroquimico, antes responsaveis diretos
pela ativacdo econdémica do século XX.

A diminuicdo da importancia da industria na geracéo de valor agregado ao PIB do
estado nao teve consequéncia apenas para os municipios industriais do entorno de
Salvador, mas representou uma quebra estrutural em uma légica de crescimento de
atividades econdmicas. Derivadas do desenvolvimento industrial ocorrido entre a
segunda metade do século XX e a primeira década do século XXI, essas atividades
impulsionaram um forte crescimento de diferentes segmentos do setor de servicos
(a jusante e a montante do Complexo Petroquimico de Camacari, Mata de Sao
Jodo, Candeias e Simoes Filho) e favoreceram o municipio de Salvador como eixo
dinamico e concentrador de atividades produtivas.

Desde a década de 1940 do século passado, o fantasma do “enigma baiano”?
determinou um caminho praticamente Unico a ser seguido pelo planejamento
das atividades econdémicas no estado. Para enfrentar um processo continuo de
involugdo econdmica e seguir praticamente todo o referencial teérico mundial
p6s-1930 e as orientagdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal)® para vencer o atraso econémico e a estagnagcdo, o caminho
para a redencdo da economia baiana deveria ser o da mudanca estrutural. Isso
significava a progressiva diminuicdo da agricultura de exportacdo e dos servigcos
de intermediacéo financeira e imobiliaria e o avanco na producéao industrial.

Pode até parecer apenas uma narrativa histérica, mas é, na verdade, por essalogica
que se entende praticamente toda a sequéncia de fatos que vai culminar em politicas
de industrializacao de “marcha forcada”, determinando programas arrojados de
incentivos fiscais, que passaram a ser a ténica do desenvolvimento econémico

2 0O "enigma baiano” é um termo cunhado pelo intelectual baiano Manuel Pinto de Aguiar e que, durante a primeira metade do
século XX, fez parte do imaginario politico da Bahia. Esse mistério de dificil compreensao tinha como meta entender os motivos
do processo de decadéncia econémica, comercial, politica e social que o estado atravessou no periodo supracitado.

3 Orgéo do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas criado em 1948 e influente no cone sul do continente americano na
elaboracdo de politicas de desenvolvimento econdmico para essa regido.
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da Bahia no inicio do século XXI. Ignoraram-se, pois, condi¢des estruturais que
marcaram a trajetéria econémica, como a falta de infraestrutura de apoio ao
desenvolvimento industrial, logistica deficiente e mao de obra desqualificada, com
as quais se ampliaram as condi¢des de expulsdo de investimentos, compensados
pelos incentivos fiscais e financeiros.

Diferentes especialistas e analistas da economia baiana, entre os quais vale destacar
Guerra e Teixeira (2000), Menezes (2000), Pessoti (2008), Spinola (2009) e Uderman
(2000), ndo destinam muitas linhas para analisar o desenvolvimento do setor terciario
ou do municipio de Salvador no contexto do crescimento do estado. Os estudos
concentram-se, sobretudo, em derivagdes do polo petroquimico e dos novos
investimentos acontecidos entre as duas Ultimas décadas do século XX e a primeira
do século XXI.

Por meio da politicade incentivosfiscais, o governo da Bahia atraiu empreendimentos
de variados segmentos da industria. Dentre esses podem ser citados os setores
téxtil, de calgados, eletrdnico, quimico, automobilistico e de papel e celulose. No
periodo entre 1999 e 2005 foram investidos aproximadamente R$ 30,7 bilhdes no
setor industrial, resultando em cerca de 135 mil empregos diretos. Do montante
das inversoOes realizadas no periodo, 80% foram direcionadas para a implantagéo
de novos empreendimentos, e os 20% restantes foram destinados a reativacao de
industrias ja existentes (PESSOTI, 2008, p. 86).

A preocupacao em diversificar a estrutura produtiva do estado da Bahia podia ser
constatada nos esforgos para promover investimentos em diversos segmentos
da industria. No entanto, a concentracédo dessas inversdes na RMS contribuiu
para recrudescer o processo de centralizagcdo econémica, que ja era bastante
expressivo. Os entraves a dinamica de redimensionamento da espacializagéo
produtiva baiana residiam na insuficiéncia de infraestrutura, nas pressobes
politicas regionais e nas dificuldades de acesso aos mercados, principalmente
internacionais, de uma parcela consideravel do territério do estado.

A politica de estimulo a formacéo de polos industriais e a diversificagdo das ati-
vidades produtivas entre municipios do interior baiano apresentou alguns resulta-
dos, como a geragdo de empregos proporcionados pela industria calgcadista, por
exemplo, e um padréo de dinamismo econdmico restrito a mercados sub-regionais®.
Menezes (2000) atribuiu a configuragdo desse modelo na concepcao dos distritos
industriais a uma perspectiva municipalista fortemente voltada aos mercados locais.

A evolugdo econdémica da Bahia sempre apresentou um perfil de pouca diversifi-
cacao, o que resultou numa relacdo de extrema dependéncia das oscilagdes de
poucas mercadorias no cenario internacional. A distribuicdo espacial das esferas
produtivas baianas ocorreu a partir do entorno da cidade de Salvador e se espa-
lhou pelo Recbncavo € pela zona costeira em diregao ao sul do estado.

O crescimento e a consequente expansdo da cultura cacaueira no transcurso
da primeira metade do século XX deslocaram os vetores de crescimento econé-
mico de Salvador e de sua hinterlandia para a regido de llhéus e ltabuna. Essa
mudanca resultou em um cenario din@mico diverso do que havia predominado até
aquele momento em termos de organizacao espacial da estrutura produtiva.
Os reflexos oriundos dessa transformagéao, contudo, ndo alteraram o cerne do
modelo econdmico vigente, que era traduzido em pouca diversificagdo econdémica
e excessiva centralizacdo territorial das riquezas.

4 Aexpressao “mercados sub-regionais” estd sendo utilizada nesse texto para se referir as areas de influéncia de centros urbanos
normalmente de porte médio, limitadas a prépria sede do municipio e a cidades menores circunvizinhas.
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Esse perfil pouco diversificado foi transmudado com relativo éxito no decurso das
ultimas décadas, principalmente por meio da introdugdo de novos segmentos indus-
triais, conforme ja abordado anteriormente. O surgimento e a expanséo de setores
como o automobilistico, o de papel e celulose e o calgadista, dentre outros, contribu-
iram para ampliar o rol de mercadorias voltadas para o comércio internacional e para
0 mercado interno, refletindo um novo panorama na economia baiana.

Sao inegaveis, portanto, os esforcos dos diferentes governos que marcaram a tra-
jetoria recente da Bahia para promover mudangas na dindmica da economia do
estado. No entanto, igualmente é inegavel que essas medidas de politica econ6-
mica n&o enfrentaram adequadamente alguns problemas estruturais. Entre eles,
citam-se deficiéncia de infraestrutura, fraca integragdo econémica entre a RMS e
o interior do estado, elevado nivel de desemprego da méo de obra desqualificada
e com alto indice de analfabetismo funcional e, por fim, quase ou nenhuma politica
para o desenvolvimento do setor de servigos (aquele que mais agrega valor ao PIB
do estado).

2.2 DINAMICA ATUAL DA ECONOMIA BAIANA, EXPECTATIVAS
DE INVESTIMENTOS PRODUTIVOS E OS REBATIMENTOS NA
ATIVIDADE ECONOMICA DE SALVADOR

As estratégicas governamentais estiveram quase sempre ligadas ao campo do
adensamento da matriz produtiva e da complementacédo de investimentos que
consolidassem o desenvolvimento industrial do estado. Apesar das sucessivas
politicas industriais realizadas ao longo dos anos 2000, a participagao da industria
no PIB nunca mais atingiria o patamar alcangado na década de 1980 (com a matu-
ragdo do primeiro ciclo de investimentos do Polo Petroquimico de Camacari). No
decurso dos ultimos cinco anos, diversas analises da economia baiana e brasileira
relataram a existéncia de um processo de desindustrializagdo, que estaria por tras
da diminuicdo progressiva de participacdo do setor industrial na economia. Em
2017, a industria representava, aproximadamente, 22% do PIB do estado (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a; SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).

Tabela 1 - Participacdo da atividade econémica — Brasil, Nordeste e Bahia — 1985/2990/1995/2000/2010/2017

Regido geografica 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2017

Participacéo do Nordeste no PIB Brasil 141% 12,9% 12,0% 12,5% 131%  13,5% 14,5%
Participagao da Bahia no PIB Brasil 5,4% 4,5% 4,2% 4,1% 4,2% 3,9% 4,1%
Participacao da Bahia no PIB Nordeste 39,7% 34,9% 31,1% 31,7% 32,4%  30,4% 28,2%
Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019a), Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (2019a).

A perda da dinamica industrial e o aumento gradativo de setores tradicionais, como
agricultura, comércio e administracdo publica, produziram outra consequéncia
para a economia baiana: a perda de participagcdo do PIB do estado no PIB da
Regido Nordeste.

A andlise das contas regionais do Brasil evidencia que, em uma série de 31 anos, a
participacdo da Regido Nordeste no PIB do Brasil praticamente permaneceu inal-
terada, demonstrando que a regido ndo apresentou taxa de crescimento abaixo
da registrada para o pais no periodo e nem problemas estruturais nos setores de
atividades que pudessem sugerir uma perda de participacéo. De outra parte, esse
€ o retrato de uma regido que, apesar da transformacéo interna e de investimentos
realizados na sua atividade produtiva, ndo conseguiu aumentar a sua importancia
estratégica na matriz produtiva do pais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2019a).
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E a situagdo da Bahia é ainda mais preocupante. A analise de série historica idén-
tica revela que a economia baiana apresentou perda na participacao tanto na econo-
mia nordestina (de 39,7% do PIB em 1985 para 28,2% em 2017) quanto na economia
nacional (5,4% em 1985 para 4,1% em 2016) (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b). Esses dados indicam que o ritmo de
crescimento da economia baiana nesse periodo foi menor do que o da economia nor-
destina — em relacdo a qual a perda foi mais acentuada — e o da economia brasileira.

Adicionalmente, e ja em ritmo de finalizag@o das breves notas dessa primeira segao,
é importante mencionar que os novos investimentos em curso na economia baiana
(antes do alastramento da pandemia da covid-19) tendem a elevar novamente a
participagao da industria, perdida ao longo dos Ultimos anos, mas com uma grande
novidade em relagdo a analise aqui realizada. A quase totalidade dos investimentos
previstos entre 2020-2023 direciona-se para fora do eixo metropolitano, o que
potencialmente indica que uma recuperagdo da atividade econdmica, nessa
terceira década do século XXI, ndo terd Salvador e seu entorno como eixo mais
dindmico da atividade interna da Bahia.

Tabela 2 - Empreendimentos em implantacao, ampliagao, relocalizados e modenizados — Bahia — 2020/2023

Segmentos Total casos

Eletricidade e gas 9.977.751.000,00
Minerais ndo metalicos 1.503.900.000,00
Mineracédo 1.001.500.000,00
Metalurgia/siderurgia 927.600.000,00
Diversos 513.300.000,00
Plasticos e borrachas 240.250.000,00
Quimico e petroquimico 202.600.000,00
Alimenticios 190.750.000,00
Derivados do petréleo e de biocombustiveis 163.000.000,00
Maquinas e equipamentos 42.700.000,00
Teéxtil 40.000.000,00
Reciclagem 37.200.000,00
Bebidas 20.000.000,00
Metal/mecénico 17.000.000,00
Calgados, couro e componentes 9.000.000,00
Moveleiro 3.000.000,00
Informatica/eletroeletronico 1.800.000,00
Automotivo e componentes 1.300.000,00
Total 14.892.651.000,00

Fonte: SDE-Bahia (2019a-2019b).
Nota: Dados preliminares, sujeitos a retificagdo, referentes ao periodo anterior a pandemia da Covid-19.

Os investimentos privados industriais previstos para 2020/2023 estdo estimados
em R$ 14,9 bilhdes, destacando-se os setores de eletricidade e gas (R$ 9,9 bilhdes),
minerais ndo metdlicos (R$ 1,5 bilhdo) e mineragdo (R$ 1,0 bilhdo). Conforme é
possivel verificar pelos dados apresentados na Tabela 2, a maior parte de novos
projetos industriais previstos para a Bahia no quadriénio 2020/2023 sera realizada
no interior do estado.

Dentre os setores que receberdao mais investimentos, o de eletricidade destaca-se
por sua capacidade de rentabilidade e pelas condi¢bes geograficas favoraveis do
territério baiano para a producéo de energia edlica e solar. O montante destinado a
este setor para o periodo 2020/2023 chega a R$ 9,98 bilhdes, o equivalente a 67,0%
do total de investimentos previstos para o periodo (BAHIA, 2019a, 2019b).
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De acordo com informagdes divulgadas pela Secretaria de Desenvolvimento Eco-
némico (BAHIA, 2019c), a Bahia é responsavel por 26% da capacidade instalada de
energia edlica do pais e assumiu o protagonismo nacional nos ultimos dez anos no
segmento de energias renovaveis. Ainda segundo a SDE (BAHIA, 2019c), a Bahia
tem 38 parques em construgao (562 MW) e 47 em construgdo nédo iniciada (962
MW), para os quais estdo previstos investimentos de R$ 6,9 bilhdes e geracédo
de 22,8 mil empregos diretos e indiretos. No segmento de energia solar, ainda
segundo a SDE, até 2021, mais cinco parques (142 MW) devem entrar em opera-
céo, com previsdo de R$ 737 milhdes em investimentos e 4,2 mil empregos diretos
e indiretos.

O segmento de minerais ndo metdlicos também se mostra promissor, sendo que o
setor da construgao civil € o maior consumidor desse tipo de produto. O montante
em valores ultrapassa R$ 1,5 bilhdo, cerca de 10,0% dos investimentos previstos.
A maior parte esta relacionada a produgé@o de cimento, principalmente em uma
unidade que sera instalada no nordeste baiano, onde estéo localizadas jazidas de
calcario.

Outro setor que merece destaque é o de mineragcéo, com projecao de investimento
de R$ 1,0 bilhdo, cerca de 6,7% do total previsto. A maior parte esta voltada para a
producdo de minério de ferro, principalmente no sertdo do Séo Francisco. O setor
de mineracao reveste-se de uma importancia estratégica, uma vez que € um dos
pilares de sustentagdo para a construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
no interior do estado.

Ademais, é importante considerar mais dois aspectos relacionados com a dindmica
atual da economia baiana e que podem reverberar em uma perda relativa da
importancia econémica de Salvador, no contexto das transformagdes em curso
na Bahia. A primeira delas, apontada por Oswaldo Guerra e José Sérgio Gabrielli
em diversas andlises recentes, diz respeito a diminuicdo da competitividade das
principais plantas petroquimicas do Complexo Industrial de Camacari.

A Braskem, que esteve para ser vendida para grupos internacionais, ainda
desenvolve a totalidade de seus produtos petroquimicos baseada na importagéo
de nafta, na contramdo das grandes empresas mundiais desse segmento, que
utilizam gas natural. Isso obriga a Petrobras a produzir a matéria-prima base a
precos internacionais. Além disso, parte consideravel da nafta utilizada pelo polo
petroquimico da Bahia é importada, diminuindo consideravelmente a lucratividade
da Braskem em um segmento altamente competitivo.

O atraso tecnolégico da producéo de polimeros de alta e baixa densidade ja é um
entrave explicito para o desenvolvimento da petroquimica da Bahia. E a cadeia
quimica e petroquimica ndo so6 & a maior responsavel pela arrecadacgao de impostos
estaduais como também concentra a dinamica de geragdo de empregos e renda
nao apenas em Camacari, Simoes Filho e Dias D’Avila, mas, sobretudo, em Salvador,
gracas ao eixo logistico e as atividades de servigos industriais diretamente ligadas
ao polo.

Ademais, as exportacdes de produtos derivados dessa cadeia respondem
pelo maior volume monetario das vendas externas baianas. A auséncia de uma
articulacgéao interna (prefeituras e governo do estado com politicas estrategicamente
elaboradas) diretamente relacionada com a petroquimica baiana pode resultar em
uma perda de dinamismo econdmico, com sérias consequéncias para a economia
metropolitana e para o estado da Bahia.
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A segunda questdo que afeta diretamente a economia de Salvador, pensada
fora da sua relacdo com o eixo metropolitano, relaciona-se com a proliferacdo
de grandes centros logisticos de distribuicdo em municipios como Simdes Filho,
Camacari (principalmente na BA-535) e Lauro de Freitas, decorrente da tendéncia
das grandes empresas varejistas de realizarem vendas através de market place.
Com do comércio eletrénico, ndo sé pelo espraiamento do novo coronavirus,
mas como resultado de uma pratica crescente nas grandes metropoles mundiais,
a realidade hoje vivenciada pelo varejo e atacado no Brasil ja se insere em um
contexto de disrupgéo. Essa situacao gera uma reflexdo sobre o “grande comércio
de rua”, as atividades de shopping centers, as lojas de departamento e mesmo os
supermercados tradicionais, que historicamente estdo inseridos entre as principais
atividades econdmicas da capital baiana.

A andlise feita nessa primeira se¢do nao levou em consideragcédo as alteragcdes
na matriz produtiva da economia baiana com parte dos impactos decorrentes do
novo coronavirus. Seja pela falta de dados estatisticos, seja pela incerteza que
essa pandemia trouxe para a economia mundial, é importante considerar que a
evolugcdo da economia, notadamente caracterizada pelo crescimento do PIB e
pelos investimentos previstos, ndo lograva aumentar a dinamica econémica de
Salvador nesse final de década (2020, quando este texto foi elaborado).

E possivel que, com as alteragdes na estrutura econémica decorrentes da
recuperacdo pos-pandemia, Salvador volte a receber destaque, a despeito da falta
de uma perspectiva melhor com o curso normal da histéria recente. Na préoxima
secédo serdo analisadas as informagdes mais atuais da economia metropolitana.

3. PANORAMA ECONOMICO DO
MUNICIPIO DE SALVADOR

O municipio de Salvador é parte integrante da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), criada pela Lei Federal n° 14, de 1973 (BRASIL, 1973), e composta
administrativamente pelos municipios de Camacari, Candeias, Dias D’Avila,
Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de Sao Jodo, Pojuca, Salvador,
S3o Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz. Em
uma perspectiva de gestdo das politicas publicas no ambito da administracao
estadual, a RMS passou a ser equivalente ao territério de identidade Metropolitano
de Salvador a partir da Lei Estadual n° 13.468, de 29 de dezembro de 2015 (BAHIA,
2015), que alterou a delimitagédo do territorio a fim de evitar concepgdes erréneas
sobre os municipios que legalmente sdo definidos como do entorno de Salvador.

De acordo com o Censo Demografico (2010) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018), entre 2000 e 2010, a Regido Metropolitana de
Salvador apresentou uma significativa variagdo positiva no numero de habitantes.
Com uma taxa de 14,4%, o crescimento populacional da RMS foi o dobro do
verificado no estado da Bahia para o mesmo periodo (7,1%). Exceto os municipios
de Sao Sebastido do Passé (5,5%), Candeias (8,3%) e ltaparica (9,4%), todos
os demais tiveram um incremento acima de 25,0%. Por sua vez, nesse mesmo
periodo, o municipio de Salvador apresentou crescimento populacional da ordem
de 9,5%. Em numeros absolutos, a populagdo da RMS teve um acréscimo de
433.177 habitantes, entre os anos de 2000 e 2010. Apenas Salvador foi responsavel
por 232,5 mil novos habitantes na RMS no periodo. Em termos de adensamento
populacional, de acordo ainda com dados do Censo Demografico, em Salvador
viviam 3.859,44 habitantes por quildmetro quadrado, o vigésimo quarto municipio
mais densamente povoado do Brasil (CENSO DEMOGRAFICO, 2018, INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018a).
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Tabela 3 - Populacéo residente e taxa anual de crescimento — Bahia, RMS e municipios da RMS —2000-2010
Taxa de crescimento

Regido geografica Populacao total 2000 Populacao total 2010 médio 2000-2010
Bahia 13.085.769 14.016.906 71%
RMS 3.120.303 3.573.973 14,5%
Camagari 161.727 242.970 50,2%
Candeias 76.783 83.158 8,3%
Dias D'Avila 45.333 66.440 46,6%
Itaparica 18.945 20.725 9,4%
Lauro de Freitas 113.543 163.449 44,0%
Madre de Deus 12.036 17.376 44,4%
Mata de Séo Jodo 32.568 40.183 23,4%
Pojuca 26.203 33.066 26,2%
Salvador 2.443.107 2.675.656 9,5%
Sao Francisco do Conde 26.282 33.183 26,3%
Séo Sebastiao do Passé 39.960 42153 5,5%
Simdes Filho 94.066 118.047 25,5%
Vera Cruz 29.750 37.567 26,3%

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018a), Censo Demogréfico (2010).

De acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (2019b), em 2019, o municipio de Salvador contava com uma populacdo de
2.873.347 habitantes. Esse contingente colocava o municipio como o quarto mais
populoso do Brasil, atras apenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, € o maior
entre as regides Norte e Nordeste do Brasil. Em termos de participacao, Salvador
era responsavel por 19,3% da populagéo do estado. Isso significa dizer que aproxi-
madamente um em cada cinco baianos morava no municipio de Salvador. Em rela-
¢do a RMS, a participagéo de Salvador era de 73,1% do total de aproximadamente
4,0 milhdes de habitantes da regido.

Ainda sobre a composicao demografica, dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios para o ano de 2015 (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS, 2018) apontam que a populacdo da Regido Metropolitana de Sal-
vador era predominantemente composta por mulheres. O género feminino repre-
sentava 53,6% da populacédo total da RMS, frente a 46,4% do género masculino.
E uma analise por grupos etarios mostra que os adultos (entre 30 e 59 anos) eram
maioria na populagéo (44,9%), seguidos pelo grupo de criangas e jovens (43,3%).
Por sua vez, os idosos (acima de 60 anos) representavam 11,7%. Considerando-se
a populacdo em idade ativa para o trabalho — entre 15 e 59 anos -, essa partici-
pacdo em relagdo a populagéo total elevava-se para 69,0%. A mesma pesquisa
confirma que a populacao da RMS era composta predominantemente por negros,
perfazendo um total 85,7% do total em 2015.

Para além do envelhecimento da populacdo, um fendbmeno que tem sido verifi-
cado na Bahia e nas demais regides do estado, a composicao demografica da
RMS nédo apresenta alteragoes significativas. Para os proximos anos, a tendén-
cia é que se intensifique o crescimento da populagdo de 60 anos ou mais. Isso
ocorrera a medida que as geragdes em nivel intermediario, que se encontram no
grupo etario de 15 a 59 anos, completarem 60 anos. Esse fato refletira direta-
mente na oferta de mao de obra no mercado de trabalho, haja vista a RMS estar
passando agora por uma janela de oportunidades no que se refere ao fator tra-
balho. Essa situacao, a luz de exemplos em outros contextos, ndo se estendera
por muitos anos, pois se trata de um periodo iniciado no Brasil nos anos 1940
(VASCONCELOS; GOMES, 2012; NASRI, 2008).
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Com um Produto Interno Bruto (PIB) estimado em R$ 62,7 bilhdes em 2017, Sal-
vador era a primeira economia do eixo norte-nordeste do Brasil e a nona entre os
municipios brasileiros. Esse valor representava cerca de 23,0% de toda a riqueza
produzida no estado da Bahia e pouco mais de 54,0% do PIB metropolitano (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a, SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).

Tabela 4 - PIB, valor adicionado (VA), valor adicionado da administragao publica (APU), PIB per capita a
precos correntes e ranking do PIB no estado — Bahia, RMS e municipios da RMS - 2017
Produto

.- ce LT micEs adicionado da| PIB per SELA
Regiao geografica Bruto (PIB) . = d do PIB no
emR$  |Agropecuaria Indiistria | Servicos admlptl’s:.tragao capita estado
milhdes publica
Bahia 268.660,84 15.827 52.984 167.264 49.186,21 17.508,67 -
RMS 117.496 167 29.075  69.932 12.407 - -
Camagari 23.103,23 13,09 9.919,87 | 7.620,52 1.101,76 77.816,68 2
Candeias 3.869,59 11,73 1.558,16 = 1.645,41 356,09  43.135,87 11
Dias D'Avila 3.056,59 2,11 1.484,32  1.163,16 268,08 37.896,15 15
[taparica 224,65 6,96 13,22 189,91 77,74 9.824,79 136
Lauro de Freitas 6.286,76 1,86 1.139,83  4.253,02 738,66  31.809,81 5
Madre de Deus 44418 2,39 60,84 344,53 132,24 21.144,39 69
Mata de Sdo Jodo 1.053,09 11,65 163,01 752,41 194,85 22.407,10 34
Pojuca 145,13 5,96 323,54 384,60 14513  21.834,06 40
Salvador 62.717,48 45,82 7.295,62 47172,87 8.226,90 | 21.231,48 1
Sao Francisco do Conde 10.211,68 12,44 5.481,42  2.913,91 406,29  253.895,58 4
Séo Sebastido do Passé 548,33 18,84 127,09 347,26 158,72 11.965,30 54
Simdes Filho 5.322,07 6,33 1.458,78  2.753,22 465,58 39.118,47 6
Vera Cruz 512,86 27,45 49,59 391,10 135,01 11.752,15 59

Fontes: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2019a), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019a).

O setor terciario tem a maior participacdo na composicao do PIB do municipio
de Salvador. Em 2017, os servigos representavam 86,5% do valor adicionado (VA)
total na capital baiana. Em termos monetarios, essa participacdo equivalia a R$
47,2 bilhdes. Ainda para efeito de comparacéo, o setor terciario de Salvador repre-
sentava 68,2% do valor agregado nos servigcos na RMS e 28,2% no estado da
Bahia. Esses dados confirmam a pujanca dos servicos no municipio de Salvador e
a capacidade de gerar riquezas desse setor produtivo na atividade econémica da
RMS e do estado. E entre os segmentos do setor terciario que se destacam em Sal-
vador estao as atividades relacionadas ao turismo, servigos financeiros, comércio
e administracao publica.

Por sua vez, o setor industrial representava 13,4% da atividade produtiva do muni-
cipio de Salvador em 2017. A producao de riquezas através da industria é resultado
de um conjunto de empresas que atuam em diferentes segmentos. No mix indus-
trial do municipio, segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
(BRASIL, 2019) relativos a 2018 e considerando o numero de estabelecimentos em
funcionamento, destacam-se as empresas de construcao civil e infraestrutura (426
estabelecimentos), fabricacdo de géneros alimenticios (259), manutencéo e instala-
c¢ao de maquinas (196) e confeccdes (185).

Embora ndo apresente vocacgéao de cidade industrial, Salvador responde por 13,4%
do VA da industria baiana. Em termos absolutos, o municipio agregou R$ 7,3
bilhdes ao setor secundario na Bahia, colocando-se como o segundo do estado,
atras de Camacari (R$ 9,9 bilhdes de VA da indUstria) e a frente de Sao Francisco do
Conde (R$ 5,5 bilndes de VA da industria), onde estéa instalada a Refinaria Landul-
pho Alves-Mataripe (RLAM) (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).
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O indice de Dinamica Econdmica Municipal (IDEM), calculado pela SEI, representa uma
mensuracao de tendéncia da atividade econémica dos municipios baianos. Com base
nos dados, entre os anos de 2010 e 2016, Salvador cresceu a uma taxa média de 3,0% ao
ano (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020a).
Para efeitos comparativos, nesse mesmo periodo, o estado da Bahia apresentou uma taxa
de crescimento médio da ordem de 0,8% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020b).

Nao obstante haja uma perda de participacao da Bahia no cenario nacional e regional
e se registrasse uma expectativa de poucos investimentos para a regido metropolitana
em um contexto anterior a pandemia do covid-19, Salvador representa uma parcela
significativa da atividade produtiva no estado e na RMS. Embora os nimeros eviden-
ciem um perfil voltado para a atividade terciaria, o municipio apresenta perspectiva de
grande potencial de expansao nos setores de construcéo civil, servigcos de alta tecno-
logia, salde e educagéo. O primeiro esta relacionado diretamente as obras publicas
ligadas a ampliagéo da capacidade viaria e estrutural na capital do estado. Ja os trés
Ultimos referem-se a oferta de mao de obra associada a estrutura demografica do
municipio e a demanda por esses servicos em uma nova formacao social em que se
observam o incremento dessas atividades em grandes metrépoles regionais.

Por outro lado, Salvador convive com problemas estruturais relativos, sobretudo, ao mercado
de trabalho. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019c), com dados relativos a 2018, a taxa de informalidade no
mercado de trabalho na capital baiana atingia a marca de 40,3%, o equivalente a 587 mil pes-
soas. Isto significa dizer que, de cada dez trabalhadores soteropolitanos, quatro estavam na
informalidade. Por sua vez, as mulheres representavam a maioria desse contingente — 63,3%,
contra 37,7% do género masculino. Na capital baiana, os setores com os maiores indices de
informalidade sao servigos domésticos, alimentacao e alojamento, cujos postos de trabalho
culturaimente sdo ocupados majoritariamente por mulheres.

Historicamente, Salvador apresenta um elevado indice de desemprego. Mesmo em peri-
odos em que a economia brasileira e baiana apresentou elevados niveis de crescimento,
a taxa de desemprego em Salvador permaneceu acima de 10,0%. Um exemplo disso é
0 ano de 2010, quando o Brasil teve uma taxa de crescimento do PIB de 7,5%, e a Bahia,
de 6,1%. Em dezembro desse mesmo ano, Salvador registrou 12,6% de indice de desem-
prego (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b).
Destaca-se que esse foi 0 menor indice para uma série histérica dos dez anos anteriores
da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada em convénio pela SEl, Secretaria
do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre-Bahia), Dieese e Fundagao Seade.

Grafico 1 — Taxa de desemprego — Salvador — Jan. 2009-jan. 2019
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2019b).
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A mesma pesquisa apontou que, em maio de 2019, o municipio de Salvador apre-
sentou uma taxa de 24,9% de desempregados em relagéo a Populagédo Econo-
micamente Ativa (PEA), o equivalente a 489 mil pessoas. Desse total, 54% eram
mulheres, e 46%, homens. O grupo etario com maior participagdo se encontrava
entre 25 e 39 anos, representando 38% do total dos desempregados. E ao se ana-
lisar esse contingente considerando o recorte cor e raga, observa-se que 0s negros
compunham 93% dos desempregados.

Ainda de acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) (SUPE-
RINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b),
a taxa de participagdo (indicador que estabelece a proporgdo de pessoas
com 10 anos ou mais presentes no mercado de trabalho como ocupadas ou
desempregadas) chegou a 56% em maio de 2019. Desse total, apenas 16,3%
tinham ensino superior completo, enquanto 29,3% possuiam primeiro grau
completo e segundo grau incompleto. O rendimento médio de um cidadéao
soteropolitano ocupado era de R$ 1.496,00 em maio de 2019.

Outro traco marcante na economia soteropolitana € a desigualdade salarial. Con-
siderando-se ainda os dados da PED, agora para o ano de 2018, os 10,0% mais
pobres ganhavam, em média, R$ 331,00, enquanto que os 10% mais ricos aufe-
riam, em média, R$ 4.296,00. Isso significa que os 10% mais ricos ganhavam 13
vezes mais do que os 10% mais pobres.

Tabela 5 - indice de Gini — Bahia, RMS e municipios da RMS —2000/2010

Regido geografica indice de Gini 2000 indice de Gini 2010
Bahia 0,664 0,631
RMS 0,656 0,645
Camagari 0,594 0,624
Candeias 0,563 0,442
Dias D'Avila 0,562 0,558
Itaparica 0,582 0,614
Lauro de Freitas 0,680 0,662
Madre de Deus 0,560 0,563
Mata de S&o Jodo 0,555 0,590
Pojuca 0,539 0,525
Salvador 0,652 0,648
Séo Francisco do Conde 0,616 0,520
Séo Sebastido do Passé 0,553 0,546
Simdes Filho 0,595 0,527
Vera Cruz 0,634 0,578

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018a), Censo Demografico (2010).

E bem verdade que essa distancia vem diminuindo, ndo porque os rendimentos
dos mais pobres estdo aumentando, mais devido a queda da renda dos mais ricos.
No ano de 2010, esse intervalo chegou a ser de 24 vezes em prol dos mais ricos. Tal
fendmeno fica evidente no indice de Gini de Salvador, em torno de 0,648, o maior
entre os exibidos pelos municipios da RMS para o ano de 2010.

No que diz respeito a infraestrutura, a principal rodovia que corta a RMS é a
BR-324, conhecida popularmente como estrada Salvador-Feira, sendo o princi-
pal vetor de saida da capital com destino ao interior. Contudo, outras rodovias
importantes sdo utilizadas como canal de escoamento para a producao indus-
trial. A BA-093 cruza os municipios de Camagcari e Dias D’Avila e serve de ligagéo
com a BR-324. Ja BA-535, conhecida como Via Parafuso, faz a ligagdo das uni-
dades fabris de Sim&es Filho (Centro Industrial de Aratu), Camagari e Dias D’Avila
com a BR-324 (acesso norte) e com o litoral norte e o Aeroporto Internacional
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Luis Eduardo Magalhées, via Complexo Viario BA-526/BA-535 (trecho pedagiado
pela Via Bahia). Outro importante ramal rodoviario é a BA-524, conhecida como
Canal de Trafego e que faz a interligagao entre o polo industrial de Camacari e o
Porto de Aratu, servindo para entrada de insumos e escoamento da producdo de
centros produtivos da RMS. Por fim, a BA-099, conhecida popularmente como
Estrada do Coco, que teve a sua importancia ressaltada com a ampliagdo da area
urbana de Salvador no sentido do litoral norte.

O Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhaes (SSA), em juncédo com a Base
Aérea de Salvador (Basv), com capacidade para atender 11 milhdes de passageiros
por ano, é o maior do Norte e Nordeste em volume de passageiros, sendo o décimo
no pais (8 milhdes de passageiros em 2018). No terminal aeroportuario de Salvador
operam as principais empresas aéreas nacionais — para todas as capitais brasilei-
ras e cidades de grande porte — e quatro companhias areas internacionais. Entre
os principais destinos no exterior estdo Buenos Aires (Argentina), Madri (Espanha),
Miami (Estados Unidos), Cidade do Panama (Panamad), Praia (Cabo Verde), San-
tiago (Chile), Bogota (Colémbia) e Lisboa (Portugal). Contam-se também empresas
aéreas que efetuam servigos de transporte de cargas e charters.

Além de ser atendida por um aeroporto e uma malha viaria com fluxo intenso, a RMS
também tem dois complexos portuarios: o Porto de Salvador € o Porto Industrial de
Aratu. O Porto de Salvador tem como destaques o terminal de contéineres, operado
pela Tecon Salvador, € o terminal de passageiros destinado a navios de cruzeiros e
com capacidade para receber até oito transatlanticos e movimentar 20 mil passagei-
ros por dia. Por sua vez, o Porto de Aratu esta ligado ao Centro Industrial de Aratu
(Candeias) e atualmente é responsavel por 60,0% de toda a carga em modal mari-
timo na Bahia, sendo de grande importancia para a economia da RMS e do estado.
Administrado pela Codeba, o porto funciona com quatro terminais: um para produtos
gasosos, um para granéis liquidos e dois para granéis solidos.

O Porto de Salvador esta ligado a Via Expressa Baia de Todos-os-Santos (4,3 km dentro
do municipio de Salvador), que da acesso a BR-324 e, consequentemente, as rodovias
BR-116, BR-101 e BA-093 (Polo Industrial de Camagari), € a malha ferroviaria federal pela
Ferrovia Centro Atlantica (FCA). Com 7.080 km de extensao, a FCA é a maior linha férrea
nacional, interligando as regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

O Centro de Convencgdes de Salvador foi um dos principais investimentos reali-
zados no municipio nos ultimos anos. Instalado na orla da Boca do Rio, o local
tem capacidade para receber 14 mil pessoas nas areas internas, em congressos e
feiras de negdcios, e 20 mil pessoas em shows, nas areas externas. O estaciona-
mento pode abrigar 1.460 veiculos.

Investimentos em mobilidade estao se verificando em Salvador, como os destinados
as linhas Vermelha e Azul, ao VLT do suburbio, a nova Rodoviaria de Salvador e ao
BRT Salvador. A Linha Vermelha (Avenida 29 de Margo), com 13 km de extensao,
faz aligagcéo entre a orla atlantica, na altura de Piata, e a BR-324, no trecho proximo
a Agua Claras, onde sera construida a nova Rodoviaria de Salvador.

ALinha Azul, numa extensao de 12 km, transversal a Avenida Paralela, interliga a orla
(Patamares/Pituacu) ao suburbio (Piraja/Lobato). O veiculo leve sobre trilhos (VLT)
do subdurbio ira substituir o atual sistema de trens que faz a ligagdo da Estagéo da
Calgada ao bairro de Paripe, beneficiando mais de 600 mil moradores da regido. O
VLT vai ligar o bairro do Comércio, em Salvador, a Ilha de Sdo Jodo, no municipio de
Simoes Filho, na Regido Metropolitana de Salvador. Com cerca de 20 quilémetros
de extensao, 22 estacOes e capacidade para transportar cerca de 150 mil usuarios
por dia, o VLT sera do tipo monotrilho, movido a propulsao elétrica, sem emissao
de agentes poluentes que prejudicam o meio ambiente.
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A nova Rodoviaria de Salvador sera implantada em uma area de 125 mil m?, as
margens da BR-324, em Aguas Claras. Tera uma éarea total construida de 36 mil
m? e estacionamento para mais de 500 veiculos. O equipamento tera ligagdo com
a estacdo de metrd de Aguas Claras, com o terminal de transporte de 6nibus
metropolitano e urbano, e, futuramente, com o corredor de bus rapid transit, (BRT)
na Avenida 29 de Marcgo. O BRT Salvador, que ligara, por meio de uma via exclusiva
para 6nibus, a Estacdo da Lapa ao Shopping da Bahia, visa desafogar o transito
e beneficiar bairros como Vale das Pedrinhas, Nordeste de Amaralina, parte de
Brotas, Engenho Velho da Federagéo, Itaigara, Candeal e outros.

Nas secdes anteriores foi apresentada uma sucinta descricdo do perfil
socioecondmico do municipio de Salvador. Ndo obstante a perda de participagéo
da Bahia na atividade produtiva no Brasil e na Regido Nordeste no decorrer
dos ultimos 30 anos — o que tem relagdo com o municipio devido a sua elevada
participacdo na geragdo de riquezas no estado —, Salvador configura-se como
uma metrépole de importancia significativa no contexto baiano e regional. E essa
relevancia ndo estd associada exclusivamente a concentragcdo populacional, mas
também a diversificagcao da sua atividade produtiva, fundamentada, sobretudo, em
um amplo setor terciario. Essa € uma caracteristica de grandes metrépoles, com
extensa oferta de comércio e servigcos e que funcionam como polos de atracdo em
diversos contextos.

E embora nédo seja possivel identificar a vocagao de um Unico segmento industrial
no municipio, o VA gerado pela industria em Salvador é significativo para a
atividade produtiva do estado, ressaltando a importancia da atividade econémica
do municipio para o contexto baiano. Entretanto, esse padrido tende a apresentar
alteracdes, se concretizadas as propostas de inversdes privadas, sobretudo no
setor industrial, em outras regides do estado.

Contudo, em um contexto de pandemia da covid-19, com impactos diretos na
economia do estado, refletindo em uma retragédo da atividade econémica, Salvador
pode novamente voltar a assumir a dianteira na prospecc¢do de investimentos
futuros. Como capital do estado e epicentro da pandemia do novo coronavirus,
Salvador tem recebido inversdes associadas diretamente ao combate a covid-19, o
que inclui a reativagéo de hospitais, leitos de internagdo de urgéncia e emergéncia,
aquisicdo de maquinas, equipamentos e insumos, contratagdo de pessoal e
instalacdo de hospitais de campanha.

Caso confirmada a efetividade do municipio em mitigar os efeitos nocivos da
pandemia, reduzindo a velocidade de espraiamento do virus e o niUmero de vidas
perdidas, com uma proposta viavel de retomada da atividade econémica pos-
pandemia, Salvador tende a assumir um papel preponderante no cenario regional
no que se refere a servigos de saude. Isso porque outras metropoles que competem
diretamente no protagonismo regional, como Fortaleza e Recife, tém apresentado
quadros caoticos dos servicos de salde, com escalada das mortes por covid-
19. A acéo conjunta entre os entes estadual e municipal na gestdo dos recursos
e aplicagdo de medidas de combate ao novo coronavirus tende a dar um novo
destaque a Salvador em um cenario pos-pandemia.

A préxima secgao apresentara cenarios prospectivos para a atividade econémica no
municipio de Salvador considerando o horizonte temporal dos préximos dez anos.
Embora ndo seja um exercicio facil, devido as incertezas em torno de uma realidade
poés-isolamento social, a finalidade aqui é trazer possiveis desdobramentos
das estruturas econdédmicas no municipio considerando trés cenarios: otimista,
moderado e pessimista.
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4. CENARIOS, TENDENCIAS E
PROJECOES SETORIAIS: UMA
APROXIMACAO DA CARACTERIZACAO
DA ESTRUTURA PRODUTIVA DE
SALVADOR EM 2030

As duas secdes anteriores apresentaram um panorama recente da evolugcao eco-
ndémica na Bahia e na Regido Metropolitana de Salvador. Tais analises serviram de
subsidio para a elaboracao dessa terceira e Ultima etapa, que tem como objetivo
apontar as tendéncias de desenvolvimento para a economia de Salvador a partir
da terceira década do século XXI. Para tanto, esta se¢cao esta segmentada em trés
partes: na primeira sédo apresentados cenarios para o desempenho econdmico da
Bahia em 2020; na segunda evidenciam-se estimativas para a atividade econémica
de Salvador pds-pandemia; e, por fim, sdo apontados os segmentos econdmicos
do municipio com maior capacidade de resiliéncia em um cendrio prospectivo
para 2030.

E importante ressaltar que os resultados apresentados para a Bahia, de certa
forma, condicionam e sdo fundamentais para a elaboracéo de perspectivas exclu-
sivas para Salvador no periodo de 2021 a 2030. Além da interferéncia desses resul-
tados na tendéncia de comportamento econémico durante esse periodo, ha uma
convergéncia entre a taxa de crescimento da economia baiana e o desempenho
do eixo metropolitano, com destaque para a rede de cidades que possuem légica
integrada a evolugao ocorrida, sobretudo, no ultimo quartel do século XX.

41 CENARIOS PARA A ECONOMIA BAIANA POS-PANDEMIA
DO NOVO CORONAVIRUS

A radical transformacéo social provocada pelo novo coronavirus impds diversas
dificuldades a manutencéo da vida cotidiana. Nesse sentido, a elabora¢ao de pre-
visbes estatisticas assertivas tem esbarrado na grande quantidade de informacdes
produzidas sobre o fendmeno e, consequentemente, na alta volatilidade dos dados
utilizados. Aliada a isso, a subnotificacao de casos da covid-19, escamoteando a
transmissibilidade a partir de individuos assintomaticos e pré-sintomaticos, institui
um cenario de incertezas quanto a retomada das atividades rotineiras, criando um
status de “nova normalidade”, até a descoberta de uma alternativa de natureza
farmacolégica no combate ao SARS-CoV-2.

Tais consideragdes tornam os mais robustos modelos econométricos um pouco
mais imprecisos, sendo que, em algumas situagdes, os resultados apresentados
por esses modelos precisam ser revisados em um curto periodo de tempo, a fim
de abarcar a atualizacdo dos dados produzidos durante a pandemia do novo coro-
navirus. Por conseguinte, essa subsecdo assume um carater importante para a
sequéncia do trabalho aqui proposto, mas, ao mesmo tempo, pode se configurar
em um entrave para uma perfeita afericado dos possiveis resultados para a econo-
mia baiana e metropolitana no inicio da terceira década do século XXI.

4.1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de apresentar uma estimativa da taxa de crescimento para a econo-
mia da Bahia no ano de 2020 e considerando os impactos causados pelas medidas
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de natureza nido farmacoldgica adotadas pelo poder publico no enfrentamento na
pandemia, esta subsecio descreve a metodologia utilizada para alcancar esse
objetivo. Conforme explicitado anteriormente, a justificativa da apresentacao da
taxa de crescimento da economia baiana esta na total convergéncia desta com a
atividade econdmica em Salvador € nos municipios que compdem a RMS, interfe-
rindo diretamente no desempenho desse grupo de municipios em cenarios poste-
riores a pandemia do novo coronavirus.

O modelo adotado considera a vigéncia do status de quarentena imposto pelo
poder publico em ambito estadual, bem como trés niveis de isolamento social. A
referéncia de analise € um instrumento metodoldgico desenvolvido pela Coorde-
nagdo de Contas Regionais e Finangas Publicas (Coref) da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), para estimar a taxa de crescimento
do PIB da Bahia em 2020 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2020b). Vale salientar que, na elaboracao deste relatério, os
dados setoriais de desempenho da atividade econémica ainda estavam indispo-
niveis, destacando o ineditismo nas estimativas aqui divulgadas. Os resultados
sdo apresentados em trés cenarios: otimista, moderado e pessimista. No cenario
otimista, as atividades econémicas consideradas ndo essenciais, definidas inicial-
mente pelo Decreto 19.532, de 17 de margo de 2020, do Governo do Estado da
Bahia, ficariam paralisadas por dois meses (BAHIA, 2020). No cenario moderado,
essa paralisagdo duraria trés meses e, no cenario pessimista, esse periodo per-
duraria por até quatro meses. E, para o isolamento social, as métricas utilizadas
foram 40% no cenario otimista, 50% no cenario moderado e 60% de incidéncia do
isolamento no cenario pessimista:

Quadro 1 - Cenarios de impacto da Covid-19 na economia baiana — 2020

Cenarios Duracéo do isolamento social Incidéncia do isolamento social
Otimista Dois meses 40%
Moderado Trés meses 50%
Pessimista Quatro meses 60%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2020b).

As andlises dos impactos da covid-19 foram feitas com base em premissas da demanda
agregada doméstica (consumo das familias, investimentos produtivos e gastos gover-
namentais) e da demanda internacional (exportacdes, importacdes e crescimento da
economia mundial). Para cada um desses vetores foram propostas condi¢des, traduzi-
das nos cenarios otimista, moderado e pessimista, explicitadaos a seguir:

e Para o consumo das familias, a andlise de cenarios prospectivos levou em con-
sideragca@o duas premissas. A primeira € o aumento do desemprego, com o encer-
ramento de postos de trabalho, fechamento de empresas e, consequentemente,
diminuicéo da renda interna. Apenas como referéncia, no ano de 2016, quando a
economia baiana apresentou uma retragdo de 6,2% no PIB, a PNAD Continua do
IBGE evidenciou uma reducgao de aproximadamente 310 mil postos de trabalhos
formais e informais (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CON-
TINUA, 2018). Para o primeiro trimestre de 2020, a mesma pesquisa aponta a Bahia
como o estado com a maior taxa de desemprego do Brasil, atingindo o percentual
de 18,7% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). De acordo com as andlises
realizadas pela SEI, o desemprego total do primeiro semestre foi diluido nos meses
de janeiro e fevereiro, tendo em marco o percentual superado 20% de desempre-
gados em relagdo a PEA. A SEI ainda n&o produziu um relatério sobre as tendén-
cias do mercado de trabalho em 2020, mas especialistas da instituicdo supdem
que, até o final do ano, a Bahia terd uma taxa de desemprego proxima a 30%. Utili-
zando-se esse Ultimo dado como referéncia, o nimero de desempregados atingiria
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um contingente de 680 mil trabalhadores como consequéncia da queda do PIB
e do nivel da atividade econémica na Bahia. A segunda premissa é a redugédo do
consumo das familias em 2020, que foi apontada a partir do cruzamento dos dados
da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) para os anos de 2017 e 2018 (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019d). O trabalho realizado
pela Coordenacao de Contas Regionais e Financas Publicas (Coref) da SEI apon-
tou uma redugdo no consumo das familias baianas de 9,8% no cenario otimista,
16,7% no cenario moderado e 22,5% no cendrio pessimista (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020b).

e Para o investimento produtivo, a premissa é a redugéo da participagéo da for-
macao bruta de capital fixo em relagdo ao PIB do estado. Esse fato se dara em
decorréncia do choque de oferta causado pelo fechamento de empresas e da
drastica redugédo de margem bruta de comercializagéo, faturamento e lucros, que
vai provocar um resultado sem precedentes nos investimentos. Em 2019, esse
coeficiente registrou apenas 15%, menor resultado da série histérica das contas
regionais. Para 2020, tomando por base as métricas estabelecidas, no cenario oti-
mista, essa relagdo da formacdo bruta de capital fixo apresentaria uma reducéo
de 25%; no cenario moderado, de 40%; e no cenario pessimista, de 60%. Nesse
ultimo caso, o coeficiente da formacgao bruta de capital fixo em proporgcédo do PIB
seria de, no maximo, 6% em 2020.

e Para os gastos governamentais, a suposi¢cdo é o aumento da participagédo da
administragéo publica no PIB da Bahia. Em 2019, o valor agregado bruto (VAB) do
setor publico (municipal, estadual e federal) representava aproximadamente 25%
do PIB estadual. A premissa considerada é o aumento desse percentual nos trés
cenarios. Contudo, vale destacar que, mesmo com quase todos os setores pro-
dutivos apresentando forte retragdo, a expectativa é que a administragéo publica
apresente resultado positivo em 2020. Com isso, o incremento desse setor no PIB
da Bahia pode ser considerado uma externalidade negativa, pois diminui a parti-
cipagcédo dos setores mais dindmicos na economia. No entanto, sobre esse per-
centual, uma observagéo deve ser considerada. O aumento do setor publico, que
ja tem uma elevada participagéo na atividade produtiva do estado, contribui para
reduzir a queda na taxa de crescimento. No cenario otimista, projeta-se um ganho
que fara a administragcdo publica passar dos atuais 25% do VAB do estado para
30%; no cenario moderado, a participagdo sera de 33%; e no cenario pessimista,
a proporgao estimada é de 38%.

e Para o desempenho das exportagdes e importagcdes foram elaborados cenarios
levando em consideracao a taxa de crescimento das exportagdes nas maiores eco-
nomias mundiais (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020; WORLD BANK, 2020)
e a taxa de crescimento interno da Bahia. Com base nos dados do Fundo Monetario
Internacional (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020; WORLD BANK, 2020) foi
possivel estimar um cenario otimista com retracado de 2,0% das principais econo-
mias mundiais, 2,5% no cenario moderado e 3,0% no cenario pessimista. Ja para a
economia nacional foram levadas em consideragéo as projecoes feitas pelo Relatério
Focus, do Banco Central do Brasil (2020), e as ponderacoes do Nucleo de Andlise
de Conjuntura Econémica da SEI. Com base nessas fontes, chegou-se a uma desa-
celeragéo de 3,0% no cenario otimista, 5,0% no cenario moderado e 7,0% no cena-
rio pessimista. Utilizando esses parametros e analisando individualmente o desem-
penho das economias da China, Estados Unidos, Argentina e Paises Baixos, para
onde converge a maior parte das exportacdes baianas, chegou-se a possibilidade
de retragao de 25% das exportagdes baianas no cenario otimista, 30% no cenario
moderado e 35% no cenario pessimista. Ja as importagdes teriam um desempenho
ainda pior, pela clara chance de quebra nas cadeias de suprimentos, principalmente
para a industria do estado. Assim, no cenario otimista, a retracdo das importagdes
atingiria 35%; no cenario moderado, 40%; e no cenario pessimista, 45%.
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Os principais indicadores sdo sumarizados na tabela a seguir.

Tabela 6 — Resumo das premissas de analise — Estimativas 2020

Estimativa Re(LL:;ao Participacao
da taxa -
- T formacao
Cenarios média
bruta de .
o anual de . baianas
familias capital .
. desemprego : da Bahia
LETENET fixo
Otimista -9,8% 30,0% -25,0% 30,0% -2,0% -3,0% -25,0% -35,0%
Moderado  -16,7% 30,0%  -40,0% 33,0% -2,5% -5,0% -30,0% -40,0%
Pessimista -22,5% 30,0% @ -60,0% 38,0% -3,0% -7,0% -35,0% -45,0%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2020b).
Nota: Elaborag&o propria.

4.1.2 CENARIOS PARA A ECONOMIA BAIANA EM 2020

Feitas essas consideragdes, na Tabela 7 sdo apresentadas as estimativas para as
taxas de crescimento da economia baiana em 2020.

Tabela 7 — Estimativas do desempenho do PIB — Bahia — 2020

Cenarios Desempenho da economia baiana Prazo de recuperacao
Otimista -5,2% 2022
Moderado -6,8% 2023
Pessimista -9,8% 2024

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a).
Nota: Elaborag&o propria.

Estima-se que, no cenario otimista, a queda do PIB da Bahia deve atingir 5,8%, com
uma recuperacdo ao mesmo patamar da atividade econémica de 2019 somente em
2022. No cenario moderado, a retragédo da economia baiana seria de 6,5%, com recu-
peracédo em 2023. No pior dos cenarios, o pessimista, haveria uma queda de 7,3% do
PIB, com recuperacdo apenas a partir do segundo trimestre de 2024. Esses resultados
corroboram a tendéncia de crescimento da economia baiana projetada pela Superin-
tendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2020a) antes da pandemia da
covid-19: taxa de crescimento de 2,5% em 2021, 3,6% em 2022 e 3,2% em 2023.

Cada um desses cenarios, todos de alto impacto para as principais variaveis eco-
ndémicas, enseja um periodo de recuperagio que seguramente vai comprometer os
demais anos do periodo 2021-2030. Isto significa que, ndo bastasse o ritmo lento
que vinha caracterizando o crescimento econémico da Bahia antes da covid-19,
outros vetores (degradagédo do mercado de trabalho e das finangas publicas esta-
duais e municipais, precos dos produtos exportados, volume das exportagoes,
nivel de endividamento e inadimpléncia pds-covid, e variaveis exdgenas impos-
siveis de serem controladas, como o clima para a produgao do agronegdcio € as
mudancas na geopolitica internacional, com novos protocolos de relagdes bilate-
rais) vado impactar decisivamente a retomada dos patamares produtivos de antes
da crise e o ritmo em que a recuperagao vai acontecer. Esses vetores podem deter-
minar também um ritmo mais lento para o funcionamento econémico do estado,
mesmo depois de assegurada a recuperacédo de todas as perdas.
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4.2 TENDENCIAS SETORIAIS: UMA
CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA DE SALVADOR PARA 2030

Esta subsecéo tem como objetivo tracar alguns cenarios para a economia de Sal-
vador levando em consideragcdo a pandemia da covid-19 em 2020 e as estimativas
para a Bahia apresentadas no topico anterior. Esse exercicio é bastante dificul-
toso, uma vez que as estatisticas municipais tém defasagem de dois anos, e nao
existe um deflator municipal que permita criar uma taxa de crescimento econémico
em termos reais para Salvador. Salienta-se que qualquer estimativa futura para a
economia estara sujeita ao controle do espraiamento do SARS-CoV-2. Ou seja, a
medida que o isolamento social seja ampliado ou relaxado, pode haver necessi-
dade de revisédo nas taxas de crescimento aqui projetadas.

Em 2017, o PIB de Salvador era de R$ 62,7 bilhées, representando 23,3% de toda
a riqueza produzida no estado. Com base na estrutura produtiva e setorial, o
setor de servigos e comércio apresentou participagédo 86,5% no valor agregado
bruto (VAB). Em 2010, esse mesmo setor tinha 78,6% de participagéo na ativi-
dade produtiva do municipio. Uma comparagcao entre os anos de 2010 e 2017
indica um ganho consideravel da presenca do setor terciario. Essa observacao
sinaliza que analisar o desempenho do setor de comércio e servicos é essencial
para compreender o dinamismo econdmico de Salvador, e, por meio deste, é
possivel caracterizar e projetar as tendéncias da economia do municipio para um
horizonte temporal até 2030 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA, 2019a; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2019a).

Com as acodes publicas de controle da propagacao do SARS-CoV-2, a Prefei-
tura de Salvador publicou o Decreto n° 32.256, em 16 de marco de 2020 (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR, 2020a), que determina o estado de emer-
géncia em saude publica e medidas de prevencado e controle para enfrenta-
mento da pandemia do novo coronavirus. Esse instrumento legal estabeleceu o
fechamento de espacos como academias de ginastica, cinemas, teatros, casas
de espetaculos, parques infantis privados e estabelecimentos de ensino da
rede privada e publica. Nos dias 18 e 23 de marco foram publicados os decre-
tos n°® 32.268 e n° 32.280 (PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR, 2020b;
2020c), respectivamente, que suspenderam as atividades de atendimento em
reparticdes publicas municipais e o funcionamento de shopping centers, cen-
tros comerciais e estabelecimentos correlatos, clinicas de estética, saldes de
beleza, bares, restaurantes, lanchonetes e lojas de conveniéncias em postos de
combustiveis.

A caracterizacao de forte concentracdo no setor de comércio e servigos faz com
que haja incertezas sobre a prospeccédo da economia de Salvador para os pro-
ximos dez anos. Uma estimativa mais assertiva dependera de como e quando a
economia retornara a um “novo normal”. E quase certo que a retomada se dara
de forma lenta e gradual, pois os niveis de desemprego na capital baiana ja eram
elevados, em torno de 25% da PEA, em 2019 (SUPERINTENDENCIA DE ESTU-
DOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b). No periodo pés-pandemia,
esses indices podem ultrapassar 30% e dificultar o processo de retomada. Em
um cenario de curto prazo, uma retomada em “V” — queda em 2020 e aqueci-
mento em 2022 — é improvavel, pois os setores dindmicos da economia estao
debilitados, a exemplo de turismo e comércio. Uma retomada em “U” — queda
em 2020 e retomada em 2023 - parece razoavel, pois a economia levaria dois
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anos para se ajustar, reabilitar setores dinamicos e criar outros segmentos, prin-
cipalmente os ligados as novas tecnologias. Ainda ha um cenario em “W”, com
recuperacdo somente em 2024, que seria possivel se a economia experimentasse
uma segunda onda de contagio. A retomada em “U” faria com que a economia
gradualmente retornasse ao patamar de 2019.

Projetando-se um cendrio de longo prazo para 2030, recorreu-se ao indice de Dina-
mica Econbdmica Municipal (IDEM), calculado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a), indicador proxy da taxa de crescimento
econdmico municipal. De acordo com esse indicador, entre 2003 e 2016, Salvador
cresceu a uma taxa média de 4,4% ao ano. Nesse periodo houve uma expanséo
das atividades de comércio, servigos e obras de infraestrutura importantes para
cidade, a exemplo da ampliagdo do metrd e da via expressa, que ajudaram a impul-
sionar a economia soteropolitana.

Grafico 2 - Evolugédo do IDEM em Salvador — 2003-2017
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a).

Observam-se no Grafico 2 alguns pontos de crises econémicas que impacta-
ram negativamente o IDEM, devido a redugdo do consumo das familias, prin-
cipalmente no setor de comércio e servicos. No ano de 2009, reflexo da crise
dos subprimes, o IDEM teve uma variagdo de -11,2%. Em 2013, ano de recesséo
econdmica nacional, o resultado do IDEM foi -4,1%, e nos Ultimos dois anos da
série, 2015 e 2016, instabilidade politica e o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff produziram taxas de -10,8% e -3,5%, respectivamente.

Tabela 8 — Taxa do IDEM — Salvador — 2010-2019

Unidade 2017 | 2018(1) | 2019(1)

geografica
Salvador 6,0% 138% 87% -41%  10,3% -10,8% -35% 52% 2,7% -0,8%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a).

Nota: (1) Valores estimados (O modelo utilizado para projecdo da taxa do IDEM foi uma regresséo polinomial, tendo como regressor a
taxa de crescimento do PIB estadual e a tendéncia temporal. Verificou-se uma forte associagéo entre o PIB estadual e a taxa do IDEM do
municipio de Salvador).

Tomando-se como base o ano de 2020, verifica-se que a situagdo mais otimista é
uma reducgao de 10%, como ja aconteceu na série histérica no ano de 2015, conforme
a Tabela 7. A recuperagéo da economia municipal, com base nos dados de 2019, s6
aconteceria em 2022. No caso de um cendario moderado, espera-se uma taxa de
desempenho de -12,5% para 2020, havendo somente recuperagdo, com base nos
dados de 2019, em 2023. E em um cendrio pessimista, haveria uma reducao de 15%
no ano de 2020, com recuperagao apenas em 2024.
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Tabela 9 — Andlise dos cenarios da taxa do IDEM pés-pandemia da Govid-19(1) - Salvador

Cenarios 2020 2021 2022 2023 2024
Otimista -10,0% 4,8% 5,0% - -
Moderado -12,5% 2,4% 2,5% 7,2% -
Pessimista -15,0% 1,2% 1,2% 3,6% 7,4%

Notas: Elaboragéo propria.

(1) Valores projetados tendo como referéncia o ano de 2019, com base nos cenarios otimista (- 10,0%), moderado (-12,5%) e pessi-

mista (-15,0%). As respectivas retomadas da economia, com base em 2019, somente acontecerdo nos anos de 2021, 2022 e 2023.
Para a projecéo do crescimento até o ano de 2030, com base nos cenarios estipulados ini-
cialmente, estimou-se uma taxa de crescimento médio de 6% ao ano no cenario otimista,
apos a recuperacao em 2021. No cenario moderado, projetou-se uma taxa de crescimento
médio anual de 4%, depois de 2022. E no cenario pessimista, calculou-se uma taxa de
crescimento médio de 2% ao ano, posteriormente a recuperacéo em 2023. No acumulado,
espera-se um crescimento respectivo, com base no ano de 2021 para todos os cenarios,
de 68,9% no cenario otimista; 43,2%, no moderado; e 25,8%, no pessimista.

Tabela 10 — Projecao do indice acumulado do IDEM - Salvador — 2020-2030

Cenarios | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 & 2029 | 2030

Otimista 90,9 100,0 106,0 12,4 19,1 126,2 1338 1419 1504 1594 168,9
Moderado 88,9 95,6 100,0 103,9 108,1 12,4 16,9 1216 1265 1315 1368

Pessimista 87,0 91,3 94,4 100,0 102,0 104,0 106,1 108,2 1104 112,6 | 1149
Nota: Elaboragéo propria.

Obviamente que esses cenarios, em parte, estdo condicionados ao plano de recu-
peracdo da economia brasileira. Geralmente, em situagcées anormais de funciona-
mento da economia, a exemplo de guerras e pandemias, 0s governos costumam
fazer investimentos arrojados em obras de infraestrutura, a fim de aquecer rapi-
damente a economia via efeito multiplicador (transbordamento). A questédo a ser
colocada é se a Bahia e Salvador serdo contempladas.

Portanto, ha de se esperar uma forte diminuicdo no faturamento do comércio,
principalmente para os segmentos que ndo s&o considerados essenciais. Des-
tacam-se nesse grupo os estabelecimentos ligados ao turismo, atividade com-
pletamente paralisada desde meados de marco de 2020 e sem expectativa de
retomada do funcionamento. Por outro lado, é importante lembrar que essa redu-
¢ao no faturamento do segmento comercial ndo € fruto apenas das medidas de
isolamento social. Mesmo sem normas de distanciamento social mais restritivas,
dificilmente a populagdo continuaria a manter o mesmo fluxo de circulacédo e
consumo com o virus presente no cotidiano. Por isso, a retomada da economia
esta sujeita ao controle do espraiamento do SARS-CoV-2. Seguramente, o “novo
normal” vira com mudancas significativas na economia, principalmente aquelas
ligadas ao consumo das familias e a reorganizagéo das formas de trabalho.

De maneira geral, a crise impde perdas generalizadas, com fortes impactos entre
0s mais pobres. Nesse sentido, a capital baiana preocupa, principalmente ao se
levar em consideracgdo as caracteristicas da economia soteropolitana, fortemente
marcada por alto desemprego e informalidade no mercado de trabalho, além de
um indice de Gini que revela a grande desigualdade de renda entre os mais ricos e
0S mais pobres.
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4.3 SEGMENTOS ECONOMICOS RESI-
LIENTES E TENDENCIAS PARA A ECO-
NOMIA DE SALVADOR PARA 2030

As proximas subsecdes apresentam tendéncias para segmentos econémicos com
maior capacidade de adaptacdo as mudancas frente a ruptura social causada pelo
novo coronavirus. Na segunda parte destacam-se as especificidades desses seg-
mentos na economia soteropolitana.

4.3.1 SEGMENTOS RESILIENTES DURANTE E POS-PANDEMIA
DA COVID-19

As dificuldades impostas pela radical transformacéao social em decorréncia da pan-
demia do novo coronavirus tém provocado grandes impactos em uma parte signi-
ficativa dos setores produtivos. Com a maioria dos estabelecimentos de comércio
e servicos paralisados por obrigatoriedade das medidas legais que determinam o
isolamento e distanciamento social, as perdas do setor terciario tendem a ser sig-
nificativas e, em alguns casos, irreparaveis.

Os segmentos que tendem a ser mais impactados estdo associados ao consumo ciclico
€ sao mais sensiveis a desaceleracdo da atividade econémica. Estes se caracterizam
por sofrerem rebatimento direto quando ha baixo crescimento da atividade econdmica,
com reducao da renda média, fazendo com que as pessoas deixem de consumir pro-
dutos que nao sejam de primeira necessidade. Os exemplos sdo o comércio varejista,
imobiliario, automotivo, turismo, lazer e investimentos, além de outros servigos presta-
dos as familias, como recreacéo, eventos festivos e servicos pessoais.

Contudo, ha alguns segmentos que estdo experimentando um momento peculiar,
com incremento da demanda neste periodo de pandemia, refletindo na ampliacéo
da capacidade produtiva com a contratacido de trabalhadores, ainda que tempora-
rios. Isso ocorre em setores-chave, como os de supermercados e farmacias, além
da cadeia produtiva de insumos para a saude. Nesse grupo também destacam-se
as empresas associadas a prestacao de servicos via plataformas on line (leitura,
live streaming, streaming, gaming, aplicativos de atividades fisicas, plataformas de
web meeting) ou a venda por meio digital (farmacias, produtos para o cuidado pes-
soal, produtos para o cuidado da casa, delivery de alimentos).

No caso da Bahia, embora haja uma estimativa do impacto negativo da pandemia
em todos os grandes setores® da economia®, determinados segmentos apresentam
especificidades associadas a producao de itens considerados essenciais ou tiveram
uma total readequacéo de sua estrutura, a fim de minimizar as perdas em decorrén-
cia da pandemia. Esses setores sdo denominados de resilientes. Especificamente,
no contexto da Bahia, o agronegécio” € um exemplo de segmento resiliente, pois
deve sentir os impactos da pandemia da covid-19 de maneira mais branda, gracas
a uma parte de sua cadeia produtiva estar associada ao consumo de itens conside-
rados essenciais. Ademais, a expectativa de uma safra recorde de soja em 2020 é
outra justificativa para os efeitos serem minimizados nesse segmento.

5 Os grandes setores sao o primario, relacionado a producao agropecudria; o secundario, referente a produgéo industrial; e o
tercidrio, relativo a producdo de servicos e comércio. Todos sdéo compostos por subsetores ou segmentos menores.

6 O trabalho realizado pela Coordenagdo de Contas Regionais e Finangas Publicas da SEI, de abril de 2020 (Impactos da Pandemia
da Covid-19 na Economia Baiana), aponta impacto negativo em todos os grandes setores da economia baiana. Contudo, seg-
mentos como o agronegdécio, que ndo estd atrelado exclusivamente a produgéo agricola, podem apresentar um desempenho
positivo mesmo durante a pandemia.

7 N&o se refere exclusivamente a produgao agropecudria, mas ao conjunto de opera¢oes da cadeia produtiva, do trabalho agro-
pecudrio até a comercializacao.
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Por sua vez, no setor de servigos, algumas empresas, sobretudo da area da
tecnologia, devem sair fortalecidas, em fungdo do novo modelo de reorganizacéo
do trabalho remoto e da readequacgao de padrbes de consumo ao distanciamento
social. No primeiro grupo estéo as companhias que oferecem servigos a distancia,
como teletrabalho, telemedicina e educagéo, que ja estdo mostrando sua forca
e colhendo alguns bons resultados em meio a pandemia e tendem a ganhar
espaco no “novo normal”. E no segundo grupo estdo as empresas que migraram
de vendas fisicas para digitais, nas quais a necessidade de contato interpessoal
para efetivacdo de uma compra é baixo. Para esses setores, a recuperagéo pode
ocorrer um pouco antes.

Por outro lado, os diversos subsetores associados ao entretenimento (cinema, teatro
e eventos em geral), alimentacao fora do lar e turismo (hotéis e viagens) sdo os que
tendem a sofrer mais durante a pandemia, devido a limitacao de contato interpessoal
e de locomocao entre cidades, estados e paises. Estes devem necessitar de um
prazo maior para recuperacao, sobretudo, se existir o risco de uma nova onda de
contaminacdo em massa, na auséncia de uma alternativa medicamentosa.

Entre esses dois opostos estdo setores que apresentam quedas momentaneas
expressivas neste periodo, mas podem experimentar um aumento da demanda no
poés-pandemia. E o caso dos itens de varejo com baixo valor de comercializacao,
como roupas, calgcados e acessorios e itens de beleza. Outras areas, como servigos
de internet, produtos de limpeza e sanitarios, podem estar passando por um pico,
mas devem se estabilizar em um cenario pds-covid-19.

Também estdo em curso mudancgas tecnoldgicas no setor financeiro e bancario,
com a implementacao de pagamentos digitais instantaneos, por meio de fintechs e
bancos digitais, e atendimento de servigos financeiros virtuais. Espera-se o fecha-
mento de agéncias que oferecem servicos bancarios para pagamentos e transa-
¢oes financeiras presenciais, com algum tipo de reestruturacédo no setor.

De modo geral, as tendéncias que se observam para os segmentos econémicos
em um cenario pés-pandemia sio:

e Cursos on-line: a fim de recuperar o tempo perdido durante a quarentena, diversas
pessoas tendem a demonstrar interesse por essa modalidade de ensino. Contudo, a
manutencao desse segmento na preferéncia do consumidor se dara apds o aumento da
satisfagdo com o contelido apresentado e a forma de exposicéo. Essa era uma tendén-
cia que se observava ha algum tempo, mas que deve se expandir apos a quarentena.

e E-commerce: de modo geral, a impossibilidade de um contato direto no ato da
compra tem impulsionado compradores e vendedores ao mercado digital. Em um
cenario pés-pandemia, a tendéncia é que bens que nao necessitem de teste ou
conferéncia continuem a ser comercializados pelas plataformas virtuais. Um exem-
plo sdo os cosméticos e itens para cuidado pessoal, em detrimento, por exemplo,
de vestuario e calgados.

e Contactless payment: a auséncia de contato com superficies (contactless pay-
ment) era uma tendéncia que se observava ha algum tempo (pagamento por cartdo
virtual, maquinas que fazem leitura de chip sem precisar de toque, pagamento vir-
tual para compras delivery). Apds a pandemia, esse segmento deve ganhar forca,
levando a reboque bancos e plataformas financeiras digitais que ja estdo inseridas
no mercado com esse formato de pagamento.
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e Aplicativos de atividade fisica: academias e espacos para treinamento fisico estao
entre as atividades consideradas de maior risco de contaminac&o pelo novo coro-
navirus, devido ao compartilhamento dos equipamentos. Essa caracteristica pode
direcionar uma parte significativa da populagao que ja praticava atividades fisicas
para a utilizacdo de aplicativos virtuais com essa fungéo. A questdo da adaptagcéao
do treinamento a rotina e ao espaco individual € um ponto positivo para a adogéo
dessa modalidade de servigo virtual, além do acompanhamento de um especialista
durante o periodo de treinamento.

e Web meeting: a obrigatoriedade do isolamento social também nos espagos pro-
fissionais levou empresas e corporagdes a adogdo do home office. Nesse sen-
tido, a utilizagao de ferramentas para reunides e encontros virtuais (web meeting)
tem ganhado espaco, devido ao baixo custo de adesédo e a facilidade de utiliza-
¢éo. Se confirmada a adequacéo de determinados servigos ao ambiente do home
office, havera a tendéncia de ampla utilizacdo desses mecanismos em um cenario
pés-pandemia.

e | ogistica: a suspenséo das atividades de bares e restaurantes conduziu diver-
sos estabelecimentos para o sistema de delivery. Nesse sentido, deve crescer,
enquanto perdurar a pandemia, a utilizacao de aplicativos de alimentagéo e também
de plataformas e cadeias (ainda que de baixo nivel de estrutura e organizagao) para
entrega de itens e bens comercializados nas plataformas digitais. Caso seja confir-
mada a crenga da populagédo na qualidade do servigo ofertado, atividades ligadas
ao transporte e armazenagem apresentam tendéncia de crescimento, mesmo em
um cenario sem a covid-19.

Todas as possibilidades apresentadas acima dizem respeito ao setor terciario,
mas se referem, de algum modo, a um movimento iniciado antes da pandemia e
que, devido limitacdo do contato pessoal, devem ter uma aceleragdo no processo
de ampliagdo, a depender da aceitacdo da populagdo. Contudo, a maioria é
estritamente dependente de redes de telecomunicacdes e da disponibilidade de
acesso virtual por parte da populagdo. Se houver crescimento de confianga dos
consumidores dessas ferramentas em um contexto pés-pandemia, os segmentos
econdmicos que se utilizam da tecnologia para venda e oferta de servigos tendem
a avancar consideravelmente.

Ademais, a tendéncia é que as empresas reduzam os custos fixos de armazena-
mento de produtos e estoques de insumos e que haja um crescimento das vendas
via e-commerce. Na area de servigos de telemarketing, escritérios de advocacia e
contabilidade, o trabalho remoto tende a reduzir a necessidade de espacos fisicos.
O avanco dos investimentos em plataformas digitais tende a diminuir os ativos imo-
bilizados das empresas. O que vai prevalecer nesse novo paradigma de mercado
sera o lucro decorrente das economias de escala e a produtividade gerada pelas
novas tecnologias e tendéncias.

4.3.2 TENDENCIAS PARA AS ATIVIDADES ECONOMICAS DE
SALVADOR EM 2030

Diante do exposto, delinear uma trajetéria para o desenvolvimento da atividade
produtiva no municipio de Salvador para os proximos anos, como ja mencionado,
€ um exercicio dificil de ser realizado, ainda mais depois da desorganizagéo produ-
tiva em decorréncia da covid-19. A ocorréncia de uma pandemia nos niveis da atual
enseja a reorganizacdo de setores em novos arranjos produtivos, a fim de buscar
a adequacao a nova normalidade. No entanto, considerando-se que ndo havera a
total destruicdo dos fatores e estruturas produtivos atuais, mas sim uma reestrutu-
racao, é possivel realizar um exercicio de inferéncia a partir da tendéncia delineada



En: = A economia de Salvador entre 2021 e 2030: tendéncias estruturais,
TeXtOS = Dlscussao analise conjuntural e resiliéncia setorial pés-pandemia

28

pelo setor de servigos nos Ultimos dez anos no municipio de Salvador, levando-se
em conta algumas peculiaridades da capital baiana.

Esse exercicio é apresentado a seguir, de acordo com os segmentos econdémicos
com grande participagdo na atividade produtiva do municipio.

O segmento turistico € um dos mais afetados pela pandemia do novo coronavi-
rus, € a sua plena recuperacédo esta condicionada ao controle da doenca. Trata-
-se de um setor com forte presenca na atividade econémica do municipio de
Salvador. A inseguranca quanto ao atual contexto ndo permite apontar um claro
delineamento para esse segmento, mas algumas tendéncias podem ser obser-
vadas, sobretudo com a expectativa de incremento do turismo nacional em um
cenario pés-pandemia.

Salvador compete diretamente em atratividade de visitantes com outras capitais do
Nordeste (notadamente Recife e Fortaleza) e com o Rio de Janeiro. Nao levando em
consideracdo os aspectos culturais e as belezas singulares de cada cidade e que
influem diretamente nessa capacidade de atragdo, fatores como estrutura urbana
e seguranca publica devem ser analisados mais apropriadamente em relagao ao
desempenho desse segmento. Nos Ultimos anos, Salvador experimentou acdes
de readequacéo e reforma do seu espago urbano que ndo se limitaram aos pontos
turisticos e bairros localizados na orla. As medidas s&o fruto de agdes publicas
desenvolvidas pela prefeitura municipal e pelo Governo do Estado da Bahia. Entre
elas destacam-se a reforma da orla maritima, quase que na sua totalidade, e a
ampliagéo da linha e das estagbes do metrd até o Aeroporto Internacional de Sal-
vador. Outras medidas, como limpeza constante das ruas e avenidas e reformas
de pragas, espacos publicos e calgadas, ndo devem ser desconsideradas. Sob
essa mesma perspectiva, outras capitais brasileiras apresentaram um movimento
diferente. Recife, que, da década de 2000 até o inicio dos anos 2010, havia expe-
rimentado uma expansao das obras publicas de infraestrutura, nos Ultimos anos
nao sustentou esse ritmo. Por sua vez, o Rio de Janeiro, que havia se tornado foco
de grandes investimentos publicos e privados em infraestrutura, em decorréncia
de eventos esportivos mundiais (Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016),
a partir de 2017, vivenciou a quebra desse ciclo virtuoso, apds a faléncia fiscal do
estado. Diante dessas constatacdes, a atividade turistica em Salvador tende a ser
mais atrativa, em detrimento das outras cidades.

Outra questéo relevante e com forte rebatimento no turismo é a seguranga publica.
Novamente, Rio de Janeiro e Recife experimentaram perdas significativas nesse
aspecto. No primeiro caso, a dificuldade financeira do estado impediu a manutencéo
da politica de segurancga publica, que tinha nas unidades de policia pacificadora
(UPP) um dos seus pilares, o que gerou um forte impacto negativo. O resultado foi
uma escalada no nimero de crimes e o retorno da cidade aos noticiarios nacionais
e internacionais em decorréncia de eventos dessa natureza, apds anos de queda
sustentada no nimero de homicidios.

Com o enfraquecimento da politica denominada Pacto Pela Vida, Recife passou a
experimentar um incremento das ocorréncias criminais, sendo motivo de atencéo
da midia nacional. Ainda nesse contexto, Fortaleza também vivenciou momentos
delicados na seguranca publica, como a greve dos policiais militares em 2020 e a
disputa entre facgdes criminosas dentro dos presidios, que acabou se estendendo
aos bairros pobres da periferia, com uma explosao subsequente no nimero de
homicidios e outros crimes. No sentido contrario, Salvador teve uma reducao
sustentada do numero de crimes violentos letais intencionais (CVLI) nos ultimos
anos, fato positivo para a atragdo de novos fluxos turisticos além dos verificados
em periodos tradicionais, como no verdo e, mais especificamente, no Carnaval.
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Além desses aspectos, vale destacar os seguintes pontos relacionados ao turismo e que
podem ter reverberacdes em outros segmentos econdmicos do municipio de Salvador:

1) Inauguracédo do novo de centro de convencdes na orla maritima, que atrai um
perfil turistico associado a eventos de negdécios e convengdes diversas.

2) Criacao do corredor da fé (Av. Dendezeiros do Bonfim), apds a canonizacao de
Irma Dulce, que a consagrou como Santa Dulce dos Pobres. Abriu-se, assim, a
possibilidade de Salvador contar com o chamado turismo da fé, que tende a se
concentrar do Largo de Roma (Santuario da Santa Dulce dos Pobres) até a Colina
Sagrada do Bonfim (Santuario de Nosso Senhor do Bonfim).

3) Revitalizacdo do trecho entre a Praca Tomé de Souza e a Praga Castro Alves,
incluindo a Rua Chile. Essa medida resultou na atracdo de empreendimentos hoteleiros
de luxo para esse espaco, o que pode levar a uma padronizacdo do entorno dessa area
da cidade, abrindo oportunidades para outras iniciativas e novos investimentos nos
segmentos de entretenimento, alimentacao, alojamento e hospedagem de alto padrao.

4) Criacdo do Hub Salvador para estimular startups e revitalizacdo do bairro do
Comércio, nas proximidades do porto, onde desembocam cruzeiros e de onde
partem diversas travessias maritimas.

5) Gourmetizacdo de bairros como Gamboa de Baixo e Santo Anténio Além do
Carmo. Seguindo uma tendéncia observada em outras capitais brasileiras, com
comunidades populares localizadas no entorno de bairros turisticos, a Gamboa
de Baixo tem ganhado admiradores devido a beleza natural da area, a beira da
Baia de Todos-os-Santos, o que é percebido em redes sociais e pela presenca
de artistas nacionais e internacionais. Como reflexo dessa “descoberta” do bairro,
observa-se a abertura de novos empreendimentos, por iniciativa dos moradores,
ligados, sobretudo, ao segmento de alimentacdo e bares. Por sua vez, o bairro
de Santo Antbénio Além do Carmo experimenta uma redescoberta ha mais de dez
anos, com claros reflexos em seu entorno e na Rua Direta de Santo Antonio. Al
se nota a revitalizacdo de prédios antigos e a constante presenca de uma cena
cultural, como as prévias do Carnaval em formato de baile a fantasia.

6) A popularizacéo das plataformas virtuais de compartilhamento de iméveis, como
Airbnb e Couchsurfing, tende a ampliar a oferta de hospedagem em Salvador,
gracas ao baixo custo de utilizacdo, atraindo publicos de diferentes padroes,
mesmo na alta estacdo, quando os precos sdo mais elevados. Isso, porém, gera
impacto negativo para o setor hoteleiro.

e Em relacdo ao entretenimento, observa-se que a chamada axé music deixou de
se destacar na cena musical do Brasil ainda no inicio dos anos 2010. Essa situa-
cao, resultado da falta de renovacdo no quadro de artistas desse género, reflete-
-se diretamente na atracdo de um fluxo turistico em periodos fora da alta estacao
para Salvador. Contudo, alguns eventos de grande porte sinalizam a manutencao do
entretenimento como um segmento importante para a cidade. Entre eles destacam-
-se 0s espetaculos privados de musica dos géneros sertanejo universitario e forré
eletrénico. Além desses, vale citardestacar a incorporacao ao calendario de festas
oficiais da Virada Salvador, no final do ano, com duracdo de cinco dias, e a promo-
¢ao do circuito de festas populares (Lavagem do Bonfim, Lavagem de ltapua e Festa
de lemanjd), no periodo de alta estacdo. Outro elemento que tem ganhado proje-
¢ao nacional é a criagdo de um carnaval fora de época (entre setembro e outubro),
voltado para o publico LGBT. Embora tenham impacto reduzido na capacidade de
geracao de riqueza para o municipio, outros segmentos tendem a se beneficiar dos
efeitos indiretos das atividades de entretenimento, como hotelaria e hospedagem,
alimentacéo, transporte particular e servigos relacionados a saude e a estética.
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Outra questéao relevante nesse periodo de pandemia e isolamento social é o con-
tato virtual propiciado pela tecnologia de comunicagdo. Nao obstante a industria
de entretenimento, na qual se observa a presenca de servigos de apoio (iluminacao
e sonorizagdo, comunicagao e divulgacdo de eventos, infraestrutura de palcos e
camarotes, alimentacao), as apresentacdes de artistas em shows realizados nos
ambientes privados e disponibilizados em ambientes virtuais com a interagao ao
vivo do publico (lives nas redes sociais) podem vir a se popularizar de forma mais
efetiva, gerando menos riscos de contato entre pessoas e criando um novo seg-
mento para o entretenimento. Por enquanto, essa alternativa tem se sustentado e
pode permanecer e se ampliar em um contexto pdés-pandemia.

e No segmento da saude se observa que Salvador, como capital do estado, tem
recebido vultosos recursos para aquisicdo de insumos, investimento em infraes-
trutura em saude e contratacdo de pessoal. Todas essas agdes estao relacionadas
as medidas de enfrentamento do novo coronavirus. Com elevada concentracao
de casos confirmados em comparacao ao total do estado, a capital baiana virou
referéncia no estado no enfrentamento a doencga. Se confirmada a efetividade
do poder publico (municipal e estadual) e da estrutura de saude nas acdes de
enfrentamento da pandemia da covid-19, Salvador pode tornar-se um polo espe-
cializado de servigos de saude no eixo Norte-Nordeste do Brasil, em detrimento
de outras capitais do Nordeste. A constituicdo desse polo teria como principais
rebatimentos positivos a ampliagao do mercado de trabalho especializado, com
incremento do rendimento médio e de anos de estudo da populagcao, em decor-
réncia das especificidades dos servigos desse segmento. Também se poderia
criar uma cadeia produtiva na area de saude, o que refletiria na atracdo de
industrias para a producdo de itens essenciais ao funcionamento desse seg-
mento, além de outras atividades relacionadas com derivagcdes de educacao e
saude e servicos de consultoria especializada na area da economia da saude.

e Por sua vez, na educagao, a pandemia do novo coronavirus provavelmente vai
acelerar um processo ja em curso de ampliacdo do ensino virtual. Até entdo, o
modelo de educacao (desde os niveis basicos até o superior e cursos de forma-
¢ao profissional) tem se baseado em uma estrutura de funcionamento antiga, com
a necessidade de deslocamento para prédios onde aulas sdo presencialmente
ministradas. As plataformas virtuais ja permitem aulas remotas e, com o auxilio da
inteligéncia artificial, poderéo alcancar resultados expressivos. Inclusive, as pes-
soas poderdo estar em diferentes lugares assistindo e participando das atividades
académicas. Essa alteracdo do modelo de ensino deve ocorrer com maior inten-
sidade em niveis escolares mais avancados, nos quais existe maior liberdade de
aprendizado. Contudo, os rebatimentos em outros segmentos ligados a educacao
tradicional seréo inegaveis.

e O comércio varejista é a atividade mais proxima do consumidor na efetivagao de
uma compra. Nesse sentido, o setor tende a ser duramente afetado no periodo que
perdurar a pandemia, sobretudo em Salvador, que tem 86,0% de sua economia
baseada no setor terciario. Para continuar em funcionamento, diversas empresas
precisam se readequar aos tempos de auséncia de contato interpessoal. As unida-
des que tendem a sofrer mais sao as localizadas em regiées com intenso comércio
de rua (fora dos espacos comerciais mais amplos e com maior capacidade de
investimento em plataformas digitais para veicular os produtos) e que ndo aderi-
ram ao comércio virtual como ferramenta alternativa para ampliar o faturamento.
Nesses casos, as inser¢cdes nas redes sociais restringem-se ao Instagram e ao
Whatsapp. Este ultimo nédo é propriamente uma rede social, mas um aplicativo de
comunicagao que também tem sido utilizado como ferramenta para efetivacéo de
negocios. Embora haja uma redugdo nas vendas do comércio varejista como um
todo, o e-commerce deve apresentar uma ampliacdo nesse periodo, sobretudo na
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venda de itens que amenizam os efeitos do isolamento social (entretenimento, ati-
vidade fisica, cuidados com a saude e itens de beleza) ou necessarios para manu-
tencdo da vida em casa (bens que facilitam a execucgao de tarefas domésticas e
itens de gastronomia). A adaptacdo do consumidor as compras por meio virtual
pode aumentar a confianca nesse mecanismo em um cenario pés-pandemia, em
detrimento do comércio varejista tradicional. Esse € um modelo de negécio ja ado-
tado por varias empresas na capital, abrindo-se agora a possibilidade de insercéao
de varios segmentos. Com o aumento da confianga do consumidor soteropolitano
nas compras pela internet, podera haver uma queda na demanda e, consequente-
mente, no faturamento do comércio varejista tradicional, principalmente o relacio-
nado a itens em que néo ha necessidade de teste por parte do comprador.

e Embora haja uma elevada participacédo das atividades relacionadas a servicos
em Salvador, estes, em sua maioria, sdo de baixo valor agregado. Um dos entraves
para a ampliacéo desse setor na direcédo de servigos de alta complexidade e com
maior capacidade de gerar valor é o baixo nivel de capacitagdo da populacéo eco-
nomicamente ativa. Contudo, uma excecédo que pode se desenhar nos proximos
anos é a constituicdo de um polo de servigos de saude.

¢ No caso do mercado imobiliario redu¢ao da renda e do nivel de emprego em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus afeta diretamente a possibilidade
de aquisicdo de imovel novo ou a troca de imdveis, 0 que resulta em uma retracao
dos negécios. Além disso, mudangas na composi¢cao demografica ja dao indicios
de que esse segmento vai precisar passar por uma intensa revisdo de conceitos e
investimentos para se adequar a nova realidade.

As propostas de retomada das atividades econdmicas devem obedecer a protocolos
desenvolvidos pelo poder publico e tendem a seguir uma légica de menor nivel de
exposi¢cdo e contaminagao pelo novo coronavirus. Destaca-se que essas medidas
devem ocorrer em um horizonte temporal de um a dois meses e podem ter até trés
fases de reabertura, conforme visto em paises asiaticos e europeus que ja passaram
pelo pico da pandemia. Contudo, vale salientar os dois principais indicadores que
apontam a possibilidade de retomada: taxa de crescimento de casos confirmados
e taxa de ocupacéo de leitos de UTI.

Nesse sentido, tomando-se ainda como premissa reduzir o nivel de contaminagao
para que a estrutura de saude tenha condicdes de atender a todos os casos da
enfermidade, a probabilidade é que, no estado da Bahia, além das atividades consi-
deradas essenciais, sejam liberadas aquelas que tém menor risco de contaminagao.
E nesse grupo destacam-se a agropecuaria e a industria extrativa. Por sua vez, escri-
térios, concessionarias de veiculos, shopping centers, industrias de transformacao,
bancos, construcéo civil, bibliotecas e museus teriam um risco médio de contamina-
¢ao e seriam reabertos em uma segunda etapa, mas seguindo protocolos: utilizagdo
obrigatéria de mascara, medicdo da temperatura, limite de acessos.

Por ultimo, os segmentos econdmicos em que o risco de contaminagao seria maior:
alojamento (hotéis e similares), educacéo, bares e restaurantes, templos religiosos,
academias, saldes de beleza e barbearias. Estabelecimentos enquadrados nesse
ultimo grupo teriam a sua reabertura retardada. Novamente tomando-se como
referéncia a estrutura produtiva de Salvador e a elevada participacédo do setor ter-
ciario em sua composicao, ha de se esperar que 0 municipio apresente uma capa-
cidade de recuperacao mais lenta comparado ao estado como um todo. Uma parte
consideravel de outros segmentos, como a industria de transformacéo e extrativa
mineral e a agropecudria, terd uma retomada antes da grande maioria dos subse-
tores do comércio e servigos, que sao a base da atividade econémica de Salvador.
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As inferéncias aqui apresentadas tém a finalidade de esbogar uma tendéncia
provavel para determinados segmentos econdmicos no municipio de Salvador.
Contudo, algumas atividades com elevada participagéo na produtividade do setor
terciario do municipio dependem da forma de reorganizacao da estrutura produtiva
em um cenario pés-pandemia. Por sua vez, a extensdo do prazo de recuperagéo
da atividade econémica em Salvador refletira diretamente na manutencdo do
emprego formal, especialmente nos segmentos considerados ndo essenciais.
Como desdobramento provavel deve ocorrer uma expansdo da informalidade
em Salvador, que ja é considerada alta quando comparada a de outras capitais
brasileiras (53% da PEA, segundo dados do IBGE de margo, na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (2020)).

A auséncia de propostas ou protocolos de grandes investimentos no setor industrial
e afaltade ligagdo com as cadeias produtivas do setor agropecuario permitem inferir
que, nos préximos anos, Salvador permanecerd com uma elevada participagéo do
setor de servigos. Caso confirmadas as inferéncias aqui apresentadas, o turismo,
como corolario do subsetor de entretenimento, e os servicos na area de saude
tendem a apresentar um crescimento de participagdo na geracéo de riqueza, como
reflexo, sobretudo, de uma demanda exdgena a légica de funcionamento da capital.
Por sua vez, o incremento do setor comercial, com destaque para o varejista,
depende da disponibilidade de renda da populacdo local e das transformacdes
digitais desenhadas para o segmento varejista e atacadista.

Contudo, importantes cadeias ligadas a esses segmentos com maior tendéncia de
crescimento no horizonte temporal de 2030 podem ser criadas, a fim de possibilitar
a geracao de um circulo virtuoso de crescimento que beneficie toda a economia
local e, consequentemente, a regido metropolitana e o estado da Bahia. E a esta-
bilidade institucional, do ponto de vista da manutengcdo de uma agenda publica e
da definicdo de prioridades governamentais, é condi¢cao sine qua non para criar
ambientes propicios ao desenvolvimento de novos negdcios, com a atracao de
amplos investimentos, tendo a aceitagéo e o apoio da sociedade civil organizada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de uma visao de futuro € uma atividade recorrente em varios
momentos histéricos e em diferentes instancias publicas. No ato da sua fundagéo,
em 1549, a cidade do Sao Salvador foi planejada para ser a capital lusitana na
América. Na atualidade, a partir de um prisma econémico, torna-se factivel o
exercicio de um planejamento para a Salvador do futuro, a fim de ensejar ao poder
publico acdes para viabilizar o desenvolvimento socioeconémico do municipio.
Isso gracas a analises consubstanciadas a partir componentes histéricos que
sedimentaram a estrutura produtiva da capital baiana e do seu entorno e a grande
disponibilidade de dados que delineiam o perfil socioecondmico da Bahia e de
Salvador.

Contudo, a grande ruptura social em decorréncia da pandemia do novo coronavirus
impoe dificuldades a elaboragédo de tendéncias para a atividade econdémica nos
mais diversos contextos. Nesse sentido, esse texto ndo tem uma sintese conclusiva.
Ele apenas buscou apresentar algumas inferéncias e hipoteses sobre o provavel
cenario para a economia soteropolitana ao final da década de 2021-2030. Qualquer
tentativa de aproximacéo da situagdo econdémica futura esbarra em ao menos trés
condicionantes que foram analisados nas se¢des tematicas do trabalho.



En: = A economia de Salvador entre 2021 e 2030: tendéncias estruturais,
TeXtOS = Dlscussao analise conjuntural e resiliéncia setorial pés-pandemia

33

A primeira dessas condi¢des é a analise da dindmica atual da economia baiana, que,
conforme mencionado, ndo destina para a RMS os mesmos vultosos investimentos
de outros momentos do século XX. O novo modelo de desenvolvimento do estado
da Bahia preconiza vetores econémicos voltados para infraestrutura portuaria no
sul do estado, ligagdo ferroviaria entre o leste e o oeste, ampliagdo da oferta de
energia edlica e mineracao, que devem promover a interiorizagéo e a diminuigao das
atencdes sobre a economia metropolitana durante os proximos anos desse novo
inicio de década do século XXI. Destaca-se, inclusive, a perda de competitividade
da industria quimica e petroquimica do estado como parte do esgotamento de um
modelo que produziu os principais resultados da evolu¢cdo da economia baiana ao
longo do século XX.

Asegundaéaevolugcao daeconomiasoteropolitana, relacionada com o desempenho
do setor de servigos, notadamente aquele com maior destaque na geracdo de
valor adicionado ao PIB do municipio, com pouco mais de 86%. Em funcao do
elevado desemprego, que, conforme destacado, situa-se préoximo dos 25% de
sua populagdo economicamente ativa, bem como da pouca diversificagdo de uma
economia marcada por servigos de baixo valor agregado, a taxa de crescimento da
capital baiana tem ficado bastante aquém das necessidades da populagéo. Esse
baixo crescimento condiciona e cria empecilhos para a projecédo de estimativas
mais positivas para o PIB de Salvador, que deve continuar no mesmo nivel dos
primeiros anos do século XXI, ou até pior, em funcdo do terceiro condicionante
dessa analise, a saber, os impactos derivados da covid-19

E inegavel que esse terceiro condicionante é igualmente preocupante, seja
pela volupia do decrescimento econémico que sera gerado em todo o estado
como consequéncia do alastramento da doencga, seja porque as possibilidades
de recuperacao certamente influenciardo a tendéncia de comportamento da
primeira metade dessa nova década do século XXI. Conforme demonstrado
estatisticamente, no pior dos cenarios, a taxa de -8,1% para a Bahia pode
determinar uma recuperacdo apenas em 2024, fazendo com que os patamares
da economia baiana voltem inacreditavelmente aos do ano de 2019. Certamente,
uma nova década perdida, ndo pelo pessimismo exacerbado, mas pela conjuncao
dessas trés condicionantes.

De maneira geral, Salvador destaca-se pela participagéo na atividade econdémica
do estado e da RMS e se configura como uma metropole de importancia
significativa no eixo regional. E essa relevancia ndo esta associada exclusivamente
a concentragdo populacional no municipio, mas também a diversificacdo da sua
atividade produtiva, fundamentada, sobretudo, em um amplo setor terciario. Essa
€ uma caracteristica de grandes metropoles, com uma extensa oferta de comércio
e servicos e que funcionam como polos de atragcdo em diversos contextos.

Portanto, em curto e médio prazo, com a vigéncia das medidas de distanciamento
social, deve haver uma forte diminuicdo no faturamento do setor terciario,
principalmente para os segmentos que ndo sdo considerados essenciais.
Destacam-se nesse grupo os estabelecimentos ligados ao turismo e ao
entretenimento em Salvador. Seguramente, o “novo normal” vird com mudancas
significativas na economia, principalmente nas areas ligadas ao consumo das
familias e a reorganizacao das formas de trabalho.
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As tendéncias para os padrdes de consumo e para os segmentos econdmicos que
se desenham em um cenario pds-covid-19 estdo no setor terciario, o que pode
ser benéfico para Salvador, dada a elevada participacdo desse setor na geracao
de riquezas do municipio. Essas tendéncias referem-se, de algum modo, a um
movimento iniciado antes da pandemia e que, devido a limitagcdo do contato pessoal,
devem ter uma acelerac&o no processo de ampliacdo, a depender da aceitacdo da
populacado. A maioria € estritamente dependente de redes de telecomunicacdes e
da disponibilidade de acesso virtual por parte da populacéo.

Assim, espera-se a resiliéncia em alguns setores no pds-covid e novas tendéncias
nao s6 conjunturais, mas, sobretudo, estruturais. A questdo agora, que vai nortear
0s proximos trabalhos derivados dessa pesquisa, é saber se Salvador estara apta
as mudancas que virdo no bojo das transformacdes econémicas em curso. Essas
mudangas vao criar novos desafios, sobretudo educacionais e de inser¢do em um
novo mercado de trabalho, ainda mais segregador.
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