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IMPORTANCIA DA PETROBRAS
NA BAHIA: POSSIVEIS IMPACTOS
ECONOMICOS DA POLITICA

DE DESINVESTIMENTOS
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Rodrigo Barbosa Cerqueira
Urandi Roberto Paiva Freitas

INTRODUCAO

Bahia é o unico estado do Brasil em que a Petrobras atua em todos os segmentos
de negécios. Assim, as acbes da empresa no estado compreendem as usinas ter-
melétricas Bahia I, Muricy, Rdmulo Almeida e Arembepe, em Camacari e a Usina
Celso Furtado, em Sao Francisco do Conde; a Unidade de Operacional da Bahia
(UO-BA), responsavel pela exploracéo e producéo de petroleo e gas natural; a Refi-
naria Landulpho Alves (RLAM); a Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados da Bahia
(FAFEN-BA); a Torre Pituba (EDIBA), unidade de suporte técnico administrativo
e logistico das unidades do Norte e Nordeste; além das subsidiarias Petrobras
Biocombustivel (PBIO); Liquigas, responsavel pelo engarrafamento, distribuicdo
e comercializacdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), popularmente conhecido
como gas de cozinha; a Transpetro, que atua na area de logistica e administra o
Terminal Maritimo de Madre de Deus (Temadre) e a BR Distribuidora’, que atua no
segmento de distribuicao e comercializagao de combustiveis derivados de petroéleo.

As principais atividades em territorio baiano sdo a extracéo de petroleo e gas natu-
ral e o refino de petrdleo. Juntas, estas atividades representavam aproximadamente
11,7% do Valor Bruto de Producgéo (VBP) da Bahia em 2018, pouco menos de R$
60 bilhdes e cerca de 4,4% do Valor adicionado (VA), pouco mais de R$ 11 bilhdes
(IBGE, 2019a). E importante notar que, a despeito destes resultados, as atividades
de extracdo e refino de petréleo vem enfrentando uma reducéo consideravel ao
longo dos anos.

Este trabalho tem como objetivo analisar os possiveis impactos da politica de
desinvestimento da Petrobras no estado da Bahia. Para tanto, foi utilizado o instru-
mental do insumo produto para avaliar os impactos.

1 Em julho de 2019 a Petrobras vendeu o controle da Petrobras Distribuidora, ou BR Distribuidora, mantendo apenas 37,5% do
controle acionario da companhia, até o momento. O valor do negdcio foi estimado em RS 8,56 bilhdes (FILGUEIRAS; RAGAZZI,
2019).
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BREVE DIAGNOSTICO DO SETOR DO PETROLEO E GAS NA
BAHIA

Este capitulo tem como objetivo trazer um breve panorama do setor de petréleo e
gas na Bahia. Para tanto, analise-se a evolugéo da extragédo e producéo de petro-
leo e gas, a questao dos royalties, a atividade de refino, a fabricagéo de fertilizantes
€ 0 comercio exterior.

EXTRACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

Como pode-se verificar no grafico 1 abaixo, as atividades de extragdo e producéo
de petroleo, gas natural liquefeito (GNL) e gas natural tem apresentado uma redu-
¢do mais acentuada a partir de 2014. Entre 2010 e 2018, a extragdo de petroleo
reduziu cerca de 32%, saindo de pouco mais de 2,5 milhdes de m? para 1,7 milhdes
de m? anuais.
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Grafico 1 — Evolugéo da extracdo e producéo de petrdleo, GNL e gas natural — Bahia — 2010-2018
Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019a). Elaboragao prépria.

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), a Petrobras explora 97% dos pocos localizados no estado. Destes, entre
2010 e 2018 houve uma reducgéo de 36% do volume extraido, saindo de pouco mais
de 15 milhdes de barris (bbl) em 2010 para 9,8 milhdes em 2018. Enquanto isso, a
producdo das demais empresas saltou de menos de 300 mil barris (bbl) em 2010
para cerca de 760 mil barris (bbl) em 2018, crescimento de aproximadamente 150%
ao longo dos 9 anos. Em 2018 a extragdo de petrdleo em territério baiano repre-
sentou 1%, do total explorado no Brasil. Se contar apenas a extragao em terra, os
numeros chegam a 26%, atras apenas do Rio Grande do Norte, com 32% (AGEN-
CIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019a).

Diversos municipios do estado estdo inseridos na cadeia de valoragdo da ativi-
dade de exploragéo de petréleo. A transferéncia dos royalties do uso, exploragéo
e comercializagdo do petréleo (organizados pela ANP), indicam os municipios mais
envolvidos com a atividade. A figura 1 apresenta o mapa da distribuicdo dos valo-
res transferidos, a titulo de compensacao financeira devido a exploragéo dos recur-
sos naturais. A excecdo dos valores devidos a atividade de mineracéo e recursos
hidricos, o principal valor compensado, a titulo de contrapartida aos municipios,
esta associado a atividade de extragdo e producéo de petrdleo e gas. E possivel
observar que os municipios que aparecem com maior destaque no mapa, séo
justamente aqueles onde a Petrobras e outras empresas concentram as atividades
de extragéo e producéo de petréleo e gas (Aracas, Alagoinhas, Biritinga, Camacari,
Candeias, Cardeal da Silva, Catu, Entre Rios, Esplanada, Itabuna, llhéus, Itanagra,
Jequié, Madre de Deus, Mata de Sdo Jodo, Sao Francisco do Conde, Sao Sebas-
tido do Passé, Satiro Dias, Salvador, Pojuca e Prado).
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Figura 1 — Royalties de exploracéo de recursos natural exceto atividade de mineracéo e recursos

hidricos — Bahia-2018

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (2018). Elaboragao propria.
Para uma parte significativa dos municipios, os royalties ligados a atividade de
extracdo e producgao de petréleo e gas representam uma parcela consideravel das
receitas totais. Municipios como Itanagra e Cardeal da Silva, tivem mais de 30%
das suas receitas totais oriundas das transferéncias dos royalties, em 2018. Para
Aragas e Madre de Deus, o peso dos royalties na receita total ultrapassou os 20%
em 2018. A relagdo completa dos valores da transferéncia dos royalties e a partici-
pacao na receita total por ser vista na tabela 1.

Municipio Royalties

(R$ 1mil)
Aragas 6.500,93  14,8%
Alagoinhas 5.679,41 2,0%
Biiritinga 15,89  0,0%
Camagari 5.448,74  0,5%
Candeias 9.256,05 3,3%
Cardeal da Silva 1.430,73  5,9%
Catu 4.027,84 | 41%
Entre Rios 4.830,56 51%
Esplanada 8.157,36  9,6%
Itabuna 2.788,53  0,6%
lIhéus 2764  0,0%
Itanagra 792,53 -(1)
Jequié 27,64 0,0%

Madre de Deus 29.644,34 18,9%
Mata de Séo Jodo 2.939,34 1,8%
Sao Francisco do Conde = 30.388,17 | 5,7%
Séo Sebastido do Passé = 6.839,23 = 7,2%

Satiro Dias 52748 @ 1,3%
Salvador 3.898,72  0,1%
Pojuca 10.197,98  10,3%
Prado 18,66  0,0%

Royalties
(R$ 1mil)
5.353,08
11.166,13
15,41
4.264,45
10.607,27
1.342,43
5.574,47
10.493,12
28.923,88
1.939,56
26,80
6.859,25
26,80
17.121,16
2.219,40
17.673,64
7.872,66
459,02
3.110,88
7.515,18
18,09

11,2%
3,7%
0,0%
0,4%
3,6%
4,7%
4.7%

14,3%

24,8%
0,5%
0,0%

-(1)
0,0%
9,9%
1,2%
3,3%
7,3%
0,9%
0,1%
7,3%
0,0%

Royalties
(R$ 1mil)
6.427,72
11.063,12
15,10
4.436,75
13.379,15
4.487,71
10.108,37
9.995,00
13.888,20
2.433,13
26,27
7.393,66
26,27
18.891,02
3.607,77
18.702,19
11.973,06
26,63
3.621,41
10.074,93
17,73

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019b) e Bahia (2018b).

(1) 0 municipio de Itanagra néo apresentou os dados de receita total para os anos de 2015 e 2016.

12,6%
3,0%
0,0%
0,4%
4,4%

15,8%
9,2%

10,6%

14,7%
0,6%
0,0%

14,2%
0,0%

11,8%
2,0%
3,4%

10,3%
0,1%
0,1%
9,1%
0,0%

Tabela 1 — Royallties Petréleo (em R$ 1.000,00) e participagcdo na Receita Total (RT) — Bahia 2015 -2018

Royalties
(R$ 1mil)
12.723,62
15.599,07
17,35
449218
19.225,67
11.653,58
14.601,11
14.408,98
19.838,75
1.782,30
30,18
10.747,69
30,18
33.181,12
4.589,88
32.292,07
16.721,70
43,76
5.721,97
19.283,64
20,37

25,8%
4,6%
0,0%
0,4%
4,3%

32,6%

12,8%

13,8%

18,0%
0,4%
0,0%

34,1%
0,0%

20,1%
2,2%
6,4%

13,6%
0,1%
0,1%

13,6%
0,0%
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E possivel notar que, embora os dados da ANP, explicitados no grafico 1, mos-
trem uma queda na producao fisica tanto de petrdleo, como de GNL e gas natural,
as transferéncias dos royalties, associados a atividade cresceu, na maioria dos
municipios, entre 2015 e 2018. Este efeito se deve, em boa parte, aos movimentos
de alta, tanto do preco do petréleo no mercado internacional, quanto da cotagéo
do ddlar, que ajudaram elevar a receita da exploragdo de petrdleo, mesmo com a
queda na producéo. As cotacbes médias do dolar e do barril de petréleo subiram
cerca de 10% e 36%, respectivamente, entre 2015 e 2018, saltando de R$3,33 em
2015 (média anual) para R$ 3,65, em 2018, no caso do doélar é de US$ 52,41 para
US$ 71,43, no caso do barril de petrdleo.

o ®
=] =]
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o
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Grafico 2 - Preco do petréleo bruto (Brent) em dolares (US$) e taxa de cambio R$/US$, comercial
2015-2019
Fonte: IPEA (2019). Elaboracao proépria.

ATIVIDADE DE REFINO

A visdo sobre a arrecadacdo de ICMS, traz dados importantes também sobre o
papel do setor de Refino de petréleo na economia do Estado. E possivel observar
na Tabela 2 que, em média, durante o periodo de 2010 a 2018, 24,4% do ICMS
arrecadado provém deste segmento.

Tabela 2 - Arrecadacao de ICMS da atividade de refino de petroleo — 2010-2018

Ano Refino de Petrdleo (R$ 1 milhado) ICMS total(1) (R$ 1 milhao) %

2018 5.137,55 20.624,06 24,9%
2017 4.390,35 18.415,99 23,8%
2016 4134,56 16.962,87 24,4%
2015 4.086,18 16.196,60 25,2%
2014 4.036,41 15.062,09 26,8%
2013 3.589,93 13.956,54 25,7%
2012 2.695,20 11.839,19 22,8%
2011 2.642,17 11.203,23 23,6%
2010 2.352,84 10.366,97 22,7%

Fonte: Bahia (2018a).
(1) Exclui valor arrecadado por outros contribuintes fora dos limites do estado da Bahia.
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O principal player do refino na Bahia é a Petrobras, controladora da Refinaria Lan-
dulpho Alves, segunda maior refinaria do pais em capacidade de processamento
de petroleo. A RLAM Foi a primeira refinaria nacional, criada em 1950. Conta com
26 unidades e produz diariamente 31 tipos de produtos (PETROBRAS, 2019b). Sua
capacidade de processamento é de aproximadamente 18 milhdes de metros cubi-
cos por ano. Entretanto, o volume de petréleo, processado em 2018, foi de pouco
mais de 12 milhdes de m3, segundo dados da ANP, menor valor desde 2003. Por
meio do grafico 3 pode-se visualizar a evolugédo do volume refinado entre 2010 e

2018. Nota-se, de maneira evidente, uma queda abrupta do volume refinado a partir
de 2014.

17.000.000-

o (m3)

16.000.000-

15.000.000-

14.000.000-

Volume Refinad

13.000.000-

2010 2012 2014 2016 2018
Ano

Grafico 3 — Evolucao do volume de petréleo refinado (m3) pela RLAM - 2010-2018

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019a). Elaboragéo propria.

Com relagé@o aos produtos fabricados pela RLAM, percebe-se uma redugédo da
producédo de boa parte deles, em especial do dleo diesel, 6leo combustivel e Nafta.
A situagcd@o € mais complicada no caso da Nafta, principal insumo utilizado pela
indUstria petroquimica baiana. A producgéo de Nafta na RLAM sai de 1,7 milhdes de
m?3 para 200 mil m3 entre 2010 e 2018, uma queda de 88%, no volume produzido.
Em termos de volume, em 2010, a Nafta era o quarto produto mais importante
produzido pela refinaria, em 2018 nado figurava hem entre os seis mais produzidos.
Além da Nafta, as producbes de dleo diesel e 6leo combustivel, cairam respec-
tivamente 16% e 30%. Na contram&o dessa tendéncia, a produgédo de gasolina
cresceu 18% no periodo, embora tenha apresentado uma leve reducao a partir de
2014. A evolucéo do volume produzido de cada produto pode ser vista do grafico 4.

3

Volume Produzido (m?)
P
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8

== Gasolina A
- GLP

= NAFTA
== Oleo combustivel
== Oleo diesel

Outros Produtos
2.000.000-

== Querosene de aviagdo

" 2610 2012 2014 2016 2018
Gréfico 4 — Evolugao no volume produzido (m3) por produto da RLAM - 2010-2018

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019a). Elaboragéo propria.

O setor de refino €, individualmente, o segundo setor de maior importancia para o VBP
do estado, atras apenas da Administragdo Publica. Entre 2011 e 2018, a média da par-
ticipagé@o do refino no VBP baiano foi de 10,6%. Considerando apenas as industrias de
transformacéo, esses valores saltam para 33% em média. No grafico 5, é possivel verificar
as participacdes percentuais do refino no VBP do estado, ao longo dos anos. Esta
informagédo é comparada com a evolugédo da variacao dos indices de volume da
producdo e de preco do setor. E possivel notar que boa parte dos movimentos da
participagdo percentual, sdo mais fortemente influenciados pelo indice de precos
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dos produtos, que pelo volume de producéao fisica. Neste sentido, os movi-
mentos de subida dos pregcos foram os principais responsaveis pela manu-
tencao do nivel de participagcdao do Refino no VBP do Estado, compensando,
em partes, as perdas provocadas pela reducado do volume de producao.
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Grafico 5 — Participacao do Refino do VBP da Bahia e variacéo de volume de producao e de prego do
setor — Bahia — 2010-2018
Fonte: IBGE (2019). Elaboracgéo prépria.

FABRICACAO DE FERTILIZANTES

Além das atividades de extragcdo e producédo de petrdleo e da atividade de
refino, a Petrobras atua também no ramo de fertilizantes, por meio da Fabrica
de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN-BA). Atualmente a FAFEN-BA produz
amoénia, ureia fertilizante, ureia pecuaria, ureia industrial, acido nitrico,
hidrogénio, gas carbbénico e Agente Redutor Liquido Automotivo (Arla 32)
(PETROBRAS, 2019a). No Sistema de Contas Regionais (SCR), do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2019), a FAFEN-BA é registrada
pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), no setor
de Fabricacdo de Intermediarios para Fertilizantes (CNAE 2012-6/00), cuja
participacdo corresponde a 80% do Valor Bruto de Producé&o e 95% do Valor
Adicionado Bruto, segundo informagdes da Geréncia de Contas Regionais
do IBGE (IBGE. 2019). E possivel verificar a evolucdo das variareis do valor
bruto adicionado, consumo intermediario e valor adicionado, por meio do
grafico 6. Nota-se que o consumo intermediario do setor cresceu substan-
cialmente no periodo, entre 2010 e 2017, acima do crescimento registrado na
producédo. Esta é a principal caracteristica que tem reduzido ou segurado o
ritmo de crescimento do valor adicionado do setor no periodo.
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Grafico 6 - indice de evolucéo do VBP, Cl e VA para o setor de Fabricacdo de Intermediarios para
Fertilizantes — Bahia — 2010-2019

Fonte: IBGE (2019). Elaboracgéo prépria.

Para a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (BAHIA, 2018a), a FAFEN-BA
esta registrada sob a inscrigcdo estadual N° 000.950.123 e, segundo sua atividade
econdmica principal, na CNAE 2013-4/02: Fabricagdo de adubos e fertilizantes,
exceto organominerais?. Este setor foi responsavel pela arrecadagéo de 0,11% de
todo ICMS no ano de 2012. Dessa participagédo, 95% foi arrecado pela inspetoria
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que inclui o municipio de Camagari,
onde esta instalada a FAFEN-BA. Em 2018, esta participacdo subiu para 0,46%,
com 90%, sendo arrecado na RMS. Estes dados parecem indicar que, do ponto de
vista das finangas do Estado da Bahia, a FAFEN-BA e o setor no qual esta inserida,
apresentam um crescimento em importancia em termos de arrecadagéo tributaria
(BAHIA, 2018a).

OUTROS SEGMENTOS DE ATUAGCAO

Ha ainda, a atuacdo da Petrobras no segmento de geracdo de energia elétrica,
por meio das cinco Usinas Termelétricas (UTE) sob sua administragédo. Juntas, as
cinco UTEs, sao responsaveis por 6% de toda a poténcia instalada do Estado,
segundo dados da Secretaria de Infraestrutura da Bahia (BAHIA, 2018b). Quando
comparadas apenas com o segmento das termelétricas, este valor chega a 34,5%,
conforme aponta o grafico 7.

Geracgao de energia elétrica total Geracgao de energia via Termelétricas

Poténcia Instalada
. Demais Geradoras
. UTESs da Petrobras

Poténcia Instalada
. Demais UTEs
. UTESs da Petrobras

Grafico 7 — Participacao das UTEs da Petrobras na Poténcia Instalada — Bahia
Fonte: Bahia(2018b). Elaborag&o propria.

Um olhar mais aprofundado permite verificar o comportamento de cada UTE na geragcéo
de energia elétrica (Megawatt-hora - MWh) entre 2010 e 2018, com base nos dados do
Operador Nacional do Sistema Elétrico (2019). Uma tendéncia geral do comportamento

2 Néo foi possivel obter informagdes de arrecadacdo de ICMS sobre a unidade da FAFEN-BA, apenas sobre a CNAE na qual esta
inserida no registro da SEFAZ, de modo que as informagoes referem-se a todo o setor e nao apenas a FAFEN.
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das usinas foi o crescimento da produgéo entre 2010 e 2014, acompanhado de uma redu-
¢ao no periodo posterior, (com exceg¢ao da UTE Celso Furtado).
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Grafico 8 — Evolucao da geracao de energia (MWh) nas UTEs da Petrobras — 2010-2018

Fonte: Nacional do Sistema Elétrico (2019). Elaboracao propria.

A Petrobras atua também na producgéo de biocombustiveis, por meio da subsidiaria
Petrobras Biocombustivel (PBIO). Em 2018, a unidade da PBIO em Candeias foi
responsavel pela producédo de 50%, do todo o biodiesel produzido no estado. A
evolugao da producgao de biodiesel na PBIO de Candeias, pode ser vista no grafico
9.
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Grafico 9 — Evolucao da producdo de biodiesel (m3) pela PBIO Candeias — 2010-2018
Fonte: Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2019a). Elaboragao proépria.

Ha, ainda, os terminais administrados pela Transpetro: os terminais terrestres de
Jequié e Itabuna, que recebem e armazenam diesel, gasolina e GLP de Madre de
Deus, via Oleoduto Recéncavo-Sul da Bahia® (ORSUB), alcool anidro e hidratado,
via transporte rodoviario e fazem a transferéncia para as distribuidoras por meio
das plataformas de carregamento de caminhdes-tanque. Os terminais aquaviarios
de Madre de Deus, Temadre e o Terminal de Regaseificagdo da Bahia (TRBA). O
Temadre é o principal ponto de escoamento das produgdo da RLAM, enquanto
que o TRBA é o terceiro terminal flexivel de regaseificacdo de GNL do Brasil e tem
potencial de injetar 14 milhdes de m? de gas por dia no Gasoduto Cacimbas-Catu

3 O Oleoduto do Recdncavo-Sul da Bahia (ORSUB) é um poliduto que transporta diesel, gasolina e GLP do Terminal de Madre de
Deus até os terminais de Jequié e Itabuna.
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(GASCAC)*. Nao existem estatisticas consistentes sobre a movimentacgéao de gas e
6leo registrados nos terminais da Petrobras no estado, de modo que se torna dificil
a verificagdo do desempenho destes ao longo dos anos.

TR Catu-ltaporan
S ‘ 7 /:osefgipe
Interconnection Pipeline — Catu O
LNG Terminal —
Sao Sebastido
Interconnection Pipeline (49 km x 28 pol) do Passe
Interconnection to
GASCAC
Sa
moAmro skm™ Bahia’s Grid
Interconnectionto
Bahia's Grid
9km_15 Candeias © Camagari
praia
GASCAC
15 km o
2 Paraguacgu River L
Aratu’s Bay © O Aratu
b I 9} Sal\'ado.l'....a... n-::.:an{ i
e T T

Figura 2 — Ligagdes do TEMADRE & rede de dutos
Fonte: Transpetro (2019).

Por fim, nos municipios de Jequié, Juazeiro e Sado Francisco do Conde, existem
unidades da Liquigas, subsidiaria do ramo de comercio atacadista de GLP, o gas
de cozinha.

COMERCIO EXTERIOR

Segundo dados do Ministério da Economia (COMEX STAT, 2019), entre as princi-
pais mercadorias produzidas pela Petrobras na Bahia, as mais exportadas em 2018
foram 6leo combustivel (fueloil) e gasolina. Juntos, estes dois produtos responde-
ram por 99,2% de todo o volume (kg) e 89,7% do valor (US$ -FOB) exportado no
ano. Entretanto, verifica-se que entre os anos de 2010 e 2018, houve uma reducéo
de 50% no volume exportado, puxado essencialmente pela queda das exporta-
coes de 6leo combustivel.

4 O Gasoduto Cacimbas-Catu (GASCAC) liga a Unidade de Tratamento de Gés de Cacimbas (Linhares-ES) a estacdo de distribuicdo
de Gés de Catu (BA). O GASCAC faz parte do Trecho Norte do Gasoduto da Integragéo Sudeste-Nordeste, que cobre um percurso
de 1.387km entre os estados do Rio de Janeiro e da Bahia.
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Grafico 10 - Evolucéo das exportacdes dos produtos da Petrobras — Bahia — 2010-2018

Fonte:Comex Stat (2019).

O principal destino das exportacdes de 6leo combustivel em 2018 foi Cingapura,
concentrando mais de 51% do volume exportado. Em seguida aparecem Holanda
(principal porto da Europa) e Estados Unidos.

Com relacédo a importacao, o principal produto derivado do petréleo, importado
pelas empresas baianas em 2018, foi Nafta para petroquimica, correspondendo a
68,7% das importagcdes do segmento. Em seguida aparece GNL, com 19,3% do
valor do querosene importado, e Coque, com 4,4%.
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w
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Grafico 11 — Evolucgao das importacdes de petréleo e derivados — Bahia — 2010-2018
Fonte: COMEX STAT (2019).

OCUPAGAO

Existem poucos dados oficiais sobre o numero de trabalhadores da Petrobras e
suas subsidiarias, lotados em suas diferentes unidades do estado. Algumas infor-
macgdes que correm na imprensa derivam de estimativas feitas pelos sindicados
dos trabalhadores. Assim, para a estimacao dos ocupados pelas diferentes unida-
des operadas pela Petrobras na Bahia, optou-se pela informagéo da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério da Economia. Entretanto, como os
dados da RAIS, referem-se ao setor, com base na CNAE, nao é possivel, em alguns
casos, afirmar com precisado qual a parcela dos ocupados que pertencem a Petro-
bras. Optou-se entdo, por separar aqueles casos em que € possivel afirmar com

certeza, ou quase certeza, como nos casos das atividades da RLAM, da Transpe-
tro, da PBIO e da Torre Bahia.
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Assim, segundo dados da RAIS (BRASIL, 2019), existiam em 2018, 298 trabalhado-
res na CNAE de atuagao da Transpetro: 4940-0/00 — Transporte dutoviario. Destes,
19 registrados em Camacari, 16 em Candeias, 48 em ltabuna, 15 em Jequié, 147
em Madre de Deus e 53 em Salvador, recebendo uma remuneracéo aproximada de
48 milhdes de reais naquele ano. Para a PBIO, na CNAE 1932-2/00 - Fabricagao de
biocombustiveis, exceto alcool, haviam 53 trabalhadores em 2018, recebendo uma
remuneracio aproximada de R$ 10,5 milhdes®. Ja a RLAM, cadastrada na CNAE
1921-7/00 - Fabricacao de produtos do refino de petrdleo, houve o registro de 854
trabalhadores, recebendo um total de R$ 234,9 milhdes. As demais informagdes
sobre ocupacao e rendimento, associadas as atividades da Petrobras, podem ser
vistas nas tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Relagéo de ocupados e rendimento do trabalho, diretamente associados a atividades da
Petrobras

Segmento da Petrobras

CNAE .
associado

Ocupados | Rendimento Municipios

0600-0/01 - Extracéo de petroleo e

gas natural

1921-7/00 - Fabricacdo de produtos | Torre Pituba (EDIBA) - Petrobras,  1.553 382 milhdes Salvador
do refino de petréleo

4940-0/00 — Transporte dutoviario

1932-2/00 ~ Fabricagao de PBIO - biodiesel 53 105mihdes  Candeias
biocombustiveis, exceto alcool
Sao
Rlam - Petrobras 854  234,9 milhdes Francisco do
Conde
Camagari,
Candeias,
Itabuna,
4940-0/00 — Transporte dutoviario Transpetro 298 48,6 milhdes Jequié,
Madre de
Deus e
Salvador

1921-7/00 - Fabricacdo de produtos
do refino de petréleo

Fonte: RAIS - BRASIL (2019).

Tabela 4 — Relacao de ocupados e rendimento do trabalho, diretamente associados a atividades da
Petrobras
Segmento da Petrobras

Ocupados | Rendimento Municipios

associado
Alagoinhas,
Candeias,
~ ) . Catu, Mata

0600-0/01 - Extrago de petroleo € 03s g gy peropras 1057 1074 milhdes  de Sdo Jodo,
natural . ~

Pojuca, Sdo

Sebastido do

Passé
2013-4/02 - Fabricagdo de adubos e FAFEN 401 71,3 mihdes Camaari
fertilizantes, exceto organominerais

Camacari e
3511-5/01 - Geragdo de energia elétrica UTEs - Petrobras 292 54,3 milhdes ~ Séo Francisco

do Conde

Jequié,
4784-9/00 - Comércio atacadista de gas Juazeiro e Sao

Liquigas 545 23,2 milhdes Francisco do

Conde

liqtiefeito de petroleo (GLP)

Fonte: RAIS - BRASIL (2019).

METODOLOGIA

A estimagdo da importancia da Petrobras no estado da Bahia foi realizada por
meio da Matriz de Insumo-Produto da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS

5 Os valores de referem-se a CNAE 1932-2/00 - Fabricagdo de biocombustiveis, exceto &lcool, no municipio de Candeias. Con-
forme verifica-se na ANP, a PBIO € a Unica fabricante de biodiesel no municipio de Candeias e uma das Unicas duas usinas do
estado (a outra unidade - Oleaplan - fica no municipio de Iraquara).
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ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2018a). A partir dos dados da Matriz, cons-
truida para o ano de 2012, realizou-se a técnica de Extragao Hipotética de Setores
(MILLER; BLAIR, 2009), de modo a medir a diferenga no produto (redugéo), oca-
sionada pela eliminagéo dos setores na economia baiana. Os setores selecionados
para a extragdo foram: Extracdo de Petrdleo e Gas Natural, Refino de Petroleo e
Fabricacdo de Intermediarios para Fertilizantes, nos quais a Petrobras é o maior
representante e compreende os empreendimentos: Petrobras UO-BA (Unidade de
Operacoes Bahia), Rlam (Refinaria Landulpho Alves) e Fafen-BA (Fabrica de Fertili-
zantes Nitrogenados da Bahia).

Como os modelos tradicionais de insumo-produto, tratam a economia pelo lado da
demanda, e a maior parte dos setores em que a Petrobras atua ndo apresentam
dados consistentes de demanda final, optou-se por realizar a transformacédo do
modelo em supply-side input-output model, ou modelo de Ghosh (GHOSH, 1958;
MILLER; BLAIR, 2009).

A partir de entéo, a extragéo é realizada por meio de um particionamento da matriz
de direct-output coefficients (B) da Bahia para 2012 e, consequentemente da matriz
de Ghosh (G).

@)
G=(-B)

De modo que nas submatrizes e estejam localizados os coeficientes dos setores a
serem extraidos. A extracao seria realizada com a exclusdo dos setores:

_ _Q_E_Q_:I
B‘[ 0B ©)

O resultado entre a diferenca do novo produto da economia, proveniente da exclu-
sdo dos setores selecionados, e o produto anterior corresponde aos efeitos de liga-
¢ao, para frente e para tras dos setores excluidos, medindo assim sua importancia
na economia do estado.

Além da extragcao hipotética, a desocupacéo da Torre Bahia, com a realocacéo de
trabalhares da companhia para outras unidades da federagao, tende a reduzir a
renda gerada no estado e consequentemente o consumo das familias em territorio
baiano, sobretudo em Salvador.

Para a estimacéao do efeito desta fuga de renda, verificou-se, por meio dos dados
da RAIS (BRASIL, 2019), o quantitativo e a massa de rendimentos dos trabalha-
dores registrados em Salvador, com vinculo ativo em 31 de dezembro de 2017,
nas atividades de Extracdo de petréleo e gas natural (06.00-0/01), Atividades de
apoio a extracao de petrdleo e gas natural (09.10-6/00), Fabricacédo de produtos do
refino de petroleo (19.21-7/00) e Transporte Dutoviario (49., segundo a Classificacédo
Nacional das Atividades Econémicas (CNAE).

A partir destes valores, separou-se cada trabalhador em 11 grupos de consumo,
baseado na respectiva faixa de renda, onde:
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grupo 1: rendimentos até 0,25 salarios minimos,

grupo 2: entre 0,25 e 0,5 salarios minimos,

grupo 3: entre 0,5 e 1 salarios minimos,

grupo 4: entre 1 e 2 salarios minimos,

grupo 5: entre 2 e 3 salarios minimos,

grupo 6: entre 3 e 5 salarios minimos,

grupo 7: entre 5 e 10 salarios minimos,

grupo 8: entre 10 e 15 salarios minimos,

grupo 9: entre 15 e 20 salarios minimos,

grupo 10: entre 20 e 30 salarios minimos e

grupo 11: acima de 30 salarios minimos.

Para cada grupo de consumo, tracou-se um perfil de consumo com base dos
dados da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) 2008-2009 (IBGE, 2019b), atuali-
zada para 2012 (ano da Matriz de Insumo-Produto) e agregada por produto para a
respectiva setorizacdo da Matriz de Insumo-Produto.

Em seguida simulou-se a reducdo da demanda final da economia baiana, com a

retirada dos valores obtidos por meio do perfil de consumo dos trabalhadores das
CNAEs analisadas, e do produto resultante desta reducao de tal modo que:

Ax=L-f -L-f, 3)

Onde Ax = variagdo do produto provocado pela redugcdo de demanda; L = matriz

inversa de Leontief = (1 - 4)”; f,=demanda original do modelo; f, = demanda esti-
mada com a redug¢do do consumo provocada pela desocupacdo da Torre Pituba.

Os resultados dos métodos descritos anteriormente séo elencados a seguir.

RESULTADOS

Com a exclusédo dos setores de Extracdo de Petréleo e Gas Natural, Refino de
Petréleo e Fabricagédo de Intermediarios para Fertilizantes, estima-se uma reducéo
da producéo da economia do estado (Valor Bruto de Produto — VBP), em cerca de
24%. Uma parte deste total, 11,3%, seria verificado diretamente com a exclusdo da
producdo dos trés setores. A maior parte da reducao, 12,7%, seria verificada de
forma indireta, nos demais setores da economia baiana. Os setores mais afetados,
em termos relativos, sdo apresentados na tabela 3, a seguir.

Tabela 5 — Setores com maior impacto a partir da exclusao da Petrobras

Setor Dependéncia da Petrobras

Perfumaria, higiene e limpeza 59,9%
Metalurgia e produtos de metal 36,3%
Alcool e biocombustiveis 33,8%
Outros produtos da indUstria extrativa 33,3%
Cultivo de Cana-de-Agucar 30,4%
Produtos quimicos 27,6%

Fonte: SEI (2018a).
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Estes resultados indicam a importancia da Petrobras na economia do estado, res-
pondendo diretamente por 11,3% da producéao e indiretamente por 12,7% de tudo
que é produzido na Bahia.

Em relagdo aos impactos da desocupacao da Torre Bahia (EDIBA) e da fuga de
renda provocada pela migragdo destes trabalhadores, estima-se uma reducéo de
R$ 382 milhdes de reais como rendimentos dos 1.553 trabalhadores, alocados nas
CNAEs analisadas em Salvador. Este valor representa 0,24%, de toda a demanda
final na economia baiana.

Pelo padrao de renda dos trabalhadores, as maiores reducdes relativas de demanda
seriam sentidas nos setores elencados na tabela 4, a seguir:

Tabela 5 — Setores com maior impacto a partir da exclusdo da Petrobras

Setores Reducéo de demanda final

Servicos de manutencéo e reparagao 5,3%
Produtos farmacéuticos 4,8%
Mdveis e industrias diversas 2,4%
Outros equipamentos de transporte 2,1%
Automoveis e pegas para veiculos 1,7%
Téxtil, vestuario e couros 1,4%
Maquinas para escritorios, informatica e comunicagao 0,9%
Perfumaria, higiene e limpeza 0,9%
Servigos de Informagao 0,8%
Alcool e biocombustiveis 0,7%
Celulose e produtos de madeira 0,5%
Servigos Prestados as Familias 0,5%
Outros produtos de minerais ndo metalicos 0,4%
Alimentos, bebidas e fumo 0,4%
Eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana 0,4%
Saude e educac@o mercantis 0,4%
Refino de petréleo 0,3%

Fonte: SEI (2018a).

Os efeitos multiplicadores e os encadeamentos intersetoriais, verificados na Matriz
de Insumo-Produto, tem potencial para transformar essa reducdo na demanda final
em uma redug&o ainda maior no produto da economia. Estima-se que a redug¢édo no
produto da economia (VBP) alcance 0,33%, correspondente a 1,6 bilhdes de reais
anuais. Entre os setores com as maiores perdas relativas, destacam-se aqueles da
tabela 5.

Tabela 6 — Perdas relativas do VBP por setor, provocadas pela fuga de renda

Setores ‘ Perdas relativas do VBP
Outros equipamentos de transporte 11,8%
Perfumaria, higiene e limpeza 9,7%
Produtos farmacéuticos 2,6%
Maquinas e materiais elétricos 2,0%
Moveis e indUstrias diversas 1,6%
Alcool e biocombustiveis 1,6%
Maquinas para escritorios, informatica e comunicagéo 1,2%
Automdveis e pecas para veiculos 1,2%
Petréleo e gas natural 0,9%
Outros produtos de minerais ndo metalicos 0,8%
Cultivo de cana-de-agtcar 0,8%
Téxtil, vestuario e couros 0,8%

Fonte: SEI (2018a).
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POLITICA DA PETROBRAS E RAZOES DA SAIDA DA BAHIA

Para entender a saida da Petrobras do Nordeste e da Bahia é preciso remeter a
gestao de Pedro Parente no inicio de 2017. A politica implementada pelo executivo
era a seguinte: elevar o preco dos combustiveis acima dos internacionais, com
variacao diaria dos precos do petrdleo e da cotacdo do ddlar, apesar do petrdleo
ser produzido e refinado no Brasil. Naquele momento, a empresa apontava que os
reajustes seriam baseados na paridade com o mercado internacional € mais uma
margem que sera praticada para remunerar riscos inerentes a operagédo, como, por
exemplo, volatilidade da taxa de cambio e dos precos sobre estadias em portos,
e lucro. A Petrobras sinalizava ainda que a nova politica, previa calculos para revi-
sdes de precos pelo menos uma vez por més. Essa politica levou o aumento das
importacdes de derivados e da exportacdo de petrdleo cru, trouxe prejuizos aos
consumidores e a Petrobras e desencadeou a greve dos caminhoneiros. A greve
trouxe prejuizos de ordem de 15 bilhdes.

A Petrobras, ao perder market share, passou a exportar mais petréleo cru, as refi-
narias passaram a operar com alta ociosidade. A utilizac&o do refino de 72% no
inicio de 2018. Ali ja estava claro o interesse da Petrobras em desverticalizar a
cadeia produtiva do petroleo, abrindo mao do mercado de refino no Brasil e a
opcao por extrair e exportar petroleo cru. Essa postura mostra, nitidamente, que a
Petrobras se afasta de uma postura de empresa publica, preocupada com os inte-
resses sociais, para uma empresa que visa atender interesses de mercado.

Nesse contexto, a Petrobras anunciou no més de setembro de 2019, uma revisao
de seu posicionamento estratégico em todo o pais. O plano, que vale para o qua-
driénio de 2020 a 2024, indica que o foco da empresa sera a exploracao e produ-
cao de petroleo em aguas profundas, ou seja, como nas areas do pré-sal. Outras
medidas anunciadas foram a saida integral da distribuicdo e do transporte de gas,
bem como fim dos negodcios de fertilizantes, de distribuicdo de GLP e de biodiesel.

Segundo o Sindicato dos Petroleiros da Bahia (Sindipetro-BA,2019), esses infor-
mes revelam, na verdade, a confirmacao do fim das atividades da Petrobras, ndo
apenas da Bahia, mas de todo o Nordeste. Vale salientar que o nordeste sé tem
campo terrestre. Na Bahia, a Petrobras vai vender a RLAM; vai fechar a fabrica de
fertilizantes Fafen, vai sair da movimentacéo de gas e derivados com a Transpetro;
vai sair do petréleo e gas e ainda vai desativar o escritério e toda area administrativa
na Bahia.

O enfoque daqui pra frente é extrair petroleo de aguas profundas que se referem a
area do pré-sal. Assim, isso significaria dizer que a Petrobras deixaria de ser uma
empresa nacional integrada, para se tornar uma empresa regional — nos estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A alegacéo para a saida da Petrobras da atividade de refino seria tornar o setor mais
competitivo possivel, reduzindo custos e otimizando recursos, inclusive abrindo o
setor e quebrando o monopdlio da empresa. Na opinido de Pinto e Ledo (2018), ndo
existe monopdlio de refino no Brasil, qualquer empresa pode vir aqui e fazer uma
refinaria. Os custos de refino no Brasil estdo entre os mais baixos do mundo.

Ao final do governo de 2016, ainda no mandato de Dilma, 96% da capacidade de
refino da Petrobras era utilizada. Ja sob a gestdao Temer (MDB), final de 2018, o
patamar foi rebaixado a 74%. Assim, Pinto (2018), adverte que, caso a privatizagédo
das refinarias se concretize e se expanda a todas unidades, o efeito sera justa-
mente o de pressionar os precos para cima. afirma que ndo ha razao técnica ou
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econdmica para a possibilidade de venda, mas sim uma sinalizagao politica para o
mercado internacional. O resultado sera a diminuicdo da estatal, e sua capacidade
de dinamizar a economia brasileira.

CONCLUSOES

Pode- se inferir, a partir dos resultados do estudo, que com a exclusado dos setores
de Extragdo de Petréleo e Gas Natural, Refino de Petréleo e Fabricagdo de Inter-
mediarios para Fertilizantes, estima-se uma redugéo da producéo da economia do
estado (Valor Bruto de Produto — VBP) em cerca de 24%. Uma parte deste total,
11,3%, seria verificado diretamente com a exclusdo da producgao dos trés setores.
A maior parte da reducédo, 12,7%, seria verificada de forma indireta, nos demais
setores da economia baiana. Estes resultados indicam a importancia da Petrobras
na economia do estado, respondendo diretamente por 11,3%, da producéo e indi-
retamente por 12,7%, de tudo que € produzido na Bahia.

No que diz respeito, aos impactos da desocupacao da Torre Bahia (EDIBA) e da
fuga de renda, provocada pela migracdo destes trabalhadores, estima-se uma
reducéo de R$ 382 milhdes de reais, como rendimentos dos 1.553 trabalhadores,
alocados nas CNAEs, analisadas em Salvador. Este valor representa 0,24% de toda
a demanda final na economia baiana.

Analisando o padréo de renda dos trabalhadores, as maiores redugdes relativas de
demanda, seriam sentidas nos setores elencados a seguir: servicos de manuten-
cao e reparagao, produtos farmacéuticos e moveis e industria diversas que repre-
sentam juntos 12,5%, da demanda final desses trabalhadores
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