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I OSEDiscussao

CIDADES DO AGRONEGOCIO
NO OESTE BAIANO

A atividade agropecuaria brasileira passou, nas ultimas cinco décadas, por um
processo de reestruturacdo que tem resultado em nova organizacao do territério
estadual e nacional. Motivada por fatores econémicos e geopoliticos, a expansao
da fronteira agricola moderna brasileira ocorreu em direcdo as areas de cerrado,
tendo a soja como principal cultura.

Essa reestruturacado produtiva da agropecuaria no Brasil tem também como carac-
teristica a criagdo de novas demandas sobre as cidades das regides de difusdo do
agronegocio, com incremento da urbanizacéo e de processos urbanos e regionais.
A expansao do setor de servigos para atender as atividades do campo tem sido
o principal fator responsavel pela urbanizacdo da fronteira agricola moderna. Por
sua vez, € justamente essa redefinicao da fungcéo das cidades para dar suporte a
producao agricola moderna que permite a reproducao do préprio campo.

Reconhecendo essa relagdo entre o urbano e a produgdo agroindustrial, Elias
(2012) propde uma nova categoria de andlise do urbano, a qual denomina “cidades
do agronegécio”, que define como centros urbanos nos quais se da a gestao local
ou regional do agronegoécio globalizado, ou seja, um centro urbano que organiza
esse espaco, com fun¢des urbanas diretamente vinculadas a essa atividade.

Diversos estudos tém destacado a macrorregido oeste baiano como importante
vetor de desenvolvimento do estado, com forte relagdo com os estados brasileiros
da regiao central. A partir da década de 1980, o oeste baiano aparece como um
espacgo economicamente dindmico no contexto das economias nacional e esta-
dual, concentrando um dos mais promissores e modernos polos agroindustriais do
estado, com crescente relevancia na producao de graos, destacando-se a soja, um
dos cultivos de maior importancia no agronegécio nacional. De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PESQUISA AGRICOLA MUNICI-
PAL, 2016), no oeste baiano esta concentrada 92% de toda a producéo de graos
do estado, ressaltando-se que alguns estudos estimam que a regido possua um
grande potencial para expansao.

Com esse entendimento, o presente estudo tem como principal objetivo averiguar
as possibilidades de avango do agronegdcio e os fluxos econémicos por ele gera-
dos na regido dos cerrados, de forma a dinamizar e promover o surgimento de
novos centros urbanos no oeste baiano.

Busca-se também analisar as transformacdes no espacgo urbano regional em funcéo
dos fluxos de bens e servicos intrarregionais decorrentes da expansao do agrone-
goécio na regido, assim como as fungcbes que os centros urbanos podem assumir
regionalmente, avaliando-se as principais limitacdes para seu desenvolvimento.

Para atingir essa finalidade, considera-se essencial a analise do oeste da Bahia no
contexto da expansdo da soja, que compreende 0 novo espac¢o denominado pela
Embrapa de Matopiba e que agrega o oeste da Bahia, o sul do Maranh&o, o Tocan-
tins e o sudoeste do Piaui, configurando uma regido reconhecida como uma das
principais fronteiras agricolas do pais.

Na primeira secdo do trabalho sdo apresentadas as caracteristicas da area de
estudo e do seu entorno, as quais evidenciam tragcos comuns no desenvolvimento
da cultura da soja e outros graos, compondo a fronteira agricola brasileira. Nela sao
também analisadas as possibilidades de expansao da cultura da soja.
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A segunda secao aborda o processo histérico de reestruturagao produtiva da agro-
pecudria no Mato Grosso e no oeste baiano. Como se tornou necessario retroagir
no tempo para buscar entender os principais mecanismos que impulsionaram os
processos de desenvolvimento e reestruturagcdo, tomou-se como referéncia ana-
litica o estado do Mato Grosso, por se tratar de um espacgo geografico em que a
atividade ja esta em fase de consolidacao e os seus reflexos ja se fazem presentes
de maneira mais explicita nas estruturas agrarias e urbanas da regiao.

Por fim, sdo apresentadas algumas reflexdes que poderao subsidiar politicas publi-
cas direcionadas para o setor ou mesmo para a regido, em face do seu forte dina-
mismo e avancgo setorial, indicando possiveis fungdes que as cidades do agrone-
gécio de graos na regido oeste do estado podem assumir regionalmente. Por outro
lado, sdo também analisadas as principais limitacbes ao processo de expansao
da cultura em areas da proépria regido, apontando suas implicagdes no desenvolvi-
mento e na dindmica das cidades.

CARACTERISTICAS DA AREA DE ESTUDO

Com o intuito de investigar a expanséo das atividades do agronegdcio e seus reba-
timentos no ordenamento urbano na regido oeste da Bahia, foram definidos, como
recurso metodolégico, dois niveis de referéncia espacial. Em um primeiro nivel esta
o oeste baiano, foco principal desse estudo. O segundo nivel de andlise abrange a
regidao denominada Matopiba, composta por municipios dos estados do Maranh&o,
Tocantins, Piaui e Bahia, na qual esta inserido o oeste baiano.

A regido definida como Matopiba responde por parte significativa da producéo de
graos do pais e é atualmente considerada como a grande fronteira agricola nacio-
nal. Sua delimitagcéo foi realizada pela Embrapa’, com o intuito de promover o seu
desenvolvimento regional com a realizagdo de pesquisas e transferéncias de tec-
nologias voltadas a qualificacdo e expanséo das atividades agricolas.

A producédo de graos é a principal atividade agricola nessa regiéo, atribuindo-lhe
um aumento de importancia no &mbito nacional, com 8% do valor total dos gréos
produzidos no Brasil em 2013, além de apresentar avanco significativo frente as
areas tradicionais de producédo. Dentre os gréos, destaca-se a soja, representando
mais da metade de todo o valor da producéo de gréaos da regido. Diante da predo-
minéncia da soja, o estudo foca a andlise no desenvolvimento de seu cultivo, ava-
liando as possibilidades de essa atividade econémica estar relacionada ao desen-
volvimento urbano no oeste baiano.

A compreensao da dindmica de expansdo do agronegdcio de soja nessa regido é
relevante pelo seu potencial de expansao, por contemplar areas de producéo de
outros estados préximos as cidades do oeste baiano. Nesse sentido, o avango
dessas novas areas pode resultar em impactos positivos para o crescimento das
cidades do oeste baiano, na medida em que haja uma articulagdo a esse movi-
mento expansivo, atraindo novas demandas para comércio e servigos locais, em
particular aquelas voltadas para atender o agronegécio.

Com o objetivo de compreender a l6gica de desenvolvimento das cidades do agro-
negdcio em uma realidade mais consolidada, estabeleceu-se como pardmetro de

1 Em 2015, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Matopiba com o objetivo de promover o desenvol-
vimento do agronegdcio na regido, focalizando trés principais eixos: desenvolvimento tecnolégico, infraestrutura
e inovagdo. Entretanto, a agéncia ainda nao entrou em operacao
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analise comparativa o estado do Mato Grosso, atualmente principal produtor de
soja do pais, onde o processo de ocupagao ja da sinais de maturacao e estabiliza-
¢ao. Tal como o Matopiba, o Mato Grosso faz parte da grande regido do cerrado
brasileiro, onde a producao de grdos, com destaque para a cultura da soja, de
expressiva relevancia no ambito nacional, € a principal atividade agricola.

Mg

Area de Estudo D MATOPIBA - Area Parametro

Figura 1: Referéncia Espacial da Analise

Fonte: Base espacial IBGE.

O Matopiba

O cultivo de grdaos no Matopiba, quando comparado com o das demais areas do
cerrado brasileiro, ainda se mostra pouco representativo, visto que existe uma
concentragdo expressiva dessa atividade nos estados do Mato Grosso e Goias.
Em que pese a menor representatividade da area em que se circunscreve o Mato-
piba, o crescimento vem ocorrendo a taxas bastante elevadas, mesmo consi-
derando-se, estatisticamente, o efeito base caracteristico da evolugcdo de areas
novas e em franca expansao. De fato, no periodo entre 2001 e 2013, a taxa média
anual de crescimento da producéo de soja no Centro-Oeste foi de 8%, frente a
12% na regido de Matopiba (PESQUISA AGRICOLA MUNICIPAL, 2016). Nesta
regido, exceto no oeste da Bahia, onde o cultivo da soja teve inicio na década de
1980, o agronegdcio de graos comegou a ganhar expressividade em meados dos
anos de 1990.

O aumento de representatividade das demais areas do Matopiba (a excegao do
oeste baiano) pode ser observado pelo acréscimo de suas participagdes na pro-
ducéo total de soja da regido. Entre os anos de 1995 e 2015, o sudoeste do Piaui,
sul do Maranhdo e o Tocantins, conjuntamente, sairam de 11,4% para 58,2% de
participagdo no montante total da soja produzida na regido. Apesar do citado
avanco, o oeste da Bahia ainda permanece como principal produtor de soja da
regido, mesmo apresentando menores taxas de crescimento da producado da area
plantada (PESQUISA AGRICOLA MUNICIPAL, 2016).
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Tabela 1 - Evolucao da producao de soja dos estados do Matopiba — Milhdes de toneladas

1995 2000 2005 2010 2015
Bahia 1.702.911 1.508.115 2.401.872 3.112.929 4.513.633
Maranh&o 162.375 454.781 996.909 1.322.363 2.099.507
Piaui 20.199 100.963 559.545 868.493 1.772.722
Tocantins 36.471 144.362 905.328 991.326 2.418.367
Total 1.921.956 2.208.221 4.863.654 6.295.111 10.804.229

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).

Grafico 1: Evolugao da participacao relativa dos estados na producao de soja
do Matopiba - 1995 a 2015
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).

O oeste da Bahia

No oeste da Bahia, o dinamismo da economia foi impulsionado pela insercao e
expansado da cultura da soja, amplamente estimulada por subsidios governamen-
tais que possibilitaram o alcance sistematico de ganhos de produtividade com a
incorporacao de avancgadas tecnologias no seu cultivo.

Pelas suas caracteristicas edafoclimaticas e pelo elevado padrao tecnolégico do
seu processo produtivo, o oeste baiano transformou-se, ao longo dos ultimos 35
anos, no maior polo produtor de graos do estado, em grande parte, direcionados
para a exportacdo. O grau de especializacédo regional fez com que tal produ-
cao representasse, em 2013, segundo dados do IBGE, 94,0% de todo o valor
da produgéo agricola gerado nessa regido (PESQUISA AGRICOLA MUNICIPAL,
2016). Por outro lado, em termos estaduais, nesse mesmo ano, a riqueza regional
produzida respondia por 7,0% do produto interno bruto da Bahia e por 33,5% do
valor agregado da agropecuaria baiana, o que demonstra o tamanho desse setor
e a sua importancia para a geracéo regional de divisas (PESQUISA AGRICOLA
MUNICIPAL, 2016).

Nessa regido, apenas dois produtos (algoddo herbaceo e soja) respondem por
quase 80% do valor de produgao dos graos. Entre os principais municipios produ-
tores de soja, encontram-se Formosa do Rio Preto e Sdo Desidério, detendo, res-
pectivamente, 31% e 22% do total da produgao. No periodo recente, Formosa do
Rio Preto foi o municipio que mais expandiu sua producao, apresentando-se como
o principal vetor de crescimento.

Segundo dados da Pesquisa Agricola Municipal (2016), em 2013, a participacéo dos
municipios baianos no contexto da producédo do Matopiba se mostrou bastante
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Grafico 2: Participacdo dos municipios na producao de soja do
Oeste Baiano em 2005 e 2013
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).

expressiva. Dentre os 15 maiores produtores desse recorte territorial, sete corres-
pondem a municipios do oeste baiano. Em conjunto, eles responderam, no referido
ano, por 40% da produgédo. Foram eles: Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Luis
Eduardo Magalhaes, Barreiras, Correntina, Riachdo das Neves e Jaborandi.

Tabela 2 — Maiores Produtores de Soja do Matopiba — 2013

Quantidade
Municipios produzida %
(mil toneladas) Acumulado
[ mawesmogs | s | s
1. Formosa do Rio Preto (BA) 859 12,6 12,6
2. Sao Desidério (BA) 613 9,0 21,6
3. Balsas (MA) 386 57 27,3
4. Luis Eduardo Magalhées (BA) 358 53 32,5
5. Tasso Fragoso (MA) 322 47 37,2
6. Barreiras (BA) 308 4,5 41,8
7. Correntina (BA) 287 4,2 46,0
8. Baixa Grande do Ribeiro (PI) 265 3,9 49,9
9. Campos Lindos (T0) 214 3,1 53,0
10. Urugui (PI) 190 2,8 55,8
11. Ribeiro Gongalves (Pl) 146 2,1 57,9
12. Riachao das Neves (BA) 136 2,0 59,9
13. Jaborandi (BA) 129 19 61,8
14. Mateiros (TO) 126 1,8 63,6
15. Sambaiba (MA) 123 1,8 65,5
Demais municipios 2.355 34,5 100,0
Total 6.818 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).

Do ponto de vista da producéo e da area dedicada as lavouras de soja, torna-se evi-
dente a importancia do oeste para a atual configuragéo do Matopiba. Por outro lado,
0 cenario de expansao da producgéo nas demais areas deste territério cria a expecta-
tiva de que a dinamica e o avancgo produtivo venham a estimular significativamente o
desenvolvimento de cidades do agronegdcio localizadas no oeste do estado.

Tendo-se em vista a presenca de nucleos urbanos relevantes, como Luis Eduardo
Magalhdes e Barreiras, ambos com uma oferta mais desenvolvida de servigcos e
comeércio voltados para o agronegodcio, o oeste pode incrementar ainda mais seus
centros urbanos e até induzir a implantagdo e/ou desenvolvimento de outros. A
efetivacédo de tal tendéncia é possivel com a provavel expansao das demandas
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oriundas das areas onde ha ampliagcao do cultivo da soja, tanto dentro da Bahia
quanto nas demais areas do Matopiba.

Na perspectiva estadual, os municipios baianos contidos no Matopiba conformam
uma regido muito heterogénea em termos de desenvolvimento. Verifica-se que 92,5%
do seu valor agregado agropecuario, em 2013, se concentrava em cinco municipios:
Sao Desidério (39%), Barreiras (23%), Luis Eduardo Magalhaes (13%), Formosa do
Rio Preto (11%) e Riachdo das Neves (6%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2016). Esses municipios est&o sob a area de influéncia das BRs 242
e 135, e se localizam no centro-noroeste da regido. Cada um dos demais municipios
da regido n&o alcang¢a mais do que 0,2% do valor agregado do setor.

Perspectivas de expansao da producao de soja
Mercado mundial

A soja & uma importante commodity agricola e tem como principais caracteris-
ticas ser um produto basico, homogéneo, com baixa diferenciacdo e baixo valor
agregado. Produzida em larga escala por um grande nimero de agricultores e
empresas, 0 seu processo de negociacao e a sua comercializagdo sao definidos
em nivel mundial e dominados por grandes tradings. Com essas caracteristicas,
para se estudar as perspectivas de expansao da producdo de soja, seja no Brasil,
no Matopiba ou especificamente na Bahia, torna-se imprescindivel o conhecimento
do comportamento do produto e do seu mercado.

A producdo mundial de soja concentra-se atualmente em apenas trés paises:
Estados Unidos, Brasil e Argentina, os quais sdo detentores de cerca de 82% do
volume produzido. Outros quatro paises também se destacam na produgdo mun-
dial: China, india, Paraguai e Canada. Assim, juntos, esses sete paises representam
95% da producado mundial da oleaginosa, segundo dados do United States Depart-
ment of Agriculture (2015).

Sob o ponto de vista dos paises importadores, a China e a Uniao Europeia res-
pondem juntas por 75,6%, sendo que apenas a China demanda quase 65% das
importacdes mundiais da soja em grao, revelando sua grande importancia no mer-
cado mundial da oleaginosa. Vale salientar que a China é a maior compradora da
soja produzida no Brasil. Dessa maneira, qualquer oscilagcdo na economia chinesa
que comprometa o fluxo da sua demanda por soja pode influenciar sobremaneira o
quadro de oferta e demanda mundial dessa commodity.

Apesar da grande relevancia da China no mercado da soja em gréo, o pais asiatico ndao
€ o principal importador dos subprodutos da oleaginosa, a exemplo do farelo e do dleo.
Detentora de grande capacidade de industrializacdo, a China concentra suas compras
no produto in natura, adicionando valor ao produzir internamente o farelo e o dleo.

Segundo a Organisation for Economic Co-Operation and Development e a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (2015)2?, sob o ponto de vista
do comércio agricola mundial, a expansao das economias asiaticas continuara
liderando a maior parte do consumo adicional de alimentos, enquanto o cresci-
mento da populacdo, combinado com o aumento da renda, deve elevar os niveis
totais de consumo na Africa. Em contraste, prevé-se aumento limitado do con-
sumo de alimento nas regides desenvolvidas e taxas de crescimento reduzidas no
setor de biocombustiveis. Relativamente ao grupo de oleaginosas, a demanda por

2 Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Organizagdo das Nacdes Unidas para
a Alimentacéo e a Agricultura (FAO).
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proteinas, ao provocar a elevacao dos requerimentos necessarios a sua produgao,
a exemplo da soja, favorecera a expansédo da sua producgéo, principalmente no
Brasil (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT;
FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2015).
Como se sabe, a soja é uma matéria-prima essencial na fabricagéo de ragdes para
animais e adquire importancia crescente na alimentacdo humana.

No que tange aos ofertantes, a fonte do departamento americano aponta que,
embora as projegcdes evidenciem um crescimento das exportagcbes de soja dos
EUA, a competicdo da América do Sul resultara em uma redugéo da participagao
norte-americana no comércio global do produto de 38%, em 2016/2017, para cerca
de 33%, em 2025/2026.

O Brasil, os Estados Unidos e a Argentina se destacam como principais exporta-
dores de soja, detendo mais de 85% do volume exportado. Tal situagdo devera
permanecer em 2025/2026. O Brasil devera participar com 46% do mercado,
ampliando suas exportagdes em cerca de 47% nos proximos 10 anos. A expanséo
da exportacao brasileira de soja ocorrera preponderantemente em diregdo a China.
As compras deste pais, juntamente com outras do mercado asiatico, serdo respon-
saveis por cerca de 80% das exportacdes brasileiras de soja e derivados (UNITED
STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE, 2015).

No que tange ao farelo de soja, a Argentina devera se manter como maior expor-
tadora, abarcando mais de metade do comércio global do produto. O Brasil per-
manecera como segundo maior exportador, com um pequeno ganho de quota de
mercado no comércio global, seguido pelos Estados Unidos, cuja participacao
tende a cair.

Evolucao e tendéncia da soja no Brasil

Apesar de a soja ser o principal produto focado neste trabalho, sera apresentada
uma visao geral sobre a producéo de graos no Brasil.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), as
projecdes para a safra 2025/2026 apontam para uma produc¢ao de graos de 255,3
milhdes de toneladas, representando um acréscimo de 39% em relacdo a safra
2015/2016, a qual alcancou 184 milhdes. Esse aumento corresponde a uma taxa
de crescimento de 2,5% ao ano, percentual pouco abaixo do observado nos ulti-
mos dez anos, que foi de 2,6%. A area plantada devera se expandir em 1,3% ao
ano, alcangcando um total de 65,5 milhées de hectares. As culturas de milho, soja
e trigo deverao continuar puxando o crescimento total da producéo de grédos. As
projecdes apontam para aumento acentuado da area plantada de soja e reducao
das areas de arroz e feijao. As culturas de milho e de trigo também terdao expansao
mais modesta de suas areas. Conforme relatério do MAPA (BRASIL, 2016), esse
avango exigira um grande esforco de investimento em infraestrutura, pesquisa e
financiamento.

Tabela 3: Pojecéo da producéo e area plantada de graos — Brasil — 2016/2017 — 2025/2026

Produgéo Area Produgéo Area

(mil toneladas) (mil hectares) (mil toneladas) (mil hectares)
2016/2017 208.148 58.056 2021/2022 233.405 62.128
2017/2018 210.825 58.848 2022/2023 238.910 62.992
2018/2019 217.351 59.559 2023/2024 244.372 63.860
2019/2020 222.355 60.419 2024/2025 249.852 64.727
2020/2021 228.009 61.562 2025/2026 255.325 65.594

Fonte: Brasil (2016).
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Ainda segundo o MAPA (BRASIL, 2016), a expansdo da produgédo de graos nos
proximos dez anos sera impulsionada pela produtividade, dado que ha uma pre-
visdo de crescimento de 30% na producao e de apenas 12,7% na area plantada.
Entre os gréos, os maiores ganhos de produtividade devem ocorrer nas culturas
de arroz, milho e algodéo. A produtividade média da soja deve ficar em 3,0t/ha em
2025/2026.

A demanda interna, juntamente com as exportacdes, associada aos ganhos de
produtividade, devera ser o principal fator de crescimento na préxima década. O
Brasil devera manter a sua relevancia nesse segmento, com tendéncia de elevagéo
da sua participacdo no mercado mundial de soja, milho, carne bovina, carne de
frango e carne suina.

Entre os grandes produtores, o estado do Mato Grosso continuara liderando no pais
a expanséo da producdo de milho e soja, com aumentos previstos na producéo de
41,5% e 37,1%, respectivamente. Mas a soja apresentara forte expansao nos estados
do Norte, especialmente Tocantins, Ronddnia e Para (BRASIL, 2016).

A regido denominada Matopiba devera ter aumento significativo da area plantada,
com consequente crescimento da producao de graos. Os quatro estados que com-
pdem a regido poderdo atingir uma producéo de 24,4 milhdes de toneladas de
grdos nos préximos dez anos, em uma area plantada situada entre 7,8 milhdes
e 10,3 milhdes de hectares, em 2025/2026. Os estados da Bahia e do Tocantins
deverdo liderar o crescimento da produgéo de milho nos préximos anos.

As areas ocupadas na regido do Matopiba apresentam caracteristicas essenciais
para a agricultura moderna. Sao planas e extensas, com solos potencialmente pro-
dutivos, adequada pluviometria e clima propicio, com elevada intensidade de sol. A
maior limitagcdo sdo as precarias condi¢cdes de logistica, especialmente transporte
terrestre, portuario, comunicagéo e, em algumas areas, auséncia de servigos finan-
ceiros (BRASIL, 2016).

No que tange especificamente a soja, conforme a Pesquisa Agricola Municipal
(2016), para o ano de 2013, a producgédo do pais atingiu 81,7 milhdes toneladas,
ocupando uma area de 27,98 milhGes de hectares. A producao nacional é liderada
pelos estados de Mato Grosso, com 28,7%; Parana, com 19,5%; Rio Grande do
Sul, com 15,6%; Goias, 10,9%; Mato Grosso do Sul, 7,1%; Minas Gerais, 4,1%; e
Bahia, 3,4%. Ressalta-se que a producéo de soja esta migrando para novas areas
no Maranhao, Tocantins, Para, Rondonia, Piaui e Bahia, que, conforme dados da
Conab, em 2015/2016, respondiam por 9,2% da produgédo brasileira, correspon-
dendo a 8,8 milhdes de toneladas (ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BRASILEIRA
DE GRAOS, 2016; BRASIL, 2016).

Tabela 4: Principais estados produtores de soja — Brasil — 2013

Brasil e unidade da federacao Soja (em t) %
BRASIL 81.724.477 100,0
Mato Grosso 23.416.774 28,7
Parana 15.937.620 19,5
Rio Grande do Sul 12.756.577 15,6
Goias 8.913.069 10,9
Mato Grosso do Sul 5.780.519 71
Minas Gerais 3.375.690 41
Bahia 2.765.533 3,4
TOTAL 72.945.782 89,3

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).
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Para 2025/2026, as projecdes apontam uma producéo de 129,2 milhdes de tone-
ladas de soja, representando um acréscimo de 351% em relagdo a safra de
2015/2016. Esse percentual situa-se abaixo do crescimento dos Ultimos dez anos
no Brasil, que foi de 66,0% (ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BRASILEIRA DE
GRAOS, 2016).

No que tange ao mercado, tal como os graos em geral, a demanda interna, jun-
tamente com as exportagdes e os ganhos de produtividade, devera ser o princi-
pal fator de crescimento da préxima década. Para a safra 2025/2026, 41,4% da
producao de soja deve ser destinada ao mercado interno, que atualmente abarca
45,6%. A soja brasileira devera participar com 47,5% nas exportacdes mundiais
em 2025/2026. Havera, assim, uma dupla pressao sobre o aumento da producéo
nacional, devido ao crescimento do mercado interno e das exportagdes do pais.

A soja devera se expandir por conta do avango da sua fronteira, ocupacao de terras
de pastagens, e pela substituicdo de lavouras onde néo ha terras disponiveis para
serem incorporadas. Entretanto, a tendéncia é que a expansio ocorra principal-
mente sobre terras de pastagens naturais.

A area de soja deve ter um aumento de 10,0 milhdes de hectares nos préximos dez
anos, chegando, em 2026, a 43,2 milhdes de hectares, um acréscimo de 30,2%
sobre a area atual. A lavoura da soja é a que deve ter a maior expansao de area
plantada na proxima década. Esses dados apontam para uma taxa de crescimento
de 2,7% a.a. Apesar de elevado, esse indice situa-se bem abaixo da taxa média
anual observada nos ultimos dez anos, que foi de 5,8%. Ressalta-se, entretanto,
que, segundo os técnicos da Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vege-
tais (2016 apud BRASIL, 2016), devido a presséo crescente contra avangos em
areas nativas, a expansao total das areas de soja no pais nos préximos anos deve
ocorrer num cenario conservador, com um crescimento da ordem de 1,0% a.a.

Estima-se que o aumento deva ocorrer em areas de grande potencial produtivo,
como as regides de cerrado compreendidas no Matopiba. O Mato Grosso devera
perder forca nesse processo, devido principalmente aos precos das terras no
estado, que sdo mais que o dobro dos verificados nos estados do Matopiba. Vale
ressaltar que, como o cultivo da soja requer areas de grande extensao, o preco da
terra é um fator decisivo.

Estudo da Associacao dos Irrigantes da Bahia (2015) para o oeste baiano aponta,
nos proximos 25 anos, um crescimento médio anual das areas de soja, milho e
algodao de 4%, 6% e 5%, respectivamente. Trata-se de uma projecao otimista,
respeitados os limites ambientais e o cédigo florestal vigente. Isto significa que, em
2037/2038, a area total ocupada com essas culturas sera de cerca 5,2 milhdes de
hectares, liderada pela soja, com 3,15 milhdes de hectares.

Em relacdo ao Matopiba, os dados de projecdo da Conab, ilustrados a seguir,
apontam que a expanséo da area plantada com soja nessa regido sera liderada
por seis municipios (Balsas e Tasso Fragoso, no Maranhao; Campos Lindos, no
Tocantins; Baixa Grande e Urugui, no Piaui; e Formosa do Rio Preto, na Bahia).
Esses municipios se caracterizam por uma ocupag¢ao mais recente do agronegécio
da soja e apresentam uma maior disponibilidade de area (ACOMPANHAMENTO DA
SAFRA BRASILEIRA DE GRAOS, 2016).

No caso do oeste baiano, Formosa do Rio Preto ganhou relevancia na producéao
soja a partir de meados dos anos 1990, em contraposicao a Barreiras, Luis Edu-
ardo Magalhaes (desmembrado de Barreiras em 2000) e Séo Desidério, cujas ocu-
pacdes com a moderna agricultura de grdos se iniciaram nos anos 1980, sugerindo
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um processo mais consolidado, com o crescimento da produc¢do impulsionado
pelo incremento da produtividade. Por outro lado, a previsdo de expansao mais
intensa em direcéo aos estados de Maranhao, Piaui e Tocantins reforga a tendéncia
de ocupacgao no sentido norte do pais.

Tabela 5: Projecoes de gréaos e soja — Matopiba — 2015/2016 - 2025/2026

Producao (mil t) Area plantada (mil ha)

Unidade Espacial

Matopiba - Gréos 12.763 24.409 91,3 6.863 7.806 13,7
Soja - Municipios selecionados 4435 6021 35,8 1746 2260 29,4
Balsas - MA 470 693 47,3 183 260 a7
Tasso Fragoso - MA 425 613 44,4 151 220 45,8
Campos Lindos - TO 254 368 448 81 116 441
Baixa Grande do Ribeiro - PI 438 639 45,9 183 266 449
Urugui - PI 254 331 30,1 122 175 441
Barreiras - BA 359 360 0,4 147 149 1,2
Formosa do Rio Preto - BA 1028 1370 33,2 426 590 38,5
Luis Eduardo Magalhaes - BA 424 551 30,0 170 183 77
Sao Desidério - BA 783 1096 40,1 283 301 6,4

Fonte: Brasil (2016).
Nota: Regio localizada no Brasil central formada pelos estados do MA, TO, PI, BA.

ANALISE DAS FUNCIONALIDADES E DA RELACAO
ENTRE O AGRONEGOCIO DA SOJA E AS CIDADES

O agronegécio e a reestruturacao urbana e regional

A atividade agropecuaria brasileira passa por um processo de reestruturacéo que
tem como principais caracteristicas o incremento crescente de tecnologia nos pro-
cessos produtivos e, consequentemente, a sua mecanizagdo progressiva. Alta-
mente relevante e indutor dos avancgos sistematicos esta a mundializagcao dos vin-
culos comerciais, fruto do estreitamento de suas relacdes com o mercado global
através de sua insercdo no comércio internacional de commodities. As transfor-
macdes desse setor ttm ndo somente promovido mudangas nas bases técnicas,
mas também transformado as relacdes sociais de producao no campo. Elas geram
expressivos impactos sobre diversos espacgos agricolas e urbanos do pais, os quais
séo reorganizados para que se tornem funcionais a realizacdo do agronegdcio no
interior, em especial nas areas de cerrado.

Segundo Elias (2012), tal reorganizacao espacial traz como consequéncia um for-
talecimento da urbanizacéo e cria processos de reestruturagcdo urbana e regional,
resultando na formacgao ou consolidacao de regides produtivas agricolas (RPA), as
quais correspondem a vastos territorios produtivos do agronegoécio globalizado,
composto por espacos agricolas e urbanos. Nessas regides encontram-se o0s
focos dindmicos da economia agraria moderna, e é dentro delas que estao difundi-
dos diversos ramos do agronegdécio mundial.

Pelo interior das RPAs perpassa parte do circuito de producao do agronegécio.
Isso acontece porque as atividades agricolas e agroindustriais desenvolvidas
nessas regides sdo comandadas por grandes empresas multinacionais e nacio-
nais que operam em escala mundial. Nesse sentido, a realizacdo das atividades
do agronegdcio acontece, ao mesmo tempo, dentro de uma ordem global e local,
pois as regides produtoras estdo intimamente conectadas aos centros de deciséo
e consumo em nivel internacional.
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E possivel perceber essa dinamica através dos fluxos gerados pela atividade de
cultivo de soja, que possui parte de seus insumos oriunda de locais distantes das
RPAs (em outros estados do pais ou mesmo em outros paises), como é o caso de
maquinarios agricolas, fertilizantes e sementes especificas. Outra parte é originaria
da propria localidade ou de cidades vizinhas, como a contratagdo de mao de obra e
algumas prestacoes de servicos. Além disso, a fase de processamento, que geral-
mente se inicia dentro das préprias fazendas, pode se estender até para outros
paises, e a distribuicdo se espraia por diversas outras territorialidades, abrangendo
desde locais vizinhos a plantacao até regides consumidoras internacionais. As
escalas regionais estao atreladas as escalas mundiais, de modo que o territério se
organiza conforme os interesses e as recomendacdes desse mercado globalizado.
Nesse sentido, esses lugares estdo cada vez mais abertos as intervencdes exter-
nas de grupos hegeménicos do setor.

A reestruturacéo produtiva da agropecudria no Brasil tem também como caracte-
ristica a criacdo de novas demandas sobre as cidades das regides de difusdo do
agronegocio (RPA), principalmente aquelas relacionadas com as atividades pro-
dutivas. Como consequéncia, observa-se o incremento dos setores de comércio
€ servigcos especializados para a agropecudria e para as demandas pessoais nos
espacos urbanizados da regido, localizados proximos as areas de cultivo.

Essas principais demandas estdo relacionadas com os aportes técnicos de mao
de obra, de servicos contabeis e financeiros, juridicos e outros necessarios. A
consequéncia direta dessa dindmica é a expansao da economia urbana, visto que
parte do circuito global do agronegdcio se realiza dentro dessas cidades. Elas se
tornam fundamentais para que esse circuito se realize. Quanto maior a expansao
da area de cultivo das commodities, maiores se tornam as demandas, implicando
uma maior necessidade/estimulo ao surgimento de novas cidades com esse perfil.
A expansao do agronegocio contribui, portanto, para o aparecimento de areas
cada vez mais urbanizadas e funcionalmente relacionadas com a realizacdo de
suas atividades.

A medida que se torna mais complexa a reestruturacdo produtiva da agropecudria,
e consequentemente mais complexa a formacao de agroindustrias (com fluxos de
producao cada vez mais globalizados), intensificam-se as relagdes entre 0 campo
e a area urbana. Esses dois espacos passam a compartilhar com maior intensidade
um fluxo material e de informacdes, tornando-os mais préximos e complementa-
res. A consequéncia direta dessa dindmica é a expansdo das areas urbanizadas
(ELIAS, 2012).

Cidades do agronegécio

Reconhecendo essa relagdo entre o urbano e a produgdo agroindustrial, Elias
(2012) propde uma nova categoria de andlise do urbano, a qual denomina “cidades
do agronegécio”, centros urbanos atrelados as atividades agricolas e agroindus-
triais circundantes “[...] nos quais se da a gestao local ou regional do agronegécio
globalizado [...]”, ou seja, € um centro urbano que organiza esse espago, com fun-
¢Oes urbanas diretamente vinculadas a essa atividade. Elias (2012) destaca ainda
que nao basta a cidade estar inserida em uma regido de producgéo agricola (RPA)
para ser classificada como uma cidade do agronegdcio. O que a caracterizaria e a
distinguiria de outro espacgo urbano seria justamente uma hegemonia das fung¢des
inerentes as redes agroindustriais sobre as demais fungdes urbanas.

Quando se analisam as cidades vinculadas ao agronegocio, particularmente a pro-
ducgdo da soja, identificam-se duas tipologias relacionadas a existéncia das cida-
des, com caracteristicas que as distinguem dos estagios anteriores ou posteriores
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a expanséao da fronteira agricolas nas regides analisadas. No primeiro grupo estéo
as cidades situadas em municipios existentes antes da expansao da fronteira agri-
cola. Com localizacéo privilegiada, a fungcdo desempenhada por essas cidades ao
longo das sucessivas divisdes territoriais do trabalho as tornou importantes centros
regionais, nos quais as fungodes urbanas se superpdem as demandas da agricul-
tura moderna. No segundo grupo estao as cidades em municipios criados depois
da expanséo da fronteira agricola. Essas cidades ja surgem com o predominio da
populagdo urbana, e suas mais importantes fungdes estdo direcionadas as redes
agroindustriais.

Ao analisar as principais cidades nas regides produtoras agricolas (RPAs), Frede-
rico (2011) observa que existe uma relacdo entre modernizagao agricola e aumento
da urbanizagdo. Assim, quanto maior a especializacdo produtiva do campo e seu
conteudo em ciéncia e informac&o, maior sera a simbiose entre campo e cidade.
Como consequéncia, verifica-se o crescimento e expansao dos espagos urbanos
proximos as areas de producdo, constituidos como nés das redes de relacdes
desse agronegocio.

Nas denominadas “cidades do agronegdcio” se concentram os principais servicos,
produtos e agentes (consultores, empresas, bancos, dentre outros), que atendem
as demandas da producdo em virtude de fornecerem parte dos aportes técnicos,
financeiros, juridicos, de mao de obra e de todos os demais produtos e servigos
necessarios a sua realizacao.

Conforme Frederico (2011), nas cidades do agronegd6cio o nimero de pessoas ocu-
padas nas diferentes profissdes ligadas ao campo moderno se distribui de forma
piramidal. Na base concentram-se as ocupagdes ligadas as atividades com menor
conteudo em informagéo. Um pouco acima da base, mas ainda bastante numero-
s0s, encontram-se os técnicos agricolas, mecanicos e de transporte. Préximos do
topo da piramide estdo profissionais com maior qualificacdo, como agrénomos,
engenheiros e gerentes. E no topo da piramide agrupam-se os profissionais ligados
a producao da informacao, no caso os “pesquisadores das ciéncias da agricul-
tura”. Essa multiplicidade de profissionais s6 é encontrada nas maiores cidades,
embora, na maioria das cidades do agronegdcio, ndo se identifique a presenca dos
segmentos superiores. Observa-se ainda que o nimero de trabalhadores formais
ligados a agricultura é extremamente pequeno, principalmente quando comparado
ao numero de hectares cultivados nos municipios.

Com o objetivo de compreender a evolucéo e dinAmica associada as “cidades do
agronegocio” na Bahia, tomou-se como referéncia o processo de desenvolvimento
das cidades no Mato Grosso, acreditando que existem algumas semelhangas na
l6gica do desenvolvimento dessas duas regides face as caracteristicas das ativida-
des nelas desenvolvidas.

A compreensao desse marco tedrico contribui para a analise das cidades do oeste
baiano, pois estas estdo se desenvolvendo em um contexto de expansdo do agro-
negocio de soja na regido. Entendé-las a partir dessa analise contribui para melhor
identificar que tipos de fluxos econdmicos tém chances de serem atraidos, quais
as funcdes que elas podem assumir regionalmente e quais as principais limitagdes
que podem surgir para o seu desenvolvimento.

Parametro referencial: o caso do Mato Grosso

Algumas cidades localizadas no Mato Grosso servem como exemplos quando o
objetivo é compreender a dindmica das cidades do agronegdcio e de uma regido de
producao agricola, tendo em vista que nesse estado se concentra parte relevante
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do cultivo de gréos do pais (principal produtor de soja), sendo considerado um dos
locais mais promissores do agronegdcio nacional. Nesse sentido, o estudo utiliza
como recurso metodoldgico, com os devidos cuidados que a andlise requer, o caso
do estado do Mato Grosso como um parametro/referencial para ajudar a compre-
ender os casos das cidades do oeste baiano.

No Mato Grosso, o avango do agronegécio tem gerado grande dinamismo econé-
mico, e isso tem estimulado o crescimento e adensamento da oferta de servigcos
em algumas cidades. Apesar de ser um processo ainda ndo plenamente conso-
lidado, as areas de cultivo desse estado oferecem elementos que possibilitam a
compreensdo da relagdo entre as atividades do campo moderno e a dinamica
e funcdo das cidades que se desenvolvem dentro desse contexto. Acredita-se
que, por serem areas de producéo mais consolidadas em termos de atividade de
cultivo de graos, elas podem oferecer pistas sobre a Iégica geral de desenvolvi-
mento e funcionamento das chamadas “cidades do agronegdécio”, contribuindo
para a compreensdo da dindmica das cidades que estdo se desenvolvendo no
oeste baiano.

Para efeito da pesquisa, tomou-se como referéncia um conjunto de cidades que
guardam em seus processos histéricos de ocupagdo uma associacao direta com
as areas de cultivo de soja. Foram identificadas sete cidades localizadas nas regi-
Oes onde o cultivo da oleaginosa é mais desenvolvido e que apresentam grandes
volumes de producédo e areas cultivadas. Sao elas: Primavera do Leste, Campo
Verde, Campo Novo do Parecis, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop.
Dessa maneira, ao se observar o cartograma a seguir, que mostra a distribuicéo
espacial da intensidade de area cultivada de soja no estado, nota-se que as cida-
des selecionadas estédo contidas nas regides de maior incidéncia. Para uma com-
preensdo mais sélida dessas cidades e de como se estabelecem suas relagdes
com o avango do agronegocio no Mato Grosso, analisaram-se informagdes sobre
trés aspectos principais: os processos de ocupacao e produgao ocorridos ao longo
do tempo, a conformagao atual da rede de cidades no estado e a dindmica econé-
mica dos municipios selecionados.
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Figura 2: Cultivo de soja e principais cidades do Mato Grosso

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008) — Pesquisa Agricola Municipal (2016).
Elaboragéo propria.
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Processos de ocupacao no Mato Grosso

O estado do Mato Grosso, geograficamente situado na area central do Brasil, por
muito tempo se manteve isolado da economia e dos fluxos de bens e servicos do
pais, face a dificuldade de acesso e a existéncia de uma estrutura econémica que
historicamente se concentrou no litoral. Durante a primeira fase de seu processo de
ocupacao, que teve inicio no século XVIII, ou seja, no periodo colonial, a economia
do estado se desenvolveu pautada na extracdo de minério, a partir da expansao
dos bandeirantes paulistas, criando rotas que ligam o litoral e o centro-oeste. Asso-
ciadas a mineracao, nos espagos entre as minas, se desenvolveram, em pequena
escala, a agricultura e a pecuaria, devido, principalmente, as dificuldades de expor-
tacado. O povoamento ocorria em torno dos garimpos, em vilas distantes uma das
outras. Essa fase da ocupacao ocorreu predominantemente nas areas sul, sudo-
este e sudeste do estado (HIGA; ROMANCINI; NUNES, 2011).

o 12 Fase da Ocupacgéo

o 22 Fase da Ocupagio

% Hierarquia urbana

Figura 3: Etapas da ocupacao no estado do Mato Grosso

Fonte: Elaboracéo propria.

A segunda fase teve inicio na segunda metade do século XX, apés a divisdo do
estado do Mato Grosso e criagdo do estado do Mato Grosso do Sul. Do ponto de
vista econémico, essa etapa se caracteriza pelo desenvolvimento do agronegdcio
em terras ainda ndo ocupadas, com baixo pre¢co de mercado, no centro-norte do
estado e em municipios do sul e sudeste que ndo participaram da primeira fase da
ocupacao (HIGA; ROMANCINI; NUNES, 2011).

Durante esse periodo, o processo de ocupagao no Mato Grosso esteve apoiado
em projetos de colonizagdo desenvolvidos pela iniciativa publica e privada. Inicial-
mente, esse processo atraiu pequenos agricultores do sul do pais para a regido
centro-norte do estado, posteriormente substituidos por grandes empresarios que
compraram terras por valores irrisérios. Com o apoio do governo federal foram
abertas estradas e construidas rodovias, como a Cuiaba/Santarém, possibilitando
melhor acesso e, consequentemente, a instalagcao de grupos de empresarios, prin-
cipalmente no norte do estado, como parte das estratégias, no periodo de governo
militar, de ocupacgao e exploracdo da Amazodnia.
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Entre as décadas de 1970 e 1980, a migragéo desses colonos e médios agricultores
do sul e sudeste do Brasil modificou o quadro populacional de Mato Grosso, sendo
determinantes na formacgéao de novos polos. A partir da década de 1990, em funcéo
da expanséo do cultivo da soja, houve aumento da proporgcdao de migrantes com
perfil profissional especifico, relacionado as demandas do agronegécio, tais como
agrébnomos, veterinarios, técnicos agricolas, mecanicos de maquinas pesadas etc.,
além de outros profissionais vinculados as demandas urbanas. Entre 1977 e 2007
foram criados 103 novos municipios no estado de Mato Grosso. Entretanto, o cres-
cimento populacional ndo foi homogéneo, de modo que alguns municipios apre-
sentaram, nesse periodo, taxas médias de crescimento superiores a 4% ao ano,
enquanto outros tinham taxas negativas de crescimento populacional, indicando,
muito provavelmente, migracéo interna (HIGA; ROMANCINI; NUNES, 2011).

Cidades do agronegécio no Mato Grosso

O principal centro polarizador do Mato Grosso € a propria capital (Cuiaba), que,
juntamente com Varzea Grande, sede do municipio vizinho, constitui uma Unica
aglomeragéo urbana e o mais importante polo econémico estadual.

Em um segundo nivel hierarquico, podem-se citar como polos econdmicos de
influéncia regional e sub-regional as seguintes sedes de municipios:

* Rondonopolis e Sinop.
* Céceres, Tangara da Serra e Barra do Gargas.
e Alta Floresta, Primavera do Leste, Juina e Colider.

Outras cidades criadas por conta de projetos de colonizagédo se consolidaram e
adquiriram importancia econémica e social no ambito do estado, apresentando
bons indicadores de desenvolvimento no contexto nacional. Algumas passaram a
desempenhar fungdes regionais, no ambito estadual. Entre as novas cidades em
Mato Grosso, se destacam:

* Sinop é a maior e a mais antiga das novas cidades do MT e se situa intei-
ramente no bioma amazonico, fato que talvez explique a vinculagcdo do
municipio mais com a economia madeireira do que com a produgao de
gréos. Sinop surgiu como resultado da politica de ocupacao da Amazdnia
Legal Brasileira, desenvolvida pelo governo federal na década de 1970.
Foi fundada em 1974, e seu nome deriva das letras iniciais da Sociedade
Imobiliaria Noroeste do Parana (Sinop), empresa que idealizou e implantou
o projeto urbano e rural da cidade.

* Lucas do Rio Verde é, hoje, um dos principais polos do agronegécio
do pais. Os primeiros imigrantes chegaram ao local em 1977, quando da
abertura da BR-163, mas s6 em 1981 o INCRA iniciou a colonizagdo, com
a implantacao do projeto de assentamento de 203 familias de agricultores
sem-terra oriundas do municipio de Ronda Alta (RS). O projeto de urba-
nizacdo da cidade data de 1986 e foi feito por técnicos do referido 6érgao,
que abriram as primeiras ruas em terra e marcaram os lotes.

*  Nova Mutum tem como antecedente um projeto de pecuaria da empresa
Mutum Agropecuaria S/A, que, inicialmente, atuava apenas na criacao e
engorda de gado e que, diante do afluxo de colonos que passavam pela
regido em direcdo a Lucas do Rio Verde e outras areas de colonizagao,
resolveu, em 1977, iniciar seu proprio projeto de colonizacdo. Embora
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a emancipagdo do municipio tenha ocorrido em 1988, a aceleragéo
do desenvolvimento de Nova Mutum se deu apenas nos ultimos anos,
quando aportaram no municipio grandes investimentos do agronegdcio.
Isso explica o aumento recente do volume de construgdes na cidade e a
propria expansao da ocupacéao urbana.

e Campo Novo do Parecis teve seu processo de ocupacao na década de
1970, com a abertura de fazendas e a instalagao de familias de imigrantes
vindos do sul, as margens da estrada que ligava Diamantino e Utiariti. Dai
surgiu o povoado que deu origem a cidade, através de processos de colo-
nizacéo privada. O municipio foi criado em 1988.

e Sorriso, situado as margens da BR-163, esta na area de transicdo da
Amazobnia para o cerrado. Sua emancipacao politico-administrativa ocor-
reu em 1986, mas a colonizagdo comecgou na década de 1970, como uma
pequena agrovila. O municipio, entre os dez maiores do estado, esta dire-
tamente relacionado ao agronegdcio. Tem producgéo de algodédo e milho
vinculada a atividade pecuaria, que inclui a industrializagéo de carne de
frango e de suinos, situagdo que atraiu para o municipio grandes empre-
sas nacionais e estrangeiras.

Uma caracteristica marcante das cidades funcionais ao campo moderno ¢é a ele-
vada taxa de crescimento da populacdo. Ao serem analisadas as principais cida-
des produtoras de grdos do Centro-Oeste brasileiro, observa-se que existe uma
relacdo entre aumento da producéo e expansao do grau de urbanizacdo. Na maio-
ria dos estados brasileiros, as cidades do agronegécio apresentam grau de urbani-
zacgao superior a média dos seus respectivos estados.

No periodo de 1991 a 2000, a taxa anual de crescimento do estado de Mato Grosso
foi de 2,38%, enquanto que nas “cidades do agronegocio”, a excec¢ao de Sinop, 0
incremento populacional superou os 9% a.a., como é o caso de Campo Novo do
Parecis, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Campo Verde e Primavera do Leste (CENSO
DEMOGRAFICO, 1991, 2000, 2010).

Apesar das elevadas taxas de crescimento entre 2000 e 2010, as populacdes desses
municipios ndo ultrapassam 67 mil habitantes — a excecéo de Sinop —, e as cidades
tém um alto grau de urbanizagédo, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 6: Evolucao da populacao total e urbana e grau de urbanizagdo em municipios
selecionados do Mato Grosso - 1991 a 2010
Populacao do Taxa de crescimento

Grau de urbanizacao

Municipios municipio (%a.a.) (%)
io51 | 2000 | 2010 | 19912000 20002010 751 | 2000 |
Sinop 38.374  74.831 113.099 7,70 4,22 86,66 90,48 82,89
Sorriso 16.107 35.605  66.521 9,21 6,45 70,31 88,55 87,74
Lucas do Rio Verde 6.693 19.316  45.556 12,50 8,96 64,72 83,58 93,19
Nova Mutum 5.542  14.818 31.649 11,55 7,88 38,04 70,02 81,72
Campo Novo do Parecis 6.311 17.638 27.577 12,10 4,57 35,03 83,42 92,77

Fonte: Censo Demogréafico (1991, 2000, 2010).
Elaboragéo propria.

Com excecédo de Sinop, que se vincula ao processo de ocupagcdo da Amazonia
Legal, esses municipios tiveram sua emancipagdo no fim da década de 1980 e
apresentaram, na década de 1990, taxas de crescimento anual da populagao pro-
ximas a 10%, duplicando e até triplicando o numero de habitantes nesse periodo.
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Com altos indices de urbanizagdo desde sua criagdo, a maioria se estabeleceu a
partir de projetos de colonizagéo, apresentando desenho planificado, tracado reti-
culado, bem ajustados as caracteristicas topograficas da regiéo.

A chegada do agronegécio aos municipios do Mato Grosso, dada a natureza da
referida atividade, apresentou como caracteristica dominante a necessidade de
oferta de servigos especificos de suporte a realizagdo das atividades do campo
moderno. Entretanto, o desenvolvimento da oferta dos diversos segmentos se deu
de forma diferenciada no tempo e no espaco. Ou seja, ndo havendo tal oferta,
surgiu a necessidade de obtenc¢&o dos servicos em outras localidades.

O municipio de Sinop se destaca em relagéo aos demais por apresentar uma eco-
nomia de maior magnitude e diversificacdo, ocupando posi¢céo superior de hierar-
quia e centralidade no novo espaco de ocupagao do Mato Grosso.

Gradativamente, com o avanco e a consolidagdo das atividades do agronego-
cio, a estrutura de suporte de servicos passou a se desenvolver em areas mais
préoximas as novas regides de expansdo da producdo. A concentragdo da oferta
desses servicos teria sido um importante fator responsavel pelo aparecimento de
novos nucleos urbanos dentro dos municipios analisados. Assim, as demandas do
campo passaram a ser atendidas ndo mais apenas por Sinop, mas também por
essas areas urbanizadas, que surgiram préximas aos cultivos, voltadas para suprir
as necessidades de realizagédo da agropecudria moderna.

Verifica-se ainda que as citadas cidades apresentam diferentes especializagdes
na oferta de servicos. Lucas do Rio Verde se destaca com servigos de transporte
e logistica, enquanto que Sorriso especializou-se no comércio de maquinas agri-
colas e matérias-primas. Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sorriso exibem forte
presenca de atividades de abate de animais, enquanto que Campo Novo do Pare-
cis desenvolve a produgao de quimicos.

Dinamica economica das cidades do Mato Grosso

O desempenho econdmico dos municipios selecionados para esta analise tem se
destacado ao longo dos anos. No ranking do PIB municipal do estado do Mato
Grosso, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), os
municipios aqui enfocados® situam-se nos postos mais elevados. Em 2000 esta-
vam entre os 15 maiores em termos de produto interno bruto, representando 19,8%
de toda a riqueza gerada no estado. Em 2012, houve um avanco, visto que passa-
ram a se situar entre os 11 mais importantes, concentrando 24% do PIB estadual.

A explicacado para esse dinamismo, atrelado a expansao da populacéo, esta no
processo de transformacgao da estrutura econémica das ja mencionadas cidades,
a partir da consolidacao das atividades do agronegécio. Entre os anos de 2000
e 2010, as economias desses municipios, que no inicio eram fundamentalmente
compostas pelo setor agropecuario, passaram por modificacdes que as vém trans-
formando em economias mais complexas, com maior predominancia de atividades
industriais, de comércio e de servigos.

Durante o citado periodo, é destacavel a expansao do setor agropecuario e a sua
transformacédo em fung¢do do avanco do agronegocio, principalmente devido ao
crescimento do cultivo de graos nessa regido. Considerando-se os trés principais
graos cultivados (soja, milho e algodao), nota-se que suas produgdes, em con-
junto, tém crescido em todos os municipios selecionados, com maior destaque

3 Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Campo Novo do Parecis
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para Sorriso (Grafico 3). Essa expanséo tem gerado reflexos diretos sobre o nimero
de empregos do setor agropecuario. Segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (BRASIL, 2015), considerando o conjunto dos municipios analisados, o
contingente de empregados no setor passou de 6.400, em 2000, para 17.778, em
2010, com destaque para o cultivo de soja, que vem aumentando de forma expres-
siva, a sua participacao no total dos empregos do segmento (Tabela 7).

Grafico 3: Producao de soja, milho e algodao — municipios selecionados do Mato Grosso,
em milhdes de toneladas (2000, 2005, 2010 e 2014)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).

Tabela 7 — Participacéo do cultivo de soja nos empregos da agropecuaria — municipios
selecionados (2000 e 2010)

Municipio selecionado 2000 2010
Lucas do Rio Verde 0,2% 72,0%
Sinop 7,0% 40,0%
Sorriso 40,4% 77,2%
Campo Novo do Parecis 21,5% 70,9%
Campo Verde 26,5% 54,4%
Primavera do Leste 13,5% 46,6%

Fonte: Brasil (2015).

A expansdo do agronegocio de commodities de graos nessa regido tem também
estimulado o surgimento de novas atividades a ele diretamente relacionadas. Essas
atividades surgem em face dos processos de beneficiamento do grdo, do desenvol-
vimento de servicos e comércio integrados a sua cadeia produtiva e pela atragdo
de outros setores relacionados, a exemplo das agroindustrias frigorificas, laticinios
etc. Como resultado, essas mudancgas produtivas geram rebatimentos sobre a con-
figuracdo das economias dos municipios analisados, fortalecendo principalmente
os setores de industria e servicos, os quais, em grande parte, estdo alocados nos
nucleos urbanos. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (2016), é possivel observar que, para a maioria dos municipios selecionados do
estado, houve um aumento de participacéo do setor industrial e de servigos no PIB.
Essa maior expressividade reflete um processo de mudanca do perfil produtivo da
regido, o qual se tornou mais complexo a partir do desenvolvimento do agronegécio
regional, a ponto de tornar mais significativa a participacao dos setores secundario e
terciario na economia, quando comparada com a da agropecuaria (Tabela 8).

E importante destacar que, apesar da redugdo de participagéo relativa no PIB
durante os anos de 2000 e 2010, ndo houve uma retracéo absoluta das atividades
da agropecuaria nesses municipios. Ao contrario, esse setor tem se expandido a
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Tabela 8 — Participacao dos setores no PIB em 2000 e 2010 — Mato Grosso (%)

APU, Saude,
Agropecuaria Industria Servigos Educacao e
Municipio selecionado Seguridade Social
| 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000
Nova Mutum 62,0 21,0 5,0 31,0 25,0 40,0 70 7,0
Lucas do Rio Verde 53,0 16,0 5,0 29,0 35,0 46,0 7,0 9,0
Sinop 7,0 7,0 19,0 18,0 60,0 57,0 14,0 18,0
Sorriso 55,0 18,0 5,0 20,0 33,0 52,0 7,0 11,0
CGampo Novo do Parecis 58,0 28,0 7,0 20,0 29,0 44,0 6,0 9,0
Campo Verde 56,0 47,0 16,0 8,0 21,0 35,0 6,0 9,0
Primavera do Leste 36,0 20,0 8,0 21,0 46,0 50,0 9,0 9,0

Fonte: : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).

cada ano em funcao do desenvolvimento do agronegécio, e a sua menor participa-
c¢ao em 2010 foi justamente resultado do ganho dos setores de industria e servigos.

Um dos efeitos dessa dinamica foi a desconcentragéo da oferta de bens e servigos
na regido. Durante a fase inicial de insercdo do agronegécio nesses municipios, a
fatia predominante da oferta de servicos e comércio necessaria a realizacao dessa
atividade estava localizada nos polos regionais do estado. A incipiéncia do agrone-
gocio nessas regides propiciava uma procura ainda pequena por essas atividades,
de modo que a oferta preexistente nos polos regionais era satisfatéria para atender
as demandas do campo moderno que comegavam a se desenvolver. Entretanto, o
fortalecimento do agronegécio de graos e a sua expansao ao longo do periodo gera-
ram impactos sobre as demandas de insumos, mao de obra e servigos de manuten-
¢ao e gestdo, as quais cresceram significativamente. A maior magnitude do neg6-
cio e o consequente avanco da produgao passaram a requerer uma estrutura de
suporte de servicos e de oferta de suprimentos agricolas em localidades cada vez
mais préximas das areas de cultivo. Essas novas necessidades levaram ao desen-
volvimento e, consequentemente, difusdo das atividades que antes eram exclusiva-
mente ofertadas pelos polos regionais e que passaram a ser fornecidas dentro dos
limites dos municipios, nos nucleos urbanos vizinhos as areas de plantacao.

No caso do Mato Grosso, o municipio de Sinop teria cumprido o papel de polo
fornecedor de suprimentos agricolas ao incipiente agronegécio dos municipios
vizinhos mais préoximos durante a década de 1980. Dentro do conjunto dos munici-
pios selecionados, Sinop apresenta o maior porte econémico e possui um impor-
tante papel naquela regido. Com uma das maiores populagdes do estado, Sinop
atualmente concentra também grande parcela dos servicos de educacao, saude
e comércio, além de atender as demandas do sul do Para. O municipio possui
atividade comercial diversificada, com razoavel nimero de estabelecimentos vare-
jistas de géneros alimenticios, vestuarios, eletrodomésticos e mobiliarios, além de
abrigar comércio especifico para atender o campo moderno, tais como produtos
agropecuarios e implementos agricolas (OLIVEIRA; CHAGAS; SOUZA, 2010).

Ao se observar a dindmica dos empregos formais da industria e de servicos, foi
possivel perceber que, entre 2000 e 2010, a importancia de Sinop no total dos
empregos desses setores no conjunto dos municipios selecionados foi cada vez
menor em funcao do crescimento das atividades desses setores em outros locais
(BRASIL, 2016). Através da analise da evolucdo do mercado de trabalho dessas
cidades é possivel perceber a trajetéria do movimento do capital nas areas do
campo, difundindo-se para outros locais, para além dos polos regionais.

Para esse conjunto de cidades analisadas, as principais atividades do setor indus-
trial foram as de agroindustria, com o processamento de grados voltado para a
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producéo de farelo. Observou-se também uma expanséo significativa da industria
de carnes, que migrou para essa regido pela ampla oferta de matéria-prima para a
producéo de ragOes para bovinos, suinos e aves. Além dessas atividades, houve a
expansao da industria de construcao civil, relacionada com o aumento do nimero
de edificacoes (residéncias, industrias, estabelecimentos comerciais e de servicos),
fruto do crescimento dos centros urbanos na regido. Ou seja, o desenvolvimento
industrial dessas cidades esta amplamente atrelado aos desdobramentos do setor
agropecuario regional. Nesse sentido, a difusdo do agronegocio tem propiciado
0 desenvolvimento de muitos ramos industriais, por conta dos requerimentos de
insumos e do processamento de produtos.

Quanto aos servicos, entre as atividades que mais se destacam estao transporte
e armazenagem de carga — em fungdo do escoamento da soja em grao destinada
ao comércio exterior — e 0s servicos bancarios e financeiros, atrelados a rede de
negoécios globalizada da cadeia do grdo. Além disso, foram ampliadas as ativida-
des juridicas, de auditoria, administracdo e contabilidade, relacionadas com o pro-
cesso de gestdo do agronegocio, oferecendo suporte para suas atividades numa
escala global, dentro de um mercado de forte concorréncia e com elevado nivel de
informacao.

Do ponto de vista da dindmica urbana e da populagao, observou-se o aumento da
oferta dos servigos de alojamento, alimentagao, imobiliarios e de aluguéis, além do
avancgo das atividades de comércio, tanto voltadas ao agronegécio (suprimentos
agricolas e matérias-primas) quanto para as necessidades das pessoas que vivem
na regiao.

Outro importante efeito advindo da expanséo do agronegécio no Mato Grosso foi
0 surgimento, entre os municipios envolvidos, da especializagdo em determina-
dos segmentos da economia. Apesar do avanco do cultivo de grdos ser comum a
todos eles, o rebatimento dessa dindmica sobre as atividades econémicas dentro
de cada municipio assumiu caracteristicas especificas, de acordo com os requeri-
mentos necessarios a cada tipo de cultivo. O desenvolvimento de atividades agro-
pecuarias especificas cria demandas particulares de servigcos e indUstrias neces-
sarios a sua cadeia produtiva, levando-os a se expandir de acordo com exigéncias
inerentes a natureza do produto agropecuario gerado na regido. Nesse sentido,
nem todas as atividades se desenvolvem com a mesma intensidade em todas as
cidades, gerando diferentes processos de especializagao e espacializacao de fun-
¢bes no desenvolvimento do agronegécio da regido como um todo. Identificou-se
que, enquanto Lucas do Rio Verde se especializa na oferta de transporte e arma-
zenagem de cargas e servicos bancarios e financeiros, Nova Mutum e Sorriso se
concentram em servigos de auditoria, administragdo, contabilidade e industria de
carnes, ao passo que Sinop permanece ofertando servigcos de salde, educacéo e
comércio de produtos agropecuarios

O caso das cidades do oeste baiano

A andlise do processo historico no oeste baiano possibilita compreender a recon-
figuracdo desse espaco e como 0s novos centros urbanos que ai se desenvolve-
ram estao relacionados com a producgao agricola. Observando-se o avang¢o das
atividades produtivas nessa regido, assim como a expansao das areas dedicadas
a producdo de grdos nos estados vizinhos que fazem divisa com a Bahia e que
compdem o Matopiba, pretende-se averiguar como tal processo vem modificando
as feicdes das cidades do oeste baiano em face das demandas por servigos. Sub-
sidiando essa etapa do trabalho, guardados os devidos cuidados do processo
analitico, no que tange aos aspectos temporais, geograficos, culturais, logisticos
e de contexto, o conhecimento sobre o processo ocorrido nas quatro cidades do
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Mato Grosso permite ampliar o escopo de analise sobre possiveis mudangas ou
adensamento das fungdes das cidades do oeste baiano, assim como o possivel
surgimento de novos nucleos populacionais vinculados a atividade de producéo de
graos, em especial a soja.

O processo de ocupacédo no oeste da Bahia

Até meados da década de 1980, o oeste da Bahia, inserido na regiao do Além Sao
Francisco, se caracterizava por uma ocupacao lenta e rarefeita — sob o ponto de
vista tanto das atividades econémicas quanto demograficas. A regido era ocupada
por uma populacao de sertanejos, que desenvolviam atividades de subsisténcia e
pecuaria extensiva, com nucleos urbanos pouco povoados, que atendiam apenas
as necessidades basicas dessa populacédo. O Rio Sao Francisco e seus afluentes,
como os rios Grande, Preto e Corrente, tiveram um papel fundamental em seu
povoamento, pois eram 0s Unicos meios de transporte de pessoas e mercadorias.

No final dos anos 1960 e inicio de 1970, diversos investimentos publicos e pri-
vados no Brasil central constituiram vetores impulsionadores do desenvolvimento
do Centro-Oeste brasileiro e do oeste baiano. Destacam-se a fundagéo de Brasi-
lia, em 1960, que se somou a construgcdo de rodovias federais que a interligam a
capital baiana — a BR-135 (Brasilia-Barreiras-Piaui), a BR-020 (Brasilia-Barreiras)
e a BR-242 (Barreiras-Salvador) —, como também a Usina Hidroelétrica de Cor-
rentina, criando condi¢cbes econdmicas para futuras inversdes e para a expansao
agricola. Por outro lado, a implantacao da rede viaria terrestre implicou a perda do
papel hegemdnico ocupado pelo Rio Sdo Francisco e seus afluentes na dindmica
de povoamento e de desenvolvimento regional, redefinindo também a configura-
¢ao interna do espaco regional quanto as possibilidades e as formas de integracao
com a economia nacional. Em outros termos, a centralidade da regido do Vale do
Sao Francisco e de suas cidades portudrias foi paulatinamente substituida pela
dindmica econdmica de areas de agronegdcio e das cidades situadas ao longo das
rodovias, com efeitos significativos sobre o desenvolvimento regional.

Até esse periodo, o Rio Sao Francisco e seus afluentes desempenhavam papel
fundamental em seu povoamento, pois eram os Unicos meios de transporte de
pessoas e mercadorias de cidades e povoados que se localizavam nas margens
dos rios navegaveis, originando as cidades portuarias e com fung¢ao de entreposto
comercial, a exemplo de Barra, Barreiras, Santa Maria da Vitéria e Formosa do Rio
Preto. As atividades urbanas se desenvolviam lentamente, de forma subordinada
e secundaria em relacdo a agropecuaria, que, por sua vez, também apresentava
pouco dinamismo, sendo conduzida por sertanejos, que desenvolviam atividades
de subsisténcia e pecuaria extensiva.

Mas foi sobretudo nas décadas de 1980 e 1990 que a regido vivenciou transforma-
¢Oes significativas na sua estrutura produtiva e urbana, decorrentes do processo
de migracéo interestadual de familias sulistas, predominantemente gauchas e para-
naenses, associadas a difusdo da agricultura moderna. Assim, no bojo da conso-
lidacdo da Regido Centro-Oeste como principal l6cus da dindmica de producao
agropecuaria moderna, observa-se a emergéncia de sub-regides no Nordeste, que,
em decorréncia da difusao de atividades agricolas, ganham um novo status na divi-
sao inter-regional do trabalho no pais. E nesse contexto que o oeste baiano emerge
como regidao de expansao do agronegocio, capitaneado pelo cultivo da soja, asso-
ciado ao fluxo migratorio de sulistas e a implementacdo de um conjunto de politicas
publicas na area de infraestrutura voltadas para a viabilizacado técnica e econémica
da producgao agricola nos cerrados. Além do oeste da Bahia, o processo de expan-
sao do agronegocio atingiu, na década de 1990, areas dos estados do Maranhao,
Tocantins e Piaui, conformando uma regido que posteriormente seria denominada
de Matopiba, em aluséo as iniciais dos estados, (Maranh&o, Tocantins, Piaui, Bahia).
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A outra face do desenvolvimento regional desse periodo refletiu-se no fluxo demo-
gréfico aliado ao processo de urbanizagdo e de dinamizagdo dos mercados de
trabalho de bens e servicos. O processo de urbanizacdo e de crescimento das
atividades urbanas tem como base os vinculos cada vez maiores entre o campo
e a cidade, resultantes da difusdo e modernizagdo da agricultura. Os elementos
dessas novas relacdes se expressam nas demandas relacionadas a moderniza-
¢ao da agricultura, ao processamento da producdo agricola (insumos, maquinas,
implementos, sementes, servigcos técnicos, logistica etc.) e ao consumo dos indivi-
duos e familias, transformando e redefinindo a hierarquia os papéis e fungdes das
cidades (SANTOS FILHO; FERNANDES; ALMEIDA, 1988).

Nas ultimas décadas, o processo de ocupacao se vincula a um novo padrao de
desenvolvimento, centrado no agronegodcio, caracterizado pela elevada intensi-
dade de capital e tecnologia, implicando um intenso e rapido processo de trans-
formacao da estrutura econémica e social regional, além de significativo cresci-
mento populacional, consolidando sua posi¢ao no contexto da dindmica da Regiéo
Centro-Oeste. Esse processo econdmico vai produzir grandes transformacdes na
dindmica urbana regional, que passa a ser instrumento e local de articulagédo entre
capitais €, ao mesmo tempo, subordina o trabalho e as atividades econbémicas
menos capitalizadas aquelas mais capitalizadas (SANTOS FILHO; FERNANDES;
ALMEIDA, 1988).

As cidades do agronegécio no oeste da Bahia

Conforme ja assinalado, a expansao do agronegdcio promove a reestruturagao do
territorio e a organizagcao de novo sistema urbano. No caso da regido dos cerra-
dos baianos, o processo de reorganizagdo do espago urbano se expressa, entre
outros aspectos, pelo rapido crescimento demografico, em particular da popula-
¢éo urbana, e pela redefinigdo da rede urbana e municipal, com emergéncia de
novas aglomeragdes.

A partir das décadas de 1980 e 1990, verificaram-se significativas transformacdes
na ocupacdo urbana do oeste baiano, decorrentes do processo de migracgéo inte-
restadual de familias sulistas, predominantemente gadchas e paranaenses, asso-
ciadas a difusdo da agricultura moderna que ali se implantava. Em consequéncia,
duas cidades se destacam na regido. A primeira é Barreiras, que, de centro local,
com pouca expressao econdmica, transformou-se no principal centro urbano da
regido agricola, concentrando as principais atividades referentes ao consumo pro-
dutivo. A outra cidade é Luis Eduardo Magalhaes, que surgiu em 1984 como um
loteamento e se transformou rapidamente em cidade, sendo o segundo principal
centro urbano da regiao.

A cidade de Barreiras, que sempre desempenhou, no Além S&o Francisco, um
papel de centro sub-regional, tornou-se um centro regional a partir da emergéncia
dos cerrados baianos como espacgo de expansao da agricultura moderna. Con-
forme estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008), que analisa a
regido de influéncia das cidades, Barreiras esta classificada como capital regional
- nivel imediatamente inferior ao metropolitano — e se vincula a rede imediata de
Brasilia e de Salvador.

Em funcdo dessa centralidade, Barreiras passou por transformagdes urbanas na
diversificacado de suas atividades e fungdes decorrentes do processo de moderni-
zacao agricola da regido. Paralelamente ao desenvolvimento do papel centralizador
de Barreiras na regido surgiram novos nucleos urbanos, estruturados a partir da
implantacéo de servicos produtivos de apoio a agricultura e da instalagdo de com-
plexos técnicos das cooperativas e das grandes empresas.
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Diferentemente de Barreiras, que se adaptou as novas demandas, Luis Eduardo
Magalhdes surgiu do agronegdcio. Localizado na BR-020, o municipio cresceu a
partir de um posto de gasolina (Posto Mimoso do Oeste) e de um loteamento pri-
vado, que foi paulatinamente ocupado por um complexo de atividades e servigos
voltados ao desenvolvimento do negdcio agricola. O dinamismo da cidade fica
patente pelo crescimento da populagao, que saiu de 20 mil habitantes, em 2000,
para cerca de 40 mil em 2007.

Os primeiros habitantes de Luis Eduardo Magalhdes eram produtores agricolas
sulistas, que vieram para a regido com o intuito de cultivar a soja. Para Haesbaert
(1997), o motivo da fixagdo dos gauchos nesse loteamento era a criagdo de um
territoério gaucho na regido, em um ambiente de disputa entre sulistas e nordesti-
nos. Em 2000, ocorreu a emancipacao do antigo distrito, criando-se o municipio
de Luis Eduardo Magalhaes, que, na verdade, ja possuia a configuragao de cidade
desde meados de 1990, tendo inclusive um desempenho econdmico superior ao
de muitos municipios baianos nesse periodo.

Elias (2007) considera que Luis Eduardo Magalhaes constitui exemplo emblematico
de municipio criado como resultado das novas formas de uso do territério brasileiro
inerentes a expansdo da economia e da sociedade do agronegdcio globalizado,
determinante para a produgéo do seu espago urbano e agrario.

A partir da década de 1990, Barreiras se consolidou como centro regional do oeste
baiano, obtendo destaque na rede urbana regional, bem como aumentando sua
regido de influéncia. Luis Eduardo Magalhdes somente despontou como nova cen-
tralidade urbana nessa regido duas décadas mais tarde. Ambas as cidades tém
papel de destaque na regido e atendem, em diferentes graus e especializacao, as
necessidades mais basicas da populagéo e as demandas dos principais agentes
do agronegdcio regional.

Hierarquia dos centros urbanos
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Figura 4: Hierarquia das cidades na area de estudo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008).
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Embora Barreiras e Luis Eduardo apresentem forte vinculo com Brasilia e Goiania,
a regido de influéncia dessas cidades ndo estabelece relagbes de compra e venda
com as cidades de hierarquia inferior dos estados vizinhos (Goias e Tocantins).
Esse fato se explica pelas caracteristicas fisicas e geograficas desse territério, que
o conformam como uma unidade isolada por barreira de altitude, e porque os cen-
tros urbanos de Tocantins estédo vinculados a rede urbana de Goiania.

De modo geral, a area formada pela regido de influéncia de Barreiras apresenta
pouca densidade de centros, ou seja, exige grandes deslocamentos para a obten-
¢éo de servicos e infraestruturas urbanas. Entretanto, Luis Eduardo Magalhaes,
que tinha mais de 40 mil habitantes em 2010, vem ganhando centralidade na rede
de cidades da regido e da Bahia. O municipio apresentou a maior taxa de cres-
cimento populacional no estado entre 2000 e 2010 (14,5%), e a participagcao do
setor servigos na sua economia é cada vez maior (CENSO DEMOGRAFICO, 1991,
2000, 2010).

Pode-se considerar que Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes constituem um bipolo
urbano e exercem, juntas, a centralidade urbana da RPA nos cerrados baianos.
Barreiras desempenha papéis classicos de uma cidade de porte médio, concen-
trando a maior parte do comércio e de servigos voltados as demandas da popu-
lacdo, especialmente servigcos publicos. Luis Eduardo Magalhdes configura-se no
que Elias chama de cidade do agronegdcio, destacando-se como centralidade
emergente. Apresenta hegemonia das fun¢des de atendimento das demandas do
agronegocio sobre as demais funcdes exercidas pela cidade e se sobressai na
regido pelo oferecimento dos mais modernos produtos e servicos demandados
pelas atividades agricolas e agroindustriais. Destaca-se, por exemplo, por pos-
suir revendedores autorizados das maiores fabricantes de maquinas agricolas que
atuam no Brasil.

Figura 5: Principais centros urbanos no oeste da Bahia — 2007

Fonte: Bahia (2010).
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O sistema viario regional exerceu importante papel na estruturacdo dessas duas
cidades, fazendo da linearidade um dos signos do seu crescimento. Ressalta-se,
no caso de Barreiras, entre os motivos de sua maior importancia na regido, o fato
de estar na confluéncia das rodovias que cortam o seu territério.

Apesar de inseridas em uma regido de atividade predominantemente agricola, Bar-
reiras e Luis Eduardo Magalhdes apresentam elevada taxa de urbanizagdo — em
torno de 90% —, revelando o carater urbano desses municipios.

Tabela 9: Evolucao da populacao total e urbana no oeste baiano no periodo entre 1991 e 2010

Populacao do Taxa de crescimento Taxa de urbanizacéo

Municipios municipio (%a.a.) (%)

I R T ) T R R T
Barreiras 92.640 131.849 137.427 4,0 1,3 6,5 7,8 90,0
Luis Eduardo Magalhaes® - - 60.105 - - - - 91,3
Correntina 28.005 30.583 31.249 -1,95 0,98 30,8 371 40,3
Séo Desidério 18.977  19.006 27.659 0 3,8 29,2 37,5 31,2

Fonte: Censo Demogréafico (1991, 2000, 2010).
Nota: (1) 0 municipio de Luis Eduardo Magalhaes foi criado em 2001. Por isso, ndo ha dados para 1991 e 2000. Para o célculo das taxas
no periodo 2000-2010 foram utilizados os dados por distrito de 2000.

A analise dos dados censitarios do IBGE demonstra que a distribuicdo popula-
cional, particularmente a urbana, ndo se da de forma homogénea nessa regiéo,
concentrando-se em algumas cidades, com destaque para Barreiras e Luis Edu-
ardo Magalhdes, que abarcavam cerca de 49% e 22% da populac&o urbana em
2010. O municipio de Sao Desidério, um dos principais produtores de soja e algo-
dao do Brasil, apresentou também uma expressiva taxa de crescimento anual de
sua populacao entre 2000 e 2010 (3,8%). A taxa de expansdo populacional dos
principais municipios da regido entre 1991/2000 e 2000/2010 apresentou média
anual de 2,2% e 4,6%, frente a média estadual de 1,1% e 0,7%, respectivamente. O
crescimento foi puxado pela populacdo urbana, cujas taxas médias nos periodos
referidos foram de 4,5% e 3,6% (CENSO DEMOGRAFICO, 1991, 2000, 2010).

Embora Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes mantenham suas hegemonias regio-
nais, chama a ateng¢éo o grande aumento do grau de urbanizacéo, entre 1991 e 2010,
em Formosa do Rio Preto (36% para 60%) e em Correntina (30% para 40%). Ja no
caso de S&o Desidério, o grau de urbanizagdo permaneceu em torno de 30%. Este
fato pode ser atribuido a sua proximidade com Barreiras, cidade com melhor infra-
estrutura urbana, fazendo com que muitas familias trabalhem e produzam em Séo
Desidério, mas fixem residéncia em Barreiras. Acrescenta-se também que as areas
plantadas estao préximas a Luis Eduardo Magalhdes, que cumpre o papel de apoio
as necessidades e demandas das unidades agricolas situadas em S&o Desidério.

De qualquer forma, cabe salientar, nos municipios acima destacados, o surgimento
de nucleos urbanos onde se localizam equipamentos e servigos de apoio a ativi-
dade agricola. Séo eles Roda Velha, em Sao Desidério; Rosario, em Correntina; e
Panambi, em Formosa do Rio Preto. Assim, embora as cidades de Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes devam se manter como polos do agronegdécio na regido, vis-
lumbra-se, em um cendrio de médio e longo prazo, a possibilidade de emergéncia
novas “cidades do agronegdécio”, em dire¢gdo ao norte (Panambi/Formosa do Rio
Preto) e ao sul (Rosario/Correntina).

Dinamica economica das cidades do oeste

Conforme ja assinalado, o oeste baiano emergiu, a partir do final dos anos 1980,
como lécus de expansao do agronegdcio, capitaneado pelo cultivo da soja. Esse
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processo transformou a regido no maior polo granifero do estado, concentrando
a maior parte da producéo de soja, milho e algodao do estado, o que contribuiu
para seu expressivo ganho de importancia econémica para a geragéo de riqueza
estadual.

Em termos de geracdo de PIB per capita é também possivel perceber a magnitude
assumida por seus cinco principais municipios, cujos resultados superam ampla-
mente o valor do indicador registrado pelo estado da Bahia. Conforme a tabela a
seguir, enquanto o PIB per capita médio para a Bahia é R$ 13.616, para o conjunto
dos cinco municipios (Barreiras, Correntina, Luis Eduardo Magalhaes, Formosa do
Rio Preto e S&o Desidério), fica em R$ 33.648.

Além da grande aptidé@o para o agronegécio, sobretudo no que se refere a produ-
¢ao de graos, municipios como Barreiras, Correntina e Luis Eduardo Magalhdes
desenvolvem, simultaneamente, importantes e predominantes atividades ligadas
ao setor de servicos, as quais se vinculam as suas especializacdes econdmicas.
Nos demais municipios do oeste, conforme ilustrado na tabela a seguir, em que
pese o potencial e a existéncia de areas passiveis de utilizacdo pela agropecua-
ria, em geral, a sua magnitude econémica ndo assume tanta relevancia, condicio-
nando-os a ter os gastos da administracao publica das trés esferas de governo
como as mais importantes fontes de riqueza.

Tabela 10: Valor adicionado da agropecuéria, PIB e PIB per capita a pregos correntes — Bahia — 2013

Valor adicionado . Atividade

Municipios do oeste baiano agropecuaria PIB“?; r1 (:]eg;lta econdmica
(R$ milhdes) ’ predominante
Séo Desidério 1.305 1.965 61.822,13 Agropecudria
Formosa do Rio Preto 750 1.176 47.416,12 Agropecudria
Barreiras 470 2.889 19.143,50 Servigos?
Correntina 442 1.135 34.406,85 Servigos®
Luis Eduardo Magalhaes 368 3.385 46.333,96 Servigos®
Total maiores do oeste® 3.336 10.550 33.648,50 Servigos®
Demais municipios do oeste 1.050 3.823 7.515,23 Adm. piblica
Total municipios do oeste 4.386 14.373 17.480,09 Servigos®
Total municipios da Bahia 13.102 204.844 13.616,22 Servigos®

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).
Notas: (1) Ordenados pelo valor agregado da agropecudria.
(2) Exclui a administragéo publica.

A importancia do setor servicos e de atividades de natureza urbana resulta do
avanco do agronegocio na regido, cuja dinamica produtiva envolve relacdes cada
vez mais estreitas entre o campo e a cidade, materializadas pela demanda de
insumos, servicos técnicos, logisticos, entre outros, cuja oferta se localiza nos
centros urbanos. Por outro lado, o fluxo populacional gerado pelas atividades
direta e indiretamente relacionadas ao agronegdcio também propicia demandas
associadas as necessidades de consumo e bem-estar das familias residentes na
regido, ampliando ainda mais o setor de servigos (SANTOS FILHO; FERNANDES;
ALMEIDA, 1988; PEDREIRA; SANTOS, 2009).

De fato, a difusdo do agronegécio, com transformagdes no padrdo produtivo e
nas condicdes técnicas de producdo agricola regional, se espraia na estrutura
ocupacional da forca de trabalho, redefinindo seu perfil empregaticio. Os dados
da Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2015) relativos aos vin-
culos ocupacionais analisados, segundo segmentos de atividades, mostram que,
embora o setor agropecuario mantenha importancia na participacao da estrutura
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ocupacional, houve um declinio no periodo mais recente. Entre 1995 e 2005,
enquanto o segmento agropecuario expandiu sua ocupagao em 752%, comércio
e servigos registraram um crescimento de 137% e 203%, respectivamente. Ja no
periodo de 2005 a 2015, a ocupagado na agropecudria cresceu apenas 2%, frente
a 23% do comércio e 51% dos servicos. Como resultado, o setor agropecuario
elevou sua participagéo de 16% para 33% no periodo de 2000 a 2005, caindo para
22% em 2015. Essa trajetoria aponta que, a despeito da importancia da atividade
agricola, em especial na sua fase inicial da ocupacgéao, a tendéncia é a perda relativa
do setor primario na forga de trabalho global e 0 aumento do emprego no comércio,
servicos e industria (atividades eminentemente urbanas).

O desenvolvimento do agronegécio demanda bens e servigos necessarios as suas
atividades de producdo e processamento agricola, cuja natureza é urbana. Nas
cidades se localizam as casas de comércio de insumos, de implementos agrico-
las, fertilizantes, os escritorios de assisténcia técnica, consultoria contabil, servicos
técnicos especializados, servigos publicos etc. As cidades e nulcleos urbanos sédo
também fundamentais na organizacdo do mercado de trabalho, assim como na
reproducédo da forca de trabalho. O crescimento populacional traz consigo uma
enorme demanda sobre a cidade, principalmente quanto a disponibilidade habita-
cional e aos empregos urbanos, em particular da populacao tradicional do campo
que foi expulsa para dar espac¢o aos novos empreendimentos rurais. Nesse sen-
tido, tal populacdo busca formas de insercao em outras atividades econdmicas
que permitam a sua sobrevivéncia.

Por outro lado, na medida em que o desenvolvimento da atividade agricola é essen-
cialmente poupador de mao de obra, o emprego urbano torna-se importante para
absorver o trabalhador que n&o teve a possibilidade de alocacdo nas atividades
agricolas, permanecendo na cidade ou em outras regides.

Grafico 4: Participacao (%) dos setores de atividade no total de empregos no oeste baiano
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Fonte: Brasil (2015).

Assim, tal como no Mato Grosso, observa-se a dinamizacao das atividades vincu-
ladas a industria, ao comércio e aos servicos, que se intensifica a partir da segunda
metade dos anos 2000. Destacam-se, nesse ambito, os segmentos produtores e
comercializadores de insumos (adubos, fertilizantes, defensivos e sementes), pro-
cessadores de graos, beneficiadores de algodao e servigcos de assessoria agrono-
mica, contabil e imobiliaria. Como resultado, vé-se a continua ampliagao do setor
de servigos no conjunto da estrutura de ocupacao, cuja participacdo evoluiu de
12,8%, em 2005, para 15,3%, em 2010, alcancando 18% em 2015.
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Considerando-se o crescimento vigoroso das ocupagdes em atividades urbanas,
coloca-se uma questdo: como vem se estruturando o espaco urbano na regido
para atender a dindmica de desenvolvimento do agroneg6cio?

Ainda com base nos dados da RAIS (BRASIL, 2015), observa-se que os munici-
pios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes assumem o papel de polos no que
tange a oferta de bens e servigos (industria, comércio e servicos em geral), con-
centrando mais de 85% dos vinculos empregaticios. Entretanto, cabe salientar a
predominancia de Barreiras em praticamente todos os segmentos, a excegédo do
industrial e agropecuario. No caso de Luis Eduardo Magalhaes, chama a atencéo o
crescimento da indUstria e de servigos. De fato, a participagdo deste municipio na
estrutura ocupacional da industria regional se elevou de 24% para 43% entre 2005
e 2015, e nos servicos, de 25% para 36%.

Grafico 5: Importancia dos municipios no total dos empregos do oeste da Bahia
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Além de Barreiras e Luis Eduardo Magalhées, cabe salientar, sob o ponto de vista
agricola, a importancia de Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério e Correntina, que
participam, respectivamente, com 31%, 22% e 10% da produc¢éo de soja na regido.
Ressalta-se, entretanto, a predominancia do setor de servigos em Correntina vis-
-a-vis ao que ocorre em Sao Desidério e Formosa do Rio Preto, que mantém a
agropecuaria como atividade principal na geracéo de renda, sugerindo uma dife-
renciacdo no desenvolvimento de suas atividades urbanas, a despeito da expanséo
do agronegocio. Cabe destacar, conforme assinalado anteriormente, a emergéncia
de novas nucleagdes e o crescimento da populagdo urbana dos citados munici-
pios (Roda Velha/Séo Desidério, Rosario/Correntina e Panambi/Formosa do Rio
Preto), apontando para o potencial incremento de atividades ligadas aos setores de
COMErCIO e Servicos nesses espacos.

ALGUMAS REFLEXOES: AS POSSIBILIDADES DO OESTE

As sec¢des anteriores trouxeram elementos importantes para dar subsidios as refle-
xoes acerca das possibilidades de o oeste da Bahia se desenvolver, cada vez mais,
diante do contexto expansivo da atividade de soja. Com a leitura das informacoes
apresentadas foi possivel identificar as principais transformagdes econémicas e
populacionais ocorridas nessa regiao a partir do desenvolvimento desse perfil de
agronegocio, compreendendo a sua dinamica produtiva e do espago em que se
insere, o qual corresponde ao conjunto das areas onde o plantio de gréos no Brasil
mais se expande: o Matopiba. Além disso, com base nas informagdes levantadas
sobre municipios do Mato Grosso, buscou-se identificar a l6gica de formagéo e
funcionamento das cidades do agronegécio, a partir também do desenvolvimento
do cultivo da soja. Com essa percepcao, e tendo em vista todas as transformacoes
ja identificadas no oeste baiano, coloca-se a seguinte questéo: quais sdo as pos-
sibilidades de promog¢ao de um maior fortalecimento dos centros urbanos dessa
regido, considerando o contexto expansivo do agronegdcio da soja regional e da
sua area de influéncia, especificamente o Matopiba?

Para responder essa questao, foram primeiramente analisadas as possibilidades
de o oeste da Bahia atrair novos fluxos econémicos, tipicamente urbanos, dos
estados vizinhos do Matopiba. Acredita-se que o desenvolvimento das atividades
de comércio, servigos e industria vinculadas a cadeia produtiva da soja séo ele-
mentos fundamentais para estimular o crescimento das cidades da regido. Tendo
em vista o potencial expansivo da produc¢&o desse grdo no Matopiba, procurou-se
identificar de que maneira as cidades do oeste podem incrementar suas econo-
mias urbanas ao buscar atender a uma demanda potencial por servigos, comércio
e indUstrias de suporte e beneficiamento das atividades de seu cultivo. Além disso,
buscou-se também identificar as possibilidades de surgimento de novas aglomera-
¢oOes urbanas nessa regido, estimuladas por essa mesma dinamica.

Baseando-se nas informacdes analisadas ao longo desse estudo, observam-se
indicios que apontam para a existéncia de empecilhos que podem obstaculizar
o aproveitamento, pelas cidades do oeste baiano, das externalidades oriundas
do processo de desenvolvimento e avanco da cultura. Essa constatagédo, que se
alicerca em aspectos geograficos, logisticos e ambientais, permite inferir que as
chances de irradiagéo e atracéo de fluxos econémicos das regides vizinhas para as
cidades do oeste sdo pouco promissoras.

Como ja foi apresentado anteriormente, o cultivo de soja requer areas com maior
altitude, com propriedades especificas de solo (latossolo) e com volume e regu-
laridade de chuvas adequados a cultura. Dentro dessa regido, tais condigdes se
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apresentam de forma concentrada em trés espagos, nos quais a produgao de soja
mais tem se expandido nos ultimos anos. Esses espacos correspondem a: 1) oeste
da Bahia; 2) sul do Maranhao, sudoeste do Piaui, além de uma parte do nordeste
do Tocantins; 3) centro do Tocantins. Essas concentragdes podem ser visualizadas
nos cartogramas abaixo, os quais evidenciam a localizacdo das condi¢cdes neces-
sarias ao cultivo do grao quanto a altimetria, ao relevo, a geologia e a pluviometria.

ALTIMETRIA RELEVO E GEOGRAFIA PLUVIOMETRIA

Figura 6: Condicdes favoraveis a producéo de soja no Matopiba

Fonte: Miranda (2015), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (2011).

Dadas as condi¢des anteriormente assinaladas, as possibilidades de integracao das
areas de plantio de soja do oeste baiano com as demais do Matopiba se apresen-
tam limitadas. Outro aspecto que dificulta a integragdo dos espacos de cultivo entre
essas areas esta na existéncia de uma falha geolégica na divisa da Bahia com Tocan-
tins, a qual, por conta de uma diferenca expressiva de altitudes (escarpa), impede o
estabelecimento de ligacdes entre os dois estados, tanto do ponto de vista produtivo
quanto da infraestrutura de transportes, como estradas. Atualmente, os meios de
interligacao caracterizam-se pela precariedade e pela escassez de opgoes.

Além das limitacdes fisicas, barreiras institucionais também tém sido atributos que
prejudicam essa integracdo. A existéncia de areas de protecdo ambiental entre os
espacos de cultivo de soja na Bahia, Maranhao e Piaui constitui entraves a conti-
guidade na expanséo dos plantios, tal como ilustra a figura abaixo.

Todos esses elementos, conjuntamente, inibem as possibilidades de estabeleci-
mento de vinculos capazes de atrair fluxos de demanda das areas vizinhas do
oeste baiano. Com isso, conclui-se que s&o poucas as chances de a expansao do
agronegocio dessas novas areas vir a contribuir para o fortalecimento das ativida-
des urbanas de suporte a esse tipo de atividade na regido e, consequentemente,
para o desenvolvimento das cidades.

Um outro vetor de analise relaciona-se a tendéncia de crescimento dos plantios,
ja em curso, no Matopiba, que se direcionam em maior proporcéo para o Tocan-
tins, estado que atualmente apresenta a segunda maior produgéo de soja desse
espaco geografico e registra significativas perspectivas de crescimento para os
préximos anos.

A espacializagéo das areas plantadas do grao, assim como os dados de produgao,
permite visualizar que, em 1990, a maior parte do cultivo estava concentrada na



TeXtOS % Discussao Cidades do Agronegoécio no Oeste Baiano

33

Area de protegio
ambiental

Falha
geoldgica

Figura 7: Barreiras fisicas e institucionais no Matopiba

Fonte: Miranda (2015).

Bahia, sendo pouco expressivo nos demais municipios dessa regido. A partir do
ano 2000, ja se identifica a intensificacdo da produ¢cédo no Maranhao. Contudo, foi
no ano de 2005 que se registrou a grande expansao da soja nos estados do Mato-
piba, conforme pode ser visualizado na figura a seguir.

1990

0a 5.000

5.000 a  15.000
B  15.000 a  50.000
Bl 50.000 a 250.000
Il 250.000 a 1.000.000

Figura 8: Area plantada com soja no Matopiba nos anos 1990, 2000 e 2005

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).
Elaboragéo propria.
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Ao se analisar a area plantada no Matopiba em anos mais recentes — 2010 e 2015
-, observa-se que os municipios envolvidos sdo praticamente os mesmos desde
2005, ocorrendo a intensificagdo da area plantada em municipios com produgéo
mais antiga, particularmente nos estados do Maranh&o e Bahia. No oeste da Bahia
verifica-se um adensamento da produg¢do ao norte, com significativa participacéo
do municipio de Formosa do Rio Preto, ao tempo em que a expansao da produgéo
ocorre no sentido sul.

2010

0 a 5.000

5.000 a  15.000

B  15.000 a  50.000
Bl  50.000 a 250.000
Bl 250.000 a 1.000.000

Figura 9: Area plantada com soja no Matopiba nos anos 2010 e 2015

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).
Elaboragéo propria.

Assim, uma visdo conjunta da evolucéo das areas plantadas ao longo de 1990 a
2015, com base em uma superposicao grafica do periodo, aponta que os vetores
de expansao das areas cultivadas com soja no Matopiba - utilizando a base muni-
cipal, na qual as cores mais escuras indicam anos mais recentes— ocorrem no
sentido do Tocantins e do norte do Maranhdo, com registro de um pequeno vetor
no sul da Bahia, conforme a figura a seguir.

1990
2000
2005
2015
Vetor de Expansao

4!l

Novas Areas

Figura 10: Area plantada com soja no Matopiba nos anos 1990, 2000, 2005 e 2015

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016).
Elaboragéo propria.




TeXtOS % Discussao Cidades do Agronegécio no Oeste Baiano

35

Conclui-se, portanto, que ha uma forte tendéncia de crescimento da producao de
soja no Matopiba em direcdo a areas cada vez mais distantes do oeste baiano,
longe dos possiveis centros ofertantes de servigos e comércio de suporte ao agro-
negocio dessa regido, o que dificulta a sua disponibilidade para atender as deman-
das das areas vizinhas. E bastante provavel que as necessidades oriundas do
desenvolvimento do agronegdcio nessas novas areas sejam atendidas por muni-
cipios situados em areas mais proximas, possibilitando o surgimento de nucleos
urbanos nas cercanias.

Por fim, dentro da perspectiva analitica sobre as inter-relagcdes da rede de cidades,
identificou-se que o oeste baiano se constitui em um espaco de baixa densidade
de centros urbanos, exigindo grandes deslocamentos para a obtencéo de servigos
e infraestrutura. Por outro lado, embora exista uma vinculacédo hierarquica dessa
regido a Brasilia, sdo frageis as ligagcdes entre os centros urbanos do oeste da
Bahia e os demais nos outros espacos do Matopiba, diferentemente de Tocantins,
onde Palmas esté polarizada externamente por Goiania.

Diante dos obstaculos ja assinalados, torna-se dificil estabelecer estratégias que
busquem desenvolver as atividades urbanas do oeste baiano, considerando como
referéncia a dindmica de expansao do cultivo da soja e os frageis vinculos entre as
cidades do oeste baiano com as demais areas do Matopiba.

Vislumbra-se, assim, que as possibilidades de fortalecimento das cidades do
agronegocio do oeste dependerdo muito mais da dindmica expansiva interna, ou
seja, do agronegocio da propria regido, do que das atividades desenvolvidas nas
demais areas do Matopiba. A expansao do comércio e dos servigos, estimulados
pelo agronegdcio de soja da prépria Bahia, pode promover o desenvolvimento das
cidades e de novas aglomeragdes urbanas no oeste, de modo que resulte em uma
redefinicdo do proprio espaco urbano regional.

Do ponto de vista das atividades urbanas, observou-se no oeste uma expansao dos
setores do comércio e de servigos, tal como aconteceu nas cidades do agronego-
cio do Mato Grosso. Em termos de ocupacéo, verificou-se uma mudanca do perfil
dos empregos, com um ganho de importancia do comércio e dos servigos, como
resultado do desenvolvimento do agronegdcio regional, ao demandar os produtos
necessarios a sua cadeia produtiva, os quais sdo caracteristicamente urbanos.

Entretanto, ha uma diferenciacéo entre os processos de desenvolvimento das cida-
des do oeste da Bahia e do Mato Grosso. Nesse ultimo existe um maior grau de
difusédo das atividades urbanas que acompanha a expansao das areas de plantio,
proporcionando o surgimento/desenvolvimento de um numero mais significativo
de nucleos urbanos. Tal como foi demonstrado anteriormente, no Mato Grosso
houve uma propagacéo das atividades de industria e servicos a partir de Sinop,
em diregdo a outras cidades, acompanhando o desenvolvimento do agronegdcio
na regido. No caso do oeste baiano, Barreiras ja exercia fungdo semelhante a de
Sinop, concentrando e adensando a oferta inicial de bens e servigcos para o agro-
negocio de soja na Bahia, de forma associada aos servigos urbanos. Porém, o
processo de especializagdo das outras cidades se mostrou limitado, implicando a
expressiva predominancia da cidade de Barreiras no contexto geral da oferta de
servicos para a regido.

Entretanto, Luis Eduardo Magalhées, resultante do desmembramento de Barreiras,
emergiu como uma cidade tipica do agronegdcio, assumindo fungdes associadas
ao atendimento das demandas da moderna agricultura de graos e concentrando a
oferta de bens e servigos caracteristicos da referida atividade.
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Essa diferenciagdo do desenvolvimento urbano associado ao agronegdcio, entre
a regiao oeste da Bahia e o Mato Grosso, deve-se, provavelmente, ao menor nivel
de maturidade das atividades do agronegdécio da soja na regido oeste. Além disso,
a producéo e a area plantada daquele estado sdo quatro vezes maiores que as do
oeste, como mostram as informacdes da figura e do quadro a seguir.

Quadro 1 — Mato Grosso X Oeste Baiano — Padrdes de ocupacao regional e urbana

Padrao de Ocupacao Regional
Oeste da Bahia

45 municipios (area de 36,5 milhdes de ha) 11 municipios (area de 8,7 milhdes de ha)
Area plantada : 5,5 milhdes de ha Area plantada: 1,4 milhdo de ha
Producéo: 19,5 milhdes de toneladas Producéo: 4,5 milhdes de toneladas
Mddulo urbano: 50 a 60 mil habitantes Madulo urbano: 88 mil habitantes
Padrao de Ocupacao Urbana
Sinop foi o primeiro centro a se destacar e crescer com Barreiras, cidade ja existente, assume papel de centro
o0 desenvolvimento do agronegdcio no estado porque ja regional e concentra a maior parte do comércio e
possuia uma estrutura de servicos. servigos urbanos.
Entre as novas cidades existe uma especializagdo na Luis Eduardo Magalhaes tem hegemonia das fungdes de
oferta de servigos relacionados ao agronegécio. atendimento as demandas do agronegdcio.

Surgem novos nucleos urbanos, que acompanham a

0 sistema viario regional exerceu importante papel na expansao da produgao agricola.

estruturagao das cidades. 0 sistema virio regional possui importante papel na

estruturacéo das cidades.

Cidades do Agronegdcio
Ocste da Bania

Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,

Campo Novo do Parecis, Primavera do Leste Barreiras, Luis Eduardo Magalhées, Sdo Desidério

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2016). Elaboragao propria.

Embora ainda bastante concentradas em Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, as
atividades tipicamente urbanas foram identificadas em todos os demais principais
municipios da regido (Correntina, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e Sao
Desidério), sejam elas relacionadas ao agronegocio ou voltadas para o proprio con-
sumo da populagdo. Somado a isso, como foi apresentado anteriormente, apesar
da expressiva concentragcao da populagédo urbana nas cidades de Luis Eduardo
Magalhaes e Barreiras, observa-se um aumento do grau de urbanizagdo em outros
municipios da regido, tais como Correntina e Formosa do Rio Preto.

Acompanhando o movimento de expansao da producéo agricola no oeste baiano,
ja se identificam algumas nucleacgdes urbanas, situadas longitudinalmente na sua
divisa oeste. O primeiro nucleo, em Formosa do Rio Preto, denominado Panambi,
localiza-se préximo ao limite entre a Bahia e o Tocantins, em uma area de expan-
sdo e concentracdo de producdo de soja e proxima da Rodovia BA-458. Apesar
de pequeno, ja apresenta padrdes urbanisticos semelhantes aos encontrados nas
tipicas cidades do agronegécio do Mato Grosso, como Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum e Sorriso.

Observou-se também o surgimento de uma nova nucleagao urbana — Rosario, em
Correntina. Esse municipio apresenta participacdo na producdo de soja seme-
Ihante a de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes e tem registrado elevacéo do grau
de urbanizagdo associado ao aumento das atividades urbanas de seus empre-
gos. Além da producédo de soja, grandes projetos de pecuaria leiteira estao pre-
vistos em Correntina, o que também contribui para a dinamizagao das atividades
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Quadro 2 - Cidades do Agronegdcio do Mato Grosso e da Bahia

MATO GROSSO BAHIA

PANAMBI
(Formosa do
Rio Preto)

Lucasdo Rio
Verde

Nova Mutum
RODAVELHA

(Séo Desidério)

Sorriso
ROSARIO

(Correntina)

Fonte: Elaboracdo propria com base no Google Earth.

POSSIVEIS NOVAS
AGLOMERACOES URBANAS

* Préximas as Rodovias

« Area de concentragio
produgdo

Figura 11: Localizagdo dos novos niicleos urbanos no Oeste Baiano

Fonte: Elaboragéo propria.

econdmicas de perfil urbano, como industria e servigos. Tal como Panambi, o novo
nucleo urbano de Rosario também se localiza em area de divisa estadual — nesse
caso, com Goias —, préxima a uma rodovia, e apresenta padréo urbanistico carac-
teristico das cidades do agronegdcio mato-grossense, apesar do menor porte.
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Por fim, em Sao Desidério, segundo maior produtor de soja da regido, foi identifi-
cado um terceiro nucleo, denominado Roda Velha. Apesar de esse municipio ter
apresentado um ritmo menor no desenvolvimento do grau de urbanizacéo e das
atividades de natureza urbana, quando comparado com os demais da regido, a
nova nucleagao urbana de Roda Velha estéa situada em uma area de concentracao
de plantio de soja e também possui caracteristicas urbanisticas semelhantes as
das cidades tipicas do agronegdcio.

O Quadro 2 e a Figura 11 abaixo ilustram os novos nucleos urbanos do oeste baiano
e as cidades do agronegodcio do Mato Grosso, mostrando suas semelhancas do
ponto de vista urbanistico, apesar de seus menores portes.

Diante desse contexto de transformagdes econémicas e territoriais que ocorrem no
oeste baiano, questionamentos sao levantados sobre as formas de incentivar e ofe-
recer suportes para o desenvolvimento desses processos na regido. Discussdes de
natureza estratégica e politica podem ser realizadas com o objetivo de refletir sobre
as possiveis agdes do Estado que fortalegcam a expansao das novas cidades.

Visando contribuir para o debate foram levantadas algumas questdes.

e A expansio do agronegdcio e o fortalecimento dos espacos urbanos no
oeste podem estimular a criagdo de novos municipios?

e Quais os efeitos dessa dindmica sobre as iniciativas separatistas na
regiao? Haveria um estimulo ou enfraquecimento dessas agdes?

e As novas ocupagdes e nucleagdes urbanas identificadas seriam oportuni-
dades de ampliagéo e fortalecimento da presenca do Estado em uma area
de conflito de divisas?

e Quais as agdes necessarias para fomentar o desenvolvimento urbano das
cidades do oeste e atrair fluxos dos estados vizinhos?

e Quais acgoes de infraestrutura vidria sdo necessarias para aumentar a inte-
gragéo do territério baiano? Como articular essas agdes com as politicas
de atragéo de investimentos?

e Como conduzir politicamente as estratégias?
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