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INTRODUCAO

O Senado aprovou, no dia 16 de outubro de 2013, o projeto de Lei Complemen-
tar N° 98/2002 que regulamenta a criagdo de 188 novos municipios no Brasil. No
estado da Bahia, 28 distritos pleiteiam emancipagdo, mas apenas 20 distritos
cumprem requisito minimo para tal investida (ver mapa em anexo). A nova regra é
mais rigorosa, exige que tanto o municipio a ser criado quanto aquele que ja existe
devem atender a requisitos minimos: no caso do municipio criado na regido nor-
deste, este tem que possuir uma populagcao de, no minimo, 8.784 habitantes, além
de realizar um plebiscito para consultar a populagéo e acima de tudo apresentar
um projeto mostrando viabilidade politico-administrativo-financeira que possa jus-
tificar a emancipacéo.

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI), autarquia vinculada
a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia, se prop0s a analisar as eman-
cipacdes no Estado sob o ponto de vista econdmico-financeiro e social, dentro
da perspectiva do desenvolvimento regional, analisando as consequéncias para
economia local e para a sociedade, no que diz respeito a capacidade desses novos
municipios oferecerem servicos basicos a populacdo como saude, educacéo,
infraestrutura e saneamento.

Do ponto de vista financeiro, as principais receitas que mantém os municipios baia-
nos com até 20 mil habitantes sdo as transferéncias constitucionais, sobretudo, o
Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM). Estas representam, em média, 60%
das receitas correntes. O FPM é distribuido a municipios levando em consideragéo
sua populacdo. Desta forma, para cada faixa populacional, um coeficiente é esta-
belecido, variando de 0,6 a 4,0 para municipios do interior com nimero de habi-
tantes entre 10.188 e 156 mil. Para municipios com nimero maior de habitantes, o
coeficiente continua fixo (ver Cartograma 1 em anexo).

Caso os 20 distritos que postulam a emancipacéo consigam o feito, a Bahia passa-
ria de 417 para 437 municipios. Para o Estado e Unido pouco mudaria do ponto de
vista econdmico, ja que as cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
e do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb) ja sdo previamente
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fixadas. Os grandes prejudicados seriam os municipios remanescentes, pois estes
teriam que necessariamente abrir mao de suas cotas parte do FPM, para financiar
0s municipios novos. Admitindo-se que ndo haja mudancas nos coeficientes de
rateio do FPM, apenas dois Municipios ndo apresentariam perdas de arrecadacao
oriundas do FPM, séo eles os municipios de Feira de Santana e Camacari. Ja outros
18 municipios apresentariam perdas significativas: os municipios de Encruzilhada,
Nova Vigosa e ltapicuru apresentariam perdas maiores, da ordem de 50,4%, 40,2%
e 37,7% na arrecadacgao do FPM respectivamente (ver Tabela 1) e, provavelmente,
enfrentariam problemas em cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os municipios pequenos, com populagdo abaixo de 20 mil habitantes, sdo alta-
mente dependentes de transferéncias do FPM e Fundeb, o que representa em
média 96% das receitas correntes desses municipios. Qualquer problema econ6-
mico na esfera federal, principalmente em relagéo a arrecadagao do Imposto de
Renda (IR) e Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), ou a nivel estadual,
como o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), podera com-
prometer o orgcamento dos municipios, devido a inflexibilidade em relagdo a outras
fontes de receitas, o que pode afetar o equilibrio das finangcas municipais.

Também esses municipios de pequeno porte tém extrema dificuldade em cobrar
adequadamente os dois principais tributos de sua competéncia como: o Imposto
Sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial Territorial e Urbano (IPTU). O primeiro,
devido a grande informalidade nas atividades de servigos oferecidos e pela pre-
dominancia da sonegacao e baixa capacidade de fiscalizacdo. Ja o segundo, pela
dificuldade e assimetria no processo de determinacado do valor dos imoveis, que
geralmente séo precarios e tém baixo valor de mercado.

Analisando as despesas correntes per capita, para o ano de 2011, estas apresen-
taram um valor médio de R$ 1.295,00 para uma faixa de populacédo entre 10 e
20 mil habitantes. Considerando uma populagdo média de 15 mil habitantes para
0S Novos municipios a serem criados, as despesas correntes anuais municipais
seriam, em média, de R$ 19,5 milhdes para cada municipio. Avaliando a popula-
cao total dos 20 novos municipios de 292.911 habitantes, as despesas correntes
desses municipios poderdo apresentar um valor minimo de aproximadamente R$
400 milhdes por ano aos cofres publicos. Sem considerar os investimentos neces-
sarios em infraestrutura de funcionamento como sedes administrativas dos pode-
res executivo e legislativo, além de outros investimentos que possam proporcionar
servigos basicos necessarios a populacao na area de saude, educacao, seguranca
e infraestrutura urbana como: pavimentagdo de ruas, saneamento basico, coleta
de lixo, obras publicas etc. Nesse sentido, esses municipios teriam que criar meca-
nismos proprios para gerar receita a fim de fazer frente as despesas citadas acima.

No que tange a questéo social, conforme a Tabela 2, dentre os vinte municipios,
quatro apresentaram taxa de extrema pobreza, acima de 25%, ou seja um quarto
da populacao vive em situagdo de pobreza extrema: Quijingue (34,6%), Oliveira dos
Brejinhos (33,3%), Itapicuru (32,8%), S&o Desidério (27,0%), Encruzilhada (25,6%)
e Campo Formoso (25,3%). Também destes municipios, treze apresentam taxa de
urbanizacgao abaixo de 50,0%, sendo a populacéo predominantemente rural. O grau
de urbanizacao tem umarelagéo inversa com a taxa de densidade demografica dos
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municipios, com a extrema pobreza e com o indicador de desenvolvimento muni-
cipal, representado pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
calculado pelo Programa das Nagdes Unidas ao Desenvolvimento (PNUD).

Os municipios com baixa taxa de urbanizacao apresentam problemas de infraes-
trutura em relacdo a servicos basicos para serem ofertados a populagao, como
saude e educacdo. Geralmente a populagdo desses municipios utilizam servigos
de outros municipios vizinhos dotados de melhores condicbes em infraestrutura.
Dentre estes vinte municipios, as menores taxas de urbanizacédo foram Itapicuru
(14,8%), Quijingue (15,8%) e Encruzilhada (21,6 %),

Neste processo emancipatério, os municipios com baixa densidade demogra-
fica sdo os que apresentam as maiores perdas territoriais, exceto o municipio de
Muritiba, com densidade demografica de 343,1 habitantes por km? e uma perda
territorial de 53,9% para o distrito de Sdo José do Itapora. Os municipios que
teriam perdas territoriais (ver Tabela 3) relevantes com esse processo sédo: Tanhagu
(81,5%), Oliveiras dos Brejinhos (72,3%), Séo Desidério (59,6%), ltacaré (55,9%) e
Itapicuru (53,5%). Municipios com baixa densidade demografica geralmente tém
maiores dificuldades em ofertar servigos basicos a populagéo, pois apresentam
baixa dindmica econémica.

Tendo como base o indice de Performance Econémico (IPE) calculado pela SEI,
para os 417 municipios baianos, pode-se classificar os municipios em relacédo ao
indice de Infraestrutura (INF). Dentre os vinte municipios analisados, os quatro
piores indicadores de infraestrutura sao: Itapicuru (359°), Encruzilhada (298°), Qui-
jingue (291°) e Canarana (218°). Quanto a capacidade de oferecer servigos basicos
a populagao, tendo como base o indice de Performance Social (IPS), os que apre-
sentaram os menores indicadores foram: Casa Nova (404°), Encruzilhada (375°),
Quijingue (345°) e Sao Desidério (322°). (ver anexo as Tabelas 4 e 5).

Analisando o indice de Independéncia Fiscal (IIF), através do IPE, os municipios
que apresentaram as menores capacidades de arrecadacao proépria, entre os vinte
municipios analisados, destacam-se: Quijingue (412°), Canarana (409°), Oliveira
dos Brejinhos (363°) e Itapicuru (348°).

Na ética do desenvolvimento regional, a criagao de 20 novos municipios na Bahia
traria algumas consequéncias aos municipios desmembrados, quais sejam: falta
de infraestrutura para oferecer servigcos basicos, ja que inicialmente estes munici-
pios teriam que adiantar recursos para montar uma estrutura politico-administra-
tiva, como exemplo, a criacdo de um legislativo. Outra consequéncia seria derivada
da primeira, pois como os novos municipios nao teriam uma infraestrutura para
ofertar servigos basicos, sua populacado passaria a demandar servigos basicos de
municipios ao entorno, causando impacto na estrutura dos municipios vizinhos, ja
que os mesmos teriam problema de fluxo de caixa por perderem cota parte no FPM
e, além disso, ampliariam suas despesas devido a demanda por atendimento da
populagéo do novo municipio. Por fim, a maioria dos distritos que pleiteiam eman-
cipacédo no estado da Bahia tem uma populacdo média de 12 mil habitantes, muni-
cipio com populacédo pequena tem maior dificuldade em prover servigos publicos,
pois o custo marginal da oferta de servicos € grande na medida em que enfrentam
problema de escala de produgéo e provisao de servigos publicos
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Fonte: IBGE / SEI, 2013.
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Cartograma 1
Distritos com propdsito de emancipacgéo por municipio — Bahia — 2013

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2013)..
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Tabela 1
Analise de perda de transferéncia do FPM, para dados de 2013, dos vinte municipios

Municipios | Populagao Distritos | Populagao

Vila de

Camagari 275575 59,8 48283 188 227292 598  02%  0,0%
Abrantes
Campo 71507 245 Laedos 10212 75 61295 226 143%  7.8%
Formoso Negros
Canarana 26006 13,2 Salobro 10649 75 15357 94  409%  288%
Casa Nova 70796 22,6 232:223 do 13089 75 57707 208  185%  80%
Curaga 34725 151 RiachoSeco 12524 75 22201 11,3  361%  252%
Encruzihada 21418 11,3 ViladoCafé  12.000 75 9418 56 560%  504%
gz'r:faﬂg 606139 59,8  Humildes 13462 75 592677 598  22%  0,0%
lbirapitanga ~ 24.059 13,2 Itamarati 9671 56 14388 94  40,2%  28,8%
Itacaré 26753 13,2 Taboguinhas  10.057 56 16696 94  37.6%  28,8%
Itapicuru 35255 151 Sambaiba 18.908 11,3 16347 94  536%  37.7%
Jaguaquara 54.902 22,6  Stela Dubois 9.800 5,6 45.102 18,9 17,8% 16,4%
ﬁtg 9eSd0  4i53g 208 AudaTome 12207 75 3233 151  27.4%  27.4%
Mucuri 34725 151 ltabatd 18011 113 16714 94 519%  377%
Muritiba 30635 15,1 ﬁ:g;r%se ©  q0832 75 20003 113 347%  252%
NovaVicosa ~ 42.265 18,9 :A":‘tt: da 22168 11,3 20097 113  525%  402%
Oliveirados o) 798 493 BOMSOSSeQO  yya9; 75 41341 75 501%  33,6%
Brejinhos /Ipubaca
Arraial
PortoSeguro  141.006 340 i 16.997 11,3 124009 321  121%  56%
Quijingue 28996 13,2 Algoddes 12089 75 16907 94  417%  28.8%
sa0 31785 151 RodaVelha 10.591 75 21194 11,3 333%  252%
Desidério
Tanhacu 21.246 11,3 Suguarana 10.164 5,6 11.082 75  478%  33,6%

Fonte: Censo Demogréfico (2013).
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Tabela 2
Indicadores sociais dos vinte municipios: urbanizacao, desenvolvimento municipal e pobreza

Municipios ‘ Populacao ‘ Pop ext. Pop. ‘ ‘ Tax_ade )
2010 pobre 2010 | Ext. Pobre Urbanizagao
Camagari 242.984 18.188 7,5% 0,694 160.866 66,2%
Campo Formoso 66.638 16.867 25,3% 0,586 22.809 34,2%
Canarana 24.055 5.095 21,2% 0,587 6.848 28,5%
Casa Nova 64.944 13.699 21,1% 0,570 23.334 35,9%
Curaga 32.165 7.835 24,4% 0,581 10.902 33,9%
Encruzilhada 23.786 6.152 25,9% 0,544 5.130 21,6%
Feira de Santana 556.756 38.176 6,9% 0,712 495.965 89,1%
Ibirapitanga 22.610 4.565 20,2% 0,558 6.163 27,3%
Itacaré 24.340 4.007 16,5% 0,583 11.221 46,1%
Itapicuru 32.278 10.591 32,8% 0,486 4.783 14,8%
Jaguaquara 51.019 7.833 15,4% 0,580 28.786 56,4%
Mata de Séo Jodo 40.210 4.996 12,4% 0,668 20.111 50,0%
Mucuri 36.043 4.236 11,8% 0,665 8.607 23,9%
Muritiba 28.897 4.309 14,9% 0,660 15.817 54,7%
Nova Vigosa 38.537 5.358 13,9% 0,654 9.042 23,5%
g'rL"j?:haog"s 21.839 7.266 33,3% 0,554 5.057 23,2%
Porto Seguro 126.770 10.218 8,1% 0,676 80.267 63,3%
Quijingue 27.243 9.423 34,6% 0,544 4.297 15,8%
S&o Desidério 27.692 7.485 27,0% 0,579 7109 25,7%
Tanhagu 20.022 3.977 19,9% 0,577 7.014 35,0%

Fonte: Brasil (2013).
(1) Populagéo extremamente pobre com base no censo de 2010.
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Tabela 3

Analise de perda territérial e densidade demografica para os vinte municipios — 2010

Municipios

Distritos

Perda
Territorial

Camacari 275.575 784,7  351,2 Vila de Abrantes 48.283 133,4  362,0 17,0%
Campo Formoso 71.507  7.258,6 9,9 Laje dos Negros 10.212  3.022,8 3,4 41,6%
Canarana 26.006 576,4 451  Salobro 10.649 2249 473 39,0%
Casa Nova 70796  9.6470 73 332233 do 13.089 10554 124 10,9%
Curaca 34.725  6.079,0 5,7 Riacho Seco 12.524  1.598,3 78 26,3%
Encruzilhada 21.418  1.982,5 10,8 Vila do Café 12.000 334,9 35,8 16,9%
Feira de Santana 606.139  1.338,0 453,0 Humildes 13.462 105,9 1271 7,9%
Ibirapitanga 24.059 4473 53,8 Itamarati 9.671 224,3 43,1 50,2%
Itacaré 26.753 7379 36,3 Taboquinhas 10.057 42,7 24,4 55,9%
Itapicuru 35.255  1.585,6 22,2 Sambaiba 18.908 848,3 22,3 53,5%
Jaguaquara 54.902 928,2 59,1  Stela Dubois 9.800 3778 25,9 40,7%
Mata de Séo Jodo 44.538 633,2 70,3 Acuda Torre 12.207 221,2 55,2 34,9%
Mucuri 34725 1.780,6 19,5 ltabatd 18.011 178,8 100,8 10,0%
Muritiba 30635 893 3431 ﬁ:;jr‘;se do 10632 481 2209  539%
Nova Vigosa 42.265 1.322,9 31,9 Posto da Mata 22.168 356,4 62,2 26,9%
gl";{iﬁogos 22738 35127 65 ﬁ)%"gasggssew I 1307 25387 45 72,3%
Porto Seguro 141.006  2.408,5 58,5 Arraial dajuda 16.997 255,9 66,4 10,6%
Quijingue 28.996 1.3429 21,6  Algodoes 12.089 560,1 21,6 41,7%
Sao Desidério 31.785 15.157,0 2,1 Roda Velha 10.591 9.026,4 1,2 59,6%
Tanhagu 21.246  1.234,5 17,2 Suguarana 10.164  1.006,2 10,1 81,5%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2013).
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Tabela 4
Indice de Performance Economica (IPE) dos vinte municipios - 2010
Municipio INF | Ranking | IPM | Ranking | ICE | Ranking| IlF | Ranking | IPE | Ranking
Camacari 5.248 1° 5.639 2° 5546 4° 5378 5° 5451 3°
Campo Formoso 5.059 82° 5.002 41° 4990 54° 4938  323° 4997  142°
Canarana 4992  218° 4987  166° 4987 17° 4893  409° 4964  344°
Casa Nova 4998  198° 4.998 50° 5014 22° 4908  397° 4979  254°
Curaca 5.011 165° 4989  107° 4987 79° 5141 31° 5032 58°
Encruzilhada 4954  298° 4988  138° 4987 17° 4989 174° 4979  255°
Feira de Santana ~ 5.090 47° 5.347 4° 4998 29° 5376 6° 5200 7°
Ibipitanga 4923  357° 4984  302° 4987 117° 4979  202° 4968  319°
ltacaré 5.034  120° 4987  156° 4987  116° 5093 52° 5025 68°
[tapicuru 4.921 359° 4988  123° 4987 17° 4930  348° 4957  380°
Jaguaquara 5025 133° 4.995 65° 4987 117° 4998  154° 5001 122°
Mata de Sdo Jodo  5.176 8° 4.999 47° 4990 52° 5642 1° 5195 8°
Mucuri 5119 25° 5.031 21° 5666 2° 5241 15° 5259 5°
Muritiba 5173 9° 4989  109° 4987 17e 5007  132° 5038 49°
Nova Vigosa 5112 28° 4.999 48° 4988 63° 5151 30° 5062 29°
gl"j‘i’rilfog"s 5002 189° 4986  199° 4987  86° 4924 363° 4975  281°
Porto Seguro 5111 29° 5.029 23° 4987 84° 5245 14° 5092 19°
Quijingue 4957  291° 4987  159° 4987 17° 4885 412° 4954  386°
Séo Desidério 5.098 39° 5.024 24° 5066 12° 5152 29° 5085 20°
Tanhagu 5.029 124° 4986  187° 4987 17° 4949  275° 4988  189°

Fontg: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2013).
INF: Indice de Infraestrutura - observa a potencialidade do municipio em oferecer infraestrutura para a populagao.

IPM: indice de Produto Municipal - verifica a capacidade produtiva dos municipios por setor de atividade econémica.

ICE: indice de Corrente de Comércio Exterior - analisa a disposicdo e interagéo do municipio com o comércio internacional.
IIF: quice de Independéncia Fiscal - representa a competéncia de arrecadagao propria do municipio.
IPE: Indice de Performance Econdmica dos municipios - calculado pela média geométrica dos indices: INF, IPM, ICE e IIF
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]‘abela 5
Indice de Performance Social (IPS) dos vinte municipios - 2010
Municipio ISB | Ranking | INE | Ranking | INS | Ranking | IMT | Ranking | IPS | Ranking

Camacari 5.235 8°  4.966 303°  4.997 206° 5.504 4° 5171 5°
Campo Formoso ~ 4.944 311° 5.006 177° 4.960 347° 4.971 209° 4970 316°
Canarana 4.997 186° 5.010 164°  4.955 356° 4953  328°  4.979 268°
Casa Nova 4.872 404° 4.974 278°  4.935 394° 5.023 87°  4.951 385°
Curaca 4.966 259° 4994 222° 4973 305° 4.955 313° 4972 309°
Encruzilhada 4.903 375° 4939 362°  4.968 317° 4975  190°  4.946 393°
Feira de Santana  5.149 21°  5.033 109°  5.067 31° 5.149 24°  5.099 19°
Ibipitanga 4.946 301° 4934 370° 5.016 139° 4.941 384°  4.959 361°
Itacaré 5.008 168°  4.963 313° 4997 209° 5.016 97°  4.996 180°
I[tapicuru 4944 314> 4924  386° 4992  224° 4952 329° 4953  381°
Jaguaquara 5.049 97° 5.004 186° 5.022 120° 4,962  272°  5.009 127°
Mata de S&o Jodo 5.267 6° 4995  217° 4936  393°  5.259 120 5112 12°
Mucuri 5.074 64°  5.031 118°  5.008 166° 5.266 11° 5.094 22°
Muritiba 5.070 70°  4.955 333° 5.011 156° 4973 199°  5.002 161°
Nova Vigosa 5114 38°  5.006 175°  4.986 252° 5144 28°  5.062 36°
gl";{iﬁog"s 4938  320° 5035  101° 4979  282° 4946 359° 4975  294°
Porto Seguro 5.195 10°  5.001 195°  4.989 242° 5.107 35°  5.072 30°
Quijingue 4.924 345°  5.019 142 4970 314° 4940 388° 4.963 348°
Séo Desidério 4.938 322°  4.985 244° 4947 374° 5.285 9°  5.037 61°
Tanhagu 4.969 250°  5.015 153°  4.988 243° 4966  239°  4.985 239°

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2013).
ISB: indice de Oferta de Servigo Bésico - verifica a capacidade de oferta de servicos basicos para a populago
INE: indice do Nivel de Educagdo - observa o nimero de matriculas no ensino fundamental, médio e superior em relago a populagéo
INS: indice do Nivel de Saide: analisa a capacidade de oferta de leitos ambulatoriais e hospitalares em relag&o a populagéo.
IMT: indice de Mercado de Trabalho: verifica a geragdo de renda e o emprego formal relativo a populagéo.

IPS: indice de Performance Social - calculado pela média geométrica dos indices: ISB, INE, INS e IMT.



TeXtOS % DiSCUSSﬁO Uma analise prospectiva da emancipagéo dos distritos baianos

12

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Fazenda. Financas publicas dos municipios brasileiros.
Brasilia: STN , 2013. Disponivel em: <http://www.stn.gov.br>. Acesso em: 20 out.

2013.

CENSO DEMOGRAFICO 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso
em: 20 out. 2013.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. indice
de Performance Econémico e Social dos Municipios da Bahia. Salvador: SEI, out.

2012. Disponivel em: <http://www.sei.ba.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2013.



