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CIDADES MEDIAS E PEQUENAS:
CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Patricia Chame Dias”
Janio Santos™

A abordagem sobre as cidades pequenas e médias, na Geografia ou em outras ciéncias, coloca
uma proposicao que, a priori, pareceria inconteste e que é reverberada em muitos trabalhos
académicos. Essa proposicao afirma que apenas recentemente esse tema tornou-se foco de
estudos. Todavia, se for feito um escrutinio mais consistente sobre tal ideia, mesmo analisando-se
a situacdo da Bahia, verificar-se-a que um numero significativo de investigacoes relacionadas
ao tema ja foi desenvolvido, mesmo antes de o fendmeno ganhar a dimensao adquirida nas
ultimas décadas, ainda que essas leituras tivessem um carater pontual e atomizado.

Argumenta-se tal aspecto porque se entende que, para debrucar-se sobre essa tematica,
faz-se necessario rememorar trabalhos importantes para a compreenséo da realidade baiana.
Exemplos disso estdo nas obras desenvolvidas pelo professor Milton Santos, até a década de
1960 (SANTOS, 1957, 1954, 1963), no ambito da Geografia, e pela professora Maria Azevedo
Brandao, na década de 1980, no campo da Sociologia (BRANDAOQ, 1984, 1985). Comprova-se,
pois, que, ha muito, as pequenas e médias cidades fazem parte do escopo de preocupacoes
dos pesquisadores vinculados a diferentes ramos do conhecimento cientifico, embora nao
se tenha noticias de uma discussao mais ampla sobre seu conceito ou da construcao de uma
metodologia mais ou menos comum para sua analise.

Essa situacdo vem observando alteracdes. Em especial nas ultimas duas décadas, o debate sobre
essas categorias de cidades ganhou novas nuancas, sobremaneira em fun¢ao das modificacoes
pelas quais passaram e passam, decorréncia fundamental da nova légica inerente ao amadu-
recimento do capitalismo no Brasil e, em particular, na Bahia. Essa dinamica, em meio a outras
consequéncias, repercutiu no espraiamento de novos nexos em tais dreas urbanas e constituiu
o que Milton Santos denominou como “urbanizagdo do territério” (SANTOS, 1993).

Essas cidades, notadamente aquelas que podem ser identificadas como médias - embora
algumas das designadas como pequenas também tenham experimentado essa mesma
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situacdo —, absorveram “mudancas de qualidade” - expressao utilizada pelo mencionado
autor — e passaram a apresentar-se como focos hodiernos de centralizacdo de atividades eco-
ndémicas, mesmo aquelas que estiveram durante muito tempo concentradas nas metrépoles.
Em decorréncia disso, essa tendéncia aumentou o grau de sofisticacao, de intensidade e de
complexidade dos processos que estao relacionados as cidades médias e pequenas. Todavia,
revelando as contradi¢des préprias ao crescimento econdmico tipicamente capitalista, esse
processo igualmente favoreceu a expansao de dreas segregadas, a precarizacdo das condicdes
de vida, a mercantilizacdo da cultura, entre outros aspectos.

Nao obstante, foi exatamente a evidéncia dessas transformacoes que fez convergir o olhar de
diversos pesquisadores para o que se pode denominar, atualmente, como o “novo fenémeno
das cidades médias e pequenas”. Essa multiplicidade de leituras e recortes, ressalte-se, permeou
varias areas do conhecimento e instituicdes no territério nacional e suscitou a realizacao de
pesquisas e reflexdes, que culminaram na producado de uma bibliografia especifica sobre o
tema, bem como na criacao de algumas redes de pesquisadores. Entre elas, pode-se destacar
a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe). De certo modo, ao se colocar as
pequenas e médias cidades como preocupacado central, como um eixo norteador tematico
daqueles que se dedicam a compreensao da dinamica e do perfil mais recente da urbanizacdo
e do urbano brasileiro, adota-se uma abordagem que, efetivamente, diferencia os estudos
realizados nos ultimos 20 anos daqueles empreendidos entre as décadas de 1950 e 1980 por
importantes pesquisadores, como os mencionados anteriormente.

E por isso que, se durante muito tempo argumentou-se sobre a caréncia de trabalhos que visassem
explicar ou entender as alteracdes experimentadas pelas cidades pequenas e médias, seja no que
tange aos papéis que desempenham na rede urbana, seja em relacdo ao contetido de suas dina-
micas intraurbanas, atualmente, esses apontamentos ndo sao mais verossimeis. Isso porque, como
explanado, um numero significativo de pesquisadores, sobretudo a partir do final do século XX,
dedicou-se a tais estudos, 0 que permitiu uma contribuicdo assaz relevante a compreensao do tema,
ainda que, obviamente, sejam prevalentes em quantidade as pesquisas sobre as metrépoles.

Foram exatamente essas evidéncias e inquietacdes que reuniram, no final de 2008, um conjunto
de estudiosos de diferentes universidades baianas, bem como de uma instituicdo associada
ao planejamento estatal, no sentido de estabelecer um espaco-tempo de didlogos sobre a
tematica. Naquele contexto, pensava-se exclusivamente na efetivacao de um pequeno encon-
tro entre professores, estudantes e pesquisadores dos seus respectivos grupos. Essa intencéo
convergiu para a realizacdo do | Simpoésio Cidades Médias e Pequenas da Bahia, que ocorreu
em novembro de 2009, em Salvador, na UFBA, com o tema “Producao e usos do espaco em
pequenas e médias cidades da Bahia: teorias, metodologias e experiéncias”. Além de adquirir
uma dimensao acima da esperada - o que desnudou a caréncia de reflexdes sobre o tema,
especialmente no ambito desse estado -, a partir dele ocorreram varios debates e trocas de
experiéncias que aproximaram esses estudiosos. Sobretudo, como resultado desse simposio,
garantiu-se a producdo de um material teérico/metodolégico relevante, publicado em forma
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de livro (LOPES; HENRIQUE, 2010), que oportunizou a continuidade das investigacdes sobre as
mudancas na urbanizacdo baiana e suas repercussdes nas cidades médias e pequenas, bem
como estimulou a reflexao sobre as novas formas de articulagdes entre tais espacos.

Ademais, a realizacdo do referido evento consolidou o inicio de uma parceria proficua entre os
grupos de pesquisa Urbanizacao e Producao de Cidades na Bahia, vinculado ao Departamento
e Pés-Graduacao (lato sensu) em Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB); Cidade, Territorio e Planejamento (CiTePlan), ligado ao Departamento e Programa de
Pds-Graduacao em Geografia da Universidade Federal da Bahia (UFBA); Recdncavo: Territd-
rio, Cultura, Memoéria e Ambiente, integrante do Departamento de Ciéncias Humanas e do
Mestrado Multidisciplinar em Cultura, Meméria e Desenvolvimento Regional da Universidade
do Estado da Bahia (Uneb)/Campus V, e a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEI), 6rgao associado ao governo do estado.

Um dos mais relevantes resultados dessa parceria foi a constituicdo de uma meta comum:
reunir pesquisadores, com cosmovisdes, de certo modo, distintas, num projeto coletivo.
Objetivou-se encontrar um caminho consistente para desvendar as dinamicas em curso nas
pequenas e médias cidades baianas e, concomitantemente, construir um arcabouco tedérico
e metodoldgico capaz de explicar tais transformacdes. Essa proposta, todavia, considera as
identidades de cada um desses estudiosos e, consequentemente, de seus respectivos grupos
de pesquisa. Com isso, pde-se no centro da reflexdo a ideia de que a constru¢do do conheci-
mento perpassa, em primeiro lugar, pelo respeito as opgdes tedrico-metodoldgicas de cada
cientista e, em segundo, pelo entendimento de que o recurso da critica é um dos pilares que
edificam o saber académico. No entanto, avalia-se que esse recurso heuristico, em hipotese
alguma, se realiza num sentido Unico, pois afirmar isso seria negar o préprio movimento
de construcdo da ciéncia e, consequentemente, da relevancia histérica dos didlogos e dos
debates para a reelaboracgao do préprio conhecimento.

A demanda pelos resultados desse evento e as reflexdes a ele associadas, que sinalizaram a
importancia do esforco coletivo empreendido pelos estudiosos envolvidos nesse processo,
igualmente convergiram para a possibilidade da constituicao de uma rede de pesquisadores.
Essa situacao, por um lado, resultou numa miriade de questionamentos iniciais, que estive-
ram presentes e nortearam parte das reuniées empreendidas por esse grupo. Ela mostrava
que, naquele contexto, havia mais duvidas que respostas — a exemplo da dificuldade de
definicao a respeito do que se consiste numa cidade pequena ou média; a constituicao de
um recorte metodoldgico que permitisse envolver e respeitar as particularidades dos grupos
e instituicdes envolvidos; e a escolha de um caminho tematico para comecar os trabalhos.
Por outro lado, tudo isso comprovou a necessidade de continuar a busca por novas analises
e, consequentemente, convergir para a tentativa de alguma explicagao ou, ao menos, algum
nivel mais aprofundado de compreensdo sobre tais dilemas. Foram exatamente esses dialogos
tao salutares que fizeram germinar a ideia de realizacao de um segundo evento sobre essa
mesma tematica.
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Assim, o Il Simpésio Cidades Médias e Pequenas da Bahia tornou-se um momento especial
para a retomada dos apontamentos e das indagacdes deixadas em abertos no encontro de
2009 e, do mesmo modo, para empreender um balanco do que foi produzido nesse interregno
de tempo, no sentido de ampliar as discussdes sobre o objeto em pauta. Realizado entre os
meses de outubro e novembro de 2011, na cidade de Vitéria da Conquista, no sudoeste baiano,
na UESB, esse evento teve como tema central “Contradi¢cdes, mudancas e permanéncias nos
espacos urbanos”. Destaca-se, como seu resultado, a discussdo sobre cinco aspectos assaz
relevantes para a analise sobre esses espacos urbanos: as novas propostas de planejamento
engendradas para esses espagos; 0s avancos alcancados nos debates tedrico/metodoldgicos;
as contradi¢des que limitam uma apropriacdo mais coletiva nas areas urbanas; os meios que
reverberam leituras sobre as manifestacdes culturais cotidianas e suas implicacdes sociais e
espaciais; e, especialmente, os entraves que inviabilizam os caminhos para a construcdo de
um real direito a cidade para todos.

Além dessas questdes, na ocasido do Il Simpdsio materializou-se a institucionalizacdo do
coletivo que passou a ser denominado como Rede de Pesquisas sobre Cidades Médias e
Pequenas da Bahia (Rede CMP), composta pelos pesquisadores que inauguraram esse processo,
acrescida por novos grupos vinculados a outras instituicdes, como A Dinamica das Paisagens
em Ambientes Costeiros, associado ao Departamento de Ciéncias Agrarias e Ambientais da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), e Geografia e Movimentos Sociais (Geomov),
pertencente ao Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS). Ademais, novos pesquisadores, interessados na proposta da Rede
CMP, inseriram-se nos grupos que dela fazem parte.

O carater multidisciplinar e interinstitucional da Rede CMP, envolvendo diversos professores,
pesquisadores e estudantes interessados nas tematicas urbana, regional, ambiental, social,
demogréfica, rural, cultural, politica e econémica, possibilitou que um conjunto de metas
fosse estabelecido para refletir sobre as cidades médias e pequenas baianas. Seus principais
fundamentos estao relacionados, em primeira escala, a reunido de pesquisadores em torno
de um objeto comum. Essa articulacdo permite, além do que ja foi mencionado anterior-
mente, elaborar estudos prospectivos, assessorias e outros servi¢os na area de atuacao dos
seus integrantes para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos; realizar encontros,
cursos, oficinas e workshops com vistas a promover discussdes ou capacitacdes no trato da
tematica; elaborar e organizar um banco de dados, bem como acervos cartograficos e foto-
graficos; e estimular a formacdo de recursos humanos, na graduacéo, na pés-graduacao e nas
instancias governamentais, que se interessem pela producéo, planejamento e gestdo dessas
areas urbanas da Bahia. Numa segunda dimensao, a ideia é viabilizar o didlogo com as demais
redes nacionais e internacionais de estudos e pesquisas sobre o tema referido.

Assim, apos transcorrer esse percurso ab ovo sobre o grupo e a Rede CMP, destaca-se que a obra
gue o leitor tem em maos é uma sintese das discussdes que foram realizadas durante o Il Simpésio,
em particular daquilo que foi apresentado nas duas conferéncias e nas trés mesas-redondas.
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A publicacgdo principia com o texto de Beatriz Maria Soares Pontes, que prioriza a discussao
das alteracdes do capitalismo, no que tange as formas de producao e suas consequéncias na
organizacao territorial do Nordeste, bem como nos papéis das cidades médias. Em Contradi-
¢bes, Mudancas e Permanéncias nos Espacos Nordestinos, referente a conferéncia de abertura,
a autora investiga as dinamicas social, econdmica e da organizacao espacial ocorridas em
Sobral, no Ceard; Mossord, no Rio Grande do Norte; e em Campina Grande, na Paraiba. Ela
volta sua atencao também a situacdo das pequenas cidades nesse mesmo contexto. A autora
entende que essas vém experimentando uma refuncionalizacdo que, em determinadas
circunstancias, pode repercutir em diminuicdo de sua centralidade, enquanto noutras pode
ocasionar sua especializacdo produtiva. Beatriz Pontes exemplifica esse processo com uma
descricdo e ponderagdes sobre o cotidiano das pequenas cidades do Seridd potiguar. Finaliza
seu artigo pontuando os papéis do Estado, da iniciativa privada e da sociedade em geral nos
problemas urbanos enfrentados por esses dois conjuntos de cidades.

Segue-se a parte intitulada As Pequenas Cidades: um Desafio no Horizonte Tedrico da Geografia
Urbana, cujo propésito é trazer a tona questdes sobre uma categoria de cidades que, embora
tenha elevada participacdo na rede urbana nordestina - o que em tese faria com que se cons-
tituisse num significativo objeto de estudo e de politicas publicas —, ndo tem tido a devida
atencdo dos governos e da academia. Trés autores debrucam-se sobre essa temaética.

Janio Roque Barros de Castro, em As Megafestas Juninas no Espaco Publico de Cachoeira, no
Recéncavo Baiano: a Espetacularizacéo Festiva na/da Pequena Cidade, tanto analisa esse tradi-
cional evento alcado, nos tempos mais recentes, a condicdo de megaevento, quanto empre-
ende uma avaliagao da sua dinamica espacial. Por meio dessa discusséo, o autor debate os
fatores responsaveis pela reinvencao desse tipo de entretenimento no espaco urbano. Entre
as ideias defendidas, destacam-se duas que podem suscitar novas pesquisas e discussoes.
Uma diz respeito ao fato de que algumas festas populares, resultantes de eventos histdricos
de diferentes origens, vém sendo transformadas em espetaculo, um produto de mercado,
subtraindo-lhe seu carater mais essencial. A outra, consequéncia do seu estudo de caso, alude
a sua afirmacdo de que cidades pequenas — em termos de dimenséo espacial e tamanho
demogréfico - ndo sdo, necessariamente, cidades locais.

O segundo trabalho dessa parte também trata das cidades de Cachoeira e de Passau/Bavaria
(Alemanha), porém, com um enfoque bastante diverso do adotado no texto anterior. Wendel
Henrique tem como intengao construir um pensamento sobre o que acontece com e nas
pequenas cidades. Dessa maneira, visa compreender as particularidades e especificidades
espaciais dessas e identificar seus contelidos, dinamicas e articulagdes regionais. Em Do Rural
ao Urbano: dos Arquétipos a Espacializacdo em Cidades Pequenas, o autor, apds apresentar
uma definicdo de cidade que se distingue daquela oficial, propde uma discussao instigante
sobre seus conteldos, que, em sua visao, variam do arquétipo Urbano ao arquétipo Rural,
entendendo que eles coexistem e se sobrepdem, apresentando, conforme o espaco, inten-
sidades e combinacodes variadas. Detendo-se sobre as realidades estudadas, ele empreende
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uma andlise das transformacgdes ocorridas nesses pequenos e tradicionais centros urbanos
nos ultimos anos. O autor demonstra, com isso, as diferentes possibilidades de combinacdes
entre urbanidade e ruralidade. Além de importante discussao tedrica, esse texto apresenta
uma provocacdo: ha na Geografia um método para estudar cidades pequenas que nao recorra
ao empirismo, tecnicismo ou mesmo que recaia em sua idealizacdo?

A Andlise da Pequena Cidade Sob o Ponto de Vista Politico-Administrativo encerra essa secao.
Escrito por Winston Kleiber de Almeida Bacelar, esse artigo corrobora as indagagdes acima:
o pontual tratamento cientifico das pequenas cidades no ambito da Geografia. No entanto,
o autor centra sua discussdo em torno de temas referentes a administragao. Para isso, analisa
as caracteristicas da administracdo publica brasileira, realcando os efeitos nela produzidos
pela descentralizagao promovida pela Constituicao de 1988. Ele realiza, ainda, consideragbes
sobre a relevancia das transferéncias municipais para a vida econémica das cidades peque-
nas, observando que possuem, assim como aquelas de maior porte, papel nos processos
de acumulacao capitalista. Chama-se a atencao para uma de suas conclusbes: as pequenas
cidades potencializam um “Estado do Bem-estar Social”, via clientelismo e personalismo, na
medida em que as relacbes entre a populacao e o poder publico, a administracdo publica e
seus agentes, se apresentam de forma mais direta do que em centros maiores.

Rediscutindo as Cidades Médias no/do Territdrio Baiano é o tema da segunda parte deste livro.
Esta se inicia com o texto Fragmentacdo Municipal da Mesorregido do Extremo Oeste da Bahia e
Expansdo Urbana do Municipio de Barreiras, de Liliane Matos Goes, Ednice de Oliveira Fontes e
Heibe Santana da Silva. No artigo, analisa-se o processo de ocupacao dessa regido e a relevancia
das acdes estatais para sua intensa (re)organizacdo espacial. Os autores apresentam importante
contribuicao para o estudo dessa porcao da Bahia ao revelarem que o nimero de municipios
dessa regido passou de oito para 23, entre 1911 e 2007. Vale realcar que a apresentacdo dessas
transformacoes é feita com uso de uma série de cartogramas. Ao destacarem o papel de Barreiras
no Oeste baiano, os autores observam tanto suas aceleradas dinamicas de crescimento popula-
cional e de urbanizacao, quanto os principais motivos e caracteristicas desse crescimento, com
relevo para questoes referentes aos fluxos migratérios e a evolucdo da mancha urbana.

Segue-se o texto A¢bes do Estado e o Papel das Cidades Médias Baianas nos Planos da Urbaniza-
¢do Capitalista, de autoria de Janio Santos, cujo foco é investigar os motivos que, vinculados
as alteragdes no conteudo do urbano, fizeram com que as cidades médias se constituissem
enquanto tais. Sua originalidade estd em pér no centro do debate o poder publico estatal e
escrutinar algumas das suas acdes, com base no caso da Bahia, sem perder de vista o papel de
outros agentes, inclusive com o uso de uma sequéncia relevante de cartogramas. Ha que se
destacar a leitura critica feita pelo autor sobre as mudancas na urbanizacdo contemporanea
e sua intencao em, ao problematizar o tema, suscitar a necessidade de pensar caminhos para
a construcdo real e efetiva, para todos, do direito a cidade.

Finaliza essa parte da publicacao o trabalho de Patricia Chame Dias e Francisco Baqueiro Vidal.
Em Cidades Médias Baianas: Dindmicas, Tendéncias e Significados, a preocupacao é analisar os
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niveis do crescimento demogréfico e econdmico das cidades médias da Bahia e suas possiveis
repercussdes na sua dinamica socioeconomica. Para isso, os autores demonstram os critérios que
serviram de base para identificar tais cidades e comparam os referidos crescimentos e tendéncias
de participacao no estado com os obtidos para Salvador e sua regido metropolitana. Apds uma
avaliacdo comparativa de um grupo de indicadores, eles levantam elementos importantes para
asseverar que, de forma geral, as tendéncias observadas para as cidades médias estdo acima das
registradas pela metrépole baiana. Todavia, para os autores, ndo ha ainda como concluir, como
alguns pesquisadores fizeram ao analisar a escala nacional, que as cidades médias estejam cres-
cendo de forma mais expressiva que a metropole. Além disso, os autores alinham argumentos
que questionam as repercussdes dessas dinamicas na vida daqueles que 1a residem.

Rede Urbana e Dindmica Regional no Estado da Bahia: Novos Enfoques, tema da penultima parte
desta publicacao, igualmente, conta com trés trabalhos, sendo o primeiro deles Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes: uma Aglomeragéo Urbana Embriondria no Oeste Baiano?, escrito por Paulo
Roberto Baqueiro Brandao. Empreendendo uma leitura de informacdes geograficas e histéricas,
o autor parte da concepcao de que, em decorréncia da expansao do agronegécio, Barreiras e
Luis Eduardo Magalhaes tornaram-se os mais proeminentes centros urbanos da referida regido.
Avancando no entendimento de suas caracteristicas e dinamicas, ele reine argumentos teori-
cos e empiricos para indicar que essas duas cidades tendem a formar um ente geografico em
escala urbano-regional, denominado aglomeracao urbana. Nesse sentido, o autor demonstra
aintensificacdo das relacées e a existéncia de complementaridade de fun¢des e da comutacdo
diaria entre esses dois nucleos e deles com os demais do Oeste baiano. Ele propde, ainda,
pontos importantes para a formacgdo de uma futura (e, sequndo o autor, necessaria) agenda
de pesquisas, que tenha como meta analisar as tendéncias por ele evidenciadas.

O segundo texto dessa secdo, de autoria de Renato Leone Miranda Léda, foi nomeado Centra-
lidade Urbana, Configuragdo Regional e Nexos Entre Determinagées Econémicas e Contingéncias
Politicas e tem como tese a ideia de que as redes urbanas e suas dindmicas sao uma expressao
dos movimentos do capitalismo. Nesses termos, fazem parte da complexa e contraditéria
realidade social. O autor pauta-se num significativo referencial teérico e verifica a vinculacao
entre os elementos, processos e contradi¢des inerentes a dinamica das relagdes cidade-rede-
regido. Aprofundando uma discussao sobre as relagdes entre regido, regionalizacao e politica
e do entendimento de regido como arena politica, ele encaminha uma interessante reflexdo a
respeito de propostas de criacao de regides metropolitanas, tendo por referéncia a situagao
de Vitéria da Conquista.

Em sequéncia, esta o trabalho de Onildo Araujo da Silva, cuja tonica foi apresentar a formagao
de uma rede urbana pautada na consolidagao da cadeia produtiva da agave sisaleira. Em Rede
Urbana e Dindmica Regional no Estado da Bahia: um Olhar Sobre o Territério do Sisal, avaliando
um periodo que compreende o inicio do século XX até a presente data, o autor articula as
fases de evolucao desse cultivo a criacdo de novos municipios, bem como a ampliacao dos
niveis de urbanizacdo. lgualmente, ele se preocupa em verificar as caracteristicas atuais da
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rede do referido territorio, realcando as articulagdes nela verificadas, sobretudo a urbano-rural.
Destacam-se as questdes pontuadas em relacdo as pequenas cidades, que podem servir de
orientacdo a futuros trabalhos.

O texto referente a conferéncia de encerramento foi escrito por Nathan Belcavello de Oliveira
e Marcel Claudio Sant’Ana, representantes do Ministério das Cidades, e compde a ultima parte
desta obra. Com o titulo Cidades Médias e Pequenas e Desenvolvimento Urbano: Andlise, Desafios e
Perspectivas com Base nos Planos Diretores, este trabalho tem a proposta de apresentar o debate
acerca dos critérios que delimitam os conjuntos das cidades médias e pequenas para, em seguida,
proceder a andlise de planos diretores de 27 sedes municipais do pais, consideradas pelos critérios
adotados pelos autores como cidades médias. Centrando-se nessa segunda questao, os autores
tecem comentarios sobre o processo de construcao desses planos, observando os distintos niveis
de participacdo e controle social e as consequéncias no que tange a sua efetivagao.

Nao obstante a complexidade, atualidade e as diferentes abordagens, orientacdes tedricas
e metodoldgicas apresentadas pelos autores que participam desta publicacao — o que, por
vezes, implicou resultados diferentes no que tange a definicdo das cidades médias ou na
identificacdo dos papéis das cidades pequenas na rede urbana -, este livro reflete um esforco
coletivo no intuito de avancar na reflexao e no debate sobre as médias e pequenas cidades.
Entende-se, pois, que cumpriu sua proposta, qual seja, a de contribuir para a analise da
sociedade e o mundo contemporaneos, por meio da reflexao sobre os pequenos e médios
espacgos urbanos, em especial os baianos. A leitura critica destes textos permite, adicional-
mente, levantar questdes a respeito das transformacdes que vém ocorrendo na urbanizagao,
cujas repercussbes tanto incidem nos ambitos politicos, econdmicos, sociais e culturais do
espaco, quanto desses sao produtos.
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CONTRADIGOES, MUDANGAS E PERMANENCIAS
NOS ESPACOS URBANOS NORDESTINOS

Beatriz Maria Soares Pontes”

INTRODUCAO

Partindo da ideia de que, na perspectiva capitalista, os investimentos tendem a se concentrar
em determinados pontos do espa¢o geografico, compreende-se porque alguns nucleos nunca
alcancam alguma expressao urbana e outros, apoés serem beneficiados por investimentos que
permitem o alavancamento de suas economias, perdem, de um momento para o outro, esse
fluxo de capitais e se defrontam com o desemprego e a pobreza que os levam a conhecer a
estagnacao e a decadéncia. No entanto, se alguns perdem nesse modelo de desenvolvimento,
comandado pelos agentes do capitalismo, outros centros saem ganhando, em conformidade
com a légica reprodutiva do capital. Sdo os espacos que, em determinados momentos, se
mostram mais atraentes como objetos de investimento.

A organizacao espacial do Estado brasileiro, nos tltimos 30 anos, em particular, do seu espaco
urbano, é o reflexo de um modelo de desenvolvimento definido no ambito do capital que,
em funcdo de sua melhor reproducéo, privilegia determinados pontos do espa¢o geografico
como objetos de investimentos. Por sua vez, a alocacdo de recursos governamentais em
lugares determinados, tem provocado, também, a concentracdo de populacédo nesses locais,
em virtude das oportunidades de emprego que surgem.

No setor primario da economia, verificou-se uma crise prolongada nas culturas tradicionais.
Quando se pensa nos custos sociais que o éxodo rural acarretou, tém-se razdes para crer
que essa modernizacao no campo néo foi o caminho para se encontrar o equilibrio desejado
que levasse a justica social. Resta, portanto, com o esvaziamento do campo em varias areas
nacionais, o fortalecimento do terciario na economia do pais.

Em suma, a leitura que se faz da producao do espaco urbano nordestino, no contexto de mudan-
cas redefinidas pelas necessidades do capital, aponta para uma perspectiva concentradora de
populacéo, de recursos, mas também de problemas para os centros beneficiados pela politica
econdmica, programas governamentais e empreendimentos privados (PONTES, 2005).

* Doutora em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo (USP); mestre em Geografia pela Universidade de Paris I.
Professora titular do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
beatrizmariasoares@ig.com.br
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MUDANCAS NO PROCESSO PRODUTIVO CAPITALISTA E SUAS
REPERCUSSOES NO ESPACO URBANO NORDESTINO

Na regido Nordeste, observou-se uma estratégia urbana que visou o crescimento das ati-
vidades produtivas e a melhoria na infraestrutura funcional e no equipamento social das
capitais dos estados e dos polos secundarios regionais, bem como a dinamizagao dos nucleos
urbanos regionais que exerceriam funcdes de polarizacdo do desenvolvimento regional,
mediante o apoio as atividades produtivas e aos investimentos em infraestrutura urbana e
equipamentos sociais. A esses nucleos caberia importante funcdo na contencdo do processo
migratoério e no apoio as atividades agropecuarias e agroindustriais. Qutra preocupacao
surgiu, igualmente, quanto ao papel econdmico das cidades, conforme a situacdo geografica
na qual se encontravam.

Entretanto, é forcoso assinalar que, a partir da década de 1970, comecaram a ocorrer substanciais
mudancas no ritmo do modo de producdo capitalista, verificando-se a passagem do sistema
fordista para o regime de acumulacao flexivel. Ainda que essa transicao nao se consumasse,
simultaneamente, em todo o territério brasileiro, ndo é possivel olvidar as transformacdes em
curso. Assim sendo, tornou-se claro que o papel da rede urbana nordestina também passou
por mudancas, acompanhando as transformacdes ocorrentes no processo produtivo. As
cidades passaram a ter outras funcdes e novos papéis foram identificados no ambito dessas
alteracdes marcantes, constatadas na esfera da economia (PONTES, 2005).

A fim de que se possa compreender este conjunto de mudancas, faz-se mister refletir mais
detidamente sobre a transicao do fordismo para o regime de acumulacdo flexivel e as con-
sequéncias dai derivadas na rede urbana do pais e, no caso presente, nos novos papéis das
cidades de médio porte do Nordeste brasileiro.

Do paradigma tecnolégico-produtivo fordista ao sistema de acumulagao flexivel

A utilizacdo de energia barata, a organizacéo taylorista do processo de trabalho e o consumo
macico constituiam a base funcional do modelo produtivo fordista que, em seus aspectos
supraestatais, apoiava-se numa configuracdo keynesiana de Estado. O denominado welfare
state, atuava como organizador e construtor do paradigma produtivo fordista, ao acumular
numerosas fungdes produtivas diretas, generalizacao de infraestrutura, bem como manipu-
lacdo dos recursos normativos e de politica econémica que permitiram o funcionamento de
mecanismos distributivos compativeis com o modelo econémico fordista.

Sob esse tipo de organizacao politica e econdmica, a producdo orientava-se para mercados
macicos, com escassa diferenciacdo de modelos e produtos estandardizados, de ciclo de vida
prolongado. Deste modo, a oferta definia a demanda e suas varia¢des positivas dependiam
da ampliacao da base de consumidores. O nucleo dinamico desse regime de acumulagao
estava centrado no complexo metal/mecanico. Os mecanismos estruturais do modelo for-
dista - grandes estabelecimentos para aproveitar economias de escala, contiguidade espacial
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dos processos produtivos, economias de aglomeracao etc. — estavam na base explicativa das
formas espaciais que produziu.

Com efeito, a consequéncia direta da concentracao técnica da producao refletiu-se na forma
de concentracdo espacial. Assim, pode-se dizer que o regime de acumulacéo fordista foi prota-
gonista decisivo nos processos de metropolizagdo. Sem duvida, em sua fase final, produziu-se
certa dispersao concentrada até a periferia, como uma alternativa para recompor —ao menos
circunstancialmente - a taxa de lucro, aproveitando a formacao de mercados cativos e as
substanciais diferencas salariais nas regiées deprimidas dos paises capitalistas centrais e nos
paises em desenvolvimento. Nestes, o capital punha-se a salvo das organiza¢des sindicais
maduras e poderosas dos centros industriais tradicionais.

O encarecimento de alguns fatores de producéo essenciais (petréleo e mao de obra) e a
incapacidade de o setor tecnolégico fordista responder a essas mudancas, redundou numa
crise profunda e prolongada da taxa de lucro no setor industrial e estabeleceu limitacdes ao
modelo fordista para seguir reproduzindo-se. Os circuitos financeiros internacionais, por seu
lado, viviam uma verdadeira hiperexpansao, sendo o setor de refligio para o capital de origem
industrial durante os anos setenta, nos paises do norte e, nos anos oitenta, nos paises do sul.

O conjunto de novas tecnologias que comecaram a operar como fator de saida da crise ndo
implicou na renovacao ou transformacao do fordismo, mas sinalizou o seu esgotamento e
superacao. Esta transformacao tecnoldgica acarretou o surgimento de novos fatores-chave do
modelo tecnolégico-produtivo, a exemplo do complexo militar-aeroespacial ou o eletrénico
(em especial a microeletrénica), assim visualizado por alguns autores.

Aparentemente, o fendmeno seria de maior complexidade, parecendo prudente adotar um fator
mais envolvente, que estaria representado pela informacéo, o que implicaria em considerar, como
eixo do processo, os setores da microeletronica e as telecomunicac¢des, novos nuicleos dinamicos
do paradigma emergente. Este fendmeno acarretou transformagoes em todos os niveis, desde
as modalidades do desenho dos produtos até as formas de organizacao do processo produtivo,
passando pelo préprio contetido tecnoldgico dos novos produtos e de suas caracteristicas. Deste
ponto de vista, pode-se visualizar outro conceito-chave do novo paradigma, que poderia ser uti-
lizado para denomina-lo: a flexibilidade. Entretanto, para alcancar toda a sua eficcia e eficiéncia,
as novas tecnologias demandavam uma nova organizacao trabalhista e mudancas profundas nos
habitos e costumes, particularmente, de consumo. Este contexto requereu uma transformacgao
substancial da concepcao de Estado, dos seus papéis e de sua relagdo com a sociedade.

Assim, a condicao de flexibilidade expressa-se, ndo sé no tocante aos bens de capital, aos
produtos e as formas de producao e desenho em si, mas também se estende aos volumes
a produzir, as relagdes e conexdes interpessoais, particularmente a formacao de insercao e
controle da forca de trabalho nos processos produtivos.

Com efeito, se, por um lado, observou-se um ndmero elevado de inovagdes em matéria de
produtos, isto é, novos produtos, o grau de satisfacdo desses, bem como suas caracteristicas e
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possibilidades de diversificacdo produtiva, por outro lado, as mudancas a serem consideradas
estavam muito mais centradas na forma do processo de producdo do que do produto.

Quanto a formagao da producéo, pode-se destacar a utilizacdo de equipamento flexivel ou
programavel, capaz de cumprir diversas fun¢des vinculadas ndo somente a distintos momentos
do processo produtivo de um determinado bem, mas também a capacidade de adaptar-se a
modificagdes de um produto ou servir para participar na producao de outro bem.

As transformacdes das relages intra e interfirmas constituiram outra das chaves das
novas formas de producdo. As possibilidades abertas pelo desenvolvimento das teleco-
municacdes e o processamento veloz da informacéao, assim como o custo relativamente
baixo desses servicos induziu a reorganizacao das relacdes intrafirmas, permitindo maior
interconexdo e integracao dos distintos momentos do processo produtivo, conduzindo
a integracdo sistémica de funcdes e alterando seus padrdes de configuracao de plantas,
papéis, tamanhos e localizacao.

No caso das relagbes interfirmas, também, as novas tecnologias permitiram o acesso
a uma maior integracdo e interacao, que entre outros fendmenos, e induziu a “desver-
ticalizacao” da populagdo. O paradigma de producao flexivel pos-fordista ou neofor-
dista implicou, portanto, na substituicao das economias de escala pelas economias de
“diversidade”, ja que se estruturou em demandas segmentadas, de menor tamanho, com
grande diferenciacdo de produtos e modelos, orientadas as pautas de consumo indivi-
dualizadas e baseadas em bens de obsolescéncia relativamente rapida, tanto funcional

como tecnoldgica.

Esta é a razdo pela qual o tamanho da planta representativa do novo paradigma é, substan-
cialmente, menor (se for medido quanto a pessoal ocupado), sem que ele implique, neces-
sariamente, em menores niveis de inversdo em capital fixo.

A reorganizagao do processo de trabalho, com base na incorporacdo de novos recursos
tecnolégicos determinou, também, a modificacdo do perfil do operario industrial, de seus
papéis e de suas relacbes com o equipamento e com os demais operdrios. As novas tecno-
logias de produgdo motivaram a substituicdo da configuracao taylorista de organizacdo do
trabalho, baseada na especializacdo do operario e em sua atividade predominantemente
individual, bem como da estrutura disciplinar hierarquica. J& os sistemas de producao
emergentes requeriam um tipo de inser¢cao do operdrio no processo produtivo que tendia
a sua plurifuncionalidade e capacidade de adaptacdo, assim como a constituicdo de grupos
de trabalho semiautdbnomos. Estas mudancas significaram, por um lado, certo processo de
desqualificacdo e perda de postos de trabalho em geral, mas, por outro lado, implicaram em
certa recuperacao da autonomia, iniciativa e capacidade de decisdo e controle dos operarios
sobre o processo de trabalho.

Na esteira das transformacdes acima consignadas, verificou-se, nos paises industrializados e,
atualmente, nos paises em desenvolvimento, diversos intentos de reformulacdo do Estado
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baseados, fundamentalmente, na “degradacao” da economia em geral, na privatizacao de
algumas atividades produtivas que o Estado assumira durante o regime fordista, na adap-
tacao do suporte legal que rege as relagdes sociais da produc¢do, nos novos reclamos do
capital (flexibilizacdo do trabalho e minimizacao de conflitos) e no desmantelamento dos
mecanismos que garantiam uma distribuicdo progressiva da receita. No que tange a este
ultimo aspecto, entende-se que, no discurso politico, o que apareceu como demanda de
desregulacdo, na realidade, traduziu-se em mudanca na orientacdo e nos destinatarios dos
mecanismos regulatérios que tendiam a reproduzir a complexidade estrutural que o Estado
apresentava em relacao a construcao do novo modelo econémico e social. Constatou-se, além
disso, o desaparecimento dos instrumentos distributivos e assistenciais de desenvolvimento
e de previdéncia social.

Desta forma, o modo de regulacdo corporificada pelo Estado do Bem-Estar, classicamente
keynesiano e fordista, foi, paulatinamente, substituido pelo Estado neoliberal, adquirindo
maior funcionalidade com as novas modalidades e necessidades estruturais da acumulagao
capitalista flexivel. A expansao do poder dos grupos econémicos, dos grandes consércios
exportadores e dos credores externos e a malha de relacbes pluriescalares que consegui-
ram viabilizar constituiram a contrapartida da declinagdo e/ou reorientacdao da capacidade
regulatéria do Estado Nacional.

Finalmente, a transformacdo da estrutura e dos papéis do Estado Nacional produziram sig-
nificativos impactos territoriais. Assim sendo, as fronteiras dos Estados Nacionais tenderam a
perder o significado, seja pela integracao institucionalizada e mais ou menos voluntaria ou por
simples satelitizacdo, de fato. Outra maneira de abordar este assunto é o fato de, atualmente,
cada regido, provincia, municipio e cidade tender a ser inserido, diretamente, na malha de
relacdes multiescalares que caracteriza o capitalismo atual que, para sua expansao, parece
ter necessidade de vulnerabilizar, de maneira crescente, o carater mediador da presenca de
Estados Nacionais intervencionistas e vigorosos (PONTES, 2005).

Reestruturacao produtiva e organizacao territorial

As aludidas mudancgas deram lugar ao surgimento de novas estratégias e estruturas territoriais,
devido a natureza do regime de acumulacdo emergente, que supde a superacdo da légica
locacional fordista, fortemente concentrada no espaco. As necessidades estruturais do for-
dismo terminal, as possibilidades de fragmentacdo do processo produtivo, pela introducdo
de novas tecnologias de producéo, circulacdo e processamento da informacao, assim como
aspectos favoraveis a insercdo do capital em dreas periféricas, seriam os elementos causais
de certa tendéncia a dispersao geografica dos meios de producdo, seja ela visualizada em
escala global ou nacional.

Tanto em escala nacional como global, o saldo do processo de reestruturacdo produtiva foi
a desindustrializacdo (em termos relativos ou absolutos) das areas industriais tradicionais
e o surgimento ou revitalizacdo de areas de escasso desenvolvimento industrial fordista.
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Obviamente, estas tendéncias estariam sinalizando processos incipientes, mas progressivos,
de reorganizacdo ou alteracdo do modelo territorial fordista, como resultado da redefinicdo
da divisao regional do trabalho.

Grandes regides industriais foram edificadas em torno de atividades industriais que, hoje,
estao em acentuado declinio (siderurgia, metalurgia, metal mecanica, téxtil etc.), enquanto
os setores emergentes (eletronica, telecomunicacdes, novos materiais, quimica fina, biotec-
nologia etc.) ndo tinham maior significado ou compromisso com tais areas.

Pelo exposto, observa-se que as mudancas na estrutura do territorio nao se verificaram, apenas,
nas areas mais dinamicas do pais, tais como o Sul e o Sudeste, mas foram, também, identificadas
em regides menos desenvolvidas como é o caso do Nordeste brasileiro (PONTES, 2005).

CARACTERISTICAS DO ESPACO URBANO NORDESTINO ATUAL

O processo de integracdo da economia do Nordeste na economia nacional, especialmente
depois da acdo da Sudene, produziu um forte impacto na estrutura tradicional da rede urbana
nordestina, ampliando as distor¢cdes e exigindo desta uma adequacgao para o cumprimento
de novas fungdes.

Em virtude do padrao concentrador das atividades produtivas, em vigor, verificou-se a macro-
cefalia dos trés sistemas urbanos regionais, Fortaleza, Recife e Salvador, traduzindo-se na
extrema polarizacdo das atividades econdmicas urbanas pelas metrépoles.

O processo migratério, bem como as atividades industriais, contribuiu, por sua vez, para
acelerar uma urbanizagdo concentrada. A modernizacdo do campo e as transformagdes na
estrutura fundiaria rural colaboraram para elevar, consideravelmente, o efetivo das popula-
¢oes metropolitanas.

De fato, com a reorientacdo da politica industrial, especialmente depois da introducdo dos
incentivos fiscais sistema 34/18 e Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), a concentragao
espacial foi enormemente favorecida. Esses mecanismos institucionais, criados para viabilizar
a politica industrial, atenderam, em primeiro lugar, aos anseios do capital e a industrializacdo
teve como lécus preferido as regides metropolitanas.

A despeito de as metropoles nordestinas terem se constituido em principal I6cus de atragao
do capital industrial, a base produtiva desses centros ainda detém uma forte participacdo
do capital comercial e financeiro. Na verdade, as regides metropolitanas do Nordeste séo
importantes espacos de circulacao e realizacdo de mercadorias produzidas em outras regides,
o que justifica a importancia que assumem as atividades tercidrias (comércio e servicos) na
estrutura produtiva desses centros. Ao se constituirem em principais espacos de atracao de
capital e de forca de trabalho, as metrépoles nordestinas tornaram-se, contraditoriamente,
concentradoras de pobreza.
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Na regido Nordeste, onde a urbanizacdo se deu nao apenas em funcao do processo de cres-
cimento industrial e da concomitante modernizacdo da agricultura, mas, principalmente,
a custa da expulsdo da populagdo camponesa em virtude da desarticulagdo das relagdes
de producao, a quantidade de migrantes que chegou as metrépoles excedeu, de longe, a
capacidade de absorcdo do setor industrial. A incapacidade de o setor moderno da economia
nordestina incorporar parcelas cada vez maiores da forca de trabalho superdimensionou o
setor terciario, dando origem a novas formas de insercao da populagdo urbana na divisao
social do trabalho.

As atividades inerentes ao setor informal, por sua vez, estao presentes em parte significativa
das atividades integrantes do setor terciario, agregando, de modo especial, as ocupacdes
autdnomas do comércio de mercadorias (vendedores ambulantes), os pequenos servicos
de reparacdo e manutencao (biscates), os empregos domésticos remunerados, além das
vdrias formas de subemprego e desemprego que incorporam trabalhadores ocasionais e/
ou intermitentes. Dessa forma, diante de reduzida e concentrada base produtiva regional,
delineia-se um fragil quadro ocupacional que, acrescido aos baixos niveis de renda, compro-
mete seriamente as condi¢des de vida da populagdo.

Ao débil quadro do mercado de trabalho urbano acrescenta-se, por outro lado, a fragil acédo
do Estado quanto a criacdo e ao atendimento de equipamentos e servicos necessarios a
reproducéo da forca de trabalho. No entanto, a intervencéo estatal, além de ter privilegiado
a oferta daqueles servicos, mais diretamente ligados a acumulacdo de capital, tornou-se,
também, bastante seletiva no que se refere a provisao dos bens de consumo coletivo, ficando
os investimentos em infraestrutura e servi¢os urbanos marcadamente concentrados em areas
mais préximas ao centro da cidade e/ou bairros residenciais das classes mais abastadas.

Por tais razdes, a populagdo mais pobre passou a habitar em areas cada vez mais longin-
quas em relacdo ao centro urbano ou em areas mais acessiveis, porém com problemas de
insalubridade ou dificuldades para a construcdo. Em consequéncia, grande parte da classe
trabalhadora aloja-se em habitacdes precérias de mocambos ou favelas, sofrendo caréncias
permanentes no acesso a servi¢os de transporte, saneamento, saude, educagdo e outros
equipamentos urbanos.

Eimportante lembrar que, a despeito de os efeitos da pobreza urbana tornarem-se mais visiveis
no quadro urbano das metrépoles, ela representa uma caracteristica de todo o panorama
urbano regional. Assim, o atual sistema nordestino de cidades encontra-se compartimentado
em trés redes distintas, estruturadas nos centros metropolitanos macrorregionais: Recife,
Salvador e Fortaleza. Sao esses centros, portanto, que, através de extensas areas de influéncia,
dividem entre si o comando politico e econdmico do espaco regional, estabelecendo os seus
vinculos com o polo central da economia, localizado no Sudeste. Tal concentracdo, numa
regido onde prevalece uma fraca divisao territorial e social do trabalho, inibiu o desenvolvi-
mento de todo o sistema urbano, dando lugar a uma rede de cidades truncadas, fracamente
hierarquizada e pouco articulada.
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Esse desequilibrio urbano traduz-se, essencialmente, em:

a. existéncia de trés redes desarticuladas;

b. reduzido nimero e/ou auséncia de centros do escalao intermediario em determinados
segmentos da rede urbana;

c. fraca e/ou incompleta articulacao funcional entre centros do mesmo porte e nivel
hierarquico, estabelecendo-se as ligagoes, preferencialmente, dos centros menores
para os maiores; e

d. crescente vinculagdo com o Sudeste que, atualmente, passa a se processar, também
diretamente, através de capitais regionais (COELHO, 1939, p. 87).

Na verdade, os centros metropolitanos nordestinos polarizam e comandam trés redes urba-
nas distintas. Enquanto a regiao de influéncia de Recife abrange os estados de Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas, a de Salvador integra os estados da Bahia e Sergipe,
estendendo-se a de Fortaleza pelos estados do Ceara, Maranhao e Piaui.

Dessa forma, é a polarizagdo/concentracdo que passa a orientar a estruturacdo do conjunto
do sistema urbano, porquanto é, ao mesmo tempo, a sua maior ou menor intensidade que
define o papel e aimportancia de cada centro na hierarquia das cidades.

Assim é que, além de caracterizar as trés metropoles regionais, a concentracao repete-se
com menor intensidade em centros do segundo escaldo da rede urbana, ou seja, centros
submetropolitanos. Estes passam, frequentemente, a se processar diretamente dos centros
sub-regionais e/ou dos centros de zona, para os centros submetropolitanos ou metropolita-
nos, quebrando, assim, a ordem hierdrquica das ligacées. Por outro lado, a fraca interacao das
capitais regionais entre si enfraquece as relagées nos segmentos mais interiorizados da rede
urbana, favorecendo, cada vez mais, a centralidade de seu escaldo superior. Cabe ressaltar
que, a medida que se desce no escaldo da rede urbana, torna-se cada vez mais fragil o quadro
ocupacional e mais baixos os niveis de renda da populacao.

Foi, no entanto, nas pequenas cidades (centros de zona e centros locais) que a polarizacao/
concentracdo apresentou-se mais nociva, pois, praticamente, determinou a fungao que esses
nucleos exercem dentro da estrutura do sistema urbano nordestino, isto é, a de servirem de
escoadouro da producdo agricola. A economia desses centros urbanos, que representam mais
de 90% das cidades nordestinas, além do comércio e servicos necessarios ao atendimento
da sua prépria populacdo, é constituida, basicamente, pelas atividades do tipo urbano,
requeridas pela dinamica de uma economia agricola, ou seja, mercados periddicos (feiras),
pequenos servicos necessarios ao escoamento da producéo agricola e/ou beneficiamento
industrial de produtos agricolas.

Por outro lado, constituem ainda, estes pequenos centros, lugar de residéncia da forca de
trabalho agricola, ou seja, pequenos proprietarios, rendeiros, e de mao de obra assalariada
flutuante, que se desloca de uma atividade para outra em funcdo da sazonalidade das colheitas.
O desequilibrio estrutural, que marca o atual sistema urbano nordestino, deriva da forma pela
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qual se organizou a base produtiva regional nas suas vinculagées com a economia nacional
e internacional (CORREA, 2006).

CIDADES MEDIAS NORDESTINAS

No caso explicito do Nordeste, as cidades médias passaram por significativas reformulacées
nos seus papéis.

Em face das substanciais transformacoes ocorridas no modo de producao capitalista, tendo

como consequéncia mudancas na estrutura territorial do pais e, por conseguinte, da regido
Nordeste, resolveu-se adotar o critério econdmico para a discussao das cidades médias nor-
destinas. Portanto, a cidade média seria um centro urbano com condi¢des de atuar como
suporte as atividades econdmicas de sua hinterlandia, bem como, atualmente, ela pode
manter relagdes com o mundo globalizado, constituindo com este uma nova rede geogra-
fica superposta a que regularmente mantém com suas esferas de influéncia. Esta segunda
rede, aqui assinalada, diz respeito ao sistema de relacdes realizadas no territério com areas
rurais ou outras cidades préximas ou mais distantes, sobre as quais ela exerce uma condicao
de comando. Com as mudancas no modo de producdo, passou-se a identificar, nas cidades
médias, outros contextos relativos a divisao técnica e social do trabalho.

O estilo da expansao capitalista no Brasil levou, no curso das ultimas décadas, a um processo
de concentracao de renda altamente exacerbado, seja pela modificacao oligopolistica, seja
pela politica de repressdo salarial, dando margem a uma expansao dos servicos de consumo
individual, que foram os que mais cresceram nos Ultimos tempos, e a manifestacdo de uma
tendéncia: o aumento do numero de trabalhadores por conta prépria. Neste periodo, houve
a criacdo de toda uma gama de servicos de consumo individual. Por outro lado, os servicos
de consumo coletivo, saude, educacgao, transportes publicos, tradicionalmente nas maos
do Estado, ja eram, ha muito, de producao nitidamente capitalista, isto &, as relacdes assa-
lariadas ja existiam ha muito tempo. A reforma paulatina do Estado, no curso dos ultimos
anos, é outra face da eclosao do terciario. No entanto, a dificuldade cresce com o progresso
da divisdo social do trabalho. Assim sendo, a recuperagao da prépria nogcao da divisdo
social do trabalho torna-se possivel com o abandono do naturalismo das distingdes entre
mercadorias e servigos.

No que concerne a divisao social do trabalho no terciario, um novo enfoque revela sua riqueza,
abrindo espaco a saida da falsa pergunta sobre o tamanho do tercidrio, sua necessidade,
sua improdutividade, sua inchagao, sua proporcionalidade em relagdo aos outros setores e
algumas outras questdes ou formas de abordar o problema que expressam a incompreenséo
do que sejam os servi¢os no sistema capitalista de producao.

Além disso, a questao do terciario e suas relacdes com o processo de acumulagdo do capital
deve ser pensada em condig¢des historicas concretas. Portanto, o urbano é a soma das deter-
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mina¢des emanadas dos setores produtivos que, especialmente, representa, o lécus por
exceléncia de uma divisdo social do trabalho que mudou a situa¢ao dos proprietdrios, separou
trabalhadores dos meios de producao, produziu uma mudanca nos mercados de forca de
trabalho, em funcao de novas tecnologias e, nessa progressao, expandiu e redimensionou a
divisdo do trabalho nas esferas da circulacéo, distribuicdo e consumo.

No curso dos ultimos anos, o espaco urbano nordestino, sobretudo as cidades médias, passou
por transformacdes em face da implanta¢ao de novos servicos, principalmente os logisticos,
de informacao, de comunicacao, de transportes, de educacao e de turismo. Tais cidades
apareceram, entdo, como alternativa de moradia, por oferecerem, ainda que em termos,
melhores condicdes e qualidade de vida em relacao as areas metropolitanas. No transcorrer
da década de 1980, essas cidades lograram maior expansao, gerando empregos, enquanto
a recessao emergia nas areas metropolitanas (PONTES, 2005).

Em face do contexto apresentado, em relacédo as cidades médias, sente-se, claramente, que tais
aglomeracdes estao fadadas a novos papéis no ambito da rede urbana nordestina, havendo,
portanto, a necessidade de estuda-las com maior profundidade.

Sobral (CE): cidade média do sertao

A cidade de Sobral, no Ceard, tem, atualmente, a sua expressao evidenciada pelas industrias
procedentes do Sul do pais, que nela se inseriram, além do setor terciario.

A anadlise da formacao socioespacial da cidade de Sobral é essencial para o desvendamento
do uso do seu territério no periodo atual, possibilitando a discussao de alguns elementos
que contribuiram para que a cidade pudesse ser entendida enquanto “média”. Sobral, hoje,
com cerca de 150.000 habitantes, esta localizada a 230 km de Fortaleza, capital do estado.
Posicionou-se, ainda no século XVIIl, como polo regional, exercendo sua influéncia sobre
toda a zona norte do estado do Ceard, onde esta situada e ampliando o seu comando sobre
os estados vizinhos do Piaui e do Maranhao.

A origem de Sobral esta ligada a fazenda Caicara, as margens do rio Acarau, criada no inicio do
século XVIII. O nucleo inicial ficou conhecido com 0 mesmo nome da fazenda Caicara, até 1773,
periodo da criacdo da Vila Distinta e Real de Sobral, quando conquistou o direito de eleger seus
representantes pelo voto, dado pelos grandes proprietérios de terras locais. Quanto a hierarquia
politica, a vila de Sobral, assim como o Ceara, inicialmente, subordinou-se a provincia da Bahia
e depois a provincia de Pernambuco, mantendo com elas relacdes comerciais constantes, o
que ocasionou o nascimento de uma classe social um tanto quanto “elitizada”.

A atividade comercial, aos poucos, foi se firmando na vila de Sobral, assentada, sobretudo, no
desenvolvimento da pecudria, tornando-se cidade pela Lei n° 299, de 12 de janeiro de 1841.
Sobral exportava a carne de charque, diretamente para a Bahia, Pernambuco e Portugal, che-
gando a exercer influéncia, até mesmo, sobre Fortaleza. Outra atividade de relevancia para
o crescimento de Sobral foi o cultivo do algod&o. Para a base alimentar local, destacou-se o
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plantio do milho e do feijao. Um aspecto importante é que essas culturas ndo eram, neces-
sariamente, extensivas, podendo ocupar pequenas e grandes propriedades.

Sobral, com uma situacao geografica favoravel, por situar-se no contato entre trés zonas geo-
ambientais, serra, sertdo e litoral, funcionava como passagem natural obrigatéria para quem
penetrasse para o oeste do Ceara. Por isso, consolidou-se como um polo regional importante
para a economia do estado. Estava préxima dos portos de Camocim e Acarau, para onde eram
levados os produtos por ela coletados, como couro, sola e algodao para exportacao. Por meio
desses portos, importava produtos da Europa, como porcelanas e roupas para o comércio da
regiao, tornando-se um centro distribuidor, até mesmo, de produtos importados.

Por outro lado, o crescente desenvolvimento da cultura do algodédo acabou por proporcio-
nar um rearranjo no territério, com a chegada de um importante sistema de engenharia. O
advento da ferrovia propiciou maior crescimento de alguns nucleos urbanos cearenses, como
Fortaleza, Iguatu, Crato e Sobral.

Sobral, como muitas das cidades nordestinas, contou com dois fatores
importantes que contribuiram para sua expansao urbana: o primeiro,
a situacdo geografica, como ponto de entroncamento viario, fazendo
ligacdo entre a capital do Ceard e os estados do Piaui e do Maranhéo,
através de rodovia e ferrovia, contribuindo para o fortalecimento de
sua atividade comercial e fazendo da cidade um centro distribuidor
de producao para toda a sua area de influéncia (SILVA, 2000 apud
HOLANDA, 2005, p. 10).

Sobral manteve sua expressdo, mas, aos poucos, fragilizou-se com os efeitos da seca de 1877
e com o constante crescimento de Fortaleza, agora ndo mais com funcdo meramente admi-
nistrativa, mas comercial e de servicos.

Entretanto, Sobral procurou manter seu papel econdmico assentado, sobretudo, na atividade
algodoeira. Essa atividade contribuiu para a implantacdo de industrias na cidade ligadas ao
setor primdrio, como: industria téxtil, de 6leo vegetal, sabao, alimentos etc. As industrias
téxteis da cidade conheceram maior crescimento, pois, a medida que os precos do algodao
cairam no mercado externo, dentro da conhecida “crise internacional do algodao”, assistiu-se
a instalacao de industrias nas areas produtoras e distribuidoras, como Sobral.

Sobral buscou, portanto, no espaco agricola, a sustentacdo econémica com a cultura do
algodao herbdaceo e no extrativismo da oiticica, da castanha de caju e da cera de carnauba.
Com o advento do século XX, Sobral permaneceu como uma cidade importante para a
economia do estado do Ceard, sendo o centro coletor de produtos agricolas da regido Norte
do estado, e com forte influéncia na economia regional. Nos anos 50, do mesmo século, sua
atividade comercial sofreu uma estagnacdo e a atividade industrial ficou lenta, em funcéao
dos reflexos da seca de 1958. A cidade buscou, entdo, por meio da prestacao de servicos e do
comércio mais diversificado, manter sua expressao em relacdo as cidades vizinhas, periodo
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em que o governo brasileiro iniciou a denominada “modernizacao do pais”, por meio das
politicas regionais.

Deve-se salientar que, no periodo do Estado Militar, os nucleos urbanos que receberam
mais incentivos e, consequentemente, atrairam mais industrias na década de 1960 foram as
cidades médias de Juazeiro do Norte, Crato (Sul do estado) e Sobral (Norte do estado). Assim,
Sobral passou a desempenhar um novo papel juntamente com outras cidades médias do
Nordeste, mediante uma acdo politica que visou a dinamizacdo industrial de cidades longe
dos grandes centros. “A politica das cidades médias racionalizou, portanto, a necessidade de
organizacao do espaco para o desenvolvimento industrial em suas estruturas dependentes”
(ROCHEFORD, 1998, p. 101).

No Ceard, o governo do estado criou, em 1962, a Companhia de Desenvolvimento do Ceard
(Codec), que passou a atuar em trés linhas, a saber: construcdo de infraestrutura, criacdo
de zonas industriais e analise de oportunidades industriais. Agia, também, assessorando os
empresarios nas formas de obtencao de recursos financeiros e busca desses recursos junto
aos 6rgaos competentes. Nessa ocasido, foram criados os primeiros distritos industriais no
Ceara. A cidade de Sobral, nessa época, surgiu como centro urbano regional importante na
perspectiva dos investimentos publicos e privados.

A opcdo do poder publico por Sobral ocorreu devido aos seguintes fatores: contingente
populacional; localizacdo geografica; ter um distrito industrial ligado a capital por meio de
rodovias federais e estaduais; rede ferroviaria para o transporte de carga e certa tradicao
industrial, fruto do periodo de desenvolvimento do setor téxtil erigido, ainda, no final do
século XIX. Portanto, as industrias implantadas em Sobral foram, sobretudo, do ramo de
beneficiamento de produtos locais: castanha de caju, beneficiamento do leite e de fabricagcao
de materiais de construcao.

Ao redor dos anos de 1990, por iniciativa do poder publico, Sobral logrou novos investimentos
e novos consumidores. Para tanto, o poder publico preocupou-se em dotar a cidade com
modernos fixos, como: aterro sanitario, pontes, centro de convencdes, ampliacado e criacdo de
novas avenidas e espacos de lazer. Buscou-se, também, implementar politicas que atraissem
investimentos diversificados, novos e modernos. Assim, assistiu-se ao crescimento dos servi-
¢os, sobretudo o de transporte de cargas, com destaque para as empresas Martins Comércio
e Servicos de Distribuicdo S.A., Expresso Mercurio S.A. e bancos privados, como Bradesco,
Itau, BBV, além de lojas de franquia, como de telefonia celular (Motorola, Nokia, entre outras),
de vendas de moto Honda (Sobral Motos), de alimentos (Nutrinor), de perfumes (Contém 1g,
Agua de Cheiro, Boticario), de vendas de moda intima (Duloren) e grifes da moda. Assim, as
propostas e as politicas adotadas pelo governo do estado, aliadas a expansao do capital,
proporcionaram o fortalecimento de Sobral, enquanto cidade média, percebendo-se novas
tendéncias e contradi¢cdes no que concerne aos indicadores demograficos, a urbanizacao, a
industrializacéo, a oferta de servicos, as relacdes com os espacos mais longinquos, ao aumento
dos problemas urbanos, entre outros (HOLANDA, 2005).
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Expansao do espaco urbano de Mossoré (RN) por
meio das atividades econémicas

No inicio da década de 1980, a consolidagcao da mecaniza¢édo da atividade salineira, da agricul-
turairrigada e o advento do petréleo demarcaram o desenvolvimento na cidade de Mossoré.
Por outro lado, os anos de 2000 a 2004 foram considerados periodos nos quais ocorreram
mudancas significativas na cidade. Os processos sociais que formatam a cidade e dinamizam
a sua sociedade foram marcados por uma reestruturacdo econémica com reflexos em todo o
territério municipal, principalmente no espaco urbano, onde essas economias fazem a sua pro-
ducéo ou o processo de gestao, transformacao e escoamento dos seus produtos e servigos.

Analisou-se, no caso de Mossord, o processo produtivo fundamentado em trés atividades no
espaco urbano - a salineira, a fruticultura irrigada e a petrolifera —, as quais assumiram o papel
dirigente da economia, subordinando, criando e redefinindo outras atividades, mediante a
acao de politicas publicas.

A economia salineira participa da vida socioecondémica da cidade de Mossoré com a geragao de
renda e emprego, quer seja no processo produtivo, onde os espacos sdo organizados - salinas
e moageiras - quer, principalmente, no setor de servicos e comércio, em virtude do transporte
de sal por caminhdes. A principio, as moageiras e os armazéns de sal estavam localizados no
centro da cidade, onde se verificava um grande movimento de pessoas e mercadorias. Hoje,
apenas uma grande empresa de moagem e refino encontra-se nas proximidades do centro.
A primeira mudanca de localizacdo dos armazéns e das moageiras efetivou-se na BR-110 (liga
o Municipio de Mossor6 a Areia Branca). Ao longo dessa rodovia, havia muitos armazéns de
sal, jd que o acesso a outro grande municipio produtor, Areia Branca, era feito por essa via.
Contudo, com o passar dos anos, essa rodovia ndo mais foi atrativa para a permanéncia dos
empresarios salineiros. Por outro lado, da parte do governo municipal, houve incentivos para
que as empresas salineiras, moageiras e refinarias fossem localizadas em outra rodovia, a
BR-304, no seu trecho localizado no perimetro urbano de Mossoré.

Os incentivos e facilidades logisticas, localizadas na BR-304, motivaram a mudanca de muitos
armazéns para essa rodovia, onde se concentram os servi¢os de apoio a caminhoneiros e o
acesso ao estado do Ceard. Mossoré é o maior distribuidor de sal do pais. E comum a grande
quantidade de caminhées provenientes de Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Mato Grosso e outros estados estacionarem nos postos de combustiveis que estao na BR-304.
Esses caminhoneiros adquirem o sal para revender ao longo do seu retorno, ja que é um
produto de facil comercializagdo, ou para o atendimento de encomendas de industrias.

Portanto, é uma atividade que dinamiza ndo somente a economia, mas a vida urbana. A cir-
culacdo intensa de carretas, na cidade, exige infraestrutura para apoiar a dinamicidade dessa
atividade. Na BR-304, em Mossoro, o comércio € intenso, ai se localizando varios escritérios
de revenda, que utilizam telefone, fax e outros meios de comunicacao para a negociacdo do
sal. Torna-se frequente o encontro de placas afixadas nos postos de combustiveis e armazéns
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ao longo da BR, com a frase “temos frete”, com o objetivo de anunciar a disponibilidade do
sal para transporte a outras regides do pais. Nesses escritdrios ou fora deles, na maior parte
das vezes, estao os agenciadores, isto &, os que oferecem e negociam o sal. A rodovia em
questao &, atualmente, ligada aos bairros de Mossord, numa condicdo mista de acesso para
as industrias, moradias, comércio e servicos. A movimentacao financeira, tendo em vista o
pagamento de um grande contingente de empregados nos armazéns de sal e moageiras,
dinamiza o comércio local.

Outra atividade promoveu o dinamismo da economia e do espago mossoroense: a fruticultura
irrigada. Desde a implantacao, esta atividade acarretou, no municipio, um rapido processo
de insercdo de inovacdes tecnoldgicas, suportes fundamentais para a formacdo dos demais
setores econdmicos e da rapida urbanizacao da cidade. Foi, entao, privilegiado o cultivo do
melédo “valenciano”, que passou a ser desenvolvido pela empresa Maisa, em Mossoré. Assim,
os primeiros meldes produzidos no Rio Grande do Norte, para fins de exportacéo, foram cul-
tivados por essa empresa, que contou com a dgua existente na bacia potiguar, obtida numa
profundidade média de 700 metros, para promover a irrigacdo da area. Tendo em vista o
processo de exportacao dessa fruta, a empresa resolveu implantar escritérios de represen-
tacdo no exterior. Os meldes produzidos pela Maisa passaram, entao, a ser comercializados
na Europa, principalmente nos paises nérdicos, e em toda a América.

Posteriormente, contou-se com a implantacdo de outra importante agroindustria, representada
pela Fazenda “Sao Joao”. Todavia, até o ano de 2001, a Maisa consolidou-se como empresa
ancora, entre as empresas locais, utilizando frutas tropicais como matéria-prima para a pro-
ducao de semifaturados, como polpas de frutas, bem como exerceu a¢do intermedidria de
grande peso na compra de producao de terceiros para exportacao. Cabe ressaltar, entretanto,
que a empresa Maisa, apesar de ter logrado cerca de 40% da producdo nacional de meldes,
chegando a representar 20% da fruticultura irrigada do pais, fechou as suas portas em 2001
(TRIBUNA DO NORTE, 2003).

Na ocasido, foi criada a Potyfrutas, outra grande empresa ligada a fruticultura no estado,
iniciativa de um grupo de engenheiros agronomos, técnicos, proprietarios de terras e alguns
ex-funcionarios da Maisa. O grupo em questao possui, atualmente, sete fazendas cuja safra,
obtida entre 2002 e 2003, rendeu 500 mil caixas; entre 2003 e 2004, 720 mil caixas; e entre 2004
e 2005, foram previstas 1.100 milhdo de caixas. A Potyfrutas, além da Nolem, é considerada,
na atualidade, a substituta da Maisa no mercado externo.

Anualmente, é realizada na cidade a Exporfruit, uma feira que congrega produtores e forne-
cedores de insumos e implementos agricolas ligados a fruticultura. A dimensao do evento
coloca a Expofruit em segundo lugar em feiras da fruticultura irrigada do Nordeste, sendo
a primeira a realizada no estado do Rio Grande do Norte. As atividades fruticolas sugeriram
o advento de novos servicos que emergiram em Mossord, acarretando mudancgas na sua
estrutura urbana.
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A partir de 1980, a cidade passou a sediar as instalacdes da Petrobras, como ponto de apoio
ao desenvolvimento das atividades de exploracado de petréleo e gés natural. Na época em
que a empresa foi instalada em Mossord, a cidade nao oferecia nenhuma infraestrutura para
o atendimento de uma empresa de grande porte, nem condi¢des para receber um signifi-
cativo numero de funcionarios. Para resolver, provisoriamente, tal situacao, foram indicados
imoveis distribuidos em diferentes areas da cidade, principalmente no bairro Alto de Sao
Manoel, além de algumas salas comerciais no centro. A empresa necessitava de construcdes
ou dreas livres para erguer grandes galpdes, oficinas e salas, espacos para manobras de
grandes caminhdes e maquinas. A area em apreco foi eleita, levando-se em consideracao a
proximidade das rodovias BR-304 e RN-117, que facultavam o acesso as areas de producao
sem passar pelo centro da cidade.

A expansao do espaco urbano de Mossord, com o advento da Petrobras, ndo foi constatada
apenas no bairro do Alto de Sdo Manoel, sendo, igualmente, identificada em outras areas
da cidade. Anos depois, a empresa adquiriu uma area de 40 hectares nas proximidades da
Comunidade de Bom Jesus, que seria transformada em bairro, denominado de “Alto do
Sumaré”, area desabitada e distante do centro, portanto, fora do perimetro urbano da cidade,
onde teve inicio a construcao definitiva da sua sede em Mossoré. Contudo, com a aquisicdo
da aludida gleba de terras, pela Petrobras, a Prefeitura Municipal determinou que a linha
limite da area urbana avancasse para além da rodovia Wilson Rosado. Assim, toda a area
que fazia parte da zona rural passou a inserir-se nos limites da area urbana da cidade. Apds
o espaco ser moldado pela Petrobras, observou-se a proliferacdo de novas residéncias e de
novas construcdes, além de mudancas na infraestrutura urbana, tais como calcamento, vias
de acesso, iluminacgao publica, escolas e centros de saude.

Com a construcdo definitiva da sede prépria da Petrobras, verificou-se a ocupagdo mais intensa
dos recém-criados bairros “Bom Jesus”, “Alto do Sumaré” e “Planalto 13 de Maio”, que, desde
entdo, apresentam um contingente populacional significativo. Além disso, toda a area loca-
lizada na vizinhanca desses bairros tornou-se atrativa para a instalacdo de varias empresas,
por conta da proximidade da Petrobras. Notou-se, também, que a presenca dessa empresa
constituiu-se em atrativo para outras empresas prestadoras de servicos do ramo petrolifero,
em virtude da ampliacao das atividades relativas a exploracdo do petréleo.

Acrescente-se as atividades até aqui identificadas o advento de pequenas, médias e grandes
empresas envolvidas com a ampliacdo do processo de terciarizacdo. Além disso, em face do
numero de funciondrios requeridos para as atividades petroliferas, registrou-se, em Mossoro,
um numero crescente de hotéis, pousadas e residéncias disponibilizadas para os funcionarios
da Petrobras. Por outro lado, o comércio mossoroense foi aquecido relevantemente pelas
compras feitas pela Petrobras, principalmente ferragens, materiais hidraulicos, chapas de
ferro, mangueiras etc. Todavia, essas compras nem sempre sao realizadas no comércio local,
seja porque os produtos nao atendem as especificacées nos quesitos de padrao e qualidade
exigidos pela Petrobras, seja por serem encontrados em outras pracas a pre¢os mais acessiveis.
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Convém ressaltar que as atividades de petrdleo e gas criam uma cadeia de outros servicos,
tais como alimentacao, oficinas de manutencéo, postos de abastecimento, telecomunicagées,
transportes e hospedagem. Assim, desde a sua implanta¢ao no estado do Rio Grande do
Norte, a companhia investiu um montante consideravel de recursos sob a forma de impostos,
taxas, royalties pagos ao estado e aos municipios, indenizacdes aos proprietarios de terras,
compras de bens e servicos, investimentos, saldrios, entre outros.

Cumpre observar que os royalties pagos pela Petrobras, a que tém direito determinados
municipios, sao, por vezes, empregados na melhoria da infraestrutura urbana, principal-
mente em obras de saneamento basico e pavimentagdo. No caso de Mossoro, os recursos
foram aplicados na edificacao do teatro municipal da cidade. Finalmente, outro indicador da
presenca da Petrobras em Mossoré expressa-se pela implementacao de agéncias bancarias
que viabilizam a circulacao financeira, no ambito do municipio, ligada a aquisicao de bens e
servicos, além de pagamentos de taxas, impostos e royalties.

Pela analise até aqui realizada, constata-se que todas as transformagdes econémicas que a
cidade vivenciou favorecem a migracao de pessoas procedentes do interior em busca de
melhores condicdes de vida. No entanto, isto nem sempre ocorre, pois a cidade ndo consegue
absorver toda a mao de obra que para ela migra, geralmente oriunda do meio rural ou de
pequenas cidades sobre as quais Mossoré exerce influéncia, resultando em um contingente
considerdavel de desempregados ou subempregados (ROCHA, 2005).

Campina Grande: o pequeno comércio e a violéncia urbana

As sucessivas fases de crescimento econdmico da cidade de Campina Grande (PB), ao longo
de sua historia, fizeram do seu espaco urbano um amplo e importante centro comercial no
interior da regido Nordeste do Brasil. A descentralizacdo do capital comercial e a entrada de
novos capitais nessa cidade tornaram o seu espa¢o urbano mais complexo, resultando no
aparecimento de varios e modernos nucleos de atividades dispersos em diferentes pontos
da cidade. O crescimento urbano e econdmico dessa cidade, no contexto estadual e regional,
suscitou um movimento compulsério em numerosas cidades paraibanas, reforcando o seu
carater centralizador na rede urbana interiorana estadual. A expansdo do setor comercial,
com a presenca de redes de lojas, associada ao intenso processo de crescimento vertical, tem
revelado a reconfiguragédo socioespacial urbana da cidade.

Nesse contexto das inovagdes ocorridas no espaco urbano e comercial campinense outras
formas de comércio local, também cresceram num ritmo intenso, em funcao, sobretudo, da
desigual estrutura socioeconémica vigente nos espacos residenciais e comerciais da cidade.
Trata-se do conjunto de pequenas e numerosas atividades comerciais localizadas nos bairros
populares e em ruas importantes da area central histérica do comércio da cidade, representado
pelos camel6s, vendedores ambulantes, barraqueiros, donos de mercadinhos, bodegueiros,
acougueiros, padeiros, pequenos lojistas etc. Além disso, os bairros do Catolé, Sandra Caval-
cante, Itararé e Mirante sao areas que receberam, ultimamente, muitos investimentos em
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infraestrutura urbana (construcao de novas vias, abertura e calcamento de ruas, ampliacao
da rede de esgotos etc.). Essas obras imprimem, portanto, significativas transformacdes espa-
ciais nos referidos bairros e na area central da cidade, ainda valorizada pelas elites locais, a
exemplo da criacdo recente de algumas lojas de artigos finos e de luxo.

Nao obstante o surgimento de novas formas de comércio na sua area central (centro urbano
comercial), em varios pontos da cidade, nos bairros e em torno de importantes vias de acesso,
comecam a crescer e a ganhar importancia numerosas atividades de grandes e pequenas
empresas dos mais variados ramos, concentradas nestes novos espacos, especialmente do setor
“informal” da economia urbana. A expanséo dessas atividades na cidade, somada aos interesses
dos empresarios lojistas, que se sentiram prejudicados por elas, levou o poder publico municipal
local, no inicio do século XXI, a incluir este problema no projeto Campina Decé de revitalizagcao
da area central da cidade. Dentro desse projeto de revitalizagdo urbana, foram criados novos
espagos comerciais no centro da cidade, como as arcas (areas do comércio ambulante) e o
shopping popular dos camelés (o shopping Centro Edson Diniz), para abrigar esses pequenos
comerciantes. Esta iniciativa do governo municipal resultou em transformacaoes significativas
no espaco urbano do centro da cidade, que passou por reformas e mudancas.

Ainda para estimular essas atividades, o governo municipal implementou um programa de
microcrédito, desenvolvido pela Agéncia Municipal de Desenvolvimento (AMDE), abrangendo
as pequenas lojas, armarinhos, mercadinhos, miniboxes, fabricas de confec¢des e calcados,
saldes de cabeleireiros, empreendimentos domésticos (casas que fornecem marmitas, que
confeccionam doces, salgados e comidas tipicas regionais, casas de consertos em geral etc.) e
micronegécios. Todavia, se, por um lado, ndo se vé resisténcia da parte dos agentes do pequeno
comércio popular frente a expansao das novas formas urbanas do comércio moderno, em
funcao da propria necessidade que tém de adaptarem-se ao contexto atual, por outro, fica
patente a permanéncia, no espaco da cidade, daqueles agentes, coexistindo com as formas
comerciais do presente, sendo estas Ultimas cada vez mais hegeménicas e competitivas.

A sobrevivéncia de pequenas atividades econdmicas periféricas - pequenos comércios locais
-, nesse contexto, esta, por conseguinte, ameacada e destinada a se adaptar aos ditames de
um mercado cada vez mais competitivo e excludente, que ndo considera as particularidades
dos lugares com suas praticas socioespaciais preexistentes. E ai que reside o problema da
sociabilidade, enquanto principal elo de integracao e dispersao entre as clientelas e centrais
de abastecimento (grandes e pequenos mercados). Assim, a competitividade e a violéncia
fundem-se no mesmo contexto socioecondmico que predomina no meio geogréfico atual.
Nesse novo cenario, a competitividade torna-se mais complexa e dominante em todas as
esferas sociais, sobretudo nas camadas excluidas.

Deste modo, outras questdes emergem, tais como narcisismos, imediatismos, egoismos,
abandono da solidariedade, que fomentam a implantacao de uma ética pragmatica e indi-
vidualista. Em tais circunstancias, as instabilidades promovidas pelas inova¢des do mercado
intensificam-se, gerando formas de inseguranca e medo entre os agentes dos setores comerciais
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menores, que ndo dispdem de recursos para se equipararem as demais formas comerciais
da atualidade e nem as vantagens competitivas. O medo de perder o “pouco que tém” nos
seus microespacos cidadaos é compartilhado ainda por outras popula¢ées que sofrem com
a deterioracao sociopolitica da cidade.

Os pequenos comerciantes sofrem diretamente os efeitos das acdes rotineiras do crime e, ao
mesmo tempo, da acdo competitiva das grandes redes de comércio varejista (supermercados,
mercadinhos) que se instalam nesses espacos residenciais da cidade, habitados, predominan-
temente, por populagdes de baixa renda. As acdes dos contraventores tém sobressaltado
os tradicionais comércios locais, constituidos de mercearias, pequenos acougues, padarias,
farmacias etc. O medo vivenciado por esses agentes do pequeno comércio afetou as suas
tradicionais relagcbes comerciais com as populacdes vizinhas, e essa instabilidade tem contri-
buido para o fechamento de estabelecimentos nos bairros da cidade de Campina Grande.

Nas areas residenciais, principalmente nos bairros mais pobres, onde ha maior nimero de
pequenas atividades comerciais, a adoc¢ao de instrumentos de seguranga, como as grades
de ferro, é uma nova necessidade entre os pequenos comerciantes que tentam sobreviver
num espaco repleto de insegurangas e incertezas, pois 0s pequenos e constantes movimen-
tos registrados nos estabelecimentos comerciais do lugar em que atuam sao visados pelos
agentes do crime periférico da cidade.

Nos bairros populares, essas atividades, ao suprirem de forma significativa e “solidaria” grande
parte das necessidades dos seus moradores, constituem-se em unidades abastecedoras de
primeira instancia. O papel das pequenas casas comerciais, na vida dos habitantes desses
lugares, é estabelecer uma forma de sociabilidade e solidariedade tipica dos bairros. Os
pequenos comércios, localizados nesses espacos, representam formas espaciais que revelam
e evidenciam algumas velhas e/ou novas praticas sociais das popula¢des que neles habitam.
Portanto, a adocao de grades e portdes de ferro, na entrada ou sobre os balcdes dos estabe-
lecimentos em questéo, implicou, diretamente, nas relacdes personalizadas com a clientela,
pelas quais a figura do tradicional balcdo intermediava e viabilizava as relagées comerciais,
tipicas da grande maioria dos pequenos comércios de bairros.

Esses tratamentos cordiais, que eram amparados por este objeto — o balcdo - foram con-
dicionados e substituidos por novas formas de relacdes comerciais menos personalizadas.
Constréi-se, assim, o espaco do cércere e do medo, na medida em que se ampliam e aglutinam
novos objetos. O pequeno comércio insere-se nesse novo contexto na condicdo de “[...] micro
formas comerciais encarceradas” (DINIZ, 2007, p. 209). A adocao dessa nova forma de seguranca
tem se tornado continua entre os pequenos comerciantes e, em alguns casos, entre os grandes
comerciantes, proprietarios de armazéns atacadistas, lojas de materiais de construcéo etc.

Para os pequenos comerciantes, essa modalidade de protegao representa, ainda, economia
nos custos com seguranca, pois, ndo tendo condi¢des de investir num sistema de seguranca
moderno, optam pelas grades, as quais ndo exigem um investimento continuo e elevado.
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Quanto a seguranca dos clientes, estes sdo apontados pelos proprios comerciantes como
vitimas mais susceptiveis das acdes criminosas, especialmente de roubos, pois, convivendo
diretamente com as situagées conflituosas do lugar e nao dispondo de dispositivo que lhes
possa assegurar protecao, tornam-se vitimas constantes dos contraventores.

A andlise dos novos comportamentos das atividades dos pequenos comerciantes, fixados nos
bairros populares da cidade de Campina Grande, sobretudo, no que se refere a adogao de grades
de ferro nos seus estabelecimentos, evidencia que a violéncia e o medo fazem-se presentes
de maneira evidente em ambos os lados das grades. O comerciante, com medo dos prejuizos
financeiros, e o cliente, do lado de fora, com medo de ser surpreendido por algum assaltante.
Dessa forma, observa-se que a aplicacdo de grades ndo eliminou o medo, mas o concretizou
em formas que definem os novos espacos do medo na atualidade (DINIZ, 2010).

CIDADES PEQUENAS

As pequenas cidades no contexto nacional e global

A globalizagao, por meio dos investimentos capitalistas, criou e reestruturou inUmeras e com-
plexas redes geograficas, entre elas a rede urbana. Nesse contexto, cada centro, por menor que
seja, participa, ainda que nao exclusivamente, de um ou mais circuitos espaciais de producédo
(SANTOS, 1988 apud CORREA, 2006), produzindo, distribuindo ou, apenas, consumindo bens,
servicos e informacdes que, crescentemente, circulam por meio de corporacgdes globais e da
rede bancaria articulada globalmente.

As pequenas cidades, numerosas que sdo, geram, em regra, expressiva densidade de centros
que se situam a uma pequena distancia média entre si, ainda que possa variar de acordo com
a densidade demografica da regido em que se localizam. Nas regides densamente povoa-
das, o nimero de centros é elevado e a distancia média entre eles é pequena. Nas regides
escassamente povoadas, ao contrario, o nimero de centros diminui, aumentando a distancia
média entre eles (BERRY, 1967; CHRISTALLER, 1966; ULLMANN, 1959).

A elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, de um lado, de uma necessaria economia
de mercado, por mais insipiente que seja, geradora de trocas fundamentadas em uma minima
divisao territorial do trabalho. De outro, deriva de elevadas densidades demograficas asso-
ciadas a uma estrutura agrdria calcada no pequeno estabelecimento rural ou em plantations
e caracterizadas pelo trabalho intensivo. Decorre, entdo, uma grande demanda de bens e
servicos caracterizados por limitados alcances espaciais minimo e maximo (CHRISTALLER,
1966), responsaveis pela relativa proliferacdo de inimeros centros de mercado no espaco.
Além disso, constata-se que a pequena mobilidade espacial da populacado, que implica na
ampliacao do numero de pequenos centros de mercado, estd associada aos transportes
pré-mecanicos e mesmo ferroviarios, sendo inexistentes ou pouco usuais o caminhao e o
automoével. A pequena mobilidade implica na ampliacdo do nimero de pequenos centros de
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mercado. Ao que tudo indica, a refuncionalizacdo das pequenas cidades realiza-se por meio
de duas possibilidades: a primeira diz respeito a perda, relativa ou absoluta, de centralidade,
acompanhada, em muitos casos, pelo desenvolvimento de novas fun¢ées nao centrais e liga-
das diretamente a producao no campo. Essa refuncionalizacdo deriva de uma combinacao
de manifestacdes da globalizacdo, em que alteracdes na circulacdo, em geral, e no processo
produtivo da hinterlandia da pequena cidade desempenham papéis primordiais.

As alteragdes no processo produtivo no campo circunvizinho, que modificam a estrutura
agrdria, provocando a diminuicdo das densidades demograficas e da demanda de bens e
servicos para a populacao, atuaram no sentido de reduzir as funcdes centrais, as atividades
de beneficiamento de produtos rurais e o comércio atacadista de distribuicdo de inimeros
pequenos centros que perderam seus mercados. Portanto, verificou-se uma ampliacdo do
alcance espacial minimo, em muitos casos, atingindo a area de influéncia de outro centro
préximo e com maiores possibilidades de ser menos impactado, negativamente, pelas trans-
formacgbes no campo. A ampliacdo da acessibilidade corrobora a perda da centralidade.

Aforca de inércia dos nucleos de povoamento, entretanto, é muito forte. A sobrevivéncia dos
pequenos nucleos, em razdo dos servicos que dispdem e da sociabilidade que viabilizam, é
efetivada por meio de sua transformacao funcional. A transformacdo em local de concentracdo
de forca de trabalho engajada no campo é uma possibilidade corrente.

A segunda possibilidade diz respeito a transformacao do pequeno nucleo em razao do sur-
gimento de novas atividades, induzidas de fora ou criadas internamente, que conferem uma
especializacao produtiva ao nuicleo preexistente, inserindo-o, diferentemente, na rede urbana e
nelaintroduzindo uma complexa divisao territorial do trabalho. Essas especializagdes produtivas
criadas podem estar associadas as novas demandas da producao agricola regional, referenciada
a novos patamares tecnolégicos e de renda, bem como a novos padrdes socioculturais.

A distribuicdo espacial das atividades engendradas pela globalizacao obedecem, portanto,
a uma combinac¢do que envolve, de um lado, uma légica prépria as corporacdes, que nao
exclui a natureza da atividade a ser implantada, e, de outro, as possibilidades de cada lugar,
que incluem as suas herancas e a acdo empreendedora de grupos locais (CORREA, 2006).

Cotidiano das cidades pequenas do Seridé potiguar

No mundo atual, presencia-se o desenvolvimento de uma sociedade em que as relagdes sociais
sdo permeadas pela producao e pelo consumo de mercadorias. Os espacos sdo construidos
e reconstruidos a mercé da economia, das financas e das inovacdes tecnoldgicas. Assim, as
relacdes humanas sao, cada vez mais, substituidas pelo impessoal, o distante, o efémero e a
técnica. A atuacao dos diversos atores envolvidos na producdo do espaco estrutura a cidade
mediante a utilizacdo de instrumentos capazes de inseri-la numa légica de reproducao do
capital, tendendo a reduzir diferencas e homogeneizar modos de viver, de lazer, de morar,
buscando unificar a cultura.
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Nesse contexto, pensa-se o sentido e o papel das pequenas cidades em um mundo mediati-
zado pelo que vem de fora, pelo que é moderno. Reconhece-se que, a despeito de integradas
a uma totalidade, cada sociedade pode definir particularidades, na medida em que produz
seu espaco, sua histdria, incutindo nesse espaco seus desejos, projetos e modo de vida. Nesse
sentido, a categoria de lugar, enquanto espaco de reproducéo das relagdes cotidianas, possi-
bilita a compreensao da producdo do espaco, ndo apenas materializado para reproducao do
capital, mas reconhecendo que um processo de producdo do espaco &, também, um processo
de reproducéo da vida humana (CARLOS, 1996).

Assim, visualiza-se a cidade como um espaco de multiplas relacdes e dimensdes sociais
que se realizam no cotidiano, no plano do vivido e, por isso, envolve a cultura de uma dada
sociedade, seu modo de vida e tradi¢des. A cidade emerge como uma teia de simbolos e
significados tecidos pela sociedade que, ao construir sua histéria, compoe a memoria e a
referéncia daqueles que fizeram daquele espaco o seu lugar. Para Carlos (1996), o lugar guarda
em si, e ndo fora dele, o seu significado e as dimensées do movimento de vida, passivel de
ser apreendido pela memodria, através dos sentidos.

Aqui nao se pretende um estudo a respeito da cultura de cada cidade, mas entendé-la como
elemento de construcdo da identidade, refletida na fisionomia urbana, nos costumes e nas
tradi¢bes, cujos elementos sdo produzidos e revelados no cotidiano. Dessa forma, o cotidiano
deve ser compreendido no contexto social em que o espaco é produzido, envolvendo a
totalidade que determina essa producao.

As particularidades construidas historicamente fazem parte da meméria dos habitantes dessas
pequenas cidades e, por isso, definem a identidade de cada lugar. Lugar que pode serarua, a
casa, o bairro, a praca ou um monumento, desde que identifique aquele que ali viveu e produ-
ziu o espaco. Sdo lugares em que a sociedade cria simbolos, valores e demais praticas sociais
e, portanto, uma determinada cultura, que, por sua vez, passa a se constituir em patrimonio
cultural de cada lugar. Assim, pode-se dizer que, nao obstante as semelhancas nas suas formas
e fisionomia urbana, cada cidade tem algo particular que a caracteriza e a identifica, porque é
construida e reconstruida por atores, personagens e agentes sociais diferentes, em periodos
também diferenciados. As formas construidas e acdes realizadas na cotidianidade elucidam
de que maneira seus moradores constroem e estabelecem seu modo de vida na cidade. Sao
antigos prédios, sobrados, pracas e avenidas, resultantes de processos que marcaram outros
momentos de producdo do espaco e que, atualmente, pela preservacao das suas formas,
retratam a historia e a geografia da cidade. No entanto, transcendendo as formas espaciais,
as pequenas cidades sao caracterizadas pela vida calma e pacata, onde o cotidiano é marcado
pelos acontecimentos mais corriqueiros, com quase ou nenhuma novidade.

Geralmente, pensa-se que o dia a dia na pequena cidade resume-se aos fatos mais rotineiros,
como ir a escola, ao trabalho ou a rua. Trata-se, também, da conversa entre os vizinhos na
calgada, no final da tarde, entre aposentados no banco da praca ou em qualquer outro local
e 0 encontro entre os amigos na pracinha, no barzinho ou na lanchonete, principalmente,
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nos finais de semana. E a cachacinha nos bares da periferia, 0 jogo de futebol com os amigos,
o banho de acude no domingo. Séo essas relacdes que passam a constituir o cotidiano das
pequenas cidades, atribuindo-lhes uma singularidade que as distingue das demais cidades
de maior porte.

Todavia, alguns eventos e manifestacdes sociais podem dinamizar a vida rotineira nessas
pequenas cidades e marcar o seu carater de lugar. Pode-se observar que, entre esses, estao os
religiosos, principalmente as festas dos padroeiros, festas juninas, civicas, tais como emancipacao
politica do municipio e as campanhas eleitorais. Os aludidos acontecimentos sao elementos
capazes de retirar essas cidades da rotina, mudando o cotidiano dos seus moradores.

Nesse sentido, as manifestacdes culturais e as tradi¢cdes sdo produtos da sociedade que,
construindo a sua cotidianidade, através do modo de viver, do trabalho, das festas e dos
artesanatos, passam a compor o patrimonio cultural ou a marca da cidade. Como exemplos,
podem-se evidenciar alguns elementos que se constituem no verdadeiro “cartdo postal” de
algumas dessas pequenas cidades, cuja importancia extrapola os limites da prépria regido.

A Festa do Jegue, em Timbauba dos Batistas, € um evento realizado hé 20 anos, no més de
setembro e, ano a ano, vem logrando importancia, nao s6 pela capacidade de atrair um
numero cada vez maior de participantes ou pela valorizagcdo cultural, como também por
contribuir de forma bastante significativa para a economia da cidade. E notavel o processo
de transformacao espacial que ocorre na cidade nos dias que antecedem a festa. Diversas
barracas de lanches, bebidas, brinquedos e outros artigos sao instaladas nas proximidades
do evento. As pessoas que trabalham nessas barracas veem, nesse evento, a possibilidade
de complementacédo da renda familiar, por meio da comercializacdo dos seus produtos. O
ponto alto da festa consiste na corrida dos jegues, sendo distribuidos prémios para os donos
dos que ganharem a competicao.

Além da Festa do Jegue, outras atividades e eventos sao identificados no ambito das pequenas
cidades do Seridé potiguar. Como exemplo, lembra-se Timbatba dos Batistas, com seus bor-
dados artesanais, Carnaiba dos Dantas, com a “Filarmonica”, o “Acude de Gargalheiras”, como
o marco de Acari, os “Negros do Rosario”, em Jardim do Serid6 e Parelhas e os “Cantadores de
Viola”, em Sao Jodo do Sabugi. As quadrilhas juninas também vém ganhando espaco nessas
pequenas cidades e vém se difundindo mediante o surgimento de competi¢des entre elas,
que envolvem cidades de todas as mesorregides do estado. Todavia, frente as inovagoes, a
quadrilha junina sofreu modificagcdes. A prova disso é que, diferente de outras épocas, em
que tinha como caracteristica o matuto, aquele que morava na roca, de chapéu de palha e
vestido de chita, com o forré tocado pelo sanfoneiro, a quadrilha, atualmente, adquiriu outras
caracteristicas, adotando luxuosos figurinos, novos ritmos e coreografias. E um evento que
vem se difundindo e ganhando outras dimensdes, na medida em que quadrilhas das pequenas
cidades passam a se apresentar e participar de competicdes, como O Forré Novos, em Currais
Novos; o Mossoré Cidade Junina, em Mossoro; e os Festivais de Quadrilhas promovidos pelos
Canais de TV, Cabugi e Ponta Negra, em Natal.
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Outros eventos também se fazem presentes nas pequenas cidades. O Festival do Pes-
cado, em Acari, € um exemplo de evento que vem logrando espac¢o nos ultimos anos.
Trata-se de uma atividade realizada ha sete anos, contribuindo para divulgar a cidade,
atraindo um grande nuimero de pessoas. A festa, cujo objetivo é divulgar os produtos
da terra (peixe e linguica de camarao), também difunde a cidade, passando a fazer parte
de noticidrios nas redes nacionais de televisdao. Em Carnaldba dos Dantas é realizada,
na praca dos romeiros, ha 25 anos, a apresentacao do espetaculo ao vivo da Paixdo e
Morte de Cristo. Durante esse evento, que se realiza na Semana Santa, a cidade atrai
uma enorme quantidade de romeiros.

A Festa dos Santos Padroeiros é uma tradicdo comum a todas essas cidades. Constitui um
marco na cultura desses povos, na medida em que, a cada ano, se renova, nao apenas por
questao de tradicao, mas pela magnitude econdmica que alcanga. Registra-se, nos meses
que antecedem a festa, outra dinamica na cidade, envolvendo o comércio, principalmente,
de roupas e calcados, tendo em vista o costume do uso de roupas novas que ainda se
preserva nessas pequenas cidades durante esse periodo. Os moradores procuram pintar
as fachadas das suas casas e estabelecimentos comerciais, dando uma nova fisionomia a
cidade. Nas ruas, onde a festa social acontece, sdo instalados parques de diversdes, ternos
esportivos, barracas de tiro ao alvo, de bijuterias e brinquedos, uma grande variedade de
trailers e lanches, bares etc. Segundo os comerciantes, € uma época em que todos pro-
curam abastecer suas lojas com produtos variados - tecidos, aviamentos para costuras,
roupas e calcados —, tendo em vista a procura mais intensa por tais produtos. O periodo
posterior é considerado por eles como “parado”, em que se passa a esperar, apenas, pelos
pagamentos advindos das vendas a crediério. E grande o numero de pessoas que participa
das festas e que procede das cidades vizinhas, pela atracao, ndo apenas da religiosidade,
mas também pelo lado profano da festa, tais como bailes e shows que sdo realizados
durante o periodo.

Portanto, € um momento que se firma como a identidade das pessoas que moram ou que
moravam nessas cidades e que procuram voltar nos periodos dessas festividades. A cidade
aparece como o lugar privilegiado da vida e de suas relagdes, o lugar do reencontro com os
familiares e amigos, da confraternizacao, consolidando, assim, a individualidade como um
dos elementos marcantes da pequena cidade.

Outro dado notavel, e que comprova a importancia econdmica destes eventos, envolve a
feira livre. Segundo um fiscal entrevistado sobre a permanéncia das feiras livres nas pequenas
cidades, o més que antecede a festa é o periodo em que, praticamente, dobra-se o nimero
de barracas que vendem, principalmente, roupas e calcados. Sao feirantes de diversas cidades
vizinhas que vendem, nesse periodo, uma maior quantidade mercadorias.

Observa-se que o calendario dessas festas percorre todo o ano, de modo que acontecem
em periodos diferentes, dando oportunidade para a existéncia de maior intercambio com
as cidades vizinhas.
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Citam-se esses acontecimentos no intuito de evidenciar que a vida rotineira das pequenas
cidades é dinamizada pelos fatos que ocorrem periodicamente e que contribuem para a
preservacao das tradi¢cdes de cada cidade.

Nesse contexto, conclui-se que a cidade mostra-se como o lugar das construgdes, das casas,
dos prédios, do econdmico, mas também o lugar da vida e das relagdes entre pessoas, das
emocoes, em que tudo tem um significado, uma razao de ser, porque tem histéria, a qual se
perpetua através da memoria dos seus moradores, cuja propria histéria estd ligada a cidade
(MEDEIROS, 2005).

CIDADE, SOCIEDADE E VIOLENCIA

Nas secdes precedentes foram discutidos contextos diferentes, observados nos diversos niveis de
cidades do Nordeste brasileiro. A seguir, serdo tratadas questoes que se disseminaram no tecido
urbano, ocorrendo, de forma geral, na maior parte das cidades, independendo do seu porte.

O espaco urbano, incluindo o nordestino, é visto como a causa principal da eclosdo da violén-
cia urbana. No cendrio urbano, vérios problemas emergem. Diante do acelerado processo de
urbanizacao porque passou o Brasil, assistiu-se ao desencadear de um periodo, o qual trouxe
consigo o chamado crescimento econémico. Foi o ideario de progresso de um pais que, até
entdo, encontrava-se em uma posicao de desigualdade frente a outros paises do mundo, no
que dizia respeito, principalmente, ao setor da economia.

Com a atencgao voltada ao desenvolvimento do setor industrial, o setor primario da economia
nacional, baseado, fundamentalmente, na agricultura, passou a ter uma importancia menos
significativa. A concentracdo de terras nas maos dos latifundiarios, associada a mecanizagéo
do campo, que requeria uma mao de obra qualificada, culminou com a expulsao de parte da
populacdo camponesa que, impossibilitada de conviver nessa situacao, encontrou, na cidade,
a possibilidade de melhores condicdes de vida. As cidades, por sua vez, ndo dispunham de um
suporte estrutural para atender o grande contingente populacional que migrava do campo,
assim como ndo acompanhavam o crescimento acelerado da populacao.

As condi¢des de vida foram cada vez mais se deteriorando, culminando no decréscimo do
nivel de qualidade de vida da populacao. A precariedade das condigdes basicas de vida, tais
como moradia, alimentacdo, emprego, entre outros, emergiu e atingiu, sobremaneira, as
classes menos privilegiadas da sociedade. O mercado de trabalho ndo conseguiu absorver
toda a mao de obra disponivel, excluindo parcela significativa da populagéo. Esta, excluida,
foi obrigada, por sua condicdo socioeconOmica, a ocupar as areas periféricas das cidades,
conformando uma segregacao espacial oriunda de uma gigantesca miséria social em decor-
réncia da ma distribuicdo de renda. A desigualdade social configurou-se no espaco urbano
pela segregacdo socioespacial. Desse modo, a cidade espacializou-se, evidenciando os espagos
apropriados pelas distintas classes sociais.
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Acredita-se que o espaco destinado a classe menos favorecida economicamente tenha sido um
ambiente propicio a proliferacdo da violéncia, que surgiu em decorréncia da falta de condicdes
dignas de vida, tais como: o desemprego, o subemprego, a precariedade habitacional e alimentar e
aauséncia de infraestrutura social e de outros servicos basicos. Juntou-se a tudo isso o total desdém
dos governantes, que ndo se interessaram em propor solugdes para os problemas existentes, assim
como a capacidade de acao reivindicatéria pouco expressiva da maioria da populagao.

Por outro lado, a violéncia, por vezes, foi usada para protestar contra uma sociedade que
rejeitou determinado grupo, ndo somente por razdes socioecondmicas, mas também por
questdes de preconceito racial e sexual. Assim, a violéncia que se desenrola nas grandes
cidades é fruto de uma desigualdade no ambito da sociedade, na qual a classe desprivile-
giada volta-se contra sua situacao de inferioridade, contrastando com o progresso dos seus
semelhantes, que tém acesso a varios privilégios.

Observa-se, portanto, que ha certa dificuldade em desmembrar o fator socioeconémico da
relacao direta com esse tipo de violéncia, a urbana. Isso demonstra mais um componente
relevante para o agravamento e instigamento da pratica da violéncia. Em contrapartida, nota-se
que, em cidades pequenas, a dinamica da violéncia adquire expressdes diferentes das que
se processam nas grandes cidades, podendo-se, inclusive, atribuir esse fato as questdes de
relagdes sociais com “lacos mais estreitos”, mediante os quais as pessoas tém um envolvimento
interpessoal maior. Além de ser determinada por aspectos das esferas social e econémica, a
violéncia pode envolver questdes de ordem cultural, politica, psicolégica e moral. No entanto,
o motivo pelo qual se denominou de urbana este tipo de violéncia esta ligado ao fato de estar
afeta ao convivio urbano. Os problemas que emergem na cidade atingem a populacdo que
nela se insere, acarretando consequéncias as mais diversas na sociedade, sendo a violéncia
compreendida como uma reacéo frente a esses problemas.

O que se presencia, portanto, € uma preocupacao cotidiana, especialmente das populagdes
residentes nos nucleos urbanos, acuadas por sentimentos de medo e inseguranca, provenien-
tes da disseminacdo da violéncia. A auséncia e/ou precariedade das condi¢cdes econdmicas e
culturais, compativeis com um padrao ético de relacionamento social, termina por interferir
nas relacdes entre as pessoas. Assim, diante da fragmentacao da sociedade, oriunda da exis-
téncia de uma grande desigualdade entre as classes, vé-se a grande preocupacao da classe
abastada em se autossegregar. Ou seja, a vontade de ocupar espagos exclusivos, onde, de
fato, possa ter a certeza de que estard “separada” das “classes inferiores” e em descompasso
com seus padrdes de vida, no intuito de buscar seguranca. Isto é evidenciado na aquisicdo
de modernos aparelhos de seguranca, como também no desejo incessante de insercao em
um grupo que possua os mesmos modos de vida que os seus ou que seja, pelo menos, com-
pativel. Essa busca por espacos exclusivos e o desejo de ndo ter como vizinho alguém que
possua um status inferior, acaba por “[...] ampliar as formas discriminatorias” (BAIERI, 2004, p.
26). Desse modo, as classes dominantes sentem sua propriedade e modo de vida ameacgados
por aqueles que elas proprias espoliaram e marginalizaram.
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O resultado do medo e dainseguranga que acomete a populacdo dos aglomerados urbanos
ocasionou e ocasiona uma mudanca na configuracdo da paisagem urbana. Assim, a estrutura
arquitetonica da cidade é alterada. As pessoas constroem prisdes para protecdo e defesa da
vida e de seu patrimonio. As residéncias transformam-se em verdadeiras “fortalezas”: muros
altos, grades por todos os lados, cercas eletrificadas, caes de guarda e um arsenal de instru-
mentos eletrénicos que procuram, em conjunto, inibir a aproximacao de desconhecidos. Nao
existe mais um vinculo de sociabilidade entre as pessoas que, com o sentimento de medo e
de inseguranca arraigados, se preparam para enfrentar a violéncia, controlando seus ritmos
de vida, gerenciando, cautelosamente, seus horérios de saida, entre outros, buscando néo
ser a préxima vitima da violéncia urbana.

A populacao mais empobrecida, moradora dos bairros periféricos e das favelas, por nao
ter acesso aos meios materiais de defesa, apenas resta, “[...] para proteger-se e defen-
der-se, dar carta branca aos grupos organizados e quadrilhas vinculadas ao mundo da
contravencao e do trafico de drogas em troca de seguranca e protecao” (BAIERL, 2004,
p. 62). Tais estratégias de seguranca, diferenciadas de acordo com o poder aquisitivo
da populacao, representam os modos pelos quais ela encontrou o meio de se proteger
contra a violéncia que faz parte de seu cotidiano, visto que “[...] a seguranca publica
nao da respostas efetivas e nem oferece garantias de protecao a vida e ao patriméonio”
(BAIERL, 2004, p. 62).

Essa banalizacao da violéncia pode ser atribuida ao papel da midia, pela forma como
veicula e trata os fatos violentos. O poder de manipulacdo da midia influencia, sobrema-
neira, o agente receptor da informacdo. Apesar de esse meio de comunicacao ter o dever
de transmitir fatos veridicos, ndo se pode descartar a hipotese de que os fatos possam
ser retrabalhados, de tal modo que sejam transmitidas imagens remontadas e legendas
falsas. Sao as distor¢des de imagens que, porventura, possam acontecer e, até mesmo, o
modo como a noticia é relatada, que influenciarao no que sera assimilado pelo receptor
da informacao (DONNICI, 1984).

Diante disso, ndo sao as violéncias efetivas que contam, mas sim o que delas fica-se sabendo
e imaginando. Assim, o que conta nao € a realidade da vida, mas o que se fica sabendo e o
que a midia deixa ver (MICHAUD, 1989).

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista os graves problemas identificados no espaco urbano nordestino, entende-se
que nao se pode atribuir somente ao Estado e a iniciativa privada providéncias no ambito
econdmico, social e politico com o objetivo de atenuar ou buscar solu¢des para o equaciona-
mento das contradi¢des, mudancas e permanéncias comprovadas nas cidades nordestinas.
Portanto, sem duvida, o povo nordestino tem uma parcela grande de responsabilidade para
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superar as dificuldades que o atormentam. Assim sendo, a participagdo politica do povo
torna-se imprescindivel para dirimir as dificuldades do cendrio urbano. Neste sentido, a politica
pressupde o grau de compromisso dos cidadaos para com a sua coletividade e a agdao conse-
quente sobre as estruturas de desigualdades. A politica depende, para sua concretizacao, de
uma acgdo coletiva com vistas as transformagdes da sociedade. Politica é também entendida
no sentido de democratizacdo ou soberania popular, cabendo as maiorias populares deci-
direm seu préprio destino, em contraposicdo ao segmento puro e simples das orientacdes
preestabelecidas pelos governantes.

As diferentes abordagens, ou melhor, dizendo, as varias possibilidades de interpretacdo da
realidade estdo ligadas as correspondentes concepcdes de Estado, reproduzindo as ideolo-
gias subjacentes. Como a “Politica”, a “Participacao” tem, do mesmo modo, os componentes
conceituais de manutencao e de transformacao social, dependendo do instrumental teérico
de analise adotado.

Aceita-se a tese de que, na realidade brasileira, as classes sociais existem em si, mas nao
para si. Uma maneira possivel de se chegar a uma participacao efetiva da maioria da popu-
lacdo, no nivel politico, seria a participacdo em associacdes de classe, grupos profissionais,
agrupamentos formais ou néo, institucionalizados ou néo, para, em outra fase, ser possivel
a participacao critica no processo social. Na medida em que o direito a participagcdo tem
que ser conquistado, deve ser precedido de um processo de mobilizacdo, organizacao e
conscientizagao, devido a alienagdo e ao anestesiamento em que a populagao é mantida
pelo préprio sistema.

A dimenséo subjetiva que o conceito de alienagdo pode sugerir ndo significa a defesa de
uma acao politica individualista. A pauperizacao e a concentracdo de riquezas sdo dados
objetivos de alienacdo e uma manifestacdo das relagdes sociais no modo de producao
capitalista. Ora, os componentes concretos dessa realidade demonstram a caréncia das
necessidades bdsicas, circunscrevendo a acdo do trabalhador a luta pela subsisténcia,
numa relagdo social de pertinéncia ao sistema. A popula¢do marginalizada tem que tomar
consciéncia da contradicao entre a sua realidade concreta e a realidade que a cerca e que
escapa ao seu controle.

Em outras palavras, em fun¢do do maior ou menor grau de marginalizagdo, o homem deve
percorrer um caminho mais ou menos longo: conhecer a realidade que o cerca, com base
nos interesses e necessidades sentidos, elaborando a consciéncia de classe dos grupos mar-
ginalizados, mediante a percepcdo das caréncias reais e concretas; conhecer seus direitos
e obrigacdes, aprender a verbalizar, dialogar, trocar ideias, reunir-se, reivindicar, passar da
“consciéncia mdgica, para a consciéncia critica”, enfim, aprender a aprender. Em sintese,
trata-se de objetivar a participacao pelo exercicio da participacao, ja que o individuo s6 assi-
mila, interpreta e, portanto, é capaz de exteriorizar, numa acdo coletiva e transformadora,
aquilo que ele conhece e vivencia (BIERRENBACH, 1981).
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AS MEGAFESTAS JUNINAS NO ESPACO PUBLICO
DE CACHOEIRA, NO RECONCAVO BAIANO: A
ESPETACULARIZACAO FESTIVA NA/DA PEQUENA CIDADE’

Janio Roque Barros de Castro”

INTRODUCAO

Praticas como acender as fogueiras na frente das casas e o transito errante de festeiros de
uma casa para outra, bebendo licor e saboreando iguarias, eram tipicas do ciclo junino no
passado, quando as festas de Sdo Joao concentravam-se, sobretudo, nas unidades residenciais
e no seu entorno. Com o passar do tempo, a promogao de festas juninas em pracas publicas
passou a ser vista como um bom negécio para dezenas de cidades no interior da Bahia. Uma
dessas cidades é Cachoeira, no Recdncavo baiano, que, desde o inicio da década de 1970,
promove grandes festas juninas em espaco publico.

A cidade de Cachoeira é conhecida tanto pelo seu conjunto arquiteténico tombado como
patrimonio histérico nacional quanto pela riqueza do seu patrimonio intangivel, que expres-
sam elementos da diversidade cultural brasileira recriados ao longo do tempo. No seu rico
calendario festivo, destacam-se as festas religiosas do catolicismo oficial e popular, as mani-
festacoes de matriz afro-brasileiras, como os cultos candomblecistas, e aquelas que transitam
entre as duas matrizes culturais. A cidade apresenta ainda festas importantes, como a de
Nossa Senhora da Boa Morte, que atrai turistas internacionais e transita sincreticamente da
matriz afro-brasileira para o catolicismo oficial e popular.

Cachoeira foi uma das pioneiras na promocao de festas juninas espetacularizadas no espaco
urbano. Segundo matérias publicadas na revista Viver Bahia (BAHIA, 1975, 1976), a primeira
experiéncia festiva dessa natureza ocorreu no ano de 1972, por iniciativa da Bahiatursa, em
um periodo de recente tombamento da cidade como patrimonio nacional. Desde a primeira
edicao, a festa é realizada na Rua Virgilio Reis, que margeia o rio Paraguacu, aproveitando
todo o simbolismo cultural de uma feira livre que acontece na orla fluvial de Cachoeira, cha-
mada de Feira do Porto, onde, no passado, comercializavam-se produtos juninos tipicos. O
auge da Feira do Porto como mercado periddico de espectro regional ocorreu no periodo
da conexao multimodal do sistema de transportes de Cachoeira, quando havia uma intensa

Doutor em Arquitetura e Urbanismo e mestre em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor
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Praga Publica: a Espetacularizagéo das Festas Juninas no Espaco Urbano.
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movimentacdo de transeuntes entre a estacao, o ponto de 6nibus e o entdo importante
porto fluvial (atualmente desativado). Nos anos 1970, quando o rodoviarismo se consolida,
as opgoes hidroviarias e ferroviarias sao extintas, a festa junina, nas imediacées do antigo
porto, inicia o seu ciclo com concursos de quadrilhas, de barracas, samba de roda, tranca-fita e
outros folguedos populares. A Bahiatursa patrocinou e organizou a festa junina de Cachoeira,
contribuindo de forma decisiva para a turistificacdo do evento. A partir de meados da década
de 1970, essa autarquia, promotora do turismo na Bahia, comegou, aos poucos, a passar a
realizacdo do evento para a prefeitura local.

Atualmente, os gestores publicos de Cachoeira procuram associar as potencialidades do
patrimonio cultural material ao imaterial (festas populares, por exemplo), buscando con-
solidar a cidade como um centro regional com base nos atributos culturais (CASTRO, 2010).
Diferentemente da centralidade regional determinada pela diversidade e complexidade na
oferta de bens e servicos, a centralidade cultural, expressada na retérica oficial de documen-
tos institucionais de Cachoeira, pode ser exercida por uma cidade considerada de pequeno
porte. Mas o que seria uma pequena cidade? Apesar de reconhecer as suas limitagdes, ainda
se adota o critério demogréfico para determinar o que seria uma pequena cidade; no entanto,
sabe-se que o nivel de centralidade de uma unidade urbana nao deve ser determinado apenas
pelo seu quantitativo populacional. Nesse trabalho e em outros do mesmo autor, propde-se
considerar relevante a dimensao cultural na leitura da rede urbana brasileira. A questao
cultural, nesse contexto, faz com que uma cidade de pequeno porte nao seja classificada
apenas como centro local.

As festas, que eram pensadas e organizadas nos meios populares, ocorriam em um calenda-
rio festivo preestabelecido, mas em uma atmosfera de experienciacao direta. O que se nota
na atualidade é uma racionalizacdo tanto da festa em espaco publico quanto no privado.
Um dos aspectos caracteristicos de uma festa espetacularizada é, inicialmente, a dimensao
espacial desses eventos e o seu raio de abrangéncia. A despeito de ocupar grandes areas,
a concentracao de folides formando uma grande massa festiva é outro aspecto das festas-
espetaculo que as diferenciam de festas comunitarias em cidades baianas que promovem
grandes eventos festivos do ciclo junino (CASTRO, 2009). No presente trabalho, analisa-se
a promocao de megafestas juninas no espaco publico da cidade histérica de Cachoeira,
buscando-se compreender sua dinamica e seus impactos.

DAS PEQUENAS FESTAS JUNINAS COMUNITARIAS AS GRANDES
FESTAS ESPETACULARIZADAS NO ESPACO PUBLICO

As festas populares constituem-se em uma importante manifestacao cultural, que pode
ter sua origem em um evento sagrado, social, econdmico ou mesmo politico do passado, e,
constantemente, passam por processos de recriacdes e atualizacdes. Como destaca Claval
(1999), a cultura, como heranca transmitida, pode ter sua origem em um passado longinquo,
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porém nao se constitui em um sistema fechado, imutavel de técnicas e comportamentos.
Esta concepcao de cultura como sistema aberto permite ao pesquisador compreender o
dinamismo de algumas manifesta¢des culturais que preservam alguns elementos impor-
tantes que representam a ponte entre o passado e o mito fundante e o presente. Para que
ocorram as mudancas, transformacdes e reinvencdes das praticas culturais, os contatos sédo
fundamentais, como lembra Claval (1999). Nesse aspecto, notou-se uma intensificacdo das
formas de informagdo e comunicacao nas ultimas décadas.

O viés mercadoldgico e espetacular de algumas festas do presente desvincula a relagao
entre o ato de festejar e a rememoracdo, o conhecimento histérico, um mito fundante
ou mesmo uma pratica de reatualizacdo, como destacam autores como Eliade (1992) e
Camara Cascudo (1969). O enfoque ludico-cultural, eivado de simbolismo, diferencia-se
da pratica festiva como entretenimento efémero, assentado no lazer e na diversdao, como
ressaltou Arendt (2002), constituindo-se, fundamentalmente, uma pratica presenteista,
que, em muitos aspectos, realca o passado como um pano de fundo ou na perspectiva
da estetizacdo do espaco festivo. Evidentemente, ndo se defende, neste trabalho, a
manutencao de praticas festivas essencialistas, determinadas por uma suposta aura que
as mantenham imutdveis ao longo do tempo; a sociedade é dinamica, por isso o ato e os
significados do festejar diferenciam-se ao longo do tempo. As reflexdes sobre a diferenca
entre as festas de rememoracgao, com fortes vinculos com praticas do passado, e as festas de
entretenimento, cuja finalidade é promover o lazer, a diversao ou determinada celebracéao
do presente, tém o objetivo de apresentar uma contextualizacdo de algumas facetas da
pratica festiva do povo brasileiro.

Uma analise comparativa entre a pratica festiva de sociedades tribais, objeto de estudos
classicos de autores como Durkheim (1996) e Duvignaud (1983), e os sentidos do festejar das
sociedades industriais e pos-industriais revela que existem diferencas importantes que estéo
assentadas em aspectos como racionalizagdo, mercantilizagao, espetacularizacao e laicismo
tipicos da chamada sociedade moderna. Um exemplo desse processo sao as festas juninas
espetacularizadas no espaco urbano de cidades baianas, como Amargosa, Cachoeira, Cruz
das Almas, Senhor do Bomfim, entre outras, que se transformaram em megaeventos urbanos
de expressiva dimensdo espacial. Um aspecto que caracteriza as grandes festas juninas da
atualidade é a concentracao de folides e turistas em espaco publico (pragas, avenidas...) ou
privado. Existe uma relacdo direta entre esses megaeventos e os processos de massificacao,
hegemonia e hipervisibilidade. As festas juninas com essa caracteristica ndo sdo eventos que
se constituem em praticas ludicas ativas, pelo contrario, existe uma passividade do publico
que se desloca pelo espaco festivo de forma errante ou direcionada e interage com os grupos
musicais que se apresentam no palco através da corporeidade, da danca, dos gestos. Entre-
tanto, esse comportamento nao é autdnomo; é comandado por alguém que esta no palco
principal e centraliza a atencao e orienta os festeiros. Por isso, a concepcao de espetaculo neste
trabalho tem o sentido apontado por Debord (1997), que o relaciona a imagem, ao consumo
(no caso das festas populares, o consumo no lugar e do lugar) e a passividade.
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Outro aspecto diretamente relacionado as megafestas juninas na atualidade é a cooptacao
politica desses eventos para a constru¢do de uma suposta imagem-sintese da cidade do ponto
de vista da ingeréncia das municipalidades. Na festa junina, nos moldes tradicionais, difusa,
policentrada em unidades residenciais, predominantemente rural, ndo existia a preocupacao
de criar uma imagem-marca de um determinado lugar. A cooptacdo urbana seguida da concen-
tracdo e espetacularizacdo constituem-se em uma alavanca de projecao midiatica deflagrada
sazonalmente, mesmo em se tratando de pequenas cidades do interior da Bahia.

No atual contexto sociocultural, no qual se nota uma forte tendéncia de deslocamentos em
grupos, as pessoas dirigem-se para as grandes festas na praca porque foram persuadidas
por um conjunto de praticas e situacdes que determinam o fascinio imagético, alimentando,
assim, o magnetismo desses eventos. A massa amorfa, constituida de milhares de pessoas
concentradas em uma praca festiva que se espalha pelos espacos onde acontecem as festas
juninas, é distribuida racionalmente pelo arranjo morfoldgico das edificacdes, que, em
conjunto, formam o lugar festivo estruturador dos fluxos, a exemplo da Praca do Bosque
no centro da cidade de Amargosa, ou do Parque do Povo de Campina Grande, na Paraiba,
pontos nodais da espetaculariza¢ao junina. Segundo Deleuze e Guattari (1997), quanto mais
regular o entrecruzamento, mais cerrada é a estriagem e mais homogéneo é o espaco. Sao
as linhas e tracos retos, tanto no desenho das ruas como na forma dos palcos e cenérios, que
comprovam o nivel de racionalizacdo das festas juninas concentradas em espaco publico. A
racionalidade das formas rigidas e fixas (edificacbes como residéncias e casas comerciais) e
das formas rigidas efémeras (palco principal e secundario, camarotes, barracas padronizadas
etc.) produz o desenho, a forma da festa, em um cendrio de expressividade imagética e de
traco estético, que, no seu conjunto, se repete em outras cidades.

Com base nas reflexdes de Benjamin (1996) surge um questionamento: os participantes das
megafestas juninas urbanas da contemporaneidade experienciam ou vivenciam o tempo/
espaco festivo? Serpa (2007) destaca que a experiéncia esta ligada a memoaria individual
e coletiva, ao inconsciente, a tradicdo, enquanto a vivéncia esta relacionada a existéncia
privada, a solidao, a percepcao consciente, ao choque. Partindo-se dessa leitura, pode-se
afirmar que, para o folido junino, ndo é relevante conhecer de forma profunda o que,
efetivamente, estd comemorando nessa modalidade de evento festivo, por isso nao se
aplica o conceito de experiéncia. O viés religioso, mitico ou ritualistico das festas de Sao
Joao do passado, conforme apontam as pesquisas de Camara Cascudo (1969), indicava
uma preocupacgao com as tradicdes e com a memédria coletiva, ou seja, com elementos
materiais ou imateriais eivados de simbolismos, que apresentavam contetido, densidade e
durabilidade. Ja nos grandes eventos, esses elementos compdem a configuracao estética
cujo objetivo principal é fazer uma conexao transtemporal entre a promocao festiva do
presente e as praticas festivas do passado. Nesses eventos festivos, o espaco-tempo do
entretenimento de milhares de pessoas é uma oportunidade para os gestores publicos
promoverem a imagem da cidade, que pode transformar-se em um bom negécio para
determinados segmentos privados.
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FESTAS JUNINAS URBANAS NO/DO ESPACO PUBLICO
NA ATUALIDADE: DESENHO E DINAMICA

Tornou-se lugar comum afirmar-se que as festas populares da atualidade estdo cada vez
mais racionalizadas pelos gestores publicos ou mercantilizadas pela sanha lucrativa de
comerciantes e empresarios que enxergam, nesses eventos, a oportunidade de ampliacao
de negécios. No presente trabalho, evita-se recorrer a acepgdes maniqueistas acerca de
uma suposta perda de espontaneidade das praticas festivas da contemporaneidade, como
também nao se omite o viés mercadoldgico na invencdo de tradi¢des ou na retradiciona-
lizacdo de determinadas manifestacdes festivas. Opta-se por buscar, na dinamica espacial
das festas juninas, os multiplos fatores que determinam a reinvencdo do entretenimento
festivo no espaco urbano.

Nas festas juninas espetacularizadas, a massa festiva concentra-se em uma determinada praca,
como ocorre em Amargosa e Cruz das Almas, ou estende-se, de forma alongada, acompanhando
a regularidade das edificacdes, como ocorre em Cachoeira. Isso acontece porque, nas festas
da atualidade, prioriza-se a fixidez em vez do deslocamento ou, como salientam Deleuze e
Guattari (1997), no seu tratado de nomadologia, para 0 homem sedentario, o ponto é mais
importante que o trajeto, enquanto, para o némade, é o contrario. No caso especifico desse
tipo de festa junina em espaco publico, o deslocamento, a circularidade festiva interregional,
interurbana ou mesmo intraurbana é importante e expressiva, entretanto a natureza dos fluxos
e o desenho dos itinerarios sao determinados pelo macroponto: a praca festiva. Depreende-se,
portanto, que, ndo obstante a intensa mobilidade, na dimensao da escala regional, pode-se
considerar o turista de eventos do periodo junino como um antierrante.

As festas populares, que eram pensadas e organizadas nos meios populares, ocorriam em
um calendario festivo preestabelecido, mas em uma atmosfera de experienciacao direta. O
que se nota na atualidade é uma racionalizagao tanto da festa em espaco publico quanto no
privado. Como lembra Arendt (2000), a sociedade exclui a possibilidade de acédo e a substi-
tui por certo tipo de comportamento guiado por regras, o que compromete a perspectiva
autonomista dos grupos sociais na construcao dos seus projetos. Ou seja, para essa autora,
0 comportamento passivo, meramente contemplativo, € um contraponto ao sujeito da acao.
Nesse contexto macro, como o dinamismo das festas juninas insere-se na area urbana?

Uma das marcas do urbanismo modernista foi o zoneamento urbano aplicado, sobretudo,
a grandes cidades, no qual se buscava racionalizar o uso dos espacos, dotando-os de fun-
cionalidades especificas. Evidentemente, além da materialidade representada pelas edifi-
cacdes e pelo tracado das vias publicas para os trajetos funcionais do cotidiano, existem as
multiplas formas de apropriacdo e uso desses espacos edificados ou livres de edificacdes.
Esse espago concebido é também o espaco vivido, apropriado e relacionado a uma miriade
de significados. A titulo de uma exemplificacdo concreta relacionada as festas populares,
pode-se afirmar que ha uma tendéncia a racionalizacao dos espacos festivos, de lazer e de
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trabalho que tende a fragmentar as praticas cotidianas. A nogdo de usudrio esta diretamente
relacionada ao consumo, enquanto a de “usador” estaria relacionada a apropriacdo e as
perspectivas ludicas.

As pessoas ndo utilizam os espacos publicos urbanos apenas para cumprir atividades buro-
craticas ou exclusivamente para consumir produtos. Entretanto, como lembra Lefebvre
(1991a, 1991b), no mundo moderno, cada vez mais, dissocia-se cartesianamente o cotidiano
das formas de lazer, o repouso opde-se ao trabalho, assim como a cotidianidade opde-se
as férias, em um “cartesianismo” espaco-temporal. Um desafio colocado por esse autor
é a ruptura revolucionaria com o cotidiano, que anularia dicotomiza¢des impositivas.
No caso especifico das festas populares, esse hiato entre festas e cotidianidade deve ser
relativizado, na medida em que o que é o espaco-tempo da festa para uns pode ser o
espaco-tempo do trabalho para outros. A deflagracao de eventos festivos em um deter-
minado local pode causar tensdo conflitiva entre o tempo/lugar festivo e o tempo/lugar
da funcionalidade cotidiana.

A proliferacao de festas em arenas privadas, separadas do cotidiano urbano, tanto do ponto
de vista temporal, calendarios turisticamente inventados, quanto espacial, assim como a
promocdo de megafestas no espaco publico, provocam impactos no entorno nao festivo.
Isto ocorre porque a festa amplia-se muito além do seu espaco topoldgico de deflagracao,
expandindo-se através de elementos intangiveis, como a sonoridade excessiva ou mesmo
por meio de processos visiveis, ligados a extrapolacao da capacidade de carga do entorno
festivo, motivada por engarrafamentos ou mesmo pela sobrecarga do sistema elétrico. Esses
problemas comprovam que o entretenimento festivo de uns pode implicar problemas para
outros, na medida em que a cotidianidade funcional intrarresidencial (trabalhar no compu-
tador, assistira TV ou, simplesmente, dormir) ou extrarresidencial, como circular ou trabalhar,
pode ser comprometida.

Em Cachoeira, a Feira do Porto acontece em uma rua alongada, bordejando o rio Paraguacu,
com trés pragas contiguas que se constituem em espacos festivos complementares. A praca,
com toda a sua simbologia, talvez seja o lugar da cidade que marca a ressignificacao cultural
das festas juninas que tinham como espaco estruturante e protagonista a unidade residencial
e seu entorno. Segundo Lamas (2000, p. 102), “A praca é o lugar intencional do encontro, da
permanéncia, dos acontecimentos, de praticas sociais, de manifestacdes de vida urbana e
comunitaria e de prestigio, e, consequentemente, de fungdes estruturantes e arquiteturas
significativas”.

Na concepcéo de Lamas (2000), a praca € um elemento morfoldgico das cidades ocidentais
e pressupde a vontade e o desenho de uma forma e de um programa, constituindo-se em
espaco de convivéncia projetado intencionalmente, enquanto os largos seriam espagos ndo
tracados intencionalmente, mas que surgem ocasionalmente na desembocadura de deter-
minadas vias de circulacdo ou confluéncia de tracados.
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No estado da Bahia, a expressao “festas de largo” aplica-se a grandes eventos festivos abertos
que acontecem no espaco publico, atraindo milhares de pessoas que apreciam a axé music, o
samba de roda, o pagode, entre outras modalidades musicais. A palavra “largo”, esta relacionada
ao espaco publico e pode ser uma rua, um espaco tracado nao intencionalmente, na acepgao
de Lamas (2000) ou mesmo uma praca. Muitas festas de largo de Salvador constituem-se em
extensoes profanas de festividades religiosas tradicionais e passaram a apresentar feicdes
espetaculares. Segundo o professor Serra (1999), uma festa de largo compreende sempre
um rito ou um conjunto de ritos sacros cujo foco espacial é o templo. No entanto, esse autor
destaca que, além das cerimdnias sagradas centradas no templo, ocorrem apresentagoes de
folguedos populares nas imediacées da edificacdo religiosa, geralmente num largo, como
indica a denominacao. Complementa Serra (1999) que a periferia do templo é o espaco dos
folguedos e do comércio associado ao evento e de um conjunto de equipamentos e signos
festivos (enfeites, bandeirolas, gambiarras).

Muitos criticos das festas juninas concentradas da atualidade afirmam que o Sdo Joao no
interior transformou-se em uma mera transposicdo das festas de largo de Salvador. Essa critica
ocorre ndo apenas por causa da musicalidade, como também pela dimensao espacial desses
eventos espraiados em pracas publicas, adequando-se a um arranjo fisico preexistente e, ao
mesmo tempo, determinando o seu desenho e a sua composicao estética em importantes
polos festivos do ciclo junino, como Cachoeira.

As formas efémeras inseridas no espaco e nas pracas festivas de Cachoeira atuam como
estruturantes do fluxo de folides e, juntamente com as edificacdes perenes, desenham canais
de circulacdo que desembocam nos espacos abertos. As festas espetacularizadas impactam
o espaco urbano em diferentes intensidades:

muito intenso: praca festiva e entorno imediato;

medianamente intenso: algumas vias e ruas que acessam o espaco festivo;
fracamente intenso: locais distantes da area festiva;

esporadicamente intenso: locais eventualmente utilizados por grupos de folides
juninos, que podem ser um bar, barraca ou mesmo o entorno de um veiculo de
pequeno porte com sonorizacao pesada.

o n oo

O desenho em escala ampliada das festas juninas concentradas de Cruz das Almas e Amargosa
revela uma configuracdo radial incompleta, porque existem assimetrias na volumetria de fluxo
nas vias que desembocam nas pracas festivas. Em algumas vias, o fluxo é concentrado entre
as 21 e 24 horas no afluxo festivo; no refluxo, a partir das 3 horas; em outras, no entanto, a
passagem de folides varia de intermitente a esporadica.

Em Cachoeira, o rio Paraguacu é um elemento de ordem geografica que determina o desenho
linear dafesta. As festas juninas nos principais polos festivos do Reconcavo baiano impactam,
redesenham e reinventam os espacos publicos, influenciando diretamente nas proposi¢cdes de
intervencao fisica e estética nas cidades que promovem o chamado Sao Jodo espetaculo.
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AS MEGAFESTAS JUNINAS NO ESPAGCO PUBLICO DE CACHOEIRA:
POTENCIALIDADES PAISAGISTICAS E ARQUITETONICAS

Afestajunina de Cachoeira e a Feira do Porto acontecem na Rua Virgilio Reis, que corresponde
aorla fluvial urbana. Como pontos em comum com as festas de outros polos juninos do estado,
como Amargosa e Cruz das Almas, o Sao Jodo urbano de Cachoeira tem a concentragdo de
pessoas, a espetacularizacdo da festa e a montagem de dois palcos: o principal (maior) e o
secunddrio. No entanto, alguns aspectos tornam peculiar a festa cachoeirana: a realizacao da
feira junina e o desenho do evento festivo que é alongado, diferindo, portanto, dos outros
polos festivos que apresentam uma concentracdo com uma morfologia quadricular deter-
minada pelo arranjo espacial das edificagées que compdem a praca festiva.

O espaco urbano de Cachoeira apresenta sobrados e casardes histéricos, que se constituem
em formas que testemunharam um passado considerado préspero. Algumas dessas cons-
trugcoes perderam a sua funcao ao longo do tempo ou foram refuncionalizadas. Procura-se
articular o turismo urbano de eventos espetaculares ciclicos com a utilizacdo das seculares
formas espaciais urbanas integrando festas profanas com a “museificacdo” da cidade. Essa
estratégia redesenha a dindamica do espaco urbano de Cachoeira durante as festas juninas,
do ponto de vista da insercdo de formas efémeras intercalando espacos publicos circundados
de sobrados e casardes antigos. Segundo Santos (1988, p. 98):

Cada lugar combina variaveis de tempos diferentes. Ndo existe um
lugar onde tudo seja novo ou onde tudo seja velho. A situacéo é
uma combinacao de elementos com diferentes idades. O arranjo de
um lugar, através da aceitagdo ou rejeicdo do novo, vai depender da
acdo dos fatores de organizagéo existentes nesse lugar, quais sejam,
0 espaco, o local e o cultural.

A postura preservacionista de alguns moradores e empresarios, bem como a postura moder-
nizadora de outros, ndo gera, na cidade em questdo, uma relacdo conflitiva, uma vez que
0s segmentos sociais e empresariais da cidade desejam a mesma coisa: a consolidacao de
Cachoeira como cidade turistica, tendo como ponto de convergéncia a exploracdo dos seus
atributos culturais. Além disso, as proposi¢cdes modernizadoras encontram seus limites legais
no tombamento do conjunto edificado da cidade. Nos ultimos anos, por causa das intervengées
do Programa Monumenta, que, na sua segunda etapa, financiou a restauracdo de edificagcées
particulares, notou-se uma abrupta revalorizacdo de iméveis deteriorados.

A dialética novo/velho, proposta por Santos (1988), permite compreender-se a dinamica
sociocultural e econdmica dos armazéns de fumo como formas espaciais refuncionalizadas
em cidades como Cachoeira, Cruz das Almas, Governador Mangabeira e Santo Anténio de
Jesus, no Reconcavo baiano. Pode-se fazer uma leitura de formas espaciais refuncionalizadas
do ponto de vista econémico e cultural, como as arenas festivas, com o apoio das abordagens
de Santos (1988) e Debord (1997) acerca da luta entre tradicdo e inovacdo, para compreen-
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der o desenho dos novos processos urbanos da contemporaneidade. Especificamente em
Cachoeira, a questao tradicdo/inovacdo pode ser verificada tanto no seu patrimonio cultural
intangivel - folguedos, festas populares, como o Sao Joao - quanto na morfologia urbana,
no que se refere ao seu conjunto e as suas unidades individualizadas.

A logistica espacial e a relagdo das festas juninas de Cachoeira com o seu substrato fisico-
espacial e seu entorno contrapdem-se a dinamica espacial dos outros polos festivos citados.
Primeiramente, é importante salientar que Cachoeira é tombada desde 1971, como patrimdnio
historico nacional, por isso as interven¢des em arruamentos e nas edificagdes encontram um
impeditivo legal ligado a esfera federal.

Em segundo lugar, a localizacdo geografica da cidade, situada as margens do rio Paraguacu,
e a insercdo da area urbana em um substrato geomorfoldgico acidentado e entornado por
morros constituem-se em impeditivos naturais que inviabilizam a possibilidade de mudanca
do lugar festivo nos limites do sitio urbano. No entanto, mais do que a disposicdo do relevo e
os dispositivos legais, o componente histérico-cultural é o principal elemento que concorre
para manter a festa junina na Rua Virgilio Reis. Por meio da tematica da festa junina, procura-se
fazer uma homenagem toponimica a um evento cultural secular: a Feira do Porto.

No Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS) - Polo Salvador e
entorno —, Cachoeira é considerada uma ancora turistica na categoria patrimonio histérico-
cultural. Dessa forma, depreende-se que esse documento institucional prioriza eventos
culturais lastreados historicamente, ficando em segundo plano aquelas manifestacoes
festivas importantes, mas que foram concebidas com base em uma logistica institucional
intencional e gestada externamente, como ocorrera com o Sao Jodo do Porto, promovido
inicialmente pela Bahiatursa.

A festa e a Feira do Porto inserem-se na morfologia urbana de Cachoeira como eventos cul-
turais que se interpenetram e se alongam pela orla fluvial, estendendo-se por areas livres de
edificacdo, constituindo uma passarela cultural de entretenimento festivo com trés reentran-
cias correspondentes as seguintes pracas: Ubaldino Assis, onde se monta um parque infantil,
Goes Calmon, onde se situa o palco fixo, e Teixeira de Freitas. A Praca Teixeira de Freitas e a
Rua 25 de Junho formam um largo continuo onde se instala o palco secundario, utilizado
nas festas juninas pelos artistas locais/regionais. O palco principal € montado em um largo
que margeia a rua festiva.

Do ponto de vista da materialidade que sustenta a logistica do evento festivo, pode-se
afirmar que as festas juninas de Cachoeira sdo viabilizadas pela inser¢do de formas efé-
meras no espago urbano. Assim, toldos para barracas, camarotes, arquibancadas e palco
configuram uma estetizacdo racional e intencional em um conjunto arquitetonico e artistico
também intencional, mas que apresenta um desenho estético diferente, evidenciando a
necessidade de se levar em conta a contextualizacao temporal e sociocultural das formas
espaciais e da sua estética.
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No auge do ciclo junino, procura-se adequar o espaco urbano de Cachoeira ao abrupto
incremento de veiculos e pessoas em um sitio urbano secular. O transito fica congestionado
e as alternativas para circulacao de um extremo ao outro na area urbana fica limitada com o
fechamento da Rua Virgilio Reis ao trafego motorizado. A artéria viaria situada no miolo urbano,
formada pela juncao das ruas Lauro de Freitas e Prisco Paraiso, é a principal via estruturante
do sistema vidrio local e fica sobrecarregada e esporadicamente congestionada. Essas vias
canalizam o trafego da BA-420 (Santo Amaro-Cachoeira), de onde vem a maioria dos turistas
de eventos oriundos de Salvador, para a ponte Dom Pedro Il, que acessa o municipio de Sao
Félix, além de outras cidades do Recdncavo Sul e, por outra conexao viaria, a rodovia BR-101,
na localidade de Capoeirugu.

Dentre as varias manifestacoes culturais e festivas que acontecem na area urbana de Cachoeira,
as festas juninas sdo as que mais sobrecarregam a capacidade de carga da cidade, alterando
a sua dinamica cotidiana de fluxo de pessoas e veiculos. A montagem do espaco festivo, na
orla do rio Paraguacu em Cachoeira, canaliza compulsoriamente o transito na sua principal
via arterial, em uma cidade cujo desenho urbano, com arruamentos estreitos, expressa a
morfologia do espaco publico urbano de uma época na qual inexistiam veiculos automo-
tores e ndo se formavam as grandes aglomera¢dées como na atualidade. A extrapolacdo da
capacidade de carga das principais vias de circulacdo de trafego e as eventuais obstrucoes
da fluidez obrigam a prefeitura a colocar guardas de transito temporarios ao lado de policiais
militares para viabilizar a trafegabilidade.

Além dos fatores de ordem legal e de natureza cultural que inviabilizam qualquer possibili-
dade de mudanca do local da festa, entende-se que a moldura paisagistica do entorno do
espaco festivo é um forte chamariz de turistas de eventos. A composicao estética do entorno
festivo é constituida pelo rio Paraguacu, tendo do outro lado a histérica cidade de Séo Félix,
pelo conjunto arquitetonico que forma a configuracdo edificada e pela secular ponte Dom
Pedro II; o espaco festivo &, portanto, hipervisivel. A grande concentragdo, produzindo uma
massa festiva que se distribui pelos intersticios da Rua Virgilio Reis, pragas e entorno, tem
um significado imagético e estético. As proposicdes de descentralizacdo do espaco festivo
sdo desconsideradas tanto por causa dos acréscimos nos custos das festas, determinados por
uma obrigatéria reengenharia logistica, como também porque a concentracdo que produz
a massa festiva é intencional por causa dos seus efeitos para a imagem da cidade, em um
contexto de muita valorizagdao de questdes ligadas ao city marketing, a visibilidade e a estética
urbana, do ponto de vista do conjunto edificado.

Consta do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Cachoeira uma proposicao
de criacdo de um centro de animacao na orla do rio Paraguagu (CACHOEIRA, 2006). Nesse
trecho, que abarca a Rua Virgilio Reis e as pragas contiguas a esta artéria vidria, ocorrem as
festas juninas concentradas e a Feira do Porto. Trata-se de uma obra financiada com recursos
federais do programa Monumenta. Pretende-se perenizar o fluxo turistico com aimplantacao
de bares com musica ao vivo e espacos para shows.
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As obras de requalificacdo urbana da orla fluvial de Cachoeira, com reforma da pavimentacao
de pedras, de iluminacédo, redesenho de partes das pracas e construcdo de duas faixas de
calcamento para caminhadas e corridas, procuraram preservar as principais caracteristicas
fisicas, morfoldgicas e sintaticas, segundo o Programa Monumenta. Pelo viés da atividade
turistica, a festa de Sdo Joao, que acontece naquele espaco, teria o importante papel de atrair
milhares de pessoas para conhecerem as potencialidades da cidade, incluindo a sua nova orla
fluvial multifuncionalizada no que se refere a modalidades de lazer. As diversas formas de
entretenimento a serem alocadas ao longo da orla do rio Paraguacu, conforme proposicdo
do Plano Diretor Urbano, seriam de responsabilidade da iniciativa privada. A implantacdo do
calcaddo constitui-se em uma modalidade de intervencéo fisica e estética no espaco publico,
visando estimular a circularidade turistica e apropriacdo pelos moradores de Cachoeira, que
incorporariam a orla fluvial no seu itinerario de lazer. As intervengdes empreendidas na Rua
Virgilio Reis e entorno seguem uma tendéncia importante da atualidade: a restauracdo do
estoque edificado no seu conjunto e a recuperacao de vias de circulacdo, com vistas a formacéao
dos chamados “corredores culturais”, que estimulam a “pedestrianizagcao”.

Busca-se, assim, estimular o carater contemplativo na cidade histérica, na perspectiva da
diminuicao da velocidade de deslocamento do passante. Por isso, vislumbra-se proibir a
circulacao de veiculos motorizados. As proposicoes de atividades de lazer para a orla do rio
Paraguacu oscilam de modalidades ubiquas, como os cafés e as lan houses, a outras peculiares,
como charutarias, que sao tradicionais em algumas cidades do Reconcavo, como Sao Félix,
que, assim como Cachoeira, integrava a chamada zona fumageira.

De acordo com o PDDU de Cachoeira, a drea da orla fluvial pds-requalificacdo constituir-se-ia
em um elemento aglutinador do convivio da comunidade local com os turistas. Adotando-se
a politica de requalificacdo urbana, que contempla a malha de espacos publicos (ruas, pracas
e avenidas), busca-se formar e consolidar um “corredor cultural” informal, com a possibilidade
de circulagao e apropriagdo permanente, em um espaco fisico notabilizado como “corredor
festivo” formal, de apropriacdo sazonal. A leitura dessas propostas de intervencéo e de oti-
mizacgdo especificamente ligadas ao espaco onde ocorrem as festas juninas, evento cultural
de maior chamariz turistico da cidade na dimensao quantitativa, indica que o “Sao Joao
espetaculo” esta consolidado territorialmente no espaco da Feira do Porto. Como se trata
de area tombada historicamente, depreende-se que parte dessas atividades seriam viabili-
zadas pela refuncionalizacao e readequacao de algumas edificagdes, na medida em que as
modalidades de lazer oferecidas serdo perenes, diferentes, portanto, daquelas atinentes a
promocao das festas juninas nas quais se inserem formas espaciais efémeras, para a pratica
de uma modalidade festiva urbana transitéria. Entretanto, é importante ressaltar que as novas
proposicdes para a gestao das cidades tombadas contrapdem-se aquela acepc¢édo corrente
ligada a petrificacéo fisica da estrutura edificada, permitindo-se intervengdes racionais, que
ndao comprometam o conjunto arquiteténico e estimulem modalidades de apropriacdes
para o lazer urbano. Por outro lado, ressaltam-se, no PDDU, os riscos da espetacularizacao
imagética do patriménio imaterial urbano.
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REFLEXOES FINAIS

Do ponto de vista das formas espaciais perenes, as festas juninas espetacularizadas no espago
publico de Cachoeira ndo apresentaram um rebatimento espacial destoante no ultimo decénio.
Tanto na referida cidade quanto em Cruz das Almas, edificou-se um palco fixo, que é utilizado
para outras atividades ao longo do ano, e nao se reestruturou o espaco festivo de forma mais
efetiva, como ocorrera em Amargosa, onde retiraram canteiros e planearam a praca festiva.
O palco fixo de Cachoeira é utilizado ao longo do ano para outras manifestacdes artisticas,
culturais, religiosas - catdlicas, de matriz afro-brasileira, sincréticas e evangélicas... - e pro-
fanas de modo geral.

As festas juninas espetacularizadas em espaco publico, na cidade de Cachoeira, mesclam-se
com o simbolismo histérico da feira do porto, em um cenario emoldurado por elementos
naturais explorados com fins turisticos, elementos materiais de grande importancia histérica
(edificagées seculares, arruamentos) e imateriais (importantes manifestacdes culturais reco-
nhecidas. nacionalmente, como o samba de roda do Reconcavo). Nesse conjunto de poten-
cialidades culturais que coexistem, complementam-se e mesclam-se, busca-se consolidar o
papel de centralidade cultural de Cachoeira.

As alteracdes no espaco festivo em Cachoeira limitaram-se as mudancas da localizagdo dos
palcos. No entanto, o PDDU da referida cidade é explicito ao apontar possiveis intervencdes
mais agudas na Rua Virgilio Reis, onde ocorre a festa junina de Cachoeira, com vistas a
consolidar aquela drea como espaco turistico, festivo e area de lazer para os moradores
locais. No ano de 2008, concluiram-se importantes etapas das obras de requalificacdo
urbana da rua e das pracas onde ocorrem as festas juninas concentradas em Cachoeira,
que foram feitas com recursos do programa Monumenta, executado pelo governo federal.
Todas essas intervengdes fisico-espaciais na drea do centro histérico objetivam projetar
ainda mais a cidade de Cachoeira em uma dimenséao regional e extrarregional. As propo-
sicdes de turistificacdo, patrimonializacao e espetacularizacdo (na dimensao dos festejos
populares) reforcam a retdrica da centralidade cultural. Dessa forma, entende-se que
pequenas cidades ndo sdo sindbnimos de cidades locais. Cachoeira pode ser considerada
uma pequena cidade, a considerar-se a dimensao espacial da sua area urbana e o seu
guantitativo populacional?, no entanto, exerce uma centralidade regional relevante quanto
ao seu potencial cultural material e imaterial. Pode-se falar que se trata de uma unidade
urbana de pequeno porte, mas ndo de um centro urbano de projecéo local. As questdes
culturais, dessa forma, trazem outros elementos para complexificar a estratificacdo classica
da rede urbana brasileira.

2 Nesse caso, ndo se concorda com o critério proposto e muito usado no Brasil que classifica como pequenas cidades
aquelas unidades urbanas com populacao abaixo de 20 mil habitantes. A cidade de Cachoeira ndo pode ser considerada
uma unidade urbana de médio porte (o municipio tem pouco mais de 30 mil habitantes). A leitura de Cachoeira como
centro regional, neste trabalho, é determinada do ponto de vista da questao cultural.
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DO RURAL AO URBANO: DOS ARQUETIPOS A
ESPACIALIZACAO EM CIDADES PEQUENAS

Wendel Henrique®

INTRODUCAO

Ao iniciarmos este texto, convém esclarecer quais sao os pontos que gostariamos de tratar,
bem como qual o caminho, dentre tantas possibilidades encontradas na discussdao sobre
cidades e espagos urbanos, optamos seguir. Nosso objetivo é construir um pensamento, uma
linha de discussao, sobre o que acontece com e nas cidades pequenas, indo além da busca
por uma classificacdo do que seria tal cidade. Desta forma, partindo da negacdo daquilo que
nao objetivamos, esperamos que as opgoes, os riscos e as limitacdes se evidenciem. Nao bus-
camos a construcao de um intervalo de populacéo, de fungdes ou de Produto Interno Bruto
(PIB) que defina e classifique as cidades, bem como indiquem sua posicdo hierarquizada em
um sistema urbano rigido e classificatorio.

Nao se trata de negar ou desmerecer esses estudos, muito pelo contrario, partimos do pressu-
posto de que existe um componente, ou varios elementos, estatistico que define, classificatoria-
mente, uma cidade pequena. Reconhecemos que tratamos aqui de cidades que tém populagao
menor do que 50 mil habitantes. Reconhecemos também que o porte populacional e outras
questoes referentes a essa esfera da cidade, como renda, escolaridade, expectativa de vida, sdo
importantes (ndo queremos dizer determinantes) para compreendermos como 0s processos
da urbanizacdo acontecem no espaco intraurbano ou mesmo nas relagdes interurbanas que
essas cidades estabelecem. Reconhecemos ainda a importancia dos estudos pautados na
tipologia e na classificacdo (seguindo diferentes correntes tedricas e/ou modelos); apenas nao
seguiremos esse caminho, em razao de uma vinculacdo a uma determinada corrente filoséfica
e metodoldgica, que busca compreender os processos e as contradi¢des presentes na dialética
entre a urbanidade e a ruralidade das cidades pequenas e médias.

Este reconhecimento dos critérios populacionais também busca uma tentativa de “fuga” das
armadilhas e falsas questdes que podem impedir o avanco da discussdo. Muito se tem debatido
sobre a ideia de que as cidades ndao devem ser definidas pelo quantitativo populacional, a
despeito de sempre se chegar a um contingente populacional para definir ou ajudar a definir

Pés-doutor pela Universitat Passau (UNI/Passau); doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (Unesp). Professor do Departamento de Geografia e do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). wendel_henrique@hotmail.com

63



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS NOS Espacos URBANOS

as cidades. Tenta-se de construir teorias, metodologias e modelos com base em critérios ndo
populacionais, mas que também acabam levando a uma classificacao e/ou, ainda mais pro-
blematico, a uma proliferacao de diversas questoes que nao se respondem: O que sdo cidades
pequenas? O que sao cidades médias? A cidade X é pequena? A cidade Y é média?

Portanto, reconhecida uma classificacdo prévia (que nao é eterna ou dogmatica), reforcamos
que nao construiremos a definicdo de cidades pequenas, nem tomamos o que dizem as esta-
tisticas. O que nos interessa é o que acontece nessas cidades, seus conteddos e 0s processos
que dinamizam seu espaco intraurbano e suas articulagdes regionais. Dessa forma, podemos
avancar na compreensdo das particularidades e especificidades espaciais que diferenciam
as cidades em uma rede urbana integrada e ampliada. Negar classificacdes, propondo novas
tentativas de classificacdo, insere um jogo circular, uma tentativa de rotulagdo e/ou adjetivacao,
que coloca na sombra o que, em nossa concepcao, pode ajudar a compreender as cidades
pequenas: a conexao e sobreposicdo entre as ruralidades e urbanidades, em suas multiplas
intensidades e composigoes.

Outro ponto fundamental para explicitacdo de nossas opcdes neste texto é aimpossibilidade
em dissociarmos a teoria, a empiria e a técnica de um método. A importancia desse pensa-
mento articulado entre a teoria, a empiria e a técnica, a nosso ver, pode evitar uma teorizagao
sobre cidades que ndo existem, a ndo ser no mundo idealizado da teoria, negando a empiria;
bem como o velho temor da empiricizagcao dos estudos (dominio do plano empirico) ou da
aplicabilidade acima de tudo (tecnicismo). Dessa forma, cabe esclarecer que o inicio das
reflexdes presentes neste texto origina-se de duas bases empiricas estudas em uma pesquisa
de pds-doutorado’ na Universidade de Passau (Alemanha): Cachoeira (BA) e Passau/Bavaria
(DE). Apesar disto, ndo falaremos especificamente sobre essas duas cidades, ndo buscamos
a cidade pequena da Bahia ou uma cidade pequena da Alemanha, ndo procuramos compa-
racoes; iremos em busca das cidades pequenas, de maneira geral. Isto sé é possivel, porque
as teorias e 0 método, mesmo impondo limitagdes, nos encaminham para a compreensao
geral dos processos que tomam corpo e se espacializam nas cidades pequenas.

OS ARQUETIPOS

Neste texto, estamos tratando de cidade, palavra/conceito que gera muitas confusées de
ordem tedrica, pratica e legal no momento da sua operacionalizacdo. Antes da adjetivacao
“pequena” e para evitar recairmos sobre uma dissociacao classificatéria, o que é claro, pelo
menos para nds, é que a pequena, média ou grande cidade sao cidades!

Falamos de cidade, ndo no sentido legal, aquele da area urbana do distrito sede de um
municipio, apesar de as estatisticas utilizadas, muitas vezes, referirem-se a dados municipais

' Estagio de pds-doutorado realizado na area de Geografia Urbana na Universidade de Passau (DE) com bolsa da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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e nao propriamente da cidade. A cidade ndo é o municipio, e isto, apesar de 6bvio, deve ficar
claro. Tratamos a cidade como o conjunto morfolégico de diferentes densidades formado
por edificagdes e vias de circulagao, inserindo/definindo um plano. Configura-se assim como
um aspecto formal, um objeto, dentro da ideia de sistemas de objeto e a¢des apresentada
por Santos (1999). Esta forma é preenchida por um contetlido (ou varios) que a movimenta
e anima, criando cotidianos, usos, funcoes e fluxos. Estes contelidos, que serao explicitados
posteriormente neste mesmo texto, variam do arquétipo Urbano ao arquétipo Rural, em um
intersticio de intensidades diferenciadas.

Sao varias as definicdes possiveis de cidade. Para Cosinschin e Racine (1998), a cidade é um
conjunto morfolégico, fisiondmico, social e cultural diferenciado funcionalmente e integrado
a uma rede de complementaridade que organiza uma regiao e possibilita sua integracdo na
economia global.

A primeira apreensdo conceitual: toda cidade, independente do tamanho, sera o foco de orga-
nizagao, atracao ou centralizacdo de uma regido. As cidades sao elementos articuladores de
espacos. Talvez uma heranca do Império Romano, onde as cidades eram os nés articuladores
da vastidao territorial em uma hierarquizacdo imposta e centralizada. Isto coloca uma sutil
diferenca entre a cidade romana (articuladora do territério no seu entorno) e a polis grega,
muito mais voltada para o seu interior, assim como a cidade medieval. Esse papel de elo
regional atribuido as cidades permanece. Toda cidade atrai, articula e, por isto, intensifica-se
funcionalmente e diversifica-se, levando a uma gradativa expansao funcional. Deste modo, no
aprimoramento e especializacao, vdo acontecendo esses rearranjos que definem o seu papel
na rede urbana, como cidades com diferentes potencialidades de articulacao, com diferentes
construgdes e possibilidades dentro da rede urbana e de suas regides.

Em razéo dessas possibilidades, cidades grandes e médias potencializardo as funcoes, reali-
zando, ao mesmo tempo, uma diversa gama funcional. Ja as cidades pequenas, "restringir-
se-d0" a uma articulacao basica ou com pouca diversidade e, por isto, focarao, inclusive por
incapacidade de competicdo com as maiores cidades, em aspectos mais definidos, o que
criara a primeira grande dificuldade tedrica: a diversidade. Enquanto as grandes cidades
terdo um pouco de tudo, ou muito de tudo, levando, inclusive, a uma homogeneidade, as
cidades pequenas serdo muito mais diversas: cidades rurais, agrarias, industriais, comerciais,
universitarias, dormitérios ou nenhuma das anteriores. Se optassemos pelo caminho da
classificacao ou da adjetivacao, sé neste pequeno paragrafo, ja teriamos elementos para
organizar e diferenciar as cidades por seu aspecto funcional.

Beaujeau-Garnier e Chabot (1970) acrescentam uma informacao importante, pois definiram
a cidade como um reflexo da sua regido, exemplificando que Béziers (Languedoc) nao é
mais que a expressao de sua area rural onde predomina a vinicultura; portanto, Béziers seria
uma cidade vinicola. Mesmo discutindo a ideia de reflexdo (o espaco e, portanto, a cidade é
muito mais do que o simples reflexo da sociedade), existirdao multiplas possibilidades para
as cidades pequenas, inclusive as turisticas, as mortas, as religiosas. As cidades pequenas
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tendem a ser marcadas por algum elemento especifico, que, a0 mesmo tempo em que a
identifica, cria uma forte dependéncia. Desta forma, as cidades pequenas estdo muito mais
vulnerdveis em sua integracao na rede urbana ampliada, até porque o nimero de cidades
competidoras serd muito maior.

Em razao dessas quantidades, Santos (2008) falara em floracao urbana. Em suas analises,
aparece notadamente a pequena cidade rural. Segundo Santos (2008, p. 27):

[..] a cidadezinha constitui a célula-mater que atende as necessida-
des de uma populacdo (em razdo da densidade, comportamento
econdmico da populagdo e economia da regido), e cada uma destas
cidadezinhas constitui um caso especifico em razdo de sua funcdo

principal: cidade comercial, cidade de servicos.

Este processo de integracdo das cidades pequenas no espaco urbano contemporaneo coloca em
choque um conteudo rural (desde o seu arquétipo até as diferentes intensidades - ruralidades),
que preenchia grandemente essas cidades, e um contelddo urbano que chega. Devido as resis-
téncias e diferentes formas de elaboracdo/incorporacao desse urbano, nas cidades pequenas,
encontraremos uma imensa gradacao do processo de urbanizagao. Entre a ruralidade absoluta
(arquétipo Rural) e a urbanidade total (arquétipo Urbano) existirao diversas possibilidades.
Para as cidades pequenas, a industrializacdo da agricultura é o processo mais marcante dessa
urbanidade. Como trabalhamos com este tema, também nao podemos deixar de mencionar
o papel das instituicdes de educacao superior como portadores da urbanidade.

Assim, compreender a posicao da cidade entre a ruralidade e a urbanidade, ou seja, com-
preender os processos e contetidos que animam a cidade é, para nés, o foco do trabalho,
muito mais interessante do que a classificacao, tipificacdo ou adjetivacdo. Lembramos que
estes conteudos entre o rural e o urbano, manifestados em suas ruralidades e urbanidades,
sobrepdem-se no espacgo, coexistem, muitas vezes, dentro de uma mesma cidade.

Para apresentar os arquétipos, ou seja, os tipos classicos, usaremos Lefebvre (1973), na obra
De lo Rural a lo Urbano, como base tedrica para compreender as marcas tipicas da ruralidade
e da urbanidade. Entre os dois arquétipos, o 100% de ruralidade e o 100% de urbanidade,
que s6 existem teoricamente e como potencialidade, diversas gradacées séo possiveis. E
importante reafirmar isto: ndo se trata de criar uma classificacdo dualista (Quadro 1) entre algo
que é urbano versus o que é rural. Muito pelo contrério, o que buscamos argumentar é que as
combinagdes e intensidades de ambos os contetidos sdo extremamente variadas e moveis.

O arquétipo Rural, ou seja, a idealizacao (tedérica) do modo de vida e dos conteddos rurais
existe enquanto potencialidade e se materializa no espaco (no campo e nas cidades) em
diferentes intensidades denominadas de ruralidades. As intensidades definem quais e como
as marcas do arquétipo Rural sdo espacializadas, produzindo gradagdes e combinagoes dife-
renciadas do processo. No mundo rural (novamente apresentamos apenas o arquétipo), o
espaco possui uma delimitacdo mais restrita; é caracterizado, fortemente, por aspecto local.
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Este espaco “pequeno” é fruto de dificuldades de transportes, de vias de circulacdo e um
“apego” maior ao local/lugar. O tempo é definido pela natureza, que rege tanto os aspectos
da producao — notadamente vinculado a producao agricola — quanto questées do cotidiano.
Por ser um tempo “natural”, apresenta-se ciclico, aquele das estacdes do ano, e, comparativa-
mente ao tempo urbano, é lento. A coletividade constréi uma organizacao social organica,
ou seja, criam-se fortes elos entre os membros da comunidade, que se organizam para uma
sobrevivéncia coletiva, de ajuda mutua para enfrentamento das questdes/dificuldades que
se apresentam. Nesse contexto, a familia é a caracterizadora e mediadora da insercao do
individuo nessa coletividade, sendo muito comum, ao chegarmos a areas de forte ruralidade,

sermos questionados sobre quem é nossa familia ou quem sdo nossos pais.

espontaneidade: OBRA

Arquétipo Rural Arquétipo Urbano
Contetidos
Ruralidade Urbanidade
Espaco Restrito, local Amplo, global
Tempo Ciclico, natural, lento Linear, reldgio, répido
Organizagdo social Organica Mecanica
Sociabilidade Familia Individuo
Comunicacdo Forte Fraca
Informagdo Fraca Forte
Densidade técnica Baixa Alta
(idade Encontro, comércio, religido; usos e Circulaao, servicos, trabalho; consumo e

apropriacdo programada: PRODUTO

Quadro 1
Do rural ao urbano

Organizacdo prépria.

O arquétipo Rural é marcado também por uma forte componente de comunicacao (SANTOS,
1999), pois a forma de organizacdo gera uma necessidade de troca entre os membros do grupo
sem a mediacao de objetos técnicos, mesmo porque a densidade técnica é baixa. A maior
parte dos contatos é face a face, ou a comunicacao flui por meio de um mensageiro também
proximo ao grupo. Nesse contexto, a quantidade de informacao, também comparativamente,
é pequena, uma vez que interessa ao grupo as questdes referentes ao seu local/lugar e ao seu
cotidiano imediato. Isto nédo significa, em hipo6tese alguma, uma aliena¢do, mas sim apenas
uma restricao (dada pelo meio técnico) ou mesmo desinteresse por informacdes que ndo tém
impacto direto na vida cotidiana.

A cidade preenchida pelo arquétipo Rural ou, primordialmente, pela ruralidade (de graus mais
intensos) é um espaco de encontro esporadico (quermesses, festas religiosas, missas, entre
outros); de comércio e realizacdo de atividades burocraticas e financeiras basicas. Quanto maior
o grau de ruralidade maior sua conexao com a cidade pequena. Na cidade grande, ou em seus
fragmentos, ainda é possivel encontrar algumas marcas da ruralidade, em graus de intensidade
menores, notadamente em bairros mais antigos e populares. Nestes casos, a cidade é considerada
uma obra, no sentido da producao Unica e vinculada, prioritariamente, aos valores de usos.
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J& o arquétipo Urbano é definido por um elemento fundamental: a quantidade de capital/
recursos/dinheiro para sua realizacdo. O espaco, marcado por maior fluidez de amplitude
espacial, mesmo enquanto potencialidade, é global. Esta sua caracteristica esta relacionada
ao desenvolvimento dos meios de transporte (grandes avides ou mesmo avides menores, mas
de longo alcance; trens velozes; navios mais eficientes; autoestradas ou vias pavimentadas) e
dos sistemas de informacgoes; ou seja, esta relacionado ao que Santos (1994) denomina meio
técnico-cientifico-informacional. As pessoas que se incorporam aos graus mais intensos do
mundo urbano tendem a viajar mais e mais longe, sendo as viagens internacionais mais
banalizadas e frequentes. O tempo é veloz, acelerado e quase sempre insuficiente para a
quantidade de tarefas e deslocamentos necessdrios na vida cotidiana. A impressédo é de que
24 horas nao sao suficientes para se “viver” um dia. Alids, o tempo é marcado pelo relégio,
construcao humana por exceléncia, que se prolifera na cidade (nos espacos exteriores), nas
fabricas e depois nas estacdes de trem (sempre acompanhados pelo indefectivel apito, regendo
muito da vida cotidiana), até chegar aos nossos pulsos, onde desfrutamos do tempo ou de
sua marcacao rigida individualmente.

Esse aspecto mecanico do tempo é também repassado para a organizacdo social, estruturada
com base em interesses momentaneos do individuo, baseados em relaces profissionais ou
de prestacao de servico. A satisfacao individual nas relagdes sociais é predominante sobre a
emancipacao coletiva. Alias, o individuo é o centro da sociabilidade no arquétipo Urbano. Sua
profissdo, endereco e capacidade de crédito/endividamento marcam sua posicdo social, bem
como definem espacos de convivéncia com outros individuos na mesma faixa de renda ou
posicado. Os primeiros encontros com os outros individuos sdo marcados por questées como:
Onde vocé trabalha? O que faz da vida? Onde mora? Nos graus mais intensos da urbanidade,
o vinculo familiar pouco importa (a ndo ser em casos de familias proprietarias de grandes
empreendimentos ou donas de grandes fortunas), mesmo porque a familia tende a diminuir
de tamanho e os individuos moram sozinhos e mudam muito para cidades, estados ou paises
diferentes da sua familia.

O grau de comunicacdo, aquelas dos contatos interpessoais, € fraco e, geralmente, mediado
por algum equipamento ou objeto. Entretanto, em razdo da alta densidade técnica, o volume
de informacodes trocadas, repassadas ou recebidas é muito forte. Isto ndo quer dizer que
todo esse volume é assimilado e tem vincula¢ao direta com a vida cotidiana ou com aspec-
tos essenciais das estratégias de vida desse grupo. Estar informado instantaneamente é um
ponto valorizado, mesmo que esta informacao nao seja relevante ou seja perdida/superada/
ultrapassada em outros instantes.

A cidade é o berco do arquétipo Urbano e, desta forma, possui uma estreita relacdo com esses
conteudos. A aglomeracdo suporta as atividades de circulagdo, consumo e producdo, bem
como o trabalho e o lazer. A cidade é produzida e consumida de acordo com a intensidade da
urbanidade e da renda dos seus moradores e usudrios. Quanto maior o grau de urbanidade
maior a vinculacdo com a cidade grande/metrépole.
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Como esta urbanidade atua na passagem da necessidade para o desejo, do valor de uso para
o valor de troca, a cidade constitui-se como um produto, pautado pela exacerbacao do seu
carater mercadolégico e de propriedade, bem como na padronizacao de sua componente
morfolégica, permitindo sua producdo em massa.

O REAL: CACHOEIRA E PASSAU

Dentre as cidades do Reconcavo baiano destaca-se a “Senhorial Cidade de Cachoeira”, locali-
zada as margens do Rio Paraguacu (Mapa 1), importante porto fluvial no Reconcavo fumageiro
e centro de ligacdo para o transporte de mercadorias entre o litoral e o sertdo da Bahia, pelo
rio e pela ferrovia que tinha como ponto nodal a cidade. Esta posi¢do de intermediacao de
Cachoeira garantiu-lhe destaque econdmico até meados do século XX. Entretanto, a mudanca
na matriz de transporte, com privilégio para o rodoviario, em substituicao ao fluvial e ferro-
vidrio, a construcao de rodovias que nao passam pela cidade e o inicio da atividade petroli-
fera (extracdo e refinamento) em outra por¢do do Recdncavo, leva varias cidades, inclusive
Cachoeira, a um processo de estagnacdo econdmica, esvaziamento populacional e aumento
da ruralidade de seus contetdos.

470000 £20000

Oceano

B Municipio de Cachoeira Atlantico

Recdncavo Baiano
2 Regiso Metropolitana de Salvador

om0 580000

Mapa 1
Localiza¢do de Cachoeira (BA)

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (1999).
Elaboracao prépria.
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Na contemporaneidade, alguns antigos centros da economia urbana e regional recebem
atencao do Estado mediante programas e acdes que visam resgatar o desenvolvimento
econdmico perdido para os novos nés da rede urbana do Reconcavo. As atividades
rurais, que tinham na feira livre, realizada as quartas-feiras, seu grande momento, sdo
simplesmente renegadas e esquecidas. Os novos moradores de Cachoeira, bem como os
estudantes universitarios que passam o dia na cidade, geralmente possuem maior renda e
acabam levando a um aumento expressivo dos valores cobrados para aquisicao e aluguel
de imdveis. H4 modificacdo na estrutura do emprego e na construcao de infraestruturas
para atender as novas funcdes e servicos. Constatam-se processos de exclusdo social/
econOmica e segregacao de parte da populacao, que fica, assim, a margem do desenvol-
vimento socioecondmico que se pretende, além de ocasionar modificagdes profundas no
cotidiano dos moradores, intensificando o grau de urbanidade da cidade, conforme pode
ser observado nas imagens 1 e 2.

Imagem 1 - Atividades comerciais entre a ruralidade e a urbanidade: dia de feira2.
Foto: Wendel Henrique, novembro de 2009.

2 Dia de feira em Cachoeira, quando pequenos produtores e comerciantes colocam a venda seus produtos, ainda
utilizando transporte por muares ou carros antigos.
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Santos (1979) escreve que lugares sofrem com adaptacdes, desaparecimento ou diminui-
¢do das atividades chamadas “tradicionais”, devido a quebra de seu papel central, bem
como pela diminuicdo do “campo social”, o qual fica restrito as camadas mais pobres da
populacao da cidade.

Os componentes do espaco sao 0s mesmos em todo o mundo
e formam um continuum no tempo, mas variam quantitativa e
qualitativamente segundo o lugar, do mesmo modo que variam
as combinacgbes entre eles e seu processo de fusao. Dai vem as
diferencas entre os espacos. [...] Os espacos dos paises subdesen-
volvidos caracterizam-se primeiramente pelo fato de se organiza-
rem e se reorganizarem em funcao de interesses distantes e mais
frequentemente em escala mundial. [...] as for¢as da modernizagédo
impostas do interior ou do exterior sdo extremamente seletivas,
em suas formas e seus efeitos. As varidveis modernas ndo sdo aco-
Ihidas todas ao mesmo tempo nem tém a mesma direcao. A cada
modernizagdo, novos pontos ou novas zonas sdo conquistadas ao
espaco neutro e tornam-se uma nova porc¢ao de espaco operacional.
[...] essa seletividade do espaco ao nivel econémico, assim como
social, é,a nosso ver, a chave da elaboracdo de uma teoria espacial.
Esse termo exprime duas coisas diferentes segundo se considere
a producdo ou o consumo. A producéo tende a se concentrar em
certos pontos do territério com tanto mais forca quanto se trate de
atividades modernas. O consumo responde a forcas de dispersao,
mas a seletividade social age como um freio, pois a capacidade
de consumir ndo é a mesma qualitativa e quantitativamente. No
entanto, como os gostos novos se difundem na escala do pais,
enquanto que os gostos tradicionais subsistem, o aparelho eco-
noémico deve se adaptar ao mesmo tempo aos imperativos de uma
moderniza¢do poderosa e as realidades sociais, novas ou herdadas
(SANTOS, 1979, p. 15).

Sobre esta conexdo, justaposicao, combinacdo e coexisténcia entre ruralidade e urba-
nidades, Cachoeira, segundo o segundo o Censo Demografico de 2010 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012a), possui 32.026 habitantes (a conta-
gem da populagdo, em 2007, apontava 32.252 habitantes), sendo 16.387 moradores
na area urbana e 15.639 na area rural (Quadro 2). Ainda de acordo com o IBGE (2003),
Cachoeira possui uma incidéncia de pobreza da ordem de 41,75%. De acordo com o
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2003), em 2000, a renda per capita média dessa cidade era de
R$ 119,50.

71



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MubaNcAs E PERMANENCIAS Nos Espacos URBANOS

Imagem 2 - Atividades comerciais entre a ruralidade e a urbanidade: loja de conveniéncias?.
Foto: Wendel Henrique, novembro de 2009.

1970 27.382 Dado ndo disponivel
1980 27.953 Dado nao disponivel
1991 28290 14193
2000 30416 15.831
2007 32.252 16.304
2010 32.026 16.387

Quadro 2

Evolucao da populacdo de Cachoeira (BA) - 1970-2010

Fontes: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (BRASIL, 2012); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012a).
Organizacéo prépria.

Em uma tentativa de superar esse processo de estagnagdo econdmica e promover o desen-
volvimento urbano e regional, varios projetos e obras estdo sendo desenvolvidos e instalados

em Cachoeira, entre eles o0 Campus da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB).
Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional dessa Universidade:

3 Interior da loja de conveniéncia, assim como a feira, também localizada na praga do mercado. Observa-se um interior
organizado, com produtos industrializados e fraca conexao com os produtores locais.
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De acordo com o artigo 3° do Estatuto vigente, a UFRB tem as se-
guintes finalidades:

« gerar e disseminar conhecimentos nos campos das ciéncias, da

cultura e das tecnologias;

« formar, diplomar e propiciar formagao continuada nas diferentes
areas de conhecimento;

« para o exercicio de atividades profissionais e participacdo no de-
senvolvimento da sociedade;

« contribuir para o processo de desenvolvimento do Reconcavo da
Bahia, do Estado e do Pais, realizando o estudo sistematico de seus
problemas e a formacao de quadros cientificos e técnicos em nivel
de suas necessidades;

« promover a extensao, aberta a participacdo da populagéo, visando
adifusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica;

« educar para o desenvolvimento sustentavel;

« implementar e cultivar os principios éticos na consecucao de seus

objetivos;

« manter amplo e diversificado intercambio de conhecimentos com
a sociedade; e

« contribuir para a melhoria do ensino em todos os niveis e
modalidades, por meio de programas de formacao inicial e con-
tinuada. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA,
2009, p. 14).

O processo de instalacdo de objetos (universidade) com novos conteudos e fun¢des (edu-
cacional, servicos etc.) e, principalmente, com um novo perfil de morador (professores
universitarios, estudantes, servidores técnico-administrativos), carrega, sem duvida, a
urbanidade para essa cidade pequena, acarretando transformacées observaveis no seu
cotidiano, nas formas de relacionamento interpessoais entre os que nasceram nesses
lugares e os que vieram de fora em funcdo dos novos empregos, e que, na maioria das
vezes, ndo estabelecem vinculos afetivos com essas cidades. Esta mesma constatacdo
pode ser estendida para a cidade de Passau, na Alemanha (Mapa 2). Esta cidade, com
seus 50.741 habitantes (Quadro 3), é conectada pela A3 (Autobahn) com as cidades de
Nurembergue, Frankfurt e Col6nia, entre outras, além de Munique (conexdo com a A6) e
cidades da Austria.
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Passau in Europa
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Mapa 2
Localizagao de Passau (DE)

Elaboracao: Lindinger et al. (2010).*

Populagdo 1950 47.789 161.005 208.794
Populagdo 1979 50.323 153.343 203.666
Populagdo 1990 50.328 171.479 221.807
Populagéo 1999 50.468 183.973 234441
Populacao 2007 50.741 188.462 239.203
Comparagdo 1950-2007 +6,18% +17,05% +14,56%
Area em km’ 69,71 1.530,37 1.600,08
Habitantes por km? 728 123 149

Quadro 3
Evolucao da populagao de Passau (DE) - 1950/1979/1990/1999/2007°

Fonte: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2010).
Organizagéo prépria.

IS

Arquivo digital cedido por Roland Zink.

Observagdo: com a reforma territorial de 1° de julho 1972, foram incorporadas novas areas a cidade, resultando em um
aumento da populacdo de 31.000 para 50.000 habitantes. Como veremos adiante, a populagao vinha decrescendo e
esta também foi uma justificativa para a instalacéo da Universidade.
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O transporte ferroviario é realizado pela Deutsch Bahn e pela OBB (Austria) e também apresenta
boas conexdes regionais com as demais cidades da Bavaria (o trajeto até Munique demora apro-
ximadamente 2 horas). Os trens de alta velocidade (ICE) conectam Passau a Viena (Austria) e a
diversas cidades alemas. A estacao ferrovidria principal (Hauptbahnhof) esté localizada fora do
distrito histdrico, mas na proximidade da nova centralidade comercial da cidade (Bahnhofstrasse,
Stadt Galerie, Nibelungen Center). Vérias linhas de énibus conectam a cidade a Berlim, Austria, Repu-
blica Tcheca e demais cidades da regido. O terminal central de 6nibus - Zentrale Omnibusbahnhof
(ZOB), (Imagem3) - localiza-se a 100 m da entrada principal da UniPassau, ao lado da Stadt Galerie
e em frente ao Nibelunger Center. A cidade é a sede da Univesitdit Passau (UniPassau), instituicdo que
integra o sistema estadual de universidades regionais do estado da Bavaria, desde 1973.

ar
'Z_=;:..-'.
I

d0

1 ?ff 1

k|

"
Imagem 3 - Novo centro comercial (Stadtgalerie, Nibelungen Center) e ZOB.
Foto: Wendel Henrique, agosto de 2010.

Segundo o perfil econémico da cidade, elaborado em 2009 e disponibilizado pela Prefeitura
de Passau (2009), a maior parte da arrecadacao anual de impostos esta associada aos setores
agricolas e silvicola (€ 30 milhdes), seguido pelos servicos (€ 15,94 milhdes), manufatura (€
8,99 milhdes), comércio, hotéis e restaurantes, transportes (€ 7,38 milhdes). A populacao da
cidade é responsavel pelo pagamento de € 32,35 milhdes em impostos. O Produto Interno
Bruto (PIB) da cidade passou de € 1.818.000,00 em 1993 para € 2.621.000,00 em 2006 (aumento
de 44,17%). Com estes dados, podemos inferir que o impacto da UniPassau esta muito mais
concentrado na modernizagao dos servicos/comércio e na estabilizacdo do tamanho popu-
lacional do que na mudanca do perfil econdbmico municipal.
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Em relacdo aos conflitos entre a populagao local e a comunidade universitaria, no
primeiro final de semana de junho de 2011, um fato curioso aconteceu quando dois
festivais de rua aconteciam ao mesmo tempo naquela cidade: o JuniWiesn (Festival
de Artes e Cultura) e a Briickenfest auf der Héngebriicke (A festa da Ponte Pénsil). O
primeiro foi promovido pela Universidade/Associacdo de Estudantes da Baixa Bavaria
e o segundo pela prefeitura e restaurantes da cidade. O evento da “comunidade uni-
versitaria” aconteceu no gramado em frente ao Nikolakloster (na margem do rio Inn)
em uma estrutura de tenda, contando com grupos universitarios de musica, teatro e
danca, além de uma estrutura de recreagao para criangas, barraca de comidas e bebidas.
A musica era basicamente rock internacional ou aleméao e as poucas pessoas no local,
todas da universidade, estavam, em sua maioria, sentadas nas mesas ou no gramado,
tomando as cervejas que trouxeram de casa. Apesar da boa infraestrutura, o evento
estava esvaziado e ndo havia pessoas da cidade circulando. J4 o evento promovido
pela cidade, praticamente no mesmo horario (a diferenca foram os 15 minutos de cami-
nhada entre um ponto da cidade e o0 outro), apresentava um contraste pela quantidade
de publico presente, predominantemente da cidade e regido (com poucas pessoas
da universidade). Esta festa aconteceu na Hédngebriicke (Ponte Pensil), na margem do
Rio Danubio, proxima a Prefeitura (Rathaus). Ao som de varias pequenas bandas que
tocavam musicas pop e baladas rock conhecidas ou musica tradicional da Bavaria, a
festa era mais uma “festa gastrondmica” de comida tipica e cerveja, com o diferencial
de que as mesas estavam montadas na ponte.

Observando o perfil econébmico de Passau, com o apoio de dados do PIB, ou ainda através
do uso do solo (Quadro 4 e Imagem 4), onde cerca de 60% é ocupado por florestas ou areas
rurais, constatamos ainda uma forte vinculacao com as atividades agrarias.

Tipo | Area (km?) %

Residencial 6,79 9,76
Comercial, industrial 1,47 21
Outras superficies edificadas 6,15 8,84
Espaco aberto 0,07 0,1
Parques 0,41 0,59
Areas de circulagdo 6,41 9,22
Areas rurais 21,63 31,1
Florestas 20,81 29,92
Corpos d'agua 531 7,63
Outros 0,5 0,72
Area total 69,55 100

Quadro 4
Uso do solo em Passau - Stadt (2010)

Fonte: Passau (2012).
Organizacéo prépria.
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Imagem 4 - Contato entre a cidade e o campo.
Foto: Wendel Henrique, abril de 2011.

Entretanto, sendo considerada uma cidade pequena para os padrdes alemaes, a urbanidade
apresenta-se forte, quer seja nos padrdes de consumo (Imagem 5) e compras (lojas de marcas
internacionais, outlets, grandes redes de venda de produtos de informatica e eletronicos),
grande densidade técnica (tanto de transporte quanto de formas de comunicac¢ao e contato
interpessoais), privilegiando-se a individualidade.

Imagem 5 - Vista da Grabengasse, no centro histérico — usos residenciais e comerciais.
Foto: Wendel Henrique, junho de 2011.
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Desta forma, ao trazermos duas cidades diferentes, ndo buscamos uma analise comparativa,
mas sim demonstrar estagios e combinacdes diferentes da urbanidade e da ruralidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Lefebvre (1973), a cidade é um todo e este todo nao se reduz a soma de elementos visiveis
sobre o terreno, tangiveis, sejam eles funcionais, morfoldgicos ou demograficos. A cidade projeta
sobre o terreno uma sociedade, uma totalidade social ou uma sociedade considerada como tota-
lidade, compreendendo sua cultura, instituicdes, ética, valores, em resumo, suas superestruturas,
incluindo sua base econdmica e as relagdes sociais que constituem sua estrutura propriamente
dita. A cidade é um espaco-tempo (contém a histéria); ndo é somente uma projecao de uma
estrutura social. A cidade nao é apenas um produto ou uma obra, rural ou urbana; ela é o que
existe potencialmente entre a obra e o produto, entre os arquétipos Rural ou Urbano; ela ndo é
apenas algo, ela é este algo presente em relagao ao conteldo passado. Por isto, as cidades ndao
sdo as mesmas e como o numero de cidades pequenas é muito maior, o desafio em compreendé-
las é igualmente maior. Este fundamento tedrico, porém, deve ser avaliado, pois, ainda segundo
Lefebvre (1973), em comparacdo com o arquétipo ideal (cidade total) a maior parte das cidades
aparecerdo incompletas. Por isto, a teoria sem a empiria ndo permite a compreensao das cidades.
Ela é necessaria e precisa ser elastica para incorporar, inclusive, o entorno, a regiao.

Retornando a Santos (2008), aparece em sua obra uma relacao entre a pequena cidade e a
cidade local. Segundo ele, quanto maior a proximidade da cidade local de uma regido dina-
mica, maior serd a possibilidade de dinamismo. Isto coloca uma questao interessante para as
“cidades locais” que, segundo ele, sdo polos de difusao e regulacdo do campo.

Holambra, localizada no estado de Sao Paulo, préxima a Campinas, segundo o Censo Demografico de
2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012b), possui 8.184 moradores na érea
urbana, 3.115 na rural e um PIB per capita de R$ 43.880 (considerado alto). O que explica Holambra?
E aqui vamos entrar na empiria que contesta a teoria. A producéo de flores é o foco econémico de
Holambra; flores para todo o Brasil e para o mundo. Holambra é uma cidade pequena (em popu-
lacdo e drea), mas tem economia grande e uma economia voltada para fora, para o nacional e para
o global. Portanto, Holambra ndo é uma cidade local, mesmo tendo sua economia voltada para
uma atividade que se origina no campo. O mesmo é vélido para cidades pequenas que sdo sedes
de Universidades, de empresas ou objetos culturais. E claro que ndo estamos reduzindo tudo aum
determinismo econdmico, s6 analisando a teoria com base em um dado empirico.

Todas as correntes tedricas e a empiria levam a confirmacdo da diversidade ou da diferenca
entre as cidades pequenas dentro da homogeneidade ou da particularidade dentro das simi-
laridades. Assim, talvez, o maior desafio para a geografia no estudo sobre as cidades pequenas
seja metodoldgico. Como apreender, como compreender e como explicar essas cidades, sem
cair no empirismos, no tecnicismo ou na idealizacao das cidades pequenas?
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Existem varias metodologias para estudos de metrépoles e de cidades médias, mas ainda
é um campo aberto a construcao de metodologias para estudos sobre cidades pequenas
que contemplem essa diversidade de cidades. Sem aprofundarmos o entendimento desta
questao, a articulacao entre teoria, empiria e técnica nao se realiza.
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ANALISE DA PEQUENA CIDADE SOB O PONTO
DE VISTA POLITICO-ADMINISTRATIVO

Winston Kleiber de Almeida Bacelar®

O pontual tratamento cientifico das pequenas cidades no ambito da Geografia fica eviden-
ciado pela quase inexisténcia de formas de categorizacdo dessas cidades na rede urbana que
se criou e se cria no Brasil. Para Wanderley (2004, p. 2): “[...] a pesquisa sobre os pequenos
municipios parece permanecer a margem do interesse dos pesquisadores, sem que se formule
sobre eles uma reflexao mais sistematica.”

A observacao das principais obras sobre a temdtica possibilita a percepcdo de que se
criaram distintos critérios de delimitacao e classificacdo para varias classes e tamanhos
de cidades, mas as pequenas sdo, em geral, englobadas em um “limbo” conceitual e epis-
temoldgico ou genericamente denominadas de “pseudocidades” e areas de “resisténcia”,
como exposto em Santos (1979) e reafirmado por Oliveira e Soares (2000), ou ainda como
“municipios rurais” para Veiga (2001), ou mesmo “cidades rurais”, como em Abramovay
(2000). A classificacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000) denomina
de cidade, ndo importando o nimero de habitantes, quando sua populagdo estd agrupada
em locais considerados urbanos.

A grande dificuldade dos estudos sobre as pequenas cidades comeca com a falta de entendi-
mento do que se estuda: municipio ou cidade? E, principalmente, com a delimitagao do que
sejam cidade e drea urbana pelos érgdos governamentais, especialmente o IBGE. Segundo
Camarano e Beltrdo (2000, p. 14), para esse instituto “[...] a definicdo de populacdo urbana
tem um carater politico administrativo ao incluir todas as sedes de municipios e distritos
independentemente do seu tamanho”. Todavia nao sé o Brasil delimita o seu urbano segundo
esses critérios. Pode-se afirmar que tal discussdo tornou-se uma espécie de anacronismo nos
debates da Geografia no século XX e inicio do XXI. Esta problematica toma forma quando se
discute acerca da conceituacao do que seja cidade e da diferenca conceitual e epistemolégica
entre cidade e urbano.

" Doutor e mestre em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Professor adjunto do Instituto de
Geografia da UFU. winston@ig.ufu.br
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Nas analises geograficas acerca dessas localidades, a sua caracterizacao torna-se, atualmente
penosa, pois as varias classificacdes e categoriza¢des sao incompletas para certos agrupamentos
e outras ndo contemplam cidades do porte demografico abaixo de 10.000 habitantes'.

A PEQUENA CIDADE

O carater fundamental das cidades atuais reflete as caracteristicas das sociedades que as
criaram/moldaram. Esta maneira de identificar a cidade, exposta por Harvey (apud CORREA,
1996 p. 121), demonstra uma conceituacdo que possui um carater extremamente abrangente,
pois engloba todas as formas de cidades através dos tempos e, com isso, da margem para se
estabelecer uma correlagdo com um dos assuntos discutidos pela Geografia na atualidade.
Diante disto, coloca-se a questdo: Qual o tamanho de uma cidade? Se o conceito, ou os con-
ceitos, de cidade perpassa sua relacdo com a sociedade, e vice-versa, é possivel indagar-se:
O conceito de cidade vale apenas para as grandes e médias? E as cidades abaixo de 20.000
habitantes? E aquelas com populacao inferior a 10.000 habitantes, cujo nimero é expressivo
no Brasil? Se as cidades sdao o produto/sujeito de sua sociedade, como se pode entender
que apenas alguns aglomerados humanos podem ser assim considerados? Sera que o caos
maior das grandes e médias cidades &, no final, o ponto forte nas definicdes dos estudiosos
do assunto? Tais indagacdes sao fruto de uma grave constatacdo: uma parte dos estudiosos
sobre as cidades afirma que se deve conceituar e aceitar como tal apenas alguns aglomerados
humanos ou sitios humanos acima de determinado nimero de habitantes; utilizam, ainda,
o critério de densidade demografica, localizacao, e até mesmo os trés critérios juntos, o que
se entende como estatico e arbitrario.

Os critérios para delimitacao e conceituacdo do que seria uma cidade ndo sao, portanto,
universais. Alguns estudiosos do urbano estabelecem critérios rigorosos para caracterizar um
determinado assentamento humano como cidade e, assim, relegam cidades menores a um
limbo conceitual e até mesmo modificam suas caracteristicas de conceituacao, ao afirmarem
as pequenas como nao cidades.

Se as cidades sdo expressdes de sua sociedade, os critérios de sua conceituacao sao maleaveis
com o tempo, pois o padrao de cidades ao longo do tempo variou muito. No capitalismo mais
avancado do século XX, a conceituacao de cidade mudou, e seu tamanho também. Essas aglo-
meracdes humanas passaram a ser as responsaveis pelo padrao de morar e de viver na maioria

' Assim, pode-se considerar, como forma de estudo, as anélises sobre esse assunto formuladas com base na classificagao
de Santos (1979, 1996) e também as anélises de Oliveira e Soares (2003), além dos estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2000), especialmente as consideragées de Camarano e Abramovay (1999), Abramovay (2000)
e Veiga (2001), sobre a ruralizacdo e as pequenas cidades, e ainda Bacelar (2003) sobre a pequena cidade, Corralo
(2006), na sua interessante obra sobre a evolucao do conceito e da proposta de municipalidade no mundo e no Brasil,
Silva (2000), que realizou importante estudo sobre as pequenas cidades e suas relagdes internas, Ferreira, Aguilera
e Carvalho (2001), sobre pequenas cidades, e mais Diniz et al. (2001), que analisam os impactos e as repercussbdes de
modelos de desenvolvimento rural sobre algumas cidades, em especial aquelas em que o mundo rural é mais préximo
das realidades das populacdes residentes.
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dos paises. Com o desenrolar do século XX, a urbanizacdo macica elevou as cidades ao seu mais
alto nivel de especializagdo e importancia na sociedade humana. Por isso, as cidades viram seu
tamanho populacional e suaimportancia no processo de urbanizagdo aumentar no mesmo ritmo.
Se antes eram menores e tinham menor importancia (alterando esta légica em breves periodos
de tempo na histéria da humanidade desde o periodo neolitico), estas, porém, sempre foram
consideradas “cidades” (com outros nomes ou denominagdes regionais e nacionais).

Atualmente, a humanidade aumentou em tamanho e mais da metade do planeta mora em
cidades. Estas, por sua vez, tornaram-se grandes, gigantescas e as pequenas perderam seu
anterior prestigio. Serd que essas ndo sao mais consideradas cidades devido a tal mudancga no
padrdo de viver do ser humano? Entende-se que estd mais em debate ndo a condicdo de um
determinado agrupamento de casas, edificios, ruas e avenidas constituir ou ndo uma cidade,
mas sim se esse local é urbano, ou melhor, se esse local esta inserido no modo de vida urbano.
Ai estd a grande especulacdo a ser feita, a mais pertinente: As pequenas cidades consomem
o0 mesmo “urbano” que outras localidades, como acesso a servicos, a midia, ao consumismo
inerente as sociedades urbanas?

A simples mudanca de nome ou conceituacao para locais, vilas, povoados, cidades, municipios
ou aglomerados humanos menores, com populagdes variando entre 20.000 e 10.000 habi-
tantes, parece ser a ponta do iceberg da problematica. A discussdao em torno dessa matéria
nao traduz, efetivamente, a grande problematica desses lugares. Entende-se que a grande
questao é se esse local é ou nao urbano; se estd ou nao inserido em uma rede urbana,; ou
mesmo se esta inserido nos padrdes da globalizacdo mundial e do modo de vida urbano
que se apresenta no planeta Terra a partir da década de 1950 e, mais fortemente, a partir da
década final do século XX.

Isto significa uma inversdo no pensamento e nos debates que predominam na escassa biblio-
grafia sobre o assunto. Os escritos de Abramovay (2000), Oliveira e Soares (2000) e Santos (1996,
2005), por exemplo, séo, a0 mesmo tempo, contundentes (o primeiro) e insuficientes (o segundo
e terceiro) para se determinar com clareza aspectos exclusivos das pequenas cidades, tendo em
vista que aquelas com menos de 20.000 habitantes sao maioria no territdrio brasileiro. Segundo
Camarano e Beltrao (2000), essas representavam, em 1970, 14% da populacao total urbana bra-
sileira; em 1980, 15,5%; em 1991, 16,4%; e em 1996, 11,8%. Levando-se em consideracdo o mon-
tante populacional, essas ndo demonstram um numero expressivo. Mas se forem analisados os
numeros desses municipios frente ao todo nacional, ficara evidente a sua superioridade numérica,
correspondendo a mais de 80% segundo o censo demografico realizado em 2000.

Embora englobe uma gama consideravel de cidades, a sua populagao, no todo populacional
brasileiro, em termos absolutos, representa pouco. As pequenas cidades, com populacao
inferior a 10.000 habitantes, representavam 10,65% do total da populacdo do Brasil em 1970
(com 3.361 municipios, ou 85% do todo municipal brasileiro); em 1980, esse percentual caiu
para 7,75% (em 2.971 municipios, ou 74,43% dos municipios do Brasil), possivelmente fruto
das intensas migracbes intraurbanas verificadas no pais nesse periodo, o que, de fato, explica
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também a maior queda representativa ocorrida em 1991, quando o percentual populacional
dessas pequenas cidades despencou para 6,97% do todo nacional - em 2.273 municipios, ou
50,62% dos municipios brasileiros (CAMARANO; BELTRAO, 2000).

Segundo o censo demografico de 2000, a participacdo dessas cidades no todo populacional
brasileiro subiu para 8,16% (em 2.616 municipios, ou 47,50% dos municipios do Brasil), devido,
provavelmente, a reducao da migracao das pequenas cidades para as médias e grandes e
também em razado da diminuicao, pequena, mas expressiva, do éxodo rural, que é significativo
para essas localidades brasileiras. Outro fator explicativo desse pequeno aumento da participa-
¢ao da populagao das cidades com menos de 10.000 habitantes no todo populacional brasileiro
foi o desmembramento territorial e populacional, verificado apés a Constituicdo Federal de
1988, que gerou emancipag¢des municipais. Tal fato motivou a ampliacdo do nimero desses
pequenos municipios em todo o Brasil e ajudou a aumentar sua populagao percentual.

Nas médias e grandes cidades, a determinacgao do espaco urbano, seu uso e ocupagao esta em
outro nivel ou mesmo escala de grandeza e ndo de importancia. No tocante aos problemas
urbanos das pequenas cidades, sao os mesmos que se verificam em cidades de porte médio
e grande, diferindo apenas na escala. Nessas localidades, o processo de favelamento existe
e esta intimamente relacionado ao processo de modernizagao do campo, que expulsa levas
de migrantes para as periferias dessas localidades, além de gerar conflitos habitacionais, com
invasdes e ocupacgdes de areas de risco.

As questdes politicas, como currais eleitorais, voto de “cabresto”, troca de voto por alimento,
dinheiro, casas, benesses do poder publico etc., além da falta de saneamento basico, sdo
problemas muito graves nessas localidades, juntamente com a falta de emprego. A visdo de
cidade pequena como reflgio, saudosismo e bucolismo, sonho da aposentadoria, cidade sem
violéncia e de pouca poluicao, sem o estresse do cotidiano urbano etc., em grande parte ndo
reflete completamente a realidade e é, em muitos casos, ensejada pela midia.

As pequenas cidades estudadas por Santos (1996, 2005) e Santos e Silveira (2001) sdo denomi-
nadas de cidades locais e ndo sdo definidas apenas do ponto de vista do aspecto populacional,
mas envolvem determinag¢ées segundo as quais vivem em funcdo das atividades agricolas,
no caso das cidades do campo. Esta definicdo configura-se como o inverso da forma anterior-
mente estabelecida, no periodo pré década de 1970, em que essas cidades eram no campo.
Para Santos (1996) e Santos e Silveira (2001), a cidade local, atualmente, desempenha o papel
de cidade econémica, em que perde o poder politico e de encontro para funcionar apenas
para a producdo agricola, atendendo seu entorno com atividades de servicos, como bancos,
hospitais, lojas agropecudrias, centro comercial, veterinarios, agrbnomos etc.

No periodo p6s década de 1970, caracterizado como o periodo técnico-cientifico-informacio-
nal, a urbanizagcao macica criou dois “brasis”, um urbano e outro agricola, e ndo mais aquela
dicotomia observada na década de 1950, quando os dois “ brasis” distinguiam-se por serem
um urbano e outro rural (SANTOS, 1996; SANTOS; SILVEIRA, 2001). O Brasil agricola insere

84



PARTE |
As PEQUENAS CIDADES: UM DESAFIO NO
HorizoNTE TEORICO DA GEOGRAFIA URBANA

ANALISE DA PEQUENA CIDADE SOB O
PoNTO DE VISTA POLITICO-ADMINISTRATIVO

cidades que se articulam em um espaco de producao agricola modernizado, que evidencia
um padrdo de urbanizacdo distinto, em que a vida nas cidades integra-se ao mundo agricola,
nao apenas rural, e ndo totalmente ao mundo urbano. Desse modo, é evidente também que,
no campo modernizado, ocorre a expulsdo do trabalhador ndo qualificado, pois as relacdes
de trabalho nédo sdao mais rurais, e sim urbanas, caracterizadas por carteira de trabalho, assi-
natura do ponto, cestas bdsicas etc. O campo perde populagdo, mas também, e nessa nova
configuracao, as pequenas cidades. Como a modernizacao agricola fora realizada pelo grande
capital agroindustrial, aqueles centros urbanos melhor capacitados e melhor inseridos na
rede urbana absorveram mais rapido que outros as inovagdes tecnolégicas no campo e no
urbano e, assim, concentraram também o excedente migracional da regido.

Esta analise, relacionada a fatores de fluxo migracional, ndo pode ser vista de forma superficial
e apenas quantitativa, pois esta intimamente ligada a vida econdmica das pequenas cidades
e, sobretudo, ao aspecto funcional em que a relagdo do conjunto populacional com o aparato
administrativo se faz mais intricado e direto.

CATEGORIZAGAO DE UMA PEQUENA CIDADE DO PONTO
DE VISTA POLITICO-ADMINISTRATIVO

Pequenas cidades sdo aquelas com populacao inferior a 10.000 habitantes, em que a base
produtiva e de empregos é reduzida, seus habitantes vivem em quase total estado de depen-
déncia do poder publico, exemplificado pelas prefeituras, que se tornam o maior empregador
€ Seus recursos ou receita tributaria nao representam a principal fonte de receita.

Dos municipios brasileiros, aqueles com até 10.000 habitantes participam com apenas 9,9%
das receitas tributarias do pais — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), entre outros.
Sendo assim, os repasses federais e estaduais sdo as fontes vitais desses municipios, que nao
conseguem gerar receita interna. A fonte principal desses repasses é o Fundo de Participacdo
Municipal (FPM), criado pelo governo federal como uma forma de transferéncia de carater
compensatdrio, que procura dar mais recursos para aqueles municipios que tém menos
condi¢des de arrecadar por seus meios.

Para Bremaeker (1997, p. 101), o “[...] FPM é a principal fonte de receita de 73,9% dos munici-
pios de pequeno porte. Para 14,2% destes municipios o FPM e o ICMS repartem importancia,
enquanto outros 11,9% destes municipios é o ICMS a principal fonte de receita”. O repasse da
verba federal para os municipios é calculado com base no montante populacional e ndo na
arrecadacao tributdria. Portanto, quanto maior a populagdo, maior é o percentual recebido.

Esses repasses federais e estaduais foram criados tendo em vista uma evolucao tributaria
altamente ligada ao processo de urbanizacdo do Brasil. Desde a Constituicdo de 1934, pas-
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sando pela de 1946 e chegando a atual, de 1988, o Estado e seus legisladores incorporaram,
no texto constitucional, impostos que, quando ndo diretamente expostos na Carta Magna,
foram criados por decretos e Medidas Provisdrias. Tais tributos e formas de repasse sempre
tiveram como base a cidade. O que vale afirmar que a massa de tributos é eminentemente
urbana, o que cria um anacronismo, pois as pequenas cidades possuem uma fraca arrecadacao,
0 que, privilegia os municipios ou cidades médias e grandes, onde essas contribui¢cdes sao
positivas, no aspecto de melhorias. Assim, constata-se que tais tributos somente encontram
significado em um ambiente urbano expressivo.

Nesse contexto, é premente a necessidade das pequenas cidades em relagdo aos repasses
estaduais e federais, mas, como a influéncia do poder politico dos municipios com grandes
e médias cidades é sempre maior que as pequenas, esse repasse toma foro politico e, quase
nunca, os critérios tomam por base o aspecto puramente técnico. As cotas sdo técnicas, mas,
para cobrir as necessidades de seus municipios, os prefeitos das pequenas cidades necessitam
sempre de repasses complementares nos ambitos estaduais e federais que nunca chegam,
dado o seu pequeno peso politico frente a esses poderes.

O FPM é atrelado a arrecadacao federal, portanto, oscila muito e, com isto, os repasses também.
As pequenas cidades sdo as que mais sentem o impacto de qualquer alteracao promovida
nesse fluxo. Mesmo considerando que a participacdo de todos os municipios aumentou nas
ultimas décadas — na participagdo dos recursos publicos (estaduais e federais), pois subiu de
12%, na época do governo militar, para 17% na década de 1980 e chegou aos 25% nos dias de
hoje, com a nova Constituicao — os municipios ficam atrelados aos ditames legais de repasse
do “bolo” orcamentario (25% do todo). Vale ressaltar que o restante das verbas estaduais e
federais ficam a cargo do peso politico de cada cidade, estado e regiao.

Outro importante fator a ser considerado é que esses municipios dependem exclusivamente
desses recursos, que, como visto, estdo atrelados ao montante populacional. Assim, municipios
com populagao inferior a 10.000 habitantes, que tém uma forte tendéncia a estagnacéo e/ou
pouco crescimento populacional, ficam com o coeficiente mais baixo no repasse estadual do
ICMS e, principalmente, do FPM de ordem federal.

Enfim, é interessante ressaltar que tais cidades ndo podem ser desconsideradas enquanto
tal, por nado se apresentarem tdo dinamicas quanto as médias ou grandes. Pelo contrario,
mesmo nao sendo dindmicas sao redutos da acumulacao capitalista, ainda que em menor
escala, é verdade. Essas, no entanto, ndo deixam de ser interessantes do ponto de vista do
capital em uma esfera de circulacdo e também de acumulacao. Tal andlise é extremamente
interessante, visto que, ao se estudar determinado local, ndo se pode desconsiderar que é
parte do todo. Com isso, a pequena cidade conforma os dilemas do urbano e, desse modo,
expressa o capital e enseja determinacbes do capital e, portanto, interessa ao processo de
acumulagdo geral capitalista. O que nao quer dizer que tais cidades interessam a todos os
agentes do capitalismo moderno, mas a alguns segmentos desse processo. Sendo assim, sdo
iguais, porém diferentes, pois se estruturam com base em légicas globais do capital, mas
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apresentam singularidades que sao esmagadas pelo processo de coisificacdo e pasteurizacao
dos dilemas urbanos.

Ao vislumbrar essa série de dificuldades de entendimento da pequena cidade, analisa-se a
realidade interna de tais localidades, tomando como ponto central o viés de sua maior pro-
blematica atual: a administracdo publica. Isto decorre de trés fatores conjugados: as relacdes
sociopoliticas entre a populacao e o Estado (municipal) sdo mais estreitas nessas localidades
que em cidades de maior porte demografico; o peso da municipalizagao imposta pela Consti-
tuicao Federal de 1988; e a crise administrativa nessas localidades, derivada do conflito entre a
administracdo “moderna” e a patrimonialista, que se relaciona com a heranca histérica ibérica
(estruturalmente lusitana). Esta heranca histérica é ainda muito forte e presente na forma de
se administrar o bem publico na pequena cidade e estabelece uma estreita relagdo entre a
populacdo residente e as maneiras de se administrar o bem publico, que, invariavelmente,
entra em choque com premissas modernas, em que o padrao de exceléncia administrativa
transfere-se do setor privado para o publico. A estreiteza das relacdes entre a populacédo e os
agentes politicos, que sdo estabelecidas em varios campos e niveis com sérias consequéncias,
€ uma caracteristica interessante do espaco urbano da pequena cidade. Um bom exemplo
disso é a vinculacdo entre arrecadacao financeira e a atuacao politica dos agentes politicos
do municipio, com reflexos nas relagdes politico-eleitorais.

Assim, para analisar tais premissas politico-administrativas, faz-se necessario desvendar a
problematica que envolve as dificuldades administrativas nos ambitos econémico-financeiro
e sociopolitico da pequena cidade, perpetradas pela Constituicao Federal de 1988. Assim,
o conflito e as contradi¢des internas da pequena cidade sdo decorrentes do embate que se
estabelece entre a tradicdo ou heranca cultural ibérica de administrar o bem publico e a moder-
nidade forjada em aspectos culturais anglo-saxénicos para a nova administracdo publica do
Estado, o que acaba por produzir, na pequena cidade, o Estado-Municipio social. Deste modo,
os aspectos da politica interna, do lazer oferecido, da saude publica e da sustentabilidade
(social, assistencial e ambiental) da pequena cidade sdo os principais eixos de atuacao desse
Estado-Municipio social. Portanto, nesse contexto, os problemas internos dessas localidades
estdo relacionados mais a fatores sociopoliticos que econdmico-financeiros.

A heranca histérica de um povo vem como bagagem cultural que se processa em momentos
que, mesmo impregnados de objetividades, as subjetividades sempre afloram. Ou seja, o
modo de ser de um povo que, mesmo assimilando tracos, fortes ou fracos, de outras cultu-
ras, sempre prevalece. Essa preponderancia, porém, é parcial, pois o poder de assimilacao
do diferente do povo brasileiro é espantoso. No caso do cosmopolitismo da vida urbana nos
grandes e médios centros, nas regides mais desenvolvidas economicamente e com elevados
teores de interligagdes ao mundo globalizado da modernidade, a assimilacdo e incorporacéo
dos ditames do mundo anglo-saxao foram, quando nao completos, mais “harmonicos”.

Nao obstante, na pequena cidade, os tragos culturais relativos a herancga sociocultural ibérica
ainda estdo muito presentes no dia a dia e nas relagdes sociopoliticas entre a administracdo
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publica e a populacao local. Mesmo com todo o bombardeamento de informacgdes (especial-
mente televisivas) e das imposicdes legais, a heranca cultural mostra-se resistente e dominante
nessas localidades. O rompimento desse modo de vida é dificil e também o é a alteracdo nas
relacdes politicas internas. Este estilo ibérico de viver na pequena cidade é sempre relacio-
nado ao mundo rural, ao tradicional estilo, em que as relagdes interpessoais sdo baseadas
na familia, no compadrio e na vizinhanca. Acerca desse assunto, Holanda (2004), em sentido
mais amplo, explica as “virtudes” ibéricas em ndo assimilar o processo de producao capitalista
como o fizeram as culturas anglo-sax0Onicas.

A administracdo publica, na pequena cidade, ndo rompeu ainda com as praticas patri-
monialistas e sua relacdo com o bem publico é uma extensao da familia. Nesse sentido,
Holanda (2004) cunhou a expressao “homem cordial”. Segundo afirmacao de Sanches
(1995, p. 12):

A cordialidade, para Sérgio Buarque de Holanda, é uma caracteristica
do brasileiro entendida como a indistingdo entre o ambiente publico
e ambiente privado. Para ele, hd mesmo um complemento entre esses
dois ambientes, verificados pela invasao do Estado pela familia, do
nepotismo, da corrupgao, e isto, diga-se, ndao tem nada haver com
bondade. A cordialidade do homem brasileiro é uma realizacdo da
culturaibérica, e s6 serve para o bom entendimento do nosso passado

colonial e de sua crise.

Deste modo, administra-se a cidade com a visdo de uma extensao da familia. Assim, o modo
burocratico, tdo caro a Weber, ndo foi adotado na administracao publica das pequenas cida-
des. Se for assim, as novas formas de administracao impostas pela globalizacdo anglo-saxa
sdo apenas uma “vitrine legal”.

A substituicao do estilo patrimonialista pelo burocratico é apregoada pela modernidade,
para se alcancar o moderno, ou seja, as formas liberais e neoliberais de administrar o bem
publico. No entanto, na pequena cidade, o patrimonialismo ainda impera. Enclausurada
nos ditames da extensao familiar, na familia patriarcal, a maneira de se “governar” a cidade,
seus agentes e parte da populacao resiste as normas burocraticas e absorve do moderno
apenas o que lhe convém. Uma frase muito ouvida em encontros com prefeitos de pequenas
cidades do Triangulo Mineiro é a de que todos eles deveriam estar presos?, dada a forma
de organizarem a administracao publica. Os concursos arranjados, a doacdo de material
de construcédo, o aviamento constante de receitas médicas, a doacdo de combustivel para
parte da populagdo, o pagamento de viagens a pessoas mais carentes, o emprego facil e o
nepotismo sdo praticas que ndao dependem do partido que esta no poder, nem da “ideologia”
reinante no momento. Depende, sim, de uma pratica patrimonialista herdada de um modo,

2 Pode até parecer grosseiro e leviano, mas é real. Esta frase foi dita por um prefeito de pequena cidade (que manifestou seu
desejo de nao ser identificado, quando soube da intencao de ser publicado em tese de doutorado) em entrevista realizada
em agosto de 2007, na sede da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Parnaiba (Amvap), em Uberlandia.
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de um estilo, de uma heranca ibérica ainda arraigada, em que o controle social sobre o poder
publico ainda é pifio.

O rompimento de tais praticas ainda é um sonho. Romper com tradi¢des enclausura-
das na pequena cidade é dificil pelo relativo isolamento das discussdes e dos debates
acerca das novas formas de se enxergar o bem publico. Vérios fatores constituem-se
em complicadores para tal empreitada: o tamanho populacional da pequena cidade;
a reduzida oferta de mao de obra especializada para o corpo técnico; o pensamento
dominante de que a prefeitura é, para o povo, auxilio e assistencialismo, que vem de
encontro a visdo de que o aparelho de Estado municipal é para uso, pois o dinheiro ndo
é de “ninguém” e, assim, é de “todos” os que estao no poder naquele momento. Esse
entendimento deriva, objetivamente, da heranga historica ibérica. Pode-se estabelecer
um paralelo com a discussao levantada por Holanda (2004, p. 160) sobre a introducao
dos ideais positivistas no Brasil com as novas formulas de governar o aparelho de Estado
da atualidade, quando afirma:

[...] trouxemos de terras estranhas um sistema complexo e acabado
de preceitos, sem saber até que ponto se ajustam as condicoes
da vida brasileira e sem cogitar das mudancas que tais condi¢des
Ihe imporiam. Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo
democratico jamais se naturalizou entre nds. S6 assimilamos efe-
tivamente esses principios até onde coincidiram com a negacao
pura e simples de uma autoridade incémoda, confirmando nosso
instintivo horror as hierarquias e permitindo tratar com familiaridade
os governantes, a democracia no Brasil foi sempre um lamentavel

mal-entendido.

Romper esses dogmas histdricos, apenas com legislacdes federais e estaduais, é temerdrio.
Para Holanda (2004, p. 179), o rigor da lei em si nao é causa final da mudanca, pois

[...] nesse erro se aconselharam os politicos e demagogos que cha-
mam atencao frequentemente para as plataformas, os programas,
as instituicdes, como Unicas realidades verdadeiramente dignas de
respeito. Acreditam sinceramente que da sabedoria e sobretudo
da coeréncia das leis depende diretamente a perfeicdo dos povos
e dos governos.

III

Nao se quebra a “espinha dorsal” de uma pratica histdrica arraigada desde os tempos do Brasil
colénia de maneira tao impositiva. O modo luso-brasileiro ou colonial de fazer administracao
publica e de se portar socialmente frente ao bem publico ainda é reinante e de dissolucao
dificil. Mesmo porque a transicdo de uma sociedade patriarcal fincada nos moldes rurais para
a urbana é muito recente no Brasil, especialmente no caso da pequena cidade. Sobre isto,

Paula (2005, p. 106) argumenta:
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[...] no Brasil, devido a tradicdo patrimonialista, os empregos e be-
neficios que se auferem do Estado costumam estar ligados aos inte-
resses pessoais e ndo aos interesses publicos. Esse personalismo do
funcionalismo publico brasileiro relaciona-se com a ética de fundo
emotivo que permeia a nossa cultura: o “homem cordial” é avesso a
impessoalidade e ao formalismo e, consequentemente, a burocracia.
Por outro lado, a heranca colonial contribuiu para a centralizacdo do
poder na cupula e o autoritarismo do poder publico se tornassem
tragos distintivos da administracdo publica brasileira.

No tocante a administracdo publica, o fato de essa modernidade ser exemplificada pela des-
centralizacdo do Estado, oriunda da Constituicado de 1988, que encarrega os municipios de
varias atribui¢oes, provoca outro estrangulamento: a méao de obra da prefeitura. Na pequena
cidade, o aparelhamento burocratico da prefeitura ainda é impregnado de apadrinhamento,
0 que acarreta dissabores na maquina do Estado. Outro problema refere-se ao aperfeicoa-
mento dessa mao de obra, que sempre emperra no tempo de permanéncia dos agentes
publicos na administracao, pois os cargos de prefeito e de vereadores sdo de carater politico
e 0 corpo burocratico tem carater técnico. Tudo isto, combinado aos processos técnicos e
legais de gerenciamento do aparato burocratico das prefeituras, carece de uma mao de obra
mais especializada para acompanhar as necessidades modernas do aparelho institucional
do Estado-Municipio social que se quer moderno com base nas novas imposicoes legais da
Constituicdo Federal de 1988. Para Torres (2004, p. 86), o “[...] processo de transferéncia de
responsabilidades e atribui¢cdes para os municipios tem encontrado forte estrangulamento
na precaria, sucateada, ineficiente e desmotivada burocracia publica municipal”.

A contradigao entre novas regras juridicas, tributdrias e organizacionais do novo Estado des-
centralizado que se forjou com a Constituicdo Federal de 1988 (que exigem o entendimento
legal, juridico, contabil, financeiro, burocrético e politico) provoca, no municipio, especialmente
0s que possuem pequenas cidades, ndo apenas prejuizos em médio prazo, mas, especial-
mente, em longo prazo, pela ndo adequacdo da méao de obra burocratica, que ndo consegue
seguir as novas exigéncias deste Estado. Assim, perdem-se recursos financeiros oriundos das
esferas federal e estadual e também de organizagcdes supranacionais, pela simples falta de
conhecimento técnico em organizar e produzir projetos, encaminhar em prazos especificos,
pela incapacidade de lidar com recursos de informatica, falta de capacidade técnica que
impossibilita o pleno conhecimento da maquina estatal em seus trés niveis e suas regras e,
0 que é pior, a exigua capacidade técnica de captagdo de recursos pelos diversos caminhos
criados e possibilitados pela CF de 1988 e suas regulamentagdes.

A mudanca na maneira de administrar a pequena cidade acontecerd quando o estilo de
administracdo publica ndo for tdo dependente do modo de vida calcado nos residuos da
herancga portuguesa, que ainda impregna o modo de vida e o estilo de administragao publica.
Trata-se daquilo que Faoro (1975) definiu como “estamento politico”, em que um grupo de
identidade vive em funcdo do Estado e a “elite politica” é um apéndice desse “estamento
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politico”. Assim, nessa concepcdo, as relagdes entre o Estado e a populagdo e dessa para com
o Estado, produz e reproduz o Estado patrimonial na pequena cidade. Essa relacdo é, por-
tanto, “herdeira” desse tipo de “estamento politico”. Nesse sentido, seu rompimento é dificil
e demanda alteracdes profundas nas relacdes que foram cultural e historicamente estabe-
lecidas. Contudo, tal processo esbarra em limitacdes culturais que sao proprias do aparelho
burocratico das prefeituras de pequenas cidades, como, especialmente, os relacionados ao
insuficiente processo de capacitacao técnica e educacional da mao de obra, o relacionamento
mais aproximado dos gestores publicos com a maioria da populagédo e a auséncia de maior
dinamica econémico-produtiva que deixa parte da populacdo sem opgdes de emprego ou
mesmo de empregos com maior valoracdo econdémica.

Mesmo que se tenha em mente a certeza de que nao se trata de uma heranca Unica e exclusiva
no “molde” ideoldgico e dos tracos culturais do povo brasileiro, e neste quesito em especial
das pequenas cidades aqui retratadas, observa-se a profunda marca do registro dessa heranca
cultural, especialmente no modo de fazer o gerenciamento urbano e no trato da populagéo
com o poder publico municipal nas pequenas cidades.

O interessante nessas argumentacdes € que a consideracdo da influéncia de aspectos outros
que determinaram sobremaneira a formacdo da cultura do pais, enquanto formacao social e,
especialmente, enquanto sociedade e povo, ndo se pode relevar o peso da heranca ibérica,
ja referida, na configuracdo da forma de se fazer e realizar as relagcdes entre o poder publico
e a populagao, e vice-versa, em varios graus de comprometimento e de dependéncia. O
que se quer demonstrar é que tais relacdes sao visualizadas em todas as cidades do Brasil,
porém em niveis maiores ou menores devido as formas com que se da a assimilacdo de novas
maneiras mais modernizadas, travestidas de umaimposicdo de movimentos administrativos
fortemente impregnados da modernidade anglo-saxa.

Na pequena cidade, o desencaixe de tais tradi¢des ainda ndo aconteceu, pois ainda é forte a
presenca de uma heranca histérico-cultural ibérica de se fazer a administracao publica e de
se relacionar o poder publico com a populagdo e esta com o poder publico. Entende-se que
tal maneira de encarar a situacao é valida, pois as tradicbes que tentam suplantar a forma
patrimonialista de se fazer o urbano e sua administracdo na pequena cidade sao facilmente
assimiladas e digeridas pelo modo lusitano ainda persistente. Cria-se, assim, um Estado-Muni-
cipio social assentado em sélidas bases sociais que se fez dessa mistura de preceitos culturais,
porém com estruturas vinculadas a uma heranca ibérica que se sobrepde. Nas sociedades
protestantes, hd uma introjecdo da norma, o individuo é livre, mas sua liberdade depende das
regras do bem comum. Nas ibéricas, o controle do individuo é externo. O Estado, responsavel
pelas normas, deve conduzir as subjetividades, para que os individuos, expropriados desse
controle, sejam anarquicamente livres.

Com a crescente complexidade da sociedade, mecanismos de controle pelo alto, de tipo
ibérico, revelaram-se ineficazes. Massas populacionais ficaram de fora do alcance dos favore-
cimentos sociais e tornaram-se agentes do processo de modificacdo. No entanto, a perspec-
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tiva individual anémica (a individualidade anarquica) persiste. Assim, mesmo considerando
a complexificacdo da sociedade brasileira, as novas formas de organizacdo social e também
as novas formas de gerenciamento urbano, as relagoes sociais e politicas na pequena cidade
ainda se fazem com base em um espectro inerente ao modo de se fazer a administracao
publica voltada para os ditames ibéricos.

No entanto, pode-se constatar que as formas de desencaixe trazidas pelos “ventos” da moderni-
dade, especialmente do periodo técnico-cientifico-informacional, foram menos incidentes e de
carater tangencial na pequena cidade. As institui¢des, tanto publicas (as ONG's e especialmente
os conselhos municipais®) como privadas, surgidas como possiveis mediadoras no processo de
administracao publica e das relacdes da comunidade com os aparelhos de Estado, na pequena
cidade, ndo existem de forma mais aguda a cumprirem esse papel. Sdo realizadas pelo e para o
Estado-Municipio social. Sdo instituicdes criadas com base nele e para seu propésito e, assim,
garantir a permanéncia do status quo gerencial e de relacdes sociopoliticas da populacdo para
com o Estado-Municipio social e deste para com a populagdo. Segundo Domingues (2002),
as instituicdes fundadas com base nesses moldes tiveram como resultado um controle maior
por parte do Estado. Por esta razao, “[...] a‘modernizacdo conservadora’ manteve-a em grande
medida em seu horizonte, combinando-a com um tipo de patrimonialismo societario e esque-
mas de controle e subordinacdo pessoal baseados no ‘favor’” (DOMINGUES, 2002, p. 474).

A “modelagem” do estilo, da forma de vida urbana conduzida a maneira do Estado-Municipio
social é o resultado final (do agora) dessa mistura que se faz entre diferentes modelos de
se realizar o espaco da pequena cidade. A “fusao” da heranca histérica ibérica com formas
gerenciais advindas da municipalizacdo modernizadora propostas e impostas pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, que transferiu incumbéncias institucionais, operacionais e sociais do
Estado Federal e Estadual para o Estado-Municipio social € o amalgama desse “novo” estilo,
ou seja, a “génese” do Estado-Municipio do Bem-Estar Social ou mesmo do Estado-Municipio
social. Juntamente a isto, tem-se o Estado Federal e sua politica assistencialista que corro-
bora esse “espirito™. Viver na pequena cidade, do ponto de vista social e econémico, com
situacdes engendradas pelo Estado-Municipio social, “ndo é dificil”. Todavia, menos caras e
mais acessiveis a populagdo, o Estado-Municipio social preenche parcialmente a lacuna da
falta de emprego e também garante o acesso parcial de parte consideravel da populacédo a
bens como saude, educacdo e lazer.

O Estado-Municipio social é conveniente, pois ndo deixa aberturas possiveis a populagao.
Nao deixa aberturas a nocdo de autossustentacdo de maneira organizada e independente. As
associacoes, sindicatos e organizagdes sociais nas pequenas cidades, especialmente nas trés
localidades analisadas neste trabalho, sao “obrigacdes” do prefeito e do Ministério Publico.

3 Estes foram criados por regulamentagées constitucionais e estdo diretamente relacionados as necessidades de
regulamentacao de ordem social e de assistencialismo publico. Dentre esses conselhos, cita-se o Conselho Tutelar,
Educacao, Saude, Patrimonial, entre outros.

4 Trata-se das varias transferéncias sociais e assistenciais do governo federal e algumas da esfera estadual, como Bolsa
Familia, aposentadorias, pensdes, auxilio-gas, bolsa estudantil, entre outras.
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A criacdo de organizagdes sociais é motivo de disputa pelo Estado-Municipio social. O sindi-
cato rural, as associacdes, os varios conselhos municipais, dentre outros, sao criados sob os
auspicios do Estado-Municipio social e por ele “gerenciados”.

Deste modo, as organizag¢des sociais/entidades de classe, na pequena cidade, estdo diretamente
vinculadas as leis criadas ap6s a Constituicao Federal de 1988, entretanto nao sao propostas
saidas de uma necessidade produzida pela espontaneidade da populacdo ou mesmo fruto de
luta no interior da sociedade. O controle das diversas instituicoes (escolas, sindicatos, associa-
¢oes e conselhos) é motivo politico e manutengao do poder do Estado-Municipio social. Em
sua maioria, existem porque assim a lei o quer e determina. Dessa forma, cabe a indagacao:
Tal fato representa uma forma de controle arbitrario ou é ela a forma de se realizar o espaco
social e politico benéfico a pequena cidade?

Assim, contrapondo-se a crise do Estado do Bem-Estar Social europeu, que fez ressurgir
politicas “mais liberais”, que tentam reduzir a efetiva participacdo do Estado na economia e
no social da sociedade capitalista desses paises, leis e regras novas sdo produzidas e incor-
poradas ao processo econdmico-produtivo e social brasileiro e sua assimilacdo na pequena
cidade produz um Estado-Municipio social que se equilibra entre o ser agente econémico e
o ser agente social de maneira mais efetiva que em outras localidades.

Os agentes politicos da pequena cidade, muito mais que em outros casos, agem de maneira
mais direta nesses processos. Quase ndo sdo delegadas responsabilidades; os prefeitos atuam
diretamente no fomento de tais politicas. Ele é a figura centralizadora do Estado-Municipio
social. Atua no processo produtivo, na funcdo de articulador maior de atracdo de empresas,
coordena e negocia diretamente as possiveis isen¢des fiscais e as bases estruturais do pro-
cesso. E ainda, o Estado-Municipio social atua na manutencdo das politicas sociais de baixo
impacto. Esse personalismo gerencial e politico faz-se marcante na pequena cidade do
Estado-Municipio social. Os agentes politicos, na figura do prefeito, oscilam entre as praticas
“modernas” da cidade econémica/gerencial e a pratica politica administrativa construida no
seio do Estado-Municipio social.

Assim, tais municipios, com essas pequenas cidades, vivem quase que exclusivamente dos
repasses federais (FPM) e estaduais (ICMS). Como o Estado-Municipio social é o maior empre-
gador da cidade, menor volume de dinheiro repassado significa menos recursos financeiros
circulando na cidade. A auséncia de capital circulante impde um estado lastimavel aos servi-
cos oferecidos a populagdo. Em varias pequenas cidades do Brasil ndo existe uma difusao de
empregadores e prestadores de servicos na esfera privada tdo extensa quanto em cidades
médias ou grandes, restando ao poder publico, na figura da prefeitura municipal, o encargo
nao sé de gerir as politicas publicas, mas também de outras variadas formas de prestacao
de servicos a populacao.

Além desse “ajuste” realizado pelo Estado-Municipio social, ainda tem os “ajustes” financeiros
e assistenciais realizados pelo Estado Federal com base no pagamento de aposentadorias,
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pensdes e da bolsa familia. Além de ser o maior empregador do municipio, a prefeitura arca,
também, com grande parte da prestacao de servicos que seriam de encargo das esferas esta-
dual e federal, ou mesmo da iniciativa privada. As concessdes e permissdes para prestacdo
de servicos publicos, oferecidas pelo Estado, por exemplo, ndo sdo realizadas nas pequenas
cidades, pois nelas inexiste uma economia de escala que atraia tais prestadores de servicos.
Assim, a prefeitura municipal tem que realiza-los. As pequenas cidades arcam, portanto, com
prestacao de servicos obrigatoérios do governo federal e estadual - como no caso da manuten-
¢ao das cadeias publicas, deslocamento de pessoal para o seu funcionamento, manutencgéo
das viaturas policiais e também parte considerdvel do combustivel; a Unidade Municipal de
Cadastramento; a Junta de Alistamento Militar; a Agéncia local do IBGE; o servico local de
Fomento Agropecudrio; a doagdo de imoveis para instalacdo de agéncias bancarias estadual
e federal; despesas do Férum, da residéncia do Juiz e do Promotor de Justica.

A carga de obrigacdes sociais e assistenciais imposta as cidades via municipalizacdo de funcdes
criadas depois da Constituicao Federal de 1988, e a pratica de arcar com esses gastos, para
Bremaeker (1997), é comum a municipios desse porte populacional, na figura de seu poder
publico municipal, a prefeitura, pois, se ndo o fizerem, a populacao ficara sem tais servicos.

Tais constatagdes permitem sustentar que o grande diferencial para a classificagao de uma
pequena cidade, especialmente aquela com menos de 10.000 habitantes, pode ser a identifi-
cacao do municipio como grande empregador e promotor de acdes econdmico-produtivas e
sociais. Sao caracteristicas comuns a esse tipo de municipio e bem diferente das classificagdes
mais usuais dentro do escopo metodolégico da Geografia, especialmente o conceito mais
utilizado para cidades pequenas, definidas como locais por Milton Santos (1996).

Diante do exposto, cidades com menos de 10.000 habitantes nao se enquadram no conceito
de cidade local estabelecido por Santos (1996). Essa constatacao evidencia que essas cidades
tém de ser classificadas segundo outros parametros, pois seu “atraso” na absorcao das inova-
¢oes tecnoldgicas agricolas perpetradas pela sua deficitaria insercdo na rede urbana da nova
divisdo territorial do trabalho, no periodo técnico-cientifico-informacional, ndo as recomendam
como tal; no entanto, nao se pode jogar as pequenas cidades num limbo conceitual.

Esta “posicdo”/conceituacdo pouco definida sobre localidades brasileiras com populacéo inferior
a 10.000 habitantes reside no fato de que, nas ciéncias sociais e especialmente na geografia, a
preocupacao é demasiadamente focada no local de moradia da populagédo (urbano ou rural)
e com o status do que é ou nao categoria cidade, e preocupa-se de menos com o problema
central: o homem, o sujeito que reside na localidade. Tais discussées mostram-se, na maioria
das vezes, sem sentido l6gico-pratico e demonstram um apelo puramente académico e sem
fundamentacao no real. E abstracio académica e falta de uma razdo fundada na realidade e
no principio da ciéncia: o homem. Em grande medida, sdo anélises de cunho linear e de mero
apelo hierarquizante, o que provoca uma verdadeira miscelanea de andlises e postulados
tedricos de pesquisadores carregados de “preconceitos” e com visdo metropolizada.
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A pequena cidade é uma espécie de “barreira” para a geografia, que se limita a categorizar o
amplo e vasto. A geografia ndo consegue “enxergar” o micro, tal como a fisica newtoniana,
que nao consegue adentrar a barreira dos quarks e dos gltons. E nesse ponto que a geografia
volta-se para dentro das formas-contelido do macroespaco, relegando o microespaco da
pequena cidade a abstracdes, negando-lhe existéncia prépria. O mais préximo da realidade
das pequenas cidades (que existem, mas sao “inexistentes”) alcancado pela geografia acadé-
mica é quando sao incorporadas as categorias do local, do lugar e do territério.

Entende-se que as discussdes que envolvem o fato de a localidade ser ou ndo urbana e se “pode”
ser conceituada como cidade® ndo apresentam a real e necessaria consisténcia analitica. Assim,
as localidades que apresentam populacdo inferior a 10.000 habitantes sdo consideradas cidades
por uma questdo de coeréncia, relacionada a Constituicdo Federal de 1988 e ao pacto federativo
proposto por ela. Deste modo, a definicdo da categoria cidade, no Brasil, como todas as sedes
administrativas de municipio, segue uma logica que se explica na maneira sui generis como a
Constituicdo Federal de 1988 provocou, no ambito do federalismo nacional, e de como esta
mesma constituicdo propos o municipalismo no Brasil. A ética inovadora do texto constitucional
brasileiro, ao criar uma equalizacao de poderes e de obrigacdes calcada na forma tripartite (unido,
estados e municipios), ndo tem similar no mundo. Isto porque fomenta uma descentralizacdo de
poderes e objetiva uma federagdo Unica, em que as esferas dos entes federados nao sejam mais
calcados na légica dual exdgena (observada especialmente na logica estado-unidense entre
uniao e estados), e sim na maneira, agora estabelecida constitucionalmente, em que os entes
federados tém papéis explicitados e o0 municipio possui uma razao de existéncia definida.

Como sede administrativa do municipio, fica clara a funcdo de cidade dessas localidades,
mesmo com tamanho reduzido, seguindo, assim, uma caracteristica de descentralizacao
e municipalismo atuante e de coeréncia com o proposto na carta constitucional brasileira.
Sendo assim, as localidades com nimero inferior a 10.000 habitantes sdo, consoante este
entendimento, cidades. Assim, a coeréncia é o recorte, segundo a experiéncia constitucional,
que confere poderes excepcionais aos municipios brasileiros. Como sedes municipais, sdo-
Ihes exigidas fun¢des administrativas e de organizacdo espacial para o todo municipal, sendo
de pequeno ou grande porte populacional. Como tal, essas localidades possuem fungoes
politico-administrativas claras e de cunho citadino e, acima de tudo, responsabilidades de
gerir, por intermédio de seus agentes publicos e da sociedade civil, verbas; recursos humanos,
educacionais, técnicos e assistenciais; a saude publica e outros mais que garantem a existéncia
de sua populagdo, de pessoas com anseios, expectativas, dilemas e ndo apenas “habitantes
ou “populacdo”, ou seja, nimeros estatisticos e demogréficos.

”

Portanto, conceitua-se as cidades com menos de 10.000 habitantes como pequenas cidades
segundo os critérios aqui propostos e adotados: relacdo direta do poder publico e a traje-
téria produtiva (econdmica e empregaticia) e social no todo municipal; vinculacao estreita

5 Como observado em Bremaeker (1996, 1997), Carlos (1994, 1997), Maia (2004), Santos (1996), Santos e Silveira (2001),
Souza (1996) e, especialmente, em Veiga (2001, 2002), entre outros.
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da sede municipal com seu entorno rural, derivando, assim, uma forte “simbiose” municipal;
forte apego da populacdo com o todo do territério municipal; e, especialmente, a atuagédo
marcante de um Estado-Municipio social em nivel municipal.

Reforca esse argumento o critério populacional estabelecido pelo Instituto de Pesquisa Eco-
ndémica Aplicada (2000), que categoriza as pequenas cidades em grupos que variam segundo
suas populagdes: o primeiro, para cidades até 10.000 habitantes; o segundo, de 10.000 a
20.000 habitantes; e o terceiro, de 20.000 a 50.000 habitantes. Deste modo, pequenas cidades
sublimam os aspectos de categorizacao para pequena cidade aqui proposto e enquadram-se
no primeiro segmento da classificacao estabelecida pelo citado instituto.

Além do mais, esta maneira de encarar o complexo mosaico de situacdes de uma pequena
cidade é mais préxima da realidade cotidiana dessas localidades. A afirmacdo de que tais
localidades sao, de fato, cidades confere a geografia um novo desafio: o de entendé-las do
ponto de vista do politico e da esfera politico-administrativa. A maneira como o Estado-
Municipio social articula e é articulado nessas localidades, bem como a relacao da populagao
com esse espacgo subnacional, reflete uma preocupacgdo com o seu cotidiano, diferente das
articulacdes metropolizadas. Assim, somente com base no cotidiano e nas relacdes sociais
e culturais inerentes aos seres humanos que residem e transformam o espaco da pequena
cidade é que se pode aprofundar a andlise desses lugares.

A dificuldade da geografia para tratar do cotidiano da pequena cidade reflete-se em sua
caracteristica de observar/analisar a realidade social metropolitana. A realidade da pequena
cidade é relegada ao complementar, ao acessério e, na maioria das vezes, as sobras tedricas
e postulados emprestados de outras ciéncias sociais. Assim, a categorizacao da pequena
cidade torna-se uma tarefa que, em muitos casos na geografia, é alocada para no¢des ora
superficiais, ou mesmo sem sentido pratico, ora de formulacdes abstratas que perpassam o
mero simbolismo do contrario (pequena cidade como diferente de grande cidade).

Tal fato implica na dificuldade da geografia em analisar realidades que saem do senso comum
estabelecido por décadas nos grandes centros académicos, de que a complexidade espacial e
social pertence e é exclusiva das médias e das grandes cidades. Esquece-se, no entanto, de que
avida é real. Na pequena cidade, esta vida é baseada em cédigos diferentes dos que regem
a grande cidade; sdo cédigos relacionais baseados na pessoalidade e na maneira de encarar
a politica, assim como na atuacao do Estado-Municipio social. O controle da pessoalidade
nas pequenas cidades é forte e seu amalgama sdo as relagdes politicas que se estruturam e
déo estrutura ao Estado-Municipio social.

PEQUENAS CIDADES NO NOVO MILENIO: ADMIRAVEL MUNDO NOVO?

O critério populacional torna-se importante para a definicdo da categoria pequena cidade, pois
implica motivo de grande preocupacao, principalmente por parte do poder executivo desses
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municipios, que, como sublinhado, perdem ou tém estagnacao de sua populacdo. Quando
da perda populacional deriva também a migracao, ndo somente de pessoas como também
de “cérebros” e de méo de obra, cria-se um ciclo vicioso em que a perda populacional leva a
mais perda de populacao. Desse modo, o montante de participacdo arrecadado de repasses
federais e estaduais desses municipios fica cada vez menor frente ao todo, no que se refere
ao FPM e ICMS. Assim, essas cidades ndo conseguem assumir um papel de destaque na rede
urbana, sendo, por vezes, “devorada” pela hegemonia de cidades mais dinamicas do ponto
de vista econdmico. A perda ou 0 aumento pouco expressivo das populacdes das pequenas
cidades ndo pode ser encarado como causa, mas sim como efeito de sua estagnacao econo-
mica, social e administrativa. Esta é fruto de uma contradicao desencadeada pela qualidade
da prestacdo de servicos a populacao, que é, em verdade, reflexo de sua condicdo na divisdo
territorial do trabalho estabelecida nas ultimas décadas do século XX.

A perda ou estagnacéo populacional é uma das caracteristicas que 0os municipios com menos
de 10.000 habitantes apresentaram nos dois ultimos estudos do IBGE, o censo de 2000, e na
contagem populacional de 2007. Das 2.616 cidades com menos de 10.000 habitantes, 964 ou
36,85% dessas apresentaram perda populacional em relacdo a essas duas ultimas pesquisas. E
necessario ressaltar que ndo s6 perderam populagdo, como também a migracao apresenta-se
cada vez mais seletiva quanto a sexo e faixa etaria. Nessas pequenas cidades com menos de
10.000 habitantes, pode-se perceber, quando se analisam esses dados, que as mulheres migram
mais. Tal fato pode ser explicado pela necessidade maior do homem em atividades rurais que
ainda exigem forca fisica ou até mesmo pela partilha de pequenos sitios, que geralmente
ficam com o primogénito masculino, devido a exiguidade de drea dessas propriedades rurais.
Nas pequenas cidades do Brasil, a populacao masculina é maioria em 84,06%, ou seja, 2.199
pequenas cidades apresentam mais homens que mulheres, sendo essa porcentagem um
numero totalmente inverso a realidade apresentada no censo IBGE de 2000 e na contagem
populacional de 2007 para o pais, onde a popula¢do feminina é a maioria.

Além de essa migracao ser maior entre as mulheres, outro dado também é importante: os
migrantes sdo, em sua grande maioria, jovens, em pleno dpice da forca produtiva. Outro fato
interessante visualizado no censo do IBGE de 2000 e na contagem populacional de 2007 é que
dessas 2.616 cidades com menos de 10.000 habitantes 52,87%, ou 1.383, sdo consideradas,
nos critérios estabelecidos pelo IBGE, com maioria de populagdo urbana, o que poderia ser
explicado levando-se em conta que o campo ndo atende mais as necessidades e expectativas
dessa categoria de populacao. Tanto em nivel de emprego, que estdo escasseando devido a
modernizagdo agricola, como também no fato de o mundo urbano oferecer “oportunidades”
e um modo de vida facilmente “comprado” por esses jovens.

Como os repasses de verbas publicas sdo realizados segundo parametros técnicos em rela-
¢ado a populacao total dos municipios, as pequenas cidades, que ja recebem poucas verbas,
passam a sofrer mais cortes, devido a sua intensa perda populacional. Perda ou estagnacao
populacional estaciona seu coeficiente de participagdo ou até, em alguns casos, diminui esse
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coeficiente até o minimo, A auséncia de mecanismos eficientes, tanto no campo econémico
como politico, ao longo de um periodo dilatado de tempo, provocou uma estrutura precéria de
insercao na rede urbana que se mostra, a partir do periodo técnico-informacional, eficiente do
ponto de vista capitalista. Esta rede urbana que se cria e é criada molda a estrutura econémica
e politica das regides, com novas exigéncias de um capitalismo cada vez mais tecnoldgico
no urbano e, em especial, no campo.

Enquanto isso, o Estado-Municipio social fortalece-se. A ruina financeiro-produtiva e eco-
ndémica do municipio estabelece aberturas para o patrimonialismo e o assistencialismo do
Estado-Municipio social. Assim, o fator arrecadagcao municipal é diminuido para dar lugar a
preocupacdes mais relacionadas aos problemas socioadministrativos e de relacionamento
entre a populacdo e o poder publico e, também, entre a prefeitura e as novas regras da
modernidade administrativa imposta desde a Constituicao Federal de 1988, o que, de fato,
demonstra claramente a relacao dubia entre o moderno e o modo tradicional de se administrar
0 bem publico. O arcabouco patrimonialista fica evidente.

Fica patente que as contradi¢des realizam-se no espa¢o da administracdo publica da
pequena cidade, porém tem-se de ressaltar que o olhar sobre as dificuldades da adminis-
tracao publica, nessas cidades, é diferente. Como visto, a prestacdo de servicos a populacao
é substituida por praticas patrimonialistas e de um assistencialismo rasteiro que advém
dos empregos publicos. A auséncia de politicas mais eficazes de cunho social é substituida
por empregos publicos e o saldrio advindo do Estado-Municipio social “tapa” esta lacuna.
Assim, as possiveis alocacdes dos recursos ficam ao sabor politico e ndo técnico, induzindo
um ciclo vicioso em que a populacao total é penalizada e fica refém da situacdo politica do
momento municipal.

Depois de todas essas analises, entende-se que as pequenas cidades ndo tém como caréncia
estrutural ou problema fundamental apenas o aspecto econdmico-financeiro. O grande desa-
fio da pequena cidade reside no campo politico-administrativo, pois, com base na evolucao
desse campo nas cidades brasileiras, pode-se estabelecer uma conexao entre a formacao
histérica dos municipios, calcados na figura do estabelecimento de relagdes de arranjo espacial
e administrativo portugués, com a dificuldade de adequacéo aos ditames da globalizacdo
calcada na ordem anglo-saxa.

Os arranjos politicos e administrativos da pequena cidade ainda carregam, cultural e
ideologicamente, as formas e maneiras das cidades concebidas pelo raciocinio do fazer
politica e administracao publica arraigado nas praticas coloniais, fruto de uma intervencao
marcante do ideario lusitano (e por que nado ibérico), mesmo apés aindependéncia e ainda
na Republica, até mesmo nos dias de hoje. Todo esse arcabouco ideolégico e psicolégico
do fazer politica e administracdo publica (e assim a regulacdo e também a transformacao
espacial) das pequenas cidades é, reafirma-se, um refugio de uma ordem lusitana de se
fazer o urbano, pela via da administracdo municipal e pelas relagdes entre o poder publico
e os citadinos.
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Assim, mesmo sabendo que os assuntos merecem maior reflexao, pode-se concluir que o
processo de urbanizacéo e as cidades, por conseguinte (e sua expressao maior que é o modo
de vida urbano), sdo onipresentes na atualidade, mesmo quando paises ou regiées ndo sao
urbanos, em nimero populacional, mas o sdo em esséncia. A forma alcangada e mesmo
projetada do processo de globalizacdo no mundo faz da urbanizacdo maior que o nimero
de pessoas residentes em cidades.

Todavia, a modernidade chega pontualmente na pequena cidade e de forma impositiva pelo
mundo global. Essa transicdo faz-se mais traumatica na pequena cidade. Se nem mesmo a
modernidade, pés-modernidade ou qualquer que seja a nomenclatura coerente para esse
tempo de maiores incertezas, apresentou-se, de fato, em sua totalidade, ela ja é “questionada”
pelos valores culturais e sociais que apresenta. A transicao “mal resolvida” entre o tradicional
e o moderno questiona a existéncia de um mundo pds-moderno e escancara os problemas
internos da pequena cidade. Com a globalizacdo, a modernidade destréi fronteiras e limites,
porém enseja novos e mais complicados questionamentos sociais, politicos e culturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A modernidade como ordem é progresso, ultima instancia da evolu¢do humana. Progresso
muito mais que valores. Funda-se nos aspectos ideolégico e psicoldgico para ordenar o eco-
némico e politico e materializa-se no espaco construido. Paralelepipedos por asfalto, casarbes
centenarios por construcdo de concreto e gesso, mercearias por supermercados, as pragas
e os jardins pelas lan houses. A ideia da transicao modernidade/pés-modernidade faz-se
ruidosa e viril, rapida e “sangrenta”, provoca ressentimentos e anacronismos. Na pequena
cidade, a transicdo inacabada do tradicional pela “modernidade” repercute no modo de se
fazer a administracao publica encapsulada por leis da modernidade.

Ocorre, entdo, uma refinada separacao tempo-espaco crucial para a modernidade, que estabe-
lece a dinamica da sua influéncia nos lugares. O alcance objetivo da modernidade nos lugares
pode, assim, ser definido como mensuracdo dos “impactos” da modernidade nos lugares®.
A separacdo inconclusa nas pequenas cidades é sinal de uma modernidade incompleta. Isto
reforca ainda mais o papel do Estado-Municipio social como fonte maxima dessa mediacao
ou até mesmo amalgama desta quase cisdao do tecido social da pequena cidade. Tal fato o
faz cada vez mais importante e seu papel deve ser rediscutido e, ainda mais, redesenhado,
para que os desvios possam ser corrigidos.

As politicas publicas internas aos municipios com pequenas cidades sdo de maneira a raciona-
lizar o que de fato imputa as formas direcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja,

¢ A pequena cidade néo vai resolver as contradi¢des do mundo moderno e nem mesmo outras categorias de cidades o
fardo. Contudo, vai vivencia-las. O que é diferente é a maneira como o Estado-Municipio social age e intermedeia essas
contradi¢des na pequena cidade, diferentemente de outras categorias de cidades, devido a sua especificidade.
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a descentralizacdo de poderes e deveres e a municipalizacao das politicas publicas de cunho
social em @mbito municipal denotam uma situacdo exemplar de ingeréncia do Estado-Municipio
social com fortes resquicios de uma politica “keynesiana” de cunho microlocal. Assim, é um
arranjo de um Estado do Bem-Estar Social, mistura de praticas herdadas de um patrimonialismo
ibérico com politicas assistencialistas, rascunho do Wellfare State tupiniquim e microlocal.

Neste caso, a contradicdo entre o “Estado do Bem-Estar Social” e a politica neoliberal rei-
nante nas uUltimas décadas no Brasil tem sua marca na realidade da pequena cidade. A maior
concentracdo de recursos financeiros e tributarios no ente federado Unido fica evidenciada
nessa politica concentradora de renda e recursos e descentralizadora nas funcoes. Com isso,
a contradicdo entre ser uma cidade que atrai investimentos (a cidade empresa) versus o novo
clientelismo e ajuda a populagdo é mais sentido no municipio, especialmente mais palpavel
na pequena cidade.

As pequenas cidades potencializam o “Estado do Bem-Estar Social” de maneira mais direta e
visivel via clientelismo e personalismo, pois, nelas, as relagdes sociopoliticas entre a popula-
¢do e o poder publico, a administracdo publica e seus agentes sao estabelecidas de maneira
mais conclusiva e sem abstra¢des. Sao diretas e em certa medida revigoradas e “financiadas”
por um status quo federativo confuso e impregnado de regras modernizantes, conflituosas,
permeadas de um passado ainda muito presente de praticas herdadas historicamente.

Assim, o clientelismo, o personalismo e o patrimonialismo derivam da postura de praticas
politico-administrativas herdadas historicamente e promovem anacronismos e falta de
perspectiva para a parcela da populacdo da pequena cidade. As lacunas deixadas por essa
situacao sao preenchidas por um Estado-Municipio social que, em varios momentos, desvia
ou dribla suas préprias fraquezas com a instauracdo ou amplificacao de festas e festejos no
municipio, a fim de criar a ilusao da felicidade.

Portanto, a caréncia de recursos para novos investimentos aliada a falta de perspectivas
de parcela da populacao produzem situacdes em que a pequena cidade é vivida como
um eterno “momento feliz’, em que as festas sao seu principal calendario. Nao mais o
calendario agricola rege essa pequena cidade, e sim o calenddrio do show que é a cidade
pequena; dentro deste show eterno, o momento eleitoral é um dos mais esperados por
parcela significativa da populacéo. E quase uma fundamentacéo aristotélica, em que a
felicidade é, em si mesma, um fim.

Do estrangulamento produtivo-econémico, resta o Estado-Municipio social como empregador
e financiador de politicas culturais e sociais de baixo impacto populacional. Do estrangula-
mento técnico, resta o Estado-Municipio social “cabide de empregos”, doador de benesses
e “produtor de moeda corrente”, mediante a doacdao de combustiveis com “notas” no posto
de gasolina. Do estrangulamento social, resta o papel assistencialista e também de fomen-
tador do comércio farmacéutico com seus varios momentos de “aviacdo” de receitas. O que
se percebe é que o Estado-Municipio social articulado na pequena cidade prové, em parte,
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as necessidades sociais e econdmicas da populacédo, fazendo-a “refém” de suas préprias
angustias e do desespero inerte e propicio para o proprio modus vivendi articulado pela tan-
gencialidade da modernidade e da auséncia de mecanismos eficazes de autossustentacao,
ou mesmo sustentabilidade da populacao.

O “cabide de empregos”, a total dependéncia de parte da populagao para com os veiculos
da prefeitura, a necessidade de aviamento para as receitas médicas, e a prépria articulagao
da esfera de servicos federais e estaduais nos ombros da prefeitura representam estrangula-
mentos socioprodutivos e socioestruturais que alimentam o Estado-Municipio social. Esses
varios estrangulamentos (econémico, técnico e social) produzem um Estado-Municipio social
resistente as novas maneiras de governar a sociedade, muito mais pela necessidade que por
resisténcia politico/ideoldgica. O que se faz entdo é a producdo de um anacronismo, em que
as parcas receitas do municipio sao, em sua grande maioria, “distribuidas” no circo armado
de relagdes internas a um grupo de pessoas ligadas de maneira direta e indireta ao poder
publico do momento. Tais constata¢des servem como um dos melhores parametros para
determinar e classificar uma cidade como “pequena”.
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INTRODUCAO

A producao do territério do Extremo Oeste da Bahia ocorre desde o século XVl e, atualmente,
estd vinculada a agricultura cientifica, que faz uso e apropriacao da triade: técnica, ciéncia e
informacdo. A introducdo de técnicas e incentivos teve apoio politico e econdmico do Estado,
a fim de reduzir o problema da conexao com a capital, especificamente de comunicacgdo e
circulagdo, assim como de integracdo da regido ao circuito superior da economia urbana.
Segundo Cataia (2005), as técnicas carregam em si um panorama de recortes espago-tempo
distintos, que imprimem rugosidades e permitem considerar o territério como “meméria
da histéria”. Dias (1995, p. 141) ratifica que “[...] toda a histdria das redes técnicas € a histéria
de inovagdes que, umas apds as outras, surgiram em resposta a uma demanda social antes
localizada do que uniformemente distribuida”.

Compreender as novas organizagdes espaciais dos municipios do agronegécio da soja e do
algodao remete-nos a segmentacao do tempo em dois recortes: o primeiro periodo compre-
ende desde 1501 até os anos 1980, quando as relacdes espaciais prevalecentes obedeceram
ao componente horizontal. Nesse periodo, o uso do territério era comandado pela pecuaria
extensiva, agricultura mercantil e extrativismo vegetal, dinamizado por técnicas rudimenta-
res. O segundo recorte inicia em 1990 e estd marcado pela agricultura cientifica, atualmente
gerida pelos complexos agroindustriais da soja e do algodao. O cendrio de uso e ocupagao
das terras calca-se nos circuitos de relagdes que o subsistema agricultura promove, de maneira
que o componente vertical atua e dinamiza o territério por meio das redes geogréficas. “A
rede faz e desfaz as prisdes do espaco, tornando territério: tanto libera como aprisiona. E o
porqué de ela ser o ‘instrumento’ por exceléncia do poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 204). A dina-
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mica, a estrutura e o funcionamento da nova organizacdo espacial é resultado de decisdes
dos subsistemas populacdo e politica, devido a introducao de projetos de desenvolvimento.
Essas agcoes permitiram que os municipios do territorio do Extremo Oeste da Bahia fossem
reconhecidos como do agronegdcio, especificamente da soja e do algodao.

Este artigo tem como objetivos: analisar o processo de reestruturacao dos limites territoriais
com base na atuagao dos componentes horizontais e verticais, assim como elaborar repre-
sentacdes cartograficas da fragmentacao municipal da mesorregido do Extremo Oeste da
Bahia, para o periodo de 1911 a 2007; e analisar a rede de circulagao com o intuito de perceber
os vetores que promoveram/promovem a fluidez da producdo, organizacéo e distribuicao,
tomando como componente principal o histérico de uso e ocupacao do territério, em parti-
cular na dinamica do municipio de Barreiras.

MATERIAIS E METODOLOGIA

A metodologia aplicada para a obtencdo dos dados pertinentes a pesquisa foi a técnica de
documentacao indireta, relevante para a construcao de um banco de dados georreferenciado,
por meio do software ArcGIS 10.0, necessario para elaboracao de representacao grafica em
mapa. A priori, realizou-se coleta de dados secunddrios e organizacdo dos procedimentos
metodoldgicos; a posteriori, tratamento dos parametros quantitativos, a fim de compreender
a hodierna organizacao espacial.

A reconstituicdo territorial da drea de estudo fundamentou-se no histérico da fragmentacao
municipal publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) acerca da divisao
territorial dos municipios onde constam informag¢des dos municipios originarios e originados
de desmembramentos municipais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2007). A delimitacdo histérica foi elaborada por meio do software ArcGIS 10.0; as extensdes
utilizadas para edicao e construcao da base de dados em formato shapefiles (*.shp), foram:
extracao, juncao e dissolucdo.

Para entender o subsistema populagao foram extraidas informacées do Censo Demografico
de 1940-2010. O parametro utilizado foi de populagao residente segundo domicilio: urbana e
rural (CERQUEIRA; GIVISIEZ, 2011; WONG, 1998). Em virtude dos fluxos migratérios que conver-
gem para o municipio de Barreiras, realizou-se calculo da taxa de crescimento populacional.
Este consiste numa formulacdo geométrica cuja equacéo foi aplicada nas pesquisas de Gées
(2011) e Gées, Fontes e Moreau (2010).

—1 x 100
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Para obtencao da taxa de crescimento (R), subtraiu-se 1 da raiz enésima do quociente entre a
populagao final (P) e a populagao no comego do periodo considerado (P,), multiplicando-se
o resultado por 100, sendo “n” igual ao nimero de anos no periodo. O software utilizado foi
o Microsoft Mathematics 4.0.

Para obter a evolucao da mancha urbana foram utilizados dados existentes no Plano Diretor
Urbano de Barreiras (BAHIA, 2003). A adaptacao da figura de evolucdo urbana do Plano,
trabalhada com o auxilio do software Google Earth, possibilitou a delimitacdo dos poligonos
que caracterizavam a evolucao da mancha urbana, dividindo-os em periodos de 10 anos,
comecando em 1970 e terminando no ano de 2010.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de uso e ocupacdo do territorio Extremo Oeste da Bahia foi emblematico devido a
distancia e as limitacdes técnicas inerentes ao recorte espacial. Esses condicionantes limitavam
a comunicacao do Além Sao Francisco (Sertdo do Sao Francisco) e as Gerais com a Capital. A
denominacao do fragmento retratava nitidamente “[...] um territério que estava além de um
limite, onde a administracdo do Estado pouco se fazia presente” (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000, p. 28).

Foi a partir de 4 de outubro de 1501, com a “[...] descoberta da foz do Rio Séo Francisco por
André Goncalves e Américo Vespucio” (BRANDAO, 2009, p. 49), que foram estabelecidos
os sistemas de agdes e objetos (SANTOS, 2008) com o propésito de povoar, proteger e obter
conhecimento dos recursos naturais do territorio para fins de exploragdo. A normatizacdo
do uso do territério entrou em vigor “[...] por carta regia assignada por D. Joao lll, datada de
Evora, em 10 de Marco de 1534, foi feita a Duarte Coelho Pereira a doacdo da Capitania de
Pernambuco, entrando na dita terra e demarcagdo d’ella todo o Rio de S. Francisco” (MON-
TENEGRO, 1875, p. 15).

A principio, os vetores de expansdo obedeceram ao modelado da bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco, por possibilitar sustentacdao das necessidades, distribuicao espacial da populagao e
das mercadorias, assim como para fins de localizacdo. Na realidade, os caminhos visavam atender
“[...] a estratégias e geopoliticas de ocupacao do territério” (TEIXEIRA NETO, 2001, p. 51).

Essa ocupacao teve inicio com as entradas, que desbravaram e apropriaram-se de novos
territorios em busca de ouro e pedras preciosas, tendo como consequéncia o exterminio do
gentil barbaro, politica adotada pelo governo de Duarte da Costa e Mem de S& nos séculos
XVII e XVIII (TAVARES, 2001, p. 25). Essa pratica era “[...] recompensada com a concessdo de
sesmarias, que uma vez partilhadas, dao origem a fazendas de gado” (SANTOS FILHO, 1989,
p. 25). Nesse contexto, os sesmeiros, favorecidos com a doagao do territorio pelo sistema de
sesmarias (1530 a 1822), isto é, compartimentagdo para apropriacao e gestdo do territério,
pertenciam as familias da Casa da Torre (os Dias de Avila, depois associadas aos Pires de
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Carvalho e Albuquerque) e da Casa de Nizza (os Guedes de Brito e os Saldanha da Gama).
(TAVARES, 2001).

No século XVI, atividades econémicas de cunho agropecudrio, em especial a pecudria extensiva,
foram introduzidas nessas terras com o intuito de facilitar e assegurar a fixacao dos habitantes
nos povoados, e a ampliacao do territdrio. Por tratar-se de mercadoria autotransportavel, os
vetores dessa movimentacao advinham das provincias de Pernambuco (sentido NE-SO) e
da Bahia (E-W). Assim, a criacdo e as fazendas de gado sdo caracteristicas fundamentais da
ocupacao. Em menor escala, destaca-se o cultivo da cana-de-agucar, atividade préspera do
primeiro ciclo econémico colonial (SANTOS FILHO, 1989; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000).

A Bacia do rio Sao Francisco, enquanto rede de comunicacdo e circulacao fluvial, contribuiu
para o desbravamento das terras do Além S&do Francisco e as Gerais. Por conta de sua nave-
gabilidade, tornou-se possivel a articulacdo do interior que se consolidou desde Pirapora, em
Minas Gerais, a Juazeiro, na Bahia. Por esta razao, esse é considerado um rio de integracao
regional. Entretanto, em 1701, Carta Régia determinou a cisdo do trafego entre esses estados
(SANTOS; PINHO, 2003). No século XVII, o rio Sao Francisco adquiriu o pseudénimo de rio dos
currais em virtude do estabelecimento de povoados que se originaram nas suas proximidades,
tendo em vista os currais do efetivo bovino (MACEDO, 1952).

Os sistemas de agbes e objetos implementados no territério materializaram-se em 1752, ao
ser estabelecido o primeiro entreposto comercial, a Vila de Sdo Francisco das Chagas da
Barra do Rio Grande do Sul (atual Barra), por Resolucdo Regia (BAHIA, 1936 apud BRAN-
DAO, 2009). O territério séo franciscano foi elevado a condicdo de Comarca do Sertdo de
Pernambuco pelos decretos de 15 de janeiro de 1810 e de 3 de junho de 1820. A Comarca
foi segmentada em “[...] Rio de S. Francisco da qual deviam fazer parte as Vilas da Barra
de Rio Grande e de Pilao Arcado e as Povoac¢des de Campo Largo e Carunhanha, ficando
o restante pertencendo a Comarca do Sertdo Pernambuco” (MONTENEGRO, 1875, p. 16).
O municipio de Barra é considerado originario, o que significa que “[...] ndo ha qualquer
tipo de documento ou analise que estabeleca ou evidencie relagao de cunho territorial ou
administrativo entre o municipio criado e qualquer outro” (SAO PAULO, 1995, p. 59 apud
BRANDAO, 2009, p. 59).

O fragmento do Além Sao Francisco e as Gerais foi palco de disputas territoriais entre os
atuais estados da Bahia, Pernambuco e Minas Gerais, sob a justificativa da dificuldade de
comunicacao com a capital baiana. Desta forma, a primeira medida foi sancionada pelo
decreto de 28 de maio de 1817, que concedeu a anexacao da Comarca do Rio Sao Francisco
a Provincia de Minas Gerais, revogado pelo decreto de 22 de julho de 1817 (MONTENEGRO,
1875). A anexacao foi reintegrada a Minas Gerais pelo decreto de 7 de julho de 1824. Segundo
Tavares (2001), a justificativa calcava-se no envolvimento da Provincia de Pernambuco na
Confederacao do Equador e o distanciamento da sua capital, que impossibilitava a comuni-
cacao. Nao diferente de Pernambuco, a Provincia de Minas Gerais também possuia capital

108



PArTE Il
RepiscuTtinDO As CIDADES MEDIAS
No/DO TERRITORIO BAIANO

FRAGMENTACAO MUNICIPAL DA MESORREGIAO
DO ExTREMO OESTE DA BAHIA E EXPANSAO
URBANA DO MUNICiPIO DE BARREIRAS

longinqua, o que motivou a anexacao do territério ao atual estado da Bahia, pelo decreto de
15 de outubro de 1827 (MONTENEGRO, 1875). Atualmente, as discussdes permeiam o cendrio
que propde a criagdo do estado do Sao Francisco, desmembrando-o do territério do estado
da Bahia (HAESBAERT, 1996).

No século XVIII, a (re)organizagao espacial ocorreu com o evento das atividades mineradoras
de ouro e diamante nos estados de Minas Gerais, Goias e Bahia. Na Bahia, a atividade eco-
noémica foi expressiva nos municipio de Jacobina, Rio de Contas, Aracuai e Tucambira, nos
quais ocorreu modificacao da estrutura territorial, especializando-os enquanto entrepostos
comerciais, devido a fluidez de pessoas e mercadorias provenientes de outras localidades, que
exigiram da forma espacial a introducao de fixos, nos termos de Santos (2008), para suporte
da demanda (BRANDAO, 2009; SANTOS, 2008; SANTOS FILHO, 1989; SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000; TAVARES, 2001). Entretanto, a atividade foi
interrompida em 1717 pela Coroa, pois os esforcos deveriam ser direcionados e empregados
na Provincia de Minas Gerais (TAVARES, 2001).

A despeito das limitacdes técnicas, o fluxo de pessoas e de mercadorias pela rede hidrogra-
fica permitiu a simples interseccdo entre os povoados do Além Sao Francisco e as Gerais,
tendo o municipio de Barra como importante entreposto comercial, por estar vinculado ao
municipio de Juazeiro, que possuia estruturada rede de transporte que propiciava a ligacao
com a Capital.

De acordo com Teixeira Neto (2001, p. 62), “[...] os caminhos pioneiros de ontem sdo as rodovias
modernas de hoje”, ou seja, 0 escoamento da producao aurifera dava-se pelo antigo caminho
colonial, atual BR-242, que conectava Salvador a Goias.

[...] em direcdo ao vale do rio Tocantins, o caminho passava por Feira
de Santana (que desde o século XVIII ja eraimportante feira de gado
do nordeste brasileiro), Ipird, Mundo Novo, Morro do Chapéu, rio Sao
Francisco, a altura de Ibotirama, Barreiras, Mimoso do Oeste (atual-
mente Luis Eduardo Magalhaes), Serra Geral, e, daqui aos arraias do
Duro (Dianépolis) e Natividade [...]

Pelo sudeste da Capitania [Natividade] ia-se de Couros (Formosa) ao
noroeste de Minas Gerais, em direcdo a cidade de Salvador, por antigos
caminhos de tropas e boiadas, passando por Januaria, Carinhanha,
Caetité, Jequié e Nazaré (TEIXEIRA NETO, 2001, p. 60).

O Além Sao Francisco foi cenario de grandes eventos atrelados a mineracdo que, de certa forma,
impulsionaram o povoamento do sertao. Entretanto, as intervencdes da Coroa resultaram na
reducdo do fluxo de pessoas, assim como dos processos imigratérios e implicaram na cons-
tituicdo de “povoados fantasmas”. Salienta-se que, nesse momento, as rotas de circulacdo e
comunicacao ja haviam sido estabelecidas. O sertdo do Sao Francisco, no século XIX, passava
por momento de estagnagao econdmica, porém a regido das Gerais destacava-se na extracao
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do latex da mangabeira. O municipio de Barreiras teve relevancia devido a produtividade
e por ter, no Rio Corrente, um significativo meio de escoamento da producao (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1958; SANTOS FILHO, 1989; SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000).

Outro aspecto apontado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(2000) concerne aos sistemas de acoes efetivadas pelo Estado por meio da construcdo de
redes geograficas de circulacao fluvial e férrea. Primeiro foi implantado o transporte fluvial
a vapor, em 1865, com a criacao da Primeira Companhia de Navegacao do Sao Francisco. O
estado de Minas Gerais também aderiu a iniciativa. Em 1896, concretizou-se a Estrada de
Ferro Bahia-Sao Francisco, permitindo a comunicacgdo entre Juazeiro e Salvador. Novamente,
o Estado de Minas Gerais adotou o empreendimento como modelo e implantou a Estrada de
Ferro Central do Brasil, proporcionando a conexao entre Pirapora e o Rio de Janeiro. As agdes
conjuntas convergiram para a integracao do local ao nacional e foram efetivadas desde o rio
Sao Francisco, prosseguindo pela rede ferroviaria.

A partir da metade do século XX, o antigo territério denominado “Além Sao Francisco e as
Gerais” reorganizou-se espacialmente em virtude das intencionalidades introduzidas por
meio dos componentes verticais e horizontais no territério (CATAIA, 2005). Os reflexos sdo cor-
roborados pela fragmentacao do territério, complexidade da rede geografica, ampliacdo das
fronteiras agricolas, migragdes inter e intrarregionais, modernizacédo agricola, especializacdo
produtiva e logistica. Portanto, o século XX caracterizou-se pelaintegracao estadual, nacional
e internacional proporcionada pelas intencionalidades do Estado e pelos Complexos Agroin-
dustriais da soja e do algodao. Assim, o meio técnico-cientifico-informacional afirma o atual
territério Extremo Oeste da Bahia no contexto do circuito superior da economia urbana por
meio das commodities dos graos, em particular a soja.

A varidvel inicial que impulsionou a (re)organizacao espacial do territério Extremo Oeste da
Bahia esteve atrelada a transferéncia do Distrito Federal do Brasil para o estado de Goids em
1960, com a fundacdo de Brasilia. Nesse periodo, o Extremo Oeste da Bahia relacionava-se
intensamente com os estados limitrofes; em contrapartida, o relacionamento com a Capital,
Salvador, era minimo. Neste sentido, a estratégia usada pelo Estado foi a construcao da BR-242
sentido Oeste-Leste, a fim de originar a conexdo Barreiras-Salvador, empreendimento que
ocorreu mediante a “[...] instalacao em Barreiras do IV Batalhao de Engenharia e Construcao
do Ministério do Exército no ano de 1969 [...] - principal estrada que atravessa a regiao” (SUPE-
RINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2000, p. 28).

O processo de (re)organizagao espacial do territério Extremo Oeste da Bahia permitiu cons-
tatar modificacdes da condicdo de ponto opaco no espago para um ponto luminoso no
cenario internacional (SANTOS; SILVEIRA, 2004). As iniciativas comecaram com a implantagdo
de projetos, como esclarece a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(2000, p. 28):
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Nos anos 70, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séao
Francisco — Codevasf implantou projetos de colonizacdo e irrigacéo
na regido, destacando-se os perimetros irrigados de Barreiras e Sdo
Desidério. Incentivos ao crédito como o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados - Prodecer, do governo federal, garantiam os recursos
necessarios para os investimentos publicos e privados na regiao.
Destacou-se ainda, nesse periodo, a construcdo da hidrelétrica de
Correntina, que passou a fornecer energia elétrica para o Oeste.

Com o intuito de colonizar a regido, o Governo Federal criou, nas décadas de 1970 e 1980,
programas de desenvolvimento agricola, fundamentados em estudos cientificos que com-
provaram as principais potencialidades fisicas da regidao. Observaram-se, entdo, mudancas na
dinamica, na estrutura e no funcionamento da organizacgao espacial. Esses programas foram
importantes para que a agricultura cientifica alcancasse a superioridade que se verifica na
atualidade. Em 1985, a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia criou, em
parceria com a iniciativa privada, o programa Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer II)
cujo objetivo era o desenvolvimento do cerrado baiano, de maneira que o input inicial para
alcancar a atual especializacao produtiva regional ocorreu mediante os cultivos de grdos de
soja, embora este produto ja fosse plantado desde o inicio dos anos 1980. Além da criagdo do
Prodecer Il, foi criada, no entao distrito de Mimoso do Oeste (hoje, Luis Eduardo Magalhaes),
a Estacdo Experimental Agricola da Cooperativa de Cotia, onde foram plantados os primeiros
graos de soja para exportacao.

Fragmentacao dos municipios integrantes do territério Oeste da Bahia

Compreender as novas organizagdes espaciais dos municipios do agronegécio da soja e do
algodao remete a segmentacao do tempo, que contemplou o periodo de 1911 a 2007 (Quadro 1).
Em 1911, a regido do Extremo Oeste da Bahia compreendia 8 municipios: Angical, Barreiras,
Carinhanha, Correntina, Cotegipe (ex-Campo Largo), Santa Maria da Vitéria (ex-Santa Maria),
Santa Rita de Céssia (ex-Santa Rita do Rio Preto) e Santana (ex-Santana dos Brejos). A hodierna
configuracao territorial abarca 23 fragmentos: Angical, Baiandpolis, Barreiras, Canapolis,
Catolandia, Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Jaborandi,
Luis Eduardo Magalhaes, Mansidao, Riachdo das Neves, Santa Maria da Vitdria, Santa Rita de
Céssia, Santana, Sdo Desidério, Sao Félix do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho
e Wanderley.

Conforme o contexto histérico, o Extremo Oeste da Bahia ndo fugiu a regra das decisbes
legislativas adotadas no Brasil. Assim, no periodo de 1960 a 1963, verificou-se o0 boom no
processo de fragmentacdo do territério com a criacao de 11 limites horizontais. Em seguida,
iniciou-se um periodo de estagnac¢ao da municipalizacdo devido a ditadura militar (1964-1985).
A compartimentacao do territério foi retomada apds o regime militar e, em 1985, aconteceu
a emancipacdo de Jaborandi, Mansiddo e Wanderley; em 1989, foi criado o municipio de Séo
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Municipio de origem Municipio criado Data Lei estadual
Barreiras 19.05.1902 449
Angical Cotegipe 31.05.1933 8.452
(ex-Santana do Angical) Cristopdlis (ex-Buritizinho) 19.07.1962 1.733
Tabocas do Brejo Velho (ex-Brejo Velho) 13.04.1962 1.676
Barra Cotegipe 03.03.1820
(ex-Barra do Rio Grande) Santa Rita de Céssia 26.03.1840 119
Baiandpolis (ex-Tapiracanga) 30.07.1962 1.776
Bareiras (atolandia (ex-Catao) 27.07.1962 1.758
Luis Eduardo Magalhdes (ex-Mimoso do Oeste) 30.03.2000 7.619
Sao Desidério 22.02.1962 1.621
Cocos 14.08.1958 1.025
Carinhanha Correntina 05.05.1891 319
Santa Maria da Vitdria 08.06.1880 1.960
Angical 05.07.1980 Ato Estadual
(c:;fngpo g Riachao das Neves 19.07.1962 1731
Wanderley (ex-Vanderlei) 25.02.1985 4.403
Correntina Jaborandi 09.05.1985 4438
Candpolis (ex-ibiguai) 19.07.1962 1.734
Santana
Serra Dourada (ex-Sao Gongalo) 12.07.1962 1.666
Santa Maria da Vitéria Coribe (ex-Rio Alegre) 14.08.1958 1.023
(ex-Santa Maria) Santana (ex-Santana dos Brejos) 02.05.1868 1.018
Santa Maria da Vitdria e Coribe Sao Félix do Coribe 13.06.1989 5.0m
Santa Rita de Cassia Formosa do Rio Preto (ex-ltagui) 22.12.19%1 1.590
(ex-lbipetuba) Mansiddo 25.02.1985 4.408

Quadro 1

Desmembramento dos municipios da mesorregidao do Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2008).
Elaboragdo propria.

Félix do Coribe; e, em 2000, foi desmembrado Luis Eduardo Magalhaes, acao que infringiu os
requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional n. 15, de 12 de setembro de 1996.

A discussao iniciada acerca do histérico da fragmentacao municipal fundamenta-se na base
de dados publicada pelo IBGE sobre a divisao territorial dos municipios da nacdo. Aqui, o
recorte espacial, em especifico, abordara os municipios da atual mesorregido do Extremo
Oeste da Bahia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007). Neste sentido,
conforme a divisdo municipal de 1911, a atual mesorregido compreendia nove municipios,
a saber: Santa Rita do Rio Preto, Campo Largo, Angical, Barreiras, Santana dos Brejos, Santa
Maria, Correntina e Carinhanha.

AFigura 1 destaca aforte interacdo entre os municipios de Angical e Cotegipe, pois, historicamente,
0s processos de reestruturacdo dos limites municipais foram ativados, extinguindo e anexando
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ambos os territérios, dindmica ocorrida em trés recortes temporais. Inicialmente, a vila de Santana
do Angical foi emancipada do municipio de Campo Largo por meio do ato de 5 de julho de 1890.
Apds 41 anos de emancipacao, o Decreto n. 7.455, de 23 de junho de 1931, e o Decreto n. 7.479,
de 8 de julho de 1931, instituiram que o municipio de Bardo de Cotegipe (ex-Campo Largo) fosse
extinto e anexado ao municipio de Angical, consequentemente o rebaixado a categoria de distrito.
Todavia, o Decreto estadual n. 8.452, de 31 de maio de 1933, estabeleceu que o distrito de Bardo do
Cotegipe fosse desmembrado do municipio de Angical, originando, assim, o municipio de Cotegipe.
Os processos de extin¢ao estiveram relacionados ao enfraquecimento politico e transferéncia da
sede municipal, passando do distrito de Campo Largo para Barao de Cotegipe em 1925. Apéds a
extingdo, o distrito de Bardo de Cotegipe reestabeleceu a expressédo politica e foi elevado a cate-
goria de municipio. Nesse contexto, a representacdo em mapa pontua o deslocamento da sede
do municipio, assim como a extingdo e o desmembramento do municipio.

A Figura 2 retrata a dinamica do limite territorial do municipio de Carinhanha, ao ceder area
para o municipio de Santa Maria da Vitéria. Na realidade, ocorreu extingcdo da subprefeitura
do distrito de Rio Alegre (atual municipio de Coribe), que se configurava em Carinhanha. Este
fragmento territorial foi anexado a Santa Maria da Vitéria por meio do Decreto-Lei n. 11.089,
de 30 de novembro de 1938. Ressalta-se também que o préprio municipio de Santa Maria da
Vitdria pertencia ao territério de Carinhanha, cujo processo emancipatério ocorreu em 1880.

Salienta-se que o distrito de Rio Alegre passou a denominar-se Coribe pelo Decreto estadual
n. 141, de 31 de dezembro de 1943. Assim permaneceu até 1958, quando o distrito de Coribe
foi elevado a categoria de municipio. A fragmentacdo municipal de Santa Maria da Vitéria foi
legitimada pela Lei estadual n. 1.023, de 14 de agosto de 1958.

Figura 1

Reestruturacao dos limites municipais de Angical e Cotegipe - Extremo Oeste da Bahia
1911, 1931 e 1933

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.
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Figura 2

Reestruturagao dos limites municipais de Carinhanha, Cocos e Santa Maria da Vitéria,
normatizado em 1938 e 1958 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.

Outro aspecto identificado foi o desmembramento do municipio de Cocos que, anteriormente,
pertencia ao dominio de Carinhanha. Com base nessa fragmentacdo municipal, normatizada
pela Lei estadual n. 1.025, de 14 de agosto de 1958, a mesorregido do Extremo Oeste Baiano
estabeleceu a atual delimitacéo.

A Figura 3 retrata a reestruturacao do limite municipal de Ibipetuba (atual Santa Rita de C3ssia)
pelo Decreto-Lei n. 1.590, de 22 de dezembro de 1961. Salienta-se que o municipio de Santa Rita
de Cassia teve varios decretos que modificaram sua denominagao: em 1931, passou de Santa Rita
do Rio Preto para Rio Preto; em 1943, para Ibipetuba; e, em 1972, para Santa Rita de Cassia.

A Figura 4 retrata o intenso processo emancipatdrio de 1962, de maneira que o municipio de
Barreiras, ao fragmentar-se, originou Sao Desidério, Catolandia e Baiandpolis. O municipio de
Cotegipe originou Riachdo das Neves e Angical teve seu territério recortado para a constituicdo
de Cristépolis, Tabocas do Brejo Velho e Brejolandia. Por fim, o municipio de Santana, ap6s a
fragmentacao, propiciou a constituicao dos municipios de Carnapolis e Serra Dourada.

Em 1985, foram reativados os processos de fragmentagao municipal. Assim, originaram-se
mais trés municipios na mesorregido. O municipio de Correntina originou o municipio de
Jaborandi. Novamente, o municipio de Santa Rita de Cassia e Cotegipe perderam territério
e originaram, respectivamente, os municipios de Mansidao e Wanderley (Figura 5). A frag-
mentacao do territério tem por finalidade, também, ressaltar a dinamica populacional. Por
vezes, a reducao da populacdo no campo esta associada aos processos de fragmentacdo do
territério e ndo aos processos migratorios.
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Figura 3
Reestruturacao dos limites municipais de Formosa do Rio Preto e Ibipetuba, normatizado em
1961 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.
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Figura 4
Reestruturacao dos limites municipais, normatizado em 1962 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.
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O municipio de Santa Maria da Vitéria teve seu limite municipal modificado e, do mesmo
modo que o municipio de Coribe, perdeu territério para a criagcdo do municipio de Sao Félix
do Coribe, em 13 de junho de 1989, pela Lei estadual n. 5.011 (Figura 6).

Por fim, a ultima reestruturacdo dos limites territoriais da mesorregido do Extremo Oeste da
Bahia ocorreu em 30 de marco de 2000, por meio da Lei estadual n. 7.619. Os argumentos
apresentados pela deputada Jusmari Oliveira, para justificar a fragmentacdo municipal de
Barreiras, fundamentavam-se na

[...] presenca[...] de uma forte economia centrada, basicamente, numa
agricultura moderna, onde predominavam a producao de gréos [...]
e além de a regido ser ainda grande produtora de frutas, bem como
contar com uma pecuaria relativamente desenvolvida e grandes
projetos de irrigacdo (SANTOS; SILVA, 2003, p. 169).

O municipio de Luis Eduardo Magalhaes é peculiar, pois é originado dos componentes ver-
ticais inseridos no territorio em virtude do potencial agricola. Portanto, considera-se que foi
criado pelo agronegdcio, especificamente da soja (Figura 7).
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Figura 5

Reestruturagao dos limites municipais, normatizado em 1985 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.
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Reestruturacao dos limites municipais, normatizado em 1989 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao prépria.
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Figura 7

Reestruturacao dos limites municipais, normatizado em 2000 - Extremo Oeste da Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007); Gées (2011).

Elaboracao prépria.
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Os municipios do agronegdcio da soja e do algoddo apresentam intensa dinamica no sistema
antrépico, ocasionada pelo subsistema antecedente populacdo, assim como pelo sistema
agricultura, tendo, na variavel graos de soja, o vetor que modificou e inseriu a regido no
cendrio estadual, nacional e global.

Barreiras: insercao regional e expansao urbana

Com o processo crescente de urbanizacdo do municipio de Barreiras, ocorreram transformacoes
socioespaciais que acarretaram uma crescente procura, por parte dos moradores vindos de
diversas localidades da Bahia e também do Brasil, pelas terras sem dono que existiam. A principal
corrida migratéria ocorreu em 1980, com a chegada dos sulistas, a fim de implantar a cultura de
soja no municipio, transformando-o em uma nova fronteira agricola nacional (SANTOS; SILVA,
2003). Esse processo migratorio € identificado por Elias (2006) como migracao descendente,
pois se trata de uma mobilidade populacional, em particular de gauchos, especializados no
agronegocio da soja. Goes (2011) acrescenta que esta migracao descendente, a principio, foi
de “familias do agronegdcio”. Segundo informac¢des da Companhia de Desenvolvimento e
Acdes Regionais (CAR) do Governo da Bahia (1993), a construcao das estradas interestaduais
(Figura 8) possibilitou as vastas areas de terras desocupadas do Extremo Oeste baiano maior
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Figura 8
Representacao em mapa da rede de circulagao do municipio de Barreiras — Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).
Elaboracao propria.
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procura por parte de empresdrios provenientes ndo sé da Zona Cacaueira da Bahia, como
também de Minas Gerais, Pernambuco e dos estados do Sul do Brasil.

Todo o processo de modernizacao do campo é resultado do que Santos (2008) denomina
de meio técnico-cientifico-informacional. No caso de Barreiras, a afirmacdo adéqua-se a
crescente mecanizagao da regido, o que leva esse municipio a manter-se como o principal
polo de atracdo populacional proveniente de outras localidades. Ressalta-se que o obje-
tivo da migracdo descendente é a busca por melhor qualidade de vida. Outro elemento
fundamental para a transformac¢do do municipio de Barreiras em um expoente foi a cons-
trucdo das rodovias federais BR-020 e BR-242 (HAESBAERT, 1996), que proporcionaram
nova dinamica a regido e também ao préprio municipio, transformando-o em passagem
obrigatoria para quem sai do Centro Oeste brasileiro com destino aos municipios do
Nordeste. Neste sentido, Arroyo (2006, p. 71) ressalta “[...] a importancia da circulagdo
no processo de formacdo e integracdo dos territérios”, como também a implantagdo das
redes técnicas, compreendendo-as como “[...] linhas de poder estratégico que produzem
o territério dos Estados” (ARROYO, 2006, p. 72).

Em meados do século passado, o Brasil passou por um processo de urbanizacdo, em que muitos
moradores que residiam nas zonas rurais dos municipios da regido migraram para as cidades
médias e pequenas em busca de melhores condi¢cdes de vida. Santos (2008, p. 32) diz:

[...] somente entre 1970 e 1980, incorpora-se ao contingente demogra-
fico urbano uma massa de gente comparavel ao que era a populagdo
total urbana em 1960. J4 entre 1980 e 1990, enquanto a populacdo
total terd crescido 26%, a populagao urbana deve teraumentado em
mais de 40%, isto &, perto de trinta milhdes de pessoas.

O municipio de Barreiras, nesse momento, apresentou um boom populacional. A partir da
década de 1970, 0o aumento da populacao esteve atrelado a chegada de érgaos governamen-
tais, como, por exemplo, o exército, que trouxe, de uma vez s6 ao municipio, uma leva de
5.000 pessoas; depois, a ligacao de Brasilia com o Nordeste pela BR-020, BR-030 e BR-242 foi
responsavel por nova expansao populacional. Na década de 1980, o incremento populacio-
nal teve relacdo com a plantacdo de graos de soja. A posse da terra passou a ser ameacada,
devido as diversas lutas entre grileiros e pequenos proprietarios. Estes, em muitos casos, ao
perderem suas terras, viram-se obrigados a morar na cidade.

De acordo com Alves (2006, p. 86):

[...] aproveitando-se das a¢des governamentais e do baixo preco
das terras, os sulistas lideram a corrente migratéria para os cerrados
baianos e tornam-se os principais responsaveis pela producao de
grao desta area. [...] Os primeiros grupos chegaram na area no final
da década de 1970, mas esse movimento se consolidou mesmo nos
anos de 1980.
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Haesbaert (1996, p. 390) corrobora a citacdo supra, a0 mencionar que os sulistas, isto é, a rede
regional gaucha foi atraida

[...] pelas terras baratas em sua expansao capitalista (especialmente
através do plantio da soja, viabilizando nos cerrados gragas ao endivi-
damento externo e aos investimentos biotecnolégicos do Estado via
Embrapa), esses novos pioneiros aproveitaram os incentivos fiscais da
Sudene e, com a queda dos subsidios na drea da Sudeco, atingiram
em cheio os cerrados nordestinos a partir do inicio dos anos 80.

No que concerne a dindamica populacional, na década de 1980, ocorreu inversao da populacao
rural para a urbana; também foi possivel verificar crescimento da populacado. Atualmente,
segundo dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010),
0 municipio de Barreiras possui cerca de 138.000 habitantes, de maneira que 90% da popu-
lacdo é urbana (Grafico 1). Elias (2006, p. 289) menciona que “[...] € comum que, nas areas que
se transformam em pontos importantes da rede de producao agropecuaria globalizada, o
crescimento populacional, total e urbano, seja intenso”.

O municipio configura-se como uma cidade média ou intermédia, pois apresenta carac-
teristicas que o definem com um centro ou né articulador junto a escala geografica local,
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Grafico 1

Dinamica da populacédo - Barreiras, Bahia - 1940-2010

Fonte: Censo Demografico (1940-2010).
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regional, nacional e global. Portanto, além do tamanho demografico, outros aspectos sdo
relevantes, como “[...] tamanho econdmico, o grau de urbanizacdo, a centralidade e a qua-
lidade de vida” (BRANCO, 2006, p. 247), pois se caracterizam como varidveis que permitem
compreender a complexidade da dinamica e seu grau de influéncia na rede urbana. No
tocante a essa questdo, Pontes (2006, p. 334) assinala que “[...] a cidade média seria um
centro urbano com condi¢des de atuar como suporte as atividades econdmicas de sua
hiterlandia, bem como atualmente ela pode manter relacdes com o mundo globalizado”.
Elias (2006, p. 297), por sua vez, ressalta a relevancia de Barreiras como “[...] principal centro
urbano dos cerrados nordestinos”.

Constatou-se, conforme a Tabela 1, que a implanta¢ao da agricultura cientifica globalizada
e a dinamica do crescimento da populagdo nas décadas antecedentes nao ultrapassaram
1%. A mensuracao do censo demografico de 1970 evidenciou taxa de crescimento negativo,
fato que se fundamenta nos processos de reestruturacdo dos limites municipais, de maneira
que o municipio de Barreiras, apds a fragmentacao de 1962, originou os municipios de Séo
Desidério, Catolandia e Baianépolis (Figura 4). As décadas de 1980 e 1990 constituem-se em
periodos mais intensos, cujas taxas de crescimento da populacdo sdo expressivas, acima de
7%. A populagao urbana, nos censos de 1980, 1991 e 2000, apresentaram crescimento popu-
lacional abrupto, refletindo a dinamica introduzida pelo circuito de producao da soja. Outra
informacao interessante e que corrobora a forca de atracdo populacional da nova fronteira
da agricultura cientifica é expressa no censo demografico de 2010, pois 0 municipio, apds a
reestruturacao do limite municipal, ndo reduziu a populagdo; ao contrario, apresentou um
acréscimo populacional em torno de 5.000 habitantes.

Tabela 1

Populacéo residente por situacdo de domicilio e taxa média de crescimento geométrico
Barreiras, Bahia - 1940-2010

Populagao residente
a Data de
Censo Demogréfico o o i Taxa de crescimento Taxa de crescimento Taxa de crescimento
Total Urbana Rural
aoano (%) a0 ano (%) a0 ano (%)
1940 199/1940  32.183 - 6.321 - 25.862 -
1950 197/1950  35.199 0,92 8.466 3,02 26.733 0,34
1960 12/9/1960 37378 0,6 10.174 1,82 27.204 0,17
1970 12/9/1970 20.864 -5,66 9.760 -0,42 11.104 -8,57
1980 12/9/1980 41.454 m 30.055 11,90 11399 0,26
1991 19/9/1991 92.640 7,58 70.870 81 21.770 6,06
2000 19/8/2000  131.849 4,04 115.784 5,66 16.065 -3,35
2010 19/8/2010  137.427 0,42 123.741 0,67 13.686 -1,60
Taxa média de crescimento 2,10 4,40 0,91

anual de 1940 a 2010

Fonte: Censo Demogréfico (1940-2010).
Elaboracao prépria.
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No tocante aos investimentos exégenos e enddgenos, que provocam a concentracdo e o
crescimento da populacdo em virtude das possibilidades de vinculo empregaticio, esse novo
front agricola tornou-se “objeto de investimento” do Estado (PONTES, 2006), assim como dos
agentes hegemonicos. A acao conjunta desses agentes provocou modificacdes na dinamica,
na estrutura e no funcionamento da organizacdo espacial (CHRISTOFOLETTI, 1999). Silva (2000,
p.147 apud ARROYO, 2006, p. 80-81) argumenta que “[...] o capital ndo possui territério. Mas,
o valor (a riqueza e a mercadoria), criados pelo trabalho e pelo investimento, ndo se realizam
independentemente do espaco, quer como capital varidvel ou capital constante”. Na realidade,
ha uma conexao entre a escala geografica local, [6cus da producao das commodities soja e
algodao, e a escala geografica mundial, I6cus de consumo das commodities.

A Figura 9 ratifica a afirmacao de Alves (2006), quando discute os fluxos migratdrios, em
particular o fluxo de sulistas. Neste sentido, o censo demografico de 2000 informa que, no
municipio de Barreiras, residem 6.613 habitantes da regido sul, sendo os estados do Rio
Grande do Sul e Parand os mais expressivos. O direcionamento do contingente populacional
da regiao centro-oeste foi de 4.468 habitantes; destes, 3.901 pessoas sdo provenientes do
estado de Goids. Oriundos da regido sudeste sdo 2.703 habitantes, e em menor expressio a
regiao norte, com 658 habitantes, dos quais 426 procedem do estado do Tocantins. Além do
fluxo de pessoas da prépria nacdo, também foram constatados 132 emigrantes.

Além do fluxo de pessoas, também se assinala o fluxo de capital. Neste sentido, o municipio
de Barreiras apresentou, no ano de 2010, Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 1,4 bilhao e PIB per
capita de R$ 11.000,00. Comparado ao PIB de outros municipios no mesmo ano, como, por
exemplo, llhéus, Itabuna e até Salvador, o PIB de Barreiras é extremamente maior, mostrando
a forca da economia proporcionada, principalmente, pela agricultura.

No tocante ao histérico da plantacdo agricola na regido, é possivel analisar, por meio de dados
da Associacdo de Agricultores e Irrigadores da Bahia (Aiba), que, desde a safra de 1993/1994,
a soja é o principal responsdvel pela producao agricola. Sua producao concentra-se, princi-
palmente, em Barreiras e Mimoso do Oeste, hoje Luis Eduardo Magalhaes. Nesse periodo, a
soja teve uma producao de 590 mil toneladas, alcangcando, cinco anos depois (1998/1999), a
casa de 1.150.000 toneladas. No primeiro caso (1993/1994), do total, 460 mil toneladas de soja
foram destinadas a producao de farelo, 106 mil toneladas foram para a producao de dleo de
soja e 25 mil toneladas foram ensacadas. Com um forte processo de urbanizacao atrelado
ainda a conflitos de terras, o municipio de Barreiras destaca-se, na mesorregidao do Extremo
Oeste da Bahia, devido a sua ligacdo com as estradas federais e 0 agronegdcio, isto é, devido
a circulagao de pessoas e mercadorias.

Na década de 1980, o projeto do Governo Federal “Cidade de Porte Médio” foi de extrema
importancia para a melhoria da qualidade de vida da populacdo que residia nas cidades
de porte médio (FRANCA; SOARES, 2009), a exemplo de Barreiras. Esse projeto propiciava
a populacdo o acesso a casa prépria, agua encanada, rede de esgoto adequada e energia
elétrica. Pereira e Leite (2004) ratificam tal informacdo e ainda ressaltam que 70% do capital
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Elaboracao prépria.
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investido proveio do Banco Interamericano de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD). Entao,
com o desenvolvimento desses projetos voltados para o crescimento regional, o municipio
de Barreiras ganhou em infraestrutura.

Analisando a evolucdo da mancha urbana de Barreiras (Figura 10), nota-se que é justamente
na década de 1980, no auge do projeto “Cidade de Porte Médio”, que a cidade tem seu
maior indice de crescimento populacional, atingindo 7,58%, conforme dados do Censo de
1991 (vide Tabela 1). Essa expansédo da cidade resulta da reestruturacao produtiva do campo
(ELIAS, 2006).

Verificou-se também que, nas cinco ultimas décadas, o perimetro urbano de Barreiras teve
uma expansdo muito rapida e estreitamente ligada com o desenvolvimento do agronegécio,
em particular da soja e do algodao. Na década de 1970, por exemplo, esse perimetro estava
delimitado a uma parte da cidade, hoje considerada histérica. Dez anos mais tarde, na década
de 1980, o crescimento verificou-se ao redor do centro historico, nos quatro sentidos cardeais
(norte, sul, leste e oeste). A comparagao desse periodo da expansdo urbana com os dados de
populacdo evidencia que foi também nessa década que ocorreu ndo sé o maior crescimento
em numeros populacionais, mas também da drea ocupada da sede de Barreiras (taxa de cres-
cimento de 11,9%). Adentrando a década de 1990, pode-se considerar o perimetro urbano
dividido entre a direita e a esquerda do rio Grande. Por fim, nas décadas de 2000 a 2010, o
que se nota é a expansao da cidade nas areas periféricas.

Ao contrario do que poderia acontecer com a migragdo da populagdo que vinha de outras
localidades para o campo, isso em um municipio em que existe um aumento da qualidade
da agricultura, os dados do Ministério das Cidades mostram que, desde 1970, existe um
aumento significativo na taxa de urbanizacdo do municipio de Barreiras. Em 1970, ainda
sem a implantacao da soja na regido, mas com Barreiras sendo o principal polo regional, a
taxa de urbanizacao era de 0,47, ou seja, menos da metade do municipio era urbanizado,
haja vista que, quanto mais préximo este indice esteja de 1, mais urbanizado sera o muni-
cipio. Este indice aumentou nas trés décadas seguintes, quando, finalmente, no ano de
2000, alcangou o numero absoluto de 0,88. Ou seja, 88% dos moradores do municipio ja
residiam na area urbana. Segundo dados do ano de 2010 do IBGE, a taxa de urbanizagao
de Barreiras é de 0,90.

Até a década de 1970, o perimetro urbano estava resumido as margens do Rio de Ondas.
Apbs esse periodo, as margens das rodovias BR-242 e BR-020 comegaram a ser ocupadas pela
area urbana de Barreiras. A corrida para a ocupacao das margens das rodovias que cortam
a cidade decorreu da facilidade que ofereciam para a populacdo de baixa renda, em fungédo
das suas necessidades. No caso de Barreiras, essas rodovias sao tdo importantes que o centro
da cidade, antes localizado na area histérica, desloca-se para as margens da BR-242. Contudo,
segundo Guedes e Portela (2010), existe um projeto para a criacdo de um anel viario que
desvie o intenso fluxo do trafego pesado, em especial no periodo de escoamento da producao
agricola, responsavel, muitas vezes, por acidentes, atropelos e mortes.
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Figura 11
Evolucao da mancha urbana - Barreiras, Bahia

Fonte: Bahia (2003).
Elaboracao prépria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Destaca-se a presenca do Estado como agente ativo no processo de transformacéo e fragmen-
tacdo dos municipios do Oeste da Bahia, haja vista as implantacdes de estradas e pesquisas
desenvolvidas por empresas estatais, que visam difundir a regido como a grande produtora
de soja do pais. Atualmente, Barreiras é o centro regional e econdmico da regido e possui uma
grande concentracao de atividades do terceiro setor. Contudo, os dados ora apresentados
permitem afirmar que o processo de expansao urbana do municipio ainda ndo chegou ao
fim, pois o0 agronegécio, motor impulsionador da economia e da evolu¢do populacional do
municipio, estd longe de chegar ao seu limite de producéo. Em atividade de campo realizada
no municipio de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, notou-se a existéncia de um sofisticado
sistema de pesquisa que tem como objetivo evitar prejuizos para as culturas agricolas que
existem ndo s6 em Barreiras, mas também em todo o oeste. Desta forma, é inadmissivel a
defesa de argumento que afirme a possibilidade de as cidades médias e pequenas da regido
do Oeste Baiano estarem perto de uma pausa em seu desenvolvimento.
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ACOES DO ESTADO E O PAPEL DAS CIDADES MEDIAS
BAIANAS NOS PLANOS DA URBANIZACAO CAPITALISTA'

Janio Santos”

INTRODUCAO

Observou-se, nas ultimas quatro décadas, que profundas transformacées ocorreram no
processo de producao das cidades médias baianas como consequéncia de alteracdes des-
dobradas em diversas escalas (SANTOS, J., 2009a, 2009b). Por um lado, no estado da Bahia,
consolidou-se a prevaléncia da légica urbana no processo de reproducao da sociedade, como
produto de novas relagdes de trabalho e de producédo que foram engendradas durante todo
o século XX; por outro, novos componentes e elementos foram integrados a dinamica tanto
das areas urbanas quanto das rurais. Entende-se que, dialeticamente, isso foi implicado por
(e implica numa) ordem peremptdria, que é marcada por um novo contexto da urbanizacao
contemporanea. Dentre varios aspectos, a leitura sobre essa realidade demonstra que, no
ambito brasileiro, simultaneamente a legitimacao do papel das grandes metrépoles na rede
urbana, nas trés ultimas décadas, um fendmeno importante ocorreu: o crescimento das médias
cidades (SANTOS, M., 1993, 1994).

E verossimil perceber que as cidades médias desempenham papéis importantes na rede
urbana, porque possuem a capacidade de articular os centros do capital e de comando
(metrépoles globais, nacionais e regionais) aos menores nucleos urbanos, como as cidades
pequenas, as vilas? e os povoados. Todavia, como se entende que a cidade é um produto
historico, é fundamental compreender que nem sempre essa légica ocorreu, o que alude a
necessidade de explicar as alteracdes pelas quais o processo de urbanizacao brasileiro passou,
que favoreceram a constituicdo dessa nova dinamica.

Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp); mestre em Geografia pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor adjunto da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e
Coordenador do Grupo de Pesquisa Urbanizagédo e Produgédo de Cidades na Bahia. janiosantos@yahoo.com.br

' Este texto tem como base as pesquisas desenvolvidas entre 2006 e 2010, no seio do Grupo de Pesquisa Urbanizagédo e
Producao de Cidades na Bahia.

2 Oficialmente, no Brasil, toda sede de um distrito é uma vila, segundo o Decreto-Lei n.° 311, de 2 de marco de 1938,
que, em seu Art. 4.2, sinaliza: “O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida
em cidade, terd, a categoria de vila” (BRASIL, 1938, grifo nosso). Também é essencial destacar o paragrafo Unico desse
mesmo artigo: “No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila” (BRASIL, 1938, grifo nosso). Todavia, como ja apontou
Carlos (2003), a definicdo politico-administrativa é um aspecto superado ha décadas na Geografia brasileira e,
portanto, ndo é o interesse das pesquisas do grupo citado, nem o elemento balizador desta analise sobre as cidades.
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Com base nessa problemadtica, argumenta-se que o propdsito deste texto é pensar o(a)s
fatores/dinamicas que, aliado(a)s as alteracdes na légica da urbanizacédo capitalista, fizeram
com que as cidades médias se constituissem enquanto tais. Isso, se as caracteristicas e impor-
tancia que essas adquiriram nas Ultimas duas décadas, no contexto da urbanizagdo baiana,
puderem ser pensadas. Com tais discussoes, torna-se possivel avancar na compreenséo sobre
as transformacgdes que vém ocorrendo na urbanizagao e contribuir para a reflexdao sobre a
forma como o avanco das relagdes capitalistas no Brasil alterou a vida e a dinamica dessas
cidades médias, argumentos que sdo desenvolvidos no final deste texto.

Parte-se do pressuposto de que as transformacdes engendradas pelas agdes do poder publico,
tanto na esfera estadual quanto federal, principalmente entre as décadas de 1960 e 1970, com
o alicerce de planejadores voltados as politicas urbanas municipais, foram determinantes
para que essas cidades baianas fortalecessem sua capacidade de articular fluxos de pessoas,
atividades econdmicas, decisdes politicas e, principalmente, investimentos, o que, por sua
vez, criou condig¢Oes para que a alocagao do capital imobiliario e tercidrio coadunasse com a
redefinicdo/consolidacdo de seus papéis na rede urbana.

CIDADES MEDIAS NO CONTEXTO DA URBANIZACAO BRASILEIRA

Como o desenvolvimento atual do processo de urbaniza¢ao envolve um complexo sistema
de relagdes, no qual os componentes técnicos e as agdes dos sujeitos desempenham papel
seminal, e uma miriade de atos cotidianos compde um movimento de transformacao, o
que alimenta o ser e o vir a ser, explicar esse fendbmeno é um desafio para a ciéncia, em
geral, e para a Geografia, em particular. Destarte, algumas proposicoes vém sendo desen-
volvidas e contribuem para enriquecer as reflexdes tedricas sobre a esséncia daquilo que
se pesquisa: as areas urbanas.

Com base nas ideias de Sposito (2004), salienta-se a necessidade de evitar, na Geografia,
dentre outras expressoes, a ado¢do do termo urbanizagdo de forma reducionista, seja como
sindbnimo de dotacao de infraestrutura urbana, cujas propagandas das politicas publicas
governamentais, em qualquer area urbana, dao lastro ao que o senso comum apreende;
seja, como sindnimo de crescimento da populagao urbana associada, de forma simplificada,
ao aumento da Taxa de Urbanizacao. Logo, com base no pensamento do Lefebvre (2004,
2008), que sustenta as analises de Sposito (2004), adota-se a ideia da urbanizacdo como um
processo. Isto implica num movimento que se desdobra num interregno de tempo, em que
a cidade, dialeticamente, influencia a propria materialidade da urbanizacao, algo ja abordado
alhures (SANTOS, J., 2008a). Sdo exatamente as transformacdes no processo de urbanizacao
que deram novo escopo a leitura sobre as cidades médias.

Nesse sentido, a discussao sobre a importancia dessas tipologias de cidades na rede urbana
ganhou expressiva contribuicdo de varios pesquisadores. E uma preocupacdo que possui
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uma trajetoria vinculada, em ambito global, ao planejamento territorial. Mesmo sabendo que
a pratica do planejamento urbano ja existia desde o final do século XIX, foi na Franca pos-
guerra, em 1954, com base nos principios do ordenamento territorial, que a reflexao sobre o
papel dos centros regionais na rede urbana nacional emergiu e passou a nortear as politicas
de planejamento (AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

No Brasil, a década de 1970 foi um periodo marcante, na medida em que foram enfatizadas as
perspectivas de planejamento territorial, tendo como ponto de partida o papel das cidades
médias na rede urbana, principalmente por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) I e ll, na vigéncia do Governo Militar (PONTES, 2001). As experiéncias acumuladas do
modelo francés foram, dentre outros pressupostos, suportes para a implementacao de tais
praticas e politicas de “reordenamento” do espaco.

Essa proposta de planejamento econdémico nacional ganhou discussdo em todas as Unidades
da Federacéo e apresentou perspectivas diversificadas. Na maior parte dessas, entretanto, a
Teoria dos Polos de Crescimento, que enfatizava o papel das industrias na economia regional,
e a Teoria das Localidades Centrais, centrada nos principios da distribuicao de servicos, tiveram
papel relevante nesse alicerce tedrico. Steinberger e Bruna (2001), alids, fazem uma analise
sobre a trajetdria de todas essas politicas e destacam o Programa de Cidades de Porte Médio,
financiado pelo Banco Mundial até 1986, como um caso relevante no contexto das politicas
brasileiras. Essa é uma perspectiva importante, que ndo pode ser perdida na analise sobre
as cidades médias: o papel das politicas estatais em sua consolidagao.

Tanto no exemplo brasileiro quanto no francés, os principios da desconcentracdo e descen-
tralizacdo das atividades norteavam as estratégias. Vale ressaltar que, enquanto, na Franga, a
preocupacao era com o papel centralizador e macrocéfalo de Paris, no Brasil, essa preocupagao
expressava a necessidade de equacionar as disparidades regionais, face a intensificacdo dos
desequilibrios provocados pela politica industrial.

Nas ultimas décadas, o papel das cidades médias na rede urbana brasileira ganhou novos
significados. Os problemas decorrentes da concentracdo de atividades diversas nas metropoles
e 0s questionamentos, com base nesse pressuposto, sobre os indicadores ideais de quali-
dade de vida ressignificaram a discussdo sobre essas, também enquanto focos de interesses
de diversas fontes de capital. Todavia, primeiramente, uma das questées mais complexas
talvez seja a precisao de seu conceito. De modo salutar, estabelecer parametros e varidveis
para definir o que seria uma cidade média ndo é, como outrora nao fora, algo consensual,
mesmo que as divergéncias sejam um tanto quanto sutis. A priori, com base em Soares
(2005) e Sposito (2007), destaca-se que é fundamental distinguir o que é uma cidade média,
foco das reflexdes neste artigo, do entendimento do que seja uma cidade de porte médio.
Enquanto a primeira concepcdo refere-se a questdes mais amplas, que serdo abordadas a
posteriori, a segunda ideia limita-se a classificar as dreas urbanas em funcéo de parametros
meramente demograficos, algo comum feito pelos érgdos governamentais no intuito de
planejar suas atividades.
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M. Santos (1994), na década de 1990, ja sinalizava que as cidades médias mudaram de contetdo
e, portanto, de qualidade. Quer dizer, além de argumentar que essas cresceram demogréfica
e economicamente, qualitativamente elas também foram alteradas, porque constituiram-se
como focos da (re)centralizacdo de politicas e capitais oriundos das metrépoles. Por isso, para
Santos e Silveira (2001), é fundamental perceber que essas cidades também atrairam um tra-
balho intelectual, novas fontes/formas de tecnologias etc., posicionando-se como intérpretes
de técnicas; entende-se que tudo isso substancia hodiernas relacdes tempo-espaco.

Ao sinalizar a posicao que tais cidades possuem como polos regionais, Sposito (2001) evidencia
aimportancia do consumo para a dindmica dos fluxos das cidades pequenas para as médias,
o que fortalece o comércio das ultimas. Nessa ordem de ideias, para autora, verifica-se que
tais cidades exercem “[...] papel de polos para os quais moradores de cidades menores e de
areas rurais estao dispostos a se deslocar para realizar o consumo de bens e servicos mais
sofisticados” (SPOSITO, 2001, p. 636).

Para Corréa (2007), ha trés tipos de cidades médias: como lugar central, concentra oferta dos
bens e servicos para uma hinterlandia regional, tratando-se, nesse caso, do que se convencionou
denominar capital regional, foco do comércio varejista e de servicos diversificados, dotados
de amplo alcance espacial maximo; como centro de drenagem e consumo da renda fundidria,
localizada em tradicional area pastoril, caracteriza-se pela grande propriedade rural e pelo
absenteismo de seus proprietarios, que residem na cidade, e pelas areas onde foi implantado
um complexo agroindustrial; como centro de atividades especializadas concentra setores que
geram interagdes espaciais a longas distancias, pois se tratam de atividades destinadas aos
mercados nacional ou internacional.

Por meio dessas breves analises, pode-se abrir uma discussao sobre a definicao e classificacao
das cidades médias. Ressalta-se, a priori, que muitos pensadores contribuem para o esclareci-
mento dessa questao, como Amorim Filho e Serra (2001), Andrade e Serra (2001), Pontes (2001),
Soares (2005) e Sposito (2007, 2001); ou seja, apontam os limites das propostas e direcionam
as perspectivas a serem tracadas para constituir-se num debate proficuo.

Oliveira (2008), alias, faz uma observacao importante, quando sinaliza que o melhor caminho
é ter a discussao sobre essas cidades como um ponto de chegada, ndo necessariamente
como um ponto de partida. Também os levantamentos feitos nos ultimos anos pelo Grupo de
Pesquisa Urbanizacdo e Producdo de Cidades na Bahia sdo suficientes para avangar no caso
desse estado. Portanto, as reflexdes trazidas neste momento terdo como preocupacao muito
mais deixar claras as iniciais concep¢des do autor deste trabalho sobre o tema, que, necessari-
amente, enveredar pelo embate sobre a relevancia ou ndo de determinadas proposicoes.

Assim, é consenso para os autores preocupados com a discussao sobre as cidades médias,
como Soares (2005) e Sposito (2007), que o fator demogrdfico é uma variavel relevante para
a definicao; ou seja, sao aquelas que apresentam uma dimensao populacional intermediaria
entre uma metrépole ou uma grande cidade e as menores areas urbanas. Tais parametros,
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porém, devem ser claramente definidos segundo o espaco e o tempo. Na década de 1970,
por exemplo, a maioria das pesquisas indicava que as cidades de porte médio possuiam
entre 50 e 250 mil habitantes (ANDRADE; LODDER, 1979). Atualmente, ainda que néo se
constitua como uma regra, delimita-se como parametro as que estao entre 100 e 500 mil
habitantes (ANDRADE; SERRA, 2001), o que pode ser ampliado até 1 milhdo ou reduzido
até 50 mil habitantes. A demografia é um indicativo norteador, mas ndo pode ser a Unica
variavel a se adotar para a constituicdo de um conceito mais amplo. Sposito (2001, p. 671)
contribui ao argumentar:

Analises que queiram ultrapassar o limiar dos parametros demogra-
ficos que apoiam classificagdes, no ambito das quais se encontra o
nivel das cidades médias tém que trabalhar com a compreensdo das
relacdes que se desenvolvem entre as cidades e entre essas e as dreas
rurais, pela identidade ou pela diversidade de seus papéis urbanos.

Além do parametro demografico, as relagdes desenvolvidas pela cidade no contexto regional
constituem-se em uma variavel significativa. Varios principios podem nortear a compreensao
dessas relacbes; dentre esses é fecunda a deteccao da sua situagdo geogrdfica. Esse indica-
dor nao esta relacionado ao modo tradicional de articular uma cidade a disponibilidade de
recursos naturais, mas a sua insercao estratégica na rede urbana de uma dada regidao ou de
uma unidade politico-administrativa. Assim, a distancia das cidades médias em relacdo a
aglomerados urbanos que apresentam niveis hierdrquicos superiores tem importancia, na
medida em que legitima [ou ndo] o seu papel como centro regional. E por isso que cidades
localizadas préximas as areas metropolitanas, por exemplo, tendem a ter minimizadas as
suas fungdes como centros regionais, como denotam os casos de Camacari, Simoes Filho e
Lauro de Freitas, na Bahia. Salienta-se, contudo, que apenas a distancia em relagao as areas
metropolitanas e a localizagdo num ponto da rede urbana ndo definem a condicdo de uma
cidade exercer ou nao o papel de centro regional. Outras variaveis devem fazer parte dos
critérios de classificacdo e definicao.

Para entender as relagdes de um centro regional com as cidades circunvizinhas, além da
situacao, o raio mdximo de ag¢do é outra variavel relevante, na medida em que indica a sua
capacidade de atracdo. Esta varidvel esta diretamente associada a disponibilidade de servi-
¢os e as atividades de producao e nao pode ser analisada individualmente, pois depende da
investigacao dos equipamentos econdmicos e de servigos “consumiveis”. Assim sendo, esse
raio é funcao direta do nivel de especializa¢éo desses servicos e das atividades produtivas; ou
seja, quanto mais especializados forem, maior serd a capacidade de uma cidade exercer o
papel de centro regional, mediante a correlagdo das demais variaveis.

Esse debate sobre o papel de uma cidade na rede urbana, fundamentado no seu raio de acdo e na
especializacao dos servicos, tem expressao na Teoria das Localidades Centrais, de 1933, proposta
por Christaller (1966). Seus postulados buscavam explicar a influéncia que os centros urbanos com
uma oferta de produtos e servicos maior exerciam sobre outros centros menores. A despeito da
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importancia das reflexdes propostas por esse autor, difundidas em vasta bibliografia e objeto de
aplicacdo metodoldgica em inimeras pesquisas, a compreensao dessa ordem hierarquica entre
as cidades deve ser investigada cuidadosamente, na atualidade, em funcao das rupturas e des-
continuidades que as transformacdes tecnoldgicas vém ocasionando. Cidades de pequeno porte
podem estabelecer rela¢des diretas de consumo e de servicos com grandes centros mundiais,
sem, necessariamente, dependerem de centros com ordem hierarquica imediatamente superior;
da mesma forma que uma cidade média pode atrair consumidores de uma metrépole regional
ou nacional. Por outro lado, isso ndo quer dizer que a ordem hierarquica simplesmente deixou
de existir, mas que outras ldgicas a essa estao superpostas, o que conferiu novas complexidades
as articulagdées que ocorrem na rede urbana.

Com base nas argumentagoes supracitadas, podem-se estabelecer critérios minimos iniciais
para pesquisar uma cidade média. De qualquer modo, os parametros nao sao Unicos. Eles
representam apenas uma proposta, até porque a propria nomenclatura do termo cidade
média nao apresentou consenso na sua aplicacao: cidades ou centros regionais e cidades
intermediarias (SANTOS, M., 2005), por exemplo, sdo outras formas de denomina-las.

Na analise ora posta, portanto, parte-se do entendimento inicial de que as cidades médias sao
aquelas que exercem a fungao de um centro regional numa determinada dindmica da rede urbana,
de acordo com o potencial demografico, a situacao, o raio de acdo e o nivel de especializagdao
dos servicos e das atividades produtivas. Além disso, tém a capacidade de articular-se aos cen-
tros de decisdes sem, necessariamente, depender das cidades dentro da sua unidade politico-
administrativa cuja ordem hierdrquica seja superior, como as grandes e as metrépoles.

LIMITES DOS DADOS E CIDADES MEDIAS BAIANAS
NO CONTEXTO DA URBANIZACAO

A partir dos anos de 1940, verifica-se que o processo de urbanizacdo, em funcao da prépria
industrializacdo brasileira, passou a desdobrar-se nas cidades médias baianas e jd mostrava as
faces dos primeiros “avangos” contemporaneos do capitalismo no estado. Segundo M. Santos
(1994), apo6s esse interregno, as necessidades do capitalismo nos paises subdesenvolvidos, para
implantar novas empresas, redefiniram as relacées tempo-espaco e refletiram na producao
de novas formas que articulassem a regido produtora industrial, no caso, a regido Sudeste,
as demais areas do Brasil, como a regido Nordeste, o que recriou a divisdo territorial, técnica
e social do trabalho. Uma analise dos dados demograficos da Bahia3, entre 1940 e 2010, por
exemplo, proporciona uma dimenséo das influéncias desse movimento histérico (Tabela 1).

3 Recorte adotado pelo Grupo de Pesquisa para avaliar os papéis que determinadas cidades exercem na rede urbana,
bem como alteragdes em suas estruturas internas. Ndo significa que, a posteriori, todas serdo avaliadas como médias,
mas que essas sao as que, atualmente e como ponto de partida, podem ser estudadas como tais, porque estdo mais
consolidadas no que tange a capacidade de intermediagdo. Outras, porém, com porte demografico menor, também
poderiam ser consideradas. Contudo, optou-se por nédo inclui-las, porque séo estudadas, em outra perspectiva, como
“pequenas cidades com capacidade de articulagdo regional”.
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Tabela 1
Dados absolutos das populagées das cidades (1) médias — Bahia — 1940-2010
) . Dados absolutos
Cidades médias

2000 | 2000 | 1991 | 1980 | 1970 | 1960 | 1950 1940
Feira de Santana 495.965 419.816 340.621 227.004 126.972 61.612 26.559 14.131
Vitdria da Conquista 260.260 215.182 180.063 125.516 82.230 46.778 17.503 7.682
Itabuna 199.643 191.184 170.539 130.163 89.500 54.268 25351 15712
Juazeiro 151.336 125.286 95.738 60.811 36.242 21.196 15.896 10.831
IIhéus 148.577 154.624 135.275 71376 58.572 45.712 22593 15.566
Jequié 136.470 126.906 114.733 84.708 62.147 10.158 20.652 13.268
Teixeira de Freitas 128.482 97.928 73.39%6 19.680
Barreiras 123.741 100.085 70.870 30.555 9.831 7175 5.802 4144
Alagoinhas 122.281 110.751 97.933 76331 53.617 38.246 21.283 13317
Eundpolis 93.413 79.161 63.540 4.688 1.090 767 303
Paulo Afonso 93.404 82.584 74355 61.978 38.265 19.499
Porto Seguro 80.267 64.295 16.594 5.000 3232 2.697 1.888 2117
Santo Antdnio de Jesus 79.299 66.245 52.855 33.741 21.032 1.402 11.417 8518
Itapetinga 61.403 51.453 46.020 36.809 30.393 17.646 7.897 1.188
Valenga 59.476 51.816 41.937 29.902 20.782 17.137 11.492 9.636
Irecé 58.350 49.628 40.069 28.255 10.386 3.855 1.455 837
Guanambi 58.111 50.784 42.647 23.857 10.442 5.268 2.077 1.501
Luis Eduardo Magalhées 54.881 15.699 2.385
Senhor do Bonfim 49.975 44.648 43.239 33.804 21317 13.958 10.113 7913
[tamaraju 49.785 48.037 44.449 31.947 10.674 2526 756 375
Itaberaba 48.485 44517 36.934 27.561 16.019 8.555 5.896 2.740
Jacobina 47.587 43.434 42.103 26.674 18.814 12.373 1224 4.389
Serrinha 47.188 41.587 34437 23914 15.925 10.284 6.602 2.765
Brumado 43.955 39.459 34.875 24.647 15.289 7.051 3.012 1.045
Bom Jesus da Lapa 41.555 37.726 32390 19.861 12.223 6.107 4.740 2321
Ipiad 40.384 37.924 36.408 27.346 18.227 13.164 6.981 3.806

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1940, 1950, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010) e Sinopse Preliminar do Censo Demografico (1960).

(1) Apenas os dados da populagdo urbana do distrito-sede.

() Séo utilizados os dados da Sinopse Preliminar do Censo Demografico, porque o documento final ndo apresentou os dados
detalhados dos distritos.

Ou seja, ainda que tenha ocorrido um decréscimo na taxa de crescimento geométrico anual,

em termos absolutos, essas cidades ainda aumentaram significativamente suas populagoes.

Esses dados também apontam dois periodos distintos no processo de ocupacéo e no fortale-

cimento do papel das cidades médias baianas, principalmente se forem relacionados a propria

I6gica da urbanizacédo do Brasil. No contexto que se iniciou em 1940 e foi até o final da década

de 1960, superou-se a fase que pode ser denominada como urbanizagéo pretérita da Bahia; ou

seja, deixam de ter prevaléncia os marcos anteriores que fundaram essas cidades e instituiram

sua estruturagdo?, que era fortemente marcada pela for¢a das atividades agropecuarias.

Para ter-se uma ideia do papel que tais cidades desempenhavam no inicio desse periodo para
o contexto baiano, bem como as mudancas posteriores ocorridas — em 1940 -, das 20 maiores
cidades do estado, que poderiam exercer algum papel de intermediacdo,” o que permite
excluir Salvador, a articulacdo com o Recéncavo Baiano era um fator importante e destacava,

4 Estruturacdo urbana e da cidade: conjunto de modificagdes no processo de urbaniza¢do que determina uma expressao
momentanea do/no mosaico de usos do solo: a estrutura urbana (SANTOS, J., 2008b).
> No contexto histérico, a Idgica era distinta da atual; portanto, a ideia da intermediagao precisa ser ressignificada.
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por exemplo, Nazaré, Santo Amaro, Cachoeira, Maragogipe e Sao Félix. Outro fator importante
era a capacidade de escoamento da producédo desenvolvida no litoral ou na hinterlandia, o
que ressaltava, além das supramencionadas, Belmonte e Canavieiras (Figura 1).

Como dito, entre 1960 e 1980, a tendéncia foi 0 aumento nas taxas, com indices mais altos que os
anos anteriores em varias cidades (Tabela 2). Com excecao de llhéus e Valenga, em todos os demais
casos investigados, a populagdo dessas cidades mais que dobrou em vinte anos; algumas, inclusive,
com indices exorbitantes, como os casos de Barreiras, Paulo Afonso, Santo Antdnio de Jesus e Irecé.
Entende-se que, no ambito de uma andlise demogrdfica inicial, foi nesse periodo que essas cidades
comecaram a ganhar os primeiros contornos na diregao de assumir papéis enquanto médias, por
mais que tal consolidacao sé tenha sido dada, com maior visibilidade, a partir da década de 1980.
Esse aspecto permite retomar os argumentos de Sposito (2004), quando aponta que as mudancas na
urbanizacdo sé ganham notoriedade quando uma légica passa a prevalecer sobre as anteriores.
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Figura 1

Populacédo da cidade, por cidades que desempenhavam papéis de intermediacdo - Bahia - 1940

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1940. Base Cartografica: Dinit, Mapa Rodoviario da Bahia, 2001. Escala: 1:1.700.000
Elaboracao: Janio Santos.
Apoio: Fapesb, Uesb.
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Tabela 2
Taxa de crescimento geométrico anual das populacoes das cidades” médias - Bahia - 1940-2010
) o Dados relativos (%)
Cidades médias
1940-1950 | 1950-1960% | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010
Feira de Santana 6,51 8,78 7,50 5,98 3,76 2,35 1,68
Vitdria da Conquista 8,58 10,33 5,80 432 3,34 2,00 1,92
[tabuna 4,90 791 513 3,82 2,49 1,28 0,43
Juazeiro 391 292 5,51 531 421 3,03 191
lIhéus 3,80 7,30 2,51 2,00 5,98 1,50 -0,40
Jequié 4,52 6,88 4,46 3,15 2,80 113 0,73
Teixeira de Freitas 12,71 3,26 2,75
Barreiras 3,42 2,15 3,20 12,01 7,95 391 2,14
Alagoinhas 4,80 6,04 3,44 3,60 2,29 1,38 1,00
Simdes Filho 11,94 15,71 514 6,29 2,14
Eundpolis 9,73 3,58 571 6| 247 167
Paulo Afonso 6,97 4,94 1,67 1,17 1,24
Porto Seguro -1,14 3,63 1,83 4,46 11,52 16,24 2,24
Santo Antonio de Jesus 2,97 2,70 3,51 4,84 4,16 2,54 1,81
[tapetinga 20,85 8,37 5,59 1,93 2,05 1,25 1,78
Valenca 1,78 4,08 1,95 3,71 3,12 2,38 1,39
Irecé 5,69 10,23 10,42 10,53 3,23 241 1,63
Guanambi 3,30 9,75 7,08 8,61 542 1,96 1,36
Luis Eduardo Magalhes _ 13,33
Senhor do Bonfim 2,48 3,27 433 4,72 2,26 0,36 113
Cruz das Almas 463 6,08 3,55 3,57 21 2,79 2,33
Itamaraju 7,26 12,82 15,50 11,59 3,05 0,87 0,36
Itaberaba 7,96 3,79 6,47 558 2,70 2,10 0,86
Jacobina 511 5,53 4,28 3,55 4,24 0,35 0,92
Serrinha 9,09 4,53 4,47 4,15 3,37 2,12 1,27
Brumado 1,17 8,88 8,05 4,89 3,21 1,38 1,08
Bom Jesus da Lapa 7,40 2,57 7,19 497 4,55 1,7 0,97
Ipiad 6,25 6,55 3,31 4,14 2,64 0,45 0,63
LEGENDA
[ ] aeage
Entre 5,00 e 9,99

Entre 10,00 e 19,99
- Acima de 20

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1940,1950,1970, 1980, 1991, 2000, 2010) € Sinopse Preliminar do Censo Demografico (1960).
(1) Apenas os dados da populaco urbana do distrito-sede.
(2) Sdo utilizados os dados da Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico, porque o documento final ndo apresentou os dados detalhados dos distritos.

A partir de 1980, a0 mesmo tempo em que as taxas de crescimento geométrico anual tende-
ram a diminuir, paradoxalmente, em nimeros absolutos, o volume de pessoas que passou a
morar na cidade cresceu exponencialmente, mormente até 2000 (Tabela 3). Isso sinaliza que,
de modo definitivo, foi superado um periodo anterior, encerrado na década de 1960, em que
as dinamicas dessas cidades eram marcadas, profundamente, pela relevancia da atividade
agricola, o que sinaliza os rumos que a urbaniza¢do baiana assumiu, pois o setor terciario
tornou-se o condutor da dindmica econémica municipal.
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Tabela 3
Crescimento absoluto das popula¢ées das cidades (1) médias — Bahia - 1940-2010
. . Dados absolutos
Cidades médias
1940-1950 | 1950-1960 2) | 1960 (2-1970 | 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Feira de Santana 12428 35.053
Vitéria da Conquista 9.821 29.275
Itabuna 9.639 28.917 20.645 8.459
Juazeiro 5.065 5.300 15.046 24.569 34.927 29.548 26.050
IThéus 7.027 23.119 12.860 12.804 19.349 -6.047
Jequié 7.384 19.506 21.989 22.561 30.025 12173 9.564
Teixeira de Freitas 0 0 0 19.680 24.532 30.554
Barreiras 1.658 1373 2.656 20.724 29.215 23.656
Alagoinhas 7.966 16.963 15371 22.714 21.602 12.818 11.530
Eundpolis 303 464 DY) 3508 | 58852 | 15621 14252
Paulo Afonso 0 19.499 18.766 23.713 12.377 8.229 10.820
Porto Sequro -229 809 535 1.768 11.59 _ 15.972
Santo Antdnio de Jesus 2.899 3.485 6.130 12.709 19.114 13.390 13.054
Itapetinga 6.709 9.749 12.747 6.416 9.21 5433 9.950
Valenca 1.856 5.645 3.645 9.120 12.035 9.879 7.660
Irecé 618 2.400 6.531 17.869 11.814 9.559 8.722
Guanambi 576 391 5.174 13.415 18.790 8.137 1327
Luis Eduardo Magalhées 0 0 0 0 2.385 13314 39.182
Senhor do Bonfim 2.200 3.845 7.359 12487 9.435 1.409 5327
Cruz das Almas 2459 5432 5.095 7.270 6.353 8.696 10.281
Itamaraju 381 1.770 8.148 21273 12.502 3.588 1.748
Itaberaba 3.156 2.659 7.464 11542 9.373 7.583 3.968
Jacobina 2.835 5.149 6.441 7.860 15.429 1331 4153
Serrinha 3.837 3.682 5.641 7.989 10.523 7.150 5.601
Brumado 1.967 4.039 8.238 9.358 10.228 4.584 4.496
Bom Jesus da Lapa 2.419 1.367 6.116 7.638 12.529 5.336 3.829
Ipiad 3.175 6.183 5.063 9.119 9.062 1.516 2.460
LEGENDA

|| Aeo999

Entre 10.000 e 19.999
Entre 20.000 € 39.999
[ Acima de40.000

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1940, 1950, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010) e Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico de 1960.
(1) Apenas os dados da populacao urbana do distrito-sede.
(2 Sao utilizados os dados da Sinopse Preliminar do Censo Demografico, porque o documento final ndo apresentou os dados detalhados dos distritos.

Observou-se, até a década de 1950, que a atividade primaria constituia-se como o principal
“motor” da dindmica desses municipios. Para ter-se uma ideia, segundo Ferreira (1958a, 1958b),
ao citar informagoes do Censo Demografico de 1950, esse tipo de atividade ocupava 78% da
populacdo em idade ativa em Vitéria da Conquista e 70% em Itabuna; 30,04% em lIhéus e 30%
em Feira de Santana, nesses Ultimos casos, superada pelas “atividades domésticas”. Em 1970,
por mais que a atividade priméria tenha adquirido impulso em alguns municipios - como em
Vitéria da Conquista, com a cafeicultura; Eunapolis, com a silvicultura; e, anos ap6s, Barreiras
e Luiz Eduardo Magalhées, com a agricultura mecanizada -, foi o setor tercidrio aquele que
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teve o maior impacto em suas dinamicas, sobretudo as atividades associadas ao comércio,
aos servicos e ao setor imobilidrio, porque tais cidades passaram a drenar a renda gerada
regionalmente, inclusive das areas produtoras que, muitas vezes, estavam localizadas fora
dos municipios polos, como os casos de Barra do Choca e Itambé, para Vitéria da Conquista;
e Camaca, para Itabuna e llhéus.

Os dados sobre as mudancas verificadas, a partir da década de 1970, no quadro do Pro-
duto Interno Bruto, segundo os principais setores das atividades, também contribuem
para confirmar esse nexo (Tabela 4). Primeiro, porque confirmam o peso que o terciario
ja exercia em 1970, para controlar a producdo e ocupar a populacédo residente ou que
migrou para as principais cidades médias, e confirmam a tendéncia do capitalismo
contemporaneo, que é centrar a maior parte da mao de obra nos setores articulados ao
comércio e aos servigos.

Tabela 4
Produto Interno Bruto, por setor de atividade, segundo os municipios cujas sedes sao cidades

médias — Bahia - 1970/2009

Municipios 2009 1999 1985 1970

Agr. | Ind. | Ter. | Agr. | Ind. | Ter. | Agr. | Ind. | Ter. | Agr. | Ind. | Ter.
Feira de Santana 091 2019 7890 092 1669 8239 347 4255 5398 763 2648 6589
Vitdria da Conquista 342 1211 8,87 372 1347 8281 1861 2026 61,13 8,07 1254 7939
Itabuna 063 1680 857 065 1679 8257 1528 2440 6032 1280 1354 73,65
Juazeiro 1360 1287 7352 M43 1788 70,69 1767 4261 3972 980 2323 66,97
llhéus 324 2816 68,60 367 2915 67,08 17,89 449 37,14 1988 1584 64,28
Jequié 130 11,92 86,78 276 1400 8323 1397 2265 6338 1589 19,19 64,93
Teixeira de Freitas 553 1505 7942 1274 1326 74,01
Barreiras 1975 1569 6456 1903 21,15 59,83 134 2018 81,06 2984 1426 5590
Alagoinhas 180 2618 72,02 187 2a1m 77,02 842 358 5570 1604 1819 6577
Eundpolis 463 3290 6246 868 12,74 7858
Paulo Afonso 057 6854 3089 044 7738 20218 625 3604 5772 1,09 30,16 6875
Porto Seguro 88 1061 8054 69 1372 7933 3802 1666 4532 5300 814 38386
Santo Antdnio de Jesus 147 1224 86,29 181 1328 8492 2230 2427 5343 4053 1054 4894
Itapetinga 248 37,25 60,26 240 2693 7067 2275 2624 5102 27,17 1617 56,66
Valenca 785 1,61 8054 1274 1326 7400 3616 2527 3857 3565 3225 32,10
Irecé 306 895 8799 2440 999 6562 3507 1884 4609 6982 210 28,08
Guanambi 325 1082 8593 330 1231 8438 1204 4144 4652 2894 17,89 53,17
Luis Eduardo Magalhées 13,86 22,24 63,90
Senhor do Bonfim 189 1317 849 19 1031 87,73 1253 3567 51,80 1051 2132 68,17
Cruz das Almas 438 1,77 8385 438 1267 8295 MA4 2912 5944 3100 2245 46,55
Itamaraju 30,14 905 6080 17,89 1024 71,87 5021 139 3584 40,23 6,54 5322
Itaberaba 15,44 907 7549 1082 1204 7715 2008 2121 5871 13,00 1590 71,10
Jacobina 560 2211 7229 5,62 991 8447 2393 2595 50,12 42,09 725 50,66
Serrinha 300 17,21 79,79 332 2042 7626 1612 3562 4825 2504 1408 60,88
Brumado 2,78 3227 6495 243 2111 69,85 693 4763 4545 1154 5293 3553
Bom Jesus da Lapa 19,07 902 7191 1875 1053 7072 3076 1535 5390 3179 1644 51,77
Ipiad 461 2163 73,76 572 11,21 8307 51,79 860 3961 44,09 881 47,10

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012b); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2012).
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Nos ultimos dez anos, enquanto difusoras e controladoras das atividades tercidrias mais
importantes dos seus territorios de identidade® ou de seus contextos microrregionais, as cida-
des médias, principalmente as maiores, passaram a atrair novas fontes de capital, sobretudo
comercial e financeiro, que deram uma nova conjuntura as suas dinamicas econémicas.

Todos esses dados sobre aspectos demograficos e da producdo econdmica, contudo, ndo
representardo muito, no plano analitico, se nao for considerado que a prépria politica de
articulacdo do territorio brasileiro fezcom que houvesse uma nova fluidez nas relagdes entre
0s espacgos e decorreu na maior circulagcdo de mercadorias, capital e, sobremaneira, trabalha-
dores. Portanto, na regiao de influéncia dessas cidades médias verificou-se que a mobilidade
do trabalho foi notéria e ndo restrita aos deslocamentos para os grandes centros urbanos
brasileiros, sendo a regido Sudeste o principal foco, ainda que, em determinados casos, o
fluxo também tenha se deslocado para Salvador.

Ou seja, mesmo para algumas cidades médias, milhares de camponeses passaram a
migrar, mormente a partir de 1960, inicialmente, porque foram expropriados de suas
terras, o que explica, parcialmente, os dados mencionados na Tabela 3. Isso ocorreu em
funcdo de trés processos apontados alhures (SANTOS, J., 2009b): auséncia de politicas
que garantissem a permanéncia do homem no campo; mecanizagdo/modernizacao da
agricultura; e periodos de crise na atividade agricola. Esses elementos criaram as pos-
sibilidades para a sua expansao urbana, pois, enquanto centros regionais de comando,
as condicoes ideais foram designadas para sustentar e reproduzir o modo de producao
capitalista — mao de obra barata e disponivel -, em avanco para o espa¢o nordestino,
particularmente o baiano.

A partir da década de 1970, com a criagao de varios distritos, a atividade industrial também se
intensificou em algumas dessas cidades e teve influéncia na dinamica demografica, ainda que
tenha sido menor que os setores terciarios e agrarios, na maior parte delas. Todavia, em casos
pontuais, como Itapetinga, o impacto foi representativo e significou mudancas profundas,
sempre associadas ao fortalecimento do comércio e dos servicos.

Nessa mesma década, porém, houve a implantacao de novas atividades econdémicas asso-
ciadas ao setor primdrio, bem como vultosos recursos financeiros para que esse setor se
expandisse, como nos casos de Barreiras, Vitéria da Conquista e Juazeiro. Esses recursos,
entretanto, trouxeram profundas transforma¢ées no modo como se produzia nesses
municipios, sobretudo nas areas rurais circunvizinhas. O éxodo rural abordado acima
aponta a falta de politicas de permanéncia do camponés por parte do governo, que, ao
invés de contribuir para que o pequeno produtor permanecesse no campo, criou politicas
que, em verdade, os expulsaram dos seus lugares de origem e tiraram-lhes as condicdes

5 Delimitacdo adotada pelo Governo do estado da Bahia, a partir de 2007, cuja discussao tedrica ndo faz parte dos
interesses deste texto. Foi usado apenas como recurso de localizagao territorial. Contudo, é fundamental lembrar que
a delimitacao anterior, denominada regido econémica, também foi imposta pelo Estado e, portanto, ndo é natural,
nem esta isenta de criticas; afinal, qualquer recorte regional implica o empreendimento de poder.
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concretas de vida na zona rural, a posse da terra. Como decorréncia, varios tornaram-se
mao de obra assalariada, um aspecto bastante discutido por S. Souza (2008), para o caso
de Vitéria da Conquista.

Se, entre 1960 e 1980, houve um intenso processo de migracao da regido Nordeste para
aregiao Sudeste, nas ultimas décadas isso ndo é mais prevalente. Concomitantemente a
migracdo de pessoas para a ultima regido, hd um movimento de retorno, pois, como as
condicdes de vida tornam-se mais agudas, mesmo em antigas areas produtoras, como
Sao Paulo, face a prépria crise estrutural do capitalismo, muitos ndo conseguem traba-
lho e ficam desempregados. Por esta razao, deslocam-se, constantemente, em busca
de sua sobrevivéncia, seja nas areas imediatas a suas regides de origem, sobretudo
as cidades médias polarizadoras, seja para os centros produtivos, principalmente das
regides Sudeste e Centro-Oeste.

Finalmente, qualquer leitura sobre o processo de urbanizacdo e sua relacdo com a
producao das cidades médias precisa ter como ressalva algo que ja foi salientado, que
é a necessidade de superar uma visdo mecanicista que insiste em explicar a producao
dos espacos urbanos por meio de elementos meramente técnicos. Além de configurar
o que Gottdiener (1997) definiu como determinismo tecnoldgico, entende-se que isso
também produz um fetichismo da técnica, que, problematicamente, inverte toda a
ordem da explicacdo e do fendbmeno urbano (SANTOS, J., 2010). Portanto, as rodovias,
por si mesmas, ndo podem explicar o crescimento dessas cidades, porque, caso contra-
rio, serdo desconsiderados os elementos muito mais relevantes para a discussao e que
sdo a propria esséncia da existéncia de tais rodovias, na qualidade de materialidade
puramente técnica. Por mais que seja importante e se considere que, enquanto produto
dessa nova dinamica econdémica, a implantacdo das rodovias federais e estaduais alte-
rou as relacdes tecidas no ambito intraurbano, longe de panaceias explicativas, essas
s6 podem ser consideradas enquanto resultantes de uma ordem social mais ampla que
influenciou a urbanizacdo no estado.

Nesses termos, entender a producao do espaco nas cidades médias baianas, o que inclui
as suas préprias expansodes territoriais urbanas, implica desvendar os nexos do préprio
avanco e amadurecimento das relagdes capitalista no Brasil, como ja dito, articulados ao
movimento do mundo contemporaneo. Dentre varias outras nuangas, compreende-se que
isso ocorreu pelos seguintes fatores: necessidade de articulacdo do territério brasileiro,
que materializou as rodovias federais e estaduais na Bahia e constituiu uma nova légica
urbana no estado; as acdes do Estado, agente que se ausentou na promogao de politicas
para garantir a permanéncia do homem no campo, de modo digno, o que fortaleceu o
éxodo rural e urbano, ao lado, concomitantemente, de suas politicas que também pro-
moveram a centralizacdo de atividades tercidrias nessas cidades e atrairam os migrantes;
o financiamento habitacional promovido pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH) e pelo
Sistema Financeiro Habitacional (SFH), que concedeu capital necessario para “alimentar”
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o setor imobilidrio; a paulatina valorizagdo das terras urbanas, que, em sentidos diversos,
tanto orientou o crescimento desigual das cidades e a conversdo de terra rural em urbana
como dificultou o acesso dos pobres a moradia, favoreceu o processo de ocupacao de
diversos “espacos vazios” e a formacado de areas periféricas populares; e a expansao do
capital “terciario” (comercial e ligado aos servicos), financeiro e imobilidrio, que, nos ultimos
anos, fortaleceram as suas dindmicas.

Atualmente, o contelido da urbanizacao foi profundamente modificado, como foram trans-
formadas as préprias estruturas e relacées das/nas cidades médias baianas. Nao obstante,
as suas articulagdes com outras cidades sdo engendradas, justamente, por relagdes em rede
que vao além do ambito fisico-territorial (no sentido de superar), sem que, necessariamente,
o elimine, pois as relagdes urbanas ainda sdo fortemente constituidas por relagdes territoriais
contiguas. Portanto, pondera-se que é preciso desvendar o cerne da relagao entre capital e
trabalho no debate sobre a producéo das cidades médias da Bahia, pensando no que Mészaros
(2009) pontua como seminal no debate sobre o capitalismo contemporaneo: a dialética entre
producao e consumo, producao e circulacao, e producao e distribuicao.

ESTADO E CONSTITUICAO DAS CIDADES MEDIAS BAIANAS

Para analisar os fatores que foram determinantes e fizeram com que algumas areas urba-
nas se consolidassem como cidades médias, nestas reflexdes sera sustentada uma tese:
a de que as acdes do Estado, no ambito das suas trés esferas de poder, concomitante as
politicas de descentralizacao encampadas pelos seus planejadores, tiveram papel crucial
nessa questao. Isso nao quer dizer que outros elementos ndo estdo sendo considerados; o
que se quer é dar o destaque devido a esse agente, porque, em geral, suas agdes ndo sao
consideradas adequadamente por alguns pesquisadores na andlise da consolidagao das
cidades médias, particularmente as baianas. Nesse sentido, é fundamental destacar que
duas acées do governo federal foram seminais para que fossem fincadas as bases para a
edificacdo do processo de constituicao dos seus papéis de intermediacao, ainda que, no
contexto de seus surgimentos, tais questdes ndo fossem discutidas. Assim, deve-se lem-
brar da criacdo do SFH e do BNH, no que tange as politicas de habitacdo; e das propostas
vinculadas aos PNDs | e Il.

Sobre os primeiros, destaca-se que a criacdo desses instrumentos foi um fato observavel em
ambito nacional, como consequéncia da politica nacional de habitacdo, decretada pela lei
federal que institui a correcdo monetéria nos contratos imobilidrios de interesse social, o sistema
financeiro para aquisicdo da casa propria, e criou o BNH, as Sociedades de Crédito Imobiliario,
as Letras Imobilidrias e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (BRASIL, 1964).

Segundo Szubert (1979), o SFH tinha como objetivo basico promover a construcao e a aquisicao
da casa propria, especialmente para as faixas de menores rendas. No entanto, ficou explicita-
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mente estabelecido que a promocao e a execucdo de projetos de construcao de habitacdes
seriam reservadas ao setor privado, cabendo ao setor publico atuar apenas na elaboracdo dos
projetos e na alocacao dos recursos. Ao BNH, 6rgao central e de controle do SFH, caberiam
funcdes de natureza predominantemente normativa e financeira.

Dessa forma, institucionalizou-se a conversao da habitacdo, juntamente com a moradia para
as classes populares, em uma mercadoria de interessante valor comercial a ser apropriada
pelainiciativa privada, com o propésito de ser convertida em capital. Ao Estado coube, entao,
o papel de elaborar os projetos de habitacao popular. A moradia, portanto, principalmente
para essas camadas populares, que ndo dispunham de renda satisfatéria, foi inserida nessa
l6gica e deixou de ser pensada como uma necessidade bdsica para tornar-se fomento a
iniciativa privada, cuja perspectiva era, primeiramente, a obtencao de lucros, mesmo que os
resultados ndo tenham sido sempre os esperados no tocante ao retorno do investimento para
a populacdo pobre; ou seja, em varias outras cidades baianas ndo haveria expansao urbana,
decorrente de programas habitacionais ou politicas de construcao imobiliaria, sem a criacao
desses dois instrumentos: o BNH e o SFH.

E essencial compreender que o fortalecimento das cidades médias, no Brasil, também nio
se deu alheio a uma outra politica estatal, pois esta explicito, nos PNDs | e Il e na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, a necessidade de criar estratégias de planejamento
que viabilizem programas de descentralizacdo das funcées e dos papéis metropolitanos,
mormente das atividades publicas, para cidades de menores portes (BRASIL, 1971, 1974a,
1975); ou seja, tratou-se de um projeto politico bem arquitetado, que influenciou quase todos
os estados brasileiros, inclusive com alto financiamento do Banco Mundial, como analisam
Steinberger e Bruna (2001).

No caso baiano, as repercussdes dessas acdes do governo federal tiveram profundos “rebatimen-
tos”. Em 1972, o Governo do estado solicitou do Departamento de Geografia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) um projeto, que foi coordenado pelos professores Sylvio Bandeira
de Melo e Silva e Douracy Soares (BAHIA, 1973b), cujos resultados culminaram, inicialmente,
em uma nova proposta de regionalizacao para o estado (BAHIA, 1973a). Todavia, além disso,
os resultados também convergiam para a descentralizacao de alguns servicos publicos, que
estavam assaz concentrados em Salvador, e fizeram com que fossem transferidos setores
como a Diretoria Regional de Saude (Dires), Diretoria Regional de Educacao (Direc) e o Depar-
tamento Estadual de Transito (Detran) para algumas cidades localizadas fora da capital. Isso é
posto, por mais que, em 1966, o Governo do estado ja tivesse promulgado uma lei que criou
algumas regides administrativas (BAHIA, 1966).

Nesse bojo, vérias cidades que hoje sdo consideradas médias no estado da Bahia, em funcao
de critérios fundamentados na Teoria das Localidades Centrais, proposta por Walter Christaller,
que sao a base dos estudos desenvolvidos pelos supramencionados professores, passaram a
receber, a partir da metade da década de 1970, poderes executivos de 6rgaos administrativos
do estado, como a Dires (BAHIA, 1973b), Direc (BAHIA, 1972) e o Detran (BAHIA, 1978).
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Entretanto, nas décadas de 1970 e 1980, outras importantes acdes do Governo do estado
criaram as universidades estaduais (BAHIA, 1980, 1983, 1991; BRASIL, 1974b). Essas, somadas
as anteriores estratégias de descentralizagao promovidas por esse agente, impulsionaram a
centralidade exercida por essas cidades e, paulatinamente, consolidaram-nas enquanto médias.
Com o passar dos anos, principalmente apés a década de 1990, outros 6rgdos, tanto da esfera
estadual quanto federal, como Féruns, Diretorias Regionais de Trabalho, novas universidades
federais, os antigos Centro Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) — os atuais Institutos
Federais da Bahia (IFBA) e Institutos Federais Baianos (IFBaiano) -, Receita Federal, Tribunal
Regional Eleitoral e Tribunal Regional do Trabalho, também influenciaram nesse papel.

Finalmente, no que tange ao setor tercidrio, ndo podem ser esquecidas as demais atividades
ligadas a saude e a educacao, sejam elas publicas ou privadas, que, em funcéo, respectiva-
mente, das politicas federais de descentralizacdo dos servicos de saude’ e das mudancas pro-
vocadas pela Lei de Diretrizes e Bases?, fortaleceram as cidades médias brasileiras com verbas
publicas, que, por sua vez, promoveram a ampliacao dessas atividades. Isso é argumentado,
embora tenha ocorrido em concomitancia a questionamentos sobre a qualidade dos servigos
oferecidos, sobretudo, a populacdo mais pobre, bem como a injecdo de verbas do Estado a
iniciativa privada, em detrimento dos estabelecimentos publicos. Ainda nesse ambito, também
devem ser ressaltadas instituicdes privadas de ensino superior, pois essas, mesmo em menor
expressao, se comparadas as publicas, sdo equipamentos que estruturaram o papel dessas
cidades médias baianas na rede urbana, mormente, em suas perspectivas regionais.

Portanto, qualquer analise que preze pela discussdo sobre as cidades médias, no sentido de
pensar seus papéis na rede urbana, ndo pode desconsiderar que foram as a¢ées do Estado,
em funcao de diversos interesses e alicercadas por politicas adotadas pelos planejadores, que
deram uma forte sustentacédo para que essa légica fosse erigida. Ademais, foi com base nesses
pressupostos e nas decorréncias dessas acdes que, durante toda a década de 2000, novos
componentes passaram a influenciar a dinamica de sua urbanizacédo e criaram condicdes e
estratégias para atrair novos fluxos de capitais e investimentos para a cidade, ao passo que
possibilitaram a implantacao de empresas, cujas escalas do capital ndo se limitam as barreiras do
municipio, do estado ou mesmo do pais, aspectos que serao discutidos na préoxima secao.

Todas essas acdes governamentais, aliadas a outros aspectos mencionados neste texto, cons-
tituiram uma nova configuracdo na rede urbana baiana e redefiniram a producéo das cidades
médias, o que fez com que tais espacos se tornassem os atuais focos da alocacao de capital
imobiliario, tercidrio, agrario, industrial e financeiro no estado, sem que, necessariamente, os
interesses capitalistas deixassem de atuar também em Salvador, como apontado por J. Santos
(2008a). E nesse bojo que, pari passu a consolidacéo dos centros intermediarios constituidos
ainda entre os anos de 1960 e 1970, como Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna e
Juazeiro, nas duas ultimas décadas, novas cidades fortaleceram-se para desempenhar papéis

7 Artigo 7°, Paragrafo IX e alinea “a” da Lei federal n.c 8.080 (BRASIL, 1990).
8 Artigo 11° da Lei n.° 9.394 (BRASIL, 1996).
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de intermediacdo (Figura 2). Entretanto, s com base no desenvolvimento de novas pesquisas
é que se podera chegar, no futuro, a uma conclusdo mais concreta e clara sobre a veracidade
do fato de essas novas areas urbanas poderem ser pensadas como médias ou, adotando o
termo usado por M. Santos (2005), como “cidades regionais”.
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Figura 2

Populacao da cidade, por cidades médias — Bahia - 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010. Base Cartografica: Dinit, Mapa Rodoviario da Bahia, 2001. Escala: 1:1.700.000.
Elaboragao: Janio Santos.
Apoio: Fapesb, Uesb.

CIDADES MEDIAS BAIANAS NOS PLANOS DA URBANIZACAO CAPITALISTA

A partir da década de 2000, sobremaneira, observou-se, nas cidades médias baianas, a instala-
cao de novos estabelecimentos comerciais e de servigos, bem como de empresas associadas a
outros ramos da economia e vinculadas a um capital que ndo esta mais restrito a escala local.
Esta questao exige uma reflexdo mais consubstanciada, porque se trata de uma composicao
hodierna da/na urbanizacéo, que influencia seus papéis na rede urbana, para atrair grupos
capitalistas contemporaneos para espacos fora da capital baiana. No que tange a composicdo
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do capital que sustenta tais grupos, mesmo que, em prevaléncia, ndo estejam amalgamados
ao capital financeiro, paulatinamente, tal vinculo passa a ser fortalecido e constitui dinamicas
diferenciadas nesses espagos urbanos.

Conforme salientado alhures (SANTOS, J., 2008a), a internacionalizacdo do capital relacionado
ao setor terciario foi produto de aliangas feitas entre esse e o capital financeiro. A partir da
década de 1990, verificou-se um aumento desse processo no Brasil, pois um nimero maior
de empresas, que comercializaram suas acdes nas bolsas de valores, passou a ser adquirido e
controlado por corporacdes internacionais, como os grupos Walmart e Carrefour. As dinamicas
observadas em cidades como Vitéria da Conquista, Feira de Santana, Itabuna, dentre outras,
indicam que se experimenta um periodo marcado pela oligopolizacdo do capital comercial,
pois alguns grupos, atualmente, controlam boa parte do mercado.

Ao se instalar em diferentes espacos dessas cidades médias, tais empresas modificam o valor
agregado a terra urbana e alteram a légica da sua centralidade no ambito regional. Conco-
mitantemente, tendem a levar a bancarrota uma miriade de pequenos empresarios, seja
porque as maiores empresas dispdem de sistemas de concessdo de crédito a longo prazo,
quase sempre vinculados a elevadas taxas de juros, seja porque reproduzem ndo sé o capital
comercial, mas, igualmente, o capital financeiro, ja que a esses estao articuladas tanto no
controle aciondrio quanto nas proprias transacdes comerciais.

E por isso que, em funcdo do proprio amadurecimento das relaces capitalistas em certas
areas da Bahia, bem como dos interesses das empresas em abrir novas frentes que visem
ampliar a margem e a esfera dos seus lucros, haja vista as condi¢des fiscais que o estado vem
fornecendo e aampla mao de obra barata, nas ultimas décadas, tais cidades médias passaram
a ser focos da atracao de um capital comercial, industrial, imobilidrio e financeiro que, como
mencionado, é exterior as esferas local e estadual.

Além dos supramencionados e destacados servicos publicos e privados, surgiram importantes
empresas comerciais nessas cidades, que também contribuem para a redefinicdo do seu papel
de intermediacdo, que se diferenciam assaz daquela l6gica que imperou até a década de 1980
e consolidou as bases necessarias para que esse processo ocorresse. Pode-se destacar, dentre
essas, a implantacao de novos shoppings centers, todos inaugurados a partir da metade da
década de 1990, com base nos dados de J. Santos (2008a, 2009b). Esse autor aponta as impli-
cagbes de tais empreendimentos para a dindamica dessas cidades e revela o fortalecimento
das suas centralidades urbanas, mormente nos contextos regionais em que estao inseridos,
pois um grande numero de pessoas sai, ndo s6 dessas cidades, mas também dos municipios
circunvizinhos, para consumir nesses verdadeiros “templos” (Figura 3). Por outro lado, no
ambito da estruturacado interna desses equipamentos, franquias como Bob's, Mac Donald, Lojas
Americanas, Subway etc., também materializam essa nova fase da urbanizacéo baiana.

Na esfera das grandes empresas de autosservicos, os estudos realizados também corroboram
essa légica atual, ao sinalizar que aimplantacdo de novas lojas do Hiper Bom Preco e do Maxxi
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Figura 3

Presenca de shopping center, segundo o padrao Abrasce, por cidades médias - Bahia - 2012

Fonte: Sites das empresas, 2012. Base Cartografica: Dinit, Mapa Rodovidrio da Bahia, 2001. Escala: 1:1.700.000.
Elaboragao: Janio Santos.
Apoio: Fapesb, Uesb.

Atacados, que fazem parte do Walmart; do Atacadao, pertencente ao Grupo Carrefour; e do
GBarbosa, hoje pertencente ao Grupo Chileno Cencosud?, alteraram as dindmicas internas e
externas das cidades médias (Figura 4).

Varias cadeias de lojas varejistas, hoje, estdo instaladas nessas cidades. Por exemplo, as que
dominam o setor de eletrodomésticos, como Lojas Insinuante, Ricardo Eletro, Casas Bahia,
Eletroson e Lojas Maias'’, adotam a estratégia de implantar as suas filiais em areas terciarias
consolidadas e tornam seminal a busca por espacos que apresentem altos fluxos (Figura 5). Por
outro lado, dialeticamente, essas cadeias lojistas também reforcam a centralidade exercida e
alteram a dindmica interna das cidades, respectivamente, seja porque criam uma configuracao
diferenciada na disposicao dos antigos e novos espacos centrais, seja porque aumentam o
preco da terra urbana e dos aluguéis pagos pelos espacos tercirios.

° Informagoes coletadas junto ao banco de dados do Grupo de Pesquisa Urbanizagéo e Producao de Cidades na Bahia.
° ]dem.
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Figura 4

Lojas de autosservigos pertencentes as redes de capital suprarregional por cidades médias
Bahia - 2012

Fonte: Sites das empresas, 2012. Base Cartografica: Dinit, Mapa Rodoviario da Bahia, 2001. Escala: 1:1.700.000.
Elaboragao: Janio Santos.
Apoio: Fapesb, Uesb.

Nessa perspectiva, tais grupos, que ndo podem ser reduzidos exclusivamente aos que foram
supracitados, relacionam-se com os agentes amalgamados ao setor imobilidrio e esses, cada vez
mais, investem de modo macico na construcao civil; alids, trata-se de um setor cujo componente
do capital, paulatinamente, estad sendo controlado por grupos financeiros que néo se vinculam,
necessariamente, a esfera local ou estadual, sobretudo, se for analisada a origem dos financiamentos
que sustentam seus empreendimentos. Por mais que nao se tenha interesse de discutir a estrutu-
racdo interna dessas cidades neste texto, observa-se que o acesso a moradia, de modo crescente,
passa a nao ser franqueado para as camadas mais pobres, porque foi criado um incomensuravel
e intangivel processo de valorizacao, sob a batuta do controle/monopdlio das terras urbanas, que
nutre as expectativas dos grupos gerenciadores dos empreendimentos imobilidrios.

De qualquer forma, todos os apontamentos mencionados até o momento conduzem-nos ao
foco dessas reflexdes, que é desvelar o que procuram as empresas que, nas Ultimas décadas,
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Figura 5

Lojas de eletrodomésticos pertencentes as redes de capital suprarregional, por cidades médias
Bahia - 2012

Fonte: Sites das empresas, 2012. Base Cartografica: Dinit, Mapa Rodoviério da Bahia, 2001. Escala: 1:1.700.000.
Elaboragao: Janio Santos.
Apoio: Fapesb, Uesb.

instalaram-se nas cidades médias e alteraram suas dinamicas. Logo de inicio, ha que se considerar
que essa logica nao é especifica, tdo pouco exclusiva de uma ou de outra, pois ocorrem fenémenos
similares em quase todas as cidades de médio porte na Bahia, o que indica um processo mais
amplo e que nao se explica, exclusivamente, pelo que ocorre no ambito intraurbano.

A principio, um questionamento pode ajudar nas reflexdes: se, desde a década de 1980, essas
cidades, principalmente as maiores, ja apresentavam padrées demograficos e demandas
solvaveis proximos as verificadas em cidades médias das regides Sul e Sudeste do pais, ainda
que reservadas as devidas proporgdes, por que essa dinamica ndo ocorreu em periodos
anteriores? Ou seja, por que esse interesse sé ocorreu, essencialmente, a partir dos ultimos 20
anos? Adverte-se que, em prevaléncia, tais transformacdes nao foram e nem sao decorrentes
da “vontade”, dos “interesses” ou das “a¢cdes” de alguns grupos locais, ainda que esses devam
ser considerados no plano analitico.
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As alteracdes no capitalismo e as estratégias adotadas para aumentar a extragcdo dos lucros
precisavam incorporar as suas esferas de dominio (areas colonizadas) novos espacos que
viabilizassem a circulacdo e, mormente, o0 consumo das mercadorias produzidas por essa
nova fase do sistema (a ideia de mercadoria deve envolver diversos produtos, materiais e ndo
materiais). Foi nesse bojo que as cidades médias nordestinas, como outras localizadas em
areas que outrora nao interessavam a implantacao de tais empresas, constituiram-se como
os novos focos de seus estratagemas locacionais. Tudo isso significou, concomitantemente, a
ampliacdo dos espacos destinados a realizacdo da mais-valia, ou seja, a intensificacdo de novos
campos para a distribuicao e a circulacao, bem como a garantia do consumo, cuja base é a
reproducdo ampliada dos produtos gerados pela obsolescéncia, seja essa imanente, vinculada
a superacao técnica de um produto; urdida, planejada ou programada para acontecer num
determinado interregno de tempo; ou iluséria, que simula o fim da vida util de um produto,
mesmo que ainda seja perfeitamente funcional.

Nesse sentido, ao pensar o contexto da urbanizacdo contemporanea, no qual cidades
médias baianas estdo inseridas, as ideias de Santos e Silveira (2001, p. 264) sobre os espacos
que mandam e os espacos que obedecem corroboram o que se entende, ao sugerirem que
“[...] as decisdes, as ordens etc. sdo seletivamente instaladas, e todas as etapas do processo
produtivo, na maior parte do espago nacional, dependem desses insumos técnicos e politi-
cos”. Os autores ainda argumentam que o lugar (nesse termo, pode-se pensar nas cidades
médias) “[...] em si mesmo, nao possui forca nenhuma de comando”, todavia, nao deixam de
considerar que “[...] o exercicio do poder regulatério por empresas e pelo poder publico ndo
éindependente do sistema de engenharias e do sistema normativo presentes em cada lugar”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 265).

Ou seja, alogica que esta presente, hodiernamente, na cidade é um produto direto de interes-
ses, comandos e desmandos que estao vinculados a outras escalas do capital, ainda que, no
ambito do lugar, seja fundamental haver a aquiescéncia de alguns agentes, principalmente,
os que sao privilegiados/beneficiados com tal engrenagem, para produzir e reproduzir os
estratagemas arquitetados e urdidos pelo capitalismo contemporaneo. Se assim nao fosse, tais
mudancas ndo teriam ocorrido, apenas, nas ultimas duas décadas e ja seriam visiveis desde a
década de 1980 nas principais cidades médias baianas. Todavia, mesmo que ndo possuam esse
comando do capital global, que foi instalado nas ultimas décadas em seu espaco intraurbano,
isso nao é um requisito para negar a capacidade que as cidades médias baianas adquiriram
em articular-se a outros centros de controle e exercer uma forte centralidade, por vezes, sem
estarem vinculadas ou dependentes dos ditames oriundos de Salvador; ou seja, é algo que
extrapola o ambito de suas regides mais imediatas. Alids, a presenca dessas empresas é um
indicador importante para analisar, no caso da Bahia, as novas areas urbanas que exercem
ou néo papéis de intermediacéao.

Articulado ao interesse daqueles que comandam a esfera da producao, distribuicao, circula-
¢do e consumo das mercadorias (materiais e ndo materiais) tinha que haver o empenho, por
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parte do poder publico, nos planos municipal, estadual e federal, para garantir infraestrutura,
financiamento e marketing adequados nessas cidades médias, para que a atracao de tais
investimentos fosse ndo so6 estimulada, mas efetivada. Por isso, observa-se que qualquer
pensamento que estivesse fundamentado em propostas de planejamento a longo prazo
teve que ser superado e passou a prevalecer, no ambito da administracao publica, a l6gica
da gestao reducionista, que reverbera a ideia de que a cidade precisa “dar lucro”.

E exatamente por isso que, nessas cidades médias, tornam-se visiveis alguns aspectos: na érbita
do poder municipal, ndo ha mecanismos que controlem as agdes inescrupulosas dos grupos imo-
bilidrios, ao contrario, essas, em geral, possuem a aquiescéncia do poder publico e, em maioria, 0s
investimentos das prefeituras foram direcionados para garantir a infraestrutura minima necesséria
a fluidez do capital; nas drbitas dos governos estadual e federal também foram imprescindiveis
investimentos em infraestrutura, bem como subsidios (muitas vezes sob a forma de isencdes de
impostos, que se converteram em verdadeiras guerras fiscais) e recursos financeiros para atingir
tais objetivos; ou seja, o dinheiro publico foi diretamente injetado em iniciativas privadas, com
o Estado tornando-se o alicerce seminal para a reprodugao do capital.

Pari passu a instauracdo dessa nova ordem em tais cidades, os discursos reverberados pelos
“arautos do desenvolvimento” passam a ser incorporados as falas extraidas do senso comum,
mesmo daqueles que sdo mais pobres e que, de um modo ou de outro, ndo usufruem do
“progresso”. Nesse sentido, diferente do que propde M. Souza (2001), esse projeto de desen-
volvimento néo gera justica social e qualidade de vida, até porque néo se reforca a autonomia
individual e coletiva, nem se constréi um projeto politico em que todos estejam efetiva e
realmente inclusos.

Por outro lado, nessas cidades médias, perdem-se de vista as preocupagdes e os cuidados:
com o crescimento urbano exacerbado, como se o fato de uma cidade crescer demografi-
camente fosse sindénimo de positividade, de desenvolvimento; com os entraves decorrentes
da falta de infraestrutura urbana, mormente para a populacdo mais pobre; e, sobremaneira,
com as iniquidades sociais, ja que, nas ultimas décadas, ao passo que os indicadores econ6-
micos publicizados pelo poder publico municipal revelam certas “melhoras” e “conquistas”,
as disparidades entre as classes também passaram a ser bem mais visiveis, ainda que nao
sejam objetos da mesma publicidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar, ainda que de forma breve e sob um novo olhar, o processo de constituicao e
de consolidacdo das cidades médias baianas, reflexdo que deve ser remetida para além dos
aspectos meramente demograficos e funcionais, questdes foram levantadas, para provocar
o leitor a repensar a trajetoria das suas produgdes, bem como da articulagdo que tais cidades
engendram com outros espacos (urbanos ou ndo) e que exercem nexos diferenciados na rede
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urbana. O ponto de partida é deixar claro que, do mesmo modo que a producédo do espago
empreende histéria/processo, sé uma discussao sobre a histdria pode desvelar as nuancas
que favoreceram o estabelecimento desse papel.

No que tange as politicas de planejamento para as cidades médias brasileiras, ao menos como
chamariz politico, reforca-se que essas tiveram papel crucial para a consolidagao de tal légica.
Isso implica que é categorica a necessidade de, ao considerar as alteragcdes que ocorrem nos
espacos, articular isso, como ponderado alhures (SANTOS, J., 2010), as distintas escalas de
relacbes. Uma leitura do PND | e Il, bem como das propostas e politicas de planejamento,
nessa mesma direcdo, colaboram assaz para uma apreensao mais ampla sobre o tema.

Por mais que seja um componente importante, a tese de que foi o “desenvolvimento” das
atividades primarias, na maioria dos casos, o grande propulsor da fungdo que tais cidades
exercem contemporaneamente nao se sustenta, até porque os dados provam que, desde a
década de 1970, tanto a maior parte da producdo dos municipais ja estava ligada ao setor
terciario, como grande parcela dos trabalhadores a esse setor também se atrelava. Isso ndo
quer dizer que a producao primaria ndo possui a devida relevancia no processo — isso seria
uma visao tacanha -, mas que, por si s6, essa nao reflete, ao menos diretamente, no exercicio
da centralidade de uma cidade média.

Outra ideia que precisa ser superada é o fato de depositar nas rodovias um peso macico no
“desenvolvimento” das cidades médias. Afirmar isso é incorrer no determinismo tecnolégico
e perder de vista dimensdes muito mais amplas e que explicam as mudancas que ocorreram
nas Ultimas décadas, como a necessidade de articulacao do territério brasileiro, as acdes do
Estado, a criagdo do BNH e do SFH, os interesses do setor imobiliario e valorizagao das terras,
os limites no acesso dos pobres a moradia e, em contextos diferentes, os mandos e desmandos
do capital “tercidrio”, agrario, industrial e financeiro.

No que tange a sopesar as acoes do Estado, apoia-se a tese de que foi esse agente aquele
de maior influéncia na configuracao do papel exercido pelas cidades médias baianas. Assim,
sem compreender as politicas federais, sobretudo as vinculadas ao PND | e Il, e a criacdo do
BNH e do SFH, os planos de descentralizagao propostos pelo governo estadual, que tiveram o
apoio de varios planejadores, e a efetivacdo desses por meio de leis e decretos, fica abstruso
escrutinar toda essa engrenagem. Entretanto, é fundamental salientar que nao se pode isolar
ou esquecer as acdes engendradas pelo poder publico municipal, que, no ambito da cidade,
em geral, gerencia e/ou materializa boa parte desse planejamento.

Outrossim, seria incongruente desconsiderar os interesses dos grupos imobiliarios, do capital
vinculado aos setores agricola e industrial, bem como aos ditames do capital comercial nesse
contexto. Desse modo, ainda que tenha sido dado destaque para o Estado no bojo da con-
solidacdo de seus papéis de intermediacao, sem refletir sobre os empenhos desenvolvidos
por esses sujeitos/grupos/agentes, que compdem o que Corréa (2007) denominou de elite
empreendedora, certamente, qualquer reflexdo tornar-se-a incompleta e desconexa.
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O debate sobre o contexto da urbanizacdo contemporanea e, nessa logica, o papel que as
cidades médias exercem, reforca a ideia de que é um parametro a concepc¢do de que essas
exercem fungdes como centros regionais na rede urbana, o que incorpora aspectos demo-
graficos, situacéo, raio de acado e grau de especializacao dos servicos e atividades produtivas,
além de ter a capacidade de articular-se aos centros de decisdes sem, necessariamente,
depender de Salvador — metrdépole regional -, cuja ordem “hierdrquica” é superior, o que
avanca consideravelmente no debate proposto por Christaller (1966).

Todavia, outros elementos podem ser considerados e tornam-se varidveis representativas
para a discussao sobre o tema. Mesmo que a cidade ndo se apresente como um dos l6cus de
decisdes e do comando do capital global, que sdo elementos relevantes a serem pensados e
melhor investigados, a presenca e o paulatino aumento do nimero de empresas, cuja origem
do capital esta relacionada as escalas nacional e global, sdo importantes indicadores para
identificar aquelas que, no caso da Bahia, exercem essa funcao de intermediacao.

Aliado a essa questdo, e que também evidencia mudancas no contetido da urbanizagao, outro
aspecto a se pensar é o processo de reestruturacao urbana e da cidade. Mesmo nao tendo
sido abordado, a nosso ver, a leitura sobre os impactos das logicas discutidas neste texto
torna-se um fator que pode denunciar tanto a presenca de novos contelidos no processo de
producao das cidades médias baianas, quanto, efetivamente, que ocorrem reais mudancas
na estrutura urbana, sendo essa Ultima condicdo sine qua non para que a reestruturacdo seja
engendrada.

Finalmente, todas essas argumentacdes apontam que o cerne da andlise sobre a problematica
das cidades médias, como pontos nodais de intermediacao narede, é a relagao entre o capital
e o trabalho, seja no ambito da leitura sobre a materialidade das a¢des, seja no que diz respeito
aos fatos nao materiais, porque, com isso, novas perspectivas para o debate sobre a construcao
de outro urbano e de outra urbanizacao podem ser abertas. Além de repensar os problemas
decorrentes do crescimento urbano exacerbado, da apropriagao privada da cidade e da auséncia
de propostas concretas de superacao das desigualdades, a sociedade pode concretizar agdes
e estratagemas que constituam e sinalizem os reais caminhos para a edificacdo de um urbano,
cujo direito a cidade e a justica social sejam, efetivamente, a tonica para todos.
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INTRODUCAO

Uma revisao da literatura sobre o tema cidades médias revela que nédo existe consenso con-
ceitual sobre essa categoria. Tal situacdo, contudo, ndo implica afirmar que as cidades médias
nao sejam reconhecidas como tais, uma vez que é justamente a funcao que elas exercem
em relacao as demais o que faz com que sejam classificadas como médias ou intermedidrias,
quase sempre com base em um determinado contexto. Noutras palavras, simplificadamente,
o que lhes da identidade é o fato de se constituirem em nés da rede urbana, atuando como
pontos de prestacdo de servicos a sua area de influéncia e possibilitando, assim, a articulagcao
entre centros urbanos maiores e menores (BRANCO, 2007; CORREA, 2007). Conforme Sposito
(2007), a compreensao das cidades médias enquanto um fendmeno requer a reflexdo sobre
dinamicas e processos nos quais se encontram envolvidas, o que remete a sua prépria con-
dicao relativa, por vezes transitoria.

Apesar da inexisténcia de um conceito mais preciso e da evidéncia do carater circunstancial
das cidades médias, duas ideias sobre elas vém sendo bastante difundidas, seja na midia,
seja na academia. Uma delas faz mencao ao expressivo crescimento da participacdo dessas
cidades na populacao e economia nacionais (ANDRADE; SERRA, 1999; MOTTA; MATA 2008;
RIBEIRO; RODRIGUES, 2011). A outra se refere a ampliacdo e transformacao de seus papéis
e fungdes, bem como as mudancas nas formas de articulacdo com as cidades que lhes séo
tributérias (SPOSITO, 2007; SPOSITO et al., 2007).

Em relacdo a primeira dessas proposicoes, revisita-se o trabalho de Andrade e Serra (1999), no
qual, por intermédio do estudo da dinamica demografica dos centros urbanos do pais entre
1950 e 1991, chega-se a conclusdo de que, no subperiodo compreendido entre 1970 e 1991,
ocorreu substancial reversao do processo de polarizacdo da populacdo urbana brasileira, a
qual convergia, até 1970, na direcao das metrdpoles; e também de que, para a viabilizacdo de
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tal reversao, foi decisivo o papel desempenhado pelas cidades médias. Por meio da analise
dos dados censitarios, os autores verificaram que essas cidades, consideradas como aque-
las com populagdes urbanas compreendidas entre 50 mil e 500 mil habitantes', contavam,
em 1970, com 19,1% do total urbano brasileiro; e, em 1991, com significativos 33,0% desse
mesmo total. Observaram ainda, em relacao ao ultimo subperiodo mencionado, que essas
cidades foram responsaveis por 49,0% do incremento do contingente urbano nacional,
enquanto que, para o subperiodo inicial, compreendido entre 1950 e 1970, esse mesmo
tipo de incremento foi consideravelmente menor, da ordem de 19,0%. Entretanto, os pro-
prios autores ja advertiam que boa parte daquele crescimento mais expressivo devia-se as
cidades médias pertencentes as regides metropolitanas de entdo, o que revela que a nog¢ao
de cidade média por eles empregada adota como critério de selecdo, prioritariamente, o
porte populacional.

Referendando tais avaliacdes, Motta e Mata (2008) — para quem as cidades médias seriam
aquelas pertencentes a municipios cujas populacdes totais estivessem compreendidas
entre 100 mil e 500 mil habitantes? -, apds realizarem andlises de uma série de indicadores,
afirmam que, desde os anos 1970, essa categoria de cidade vem ampliando sua relevancia
na economia e dinamica demografica brasileiras®. Tal fendbmeno teria sido reforcado, mais
recentemente, pelos processos de desconcentracdo da producado e da populagao nacionais.
Afinal, para os autores,

[...] nos ultimos anos, as cidades médias foram aquelas que apre-
sentaram tanto maior crescimento do PIB quanto crescimento po-
pulacional mais acentuado. [...] sem embargo, as cidades de porte
médio também apresentaram um crescimento do PIB per capita, ou
seja, o crescimento do PIB foi num ritmo superior ao crescimento da
populacdo (MOTTA; MATA, 2008, p. 37).

Por outro lado, Ribeiro e Rodrigues (2011, p. 1) chamam a atencdo para que, antes de se pro-
palar tamanho crescimento, é preciso definir conceitual e operacionalmente as categorias
cidade média e metrépole, uma vez que “No bojo desta visao, vem junto a interpretacao das
cidades médias como paraiso da nova etapa do desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
pois de tao dinamico e virtuoso que é até se ressente da escassez de forca de trabalho”. Para
esses autores, a realcada elevacdo da importancia das cidades médias termina por revelar
imprecisdes quanto a sua definicao. Assim, para estudar a dinamica dessas cidades no Brasil,
os autores adotam como critério para identifica-las, além do tamanho populacional - rela-

' A notéavel amplitude desse recorte levou os autores a seguinte e cautelosa afirmacao: “Certamente o referido estrato
[...] redne centros urbanos com distintos niveis de complexidade em suas estruturas produtivas, requerendo assim que
subestratos fossem construidos em respeito a esta diversidade” (ANDRADE; SERRA, 1999, p. 19).

2 Motta e Mata (2008), optando pela proposicao de politicas publicas, afirmam que podem ser adotados como critérios,
além do tamanho populacional, a localizagdo e a relevancia de sua fungéo na rede urbana.

3 As conclusdes dos autores baseiam-se na comparacdo das tendéncias de crescimento e de participagdo das cidades
por eles definidas como médias com as tendéncias daquelas outras com mais de 500 mil habitantes. Os resultados
obtidos pelas primeiras encontram-se num patamar acima dos colhidos pelas ultimas.
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tivo a sedes municipais com populagées de 100 mil a 500 mil moradores —, sua posicao na
rede urbana. Desse modo, tais cidades ndo podem pertencer aos espacos metropolitanos.
Enfim, o uso desse recorte metodologico os conduziu a conclusdes muito distintas daquelas
aduzidas tanto por Andrade e Serra (1999) quanto por Motta e Mata (2008). Nesse sentido,
postulam que “Ao contrario do que se vem propagando na imprensa, as cidades médias nao
vém apresentando crescimento demografico muito superior em comparagao com as metro-
poles” (RIBEIRO; RODRIGUES, 2011, p. 3).

De todo modo, note-se que o fundamental é o conceito. Em cada um desses trabalhos foram
adotados critérios diferenciados para selecdo das cidades médias, porém o porte demogréafico
seguiu sendo o elemento comum a cada um deles, ora referido a populacéo total, ora ao urbano,
ora as sedes municipais. Tal situacao remete a duas questdes centrais. A primeira, de carater
crucial, refere-se ao fato de que, se o porte da populacdo é mesmo basilar para entender as
funcdes e a centralidade de um determinado nucleo urbano, ha também a necessidade de
uma busca por outros critérios, a fim de que se possa estabelecer um conceito operacional
mais refinado de cidade média. Entende-se que isso é perfeitamente possivel, tendo em vista
a existéncia de varios estudos nos quais se levantam, no atual contexto, as especificidades das
cidades médias. J4 a segunda diz respeito aos niveis de crescimento dessas cidades quando
comparados aos das cidades maiores, as quais sao, a0 menos no caso brasileiro, tradicional-
mente concentradoras de pessoas e riquezas.

Ademais, correntemente, relaciona-se essa dinamica mais intensa das cidades médias as
novas formas de reproducao do capital, com destaque para as possibilidades ensejadas
pelo desenvolvimento das técnicas de desconcentracdo da producao. Contudo, é preciso
lembrar que, fundamentalmente, o que ocorre é a dispersdo das estruturas produtivas e
formas de trabalho intelectual relacionadas ao processo direto de producao e a circulagao,
ao passo que o lugar da tomada de decisdes permanece nas metrépoles (SANTOS, 2009).
Desse modo, evidencia-se “[...] a dissociacao territorial entre o lugar das decisdes (cada vez
mais as metrépoles e, sobretudo, aquelas que participam da rede de cidades globais) e o
lugar da producéo industrial” (SPOSITO et al., 2007, p. 43). Assim, é nesses termos que as
cidades médias brasileiras experimentam mudancas na sua organizagdo socio-espacial e
produtiva, de modo geral com alteracdo e ampliacdo de funcdes pretéritas e, sobretudo,
com aquisi¢do de novas func¢des na rede urbana. Dito isso, pode-se também questionar em
que medida esses novos eventos tém repercutido em melhorias efetivas nas condi¢ées de
vida de seus moradores.

Aideia, aqui, € buscar responder a essa e outras questdes tendo como referéncia o estado da
Bahia. Deste modo, o propdsito deste trabalho é refletir sobre alguns importantes aspectos
relacionados ao crescimento demogréfico e econdmico das cidades médias baianas, tendo
em vista, inclusive, as contradi¢des presentes nesses processos, vale dizer, as desigualdades
sociais e econdmicas que, nesses espacos, sdo engendradas ou reforcadas. Nesse sentido,
torna-se preciso, inicialmente, identificar quais cidades desse estado possuem papéis de
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intermediacao, o que se fard por meio da definicao de critérios escolhidos com base em
levantamentos tedricos e estatisticos. Segue-se uma avaliacdo das tendéncias de crescimento
e participacao dessas cidades, tanto do ponto de vista demografico quanto econémico,
em relacdo aos anos de 1991, 2000 e 2010, grosso modo com base nos dados dos censos
demogréficos e do Produto Interno Bruto (PIB). Discutem-se, ainda, possiveis imbricacdes
entre as referidas tendéncias e as efetivas condi¢ées de vida da populagéo, considerando-se,
para efeito dessa andlise especifica, os dados do mercado de trabalho formal. Por fim,
realizam-se algumas ponderacdes gerais sobre os dados, da perspectiva dos significados
por eles evidenciados.

IDENTIFICACAO DAS CIDADES MEDIAS BAIANAS"

A adocao do critério demogréfico como elemento fundamental - quando nao o Unico - para
aidentificacao de cidades médias pode resultar em equivocos conceituais e, igualmente, de
avaliacdo da sua dinamica. Um deles, destacado por Sposito (2007), refere-se ao uso indistinto,
e relativamente comum, das expressoes cidade média e cidade de porte médio. Note-se, porém,
o distinto significado apresentado por cada uma delas: cidade média faz referéncia a fungéo
de intermedia¢éo, enquanto cidade de porte médio aponta para uma de suas caracteristi-
cas, qual seja, o tamanho da populacao, possibilitando o estabelecimento de hierarquias e
classificagdes de base demografica. No entanto, tal observacao nao equivale a afirmar que
o porte populacional ndo tenha importancia na avaliacdo do papel, inclusive de intermedia-
¢ado, de uma cidade em relacdo as demais. Afinal, se esse indicador é mesmo basilar para a
definicdo das cidades médias, de nenhuma maneira pode ser tratado isoladamente, como
salientam Ribeiro e Rodrigues (2011), entre outros. Corréa (2007), por exemplo, argumenta
que o porte demografico e as funcdes urbanas e de organizacao do espaco intraurbano séo
caracteristicas que, combinadas, permitem apreender a especificidade de cada cidade. Com
perspectiva similar, Amorim Filho (2007, p. 73) pondera que “[...] aspectos ligados as fun¢des
de intermediacdo dentro de redes urbanas, assim como a posicdo geografica da aglomeracédo
sdo tdo ou mais importantes do que o tamanho demografico na caracterizacao das cidades
médias”. Por fim, Amorim Filho e Rigotti (2002, p. 5) acrescentam, de forma ainda mais taxa-
tiva: “[...] nem toda cidade de porte médio possui as qualidades que podem fazer dela uma
cidade funcionalmente média”.

Tratando-se do Brasil, para os anos mais recentes, revela-se como razoavelmente con-
sensual uma classificacdo das cidades médias como aquelas com porte populacional
variando entre 100 mil e 500 mil habitantes, corroborando, em boa medida, as asser-
tivas de Corréa (2007) e Amorim Filho (2007) de que o tamanho populacional tem sido
tomado como o principal parametro para a definicdo de cidades médias, algumas vezes
sem a devida consideracao das suas funcoes efetivas na rede urbana. Particularmente

4 Nesta secdo, apresentam-se alguns dos argumentos ja levantados por Dias e Araujo (2010).
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os trabalhos desse ultimo autor revelam que, ndo obstante as naturais dificuldades para
o tratamento de especificidades funcionais em escalas de maior amplitude, é possivel
tornar mais apurada a definicdo de cidades médias. Em sua avaliacao, para identifica-las
é preciso considerar o porte de cada uma em relacdo a média da rede urbana em andlise,
bem como verificar a localizacdo e a relevancia de cada centro em relacdo a referida
rede (AMORIM FILHO, 2007). Portanto, nao se pode adotar o mesmo corte populacional
para identificar as cidades médias de diferentes regides brasileiras, tendo em vista que
as peculiaridades de cada uma dessas regides em seu processo de formacao socioeco-
noémica implicam diferentes dindmicas de urbanizacao, assim como distintas formas de
distribuicao e articulacdo dos centros urbanos.

Esse entendimento é também compartilhado por outros autores, a exemplo de Santos
(2005) e Souza (2003) que, embora com perspectivas distintas, apontam para a com-
preensdo da urbanizacédo e do papel das cidades em determinada escala geogréfica
nao apenas sob a perspectiva de como se apresentam, como também levando em
consideracao o histérico da sua formacao social e econémica, as atividades que em
seus espacos sdo realizadas e os objetos de que estas dependem para se efetivar. Como
assevera Souza (2003, p. 24),

[..] o singular e o particular devem ser entendidos a luz do que
é geral (o que nao significa, absolutamente, que apenas o que
é geral interessa: é necessario, sempre, analisar as variagdes, as
especificidades e as suas causas, e inclusive considerar os feno-

menos singulares).

Portanto, a adog¢ao do tamanho populacional como um dos critérios para a definicao de cidades
médias ndo pode deixar de estar referenciada nos processos histérico-sociais que levaram a
consolidacao da estrutura da rede urbana em foco, bem como seu perfil atual. Assim, ainda
que existam empecilhos para que se dé conta de todas as variaveis e dinamicas necessarias a
especificacdo daquelas cidades, a teoria e as analises sobre a realidade permitem a elaboracao
de conceitos, em boa medida operacionais, para o estudo da categoria cidade média. O que
se propde aqui é exatamente isto: com base na literatura sobre o tema e em levantamentos
sobre o processo de urbanizacdo da Bahia, proceder a um apontamento de critérios que leve
a identificacao de suas cidades médias.

Entre as principais caracteristicas histdricas da rede urbana baiana, uma delas diz respeito
ao fato de que a ocupacéo do territério estadual foi marcada pela grande predominancia
de cidades com tamanho populacional bastante reduzido, de um lado, e por somente
uma de grandes proporcdes, a capital, de outro (SILVA; SILVA, 1989). Nesse sentido,
qualquer analise mais recente, mesmo que superficial, dos Ultimos censos demograficos
basta para revelar que tal situacdo mantém-se ao longo de décadas, pois, ainda que
exista certa propensao a diminuicdo da participacdo do grupo de pequenas cidades
frente ao conjunto estadual, ela é ainda bastante expressiva. Em 2010, por exemplo, as
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cidades com menos de 20 mil habitantes representavam 84,9% do total estadual. Além
disso, relativamente aos anos censitarios anteriores, ainda que a quantidade de sedes
municipais com maiores contingentes demograficos tenha experimentado crescimento,
apenas Salvador continuou a registrar mais de 500 mil residentes - a rigor, assim como
ocorre desde 1960 - e, de um total de 417 sedes municipais, somente 32 contavam
com portes oscilando entre 40 mil e 500 mil habitantes. Nesses termos, o significativo
incremento desse grupo nos ultimos anos nédo foi suficiente para que sua participacao
se tornasse altamente expressiva, dado que se situava na ordem de 7,7% do total das
cidades baianas (DIAS; ARAUJO, 2010).

Também para o ano de 2010, a apuracao dos dados revelou que as cidades que con-
tavam com populacdes variando entre 100 mil e 500 mil moradores — o que as colo-
caria na condicdo de médias, com base exclusivamente nesse critério - eram téo sé
11, ou 2,6% do total estadual; e duas delas, Camacari e Lauro de Freitas, situavam-se
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Nessa mesma faixa demografica, porém
situadas em outras porcdes do estado, encontravam-se Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Itabuna, Juazeiro, Ilhéus, Jequié, Alagoinhas, Teixeira de Freitas e Barreiras.
Cabe chamar a atencéo para a situacdo de Feira de Santana que, em 2011, por forca de
lei estadual, tornou-se o nucleo da Regidao Metropolitana de Feira de Santana (RMFS),
ou seja, no ambito politico-administrativo, para efeito de planejamento e execucdo de
politicas publicas, passou a ser colocada na condicao de uma metrépole. No entanto,
entende-se aqui que seu perfil intraurbano e seu papel na rede de cidades do estado
ndo autorizam sua insercdo nessa categoria, ao menos por enquanto. Desse modo, e
considerando-se, ainda, a necessidade do levantamento de mais elementos que permi-
tam uma andlise mais aprofundada das caracteristicas de Feira de Santana, optou-se,
neste estudo, por considera-la uma tipica cidade média, decerto uma das principais
no contexto estadual.

Aceitando-se que os centros localizados nas regides metropolitanas estdo, de forma geral,
integrados a dinamica da metrépole e, por isso mesmo, ndo apresentam as caracteristicas
tipicas de uma cidade média (BRANCO, 2007; RIBEIRO; RODRIGUES, 2011), entende-se que
Feira de Santana, bem como as sedes municipais ndo metropolitanas mencionadas, pos-
suem, efetivamente, centralidades, papéis e estruturas que lhes conferem a condicao de
cidades médias, nos moldes da discussdo anteriormente realizada e conforme apontado
por varios estudos que versam sobre essa tematica aplicada ao espaco baiano, exclusiva-
mente ou ndo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008; PORTO, 2003;
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1997). Essas breves
consideragdes sao suficientes para fornecer os elementos que subsidiam a definicdo de
critérios® para identificar as cidades médias baianas. De passagem, diga-se que tais ele-

> Ressalte-se que tais critérios, embora aqui apresentados numa determinada ordem, foram analisados de forma
combinada.
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mentos foram mais amplamente discutidos em outros trabalhos sobre o estado (DIAS;
ARAUJO, 2010; DIAS; ARAUJO; VIDAL, 2011; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2010).

O primeiro desses critérios, seguindo a tendéncia dominante nas pesquisas sobre o tema, foi
o porte populacional. Tendo como base que, nas Ultimas décadas, a populagdo média das
cidades da Bahia tem oscilado em torno de 23 mil habitantes, adotou-se como referéncia
para a classificacdo das cidades médias baianas uma faixa cujos limites inferior e superior
seriam, respectivamente, para o ano de 2010, acima de 40 mil habitantes e abaixo de 500
mil habitantes, excluidas desse conjunto, pelo exposto, aquelas cidades situadas na RMS.
Acrescente-se que o referido limite inferior, muito embora esteja acima da média estadual,
ja citada, foi definido numa combinacdo com a andlise do nivel de centralidade, segundo
critério aqui adotado.

Uma vez que as centralidades das cidades médias devem extrapolar seus entornos imediatos,
utilizou-se, para identifica-las, o conhecido estudo Regi6es de Influéncia das Cidades, comu-
mente conhecido pela sigla Regic, para o ano de 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2008). A opcéo por esse trabalho pautou-se na convergéncia de seus achados
com os resultados e tendéncias apontados em pesquisas anteriores sobre a dinamica urbana
da Bahia, realizadas entre os anos 1980 e inicio dos 1990. Desse modo, para esse estado,
devem-se considerar como cidades médias, grosso modo, as classificadas, naquele mesmo
estudo, como capitais regionais ou centros sub-regionais. Ademais, a concomitante andlise
da localizacdo desses centros, levando-se em conta sua posicdo geografica em relacao as
maiores cidades e as principais vias de circulacdo no estado, bem como em qual das grandes
areas do territorio baiano - litoral, semiarido e cerrado - estdo situadas, levou a conclusao
de que outras cidades, que ndo possuiam, entdo, populacdo condizente com a de uma tipica
cidade média, ou que nao pertenciam aquelas categorias do Regic 2007 elencadas, ou que
nao preenchiam ambas as condi¢des, poderiam deter, inclusive nos termos da formacao
econdmica e sécio-espacial baiana, razoavel importancia na articulacdo entre centros maiores
e menores (DIAS; ARAUJO, 2010).

Como resposta ao conjunto de aspectos listados e discutidos, encontraram-se 21 cidades:
Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna, Juazeiro, Ilhéus e Barreiras, como capitais
regionais; Jequié, Teixeira de Freitas, Alagoinhas, Eundpolis, Paulo Afonso, Santo Anténio
de Jesus, Valenca, Irecé, Guanambi, Senhor do Bonfim, Cruz das Almas, Itaberaba, Jacobina,
Brumado e Bom Jesus da Lapa, classificadas como centros sub-regionais. Além delas, e
particularmente pelo perfil e pela posicao geogréfica, destacaram-se ainda Seabra, situada
na porc¢ao central do semiarido estadual, com cerca de 20 mil moradores na sede munici-
pal, na categoria centro de zona; e também Ribeira do Pombal, no nordeste baiano, com
29.756 residentes na cidade, na qualidade de um centro sub-regional. Desse modo, para
efeito deste estudo e conforme se pode observar na Tabela 1 e no Cartograma 1, sdo 23
as cidades médias da Bahia.

163



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS NOS Espacos URBANOS

Tabela 1

Populacédo absoluta em 2010, classificacdo segundo Regic 2007 e localizacdo das cidades
médias por municipio - Bahia - 2007/2010

Populagao absoluta 2010
Municipio Regic2007 Localizagao
Total Urbana Sede municipal Rural
Capital Regional
Feira de Santana (1) 556.642 510.635 495.965 46.007 Capital Regional B Semidrido
Vitdria da Conquista 306.866 274.739 260.260 32127 Capital Regional B Semidrido e fronteirico
[tabuna 204.667 199.643 199.643 5.024 Capital Regional B Litoral
Juazeiro 197.965 160.775 151.336 37.190 Capital Regional C Semidrido e fronteirico
lhéus 184.236 155.281 148.577 28.955 (apital Regional B Litoral
Barreiras (2) 137.427 123.741 123.741 13.686 Capital Regional C Oeste e fronteirico
Centro Sub-regional
Jequié 151.895 139.426 136.470 12.469 Centro Sub-regional A Semidrido
Teixeira de Freitas (3) 138.341 129.263 128.482 9.078 Centro Sub-regional A Litoral
Alagoinhas 141.949 124.042 122.281 17.907 Centro Sub-regional B Litoral
Eundpolis 100.196 93.413 93.413 6.783 Centro Sub-regional B Litoral
Paulo Afonso (4) 108.396 93.404 93.404 14.992 Centro Sub-regional A Semidrido e fronteirico
Santo Antnio de Jesus 90.985 79.299 79.299 11.686 Centro Sub-regional A Litoral
Valenca 88.673 64.368 59.476 24.305 Centro Sub-regional B Litoral
Irecé 66.181 61.019 58.350 5.162 Centro Sub-regional A Semidrido
Guanambi 78.833 62.565 58.111 16.268 Centro Sub-regional A Semiérido
Senhor do Bonfim 74.419 57.566 49.975 16.853 Centro Sub-regional B Semidrido
Cruz das Almas 58.606 49.885 49.885 8.721 Centro Sub-regional B Litoral
[taberaba 61.631 48.485 48.485 13.146 Centro Sub-regional B Semidrido
Jacobina 79.247 55.868 47.587 23.379 Centro Sub-regional A Semidrido
Brumado 64.602 45.131 43.955 19.471 Centro Sub-regional B Semidrido
Bom Jesus da Lapa 63.480 43.099 41.555 20.381 Centro Sub-regional B Semiérido
Ribeira do Pombal 47.518 29.756 29.756 17.762 Centro Sub-regional B Semidrido
Centro de Zona
Seabra 41.798 20277 19.535 21.521 Centro de Zona A Semidrido

Fontes: Censo Demogréfico de 2010; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008).

Notas:

(1)Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regido Metropolina de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.

(2) De acordo com os resultados do Regic 2007, esse municipio, e aqueles que sdo por ele polarizados, integram tanto a rede de Salvador
(Metrépole) quanto a de Brasilia (Metrépole Nacional).

3) Conforme os resulatdos do Regic 2007, esse municipio, assim como aqueles por ele polarizados, integram a rede comandada

por Vitdria, capital do Espirito Santo, classificada como Capital Regional A.

4 Segundo o Regic 2007, esse municipio, e os demais por ele polarizados, compdem a rede de Aracaju, capital de Sergipe. Esta,
por sua vez, classificada como Capital Regional A, integra a rede de influéncia de Salvador.
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Cartograma 1
Localizagao das cidades médias da Bahia e classificacao segundo Regic 2007

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010, Regic 2007 e SEl, Sistema de Dados Estatisticos, 2011. Dados Sistematizados pela SEI/

Dipeq/Copesp.
Elaboracao: SEI/Digeo/Cartgeo.

VERIFICACAO DOS NiVEIS DE CRESCIMENTO

Para entender as estatisticas que informam sobre as dinamicas demografica e econdmica cabe
realcar alguns aspectos. O primeiro refere-se ao fato de que as tendéncias de concentracéo e
desconcentracao populacionais decorrem de um conjunto de dinamicas, entre elas as de natureza
social e econdmica. Subjacente a essa ideia esta o fato de que a sobreposicado e articulagao de
tais dinamicas incidem sobre as condicdes de vida dos homens, influenciando-os ora mais, ora
menos intensamente, para permanecerem em determinado local ou deslocarem-se para outro.
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Assim, conforme Santos (2002), independentemente das capacidades e habilidades dos individuos,
seu status e suas possibilidades variam em funcao dos lugares em que vivem, bem como das
caracteristicas intrinsecas a tais espagos — com destaque para a proximidade ou acessibilidade
ao mercado de trabalho, aos servicos, as estruturas de poder e aos direitos da cidadania.

Como, indubitavelmente, de modo geral para o Brasil e em particular para o Nordeste, as atividades
produtivas mais qualificadas e as redes de servicos estao concentradas em determinados pontos
do territdrio, sdo exatamente neles que se encontram os maiores contingentes demograficos.
Desnecessario ressaltar que a verificacdo e a correlacdo dessa dupla localizacao (de pessoas e
estruturas) devem estar informadas por uma perspectiva histérica. Nesses termos, tomando-se
de empréstimo Oliveira (2003), cabe lembrar que ocorreu, como consequéncia da insercdo da
Bahia no processo nacional de expansao do capitalismo industrial, fundamentalmente entre os
anos 1950 e 1980, uma notavel concentracao de novas estruturas produtivas no entorno de Sal-
vador, mais especificamente naquela drea que viria a ser, oficialmente a partir de 1973, a regido
metropolitana por ela presidida, representando reforco a uma tendéncia histérica®.

Outro aspecto estd vinculado a reestruturacao produtiva. Nos anos mais recentes, quando
da emergéncia desse processo, viu-se, ao lado das novas formas de organizacdo do trabalho,
uma alteracao na organizacao das estruturas de producao. Ainda que as grandes plantas

5 Desde o periodo colonial, a capital baiana e seu hinterland, o denominado Recdncavo, estabeleceram entre si uma
forte ligagdo. Enquanto o ultimo, especialmente na sua porgao de fundo da Baia de Todos-os-Santos, foi um espaco
por exceléncia da producgéo agucareira, primordialmente, e da fumageira, complementarmente, a primeira, dispondo
de um porto privilegiado para o escoamento dessas produgdes, tornou-se um importante /locus para a mediagao dos
interesses dos grupos oligarquicos que comandavam as estruturas produtivas locais, por um lado, e os interesses mais
diretamente vinculados a metrépole portuguesa e ao capital mercantil internacional, por outro. Desse modo, ainda
que nos marcos de uma insercao tipicamente periférica no capitalismo mercantil, ndo representa exagero afirmar
que Salvador logrou constituir alguns nucleos do capital comercial e mesmo do capital bancario, mais ou menos
expressivos. Tais nuicleos, assim como outros presentes nas demais regides brasileiras, adquiriram maior proeminéncia
com aindependéncia nacional e, desse modo, quanto mais se aprofundava a débdcle da economia canavieira, puderam
executar com maior autonomia relativa a reinversao e diversificacdo de capitais - na direcao da industria téxtil, por
exemplo -, reforcando suas posi¢des no comando da produgao e na estrutura social de entdo, sucumbindo, porém,
ja na primeira metade do século XX, diante da concorréncia que lhes foi imposta pelas formas mais avancadas do
capitalismo industrial, presentes no Centro-Sul do pais, Sao Paulo a frente. O tipico fendmeno do subdesenvolvimento
nordestino ganhava, assim, como especificidade local, a curiosa alcunha de “enigma baiano” (OLIVEIRA, 2003). Na
segunda metade do século passado, adescoberta de petrdleo e ainstalacédo de uma refinaria no Recéncavo provocaram
importantes alteragdes, sem que essa regido, contudo, readquirisse a pujanca econémica de outrora. A natureza de
quase-enclave desse empreendimento, capitaneado pela estatal Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), ndo obstante a
expressiva massa salarial gerada - mais pela criacdo de empregos administrativos e técnicos, diretos e indiretos, do
que pela criagdo de empregos operérios propriamente ditos — e o incremento da receita fiscal auferida pelo governo
estadual, ndo representou transformacao profunda das estruturas econémicas e sociais da capital baiana e da sua area
de influéncia, pois as atividades da Petrobras ndo lograram estabelecer fortes vinculos com as atividades produtivas do
estado, mesmo as industriais. Noutras palavras, gerou poucos efeitos “para frente e para tras”. Entrementes, o processo
de integracdo da Bahia a expansao capitalista industrial que entéo se verificava no pais, ganhando intensidade de
ritmo - de que sdo provas as inversoes patrocinadas pelos incentivos fiscais, financeiros e crediticios sob a égide da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), principalmente, e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
subsidiariamente, fazendo crer que o enigma seria, enfim, decifrado, sem, contudo, representar a superagdo estrutural
dosubdesenvolvimento -, provocou um significativo deslocamento territorial, comainstalacédo de estruturas produtivas
como o Centro Industrial de Aratu (CIA), nos anos 1960, e do Complexo Petroquimico de Camacgari (Copec), nos anos
1970, justamente naquela por¢édo mais ao norte do velho Reconcavo que, conforme a nocdo ampliada de Santos
(1997) para essa regiéo, e igualmente de acordo com a visdo de complementaridade intrarregional de Brandéo (1997),
era a responsavel, em passado remoto, tdo somente pelo abastecimento dos espacos eminentemente produtores,
fornecendo-lhes energia, seja em forma de animais de tragcdo seja em forma de lenha, bem como proteina animal e
produtos extraidos das policulturas alimentares.
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industriais permanecam pontuando o espaco, é possivel perceber a tendéncia a dispersao
espacial das vérias etapas da realizacao produtiva; gracas ao avanco das técnicas, esse processo
é passivel de ser efetivado, de forma articulada, em distintos pontos do globo, o que implica
a formacao de redes que permitem a articulagdo de multiplas escalas. Ao estudar a situacao
do Brasil, Santos (2009) argumentou que essa descentralizacdo tornou-se “irresistivel” e a
“fabrica dispersa” ou “fazenda dispersa” passou a ser visivel em diferentes zonas do territério
nacional, dependentes dos interesses e dos nexos da modernizacao capitalista.

Analisando esse mesmo contexto, Sposito (2007) considerou que tais mudancgas resultaram
no aumento da desigualdade entre os lugares e na alteracdo dos papéis das cidades médias.
De acordo com essa autora, ao se analisar a formacado de novos centros, possivel pelo desen-
volvimento das técnicas e desejavel pelos agentes capitalistas,

[...] had que se lembrar que nédo se trata do fim das relacdes de de-
pendéncia e exploracdo, mas sim de reforco delas, porque as [6gicas
de desconcentracdo das atividades de producdo e dos pontos de
comercializagdo acompanham-se de dinamicas de centralizagdo, da
criacdo e da inovacgao, elementos essenciais no periodo atual para a
reproducao ampliada do capital (SPOSITO, 2007, p. 243).

Além disso, como pontuou a autora, os reflexos da desconcentracdo da producdo nessas
cidades foram varidveis, dependentes, entre outros, da sua posicao geografica e dos papéis
que exercem em ambito regional, das iniciativas dos atores locais ou regionais e da maior ou
menor possibilidade de integracdo a outras escalas. No entendimento dessa autora,

Para captar movimentos que se realizam e/ou se expressam na escala
local - a das cidades médias — mas, tomando-se como referéncia
relagdes que se estabelecam com as escalas regional, nacional e inter-
nacional, de um lado, e, de outro, verificando-se decisdes e escolhas
locacionais que se realizam por atores econémicos e politicos que
nao vivem nessas cidades, temos que fazer movimentos em espiral,
de ida, mas também de volta (SPOSITO, 2007, p. 245).

Considerando essas proposicoes, neste ponto trabalha-se com informacgdes indicativas das
dinamicas populacionais e econdmicas dos municipios estudados, sempre comparativamente
ao que se verificaem Salvador e na RMS’. Para isso, nesta secao encontra-se o desenvolvimento
de trés pontos principais. No primeiro, apresentam-se alguns dados populacionais extraidos

7 Trabalha-se aqui com a atual composicao da RMS que, desde 2008, passou a contar com os municipios de Séo Sebastiao
do Passé e Mata de Sao Jodo; e, desde 2009, com o de Pojuca, por meio de leis complementares estaduais, somando-
os aos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Camacari, Dias D’Avila, Candeias, Madre de Deus, S&o
Francisco do Conde, Itaparica e Vera Cruz. Desse modo, foram ajustadas as informagdes referentes ao total obtido por
essaregido nos anos de 1980, 1991 e 2000, bem como suas taxas de crescimento relativas a esses periodos. Note-se que,
sem esses trés municipios, as populagdes na RMS foram, respectivamente aos anos citados, de 1.766.582, 2.496.521 e
3.021.572 habitantes. A taxa de crescimento para 1980-1991 foi de 3,19% a.a., e a de 1991-2000 correspondeu a 2,14%
a.a. Em relagao ao PIB e a RAIS, foram igualmente ajustadas as informagées da RMS para sua atual composicéo.
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dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. No segundo, descrevem-se alteragdes na par-
ticipacao da producdo de riquezas com base na analise do PIB entre 1999 e 2009. Seguem-se
observagbes sobre o mercado de trabalho formal em 2000 e 20108,

E oportuno observar que se optou por trabalhar com os indicadores mais comumente utilizados
para investigar as questoes assinaladas, a fim de possibilitar a compara¢do com outros estudos.
Além disso, chama-se a atencao para o fato de que se considerou mais adequado, nesta secdo,
tratar os dados dos municipios ao invés daqueles relativos as sedes municipais, posto que parte
destas pode ter experimentado alteragées de perimetros no decorrer dos anos em estudo, o
que, por si sé, implica alteracdo do contingente demografico tao somente por conta de decisdes
politico-administrativas. Ademais, os outros indicadores trabalhados — o PIB e os obtidos na RAIS
—tém o municipio como menor nivel de desagregacao. Além disso, todas as populagdes urbanas
e de sedes municipais das unidades aqui selecionadas apresentaram ritmos de crescimento ele-
vados, fundamentais para a definicdo do crescimento dos préprios municipios (DIAS; ARAUJO;
VIDAL, 2011). Acrescente-se que, por conta dos objetivos deste artigo, todas as informacoes foram
comparadas as registradas em Salvador e sua regido metropolitana.

Ritmos de crescimento e participacao na populacao

Tendo em vista o exposto na introducao, tratou-se de verificar os ritmos de crescimento das
populacdes totais dos municipios selecionados. Os 23 municipios em pauta expressaram um
incremento préximo a 585 mil habitantes entre 1991 e 2010. Somavam 2.460.104 pessoas no
primeiro desses anos, ampliando essa populacdo para 3.044.553 habitantes, em 2010. O maior
aumento absoluto desse grupo ocorreu em Feira de Santana, cujo contingente passou de
406.447 para 556.642 moradores, nesse mesmo periodo. (Tabela 2). Desse modo, verificou-se
um incremento superior a 150 mil residentes no periodo. Com isso, tal municipio permaneceu
como o maior desse grupo e o segundo da Bahia.

Ainda quanto ao porte demografico, seguia-se o municipio de Vitéria da Conquista. Este, em
1991, possuia 225.091 habitantes e, no ano de 2010, registrava 306.866 moradores. Assim,
nesse periodo, sua populacao observou um acréscimo aproximado de 82 mil pessoas.

Cabe ressaltar que a maioria dos municipios que comportavam as cidades médias revelou um
ritmo de crescimento demogréfico mais intenso em 1991-2000 do que o ocorrido em 2000-2010.
Apenas Bom Jesus da Lapa, Irecé, Jacobina, Jequié, Seabra e Senhor do Bonfim elevaram suas taxas
nesse periodo. Note-se, além disso, que llhéus e Senhor do Bonfim verificaram perdas absolutas
de populacdo em 1991-2000, o que se repetiu em 2000-2010, apenas para llhéus. Ainda em relacdo
atal indicador, observa-se que, em 1991-2000, as maiores taxas foram as de Barreiras e Juazeiro.
No periodo seguinte, essa condigcao coube a Teixeira de Freitas e Eunapolis (Tabela 2).

Ressalte-se que os dados relativos ao PIB e ao mercado de trabalho formal, estes ultimos extraidos da Relagao
Anual de Informagbes Sociais (RAIS), possuem como menor escala de desagregagdo de informagdes a municipal.
Especificamente quanto ao PIB municipal, vale frisar que a série histérica que permite comparagao com as estatisticas
atuais inicia-se no ano de 1999. J4 os dados demograficos censitarios podem ser trabalhados tanto em relagdo aos
municipios quanto as suas sedes municipais.
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Tabela 2

Populacéo total e taxa de crescimento dos municipios selecionados, da RMS e do estado
Bahia - 1991/2000/2010

Populagdo total Taxa média geométrica de crecimento anual (%)
Municipio
1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010
Alagoinhas 116.894 130.095 141.949 1,20 0,88
Barreiras 92.640 131.849 137.427 4,00 0,42
Bom Jesus da Lapa 48910 54.421 63.480 1,19 1,55
Brumado 57.176 61.670 64.602 0,84 0,47
Cruz das Almas 45.858 53.049 58.606 1,63 1,00
Eundpolis 70.545 84.120 100.196 1,97 1,76
Feira de Santana (1) 406.447 480.949 556.642 1,89 1,47
Guanambi 65.592 71.728 78.833 1,00 0,95
lIhéus 223.750 222127 184.236 -0,08 -1,85
Itaberaba 53.742 58.943 61.631 1,03 0,45
[tabuna 185.277 196.675 204.667 0,67 0,40
Irecé 50.908 57.436 66.181 1,35 143
Jacobina 76.518 76.492 79.247 0,00 0,35
Jequié 144.772 147.202 151.895 0,19 0,31
Juazeiro 128.767 174.567 197.965 3,44 1,27
Paulo Afonso 86.619 96.499 108.396 1,21 1,17
Ribeira do Pombal 42.509 46.270 47.518 0,95 0,27
Santo Antonio de Jesus 64.331 77.368 90.985 2,07 1,63
Seabra 37.859 39.422 41.798 0,45 0,59
Senhor do Bonfim 83.421 67.723 74.419 -2,29 0,95
Teixeira de Freitas 85.547 107.486 138.341 2,57 2,56
Valenca 66.931 77.509 88.673 1,64 1,35
Vitéria da Conquista 225.091 262.494 306.866 1,72 1,57
Total geral 2.460.104 2.776.094 3.044.553 1,35 0,93
Salvador 2.075.273 2.443.107 2.675.656 1,83 091
RMS (2) 2.586.366 3.120.303 3.573.973 21 1,37
Bahia 11.867.991 13.070.250 14.016.906 1,08 0,70
Fontes: Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010.
Notas:

(1) Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.
(2) Populagdes e taxas de crescimento da RMS foram ajustadas em conformidade com sua atual composicéo.

No cdmputo geral, os 23 municipios cresceram a 1,35% ao ano (a.a), em 1991-2000, e a 0,93%
a.a., em 2000-2010, indicando uma tendéncia de declinio dessas taxas. Este fato coaduna-se
ao que foi visto para o conjunto do estado da Bahia, bem como para Salvador e sua regido
metropolitana. De forma geral, os valores obtidos por esses dois Ultimos espacos revelaram-se
superiores aos da média dos 23 municipios selecionados (Tabela 2). Importa ainda registrar
que a populagdo desse grupo de municipios permaneceu, nos trés anos em pauta, aquém
do total obtido pelas 13 unidades que integram a RMS.
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Outro ponto a verificar refere-se ao valor relativo da populacéo do conjunto de municipios
selecionados no total geral. Em 1991, equivalia a 21,26% do contingente baiano, passando
a 22,04%, em 2000, e a 22,98%, no ano de 2010. Essa tendéncia de participacao ascendente
foi partilhada pela maioria deles, com destaque para Feira de Santana, Juazeiro e Vitéria da
Conquista.

No entanto, considerando 1991 e 2010, oito municipios - Brumado, Ilhéus, Itaberaba, Itabuna,
Jacobina. Jequié, Ribeira do Pombal, e Seabra - diminuiram sua relevancia no estado. Entre
esses, o declinio mais expressivo foi registrado em Ilhéus: em 1991, contava com 1,89% da
populagdo baiana; no ano de 2010, esse percentual passou para 1,31% (Tabela 3).

Tabela 3

Participacao da populacédo dos municipios selecionados e da RMS no total estadual
Bahia - 1991/2000/2010

Participacao (%)
Municipio

1991 2000 2010
Alagoinhas 0,98 1,00 1,01
Barreiras 0,78 1,01 0,98
Bom Jesus da Lapa 0,41 0,42 0,45
Brumado 0,48 0,47 0,46
Cruz das Almas 0,39 0,41 0,42
Eundpolis 0,59 0,64 0,71
Feira de Santana (1) 3,42 3,68 3,97
Guanambi 0,55 0,55 0,56
lIhéus 1,89 1,70 1,31
Irecé 0,43 0,44 0,47
[taberaba 0,45 0,45 0,44
[tabuna 1,56 1,50 1,46
Jacobina 0,64 0,59 0,57
Jequié 1,22 1,13 1,08
Juazeiro 1,08 134 1,41
Paulo Afonso 0,73 0,74 0,77
Ribeira do Pombal 0,36 0,35 0,34
Santo Antonio de Jesus 0,54 0,59 0,65
Seabra 0,32 0,30 0,30
Senhor do Bonfim 0,70 0,52 0,53
Teixeira de Freitas 0,72 0,82 0,99
Valenca 0,56 0,59 0,63
Vitdria da Conquista 1,90 2,01 2,19
Total geral 21,26 22,04 22,98
Salvador 17,49 18,69 19,09
RMS @) 21,79 23,90 25,50
Bahia 100,0 100,0 100,0

Fontes: Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010.

Notas:
(1) Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.
(2 Populagdes e taxas de crescimento da RMS foram ajustadas em conformidade com sua atual composicéo.
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Cabe realcar que Salvador detinha 17,49% e 19,09% dos moradores do estado, em 1991 e 2010,
respectivamente. Na RMS, por sua vez, encontravam-se 21,79% e 25,50% desse contingente
nos mesmos anos citados (Tabela 3). Nesses termos, embora a importancia relativa da capital
baiana esteja abaixo da auferida pelos 23 municipios em questéo, sua regido revelou um
crescimento na participacdo relativa que superou o obtido por esse grupo.

Esse conjunto de dados denota que se fazem simultaneas, na Bahia, duas tendéncias no que
tange a distribuicdo da populacdo. Uma que aponta para a propensao a dispersao demogra-
fica, na medida em que parte dos municipios que sediam cidades médias apresenta niveis
de crescimento que superam a capital — principal centro de atracdo e retencdo de pessoas
do estado ao longo de sua histéria. Outra que revela, igualmente, processos que incidem na
permanéncia da concentracao demografica na RMS. Assim, ampliam-se tanto a importancia
relativa dos contingentes dessa regido quanto a dos municipios selecionados.

Participacao na producao de riquezas

Ao acompanhar o que vem sendo discutido em diferentes trabalhos que visam tratar da dina-
mica ou do desempenho econémico de um determinado espaco, observou-se a variacdo da
participacao do conjunto de municipios selecionados na composicao do PIB baiano.

No discurso governamental, vem sendo recorrente apontar-se para a implementacao de
politicas que tém como meta alterar a distribuicao espacial das estruturas produtivas do
estado. Em tese, trata-se de uma tentativa de reverter, ou amenizar, a historica tendéncia de
concentracao da producao de riquezas do estado na RMS, como meio, inclusive, de diminuir
as desigualdades sociais. Buscando investigar a efetivacdo dessa ideia, tendo em vista téo
somente os dados do PIB e como objeto os municipios que comportam cidades médias,
verifica-se que, em 1999, esses respondiam por 20,79% do total estadual. Dez anos depois,
esse valor equivalia a 21,38%. Dessa forma, em 2009, esse grupo observou uma ampliacdo
de 0,59 pontos percentuais no que tange a participacdo na composicdo do montante de
riquezas da Bahia (Tabela 4).

Pode-se pensar que, para a amplitude desse periodo, tal crescimento seja reduzido. Entre-
tanto, em principio, poderia ser entendido como um anuncio de um processo de dispersao da
producao. Isso, inclusive, estd em acordo com as teses defendidas por Santos (2009) e Sposito
(2007), quando apontam para novas possibilidades de localizacao espacial das estruturas
produtivas, algo que é condizente com os novos interesses da reproducao do capital mais do
que com qualquer ideia de politica de reducdo de desigualdades s6cio-espaciais.

Desagregando essas informacoes e tendo por referéncia o PIB total apurado para a Bahia,
viu-se que, no ano de 1999, em sete dos municipios selecionados - Feira de Santana, Ilhéus,
Barreiras, Paulo Afonso, Itabuna, Vitéria da Conquista e Juazeiro — encontraram-se partici-
pacodes iguais ou superiores a 1%. Em 2009, oito deles revelaram essa mesma condigao. Aos
sete mencionados, agregou-se Jequié, com 1,13% das riquezas produzidas nesse estado
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(Tabela 4). Acrescente-se que a comparacao dos valores obtidos por essas oito unidades nos
dois anos em pauta evidencia que apenas Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Barreiras e
Jequié elevaram seus percentuais.

Tabela 4

Produto Interno Bruto dos municipios selecionados, da RMS e do estado e participagao no total
estadual, e variacdo na participacao — Bahia - 1999/2009

Alagoinhas 363,61 1.298,22 0,87 0,95 0,08
Barreiras 843,57 1.693,25 2,01 1,24 -0,78
Bom Jesus da Lapa 100,60 351,41 0,24 0,26 0,02
Brumado 14,42 480,99 0,34 0,35 0,01
Cruz das Almas 130,67 387,27 0,31 0,28 -0,03
Eundpolis 226,97 1.228,96 0,54 0,90 0,35
Feira de Santana (1) 1.521,23 6.358,14 3,63 4,64 1,01
Guanambi 164,64 491,44 0,39 0,36 -0,03
lhéus 846,56 1.925,64 2,02 1,40 -0,62
Irecé 109,75 415,90 0,26 0,30 0,04
[taberaba 94,90 338,61 0,23 0,25 0,02
[tabuna 717,39 2.280,73 1.7 1,66 -0,05
Jacobina 159,74 523,24 0,38 0,38 0,00
Jequié 414,96 1.552,45 0,99 1,13 0,14
Juazeiro 539,91 1.745,98 1,29 1,27 -0,02
Paulo Afonso 728,42 1.743,77 1,74 1,27 -0,47
Ribeira do Pombal 60,94 244,96 0,15 0,18 0,03
JS:S"J;’ Antonio de 27,32 835,16 057 061 0,04
Seabra 53,67 213,67 0,13 0,16 0,03
Senhor do Bonfim 132,64 44,1 0,32 0,32 0,01
Teixeira de Freitas 246,75 1.051,44 0,59 0,77 0,18
Valenca 162,60 555,57 0,39 0,41 0,02
Vitéria da Conquista 708,89 3.142,68 1,69 2,29 0,60
Total geral 8.707,19 29.300,60 20,79 21,38 0,59
Salvador 12.126,33 32.824,23 28,95 23,95 -5,01
RMS 2 24.279,37 74.174,87 57,97 5411 -3,86
Bahia 41.883,13 137.074,67 100,00 100,00 0,00
Fonte: SEI/IBGE.
Notas:

(1) Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.
(2) Populagdes e taxas de crescimento da RMS foram ajustadas em conformidade com sua atual composigéo.
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Salvador e a RMS, numa tendéncia distinta ao do grupo formado pelos 23 municipios em pauta,
retrairam sua relevancia na composicdo do PIB baiano. A participa¢ao da capital declinou de
28,95% para 23,95% e a da RMS, de 57,97% para 54,11%, entre 1999 e 2009. Todavia, Salvador
seguiu sendo o municipio de maior importancia na economia estadual, muito a frente do
segundo colocado®. E a RMS, mesmo com uma perda de 3,86 pontos percentuais, entre 1999
e 2009, continuou apurando mais da metade do PIB estadual.

Pelo exposto, a comparacgédo dos resultados do grupo dos 23 municipios identificados aos
das 13 unidades municipais que compdem a RMS revela tendéncias opostas. Entretanto, os
percentuais registrados autorizam a falar que, se ha uma propensao a desconcentragao da
producdo de riquezas, ela se fazacompanhar por processos que levam a permanéncia de con-
dicoes que fazem com que grande parte do PIB persista no entorno da metrépole baiana.

Observacoes sobre o mercado de trabalho formal

Nesta secao, pretende-se levantar elementos que possibilitem averiguar as possiveis repercus-
sdes dos mencionados niveis de crescimento econdmico na vida dos individuos que residem
nos municipios que se constituem em objeto desta andlise. Para isso, no intuito de iniciar
essa discussao, apresentam-se sucintas informacoes sobre seu mercado de trabalho formal.
Como os dados sobre essa temdtica obtidos pelo Censo de 2010, no momento de realizacao
deste texto, ainda ndo estavam disponiveis, optou-se por usar aqueles divulgadas pela RAIS.
Esta é a mais expressiva fonte de informacoes sobre o mercado de trabalho formal do pais,
por sua abrangéncia tanto dos vinculos — na medida em que trata dos estatutarios, tempo-
rarios, avulsos e celetistas — quanto da declaracao - pois retrata a situacao da totalidade das
empresas formalizadas do pais, ja que é um registro administrativo de carater obrigatério
(SOUZA, 2010).

Pode-se indagar sobre a validade de se utilizar essa pesquisa para entender a realidade baiana,
visto que boa parte de sua populacdo insere-se no circuito produtivo por meio da informa-
lidade e, desse modo, caracteristicas que lhe dizem respeito ndo sao captadas pela RAIS. A
defesa da adogdo dessa base de dados pauta-se no fato de que, nas ultimas décadas, houve
crescimento da geracao de postos de trabalho formais no Brasil e, destaque-se, na Bahia. Con-
forme argumentou Souza (2010), entre 2000 e 2008, nesse estado, observou-se uma expansao
da atividade econdmica que superou a média nacional. Tal situagao repercutiu na ampliacao
relativa do seu estoque de empregos formais da ordem de 58,1%, superando a observada para
o conjunto nacional, de 50,4%. Ademais, pelo entendimento de que as tendéncias observadas
no setor formal refletem os processos mais gerais que experimenta o mercado de trabalho
num dado espaco e contexto, pode-se supor que os resultados da RAIS possibilitam uma
aproximacdo da dinamica do mercado de trabalho ocorrida nos ultimos anos.

9 0O segundo maior PIB do estado da Bahia era registrado pelo municipio de Camacari, com 8,87%, seguido por Séo
Francisco do Conde, com 8,84%. Ambos integram a RMS.
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Dito isso, ndo causa estranheza que o estoque de empregos dos municipios selecionados
tenha experimentado elevacdo entre 2000 e 2010. Frente a um contexto de crescimento
econdmico que envolveu as maiores cidades baianas, bem como ao carater estratégico de
certos espacos do territério estadual (considerando-se perspectivas e possibilidades de
fluidez), esses municipios revelaram-se como locais capazes de participar do processo de
desconcentragao produtiva ensejado pelos governos e pelas empresas. Deve-se entender,
porém, que, de forma geral, eles estavam na condicao de receptores de empreendimentos
industriais, comerciais e de servicos, visto que, no mais das vezes, nesses locais nao se verificam
atividades de controle e comando desses processos, menos ainda as decisdes de implantacao
de tais empreendimentos, os quais, ainda que representem determinados interesses locais
e disponham de articulagées diversas, sdo tomados com base em estratégias elaboradas em
outras escalas.

O fato é que, em 2000, 0s 23 municipios em pauta registraram 242.218 empregos formais'. Em
2010, eles respondiam por 480.223 postos de trabalho (Tabela 5). Entre o primeiro e o Ultimo
ano, o estoque de empregos aumentou em 238.005 postos. Isso significou uma ampliagcdo de
sua representatividade no estado da ordem de 1,88 pontos percentuais. Nesses termos, sua
importancia relativa frente ao total baiano - no qual o nimero de empregos formais passou
de 1.177.343, em 2000, para 2.139.232, em 2010 —, elevou-se de 20,57% para 22,48%, nesses
mesmos anos (Tabela 5)".

A andlise das informacgbes por municipio revelou que, em 2000, os mais significativos eram
Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna, llhéus, Juazeiro e Barreiras, com participacdes
especificas variando entre 1,01% e 4,41% dos postos de trabalho da Bahia. Em 2010, além
deles, Teixeira de Freitas e Jequié participavam com mais de 1% desse montante (Tabela
5). A avaliacao dos resultados de 2010 mostra que essas sete unidades significavam 72,69%
do estoque apurado pelas 23 unidades municipais selecionadas, mas tdo somente 15,35%
dos empregos formais baianos. Cabe verificar, ainda, que Salvador e a RMS diminuiram sua
relevancia no ambito estadual no que tange ao estoque de postos de trabalho. Entretanto,
nessa regido, em ambos os anos, localizava-se mais da metade dos empregos formais baia-
nos: 60,40% e 50,97%, para 2000 e 2010, respectivamente. J& para Salvador, nesses mesmos
anos, os valores foram de 49,15% e 37,24%. Esse conjunto de dados autoriza a afirmar que
as perdas de participacdo da capital e da RMS foram muito mais acentuadas que os ganhos
verificados nos municipios onde estao as cidades médias. Essa situacdo denota, assim como
o que se verificou em relacdo ao PIB, alguma distribuicao relativa do volume de postos de
trabalho formais.

=

Os autores agradecem a colaboragao de Carlos Marlon Lopes Costa pela sistematizacdo dos dados que subsidiaram a
elaboragéo das tabelas sobre a RAIS.

Cabe assinalar que, embora a RAIS seja um registro obrigatério e possua uma longa série histérica, apenas a partir de
1997 o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) aperfeicoou a captagdo e sistematizacdo das informagdes disponiveis
nessa base de dados (BRASIL, 2000). Sendo assim, a recomendacgao daqueles que a utilizam é de que se trabalhe a
década mais recente. Por isso, ainda que as informagdes para 1991 - outro recorte temporal adotado na elaboragdo
deste texto - estejam disponiveis, ndo sao aqui trabalhadas.
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Tabela 5

Estoque de empregos formais dos municipios selecionados, da RMS e da Bahia e participacao no
total estadual, e variagdo na participacao — Bahia - 1991/2000/2010

L. Estoque de empregos formais Participacao na Bahia Incremento 2000-2010
R 2000 2010 2000 2010 Absoluto Relativo

Alagoinhas 9.649 20.817 0,82 0,97 11.168 0,15
Barreiras 11.918 24.708 1,01 1,15 12.790 0,14
Bom Jesus da Lapa 2,674 5.824 023 0,27 3.150 0,05
Brumado 4.886 8.899 0,42 0,42 4.013 0,00
Cruz das Almas 5.517 10.576 0,47 0,49 5.059 0,03
Eundpolis 7.197 19.479 0,61 0,91 12.282 0,30
Feira de Santana (1) 51.907 103.904 4,41 4,86 51.997 0,45
Guanambi 4.047 8.503 0,34 0,40 4.456 0,05
IIhéus 18.086 30.809 1,54 1,44 12723 0,10
Irecé 3.136 7.669 0,27 0,36 4533 0,09
Itaberaba 3.270 6.777 0,28 0,32 3.507 0,04
[tabuna 22.496 38.661 1,91 1,81 16.165 -0,10
Jacobina 2.803 8.818 0,24 041 6.015 0,17
Jequié 11.177 22.076 0,95 1,03 10.899 0,08
Juazeiro 18.990 28.695 1,61 134 9.705 0,27
Paulo Afonso 7.901 13.522 0,67 0,63 5.621 -0,04
Ribeira do Pombal 1.261 3.776 0,11 0,18 2.515 0,07
Santo Antonio de Jesus 8.153 17.165 0,69 0,80 9.012 0,11
Seabra 1.051 2,632 0,09 0,12 1.581 0,03
Senhor do Bonfim 3. 1.744 0,26 0,36 4.633 0,10
Teixeira de Freitas 10.200 22.985 0,87 1,07 12.785 0,21
Valenca 5510 9.741 0,47 0,46 4.231 -0,01
Vitéria da Conquista 27.278 56.443 2,32 2,64 29.165 0,32
Total 242.218 480.223 20,57 22,45 238.005 1,88
Salvador 578.657 796.556 49,15 37,24 217.899 -11.91
RMS 2 711.058 1.090.392 60,40 50,97 379.334 -9,42
Bahia 1.177.343 2.139.232 100,00 100,00 961.889 -

Fonte: Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego (2011).

Notas:

(1) Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.
() Os valores da RMS foram ajustados em conformidade com sua atual composi¢do.

A questao colocada neste momento do trabalho é a seguinte: pode-se dizer que as tendéncias
de crescimento econdmico e de dinamizacdo do mercado de trabalho acima mencionadas
refletiram-se em melhorias para os trabalhadores? A proposta é pensar sobre essa indagacao,
inicialmente, na perspectiva da andlise dos rendimentos, tendo como referéncia o nimero
médio de salarios minimos.

175



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS NOS Espacos URBANOS

Na Tabela 6, evidencia-se que, em 2000, nos 23 municipios selecionados se recebia, em
média, 2,69 salarios minimos. Comparando esse resultado ao de 2010, tem-se que, apesar
do aumento do estoque de postos de trabalho, tal valor declinou para 2,02 saldrios minimos.
Desse modo, entre 2000 e 2010, houve uma variacdo negativa desses totais da ordem de
21,40%. Essa modificacao, deve-se realcar, foi menos significativa do que as registradas em
Salvador, na RMS, e mesmo no conjunto estadual. Em relagdo a capital baiana, a média de
saldrios minimos recebidos passou de 4,94 para 3,43 (ainda assim, a maior média entre todos
os municipios aqui estudados); para sua regiao, os valores foram de 4,86 e 3,33 salarios mini-
mos; quanto a Bahia, esta passou de 3,78 para 2,61 saldrios minimos, para os anos de 2000 e
2010, respectivamente (Tabela 6).

Tabela 6

Numero de salarios minimos e variacdo do emprego formal, segundo os municipios selecionados
Bahia - 2000/2010

Nimero médio de salarios minimos Variagao (%)
Municipio
2000 2010 2000/2010

Alagoinhas 2,80 1,87 33,32
Barreiras 2,9 2,07 -29,60
Bom Jesus da Lapa 217 2,01 -7,35
Brumado 2,77 1,75 -36,75
Cruz das Almas 2,08 2,45 17,71

Eundpolis 2,35 2,18 -7,21
Feira de Santana (1) 2,91 1,95 -33,24
Guanambi 2,24 1,74 -22,09
lIhéus 3,02 2,71 -10,03
Irecé 2,44 173 -29,30
[taberaba 2,15 1,55 -28,10
[tabuna 2,65 1,98 -25,08
Jacobina 2,61 1,95 -25,28
Jequié 2,06 1,74 -15,47
Juazeiro 2,49 2,09 -16,07
Paulo Afonso 3,76 2,46 -34,54
Pojuca 3,69 2,99 -19,06
Ribeira do Pombal 2,51 1,72 -31,55
Santo Antonio de Jesus 2,18 1,58 21,77
Seabra 2,26 1,97 -12,46
Senhor do Bonfim 2,15 1,75 -18,56
Teixeira de Freitas 2,23 1,85 -16,69
Valenca 1,94 1,63 -15,99
Vitdria da Conquista 2,87 1,97 231,31
Total 2,69 2,02 -21,40
Salvador 494 343 -30,50
RMS @ 4,86 333 -31,50
Bahia 3,87 2,61 -35,60

Fonte: Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego (2011).

Notas:
(1) Em 6 de julho de 2011, foi instituida a Regiao Metropolitana de Feira de Santana, sendo este seu municipio-sede.
(2) Os valores da RMS foram ajustados em conformidade com sua atual composigao.
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A observagao dos dados de cada municipio mostrou que, entre os 23 selecionados, aquele com os
melhores niveis de rendimento no mercado de trabalho formal, em 2000, foi Paulo Afonso, com
3,76 salarios minimos. Seguiram-se a esse, por ordem decrescente, Pojuca e Ilhéus, com ganhos
equivalentes a 3,69 e 3,02 salarios minimos, respectivamente. Em 2010, embora mantidos esses
mesmos trés municipios como aqueles com as maiores médias salariais, a hierarquia entre eles
alterou-se: Pojuca passou a ter a média mais alta (2,99 saldrios minimos); Ilhéus, a segunda (2,71
salarios minimos); e Paulo Afonso, a terceira (2,46 salarios minimos). A média de Salvador, cabe
assinalar, foi a mais elevada dentre todos os municipios avaliados, superando, inclusive, a obtida
na RMS: em 2000, correspondeu a 4,94; em 2010, a 3,43 saldrios minimos. A Bahia, como era de se
supor, apresentou médias salariais abaixo daquelas obtidas na capital e sua regido metropolitana,
porém mais elevadas do que as de todos os demais municipios em questao.

Apesar de ser comum ouvir-se que o poder de compra do saldrio minimo aumentou ao longo
da ultima década, chama a atencao o fato de ter ocorrido uma diminuicao generalizada da
média salarial nos municipios avaliados, incluindo, como ja se disse, a propria capital e sua
regiao (Tabela 5). Desse rol de unidades espaciais, além de Salvador, mais seis municipios
apresentaram variacdes percentuais negativas em 2000-2010, acima de 30 pontos: Brumado,
Paulo Afonso, Alagoinhas, Feira de Santana, Ribeira do Pombal e Vitéria da Conquista. A Unica
excecdo, nesse grupo, foi Cruz das Almas, com uma variagao percentual positiva, nesse contexto,
elevadissima: 17,7, em 2000-2010. No mesmo periodo, a tendéncia apurada para essa unidade
foi observada em 140 ou 33,73% dos municipios baianos, mas em apenas quatro deles a média
salarial, em 2000, estava acima de dois saldrios minimos'?. Todavia, entre esses, apenas Cruz
das Almas apresentava uma populacdo consideravel para os padroes estaduais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A producéo deste artigo foi presidida pela seguinte e fundamental questéo: sera que, a
semelhanca do que se argumenta para a realidade nacional, é possivel afirmar que as cidades
médias baianas vém crescendo em patamares superiores aqueles verificados para Salvador,
reconhecida metrépole do estado? O ponto de partida para fornecer respostas a essa e outras
questoes dela decorrentes é, antes de tudo, o reconhecimento de que ndo se pode pensar
nas dinamicas verificadas nessas cidades desconsiderando seus contextos, as redes em que
se inserem, o historico de suas formacoes e as articulagbes que estabelecem em multiplas
escalas, bem como suas consequéncias para a organizacao intraurbana. No caso da Bahia
que, historicamente, possui larga concentracdo demografica e econdmica num reduzido

2 Entre 2000 e 2010, do grupo que apresentou variacao percentual positiva do nimero médio de saldrios minimos,
Madre de Deus, Entre Rios, Cruz das Almas e Iraquara registraram médias de, respectivamente, 3,48; 3,35; 2,08; e
2,00 salarios minimos. Ainda nesse grupo, também para o ano de 2010, Heliépolis e Buritirama apresentaram médias
inferiores a 1,00 saldrio minimo, as mais baixas médias entre todos os municipios baianos; e, em 2010, com niumero
médio de salarios minimos de 1,04, Buritirama encontrava-se na condi¢cao de municipio com os menores rendimentos
do estado, conforme apontado pela RAIS.
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numero de municipios e, também por conta disso, uma rede urbana pouco densa, optou-se,
inicialmente, pela apresentacdo dos critérios por intermédio dos quais foram identificadas 23
cidades médias para esse estado. Em seguida, analisaram-se suas dinamicas demograficas e
econdmicas, cotejando-as sempre com suas congéneres verificadas para Salvador e a RMS.

Desse modo, apurou-se que a tendéncia demogriéfica do conjunto de municipios estudados
converge com a identificada para Salvador e sua regidao. Em relagao ao fato de, no ultimo
periodo, seu ritmo de crescimento ter sido equivalente ou mesmo levemente superior ao
de Salvador - algo a ser observado -, pode, todavia, ser interpretado como decorréncia do
ja elevado contingente que reside na capital mais do que por um generalizado e acelerado
avanco do crescimento populacional das cidades médias. Igual atencdo deve ser dispensada
a avaliacdo da sua participacao no contingente baiano. Embora o grupo de municipios em
relevo venha mantendo patamares acima dos observados para a capital, os processos ocor-
ridos nessas 23 unidades ainda ndo se mostraram suficientes para que elas agreguem um
quantitativo de habitantes que supere o da RMS.

Em relacdo aos resultados do PIB municipal, as propensdes observadas para Salvador e a regidao
metropolitana por ela comandada, de um lado, e aquele grupo de 23 municipios, de outro,
seguiram dire¢des distintas: enquanto a participacao deste Ultimo ampliou-se, as participagdes
de Salvador e da propria RMS retrairam-se. Entretanto, o percentual obtido pelo referido grupo
sequer alcancava, ainda, o patamar registrado pela capital baiana. Desse modo, mesmo que se
deva realcar que, em termos econdmicos, aqueles municipios vém ganhando importancia na
Bahia, é preciso analisar esse crescimento com prudéncia. Isso porque, se é possivel argumentar
que um efeito positivo desse crescimento refere-se a expansao local do estoque de empregos
formais e mesmo a ampliagao desse volume em relacdo ao total de empregos do estado, de
igual maneira se pode indicar que isso nao repercutiu em incrementos salariais efetivos para
seus trabalhadores, ao menos por enquanto, situacdo compartilhada, alias, por aqueles que
vivem na grande maioria dos municipios baianos, inclusive na capital. Ademais, os resultados
pertinentes a esfera econdmica stricto sensu sofreram forte influéncia dos nimeros obtidos por
Feira de Santana, segunda maior populacao do estado, possuidora de um dos mais significativos
PIBs municipais e, oficialmente, agora também alcada a condi¢ao de metrépole.

Nesses termos, os resultados aqui mencionados sao equivalentes aos obtidos por Ribeiro e
Rodrigues (2011) para o estudo do Brasil. Sem desconhecer os limites inerentes aos dados
estatisticos que, por seu proprio carater, possuem tdo somente a capacidade de informar
hierarquias e desigualdades, contribuindo, assim, subsidiariamente, para uma compreensao
mais global da realidade, pode-se argumentar que, para os 23 municipios que abarcam as
cidades consideradas neste estudo, ndo se verificaram niveis de crescimento que permitam
atestar qualquer supremacia em relacdo a tipica metrépole estadual. Afinal, se é possivel
vislumbrar uma propensao de ampliagao da importancia dessas cidades na rede urbana do
estado, nao se pode afirmar que ela seja altamente significativa ou que denote, de imediato,
melhoria efetiva nas condicdes de vida de seus habitantes.
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BARREIRAS E LUiS EDUARDO MAGALHAES: UMA AGLOMERACAO
URBANA EMBRIONARIA NO OESTE BAIANO?

Paulo Roberto Baqueiro Brandéo”

INTRODUCAO

As possibilidades de andlise da rede urbana brasileira sdo muitas, principalmente quando se
leva em conta a atual dinamica reticular do territério nacional, tornada mais complexa pelo
surgimento de novas estruturagdes produtivas em diversas regides do pais. A ampliacao e
diversificacdo da economia em todos os setores e a presenca crescente de atividades e agen-
tes ligados a uma ordem global tém sido fatores cruciais para a reconfiguracdo da trama que
articula as cidades brasileiras. Nesse contexto, em diversas parcelas do territério brasileiro,
antigas cidades adquirem nova importancia, ao passo que outras tantas surgem para legitimar
o vigor da economia que passa a presidir a vida e as financas de uma regido.

Assim, naquelas regides do pais onde tais processos estao presentes, ha uma reconfiguracao
das funcdes exercidas pelas cidades que resulta no surgimento de outra articulacdo de carater
urbano-regional. Em muitos dos casos, isto se da pela formacao de aglomeracdes urbanas,
aqui consideradas como um minissistema urbano de carater ndo metropolitano.

No que tange ao Oeste Baiano, ao menos naqueles espacos onde a agricultura de alto ren-
dimento contribuiu para a ascensdo do meio técnico-cientifico-informacional, ha indicios
gue apontam para a formacao de uma aglomeracao urbana que agrega, principalmente, as
cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes. No caso das demais urbes préximas, ha uma
relacao um tanto mais hierarquizada com a primeira dentre as citadas.

Neste sentido, o escrito que segue visa tecer prolegdmenos acerca de um arranjo espacial
que, como os indicios apontam, esta ainda em estagio embrionario, buscando lancar foco
sobre questdes que levem a interpretar um futuro possivel para as duas mais importantes
cidades do Oeste Baiano.

O futuro, como se sabe, é um fragmento do tempo que o gedgrafo costuma evitar, como se
a ciéncia com a qual labuta nao fosse dado o direito de discutir perspectivas e tendéncias.
Desta forma, concordando com Santos (2005), para quem escapar a tarefa de debater o devir
da urbanizacdo brasileira é desercédo, o presente texto pretende, de forma complementar,

Doutorando em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); mestre em Geografia pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Professor assistente Il da UFBA, Campus de Barreiras. paulobag@ufba.br

183



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS NOS Espacos URBANOS

estabelecer as bases para uma discussao sobre a tendéncia de formacao, no Oeste Baiano,
de uma aglomeracéo urbana entre Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, ainda que se tomem
os devidos cuidados para ndo apresentar tal perspectiva como algo inexoravel.

Para tanto, além da andlise conceitual, enquadrando-a as constatacdes empiricas observaveis
na realidade brasileira e baiana, este escrito é composto por uma se¢do dedicada ao exame
geografico-histérico da formacgao e dinamica territorial hodierna das cidades de Barreiras e
Luis Eduardo Magalhdes e outra que visa expor os elementos da realidade urbano-regional
que se configuram como indicios da constituicdo embriondria de uma aglomeracao urbana
no Oeste Baiano.

Bases conceituais e constatacoes empiricas para o
debate sobre aglomerag¢des urbanas na Bahia

Historicamente, o debate sobre as redes urbanas busca privilegiar as relacdes entre as cida-
des desde o ponto de vista da hierarquizacao resultante da capacidade que uma urbe possa
ter de influenciar e dominar funcionalmente as demais com as quais estabelece vinculos. As
imbricacdes reticulares que acentuam caracteristicas de complementaridade entre centros
urbanos, ao contrario, sdo pouco estudadas.

Discorrer sobre a formacdo de uma aglomeracdo urbana é uma das maneiras pelas quais o
investigador pode buscar compreender a dinamica territorial que da sentido a rede da qual
determinadas cidades fazem parte, posto que, como afirmado por George (1983, p. 229), ainda
que a formacao de uma logica reticular se dé com base na existéncia de relagdes funcionais
de dominacdo e subordinacao entre as cidades, as “[...] relagdes de cardter complementar
também nao sdo excluidas”.

Como afirma Corréa (1997, p. 93), reforcando as palavras do ilustre gedgrafo francés, “[...] a
rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre
si”. Além disso, cada centro participa simultaneamente de uma rede constituida por diferentes
graus de centralidade e de uma outra, “[...] na qual [...] desempenha um papel singular e/ou
complementar a outros centros” (CORREA, 1997, p. 100). Este autor aborda ainda as intensi-
dades dos atributos das redes urbanas:

Qualquer rede urbana tem entre os seus atributos necessarios alguma
integracao interna e externa que, em razao da desigual espaco-tempo-
ralidade dos processos sociais, vai se traduzir, segundo as diversas redes
urbanas, em tipos e intensidades distintos (CORREA, 1997, p. 107).

Assim, a aglomeracao urbana surge justamente do forte grau de complementaridade de
papéis e como parte de uma integracao interna existente entre cidades que partilham a
mesma rede urbana e estejam relativamente préximas entre si. Necessdrio advertir, portanto,
que, ao propor um exame da aglomeracado urbana como um componente da rede urbana,
ndo se deve ceder ao risco de isolar, do ponto de vista analitico, o ente geogréfico em foco.
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Ao contrario, a investigacao deve exaltar o seu carater especifico dentro de uma articulacao
mais ampla, que transborda a mera escala regional.

Uma aglomeracdo urbana é formada, segundo Souza (2005, p. 32), “[...] quando duas ou mais
cidades passam a funcionar como um ‘minissistema urbano’ em escala local, ou seja, seus
vinculos se tornam muitissimo fortes [...]". Dito de outra forma, essas urbes passam a colher
beneficios e vivenciar problemas comuns, gracas a complementaridade das funcdes e a pro-
ximidade geografica. Para Moura e Ultramari (1994, apud REOLON, 2007, p. 42), as cidades
formadoras de uma aglomerac¢ao passam a compor um “fenémeno unico”, tal é o seu grau
de comutacao didria.

Esses minissistemas urbanos sdo formados, tipicamente, por um conjunto que agrega duas ou
mais cidades médias e pequenas e, a diferenca das regides metropolitanas, ndo possui nenhuma
das urbes que a compdem em condi¢des de “satelitizar” (SOUZA, 2005) as demais.

Quanto as formas que assumem, segundo Davidovich e Lima (1975), as concentracdes urba-
nas, em geral, sdo caracterizadas pela formacao de uma mancha urbana continua - sendo
mais comum em regides metropolitanas — ou apenas pela coalescéncia espacial, sem que,
necessariamente, se forme um espaco conurbado - situacgao tipica das aglomeragoes urbanas
nao metropolitanas. Desta maneira, se as regides formadas pela metrépole e demais cidades
por esta comandadas costumam (mas ndo é condicdo necessaria) adquirir a forma de uma
grande mancha continua, no caso das aglomera¢des urbanas, o mais comum é que, a des-
peito da forte integracdo entre dois ou mais nuicleos de municipios préximos, haja entre elas
a manutencao de espacos intersticiais.

Mas quais elementos/processos/fenémenos sdo indicativos da formacdo ou da existéncia ja
madura de uma aglomeracao urbana? Antes de mais nada, como assinalado, uma aglomeragao
urbana possui um alto nivel de integracdo nas suas esferas social e econémica, principalmente
pela complementaridade de fungoes das cidades que compdem o ente geografico em tela.
Isto implica, em ultima instancia, a identificacdo de funcdes publicas de interesse comum,
cujo objetivo é “[..] integrar [...] tornar inteiro, completar, integralizar as partes de um todo,
caracterizado pelo interesse comum. Trata-se de recompor um todo que esta segmentado em
municipios pela divisao politico-administrativa” (DE AMBROSIS, 2001, p. 166), possibilitando
a gestao integrada de funcodes publicas de interesse dos municipios.

Outro componente fundamental para o exame de tal comutacao é a intensidade dos movimentos
pendulares, “[...] pois sua natureza contempla o transbordamento ou projecao da populacéo,
especialmente, e atividades de uma cidade ou municipio sobre outros” (REOLON, 2007, p. 44).
Aintensa mobilidade populacional é acompanhada por outra, de bens e informacoes. O inter-
cambio que se forma, principalmente pela realizacao de afazeres tipicos do secundario e do
tercidrio, acaba por influenciar a conformacéo de feixes de fluxos informacionais diversos.

Contudo, para que uma aglomeracao urbana tenha uma existéncia plena, ndo basta a sua
simples constatacdo empirica. Mais que isto, € necessario que o ente de carater urbano-regional
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seja criado por forca de lei estadual, o que implicaria na formalizacdo de bases conceituais e
no estabelecimento de competéncias legais claras.

No que concerne a base juridico-institucional, a criacao de aglomeragdes urbanas esta prevista
na Constituicdo Federal, assim como nas cartas magnas de alguns dos estados brasileiros,
inclusive na da Bahia. Em ambos os casos, porém, ndo ha detalhes que permitam melhor
compreender a formacdo de tal unidade regional.

A Constituicao Federal, no paragrafo 3° do Artigo 25 (Capitulo Ill, Dos Estados Federados),
reza que é de competéncia dos estados a implantacao das aglomeragdes urbanas, assim
como as demais unidades regionais possiveis de serem criadas por lei, tais como as regides
metropolitanas e as microrregioes (BRASIL, 1988).

Segundo De Ambrosis (2001, p. 165), porém, “[...] a Constituicao diferencia essas figuras,
mas as trata da mesma forma como agrupamento de municipios limitrofes, criado por
lei complementar estadual para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de
funcbes publicas de interesse comum”, ndo definindo e tampouco aprofundando nenhum
desses conceitos.

No que concerne a agao governamental, atualmente, apenas no estado do Rio Grande do Sul houve
formalizacdo de aglomeracdes urbanas por forca de lei. H4, no ambito gaucho, as aglomeragoes
urbanas do Sul (criada em 1990), com cinco municipios, do Nordeste (instituida em 1994), contendo
dez municipios, e do Litoral Norte (fundada em 2004), agregando outros vinte municipios.

No plano baiano, o governo estadual assumiu a responsabilidade pela criacdo de aglomera-
¢oes urbanas, ao estabelecer, no inciso XVI do Artigo 11, Secao Il da Constituicao da Bahia,
que compete ao estado “[...] dispor sobre criacdo, incorporacao, fusao e desmembramento
de Municipios, instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
limites do territério estadual e fixagdo dos municipios” (BAHIA, 2005, p. 12). Isto, porém, sem
apontar os mecanismos que definem em quais condicoes é pertinente a criacdo de qualquer
um desses entes geograficos.

Por outro lado, ao aprovar o Decreto n. 12.021, de 23 de margo de 2010 (BAHIA, 2010), que
discorre sobre o Regimento da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur), o governo
estadual lancou as bases para um debate mais consistente sobre a criacdo de aglomeracbes
urbanas em territério baiano, embora tenha seguido sem apresentar os critérios para tal.

Nesse decreto, sdo estabelecidas as competéncias da secretaria e a formalizacdo de 6rgaos
da pasta, entre os quais a Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial (SGT), que
tem, entre as suas incumbéncias, a prerrogativa de coordenar o planejamento e a gestao
metropolitana e de aglomeragdes urbanas, promovendo a articulacdo entre os municipios
constituintes de tais entes geograficos. Além disso, cabe a secretaria promover a¢des que
permitam a gestdo compartilhada e integrada de politicas publicas de interesse comum dos
municipios, tais como abastecimento e saneamento, entre outras.
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Ainda versando sobre a escala baiana, segundo Motta e Ajara (2001), que empregam a
publicacdo Regides de Influéncia das Cidades (Regic) como base do seu estudo, além do
caso interestadual, que integra Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), apenas em Ilhéus e Itabuna
seria possivel identificar a existéncia ja consolidada de uma aglomeracédo urbana nao
metropolitana.

Contudo, em estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que visa caracterizar
a rede urbana regional do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais com base na conforma-
¢ao urbano-regional das décadas de 1980 e 1990, admite-se a existéncia, na Bahia, além das
mencionadas, das aglomeragdes urbanas nao metropolitanas de Feira de Santana, Teixeira
de Freitas/Eunapolis/Porto Seguro e Santo Antonio de Jesus (INSTITUTO DE PESQUISA ECO-
NOMICA APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS, 2002).

Importante observar que, a excecdo de Feira de Santana, cuja aglomeracao foi recentemente
transformada em regido metropolitana (Lei Complementar Estadual n. 35/2011), em nenhum
dos demais casos, as aglomeragdes urbanas foram oficialmente constituidas por forca de lei.
Tais mencdes foram feitas com base, tdo somente, em constata¢cdes empiricas.

Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes: breve exame geografico-histérico

As cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes possuem uma dinamica territorial conver-
gente com a de outras tantas urbes dos cerrados brasileiros cuja formacao recente de uma
zona agroexportadora moderna teve papel decisivo no incremento demografico, bem como
na constituicdo de uma complexidade funcional até entdo inéditos.

Naqueles espacos escolhidos como locus de intensificacdo das relacdes capitalistas, mediante
a criacdo de sistemas agroindustriais altamente tecnicizados, formam-se arranjos territoriais
de producao agricola (ELIAS, 2006) cujos agentes passam a impor uma légica de organizagao
que acaba por acelerar o processo de urbanizacdo, incluindo-se af a reestruturacdo e/ou o
surgimento de cidades.

Segundo Elias (2006, p. 234), como resultado do aumento da terciarizagdo nas urbes vizinhas
as areas da agricultura modernizada, ha

[...] uma grande metamorfose e crescimento da economia urbana das
cidades préximas das produgdes agropecudrias modernas, paralela-
mente ao desenvolvimento de um novo patamar das relagdes entre
cidade e campo, vislumbravel nos diferentes circuitos espaciais de
producéo e circulos de cooperacgédo estabelecidos entre esses dois
espacos. O crescimento da produgdo ndo-material se deve ainda ao
crescimento populacional e a revolugdo do consumo, esta ultima
erigida sob os auspicios do consumo de massa, que impde numerosas

necessidades associadas a existéncia individual e familiar.
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H4a que salientar, porém, que, a despeito de o expressivo crescimento demografico
experimentado por Barrerias e Luis Eduardo Magalhaes ter ocorrido com base em uma
mesma légica de implantacao de novos sistemas agroindustriais no Oeste Baiano, os
processos geografico-histéricos de formacgao das cidades mencionadas possuem tem-
poralidades distintas.

O sitio urbano de Barreiras remonta a primeira metade do século XIX, tendo surgido por conta
daimplantacdo de um pequeno cais na margem direita do Rio Grande, distante alguns poucos
quilébmetros a jusante do trecho onde o curso d’dgua deixa de ser navegavel (ALMEIDA, 2005)
e por onde passavam alguns dos antigos caminhos de tropa do interior do Brasil.

Ainda que tenha surgido no contexto de expansao das zonas de pastoreio do gado bovino no
Oeste Baiano no século XIX (BRANDAO, 2010), desde os primeiros anos, Barreiras teve o seu
crescimento ligado aos afazeres do tercidrio, posto que a funcgéo principal do cais originario
e, em seguida, do porto fluvial, fosse a comercializacdo de produtos vindos de outras regides
do pais pelo rio Sao Francisco e por seu afluente, ja mencionado, para dai seguir em tropas
que abasteciam algumas das zonas mais povoadas de Goias.

O crescimento pretérito experimentado por Barreiras foi motivado, principalmente, pela con-
solidacédo da atividade comercial e pelas praticas agropecudrias que se desenvolviam no seu
entorno, conferindo a urbe uma centralidade regional que, até entao, era exercida por Barra,
cidade localizada no encontro dos rios Grande e Sao Francisco e primeiro assentamento fixo
do Oeste Baiano, datado das ultimas décadas do século XVII (BRANDAO, 2009).

A cidade de Luis Eduardo Magalhaes, por sua vez, é de fundacdo bem mais recente. O nucleo
inicial surgiu com a implantagao, em 1974, de uma pensédo para caminhoneiros no entron-
camento das BR 020 e 242 e, posteriormente, em 1982, de um posto de combustiveis, tendo
se transformado em povoado do municipio de Barreiras, em 1986, com a denominacao de
Mimoso do Oeste (FONSECA; SILVA; VIEIRA, 2010).

Dois surtos migratérios explicam o rapido crescimento da entdo pequena nucleagdo
localizada do extremo oeste do municipio de Barreiras: um primeiro, menos intenso
e de cardter espontaneo, iniciado em finais da década de 1970, com a chegada dos
chamados pioneiros (JUNGES, 2004), ou seja, os primeiros imigrantes sulistas em busca
de terras agricultaveis; e um segundo, mais vigoroso e induzido pelo Governo Federal,
iniciado em meados da década de 1980 e estabelecido por novas levas de populagdes
advindas do Sul do pais para promoverem a expansao da agricultura de alto rendimento
nos cerrados baianos.

Por forca dos interesses corporativos emanados das elites agroindustriais que se instalaram
no antigo Mimoso do Oeste nos periodos acima mencionados, representadas pela Comissao
Pro-Distritamento e Emancipacdo (JUNGES, 2004), o povoado foi desmembrado do municipio
de Barreiras e, assumindo o topénimo de Luis Eduardo Magalhdes, passou a ser, a partir de
30 de marco de 2000, a 4172 unidade politico-administrativa da Bahia.
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Como aventado, em ambos o0s casos, o periodo mais expressivo de crescimento demogréfico
teve inicio nas décadas finais do século XX (Tabela 1), com a consolidacdo do plantio de gréos
no Oeste Baiano, atividade que contribuiu decisivamente para o incremento dos fluxos de
migracao do préprio estado, bem como daqueles que partiam das trés unidades federativas
mais meridionais do pais.

Tabela 1
Populacao urbana de Barreiras (1970-2010) e Luis Eduardo Magalhaes (1991-2010)
Ano censitario
Populagao urbana
1970 1980 1991 2000 2010
Barreiras 9.760 30.055 70.701 99.842 123.741
Luis Eduardo Magalhées 2.385(1) 18.757 54.881

Fonte: Censos Demogréficos (1970, 1980, 1991, 2000, 2010).
(1) Populacéo do entao povoado de Mimoso do Oeste, municipio de Barreiras, segundo Motta (2012).

Ha que se observar, porém, que, enquanto em Barreiras o ritmo de crescimento apresentado
pelos ultimos dois censos denota uma tendéncia a estabilizacao da populacao urbana, em
Luis Eduardo Magalhaes, ao contrario, é possivel perceber, através dos nimeros fornecidos
pelas mesmas contagens populacionais, a manutencao do ritmo ascendente de crescimento,
superior aos 20% a.a., conforme indicado por Santos Filho e Rios Filho (2009).

Cidades que devem seu crescimento populacional recente e o incremento da complexidade
funcional a agricultura de alto rendimento, Barreiras e Luis Eduardo Magalh&es consolidam,
hoje, diferentes papéis na rede urbana nacional. A primeira desponta como principal centro
do tercidrio e de gestdo do territério em escala regional e até interestadual, ao passo que a
segunda cabe exercer, com proeminéncia, o papel de “cidade do agronegdécio” (ELIAS, 2006,
p. 221), com a grande maioria dos afazeres subordinada a dinamica do setor primario tecni-
cizado, condicdo que a primeira ja superou.

A cidade de Barreiras concentra hoje os principais estabelecimentos comerciais e
financeiros do Oeste Baiano, alguns compondo redes com atuagcdo em escala nacional
e internacional, as maiores instituicdes de ensino superior da regido, sendo trés delas
a Universidade do Estado da Bahia, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnolo-
gia da Bahia e a Universidade Federal da Bahia, as sedes regionais de érgaos publicos
estaduais e federais, além de exercer consideravel centralidade quanto aos servicos
médico-hospitalares.

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010), o Produto
Interno Bruto (PIB) de Barreiras é o 14° mais expressivo do estado, com valores em torno de 1,2
bilhao de reais, o que representa 1,2% do total produzido na unidade federativa. Em relagcao
aos setores produtivos, o0 municipio em tela detém o segundo maior PIB agropecuario da
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Bahia, com 274 milhdes de reais (4,2% do total do estado), o 22° produto industrial, com 147
milhées de reais (0,6%) e o 12° posicionamento no que se refere a producdo terciaria, com
646 milhoes de reais (1,5%). Os dados sdo relativos ao ano de 2006.

A cidade de Luis Eduardo Magalhaes, por sua vez, abriga um parque agroindustrial cada
vez mais vigoroso, que gera forte demanda por mao de obra qualificada, instituicbes que
prestam servicos técnicos voltados ao setor agricola, tais como empresas de consultoria
agrondmica, juridica, ambiental e geotecnoldgica, além de sedes dos centros de pesquisa
mantidos por entidades e organizagdes associativistas criadas pelos agentes econdmicos
ligados ao agronegdcio.

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010), o muni-
cipio de Luis Eduardo Magalhaes possui um PIB de 842 milhdes de reais, o que o posiciona
como 19° mais importante do estado, com 0,9% de tudo o que a unidade federativa produz.
Quanto aos valores setoriais, a producdo agropecuaria é a 42 maior da Bahia, com 168 milhoes
(2,6% de participacao relativa no estado), o PIB industrial é o0 20°, com 186 milhdes de reais
(0,7%), e a producao terciaria posiciona o municipio na 192 colocacao, com 378 milhdes de
reais (0,8%). Assim como no caso de Barreiras, os dados sao de 2006.

Como se vera adiante, as diferencas acima relatadas e os dados apresentados acabam por
denotar uma complementaridade de fungdes e, como consequéncia direta, um consideravel
grau de comutacéo diaria entre os centros urbanos em tela. E justamente esta integracdo que
gera os indicios que tornam legitimo o debate sobre a formacdo iminente de uma aglome-
racdo urbana entre as cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes.

Indicios da formacao da aglomeracao urbana Barreiras-Luis Eduardo Magalhaes

A dinamica territorial existente nos dias de hoje no Oeste Baiano confere as cidades de Barreiras
e Luis Eduardo Magalhaes protagonismo absoluto como centros de um “espaco luminoso”
(SANTOS, 2003) oestino forjado pela reestruturacao territorial produtiva da agricultura de graos
e que esta composto ainda por Sdo Desidério, Formosa do Rio Preto e Riachao das Neves,
municipios com consideravel participacdo no PIB do setor primério baiano (DIAS; ARAUJO,
2011). Tudo isto se reflete, por sua vez, nas relacdes estabelecidas principalmente entre as
duas primeiras dentre as cidades citadas.

Dois sdo os aspectos mais relevantes que devem ser considerados quando da busca por
elementos empiricos que possam confirmar a formacgdo de uma aglomeracao urbana, ainda
que em seu momento inicial, quais sejam: a complementaridade de fun¢ées e a comutagao
diaria entre as cidades analisadas. Neste sentido, alguns sinais, resultantes da complemen-
taridade de funcdes e da comutacdo didria existentes entre os centros urbanos em exame e
espacialmente verificaveis ja nos dias de hoje, constituem-se em indicios que, se investigados
de modo adequado, podem confirmar a formacdao, em estagio embrionario, de uma aglome-
racao urbana no Oeste Baiano.

190



ParTE Il
Repe URBANA E DINAMICA REGIONAL NO
Estapo DA BAHIA: Novos ENFOQUES

BARREIRAS E LUis EDUARDO MAGALHAES: UMA
AGLOMERAGCAO URBANA EMBRIONARIA NO OESTE BAIANO?

Quanto a complementaridade de fungdes, ndo ha duvidas de que Barreiras, pela maior com-
plexidade das atividades do terciario, com destaque para o comércio e a oferta de servigos
educacionais, médico-hospitalares, além de outros mais especializados, é o principal centro
urbano do Oeste Baiano, com influéncia incidindo, inclusive, sobre Luis Eduardo Magalhaes.
Ocorre, porém, que desde finais da década passada, essa ultima cidade vem passando por
um duplo processo, que se caracteriza pela crescente profusédo e especializacao do terciario
naquelas tarefas que fornecem mao de obra, insumos e técnicas ao agronegécio e pelo
surgimento de novos empreendimentos comerciais que visam atender a alta demanda da
parcela mais abonada da populagado local.

Isto tem sido fundamental ndo s6 para o aumento da participacdo do setor terciario no PIB
local - 59,20%, em 2009, contra 43,52%, em 2001, segundo dados da Superintendéncia de
Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (2010) —, como também na definicao de fluxos de
pessoas e capital, ainda timidos, mas crescentes, cujos feixes tomam sentido oposto aquele
tradicionalmente constituido, ou seja, hd uma nova dinamica de mobilidade direcionada de
Barreiras a cidade de Luis Eduardo Magalhaes.

Ha, por outro lado, uma série de projecdes baseadas em dados demogréficos e econdmicos
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que apontam as ten-
déncias de crescimento para ambas as cidades aqui analisadas, segundo as quais, a médio
prazo, havera um cendério de maior paridade entre Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes no que
concerne ao quantitativo populacional e aos nimeros da economia, com forte repercussao
na relacdo de centralidade existente entre os centros.

De acordo com Penido (2011), as projecoes realizadas pela empresa de consultoria Urban
System entre os anos de 2009 e 2010, sob encomenda da Prefeitura Municipal de Luis Edu-
ardo Magalhdes, apontam consideravel crescimento demogréfico, nos numeros de empregos
formais e empresas em funcionamento, bem como em relagdo ao PIB setorial. Para efeito de
comparacao, o estudo destaca que, se os niveis de crescimento de ambas as urbes mantiverem
a tendéncia atualmente verificada, Luis Eduardo Magalhdes “ultrapassara” Barreiras entre 2018
e 2020, tornando-se, consequentemente, a principal cidade do Oeste Baiano.

Independente das querelas ufanistas que tais discursos acabam incitando entre os habitan-
tes e gestores publicos de ambas as cidades, o fato é que, em se confirmando o prognéstico
sugerido pelo estudo, Luis Eduardo Magalhaes tornar-se-a um centro funcionalmente mais
complexo, conformando, assim, um processo novo, no qual as relagdes com Barreiras, atual-
mente hierarquizadas, irdo adquirir um carater mais complementar.

Quanto a comutacdo diaria, tal processo decorre, em especial, do fato anteriormente exposto
e fica evidente quando se observa o intenso fluxo populacional que se estabelece diariamente
entre as duas cidades, em ambos os sentidos. Tal mobilidade é verificavel pela intensidade
do trafego na BR 242, rodovia que liga Barreiras e Luis Eduardo Magalh&es, bem como pelos
numeros de venda de passagens nas estacdes rodovidrias das urbes analisadas.

191



CipADES MEDIAS E PEQUENAS: CONTRADICOES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS NOS Espacos URBANOS

Ao examinarem a relacao rede-territdrio no Oeste da Bahia com base nos fluxos que se estabe-
lecem desde Luis Eduardo Magalh&es, Delgado e Alves (2010) apontam a existéncia de fortes
vinculos espaciais entre as sedes municipais que capitaneiam o processo de reestruturacao
produtiva da regido. Os autores tomam como base para o estudo citado os deslocamentos
diarios de veiculos de carga de grdos em caminhdes e de passageiros em Onibus intermu-
nicipais que partem de Luis Eduardo Magalhdes com destino a outras nucleagdes urbanas,
entre as quais Barreiras.

Para Delgado e Alves (2010, p. 111), a fluidez territorial que se estabelece de modo mais
significativo entre essas principais cidades do espaco luminoso formado pelo processo de
modernizagao agricola nos cerrados baianos resulta “[...] das estratégias dos atores hegemo-
nicos construindo a sua territorialidade”. Em outras palavras, tais agentes, por meio da sua
acao empreendedora, provocam mobilidades humana e de capital (na forma de commodities,
principalmente). Por sua vez, tais deslocamentos conformam feixes de fluxos mais intensos e
duradouros entre as cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes.

Ainda tendo o fluxo didrio de passageiros como objeto de andlise, pesquisas diretas realizadas
nas estacoes rodovidrias de ambas as cidades em exame revelam que a venda de passagens
de Barreiras para Luis Eduardo Magalhaes corresponde a quase 59% do total de bilhetes
comercializados na primeira cidade citada com destino as demais do Oeste Baiano que estao
localizadas em um raio igual ou inferior a cem quildmetros de distancia'. No sentido inverso,
as passagens vendidas atingem um percentual de 56% do total, levando-se em conta as
mesmas caracteristicas anteriormente apontadas.

Ha que se considerar ainda que outras cidades oestinas, possivelmente, estariam aptas a
compor uma futura aglomeracédo urbana que tenha, no bindémio Barreiras-Luis Eduardo
Magalhées, o seu nucleo principal. Cidades como Angical, Catolandia, Cristépolis, Riachdo
das Neves e Sao Desidério possuem estreitas relagdes com as primeiras citadas, notadamente
com Barreiras. Por outro lado, dada a pouca distancia a ser percorrida diariamente, Barreiras é
cidade-dormitério para um consideravel quantitativo de profissionais que atuam em servicos
especializados ou no funcionalismo publico nessas cidades onde o principal centro urbano
do Oeste Baiano exerce maior centralidade.

Por outro lado, é importante salientar que, se pelo atual estagio de complexidade funcional
atingido e com uma economia cada vez menos dependente do setor primario, Barreiras ja
nao pode ser considerada uma tipica cidade do agronegécio, Luis Eduardo Magalhéaes, ao
contrario, comporta resultados econémicos que sdo amparados, em grande medida, pela
producgdo e comércio de commodities, um elemento do mercado de capitais caracterizado
pela grande oscilacao de precos.

' Essa é a distancia maxima, em numeros arredondados, entre a cidade de Barreiras e as demais para as quais as
empresas viarias deslocam de trés a mais 6nibus por dia. Sdo elas: Angical, Baianépolis, Cristépolis, Luis Eduardo
Magalhdes, Riachdo das Neves e Sao Desidério, além de Salvador e Brasilia, que, por motivos ébvios, ndo foram aqui
consideradas.
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Neste sentido, é preciso advertir que a manutencao e ampliacdo dos expressivos resultados
econdémicos de Luis Eduardo Magalhéaes estao ligadas de modo seminal aos ditames da
politica e economia internacionais. Isto afetard as condi¢ées futuras do mercado interno da
cidade, repercutindo, por sua vez, nas possiveis transformacgdes da sua centralidade. Assim,
por forca das incertezas que sdo proprias do mercado internacional de commodities, o cenario
aqui apontado como tendéncia pode nao se confirmar.

Para (nédo) concluir, uma agenda de pesquisa

Como afirmado alhures, este escrito nao manifesta a constatacao de um fato geografico
consolidado. Ao contrario, busca tracar os prolegémenos do possivel cenério de formacgédo
de uma aglomeracgao urbana na rede constituida pelas cidades da Bahia, em especial de um
fragmento dessa trama localizado no Oeste Baiano que tem em Barreiras e Luis Eduardo
Magalhdes os nucleos irradiadores desse processo.

Por ser esta uma andlise especulativa, ha que buscar os meios para monitorar as tendéncias
aqui apontadas (além de outras tantas que podem ser reveladas). Para tanto, é fundamental
promover o desenvolvimento de uma metodologia que permita oferecer subsidios ao exame
da tendéncia aqui esbocada, bem como analisar os processos de formacdo e consolidagdo
do ente geografico em tela. Tal metodologia deve levar em conta a possibilidade da sua
replicacao a outros casos da realidade estadual e nacional.

Assim, algumas propostas de estudo devem figurar como partes constituintes de uma ampla
agenda de pesquisa que permita, por meio da andlise integral das constatacdes dai advindas,
confirmar ou refutar as especulacdes aqui esbocadas. Desta forma, é crucial considerar:

a. aanadlise da génese da atual rede urbana regional e as vinculagdes que esta possui
em uma légica multiescalar;

b. aidentificacao dos diversos circuitos espaciais de producdo e de circulos de coope-
racdo em escala interurbana;

c. o exame da intensidade dos fluxos populacionais diarios entre as cidades, conside-
rando a quantidade de deslocamento, mas, principalmente, as motivagdes para tal;

d. do mesmo modo, a realizacdo de um exame da intensidade dos fluxos informacio-
nais existentes entre os centros urbanos, tais como transacdes bancérias e ligagoes
telefénicas, por exemplo;

e. aanalise do papel que as demais cidades, proximas e articuladas as urbes em exa-
me, desempenhariam nesse fragmento de rede urbana, levando-se em conta as
possibilidade de rompimento da relagao fortemente hierarquizada que atualmente
mantém, principalmente, com Barreiras.

Assim, por meio da andlise sistemdtica dos indicios aqui apontados, que revelara as caracte-
risticas da comutacdo diaria entre as cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, forjada
pela crescente relacdo de complementaridade das funcdes exercidas pelas urbes em tela, é
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plenamente possivel a constatacao, em um futuro préximo, da existéncia de um processo
dindmico que resultara no surgimento de uma aglomeracdo urbana no Oeste Baiano, que
contard ainda com a inclusdao dos municipios de Sao Desidério, Angical, Riachao das Neves,
Cristépolis, Baianépolis e Catolandia.
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CENTRALIDADE URBANA, CONFIGURAGAO REGIONAL E NEXOS ENTRE
DETERMINAGCOES ECONOMICAS E CONTINGENCIAS POLITICAS

Renato Leone Miranda Léda’

INTRODUCAO

Como interpretar as relagdes entre cidades, sobretudo pequenas e médias, rede urbana e
regido, no periodo atual, nesta segunda década do século XXI, nas condi¢cdes particulares do
Brasil, e ainda mais da Bahia, para além dos modelos de analise ancorados nos principios de
centralidade, de funcionalidade e de mercado?

Nao se trata de retomar os questionamentos das teorias de localizacdo de inspiracdo neoclas-
sica, nem de simplesmente resgata-las em suas relativas utilidade e atualidade para dar conta
de certos processos de organizacao do espaco, esforco ja empreendido e bem desenvolvido
na literatura geografica brasileira, sob diferentes matizes (CORREA, 1982, 1997, 1999; SANTOS,
1979, 1999; SILVA, 2010; SPOSITO, 2007).

A discussao tem inicio com a busca dos nexos entre elementos, processos e contradicdes
inerentes a dinamica das relagdes cidade-rede-regido e questionamentos sobre o que essas
relagdes revelam a respeito das espacialidades contemporaneas, considerando, para isso, a
retomada, muito breve, de alguns principios que embasam a sua interpretacdo geografica,
sob um viés critico. Em seguida, a discussao direciona-se a tentativa de interlocu¢ao com
contribuicdes tedricas que, a despeito de distintas, convergem para o embasamento de uma
leitura que enfatiza o sentido politico da relagdo cidade-regido.

O pressuposto basico dessas reflexdes refere-se ao entendimento das redes urbanas e de
suas dindmicas como uma das expressdes mais significativas dos arranjos espaciais do
capitalismo contemporaneo e de suas reestruturacdes na historia recente e que, portanto,
devem ser interpretadas como parte de uma totalidade social complexa e contraditdria. Tais
dinamicas e arranjos seguem determinacdes gerais emanadas da légica de acumulagdo de
capital e obedecem a comandos oriundos de centros de decisao situados em esferas supe-
riores das hierarquias de poder do mundo globalizado (CORREA, 1999; SANTOS; SILVEIRA,
2008), mas, por outro lado, assumem formas e contetidos particulares no contexto histérico

* Pos-doutor pela Universidade Federal Fluminense (UFF); doutor em Geografia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Professor do Departamento de Geografia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).
renatoleda@uol.com.br
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e geografico especifico em determinadas areas ou recortes do territério, considerando ainda
o decisivo papel do Estado nacional como escala de mediacao entre os diferentes niveis de
ordenamento espacial.

Assim, o texto estd organizado de modo que a discussdo se inicia com a retomada de alguns
aspectos tedricos considerados essenciais a respeito do tema em foco, passando pela tentativa
de explorar determinadas conexdes analiticas retiradas de contribuicdes de autores que se
propdem a refletir sobre a espacialidade do capitalismo no Brasil em sua dimensao urbana e
regional, convergindo, ao final, para uma leitura que enfatiza as relagdes entre espaco, poder
e recortes territoriais e, mais especificamente, as propostas de instituicao de regides metro-
politanas em torno de cidades porte médio, com base nos conceitos de “projeto regional de
poder” e “arena politica”.

CENTRALIDADE, REDES E REGIOES: DETERMINACOES SISTEMICAS

Para estabelecer um ponto de partida pertinente para tratar a questao, julga-se apropriado
retomar o que Milton Santos, ja em 1979, apresentava como uma proposi¢ao inovadora no
contexto da geografia brasileira da época, sobre os parametros a serem considerados na
analise concomitante dos processos de urbanizacdo e organizacao espacial nos paises sub-
desenvolvidos, e apontava como fatores decisivos para a explicacdo da urbanizacao, desta-
cando aqueles que envolvem a dinamica social da producao e as formas geograficas que tal
dindmica assume a cada momento nas relacdes entre cidade, rede e regido, sob o prisma da
divisdo do trabalho. Entre tais fatores cabe enfatizar aqui

[..]acriacdo e retencao local do valor adicionado, a capacidade local
para guardar uma maior ou menor parcela da mais-valia gerada, o
grau de redistribuicao da renda entre os produtores, os efeitos diretos
ou indiretos da modernizacao sobre a politica, a sociedade, a cultura
e a ideologia. (SANTOS, 1979, p. 38).

Em outras palavras, poder-se-ia definir que a espacialidade do modo de producdo capitalista,
as formas materiais que cria e os fluxos que promove perfazem uma dinamica de concentra-
¢ao e dispersao num constante e instavel processo de producao de espacos desigualmente
dotados de infraestruturas e outros atributos socioecondémicos. No ambito de um modelo
urbano-industrial correspondente ao paradigma fordista dominante na segunda metade do
século XX, a espacialidade capitalista assumiu uma forma que combinava tendéncias opostas
e complementares de concentracdo metropolitana, de um lado, e de relativa dispersao ou
desconcentracdo (concentrada) de outro, que marcaram a formacédo e o desenvolvimento
das redes urbanas hierarquizadas no periodo. Os nexos mais gerais entre divisao do trabalho,
espacialidade capitalista, redes urbanas e diferenciacdo regional derivam, essencialmente,
do fato de que as trocas representam
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[...] ndo apenas vinculos estabelecidos entre produtores de merca-
dorias dispostos geograficamente em diferentes lugares, mas, antes
de tudo, a fixacdo de lagos entre trabalhadores assalariados sob a
iniciativa de diferentes capitais em espacos distintos [e que as] [...]
trocas de mercadorias - bens e servicos, incluindo a forca de trabalho
-, estdo quase sempre vinculadas as transformacées de localizagao,
criando com isso, um conjunto de interagcdes de movimentos espaciais
atrelados a uma geografia peculiar das relagées humanas, (BALANCO;
PINTO; BUSATO, 2006, p. 14).

Nesse contexto de producao de configuracdes espaciais, no qual as esferas da producao e
da circulacdo encontram-se reunidas, o papel intermediario e de intermediacédo das cidades
médias é uma caracteristica forte de seu perfil na rede urbana brasileira (sediar empresas
comerciais atacadistas e varejistas com a especifica funcao de distribuicdo da producao indus-
trial para uma drea de mercado regional). Numa economia em processo de reestruturacao e
mundializagdo, o desenvolvimento das redes urbanas (por seu conteddo social e técnico) e
o papel de intermediacao das transagdes nos setores de comércio e servicos que, de modo
geral, as cidades médias cumprem no atual contexto, estdo estreitamente associados a
expansao dos horizontes geograficos da acumulacgéo, sobretudo em razao “[...] da forca que
as grandes corporagdes possuem para viabilizar o alargamento dos contextos” (TREVISAN,
2007). Esse processo de desenvolvimento mobiliza uma série de outros agentes econdmicos,
como o caso de firmas pequenas e médias a elas associadas/subordinadas, numa estratégia
de atuacao em rede que permite a capilarizacdo dos negécios e as operacdes das grandes
firmas em mercados regionais ou sub-regionais.

Do ponto de vista da relacdo entre rede urbana e divisédo territorial do trabalho, a tendén-
cia é a dissociacao entre o lugar de decisdo e comando e o lugar da producao industrial
como afirma Sposito (2007). Fazendo um paralelo, guardadas as devidas especificidades,
a presenca cada vez mais ostensiva das grandes redes nacionais ou transnacionais de
lojas e hipermercados nas cidades médias denuncia também um possivel reordenamento
do papel das elites ou burguesias mercantis locais — em referéncia a proposta de Corréa
(2007) de que um dos elementos para o quadro teérico de analise das cidades médias é
a origem e a natureza da elite empreendedora e de sua possivel expressdo politica em
carater regional.

Para além da estruturacao de uma rede urbana perfeitamente hierarquizada e “equilibrada”,
como corolario do pressuposto classico ou neoclassico da liberdade de mercado e da concor-
réncia perfeita (CAVALCANTE, 2002), as possibilidades de conexdo em rede entre cidades de
diversos estratos de porte demografico tendem a crescer exponencialmente nas condi¢des
técnicas da globalizacdo que permitem “[...] uma simultaneidade de comunicacdo ou uma
rede intrincada de relacionamentos, rompendo as estritas hierarquias” (DAMIANI, 2006 p. 136).
Isto se verifica, sobretudo, na esfera das relagdes comandadas pelos agentes financeiros em
sua miriade de transacodes eletronicas.
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Assim, para além das interpretacdes que ressaltam a importancia da distancia (proximidade,
contiguidade) e dos custos de transporte na relacao entre cidade e regido de influéncia, na
qual as infraestruturas viarias e os fluxos de pessoas e mercadorias projetam um arranjo geo-
grafico convencionalmente zonal, ha de se considerar, cada vez mais, que o uso sistematico
dos aparatos eletronicos da informatica e telematica relativiza a importancia da proximidade
e da contiguidade e redefine as relagées mais pelo principio da conectividade, caracterizando
“[...] formas contemporaneas de organizacao espacial das atividades econdmicas ligadas ao
comércio de bens e servicos como parte de um processo de concentracdo econémica que
se acompanha de desconcentracao espacial” (SPOSITO et al., 2007, p. 45).

As redes sdo estruturadas e mobilizadas visando atender os objetivos dos agentes econémi-
cos, que modificam certos atributos do espago conforme as constroem e/ou as utilizam para
realizar suas atividades. Por outro lado, as redes geograficas sdo constituidas de pontos ou
nos, lugares distribuidos sobre o territorio, conectados através de linhas e fluxos variados. A
integracao funcional entre os lugares é a razao de ser das redes. Quanto maior sua densidade
e grau de organizacgao, maior sera sua eficiéncia do ponto de vista da reducao relativa das
distancias no que se refere a tempo de circulacdo das mercadorias, das informacées, dos
comandos no gerenciamento dos negdécios e, sobretudo, da reducao do tempo de “giro do
capital”. Este Ultimo é considerado um dos principios que guia as trocas e a circulagao de bens
e servicos, bem como a producdo de estruturas espaciais que exigem, contraditoriamente,
mais vultosas somas de capital fixo “arraigado a terra” e concentrado geograficamente
(HARVEY, 2007) para que os fluxos econémicos sejam viabilizados. Essa busca incessante do
tempo mais curto para a realizacdo das transa¢des mercantis, seja sob a forma de desloca-
mento de mercadorias (bens tangiveis), da circulacao financeira ou de informacao, é um fato
crucial do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo e se evidencia pela crescente
importancia das redes de transportes e de comunicacao para a concretizacao das relacoes
comerciais. Por outro lado, essa “necessidade” de fluidez deve ser relativizada e contextuali-
zada, pois, tal como se apresenta no mundo contemporaneo, a exacerbacao da fluidez e da
velocidade da circulacdo de informacdes, mercadorias e do dinheiro impde-se como uma
“necessidade” muito mais premente para os agentes econdmicos que lidam diretamente
com a légica da valorizagdo do capital e do lucro, do que para a populagcdo em geral, e os
trabalhadores em particular, cujas condi¢cdes de reproducao social estdo submetidas a uma
desigual capacidade de acesso as redes, o que redefine o proprio significado da fluidez
para uns e outros, como Milton Santos (1996) alerta ao contrapor tempos/homens rapidos
e lentos, na Geografia das Redes.

|u

Essas indicacdes tedricas sugerem um principio de andlise da relagao das pequenas cidades
nas redes urbano-regionais comandadas por centros médios do ponto de vista da articula-
¢ado desigual das economias locais como uma situagao geografica (SILVEIRA, 1999) que pode
ser definida como um encontro ou combinac¢do contraditdria de formas de apropriacao e
valorizacédo dos lugares. Ou seja, um recurso de método que permite abordar um conjunto
de lugares articulados em rede numa escala regional como recorte espaco-temporal, um
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“momento” provisoério, com um determinado conjunto de atributos sociais, econémicos,
técnicos, passiveis de descricao e andlise, mas cuja interpretacdo e verdadeira significacdo
somente podem ser alcangadas se devidamente inserido no fluxo de eventos histéricos e de
processos socioespaciais de maior abrangéncia do qual faz parte. Essas indicacdes abrem
caminho para uma aproximacao ao contexto empirico da analise da atuacao das forcas eco-
nomicas hegemonicas, como a das grandes firmas, em mercados regionais ou sub-regionais,
mesmo naqueles espacos periféricos que se caracterizam por limitacdes quanto ao pequeno
volume da demanda, menor densidade técnica e de capital incorporado nas infraestruturas de
transportes e comunicagoes e niveis relativamente baixos de poder aquisitivo da populagao,
como de modo geral ocorre no interior da Bahia e em particular na regido de influéncia de
cidades como Vitéria da Conquista. Esta cidade, nesse caso, representa o espaco — [dcus - onde
diversas empresas de variados portes e origens buscam estabelecer estruturas de suporte
para suas operagoes e acessar um mercado regional extenso, mesmo que limitado por aquelas
condi¢des econdmicas restritivas mencionadas. Assim, como polo comercial e de prestacdo
de servicos, a cidade é identificada como um centro urbano regional de “ordem 1” segundo o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2001) ou como “Capital Regional B” na classificacao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008), sede de um numero significativo de
estabelecimentos que atuam para atender a demanda dessa regido de influéncia urbana.
Cabe ressaltar, com base nos dados da REGIC 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008), que essa é a maior regido em populacdo e numero de cidades articuladas
(97) e também a que possui maior Produto Interno Bruto (PIB) total (embora menor PIB per
capita) entre as regides polarizadas pelas cidades de hierarquia equivalente no estado da
Bahia, respectivamente Feira de Santana e Ilhéus-Itabuna (CALDAS; SOUZA, 2009).

Ha de se considerar que a “producéo da regionalidade”, como define Harvey (2005, p. 89) em
relacdo a légica territorial do poder, é derivada dos “[...] processos moleculares de acumulagao
de capital no tempo e no espaco”, dai se desdobrando “[...] a competicdo e a especializacao
inter-regionais”, configurando uma “coeréncia estruturada” que esta condicionada também
aos modos de consumo “[...] geograficamente diferenciados de acordo as concentragdes de
riqueza e poder [..] O mundo diferenciado do poder do consumidor e as preferéncias de
consumo surge aqui como um importante determinante do desenvolvimento geografico
desigual” (HARVEY, 2007, p. 42, traducao nossa).'

Em suma, o ponto de vista adotado é o de que as redes urbanas e as particulares configu-
racdes regionais que assumem no contexto concreto das economias capitalistas periféricas
associam-se, por um lado, aos processos de homogeneizagéo - que correspondem a tendéncia
a “igualizacdao” das condicOes de reproducdo do valor, conformando um espaco unificado,
nesse sentido, e, por outro, aos encadeamentos de relagdes mercantis que levam a progressiva
integragao das economias regionais num espaco unificado do mercado nacional, processo

' “[...] geogrdficamente diferenciados de acuerdo a concentraciones de riqueza y poder [...] El mundo diferenciado del poder

del consumidor y las preferencias de consumo entra aqui como un importante determinante del desarrollo geogrdfico
desigual.”
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que implica uma integracdo assimétrica e a subordinacao das areas periféricas aos comandos
oriundos dos nucleos dinamicos hegeménicos. Em face da “continua oscilacdo entre a fixacdo
do valor de uso” (diferenciacao, regionalizacdo) “e fluidez do valor de troca” (homogeneizacao,
mundializacdo), como define Smith (1988, p. 217), a rede urbana representa uma “topologia”
dos circuitos espaciais da economia? e da diviséo territorial do trabalho e esboca um “dese-
nho” das desigualdades espaciais como expressao contraditéria das referidas dinamicas de
igualizacao e diferenciacdo socioespacial, como indica Mioto (2011) em seu estudo sobre
integragcao econémica e rede urbana.

A adocao dessa perspectiva remete a apreciacao das possibilidades de apreensédo do enca-
deamento de nexos entre os determinantes econdmicos sistémicos e as acdes politicas
contingenciais que decorrem daqueles e, simultaneamente, modificam substancialmente
as condi¢oes materiais e imateriais de sua efetivacao e de sua “geografizacao” sob a forma
de um determinado padrao de distribuicdo das cidades e configuracdo de uma rede urbana.
Entéo, o principio e o entendimento de que a divisdo do trabalho é uma “pista” fundamental
para o estudo da organizagdo espacial e da urbanizacdo, isto é, um enfoque que “[...] permite
incluir na andlise todas as variaveis em jogo” tal como expde Santos (1979, p. 39), coaduna-se
com outras perspectivas de interpretacao mais recentes, em particular a que o economista
Brandao (2007, p. 39) apresenta como “[...] proposta de andlise da dimensao espacial do
desenvolvimento capitalista”, e que sera discutida a seguir.

O referido autor coloca énfase em abordagens contrapostas as que negligenciam a escala
nacional, em favor do bindmio global-local e reafirma a necessidade de trabalhar as deter-
minag¢des provenientes das relacdes de classe, “[...] pesquisadas sob a 6tica que revela que
a divisdo social do trabalho vem se aprofundando recorrentemente em todas as escalas”
(BRANDAO, 2007, p. 53). Cabe entdo apresentar alguns dos apontamentos mais significativos
da sua proposta.

As premissas do autor referem-se a dois aspectos essenciais: “[...] impossibilidade de uma
teoria geral do desenvolvimento regional e urbano” (BRANDAQ, 2007, p. 68) decorrente do
entendimento de que “[..] as leis de movimento e reproducao [do capital] s6 podem ser
apreendidas em sua realidade histérico-concreta” (BRANDAQ, 2007, p. 68), pois englobam “[...]
estruturas, dindmicas, relacdes e processos historicamente determinados” (BRANDAO, 2007,
p. 68); e que a divisao social do trabalho deva ser a categoria explicativa da investigacao da
dimensao espacial do desenvolvimento, uma “categoria mediadora” que “permeia todos os
seus processos, em todas as escalas” e permite compreender as heterogeneidades, hierarquias,
especializacbes, “intra e interescalas”.

2 Um circuito espacial envolve diversas empresas e ramos e, também, diversos niveis (local, nacional, internacional). Ha
uma topologia da empresa, enquanto ha uma topologia do circuito - e dos circulos de cooperacao. Isso significa que
o circuito permite agregar a topologia de varias empresas em um mesmo movimento; mas, ao mesmo tempo, permite
captar uma rede de relagdes que se ddao ao longo do processo produtivo, atingindo uma topologia que abrange
uma multiplicidade de lugares e de atores. Ou seja, circulo espacial e topologia de uma empresa poucas vezes se
superpdem plenamente, poucas vezes se confundem, a menos que se trate de uma Unica empresa comandando todas
as atividades (ARROYO, 2006).
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Sugere, entado, que a analise do movimento desigual da acumulacdo de capital no espaco
requer a verificacdo conjunta dos processos de homogeneizagdo, de integracdo, de polarizacéo
e de hegemonia nos recortes territoriais. Esses conceitos, adverte, devem ser formulados em
planos tedricos distintos, fruto que sdo de determinacdes diversas, e sua devida articulacao
analitica requer atencao, pois a “[...] passagem de um para outro envolve necessariamente
inimeras mediacdes tedricas que estiao por ser construidas” (BRANDAQ, 2007, p. 40). Pode-se
sumariar a definicdo dos quatro processos da seguinte forma:

a. homogeneizagdo — movimento universal e unificador do capital no sentido de criar
condicdes basicas para o “[...] valor se valorizar em termos absolutos e universais [...]
arrebatando os espacos mais remotos a um unico dominio [..]” (BRANDAO, 2007, p. 72)
abrindo horizontes e dispondo espacos para a valorizacdo capitalista mais ampla3;

b. integra¢do - movimento de imposicao da dindmica coercitiva da concorréncia que
promove o enredamento dos espacos sociais, por meio de fluxos e trocas econémicas,
processo continuo por meio do qual as “[...] regides aderentes, serdo engolfadas em
adaptacdes reciprocas, com intensidades e naturezas diversas” (BRANDAO, 2007, p.
77) e que implica maior interdependéncia e concorréncia inter-regional sob o coman-
do de formas superiores de capital, alterando as formas de integracao dos circuitos
produtivos com a articulacao de mercado em escala nacional e o aprofundamento
da divisdo inter-regional do trabalho;

C. polarizagdo - o desenvolvimento das forcas produtivas gera polaridades — “campos
de forcas” - desigualmente distribuidas no espaco, estruturas de dominacdo fundadas
na assimetria e reforcadas pela inércia do capital fixo concentrado espacialmente
onde atuam as forcas de aglomeracao e de economias de escala, de proximidade e
de meios de consumo coletivo presentes nos nucleos urbanos centrais; e,

d. hegemonia - ambito politico por meio do qual se pde a equacdo entre a heteroge-
neidade e aintegracdo dos diversos recortes geograficos (regionais, locais) perante a
correlagao de forcas numa nacgao, tendo em vista o direcionamento da acao do Estado;
tal processo “forja um bloco histérico” e mobiliza variados arranjos politicos por meio
de uma “aliancga de classes de longa duragao”, com capacitacao politica de dar coesao
e unidade a for¢as heterogéneas, mitigando/contornando suas contradi¢des.*

Mais que uma exposicao detalhada da proposta do autor interessa reter alguns de seus sig-
nificativos desdobramentos para a analise da tematica em tela ou, como ele mesmo sugere,
encontrar as “pistas para a pesquisa urbano-regional”: mapeamento do complexo de locali-
zagoes, de movimentos, de redes (direcao e sentido), de fluxos (origens e destinos) e de nés

3 "0 processo de homogeneizacdo estd posto teoricamente a partir das determinagdes mais simples, do capital em
geral, sem que se ponha a pluralidade dos capitais, a concorréncia. E o capital impondo suas determinacdes mais
gerais e imanentes, buscando a constituicdo dos equivalentes gerais, dando unidade a diversidade de relag¢ées
existentes.” (BRANDAO, 2007, p. 42).

4 Ahegemonia cumpre uma fungéo regulatdria das contradi¢bes entre as fracoes do bloco no poder e tem de estabelecer
uma capacidade de ocultagdo de conflitos e fissdes, de formar determinada “concepg¢do de mundo”, forjando e
cristalizando uma relacio de forcas que determina os limites e condiciona as acées dos subalternos (BRANDAO, 2007).
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(entrelacamentos) desencadeados/articulados a partir dos centros de decisdo hegemonicos
(BRANDAO, 2007). Assim, o principal aspecto a ser retido é o que permite entrever os nexos
e encadeamentos de l6gicas, processos, estruturas, agentes e estratégias no ambito de uma
“totalidade desigual” na qual se pode inserir e buscar o sentido explicativo das redes urbanas
e das formacgobes regionais, simultanea e articuladamente, na confluéncia de duas dimensées:
a da insercao na economia em escalas nacional e global, de um lado, e a das configuracbes
resultantes das acdes do Estado e das relacdes de poder concernentes a gestdo do territério,
de outro, aspecto que sera mais detalhado a seguir.

CENTRALIDADE URBANA E SUA PROJECAO REGIONAL COMO TRUNFOS DE
PODER? REDE URBANA E REGIAO CONFORMANDO ARENAS POLITICAS

Regido e regionalizacdo, configuracao e processo estdo sempre imbricados ao campo mais
geral da dinamica espacial do capitalismo, mas o pleno significado da questao regional
define-se mais precisamente no ambito do poder politico, num plano histérico e geogréfico
mais especifico, que se manifesta, sobretudo, nas “[...] desigualdades territoriais da producao
e da renda nacional” (EGLER, 1995, p. 208), o que, inevitavelmente, remete as relagdes de
determinados grupos politicamente organizados na esfera dos subespacos intranacionais
em face da centralizacdo politico-administrativa do Estado. Nestes termos, as redes urbanas
que se conformam em escala regional também se inserem

[..] numa determinada regionalizacdo, enquanto projecdo do espaco
de atuacao do Estado sobre o territério, e em diversas formas de
regionalismo, enquanto expressdo dos ajustes contraditérios [...]
desse espaco projetado com a sociedade territorialmente organizada
(EGLER, 1995, p. 208).

Nesta perspectiva de andlise, deve-se atentar para o papel dos agentes politicos que moldam
as regides enquanto formacgdes socioespaciais, por conta do jogo de interesses que, de alguma
forma, sejam referenciados nessas demarcagoes regionais — classes e fracdes de classes em suas
correlagdes de forcas, que se definem sempre em face as outras esferas e escalas de poder ou,
mais amiude, ao Estado nacional, suas politicas tributérias e de alocacdo dos gastos publicos.

O recurso a regionalizacdo como estratégia, tanto no sentido mais instrumental de opera-
cionalizacdo das a¢cbes governamentais e de descentralizacdo dos aparatos administrativos
do Estado, quanto da tentativa de pér em pratica politicas regionais de desenvolvimento
e congéneres, representa uma tipica forma de mobilizacdo politica da dimensao territorial
por parte do Estado e que, mormente, implica que a regionalizacdo vincule-se e expresse-se,
também, como “reivindicacao ou luta” (de carater territorial) que “[...] encaminha no plano
politico a influéncia ou a participacao na direcao do Estado” (HEIDRICH, 2005, p. 45) de uma
classe, coalizdo ou grupo social que busca a transformacédo de seu interesse préprio em inte-
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resse publico ou geral. Assim, o enfoque politico da questao regional quase sempre passa
por sua vinculacdo com o Estado, entrando em jogo suas atribui¢des politico-institucionais
de conformar, desfazer e reformular circunscricdes e subdivisdes espaciais ou ainda alterar-
Ihes contelidos sociais e econdmicos. Em outras palavras, como resume Becker (2004, p. 15),
“I..] as regides sdo expressdes espaciais e territoriais concretas do Estado-Nacéo [...]. E nesse
processo que se formam as regides”.

Seguindo as pertinentes indica¢des de Arrais (2007) em sua investigacdo intitulada A Regido
como Arena Politica: um Estudo sobre a Producdo da Regido Urbana Centro-Goiano, coloca-se em
discussao a possibilidade de estabelecer outros vinculos entre cidade e regiao que ultrapassem
a dimensao da funcionalidade, das infraestruturas, da divisdo do trabalho, da circulacdo dos
fatores de producao e dos fluxos, focalizando um possivel comprometimento da centralidade
urbano-regional como base objetiva e, simultaneamente, pretexto para sustentar e promover
um determinado projeto politico.

Dessa maneira, para além das bases materiais e dos encadeamentos dos processos socioe-
conOmicos que presidem as relagdes entre cidades, rede urbana e regiao, é possivel pensar
outro conjunto de determinac¢bes que, embora vinculadas aos referidos encadeamentos, por
outro lado, aproximam a definicdo de regido a de uma arena politica®, um verdadeiro campo de
forcas que se molda pela injuncao dos projetos que representam as for¢as sociais dominantes,
ou ainda no embate de diferentes projetos em disputa, e que tem como objeto e meio de
expressdao um determinado recorte regional que nao é fixo, mas passivel de reformulagbes;
uma arena politica que também se delineia no confronto de determinadas representacdes
acerca da sociedade e do espaco, em busca de legitimacao, assim como de determinadas
acoes e estratégias que buscam tracar cenarios institucionais mais favoraveis a reproducéao
de determinados grupos no poder.

Essa perspectiva de interpretacao assenta-se no entendimento de que, como afirma Arrais
(2007, p. 84):

[..] aregido reine condicdes objetivas que despertam o interesse de
diversos atores sociais que se projetam na regiao, dai sua vinculacao
direta com o conceito de projeto regional, que é, em outras palavras,
a regionalizacdo das relagdes politicas dos atores hegemdnicos na
regido. O projeto regional é o projeto hegemdnico onde os atores
nao hegemonicos aparecem como homogeneizados. As condicdes
objetivas sdo dadas pelas particularidades da polarizacao, centrali-
zando recursos e poder. O palco pode ser ao mesmo tempo onde o
conflito ocorre e objeto desse mesmo conflito, isso porque o onde e

5 Conforme a feliz definicédo de Arrais (2007, p. 80), a “[...] palavra arena, despojada dos aspectos ligados a alegoria da
violéncia e do sadismo [como na Roma Antigal, parece atraente, na propor¢do em que ilustra um jogo de tensdes
entre atores sociais com poder diferenciado na cena politica [...]. O sentido da arena é o de um campo de forgas,
embates, circunscritos a uma determinada area que qualificamos de regido. Séo as relagdes sociais entre os atores
sociais que qualificam a arena, e nao o contrario [...]"
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0 objeto sdo componentes inerentes a prépria producao da regiao.
E onde se produz e também onde se materializa a histéria de uma
producdo de relagdes de poder polarizadas nas cidades. A polarizagao,
assim entendida, passa a ser um “trunfo de poder”.

E dessa forma que se pode transitar para uma reflexdo sobre situacdes que se esbocam, ao
menos conjunturalmente, neste inicio da década de 2010, levando em conta algumas movi-
mentacdes que assumem carater eminentemente territorial e regional, e que expressam ou
atualizam as premissas apontadas, quais sejam as da regido como expressao da problematica
relacao entre sociedade local e poder central e a regido como arena politica.

Propostas como as de criagcdo de novos estados, com base na transformacao de uma regidgo em
uma entidade federativa, com suas prerrogativas constitucionais especificas, implicariam a eleva-
¢ao do grau de poder territorial das forcas econdmicas ai dominantes. Como afirma Cataia (2007,
p. XX), a respeito daimportancia das fronteiras diante da compartimentacéo politica interna dos
territérios nacionais, especialmente em paises de organizacdo federativa como o Brasil, “[...] as
diferentes legislacoes (tributarias, fiscais, ambientais etc.) so existem porque as fronteiras internas
circunscrevem espacos politicos com poder para legislar”. E esse poder sera mobilizado, sempre
que possivel, para criar ou aprofundar cenarios institucionais mais conformes a certas fragdes do
capital e/ou certos sujeitos sociais especificos, como se evidencia na criagdo dos novos estados
em certas regides que abrigam processos produtivos mais articulados as cadeias globais de
valorizacdo do capital e, por essa razao, também mais suscetiveis as oscilagdes e pressdes do
mercado internacional, o que engendra motivac¢des ligadas a reproducdo de poderes regionais
que dariam sustentacao institucional as politicas dos subespacos.

Da mesma forma, respeitadas as devidas diferencas de contetido juridico e de escala, pode-se,
entdo, buscar interpretar determinadas propostas de cunho politico-institucional que tomam
como referéncia recortes regionais configurados com base na centralidade urbana para
expressar mais concretamente a pertinéncia dos pontos de vista aqui adotados.

PROPOSTAS DE REGIOES METROPOLITANAS: PROJETOS REGIONAIS DE PODER EM
GESTACAO? UMA NOTA CONJUNTURAL EM RELACAO A VITORIA DA CONQUISTA

Nesta ultima secdo, busca-se discutir empiricamente a premissa da regido como arena politica,
como uma pista para o entendimento de propostas de instituicdo de regides metropolitanas
em torno de cidades porte médio, tomando o exemplo do debate sobre a criacao da Regido
Metropolitana de Vitdria da Conquista apresentada sob a forma de Projeto de Lei Complementar
n° 101/2011 na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia® (BAHIA, 2011). Este serd abordado
com o estrito propdsito de um exercicio preliminar de interpretacdo quanto ao significado
geografico e politico de propostas semelhantes que, no entanto, apresentam, em cada caso,

° Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Marcelino Gallo em 16 de maio de 2011.
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conteudos e configuracdes espaciais especificos e estdo situadas em contextos regionais
muito diferentes, tais como os projetos de criacdo das regides metropolitanas de Uberlandia
(MINAS GERAIS, 2011), Maraba (PARA, 2010) e Ribeirdo Preto (SP) (REGIAO METROPOLITANA
DE RIBEIRAO PRETO, 2012) ou, ainda, a recente aprovacao da lei que institui a Regido Metro-
politana de Feira de Santana (BAHIA, 2012).

De acordo com o Projeto de Lei, a Regido Metropolitana de Vitéria da Conquista (RMVC) serd
constituida pelo agrupamento de 39 municipios’ referenciados a posicdo de centralidade urbana
da “metrdpole” conquistense. Na pratica, a delimitacdo geografica da RMVC coincide exatamente
com a Regido Econémica do Sudoeste da Bahia, cujas caracteristicas espaciais, demogréficas e
urbanas, a primeira vista, ndo se enquadrariam exatamente no que se concebe como uma regiao
metropolitana, pois, na drea considerada, prevalece a dispersao (e ndo a concentracao) da popu-
lacdo urbana, que se encontra distribuida em cidades de médio e pequeno porte separadas entre
si por grandes extensdes fisico-territoriais onde escasseiam ou praticamente inexistem elementos
que tipifiquem assentamentos urbanos minimamente adensados e muito menos a identificacdo
de espacos (ou manchas) urbanos continuos. Entretanto, ndo é nosso objetivo esmiucar dados
demograficos e geoecondmicos, nem tampouco julgar a validade da proposta com base em
tais analises, até porque as definicdes legais em vigor nao estabelecem critérios rigorosos para
proceder tal avaliagao técnica como condicédo prévia para a discussao politica?.

O que se pretende é principiar a discutir o significado de projetos de teor semelhante com
base na premissa tedrica da regido como arena politica, considerando essencialmente correto,
a principio, o argumento principal que o sustenta, ou seja, o relevante papel de distribuicdo
regional de bens e servicos e de polarizacdo/centralidade que Vitéria da Conquista exerce.

Ora, os argumentos arrolados no projeto formalizado, o destaque dado a iniciativa do atual
prefeito de Vitdria da Conquista como uma espécie de fiador da proposta, e os insistentes
apelos favoraveis de empresarios e politicos locais, a despeito das ponderacdes criticas e
adverténcias de técnicos e pesquisadores, indicam a prevaléncia dos elementos constitutivos
de um possivel projeto regional de poder em gestacao.

Em artigos publicados em canais de midia eletronica, no decorrer do segundo semestre
de 2011 (BLOG DO WAL CORDEIRO, 2011a, 2011b), é possivel observar que a ténica dos que
defendem o projeto é basicamente a mesma: parte-se da constatacao de que a cidade de
Vitéria da Conquista apresenta caracteristicas de expressivo contingente demogréfico e de
economia urbana marcada por acelerado dinamismo e concentracdo comercial e de servi-
¢os em face do seu entorno regional, para a inferéncia de que tais atributos definem uma

7 Vitdria da Conquista, Anagé, Barra do Choga, Belo Campo, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caatiba, Caetanos, Candido
Sales, Caraibas, Cravolandia, Encruzilhada, Firmino Alves, Ibicui, Iguai, Irajuba, Itambé, Itapetinga, Itaquara, Itarantim,
Itirugu, Itororo, Jaguaquara, Jequié, Lafayette Coutinho, Lagedo do Tabocal, Macarani, Maiquinique, Manoel Vitorino,
Maracas, Mirante, Nova Canaa, Planaltino, Planalto, Po¢bes, Potiragud, Ribeirdo do Largo, Santa Inés e Tremedal.

8 Existe uma variedade de parametros de andlise e classificacdo espacial a ser considerada/selecionada e, por outro
lado, uma problematica insuficiéncia ou inadequacéo de defini¢des juridicamente estabelecidas quanto a critérios de
definicao de “regiao metropolitana” e de outros conceitos em discussdo no ambito do planejamento urbano-regional,
como as chamadas aglomeragdes urbanas (MATOS, 2000).
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“realidade metropolitana” e justificam, quase que por si mesmos, a “necessidade” de criacdo
dessa instancia regional. Tal entendimento é reforcado por consideracdes tais como “[...] a
autonomia municipal muitas vezes tem contribuido para cristalizar um modelo de desenvol-
vimento excludente [...] [e pela expectativa de] grandes vantagens politicas e econdmicas”
(CORDEIRO, 2011) que a instituicdo da RMVC trard em razdo do acesso a “mais verbas fede-
rais para os municipios integrados” em programas especificos em setores como seguranca,
saneamento, transportes e outros que priorizariam essas unidades territoriais de gestdao em
detrimento de municipios isolados, sobretudo aqueles com menos de 20 mil habitantes que,
nessa condicao, tém menor capacidade de captacdo de verbas.

Nesse sentido, observa-se que o prognéstico de beneficios socioeconémicos atingindo um
amplo contingente populacional é recorrente em projetos da mesma natureza apresentados
em outros estados da Federacao, os quais primam por destacar as virtuais mudancas favo-
raveis a obtencao e racionalizacdo dos recursos publicos e ao desenvolvimento econémico
e social em geral. Aprecia¢des desse tipo constam da justificativa do Projeto de Lei em foco,
por exemplo: “[...] com a transformacdo de Vitéria da Conquista e municipios vizinhos em
REGIAO METROPOLITANA DE VITORIA DA CONQUISTA - RMVC, mais de 2 milhdes de pessoas
serdo beneficiadas” (BAHIA, 2011, p. 9).

Refletindo, porém, as dissensdes inerentes a qualquer debate politico, outros parlamenta-
res estaduais eleitos no ambito da regido Sudoeste questionam o projeto, apontando, por
exemplo, sua inconsisténcia técnica e a inadequacgdo do “rétulo” de metrépole ao caso de
Vitéria da Conquista, sugerindo outras politicas para fortalecimento de sua “vocacdao” como
“capital regional” (ZE RAIMUNDO, 2011). Outros ainda se opdem porque rejeitam cabalmente
a inclusao de Jequié na RMVC, por entenderem que isso desrespeitaria a “independéncia”
econdmica e politica do municipio, deixando transparecer também que isso implicaria uma
consequente (e inaceitavel) subordinacdo desta cidade em relacédo a Vitéria da Conquista (CIA
DA NOTICIA, 2011). Tal manifestacdo poderia, sem duvida, ser anotada como um principio de
conflito de carater territorial, que podera ou nao ter desdobramentos futuros.

Sem entrar nos meandros particulares de tais disputas, a proposicao de uma regidao metropo-
litana abrangendo tantos municipios e centros urbanos distantes entre si e, especificamente,
ainclusao de Jequié na Regido Metropolitana de Vitdria da Conquista contestada, sobretudo,
por politicos que tém sua base geografica de representacao referenciada na primeira, além
de demonstrar o potencial de conflito inerente a esta operacao de cunho politico-territorial,
pelo valor dos elementos que mobiliza e pelas implicagdes dos seus recortes geograficos,
remete a necessdria consideracao de dados mais objetivos registrados numa longa série de
estudos de regionalizacao que apontam Jequié e Vitéria da Conquista como centros de sis-
temas urbano-regionais diferentes e individualizados. Basta lembrar, malgrado as diferencas
metodoldgicas e técnicas das pesquisas, o pioneiro estudo intitulado Zonas de Influéncia
Comercial no Estado da Bahia, de 1958, no qual Milton Santos identifica oito “regides urbanas”,
entre elas as de Jequié e a de Vitéria da Conquista ou os resultados recentemente atualizados
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pelo estudo Regides de Influéncia das Cidades (Regic) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2008), onde, também, se conclui que as duas cidades constituem regides de
influéncia distintas, a despeito de a segunda apresentar niveis de centralidade e de hierarquia
urbana superiores em comparagdo a primeira.

Extrapolando o caso especifico da RMVC e observando a recorréncia de certas formulagdes
presentes em projetos semelhantes ja mencionados, julga-se pertinente afirmar que se esta
diante de iniciativas que, em seu conjunto, podem ser definidas como tentativas, mesmo que
embrionarias, de estabelecer uma determinada configuracgao politico-territorial instituida sob a
forma de regido metropolitana, que resultariam no fortalecimento da centralidade econémica
e politica da capital regional. Por meio de tal expediente e no decorrer de sua efetivacao, os
atores sociais hegemodnicos, notadamente empresarios e lideres politicos estabelecidos na
cidade polo e a ela identificados, formuladores dos discursos proferidos “em nome da regiao”
e de seu “desenvolvimento”, ver-se-iam fortalecidos em sua capacidade de “[...] influenciar,
dominar ou mesmo controlar os recursos que singularizam a regiao” (ARRAIS, 2007, p. 85, grifo
do autor), inclusive aqueles recursos publicos adicionais provenientes da Uniao e que viriam
em funcdo da nova regido metropolitana.

Essa hipdtese também se aplica a outras evidéncias de mobilizagao politica “regional” em
gestacdo e que podem ser observadas, no caso de Vitéria da Conquista, entre elas, o chamado
“Movimento Conquista pode voar mais alto”, fundado em 2008 e liderado por empresarios do
setor de viagens e turismo e que tem como foco especifico a reivindicagdo de um novo aeroporto
na cidade sob o argumento de que a precariedade do atual prejudica os negécios e o desenvol-
vimento econdémico regional (BLOG DO WAL CORDEIRO, 2012). Da mesma maneira, o argumento
de que a cidade cresceu econémica e demograficamente nas ultimas décadas e que constitui um
importante polo que atende a demanda de uma extensa regido de influéncia é reiteradamente
utilizado para fundamentar os propésitos almejados pelo referido movimento.

Para reforcar e aprimorar a perspectiva do encadeamento analitico apresentado ao longo deste
ensaio e a sua pertinéncia para a interpretacao de situacdes geograficas, urbano-regionais,
observadas pelo prisma da conjuntura dos eventos e movimentos da politica, devem-se
buscar associacdes e nexos mais estruturais que podem estar efetivamente ou potencial-
mente atuando. Se as propostas comentadas prenunciam um movimento mais profundo e
significativo, este deve ser associado a formacao de aliancas de classe que, segundo Harvey
(2007), fundam e se renovam na perspectiva de estabelecer “padrées de governo” em ambito
regional que devem encaminhar politicamente o enfrentamento de questbes basicas, a exem-
plo do desempenho econémico, da oferta de empregos, servicos de saude e educacao, como
condicao para lastrear e legitimar a defesa de interesses de classe particulares. Num contexto
geral de maior fluidez e exacerbacgdo da competitividade, as classes que geralmente tomam
ainiciativa de comandar a “crescente maquina politica” em ambito regional estdo vinculadas
ao capital fundiario e ao “empresariado urbano” (comerciantes, empreendedores imobiliarios
e outros) para os quais é fundamental promover coalizes regionais e mobilizar estruturas de
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governo dedicadas a “melhorar a forca competitiva da regido” em face de outras regides. Em
tais movimentacgdes politicas, o sucesso das aliancas de classe lideradas pela burguesia local
depende muito do apoio popular e da classe trabalhadora para projetos que sustentem o
pressuposto de que o fortalecimento econémico da regido trara beneficios para todos ou a
maioria. Esses movimentos de base territorial sdo instaveis e provisdrios diante da mobilidade
do capital e da interface entre o dinamismo interno das regides e de suas relacbes externas,
envolvendo sempre o poder que o Estado dispde para “[...] orquestrar a diferenciacdo e a
dinamica regionais” (HARVEY, 2005, p. 91), por meio de instrumentos diversos.

ULTIMAS CONSIDERAGOES

A tentativa de estabelecer os nexos entre determinacdes estruturais e fatos e movimentos
politicos de conjuntura para pensar e investigar, sob novos angulos, as relacdes entre centrali-
dade urbana e configuragdes regionais foi essencialmente motivada pela provocacgéao colocada
para debater acerca de alternativas de abordagem do classico tema cidade-regido. Longe de
qualquer pretensdo de ter alcancado éxito nesse desafio, este ensaio erratico, de todo modo,
indica a possibilidade de estabelecer cruzamentos entre importantes contribuicoes cientificas
que, se consideradas em separado, dao conta de aspectos fundamentais de problematicas
da producao e reproducao sociais dos espacos, das redes e das légicas hegemonicas que
presidem tais processos.

A centralidade urbana e a polarizacdo (econémica, social, espacial), como processos atinentes a
geografia do desenvolvimento capitalista e como varidveis de analise regional, devem ser repen-
sadas e problematizadas para além do principio da coesao funcional que articula cidades em sis-
temas hierarquizados e estaveis de fluxos econémicos e demograficos, para incorporar as tensoes
e os desequilibrios sociais que também expressam a distribuicdo desigual do poder em forma de
redes. O uso politico da centralidade e da polarizacao urbano-regional projeta-se sobre o territério
e pode configurar hinterlandias com base em compromissos, fidelidades e hierarquias de poder
que abrangem desde as conhecidas regionaliza¢des para fins administrativos e de planejamento
forjadas pelo Estado até as iniciativas, aliancas e coalizes que despontam em movimentos politicos
por vezes efémeros, mas que também podem ter desdobramentos mais duradouros, indicando
uma possibilidade a mais para a pesquisa nesse amplo campo tematico.
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REDE URBANA E DINAMICA REGIONAL NO ESTADO DA
BAHIA: UM OLHAR SOBRE O TERRITORIO DO SISAL

Onildo Araujo da Silva®

INTRODUCAO

Uma rede de pequenas cidades, um territério marcado pela intensa contradicdo entre os
capitalistas que exploram o sisal (agave sisalana) e os milhares de trabalhadores do campo e
da cidade que ainda hoje trabalham em condi¢ées precarias; um amplo conjunto de fluxos
entre esses pequenos nucleos urbanos e rurais e o porto de Salvador, capital do estado; a
ampliacao gradativa da articulacdo das comunidades em associacdes, sindicatos, confederacdes
e partidos politicos. Eis o pano de fundo para a gestacdo de uma rede urbana umbilicalmente
forjada com a consolidacado da cadeia produtiva do sisal.

Nosso argumento central é que o surgimento de nucleos urbanos no territério ora estudado
esteve historicamente condicionado ao processo produtivo do sisal com suas nuances politicas,
culturais e econdmicas. Assim, demonstramos a relacao existente entre os dois processos que
caracterizam o atual Territério de Identidade Sisal no estado da Bahia, Brasil: a consolidacao
de um espago marcado pelo vinculo com a cadeia produtiva e o surgimento e consolidacao
de cidades pequenas.

O territorio do Sisal é, atualmente — 2012 -, constituido por 20 municipios (Mapa 1), a saber:
Monte Santo, Itiiba, Cansanc¢ao, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Tucano, Araci, Teofilandia,
Biritinga, Ichu, Lamarao, Serrinha, Barrocas, Candeal, Conceicdo do Coité, Retirolandia, Valente,
Santa Luz e Sdo Domingos. Todos os municipios estdo também inseridos no semiarido baiano
e, historicamente, estdo envolvidos, de alguma maneira, com a cadeia produtiva do sisal.

" Doutor em Geografia pela Universidade de Santiago de Compostela (USC); mestre em Engenharia de Producao pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor Adjunto da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). fssilvafs@hotmail.com
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UMA REDE FORJADA NO SEIO DA EXPANSAO PRODUTIVA DA AGAVE SISALANA

A andlise da rede urbana do territério do Sisal deve, em nossa concepgao, atentar para dois
aspectos, entre outros, que consideramos extremamente relevantes:

a. a constituicao de uma rede urbana impulsionada pelo modelo agrario exportador;
b. o circuito produtivo do sisal e a constituicdo de novos municipios.

A rede de pequenas cidades surge atrelada a expanséo da lavoura sisaleira e ao processo
de beneficiamento do sisal cujo resultado foi a constituicao de uma elite econémica e
politica regional capaz de barganhar, no contexto do estado da Bahia, a emancipacao
dos nucleos rurais que cresceram em funcdo da expansdo da economia sisaleira. Nesse
sentido, impulsionando o crescimento econdmico regional, a lavoura sisaleira esta-
belece-se tendo como base propulsora o mercado externo. Isso acaba definindo uma
forma de estruturacao e articulacao regional que impacta o crescimento das pequenas
vilas. Essas cumpriam a funcdo de entreposto — né — entre a zona rural e as cidades
maiores. Esses nlcleos articularam-se também com outras redes, de sorte que, em toda
a antiga Regido Sisaleira, a articulacdo com o mercado nacional e internacional “[...] foi
concretizada com a exploracgédo do sisal através do fornecimento de matéria-prima para
a entao crescente industria de fiacdo do Centro Sul do Pais e das exportacdes para os
mercados dos EUA e da Europa no pds-guerra” (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
ACAO REGIONAL, 1994, p. 8).

Como o foco era, e é ainda, em grande medida, exportar sisal, a acdo politica e econémica
dirige-se para a constituicdao de uma rede diretamente vinculada ao porto em Salvador, de
tal forma que:

O sisal encontrou no Nordeste baiano as condi¢des propicias ao seu
desenvolvimento, sendo uma planta resistente as constantes secas
que assolam a regiao, contribuindo para a ndo desertificacdo da area,
além de representarimportante fonte de renda e emprego na regido
(BAHIA, 1991, p. 10).

O sisal ou agave sisalana é um vegetal originario do México. Na Bahia, a planta foi introduzida
aos poucos até tornar-se base da economia de alguns municipios do semiarido, de sorte que
podemos demarcar algumas fases importantes:

a.do inicio do século XX até o ano de 1940, quando foi instalada a primeira usina de be-
neficiamento de sisal na cidade de Valente. Esse periodo marca o inicio do plantio de
sisal com objetivo explicitamente comercial;

b. nas décadas de 1940 e 1950, consolidam-se as lavouras e o amplo incentivo ao plantio
de sisal pelo entao governador da Bahia Landulfo Alves;

¢. nas décadas de 1960 e 1970, a lavoura sisaleira conhece o apogeu, quando o sisal passou
a ser conhecido como o ouro verde do sertdo;
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d.a década de 1980 é um periodo de forte crise, quando se verificou queima de sisalais
e ampla reducéo da producao;

e. apartir da década de 1990 até o presente, tem lugar uma reestruturagao do processo de
beneficiamento e industrializacdo da fibra, com destaque para a acdo de pequenos
proprietarios de terra.

Marcada por periodos de apogeu e crise, a lavoura do sisal ainda hoje é a base da eco-
nomia dos municipios que compdem o territério do Sisal. No entanto, o processo de
beneficiamento é complexo, caracterizado por diversas etapas que se materializam
tanto no espaco urbano quanto no espaco rural. Para um conhecimento mais amplo
desse complexo processo produtivo, recorremos a sintese elaborada por Santos (2010,
p. 55-56), que argumenta:

A lavoura de sisal foi explorada durante todo o século XX, so-
bretudo para o desfibramento do vegetal, com o objetivo de
exportacao da fibra que é utilizada como matéria-prima nas
diversas industrias. O processo produtivo nessa lavoura [...] se
inicia com o plantio de um campo da agave sisalana que apos
cerca de quatro anos esta pronto para comecar a ser cortado.
Cortam-se as folhas laterais da planta, conhecida regionalmente
como palha, deixando as folhas centrais para que a planta pro-
duza novas palhas. Depois de cortada, a palha é transportada
até um local onde estd a maquina de desfibrar conhecida como
“paraibana”, localmente chamada simplesmente de motor. Uma
vez desfibrada, a fibra resultante é transportada para uma érea
onde é estendida ao sol, depois de seca, é embalada em fardos
e segue para as batedeiras, que sao industrias onde ocorre a se-
lecao e alisamento da fibra. Da batedeira a fibra sai pronta para
ser vendida como matéria-prima para outras regides brasileiras e/
ou para o mercado externo. A exportacdo ainda é o maior destino
do sisal beneficiado regionalmente, no entanto, essa fibra pode
também ser novamente beneficiada na prépria regido, resultando
na producao de cordas, fios, mantas, tapetes, entre outros. Desse
processo, ainda resulta o residuo, a bucha, o pé e 0 sumo, que sao
subprodutos ndo aproveitados em escala comercial.

Assim, esse processo produtivo forjou uma regido que ficou conhecida na Bahia, e no Brasil,
como Regiao Sisaleira. Recentemente — 2007 — com a constituicdo do primeiro governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) no estado da Bahia, a equipe de planejamento do governador
Jaques Wagner dividiu o estado em 27 territdrios de identidade. Esses territorios agrupam
municipios com uma “identidade em comum”.
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A Figura 1 expde esse processo esquematicamente.
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TRANSPORTE
Caminhao

FABRICA DE FIOS

BENEFICIAMENTO
NAS BATEDEIRAS

TRANSPORTE EXPORTACAO

Carro e carroga

ETAPAS DA
CADEIA
PRODUTIVA

SECAGEM PLANTIO DO CAMPO

Campo de Fibra

CORTE DA PALHA
Campo de Sisal

TRANSPORTE
Jegue

TRANSPORTE
Jegue

DESFIBRAMENTO
Paraibana
FASE RURAL

FONTE: Trabalho de Campo, 2005.
ELABORAGAO: Edinusia M. C. Santos.

Figura 1
Esquema do processo produtivo da cultura sisaleira

Fonte: Santos (2010, p. 56).

Expansao da cadeia produtiva do sisal e constituicao da rede urbana

No territério do Sisal (Mapa 1), podemos constatar que a criacdo de novos municipios esta
articulada com a expansao da cadeia produtiva da agave sisalana. Os dados do Quadro 1
permitem relacionar a expansao dessa cadeia produtiva com a emancipacgdo das vilas que
hoje sdo as cidades que compdem o territorio. Esclarecemos que, no século XIX, sé existiam
dois dos atuais 20 municipios: Serrinha, criado em 1876, e Queimadas, criado em 1887. Depois
dessas duas emancipacdes, somente no periodo que identificamos como marcado pelo
inicio do plantio de sisal, inicio do século XX até o ano de 1940, quando ocorreu a expansao
gradativa das lavouras e o foco no comércio de sisal para exportacdo ja configurava uma rede
de fluxos importantes entre a zona rural e a urbana, é que as pequenas vilas passaram a fun-
cionar como entrepostos. Essas vilas cresceram e tornaram-se as primeiras cidades “produto”
desse processo de consolidagdo do sistema produtivo da agave sisalana. Um levantamento
realizado nos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
permitiu-nos identificar, nesse periodo, a criacdo dos seguintes municipios: em 1929, Monte
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Santo; em 1933, Conceicao do Coité e Tucano; em 1935, Santaluz e Itiuba. No entanto, entre as
décadas de 1940 e 1950, periodo de consolidagao das lavouras, apenas mais trés municipios
foram criados: Cansancao, em 1952; Araci, em 1956; e Valente, em 1958.

Século XVII Concessdo de sesmaria a Jodo Peixoto Viegas. Trés sesmarias, entre elas a Jacoipé.

Lei Provincial n° 1.069, de 13 de junho, elevou o Arraial de Serrinha a Do municipio de Purificacao dos .

1876 ; o s 1. Serrinha
categoria de Vila e foi criado o municipio. Campos.

1887 Criagdo do munl'qplo de Queimadas em 1884. A instalacdo do municipio Do municipio de Senhior do Bonfim. 2, Queimadas
ocorreu a 20 de junho de 1887.
Elevado a condigdo de cidade com a denominagdo de Monte Santo, pela o .

1929 Lei Estadual n° 2.192, de 25 de julho. Do municipio de Itapicuru. 3. Monte Santo

1933 Pe!olD’ecreto‘esltaduaI n°8.528, de 7 de julho, o municipio de Conceicdo do DR S e e 4. .(o’ncelgao do
Coité é constiuido. Coité

1933 Criagdo do municipio de Tucano, pelo Decreto estadual n° 8.447, de 27 de maio. Do municipio de Cipd. 5.Tucano

1935 Criagdo df’ municipio de Santa Luzia (atual Santaluz) por Decreto estadual Do municipio de Queimadas. 6. Santaluz
de 18 de julho.

1935 Decreto estadual n° 9.322, de 18 de janeiro, cria 0 municipio de Ititiba. Do municipio de Queimadas. 7. ltidiba

1952 Pela Lei gstadual |.1° 504, de.2§ fie novembro, o distrito de Cansangdo é T ey e B s
elevado a categoria de municipio.

1956 Criagdo do municipio de Araci em 14 de novembro, pela Lei estadual n°863. Do municipio de Serrinha. 9. Araci

- . — .
1958 Pela Lei estadual n° 1.016, de 12 de agosto, o distrito de Valente é elevado Dolninicloio de oncelcio dolGoitén 10}¥alente

LEGENDA

l:l do século XVIl ao século XIX
do inicio do século XX até o ano de 1940 - inicio do plantio de sisal

a categoria de municipio.

décadas de 1940 e 1950 - consolidagdo das lavouras

décadas de 1960 e 1970 - apogeu da lavoura sisaleira

década de 1980 - periodo de forte crise

da década de 1990 até o presente — periodo que marca uma reestruturacao

Quadro 1

Sintese da evolucao politico-administrativa dos municipios que compdem o Territdrio de
Identidade Sisal e relagao com os ciclos da lavoura sisaleira — Bahia, Brasil - Séc. XVII-2000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica (2012).
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As décadas de 1960 e 1970 sdo nitidamente marcadas pelo apogeu da lavoura sisaleira. O sisal
baiano ganhou o mundo e a exportacao criou as condicdes de estruturacdo de um sistema
produtivo que, segundo estimativas da Secretaria da Agricultura, Irrigagcao e Reforma Agraria
(Seagri), chegou e empregar 700 a 800 mil trabalhadores (BAHIA, 1991). Nessas décadas, o ouro
verde do sertdo ajudou a consolidar uma elite econémica com forte peso no contexto politico
do estado. Nao é por acaso que, em apenas um ano — 1962 —, sete novos municipios foram
constituidos: Quijinque, Teofilandia, Ichu, Candeal, Retirolandia, Lamardo e Biritinga. Ou seja,
ja no inicio da década de 1960, o que hoje conhecemos como Territério de Identidade Sisal
estava praticamente constituido, com exce¢ao dos municipios de Nordestina, Sdéo Domingos
e Barrocas, somente emancipados ja em época de crise do sisal. Os demais municipios con-
figuravam a ja historicamente conhecida Regido Sisaleira da Bahia. Aqui, cabe uma ressalva
para demarcar que a Regido Sisaleira contava com 27 municipios, pois incluia todos aqueles
onde a area plantada com sisal tinha algum significado econémico.

Se verificarmos o Mapa 1, constataremos que esses municipios sao todos fortemente interli-
gados por rodovias estaduais. Essas, por sua vez, interligam-se a duas importantes rodovias
federais: a BR 116 e a BR 324. Além disso, uma linha férrea foi construida. Nosso argumento é
que a necessidade de exportar sisal via porto de Salvador, mas com a prévia necessidade de
fazer os primeiros beneficiamentos da fibra nas cidades préximas as areas de plantio, forjou
uma rede de pequenos ntcleos urbanos.

Aintensa crise da lavoura sisaleira, na década de 1980, interrompeu o crescimento das cidades,
tanto do ponto de vista da populagdo residente quanto de estruturacao dos servicos tipicos
do mundo urbano moderno. Assim, a constituicdo de novas alternativas produtivas, como a
ovinocaprinocultura, por exemplo, associada ao abortamento do crescimento da industria
de beneficiamento de fibra, aliada a outros fatores, como a intensa concentracao de renda
gerada nos ciclos anteriores de prosperidade, ou mesmo a ndo criacdo de uma classe média
trabalhadora, transformaram o territério do Sisal em um espaco de repulsédo de mao de obra,
com pequenas cidades intensamente articuladas ao seu espaco rural imediato.

Com a crise da lavoura sisaleira ocorreu um arrefecimento do crescimento dos centros urbanos
e as alternativas encontradas foram também focadas em atividades ligadas ao mundo rural.
Podemos identificar trés frentes principais: o eixo da mineracao, o eixo da ovinocaprinocul-
tura e o eixo da criacao extensiva de gado bovino. E importante ressalvar que o sisal sempre
conviveu, e convive ainda hoje, com o latifundio da pecuaria extensiva, que passou a ser,
outra vez, com a crise, uma alternativa para a elite rural.

Gostariamos, no entanto, de destacar dois aspectos essenciais para uma analise do abortamento
do crescimento de varias cidades na década de 1980: a intensa concentracdo de renda gerada
nos ciclos anteriores de prosperidade e a ndo criacdo de uma classe média trabalhadora. Ou
seja, a atividade sisaleira sempre gerou renda significativa, mas também a concentrou de forma
assustadoramente exagerada. Em trabalho anterior, realizamos um levantamento que nos
permite visualizar as condicdes as quais a classe trabalhadora foi, e é ainda hoje, submetida:
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Mesmo exposto a esse tipo de trabalho os homens e mulheres
trabalhadores e trabalhadores do sisal sdo remunerados de forma
inadequada. [...] a remuneracdo nao é fixa, depende da quantidade
de quilo de fibra que se consegue produzir. E preciso considerar que
normalmente uma boa equipe de trabalho sé consegue produzir
entre 800 e 1200 kg de fibra por semana. Assim, um calculo simples
nos permite constatar que um cevador e um resideiro recebem, em
média, 220 reais por més cada um. Eles séo os trabalhadores de melhor
remuneragdo. O comum, entdo, é que todos os membros da familia
trabalhem para garantir uma renda minima mensal. [...] Para fazer
2.000 quilos, a equipe precisa trabalhar mais de 10 horas por dia, um
numero de horas muito acima do aceitavel, ou seja, para melhorar
um pouco os ganhos, os trabalhadores ficam expostos a condi¢oes
ainda piores de trabalho (SANTOS; SILVA; ARAUJO, 2010, p. 11).

ATabela 1 apresenta os dados do levantamento realizado em 2010, no municipio de Sdo Domin-
gos (BA), que evidenciam a extrema pauperizacdo desse trabalhador e de sua familia, gerando
um ciclo continuo de perpetuacdo de pobreza, associada, via de regra, ao analfabetismo.

Tabela 1

Rendimentos obtidos no processo de desfibramento do sisal, por funcao exercida
Sao Domingos - jun. 2010

Fungao Rendimento por 1.000 kg (em R$)
Cevador 55,00
Resideiro 55,00
Cortador 50,00
Botador 50,00
Estendedeira 20,00

Fonte: Santos, Silva e Araujo (2010, p. 12).

A reestruturacao da cadeia produtiva, nos anos de 1990, inclusive com a ampliacao do asso-
ciativismo e cooperativismo, bem como a retomada do processo de industrializacao, ainda
nao gera reflexos importantes para o crescimento das cidades. Dessa forma, mesmo as duas
cidades mais importantes e dinamicas — Serrinha e Conceicao do Coité — ainda ndo chegaram
a casa dos 50.000 habitantes.

Outro aspecto a destacar, e que contribui para entendermos o porqué de as pequenas cidades
ndo crescerem significativamente, mesmo com a retomada do crescimento da cadeia produtiva
dossisal ap6s a reestruturacao ocorrida nos anos de 1990, é a questao politico-administrativa. Ou
seja, a intensa concentracao da renda nas maos de uma pequena “elite do sisal”, aliada a gradativa
ampliacdo da exploracdo dos trabalhadores relegados a miséria e ao analfabetismo, gestou um
processo em que as prefeituras foram colocadas mais a servico dos interesses dos capitalistas
do sisal do que da maioria da populacdo. Em varios municipios, como Valente, Sdo Domingos,
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Retirolandia e Conceicdo do Coité, por exemplo, grupos politicos ligados aos empresarios do
sisal comandaram as prefeituras por 20 a 30 anos seguidos. Nesses casos, a elite econdmica
confunde-se com a elite politica, e o poder publico municipal pouco ou nada fez para induzir
processos que resultassem em modernizacdo produtiva ou crescimento econémico.

Logo, temos uma tipica rede de pequenas cidades que passamos a caracterizar de forma
breve e com o objetivo, em funcao dos limites deste artigo, de apontar temas importantes
para aprofundamento das nossas reflexdes e para futuras investigacoes.

REDE URBANA ATUAL

No territério do Sisal, os municipios tém populacdo residente entre 5.000 e 80.000 habitantes
(Tabela 2). Podemos notar que, dos 20 municipios, 12 tém populacdo rural maior que a urbana
—Tucano, Araci, Cansancao, Itiuba, Monte Santo, Quijinque, Barrocas, Teofilandia, Nordestina, Biri-
tinga, Cadeal e Lamaréo. E exemplar o caso extremo de Monte Santo, que possui 43.493 dos seus
52.338 residentes vivendo na zona rural; isso significa dizer que 83,1% da populacéo é rural.

Além disso, considerando que, em 16 municipios, a populagdo urbana nédo ultrapassa 20.000
habitantes, e que, em mais dois deles — Santaluz e Tucano -, a populacdo urbana totaliza
20.795 e apenas 21.953 habitantes, respectivamente, podemos afirmar que, nos municipios
do territério do Sisal, predominam pequenas cidades (Mapas 2 e 3).

Tabela 2
Populacao residente, urbana e rural nos municipios do Territério de Identidade Sisal - Bahia — 2010
Municipio | Total | Urbana | Rural
Serrinha 76.762 47.188 29.574
Conceicdo do Coité 62.040 36.278 25.762
Tucano 52418 21.953 30.460
Santaluz 33.838 20.795 13.043
Araci 51.651 19.638 32.013
Valente 24.560 13.487 11.073
Queimadas 24.602 12.492 12.110
(Cansancao 32.908 11.021 21.887
Itiuba 36.113 9.699 26.414
Monte Santo 52.338 8.845 43.493
Retirolandia 12.055 6.722 5333
Quijingue 27.228 6.377 20.851
Sao Domingos 9.226 5.916 3.330
Barrocas 14.191 5.695 8.496
Teofilandia 21482 5.068 14.790
Nordestina 12.371 3.921 8.450
Biritinga 14.836 3.517 11.319
Candeal 8.895 3.476 5416
Ichu 5.255 3.365 1.890
Lamarao 9.560 2.085 1475

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).
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Mapa 2

Distribuicao da populacao total dos municipios do Territorio de Identidade Sisal por faixas de
tamanho de populacao - Bahia - 2010

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2010.
Dados sistematizados pela SEI/Dipeq/Copesp.
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Mapa 3

Grau de urbanizacao dos municipios do Territério de Identidade Sisal - Bahia - 2010

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2010.
Dados sistematizados pela SEI/Dipeq/Copesp.
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A rede urbana atual, constituida por pequenas cidades, é fortemente articulada por
rodovias com predominio do transporte “alternativo” ndo regularizado. Ou seja, existem
linhas de 6nibus regulares que interligam as pequenas cidades entre si e com Feira de
Santana e Salvador. Nesse caso, as empresas Sao Mateus e Gontijo sdo predominantes.
A primeira, no eixo entre Monte Santo e Salvador, passando por Cansacdo, Queimadas,
Santaluz, Valente, Retirolandia, Conceicao do Coité e Serrinha, sendo esse o eixo princi-
pal de articulacdo da cadeia produtiva do sisal; a segunda, no eixo Tucano-Salvador. A
disponibilidade reduzida de horarios para linhas especificas entre as pequenas cidades
abre espaco para o transporte nao regularizado. Os nucleos urbanos funcionam como
entrepostos no processo de beneficiamento e exportacao do sisal e sdo os nés da rede
de circulacdo de méo de obra, matérias-primas e capital. Nessa rede, tém papel desta-
cado Conceicao do Coité e Serrinha, que, no entanto, ndo se configuram como cidades
médias. Verificamos que essa rede urbana de cidades pequenas acaba sendo polarizada
por Feira de Santana, segunda maior cidade da Bahia e importante entreposto rodoviario
do Norte-Nordeste do Brasil, localizada a aproximadamente 50 a 250 quildmetros das
cidades do territério do Sisal.

Outra caracteristica da rede urbana é a intensa articulacdo urbano-rural, com a exis-
téncia de grande nimero de povoados e vilas que servem de nds para a articulagao
das vdrias etapas da cadeia produtiva do sisal. A maioria das cidades que compdem a
rede também conta com incipiente atividade comercial, com excecao de Conceicao do
Coité e Serrinha. Nos outros municipios, o comércio restringe-se a lojas pequenas e com
pouquissima diversificacao setorial. Além disso, as pequenas cidades contam com pro-
blemas comuns: falta de rede de esgotamento sanitario adequada, de aterros sanitarios
para o lixo, transporte de passageiros alternativo ndo é regulamentado, desemprego,
precario atendimento de salde em casos de média a alta complexidade, incipiente rede
de educacgao superior, entre outros.

Outro aspecto a destacar é que, nesses municipios, excluindo-se Conceicao do Coité e Ser-
rinha, verificamos uma baixa densidade da concentracao de servicos. Um exemplo é a rede
bancéria (Tabela 3), pois, de acordo com nosso levantamento, em Conceicao do Coité existem
apenas quatro agéncias, em Serrinha, trés, e em Tucano, duas; todos os outros municipios
contam apenas com uma agéncia.

Também verificamos que a atividade industrial ndao se configura como capaz de alavancar o
crescimento do emprego e da renda no territério do Sisal. A industria é pouco diversificada
e alguns municipios contam com fabricas de calcados, como, por exemplo, Valente, Con-
ceicao do Coité e Serrinha. Entretanto, é a atividade industrial ligada a cadeia produtiva do
sisal que tem demonstrado sinais de recuperacdo. Atualmente, o municipio de Conceicao
do Coité concentra o maior nUmero de industrias, seguido pelos municipios de Valente, Sao
Domingos, Retirolandia e Santaluz. Nosso levantamento registrou a existéncia de industrias
de fios, cordas, tapetes e carpetes.
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Tabela 3

Agéncias bancarias nos municipios do Territério de Identidade Sisal - Bahia - 2010

Dependéncia administrativa

Municipio - S— Quantidade (unid.)
Conceicdo do Coité 3 1 4
Serrinha 2 1 3
Tucano 1 1 2
Valente 1 - 1
Araci 1 - 1
Biritinga 1 - 1
Candeal 1 - 1
(Cansancao 1 - 1
Ititiba 1 - 1
Monte Santo 1 - 1
Queimadas 1 - 1
Quijingue - 1 1
Santaluz 1 - 1
Total 15 4 19

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2010c).
Elaboracao prépria.

CIDADES PEQUENAS: PERMANENCIAS E TRANSFORMAGCOES

Um olhar atento para essas pequenas cidades que acabamos de caracterizar leva-nos a
identificar alguns temas e problemas-chave para um aprofundamento das analises sobre a
atual configuracao da rede de pequenas cidades, que sao fortemente articuladas a atividade
rural em seu entorno imediato. Os limites deste artigo ndo nos permitem aprofundar ponto
a ponto, mas passamos a tecer comentdrios sobre essas questdes:

a. relagdo entre um cotidiano tranquilo e a gradativa chegada das drogas e da violéncia.
Nas pequenas cidades do territério do Sisal, ainda é possivel viver sem o contato
didrio com crimes e delitos das mais variadas naturezas; os indices de criminalidade
sao relativamente baixos, se comparados a cidades médias brasileiras, e o tema da
seguranca publica ainda nao estd na ordem do dia. A tranquilidade, a ideia quase
poética de lugares pequenos onde se pode “dormir com a porta de casa aberta” é
facilmente verificada nas cidades muito pequenas. No entanto, é notério o avanco
dos problemas ligados a realidade do tréfico de drogas;

b. manutengdo das elites tradicionais no poder x ampliagédo de movimentos sociais de base.
No territério do Sisal, se, por um lado, nas pequenas cidades, constatamos que as
prefeituras tém sido historicamente administradas por grupos politicos ligados a elite
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econdmica, com a perpetuacao no poder de familias tradicionais, por outro, temos
assistido a ampliacao do associativismo e cooperativismo. A intensificacdo da acdo
de sindicatos e confederacbes de trabalhadores, em parceria com outras entidades
dos movimentos sociais e com o Estado, é indicio de mudancas importantes que
precisamos acompanhar;

C. apequena cidade como Iécus da permanéncia. A tradicao, os antigos saberes, o
saber fazer preservado de geracdo a geragdo, a manutencdo de costumes que a
modernidade urbano-industrial tende a fazer desaparecer em fungdo da necessi-
dade capitalista de homogeneizacao, sdo aspectos que tém sido mais facilmente
preservados nas cidades pequenas, que sdo muito umbilicalmente relacionadas com
o entorno rural imediato. A manutencdo da festa junina, da festa de vaqueiro, da
cavalgada, entre outras, é exemplo de que permanéncia ndo é sinénimo de atraso;
ao contrario, num mundo que tende a homogeneizacéo, as cidades pequenas tém
cumprido papel importante como lugares da fragmentacéo;

d. construgdo de uma ideia de pertencimento. Nesse espaco onde o sisal predomina, as
pessoas construiram identidades e sdo capazes de fazer existir um imagindrio coletivo
que condiciona importantes relacdes sociais. Desde a década de 1960, as elites regionais
formatam a ideia de Regido Sisaleira da Bahia; assim, ser da regiao passou a constituir-
se como referéncia para estar no mundo e ser de algum lugar. Mais recentemente, ja
na década de 2000, movimentos sociais de base reformatam a ideia de pertencimento
e substituem a regiao pelo territério. Hoje, pertencer ao territério do Sisal ja significa
estar no mundo e ser de algum lugar para boa parte da gente que vive seu cotidiano
nas pequenas cidades sisaleiras. Isso é extremamente significativo do ponto de vista da
acao politica e do relacionamento das comunidades com o poder publico. Entendemos
que é um tema que vale algumas notas, quem sabe, num futuro préximo.

Claro esta que outro olhar atento para as pequenas cidades do territério do Sisal sera capaz
de identificar muitos outros temas e problemas bastante relevantes. Nossa intencdo, aqui,
foi contribuir para ampliar o debate, ainda muito inicial em nossa opiniao, e instigar outros
colegas a investigarem as pequenas cidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

A rede urbana no territério do Sisal, forjada no contexto da expansédo da lavoura sisaleira,
ainda hoje é fortemente articulada por fluxos de mercadoria, capital, pessoas, informacoes
etc., que sao inerentes ao processo de beneficiamento do sisal. A esses fluxos somam-se outros
oriundos de trés outras atividades econdmicas importantes atualmente: a ovinocaprinocultura,
a mineracdo e a pecuaria bovina extensiva; também os fluxos gerados pelas festas de cunho
cultural, como as juninas, de vaqueiros e fazendeiros e cavalgadas; e ainda importantes fluxos
de informacgao que animam a vida politica. Ou seja, é uma rede bem articulada, inclusive, ja
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foi gestada a ideia de uma regiao, a sisaleira, a qual todos pertencem, e agora esta sendo
gestada a ideia de pertencimento ao territério do Sisal.

Registramos que as cidades de Conceicao do Coité e Serrinha sdo as mais dinamicas e é para
onde converge a maior parte dos fluxos regionais. No entanto, é mesmo Feira de Santana a
cidade que comanda essa rede urbana do territério do Sisal, pois, para essa cidade, aflui todo o
fluxo que tem origem em demandas tipicas de cidades médias, ja que, mesmo em Conceicao
do Coité e Serrinha, como vimos, ha limitacdo para o atendimento no que se refere a servicos
de média e alta complexidade ou, ainda, para acesso a cultura, lazer, saide e educacao, num
nivel melhor qualificado, como, por exemplo, acesso ao ensino superior, ao teatro, a clinicas
especializadas ou mesmo a comércio mais diversificado.

No caso de Conceicdo do Coité, existe tendéncia de consolidagdo como importante cidade
média num futuro bem préximo. Temos que considerar que o crescimento da cidade pode
ser planejado, para nédo repetir os problemas histéricos das nossas cidades médias, como
habitacao e transporte publico, por exemplo, alertando os poderes publicos e a prépria
comunidade coiteense para que acompanhem mais de perto tal tendéncia.
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Considerando dados comparativos entre os Censos de 2000 e de 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012), percebemos que os municipios com populacio total
entre 100 mil até 500 mil habitantes permanecem em posicao de destaque, principalmente
em crescimento demografico, seja de sua populagao total ou urbana (Tabela 1). Curiosamente,
foi a Unica faixa de municipios cujo crescimento demografico urbano foi inferior ao total,
mesmo que a diferenca fosse pouca.

Tabela 1

Sintese de dados demograficos dos Censos por faixa de populac¢ao total dos municipios
Brasil - 2000/2010

Quantidadede | Participagao na somatoria da populagao (%) Crescimento Média de crescimento
Faixa de populagdo total municipios Total Urbana demografico (%) anual (%)

2000 2010 | 2000 2010 | 2000 | 2010 | Total | Urbano = Total | Urbana

Até 20 mil 4018 3915 19,7 17,1 18,8 17,1 23 63 0,62 2,24

20 mil = 50 mil 9%4  1.043 17,0 16,5 15 138 88 19,4 132 2,49
50 mil = 100 mil 301 324 123 17 10,6 10,0 64 10,2 1,64 283
100 mil = 500 mil 193 25 33 255 26,1 273 2,6 2,1 1,93 4,76
Mais de 500 mil 31 38 2,7 293 33,0 338 18,9 193 1,30 133
Brasil 5507 5565 1000 1000 1000 1000 123 16,6 0,87 2,40

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

Por sua vez, os municipios com populacdo total de até 20 mil habitantes apresentam dados
negativos, sobretudo relacionados ao crescimento da populacdo total. Contudo, mesmo tendo
um crescimento demografico total negativo, esta faixa de municipios obteve um crescimento
demografico urbano positivo, ainda que sua participacdo na somatoria da populacdo urbana
tenha diminuido. Também a média da taxa de crescimento demografico urbano anual ficou
pouco abaixo da registrada pelo Brasil, enquanto a faixa de municipios com populacao superior
a 500 mil habitantes registrou porcentagem bem abaixo do mesmo parametro. Esses dados
demonstram clara tendéncia de concentracao da populacao dos municipios com até 20 mil
habitantes em suas areas urbanas.

Mestrando em Geografia pela Universidade de Brasilia (UnB); bacharel em Geografia pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF). Gedgrafo do Ministério das Cidades. nathan.oliveira@cidades.gov.br
" Mestre em Planejamento e Desenho Urbanos pela Universidade de Brasilia (UnB). Arquiteto e Urbanista do Ministério

das Cidades. marcel.santana@cidades.gov.br
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Sem considerar as duas faixas intermediarias as supracitadas, ja podemos afirmar que o cenario
futuro do desenvolvimento urbano brasileiro passa, necessariamente, por este conjunto de
municipios. Ainda, levando em conta a determinacgdo constitucional da obrigatoriedade de
elaboracao e aprovacao de Plano Diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes,
podemos confirmar a importancia destes municipios com relacao a politica urbana.

E esse é o conjunto de municipios que contém as cidades médias e pequenas brasileiras,
objeto da andlise do presente texto. Mas quem sdo essas cidades médias e pequenas? Séo
todos os municipios com menos de 500 mil habitantes? Quais sdo os limites para se diferenciar
uma cidade média de uma pequena e de uma grande? Como lidar com o desenvolvimento
urbano no contexto dessas cidades?

Para realizar a analise e tentar elucidar parte das indagag¢des postas acima, dividimos o texto
em trés partes principais. A primeira trata do debate e da proposicao adotada acerca da (de)
limitacdo dos dois conjuntos focos das andlises, as cidades pequenas e médias. Posteriormente,
procede a apresentacdo e analise de dados e informacdes sobre os Planos Diretores dos
municipios selecionados, salientando os desafios relacionados ao desenvolvimento urbano.
Por fim, algumas consideracdes sobre perspectivas.

CIDADES PEQUENAS E MEDIAS: ESTRANHAS CONHECIDAS

Antes de qualquer analise mais profunda sobre os Planos Diretores desses municipios bra-
sileiros, é necessario dizer o que estamos denominando como cidades pequenas e médias.
Quando tratamos de cidades pequenas e médias, estamos trabalhando, quase sempre, com
dados e informacgdes dos municipios que as contém; ndo somente com as areas urbanas desses
municipios, muito menos com aquelas legalmente definidas como cidade'.

Trabalhar com dados que, a priori, ndo se relacionam com a cidade enquanto territério, permite-
nos romper com a dicotomia campo-cidade, pois, como nos diz Sposito (2008, p. 14-15):

Se a cidade comporta atividades tipicamente urbanas, isso ndo
significa que apenas em seus espagos se realize o que é “urbano”
no mundo atual ou tampouco que haja limites fixos entre a cidade
e 0 campo. Pelo contrdrio: atualmente, as paisagens da cidade e do
campo apresentam-se amalgamadas, difusas, com superposicoes e
imbricacoes de dificil explicacdo apenas pela observacao.

Contudo, é necessario sublinhar, como o faz Steinberger e Amado (2006, p. 167), aimportan-
cia do espaco urbano como “[...] um aglutinador de relagdes de poder porque comanda as
decisdes de apropriacédo e uso do territério sobre as demais fragdes do espaco [...]. Em outras

' Considerando o Decreto-Lei n.° 311, de 2 de margo de 1938, que diz, em seu artigo 3°: “Art. 3.° A sede do municipio tem

a categoria de cidade e lhe da o nome.” (BRASIL, 1938).
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palavras, o espaco urbano é indissociadvel das demais fracdes do espaco e exerce um papel
chave perante as mesmas”.

Avancando na (de)limitagao das cidades pequenas e médias, Corréa (2007) aponta como fun-
damental para este exercicio a observacdo da relacdo existente entre tamanho demogrdfico,
fungées urbanas (essencialmente direcionadas para fora da cidade) e configuragdo territorial
intraurbana?. Essas caracteristicas ndo devem ser consideradas separadamente, mas combina-
das em um contexto espacial especifico. Ou seja, a localizagdo entra como caracteristica que
perpassa as outras trés e tem especial significado. Além dessa relacdo, também é necessario
ponderar os dados e informagdes a serem adotados para cada caracteristica.

Isso pode ser melhor visualizado ao se tomar como exemplo o limiar demogréfico inferior
das cidades pequenas (Tabelas 2 e 3) e superior das metrépoles (Tabela 4). Considerando
a populagao total dos municipios brasileiros no Censo de 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012), temos como limite inferior Bora, em Sao Paulo, com
805 habitantes (populagdo urbana de 627 habitantes). No entanto, se levarmos em conta a
populacao urbana, encontramos cidades ainda menores, como Coronel Pilar, no Rio Grande
do Sul, com 174 habitantes (populacao total de 1.725 habitantes). O mesmo vale para as
demais cidades pequenas listadas nas Tabelas 2 e 3, ndo havendo, sequer, uma coincidéncia.
Isso se da, exatamente, pela localizacao dessas cidades na complexa rede urbana brasileira,
que influenciara sobremaneira nas fun¢ées urbanas e em suas configuragées territoriais
intraurbanas. Deveriamos, entao, adotar um Unico conjunto de dados para esta (de)limita-
¢ao? Nao, mesmo porque este limite poderia servir, talvez, para o debate acerca da criagao
de municipios3.

Tabela 2

Dez primeiros municipios brasileiros com menor populacao total e posicao entre aqueles com
menor populagao urbana segundo Censo - Brasil - 2010

UF Municipio Populacao Posigao populagio
Total | Urbana | % Urbana urbana
SP Bora 805 627 77,9 820
MG Serra da Saudade 815 527 64,7 540
GO Anhanguera 1.017 955 93,9 225°
T0 Oliveira de Fatima 1.035 815 78,7 1550
MT Araguainha 1.095 944 86,2 220°
SP Nova Castilho 1.127 746 66,2 1320
MG Cedro do Abaeté 1.212 1.033 85,2 273°
RS André da Rocha 1216 496 40,8 400
SP Uru 1.251 1.081 86,4 2920
Pl Miguel Ledo 1.253 862 68,8 176°

Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

2 Soares (1999) ainda acrescenta os indices de qualidade de vida como uma das caracteristicas principais para a
identificacdo das cidades médias.
3 Sobre criagdo de municipios, ver N. Oliveira (2009).
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Tabela 3
Dez primeiros municipios com menor populacao urbana e posi¢ao entre aqueles com menor

populagao total segundo Censo - Brasil - 2010

RS Coronel Pilar 1.725 174 10,1 580
RS Itati 2.589 212 82 3210
PI Aroeiras de Itaim 2.442 238 9,7 2580
RS Chuvisca 4944 273 55 1280°
SC Barra Bonita 1.878 279 14,9 930
RS Unido da Serra 1.487 280 18,8 230
RS Coqueiro Baixo 1.528 282 18,5 250
RS Floriano Peixoto 2.018 292 14,5 1240
SC Flor do Sertdo 1.588 328 20,7 350
SC Paial 1.763 336 19,1 67°

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

Tabela 4
Os dez primeiros municipios com maior populacéo total e posicao entre aqueles com maior

populagao urbana segundo Censo - Brasil - 2010

SP Sao Paulo 11.244.369 11.125.243 98,9 c
RJ Rio de Janeiro 6.323.037 6.323.037 100,0 20
BA Salvador 2.676.606 2.675.875 99,9 3P
DF Brasilia 2.562.963 2.476.249 96,6 4o
(E Fortaleza 2.447.409 2.447.409 100,0 50
MG Belo Horizonte 2.375.444 2.375.444 100,0 6°
AM Manaus 1.802.525 1.793.416 99,5 7°
PR Curitiba 1.746.896 1.746.896 100,0 8
PE Recife 1.536.934 1.536.934 100,0 9
RS Porto Alegre 1.409.939 1.409.939 100,0 100

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

A seu tempo, hd uma coincidéncia marcante entre os dez maiores municipios brasileiros
em populacao total e urbana. Além de estarem na mesma posicdo em ambos 0s casos sdo,
necessariamente, capitais e metrépoles com conurbacdo consolidada. Excecdo seja feita
sobre a conurbagdo somente a Manaus, no Amazonas, dados os aspectos peculiares de sua
localizacdo em plena floresta Amazonica, na margem esquerda do rio Amazonas.

Ambas as ponderacdes revelam uma relacdo importante entre populagéo total e urbana ao
(de)limitarmos os limiares que devem ser tomados para distinguirmos as cidades pequenas
e médias. O mesmo vale para as demais caracteristicas ja salientadas.

Nesta perspectiva, encontramos importantes contribuicdes de autores que desenvolveram
analises com diferentes abordagens, mas baseadas nas relacdes supracitadas. Santos (2008),
ao analisar o aumento do trabalho intelectual e do consumo e seus efeitos sobre a urbanizacao
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brasileira, indica que, no atual periodo histérico (por ele denominado como meio técnico-
cientifico-informacional), o limiar demogréfico entre as cidades pequenas e médias passa a
ser o de uma populacao total de cem mil habitantes®*.

No tocante as funcdes urbanas, segundo Santos e Silveira (2002), as cidades médias seriam os
centros de atendimento as demandas: de consumo, consumptivo e produtivo; de informacgoes,
produzindo-as ou repassando-as, sendo as “[...] intérpretes da técnica e do mundo” (SANTOS;
SILVEIRA, 2002, p. 281); e de gestao produtiva, comandando “[...] o essencial dos aspectos téc-
nicos da producao regional, deixando o essencial dos aspectos politicos para aglomeragdes
maiores” (SANTOS; SILVEIRA, 2002, p. 283)°, num embate entre interesses locais, nacionais e
globais. “As cidades médias constituem, desse modo, verdadeiros féruns regionais, um lugar
de debate entre preocupag¢des mais imediatas e designios mais amplos” (SANTOS; SILVEIRA,
2002, p. 284)5. Soares (1999, p. 57) corrobora esta caracterizagdo, ao argumentar:

As cidades médias também devem ser definidas pelo lugar que
ocupam na rede urbana, no sistema econémico global, ou seja, suas
relagdes sdo feitas tanto em nivel local como em escala nacional ou
internacional, tendo em vista as modernidades tecnoldgicas presentes

nesses territorios.

Dialogando com o argumento da autora, Corréa (2007) propde trés elementos para a cons-
trucao de um quadro tedrico para as cidades médias: uma elite empreendedora; localizagao
relativa; e interacdes espaciais.

Para as cidades pequenas, Santos (2008), que as denomina como cidades locais, identifica a
vinculacdo de suas fungdes as atividades agricolas modernas. Essas se tornam especializa-
das no atendimento imediato das demandas agricolas de um campo que ndo pode mais ser
entendido dentro da dicotomia campo-cidade’. “Tudo isso faz com que a cidade local deixe
de ser a cidade no campo e se transforme na cidade do campo” (SANTOS, 2008, p. 140).

Ja a configuracao territorial intraurbana, materializando, principalmente, essas funcdes
urbanas supracitadas, ird refletir a dinamica espacial condizente a cada conjunto de cidades
que estamos aqui (de)limitando. Sobre isso, Guimaraes, Vieira e Nunes (2005, p. 270) apon-
tam que “[...] as cidades médias constituem-se em localidades potenciais de absorcao de

4 "Ha trés ou quatro decénios, as cidades médias eram as que tinham cerca de vinte mil habitantes” (SANTOS, 2008,
p. 140). Neste intersticio entre 20 mil e 100 mil habitantes estariam melhor representadas as cidades pequenas,
que Santos (2008) e Santos e Silveira (2002) denominam de cidades locais, que veremos a seguir, especializadas no
atendimento imediato das atividades agricolas modernas.

® “Mas isso constitui uma fonte permanente de indagagées, ja que a cidade regional [(média)] relé politico subordinado,
é também um espelho de contradi¢des entre as preocupacgoes ligadas a producao propriamente dita (seu lado
técnico) e as ligadas a realizagao (seu lado politico). [...] Na verdade, o papel das cidades médias no processo politico é
nao apenas limitado e incompleto, mas confusamente percebido” (SANTOS; SILVEIRA, 2002, p. 283).

6 “E nessas condi¢bes que sdo gestadas visées do mundo, do pais e do lugar elaboradas na colaboracéo e no conflito”
(SANTOS; SILVEIRA, 2002, p. 283).

7 “As cidades locais se especializam tanto mais quanto na area respectiva ha possibilidades para a divisdo do trabalho,
tanto do ponto de vista da materialidade quanto do da dinamica interpessoal. Quanto mais intensa a divisdo do
trabalho numa érea, tanto mais cidades surgem e tanto mais diferentes sdo umas das outras” (SANTOS, 2008, p. 141).
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empreendimentos, principalmente industrias, pois apresentam algum tipo de economia de
aglomeracdo de potenciais”. Ao mesmo tempo, porém, os autores demonstram que, nessas
cidades, surgem conflitos no momento da materializacdo das ditas potencialidades, promo-
vendo a exclusdo social. E ambos os aspectos sao assinalados por Amorim Filho (1984) como
um dos atributos das cidades médias. Também Oliveira, Chaves e Simoncini (2004) ressaltam
tal dialética na (re)configuracdo territorial das cidades médias em seu processo de insercao
na légica produtiva globalizada com o surgimento, pari passo, de condominios fechados e
favelas, por exemplo.

Nas cidades pequenas, por sua vez, ira transparecer a cidade do campo indicada por Santos
(2008). Porém, o conflito salientado acima continua existindo de forma qualitativamente diferen-
ciada. Ao invés das dicotomias proprias das cidades médias e de suas relagdes expressamente
urbanas e, em grande medida, industriais, temos a presenca dos boias-frias, agricultores e
proprietarios de latifundios vivendo nas cidades e trabalhando no campo.

Conciliando estas analises qualitativas a analise dos dados e das informacdes disponiveis,
N. Oliveira (2006) propde uma caracterizacdo das cidades médias com base em indicadores
que revelariam caracteristicas agrupadas em trés critérios: demograficos, socioecondmicos
e localizagdo. Sobre este ultimo, o autor destaca que

[...] surge como caracteristica relevante para as cidades médias,
pois estas devem estar posicionadas de tal maneira que consigam
desenvolver de maneira relativamente autonoma suas capacidades
de absorc¢ao de investimentos, de oferecimento de bens e servicos e
de consumo a sua populacdo e de sua regiao, que ird variar de acor-
do com a sua proximidade as principais metrépoles do pais, nunca
estando inseridas nas regides metropolitanas e ndo sendo capitais
estaduais (OLIVEIRA, 2006, p. 6).

Guimaraes, Vieira e Nunes (2005, p. 270) corroboram esta perspectiva ao colocarem que “[...] a
distancia de grandes centros urbanos poderia ser um dos determinantes de maior ou menor
importancia de uma cidade”. Ou seja, conforme ja destacamos anteriormente, a localizacao
€ uma caracteristica fundamental que perpassa a relagdo entre as demais.

Em sintese, podemos dizer que cidades médias seriam aquelas que nao sao capitais estaduais
dispostas entre os cem mil e quinhentos mil habitantes de populagao total, com uma expres-
siva porcentagem de populacdo urbana, distantes das principais metrépoles brasileiras de tal
forma que assumem o papel de interlocutoras (informando, produzindo e, principalmente,
interpretando informagoes) entre sua regido de influéncia, o pais e o mundo. Exercem atracao
nao s6 de pessoas, mas também de investimentos produtivos e de infraestruturas, fazendo
com que tenham, na maioria das vezes, crescimento urbano acima da média nacional e das
regides metropolitanas. Dialeticamente, também promovem a segregacdo e a desigualdade
socioespaciais.
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Ja as cidades pequenas, sobretudo as cidades locais, seriam o “[...] locus da regulagdo do que
se faz no campo” (SANTOS, 2008, p. 140), tornando-se a cidade do campo. Dadas as suas
caracteristicas, também apresentam expressa porcentagem de populagao urbana sobre a
total e, de maneira peculiar, reproduzem as dicotomias socioespaciais das demais cidades.

Dentro desta (de)limitacdo das cidades pequenas e médias, vamos analisar os desafios e
perspectivas do desenvolvimento urbano com base nos Planos Diretores.

OS PLANOS DIRETORES E O DESENVOLVIMENTO URBANO: UMA
ANALISE AMOSTRAL DE DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades (SNAPU/
MCidades) estruturou, por meio de convénio com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), a chamada Rede de Avaliagcao
e Capacitacao para a Implementacao dos Planos Diretores Participativos (Rede PDP).

A Rede PDP avaliou qualitativamente, entre os anos de 2009 e 2010, 526 Planos Diretores de
municipios distribuidos em todos os Estados e do Distrito Federal, realizando, ainda, eventos
de capacitacdo em todo o pais.

A selecao dos Planos Diretores a serem avaliados obedeceu a critérios de nimero de munici-
pios com obrigatoriedade® de elaboracao do Plano Diretor por faixa de populacao total e por
Estado, perfazendo todo o Brasil. A selecdo dos municipios e a avaliacdo dos Planos Diretores
em cada Estado contaram com a participacao de movimentos sociais, entidades académicas

e profissionais e governos estaduais. Além de um roteiro basico de questdes para todos os
Planos Diretores analisados (sintetizados em relatorios estaduais), foram feitos 27 estudos de
caso, conforme pode ser visto na tabela 5.

(Continua)
Tabela 5
Municipios selecionados para estudo de caso pela Rede PDP - Brasil - 2000/2010
= Crescimento anual
L Regiao Metropolitana (RM) ou Regido | Populagao (Censo 2010)
UF Municipio N . (2000/2010)
Integrada de Desenvolvimento (Ride)
Total | %Urbano | Total (%) | Urbano (%)

AM Manaus RM de Manaus 1.802.525 99,5 2,82 2,84

BA Caetité Nao 47.524 59,9 0,54 2,13

BA Salvador RM de Salvador 2.676.606 99,9 0,96 0,96

8 As obrigatoriedades consideradas foram as estabelecidas pelo artigo 50 da Lei n.° 10.257, de 10 de junho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, aos municipios enquadrados nos incisos pelos incisos | e Il do artigo 41, a saber:

“Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢bes urbanas; [...]

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei que ndo

tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverao aprova-lo até 30 de junho de 2008.
(Redacdo dada pela Lei n.° 11.673, de 2008)" (CARVALHO; ROSSBACH, 2010, p. 112-116).
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(Conclusao)

Tabela 5
Municipios selecionados para estudo de caso pela Rede PDP - Brasil - 2000/2010
L Regiao Metropolitana (RM) ou Regido | Populagao (Censo 2010) Crescimento anual
UF Municipio . . (2000/2010)
Integrada de Desenvolvimento (Ride)
Total | % Urbano | Total (%) | Urbano (%)

CE Beberibe Nao 49.334 439 1,65 0,99
CE Irauguba Nao 22.347 64,3 1,42 3,21
CE Juazeiro do Norte RM do Cariri 249.936 96,1 1,78 1,87
GO Aparecida de Goiania RM de Goiania 455.735 99,9 3,55 3,57
MA Sao Luis RM de Séo Luis 1.011.943 9,4 1,63 1.4
MG Montes Claros Nao 361.971 95,2 1,79 1,91
MG Ribeirdo das Neves RM de Belo Horizonte 296.376 99,3 2,01 1,99
Ma Santa Barbara RM de Belo Horizonte 27.850 88,9 1,52 1,63
MS Campo Grande Néo 787.204 98,7 1,86 1,84
PA Ananindeua RM de Belém 471.744 99,8 1,99 1,99
PE Olinda RM de Recife 375.559 98,0 0,21 0,21
PE Petrolina Ride do Polo Petrolina e Juazeiro 294.081 74,6 3,46 3,19
PR Curitiba RM de Curitiba 1.746.896 100,0 1,01 1,01
PR Maringa RM de Maringa 357.117 97,8 2,37 2,29
RJ Duque de Caxias RM do Rio de Janeiro 855.046 99,7 1,03 1,03
RJ Niterdi RM do Rio de Janeiro 487327 100,0 0,61 0,61
RN Natal RM de Natal 803.811 100,0 1,28 1,28
RS Bagé Néo 116.792 83,7 -0,17 0,05
RS Porto Alegre RM de Porto Alegre 1.409.939 100,0 0,36 0,68
SC Itajai RM da Foz do Rio Itajai 183.388 94,6 243 2,22
SP (atanduva Nao 112.843 99,2 0,66 0,74
SP Sao Carlos Néo 221.936 96,0 1,50 1,62
SP Sao Paulo RM da Grande Sao Paulo 11.244.369 98,9 0,78 1,34

Fonte: Elaboragao prépria, adaptado de Santos Junior e Montandon (2011); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012);
Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano (2012).

Podemos notar que os estudos de caso procuraram contemplar a diversidade de municipios
brasileiros. Lendo os estudos e verificando os dados e informacdes disponiveis, identifica-
mos alguns que se enquadram na (de)limitacao que fizemos de cidades pequenas e médias
(Cartograma 1). As cidades médias estariam representadas (respeitadas, principalmente, as
ponderacdes de localizacdo e de funcdes urbanas) pelos municipios de’: Bagé, no Rio Grande
do Sul; Itajai, em Santa Catarina; Juazeiro do Norte, no Ceara; Maringd, no Parana; Montes
Claros, em Minas Gerais; Petrolina, em Pernambuco; e Sdo Carlos, em Sao Paulo. Ja as cidades
pequenas (mais precisamente as cidades locais) teriam como representantes os municipios
de': Caetité, na Bahia; Catanduva'’, em Sao Paulo; e Iraucuba, no Ceara.

® Os estudos de caso das cidades médias foram elaborados, respectivamente, por: Ferrari (2011); Guimaraens (2011);
lacovini e Pinheiro (2011); Klintowitz (2011); M. Costa (2011); Miranda (2011); e. V. Oliveira (2011).

1 Os estudos de caso das cidades pequenas foram elaborados, respectivamente, por: lacovini (2011); L. Costa (2011);
Santoro, Cobra e Molinari (2011).

" Mesmo tendo uma populacdo de mais de cem mil habitantes e populagdo expressamente urbana, o municipio esta
inserido numa regido polarizada por municipios como Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto, fazendo com que tenha
fungdes urbanas mais similares as de uma cidade local.
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Cartograma 1

Cidades médias e pequenas (locais) selecionadas para a analise

Elaboracao prépria.

Uma primeira analise a ser realizada nos Planos Diretores desses conjuntos de municipios diz
respeito a Gestao Democratica, que é “[...] a efetiva participacao da sociedade civil na gestdo da
coisa publica” (OLIVEIRA; MOREIRA, 2006, p. 2)". Vemos aqui uma heterogeneidade de casos.

Os municipios de Bagé, no Rio Grande do Sul, e Sdo Carlos, em Sao Paulo, tiveram um processo
de elaboracéo participativo entre 2001 e 2005, com grandes eventos (tais como Conferéncias

2 “Estaparticipacaopodeserefetivadadiretamente peloscidadaos,comotambém pormeiodeentidadesrepresentativas
de uma parcela do territério ou dos segmentos sociais da populagdo. Tal preceito é expressdo da Constituicdo Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988. Deve estar pautada [...] nos principios da transparéncia, ética, independéncia,
solidariedade e credibilidade” (OLIVEIRA; MOREIRA, 2006, p. 2).
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da Cidade), para sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade, e também reuniées menores (como
grupos de trabalho, oficinas e reunides), normalmente definidas para aprofundamento de
questdes tematicas ou setoriais. Somente em Sao Carlos houve dificuldades na mobilizagao
das comunidades rurais e de segmentos de baixa renda.

Em Itajai, em Santa Catarina, o processo foi analogo aos supracitados, mas nao ha mencao
do tempo em que se desenvolveu.

Por sua vez, Montes Claros, em Minas Gerais, teve um processo participativo iniciado em 1995,
mas, devido a disputas politicas, o projeto de lei, entdo elaborado, ndo foi aprovado pela Camara
de Vereadores. O processo posterior foi realizado de forma tecnocratica em 2001, baseado
no Plano Diretor de Belo Horizonte. Em 2007, porém, iniciou-se um processo de revisao que
comecava a se orientar pelos preceitos da gestdo democratica, mas foi paralisado por conta
das eleicdes municipais de 2008, em que a Prefeitura preferiu priorizar obras.

Em Petrolina, Pernambuco, os movimentos sociais tiveram que se mobilizar para reivindicar a
participacdo no processo de elaboracdo do Plano Diretor durante 2006. Aberta a possibilidade do
processo participativo, a metodologia utilizada foi a orientada pelo Ministério das Cidades.

No caso de Juazeiro do Norte, no Ceard, o processo de elaboracgao (que foi apoiado pelo governo
estadual por meio de financiamento) seguiu uma metodologia formal de participacdo e padro-
nizada para todos os municipios que aderiram ao apoio estadual. Foi instituido um comité com
membros indicados pela Prefeitura e os momentos de reunido e demais eventos, segundo relatos,
nao elucidavam a populagao para o processo, menos ainda capacitavam-na nas tematicas concer-
nentes ao desenvolvimento urbano. Ja em Iraucuba, no mesmo Estado, os relatos demonstram
gue o processo foi participativo, com a inclusao de varios segmentos como, por exemplo, agentes
jovens. O relato demonstra, porém, certa critica sobre um processo de participagéo exagerado,
pois a propria representacao da sociedade civil entrevistada afirma que

[..] houve muitas reunides, o que, a partir de determinado momento,
comecou a causar um desgaste e, no final, um esvaziamento nas ins-
tancias e espacos. Segundo eles, agravou essa situacdo o fato de que
a proposta de pauta, em geral, vinha muito extensa, ndo podendo ser
inteiramente acompanhada por pessoas de comunidades distantes, as
quais tinham hora pra [sic] ir embora. (IACOVINI; PINHEIRO, 2011, p. 7).

Neste aspecto, por fim, Caetité, na Bahia, apresenta o caso mais sério de um processo sem
qualquer participacdo social. O projeto de lei do Plano Diretor foi elaborado por um técnico
e aprovado pela Camara de Vereadores com a ocorréncia de uma Unica audiéncia publica,
com a participacao de trinta pessoas.

A participagao no processo de elaboragao dos Planos Diretores tera desdobramentos no
controle social da sua implementacao. Em Sao Carlos encontra-se instalado e atuante o
Conselho Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, com reunides regulares, com-
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posicao paritaria e carater deliberativo e consultivo. Contudo, como salientam os relatos, “[...]
a participacdo no Conselho ainda é muito limitada a segmentos voltados para a questao do
ordenamento do solo urbano” (KLINTOWITZ, 2011, p. 59). Ha uma dificuldade de mobilizar
os segmentos de mais baixa renda para participacao no conselho, fruto das dificuldades
registradas no processo de elaboracao.

Em Bagé foi instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial, com composicao
paritaria e carater deliberativo, ndo explicito para alguns temas de sua competéncia e con-
sultivo nos demais. Esteve atuante até a solicitacdo de revisao de sua composicdo, processo
que se encontra em debate.

De maneira analoga, o Conselho Municipal de Gestéo e Desenvolvimento Territorial, instituido em
Itajai atuou com composicao paritéria e carater deliberativo. Cessou suas reunides quando ques-
tionada sua composicéo, sob a alegacao de que seus membros nao foram eleitos, mas escolhidos
entre aqueles que compunham o nucleo gestor do processo de elaboracéo do Plano Diretor.

Por sua vez, Juazeiro do Norte instituiu o Conselho Municipal do Plano Diretor, com compo-
sicdo paritaria e carater deliberativo. Alguns de seus membros reuniram-se algumas vezes
para tratar, principalmente, do controle de loteamentos, mas a sociedade civil nao participou
de nenhuma decisdo, mesmo tendo sua composicao paritaria. Também criado por lei muni-
cipal, sem previsao no Plano Diretor, o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
previsto com caréter deliberativo e paritario, ainda ndo foi instituido.

Ja a instalacdo do conselho em Catanduva sofre resisténcias por parte da Camara de Vere-
adores, principalmente relacionadas ao seu carater deliberativo. Contudo, a Comissao de
Acompanhamento do Plano Diretor, instituida em seu processo de elaboragao, assumiu
atribuicoes de aprovacao de parcelamentos do solo urbano.

Em Maringd houve a previsao do Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial,
paritario e com carater consultivo e deliberativo. O relato, entretanto, ndo menciona se o
conselho foi instituido.

Irauguba instituiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial de Irauguba,
de carater deliberativo e composicdo paritaria. Efetivamente, porém, nunca funcionou. Con-
tudo, foi instituido e se encontra em funcionamento o Conselho de Habitacéo.

Semelhantemente, em Montes Claros foram previstos os Conselhos Municipais de Politica
Urbana, de Habitacdo e do Orcamento Participativo, instituindo-se de forma efetiva somente
o ultimo, com composicao paritdria e de carater propositivo.

Nos demais municipios, Petrolina e Caetité, os conselhos foram previstos nos Planos Diretores,
mas carecem de regulamentacao ainda ndo feita e sem previsao de serem constituidos.

Como aponta a nomenclatura de alguns conselhos instituidos pelas cidades médias e
locais analisadas, o tratamento do desenvolvimento urbano (entendido como a politica
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publica integradora das acdes setoriais de ordenamento territorial, habitacdo, saneamento
ambiental e mobilidade e transporte urbanos) nao atingiu a concretizacao das acepcdes
que motivaram, inclusive, a criacdo do Ministério das Cidades em 2003. Em certa medida,
a propria implementacao das politicas publicas sob a responsabilidade dessa pasta, dis-
tribuidas em suas quatro Secretarias Nacionais — Secretaria Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos; Secretaria Nacional de Habitagdo; Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental; e Secretaria Nacional de Mobilidade e Transporte Urbanos -, principalmente
apos o loteamento politico-partidario e a adogao do primeiro Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), fez com que a proposta primaria sobre o desenvolvimento urbano nao
conseguisse se concretizar.

Desse modo, de maneira generalizada, as cidades médias e locais concretizam suas agoes
relacionadas, principalmente, a habitacao e ao saneamento por meio de recursos oriundos do
Governo Federal que, em sua esséncia, nao visam integrar-se no territério nem as politicas e
acdes previstas nos Planos Diretores. Somente os estudos de caso de Bagé, Catanduva, Itajai,
Maringd e Séo Carlos fazem mencéo a mobilidade urbana.

Sao Carlos é a Unica cidade que prevé a adequacgao das acoes setoriais as diretrizes estabe-
lecidas no Plano Diretor. Habitacdo e saneamento tém seus planos e acdes, estando o plano
de mobilidade urbana ainda em elaboracdo.

Catanduva, ndo tem previsdo nem ac¢des relacionadas a habitagdo, por ndo ser uma questao
latente no municipio. J4 em saneamento, hd a elaboracao de planos e acdes com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mas sem relacdo com o Plano Diretor. O
plano de mobilidade urbana encontra-se previsto somente no Plano Diretor.

Itajai ndo estabeleceu diretrizes para habitacdo, saneamento e mobilidade urbana no Plano
Diretor, somente havendo a previsdo da elaboracdo dos planos setoriais. Contudo, recebeu
recursos do PAC Drenagem.

Bagé previu a elaboracéo do plano local de habitacdo de interesse social, sendo elaborado um
ano apds a aprovacao do Plano Diretor, recebendo recursos do Fundo Nacional de Habitagcao
de Interesse Social (FNHIS). O plano municipal de saneamento encontrava-se em elaboracao,
atendendo as diretrizes previstas no Plano Diretor. Neste setor, 0o municipio recebeu recursos
do PAC. Mesmo nao tendo previsto no Plano Diretor, o municipio ja destinou recursos para
a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

Maringa dispde de diretrizes para habitacao, saneamento e mobilidade urbana, mesmo
nao realizando estudos especificos no processo de elaboracao de seu Plano Diretor. Ndo ha
mencao de agdes sobre esses setores.

Em Petrolina, a diretriz relacionada a habitacdo de interesse social é de destinar terrenos
somente nas areas de expansdo. Recebeu recursos do PAC para o saneamento, mesmo nao
tendo elaborado seu plano municipal de saneamento.
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No municipio de Montes Claros, dado o nivel generalista do Plano Diretor, “[...] os projetos
de habitacdo e saneamento abordados hoje ndo se encontram previstos no PD” (COSTA, M.,
2011, p. 5).

J& Juazeiro do Norte nao elaborou nenhum planejamento relacionado a habitagdo, mesmo
nao tendo previsto nada relacionado a habitacdo no Plano Diretor e tendo constituido um
conselho especifico (com o Unico interesse de acessar recursos do FNHIS). Nao ha nenhum
planejamento para saneamento.

Irauguba prevé diretrizes para habitacdo e saneamento, tendo elaborado um plano
de saneamento humano-ambiental. Mas nao ha uma definicdo especifica com relagao
a recursos.

Por sua vez, Caetité ndo prevé qualquer diretriz relacionada a habitacdo ou saneamento em
seu Plano Diretor, ndo havendo qualquer acao relacionada a habitacado. Ja em saneamento ha
uma acao empreendida pela Empresa Publica de Saneamento do Estado da Bahia (Embasa)
e pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
empresa do Governo Federal, para a inclusdo do municipio no PAC.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como podemos observar, os desafios relacionados ao desenvolvimento urbano nas cida-
des médias e locais ainda sdo muitos. Infelizmente, essa ndo é uma realidade especifica
desses conjuntos de cidades, muito menos exclusiva desse nivel de governo dentro da
federacdo brasileira. Contudo, mais que motivos para encararmos esses desafios como
elementos que perduram na gestao das cidades, é necessario vislumbrarmos as iniciati-
vas que se concretizam como caminhos alternativos, por mais parciais e diminutas que,
aparentemente, parecam ser.

Nesse contexto, o planejamento urbano requer uma atencao especial
dos gestores, pois pressupde uma mudanca de cultura na gestao
das cidades. O momento favoravel da economia do pais, [mesmo
num momento de crise mundial] a existéncia de politicas sociais e
de recursos federais robustos para o enfrentamento das caréncias
urbanas e os avangos recentes no marco juridico da politica urbana
no ambito nacional constituem uma grande oportunidade para que o
planejamento urbano seja fortalecido e estruturado nos Municipios,
de modo a contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, para a maximizacao dos seus efeitos na cidade e na redu-
cdo dos déficits sociais e de infraestrutura urbana. (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON; SANT'ANA, 2011, p. 48).
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Nesta perspectiva, as cidades médias e, sobretudo, pequenas apresentam oportunidades de
concretizar politicas de ordenamento territorial, de habitacdo, de saneamento e de mobili-
dade urbana que se constituam, por meio da integracao, no desenvolvimento urbano ainda
acreditado por varios segmentos que defendem o direito a cidade e a justica social. Contudo,
como demonstra o estudo de caso de Sdo Carlos, é necessario que essas cidades realizem, de
forma participativa, a elaboracéo e, principalmente, a implementac¢ao de seus instrumentos
de gestao e planejamento, entre os quais o Plano Diretor, constitucionalmente estabelecido
como instrumento basico da politica urbana.

Outras questdes pdem-se em voga para a concretizacao do desenvolvimento urbano, princi-
palmente das cidades médias e pequenas. Uma delas diz respeito ao desenvolvimento insti-
tucional, caracterizado pela capacidade técnica das administragdes publicas municipais. Aqui
fica clara a necessaria cooperacao nao so entre os distintos niveis de governo, mas também
entre os municipios, sobremodo os que contemplam as cidades pequenas. Uma alternativa
nesse sentido, por exemplo, é o consoércio publico, que pode incorporar a cooperagao entre
municipios em varias areas.
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