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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) mantém em funcionamento
uma Plataforma de Estudos Colaborativos denominada SE/Colab que abriga estudos e projetos
da instituicdo sobre temas socialmente relevantes e estratégicos para o desenvolvimento
da Bahia. Entre tais estudos e projetos, destacam-se: Projeto 7 Municipios, o primeiro a ser
estruturado e disponibilizado na plataforma; Projeto Logistica de Transportes; Evidéncias e
Desafios da Covid-19; Projeto Regi6es Integradas da Bahia e Pensar a Bahia.

Dos estudos que a SEl desenvolveu sobre a pobreza, a 6tica multidimensional dessa problematica
social considera as diversas caréncias da populacao, e chama atencéo o fato de que o Projeto 7
Municipios, lastreado por uma investigacao de natureza eminentemente qualitativa, consegue
identificar os processos estruturantes que fizeram com que municipios baianos de pequeno
porte populacional figurassem entre os menos pobres, em termos proporcionais ao total
de suas populagoes, frente a municipios mais importantes. Para tanto, foi preciso imergir
nos referidos processos ou formagdes histérico-culturais sedimentados durante séculos ou
décadas nesses municipios de pequeno porte, a fim de compreender e explicar a sua menor
pobreza relativa.

Para dar conta de uma investigacdo complexa dessa natureza, assim como os demais estudos
e projetos abrigados na Plataforma SEIColab, a SEl contou com uma rede de colaboradores/as
voluntérios/as de diversas instituicdes e de atuacao independente. A partir suas experiéncias
locais, producdes académicas, linhas de pesquisa e atuagdes no campo cidadao, tais
colaboradores/as ofertaram a instituicdo depoimentos gravados sob a forma de Rodadas de
Discussao e outros meios de contribuicao livre e gratuita, que foram cruciais para que uma
equipe técnica da autarquia escrevesse e fundamentasse toda a base textual do Projeto 7
Municipios, disponivel na plataforma.

Uma das razdes de existéncia da SEIColab é manter a comunicacéo didria e o intercambio
continuo de conhecimentos com essa vasta rede de docentes das universidades publicas da
Bahia e de outros estados, pesquisadores/as, técnicos/as, gestores/as e outros/as integrantes
que, pelos seus notdrios saberes ou experiéncias em determinadas areas/temas, estimulam os
projetos e estudos da SEl abrigados na plataforma. Um dos canais pelos quais essa comunicagao
institucional com a rede acontece com devolutiva publica é o instagram @seicolab, além
dos grupos de whatsapp de cada projeto, e-mails informativos e outras formas de interacdo
que estimulam a formacdo de ambientes propicios a novos aprendizados e a valorizacao do
que essa rede colaborativa produz, a exemplo de suas publicacdes e eventos que guardem
correlagcdo com os estudos e projetos da SEl abrigados na plataforma.
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A base textual do Projeto 7 Municipios, com outros elementos interativos agora apresentados
nesta Série Estudos e Pesquisas (SEP) em formato digital e em papel, é, além de uma publicagao
institucional da SEl, uma forma de consolidar o nosso dialogo com os colaboradores/as atuais
da Plataforma SEIColab, de atrair novos colaboradores/as e de fazer disseminar por outros
meios essa construcao técnico-cientifica a respeito de um tema socialmente relevante, capaz
de gerar subsidios a novas politicas publicas para a Bahia.

Ante o exposto, aproveitamos para agradecer aqui, em especial, a rede de colaboradores/as do
Projeto 7 Municipios e destacar que essa rede, diferenciada para cada projeto, é fundamental
para a geragao de novos estudos. A participacdo de cada um/a de vocés, cujos nomes estao
referenciados na ficha catalografica desta publicacdo, no site da plataforma e em outras partes
desta SEP, foi fundamental para que o projeto se tornasse realidade.



INTRODUCAO

ALINE VIRGiLIO'
ENEzio DE DEUS SiLVA JUNIOR?
LILIANE PAGLIARINI?

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), por meio da sua Diretoria
de Estudos, desenvolve projetos e estudos sobre temas estratégicos que objetivam subsidiar
a formulacdo, a implementacao e o fortalecimento de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento da Bahia. Entre os temas, a pobreza é uma importante linha de investigacao.

A temética da pobreza sempre teve presenga marcante ao longo da histéria econdémica e social dos
paises ocidentais e, no final do século XX, o problema do seu enfrentamento emergiu com maior
forca, visto que ficou evidente que as questdes de pobreza nao estavam sendo compreendidas,
e muito menos equacionadas, exclusivamente no ambito do crescimento econémico, tanto nos
paises ricos como nos pobres. A partir de entao, a questao sobre como lidar com o fendémeno
ganhou maior centralidade nos debates académicos e nas pautas dos governos. Atualmente,
ha uma tendéncia em se perceber e abordar a pobreza como uma questao multidimensional e
complexa, o que significa que parece haver um consenso sobre o fato de que as diversas situacdes
de necessidades humanas néo satisfeitas estdo relacionadas a diferentes aspectos interligados que
contribuem para produzir e reproduzir a situacao de pobreza de familias e individuos (CODES, 2008).

Apesar dos avancos na percepcao do fendmeno, a questao de sua mensuracdo ainda suscita
muita discussao entre os pesquisadores. Esta claro que o problema é intrinseco a prépria
noc¢ao do que é a pobreza, ja que sua medida sempre depende de uma definicao prévia
(DINIZ; DINIZ, 2009). No que se refere a abordagem multidimensional, a principal divergéncia
parece estar na forma de agregacao das diversas dimensdes da vida que estdo implicadas no
fendmeno para a obtencao de uma medida escalar, ou seja, de um indicador sintético que
permita a ordenacdo de situacdes sociais alternativas, requisito fundamental ndo sé para
se compreender o fendbmeno mais profundamente, mas, principalmente, para avaliacbes
de impacto e focalizacdo de programas sociais. Entretanto, a dificuldade em se ordenar
situacdes sociais distintas explica, em parte, a preponderancia da insuficiéncia de renda
(abordagem unidimensional) como medida de pobreza. Este parametro parece ser uma boa
aproximacao, principalmente no Brasil onde é comum as familias acessarem os bens e servicos
que determinam o seu bem-estar através de mercados, e para participar deles é preciso que
tenham recursos monetarios; segue-se que a insuficiéncia de renda acaba sendo um dos

Mestra e graduada em Economia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Membra da equipe técnica da Diretoria
de Estudos da SEI. alinevirgilio@sei.ba.gov.br

Doutor e mestre em Familia na Sociedade Contemporanea pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). Membro
da equipe técnica da Diretoria de Estudos da SEI. eneziodedeus@sei.ba.gov.br

Graduada em Servico Social pela Universidade Catélica de Salvador (UCSal), Especialista em Politicas Publicas e Gestdao
Governamental pela SAEB. Membra da equipe técnica da Diretoria de Estudos da SEI. lilianepagliarini@sei.ba.gov.br
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principais determinantes da caréncia das familias e, portanto, um forte candidato escalar
para medir a pobreza (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006).

Por outro lado, o olhar mais amplo e deslocado da privacao econémica em si vem revigorando
os estudos sobre o tema, que, para além de um fendémeno isolado e restrito a uma parcela
desprivilegiada da sociedade, passou a ser encarado em coexisténcia com a producao de
renda e riqueza, no bojo do desenvolvimento capitalista, e que, portanto, afeta o conjunto
social como um todo. Com base nesse entendimento, surgem metodologias de estudo e
mensuracao mais compreensivas, capazes de dar conta desta problematica, e, em apoio a elas,
o recurso de técnicas de analise estatistica capazes de lidar, simultaneamente, com o elevado
numero de varidveis envolvidas, e igualmente importantes, para a compreensao do fenébmeno
da pobreza. As metodologias de analise, portanto, ao incorporarem a multidimensionalidade
da questao da pobreza, passam a reconhecer a sua producdo, assim como a da riqueza, como
processos interdependentes, porém ndo necessariamente interconectados.

A Bahia tem se destacado pela concentragao espacial de suas atividades econdmicas mais
dinamicas em determinados pontos de seu territério. Alguns “espacos de pobreza”, formados
por municipios que apresentam grandes dificuldades para uma integracdo econémica virtuosa,
tendem a persistir ao longo do tempo. Os estudos denotam que a falta de integracdo de tais
espacos aos fluxos de geracao de renda e riqueza esta relacionada com sua formacao social
e com a qualidade do acesso de suas populagdes a servicos basicos.

Nesse sentido, para que os gestores publicos com foco na avaliacao, formulacdo e
implementacao de politicas publicas possam colher resultados praticos dos estudos realizados,
de modo a interferir na realidade, a SEl contemplou a tematica da pobreza, cujo combate foi
considerado estratégico para o desenvolvimento do estado. Nos ultimos anos, suas diretorias
tém desenvolvido diversos tipos de pesquisa sobre o tema, e a Direst, especialmente, por
meio de uma de suas linhas de trabalho, vem aportando importantes contetdidos informativos
e aprimorando o conhecimento sobre a questdo da pobreza na Bahia. Dos estudos ja
publicados nessa linha, tem-se: a Série Estudos e Pesquisas (SEP) 79, publicada em 2008, com o
estudo Evolugdo e Caracterizacdo das Manchas de Pobreza na Bahia, 1991-2000; a Série Estudos
e Pesquisas (SEP) 97, publicada em 2014, com o estudo Pobreza na Bahia em 2010: dimensées,
territdrios e dindmicas regionais; e a Série Estudos e Pesquisas (SEP) 101, publicada em 2017, com
base no estudo Manchas de Pobreza e Desenvolvimento Regional na Bahia, realizado em 2015
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2008, 2014, 2017).

Esses estudos tiveram por base a concepcdo de pobreza como fendmeno multidimensional
e, portanto, buscaram néao quantifica-la, mas, qualifica-la tendo em conta aspectos basicos da
condicao de vida dos individuos. No trabalho de 2014, feito principalmente com base nos dados
censitarios de 2010, utilizaram-se procedimentos metodoldgicos ja incorporados pela equipe da
referida diretoria, quando da realizacdo do primeiro trabalho, e ferramentas de andlise multivariada,
obtendo-se importantes resultados sobre as caracteristicas e a intensidade de pobreza, bem
como sobre a localizacao das areas em que ela incide com maior intensidade relativa, na Bahia.
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Dentre estes resultados se destacam dois principais construtos que delimitam a andlise: em primeiro
lugar, o Fator de Pobreza, um indicador sintético que expressa a intensidade de (in)satisfacdo das
necessidades basicas em determinada esfera da vida das familias e individuos nos municipios.
Fatores de renda, demografia, saide, educacdo e moradia foram originados, entdo, pela combinacéo
de varidveis correlacionadas dentro de cada uma dessas dimensdes, consideradas fundamentais
para a compreensao do fenomeno. A intensidade dos Fatores indica o grau de (in)satisfacdo da
populacdo em cada uma das dimensdes propostas e foi expressa por varidveis que indicam maiores
ou menores propor¢oes de suas populacdes sujeitas a uma condicdo de privacdo ou caréncia.

Em seguida, e como um segundo importante construto dessa analise, formaram-se Grupos com
afinalidade de identificar perfis municipais com semelhantes graus de intensidade nos Fatores, o
que significa, na pratica, grupos de municipios onde a pobreza apresenta caracteristicas similares.

Uma leitura da distribuicdo dos 417 municipios baianos no territério, divididos nos cinco Grupos
resultantes, indicou a légica externa do conjunto da anélise, o que permite entender a pobreza no
estado pela sua diferenciacao, segundo o perfil do Grupo e sua localizagdo geografica. Isso porque
cada um dos grupos expressa, internamente, fatores de pobreza que se apresentam com graus de
intensidade diferentes (Figura 1). Como se vé, a metodologia utilizada no estudo buscou evidenciar
a presenca de pobreza na totalidade do territério baiano por meio de “manchas” de distintas
caracteristicas, ndo se preocupando em distinguir pobres de ndo pobres para efeitos quantitativos.

Figura 1

Distribuicao espacial dos grupos, segundo os cinco fatores de pobreza — Bahia - 2010

GRUPOS DE POBREZA
Fatores A
Renda 34,51
Moradia 8,90
Demografia | 20,43
Saude 33,99
Educacdo 33,42

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014).
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Vale lembrar que os agrupamentos obtidos por esse procedimento denotam claramente que as
dimensdes de pobreza assumem importancias distintas para os municipios da Bahia. Isso ndo
significa que estes elementos, assim como os fatores, e mesmo a abordagem multidimensional,
resolvam todos os problemas referentes ao entendimento do fenémeno. Pelo contrario, daf
surgem novos dilemas de dificil solu¢do mesmo com os avancos obtidos nessa perspectiva
analitica. Quais dimensdes sao mais importantes? Qual perfil municipal pode ser considerado
mais pobre? Esses sdo exemplos de questdes ainda por explorar.

Por definicdo, os cinco Grupos do estudo de 2014 nao continham uma hierarquia entre eles,
expressando apenas caracteristicas préprias, derivadas da maior ou menor intensidade
dos fatores de pobreza ali presentes, as quais merecem um olhar mais atento para serem
compreendidas em profundidade. O préprio estudo em questdo, com base nas constatacdes
mais gerais e com recurso a analise regional, ja ofereceu algumas interpretacoes preliminares.

Nao obstante, o arranjo formado pelos agrupamentos sugeriu dois extremos: o Grupo A
representava aquele em que a pobreza incidia com menor intensidade, e o Grupo B representava
0 oposto, constituindo-se os demais grupos (C, D e E) em torno de pequenas diferenciacdes
daqueles dois grupos. Assim, tinha-se, de um lado, os municipios que apresentavam os
indicadores mais criticos, relativamente ao conjunto dos 417 municipios baianos, em renda,
demografia, salide, educacao e moradia (Grupo B); e, de outro, os municipios que apresentavam
indicadores relativamente melhores (Grupo A), em que pese seu nimero absoluto de pessoas
em condic¢des de pobreza superasse, em grande medida, os nimeros dos demais municipios.
Consequentemente, a partir de tais resultados, os grupamentos A e B tornaram-se objeto de
maior atencgao.

Observando-se especificamente o Grupo A, sua configuracdo parece ser um reflexo direto da
estrutura socioecondmica estabelecida no estado, na medida em que a maioria dos municipios
que o compdem desempenham papel significativo, seja pelo porte populacional, seja pelas
densidades relativas de suas atividades econdmicas, ou por ambas as caracteristicas. O Grupo,
formado por 46 municipios, com algumas poucas exce¢des, contém os polos regionais do
estado e os municipios diretamente articulados a estes. Alguns exemplos de municipios do
Grupo A sdo Juazeiro, Barreiras, Vitéria da Conquista, llhéus, Itabuna, Feira de Santana e,
sobretudo, os municipios da Regido Metropolitana de Salvador*.

4 O Grupo B, mais numeroso, é formado por 72 municipios dos quais alguns exemplos séo Araci, Cansangdo, Coronel
Jodo S4, Itanagra e Pedro Alexandre. Este grupo ja foi objeto de anélise mais detalhada e o trabalho encontra-se
disponivel em Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2017).
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Figura 2
Grupo A: 46 municipios com menor pobreza relativa

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2014).

De um modo geral, nao é dificil entender porque os municipios de maior densidade econémica
no estado, cujas cidades-sede apresentam centralidades com algum nivel de abrangéncia
regional, acabaram se destacando positivamente no estudo, isto é, revelaram uma menor
parcela de sua populacao submetida a condi¢cdes de pobreza critica, conforme delimitacdo ja
exposta. O que chamou a atencao, entretanto, foram justamente as exce¢oes, ou seja, aqueles
municipios que ndo desempenhavam tal papel, e nem mesmo tinham um perfil compativel
com os mais importantes do estado, mas que, ainda assim, faziam parte do Grupo A.

Nesta situagao “excepcional”, encontravam-se sete dos 46 municipios do Grupo A de pobreza,
asaber, Abaira, Caculé, Ibiassucé, Jussiape, Mucuri, Rio de Contas e Valente. Neles, ditos de
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pequeno porte populacional e restrita participacdo na economia estadual, as intensidades
relativas do fendmeno da pobreza, captadas pela analise fatorial empreendida anteriormente,
foram similares as verificadas, por exemplo, em Salvador, Feira de Santana, Vitdria da Conquista,
Juazeiro e Barreiras. Tal constatacdo impds importante questionamento que se apresenta
como o problema principal da pesquisa a seguir, motivando a realizacdo deste estudo, em
continuidade e/ou complementaridade ao anterior.

Figura 3
Sete municipios diferenciados
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Nesses termos, o objetivo central deste trabalho é explicar porque sete municipios pequenos da
Bahia figuravam entre os menos pobres, em termos proporcionais ao total de suas populagdes
e na perspectiva das dimensodes analisadas no estudo Pobreza na Bahia em 2010: dimensées,
territérios e dindmicas regionais (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2014), e oferecer interpretacdes para tal resultado.

Estas experiéncias podem contribuir para ampliar as possibilidades de enfrentamento da
pobreza em outros municipios, pois se acredita que o conhecimento de tais processos
histéricos estimula agdes politicas mais estaveis no tempo, capazes de gerar uma ambiéncia
mais favoravel/sustentavel de desenvolvimento.

Nesse sentido, encontra-se reunido nesta SEP um conjunto de contetidos que ajudaram
a identificar os processos estruturantes que fizeram com que esses pequenos municipios
baianos figurassem entre os menos pobres, ao lado dos municipios mais importantes do
estado. Buscou-se também analisar se os fatores condicionantes que contribuiram para o
desenvolvimento desses sete municipios possibilitariam a identificacao da ldgica de suas
formacgdes sociais e econdmicas, bem como avaliar condi¢cdes passiveis de serem reproduzidas
e estimuladas em outras regides e municipios para a mitigacdo da pobreza. Esses conteudos
sdo resultado de um amplo projeto multidisciplinar denominado Projeto 7 Municipios que foi
desenvolvido pela Diretoria de Estudos da SEI.

Para uma melhor compreensdo das possiveis causas de diferenciabilidade da incidéncia da
pobreza nesses municipios, buscou-se compreendé-los dentro de seus contextos regionais.
Nesse sentido, o estudo elaborou um processo de identificacdo de manchas espaciais, as quais
corresponderam a espacos compostos por municipios que compartilham de caracteristicas
comuns, tanto do ponto de vista do desempenho em indicadores sociais e econémicos quanto
do ponto de vista da formacao histérica local.

Com isso, duas manchas foram identificadas. A primeira delas, denominada de Mancha
Sudoeste, inclui cinco dos sete municipios objetos das analises (Abaira, Jussiape, Rio de Contas,
Ibiassucé e Caculé). Os municipios dessa mancha encontram-se localizados em um mesmo
espaco geografico, regido conhecida como Serra Geral da Bahia, o que os fazem compartilhar
de algumas caracteristicas historicas, geograficas e socioeconémicas comuns. Para além disso,
nos estudos anteriormente realizados pela SEI, atestou-se que tal aglomeragdo de municipios
que compdem essa mancha apresentava melhores condi¢ées demograficas.

Mancha Valente é o segundo espaco identificado na analise elaborada nesse estudo. Valente,
municipio que da nome a mancha, também é um dos que compdem os sete municipios objeto
da analise. Juntamente com outros municipios localizados nos seus arredores, formou-se a
Mancha Valente, a qual, tal como na Mancha Sudoeste, compartilha de elementos semelhantes
do ponto de vista da formacao historica e social, além de compartilharem similaridades
quanto aos desempenhos em indicadores que abordam tematicas da vulnerabilidade social.
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Diante dessas similitudes e identidades regionais, enxergou-se a necessidade de se verificar
e buscar compreender possiveis relacbes entre fatores histéricos e estruturantes do
desenvolvimento dessas manchas e os fatores que podem ter sido importantes para a insercao
dos cinco municipios entre aqueles com melhores condicdes relativas de pobreza dentro da
Mancha Sudoeste, assim como a insercao de um deles na Mancha Valente.

Apenas um dos sete municipios objetos desse estudo ndo configurou a formacao de uma
mancha. Denominado de Mucuri, esse municipio se encontra no Extremo Sul da Bahia e tem
seu processo de desenvolvimento econémico diferente dos demais estudados. No seu caso,
o processo de formagao econdmica se deu, em parte, em funcdo da chegada de uma grande
empresa agroindustrial em seu territério. Tal chegada estimulou diversas transformacdes ndo
somente em Mucuri, mas no seu entorno. Porém, diferente do que aconteceu em Mancha
Sudoeste e Valente, ndo se conseguiu observar um compartilhamento de caracteristicas similares
do ponto de vista da formacao histérica e do desempenho dos indicadores nos municipios
que circunvizinham Mucuri. De um modo mais especifico, Mucuri se diferencia por, na regidao
do Extremo Sul baiano, apresentar um desempenho positivo significativo na dimensao renda,
dentre o conjunto dos fatores que compdem a analise que identificou esses casos.

Para a compreensdo das manchas definidas, foi desenvolvido um esforco de levantamentos
bibliograficos, nos quais se procurou resgatar a histéria desses espacos. Buscou-se identificar
os aspectos socioecondmicos e culturais estruturantes que puderam ser responsdveis pela
criacdo do ambiente capaz de tornar a condicao de pobreza menos critica, bem como os
processos politico-institucionais que tenham contribuido para os principais investimentos
sociais e econdmicos nesses municipios. Com base nisso, esse estudo teve como aporte
principal uma abordagem metodolégica qualitativa ancorada em producgdes cientificas de
especialistas que pesquisaram e escreveram sobre as regides (teses de doutorado, dissertacdes
de mestrado, monografias de graduacao e especializacao, além de outros trabalhos) e,
também, nos contetidos em video de entrevistas realizadas com pesquisadores/as, ativistas
sociais, representantes de ONG e pessoas da comunidade (conteudos listados no final da obra
e disponiveis para assistir). As andlises ainda contam com dados quantitativos (indicadores
socioecondmicos e demograficos) das regides para melhor compreender as caracteristicas
destas populagdes e verificar se ha destaques ao longo do tempo que possam ter contribuido
para aspectos mais positivos do ponto de vista da reducao da pobreza.

Na andlise elaborada acerca da Mancha Sudoeste, é importante destacar que a atuagao
das liderancas politico-econdmicas na construcao de estratégias para o desenvolvimento
da regiao teve importante papel para promover melhores condi¢des de reproducao da
existéncia da populagdo pobre, a principio composta por pequenos agricultores. Tal acao
resultou na atracdo de investimentos estruturantes que desenvolveram a infraestrutura de
transportes e de abastecimento de dgua na regiao, beneficiando ndao somente os grandes
agricultores, mas também a agricultura familiar. Esses investimentos foram fundamentais para
garantir os cultivos de subsisténcia a populacdo mais pobre. Atrelado a essas a¢des, aspectos
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educacionais e culturais foram elementos que tiveram forte relevancia na formacao dos
habitos e costumes, de modo que a implementacao da educacao pode ter contribuido paraa
conformacéao diferenciada da regido em termos de menor incidéncia de vulnerabilidade social.
Nesse sentido, aspectos pedagdgicos e culturais podem ter criado um padrao de conduta
que se perpetuou ao longo dos anos, através da manutencao de habitos e costumes que
implicaram beneficios coletivos do ponto de vista da satiide, da formacao moral e das relagcbes
sociais. Por fim, a participacdo atuante dos ensinamentos religiosos que estimularam a¢des
de caridade e educativas as populacdes menos favorecidas também pode ter colaborado
para um maior desenvolvimento social na regido, influenciando também diretamente na
formacao da conduta das pessoas.

Ja na andlise da Mancha Valente, destaca-se como elemento explicativo a influéncia de agentes
religiosos catélicos que, a partir do fim da década de 60 do século XX, estimularam pequenos
agricultores e suas familias a compreenderem que as dificuldades materiais nas quais estavam
inseridos eram fruto da exploracdo humana de sua forca de trabalho; ndo decorriam do
designio divino. A partir da intensificacdo do senso critico e da politizacao orientada por tais
padres e freiras italianos(as), a atuacao de entidades ndo governamentais como o Movimento
de Organizacao Comunitdria (MOC) e, depois, a Associacao dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente (APAEB), houve uma retroalimentacao de valores comunitarios e um
fortalecimento da teia associativista que se desdobraram em formas cooperativadas de
producao. Essas contribuiram para uma melhor distribuicdo da renda decorrente do sisal e,
pois, para os achados de uma menor pobreza relativa na Mancha Valente.

Para a analise do caso do municipio de Mucuri, os destaques dos resultados encontram-se
basicamente na natureza da atividade agroindustrial de papel e celulose que foi implantada no
seu territério. Caracteristicas como a elevada intensidade tecnolégica do processo produtivo
e a exigéncia de apropriacdo de grandes areas de cultivo de monocultura do Eucalipto
estimularam um deslocamento dos pequenos agricultores rurais para fora dos limites de
Mucuri. Com isso, a chegada dessa atividade econémica pode ter resultado numa migracao
de parte da populacdo mais pobre para outros locais vizinhos, a exemplo do municipio de
Teixeira de Freitas, o qual acabou se desenvolvendo economicamente através da oferta de
servicos e comércio, sendo hoje um polo importante para a regido do Extremo Sul. Assim,
restou a Mucuri residir uma populacao altamente qualificada, especializada, bem remunerada
e voltada para o trabalho na industria de papel e celulose. Nesse sentido, acredita-se que o
fator explicativo para a identificacdo do municipio de Mucuri entre os sete casos especiais
de menor incidéncia de pobreza esteja diretamente relacionado com a atividade econdmica
ali realizada.

Os detalhes dessas anélises serdo apresentados nos capitulos seguintes, iniciando pela Mancha
Sudoeste (Capitulo 1), Mancha Valente (Capitulo 2) e 0 caso do municipio de Mucuri (Capitulo
3). Apds isso, apresentamos as consideracoes finais.
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E importante destacar que os textos expostos nesse livro sdo resultado de uma iniciativa
colaborativa de construcdo de estudos da SEI, desenvolvida desde 2017 através da plataforma
SEIColab®, a qual corresponde a uma plataforma virtual colaborativa de estudos desenvolvidos
pela SEl. A sua principal proposta é construir analises em parceria com outros pesquisadores,
especialistas, politicos, estudantes, empresarios e personalidades diversas que estejam
interessadas em contribuir para o debate e para a criagdo do conhecimento dentro dos
diversos temas que la se encontram expostos. O Projeto 7 Municipios é uma das andlises que
se encontram disponiveis nessa plataforma e todo o seu contelido sera apresentado neste
livro em formato adaptado.

A plataforma SEIColab foi fundamental para a construcdo desse estudo, tendo em vista que
0 mesmo carrega algumas caracteristicas que devem ser enfatizadas:

« O conjunto de temas tratados para compreender a realidade histérica regional exige uma
equipe com visdo multidisciplinar que incorpore as mais variadas facetas do conhecimento
e crie as condigdes para, no seu conjunto, dar as respostas mais adequadas;

« Os temas podem enfrentar questdes de ordem ideoldgica, que geralmente ndo estao
contidas em relatérios técnicos especializados e ndo apresentam respostas objetivas a
questdes de grande subjetividade nas suas argumentacodes.

Nesse sentido, através da disponibilidade de um vasto instrumental tecnolégico, que oferece
grandes possibilidades de trabalhos a distancia de forma coordenada e aglutinada por
interesses dos diversos grupos sociais nos temas tratados, a equipe técnica da SEl enxergou
na plataforma SEIColab o meio para construir essas analises de forma ampla e colaborativa,
possibilitando se interconectar com especialistas das diversas areas de conhecimento.

Por meio dessa plataforma, a SEl pretende continuar estimulando a discussao, de forma
transparente e colaborativa, sobre temas relativos ao desenvolvimento da Bahia, como
exemplifica o conteddo de mais esta Série Estudos e Pesquisas, uma de suas publicacoes
institucionais de relevo.

> Para ter acesso aos seus conteudos, visite a pagina https://estudoscolaborativos.sei.ba.gov.br/7municipios/.
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PROCESSOS QUE ESTRUTURARAM O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL
NA MANCHA SUDOESTE

Este primeiro capitulo trata dos possiveis elementos explicativos para a menor incidéncia de
pobreza em cinco dos sete municipios especiais na Bahia identificados no estudo Pobreza
na Bahia em 2010: dimensées, territdrios e dindmicas regionais (Abaira, Jussiape, Rio de Contas,
Ibiassucé e Caculé) (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2014). No processo de localizagao e analise desses elementos, observou-se de antemao, a
partir da prépria revisao dos conteldos elaborados sobre o tema pela SEl, que a dimensao
Demografia foi um constructo de grande importancia para que os sete casos especiais fossem
integrados ao grupo dos 46 municipios menos pobres do estado baiano.

Atitulo de contextualizacdo sobre esse constructo, a dindmica sociodemografica da Bahia traz
como caracteristica marcante uma concentracao populacional em poucos municipios, resultado
de uma urbanizacgdo relativamente atrasada (a partir dos anos 1990), quando comparada com
outros estados, e que ocorreu de forma acelerada. Para além disso, a presenca de um elevado
contingente residente em areas rurais, uma generalizacdo do envelhecimento da populacdo
e uma queda da fecundidade também sao elementos caracteristicos dessa dinamica, embora
ela possa ter ocorrido em ritmos distintos para diversos espacos que compdem o seu territorio
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014).

Todas essas nuances tornam-se importantes quando se busca analisar as questdes demograficas
no estado, especialmente quando relacionadas com a pobreza, visto que se trata de processos
em curso que revelam, para cada espaco, especificidades que podem estar relacionadas com
as condicoes de vida das pessoas (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2014).

No estudo Pobreza na Bahia em 2010: dimensées, territdrios e dindmicas regionais, uma analise
de cluster sobre a localizacdo de aglomerados em municipios que registraram melhores
desempenhos para o Fator Demografia identificou uma grande mancha no Sudoeste do
estado, indicando que nesse espaco ha incidéncias menores para as varidveis consideradas
no conjunto formador do Fator Demografia quando comparado com o conjunto do estado.
Como exemplo, nesse espaco é possivel identificar, na maioria dos municipios componentes,
uma menor taxa de fecundidade, um menor percentual de gravidez na adolescéncia e uma
menor razdo de dependéncia. Um cartograma com cluster, elaborado nos estudos anteriores
da SEl sobre a pobreza, resultante do agrupamento de municipios com perfis semelhantes
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decorrente de modelos de autocorrelacdo espacial de Moran' (1950) pode ser observado
mais a seguir.

Somado a isso, no processo de analise também se notou que esses cinco municipios especiais
objetos do estudo estavam inseridos na antiga regido da Serra Geral da Bahia, subdivisdo
administrativa adotada por alguns érgaos da estrutura governamental estadual, reunindo
diversos municipios situados na area de identificacdo onde o acidente geografico denominado
Serra Geral do Espinhaco ocorreu. Essa regionalizacéo reflete bastante o compartilhamento
de caracteristicas historicas, geograficas e socioeconémicas comuns entre os municipios
componentes.

Figura 4

Aglomeracbes espaciais do fator demografico, Moran Local - Municipios da Bahia - 2010

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014).

Com base nessas percepgoes, decidiu-se analisar os elementos explicativos para esses cinco
especiais casos de municipios menos pobres a partir do conhecimento de sua formacgao
histérica social, econdmica e cultural. Por meio da espacializacao de cluster realizada para o
Fator Demografia, definiu-se a delimitagdo de uma mancha, a qual se denominou de Mancha
Sudoeste, tornando-a o espaco regional, o qual buscamos levantar informacdes que pudessem
trazer as explicacdes necessarias para o estudo. Os municipios componentes da Mancha
Sudoeste sdo: Abaira, Aracatu, Belo Campo, Botupora, Brumado, Caculé, Caetité, Candiba,
Candido Sales, Caraibas, Caturama, Condetba, Cordeiros, Dom Basilio, Erico Cardoso, Guajeru,
Guanambi, Ibiassucé, Ibipitanga, ltuacu, Jacaraci, Jussiape, Lagoa Real, Licinio de Almeida,
Livramento de Nossa Senhora, Macaubas, Maetinga, Malhada de Pedras, Paramirim, Piata,

' Oindice de Moran Global, como estatistica mais difundida com base em Moran (1950) mede a autocorrelagao espacial
a partir do produto dos desvios em relagdo a média. O indice é uma medida global da autocorrelacéo espacial e
reflete o nivel de associacao espacial presente no conjunto de dados. O indice de Moran Local, usado nos estudos da
SEl sobre a pobreza multidimensional, foi proposto por Anselin (1995) para criar uma ferramenta capaz de testar a
autocorrelacdo local e detectar objetos espaciais com influéncia no indice de Moran Global.

26



CapiTuLo | MANCHA SUDOESTE

Pindai, Piripa, Presidente Janio Quadros, Rio de Contas, Rio do Anténio, Rio do Pires, Sebastidao
Laranjeiras, Tanhacu, Tanque Novo, Tremedal e Urandi.

Nesse sentido, para esse estudo, entende-se que um dos elementos essenciais para o
entendimento da atual conformacéo da pobreza e sua relativa menor incidéncia nos municipios
objetos do estudo estd na andlise dos processos econdmicos ocorridos na regiao em que os
mesmos se inserem. Acredita-se que a compreensao da especifica dinamica socioeconémica
regional desenvolvida nos ultimos trés séculos na area da Mancha Sudoeste pode trazer
elementos relevantes para entender a causa desses municipios serem tao diferenciados
quanto a pobreza em relacao aos seus semelhantes em termos de porte de cidades e PIB.

Com base nisso, buscou-se apresentar os principais aspectos que contextualizam e caracterizam
historicamente a regido, tentando identificar possiveis processos que ajudem no entendimento
de sua atual configuracao. Para uma maior organizacao das informag¢des e melhor compreensao
da analise, foram definidos trés periodos histéricos basicos que nos guiaram durante o estudo,
os quais sao detalhados ao longo da explanacdo do texto: 1) até o final do século XIX, 2) entre
o inicio do século XX até os anos de 1950, 3) meados do século XX até os dias atuais. Tais
periodos estdo diretamente relacionados com os ciclos de desenvolvimento econémico e
de infraestrutura da regido.

Os contextos de insercdo regional

Primeiro periodo histérico-econdmico: até o final do século XIX - Forte presenca das
atividades de mineracao e agropecuaria

No primeiro periodo de andlise definido para o estudo, observou-se, primeiramente, que as
atividades de mineracao, pecuaria e agricultura foram os principais elementos formadores
da dindmica econdmica da regido. Entretanto, apesar de seguirem juntas, tais atividades nem
sempre estiveram associadas ou mesmo concentradas nos mesmos municipios. A mineragao
de ouro e diamante, por exemplo, desenvolveu-se desde o século XVIll, esgotando-se no
final do século XIX, com ocorréncias mais significativas no entorno do municipio de Rio de
Contas e seguindo ao norte, passando por Mucugé, Lencgdis, Morro do Chapéu e Jacobina.
E a regido que se pode denominar de Chapada Diamantina, com sua parte sul inserida na
presente area de andlise. Concomitantemente a essa atividade, a agropecudria foi um setor
que se desenvolveu em todos os municipios da antiga Regiao Econdmica da Serra Geral
(regionalizacdo adotada pelo governo da Bahia entre as décadas de 1980 e 1990), mas com
relativa polarizacdo no entorno de Caetité e nas cidades de Rio de Contas e Livramento do
Brumado, onde foram identificadas areas irrigadas desde meados do século XIX, segundo
relato de viagem de Sampaio (1905).

Apesar da menor e limitada dimensao territorial da atividade extrativa mineral na regido
(especialmente se comparada com a atividade agropecuaria, a qual se alastrava por todo
espaco), sua dinamica estava fortemente atrelada ao entédo centro politico do pais, o Rio
de Janeiro, através da Estrada Real, por onde era possivel escoar o ouro e o diamante,
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entre os séculos XVIIl e XIX. Consequentemente, o processo de transferéncia da capital
do pais de Salvador para o Rio de Janeiro elevou de forma significativa a centralidade
das atividades comerciais na Regidao Sudeste e reduziu o papel da cidade soteropolitana
e seu RecOncavo nas trocas de mercadorias do Brasil com outros paises. Isso refor¢ou a
condicdo de centro polarizador dos fluxos de pessoas do Rio de Janeiro, o que o tornava
um destino atrativo, juntamente com Sdo Paulo, no final do século XIX, para aqueles que
buscavam trabalho.

Apesar dessas transformacdes, o rio Sdo Francisco representava também uma importante
ligacdo entre o Nordeste e o Sudeste, afora o sistema de transporte maritimo, o que
proporcionou a cidade de Caetité a condicdo de centro urbano de crescente importancia a
partir do século XIX, pela sua localizacao estratégica para a circulagdo das boiadas entre o
interior da Bahia e outras regides do Brasil, bem como pelas suas condi¢cdes edafoclimaticas,
0 que permitiu atrair importantes fluxos de migrantes europeus e de Minas Gerais.

Quando trata das principais rotas de comércio no século XIX, Pires diz que “[...] Caetité
(grande centro distribuidor), Rio de Contas e Minas Novas tornaram-se polos ativos, através
da cultura de subsisténcia e do gado [...]", especialmente pela demanda de abastecimento
dessa regiao gerada pela exploracdao de diamantes na Chapada Diamantina nas primeiras
décadas daquele século (PIRES, 2003 apud GUIMARAES, 2012, p. 28).

Essas diferentes combinacdes entre condicbes fisicas e econdmicas proporcionaram o
surgimento de dois polos de produ¢do nos meados do século XIX, ambos desenvolvidos
com base nas atividades de mineragédo e agropecuaria: um em Caetité e outro no municipio
de Rio de Contas, sendo que o primeiro ja apresentava sinais de declinio na época, enquanto
que o segundo exibia uma trajetéria ascendente. Entretanto, como caracteristica comum,
ambos possuiam precarias condi¢des de meios de ligacdo com o litoral brasileiro, operando
com transporte a cavalo e carrogas.

E importante também chamar atencédo para o fato de que, tal como afirmam Sanches e
Sanches (2006), citando outros autores, essa regiao no século XVIII foi descrita como um
ambiente de desordem social, em funcdo das formas de exploracdo que elevaram os niveis
de degradacgdo ambiental, principalmente a poluicdo de rios por mercurio, fazendo referéncia
ao processo de exploracdo mineral na época.

Além de alguns pequenos nucleos dedicados a mineragdo do ouro,
como a vila do Rio de Contas e a comarca de Jacobina, havia outros
construidos em areas planas onde existiam fazendas muito pobres
em areas secas, geralmente em torno de umas pogas ou péssimas
cisternas. O quadro social era de uma populacéo flutuante e perigosa
de homens de aluguel, que vagavam por aqueles sertbes para fazer
o trabalho sujo dos coronéis. (SILVA, 1997 apud SANCHES; SANCHES,
2006, p. 4).
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Ao final do século XIX, com o esgotamento das atividades de mineracao, restou apenas a
esses dois polos econdmicos a busca pelo fortalecimento das atividades agropecuarias como
forma de permanecer dinamizando sua economia e garantindo a reproducao das condi¢coes
materiais da populacdo ali residente.

Parte dessa busca pode ser ilustrada no caso da cidade de Caetité, através da identificacdo
de iniciativas de liderancas politicas locais que esbocavam ideias e estratégias voltadas para
o direcionamento do desenvolvimento regional durante esse periodo. Embora muitas vezes
nao consolidadas, diversas iniciativas foram definidas com base em pensamentos modernistas,
focados na instalacdo de algumas industrias, na infraestruturacdo de servicos e na formacao
de mao de obra qualificada, ndo restrita as areas tradicionais, como medicina e direito, mas
também de trabalhadores rurais. Somadas a isso, havia preocupacdes de cunho educativo
e de saude da populagdo, as quais eram vistas como importantes para garantir uma melhor
qualidade de vida e evolucao social. As repercussées dessas iniciativas sdo vistas no inicio
do século XX.

Segundo periodo histérico-econémico: inicio do século XX aos anos de 1950 - Os
projetos de investimentos em infraestrutura ferroviaria e rodoviaria

O periodo definido entre do inicio do século XX até os seus meados ainda apresentou, a rigor,
como principal caracteristica da economia baiana a producdo da agropecuaria tradicional, que
naquele momento se fortalecia e avancava especialmente na direcdo do interior do estado,
até a altura do rio Sao Francisco, o qual se tornaria uma importante via de ligacao fluvial
entre o norte e o sul do pais. Grande parte da producao agropecuaria da época circulava em
direcdo aos seus mercados de forma bastante rudimentar, movida a tragdo animal, e seguia
para destinos muitas vezes isolados e dispersos no territério. Dentro desse contexto, além
da capital, algumas concentracdes urbanas assumiam o papel de distribuidores regionais
desses produtos e agrupavam atividades comerciais e de servicos como forma de amenizar
tais dificuldades. Entre essas concentracbes destacavam-se:

« Salvador: principal centro das importacoes e exportacdes do estado, utilizava Cachoeira
e Sado Félix como centros de distribuicao para as regides Sul, Sudoeste e a area central
da Bahia;

« Juazeiro: centralizava os fluxos que circulavam pelas éreas lindeiras ao rio Sao Francisco,
desde o norte de Minas Gerais até o interior do Nordeste do Brasil;

« Barra: cidade que articulava os fluxos comerciais com o interior do Piaui;

« Caetité: articulava fluxos de mercadorias entre as areas proximas do rio Sao Francisco e
as regides mais préximas do litoral baiano.

Entretanto, é importante destacar que, apesar do estabelecimento dessas relacdes comerciais
dentro do estado, a economia baiana no final do século XIX estava diante de uma crise
produtiva que, em parte, ja vinha se desenvolvendo desde o século anterior. “A producao de
cana caiana fora atingida por uma peste, o algodéo caira totalmente de demanda e exploracéo
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e a minerac¢do declinou no interior do estado” (ZORZO, 2000, p. 102). Ainda assim, mesmo
diante desse contexto de enfraquecimento econdmico, investimentos de grande porte foram
realizados no estado, durante toda a segunda metade do século XIX e até meados do século
XX. Basicamente, esses projetos estavam voltados para o desenvolvimento de infraestrutura
de transportes, através da construcao de ferrovias. Nao apenas a Bahia, mas outras areas do
pais também se beneficiaram desse tipo de investimento na época. Como resultado dos
esforcos de liderancas locais em realizar estratégias voltadas para o desenvolvimento da
regido, iniciativas relevantes puderam ser pensadas.

Explorando especificamente dentro do conjunto de investimentos em infraestrutura de
transporte realizados na Bahia como um todo durante esse contexto, a mais antiga ferrovia
construida até entdo foi a Estrada de Ferro da Bahia, que ligava a capital a Juazeiro, cuja obra
iniciou-se em 1856, vindo a ser concluida em 1895. Em seguida vieram a

Estrada de Ferro Central da Bahia, Estrada de Ferro de Nazaré, Estra-
da de Ferro de S. Amaro, Estrada de Ferro de Bahia a Minas, Ramal
Alagoinhas a Timbé e Estrada de Ferro de Sergipe, Estrada de Ferro
dellhéus a Conquista. A extensdo maxima da rede ferroviaria baiana
ocorreu por volta de 1950, quando atingiu cerca de 2.600 quildmetros
em trafego. (ZORZO, 2000, p 101).

E importante salientar que a Estrada Central da Bahia buscava interligar os fluxos econémicos
do Recdncavo baiano com o denominado Altos Sertdes, na dire¢ao da Chapada Diamantina,
voltando-se para a circulacdo de minerais e produtos da agropecuaria. Sua construcao foi
iniciada em 1865 e somente em 1928 alcancou Contendas do Sincora (GUIMARAES, 2013).

A ferrovia prometia, por um lado, o desenvolvimento da economia
capitalista no Brasil, e por outro, a integracdo politica nacional. Ambos
processos influenciariam mudangas em habitos culturais. As nogoes
de tempo, distancia e duragao seriam profundamente transformadas.
(LIMA, 2003, p. 24 apud GUIMARAES, 2012, p. 97).

Seu projeto inicial previa um tracado que interligava o litoral a regido do Sédo Francisco,
no sentido leste-oeste. Percorria o Vale do Rio Paraguacu, alcancava a cidade de Rio de
Contas, chegaria a Caetité e alcancaria o Rio Sdo Francisco. Mas, a partir do final do século
XIX, surgiram propostas de alteracao desse tracado, as quais implicavam mudancas na sua
direcdo, com o objetivo de fazer a ferrovia alcancar o norte de Minas Gerais, modificando as
articulagdes para o sentido norte-sul do Brasil. Inicialmente, discutiu-se a possibilidade de
esse novo tracado alcancar a cidade de Caetité, onde foi criada uma significativa expectativa.
Entretanto, posteriormente, em 1923, foi anunciada a decisdo de redirecionamento do
tracado, da antiga localidade de Bom Jesus dos Meiras, hoje Brumado, para Monte Sudoeste,
em Minas Gerais.
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O que parece claro é que os projetos de construcao dessas ferrovias tinham grande importancia
para o estabelecimento de articulacdes entre mercados dentro do estado, durante a segunda
metade do século XIX, possibilitando a realizacdo dos fluxos de mercadorias entre o interior
e o litoral baiano, principalmente os relacionados com a producao agropecuaria. Entretanto,
a partir dos anos 1920, com o processo de industrializacdo na Regido Sudeste do Brasil,
principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, as atenc¢des se voltaram para articular a
circulacdo das mercadorias entre o Nordeste e o Sudeste, o que pode ter sido uma das causas
das tendéncias de inflexdo da direcdo leste-oeste da Bahia para o norte-sul do Brasil (Figura
5), enfraquecendo as estratégias de desenvolvimento econdmico regional concebidas, em
parte, pelos intelectuais e liderancgas do polo cultural de Caetité (ZORZO, 2000).

Figura 5
Plano geral de viacao nacional - 1934

Fonte: Conselho Nacional de Transportes (1974).

Outro ponto relevante a ser destacado sobre esse contexto de mudancas é que a crescente
presenca do automovel no mundo alcangou a Bahia no inicio do século XX. A primeira
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revenda Overland (marca francesa) em Salvador foi instalada em 1910, e em 1928 a
fiscalizacdo municipal informava que a cidade ja tinha em circulacdo na drea urbana 907
automoveis (LIMA, 2014).

Essa transformacao no sistema de transporte, através do automaével, reforcou a necessidade
de ampliagdo da rede vidria na Bahia, o que se iniciou com o “[...] primeiro plano rodoviario,
em forma de legislacdo, que foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia em
31 de agosto de 1917" (ZORZO, 2000, p. 109).

Estradas de rodagem mais amplas que favorecessem o transito
de automoveis foram insinuadas no final da década de 1910, mas
sé vieram a ser pensadas com maior afinco nos anos vinte, e mais
efetivamente em fins dessa década com a chegada de agentes da
Ford, em Riacho de Santana, e da Chevrolet, em Caetité. (GUIMA-
RAES, 2012, p. 101).

Entretanto, nas décadas de 1930 e 1940, as novas rodovias tinham a perspectiva de relacionar
as cidades do entorno do antigo Recdncavo com a metrdpole, seja diretamente, como foi o
caso da estrada de ligacao de Feira de Santana com Salvador, ou indiretamente, através do
transporte fluvial e maritimo. Merece destaque a rodovia que interliga Feira de Santana com
Vitéria da Conquista, o que sugere o deslocamento dos fluxos comerciais e de pessoas entre
o Nordeste e o Sudeste (Figura 6).

Isso insinua que os novos corredores de transporte que passaram a surgir no inicio do século
XX estavam voltados para atender aos novos fluxos comerciais que se estabeleciam entre
a Bahia e a Regiao Sudeste do pais, indicando uma tendéncia de afastamento da Mancha
Sudoeste, especialmente Caetité, em relacdo aos eixos de circulagdo mais importantes, tanto
do ponto de vista das ferrovias quanto da nova fase do rodoviarismo, que teve seguimento
a partir da década de 1950.
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Figura 6
Rodovias implantadas nas décadas de 1930 e 1940 - Bahia

Fonte: Elaboragao prépria com base em Zorzo (2000).
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Terceiro periodo histérico-econdmico: meados do século XX aos dias atuais

Os anos de 1950 sao reconhecidos por varios estudiosos e politicos como expressivos nas
definicdes dos rumos da dindamica econémica do pais. Como exemplo, tem-se 0 momento
marcado pela aplicacdo das propostas econémicas desenvolvimentistas, em parte expresso,
entre os anos de 1956 e 1961, pela lideranca politica de Juscelino Kubitschek, enquanto foi
presidente do Brasil.

Com o processo de industrializacdo em forte curso de expansdo nos estados de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, o governo JK atraiu expressivos investimentos para a drea automobilistica,
reforcando os polos industriais que se desenvolviam na ocasido. A vinda dessas multinacionais se
refletiu em uma reestruturacdo dos transportes no pais, inaugurando o chamado rodoviarismo,
o qual implicou a crescente abertura de vias rodovidrias para a circulagdo de mercadorias e
de pessoas para outras regides do Brasil e o predominio do transporte rodoviario sobre os
demais modais. A partir dessa fase, a Bahia tornou-se um centro de passagem entre os fluxos
do Sul-Sudeste e Nordeste brasileiro, principalmente através da abertura da BR-116, o que
contribuiu para reforcar o polo urbano de Vitéria da Conquista. E possivel que tal reforco
tenha sido acompanhado de um desvio dos fluxos comerciais para longe de Caetité e da
Mancha Sudoeste, o que pode ter levado ao enfraquecimento das possiveis tendéncias de
crescimento econdmico nesse grande espaco e, portanto, na sua subordinacéo a area de
influéncia de Vitéria da Conquista (PONTES; BALDOINO, 2021).

Dessa forma, é importante reconhecer o fato de que houve uma grande transformacéao dos
destinos dos fluxos econdmicos na Bahia, os quais estavam anteriormente voltados para
o desenvolvimento do interior do estado e para o fortalecimento dos vinculos comerciais
entre os seus proprios municipios e o comércio exterior. Mais tarde, a direcdo desses fluxos
se transforma, fortalecendo as relacées comerciais entre as préprias metrépoles do litoral
do pais. Durante esse periodo, é possivel também identificar o enfraquecimento do modal
ferroviario, em que pese a existéncia de alguns investimentos remanescentes. Além disso, os
projetos de construcao de ferrovias nessa época refletiam a tendéncia de reforco dos fluxos
econdmicos entre as regides Nordeste, Sul e Sudeste. Gradativamente, as rodovias ganharam
a preponderancia quase que absoluta nos fluxos de carga e de pessoas na Bahia e foram se
expandindo na direcdo de distintas regides do estado, conforme o mapa a seguir.

A rede rodovidria e a rede de cidades mais importantes mostram a estruturacao espacial, com
uma significativa irrigacao, apesar da relativamente baixa densidade da economia, a qual se
concentrou nos extremos do territério baiano. A acessibilidade representada pela BR-030
reforcou as cidades mais importantes da regido de Caetité, incentivando a polaridade de
Brumado, pela sua producao preponderantemente industrial, e Guanambi, incrementado pela
producéo de algodéo. Assim, concentraram-se ainda mais os fluxos dessa regido na direcao
de Vitéria da Conquista, grande polo de comércio e de servigos de apoio macrorregional.
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Figura 7
Principais rodovias, cidades e maiores PIBs - Bahia
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Elaboracao prépria.

E possivel vislumbrar que, do ponto de vista econdémico, toda essa area referente a8 Mancha
Sudoeste passou por uma perda relativa de posicdo diante de outras regides da Bahia, o
que pode explicar o porqué de a estratégia de desenvolvimento pensada pelas liderancas
do polo cultural de Caetité, nas primeiras décadas do século XX, ndo ter alcangado sucesso.
Acredita-se que isso aconteceu nao por conta de falhas na concepcao das estratégias, mas
sim porque os lideres locais ndo tiveram a devida compreensao das transformacgdes dos
processos econdmicos que estavam ocorrendo na Bahia e no Brasil, os quais resultaram no
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fortalecimento de vetores de desenvolvimento direcionados para as areas do litoral, deixando
de lado a perspectiva voltada para o interior do pais.

E inegavel, entretanto, a tendéncia de expansio do agronegdcio na direcéo do interior
do Brasil, a partir da década de 1980. Porém tal processo tem se realizado sob outras
Iégicas, atreladas a novos padrées produtivos, com diferentes demandas por elementos
de infraestrutura, de porte e caracteristicas muito diferenciadas das antigas formas de
producao agropecudria, e com nova espacializacdo da sua ocupacao na direcdo sul-norte
da regiao dos cerrados.

De um modo geral, tem-se como hipdtese a ideia de que toda essa dinamica pode ter
representado uma marginalizacdo da drea que abrange a Mancha Sudoeste dos processos
mais modernos de desenvolvimento na Bahia e no Brasil. Isso pode ter possibilitado
uma relativa conservacdo da estrutura das relagdes sociais, implicando a preservacao de
determinados padroes de comportamento da sociedade, herdados do inicio do século XX,
principalmente em termos de formacao social e de educacao. Nao significa dizer que essa
regido “parou no tempo” quanto aos aspectos apresentados. Afinal, a convivéncia em um
mundo cada vez mais globalizado implica necessariamente processos de transformacao
dos padrdes sociais de habitos, comportamentos, consumo etc. Porém acredita-se que a
influéncia externa dos aspectos tipicos do mundo moderno, bastante forte nas grandes
metropoles, tenha alcancado de forma menos agressiva e, portanto, com um potencial menor
de transformacgédo nos municipios que integram a Mancha Sudoeste, o que possibilitou uma
preservacao de parte dos costumes sociais tradicionais dessa area. Entretanto, apesar desse
grau de preservacao, é preciso destacar que, no que tange a rede urbana, identificam-se
redefinicées em termos de polarizagdes ao longo do tempo, o que parece ter sido influenciado
pelos fluxos nacionais e pelo processo de reforco das interacdes sociais e econdmicas entre
o Nordeste e o Sudeste do Brasil.

Apesar dessas constatacoes, € importante chamar atencdo para pontos reflexivos importantes
acerca desse processo de marginalizacdo da Mancha Sudoeste nos dias atuais. Na compreensao
desse espaco na contemporaneidade, é visivel o desenvolvimento de novos setores econdmicos
através de atividades de producao de energia edlica, producao de ferro e uranio.

Somado a isso, 0 avanco dos sistemas de comunicacao e informacao vem fortalecendo uma
maior integragdo dessa regido nas dinamicas econémicas mais amplas e globalizadas. Essas
transformacoes recentes podem ser importantes para compreender as possiveis mudancas
(ou nao) das caracteristicas que definem a Mancha Sudoeste como um espaco diferenciado.
Nesse caso, torna-se fundamental observar os impactos desses novos elementos para fortalecer
essa regiao do ponto de vista estratégico para o desenvolvimento da Bahia, tendo em vista
a sua relevancia nas atividades econdémicas de mineragéo e energia.
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Figura 8
Ciclos da rede urbana da Mancha Sudoeste e imediacoes

1. Fase da mineracao — até o século XVIII
Um polo: Rio de Contas

2. Fase da transicdo mineracao/agropecudria — século XIX

Dois polos: Rio de Contas e Caetité
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3. Fase do avanco na agropecudria e da expansdo da rede urbana — até meados do século XX

Sem polos definidos

4, Fase da diversificacdo com concentragdo espacial da agropecudria, industria, comércio e servicos — sequnda

metade do século XX até a atualidade
Um grande polo: Vitéria da Conquista

Fonte: Elaboragao propria.

Para além desses projetos dentro desse periodo histérico delimitado, o estudo enxerga também
como relevante a compreensao do processo de investimentos em infraestrutura hidrica que
aconteceu na regiao, através de iniciativas do Departamento Nacional de Obras Contra as
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Secas (DNOCS). Esse departamento corresponde a um érgao do governo federal criado em
1909 com o objetivo de desenvolver projetos de infraestrutura voltados para minimizar as
principais consequéncias sociais e econémicas das secas prolongadas que atingem o semiarido,
de modo a reduzir o éxodo rural e fixar o homem no campo, oferecendo-lhe os meios
necessarios para garantir sua sobrevivéncia (TEIXEIRA, 2005). Ao voltar-se para a realizacao de
obras relacionadas ao aumento do potencial de uso dos recursos hidricos e para a construcao
de perimetros irrigados, o DNOCS atuou em diversas regides do Nordeste brasileiro com
acoes que contribuiram para o avanco de areas pouco dinamicas e naturalmente limitadas de
alternativas de desenvolvimento econdmico, castigadas pela seca e marcadas pela pobreza.

O entendimento dos aspectos da atuacdo do DNOCS na Mancha Sudoeste pode trazer elementos
esclarecedores para identificar transformagdes sociais e econdmicas que contribuiram para a
conformacéo do atual quadro socioeconémico com incidéncia relativamente menor de pobreza
nos municipios estudados. O DNOCS foi um importante realizador de acdes de infraestrutura
hidrica na regiao, através da construcao de barragens e perimetros irrigados na Bacia do Rio
de Contas. Acredita-se que tais agcdes podem ter gerado impactos na estrutura produtiva da
regido, tornando-a mais dinamica e competitiva, com repercussao na melhoria das condi¢cdes
de vida da populagao. Ou seja, tem-se como hipétese a ideia de que a atuacao desse 6rgao
gerou impactos significativos sob o aspecto econémico e social, os quais contribuiram para
um maior desenvolvimento nessa regido, proporcionando as condi¢cdes que permitiram uma
menor incidéncia de pobreza, especialmente nos municipios foco desta analise.

O DNOCS instalou-se na Bahia em 1953, com sede no municipio de Rio de Contas, local onde
mais tarde seriam construidas duas barragens que atenderiam a um projeto de irrigacdo na
regido. Um ano apds sua chegada, iniciaram-se estudos de aspectos fisicos, socioeconomicos,
financeiros e culturais da regido (VELLOSO, 2000).

E possivel vislumbrar que a vinda do DNOCS para a Bahia tenha sido reflexo de dois fatores
principais. O primeiro diz respeito a entdo potencialidade da regido para a instalagao de plantios
irrigados, visto que esse tipo de atividade ja era realizado, apesar de sua precaria condicao
e elevado nivel de desperdicio. O segundo fator pode estar relacionado com a capacidade
das articulagdes politicas de representantes da regido, as quais teriam sido capazes de atrair
investimentos do governo federal. Segundo Velloso (2000), a trajetéria histérica de acdes
do DNOCS tem sido marcada pelas influéncias diretas dos interesses das elites econdmicas
e politicas nordestinas. Apesar de ser uma agéncia com ampla delimitacdo geografica de
atuacao, por se tratar de uma representacao do governo federal, as acdes do DNOCS sempre
se concentraram em algumas regides especificas do semiarido nordestino, em especifico
no poligono das secas. Ainda segundo Velloso, “[...] a presenca das ‘elites’ econdmicas e
politicas firmemente assentadas sobre a topografia social da regido moldou decisivamente a
trajetdria historica do DNOCS” (VELLOSO, 2000, p. 6). Nesse sentido, o 6rgao pode ter atuado
como um mediador entre os interesses dessa elite do Nordeste e o governo federal, de modo
que os grandes projetos implementados transpareciam a combinacéo entre o viés técnico
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das justificativas e do planejamento das acdes e as influéncias das intervenc¢des dos grupos
politicos regionais, principalmente sob o aspecto do direcionamento dos beneficios das acdes
e a sua apropriagdo privada.

E provéavel que a concretizacdo dos investimentos do DNOCS na Mancha Sudoeste seja
também resultado dessa dinamica. Liderancas politicas e a elite regional podem ter composto
um grupo de influéncia capaz de interferir no direcionamento da atuacao do 6rgéo na Bahia.
Antes mesmo da chegada dos investimentos do DNOCS, construindo barragens e perimetros
irrigados, ja eram comuns os plantios irrigados ao longo da Bacia do Rio de Contas. Estudos
do 6rgdo sobre essa regiao, em 1968, ja identificavam e mapeavam a existéncia de quatro
plantios irrigados: Liviamento de Brumado-Dom Basilio, Piata-Jussiape, ltuacu-Tanhacu e
Contendas do Sincora. (BRASIL, 1968a, 1968b).

Figura 9

Plantios irrigados - Bacia do Rio de Contas - 1968

Fonte: Brasil (1968a).

O perimetro irrigado de Liviamento do Brumado-Dom Basilio apresentava maior capacidade
de irrigacao dentre todos dessa bacia, com um alcance de 3.400 hectares. Segundo o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (BRASIL, 1968a), existem registros de plantios
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autéonomos irrigados nessas localidades desde 1930. Além disso, antes da atuacao do 6rgao
federal, parcela do plantio irrigado nesse local era abastecida pelo fornecimento de dgua da
Aguas de Livramento S.A., criada em 1945, Tal empresa permitia o acesso ao canal principal
deirrigacao durante um periodo pré-definido, mediante pagamento em valor monetario ou
mesmo em parcelas da producéo agricola. Entretanto, no final dos anos 1960, essa empresa
apresentava dificuldades financeiras que acarretariam na sua extin¢do anos mais tarde. Os
plantios dessa drea se realizavam especificamente no entorno dos rios Taquari, Brumado e Quati.

Os plantios de Piata-Jussiape e ltuacu-Tanhacu apresentavam caracteristicas gerais semelhantes
aos de Livramento do Brumado, porém tinham menos capacidade de irrigagdo. O primeiro
alcancava 1.750 ha, enquanto que o segundo tinha 1.650 ha. O plantio de Contendas do Sincora
era o que mais se diferenciava, pois seu sistema ndo era apoiado por canais ou barragens. No
seu caso, os agricultores aproveitavam os meses de vazante para realizar cultivos no leito do
rio, de modo que as Unicas areas irrigadas la existentes eram intermitentes.

Dentre as principais caracteristicas desses plantios irrigados tradicionais estavam o predominio
de pequenas propriedades familiares, o baixo nivel de tecnologia aplicada, o uso ndo racional
da 4qua e a baixa produtividade das plantacdes. Além disso, apesar da forte presenca do
pequeno produtor, grande parte das propriedades de maior extensao estava localizada
nas areas irrigadas da regido. O trabalho formal na agricultura era pouco representativo, e
0 pagamento por diaria era uma das formas mais comuns de contratacdo de méo de obra
naquele momento.

Além disso, era possivel também identificar a realizacdo de parcerias para o cultivo agricola
entre proprietarios de terra e trabalhadores rurais, sendo que os primeiros forneciam terra, agua
e assumiam as despesas referentes ao plantio, enquanto que os segundos eram responsaveis
por operacionalizar a plantacdo e a colheita. Os produtos resultantes dessa parceria geralmente
eram repartidos igualmente entre os parceiros. Havia outras formas de parceria na regiéo,
mas a caracteristica comum entre todas é que consistiam em contratagdes arcaicas, as quais
ainda ndo tinham alcancado as caracteristicas tipicas de um arrendamento capitalista. Para o
DNOCS (BRASIL, 1968b), isso era resultado dos baixos niveis de capitalizacao dos produtores
da época, mesmo aqueles que eram donos de grandes propriedades.

De um modo geral, a principal cultura produzida nas areas irrigadas era o arroz, que ocupava
80% dos plantios. Além disso, havia o cultivo de cebola, alho e cana-de-agucar. A maior parte
do cultivo de arroz ali desenvolvido esteve concentrada no plantio irrigado de Livramento
do Brumado-Dom Basilio, sendo responsavel por 50% da producao da época. O maior porte
desse plantio em termos de capacidade de irrigacdo e a maior concentracao da agricultura
fizeram com que essa area fosse escolhida para receber os investimentos de infraestrutura
do DNOCS, aproveitando as condicdes ja desenvolvidas da prética do cultivo irrigado e o
potencial hidrico da regiao.
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Com base nesse histérico de atividades de irrigacdo e possibilidades de aprimoramento e
melhorias, a primeira acao realizada pelo DNOCS na regido de estudo consistiu na construgao
de uma barragem de acumulacao no municipio de Rio de Contas, sobre o rio Brumado,
pertencente ao sistema hidrografico de Rio de Contas, cuja bacia abrange uma area de 256
km?. A Barragem Luiz Vieira, assim denominada, tinha o objetivo garantir o abastecimento
das areas irrigadas préximas ja existentes.

A construcéo iniciou-se em 1967, com os trabalhos de escavacdo da fundacao. Entretanto, a
descoberta de uma falha proveniente de antigas movimentagdes tecténicas implicou uma
interrupc¢éo do projeto, o qual sé veio a ser retomado dez anos mais tarde, sendo concluido
em 1983. Além disso, foi finalizada, em 1987, uma barragem de derivacdo, que tinha como
objetivo encaminhar a dgua acumulada para o projeto de irrigacao em elaboracao para
as areas de plantio em Livramento do Brumado. Essa barragem esta situada nesse mesmo
municipio, a jusante do salto do rio Brumado (SAMPAIO, 2013).

A instalacao desse projeto de irrigacao se iniciou em 1977, e os seus servicos de operacgao,
administracdo e manutencdo foram implementados em 1986. A principio, tal projeto contemplava
apenas areas pertencentes ao municipio de Livramento do Brumado, estendendo-se mais
tarde para Dom Basilio. Atualmente, o perimetro irrigado atende a uma area de 10.000 ha,
sendo 7.000 ha em Livramento e 3.000 em Dom Basilio.

Um ponto importante a ser destacado é que o projeto de irrigagao implicou um processo
prévio de desapropriacdo de terras para a suaimplantagdo. Nesse sentido, diversos lotes foram
desapropriados e mais tarde redistribuidos, apés a finalizagcdo da construcado. A redistribuicao
inicial dessas terras entre os produtores rurais da regiao teve como caracteristica a priorizacao
do pequeno produtor (unidades familiares), que recebeu um lote de 5,27 ha de area. Segundo o
projeto, 316 unidades familiares foram beneficiadas. Além deles, técnicos agricolas, engenheiros
e microempresarios também foram contemplados pelo projeto, com lotes de terras com
maior extensdo (SAMPAIO, 2013). E preciso, entretanto, enfatizar que, apds os primeiros anos,
muitos agricultores familiares venderam seus lotes para empresarios locais por ndo terem
conseguido manter as atividades de lavoura, os quais, inclusive, foram transformados em
areas especificas de agronegécio para a producdo de manga (DOURADO; MESQUITA, 2010).

Apesar dessas dificuldades, aimplantacao do perimetro irrigado em Livramento do Brumado
possibilitou mudancas significativas para parte dessa regido, principalmente no aspecto
econémico. De modo geral, tornou-se nitida a perda gradativa de participacao das atividades
de lavoura temporaria e dos cultivos de subsisténcia, com um ganho de importancia de
atividades especificas permanentes, como a fruticultura, com alta integracdo com o mercado
internacional.

A implantacao do perimetro irrigado nessa area reestruturou as técnicas de produgao e
possibilitou a introducdo de novas tecnologias aplicadas ao plantio. Os principais reflexos
dessas transformacdes sobre o cultivo da regido foram a racionalizacdo do uso da agua, o
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aumento da produtividade dos plantios e a melhora na qualidade dos produtos agricolas.
Esses fatores foram fundamentais para gerar um aumento da competitividade da producédo na
regido. Além disso, as iniciativas de capacitacao dos agricultores do perimetro proporcionaram
um melhor aproveitamento da infraestrutura de irrigacdo, com exploracédo das possibilidades
econOmicas que esse sistema poderia oferecer.

Mas é importante destacar que essa modernizagao da agricultura ndo implicou uma eliminagao
incisiva das atividades de trabalho familiar (SAMPAIO, 2013). A mudanca de padrao produtivo
especializado na fruticultura modernizada, ainda que exigente em investimentos em tecnologia,
nédo se tornou um grande impeditivo para a inclusao dos agricultores familiares. Nesse
sentido, a insercao do pequeno produtor nessa atividade foi fundamental para garantir a
sua permanéncia nessas areas. Apesar de estar baseada na grande propriedade, a agricultura
familiar se integrou paralelamente as atividades agropecuarias da regiao de maior porte.
Segundo Sampaio (2013), a producao basica nas areas pertencentes ao perimetro irrigado
é composta basicamente pela agricultura familiar, que corresponde a 81% dos agricultores.
Apesar de haver propriedades maiores dentro do perimetro, o que predomina é a atividade
da agricultura familiar.

Diante de tais aspectos, acredita-se que os efeitos das agdes do DNOCS nessas areas podem
ter beneficiado parte dos pequenos produtores. Ainda que esses beneficios também tenham
sido canalizados para atender aos interesses de grandes produtores, seus impactos tiveram
a capacidade de alcancgar parte dos interesses dos agricultores de pequeno porte, que
anteriormente praticavam a agricultura de subsisténcia. Isso pode ter contribuido para
uma melhora nas condicdes de vida da populacdo da regiao, ndo somente de Livramento
do Brumado, mas também dos seus vizinhos, através dos possiveis efeitos multiplicadores
da economia, levando ao fortalecimento de atividades de outros setores, como comércio e
servicos, principalmente em Dom Basilio, onde houve um prolongamento do plantio irrigado
de Livramento do Brumado, além de Rio de Contas.

Analise e caracterizacao dos cinco municipios em relacdo a Mancha Sudoeste

Para além dos levantamentos bibliograficos acerca do tema, esse estudo também buscou
analisar um conjunto de dados socioeconémicos para melhor compreender as especificidades
da Mancha Sudoeste. A sistematizacdo de um conjunto de indicadores, grande parte elaborados
com base nos censos agropecuario (2006) e demografico (2010), divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem como objetivo principal buscar indicios
que apontem para caracteristicas diferenciadas no conjunto de municipios da Mancha
Sudoeste, assim como, e principalmente, nos cinco municipios que apresentaram diferenciacao
no estudo realizado pela SEI, Pobreza na Bahia em 2010: Dimensées, Territérios e Dindmicas Regionais
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014). Vale ressaltar que,
no citado estudo, os municipios, em funcdo do método utilizado, que considera a pobreza um
fendmeno multidimensional, se enquadraram em cinco grupos, denominados como grupos de
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pobreza que foram classificados de A a E, sendo o grupo A aquele em que foram observadas
condicbes de pobreza relativamente menos intensas.

Enfatiza-se que os municipios que compdem o grupo A sdo, em geral, aqueles que apresentam as
maiores magnitudes econdmicas, mais dindmicos ou mesmo aqueles com grandes populagdes
ou que exercem o papel de sedes regionais. Embora o grupo A seja composto por 46 municipios
com as ja citadas caracteristicas, alguns dos municipios do grupo fugiram a regra por néo
apresentarem o referido perfil, entretanto, apresentaram pré-requisitos que os colocaram no
referido grupo. Tal fato enseja a possivel existéncia de uma dinamica diferenciada e processos
econOmicos e sociais, provavelmente de carater regional, que engendraram um certo “padrao
de desenvolvimento” que possibilitou uma menor incidéncia relativa de pobreza.

Na realizagao deste estudo, buscou-se, por meio de dados empiricos resultantes de levantamentos
estatisticos, ou mesmo com base em registros administrativos, identificar possiveis destaques nos
principais indicadores que reforcassem os aportes tedricos sobre o processo de desenvolvimento
da regiao. Para tal fim, optou-se, na maioria dos casos, por realizar recortes analiticos que
contemplassem o posicionamento dos indicadores dos cinco municipios ante os municipios
da Mancha Sudoeste e dos municipios da Mancha Sudoeste, assim como os cinco municipios,
perante o total de municipios do estado menos o0s 46 municipios do grupo A.

Dessa maneira, sem prejuizo da existéncia de outros indicadores diretos ou indiretos, os
levantamentos de 2006 e 2010 foram utilizados por apresentarem certo alinhamento temporal
com o estudo anteriormente realizado e que teve 0 ano 2010 como referéncia para o seu conjunto
de indicadores.

Com base na leitura dos indicadores estruturados, chegou-se a determinados indicios empiricos que
apontam para diferencia¢des tanto dos municipios da Mancha Sudoeste, em seu conjunto, quanto
no conjunto dos cinco municipios. Tais indicios estatisticos permitem diversas interpretacdes,
entretanto, com base nos levantamentos bibliograficos, que remontam aos processos histérico
e cultural de desenvolvimento da regiao, torna-se possivel a realizacdo de inferéncias que se
atrelam a fatos, processos e investimentos que possivelmente tiveram rebatimentos na Mancha
Sudoeste e que podem ter sido melhor internalizados pelos cinco municipios ora estudados.

Caracteristicas empiricas que diferenciam os cinco municipios da Mancha Sudoeste
Aampliagéo e diversificagdo agricola como consequéncia das acées voltadas para a irrigagdo

A bibliografia analisada revela que desde 1930 ja existiam antigas dreas de plantios irrigados
na Bacia do Rio de Contas, isso evidencia, historicamente, que tal técnica ja eraimplementada
em varios cultivos da area em estudo (BRASIL, 1968a). Os primeiros investimentos de grande
porte alocados na irrigacdo geraram impactos diretos na atividade agricola, agregando a prética
ja utilizada e ampliando o uso da dgua. Eles assumiram grande importancia para as praticas
agricolas das comunidades, sobretudo porque as obras implantadas pelo DNOCS dirigiram-se
ao atendimento de 4reas ocupadas por agricultores familiares que lidavam, principalmente,
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com as lavouras de subsisténcia. A acdo do DNOCS avancou, posteriormente, para areas que
se dedicaram a fruticultura, alterando o mix produtivo, incorporando conhecimentos técnicos
e aumentando substantivamente a escala de producao.

O estado da Bahia tem dois tercos do seu territério inseridos no semiarido e apresenta, na
sua regido oeste, vastas areas de cerrado dedicadas, principalmente, ao plantio de soja e
algodéo. Sao também relevantes as areas situadas na regiao do Alto Sao Francisco, nas quais o
plantio de frutiferas assume grande importancia para a economia baiana. Em todas as citadas
areas, a irrigacao é fundamental para os ganhos de produtividade e estabilidade produtiva,
especialmente durante os longos periodos de estiagem.

Nesse sentido, observando-se a magnitude da irrigacdo no estado, com base no Censo
Agropecuario (2006), apenas os 15 principais e mais extensos municipios da Bahia com
irrigacao, a maioria situada na Regido Oeste e alguns no Vale do Sao Francisco, respondem
por quase 50% das areas irrigadas do estado. Entretanto, em relacédo as areas destinadas as
lavouras, no mesmo recorte analitico, a irrigacao dos citados municipios atinge apenas 6,6%
da area total ocupada com lavouras, revelando uma grande concentragdo espacial.

Essa analise sobre as principais areas com irrigacao no estado reforca a importancia que
assumem os demais investimentos realizados em outras areas produtivas, no sentido
de amenizar os problemas que ocorrem pela existéncia de maior escassez hidrica.
Corroborando com tal afirmativa, os resultados censitarios mostram que os municipios da
Mancha Sudoeste respondem por 15,4% das areas irrigadas do estado, o que é bastante
relevante tendo em vista a menor extensao territorial. Quando comparadas as éreas irrigadas
em relagao as areas destinadas as lavouras dos seus municipios, elas correspondem a 8,0%
(CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Focalizando a andlise nos cinco municipios da Mancha Sudoeste, observou-se que eles
respondem por 2,3% da irrigacao do estado, entretanto, a irrigacao desse pequeno grupo de
municipios se faz presente em 12,7% das suas areas dedicadas as lavouras, sendo, portanto,
mais abrangente no que concerne a referida atividade econdmica, em relacao as quais se
infere haver uma possivel melhoria nos rendimentos familiares.

Dentro da propria Mancha Sudoeste, a irrigacdo nos cinco municipios assume expressao
diferenciada ao representar 14,9% da irrigacdo do conjunto de municipios da Mancha Sudoeste,
que congrega 41 municipios (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Em relagao a distribuicdo espacial da irrigacao, diferentemente dos municipios localizados na
regiao Oeste —assim como no municipio de Juazeiro, no qual se encontram grandes plantios
de frutiferas distribuidos em grandes areas -, os municipios da Mancha Sudoeste, em especial
0s cinco municipios, apresentam a maior frequéncia de areas irrigadas em estratos de dreas de
até 10 ha. Essa distribuicao evidencia uma maior difusdo em um maior nimero de propriedades
e, pelo tamanho das areas, a sua utilizacdo em pequenas glebas, as quais sdo compativeis com
as areas e os parametros da agricultura familiar. A tabela a seguir apresenta a distribuicao das
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areas irrigadas nos municipios onde as mesmas assumem maiores propor¢des, assim como
nos cinco municipios, objeto deste estudo.

Tabela 1
Distribuicao das areas irrigadas por estratos de area municipios selecionados - Bahia - 2020
Estratos de area Abaira Caculé Ibiassucé | Jussiape :::tda es Barreiras DessiiZIio Juazeiro

Total 1.908 340 59 1.595 3.243 22.446 28.402 30.758
Maior de 0 a menos de 1 ha 48 12 1 135 55 57 56 163
De 5amenos de 10 ha 356 85 n 199 402 521 101 3.054
De 50 amenos de 100 ha 9% X 128 X X 1.053
De 100 a menos de 200 ha X X X X 570 950
De 200 a menos de 500 ha X 3.886 1.740 1.891
De 500 ha e mais X X 16.177 2491 X

Fonte: Censo Agropecudrio (2006).
Nota: (X) Menos de trés estabelecimentos.

O perfil produtivo e a evolugao atual da producao parecem evidenciar a importancia, ao
longo do tempo, da utilizacdo de técnicas produtivas com potencial de ampliar, assim como
manter mais estaveis os niveis de producao, tanto da lavoura permanente quanto da lavoura
tempordria.

Apenas a titulo de exemplo, tomaram-se como referéncia os Valores de Producao (VP) dos
cinco principais produtos da lavoura permanente da Mancha Sudoeste. Eles apresentaram
uma posicado relativa que se manifestou evolutivamente quando comparados com o VP total
das culturas permanentes. Ressalte-se que a representatividade dos valores obtidos com a
producéo de frutas assumiu a lideranca na escala de valores, sendo, portanto, destacados
na figura a seguir.

Grafico 1

Participacao (%) do valor da producao dos cinco principais produtos da lavoura permanente
nos municipios da Mancha Sudoeste (destaques: Manga e Maracuja) - Bahia - 1990-2015

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b).
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Quando cotejados os Valores de Producao dos produtos da fruticultura da lavoura permanente
com iguais produtos no total do estado, pode-se aquilatar a importancia relativa de cada
produto, de per si, em relagao a sua representatividade na producdo estadual. Dessa maneira,
tem-se uma medida mais aproximada da representatividade das citadas culturas, dado que
pode ocorrer que, em apenas determinados municipios, existam tais producdes. A figura a
seguir revela, ao longo do tempo, a participacao relativa de cada produto, evidenciando as
suas evolugdes. Nela é possivel verificar que a producao de manga na Mancha Sudoeste chega
a representar, em 2010, cerca de 60% da producao do referido produto no estado.

Grafico 2

Representatividade do valor da producao da manga e maracuja no total de iguais produtos
do estado — Municipios da Mancha Sudoeste - Bahia - 1990-2015

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b).

Exibindo uma caracteristica muito especifica, os municipios da Mancha Sudoeste produzem,
embora resultando em volumes diferenciados, uma cesta de produtos muito similar. Dentre os
produtos produzidos nos municipios da Mancha Sudoeste, em termos de valor, a producédo de
manga se apresenta como a mais importante, sendo seguida pelas produg¢des de mandioca
e cana-de-acUcar. Ja entre os cinco municipios, hd uma mudanca de posicionamento. Neles,
a cana-de-agUcar assume a lideranca, sendo seguida pelas producdes de manga e mandioca.

Em todos os casos, tanto na Mancha Sudoeste quanto nos cinco municipios é possivel perceber
a presenca das frutiferas como produto de grande importancia, o que reforca a ideia de que a
irrigacao assumiu um papel relevante nos processos produtivos e na diversificacao da producao
dos municipios da drea em estudo, propiciando grande representatividade no conjunto de
produtos da lavoura, como pode ser visualizado na tabela a seguir.
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Tabela 2

Participagao dos cinco principais produtos no valor da producao das lavouras - Mancha Sudoeste
e cinco principais municipios, Bahia - 2013

MANCHA SUDOESTE 5 MUNICIPIOS
Produtos Particir:t;:o % no Posicaa Particir:tflo % no Posicaa

(ana-de-agticar 71 3° 49 1°
Mandioca 14,5 2° 11,6 2°
Banana 6,1 4° 3,6 5°
(afé 41 5° 6 &
Manga 27,5 1° 10,8 3°
Subtotal 59,2 81,1

Outros 40,8 18,9

Total 100 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b).

A presenca de rendimentos médios relativamente mais elevados nos municipios de
andlise

Considerando os perfis das areas, ja explicitados, tém-se a expectativa de que os rendimentos
médios dos ocupados, com dez anos ou mais, na Mancha Sudoeste, poderiam ser superiores
aos valores obtidos, quando comparados com outras areas do estado, e que nos cinco
municipios os valores superassem os da Mancha Sudoeste. Nesse sentido, langou-se mao dos
dados divulgados pelo Censo Demografico (2010), com os quais pode-se constatar a seguinte
situacao: nos cinco municipios o rendimento médio dos ocupados com dez anos e mais era
um pouco maior (R$ 341,00) do que o valor médio verificado para os demais municipios da
Mancha Sudoeste (R$ 324,00). Vale ressaltar que a média do estado (deduzido o grupo A)
era de R$ 293,10. Vé-se, portanto, que embora sejam valores abaixo do salario minimo do
mesmo ano (R$ 510,00), os cinco municipios se diferenciam ao superar os valores da Mancha
Sudoeste, assim como os municipios da Mancha Sudoeste superam os valores do estado
(deduzidos os municipios do grupo A).

Outro indicador que se associa a ideia de uma melhor distribuicdo de renda na regido esta
centrado nas proporc¢des dos recursos distribuidos a titulo de Bolsa Familia no conjunto de
municipios estudados.

Como a distribuicao dos valores leva em consideracdo parametros relativos ao rendimento
médio das familias (os valores se reduzem quanto maiores forem os rendimentos), tem-se a
seguinte situagado: a proporcao da populagao que recebia Bolsa Familia, em 2010, nos cinco
municipios era um percentual de 49,5%, inferior ao da Mancha Sudoeste (53,3%), enquanto
no estado (menos o grupo A) o percentual atingia 58% (CENSO DEMOGRAFICO, 2010). Com
este resultado, pode-se inferir que, em seu conjunto, nos cinco municipios as familias pobres
estdo em condi¢ées menos desfavoraveis quanto aos rendimentos em relacdo aos percentuais
médios do universo ora estudado.
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Ainda em relacdo aos rendimentos, pode-se associar o indicador do consumo médio de
energia elétrica residencial como um parametro que leva em consideragédo, dentre outros
fatores, a presenca dos eletrodomésticos e a quantidade de comodos do domicilio. Em
2010, o consumo médio de energia elétrica residencial é de 901,3 kWh nos cinco municipios,
858,6 kWh na Mancha Sudoeste, contra e 853,2 kWh no estado - menos o grupo A (CENSO
DEMOGRAFICO, 2010). Mais uma vez, os nimeros apontam para uma situacio mais favoravel
aos cinco municipios, dado que os resultados se alinham com a hipétese de que os rendimentos
podem ter sido influenciados pelas caracteristicas do espaco territorial e os processos de
producéo nele desenvolvidos.

A forte importancia da agropecudria na estrutura da ocupagéo

A distribuicao setorial da ocupagdo nos cinco municipios revela uma maior concentracao
da mao de obra na agropecuaria, sobretudo nos municipios com perfis mais agricolas, a
exemplo de Abaira, Jussiape e Rio de Contas. O municipio de Caculé concentra a maior parte
das ocupacdes no setor de servigcos, enquanto no municipio de Ibiassucé, onde existem
empreendimentos que se dedicam a transformacao de produtos minerais ndo metalicos, os
percentuais da ocupacdo ficam mais distribuidos entre os setores.

A distribuicdo setorial da ocupacéo, assim como o rendimento médio da populagdo ocupada
com 15 anos ou mais pode ser visualizada na tabela a seguir. Ela mostra percentuais concentrados
nas atividades agropecuarias e de servicos. No caso da agropecudria, o perfil produtivo dos
municipios baianos se assenta, em grande medida, nessa atividade e, em relacao aos servicos,
a presenca do turismo e das atividades governamentais, especialmente pelas ocupacdes nas
prefeituras, se encarrega de definir tal distribuicdo da ocupacao.

Tabela 3

Distribuicao setorial da ocupacao nos cinco municipios selecionados da Mancha Sudoeste -
2010

Distribuicao Setorial da Ocupacao (%)

. L — — Rendimento
Cinco Municipios . Indqistrias Industrias de , i
Total Agropecudria . N Servigos Médio R$
Extrativas Transformacao

Abaira 100 53,19 0,09 1,22 45,5 3146
Caculé 100 33,47 0,17 9,41 56,95 3784
Ibiassucé 100 4438 0,61 10,58 4442 334,7
Jussiape 100 60,39 0,27 4,58 34,75 308,3
Rio de Contas 100 57,89 0 3,84 38,27 316,1

Fonte: Censo Demogréfico (2010).

O maior grau de alfabetiza¢éo da populagédo

Uma leitura dos resultados do Censo Demografico (2010) nos permite observar que
a taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais era de 20,9% nos cinco
municipios, enquanto no conjunto de municipios da Mancha Sudoeste atingia 23,6% e
no estado, menos o grupo A, o percentual de analfabetos atinge 24,6%. Nesse sentido,
os levantamentos bibliograficos ddo conta de processos ocorridos na regido que podem

49



ProjeTo 7 Municipios:
PROCESSOS HISTORICOS DIFERENCIADOS
QUE GERARAM MENOR POBREZA

haver interferido para que os resultados, embora com percentuais ainda lamentavelmente
elevados e preocupantes, tenham minimizado os problemas nos niveis de estudo, nos
cinco municipios e na Mancha Sudoeste, para que resultados ainda mais elevados nao
fossem aferidos.

Aimportdncia dos estabelecimentos de agricultura familiar e sua relativa maior integra¢do
ao mercado

Cabe lembrar que o termo agricultura familiar aqui utilizado refere-se aquele definido pela
Lein° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabeleceu critérios para a sua definicao e permitiu
sua insercdo nas estatisticas oficiais (BRASIL, 2006).

O Censo Agropecudrio (2006) segue, assim, os principios desta lei,
assim como da metodologia desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCra) e pela Organizacdo das
Nag¢oes Unidas para Agricultura e Alimentacao (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO) no Projeto de Cooperagao
Técnica INCra/FAO, entre 1996 e 1999. (ANTUNES, 2011).

Corroborando com a definicdo usada, os resultados mostram que o percentual de
estabelecimentos com agricultura familiar era, em 2006, de 88,7% nos cinco municipios e
87,3% na Mancha Sudoeste. Os dois percentuais superam aquele referente ao estado, menos os
municipios do grupo A em que os estabelecimentos da agricultura familiar representam 80,7%
(CENSO AGROPECUARIO, 2006). Essa grande proporcao induz & necessidade de utilizacéo dos
indicadores disponiveis sobre tal atividade, dado que grande parte das atividades agricolas
nessa regiao ocorre no ambito da agricultura familiar. Essa caracteristica esta em consonancia
com outros indicadores dos cinco municipios que apontam, principalmente, para a grande
presenca de pequenas glebas administradas por familias, o que revela uma maior distribuicao
do espaco agricola entre a populacao residente.

No que tange ao tamanho médio das propriedades dedicadas a agricultura familiar, nos cinco
municipios o tamanho médio era de 17,7 ha enquanto os municipios da Mancha Sudoeste
apresentavam dreas com 19,3 ha em média. Vale ressaltar que os dois valores sdo bem menores
do que a média observada para o estado, menos o grupo A, em que o tamanho médio se
situa em 20,1 ha (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Outro aspecto a ser considerado em relagcdo a agricultura familiar é o seu grau de
integracdo ao mercado. Segundo a metodologia utilizada no Censo Agropecuario (2006),
os estabelecimentos que vendem menos de 50% do que produzem sao definidos como
pouco integrados ao mercado. Os integrados sdao aqueles que conseguem vender entre
50% a menos de 90% da producao total. Os demais estabelecimentos, dentre eles aqueles
que vendem 90% ou mais do que produzem, sdo considerados como muito integrados ao
mercado. Considerando esse conceito, com base nos resultados do censo agropecudrio,
pode-se identificar o grau de integracao dos estabelecimentos ao mercado. Com efeito,
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0s 16,2% dos estabelecimentos nos cinco municipios eram considerados integrados ao
mercado. O percentual na Mancha Sudoeste atingia 14,2%, enquanto no total do estado
menos 0s municipios do grupo A o percentual era de 22,4%, resultado bastante normal
dada a especializacao de determinados municipios com algumas monoculturas que sao
integralmente vendidas no mercado.

O menor grau de analfabetismo nos estabelecimentos de agricultura familiar

Em 2006 o percentual de analfabetos dirigindo a agricultura familiar nos cinco municipios da
mancha foi de 38,7%, enquanto nos demais municipios da Mancha Sudoeste o percentual
atingiu 44,0%. Embora seja um percentual muito alto, ele mostra uma diferenciacdo entre
os cinco municipios, permitindo inferir que, embora ainda com percentuais inaceitaveis, a
educacdo dos trabalhadores do campo, nesse espaco territorial, foi um pouco melhor em seu
conjunto, mesmo quando cotejado com o resultado obtido pelo estado, menos os municipios
do grupo A (40,6%) (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

E importante enfatizar que a presenca desses aspectos econdmicos, apesar de suas grandes
contribuicdes para compreender a trajetéria de desenvolvimento da regido e, ao mesmo
tempo, identificar as principais diferenciacdes em termos de indicadores, ndo sao suficientes
para explicar todos os processos ocorridos nessa regiao que justifiquem a sua diferenciacao
dentro do estado, do ponto de vista da pobreza.

Nesse sentido, outros aspectos identificados foram relevantes, como a educacéo, a cultura e
areligido. Sdo esses elementos institucionais que incrementam o entendimento da pesquisa
a fim de enriquecer a andlise. Os aspectos econdmicos sdo insuficientes porque parte deles
também aconteceu em outros locais da Bahia, de modo que suas repercussdes assumem
similaridades ou padrao para todos os locais onde ocorre. Nesse sentido, € muito provavel
identificar que ndo é a economia exclusivamente que esta explicando esse fendmeno. Isso
se justifica porque os fendmenos aqui apresentados sdo fruto de planejamento de érgaos
estruturais (investimentos do DNOCS, construcdes de rede ferrovidria) de tal modo que as
acoes implementadas também em outros locais, para além da Mancha Sudoeste, tendem a
reproduzir resultados parecidos, ou se ja um mesmo bem publico (de natureza semelhante)
ird gerar externalidades também semelhantes nos diversos locais onde forimplantado. Nesse
sentido, é possivel que tenha ocorrido uma combinacao entre fenédmenos de planejamento
macro e dinamica local especifica, a qual esta fortemente atrelada a elementos institucionais
formais e informais, como a religido, educacao, habitos e costumes locais. Tal combinacéao
seria a possivel causa explicativa para a especificidade do fendmeno da pobreza nos cinco
municipios e na Mancha Sudoeste de uma maneira geral. A Mancha Sudoeste pode ser vista
como um territério que reflete um processo de povoamento, formando um tecido social onde
abriga relagdes econdmicas, culturais e religiosas.
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PRINCIPAIS LIDERANGAS ARTICULADORAS QUE CONTRIBUIRAM PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA MANCHA SUDOESTE

Desde o século XIX, Caetité foi reconhecida por mostrar tracos culturais diferenciados de
outras cidades da Bahia. Teodoro Sampaio (1905) a descreve, na década de 1880, como uma
cidade “celeiro prévido destes sertdes”, onde “pratica-se a irrigacao em larga escala”, com um
“aspecto de cOrte do sertdo”, na qual havia uma “boa e culta sociedade, muita urbanidade e
delicadeza” (SAMPAIQ, 1905, p. 11, 109, 164).

Segundo Haroldo Lima, descendente da familia de Rodrigues Lima e de Deocleciano Teixeira
- liderancas intelectuais e politicas da regido no inicio do século XX —, a formacgao desse polo
cultural se deu com a fuga de alguns inconfidentes da cidade de Diamantina e arredores, em
Minas Gerais (informacao verbal)?.

Como base na influéncia das liderancas da regiao de Caetité, tornou-se forte um discurso de
modernidade, pautado nas ideias do lluminismo francés do século XVII, de filésofos alemaes,
de pensadores da economia neoclassica e daqueles que buscavam alastrar novas formas de
agir, com comportamentos mais racionais e liberais do século XIX.

Guimaraes (2012), comentando sobre os formados na chamada “Escola de Recife”, afirma que
eles “[...] tiveram decisiva influéncia de ideias do positivismo de Comte, do transformismo de
Darwin, do evolucionismo de Spencer, do intelectualismo de Taine e Renan” (SANTOS, 2010
apud GUIMARAES, 2012, p. 62).

Esse periodo também coincide com o pleno desenvolvimento da segunda Revolucdo Industrial,
cujas repercussoes se revelavam em novas atividades nos paises mais desenvolvidos e geravam
um fluxo de investimentos em diversos paises periféricos, a exemplo do Brasil. Entretanto,
todas as nagcdes estavam submetidas ao discurso do consumo de mercadorias como simbolo
da modernidade: automéveis, bicicletas, energia elétrica, utensilios diversos para as praticas
cotidianas e principalmente para a producao agropecudria etc.

Essas ideias deram sustentacdo a expansao dos fluxos capitalistas, a aceitacdo de padrbes de
consumo de produtos industrializados, a utilizacao de novas técnicas capazes de domar a
natureza, ganhar produtividade, com a incorporagdo dos avancos tecnoldgicos, e “favorecer
uma melhor qualidade de vida”, o que até hoje se espera acontecer.

Ainda segundo Guimaraes, certamente um dos efeitos mais significativos da modernidade foi
lancar homens e mulheres num turbilhdo de desejos de “autotransformacao e transformacao
das coisas em redor” (BERMAN, 1990 apud GUIMARAES, 2012, p. 15).

Algumas dessas ideias foram repassadas diretamente por agentes ligados as empresas europeias
que exploravam minérios na Chapada Diamantina (alemaes influenciaram bastante o pai de

2 Informacgoes fornecidas por Haroldo Lima em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 9 de agosto de
2017.
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Deocleciano Teixeira) e pelo alastramento geral de novos comportamentos que serviram de
base ideoldgica para a proclamacdo da Republica.

Os discursos eram consistentes. Embora parecam nao se justificar pela pratica dos investimentos
e seus resultados para o desenvolvimento econémico da regido, eles podem ter se refletido
no comportamento social até os dias atuais.

Os discursos da modernidade, nesta fase do desenvolvimento capitalista, compreendiam
também a formacdo de mdo de obra para atuar nesse “novo mundo”, nessa nova forma de
viver. Além disso, muitos intelectuais estendiam e diversificavam seus discursos tentando
alcancar faixas de renda mais baixas, assim como buscavam modelos de cidades mais humanas.
Entretanto, o que ficou evidente é que algumas dessas promessas nao se concretizaram. Outras
foram implementadas por intelectuais envolvidos com o poder politico nacional e estadual
e parecem ter deixado reflexos até os dias atuais (GUIMARAES, 2012).

Nomes importantes componentes desse conjunto de liderangas que surgiram no inicio no
século XX em Caetité podem ser destacados. Muitos deles, com ampla projecédo estadual e
nacional eram representantes de familias tradicionais da regiao, com forte poder aquisitivo
e de influéncia. Segundo Guimaraes (2012), séo eles:

« César Spinola Zama (Caetité, 1837 - Salvador, 1906), médico, escritor e deputado provincial;

« Marcelino José das Neves (Caetité, 1841 - 1930), pedagogo, professor e escritor, delegado
escolar da circunscricao de Caetité;

- José Antonio Gomes Neto (Ceraima [Guanambi], 1844 — Caetité, 1890), Barao de Caetité;

« Joaquim Manuel Rodrigues Lima (Caetité, 1845 — 1903), médico, intendente municipal e
governador do estado da Bahia;

« Deocleciano Pires Teixeira (Ituacu, 1844 — Caetité, 1930), intendente municipal, era pai de
Anisio Spinola Teixeira, educador e escritor, secretario nacional de ensino;

« Aristides de Sousa Spinola (Caetité, 1850 — Rio de Janeiro, 1925), formado em direito,
governador da provincia de Goias e deputado do Congresso Nacional;

+ Joao Antonio dos Santos Gumes (Caetité, 1850 — 1930), autodidata, professor, escritor e
editor do jornal A Penna, secretario amanuense e coletor estadual.

Informacdes disponiveis indicam que parcela preponderante da riqueza das familias tradicionais
da regiao veio da fase da mineracdo no sul da Chapada Diamantina. As arvores genealdgicas
mostram o entrelagcamento, com o casamento entre os filhos das quatro familias mais ricas e
importantes, que repassavam as herancas preservando grandes patriménios: Teixeira, Spinola,
Rodrigues Lima e Gomes.
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Figura 10

Arvore genealégica das principais familias de Caetité entre o final do séc. XIX e o inicio do
séc. XX

Nota: Elaboracédo prépria com base em Santos (1976).
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Esse processo ocorreu no final do século XIX, em um contexto econémico de transicdo entre
a predominante producao mineral e a insurgente agropecudria, que passou a assumir a
hegemonia das atividades econdmicas da regiao de Caetité e de Rio de Contas, possivelmente
devido aos beneficios dos investimentos em infraestrutura urbana e rural realizados na regiao.

Esses dois polos ja eram citados por Sampaio (1905) como areas que apresentavam atividades
de agricultura irrigada, inicialmente atreladas a producdo de algodéo e arroz, sendo mais
tarde reestruturadas para produzir frutas para exportacdo, nos municipios de Livramento de
Nossa Senhora e Dom Basilio, vizinhos a Rio de Contas (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
E ACAO REGIONAL, 2007), tal como apresentado nas se¢des anteriores.

As liderancas que atuavam regionalmente, embora concentradas na cidade de Caetité,
assumiram postos politicos importantes no pais e atuaram na atividade agropecudria, em
alguns produtos com maior importancia para os mercados agricolas da década de 1920:
cana-de-acucar, café, arroz, algodao, borracha, mate e o gado bovino (BUAINAIN; SOUZA
FILHO, 2014).

Desde o final do século XIX, a forca politica dessas liderancas regionais, formadas a partir das
influéncias intelectuais oriundas da Europa, as quais deram concretude aos denominados
“coronéis letrados”, se reproduziram com certa dispersao e relativa redugao das suas
possibilidades de transformacao. A principal via de atuacao dessas liderancas se revelava na
atracdo de investimentos do governo federal para a regido, até o golpe de 1964.

Embora a economia da regido tenha se desenvolvido gradativamente durante esse periodo,
a partir de 1964 as forcas politicas regionais articuladoras e responsaveis pela atracdo de
investimentos ficaram submetidas a um rigoroso controle das manifestacées politicas e
culturais no pais, induzindo o aparecimento de novos lideres representantes da esfera federal,
que passaram a controlar os chamados “chefes politicos” regionais.

Essa nova fase inaugurou o predominio dos grandes projetos estruturantes, voltados para
por meio da descentralizacdo dos investimentos
industriais em direcao ao entorno das metrépoles nordestinas e do sul do Brasil, o que incluiu

|n

fortalecer a “integracdo e a seguranca naciona

incentivos fiscais e importantes investimentos em infraestrutura de interligacdo das grandes
regides brasileiras.

No caso da Bahia, esse processo se refletiu na concentracdo do desenvolvimento econdmico
na regido de Salvador. Como consequéncia, observou-se que a centralizacdo do controle
politico na esfera nacional provocou a perda de forca das politicas regionais e das influéncias
das liderancas locais nas esferas mais elevadas de poder. Todos os investimentos realizados
durante esse periodo contribuiram para marginalizar, ainda mais, a regiao de Caetité e Rio
de Contas do processo de desenvolvimento da Bahia.

Pode-se dizer que, em 1964, encerrou-se o “projeto de desenvolvimento” pensado pelas
liderancas intelectualizadas formadas desde o final do século XIX em Caetité. A partir dai,
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iniciou-se uma nova fase de controle da politica nacional, apoiada pelas forcas de seguranca
militar e associada com liderancas forjadas politicamente em dois grandes partidos pelo
regime ditatorial brasileiro no p6s-1964 e que vai até a década de 1980. Nesse novo contexto,
surge uma tendéncia de divisao dos partidos politicos da época e uma reorganizacao das
suas bases regionais. Além disso, em funcdo do processo de globalizacdo, que ocorreu de
forma mais intensa no Brasil na década de 1990, as grandes liderancas politicas comecaram
a operar de forma subordinada aos interesses dos grandes conglomerados de empresas
multinacionais. Isso contribuiu para reduzir a capacidade de atuacao dos governos regionais
e locais no atendimento de interesses ligados as forcas politicas representativas, voltadas
para o desenvolvimento local.

Como consequéncia, as forcas politicas da regiao, localizadas nos municipios da Mancha
Sudoeste, ndo parecem ter montado uma estratégia de desenvolvimento que proporcionasse
a continuidade dos processos anteriores e ndo construiram novos caminhos diferenciados
para a regiao.

Eimportante salientar que essas liderancas, além de viabilizar investimentos no setor produtivo
e em elementos de infraestrutura urbana e regional, também trabalharam com projeto de
reforma agraria, segundo depoimento de Jaci Menezes, o que pode ter colaborado para gerar
indicadores de gini fundiario diferenciados de outras regides da Bahia, conforme analisamos
no Painel Economia (informacao verbal)>.

O que deve também ser destacado é o fato de que as liderancas regionais, desde o século XIX
até as décadas iniciais do século XX, deram um destaque significativo a formacao educacional
local, realizando a¢des que promoveram um maior arcabougo educativo para a populagao.
Ainda segundo a professora Jaci Menezes, tais liderancas incentivavam as premiacdes dos
alunos nas festas religiosas (pedagogia das festas até a década de 1920) (informacéo verbal).

A figura do Deocleciano Teixeira, um desses lideres, teve um destaque na atracdo de
investimentos em educacdo, o que foi perpetuado pelo seu filho Anisio Teixeira. Ainda
segundo Jaci Menezes, uma parcela de jesuitas portugueses expulsos de seu pais durante a
instauracao da Republica em Portugal, em 1920, foi atraida por Deocleciano para a Caetité,
com o fim de fundar escolas onde os mesmos seriam educadores para a populacao local
(informacao verbal).

Segundo Guimaraes, citando Araujo, “[...] os agronomos formados na Escola Agricola da Bahia,
como Mario Teixeira, geralmente eram orientados a defender a vocacao agricola brasileira
vinculada ao papel que desempenhariam como agentes capazes de disseminar a luz da ciéncia
na lavoura”. Por isso, a eles caberia “[...] na ordem social agraria a ocupacao de todos os postos
de direcdo inerentes a atividade agricola” (ARAUJO, 2010 apud GUIMARAES, 2012, p. 64).

3 Informacgoes fornecidas por Jaci Maria Ferraz de Menezes em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31
de julho de 2017.
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Ainda segundo Guimaraes, esses agrbnomos se encarregariam da “chefia” da agricultura.
Dentro dessa concepcdo, era defendida a tese de que os trabalhadores agricolas deveriam
ser “[...] instruidos na pratica agricola, caso contrario ficariam condenados em sua ignorancia”
(GUIMARAES, 2012, p. 64).

Um ponto importante a se destacar é que todos os filhos de Deocleciano do sexo masculino
foram induzidos a buscar conhecimentos fora do Brasil e orientados a voltar com o fim de
aplicar os recursos da modernidade na regido. Isso pode ser constatado pelas acdes realizadas
pela familia. A grande maioria desses filhos atuou em altos cargos na administracdo publica
no Legislativo e no Executivo nacional e baiano.

Como exemplo, Oscar Spinola Teixeira (Caetité, 1897 — 1953), que, segundo Guimaraes (2012),
teve formacdo em engenharia civil e eletromecanica pela Escola Politécnica do Instituto
Mackenzie (Sdo Paulo), no ano de 1919, especializando-se em engenharia e motores no ano
de 1922, em Pitisburgo (EUA). Dentro de sua trajetéria profissional, destacam-se os seguintes
pontos:

+ Instalou o servico de dgua encanada em Caetité, 1920;

- Foi inspetor geral do telégrafo na Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, 1923. Criou a
primeira usina de algodao e uma técnica de alimentacdo para gado com carocos de
algodéo, Guanambi-BA;

+ Instalou o servico de luz em Caetité, 1925;

- Construiu a estrada de Contendas-BA a Caetité, 1927;

« Instalou o servico de luz elétrica em Urandi-BA, 1928, em Palmas de Monte Alto-BA e em
Jacaraci-BA, 1950;

+ Eleito deputado estadual em 1925-1926, reeleito 1927-1928;

«  Vereador em Guanambi pela Ala Autonomista em 1934;

« Deputado estadual constituinte pela Uniao Democratica Nacional (UDN), 1947-1951;

« Suplente de deputado estadual pelo Partido Social Democrético (PSD), 1951-1955, assumiu
por diversos periodos.

A familia de Deocleciano Teixeira teve uma participacéo significativa ao interferir politicamente
e canalizar investimentos para a regiao, principalmente através das acdes de Oscar Spinola
Teixeira e Anisio Teixeira, reconhecido como um dos mais importantes educadores da Bahia.

Alguns dos investimentos realizados nessa regidao tinham como objetivo montar um sistema
de infraestrutura regional por meio de politicas locais. Outros investimentos estiveram
voltados para aspectos estruturantes, como a implementagao de um sistema de educagao
pelas iniciativas de Anisio Teixeira, entre os anos de 1920 e 1960, o que pode ter contribuido
para conformar as caracteristicas atuais da denominada Mancha Sudoeste, que corresponde
ao cluster demografico com maior destaque na Bahia.
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ACOES RELIGIOSAS QUE CONTRIBUIRAM PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dentro das perspectivas oriundas da analise da relacao entre Igreja e Estado durante os
séculos XVII e XIX que corroboram a avaliacao da trajetéria do desenvolvimento regional da
area de estudo, compreende-se a Igreja como uma forca social estrutural que se apresenta
nas relagdes de aspectos comunitarios da sociedade e na ramificacao do poder politico. Os
estudos de Alves (1979), Citino (2012), Gramsci (2004) e Souza (2013) apontam que as a¢des
desta forca social possuem significados mais profundos do que a religiosidade e marcaram
relacbes de poder que evidenciaram a supremacia da Igreja Catélica Apostélica Romana.

Apesar de nem sempre ocupar lugar de destaque na Academia, o estudo das religides faz-se
necessario se quisermos compreender a histéria das sociedades, uma vez que os estudos
econdmicos, politicos, dentre outros, por si s6, nao conseguem abarcar a complexidade das
vivéncias humanas. Apesar das diferentes interpretacdes sobre as fungdes e conteudos da
religido, ela é comumente considerada por varios autores cldssicos das Ciéncias Humanas
como elemento importante para analisar e compreender os processos sociais e suas estruturas
(ALVES, 2003, p. 14).

No contexto da regido estudada, parte das relagdes de poder na Bahia esteve intrinsecamente
ligada a uma acao desencadeadora de desenvolvimento promovida por uma atividade
econdmica —a mineragdo - que respaldou um processo de crescimento urbano caracterizado
por contradigdes, uma vez que estes espagos estao marcados por uma modernizacao
conservadora. Os estudos de Giudice e Souza (2009) revelam que as cidades coloniais ligadas
a mineracao foram importantes para a integracdo macrorregional do pais, visto que atraiam
um grande contingente populacional.

As principais caracteristicas das cidades da mineracao eram que elas se constituiam de uma
populacao livre expressiva, muitas vezes maior que a populacao escrava, um fato raro na
colbnia. Elas possuiam uma classe média urbana desenvolvida, que exigia um comércio
e demais atividades capazes de atender as novas necessidades, inclusive culturais, o que
levou a ampliacao e diversificacao das funcdes urbanas fundamentais, e aprofundou, tanto
localmente quanto regionalmente, a divisdo socioespacial do trabalho, e se traduziu num
sistema urbano jamais visto na coldnia (GIUDICE; SOUZA, 2009, p. 206).

Este contingente populacional professava, em sua maioria, a fé catélica e seguia os costumes
e conduta direcionados por esta religiao, sendo que as “elites” locais financiavam as atividades
religiosas em prol do apoio politico. Os estudos de Alves (2003) apontam que a Igreja e o Estado
estavam intrinsecamente ligados e que, na Bahia, essa relacdo foi fortalecida na dinamica
educacional com uma estrutura pedagdgica de ensino incluindo leis morais e severas normas
que propagavam elementos condicionantes ao comportamento social local.

A estrutura politico-administrativa do periodo imperial atribuiu aos parocos importantes
atividades censitarias, como os registros paroquiais de terra (Lei das Terras de 1850), que
indicavam propriedades, proprietarios e limites, permitindo apontar as cadeias sucessoérias
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e localizar unidades agrarias. Mesmo com o fim da Lei das Terras de 1850, observou-se que
a Igreja Catodlica continuou exercendo forte influéncia sobre as decisdes voltadas para as
questodes fundiarias, visto que a instituicao detinha os registros ligados a esses assuntos. Na
regido de estudo, existiram outros movimentos religiosos (protestantismo, espiritismo), que,
junto com os ideais iluministas, promoveram diferentes a¢ées, inclusive redimensionando a
diversidade de atuacao da Igreja Catdlica — ibérica, romana — na area. Esses ideais chegaram
a regiao devido as pontes comerciais estabelecidas com as liderancas locais, resquicios das
relacdes geopoliticas da atividade de mineracao e das ligagées pontuais com politicos do
territério brasileiro. As agcdes implementadas pela Igreja no ideal de romanizagdo contribuiram
para que transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocorressem durante o periodo de
1905 a 1913. Através dessas acoes, a Igreja Catdlica pretendia afirmar sua hegemonia religiosa
e minimizar a disseminacdo das ideias modernistas. As instalagdes das dioceses representavam
um novo momento da Igreja Catdlica, que se estruturava em relagdo a sua perda de influéncia
no Estado e ao combate a reducéo de fiéis nas diversas regides do Brasil.

Os estudos de Pina e Silva (2013) informam que, em 1913, foi criada a Diocese de Caetité,
através da bula do papa Pio X, para que a unidade religiosa atendesse as necessidades da
pastoral regional. Com o crescimento populacional da regido, eram imprescindiveis mais visitas
do arcebispo, que tinha como desafios a distancia e a necessidade de visitar outras regides.

Na passagem do século XIX para o século XX, a Igreja Catdlica no Brasil, ja na Era Pés-Padroado,
efetivou um amplo processo de construcao institucional, encaminhado através da criacdo de
dioceses, da formacao de patriménio eclesiastico e da eleicao de bispos fiéis a autocompreenséao
ultramontana da Igreja. Respondia, assim, ao duplo desafio de praticar as novas diretrizes e
empreendimentos da Santa Sé, bem como de reestruturar-se organizacionalmente face aos
condicionantes sociopoliticos da sociedade brasileira da época (AQUINO, 2008, p. 1).

Essa regiao possui atualmente praticas do “catolicismo popular” que resistem e ressignificam
esses espacos, tais como as festas dedicadas aos santos — a exemplo de Nossa Senhora de
Santana -, a participacdo nas missas e rezas didrias, as festividades do ciclo natalino e romarias.
No que tange as romarias, a de Bom Jesus da Lapa é a de maior importancia, pois movimenta
toda a regiao tanto em processos migratérios quanto em relagdo as questdes culturais e
econdmicas, mantendo uma forte interacdo com outras localidades. A Diocese de Caetité
representou um elemento importante de desenvolvimento.

A criacdo desta Diocese, que sucedeu a emancipacao, em 1810, e elevacdo a cidade, em 1867,
como em tantos outros lugares, também aqui, foi mais um importante fator de desenvolvimento
social e religioso da cidade e da regido. Com este desenvolvimento contribuiram ainda: a
construcao do primeiro aeroporto do sertdo baiano, a implantacdo do Circulo Operario, a
abertura do Seminario Sao José, ainstalacdo da Radio Educadora e, mais tarde, aimplantacao
das Escolas Familias Agricolas com sua metodologia educacional da Pedagogia da Alternancia
e da Universidade do Estado da Bahia e tantas outras coisas (OLIVEIRA; DWORAK, 2013, p. 60).
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A acdo dos bispos da Diocese de Caetité foi de basilar importancia para a manutencao do
catolicismo na regido e dos arranjos socioespaciais locais. Na obra 100 Anos de Fé e Misséo
nas Terras Sagradas do Sertdo-Bahia (OLIVEIRA; DWORAK, 2013), percebe-se que a atuacao de
cada bispo era diferenciada conforme a necessidade temporal socioeconémica e tinha como
principal objetivo a territorializacdo da fé catdlica. Entre as acbes desenvolvidas pelos bispos,
estavam o incentivo ao plantio de frutas, doagées de alimentos aos mais pobres, construcao
de equipamento de lazer, atencdo basica a saude, dentre outras. Nesse sentido, torna-se
relevante destacar que o papel social dos bispos era para além de questdes religiosas. Eles
fundaram a Radio Educadora e a Fundacao de Letras que se transformou posteriormente
na Universidade do Estado da Bahia (Uneb) em Caetité. Mas ndo podemos diminuir o papel
da educacdo dentro das a¢oes religiosas. “Nao consigo separar o papel de uma ou outra
instituicdo”, como disse a professora Fernanda Matos ao comentar a responsabilidade sobre
a funcédo de educar das escolas formais e da Igreja (informacao verbal)*.

No que tange a interagdo com os movimentos sociais da regido, nota-se que a Igreja Catdlica
teve uma expressiva influéncia e atuacao. As acoes de caridade passaram a ter uma relevancia
maior na regido, principalmente com a aparente falta de efetividade das politicas publicas
no que diz respeito as populagées menos favorecidas. Sua atuacdo contribuiu positivamente
com os movimentos sociais ligados a terra, através da Teologia da Libertacao, criada com
base nas teorias marxistas. “Na América Latina - regido na qual a Teologia da Libertacdo mais
frutificou —, as décadas de 1950 e 1960 apresentaram um forte incremento industrial e uma
intensa migragdo entre campo e cidade” (MENEZES NETO, 2007, p. 332).

No Brasil, a Igreja esteve, particularmente, durante esses cinco séculos de histéria, diretamente
envolvida com a vida social das pessoas, preferencialmente dos mais pobres, basta lembrar
de imediato a fundacao das Santas Casas de Misericérdia para cuidar da satide dos pobres,
bem como nos ultimos tempos a criacdo do SUS (Sistema Unico de Satude) que nasceu das
reflexdes das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e que hoje é o amparo da saude de milhées
de brasileiros (RODRIGUES, 2013, p. 165).

Os estudos de Rodrigues (2013) revelam que a Comissao Pastoral da Terra e a Caritas, no
decorrer da histéria, contribuiram com a formacao de lideres em defesa da terra e dos direitos
humanos. Na regido do estudo, destacam-se os seguintes caminhos formativos que podem
ter gerado beneficios para o desenvolvimento social: as misses evangelizadoras, a Escola Fé
e Politica, as comunidades eclesiais de base, o Movimento de Educacgdo de Base, as escolas
familia agricola, pastorais sociais e a Pastoral da Crianca. Nesse contexto, é possivel supor
que determinadas a¢des dos segmentos religiosos influenciaram diretamente a conduta
social daquela regiao.

4 Informagoes fornecidas por Fernanda Matos em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31 de julho de
2017.
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PROCESSOS QUE ESTRUTURARAM O DESENVOLVIMENTO SOCIOCULTURAL DA
MANCHA SUDOESTE

Aspectos educacionais e culturais sao elementos importantes para compreender o processo
de formacao de uma sociedade, principalmente do ponto de vista da conformacao dos
habitos e costumes locais. Tratando-se especificamente do estudo proposto, acredita-se
que a trajetoria da implementacao da educacao pode ter contribuido para a conformacéo
diferenciada da Mancha Sudoeste, em termos de uma menor incidéncia de vulnerabilidade
social. Aspectos de natureza pedagodgica e cultural podem ter provocado efeitos de longo
prazo, os quais, ao serem absorvidos pela sociedade local, contribuiram para que especificos
padrdes de conduta cotidiana se consolidassem e se perpetuassem ao longo das geracdes. Tais
padrées podem ter colaborado para a manutencao de costumes que implicaram beneficios
coletivos do ponto de vista da saude, da formacao moral e das relagdes sociais. Para uma
melhor compreensdo dessa hipdtese, buscou-se analisar a trajetéria de desenvolvimento da
educacdo nessa regido, tentando identificar de que maneira esse elemento foi relevante para
a consolidacao da Mancha Sudoeste.

Investimentos em educacao entre o inicio do século XX e os anos de 1950

No final do século XIX, foram identificados investimentos relevantes na area de educacao no
estado da Bahia do ponto de vista da modernizacédo das ideias e transmissao do conhecimento
e dos pensamentos que vinham se desenvolvendo na Europa. Todo esse leque de influéncias
das ciéncias e da filosofia europeia repercutiu no Brasil, inspirando os ensinos e as formagoes
escolares na Bahia. Um exemplo disso pode ser visto no inicio da implantacdo das escolas
normais na Franca, durante a fase do lluminismo, na primeira década do século XIX. Essa
tendéncia veio a se refletir na Bahia em 1840, quando da chegada do pensamento iluminista
ao pais, levando também a construcdo de escolas normais no estado. Uma dessas escolas foi
erguida no municipio de Caetité, no final do século XIX. Acredita-se que tais influéncias podem
ter sido importantes para a formacgdo da populacao local e regional, tendo em vista o grau de
centralidade do municipio nessa época. Tais inspiracdes podem ter colaborado para formar
um comportamento social diferenciado nessa regido, contribuindo para a conformacao da
Mancha Sudoeste.

Criada pela Lei de 1895 e inaugurada em 1898, a primeira escola normal de Caetité foi fechada
em 1903, por questdes de conflitos politicos entre o maior responsavel pela sua criagao,
Deocleciano Teixeira, e 0 entdo governador da Bahia, Severino Vieira (SANTOS, 1976, p. 31).

Nos estudos realizados por Santos (2010), identificam-se trechos de A Penna, principal jornal
de Caetité na época, nos quais é ressaltada a importancia do desenvolvimento educacional
da populacao local, que implicaria transformacdes e aperfeicoamento de habitos, trazendo
melhorias da qualidade de vida e aumento da produtividade no campo. Em um desses trechos
|é-se: “[...] faltam-nos uma severa educacao do proletariado, em ordem a ser radicado em nosso
meio o habito de melhores e mais consentaneos methodos de trabalho” (A PENNA, 1914 apud
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SANTOS, 2010, p. 10). Somado a isso, foi possivel notar que a forca da intelectualidade de Caetité
a época se expressou em algumas personalidades, inclusive religiosas, que empreenderam
acoes voltadas para a drea da educacao.

Segundo Jaci Menezes, houve uma forte mobilizacao pela questdo da educacdo, com intensa
movimentacao politica por verbas, legislacao etc. A partir da década de 1920/30, Anisio
Teixeira da seguimento a esse movimento, o qual gradativamente defendeu a escola publica
de qualidade (informacdo verbal)®.

Segundo pesquisas realizadas por Fernanda Matos, doutoranda da UESB, desde o século XIX
até as primeiras décadas do século XX, as principais liderancas de Caetité gostavam de ser
identificadas como intelectuais letrados, a exemplo do médico Deocleciano Teixeira, um dos
responsaveis politicos pela criacdo da primeira Escola Normal de Caetité (informacdo verbal)®.

Além disso, durante o inicio do século XX, a presenca do Estado no interior do Brasil ainda
era pequena, de tal modo que a presenca e a atuacao das igrejas nesses espagos eram
relevantes como forma de manutencao ndo apenas da fé, mas também da ordem social local,
principalmente através da educacao, area em que suas influéncias se mostravam bastante fortes,
estabelecendo um sélido lago com o ensino local. Segundo Fernanda Matos (2017), a presenca
dos intelectuais de dentro e de fora da Igreja foi de grande importancia no suprimento das
caréncias resultantes dessa auséncia do Estado, no que tange as suas atribuicdes republicanas,
tendo em vista que foram eles que assumiram grande parte da responsabilidade dos governos.
Nesse periodo foram criadas instituicdes importantes na cidade de Caetité, como a Escola
Americana, vinculada a Igreja Presbiteriana, que, posteriormente, esteve ligada ao Colégio
2 de Julho, em Salvador, e ao Colégio Sao Luis Gonzaga, vinculado a Igreja Catdlica e que
funcionou até 1924. Entretanto, foi através da figura de Anisio Teixeira que a educacao de
Caetité ganhou destaque, tendo em vista que ele foi responsavel pela reabertura da escola
normal e, posteriormente, pela criacao do Instituto Anisio Teixeira, durante a década de 1920
(informacao verbal).

Ainda segundo Fernanda Matos, a escola coordenada pela Igreja Presbiteriana na regiao tinha
um ensino bastante moderno e de alta qualidade, obedecendo as caracteristicas pedagdgicas
das suas outras sedes da época (em Sdo Paulo e nos Estados Unidos). Era possivel identificar
essas diferenciacdes através da didatica, da metodologia e do ensino de linguas praticados
(informacao verbal).

A escola normal tinha como objetivo central formar professores modernos, voltados para
expandir seus conhecimentos para toda a mao de obra regional, a partir de métodos de
ensino direcionados para a preparacao do cidadao para a vida. Além disso, tal escola tinha
um alcance bastante amplo, incluindo os filhos de familias mais pobres, como comenta a

> Informacgoes fornecidas por Jaci Maria Ferraz de Menezes em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31
de julho de 2017.

5 Informagoes fornecidas por Fernanda Matos em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31 de julho de
2017.
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professora Palmira Guanais, aluna da Escola Normal de Caetité entre 1946 e 1950 (informacao
verbal)’. Outros autores reforcam o discurso, como se |é na citacdo abaixo:

Viatransformagao por que passou Caetité e a Regiao com uma Escola
Normal gratuita e portanto ao alcance de todos, bem estruturada e
de 6tima formacao educativa, aberta aos que sé precisavam querer,
para estudar, num meio pobre e longe da Capital. Participei desta
valorizacdo humana que atingiu todos os setores da sociedade e
que, em certa época, era expressa pelo slogan: Caetité exporta pro-
fessores. Os frutos deste trabalho se traduzem no nivel de vida, pela
multiplicagcdo dos Ginasios e Escolas Normais em todas as cidades da
regiao, pelo elevado numero de estudantes universitarios e pelos ja
diplomados, filhos de professores formados pela Escola Normal de
Caetité direta, ou indiretamente.. (LIMA, 1977 apud COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL, 2007, p. 231).

A professora Palmira Guanais acrescenta que o curriculo intensivo da escola normal se constituia
de provas escritas e orais, durante cinco anos, incluindo nao apenas os estudos tradicionais
de portugués, algebra, geografia, literatura, biologia, ciéncias com laboratérios de pesquisa
etc., mas também estudos sobre higiene escolar e geral, profilaxia (doencas infecciosas)
e puericultura, baseados nos trabalhos realizados por Martagao Gesteira. Além disso, os
estudantes eram orientados sobre acompanhamento de partos, amamentacao natural, tratos
com as criancas, aulas tedricas de praticas de agricultura etc. (informacao verbal).

O sonho de Anisio Teixeira era que as atividades educacionais fossem oferecidas a todas as
classes sociais, a filhos e filhas tanto de coronéis quanto de empregadas domésticas, segundo
Palmira Guanais (informacao verbal). A intencédo era que as pessoas formadas voltassem para
seus lugares de origem e se transformassem em diretoras das escolas. Ainda segundo Palmira
Guanais (informacéo verbal) e Santos (1976), os professores eram oriundos de Salvador e
de outras regides da Bahia, enquanto os alunos se originavam de distintas localidades, na
época ainda pertencentes a Caetité, mas hoje englobando grande parte dos municipios da
Mancha Sudoeste.

O prestigio de Anisio Teixeira espalhou-se pelo Brasil, como diretor de Instrucao (ensino), hoje
equivalente ao cargo de secretério de Educacao da Bahia, entre 1924 e 1928, no governo de
Gobes Calmon. Suas acdes resultaram em fortes influéncias sobre o ensino brasileiro, sendo
responsavel pela fundacdo da Universidade do Distrito Federal (até entdao no Rio de Janeiro), em
1938. Suas iniciativas para a educacao no pais sao vistas “[...] como uma das maiores interven¢oes
concentradas em educacao e que tém repercussao até os dias de hoje” (informacao verbal)®.

7 Informacgbdes fornecidas por Palmira Guanais em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31 de julho de
2017.

8 Informagoes fornecidas por Haroldo Lima em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 9 de agosto de
2017.
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Um ponto importante a ser destacado sdo as relagdes entre as escolas da regido e a Igreja
na época. Embora fossem instituicdes distintas, tiveram comportamentos complementares
e implementaram acgbes voltadas para a formacao social da regiao, as quais, em parte,
permanecem até os dias atuais. Naquele momento, a Igreja ndo se caracterizava apenas
pela pregacdo, mas também pelas realizacdes praticas (construcao de hospitais, escolas e
seminarios), incorporando inclusive o estimulo a organiza¢ao de sindicatos de trabalhadores
e realizando ac¢des catodlicas operarias. Segundo Haroldo Lima, a forca politica do bispado
nessa regido (principalmente em Caetité) era decisiva para a realizacdo de diversos projetos
(informacao verbal). Segundo Guimarées (2012), ja na década de 1920, Caetité se destacava nédo
tanto por sua dinamica econdmica, mas sim por sua forca religiosa e seu consequente poder.
“0 estabelecimento mais importante desta zona é a cidade episcopal Caetité, na regido das
nascentes do rio de Contas. E notavel em todos os sentidos por sua posicio e importancia”
(QUELLE, 1929 apud GUIMARAES, 2012, p. 39).

Em sintese, as a¢oes de educacao empreendidas na primeira metade do século XX na regiao,
voltadas para a formacao para a vida (baseada no pensamento defendido por Anisio Teixeira),
e a atuacao dalgreja, com suas realizacdes também associadas a organizacdo social, podem ter
criado um lastro importante e permanente do ponto de vista do comportamento da sociedade
nessa grande Mancha Sudoeste, contribuindo para a manutencao de indicadores demograficos
relativamente melhores e diferenciados do restante dos municipios baianos atualmente.

Projetos de educacao que se mantiveram constantes e evolutivos entre meados
do século XX e os dias atuais

Ja em finais da década de 1940, o retorno de Anisio Teixeira a Bahia como secretario estadual
de Educacao, durante o governo de Otavio Mangabeira, possibilitou a ampliacdo de suas a¢des,
com o intuito de criar diversos institutos de educacao e expandir o projeto dos institutos
Anisio Teixeira.

Como afirmam Wagley, Azevedo e Pinto (2017, p. 15), Anisio Teixeira participou de importantes
acoes e movimentos brasileiros pela educacdo no “[...] Distrito Federal (Rio de Janeiro), pela
UNESCO e, sobretudo, articulara-se nacional e internacionalmente em torno as propostas
da Escola Nova® e da Escola Unica'®”. Ao longo dos anos, Anisio chegou a assumir cargos

° As propostas da Escola Nova estavam diretamente relacionadas com um amplo movimento liderado por intelectuais
da educacdo no Brasil que nos anos de 1930 apresentaram uma pedagogia renovadora no Brasil. Tal pedagogia
trazia como elementos basilares a defesa de uma educacdo para todos, onde ndo houvesse privilégios, sendo
custeados pelo Estado sem restricdo de classe social. Essa nova pedagogia tornaria a escola um espaco de estimulo
de desenvolvimento das potencialidades da crianca, seria um espaco de prepara¢do do individuo para conviver em
sociedade, valorizando a experiéncia e as aptiddes pessoais. A ideia foi substituir uma educacgao tradicional, livresca e
intelectualista por algo vivo e ativo que pudesse ser universalizado, acessivel a todos e que possibilitasse descobertas
de interesses particulares e o acesso a conhecimentos que fossem elaborados pela humanidade, se distanciando,
portanto, das técnicas de repeticdo e memorizacao. Assim, a escola seria um espaco aberto e diretamente relacionado
com a familia e a sociedade como um todo (SANTOS, 2016).

“E uma organizacdo unitaria das instituicées educacionais de um povo, de sorte que elas sejam acessiveis a todos
os seus membros, segundo suas aptidoes e vocagdes e ndo segundo sua situagdo econdmica, social e confessional”
(LUZURIAGA, 1934 apud SANTOS, 2016, p. 43).

=]
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de lideranca nacional dos educadores da Associacdo Brasileira de Educacao (ABE), lutando
inclusive pelo reconhecimento do direito a educacao nas constituicoes brasileiras de 1934 e
1946 (WAGLEY; AZEVEDO; PINTO, 2017). Esse cabedal de informacgdes e conceitos renovados
e ampliados contribuiu para que Anisio Teixeira, ao assumir novamente a Secretaria de
Educacao da Bahia, pudesse realizar uma nova transformacédo no sistema educacional no
estado, implantando um modelo da “escola para a Republica, para o Mundo Moderno”
(WAGLEY; AZEVEDO; PINTO, 2017, p. 15). Ainda segundo os autores, as propostas inovadoras
de Anisio extrapolaram o tema especifico da educacédo para conceber estratégias regionais de
desenvolvimento, com “a agregacao de dois polos regionais”, nos quais seriam implantados
os centros de educacao. Tal visao territorial seria pautada no conceito de “regido ecolégica”,
fundamentada na perspectiva de “relagdes sociais e raciais”, associadas as demandas por
educacao. Isso pressupde reconhecer que o enfrentamento dessa questdo partira do principio
de que havia distintas caracteristicas que conviviam em determinados espacos territoriais
na Bahia.

Especificamente nas questdes vinculadas as politicas educacionais, foi sugerida a escola
primdria de tempo integral a formagcdo do homem comum, sendo capaz de contemplar
0 conjunto de aspectos que compdem a sua personalidade (SANTOS, 1976). Os centros de
educacdo foram localizados em dez cidades-polo e ofereciam desde o ensino pré-escolar até
a escola normal, sendo criados em 1950, incluindo a cidade de Caetité.

E importante realcar que:

[...] desde a primeira turma em 1929 até o presente (1974), a Escola
Normal [transformada e reorganizada para formar o Instituto Anisio
Teixeira na década de 1950 e posteriormente chamado de Complexo
Escolar Anisio Teixeira] diplomou cerca de 2.100 jovens, realizando
um extraordindrio trabalho de educacao e de melhoria das condicdes
do meio sertanejo.. (SANTOS, 1976, p. 34).

Entretanto, o golpe de 1964, como marco de uma profunda alteracdo na conducéo das politicas
educacionais no Brasil, afetou de forma significativa o ensino em todos os seus niveis. Além
do exilio de intelectuais, técnicos e liderancgas politicas importantes, entre eles Anisio Teixeira,
alteraram-se os projetos pedagdgicos, tornando-os mais utilitarios e voltados para o ensino
de conhecimento “especializado”. Observou-se também um recuo da tendéncia de defesa do
ensino publico gratuito para todas as faixas de renda, a qual era tao incisiva entre os manifestos
intelectuais da década de 1930. Embora as escolas publicas tenham sido disseminadas por
todo o territério baiano, os métodos de ensino defendidos por Anisio Teixeira se dissiparam,
ganharam objetividade, e as liderancas perderam forca, tal como ocorreu no Brasil entre as
décadas iniciais do século XX.

Nesse sentido, levantou-se a hipotese de que a conformacao da Mancha Sudoeste, que
representa a existéncia de condicdes especiais de comportamento social, tem como base a
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absorcao, por parte de sua populacao residente, de conhecimentos adquiridos através de uma
educacao holistica e preocupada com a formacdo dos individuos para os desafios impostos
pela vida cotidiana e que buscavam o fortalecimento dos valores morais, solidarios e éticos
para com o préximo.

Entretanto, acredita-se também que parcela significativa desse conhecimento ndo consegue
ser captada ou mesmo mensurada pelos indicadores tradicionais de educacéo, tendo em vista
que tais pesquisas estdo estruturadas para sistematizar as condi¢des de ensino, considerando,
muitas vezes, os seus aspectos mais objetivos e diretamente relacionados com os ensinos
especializados e analiticos. Tendo em vista a transformacao das escolas brasileiras, cada
vez mais sistematicas e focadas em especialidades de conteudo, acredita-se que grande
parte dos conhecimentos propagados pelas antigas escolas durante o periodo pré-ditadura
militar deixou de ter representatividade nos curriculos escolares da regidao. Contudo, nao
se pode ignorar os seus possiveis efeitos sobre as condutas e as formas de se viver nessas
areas. Acredita-se que, apesar de ndao mais presente como disciplina escolar, grande parte
dessa “antiga” concepg¢ao humanistica e preocupada em solucionar os principais problemas
da regido (na saude, no saneamento ou mesmo na moral) permanece sendo reproduzida
entre os moradores dessa regido, como ensinamentos familiares, de educacao doméstica,
de natureza tacita.

Essa hipdtese pode contribuir para compreender o fato de a Mancha Sudoeste compartilhar,
ao mesmo tempo, um comportamento social diferenciado, que se reflete em condigdes
relativamente melhores de vida (sob o aspecto demografico), e desempenhos nao
destacaveis sob o aspecto da educacao. Segundo o relatério do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Serra Geral, em referéncia ao ano 2000, “[...] apesar da Regiao
ter apresentado uma reducdo da taxa de analfabetismo mais significativa que aquela
verificada no Estado, esta taxa ainda continuava num patamar superior ao do Estado”
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL, 2007, p. 51). Além disso, segundo o
plano, “[...] adistribuicdo percentual dos estabelecimentos por nivel de ensino, na Regido,
foi bastante proxima a do Estado [...] e em 2002, cerca de 83,0% dos estabelecimentos
achavam-se localizados na area rural” (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO
REGIONAL, 2007, p. 56-57).

Tal possivel contradicao sinaliza que os processos mais recentes de educacao formal podem
nao ter sido os maiores responsaveis pelo diferencial comportamental das pessoas da regiao
denominada de Mancha Sudoeste, mas sim o legado do antigo ensino nessas areas. Nesse
sentido, o estudo questiona se é possivel que o comportamento social diferenciado da
Mancha Sudoeste tenha sido resultado, em parte, da influéncia dos processos pedagdgicos
aplicados pelo seu ensino integrado, fruto das ideias desenvolvidas e perpetuadas pela
escola normal e suas subsequentes transformacdes (entre 1920 e 1960), nas quais a
preocupacdo com a formacao cidada de seus alunos era um elemento importante dentro
da grade curricular.
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Segundo Jaci Menezes, é possivel que as ideias de Anisio Teixeira tenham sido fortemente
implantadas na regido de Caetité, em funcdo das suas aproximacgdes culturais, durante o largo
periodo em que ele liderou e teve capacidade de tomar decisbes sobre os direcionamentos
dos centros educacionais (informagdo verbal)".

" Informacgdes fornecidas por Jaci Maria Ferraz de Menezes em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 31
de julho de 2017.
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MANCHA VALENTE: UM ESPACO DE LUTA NO ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Neste segundo capitulo, sdo abordados os elementos histéricos, sociais e econdmicos
que podem explicar a menor incidéncia de pessoas pobres no municipio de Valente, em
relacao a sua populacao total. Trata-se, portanto, de um novo esforco para compreender
as especificidades da pobreza de mais um dos “7 Municipios” identificados como objeto
de analise desse estudo. Nesse caso especifico, o municipio de Valente também compds a
formacdo de uma mancha especifica que compartilha de caracteristicas comuns, denominada
no estudo de Mancha Valente, composta por oito municipios: Valente, Retirolandia, Sdo
Domingos, Nova Fatima, Riachao do Jacuipe, Ichu, Candeal e Conceicao do Coité.

Dentre as caracteristicas compartilhadas nessa mancha, identificou-se primeiro a presenca
de melhores desempenhos nos indicadores demograficos desses oito municipios, o
que indicaria uma menor condicgdo relativa de pobreza e vulnerabilidade social quando
comparada com os desempenhos dos demais municipios ao redor (especialmente da
regido sisaleira). Para além e antes desse elemento estatistico, em maior ou menor grau
para cada municipio, foi identificada a influéncia formadora de agentes religiosos catolicos,
a partir do fim de década de 60 do século XX, semeando senso critico transformador em
pequenos agricultores e suas familias, o que preparou o tecido social para a atuagéo crucial
de entidades ndo governamentais como o Movimento de Organiza¢do Comunitéria (MOC)
e, depois, a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente (APAEB).

A formacdo de uma teia associativista, atuante principalmente com reflexos na zona
rural, estimulou formas cooperativadas de producdo que contribuiram para uma melhor
distribuicdo da renda decorrente do sisal em especial, antes concentrada em nucleos
familiares/empresariais pontuais detentores de influéncia politico-econémica. Acredita-se
que essas mobilizacbes foram cruciais para o enfrentamento das condi¢des de pobreza
nesses municipios, especialmente em Valente.

Por conta desses aspectos centrais para a compreensao do que ocorreu na Mancha Valente,
estruturamos o presente capitulo com uma apresentacdo da area de estudo da Mancha
Valente, expondo os elementos componentes que levaram a sua delimitacdo geografica
e apresentando as caracteristicas principais da atividade econémica que marca a regiao:
a producao do sisal. Em seguida, o capitulo trata da natureza dos valores disseminados
pelos padres e freiras italianos(as), voltados para a superacao da pobreza, explicando
como se deram especificamente suas atuacdes. Apds isso, explicamos a formacédo da
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rede associativista e suas principais entidades atuantes para, entao, abordarmos a forca
do cooperativismo no contexto gerador de uma maior qualidade de vida as familias mais
carentes, de uma menor pobreza relativa em Valente em especial e nos demais municipios
integrantes da Mancha. Por fim, apresentamos alguns dados empiricos da mancha,
analisando suas evolu¢des ao longo dos anos, buscando relaciona-los com os aspectos
histéricos entao levantados.

O territorio do sisal e a delimitacao da Mancha Valente

De maneira semelhante ao que aconteceu nos cinco principais municipios objetos de anélise da
Mancha Sudoeste, o municipio de Valente, apesar do pequeno porte populacional e do baixo
dinamismo no PIB, ficou classificado no Grupo A, que congrega os municipios com melhores
indicadores relativos no conjunto das dimensdes de pobreza consideradas, o que, a priori, é
uma caracteristica comum as grandes cidades, que possuem porte populacional expressivo.

Somado aisso, para além de Valente, que apresentou menores condi¢des de pobreza, um
conjunto de sete municipios em suas proximidades demonstrou uma condicdo positivamente
diferenciada de vulnerabilidade social, tendo em vista que em todos eles foram identificados
desempenhos destacaveis em indicadores demograficos a época, especialmente quando
comparados com os demais municipios da regiao sisaleira.

Esses indicadores revelam comportamentos diferenciados, identificados, por exemplo, pela
baixa incidéncia de gravidez na adolescéncia e pelo pequeno nimero de familias lideradas por
mulheres com poucos anos de instrucdo, com alta faixa etdria e baixas taxas de dependéncia
(CENSO DEMOGRAFICO, 2010). Com isso, em termos metodoldgicos, agruparam-se esses
municipios em uma nova mancha, denominada de Mancha Valente, sendo composta por
Valente, Sao Domingos, Retirolandia, Conceicdo do Coité, Nova Fatima, Riachdo do Jacuipe,
Ichu e Candeal (Figura 11).

Segundo Santos, Coelho Neto e Silva (2011), a partir da década de 1930, com a progressiva
estruturacdo da cadeia produtiva do sisal, a regido sisaleira comecou a ser configurada. Os autores
acrescentam que, apesar de certa diversificacao de atividades agropecudrias (com destaque
para a ovinocaprinocultura e os cultivos da agricultura de subsisténcia), a introducao do Agave
sisalana (espécie vegetal xerdéfila conhecida popularmente como sisal) - com sua expansao
espacial e crescimento de suaimportancia econémica — conformou e configurou definitivamente
0 espaco reconhecido como regido sisaleira da Bahia (SANTOS; COELHO NETO; SILVA, 2011, p. 25).

Ainda de acordo com tais autores, esse espaco foi ocupado historicamente para atender ao
processo de expansdo do gado e da construcao das rotas boiadeiras para abastecimento das
cidades mais populosas do estado da Bahia (SANTOS; COELHO NETO; SILVA, 2015). Portanto,
foi a partir da década de 1940, com o inicio da lavoura sisaleira, que o espaco ocupado pelos
municipios deu origem a formacao e conformacéo da regiao sisaleira da Bahia.
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Figura 11
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Desde entdo, a atividade sisaleira foi se associando, de varias formas, a ja existente pecuaria
extensiva e se estendendo gradativamente pelo espaco, que se diferenciou e passou a ser
mais identificado como regido sisaleira. Na publicacdo Territérios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), de 2005, o governo federal criou a expressao “territorio do
sisal”, no lancamento do Plano Safra para a agricultura familiar 2004-2005 (BRASIL, 2005 apud
SANTOS; COELHO NETO; SILVA, 2015, p. 142).

Independentemente das denominacgdes, olhares ou delimitadores distintos de pesquisadores(as)
e entidades sobre a regido sisaleira, a Mancha Valente esta nela inserida, e o seu produto
mais importante é o sisal. Sendo assim, foi essa matéria-prima que deu suporte ao maior
desenvolvimento de Valente e municipios vizinhos integrantes da Mancha, assim como
outros da referida regidao. Segundo delimitacdo da Companhia de Acao e Desenvolvimento
Regional (CAR) (1994), que identificou 28 municipios que constituem a regiao sisaleira, o sisal
tem importancia considerdavel, seja na formacao do valor bruto da producdo agropecuaria,
seja em termos de ocupacao de mao de obra. No mapa abaixo, delimitou-se essa regido, nela
também identificando o territdrio do sisal e a Mancha Valente.
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Figura 12
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Producao sisaleira, forcas politicas e mobilizacao social

Assim como Valente, os demais municipios que compdem a Mancha Valente integram a regiao
do semiarido baiano, onde o clima é quente e seco, e a vegetacao caracteristica é a caatinga
arborea aberta com palmeiras. Nesse espaco geografico, hd a predominancia de plantio do
Agave sisalana, espécie vegetal xerdfila conhecida popularmente como sisal.

Segundo Marques (1978) e Santos (1999), somente no final da década de 1930 o cultivo de
sisal assumiu um carater mais estrito de atividade econdémica no Brasil, sendo a década de
1940 bastante favoravel ao Agave sisalana. Isso porque, em 1946, o Brasil passou da condicéo
de importador para a de exportador. Apds 1935, o cultivo passou a ser incentivado como
viabilidade econémica pelo governo da Bahia, tornando o estado o maior produtor do Brasil.

Para tanto, no final da década de 1930, ocorreu um processo de estimulo governamental,
baseado numa politica de premia¢des e na implantacdo de nucleos de cultivo. Ficou
estabelecido incentivo para plantadores que cumprissem as recomendacdes técnicas do
governo, surgindo lavouras experimentais para distribuicao de mudas nas cidades de Feira de
Santana e Alagoinhas. A partir dai, o sisal vivenciou varias fases distintas, que se alternaram
em periodos de crescimento e de crise da lavoura.
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Na década seguinte, especificamente em 1940, a Secretaria de Agricultura do estado (Seagri)
implantou um nucleo colonial em Nova Soure, iniciando, a partir de entao, o plantio oficial
do Agave sisalana na Bahia. Conforme Santos e Silva (2017), o aprofundamento do cultivo
do sisal como atividade de natureza privada produtiva se deu em 1940, com a instalacdo da
primeira usina de beneficiamento e comercializacdo do produto no semiarido baiano, em
Valente, cujas terras pertenciam, a época, ao municipio de Conceicao do Coité.

Essa acdo do estado, baseada na identificacdo do potencial da planta para produzir uma fibra
multiuso, incentiva a generalizag¢dao do plantio. Associada a ideia de planta capaz de resistir
as longas estiagens, a agave se espalha rapidamente por duas dezenas de municipios do
semiarido baiano. “[...] Um marco dessa expansao foi a instalacdo, no ano de 1940, de uma
usina de beneficiamento na vila de Valente, por Décio Monte Alegre e José de Araujo Gois,
cujo objetivo era o preparo da fibra do sisal para a comercializacao” (SANTOS; SILVA, 2017, p. 5).

Portanto, observa-se que, apesar de a década de 1940 ter significado o marco referencial da
expansao gradativa do plantio do Agave sisalana na Bahia, foi a partir da década de 1930 que
a cultura do sisal “[...] operou uma profunda transformagdo econémica e social na regiao,
criando riquezas, fixando populacbes, desenvolvendo a economia, [...] criando, enfim, uma
civilizacao nova onde, dantes, sé reinava a descrenca e a desolacao” (MARQUES, 1978, p. 2-3).
Nesse sentido, Valente vivenciou um periodo de crescimento, entre as décadas de 1940 a
1970, em funcdo do apogeu da cultura do sisal (VERDE, 2007, p. 6).

Na década de 1950, a Bahia enfrentou uma crise na cultura sisaleira, principalmente a partir
de 1952, quando os Estados Unidos liberaram seus estoques de fibra sintética, forcando uma
queda nos pregos. Isso justamente no ano em que o Brasil passou a ser o maior produtor
mundial. Na década seguinte, houve certa estabilidade nos precos e na producao, havendo
uma tendéncia ascendente na exportacao do sisal no final desse periodo.

De acordo com Santos e Silva (2017), as décadas de 1960 e 1970 se caracterizaram pela
ampliacdo do sistema montado para exportacdo do sisal. A partir desse periodo, a Bahia se
tornou um dos maiores exportadores mundiais da fibra de sisal. Para esses autores, essas
duas “décadas de ouro” significaram o periodo do apogeu do sisal, denominado de “ouro
verde do sertdo baiano”. O cultivo do sisal tornou-se referéncia econémica de um conjunto
de municipios que passaram a constituir a regido sisaleira da Bahia.

Conforme Santos (1999, p. 15), a crise do petroleo fez com que os precos do sisal chegassem a
seu valor mais alto na década de 1970. Com a alta nos precos, o sisal, em pleno desenvolvimento,
alavancou o crescimento da regido. Apds a década de 1970, especialmente na seguinte, esse
cenario comecou a mudar. A cultura sisaleira passou a sofrer fortes crises, ocasionadas pelo
baixo preco, pela grande utilizacdo das fibras sintéticas e pela baixa produtividade, devido
a falta de técnicos na producdo, além da seca, que sempre castigou a regido do semiarido.
Para o autor, o cenario na década de 1980 era ainda pior, pois o sisal teve sua cotacdo mais
baixa da historia.
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Sousa (2015) pondera que, apesar da importancia econémica da producao do Agave sisalana
para a maioria dos municipios que compdem a regido do sisal, pode-se observar que, ao
longo dos anos, houve crises e oscilagdes na sua producao.

Ao longo de décadas de cultivo na regido, verifica-se periodos de apogeu observados na
década de 1970, com retrocessos nas décadas seguintes de 1980 e 1990 e novo aumento
a partir de 2000, seguido por anos de crescimento e decréscimo dos indices de producao
(SOUSA, 2015, p. 28).

Apesar da grande seca que se abateu na regiao a partir da década de 1990, o preco da tonelada
do sisal ficou estabilizado. Assim, a cultura voltou a se destacar, por ter sido o periodo que
marcou uma reestruturacao do processo de beneficiamento e industrializacao da fibra. Nesse
contexto, pode-se observar que os oito municipios que compdem a Mancha Valente, assim
como os demais da regido sisaleira, vivenciaram periodos de crescimento e crise em funcao
do apogeu e do declinio da cultura do sisal, entre o inicio e o fim do século XX.

Apesar do carater ou da escala regional da plantacdo do sisal, conjuntos de municipios tiveram
e tém participagdes diferenciadas, com alguns produzindo somente a fibra para exportacéo e
outros fazendo agregacao de valor - por meio do artesanato, por exemplo. No comportamento
social diferenciado observado na Mancha Valente e em Valente especificamente como Grupo
A, esse municipio concentrou atividades industriais, comerciais e de servicos.

De acordo com Santos e Silva (2017), o sistema produtivo do sisal a partir das décadas de 1960
e 1970, intituladas “décadas do ouro verde”, gerou uma riqueza concentradora e a constituicao
de uma elite sisaleira economicamente dominante e influente na politica da regido. Alguns
empresarios do sisal tornaram-se prefeitos nos municipios que ja existiam e naqueles que foram
sendo emancipados. Essa “fusao” - poder politico e econdmico - contribuiu significativamente
para que esses grupos se perpetuassem no poder local por vérias décadas.

Santos e Silva (2017) destacam ainda que essa elite politica e econdmica, cujos tentaculos se
espalharam por todo o espaco sisaleiro da Bahia, criou e difundiu um discurso de pertencimento
a regido sisaleira, o qual foi internalizado pela populacao. Tal discurso se generalizou como
defesa dos interesses de todos, principalmente em relacao ao poder publico estadual.
Portanto, fica evidente que a forca dessa elite viabilizou a emancipacao de novos municipios e
investimentos em infraestrutura, com construcdo de estradas e articulacdo da regiao sisaleira
com o resto da Bahia por meio do uso de recursos estaduais (SANTOS; SILVA, 2017).

Para Coelho Neto (2014, p. 261), foi neste periodo também — décadas de 1960 e 1970 - que
surgiram as primeiras experiéncias comunitarias de politizacao, sindicalismo e associativismo
na regido sisaleira, constituidas, em sua maioria, por pequenos agricultores e trabalhadores
rurais e, em menor propor¢do, por moradores urbanos. Com isso, criaram-se entidades com
a finalidade de viabilizar o atendimento a demandas mais imediatas, associadas as caréncias
de infraestrutura local.
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No periodo entre 1960 e 1980, iniciou-se no municipio de Valente e em sua regido um sistema
de mobilizacdo social encabecado inicialmente por agentes religiosos catélicos com formacao
e atuacao critica libertaria (NASCIMENTO, 2003). Vérios pesquisadores destacam que esses
padres e freiras italianos(as), através das CEBs', das pastorais e do MER?, tiveram um papel
seminal para a criacao e consolidagdo do associativismo e do ulterior cooperativismo. Isso se
deu, a época, através de um processo sociorreligioso e educativo de conscientizagao politica
de base, contribuindo para a ressignificacao do papel dos sindicatos de trabalhadores rurais
(berco das principais organizacdes ndo governamentais que surgiriam na regido).

Conforme Santos (1999), foi nesse periodo que as agdes das pastorais rurais catdlicas, das CEBs,
do MER e do MOC3, aliando fé a acdo, desenvolveram um trabalho de conscientizacédo junto
aos camponeses, que comecaram a pensar coletivamente no sentido de ter uma atuacao
concreta. Isso culminou na criacdo de varias associagcdbes comunitdrias para a defesa dos seus
interesses e atendimento de suas demandas, principalmente de combate a pobreza.

As décadas de 1980 e 1990 chamaram a aten¢do para o processo de ampliagao e refor¢o do
associativismo de natureza comunitdria e produtiva, com a multiplicacdo de associacdes. Nesse
contexto, a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB), criada em 1980,
destaca-se, como a experiéncia de maior éxito em termos de resultados econdmico-produtivos
e socioespaciais. Mais detalhes sobre toda essa construcao de experiéncias sociopoliticas na
Mancha Valente serdo detalhadas nas subsecdes seguintes.

VALORES POLITICO-RELIGIOSOS E SUPERACAO DA POBREZA

Qual a influéncia da construcdo de valores politico-religiosos na conformacao de uma
sociedade mais critica, participativa e na consequente amenizacdo dos aspectos da pobreza?
Esse questionamento é um dos aspectos que o estudo levanta com o objetivo de melhor
compreender como os elementos educacionais, politicos e culturais podem ter contribuido
para uma configuracéo diferenciada da pobreza no municipio de Valente e sua Mancha.

Ao longo dessa secao, aspectos histéricos da atuacao de liderangas religiosas no municipio
de Valente e arredores sdo levantados, buscando analisar os impactos de seus ensinamentos

' Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sao organismos ou comunidades inclusivistas ligadas a Igreja Catdlica em
especial. Pela forca da Teologia da Libertagado, como se vera mais adiante, espalharam-se no Brasil e na América
Latina nas décadas de 70 e 80 do século passado.

2 0 Movimento de Evangelizacdo Rural (MER) surgiu em 1969 de parte dos ativistas da Juventude Agraria Catdlica (JAC)
com incisiva oposicao a Ditadura Militar, principalmente apds o Ato Institucional n° 5, tinha inspiracdo anticapitalista,
marxista e atuava na organizagdo dos pequenos agricultores e suas familias em prol de melhorias em suas condi¢ées
de vida, como se vera mais adiante.

3 "0 Movimento de Organizagdo Comunitaria - MOC em funcionamento desde outubro de 1967 - é uma entidade civil,
de direito privado, para fins filantrépicos e ndo econémicos, de carater beneficente, educacional, voltado para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade humana. A entidade prioriza agdes no campo da incidéncia em politicas
publicas, participacdo social, convivéncia com o Semiérido, agroecologia, relagdes sociais de género, economia
solidaria, educagdo do campo contextualizada, soberania e seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento
sustentavel, direito & comunicacao, entre outros” (MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA, 2022).
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e orienta¢des na formacdo social e de cidadania da populacédo. Para além disso, buscou-se
compreender os impactos desses ensinamentos no enfrentamento da pobreza existente
dentro da Mancha Valente pela prépria comunidade, a comecar pelos pequenos agricultores
e suas familias, implicando no desenvolvimento de uma maior consciéncia da necessidade
de transformacao coletiva das suas precarias condicdes materiais.

Mais especificamente, essa secdo tratara da chegada dos religiosos no espaco da Mancha
Valente a partir do fim de década de 60 do século XX, os quais desenvolveram um trabalho
relevante de politizagcao das familias que, nagquele momento, viviam em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza.

Serd detalhado também o método elaborado pelos religiosos por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) que auxiliaram a populacao pobre da zona rural da Mancha Valente
a identificar os principais problemas que acometiam suas comunidades, dialogar sobre eles
e articular solucdes que trouxessem transformacées de suas realidades sociais. Essa acdo foi
importante para a formacdo de um aprendizado sobre direitos e reivindicagdes que precisariam
ser levantadas para a construcdo de uma condicao material menos fragil aos desfavorecidos.
Além disso, a secdo tratara do surgimento do Movimento de Evangelizacdo Rural (MER) em
Valente e seu importante papel no enfrentamento das mazelas existentes nas comunidades
mais pobres no contexto da ditadura militar no Brasil.

A chegada dos padres e freiras italianos(as) e seu trabalho comunitario

O papel de agentes religiosos catélicos(as) para a geracdo de uma nova consciéncia social
em municipios do territério Sisal, principalmente nos pequenos agricultores e suas familias,
na década de 70 do século XX, gerou um sentido de organizacao comunitaria.

Isso foi fruto da constatacdo de que a exploracdo e a pobreza tinham motivacdo na concentracao
derenda e na ganancia humana, isto é, ndo eram realidades que Deus havia determinado para
as vidas daqueles(as) trabalhadores(as). Tal processo libertador de base foi viabilizado por
uma educacao informal de natureza sociorreligiosa, calcada em valores de luta, organizacao
e transformacdo social, disseminados principalmente por alguns padres e freiras italianos(as)
que vieram atuar na Diocese de Feira de Santana, a qual pertenciam, por exemplo, 0 municipio
de Valente e outros circunvizinhos.

No final da década de 60 e, em especial, na de 70 do século XX, a chegada de religiosos(as)
(padres, freiras) italianos(as) ao Territério do Sisal é referenciada como fator relevante para
a politizacao das familias que viviam em situacao de pobreza ou miséria durante a ditadura
militar brasileira (MAGALHAES; ABROMOVAY, 2007, p. 111), principalmente as residentes na zona
rural. Esses religiosos atuaram por meio de pastorais, como a rural ou agraria, e na formacéao/
atuacdo das comunidades eclesiais de base (CEBs), fruto de uma vertente politicamente
engajada da Igreja Catdlica.
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Devido ainegavel influéncia de tal instituicdo sobre a sociedade brasileira, “[...] possivelmente,
os espacos de resisténcia que ofereceu durante o Regime Militar foram determinantes para
que adquirisse esse papel de destaque [...]", sequndo Nascimento (2014b, p. 2). Outros
pesquisadores, a exemplo de Jesus (2016, p. 120), citam a atuacéo significativa dos padres
italianos Aldo Giazzon, Luciano Cason e Luiz Canal, na Paréquia Sagrada Familia, de Valente-BA,
com reflexos em cidades préximas, como agentes ou vetores para a organizagdo politica
camponesa e comunitaria (JESUS, 2016, p. 11).

Os municipios de Retirolandia, Sdo Domingos, Nova Fatima, Riachao do Jacuipe, Ichu, Candeal
e Conceicao do Coité vivenciaram processos inter-relacionados. Nesse ultimo, um reflexo nitido
ocorreria mais tarde, precisamente a partir do final da década de 1980, por meio da atuacao
do padre Luiz Rodrigues na Paréquia de Nossa Senhora da Conceicao, como bem ressalta,
em mais de um trabalho de pesquisa histérica, Miranda (2011, 2012, 2016).

Quanto ao municipio de Valente, em pleno regime militar, por meio do método histdrico-
critico “ver, julgar e agir” (em perspectiva construtivista e pedagogicamente libertaria),
padres/freiras italianos(as) aqui referidos(as), com o apoio de leigos(as), empreenderam uma
educacdo evangelizadora critica, que extrapolava tanto os aspectos biblicos puramente
dogmaticos como a atuacao dentro das paredes da igreja como templo em si. Promoviam
reflexdes sobre as condi¢des materiais de vida das pessoas envoltas em complexas privagoes,
fruto da concentracao de renda e da exploracao politico-social e humana em sentido amplo
(MAGALHAES; ABROMOVAY, 2007, p. 112).

As CEBs, reflexo dos desdobramentos do Concilio Vaticano Il (1962-1965), incentivadas pela
Teologia da Libertacao e precedidas por movimentos importantes de militancia sociorreligiosa,
como a Juventude Operaria Catdlica (JOC), a Juventude Universitaria Catélica (JUC) e a Juventude
Estudantil Catdlica (JEC)), atuaram por meio de grupos que aliavam a reflexdo politica com a
dimensao do sagrado (IOKOI, 1996). Nascimento (2014b, p. 1) identifica o peso da contribuicdo
desses agentes religiosos através das CEBs e contextualiza que, na Conferéncia Episcopal
Latino-Americana realizada em 1968, em Medellin, os bispos decidiram que as comunidades
eclesiais de base constituiriam uma das prioridades da Igreja Catdlica.

Ha membros da Igreja, daquela época e de hoje, que entendem essa forma de atuacao de
alguns padres/freiras, nas décadas de 1960 e 1970, como algo mais a cargo deles(as) enquanto
sujeitos autonomos do que reflexo das diretrizes institucionais catélicas em si. Essas, alias,
foram modificadas a partir da década de 1980, numa espécie de retomada de aspectos
dogmatico-sacramentais mais estritos. Sandro Silva (2006, p. 131) explica esse movimento
de acgdo politico-social com reagdes e mudancas dentro da Igreja. Segundo ele, ainda que os
valores do Cristianismo primitivo de combate a pobreza tenham sido muito bem acolhidos
no continente americano com a Teologia da Libertacdo, essa conviveu com a dialética apoio/
resisténcia e foi fundamental para transformacdes sociais em contextos especificos, como a
ditadura militar brasileira.
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O depoimento do leigo valentense Luiz Mota, a partir do 27° minuto do video dedicado a
rememorar os 50 anos da Paréquia Sagrada Familia (PAROQUIA..., 2017), menciona o trabalho
dos padres italianos Luciano, Luiz e Livio, que trouxeram, segundo ele, “um novo jeito de
ser igreja”, que motivava, no povo, a organizacao popular, o que os pesquisadores também
confirmam.

Conforme os vigarios da Paréquia Sagrada Familia - que, nesse pe-
riodo, englobava os municipios de Valente, Retiroldndia e o distrito
de Sdo Domingos -, as CEBs foram estabelecidas em decorréncia
da situacdo de pobreza que vivia grande parte da populacgéo local,
sobretudo da zona rural que compunha a esmagadora maioria. Essas
medidas adotadas pelos parocos estavam seguindo as diretrizes e
prioridades da Igreja no Brasil. Nos documentos e relatos analisados,
nao detectamos outra forca politica e/ou religiosa que tenha atuado
na organizacgdo dos trabalhadores rurais do municipio, apenas a
Igreja. (NASCIMENTO, 2014b, p. 1).

Ainda segundo tal pesquisador, os religiosos italianos que atuaram na Paréquia Sagrada
Familia levaram os trabalhadores rurais a entenderem o potencial transformador da realidade
pela organizacdo de base ou comunitdria contra toda forma de opressao e violacdo as
suas dignidades. Mais que estudos dos ensinamentos biblicos e sua aplicacdo na vida
cotidiana, “[...] esses sujeitos, auxiliados pelos padres, reinventaram esse espaco e estenderam
mudancas para além de suas comunidades e dos objetivos institucionais definidos pela
Igreja” (NASCIMENTO, 2014b, p. 6).

Assim, por meio da militancia sociorreligiosa das pastorais e das CEBs, durante mais de uma
década, em Valente e cidades circunvizinhas, os pequenos agricultores e suas familias foram
despertando para a constatacao de que a pobreza nao era um fendmeno natural ou divino,
mas decorrente da forma desigual de distribuicao dos bens e rendimentos da sociedade.
Em outro trabalho, Nascimento (20144, p. 17) explica:

A riqueza que seria gerada pela exploracdo do sisal ndo era com-
partilhada com os trabalhadores rurais, que viviam em situagao
de pobreza. Segundo os registros do livro de tombo da Paréquia
Sagrada Familia sediada em Valente, documento que tinha como
objetivo registrar tudo aquilo que fosse de importancia em seu
territério de abrangéncia, foi por conta da pobreza dessa populacdo
que a Igreja decidiu dar inicio as agdes pastorais, especialmente
nas comunidades rurais deste municipio. A atuacao ocorreu por
intermédio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), tendo como
marco inicial o ano de 1973.
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A inspiracao valorativa para a atuacao diferenciada desses agentes religiosos, tanto os
estrangeiros como os nascidos no Brasil, remonta a Guerra Fria e a sua livre adeséo a principios/
valores comunistas, que, na Italia, encontraram forte inspiracdo em Gramsci.

Uma outra “reforma” ainda mais profunda daquelas sinalizadas por
Gramsci acontece na Igreja a partir dos anos 1960, desta vez, prove-
niente na América Latina. Aqui, insurgindo-se contra as ditaduras
impostas nos anos da “guerrafria” e denunciando a longa histéria de
colonialismo, escravidao e dominacgdo, aguerridos setores de cristaos
impulsionados por suas crencas religiosas e municiados de instrumen-
tos analiticos de derivacdo marxista se posicionam politicamente ao
lado das reivindicagdes populares e promovem audaciosas atividades
sociopoliticas juntamente com uma inovadora elaboracao tedrica.
Além de denunciar as injusticas sociais e as atrocidades instauradas
pela selvageria do sistema capitalista, fazem uma corajosa “opgao
pelos pobres” que os leva a atuar nas periferias e entre os setores mais
marginalizados da sociedade. Resgatando as lutas dos “oprimidos”
disseminadas ao longo da histéria do continente sul-americano e
teorizadas de forma original na pedagogia (FREIRE, 1970, 1981), na
filosofia da “libertacao” (DUSSEL 1977, 1994; CERUTTI, 1983), na teoria
da dependéncia (MARINI, 1973; SANTOS, 2000) e nas criagdes artisticas,
a “igreja popular” impulsionada pela Teologia da Libertacao vocaliza
a resisténcia contra as multiplas formas de opressao e consolida
propostas que visam superar o modelo dominante de sociedade.
(SEMERARQO, 2017, p. 94-95).

Assim, o Jesus Cristo Libertador (BOFF, 1972) da Teologia da Libertacéo, potencial valorativo
do trabalho popular das CEBs, encontrava na educacao religiosa politicamente engajada,
pedagogicamente libertadora, de vertentes gramsciana e construtivista, nascentes inspiradoras
dos ideais desses homens e mulheres religiosos(as). Com efeito, além de padres que vieram
atuar no que se denomina Mancha Valente, houve também freiras (MAGALHAES; ABROMOVAY,
2007, p. 111). Nesse sentido, enxerga-se como importante também compreender como se deu
a participacao das mulheres religiosas, junto a esses padres que atuaram na Mancha Valente.
Esse elemento é fundamental para tornar mais visivel a atuagdo feminina na construcdo desse
entendimento politico-comunitario na Mancha, sendo, portanto, um ponto relevante para
estudos futuros.

Um método para a superacao da pobreza a partir das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs)

“Ver, julgar e agir” compreendia, como método histdrico-critico desses religiosos/as em
contato com as comunidades rurais, especialmente as mais afetadas pela pobreza, leva-las
a identificarem um problema grave que as prejudicava; em seguida, a dialogarem sobre
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tal problematica em pequenos grupos, tendo por base alguma passagem do Evangelho;
e, finalmente, proporem possiveis solu¢des ou estratégias para reversao daquela realidade
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007, p. 112). A acdo catdlica via circulos biblicos, com inspiracao
critico-libertadora no referido Concilio Vaticano Il e por meio de uma educacéo sociorreligiosa
informal, é apontada - por autores como Cassio Silva (2006, p. 25) - como a nascente das
comunidades eclesiais de base.

Assim, entraves ou fatores prejudiciais ao desenvolvimento humano dos pequenos agricultores/
as, suas familias e sujeitos despossuidos eram discutidos por esses padres italianos, freiras e
leigos/as imbuidos, na Mancha Valente, do mesmo sentido educativo-transformador. Aqueles/
as que sofriam as consequéncias de tais problemas (fome, doencas, falta de saneamento
basico, analfabetismo, enriquecimento de poucos em detrimento da exploracdo do trabalho
rural etc.) passaram a vé-los sob o angulo de uma fé conscientizadora e engajada.

Segundo Novaes (1997), tais agentes aprofundavam a compreensao de um determinado
problema social sob o angulo da fé, relacionando questoes exemplificadas no Evangelho
a explicacdes politico-sociais. Nascimento (2014b) ratifica essa analise voltada a década de
1970, notadamente a partir de 1973, até o inicio da seguinte, quando detectou os primeiros
registros sobre as CEBs em Valente, que foram intensificando, gradativamente, suas atividades
na interface igreja/comunidades.

Tais articulagbes comunitdrias tiveram importante suporte e estimulo nas pessoas leigas, pois
os padres e freiras ndo davam conta, sozinhos(as), de todas as mobiliza¢oes. A complexidade
do social gerou atuagdes conjuntas com entidades representativas, como os sindicatos dos
trabalhadores rurais na regiao sisaleira. Segundo Nascimento (2014b) e outros pesquisadores,
o sindicato de Valente foi fundado em 1971 sem qualquer participacdo efetiva da classe
trabalhadora, mas, em 1974, houve a reconhecida “tomada do sindicato”, para que, a sua
frente, estivessem, efetivamente, representantes de trabalhadores(as) rurais.

A acao da Igreja por meio das CEBs e pastorais na Mancha Valente, entre os anos de 1973 a
1983 com maior intensidade, gerou desdobramentos politico-sociais e espacos de socializacdo
politica que “[...] permitiam que os trabalhadores produzissem uma nova percep¢ao do mundo
a sua volta” (NASCIMENTO, 2014b, p. 38). Isso promoveu a compreensdo da forca de “[...] se
unir, organizar, participar, negociar e lutar; a elaboracdo da identidade social, a consciéncia
de seus interesses, direitos e reivindicacdes; finalmente, a apreensdo critica de seu mundo”
(GRZYBOWSKI, 1991, p. 59-60). Por isso, ao entrevistar liderancas e moradores da zona rural,
Nascimento (20143, p. 38-39) conclui:

As acdes pastorais emergem na memoria dos entrevistados como
elemento medular no que diz respeito a organizacdo dos trabalha-
dores, precedente de todos os processos de luta que viriam a partir
dali. Ao criar um espaco para fomentar estudos biblicos, as CEBs
também favoreciam o didlogo acerca de temas diversificados, como
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a busca por justica social, tendo em vista a sua necessidade frente a
pobreza em que viviam seus integrantes. Desse modo, podiam ser
debatidas formas para alcanga-la, e um dos caminhos consistia na
organizagao comunitaria.

Além de temas propriamente religiosos, as reunides das CEBs transversalizavam as questdes
relacionadas as condi¢des precarias de vida dos menos favorecidos. Mesmo incomodando
pontuais grupos ou familias oligarquicamente mandatdrias dos micropoderes locais, essa
atuacao fortaleceu o sentido da luta coletiva e comunitaria para superar realidades como
a concentracao de renda pela exploracao do trabalhador no campo via atravessadores. Os
circulos biblicos e mutirdes exemplificam estratégias organizadas pela Igreja e outras entidades
com objetivo de fortalecimento da organizacdo comunitaria:

A pratica do mutirdo, que compreende o ajuntamento de diversas pes-
soas para realizar algum trabalho para beneficio de um individuo ou
da coletividade, costumeiramente era empregada pelos trabalhadores
rurais, especialmente nos tempos de colheita. Mas, ao ser apropriada
pelas CEBs, ela adquiria um fim didatico: orientava seus componentes
a entenderem a ajuda mutua enquanto algo essencial para diversas
atividades, reforcando o discurso que permeia os registros de que as
acbes pastorais visavam encaminhar a populacdo para o despertar
para o trabalho comunitario. (NASCIMENTO, 20144, p. 39-40).

A “pastoral da distracao” e o Movimento de Evangelizacao Rural (MER):
educacao revolucionaria?

Diversamente do que ocorreu em outras regides brasileiras durante o regime militar, o
trabalho educativo-libertario da Igreja Catélica em Valente e municipios vizinhos revelou-se,
na dupla interface religiosa e politico-social, uma forte educacdo informal (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 146) de valores bastante influentes em
processos/acontecimentos interligados ao mesmo sentido libertador das familias em situacao
de pobreza. Esse processo, portanto, era contrario as forcas oligarquicas e hegemonicas locais
concentradoras de renda.

Pesquisas tomando por objeto a forma e a amplitude da atuacao sociorreligiosa de agentes
catolicos na Diocese de Feira de Santana - a exemplo da dissertacao de Jesus (2016), cujo
recorte analitico vai de 1962 a 1985 - dao conta de que o trabalho dos padres italianos em
Valente e cidades vizinhas na década de 1970 afigurou-se, em certa medida, uma espécie de
educacao revoluciondria, muito além da atuagao como Igreja em si. Padre Aldo Giazzon, um
dos bem atuantes em Valente na década de 1970, com os padres Luciano Cason e Luiz Canal,
em entrevista a tal pesquisador, afirma:

Naquela época, nés éramos ligados a A¢do Catodlica, que depois virou
o MER (Movimento de Evangelizacdo Rural). Depois, esse movimento
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mais adiante, nos anos ja depois que eu sai de Amélia Rodrigues,
virou um movimento politico; era um movimento [...] de educacao
revoluciondria e, quando os grupos se conscientizaram, passou de
um movimento religioso a um movimento mais politico que ainda
existe hoje um resquicio 13 no Rio Grande do Sul; no Nordeste, foi a
Pastoral da Terra. (GIAZZON, 2014 apud JESUS, 2016, p. 119).

O Movimento de Evangelizacdo Rural (MER), segundo Jesus (2016) ainda parcialmente estudado
pela Igreja Catdlica no Brasil, teve reflexos na Diocese de Feira de Santana por alguns anos.
O sentido transformador contra-hegemonico da atuacdo dos padres via MER (junto aos
mais pobres durante o periodo do regime militar), mesmo contando com agentes religiosos
ndo adeptos da guerrilha ou uso de armas, conforme Jesus (2016) explica, ocorreu de modo
parcialmente clandestino.

O Movimento é resultado de uma reavaliacdo da experiéncia da Ju-
ventude Agraria Catdlica (JAC) e, segundo as informacdes coligidas
durante a 102 Assembleia dos Dirigentes das Comunidades Populares
(MCP), registradas no livro “Narrativas da Desigualdade: Memorias,
Trajetorias e Conflitos” de José Sergio Leite Lopes e no site Consci-
éncia.Net por Alder Julio Ferreira Calado com o titulo “Movimento
das Comunidades Populares”, foi quando definiram a memoria deste
movimento, dividindo sua histéria em quatro etapas, sendo a primeira
fase do Movimento durante o periodo de 1969-1979, momento no
qual se apresentava como um grupo semiclandestino e que mudava
de nome conforme a regido do pais, com sua base constituida de
pobres do meio rural. (JESUS, 2016, p. 118-119).

Freixo (2009) explica que o MER encontrou na Igreja Catolica, durante a ditadura militar,
um “abrigo” que o potencializou pelo contato dos agentes religiosos com os oprimidos,
politizando-os por meio de “[...] reunides de liderancas, o apostolado da oracdo e o sindicato,
que parecem sintetizar o elo religioso-sindical presente no MER” (FREIXO, 2009, p. 97). A autora
contextualiza o surgimento desse movimento em Cajazeiras, na Paraiba, e nomina de “militantes”
os que nele atuaram, creditando-lhes “[...] uma importante mobilizacdo social que, em Valente,
se traduziu na organizacdo politica de uma massa de camponeses que culminou na formacédo
das primeiras comunidades e numa reorientac¢ao politica do Sindicato de Trabalhadores Rurais”

(FREIXO, 2009, p. 96). Segundo a pesquisadora, o Movimento de Evangelizacdo Rural

[...] teria sido resultante de uma reavaliagdo da experiéncia da Ju-
ventude Agraria Catodlica (JAC), fortemente reprimida no periodo
da ditadura. Com base nesta experiéncia de Cajazeiras, religiosos
italianos teriam decidido por inicid-lo em Valente, vinculando-o
inicialmente a Pastoral Rural, onde encontrou certo refligio para se
desenvolver ao longo da década de 1970. O foco de acdo do MER era
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fundamentalmente o meio rural, em que pese sua futura ramificacao
para o meio urbano, principalmente devido ao deslocamento das pri-
meiras liderangas comunitarias para os bairros periféricos da cidade.
Este movimento reunia, para os militantes do MER, principios como
reflexdo-acdo (que inclui leitura biblica, reflexdo do evangelho e acdo
social), solidariedade, participacao e sindicalismo, para destacar os
mais fundamentais. (FREIXO, 2009, p. 97).

Os circulos biblicos em Valente constituiram, em certa medida e naquele momento histoérico,
uma roupagem religiosa ou disfarce institucional de um processo semiclandestino (JESUS,
2016, p. 122) formativo de valores/principios libertarios de natureza popular e comunitaria. Por
meio desse processo, segundo o padre Aldo Giazzon, leigos, pequenos agricultores, liderancas
e padres dialogavam criticamente sobre os acontecimentos, em todos os niveis, relacionados
a politica, a justica social, a cultura, a democracia, ao papel da religido na sociedade, etc., na
contramao do que se esperava da Igreja em tempos de regime militar. “Era o tempo em que,
para a opinido de esquerda, a religido era o ‘6pio do povo’, enquanto, para nds, a religiao
correta levava o povo a se conscientizar e a exigir os seus direitos sem partir para a guerrilha”
(GIAZZON, 2014 apud JESUS, 2016, p. 119).

As reunides, no ambito das comunidades, foram inicialmente concebi-
das como “circulos biblicos”, nas quais era feita a leitura da biblia a luz
da experiéncia cotidiana das pessoas que participavam. E importante
registrar o papel conferido a essas reuniées como espagos de forma-
cdo de liderancas e de fortalecimento do movimento, a medida que
todas as decisdes e encaminhamentos tracados nas reunides deve-
riam obrigatoriamente ser retornados as bases. (FREIXO, 2009, p. 97).

Para dar continuidade a esse processo, padre Aldo, segundo Jesus (2016), cumpria agendas
religiosas tradicionais na igreja matriz no centro de Valente, trabalho alcunhado como
“pastoral da distracao”, sendo um disfarce para que a educacao sociopolitico-religiosa no
campo nao fosse interrompida por opositores. Tal pesquisador (JESUS, 2016, p. 120) explica
que os padres Luciano e Luiz “[...] percorreram, em um ano de trabalho pastoral no meio rural
de Valente, 40 mil Km, realizando os Encontros do Evangelho (circulos biblicos) nas familias
desta comunidade”. Nelas, desenvolveram “[...] o sentido de comunidade e organizacao das
mesmas, necessario para uma conscientizacao destes sujeitos numa vinculacao que passava
por fé e vida” (JESUS, 2016, p. 120). Isso é confirmado por Carneiro (2012 apud JESUS, p. 124),
quando explica que o padre Aldo

[...] fazia com que o pessoal ndo acompanhasse o que os outros pa-
dres estavam fazendo, entendeu? Ele fazia a tapeacdo politicacom a
missa domingo, com essas coisas, e 0s outros iam para fazer reunides
nas bases do meio rural; tanto que, até hoje, Valente tem ainda... Foi
que iniciou um trabalho bom do meio rural, foi com esses padres e
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nao é em vao que Valente, por exemplo, fez a APAEB. La foi adiante,
vocé procura hoje e encontra no meio rural um pessoal muito bem
engajado desse tempo. A Pastoral que Pe. Aldo era encarregado era
a ‘Pastoral da Distragao’.

A fala de D. Angelina, da comunidade do Papagaio/Valente, registrada por Freixo (2010b),
retrata um tema do cotidiano utilizado pelos agentes religiosos para viabilizar a reflexao
sobre a exploracgao social do trabalhador rural geradora de concentragao de renda, a partir
da alegoria “entre a enxada e a caneta”:

Vieram os padres, vieram fazer reunido aqui, que ndo tinha. Naquele
tempo, a gente ndo sabia de nada, ndo entendia nada. [...] Tinham trés
italianos, foram quem fez o povo crescer aqui viu! [...] Eles fizeram a
pergunta do trabalho. Qual era o trabalho mais importante, se era o
trabalho da enxada [...] ou se era o trabalho da caneta. Eu acho que
é o da enxada mesmo. Era a enxada mesmo, porque se ndo tivesse
o trabalhador, o povo da caneta néo vivia, ndo podia viver. Porque,
quem dava de comer aos sabidos da caneta? Era o trabalhador da
enxada. (FREIXO, 2010b, p. 103).

Com base nesse leque de informacgdes que o estudo levanta até entao, indagagdes importantes
podem contribuir para um maior aprimoramento dos contetidos apresentados em trabalhos
futuros. Dito isso, chamamos atencao para a importancia de se compreender melhor essa
atuacdo contra-hegemonica de agentes da Igreja na Mancha Valente, para identificar se essa
foi a principal marcacao desencadeadora da progressiva organizacdo dos trabalhadores nessa
regidao em prol de melhores condi¢des de vida ou se houve outros elementos propulsores além
desse marco importante, referenciado nas memérias e trabalhos cientificos sobre a regiao.

Somado a isso, enxerga-se como fundamental também a compreensdo, de forma mais
detalhada, dos possiveis impactos da formacao comunitéria realizada por essas liderangas
religiosas nos dias atuais, buscando compreender se, mesmo apds a partida desses padres
e feiras da regido sisaleira, seus ensinamentos ainda tem gerado reflexées nos dias atuais.

POLITIZACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES E ASSOCIATIVISMO

Como um desdobramento da anterior, essa secao tratara do surgimento do associativismo
na Mancha Valente e suas influéncias sobre a dinamica local de enfrentamento da pobreza.

O contexto histérico de criagcdo e desenvolvimento de uma conscientizagao social das
comunidades pobres implicou no nascimento de uma organizagao associativa que mobilizou
diversos trabalhadores na Mancha Valente em prol da melhora de condicao de vida de sua
populacdo. Tendo em vista esse contexto, a secdo apresentard o pioneirismo do Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC) na continuidade desse processo de politizacdo da populacdo
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na Mancha Valente. Serd apresentado também o processo de surgimento de associa¢des, as
quais contribuiram para sedimentar praticas politizadas e solidarias, munindo juridicamente
as comunidades de instrumentos para a concretizacao de pleitos que promovessem um maior
desenvolvimento social. A experiéncia da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da
Bahia (APAEB) é apresentada como um marco desse processo, bem como os seus impactos na
formacdo educacional e de valores sociais da populacdo da Mancha Valente, retroalimentando
os aspectos sociopoliticos que repercutiram nos comportamentos socialmente diferenciados
identificados na regiao.

O Movimento de Organizacdao Comunitaria (MOC) e seu papel propulsor
da organizacao dos trabalhadores

Como ja foi descrito anteriormente a atuacdo diferenciada de padres/freiras italianos(as), ao
despertar pequenos agricultores e suas familias para questdes que ultrapassavam a esfera
religiosa, refletiu na politizagcdo de tais familias no sentido da organizacdo comunitaria para
as lutas por seus direitos.

E por isso que pesquisadores como Nascimento (2014b), ao tratarem do episédio conhecido
como “a tomada do sindicato” em Valente, referenciam o trabalho das pastorais e das CEBs
como o nascedouro de um multifacetado tecido associativo e organizativo (refletido em
cidades vizinhas), que teve, na sindicalizacdo e na atuacdo do Movimento de Organizacdo
Comunitaria (MOCQ), dois fortes estimulos para outros desdobramentos.

O MOC nasceu durante a ditadura militar (1967), por conta do engajamento social da Igreja
Catolica em bairros pobres no municipio de Feira de Santana. Segundo Parisse (2001, p. 44),
o lema ou viga central para o surgimento de tal ONG foi o “[...] sentimento de comunidade
em grandes grupos através do trabalho de todos, desenvolvendo a capacidade de cada um”.

Jesus (2016) minudencia que o Movimento de Organizacao Comunitdria despontou em 1967,
depois que o padre Albertino Carneiro, primeiro diretor/fundador do MOC, foi estimulado por
Dom Jackson Berenguer do Prado (entéo bispo da Diocese de Feira de Santana) a iniciar um
“[...]trabalho comunitario através de um convénio entre a Diocese de Feira e a FASE/Federagao
de Assisténcia Social e Educacional, entidade fundada por um grupo de sacerdotes catélicos
em 1961 no Rio de Janeiro” (JESUS, 2016, p. 83). Este trabalho, segundo o mesmo autor, foi visto
com suspeicao, por conta do contexto politico da época, e encontrou um importante apoio nos
leigos do Movimento de Cursilhos de Cristandade, originario da Juventude de A¢ao Catélica.

Muito provavelmente, teve Albertino como o escolhido devido as
suas acdes nas comunidades pobres da sede da Diocese, na Paréquia
de Senhor do Bonfim, compreendendo bairros periféricos como
Barauinas e Rua Nova. [...] Em vista disso, em 27 de outubro de 1967
iniciou em Feira de Santana esta nova experiéncia, contando com uma
equipe técnica encarregada pela Diocese de assessorar o trabalho
comunitario da Igreja adotando uma visdo ecumeénica, pois segundo
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Albertino Carneiro, “a fome, o subdesenvolvimento, ndo tém religido,
precisam desta para serem superados ou pelo menos enfrentados”.
(PARISSE, 2001, p. 83-84).

Parisse (2001, p. 50) explica que o MOC se tornou entidade juridicamente desvinculada da
Igrejaem 1970 e, no site da instituicdo, consta que foi se tornando autdbnoma, mas preservando

[...] boas relagdes de parceria com outras igrejas, inclusive com uma
constante composi¢do ecuménica da sua diretoria. O objetivo central
do MOC foi e continua sendo despertar as pessoas para que descubram
aforca da sua organizacdo na luta por seus direitos e, assim, exercam
sua cidadania. Esse trabalho teve inicio com o apoio ao surgimento e
fortalecimento de associagdes comunitarias rurais e urbanas, a principio
em Feira de Santana e municipios vizinhos, todos do Territério Portal
do Sertdo. (MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA, 2022).

Além de estar presente no territério Portal do Sertdo, o trabalho da entidade se estendeu a
municipios dos territérios Sisal, Bacia do Jacuipe e Piemonte da Diamantina (MOVIMENTO
DE ORGANIZACAO COMUNITARIA, 2022). A atuacdo pode ser dimensionada por meio do
mapa seguinte.

Figura 13

Municipios de atuacao do MOC e delimitacao da Mancha Valente
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Dentre outros focos de sua atuagdo social, o MOC prioriza o fortalecimento da agricultura e da
economia soliddria junto a agricultores e agricultoras familiares; trabalha, de forma articulada,
pela promocéao daigualdade de género (atuando com mulheres rurais e periurbanas); valoriza
a educomunicacao e educacao do campo contextualizada (contribuindo para que criancas
e adolescentes tenham acesso a direitos como educacao contextualizada); prima pelo
incentivo ao esporte, cultura e lazer, assim como a valorizagao da criatividade na permanente
construcdo de um desenvolvimento comunitario sustentavel (MOVIMENTO DE ORGANIZACAO
COMUNITARIA, 2018).

Dos diversos projetos desenvolvidos ao longo dos seus 50 anos de existéncia, o Comunicacao
pelos Direitos teve reflexos positivos em Valente e outros municipios. O projeto capacitou
jovens para o mercado de trabalho, valorizando seu protagonismo e autonomia, viabilizando
sua qualificacdo profissional e, consequentemente, gerando novos espacos de atuacéo na
regido do sisal, conforme veiculado pela instituicdo no ano de 2009.

Com o patrocinio do programa Desenvolvimento & Cidadania da
Petrobras, o Movimento de Organiza¢do Comunitdria (MOC) esta
iniciando as atividades do projeto Comunicagdo Pelos Direitos na
Regiao Sisaleira, que vai trabalhar diretamente com 340 pessoas,
entre criangas, adolescentes, jovens, educadores e comunicado-
res. O objetivo é contribuir para o fortalecimento dos direitos das
criancas e adolescentes da Regido Sisaleira da Bahia através da
qualificagdo profissional de jovens comunicadores comunitarios
e da democratizacdo da comunicacao. O projeto tem atuacdo em
dez municipios. Sdo eles: Araci, Conceicao do Coité, Ichu, Nordes-
tina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Sdo Domingos, Serrinha
e Valente. (MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA, 2009).

Educadoras(es) e pessoas das comunidades envolvidas ddo conta de que o trabalho do MOC
tem possibilitado, pelos seus valores norteadores (conscientizacdo sobre direitos, organizacao
comunitéria, educacao libertadora, comunicacao socialmente comprometida e democratica,
equidade de género etc.), a proposicdo de acdes e politicas sociais. Joelma Santos, a época
coordenadora da educacdo do campo no municipio de Valente, destacou a interacdo do
projeto Comunicagdo pelos Direitos.

Mesmo fazendo divisdo geogréfica com mais quatro municipios,
a comunidade de Itareru é muito carente de acdes que contribu-
am com o seu fortalecimento e desenvolvimento local, por isso
acreditamos que a comunicacgdo terd um papel estratégico na
proposicdo e construcdo de politicas publicas que garantam o
desenvolvimento. (MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITA-
RIA, 2009).
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Nascimento (2008) explica que, para fortalecer estratégias de convivéncia com o semiarido no
sentido de valorizacdo da producao rural e da elevacao da qualidade de vida dos pequenos
agricultores e suas familias, o Movimento de Organizacao Comunitaria adotou “[...] praticas
politico-educativas de participacdo e integracdo social [...]" (NASCIMENTO, 2008, p. 36) em
trés dimensdes:

i) a informacgdo, como forma de o agricultor familiar planejar de
forma mais eficiente sua producao; ii) a valorizacdo, como forma de
o agricultor familiar dar eficacia distributiva aos estoques de seus
produtos disponiveis na comunidade; iii) e a requlagao, como forma
de o agricultor familiar poder negociar no mercado, em condicdes
menos desfavoraveis, a compra e venda de seus produtos. (NASCI-
MENTO, 2008, p. 36).

Premiado nacional e internacionalmente e estimulando comportamentos inclusivos
diferenciados nos municipios da Mancha Valente (e outros da regido sisaleira), o MOC tem
sido objeto de interesse de sites e outros meios de comunicacdo pelo reconhecimento e
premiacdes que recebe, a exemplo do Prémio Itad-Unicef em 1995 pelo seu trabalho de
capacitacdo de professores rurais.

Iniciado em 1967, o Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC)
pretende oferecer um ensino de qualidade de acordo com a realidade
vivenciada pelos alunos no campo. Para alcancar essa meta, atua
diretamente com professores das escolas rurais publicas em Feira de
Santana e Serrinha (BA). No come¢o, o MOC atuava na alfabetizagao
de jovens e adultos. A partir de 1993, surgiu a proposta de contri-
buir para a melhoria da escola bésica rural. Dessa forma, surgiu um
programa de formacao dos professores de escolas rurais. O projeto
é desenvolvido pelo MOC em parceria com a Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), entidades da sociedade civil e as prefei-
turas de 17 municipios (Araci, Barrocas, Candeal, Cansanc¢ao, Capim
Grosso, Conceicdo do Coité, Ichu, Lamarao, Monte Santo, Nova Fatima,
Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Santa Luz,
Santo Estevao e Valente). O projeto ja formou 2.000 professores das
areas rurais. (EDUCACAO & PARTICIPACAO, 1995).

As pesquisas referenciando o trabalho da ONG em Valente (e outros municipios da Mancha
em questao) dao conta de que a formacgdo do chamado tecido associativista congregou
agentes diversos, em sentidos semelhantes de atuacao pelo fortalecimento e politizacdo
dos excluidos dos processos produtivos e dos direitos elementares (vida digna e saiide com
saneamento basico, educacao publica qualificada e socialmente comprometida, agua potavel
e meio ambiente saudavel; livre organizacdo comunitaria e sindical etc.). Santos (2009, p.8)
da conta disso, ao afirmar que:
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A partir da reflexdo sobre os problemas da familia, do trabalho
e do bairro, as CEBs ajudaram a criar movimentos sociais para
organizar sua luta: associacées de moradores, luta pela terra e
também o fortalecimento do movimento campesino. Na regiao
do sisal, as CEBs influenciaram a criacdo de muitos movimentos
sociais, alguns deles como a Associacao dos Pequenos Produtores
do Estado da Bahia (APAEB), o Movimento de Organizagdo Co-
munitdaria (MOC), a Fundacédo de Apoio aos Trabalhadores Rurais
da Regido do Sisal (FATRES) e a rearticulacao dos STRs. Dentre
todo o tecido associativo e organizativo atuante na regido do
sisal, destaco alguns para exemplificar os novos discursos que se
produzem no e sobre o lugar.

Apesar de o gérmen da conscientizacdo/politizacdo e do sentido de organizacdo comunitaria
ter sido o trabalho de agentes religiosos e leigos por meio das CEBs, pastorais e do MER,
liderancgas e pesquisadores/as reiteram a importancia do surgimento do MOC e da sua
atuacao (COELHO NETO, 2014, p. 261) na continuidade de tal processo. Isso porque a
entidade brotou de uma vertente prépria politicamente engajada da Igreja, e os valores
dos agentes religiosos (que atuaram em Valente e regido entre o fim da década de 60
e o inicio dos anos 80 do século XX) eram comuns aos idealizadores do MOC, também
padres, como ja visto. Foi no mesmo contexto das dificuldades enfrentadas pelo povo
mais pobre, portanto,

[...] que as organiza¢des ndo governamentais vinculadas ao meio
rural sertanejo baiano surgiram e logo se associaram ao movimen-
to popular, com o qual tiveram um papel destacado na luta pela
democracia. O Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOCQ)
é uma dessas experiéncias brasileiras de mais longa duragdo na
articulacdo de atores sociais rurais. NASCIMENTO, 2008, p. 36).

Nascimento (2000, p. 47) atribui ao MOC um papel decisivo na passagem de um processo
de “[...] convivialidade simples (coesdo primitiva e participacao limitada) para formas
organizacionais mais complexas (coesao social e participacdo ampliada)”. Ele confere
a chamada “primeira fase” as CEBs/pastorais, e a segunda, ao MOC, no sentido de uma
atuagao organizativa mais complexa e de maior alcance via projetos sociais. Nas palavras
do pesquisador, “[...] a atuacdo da entidade é considerada como um elemento de inflexao
no movimento de transformacéo social impresso nesse recorte regional nas ultimas quatro
décadas” (NASCIMENTO, 2000, p. 47).

Os marcos/processos geradores do associativismo se imbricaram em Valente e regido. Quanto
a esse municipio em particular, o trabalho dos padres/freiras italianos(as) e do MOC preparou
terreno para outra organizagao ndo governamental que marcaria os anos seguintes de forma
contundente, a APAEB.
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A formacao de uma cultura associativista na Mancha Valente

Aformacdo da cultura associativista na Mancha Valente é considerada, nesse estudo, como um
elemento fundamental que pode ter contribuido para promover dindmica sociocomportamental
diferenciada de organizacdo comunitaria pela luta/conquista de direitos sociais e melhor
distribuicao de renda entre pequenos agricultores e suas familias.

Também iniciado a partir dos anos 60 do século XX, associativismo na Mancha Valente teve
o importante papel de viabilizar que as organizacdes comunitdrias existentes na regido se
fortalecessem de forma instrumentalizada juridicamente e mais adequada a consecugao dos
fins motivados por valores comuns, pois

[...] éfruto daluta pela sobrevivéncia e pela melhoria das condi¢bes de
vida de comunidades. Associacdo é uma pessoa juridica, devidamente
registrada em cartdrio e constituida livremente pela unido de pessoas.
Essa unidao acontece pra melhoria das condi¢ées de vida do grupo e
da comunidade. A participacao, a solidariedade e a cooperagdo em
torno de objetivos comuns tém sido fundamentais para assegurar
melhores condigdes de vida das comunidades. Essa pratica, mais do
que uma forma de organizagdo, é uma construcao e uma conquista
social. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015).

O surgimento de uma rede associativista na Mancha Valente (em defesa dos direitos e da
melhoria da qualidade de vida dos pobres) contou com a colaboragdo dos agentes que
historicamente jé vinham atuando na regido, tais como padres/freiras italianos(as), do sindicato
dos trabalhadores rurais, e o trabalho do MOC e de outras entidades, a exemplo da APAEB
(SANTOS, 2009, p. 8).

O Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (VERDE, 2007), referenciando Oliveira e
outros (2000), esclarece isso no estudo de caso sobre a Associacdo de Pequenos Agricultores
do Estado da Bahia.

No municipio de Valente, através da organizacao de pequenas co-
munidades rurais, foram criadas as bases para a organizagao da
sociedade civil voltada para a dinamizacdo da economia regional
e para a transformacéo das relagdes sociais vigentes. As liderangas
populares locais que conceberam e implementaram o projeto APAEB
surgiram com o apoio da Igreja Catdlica, através da Pastoral Rural, e
do Movimento de Organizagao Comunitaria - MOC. (OLIVEIRA, 2000
apud VERDE, 2007, p. 12).

Como destaque desse novo contexto de surgimento do associativismo, o papel da APAEB
repercutiu de maneira transformadora na regido. Segundo Coelho Neto (2014, p. 264), a
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APAEB constitui a experiéncia associativista “[...] de maior éxito em termos de resultados
econOmico-produtivos e socioespaciais [...]".

Magalhdes e Abramovay (2007) tratam de tal processo associativista, evidenciando a inter-
relacdo entre os referidos agentes a partir de valores comuns (organizacdo comunitaria,
politizacdo de pequenos agricultores, justica social) que, adiante, refletiriam no ambito das
relagdes econdmicas na Mancha Valente.

1) a Igreja promoveu um processo de mudanca no padrao tradi-
cional de relagdes sociais com os mercados; 2) posteriormente,
a organizagao das associacdes comunitdrias e dos sindicatos
possibilitou a continuidade de relacées tradicionais e o acesso a
novos mercados orientados por uma nova cultura politica; e 3)
o trabalho educativo da APAEB, uma organizag¢do ndo governa-
mental formada no ambito das Comunidades Eclesiais de Base,
ampliou a capacidade de cdlculo e de planejamento tanto da vida
produtiva como da vida doméstica dos sertanejos. (MAGALHAES;
ABRAMOVAY, 2007, p. 111).

Coelho Neto (2014), também enfatiza o fato de que nesse periodo, brotaram organizagées
comunitarias mais primarias decorrentes da atuacédo de sujeitos individuais (agentes religiosos
italianos, liderancas rurais etc.) e se verificou o surgimento do sindicalismo, que o autor
caracteriza como um fenémeno social expressivo, decorrente da

[...] criacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais dos municipios
sisaleiros nos anos 1960-70. Nos anos 1960, comecam a aparecer,
também, as primeiras experiéncias de associativismo, de natureza
comunitaria, predominantemente nos povoados. (COELHO NETO,
2014, p. 261).

O associativismo se revelou, portanto, dinamico e inter-relacionado, em “[...] direcdo a um
lugar melhor pela cooperagdo. O desenvolvimento é um processo também fundado em
relacées sociais associativas, das quais podem nascer formas cooperativas” (FRANTZ, 2002, p.
25). Nesse sentido, segundo Leonello e Cosac (2008, p. 5), o associativismo colaborou para a
sedimentacao de comportamentos politizados e praticas mais solidarias, calcadas em valores
comunitarios, familiares e outros, munindo juridicamente a comunidade de “[...] mecanismos
que concretizam as demandas sociais e que tornam os homens mais préximos da busca de
autonomia na promocao do desenvolvimento local”.

Magalhdes e Abramovay (2007) explicam que, embora o ideario politizador plantado pela
atuacao de agentes religiosos e fortalecido pelo sindicalismo na Mancha Valente objetivasse
libertar pequenos agricultores e suas familias da pobreza decorrente da concentracdo de
renda, os valores sedimentados e refletidos no bindmio “fé engajada e associativismo”
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nao propunham a ruptura com bases fundamentais ou tradicionais (parentesco, familia,
comunidade etc.). Pelo contrario, estimularam a mantenca dos vinculos de afeto, dos
comportamentos de ajuda mutua e, portanto, fortaleceram a unido familiar e o sentido de
organizacdo comunitaria politizada e instrumentalizada, via associa¢des, para as lutas por
melhores condicbes de vida.

Uma combinacdo de tradicdo e modernidade passou a caracterizar,
entdo, a vida comunitaria deste territério. A modernizacao da vida
rural ndo provocou — ao contrario do que ocorrera em outros processos
deincorporacdo de comunidades a esfera da economia moderna—a
desestruturacao das relagoes tradicionais, nem o enfraquecimento
das relagdes de cooperagdo. Ao contrario, somou-se, ao objetivo das
antigas tradi¢cdes comunitarias (que era integrar seus membros num
tipo de economia semifechada), o papel das associacbes comunita-
rias de constituir elos de conexao entre as comunidades e as redes
externas. A partir dessas relacdes de cooperagao, que garantiam
condi¢des minimas de sobrevivéncia, foram forjadas relagcdes associa-
tivas que permitiram novas conexdes com o mercado. (MAGALHAES;
ABRAMOVAY, 2007, p. 111).

O pioneirismo da Associacao dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(APAEB)

A Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB) surgiu no ano de 1980,
e suas sedes ou filiais se distribuiram por cinco municipios baianos: Serrinha, Araci, Feira de
Santana, Ichu e Valente. Segundo Carvalho Neto e Fantini (2005, p. 3), “[...] este primeiro nome
da Associacdo, que originou a sigla APAEB, foi mudado para Associa¢do de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira. No entanto, a sigla foi mantida por ter se tornado
uma ‘marca’”.

A APAEB surge da experiéncia impactante e apoio fundamental do Movimento de Organizagdo
Comunitaria (MOC) (SANTOS, E., 2010), com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura familiar. Na época de sua fundagdo, o pais passava por uma transicao
estrutural do ponto de vista politico e econdmico que abria uma janela de oportunidade
para se construir um padrao de desenvolvimento com menores indices de pobreza e melhor
distribuicdo da riqueza. Ou seja, pulsava a esperanga de construir um pais menos desigual,

4 0 padrdo de desenvolvimento adotado pds 1964 pregava que era necessario “crescer o bolo para, depois, distribuir”,
e isto seria feito com um forte processo de industrializagdo, ou seja, o crescimento econdmico era garantia de uma
sociedade menos desigual. No entanto, ndo foi o que ocorreu, e, em 1980, o Brasil detinha o oitavo PIB mundial com um
complexo parque industrial, baseado na segunda revolugdo industrial. Por outro lado, do ponto de vista social, era um
pais mediano, sendo que a sua Regido Nordeste, onde se localiza a Mancha Valente, tinha indicadores compativeis aos
dos paises mais pobres do planeta. Do ponto da desigualdade da renda, o pais tinha a terceira pior distribuigdo de renda
do mundo.
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rompendo uma heranca do padrdo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes®, que,
ja no ano de 1980, apontava sinais de esgotamento.

Santos (SANTOS, E., 2010) explica, em alguns de seus trabalhos, que este cenario era marcado pela
diminuicdo na repressao, pela reabertura/redemocratizagéo e o consequente fortalecimento dos
movimentos sociais que lutavam para construir, no Brasil, um conjunto de leis e politicas publicas
capazes de sedimentar um padrao de desenvolvimento com inclusdo social e sustentabilidade
ambiental, isto é, uma sociedade menos desigual com politicas semelhantes as da social
democracia europeia. Além de tal fortalecimento dos movimentos dentro do pais, na década
de 1980, institui¢cOes internacionais como Banco Mundial, BID e ONGs tinham, dentre seus
objetivos, programas para ajudar, tanto financeiramente como tecnicamente, a solucionar a
pobreza e a desigualdade em paises como o Brasil, considerados em desenvolvimento, mas
que possuiam muita desigualdade e pobreza.

Fora este processo, a realidade local era dificil para que a populagdo pobre (a maioria na regido
nordestina) lograsse uma mobilidade social ascendente. O que se via era uma dependéncia de
atravessadores, o que implicava baixos precos pagos pelos produtos da agricultura familiar —
sisal, feijao, mandioca etc. —, bem como a falta de politica publica voltada para a emancipagdo
econdmica dessa populagdo pobre. As secas constantes, a incapacidade de o pequeno agricultor
conviver com tal problematica, a baixa escolaridade da maioria, as condi¢des precarias de saude,
moradia e saneamento constituiam desafios e entraves a redugdo da pobreza. Além da referida
autora em suas contribuigdes cientificas escritas (SANTOS, 2002a, 2002b, 2007, 2010, 2012)
e na entrevista que concedeu presencialmente na SEl ao Projeto 7 Municipios (disponivel no
anexo de videos desta publicagdo), outros colaboradores entrevistados também confirmaram
esse contexto da exploragdo dos pequenos agricultores e suas familias, essa dependéncia maior
dos atravessadores e demais aspectos que influenciaram na formacdo da teia associativista
em Valente e regido.

O Nordeste —a Mancha Valente igualmente, por nele estar inserida — participava, na divisdo
nacional do trabalho, como fornecedor de forca de trabalho com baixa qualificagdo e consumidor
de bens finais produzidos nas regides mais ricas do pais (periferia do desenvolvimento do
capitalismo brasileiro e baiano). Isso se dava por meio de uma superexplorag¢do do trabalho,
permeada por endividamento dos pequenos agricultores, desemprego, fome, seca e outras
mazelas. Quanto a Valente e regiao:

Esse ambiente compde um ethos social que ndo estimula a inovacao,
nao facilita a busca de novas organizagdes econdmicas e reproduz
uma longa condicao precaria de acesso a mercados, a financiamentos,

aproducao e a propria sobrevivéncia. Como consequéncia, observa-

> Este modelo foi concebido entre as décadas de 1960 e 1970 pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

(Cepal). A filosofia baseava-se na defesa de que, para haver desenvolvimento nas economias do Terceiro Mundo, era
necessdaria a adogdo da politica de substituicdo de importagSes. Esta politica visava a prote¢do da produgdo nacional
com garantia de mercado, na hipdtese de que a sua implementagdo permitiria a acumulagdo de capitais internos que
poderiam gerar um processo de desenvolvimento autossustentdvel.
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-se o endividamento permanente dos agricultores e a manutencao
de sua condicao de pobreza e de subordinacéo politica e social. A
conquista da autonomia de uma parcela expressiva de agricultores
familiares, da sua capacidade de buscar novos mercados, de criar
organiza¢des que reduzam seus custos e a melhor organizacédo da
sua vida financeira tornou-se possivel, recentemente, gracas a for-
macao de diversas organizagdes, entre elas as que representam o
apogeu do processo de racionalizacdo, as cooperativas de crédito.
Tais organizagdes — como é préprio da racionalidade econémica - sdo
frutos de um longo processo de desencantamento. O interessante é
que esse processo foi construido passo a passo pelas Comunidades
Eclesiais de Base, pelos sindicatos de trabalhadores e pela Associa-
cao dos Pequenos Agricultores da Bahia — Apaeb. (MAGALHAES;
ABRAMOVAY, 2007, p. 111).

Os pesquisadores(as) da regido reconhecem que o surgimento da Associacao de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira, principalmente apds a municipalizacdo da entidade,
como em Valente, gerou certo incOmodo em parcela historicamente concentradora de
poder politico-econémico local. Isso ocorreu devido ao sentido de promogao de autonomia
dos pequenos agricultores e suas familias, apoiando-lhes ndo somente no beneficiamento
do sisal, mas em acdes de natureza educacional no campo, pela disseminacao de valores
solidarios e sustentdveis. Santos (2012, p. 26), por exemplo, explica que “[...] a APAEB concebe
a Regido Sisaleira como uma regido com grande potencial, que necessita da valorizacdo de
seus produtos para a sua modernizacdo e desenvolvimento, utilizando assim elementos
endoégenos”. Tal pesquisadora, em outros trabalhos (SANTOS, E., 2002b, 2007, 2010), destaca
a relevancia desta associacdo em variados ambitos, sua influéncia na reorganizacao espacial
do municipio de Valente, no desenvolvimento da regido sisaleira e sua correlacdo com outras
entidades que a apresentam como modelo a ser seguido.

A Associacao de Desenvolvimento Sustentével e Solidario da Regido Sisaleira passou, no final
da década de 1980, por um processo de municipalizacdo para lidar com questées/desafios
especificos e ampliar sua autonomia gerencial local, a fim de que cada APAEB, segundo
explicam Carvalho Neto e Fantini (2005, p. 4-5),

[...] pudesse se dedicar especificamente aos problemas que en-
frentava em seu dia-a-dia. Assim, foram efetivadas, em 1986, as
diretorias municipais da APAEB nos mesmos cinco municipios em
que havia antes as sedes. A descentralizacao foi uma forma nao
s6 de facilitar a atuagao das diversas sedes, como também de
melhorar as expectativas dos associados com relacdo a entidade,
que dependeria nao mais de uma administracao regional, mas

sim de esforcos locais.
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Tais autores explicam que, quando a Associacao de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
da Regiao Sisaleira era centralizada (com filiais/sedes em Serrinha, Feira de Santana, Araci,
Ichu e Valente), sua viga propulsora era o MOC, sem o qual a associagcdao ndo se mantinha
(CARVALHO NETO; FANTINI, 2005). Relatam que houve alguns entraves/conflitos sobre como
compatibilizar o ideal de luta social com a necessidade do enfoque econémico de apoio aos
pequenos agricultores. Também se discutiu até que ponto os pequenos agricultores teriam
participacao direta no gerenciamento das atividades ou se seria necessario profissionalizar,
tecnicamente, a gestao, o que se verificou no caso da APAEB de Valente como diferencial.

Tais problemas funcionaram como um fator de selecdo natural das
unidades da APAEB, fazendo com que todas apresentassem maus
resultados no inicio e apenas as melhores geridas pudessem se
recuperar completamente. Foi em grande parte devido a isso que
a sede de Valente se destacou, pois, desde o inicio (apesar do mau
desempenho financeiro inicial e do reduzido nimero de associados,
semelhantes aos dos outros municipios), praticou uma gestdo mais
comprometida e soube utilizar de maneira eficiente os poucos re-
cursos de que dispunha, ndo gastando com a compra do terreno da
sede (que foi obtido a partir de doag¢do) nem com a construcao do
prédio, utilizando-se de mutirdo paraisso. Acdes como essa levaram
a APAEB-Valente a ser a primeira sede a se sustentar sem o apoio do
MOC. (CARVALHO NETO; FANTINI, 2005, p. 4).

O IBAM (VERDE, 2007, p. 12) documenta que a filial da associacdo em Valente foi instalada
em 1981 “[...] e, diferentemente das que se implantaram em outros quatro municipios [...],
procurou intervir, de imediato, na economia local”. De logo, fundou um posto de vendas,
pequeno ponto de comércio que viabilizou a aquisicao, pelos pequenos agricultores, de
produtos da cesta basica por precos diferenciados e o armazenamento “[...] dos excedentes
de sua producao, para que pudessem vendé-la sem precisarem submeter-se as negociacdes
desiguais com os intermediarios” (VERDE, 2007, p. 12). Em 1984, houve a implantacdo de
uma batedeira de sisal, a fim de “[...] aumentar o poder de barganha do produtor junto aos
compradores, bem como eliminar a influéncia dos atravessadores no processo de venda do
sisal” (VERDE, 2007, p. 12). Em 1990, foi criada a poupanca APAEB, na qual os “[...] pequenos
agricultores depositavam suas pequenas economias numa conta administrada pela entidade,
servindo de capital de giro para as atividades de comercializacdo da Associacdo” (VERDE, 2007,
p. 13).Isso fez brotarem as primeiras experiéncias de crédito orientado. Finalmente, em julho
de 1991, houve a municipalizagcao da APAEB,

[...] comsua transformagdo em Associacdo dos Pequenos Agricultores
do Municipio de Valente - APAEB, permitindo maior organicidade e
eficacia das a¢des locais desenvolvidas: a) Batedeira, que permitia
o beneficiamento e a comercializacdo do sisal; b) Posto de Vendas,
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que fornecia os produtos de primeira necessidade aos pequenos
produtores e pretendia viabilizar a comercializacdo do excedente
de sua producao; c) Assisténcia Técnica aos pequenos produtores
rurais com a perspectiva de oferecer alternativas de convivéncia com
o semidrido; d) Processo de organizacdo de parcerias com outras
entidade e movimentos aliados locais: Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Igrejas e Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais.
(VERDE, 2007, p. 13).

A APAEB de Valente teve, a partir da municipalizacao, maior autonomia e poder de articulagao.
As parcerias passaram a ocorrer com entidades estratégicas de variados niveis, como Cebemo,
da Holanda; Inter American Foundation, dos EUA; Companhia de Acao Regional do Governo
do Estado da Bahia (CAR); STR; Organizagao para a Cooperacgdo Internacional a Projetos
de Desenvolvimento (Disop); Fundacdo W.K. Kellogg; Fundagao Schwab; Volens/Itinerans;
Associacdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestao (Anteag), dentre outras. Do
ponto de vista dos apoios e projetos internacionais, a oportunidade de levar conhecimento/
experiéncias locais e de se conectar com redes diferentes de informacgdes globais (cada projeto
com suas especificidades) capacitou, ainda mais, a entidade. Isso fortaleceu a sua missao e
o seu leque de atuacdo em Valente especialmente, nos demais integrantes da Mancha e em
outras cidades da regido sisaleira.

No processo de fundacao e municipalizacao da associacdo, fruto de movimentos sociais
e reivindicacdes de pequenos agricultores, destaca-se a atuacdo do empreendedor social
valentense Ismael Ferreira de Oliveira®. Somando-se os esforcos de outros associados e
associadas, foram possiveis mudancas/impactos sociais positivos nas vidas de muitos pequenos
agricultores e suas familias em dupla face: “[...] uma econ6mica, voltada para as atividades
do agronegdcio - producéo e comercializacdo - e, outra, social, representada por atividades
de melhoria das condi¢des de vida da populagao local envolvida” (VERDE, 2007, p. 25).

Missao da APAEB e mudancas comportamentais na Mancha Valente

Em 1992, foi criada a Fundagdo Educadora de Desenvolvimento da Regido Sisaleira, pleiteando a
concessdo para uma radio e uma emissora de televisdo socioeducacionais (objetivo alcangado anos
depois). Em 2007, a entidade passou a ser denominada Fundac¢do de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira (Fundagdo APAEB), cujo primeiro projeto aprovado,
no mesmo ano, foi a construcao de 146 cisternas comunitarias em alguns municipios.

Com a missdo de promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar via agGes
educativas, solidarias e de cooperagao, a fundagdo, cujo trabalho conjunto com a associagcao
potencializou o projeto social de ambas, vem desempenhando/mantendo um papel ancorado na
valorizagdo da dignidade humana, da fungdo social do trabalho e dos principios da autonomia,

5 Ismael Ferreira é dos entrevistados por este Projeto 7 Municipios, cujo video esté disponivel na plataforma SEI Colab.
Outros aspectos de sua vida e ativismo social podem ser lidos na entrevista concedida ao Museu da Pessoa (2005).
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democracia, isonomia, solidariedade e cooperacgdo. Entre seus varios projetos ja executados,
destacam-se os relacionados as areas de “[...] Assessoria Técnica e Extensdo Rural, Cultura,
Inclusdo Digital, Formagdo para a Convivéncia com o Semiarido, Formacdo e Assessoria para
grupos de producdo, recuperacdo da lavoura do sisal e outras” (FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIO DA REGIAO SISALEIRA, 2019).

Esses projetos contribuiram para o desenvolvimento das familias e
de suas unidades produtivas, bem como para fortalecer a identidade
e a autonomia da Fundagdo APAEB nos territérios onde ela atua,
qualificando sua equipe de trabalho, melhorando sua infraestrutura
e possibilitando o desenvolvimento de estratégias de comunicagdo
e marketing institucional que evidenciam sua identidade junto aos
parceiros e a comunidade. (FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIO DA REGIAO SISALEIRA, 2019).

Na seara educacional, destaca-se a Escola Familia Agricola Avani de Lima Cunha (EFA/Valente),
inaugurada em 1996. A escola possibilita o aprendizado do campo no préprio campo (sem
exclusdo dos conhecimentos de outras ordens), pedagogicamente ancorado em valores
assentados nas histérias de vida dos préprios alunos e alunas, a partir de suas bases, contextos
familiares e origens. Localizada na Fazenda Madeira/Valente (zona rural), de propriedade da
APAEB, a EFA/Valente é direcionada a filhos(as) de pequenos agricultores, cujo “[...] projeto
faz parte de um conjunto de escolas, nacionais e internacionais, que compartilham a mesma
filosofia: a de aliar o ensino teérico a pratica” (VERDE, 2007, p. 15). Sua inspiracdo central é a
pedagogia da alternancia, que “[...] intercala periodos de internacdo dos alunos na escola com
periodos em casa, onde eles tém a chance de por em prética alguns dos conceitos aprendidos,
com acompanhamento periédico da escola” (VERDE, 2007, p. 15).

A APAEB desperta a atencao de pesquisadores(as), entidades e segmentos variados pelo
fato de ter alcancado resultados muito relevantes, em contraponto a tantas regides com
caracteristicas e dinamicas bem mais favoraveis que ndo abrigaram um caso de tamanho
sucesso/reconhecimento. A associacdo foi ganhando uma dimensao positivamente diferenciada
numa cidade do semiarido baiano (e entorno) antes sem tanto destaque. A entidade
promoveu resultados exitosos nas vidas de pequenos agricultores e suas familias (com
reflexos socioeducacionais mantidos), firmou parcerias nos ambitos nacional e internacional,
introduziu e estimula, permanentemente, um novo modo de operar com o sisal. Isso acabou
impactando as relacdes socioecondmicas e gerando visibilidade/veiculacdes midiaticas para
o municipio de Valente e outros da Mancha.

Em tal dindamica, a Fundacao APAEB cumpre um papel de relevo quanto a retroalimentagdo
dos valores ancorados no projeto sociopolitico-educacional da entidade, incentivando os
comportamentos socialmente diferenciados identificados na comunidade valentense e
seu entorno. O processo de formacdo/intensificacdo (com os agentes religiosos italianos e
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a subsequente atuacao do MOC), a politizacdo nas bases, a sustentabilidade e a autonomia
dos pequenos agricultores e suas familias se mantém como diferenciais.

O sucesso e a continuidade dos trabalhos da APAEB/Valente devem-se, em primeira andlise,
a constatacao de que, de sua fundacao para c4, a entidade mantém viva a sua missdao nos
trabalhos junto aos pequenos agricultores e suas familias. Ela conta também com um braco
educacional que retroalimenta os valores disseminados e cultivados, dentre os quais a
sustentabilidade, a solidariedade e a coparticipacao. Neste sentido, a ONG conseguiu vencer
obstaculos e se tornar, nacional e internacionalmente, um caso de referéncia.

Carvalho Neto e Fantini (2005, p. 4) atribuem a sua gestdo comprometida, eficiente e técnica,
alinhada com sua missdo/valores, o sucesso da APAEB/Valente. Ao contrario de um sentido
concorrente ou de lucro, como nos antigos modos de lidar com o sisal (processo pelo
qual a exploracao do trabalho dos pequenos agricultores ndo lhes gerava rentabilidade
digna), a ONG inaugurou uma progressiva e diversificada gama de atividades sob o valor da
sustentabilidade solidaria. Assim, obteve uma “[...] retomada bem sucedida das atividades da
cadeia do sisal (tradicdo da regido, que se encontrava em declinio durante a década de 1980),
como também pela grande capacidade que demonstrou de coordenar tantas atividades e
tao diversas entre si” (CARVALHO NETO; FANTINI, 2005, p. 5). Paralelamente, promoveu, de
forma social e tecnicamente eficiente, uma mudanca no comportamento ou padréo cultural
com a introducdo de uma

[...]racionalidade econémica dos agricultores. O trabalho de capacitacao
e assisténcia técnica e as primeiras organizac¢des financeiras desenvol-
vidas pela Apaeb levaram a uma importante transformacdo na visao
dos agricultores sobre o clima e sobre os recursos naturais do sertao,
como também provocaram importantes mudangas no comportamento
econdmico dos sertanejos. (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007, p. 113).

Em outras palavras, a “[...] introducdo de uma pratica de planejamento e de inovagdes
tecnoldgicas entre os agricultores, o que vem ampliando suas habilidades na gestao dos
recursos naturais e financeiros [...]” (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007, p. 113), fez da APAEB
de Valente uma ONG exitosa. A entidade nao se desviou do seu objetivo de promover o
desenvolvimento da agricultura familiar, mesmo ancorada num produto que, ao longo dos
ultimos 50 anos, sofreu a concorréncia do material sintético, enfrentou crises e sobreviveu.

Sua atuacdo, desde a municipalizacado e crescente estruturacdo, com reflexos na Mancha Valente,
atraiu olhares da grande midia (documentarios/matérias em jornais impressos, televisionados,
sites etc.). Assim, se ganhou “[...] visibilidade nacional concedida a questdes locais, como a
luta contra o trabalho infantil e os esforcos de recuperacao da cadeia do sisal, por intermédio
de iniciativas concentradas nos municipios” (CARVALHO NETO; FANTINI, 2005, p. 5). Segqundo
Verde (2007), o que tornou o projeto da APAEB Unico, a ponto de ser considerado uma melhor
pratica ou um caso de sucesso, foram os seguintes fatores:
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a) Surgiu e desenvolveu-se a partir dos movimentos de comunidade
de base. b) Teve como foco principal as quest&es sdcio-econdmicas
em torno de um produto agricola de pouca expressdo econémica em
termos nacionais, o sisal, porém de grande importancia social para
a regido do semidrido da Bahia e do Nordeste, onde é produzido. c)
Por situar-se, ainda, em uma regido considerada de escassos recur-
sos naturais e de baixo potencial econémico, o sucesso do projeto
foi surpreendente, alcangando resultados e tomando dimensdes
inimaginaveis em sua trajetéria de quase 30 anos. d) Propiciou o
surgimento de liderangas que, por sua persisténcia e determinacgao,
concretizaram as iniciativas coletivas e abriram espago na economia
local para a economia solidaria e a transformacgdo das condigdes
socio-econOmicas da populagdo local. e) A Associagdo consolidou-se
praticamente sem apoio governamental. Para alguns representantes
da APAEB, os fatores de sucesso do projeto foram a ousadia de que-
rer fazer, o compromisso com a causa, a dedicagdo, o envolvimento
dos agricultores e a participagdo de todos. (VERDE, 2007, p. 41-42).

A entidade revela, portanto, grande importancia social por apoiar diretamente um nimero
expressivo de agricultores e suas familias e, com a ampliacdo do seu leque de atuagao, ndo
ter se limitado aos seus associados. Ela ndo pode ser considerada apenas uma cooperativa
de producao, porque, ao longo do tempo, suas atividades foram muito além deste objetivo
inicial, que era organizar os produtores de sisal para melhorar sua participacdo no mercado.
Como exemplo de uma das tantas intervencodes pelas quais a instituicdo revelou o seu
carater educacional e socialmente comprometido com o homem e a mulher do campo,
Magalhédes e Abramovay (2007) mencionam o lancamento, em 1995, do Programa de
Convivéncia com a Seca,

[...] cujas diretrizes basicas eram o reordenamento da unidade pro-
dutiva familiar, o aproveitamento racional das areas agricolas, a pre-
servacao do meio ambiente, o gerenciamento das atividades tendo
como parametro o mercado, a captacdo e o armazenamento de agua,
inovacgdes tecnoldgicas para o armazenamento de alimentos (silos,
feno, bancos de proteinas), o rebaixamento da caatinga, o aproveita-
mento da energia solar, o crédito e a assisténcia técnica. (OLIVEIRA,
2002 apud MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2007, p. 113).

O cooperativismo e suas repercussées na Mancha Valente

A formacao de uma rede associativista na Mancha Valente teve como desdobramento, em
especial na década de 90 do século XX, o surgimento de formas cooperativadas de producéo,
Cuja inspiracao no cooperativismo reflete o seu carater de “[...] movimento, filosofia de vida
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e modelo socioeconémico capaz de unir desenvolvimento econémico e bem-estar social”
(REISDORFER, 2014, p. 16).

Os referenciais fundamentais de tal modelo diferenciado de interagcdo por cooperagao séo
a “[...] participacdo democratica, solidariedade, independéncia e autonomia. E o sistema
fundamentado na reunido de pessoas e ndo no capital. Visa as necessidades do grupo e nao
do lucro. Busca prosperidade conjunta e nao individual” (REISDORFER, 2014, p. 16). Nesse
sentido, o cooperativismo pode ser conceituado como

[...] a escolha de um modo de vida, uma doutrina, um sistema,
no qual as pessoas com atitude ou disposicdo consideram as co-
operativas como uma forma ideal de organizacdo das atividades
socioecondmicas no ambiente em que vivem. Cooperado, por
conseguinte, membro parte da cooperativa, é o trabalhador rural
ou urbano, profissional de qualquer atividade socioecondmica,
que se associa para ativamente participar de um dos segmentos
cooperativos, assumindo responsabilidades, direitos e deveres.
(REISDORFER, 2014, p. 16).

Identificam-se na APAEB, no sindicato de trabalhadores rurais e em toda a rede associativista
que se formou na Mancha Valente impulsos fundamentais para o surgimento de cooperativas,
a exemplo das de crédito. Numa anélise de sua dinamica no Brasil, Jacques e Gongalves (2016)
reconhecem as cooperativas de crédito pelo seu diferencial papel de aplicagdo/investimento
de recursos privados e por arcar com os “[...] correspondentes riscos em favor da prépria
comunidade na qual se desenvolve, trazendo beneficios evidentes em termos de geracao de
empregos e de distribuicdo de renda” (JACQUES; GONCALVES, 2016, p. 506-507). Quanto ao
municipio de Valente especificamente, Ferreira e Santos (2012) esclarecem que, na condicao
de entidades participativas,

[...] as cooperativas e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
também demonstram a sua parceria como entidades colaborativas
dentro das redes sociais em Valente. As cooperativas passam a atuar
em varios setores da economia sejam na produgédo, no consumo, ser-
vicos, pequenas empresas de carater familiar ou comunitdrio. Essas
acgoes se distinguem pelo fato de incorporarem a solidariedade e a
cooperagao no cerne na elaboracao das atividades econémicas e por
considera-las como um meio para a realizacdo de outros objetivos
que fomentam o desenvolvimento das comunidades do municipio.
(FERREIRA; SANTOS, 2012, p. 14).

A experiéncia da Poupanca APAEB, criada em 1990, exemplifica a cooperagdo com reflexos
financeiros por meio da iniciativa que levou pequenos agricultores a comecarem a poupar/
depositar suas pontuais economias em uma conta administrada pela associacdo. Isso

102



CapiTuro I MANCHA VALENTE

germinou a primeira experiéncia de crédito orientado na Mancha Valente. Depois de sua
municipalizacdo, em 1991, a entidade articulou e foi responsavel, em 1993, pela criacdo da

[...] Cooperativa Valentense de Crédito Rural - Coopere, derivada
da experiéncia anterior da Poupanca APAEB, do crédito concedido
através de fundos rotativos e da identificacdo da necessidade de
financiamento por parte dos pequenos agricultores, que pratica-
mente ndo conseguiam acesso aos recursos publicos e privados
disponiveis para financiamento, fundamentais para o crescimento de
suas atividades produtivas. Apds o primeiro ano de funcionamento,
possuia 340 cooperados. Ao final de 2006, ja superava os 10 mil. A
Cooperativa tem sede em Valente e Agéncias em 7 municipios: Ca-
pim Grosso, Conceicdo do Coité, Gaviao, Nova Fatima, Retirolandia,
Quixabeira e, também, Valente, sendo que sua atuacdo abrange ainda
0s municipios vizinhos, totalizando 22 municipios atendidos. Mais
recentemente, a Coopere transformou-se em SICOOB-Coopere, por
adesao ao SICOOB (Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil),
que, por sua vez, é conveniado ao BANCOOB (Banco Cooperativo do
Brasil), que presta servi¢os de compensacéo. A integracdo a estes
sistemas fortaleceu a cooperativa, proporcionando mais seguranca
para o cooperado. O capital social do SICCOB Coopere em dezembro
de 2006 era de R$ 1,8 milhdes. (VERDE, 2007, p. 13).

O surgimento de organizagdes sociais mais complexas a partir de 1996, como as cooperativas
- por desdobramento do tecido associativista e com repercussdes nas economias locais —
é esclarecido por Coelho Neto (2014, p. 265), segundo o qual, nos seus funcionamentos e
dinamicas, elas formam

[...] redes microrregionais fragmentando o Espaco Sisaleiro da Bahia.
A Cooperativa Valentense de Crédito Rural (COOPERE), formalmente
fundada em 1993, constitui-se no desdobramento da atuacao da
APAEB-Valente, para prestacao de servicos financeiros e assisténcia
técnica aos pequenos agricultores do Espaco Sisaleiro da Bahia.

Esse mesmo autor pontua que, a partir de 2002, o cooperativismo de crédito gerou uma maior
articulacédo (que ele caracteriza como atuacao em rede) entre as experiéncias cooperativistas
no Brasil, e que “[...] a renovacdo do movimento cooperativo da chamada agricultura familiar
a partir da década de 1990, com a criacdo de unides e confederagdes nacionais, reforcam essa
tendéncia que se torna mais expressiva no inicio do século XXI” (COELHO NETO, 2014, p. 268).

Isso trouxe reflexos nas dinamicas de geracao/distribuicao de renda entre pequenos agricultores
na Mancha Valente. Em ambito nacional, esse movimento fortaleceu-se a partir da Politica de
Desenvolvimento Territorial Rural, cujo Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentével
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dos Territérios Rurais (PNDSTR) foi um forte instrumento da referida politica em 2003, gerido
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Em tal processo,

[...] o estabelecimento de aliangas entre as organiza¢des assumem
distintas e complexas formas e dire¢des, pois as organiza¢des-rede
estruturadas nas escalas local e microrregional passam a integrar
redes de articulacdo mais abrangentes na escala estadual e nacional,
como sao os casos redes nacionais de cooperativismo, a exemplo
da Confederacgao Nacional de Cooperativas de Crédito (SICOOB) e a
Associacdo das Cooperativas de Apoio a Economia Familiar (ASCOOB).
(COELHO NETO, 2014, p. 274).

Nova forma de pensar/vivenciar as relacoes socioecondmicas a partir da APAEB

A APAEB/Valente adotou acdes que contribuiram para promover uma mudanca no padrao
comportamental das relagées socioeconémicas envolvendo pequenos agricultores e suas
familias. A entidade montou um posto de vendas para comercializar os produtos de seus
associados (reduzindo, assim, os impactos da acdo dos atravessadores), implantou uma
central comunitéria de beneficiamento (batedeira) e inaugurou uma fabrica de tapetes e
carpetes (ALVES; SANTIAGO, 2006, p. 378).

Assim, progressivamente, aliando preparo técnico com valores de sustentabilidade solidaria,
concentrou o batimento da fibra, o beneficiamento e a comercializacdo dos produtos
finais do sisal. Isso numa perspectiva diferenciada de politizacao, sindicalizacdo, apoio e
educacdo de um numero crescente de pequenos agricultores e suas familias.

Em outras palavras, a APAEB de Valente passou a interferir, de forma progressiva e contundente,
em uma realidade desfavoravel aos hipossuficientes nas relacdes socioecondmicas. A Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DA BAHIA, 2002) documenta que proprietarios dos campos ou fazendas de sisal participavam
indiretamente do processo produtivo e que intermedidrios agiam estabelecendo relacdes
diretas de trabalho com os agricultores, liviando os primeiros das consequéncias da legislacao
trabalhista e do assalariamento rural. A fundacao informa, neste documento, que somente
2% dos trabalhadores do setor sisaleiro possuiam registro trabalhista.

Alves, Santiago e Lima (2005, p. 28) alertam que as relagdes da producao sisaleira geravam
“[...Juma concentracao de renda na ponta mais forte da cadeia produtiva[...]", obrigando “[...]
parte dos agricultores a utilizarem o trabalho feminino e infantil no processo de producéao”.
Quanto ao infimo ganho da parte vulneravel de tal cadeia produtiva em comparacao aos
atravessadores, estes autores assim exemplificam a partir de dados obtidos no préprio campo
numa estimativa para 10 hectares (22 tarefas) de terra cultivada:

Supondo a exportacao de toda a fibra resultante da colheita de um
campo de 10 hectares de sisal, a receita bruta anual gerada seria de
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R$10.728,00, a qual se distribui da seguinte forma entre os elos da
cadeia produtiva: o dono da batedeira/exportador se apropria da
maior parcela, o equivalente a 40,6% (RS 4.353,00); o dono do mo-
tor fica com 25,2% (RS 2.700,00); 23,8% (R$ 2.550,00) é apropriado
pelo dono do campo de sisal e 10,4% (R$ 1.125,00), pelo grupo de
seis trabalhadores ocupados com o processo de desfibramento. Em
alguns casos, o dono do campo é também o dono do motor, o que
proporciona uma elevacao da sua receita bruta, passando para 49%
do total da receita bruta gerada. No processo de desfibramento, o
trabalhador consegue um rendimento de R$ 187,50, trabalhando
num campo de 10 hectares. (ALVES; SANTIAGO; LIMA, 2005, p. 45).

Em outro trabalho, Alves e Santiago (2006, p. 376, 379), ao analisarem dados da Fapesb e de
outras fontes relacionadas ao tema, tracam um panorama dos aspectos tecnolégicos e da
forma como ocorrem as relacdes de producdo no setor sisaleiro nordestino. Eles destacam
que a APAEB de Valente, mesmo diante da realidade de “[...] baixo nivel de capitalizacdo da
lavoura sisaleira, somado a falta de recursos financeiros, linhas de crédito e outros incentivos
por parte do governo, além dos baixos precos pagos aos produtores [...]", conseguiu gerar,
paulatinamente, “[...] repercussdes significativas no campo da socioeconomia territorial”.

Edinusia Santos (2010) caracterizou o processo de beneficiamento do sisal subdividindo-o
em fase rural e urbana. No quadro representativo a seguir (Figura 14), ficam claras as
etapas de tal processo, em cuja dinamica pode-se compreender a atuacao da APAEB e
dos diversos agentes/sujeitos envolvidos.

Figura 14
Representacao esquematica do processo produtivo do sisal

Fonte: Santos e Silva (2017).
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Referenciando a prépria Associacdo de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (2003)
e Oliveira (2002), Alves e Santiago (2006) explicam que a APAEB, dentro de uma linha de
desenvolvimento sustentdvel, aliada ao preparo técnico para lidar com a realidade local,
passou a atuar, além da producéo de sisal, com

[...] a criacdo de caprinos, ovinos e abelhas, assim como o comércio
dos produtos oriundos dessas atividades (mel de abelhas, carnes,
peles, artesanato, leite e derivados). Para dar suporte a producao, a
entidade mantém instalados, na sede do municipio de Valente, um
“Laticinio da Cabra” (produzem-se leite pasteurizado, doce de leite em
creme e em barra, iogurtes e queijos), um curtume (compra, venda,
curtimento de pele e fabricacdo de produtos artesanais e industriais
a partir da pele caprina), um posto de vendas (supermercado regu-
lador de precos), uma associacdo de artesas, uma loja de produtos
artesanais, um fundo rotativo e uma cooperativa de crédito (ofertar
crédito aos agricultores sécios da Apaeb para o financiamento da
producao agropecuaria). (ASSOCIACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES
DO ESTADO DA BAHIA, 2003 apud ALVES; SANTIAGO, 2006, p. 378).

Santos (1999, p. 39), ao falar sobre a aquisicdo da batedeira comunitdria pela associacdo e
sua instalacdo no municipio de Valente, ressalta o impacto na regulacdo do preco do sisal e
informa que ela se manteve como a fornecedora de fibra para a industria de tapetes e carpetes
implantada pela APAEB. A referida industria é a principal consumidora do sisal da batedeira,
absorvendo, segundo o autor, cerca de 50% da totalidade da sua prépria producdo. Santos
ainda explica que o processo produtivo do tapete comeca com a passagem da fibra pelas
“paraibanas”, maquinas desfibriladoras do sisal (primeiro beneficiamento). Depois, a fibra
natural percorre um itinerdrio até chegar as batedeiras, nas quais outra etapa do processo
de beneficiamento ocorre. Em tal fase, a fibra ja pode ser vendida para outros mercados
internos ou externos.

Com o aumento das exportacoes, tanto da fibra como de seus produtos, houve crescimento
da renda de Valente (com reflexos na Mancha), ampliacdo no recolhimento de tributos e,
portanto, um aquecimento da economia local, tendo como principal responsavel a fabrica
(SANTOS, 1999). Em outras palavras, a implantacao da industria de tapetes e carpetes pela
APAEB em Valente refletiu em uma maior valorizacao do sisal, propiciou benfeitorias aos
pequenos produtores da regido, influenciando positivamente a economia da cidade, através
da geracao empregos e novas oportunidades de negécios.

Nos seus quatro campos de atuacdo (educativo, agropecudrio, comercial e industrial), a entidade
tem contribuido para a formacao de comportamentos diferenciados em Valente, com reflexos
nos demais municipios integrantes da Mancha. Dessa forma, retroalimenta, nos camponeses da
regido e em suas familias, valores de sustentabilidade, solidariedade, cooperacao, reforcando
a necessidade do preparo adaptativo as condicdes climaticas da regiao.
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E possivel dimensionar também os impactos socioeconémicos da APAEB na Mancha Valente a
partir da geracao de empregos. Segundo Alves e Santiago (2006, p. 379), a partir de referéncia
a Oliveira (2002), no inicio dos anos 2000, a entidade era responsavel por “[...] 29,8% do total
de empregos do municipio de Valente, perdendo apenas para a prefeitura, responsavel
por 38,2% dos empregos ofertados no municipio”. No inicio daquela década, ja se percebia
o variado leque de atuacao da entidade interferindo em processos de geracao de renda,
assisténcia técnica e educacao.

A associacao mantém diversas atividades voltadas para a educacéo e
cultura, acomunicacédo e a convivéncia com a seca. Nesta linha, podem
ser citados a Escola Familia Agricola, o Clube Social, o Centro Cultural
(cuja sede esta em fase de construcao), a radio FM comunitaria, um
provedor e sala de acesso a internet (Sertdao NET), a TV Valente (TV
itinerante), o Férum da Cidadania (que retine as diversas entidades da
sociedade civil de Valente), o jornal Folha do Sisal e os informativos
Folha da APAEB e Folha do Associado. [...] Nalinha da extensao rural,
a APAEB tem exercido alguns esforcos de assisténcia técnica que
abrangem as dimensodes técnica e educativa dos seus associados, por
dispor, em seus quadros, de técnicos de nivel superior e médio, para
prestar este tipo de servico de forma mais sistematica [...] A APAEB
nao restringe a compra de matéria-prima apenas ao seu associado,
bem como nao pratica precos diferenciados entre estes dois tipos
de fornecedores. Entretanto, cada sécio que fornece o produto de
forma sistematica, apos 1 ano, é contemplado com um bénus de
3%. A APAEB compra entre 5 a 5,5% de toda a producéo do Estado
da Bahia. (OLIVEIRA, 2002 apud ALVES; SANTIAGO, 2006, p. 378-379).

Para Santos (1999), a APAEB de Valente é um destacado exemplo de empreendedorismo exitoso,
que se consolidou a partir de um germinal projeto associativista no semidarido baiano. Sua
feicdo cooperativista se robusteceu tecnicamente, passou a ter uma aceitacdo no mercado
internacional, consolidou o potencial da fibra natural sisalana e gerou distribuicao de renda
e empregos. Isso promoveu a fixacdo e a manutencao de milhares de pessoas na regidao
(oriundas de familias pobres).

Assim, diante de toda constatacao de que a APAEB/Valente se constituiu em um dos agentes
responsdveis pela menor pobreza na Mancha Valente, finalizamos essa secao deixando
algumas reflexdes como convites as colaboracdes dos leitores(as) em possiveis futuros estudos
e analises sobre a tematica. O primeiro deles se relaciona com a necessidade de investigar as
causas que tornaram a APAEB de Valente diferenciada das demais e um exemplo de entidade
exitosa em face de outras ONGs inseridas em contextos semelhantes ou até mais favoraveis.
Em outras palavras, por que esta entidade cresceu e se consolidou numa regiao pobre, com
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agricultores pobres e um produto que se constitui numa commodity (pouco importante tanto
politicamente como economicamente nos cendrios global, nacional e regional)?

O segundo ponto a ser refletido é justamente compreender, com maior especificidade, se o
projeto politico-social dos fundadores e apoiadores dessa entidade impactou (ou impacta)
o0 comportamento das pessoas, gerando valores de cooperacao, solidariedade, autonomia,
sustentabilidade, atitude proativa, empreendedora e inovadora. J4 a terceira reflexao que
convidamos ao leitor fazer é se, de fato, a APAEB de Valente formou uma espécie de territério
préprio — ancorado no seu projeto sociopolitico-econémico de desenvolvimento - dentro
da regido sisaleira, extrapolando a Mancha Valente quanto aos impactos da sua atuagao
diferenciada de tantas outras associacdes. Por fim, enxergamos como relevante compreender
quais aprendizados podem ser extraidos desta experiéncia exitosa para elaboracao de politicas
publicas, dado o atual padrao de desenvolvimento do capitalismo mundial, brasileiro e baiano,
com caracteristicas periféricas e com ampla desigualdade.

DADOS SOCIOECONOMICOS DA MANCHA VALENTE: ANALISES DE PERCEPCOES
ESTATISTICAS

Como pudemos observar no levantamento histérico da regido, a Mancha Valente tem grande
parte da sua economia agricola-industrial centrada na producéo de sisal. Entretanto, a Mancha
abriga apenas oito dos grandes municipios produtores de sisal in natura do estado da Bahia.
Juntos, eles representaram apenas 18% de toda producdo estadual em 2016, sendo que os
municipios de Candeal e Ichu, naquele ano, nao tiveram producdes significativas de sisal.

Analisando-se a producao de todo o estado da Bahia, tem-se a percepc¢ao de que diversos
municipios ndo abrangidos pela espacializacdo da Mancha - cujo conceito ndo leva em
consideracao apenas a renda gerada pela producdo - apresentam, atualmente, resultados

bastante significativos em termos de producéo de sisal. Ha certa concentracao, fazendo com
que apenas oito municipios (dentre os quais, somente trés integram a Mancha) respondam
por mais de 77% da producdo estadual, conforme pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4
Maiores municipios produtores de sisal - Bahia - 2016

Municipios Produgdo em (t) Participagao (%) Estadual Partua|:\acg:n1:l(|‘::)diastadual
Campo Fromoso 61.050 34,7 34,7
Araci 17.659 10 447
Conceicdo do Coité 15.105 8,6 533
Santa Luz 15.000 8,5 61,8
Valente 9.000 51 67
Jacobina 7.000 4 70,9
Ourolandia 6.000 34 74,4
Retirolandia 5.040 29 77,2
Total do Estado 175.931 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b).
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Quando o foco da analise se dirige aos municipios que compdem a Mancha Valente, os
montantes das producdes sdo menos expressivos. Do ponto de vista econdmico, tais resultados
permitem inferir sobre a especializagdo do municipio de Valente no que tange a sua posicao
na cadeia produtiva, que, dada a sua estruturacdo cooperativista, aglutina um grande nimero
de trabalhadores que se organizam e laboram nas fases finais de producéo.

Nesse sentido, a vocacao de Valente aponta, pelo seu histérico produtivo, muito mais para a
producdo final, o que possibilita uma maior agregacdo de valor. Porém, entre as suas atividades
econdmicas, também sdo importantes o beneficiamento e a transformacgao de matérias-primas
oriundas da sua producao primaria e de diversos municipios produtores de sisal.

A Tabela 5 explicita as producdes de sisal nos municipios que compdem a Mancha Valente.

Tabela 5
Maiores municipios produtores de sisal - Mancha Valente - 2016
Municipios Producao em (t) Participacao (%) na Mancha

(andeal - -
Ichu - -
Conceicdo do Coité 15.105 47,2
Valente 9.000 28,1
Retirolandia 5.040 15,8
Sao Domingos 2.430 7,6
Nova Fétima 212 0,7
Riachdo do Jacuipe 205 0,6
Total da Mancha 31.992 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b).

A producao de sisal, tanto da Bahia quanto da Mancha Valente, tem apresentado, ao longo
do tempo, um comportamento oscilante que pode estar relacionado a fatores climaticos,
econdmicos ou caracteristicas sazonais tipicas do produto, conforme pode ser visualizado
na figura seqguir (Gréfico 3).

Grafico 3

Tendéncia da producao de sisal - Estado da Bahia/Mancha Valente - 1974/2016

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018b). 109
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Ao se verificarem as demais producdes das lavouras na Mancha Valente, fica constatado que, além
do sisal, com maior valor de producéo, destacam-se apenas os produtos da lavoura de subsisténcia,
a exemplo do feijao, do milho e da mandioca. O total do valor de producéo (VP) das lavouras dos
municipios da Mancha coloca Valente como o segundo de maior geragao de valor. Agregando-se
as culturas permanentes e temporarias, Valente é superado apenas pelo municipio de Conceigao
do Coité, duas vezes maior em territério e com mais do dobro da populacdo de Valente.

Buscando entender por que Valente esta entre os 46 municipios com menor incidéncia de
pobreza relativa — observada do ponto de vista multidimensional -, torna-se necessario
lancar mao de outros indicadores que permitam identificar fatores que tenham concorrido
para posicionar o municipio no Grupo A do citado trabalho de pobreza. Vale ressaltar que
os municipios do referido grupo sao, em geral, os de maior magnitude econémica, ou maior
populacdo, ou mesmo aqueles que sdo referéncia regional na oferta de produtos e servicos.

Do exposto, aprimorando o foco para o municipio de Valente e tendo em vista todo processo
histérico apresentado anteriormente que perpassou ndo somente nesse municipio, mas
também nos demais da mancha, serao sistematizados alguns indicadores que possam dar pistas
sobre aspectos multidimensionais que apontem uma melhoria dos indices socioeconémicos.

Panorama do pessoal ocupado e rendimento

No que tange a ocupacao, segundo o ultimo censo demografico, publicado pelo IBGE em 2010,
os numeros corroboram a afirmacao de que o municipio de Valente apresenta especializacdo em
relagdo a producdo final de bens oriundos das fibras de sisal. Ao se verificarem as participacdes
setoriais em tal municipio, quanto a composicao das alocacoes da forca de trabalho, 30,9% dos
trabalhadores estao na agropecuaria, sendo este o menor percentual entre os municipios da
Mancha Valente. Em contrapartida, 16,9% dos trabalhadores estao vinculados ao segmento
daindustria de transformacao — o que reforca a ideia de especializacao -, revelando-se como
a maior concentracao percentual dentre os municipios da Mancha, conforme a Tabela 6.

Tabela 6

Pessoal ocupado de dez anos ou mais por setor de ocupacao — Municipios da Mancha Valente
-2010

M e | Tl [Baropecita| 6| S || | s | %

(andeal 4.010 2.509 62,6 9 24 1.405 35
Conceicdo do Coité 29.832 10.964 36,8 34 0,1 3.464 11,6 15370 51,5
Ichu 2.208 857 38,8 5 0,2 107 438 1.239 56,1
Nova Fétima 3.21 131 40,8 32 1 140 44 1.728 53,8
Retiroldndia 5.326 1.932 36,3 10 0,2 430 8,1 2.954 55,5
Riachdo do Jacuipe 13.792 4.592 333 21 0,2 980 7,1 8.199 59,4
Sao Domingos 4.499 1.953 3,4 M 0,9 317 7 2.188 48,6
Valente 12.058 3.724 309 37 03 2.036 16,9 6.261 51,9
Total 74.936 27.842 37,2 180 0,2 1.570 10,1 39.344 52,5
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Fonte: Censo Demogréfico (2010).
Nota: Célculos proéprios.

Pela ética do valor agregado dos setores de atividade econémica do produto interno bruto
(PIB) na area da Mancha, os municipios de Candeal, Ichu, Retirolandia, Sdo Domingos e Valente
tém maior preponderancia da atividade publica (APU) como segmento que mais contribui
para a formacdo do PIB. J4 os municipios de Conceicdo do Coité, Nova Fatima e Riachdo do
Jacuipe tém o setor de servicos como principal gerador de riquezas.

Tal constatacao reforca, quando cruzada com os dados da ocupacéo, a percepcao de que
ha, simultaneamente, uma grande concentracao de mao de obra no setor de servigcos. Em
Conceicédo do Coité, por exemplo, os resultados oriundos do PIB confirmam as caracteristicas
do municipio que, pelo seu maior porte, estabelece-se como um grande provedor regional
de servicos.

Ainda em relacdo a ocupacao, especialmente no que diz respeito ao percentual de trabalhadores
que produzem para o autoconsumo, dentre o total dos ocupados em 2010, verifica-se que a
média do total da Mancha Valente é 14,9%, enquanto o municipio de Valente, com grande
percentual de trabalhadores na industria de transformacao, exibe o menor percentual (9,9%),
bem préximo a média estadual (9,3%). Vale lembrar que os maiores percentuais sdo observados
nos municipios de Candeal (30,7%) e Ichu (19,6%).

Os resultados obtidos no Censo Demografico (2010) do IBGE acerca dos rendimentos
dos ocupados na Mancha Valente em 2010 evidenciam que, embora com valores abaixo
do salario minimo vigente na época, Valente apresentou os maiores rendimentos entre
0s municipios da Mancha. Mais uma vez, os nimeros confirmam uma situacdo menos
grave em Valente, sobre a qual é possivel inferir que os processos de cooperativismo e
associativismo tém resultado em uma melhoria dos rendimentos da populacdo ocupada,
conforme se vé na Tabela 7.

Tabela 7

Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal de pessoas com 10 anos ou mais de idade -
Municipio da Mancha Valente - 2010

Municipios da Mancha Valente Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal em Reais (*)
Candeal 2775
Conceicao do Coité 342,5
Ichu 333
Nova Fatima 308,7
Retirolandia 316,1
Riachdo do Jacuipe 3228
Sao Domingos 3328
Valente 371,7

Fonte: Censo Demogréfico (2010).
Notas: Célculos préprios.
(1) Valor do salario-minimo em 2010 = R$ 477,19
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Aspectos sociais reforcam positivamente a Mancha e Valente em especial

Objetivando ampliar o conhecimento sobre rendimentos e ocupacao, pode-se agregar outro
indicador, que, de maneira indireta, contribui para outra leitura e raciocinio sobre a situacao
de Valente. Vale ressaltar que os indicadores que posicionaram o municipio de Valente entre
aqueles com menor proporcao de pobreza foram elaborados com informacgdes cuja base de
dados tinha o ano de 2010 como referéncia. Para este fim, serd observado, na Tabela 8, o grau
de dependéncia da populagdo em relacao ao Programa Bolsa Familia, pressupondo-se que,
quanto maior a proporcdo do nimero de beneficidrios em relacdo a populacao residente,
mais critica sera a situacdo do municipio em relacao a pobreza.

Com base nas informacgdes do Bolsa Familia, vé-se que o municipio de Valente tem a menor
dependéncia do referido programa. Isso reforca a ideia de que a populagado municipal tem uma

condicao de renda diferenciada, que, embora abaixo do saldrio minimo da época, consegue
ser superior a dos demais municipios da Mancha e igual a proporg¢ao do estado da Bahia.

Tabela 8
Relacao beneficiario do Bolsa Familia’ por populacao - Bahia - 2010
Municipios da Mancha Valente Relagao Beneficiario do Bolsa Familia / Populagao em 2010

(andeal 61
Conceicdo do Coité 53,8
Ichu 59,4
Nova Fitima 53,3
Retirolandia 59,3
Riachdo do Jacuipe 49,1
Sao Domingos 479
Valente 4.2
Bahia 44,2

Fonte: Censo Demogréfico (2010).

O grau educacional da populacdo tem uma grande influéncia na insercdo dos cidaddos no
mercado de trabalho, pela possibilidade de alcancarem melhores rendimentos ao venderem
sua forca de trabalho e pela maior capacidade e conhecimento para empreenderem alguma
atividade econémica.

Nesse sentido, como visto nas duas tabelas anteriores (tabelas 7 e 8), em Valente, encontram-se
os maiores valores de rendimento médio e o menor nimero de dependentes do Programa
Bolsa Familia. Para ampliar e corroborar o raciocinio, a seguir, mostra-se Valente com o
menor percentual de analfabetos com 15 anos ou mais de idade entre os municipios da

7 Dados extraidos do banco de dados do Ministério da Cidadania - CadUnico.
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Mancha - embora essa propor¢do ainda seja alta —, sendo esse indice ligeiramente inferior
ao registrado pelo estado da Bahia.

Tabela 9
Taxa de analfabetismo — Municipios da Mancha Valente/Bahia - 2010
Municipios da Mancha Valente e Bahia Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade

(Candeal 25,73
Conceicdo do Coité 19,84
Ichu 14,24
Nova Fatima 23,62
Retiroldndia 19,21
Riachdo do Jacuipe 18,01
Sao Domingos 22,14
Valente 16,15
Bahia 16,25

Fonte: Censo Demografico (2010).

O raciocinio de que o associativismo e a organizacao social dos trabalhadores vinculados a
cooperativas poderiam ser um fator de melhora da distribuicdo dos rendimentos se confirmou,
principalmente pela ampliacdo da escala de producdo permitida pelo cooperativismo.

Com base nos resultados censitarios de 2006, periodo anterior ao dos levantamentos do
trabalho de pobreza, tende-se a confirmar tal ideia, ao colocar o municipio de Valente como
aquele em que a agricultura familiar esta mais vinculada ao cooperativismo, como pode ser
observado na Tabela 10.

Tabela 10
Agricultura familiar associada a cooperativas - Municipios da Mancha Valente/Bahia - 2006
Municipios da Mancha Valente e Bahia Percentual de estabelecimentos da agricultura familiar associado a cooperativas

(Candeal 0,16

Conceicdo do Coité 0,02

Ichu 0,96

Nova Fatima 1,74

Retirolandia 1,26

Riachdo do Jacuipe 0,46

Sao Domingos 2,03

Valente 31

Bahia 0,3

Fonte: Censo Agropecudrio (2006).

Como ja bastante explorado na literatura sobre a producao de sisal na Bahia, a organizagao
dos trabalhadores se construiu, principalmente, em torno do referido produto. Como
o municipio de Valente é aquele em que mais se processa a elaboracao de bens finais
oriundos do sisal, era de se esperar que os estabelecimentos da agricultura familiar
apresentassem um forte grau de especializagéo. Isso pode ser comprovado ao se fazer
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a leitura da Tabela 11, na qual Valente se apresenta com o maior grau de especializagdo
entre os municipios da Mancha.

Tabela 11

Grau de especializacao da producao - Municipios da Mancha Valente e Bahia - 2006

Candeal 33,1
Conceicdo do Coité 345
Ichu 31,5
Nova Fatima 43,9
Retiroldndia 40,6
Riachdo do Jacuipe 44,0
Sao Domingos 40,9
Valente 45,1
Bahia 33,8

Fonte: Censo Agropecuadrio (2006).
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MUCURI

CICLOS ECONOMICOS DO EXTREMO SUL E A IMPORTANCIA DA ATIVIDADE DE
PAPEL E CELULOSE

Esse capitulo trata do caso de Mucuri, Ultimo municipio objeto desse estudo. Para inicio
dessa andlise, é importante destacar a dinamica da pobreza de Mucuri por apresentar um
desempenho positivo significativo na dimensao renda, dentre o conjunto dos fatores que
compdem a analise que identificou esses casos especiais de municipios pobres. A dimensao
da renda apresentou um peso expressivo para classificar esse municipio em uma situacdo
especial, mas ndao somente essa dimensao garantiu tal condicao. Os desempenhos dos
demais fatores, como saude, moradia, educacao e demografia, também foram essenciais
para que Mucuri exibisse uma presenca de pobreza relativa menos acentuada em relagao
aos demais municipios do estado. Somado a isso, Mucuri se destaca, em comparagdo com os
seus vizinhos imediatos na Bahia, por ser o Unico pertencente ao grupo com menor incidéncia
de pobreza relativa do estado. Todos os demais municipios circunvizinhos estao fora desse
conjunto. Tendo em vista esses aspectos, buscou-se também, tal como os casos apresentados
nos capitulos passados, caracterizar o processo socioeconémico de Mucuri, identificando
seus principais elementos e a sua articulacdo com os demais municipios com os quais ele
se relaciona. O capitulo, portanto, segue estruturado buscando, primeiramente, identificar
os ciclos econémicos pelos quais Mucuri passou, buscando destacar sua fase mais recente,
caracterizada pela atividade agroindustrial de papel e celulose. Apds isso, uma compreensao
regionalizada dos papéis desempenhados por Mucuri dentro da rede de cidades é apresentada
com o intuito de compreender suas relacdes com outros municipios da regidao (em especial
Teixeira de Freitas) e como a sua configuracao influencia na menor incidéncia de pobreza
em seu territorio.

Mucuri é um municipio baiano do territério de identidade' Extremo Sul, fronteirico aos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. A area de Mucuri abrange 1.781 km? (ESTATISTICAS DOS
MUNICIPIOS BAIANOS, 2013, p. 165), € 0 municipio apresentou, no ano de 2018, populacao
estimada em 41.221 habitantes, conforme a projecdo do IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018a). Atualmente, esse municipio é reconhecido pela sua
principal atividade econdémica: a agroindustria de papel e celulose. Ndo apenas Mucuri, mas

' Conforme a Lei 13.214 (BAHIA, 2014), o territério de identidade se configura como “[...] a unidade de planejamento
de politicas publicas do Estado da Bahia, constituido por agrupamentos identitarios municipais [...] formados de
acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, reconhecidos pela sua populagdo como o espaco
historicamente construido ao qual pertencem”.
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grande parte da regido Extremo Sul tem como caracteristica a presenca significativa do cultivo
do eucalipto, atribuindo uma vantagem comparativa para a industria de papel e celulose.

Por sua vez, esse territério de identidade ocupa

[...] uma area de quase 18.536 km? (CENSO DEMOGRAFICO, 2010), o
que corresponde a aproximadamente 3,9% do territério estadual.
O territério de identidade é composto administrativamente pelos
municipios de Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Itamaraju, tanhém, Ju-
curucu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa, Prado, Teixeira
de Freitas e Vereda. (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2015, p. 207).

A seqguir, na Tabela 12, sdo apresentados dados sobre a populacdao dos municipios que
compdem o Extremo Sul do estado para alguns anos selecionados.

Tabela 12
Populacéo residente e taxas de crescimento populacional - Bahia/Tl Extremo Sul - 1991/2018
Populacdo | Taxa Populagao Taxa Populacao Taxa Populacao Taxa Populagao

Regiao Geografica 1991 1991-2000 2000 2000-2010 2010 2010-2016 2016 2016-2018 2018

Bahia 11867336 103%  13.085.769 7%  14.016.906 90% 15276566  -3,0%  14.812.617

Tl Extremo Sul 334.154 11,4% 372170 12,0% 416.859 10,6% 461.223 -2,5% 449.878
Alcobaga (BA) 15411 356% 20.900 1,8% 21271 9,7% 23331 -38% 22.449
Caravelas (BA) 19.764 1,7% 20.103 6,5% 21.414 5,8% 22646  -3,1% 21.937
Ibirapud (BA) 8.291 -14,4% 7.096 12,1% 7.956 10,6% 879%  -2,4% 8.581
Itamaraju (BA) 64307  -03% 64.144  -17% 63.069 6,7% 67.305  -4,1% 64.521
[tanhém (BA) 23.225 -8,1% 21.334 -5.2% 20.216 1,7% 20.554  -5,1% 19.499
Jucurugu (BA) 16.011 -22,7% 12377 -16,9% 10.290 -2,5% 10.032 -7,6% 9.272
Lajeddo (BA) 3818 -10,7% 3.409 9,5% 3733 8,4% 4046 -28% 3.934
Medeiros Neto (BA) 23059  -79% 21.235 1,5% 21.560 9,2% 3535 3,7% 22.659
Mucuri (BA) 17.606  59,4% 28062 284% 36.026  154% 41587 -0,9% 41221
Nova Vicosa (BA) 25.569 25,4% 32.076 20,2% 38.556 13,2% 43.648  -1,6% 42.950
Prado (BA) 2631 171% 26.498 43% 27.627 6,0% 29273 3,8% 28.152
IE':;'” de eits 85547  256% 10748  287% 138341  155% 159813  09% 158445
Vereda (BA) 8915  -16,4% 7450  -87% 6800  -2,1% 6.657  -6,0% 6.258

Fonte: Censo Demografico (2010) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018a).

E expressiva a taxa de crescimento populacional no Tl Extremo Sul na década de 1990
e nos anos 2000 como um todo. Em 2010, essa populacao ultrapassou 400 mil pessoas,
apresentando uma taxa de crescimento de 12% entre os anos 2000 e 2010, valor maior que
a taxa de crescimento da populacdo da Bahia. Mucuri, Nova Vicosa e Teixeira de Freitas, em
particular, tiveram percentuais de crescimento bastante acima dos indices do estado da Bahia,
entre 1991 e 2000, 2000 e 2010 e 2010 e 2016. Na década de 1990, o crescimento populacional
esteve relacionado com o periodo de construcao e inicio das operacdes da Bahia Sul Celulose
(atual Unidade Mucuri da Suzano Papel e Celulose), o que explica a variacdo expressiva de
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59,4% na populacao de Mucuri entre 1991 e 2000. O periodo entre 2016 e 2018, por sua vez,
foi de retracdo populacional no Tl e no estado da Bahia como um todo, sendo que, nesses
trés municipios, a diminuicdo ocorreu a uma taxa menor que a do estado e a do préprio Tl
agregado. Pelos textos seguintes, pretende-se caracterizar alguns elementos socioeconémicos
que se relacionam com essa dinamica populacional.

Tendo atravessado profundas mudancas socioeconémicas nas uUltimas décadas, com um
crescimento populacional significativo no periodo 1990-2016 (Tabela 12)? o Extremo Sul da
Bahia “assumiu varias estruturas espaciais”, sendo “sempre uma regiao agroexportadora”.
Nota-se como a regiao, até o século XIX, “[...] era fonte de producao de café, farinha, cacau,
cana-de-acucar, pecudria, algodao, aguardente, extracdo de madeira, etc., para suprir mercados
externos, inclusive o de Salvador” (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 1995, p. 17). Também nesse sentido, anteriormente a fase de expansao da agroindustria
de papel e celulose, em especial entre os anos de 1970 e a década de 1990, Mucuri e regido
tinham como principais atividades econdmicas a pecudria e o extrativismo da madeira.

Como apontado no estudo Dindmica Sociodemogrdfica da Bahia - 1980-2000 (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2003b, p. 235):

A regido permaneceu escassamente povoada e com precaria inte-
gracdo ao conjunto do estado até a metade do século XX, quando
esse isolamento parcial foi rompido. A partir dos anos 1950, com a
maior expansao do cultivo do cacau, da pecudria e da exploragdo da
madeira, desencadeou-se um processo de interiorizacdo da ocupacgao
que dinamizou, gradativamente, a vida econdmica e estimulou o
povoamento de dreas até entdo pouco habitadas ou sem aprovei-
tamento econdémico.

Um aspecto importante a ser destacado esta na relacao entre os diferentes ciclos econémicos
no Extremo Sul da Bahia, consideravelmente atravessada pelo desenvolvimento da sua
infraestrutura de transportes. Entre a construcao da estrada de ferro Bahia-Minas, no inicio do
século XX, e a construcado e desenvolvimento da BR-101, nessa microrregido baiana, a extragcao
de madeira, a pecudria e, posteriormente, o complexo de papel e celulose e o turismo foram
se sucedendo como as atividades econémicas principais, em conexao com a dinamica da
infraestrutura de transportes.

Essa dinamica fomentou, ao sul da Bahia, a formacao de cidades importantes “[...] fora da
faixa litoranea, como os povoados de Eunapolis e Teixeira de Freitas” (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2003b, p. 236), em bases que estio diretamente
ligadas as desigualdades que se perpetuam através da colonizacdo desse territério, como

2 Taxa de crescimento populacional superior & de periodos anteriores (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2003b, p. 238-239). Entre 1980-1991 e 1991-2000, por exemplo, as taxas foram de 1,42% e 2,48%,
respectivamente.
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a concentracao fundidria, a desestruturacdo de modos de vida e a degradacdo ambiental
(ACSELRAD, 2007, p. 5-6; FERREIRA, 2002, p. 159-161; OLIVEIRA, 2014, p. 22-23, 160-162). Em
outros textos desse capitulo, traremos alguns elementos que relacionam a formacao do
complexo de papel e celulose na regido com a evolugdo das caracteristicas socioecondmicas
e de renda no territério de identidade Extremo Sul, bem como com a sua infraestrutura de
transportes e formacdo da rede urbana.

Dessa maneira, desde meados dos anos 1940 e especialmente a partir da década de 1970,
também é possivel identificar um conjunto de incentivos fiscais oferecidos pelo governo
federal com o objetivo de desenvolver a silvicultura e o complexo de papel e celulose em
todo o pais, particularmente no contexto dos investimentos do plano de metas e do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento® - um fluxo de incentivos em nivel nacional que teria efeitos
significativos no Extremo Sul da Bahia. E nesse momento que, tendo em vista as excelentes
condicoes edafoclimaticas e o crucial financiamento e a participacao acionaria do Sistema BNDES
(JORGE, 1992, p. 136), o plantio de eucalipto ganhou maior notoriedade na microrregiao, que
hoje é uma das mais produtivas do mundo. O principal destino da sua producao é a industria
de papel, capitaneada na Bahia por duas grandes multinacionais de referéncia global.

Uma dessas indUstrias estd localizada justamente no municipio de analise desse estudo: Mucuri.
Trata-se da Suzano Papel e Celulose, uma das maiores empresas do mundo no setor. Foi criada
no ano de 1987, com o nome de Bahia Sul Celulose S.A., e tinha como sdcias a Cia. Suzano Papel
e Celulose e a Cia. Vale do Rio Doce. Segundo Jorge (1992, p. 135), as “[...] atividades florestais
na area de Mucuri (Ba) comecaram em meados da década de setenta, quando a CVRD plantou,
até 1978, cerca de 35 mil ha de eucaliptos”. Em 1992 se iniciou a producao de celulose, e, em
1993, a producdo de papel. Ressalta-se que o processo de formacao da Bahia Sul Celulose S.A.
se encaixava “[...] no protétipo de ‘projeto ideal’ para o setor, na década de noventa”, quando
“a politica de incentivos fiscais estabeleceu condi¢des privilegiadas para a integracdo vertical
das empresas e para a montagem da base florestal dos futuros empreendimentos” (JORGE,
1992, p. 64). Havia também presenca estatal no desenvolvimento tecnoldgico nacional, em
particular dos 6rgdos de pesquisa mantidos ou associados ao governo, que, no setor de papel
e celulose, esteve centrado no “aprimoramento do processo produtivo” (JORGE, 1992, 68-69).

Em 2004, a Cia. Suzano Papel e Celulose realizou a compra de todas as acdes ordinarias,
assumindo completamente a propriedade da empresa, passando a se chamar Suzano Papel
e Celulose S.A. Atualmente, diversos municipios do Extremo Sul fazem parte do seu complexo
de negécios, ofertando a empresa o eucalipto necessério para a sua producéo industrial
(Alcobaca, Caravelas, Ibirapua, Lajedao, Mucuri, Nova Vicosa e Teixeira de Freitas).

O “desenvolvimento da industria de papel e celulose no Brasil” foi marcado, nesse periodo, pela presenca significativa
do Estado, com financiamentos e renudncias fiscais (entre outros aspectos), sendo um elemento-chave para
compreender os processos de integracdo vertical e consolidacdo de lideres de grande porte no setor. O Plano Nacional
de Papel e Celulose (PNPC), por exemplo, elaborado no contexto do Il PND, visava “[...] tornar o Brasil autossuficiente
na producdo de papel e, além de garantir o suprimento do mercado interno de celulose, gerar excedentes em escala
para exportacao [...]", com uma disposicdo que pareceu indicar inclusive o uso de “varios artificios escusos” (ROCHA,
2002, p. 5-6). Ver também Jorge (1992, p. 27, 34, 36-37, 40) e Monteiro (1981, p. 35) a respeito.
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Considera-se, nesse sentido, que a presenca e o desenvolvimento da economia de base florestal*
no Extremo Sul da Bahia sao elementos centrais para se compreender, entre outras variaveis,
a situacdo de pobreza e vulnerabilidade social relativamente menores em Mucuri. Pensar tal
situacdo de maneira articulada a hegemonia dessa economia requer, por sua vez, localiza-la
na estrutura econémica do territério baiano, “[...] globalizada, concentrada espacialmente,
setorialmente e socialmente [...]", além de apresentar “[...] uma grande desigualdade social e
regional [...]” e estar as margens das dinamicas de investimentos, usualmente concentradas
na Regido Sudeste. O territério de identidade Extremo Sul da Bahia forma parte de um dos
“[...] pilares de sustentacdo do padrao periférico e complementar [...]" baiano, caracterizado
“I...] pelaintegracdo ao agronegdcio brasileiro e mundial” (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014, p. 167-168).

Nos varios textos que compdem esta analise, portanto, pretende-se compartilhar informagées
sobre a formacao da agroindustria de base florestal monocultora em Mucuri e entorno,
buscando relacionar a situacao de menor pobreza relativa desse municipio as dinamicas
socioecondmicas da agroindustria e suas interagdes com a rede urbana ao seu redor. Nesse
sentido, destaca-se especialmente a cidade de Teixeira de Freitas, de maior expressividade
populacional na regiao e atrelada a um outro pilar do padrao periférico e complementar,
ligado a constituicao de centros urbanos a partir da “formacdo de uma rede de transporte
rodoviario”, no caso a BR-101 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2014, p. 168-169), e “ao dinamismo do setor de comércio e servicos” (SUPERINTENDENCIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2015, p. 212). Consideram-se, dessa maneira,
quais seriam os elementos que sustentam ou colocam em risco esses menores indices de
pobreza relativa no municipio, em particular aqueles ligados aos ciclos econbémicos, as
desigualdades e a pobreza na microrregiao.

COMPLEXO INDUSTRIAL DE PAPEL E CELULOSE: CARACTERISTICAS,
PERSPECTIVAS DE EXPANSAO E REPERCUSSOES SOCIAIS

Como anteriormente mencionado, o estabelecimento das atividades do complexo de
papel e celulose esteve inserido em um contexto histérico de politicas estatais voltadas
ao desenvolvimento do setor de celulose na regido, com vistas a autossuficiéncia nacional
e a exportagdo. Nesse sentido, para compreender as condi¢des de seu estabelecimento e
desenvolvimento no Extremo Sul baiano, é fundamental considerar as caracteristicas desse
complexo, como a sua intensidade em capitais e energia, o uso extensivo do territério -
com fortes impactos ambientais e paisagisticos —, a baixa intensidade de geracao relativa
de emprego, sua tendéncia a verticalizacdo produtiva e sua demanda por infraestrutura
de transporte para escoamento da producdo, como rodovias e portos (ROCHA, 2002, p. 13).

4 Entre estes segmentos, destaque para celulose, celulose soltvel e papel, além de serrados, madeira tratada, moéveis,
carvao vegetal, biomassa e residuos florestais, que alimentam, principalmente, o agronegécio e a industria de
bioenergia.
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As fabricas relacionadas ao complexo de papel e celulose sdo parte das atividades que
estruturaram espacial e historicamente a regido do Extremo Sul da Bahia desde o final do
século XX. O complexo de papel e celulose é composto pelas atividades florestais dedicadas
ao plantio e extracdo de madeira (eucalipto ou pinus) e pelas atividades de processamento
dessa madeira para diferentes finalidades, entre elas toras para producao de papel e celulose
e a geragao de energia (carvao vegetal, licor negro). Além da producao direcionada para
papel e celulose, essa economia florestal também envolve outros destinos para a madeira,
como na producdo de méveis e painéis. A seguir, a figura abaixo apresenta um diagrama da
cadeia produtiva relacionada aos produtos florestais, retirada do Panorama Setorial: Setor
Florestal, Celulose e Papel.

Figura 15

Diagrama da cadeia produtiva de produtos florestais

Fonte: Dores e outros (2007).

A producao florestal do Extremo Sul estd concentrada nos produtos de papel e celulose. A
Suzano Papel e Celulose, principal empresa do setor na microrregido, tem em seu portfélio
de produtos “[...] papel ‘imprimir e escrever’ revestido e nao revestido, papel cartao, papel
tissue, celulose de mercado e celulose fluff”, sendo que a Unidade Mucuri produz celulose de
mercado e papéis tissue e de imprimir e escrever (SUZANO PAPEL E CELULOSE, 2018, 2019a).

Em nivel internacional, o setor de papel e celulose tem passado por processos de reestruturagcao
competitiva, no periodo recente, conforme aponta Oliveira (2014, p. 40).

A analise da atuacgdo das principais empresas transnacionais do
setor de papel e celulose demonstra o processo de reestruturacao

122



Capituro lll Mucuri

efetuado a partir dos anos 2000, no sentido de reduzir o nimero de
funcionarios sem afetar o volume de vendas, realizado a partir de
fusdes de grandes empresas de ambito global e da incorporacédo
de novas tecnologias capazes de aumentar a produtividade e a
economia de escala.

Aintroducdo desse complexo agroindustrial trouxe transformagdes econdmicas expressivas para
o municipio de Mucuri e vizinhos produtores de eucalipto. A producao ganhou expressividade,
e o estado chegou a alcancar a marca de segundo maior produtor de papel e celulose do
pais, voltado para atender o mercado externo (ALMEIDA et al., 2008; SOUZA; OLIVEIRA, 2002).
Somada a isso, a expansao dessas atividades florestais e agroindustriais proporcionou uma
insercdo altamente competitiva da regidao do Extremo Sul no circulo dindmico do mercado
mundial do setor, trazendo crescimento econémico para Mucuri e regido.

Na Tabela 13, apresentam-se dados sobre valor adicionado e PIB no Extremo Sul da Bahia.
Note-se a expressiva participacao de Mucuri no valor adicionado na industria do territério
de identidade, com R$ 1,19 bilhdo, representando pouco mais de 70% do total do territério,
bem como entre as atividades econémicas do municipio - com a industria representando
aproximadamente 60% do PIB de Mucuri, calculado em RS 1,99 bilhdo em 2016. Por sua vez,
também é marcante a presenca dos servicos no valor adicionado de Teixeira de Freitas, com
R$ 1,23 bilhdo, o que representa pouco mais de 45% do valor adicionado de servicos do
territério de identidade e aproximadamente 55% do PIB do municipio.

Tabela 13

Valor adicionado, PIB e PIB per capita a precos correntes - Bahia/Tl Extremo Sul/Municipios -
2016

Valor adicionado (RS milhdes)

Regiao Geografica | Agropecudria | Inddstria | Servicos | PIB (RS milhdes) | PIB per capita (RS)
Bahia 16.534 54.082 111.066 258.649 16.931
Tl Extremo Sul 1.180 1.694 2.692 7.592 16.461

Alcobaga 80 12 79 260 11.150
(aravelas 167 23 m 392 17.321
Ibirapua 73 41 49 209 23.739
[tamaraju 172 90 320 839 12.459
[tanhém 75 12 63 219 10.668
Jucurugu 43 4 15 97 9.622
Lajeddo 28 3 12 59 14.585
Medeiros Neto 80 4 95 303 12.864
Mucuri 99 1.195 387 1.992 47.891
Nova Vicosa 66 4 189 470 10.764
Prado 149 27 128 417 14.230
Teixeira de Freitas 12 198 1.232 2.256 14.113
Vereda 38 4 12 81 12.198

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018a).
Nota: Em parceria com Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa).
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Entretanto, a chegada dessa atividade se refletiu ndo apenas em convergéncias, mas também
em conflitos em relacao a outras atividades econdmicas também presentes na regido, como
o turismo (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1995) e a
pratica da agricultura familiar.

Alguns estudos mostram que os pequenos agricultores e trabalhadores rurais em geral
perderam suas condi¢des de produgao em relagdo a chegada do eucalipto na regido. Duas
situacdes sdo colocadas neste contexto: a primeira estd ligada a venda de grandes fazendas
para as multinacionais do eucalipto, o que colabora com o desemprego do vaqueiro, do
capataz, do gerente da fazenda e de todas as pessoas que vivem dentro de uma estrutura
rural. Uma outra situacdo é a que mostra a fragilidade e, por fim, a “rendicdo” de médios e
pequenos agricultores, que, cercados pelas florestas de eucalipto e, ndo raros com dividas
expressivas, ndo conseguem resistir ao assédio econdmico dessas empresas, entao, passam
a produzir “matéria-prima para a grande empresa, fazenda, plantation, fabrica, agroindustria.
Pode inclusive estar obtendo assisténcia técnica, créditos e precos minimos garantidos pela
grande empresa” (IANNI, 2002 apud CERQUEIRA NETO; SILVA, 2008, p. 100).

Tudo isso mostra a caracteristica extensiva do processo de ocupacao de terras necessario
para a producdo da matéria-prima da industria de papel e celulose. Os plantios de eucalipto
voltados para essa producdo demandam grandes areas de terra, resultando em extensas
propriedades. Parcela desse processo se expressa na menor participacao da agricultura
familiar na area total dos estabelecimentos rurais em grande parte dos municipios do Extremo
Sul, além da tendéncia de aumento da monocultura na regido. Nesse contexto, destaca-se o
caso de Mucuri, que apresentou menor participacao, segundo o Censo Agropecuario (2006).

Tabela 14

Participacao da agricultura familiar e nao familiar no total da area dos estabelecimentos -
Municipios do Extremo Sul - 2006

Municioios Agricultura
4 | Familiar | Nao Familiar
Alcobaca 41,6 58,4
Caravelas 10,8 89,2
Ibirapua 30,2 69,8
[tamaraju 15,2 84,8
Itanhém 40,2 59,8
Jucurugu 34,7 65,3
Lajedao 15 85
Medeiros Neto 15,2 84,8
Mucuri 10 90
Nova Vicosa 9 91
Prado 14,7 853
Teixeira de Freitas 15,7 843
Vereda 21,7 78,3

Fonte: Censo Agropecuario (2006).
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Um ponto importante que contribui para compreender a légica do funcionamento desse
tipo de industria e, consequentemente, suas repercussdes socioecondmicas em Mucuri esta
na prépria natureza da atividade agroindustrial de papel e celulose abrigada no municipio. A
fabrica de Mucuri, altamente modernizada, abriga, em maior parte, um conjunto de empregados
altamente qualificados para trabalhar em suas instalacées. O perfil industrial intensivo em
tecnologia, além de fazer com que a demanda sobre o trabalho nao seja tdo expressiva, implica
a selecao de mao de obra especializada, grande parte de origem externa ao municipio. Com
afusdo entre a Suzano Papel e Celulose S.A. e a Fibria Celulose S.A., anunciada em diferentes
momentos entre 2018 e 2019 (SUZANO PAPEL E CELULOSE, 2019b), é possivel imaginar que
esse perfil de tecnologia intensiva e emprego nédo intensivo seja mantido ou aprofundado.

Nesse sentido, a atividade agroindustrial de papel e celulose é pouco atrativa em termos de
fluxos migratérios de trabalhadores, visto que a sua estrutura enxuta nao permite a realizagao
de contratacées de grandes nimeros de pessoas, principalmente aquelas com menor
remuneracao e baixa qualificacdo. Com isso, em Mucuri permanecem aqueles funcionarios
qualificados e bem remunerados da industria e uma porcao de residentes tradicionais,
desenvolvendo atividades econdmicas mais timidas, como comércio, servicos, turismo e pesca.
As atividades de comércio e servicos desenvolvidos ali representam parte das demandas
dessas pessoas, sendo que “[...] alguns estudos mostram que os pequenos agricultores e
trabalhadores rurais em geral perderam suas condicdes de producdo em relagao a chegada
do eucalipto na regiao” (CERQUEIRA NETO; SILVA, 2008, p. 100). Segundo os dados da Suzano
Papel e Celulose S. A., 2.788 pessoas estiveram ocupadas diretamente na atividade (macico
florestal e fabrica), apresentando também 3.186 empregos diretos terceirizados (informacéao
verbal)®. Esses empregos estao distribuidos nos municipios de Alcobaca, Caravelas, Ibirapua,
Lajedao, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa e Teixeira de Freitas, além de outros municipios
do norte do Espirito Santo.

Tabela 15
Numero de trabalhadores direto:

da Suzano Papel e Celulose - Brasil - 2018

Municipios

Empregos Diretos

Alcobaga (BA)
Caravelas (BA)
Conceicdo da Barra (ES)
Mucuri (BA)

Nanugue (MG)

Nova Vicosa (BA)

Pedro Candrio (ES)

Sao Mateus (ES)

Teixeira de Freitas (BA)
Total

48
101
40
1.069
1

381
161
356

631
2.788

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Informacgdes obtidas por Joice Grave Barreto na base RH da Suzano Papel e Celulose, fornecidas em entrevista.

5 Informagdes fornecidas por Joice Grave Barreto em entrevista concedida a Edgard Porto, em Salvador, em 18 de outubro

de 2018.
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Ainda segundo a empresa, estima-se a existéncia de 15 mil empregos indiretos criados a partir
das suas atividades. E importante enfatizar a expressividade dos empregos terceirizados nesse
segmento de atividade, em que, sob “[...] pretexto de reduzir custos, um amplo processo de
terceirizacdo toma conta de inumeras atividades, tais como: extracdo de madeira, vigilancia,
operacdo ‘mata formigas’, viveiros de mudas, alimentacao, transporte, etc.” (TOLEDO, 1994
apud ROCHA, 2002, p. 9).

Todos esses elementos compdem um conjunto de informacgdes que podem colaborar para
compreender quais processos podem estar relacionados com a menor presenca de pobreza
relativa em Mucuri. Acredita-se que a natureza da principal atividade econémica do municipio,
juntamente com a configuracédo da rede de cidades do Extremo Sul (quesito que estad mais
bem explorado no Painel Rede de Cidades), € um elemento importante para compreender
esse processo. Por ser uma atividade econémica altamente tecnificada, ainda que seja do
ramo industrial, dispensa grandes contingentes de trabalhadores, contribuindo para uma
menor atracao de pessoas com menor renda demandando emprego. O alto grau de instrucao
exigido nos empregos do ramo também é um fator que reforca esse padrao, fazendo com que
a atracdo de pessoas para 0 municipio aconteca de maneira mais “contida”. A desarticulacao
e até mesmo a migracdo de pequenos produtores agricolas também podem ser fatores que
tenham contribuido para espantar populagdes mais pobres para fora do municipio, as quais
buscam novas oportunidades de trabalho e vida em outros locais.

Em sintese, a maior oferta de empregos qualificados em Mucuri, com faixas de rendimentos
mais elevadas, a ndo atracdo de migrantes e a seducdo da cidade de Teixeira de Freitas,
aliadas aos investimentos da empresa em servicos de apoio, elevaram os indicadores
utilizados nos calculos de pobreza e realgaram a importancia de Mucuri entre os municipios
baianos nesse aspecto.

REDE DE CIDADES E O PAPEL DE TEIXEIRA DE FREITAS PARA A IMPLANTACAO DO
COMPLEXO DE PAPEL E CELULOSE NO EXTREMO SUL

Um elemento importante a ser enfatizado que pode contribuir para a compreensao da
especificidade da pobreza em Mucuri corresponde a configuracdo da rede de influéncia de
cidades na regido do Extremo Sul. Dentro dessa rede, a presenca do municipio de Teixeira
de Freitas pode ter influenciado na dinamica menos incisiva de pobreza em Mucuri, tendo
em vista a vizinhanca entre ambos. Teixeira de Freitas se caracteriza por ser um municipio de
maior porte, e isso pode ter sido fundamental para evitar o surgimento dos efeitos urbanos
tipicos de uma cidade grande industrial em Mucuri.

Teixeira de Freitas atualmente concentra parte significativa da economia do Extremo Sul,
predominando na oferta de bens, servicos e empregos, atendendo as diversas demandas da
regido. Acredita-se que essa caracteristica pode ter colaborado para amenizar os impactos
tipicos da industrializacdo sobre Mucuri, principalmente aqueles relacionados com a expansao
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da pobreza e o crescimento desordenado da populagdo e da cidade. Por ser uma cidade mais
estruturada, com maior grau de diversificacao econdmica, e por concentrar grande parcela
dos servigos essenciais a populagcao — como hospitais, escolas e servigos publicos —, Teixeira de
Freitas pode ter absorvido parte dos efeitos da implantacao da fabrica de papel e celulose em
Mucuri, na medida em que passou a atender a determinadas demandas tipicamente urbanas
oriundas desse municipio. O levantamento e a sistematizacdo das informacdes pesquisadas
e apresentadas ao longo do texto podem contribuir para essa compreenséo.

O estudo Regi6es de Influéncia das Cidades, elaborado pelo IBGE, traz informacdes relevantes
para a compreensdo da dinamica regional do Extremo Sul, observando especificamente a
relacdo entre as cidades de Mucuri e Teixeira de Freitas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008). Esse estudo tem por objetivo analisar a rede urbana do Brasil, identificando
e classificando hierarquicamente as principais cidades do pais e, consequentemente, as redes
que elas formam com outros centros urbanos do territério nacional. Alguns dos principais
elementos identificadores do grau de centralidade ou potencial de polarizacdo de uma
cidade sdo aqueles relacionados com a presenca de centros de gestao, como 6rgaos federais
e estaduais, dentro de suas dreas, além de sedes e/ou filiais de empresas que exercam fungdes
de gestdo empresarial. Somadas a isso, a oferta de servicos como saude, educacao, ligagdes
aéreas, areas de cobertura de televisao, ensino superior, atividades comerciais e de servicos
diversificados, bancos e a presenca de dominios de internet também sao elementos cruciais
que identificam os diversos graus de centralidade de cada centro urbano. Uma maior ou
menor intensidade da presenca desses elementos diferencia e hierarquiza esses centros,
identificando uns mais importantes que outros.

A identificacao da rede de influéncias de cada uma dessas cidades, com os seus diversos
graus de centralidade, é feita através do mapeamento da interacao entre elas. Assim, por
meio das informacdes de fluxos, tanto materiais quanto imateriais, entre as cidades, é possivel
identificar quais delas formam redes de influéncias. Quanto maior é o grau de centralidade da
cidade, maior a sua capacidade de gerar redes e, portanto, se tornar polo para outras cidades
menores na hierarquia das centralidades.

No caso do territério do Extremo Sul, Mucuri aparece como uma cidade que apresenta o
nivel de centralidade mais baixo® (0 menor na escala da hierarquia). Essa cidade faz parte
de uma pequena rede polarizada por Teixeira de Freitas. Tal polarizacdo indica uma maior
centralidade, fruto de uma predominancia maior de fluxos de origem de Mucuri e outros
municipios préximos em direcdo a Teixeira de Freitas, em funcao de sua maior oferta de
servicos publicos e privados, de gestao e bancarios, e melhores condi¢cdes de infraestrutura
de transportes e de telecomunicagdes.

5 As cidades podem ser classificadas de acordo com a seguinte hierarquia, na ordem: grande metrépole nacional,
metrépole nacional, metropole, capitais sub-regionais A, B e C, centros sub-regionais A, B e C, centros de zona A e B,
centro local. O municipio de Mucuri foi classificado como um centro local e esta diretamente interligado ao municipio
de Teixeira de Freitas, classificado como um centro sub-regional A. Mais informacgdes estdo disponiveis no estudo
Regibes de Influéncia das Cidades 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).
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Figura 16
Rede de influéncia da cidade de Teixeira de Freitas

ProjeTo 7 MuNIcipIOS: ‘

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008).

Teixeira de Freitas atualmente corresponde ao municipio com maior destaque do Extremo
Sul. De acordo com os dados do Censo Demografico 2010, esse municipio apresenta o maior
contingente populacional do territério de identidade, com uma populacao de 138,3 mil
pessoas (33% de toda a populacdo da regiao) e com estimativa de alcance de 158 mil para o
ano de 2018 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018a). Entre os anos de

2000 e 2010, o municipio apresentou a maior taxa de crescimento populacional do Extremo
Sul (28,7%).

Nesse contexto, Mucuri teve uma taxa de crescimento populacional muito proxima a de
Teixeira de Freitas (28,4%) entre os anos de 2000 e 2010, sendo que sua populagao saiu de
28 mil para 36 mil habitantes nesse periodo. Apesar de ter exibido a segunda maior taxa de
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crescimento da regido, Mucuri ainda possui uma pequena populacdo. Em termos absolutos,
Teixeira de Freitas expandiu muito mais a sua populacdo quando comparado com Mucuri,
apesar de ser um municipio que ja apresentava maior porte populacional.

A relacdo de Mucuri com a rede de influéncia de Teixeira de Freitas é um elemento importante
para a compreensao da manifestacdo especifica da sua pobreza. O maior porte urbano e
econOémico de Teixeira de Freitas, sua funcdo de polo regional e, consequentemente, a sua
capacidade de centralizacao dos fluxos de pessoas, servicos e produtos sdo elementos que
podem ter auxiliado na implantacao da agroindustria de papel e celulose em Mucuri. Desde
o inicio das atividades em agroindustria até os dias de hoje, Teixeira de Freitas oferece uma
maior infraestrutura, tanto para ofertar servicos auxiliares e abrigar parte dos fornecedores
relacionados a atividade da fabrica quanto para oferecer melhores condi¢cdes de moradia
aos novos trabalhadores desse neg6cio, com mais amplo acesso a escolas, hospitais, servigcos
bancarios e administracao publica. Essa centralidade pode ter contribuido para atrair parte do
contingente de pessoas relacionadas com as atividades desse agronegdcio, fazendo com que
Mucuri ndo absorvesse em seus limites todas as repercussdes dessa nova atividade no local,
em termos de expansao da populacdo. O maior porte de Teixeira de Freitas pode ter assimilado
parte desses efeitos, contribuindo para que a expansao da cidade de Mucuri acontecesse de
maneira mais controlada. Mais informacdes do ponto de vista da economia dessas cidades
serdo apresentadas adiante, com o intuito de buscar compreender esse processo.

Tabela 16

Populacéo residente e taxa de crescimento populacional — Extremo Sul /Municipios do Tl -
2000/2010

Territorio/Municipio 2000 2010 Tx Crescimento
Populagio | Part. (%) Populagdo | Part. (%) 2000-2010 (%)
Extremo Sul 372.170 100 416.859 100 12
Teixeira de Freitas 107.486 28,9 138.341 33,2 29
Mucuri 28.062 75 36.026 8,6 28
Outros 236.622 64 242.492 58 25

Fonte: Censo Demogréfico (2000, 2010).

A RELAGAO ECONOMICA ENTRE MUCURI E TEIXEIRA DE FREITAS E A SUA
CONSEQUENTE DINAMICA ESPECIAL DA POBREZA

Em termos de dinamica econdémica, é possivel perceber transformacées no Extremo Sul,
indicando um fortalecimento do municipio de Teixeira de Freitas e reforcando a sua ja robusta
estrutura econdmica dentro da regidao nos trés setores (agropecudria, industria e servicos)
entre os anos 2000 e 2017. Nesse periodo é possivel também identificar o fortalecimento da
economia em Mucuri, principalmente nas atividades industriais e de servicos. Acredita-se
que parte da dinamica expansiva de Teixeira de Freitas possa estar relacionada com a
expansao das atividades industriais de papel e celulose no municipio de Mucuri. Isso por
conta do maior porte da cidade de Teixeira de Freitas e de sua maior capacidade de atender

129



ProjeTo 7 Municipios:
PROCESSOS HISTORICOS DIFERENCIADOS
QUE GERARAM MENOR POBREZA

as demandas de parte dos trabalhadores da fabrica, além do fato de abrigar parcela dos
fornecedores relacionados com essa industria. Alguns dados seguintes sobre economia e
populagdao nos municipios do Extremo Sul apontam pistas que podem colaborar para uma
melhor compreensao desse raciocinio.

Dentre os setores econdmicos do Extremo Sul, aquele que mais apresentou destaque em 2016
foi o de servicos, com uma participacao de 38% do valor adicionado do territério, seguido da
indUstria (24%) e da agropecuaria (17%), segundo os dados do IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). E importante destacar que, entre os anos de 2002 e
2016, a participacao do setor agropecuario despencou 14 pontos percentuais, ao passo que
o setor de servicos cresceu 13 pontos no mesmo periodo. A atividade econémica do Extremo
Sul estd basicamente concentrada nos municipios de Teixeira de Freitas e Mucuri. Juntos, eles
correspondem a 56% do PIB do territério de identidade, que é composto por 13 municipios.

Tabela 17

Participacao dos principais municipios do produto interno bruto - Tl Extremo Sul - 2016

Municipios % PIB
Teixeira de Freitas 29,71
Mucuri 26,23
[tamaraju 11,04
Nova Vicosa 6,19
Prado 5,49
Outros 2134
Extremo Sul 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

E possivel notar algumas diferenciacdes entre Mucuri e Teixeira de Freitas do ponto de vista
do valor agregado, as quais foram reforcadas ao longo dos anos. Em 2002, Mucuri apresentava
uma predominancia da atividade industrial em sua economia (62%), seguida da agricultura
(20%), de servicos (13%) e da administracao publica (5%). Ja Teixeira de Freitas exibia uma
economia predominantemente voltada para servicos, com 52%, seguida da administracdo
publica (20%), industria (17%) e agropecuaria (10%). No ano de 2016, é possivel identificar um
reforco de cada uma dessas estruturas dentro dos municipios. Mucuri fortaleceu ainda mais a
sua atividade industrial, assim como Teixeira de Freitas reforcou a predominancia dos servicos
em sua economia. Houve também um incremento das atividades de servicos no municipio de
Mucuri, mas isso nao foi suficiente para retirar o carater industrial de sua estrutura econémica.
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Tabela 18
Participacao dos setores da economia no total do valor adicionado - Municipios de Mucuri e

Teixeira de Freitas — 2002-2016 (%)

Teixeira de Freitas 19,5 54 62,4 65,2 13,3 211 48 83
Mucuri 10,4 56 16,9 98 51,7 61,2 21 234

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

Dentro da industria do Extremo Sul, os segmentos que mais se destacam sdo a industria de
transformacéo e a construcao civil, representando, respectivamente, 73% e 24% dos empregos
do setor em 2017 (BRASIL, 2019). No caso de Mucuri, desde o ano 2000, a dinamica industrial
ja se fazia presente, crescendo nos ultimos anos. Segundo os dados da RAIS, entre 2000 e
2017, os empregos formais da industria em Mucuri sairam de 1.256 para 1.973, representando
23% do setor industrial do Extremo Sul em 2017. Desses empregos, 90% estao concentrados
na producao de papel e celulose. Atualmente, Mucuri concentra 99,7% dos empregos desse
segmento no Extremo Sul. No interior da industria de transformagao, Mucuri aumentou sua
importancia dentro dos empregos na regiao entre esses dois anos, como pode ser visto no
gréfico seguinte.

Grafico 4

Participacao dos municipios nos empregos da industria de transformacao — Extremo Sul
-2000/2017

Fonte: Brasil (2019).

O crescimento da industria em Mucuri, em funcdo da atividade de producédo de papel e celulose,
fez com que o municipio se tornasse o principal produtor da industria de transformacao no
Extremo Sul, ultrapassando a participacao de Teixeira de Freitas. Entretanto, apesar dessa perda
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de participacdo, Teixeira de Freitas expandiu de forma significativa o nUmero de empregados,
diversificando seus segmentos durante esses anos. Mucuri concentra a producao de papel e
celulose do Extremo Sul e também a de eucalipto, o que justifica sua importancia para esse
segmento e para a industria da regido como um todo.

Figura 17

Producéo de eucalipto Territério da Suzano Papel e Celulose — Unidade Mucuri — 2000/2011

Fonte: Oliveira (2014).

Quando se analisa a industria de transformacao de Teixeira de Freitas, nota-se que o segmento
de alimentos e bebidas apresenta expressiva predominancia, com 33% de participacdo nos
empregos do setor, sequido do segmento de produtos minerais ndo metalicos (15%). Teixeira
de Freitas também é o principal produtor de alimentos e bebidas do Extremo Sul. Nesse
municipio, a producao de papel e celulose representa apenas 0,3% dos empregos na industria
de transformacéo (BRASIL, 2019). E importante enfatizar o grau maior de diversidade da
indUstria de transformacao desse municipio, tendo em vista seu maior porte, representando
diversas demandas comuns a centros urbanos mais robustos. Ja quando se analisa os dados
da industria de transformagao em Mucuri, torna-se possivel observar um reforco do seu perfil
industrial especifico de papel e celulose.
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Tais atividades evidenciam um carater muito mais urbano da economia de Teixeira de Freitas,
reflexo do aumento da sua populacdo e do rebatimento econémico de atividades especificas
em municipios vizinhos, tendo em vista que esse municipio serve como centro de oferta
dos principais servicos e comércio da regido. E importante enfatizar que isso nio significa
afirmar que ndo houve crescimento das atividades urbanas em Mucuri, tal como é possivel
identificar em Teixeira de Freitas. O aumento populacional de Mucuri também repercutiu na

expansao dessas atividades. A evolucdo da populacdo urbana nesse municipio traz indicios
desse processo, como pode ser visto na Tabela 19.

Tabela 19
Evolucao da populagédo urbana e rural - Mucuri - 1970/2010
Populagao de Mucuri Tx. De crescimento

Ano Qtd. p::;lt;gg :: rt:::::l’:io Periodo %
1970 2.262 13,5 - -
1980 2.827 18,7 1970-1980 25
1991 4.810 27,3 1980- 1991 70
2000 18.685 66,6 1991 - 2000 288
2010 27.492 76,3 2000-2010 47

Fonte: Censo Demografico (1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Analisando-se os dados de emprego da construcao civil, nota-se que grande parte dessa
atividade estd concentrada novamente em Teixeira de Freitas. No ano 2000, houve uma
intensificacdo desses empregos também em Mucuri, muito provavelmente em funcdo da
construcao da fabrica. Em 2017, esse quadro se transformou com o refor¢co desse segmento
em Teixeira de Freitas e no municipio de Itamaraju, como pode ser visto na Tabela 20. A
relevancia dessa atividade em Mucuri despencou de maneira expressiva. Tal informacao

reforca a ideia do fortalecimento das fun¢des urbanas de Teixeira de Freitas, tendo em vista
a sua concentragdo na construcao de habita¢des e estabelecimentos ao longo dos anos, ao
passo que Mucuri reduziu seu desempenho nessa atividade.

Tabela 20

Participacao dos principais municipios nos empregos da construcao civil da regiao — Extremo Sul

-2000/2017 (%)
Municipio 2000 2017

Teixeira de Freitas 50,2 56,4

Mucuri 39,9 9

Itamaraju 2,5 27

Outros 74 7,6

Fonte: Brasil (2019).

Somado aisso, ao se observar a oferta de servicos no Extremo Sul para o ano de 2017, nota-se
uma concentracdo em trés municipios: Teixeira de Freitas (45%), ltamaraju (12%) e Mucuri (12%).
Analisando-se a composicao desse setor para 0 mesmo ano, identifica-se uma concentracdo
significativa no segmento da administracdo publica (40,1%) e no comércio varejista e de
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atacado (32,6%). O municipio de Teixeira de Freitas é o que mais oferta em cada um desses
segmentos, como pode ser observado na Tabela 21.

Tabela 21

Participagao dos principais municipios no total da ocupacao dos segmentos de comércio e

administracao — Extremo Sul - 2017 (%)
Municipio Comércio Adm. Publica

Teixeira de Freitas 573 493

[tamaraju 14,5 1

Mucuri 6,9 28,8

Outros 214 10,9

Total 100 100

Fonte: Brasil (2019).

Nesse sentido, é possivel verificar a expressividade de Teixeira de Freitas na oferta de atividades
nos segmentos de perfil tipicamente urbano. Essa relevancia implica a atracdo de um
contingente de pessoas em busca dessa oferta diversa e melhor estruturada, estimulando o
crescimento da cidade e reforcando a sua funcdo de polo regional. Tal papel pode ter sido
um elemento fundamental para a absorcao de parte de demandas e pessoas relacionadas
com a dinamica da industria de papel e celulose em Mucuri e também de possiveis outras
atividades econdmicas desenvolvidas na regiao.

Um outro elemento que ilustra esse raciocinio estd no desenvolvimento da infraestrutura de
transportes no Extremo Sul. Tal como foi apresentado anteriormente, os investimentos estatais,
inclusive em rodovias, foram elementos cruciais para o desenvolvimento e povoamento do
Extremo Sul. A construcdo da BR-101 pode ser vista como fator indispensavel para compreender
o rapido crescimento de cidades mais distantes do litoral. Teixeira de Freitas é o exemplo mais
emblematico dessa dinamica, tendo em vista que se desenvolveu a partir da construcao dessa
rodovia, ao atrair fluxos econdmicos e de pessoas de Minas Gerais e Espirito Santo. Diante
desse contexto, Teixeira de Freitas torna-se, para Mucuri, uma cidade que serve como uma
centralidade comercial e que, a0 mesmo tempo, oferece suporte ao trafego de passagem
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1995).

Com base nesse conjunto de informacoes, é possivel observar indicios provaveis de repercussoes
econdmicas positivas da introducao e operacionalizacdo da fabrica de papel e celulose para o
Extremo Sul. Entretanto, ha um carater especifico dessa repercussao que pode ser resumido da
seguinte maneira: parte dos efeitos da construcao e operacao da fabrica de Mucuri pode ter
sido direcionada para o fortalecimento de outros municipios préximos, com maior porte de
cidade g, portanto, mais infraestrutura e oferta de comércio e servicos, a exemplo de Teixeira
de Freitas. Um primeiro quesito que contribui para a explicacao desse processo corresponde
a prépria natureza da atividade econédmica de producao de papel e celulose. Tal industria se
caracteriza pelo alto nivel de mecanizagao do processo produtivo, o que implica uma quantidade
relativa de empregos menor em funcao do seu porte de faturamento e ocupacéo de érea.
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Além disso, a silvicultura relacionada a essa producao tem como caracteristica a necessidade
de uso de grandes extensdes de terras para a plantacdo do eucalipto, resultando em expulsdo
de moradias de pequenas propriedades e geracdo de latifindios voltados para o cultivo
da matéria-prima da fabrica. Todo o processo de extracdo e preparacdo da madeira para a
producao de papel também traz como caracteristica a intensidade em tecnologia e a expressiva
mecanizagdo dos processos. Esses elementos podem ter contribuido para uma expansao
controlada de Mucuri como centro urbano. O carater da principal atividade econémica
desenvolvida ali ndo cria atracdo massiva de pessoas para o local, tal como acontece em outras
atividades industriais, mais intensivas em forca de trabalho. Isso pode ter contribuido para
um menor desenvolvimento dos problemas tipicos dos maiores centros urbanos, a exemplo
de uma propagacao da pobreza.

O controlado grau de geragao de empregos nao cria grande expectativa capaz de atrair novos
moradores e gerar, consequentemente, uma cidade de grande porte. Essa limitada atracao
implica um menor contingente de pessoas buscando trabalho no municipio, principalmente
aquelas que procuram empregos de menor qualificacdo e que, portanto, sdo mais pobres.
Tendo em vista o alto grau de mecanizacdo da producdo de papel e celulose em Mucuri,
grande parte dos empregos gerados pela fabrica é caracterizada por um perfil de maior nivel
de qualificacdo, que, em muitos casos, € atendido por profissionais externos, vindos da Regido
Sudeste, principalmente. Observando-se os dados do Censo Demogréfico, identifica-se que,
dentre os residentes de Mucuri, a quantidade de pessoas nao naturais da Bahia aumentou entre
os anos de 1991 e 2000, estabilizando-se até 2010. Esse contingente pode estar diretamente
relacionado com as atividades industriais desenvolvidas no municipio.

Tabela 22
Proporcao da populacdo natural e nao natural no municipio de Mucuri - Extremo Sul - 1991/2010
1991 2000 2010
Territério/Municipio 9% Pop. Naonatural | %Pop.Nao | %Pop. Nao natural | % Pop. Naonatural | % Pop. Nao
do municipio natural da UF do municipio do municipio natural da UF
Bahia
Alcobaca
Caravelas 12,8 56 27,8 27,8 10,8
Mucuri 33 19,6 52,1 52,9 31,7
Nova Vicosa 37,8 233 393 44,8 23,7
Teixeira de Freitas 61,8 23,9 56,6 55 20,7

Fonte: Censo Demogréfico (1991, 2000, 2010).

Entretanto, isso néo significa afirmar que Mucuri ndo se expandiu, tendo em vista que sua
populacao cresceu juntamente com as atividades econémicas locais, como se viu anteriormente.
O importante é enfatizar que, apesar dessa expansao, Mucuri pode ndo ter adquirido os
problemas comuns as cidades em que a atividade industrial é a principal, principalmente
aqueles relacionados as questdes urbanas, como o crescimento desordenado da populagao
e a multiplicacdo da pobreza.

135



ProjeTo 7 Municipios:
PROCESSOS HISTORICOS DIFERENCIADOS
QUE GERARAM MENOR POBREZA

Assim, é provavel que parte das novas demandas oriundas dos trabalhadores diretos e indiretos
da fabrica de Mucuri, principalmente aquelas referentes a servicos (publicos e privados, de
saude, educacao e de administracdo) e comércio, podem estar sendo atendidas por municipios
préximos, com maior porte, como é o caso de Teixeira de Freitas. Isso explica o crescimento
timido ou mesmo reducéo dessas atividades em Mucuri e seu reforco em Teixeira de Freitas.
Além disso, a diversidade da atividade econémica de Teixeira de Freitas chama a atencao de
um maior contingente de pessoas em busca de empregos, principalmente aqueles de menor
nivel de qualificacao, atraindo, portanto, perfis mais empobrecidos de populacao e oriundos
de municipios préprios da Bahia e ndo de outros estados do pais.

Por fim, diante dessas informacdes e reflexdes, pode-se perceber que Mucuri desenvolve
uma dinamica especial de pobreza a partir de um processo de desenvolvimento distinto das
demais localidades apresentadas nesse estudo (Mancha Sudoeste e Mancha Valente). A sua
principal origem foi a introducdo de uma grande fabrica, fortemente atrelada aos processos
globais de negécios e de mercado. Através da sua implantagao e da interacao desse municipio
com os demais vizinhos, principalmente Teixeira de Freitas, configurou-se um padrdo de
desenvolvimento especifico, capaz de tornar Mucuri um espagco com menor pobreza relativa na
Bahia. Nesse caso, ndo é marcante a presenca de processos sociais internos nas transformagoes
socioecondmicas que possam ter contribuido para atribuir essa especificidade da pobreza
em Mucuri, tal como aconteceu nas demais manchas, nas quais elementos de educacao,
formacdo sociopolitica e influéncias institucionais moldaram um padrdo de desenvolvimento.
Na situagdo de Mucuri, o estimulo parece ter sido predominantemente econémico, atrelado
a uma industria de grande porte e com ampla articulacdo ao mercado global capitalista.
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Realcamos aqui alguns aspectos considerados principais que formataram os trés casos
apresentados nesta publicacdo, numa perspectiva conclusiva, para eventuais outros estudos
mais aprofundados.

No entorno dos sete municipios com menor presenca relativa de pobreza, foram formadas
duas “manchas” de carater/recorte regional com fortes indicativos de comportamentos
sociais diferenciados: a Mancha Sudoeste, que abrange cinco municipios com menor pobreza
(Caculé, Ibiassucé, Rio de Contas, Jussiape e Abaira), e a Mancha Valente, na qual ha apenas
um municipio com menor pobreza (Valente). No entorno do municipio de Mucuri — um dos
sete municipios com menor pobreza, localizado no extremo sul da Bahia - ndo foi formada
nenhuma mancha com comportamento diferenciado (o potencial recorte regional seria o
conjunto de municipios no seu entorno com certas caracteristicas homogéneas na producao).

Para se firmar a compreensdo de como a formacao histérica moldou ou determinou o processo
de desenvolvimento dos cinco municipios que integram a Mancha Sudoeste, ha indicios
de que as condicbes sociais mostradas pelos indicadores do Censo Demografico de 2010,
notadamente sobre o comportamento das pessoas de tal mancha, de forma diferenciada de
outras regides da Bahia, podem ter sido influenciadas pelo processo de ensino; esse, dentro
dos principios pedagdégicos e investimentos liderados pelo educador Anisio Teixeira e outros,
desde a década de 1920 até 1960/70.

Aisso também estdo associadas as acdes que a Igreja Catélica desenvolveu concomitantemente
na regido durante todo o século XX. Tais processos histéricos podem ser identificados até hoje
pela manutencéo da ascendéncia cultural regional exercida pela cidade de Caetité, embora
suas areas de influéncia tenham sido alteradas.

Sdo comportamentos que podem ter se reproduzido durante muitas décadas, embora
perdendo forca gradativamente, pela reducdo dos estimulos do inicio do século XX e por
influéncias recentes de forcas externas, facilitadas pelos meios de comunicacao, que tendem
a promover habitos homogeneizados socialmente em escala nacional e mundial.

Os modelos de gestao da educagao e os métodos de ensino das ultimas décadas, voltados
para especializacdes e a fragmentacdo do conhecimento, medidos pelos indicadores
convencionais de educacdo, mostram que o desempenho da regido nédo difere dos obtidos
por outras areas da Bahia.
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Apesar das estratégias de desenvolvimento regional montadas desde as primeiras décadas
do século XX, utilizando ideias modernistas, ndo houve um desempenho das atividades
econdmicas capaz de contribuir com a elevacao da renda, nem processos que pudessem
interferir na cultura, ao ponto de explicar o comportamento social diferenciado da regido.
Entretanto, essas ideias podem explicar o desenvolvimento de alguns municipios isolados,
mas somente a continuidade dos estudos podera confirmar isso.

Assim, tais consideracdes carecem de maiores informacdes e geracao de novos conhecimentos,
a partir de interpretacdo multidisciplinar e do incremento a novas reflexées. As questoes
ligadas as acdes da Igreja e da “escola nova”, responsaveis pelo desenvolvimento diferenciado
da Mancha Sudoeste, podem ter criado o ambiente para que cinco dos seus municipios se
apresentem com relativamente menor presenca de pobreza.

Seisso ficar comprovado, ndo se pode assegurar que as condicdes histéricas de conformacao
de um “modelo mental” coletivo e territorializado poderiam se repetir nos dias atuais. Por igual,
nao se tem como comprovar que os estimulos ao consumo de determinadas mercadorias, a
atracao de fiéis para as distintas religides, os procedimentos de ensino da escola formal atual
e a circulacao intensiva de informacdes pelas redes sociais sejam capazes de criar modelos
mentais; e, se sim, se seriam padroes globalizantes ou territorializaveis. Por isso, faz-se
necessdaria uma reflexdao sobre possiveis estimulos a discussao acerca de comportamentos
sociais coletivos territorializados, diferenciados, por meio de politicas publicas, com a utilizacdo
de instrumental de tecnologia da informacédo e do conhecimento.

Em Valente e municipios vizinhos (onde se identificou a formacdo da aqui denominada
Mancha Valente), pelo quanto ja fundamentado e referenciado teoricamente no capitulo
que trata de tal regido, a forca de uma educacao informal sociorreligiosa, sedimentada na
década de 70 do século XX por agentes religiosos catélicos italianos, refletiu-se na formacéo de
comportamentos diferenciados de politizacao e organizacao de base de pequenos agricultores
e suas familias. Esses valores se instrumentalizaram por meio de atividades como as reuniées
das comunidades eclesiais de base (CEBs), os circulos biblicos, os mutirées e o Movimento de
Evangelizacao Rural (MER).

Na década seqguinte, tal processo se fortaleceu quando o pais assistia aos movimentos sociais
pleiteando a redemocratizacdo. Embora os padres/freiras italianos/as fossem deixando
progressivamente a Paréquia Sagrada Familia a partir dos anos 1980 (sendo substituidos
por outros representantes catélicos/as), os valores por eles/elas disseminados encontraram
eco nas atividades de entidades como o Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC),
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a Associacdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente (APAEB) e diversos segmentos da sociedade civil organizada. O ponto
de convergéncia em suas pautas era a melhoria da qualidade de vida da populagdo menos
favorecida, representada especialmente pelos homens e mulheres do campo, em suas
necessidades/desafios e problemas histdricos, como a pobreza, a seca, a falta de saneamento
basico, a concentracdo de renda (em detrimento da situacao da maioria desfavorecida), etc.
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A confluéncia de frentes diversificadas de atuacdo pelo social na Mancha Valente, além de
fortalecer/influenciar vetores como a educacao formal e as relacdes familiares numa perspectiva
socialmente mais inclusiva, refletiu-se na formacdo de uma cultura associativista. Assim, os
comportamentos pautados pela solidariedade/sustentabilidade demandaram o surgimento de
formas cooperativadas de producéo, para que a distribuicdo dos bens e servicos relacionados
ao sisal e a outros produtos/investimentos se desse de maneira mais justa entre os pequenos
agricultores e suas familias. Por tal razao, nos trabalhos cientificos acessados sobre a regidao
sisaleira para o estudo/projeto 7 Municipios, tendo em vista a menor pobreza detectada na
Mancha Valente a partir de uma abordagem multidimensional, as miss6es de entidades como
o MOC e a APAEB sao destacadas, referenciadas.

A Mancha Valente tem grande parte da sua economia agricola/industrial centrada na produgao
dossisal, cujos processos produtivos concorrem para a geragao de valor na economia e englobam
a producao in natura, o beneficiamento e a transformacao final em produtos destinados aos
mercados nacional e externo.

A organizacdo social e a forma de distribuicdo de renda, em interacdo com outras dimensdes,
como saude, educacdo, demografia e moradia, apontam para indicadores positivos nos
municipios integrantes da Mancha, com destaque para o de Valente. A agricultura familiar
com feicdo cooperativista, ao possibilitar o acesso dos pequenos agricultores ao mercado
e a novas formas de produzir (tecnicamente orientados), € um dos exemplos pelos quais se
compreende a feicdo econdmica diferenciada da Mancha em relacéo a outras regides.

Localizado na divisa com os estados de Minas Gerais e Espirito Santo e reconhecido pela
sua principal atividade econémica atual - a agroindustria de papel e celulose —, o municipio
de Mucuri, como vimos, integra a regido do Extremo Sul do estado, que tem como forte
caracteristica a propensao ao cultivo do eucalipto, atribuindo uma vantagem comparativa
para a industria de papel e celulose.

Tendo em vista as excelentes condicdes edafoclimaticas, o plantio de eucalipto ganhou
maior notoriedade em tal regido, que é hoje uma das mais produtivas do mundo. O principal
destino da sua producao é a industria de papel, capitaneada na Bahia por duas grandes
multinacionais de referéncia global, umas delas localizada em Mucuri - a Suzano Papel e
Celulose. Isso reforca a constatacao de menor pobreza em Mucuri, embora outros municipios
do Extremo Sul (Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Lajedao, Nova Vigosa e Teixeira de Freitas)
facam parte do seu complexo de negdcios, ofertando a empresa o eucalipto necessario para
a sua producao industrial.

Percebe-se em Mucuri a permanéncia de funcionarios qualificados e bem remunerados
da referida industria, com suas familias, sendo que uma porcédo de residentes tradicionais
desenvolvem atividades econdmicas mais timidas, como comércio, servicos, turismo e pesca.

Quanto a configuracdo da rede de cidades na regidao do Extremo Sul, a proximidade do
municipio de Teixeira de Freitas pode ter influenciado a dindmica menos incisiva de pobreza em
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Mucuri. Por conta do maior porte, Teixeira de Freitas concentra atualmente parte significativa
do fluxo de migrantes, atividades de comércio e servicos e empregos de menor qualificacdo
e menor salario. Isso contribui para que Mucuri seja menos cogitado para a migracao de
pessoas, principalmente as de menor renda.

Mucuri destaca-se compondo o conjunto dos sete municipios com menor condicdo de
pobreza por apresentar um forte desempenho do fator renda no conjunto dos demais que
compdem a andlise que identificou esses municipios. Além da dimensao da renda, que tem
um peso expressivo para classificd-lo como um caso especial, outros fatores — saide, moradia,
educacdo e demografia - sao essenciais para que a pobreza relativa seja menos acentuada
em Mucuri do que nos demais municipios do estado.

Nao é possivel identificar, de forma significativa, processos enddgenos de transformacao
educacional, politica ou socioeconédmica que possam ter contribuido para a especificidade
da pobreza em Mucuri, tal como se deu nas Manchas Sudoeste e Valente. Ali, elementos
de educacdo, formacdo sociopolitica e influéncias institucionais moldaram um padrao de
desenvolvimento (distinto em cada Mancha), influenciando a configuracao da pobreza nos
demais seis municipios identificados.

Em comparagdo com os seus vizinhos imediatos pertencentes a Bahia, Mucuri destaca-se por
ser o Unico inserido no grupo dos sete municipios com menor incidéncia de pobreza relativa do
estado. O estimulo foi especificamente econdémico, atrelado a uma industria de grande porte
e com ampla articulacdo com o mercado global e associado as dinamicas socioecondmicas
da rede de cidades em seu entorno.

Se forem tomados como referéncia alguns aspectos inerentes a processos de desenvolvimento
regional, como ideias-forca de carater ideoldgico que conduzem os processos estruturantes
(incentivos em politicas publicas, investimentos privados, gestdo regional das atividades
socioecondmicas, educacao formal e informal como fator de formacéo cultural), podem-se
identificar pontos convergentes entre estes trés casos aqui apresentados, com resultados
bastante diferenciados nos sete municipios e trés regides em questdo.

As ideias-forca estdo aqui entendidas como aquelas que sustentaram discursos durante
longo tempo e tiveram reflexos importantes no desenvolvimento regional. Dai, pode-se
compreender que, em cada uma das trés territorialidades, um discurso eficiente foi utilizado e
preponderou sobre todos os outros, mas cada discurso teve um conteddo ou atravessamento
ideolégico diferenciado e, por conseguinte, gerou alguns resultados distintos. Mas, apesar
das diferencia¢des, todos esses processos foram capazes de criar uma situagdo convergente
do ponto de vista de uma menor presenca de pobreza relativa.

Tais ideias tiveram origem em paises desenvolvidos da Europa, com participacdo de alguns
da Ameérica do Norte, e foram introduzidas no Brasil em ciclos de desenvolvimento distintos
na escala global, utilizadas em regides diferentes, para produzir mercadorias diferenciadas.
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Na Mancha Sudoeste, prevaleceu o discurso da “modernidade” (século XVIII, lluminismo
francés), utilizado no processo de desenvolvimento industrial a partir do século XIX. Nos
conteudos emanados das liderancas locais, estava o processo de producao em larga escala
de cunho fordista, que demandava tecnologia e sistemas de transportes avancados, dos
quais se esperava a “capacidade” de insercao da regido no mundo desenvolvido. Estava
também presente a concepcao de que seriam exigidas acdes de formacdo de mao de obra
para adaptar lavradores (saidos da mineracao e das atividades agricolas tradicionais) aos
processos avancados de producao. O sentido de diferenciacdo de classes convivia com o de
inclusao, pela necessidade de pessoal qualificado para as novas tarefas.

As iniciativas do processo de desenvolvimento da Mancha Sudoeste foram praticadas pelas
liderancas locais a partir de discursos mundiais estratégicos para alcangar espacgos politicos
nos ambitos regional e nacional. Isso resultou em acimulos de forca durante décadas para
manter a gestdo dos negdcios e atrair os possiveis investimentos estatais em politicas regionais,
como a presenca forte do DNOCS na implantacédo de politicas de irrigacdo e preparacdo para
a producao, que incluia os pequenos agricultores e uma melhor reparticao das terras.

Embora compreendendo as divergéncias, essas liderancas politicas e religiosas convergiram
no discurso da educacao para a vida como fator fundamental do desenvolvimento, reforcando
projetos educacionais que previam a inclusao de filhos de familias pobres das areas urbanas
e rurais, com forte presenca dos principios do educador Anisio Teixeira. Tal projeto ganhou
forca no inicio do século XX e alcangou éxito até os anos de 1960. Os resultados podem ser
sentidos até os dias atuais no comportamento social diferenciado na regiao.

Na Mancha Valente, as ideias-forca identificadas nasceram nos enfrentamentos politico-
ideolégicos do periodo da Guerra Fria, que ganharam forca apés a Segunda Guerra Mundial.
As visdes de desenvolvimento estavam baseadas especialmente nos escritos de Antonio
Gramsci, os quais tiveram forca de disseminacao nas décadas de 1950 e 1960, depois de
publicados os Cadernos do Cdrcere.

Na América Latina, essa visao critico-transformadora se disseminou, dentre outras formas,
por meio da Teologia da Libertacao, repercutindo-se na Mancha Valente apés os primeiros
anos da década de 1960, com a chegada de padres e freiras italianos/as na regido. As ideias
de trabalhos de base, organizacéo e politizagao social de pequenos agricultores, via educacdo
voltada para a superacgédo das suas condi¢oes de pobreza, ganharam forca nesse contexto, em
Valente e municipios vizinhos, durante a ditadura militar. Os ensinamentos de Paulo Freire,
que também se inspirou na visdo gramsciana, adquiriram realismo pela via das acdes de base
desenvolvidas por esses agentes religiosos, durante cerca de uma década, em pontos especificos
da Diocese de Feira de Santana (a qual os municipios da Mancha Valente pertenciam a época).

Essa movimentacdo e a disseminacao de ideias contribuiram para o fortalecimento do
sindicalismo e o surgimento de associa¢des e cooperativas voltadas para a melhoria das
condicoes de vida da populacdo local mais pobre. Outras liderancas civis souberam, com
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capacidade criativa, muito esforco e persisténcia, irradiar tais pensamentos para trabalhar
com a producéo e beneficiamento do sisal, tornando seus produtos mais competitivos e
alcancando o mercado internacional, mesmo em condi¢des dificeis de producao.

Pode-se afirmar que as lideran¢as de uma producéo cooperativada construiram, com seus
préprios esforcos, as condi¢des para a realizacdo dos negécios, e conformaram as bases para
as reivindicagdes, a muito custo, de investimentos publicos em elementos de infraestrutura de
educacdo e saude. A gestao dos negdcios durante todas essas décadas até os dias de hoje foi
o resultado da construgao coletiva que demandava um processo continuo de aprendizagem,
de avaliacdo e de redirecionamentos necessarios.

Além disso, é importante enfatizar que o sistema de educacao dessa regido estava intimamente
vinculado ao processo produtivo. A escola agricola, pedagogia e alternancia, associada
a processos de educacgdo para a acao politica, foi um elemento crucial para a formacao e
consolidacdo de comportamentos diferenciados pela via da educacédo informal. Esse processo
foi sendo construido e se consolidando nas décadas de 1980 e 1990, e seus resultados foram
medidos a partir dos dados do Censo do IBGE de 2010.

Com base nisso, pode-se deduzir que os sinais de menor pobreza relativa identificados
nas Manchas Sudoeste e Valente podem ter como uma das causas a presenca de um
comportamento sociocultural diferenciado do restante da Bahia. Mas é importante registrar
que, ideologicamente, a educacao apresentou perfis distintos, do ponto de vista de valores
disseminados e de motivacdes para a tomada de decisdes em variados aspectos sociais e
econdmicos.

Ja no caso de Mucuri, como vimos, ocorreu o forte investimento de uma empresa de porte
mundial 13 instalada, competitiva internacionalmente, que desenvolve seus produtos a
partir de procedimentos intensivos em tecnologia e que abrange uma vasta territorialidade,
anteriormente pouco povoada. Os empregos gerados por uma atividade econdmica com
essas caracteristicas e o elevado grau de integracao ao mercado mundial trouxeram como
impacto a incorporagdo, no municipio e em seu territorio, de valores e visdes de mundo e
sociedade alinhados com as ideias de producéo e gestéo tipicas do ambiente dos negdcios
privados, além de gerar impactos também do ponto de vista da ocupacao territorial. Diante
desse contexto, coube ao Estado a funcao de promover politicas publicas para o incentivo
a esse negdcio e realizar investimentos em uma infraestrutura vidria que oferecesse suporte
a tal producao.

Do ponto de vista da educacdo e da cultura, Mucuri e regido compartilham comportamentos,
visdes de mundo e costumes que refletem a origem dos seus moradores, os quais, em boa
parte, vieram de outras regides do Brasil (com elevadas remuneragdes). Além disso, influéncias
sao percebidas por trabalhadores de origem local (com menor remuneragao), os quais
foram treinados para atuar em novas funcoes e atender as demandas do até entdo novo
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empreendimento. Nesse sentido, toda a educacdo de Mucuri e regido é voltada para a formacgao
profissional que atenda a principal atividade econémica: agroindustria de papel e celulose.

Mesmo Mucuri nao conformando uma mancha, compreende-se aimportancia metodolégica de
reconhecer as possiveis caracteristicas do comportamento das pessoas com processos produtivos
dessa natureza (predominantemente empresarial), em compara¢do ao comportamento
socialmente revelado nas Manchas Sudoeste e Valente.

Por meio dos estudos e andlises decorrentes do Projeto 7 Municipios, surgem subsidios para
se pensar politicas publicas de desenvolvimento local e regional no estado da Bahia, a partir
de alguns eixos ou constatacoes:

1. Enecessario compreender que as realidades regionais na Bahia sdo muito diferenciadas, e as
politicas devem evitar a formulacdo de acdes genéricas e, portanto, pautar projetos, acdes
e planos adequados as condicdes locais (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2017);

2. E preciso estimular a convergéncia na construcao coletiva de ideias-forca regionais, a
partir da identificacdo de aspectos estruturantes que compreendam os processos de
desenvolvimento de forma articulada, do ponto de vista social, econémico e politico;

3. Erelevante a perspectiva de que as liderancas locais reflitam e atuem de forma aderente
a realidade, com construgdes capazes de formar didlogos permanentes com a sua
comunidade;

4. Eindispensavel que esse processo possa ser estimulado por longo periodo de tempo e
que tenha a capacidade de se consolidar social e culturalmente em cada regiao;

5. Emuitoimportante o papel da educacao formal e informal para a formacao/consolidacio
de comportamentos que tendem a gerar um ambiente socioeconémico com menos
violéncia e maior capacidade de aprendizagem, repercutindo em menor nimero relativo
de pobreza multidimensional.

Compreender os processos diferenciados de desenvolvimento como capazes de oferecer
situacdes menos criticas de caréncia material nessas trés regides oferece um rico subsidio
para a discussao sobre o fenémeno da pobreza, em fun¢do de um conjunto de importantes
fatores envolvidos. Esses podem servir para criar novas politicas publicas e, a0 mesmo tempo,
avaliar as que estao sendo implementadas ou monitoradas atualmente.

O Projeto 7 Municipios representa o resultado, em permanente construcao, de uma
importante etapa dos estudos multidimensionais sobre a pobreza, cujos variados elementos
sociocomportamentais de cunho regional detectados abrem novas possibilidades investigativas.
Esse aprendizado permite a construcdo de um caminho metodolégico novo com o objetivo de
identificar como esses processos distintos de formacéo histdrico-regional (cultural, educacional,
econdmica, etc.) criaram e criam condi¢gdes menos agressivas de pobreza associadas a
comportamentos sociais e de que forma tudo isso interage diante do estado atual das coisas.
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Tem-se a compreensao de que 0s processos econdmicos, na fase atual da mundializacéo,
ganharam uma grande dinamica em funcao da elevada rotatividade da producéo e da circulacao
das mercadorias. Como consequéncia, é possivel perceber que tal panorama também ja vem
se expressando através de alteracdes nas relagcdes e comportamentos sociais.

As midias e redes sociais vém influenciando de forma significativa decisées pessoais e
governamentais sobre questdes relevantes e expressivas da sociedade, estimulando milhares
de pessoas a alterarem (ou nao) suas condutas em curtissimos prazos. Nesse sentido, os
rumos do Projeto 7 Municipios implicam buscar compreender de que maneira essas novas
e fluidas influéncias se repercutem da sociedade, principalmente do ponto de vista dos
comportamentos, habitos e costumes coletivos ou regionais.

Com base nisso, é impossivel dissociar o tema da educacao (formal ou informal, como forte
fator de desenvolvimento regional em pelo menos duas das trés regides pesquisadas) da
questao da circulacdo intensa de informacdes e conhecimentos nas redes sociais em escala
mundial. E evidente que tal tema é complexo, tanto em suas caracteristicas metodoldgicas do
ensino formal quanto nas dinamicas da denominada educacdo informal. Mas nao é possivel
deixar de considerar que os canais das redes na internet estao fortemente atuando nos dois
casos e influenciando-os.

Tendo em vista a identificacdo de que as ideias-forca utilizadas nas trés regides tiveram origem
em distintas formacdes tedricas e politico-ideoldgicas externas, as quais se propagaram por
todo o mundo ha alguns séculos, é possivel refletirmos sobre os novos meios pelas quais novas
ideias tém se propagado atualmente e levantarmos algumas questdes para estimularem a
formacao de novos estudos:

1. O que chamamos de ideias-forca teriam, hoje, a mesma capacidade de influéncia e
transformacédo que tiveram no passado, considerando-se a atualidade marcada pela
tendéncia de homogeneizacao dos comportamentos em escala mundial via redes?

2. O atual contexto globalizado ou etapa da mundializacao seria uma barreira significativa
para a reproducao de experiéncias semelhantes as desses trés locais estudados em outros
pontos do pais e do mundo?

3. Essas trés regides (Mancha Sudoeste, Mancha Valente e Mucuri) se apresentam com
condig¢bes diferenciadas e seriam mais resistentes as possiveis influéncias de novas ideias-
forca que circulam de forma implicita nas redes sociais?

Outro aspecto que suscita novas investigacoes é a hipdtese de que diferenciagdes na acéo
do Estado em cada uma das trés regides podem ter repercutido em sentimentos também
diferenciados de seguranca social ou formacao de redes de apoio com comportamentos
e niveis de politizacdo/engajamento diversificados. Isso também se aplica em relacédo ao
trabalho de ONGs, que, a exemplo do MOC e da APAEB na Mancha Valente, tiveram e tém
incontestdveis repercussdes até o presente. Identificar esses impactos/sentimentos pode
contribuir para demonstrar os reflexos dos papéis diferenciados de institucionalidades, como
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governos, empresas ou organizacdes ndo governamentais, na constituicio do ambiente
regional diferenciado a transmitir/sedimentar sensa¢des de seguranca e melhor qualidade
de vida as pessoas de tais locais.

Um exemplo relevante de como o comportamento pode contribuir para conformacodes
sociais mais harmoniosas e com menor situagao de caréncia e precariedade estd nos estudos
desenvolvidos pelo PNUD para o Brasil em 2009/2010 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2010). Do ponto de vista da questdo da gravidez na adolescéncia,
problema que atinge de forma significativa sociedades mais pobres, o estudo conclui:

Comparado com maes mais maduras e do mesmo status socioe-
condmico, as maes adolescentes tendem a ser menos afetuosas
e a usar praticas de disciplina mais severas, sinalizando deficiente
suporte emocional no desenvolvimento da crianca. Por sua vez, estas
criangas tém maior probabilidade de abandono escolar, incidéncia
de depressao e risco de ser méde ou pai na adolescéncia. [...] Os do-
micilios chefiados por mulheres sdo geralmente mais pobres do que
aqueles chefiados por homens, e as condi¢des de vida dos membros
desses domicilios sdo muito mais restritas. [...] O desenvolvimento
humano e a promocao dos valores de vida dependem fortemente do
clima familiar gerado na interagdo entre pais e filhos assim como do
exercicio de praticas parentais positivas. (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 115-117, 120).

Grande parte das variaveis e dos resultados identificados na pesquisa do PNUD também foi
encontrada nas pesquisas para este projeto, especialmente quanto as Manchas Sudoeste
e Valente. Nesse sentido, é possivel que as relagdes de natureza afetivo-familiar e niveis de
solidariedade social, nessas duas manchas, tenham importancia significativa na qualidade de
vida da populacao desses locais. Ao serem mais positivas, essas relacdes contribuem para a
conformacao de melhores condicdes de estabilidade do ambiente familiar - capazes, portanto,
de se reproduzirem para as geragoes seguintes. Os estudos do PNUD também recomendam,
entre outros aspectos, que sejam reforcadas as relaces parentais como forma de reduzir a
violéncia social e melhorar a capacidade de aprendizagem dos alunos.

Diante disso, parece ganhar importancia, para a compreensao da questao da pobreza e do
desenvolvimento social, o reconhecimento das caracteristicas reais constatadas via pesquisa
de campo, do ponto de vista dos valores, normas e outros comportamentos coletivos
diferenciados entre as regides estudadas, compreendendo como os seus resultados podem
estar associados a sua formacao regional.

Tendo em vista a continuidade das pesquisas e dos subsidios para se pensar politicas publicas
no estado da Bahia, é possivel aventar algumas hipéteses e correlagdes para estimular novos
estudos relacionados a Mancha Sudoeste, a Mancha Valente e a Mucuri:
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A eventual correlacdo entre os niveis de pobreza e violéncia sugere que, nas regides
estudadas (que se revelaram com menos privacdes e mais desenvolvimento), haveria
comportamentos mais respeitosos e solidarios permeando as relagoes;

A possibilidade de se aprofundarem os estudos para que seja confirmado (ou nao) se
tais regides formaram comportamentos peculiares socialmente homogéneos em graus
variaveis, a ponto de isso haver colaborado para os resultados positivos de menor pobreza
sob um olhar multidimensional;

A hipétese de, em havendo comportamentos mais coesos ou homogéneos nestas trés
regides, os valores nelas sedimentados seriam mais sélidos e mais resistentes a interferéncias
externas ou possiveis mudancas repentinas;

A sensacdo de seguranca, quanto a poder contar com uma rede de apoio ou suporte
social, seria maior nas pessoas que residem nestas regides com menor pobreza, revelando
que elas se sentiriam emocionalmente mais seguras para acionarem entes/instancias
governamentais e ndo governamentais no amparo a suas necessidades e demandas;
As interacoes familiares (papéis, suportes, dinamicas, sistema de valores, conduta social
dos pais, etc.), em tais regides com menor pobreza, seriam mais participativas, menos
hierarquizadas e, portanto, com maior afeto, didlogo e solidariedade decorrente dos
estilos e praticas parentais;

A viabilidade de serem pensadas e formuladas politicas publicas para regides baianas
com indices elevados de pobreza, partindo-se de uma perspectiva comparativa com o
que se constatou na Mancha Sudoeste, na mancha Valente e em Mucuri (por processos
e comportamentos socialmente distintos);

O comportamento coletivo peculiar e a dinamica sociocultural diferenciada (numa
determinada regido, a exemplo das estudadas por este projeto) como elementos ou
subsidios relevantes para, compreendendo melhor algumas caracteristicas dos seus
processos complexos de formacao social, proporem-se ideias e acées de melhoria da
qualidade de vida de populacdes mais pobres em pontos especificos do estado da Bahia;
O valor da colaboracédo de todas as pessoas interessadas nestas tematicas (estudantes,
pesquisadores, servidores, gestores, empresarios, etc.) para o aprofundamento das
pesquisas e a geragdo de resultados que possam minimizar ou reduzir a pobreza em
regides onde ela ainda se apresenta elevada.

Ante o exposto, a partir de “onde chegamos” nestas consideracoes finais — em verdade, pontos

de
de

partida para outros desdobramentos -, a SEl espera contar com as livres colaboragdes
todos/as que continuam acessando os estudos, as pesquisas e os demais conteidos

técnico-cientificos que a Autarquia produz em beneficio da sociedade e, porigual, espera que

ten

ham gostado do Projeto 7 Municipios veiculado na Plataforma SEIColab, aqui adaptado

e disponibilizado no formato de livro.
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Lista de videos do Projeto 7 Municipios disponiveis: Rodadas de Discussédo e entrevistas com
colaboradores(as)

1. Entrevista com a professora Maria Rita, em 15/05/2019. https://www.youtube.com/
watch?v=f_Cdo7WIO7w

2. Entrevista com a professora Ednusia Moreira da UEFS, em 22/05/2019. https://www.
youtube.com/watch?v=f_Cdo7WIO7w

3. Entrevista com o professor Jorge Nery e o professor Naidison Baptista sobre o Movimento
de Organizacdo Comunitaria (MOC), em 09/07/2019. https://www.youtube.com/
watch?v=f63W55tGbXk Entrevista com o diretor de Comunicacao da SICOOB, Ranusio
Cunha, em 06/09/2019. https://www.youtube.com/watch?v=zs20-K1r-ME

4. Entrevista com a professora Lucia de Fatima da UNEB de Teixeira de Freitas, em 18/10/2019.
https://www.youtube.com/watch?v=wrSW5olp4Wc

5. Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 12/03/2018. 22 Rodada
de Discusséo Projeto 7 Municipios — Bolsa Familia e Analfabetismo. https://www.youtube.
com/watch?v=-d023CBcDRO&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=1

6. Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, 13/03/2018. 22 Rodada
de Discusséo Projeto 7 Municipios — Agricultura Familiar. https://www.youtube.com/wat
ch?v=Xi3W6847QDA4&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=2

7. Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 14/03/2018. 22 Rodada
de Discussao Projeto 7 Municipios - Rendimentos. https://www.youtube.com/watch?v=
hchhuSD8g_4&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=3

8. Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 15/03/2018. 22
Rodada de Discussao Projeto 7 Municipios — Analfabetismo na agricultura familiar e
indice de Gini. https://www.youtube.com/watch?v=bUHArcJRIJmU&Iist=PLT4Ebvkmvle3
Xij8W_QOSKIwtJgZn30vC&index=29
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Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 15/03/2018. 22 Rodada
de Discussdo Projeto 7 Municipios — A pobreza nos 7 Municipios. https://www.youtube.
com/watch?v=WMmZ6kR5iJI&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=28

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 19/03/2018. 22
Rodada de Discussao Projeto 7 Municipios — O deslocamento do desenvolvimento.
https://www.youtube.com/watch?v=vwdMU8nK5qg&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_
QOSKlwtJgZn30vC&index=27

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 22/03/2018. 22
Rodada de Discussdo Projeto 7 Municipios — Totalidade, Transversalidade e Historicidade.
https://www.youtube.com/watch?v=1NVssGTknXs&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_
QOSKIwtJgZn30vC&index=26

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 26/03/2018. 22 Rodada
de Discussdo Projeto 7 Municipios - Economia, Educacao e Cultura. https://www.youtube.
com/watch?v=IBOVAbJ59bM&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKIwtJgZn30vC&index=25

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 26/03/2018. 22
Rodada de Discussdo Projeto 7 Municipios — Natureza multidimensional, processos de
desenvolvimento. https://www.youtube.com/watch?v=5lixFkEtmAg&list=PLT4Ebvkmvle
3Xij8W_QO0SKIwtlgZn30vC&index=24

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEI e Cesar Vaz da UCSAL, em 02/04/2018. 22
Rodada de Discussao Projeto 7 Municipios - Mancha Azul e Desenvolvimento (Ciclo da
Mineracao). https://www.youtube.com/watch?v=JjaCTq9mKbo&list=PLT4Ebvkmvle3Xij
8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=23

Entrevistacom Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 02/04/2018. 22 Rodada de
Discussao Projeto 7 Municipios - A¢oes em infraestrutura e educacdo.. https://www.youtube.
com/watch?v=_M9y-Qi7WKQ&Iist=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=22

Entrevista com as professoras Jaci Menezes e Fernanda Matos da UNEB, em 11/04/2018.
42 Rodada de Discussdo Projeto 7 Municipios. https://www.youtube.com/watch?v=c7Lc
0xVQh24&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=21

Entrevista com Edmundo Figueiroa da SEl e Cesar Vaz da UCSAL, em 11/04/2018. 22
rodada de Discussao Projeto 7 Municipios - Forcas Politicas Locais. https://www.youtube.
com/watch?v=BRwmCRzccoA&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=20
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18. Entrevista com o professor Jorge Antonio da URFB, em 23/04/2018. 32 Rodada de Discussdo
Projeto 7 Municipios - Local X Global https://www.youtube.com/watch?v=goV43LCtfyk&
list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKlwtJgZn30vC&index=14

19. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 19/04/2018. 32 Rodada de Discussdo
Projeto 7 Municipios - Os Painéis Estudados https://www.youtube.com/watch?v=BN58T
CoHFzY&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=15

20. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 18/04/2018. 32 Rodada de Discussao
Projeto 7 Municipios - Modelo Mental https://www.youtube.com/watch?v=LpsVp2bVdu
s&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKIwtJgZn30vC&index=16

21. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 18/04/2018. 32 Rodada de Discussdo
Projeto 7 Municipios - Excedente Econdmico https://www.youtube.com/watch?v=zWEW
JoFqiiY&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=17

22. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 16/04/2018. 32 Rodada de Discussao
Projeto 7 Municipios - APL na Mancha Azul.https://www.youtube.com/watch?v=e6xJoF
T57RU&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=18

23. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 12/04/2018. 32 Rodada e Discussao
Projeto 7 Municipios - A Necessidade de Analise Multidiciplinar,https://www.youtube.
com/watch?v=LIZeHXloQcU&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=19

24. Entrevista com a professora Anete Ivo da UFBA/UCSAL, em 17/05/2018. 52 Rodada de
Discussao Projeto 7 Municipios - Escola Familia Agricola. https://www.youtube.com/wat
ch?v=bIZvCRWTNUO&Iist=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=7

25. Entrevista com a professora Anete Ivo da UFBA/UCSAL, em 11/05/2018. 52 Rodada
de Discussao Projeto 7 Municipios. https://www.youtube.com/watch?v=2DX1uyT-
7hg&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=9

26. Entrevista com a professora Anete lvo da UFBA/UCSAL em 28/05/2018. 52 Rodada de
Discussao Projeto 7 Municipios - Movimento Escola Nova. https://www.youtube.com/wa
tch?v=8QbMhUVoS_8&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=6

27. Entrevista com as professoras Jaci Menezes e Fernanda Matos da UNEB sobre a presenca

marcante da Igreja, em 24/04/2018. https://www.youtube.com/watch?v=_3K60-
tNMnU&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKIwtJgZn30vC&index=13
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https://www.youtube.com/watch?v=BN58TCoHFzY&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=LpsVp2bVdus&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=16
https://www.youtube.com/watch?v=LpsVp2bVdus&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=16
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https://www.youtube.com/watch?v=bIZvCRwTNU0&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=bIZvCRwTNU0&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=2DX1uyT-7hg&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=2DX1uyT-7hg&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=8QbMhUVoS_8&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=8QbMhUVoS_8&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=_3K60-tNMnU&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKlwtJgZn30vC&index=13
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28. Entrevista com as professoras Jaci Menezes e Fernanda Matos da UNEB, em 02/05/2018.
42 Rodada de Discussao Projeto 7 Municipios - Religiosidade Cultura e Educacéo.
https://www.youtube.com/watch?v=AHwTJgzJxwM&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_
QOSKIwtJgZn30vC&index=10

29. Entrevista com as professoras Jaci Menezes e Fernanda Matos da UNEB, em 15/05/2018.
42 Rodada de Discussao Projeto 7 Municipios - A Organizacao das Instituicdes Religiosas
em Caetité. https://www.youtube.com/watch?v=SS3lhj_mzi4&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_
QOSKIwtJgZn30vC&index=8

30. Entrevista com a professora Anete Ivo da UFBA, em 17/05/2018. https://www.youtube.
com/watch?v=blZvCRWTNUO

31. Entrevista com o professor Almerico Bionde, em 29/05/2018. 62 Rodada de Discussao 7
Municipios. https://www.youtube.com/watch?v=C-qsyqBHhlw

32. Entrevista com a professora Nadia Fialho da UNEB, em 30/05/2018. 72 Rodada de Discussdo
Projeto 7 Municipios. https://www.youtube.com/watch?v=kiFXNIZZ-sg

33. Entrevista com o professor Jorge Antonio da UFRB, em 18/04/2018. https://www.youtube.
com/watch?v=c7ZqtupT5Rk

34, Entrevista com o professor Humberto Miranda da UNICAMP, em 26/04/2018. 32 Rodada
de Discussao Projeto 7 Municipios - Os Arranjos Produtivos Locais. https://www.youtube.
com/watch?v=UXTZvE3XI5Q&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_Q0SKIwtJgZn30vC&index=11

35. Entrevista com o professor Humberto Miranda da UNICAMP, em 25/04/2018. 32 Rodada
de Discussdo Projeto 7 Municipios - A Influéncia da Globalizacdo. https://www.youtube.

com/watch?v=MBKYBHDH1Tw&list=PLT4Ebvkmvle3Xij8W_QO0SKIwtJgZn30vC&index=12

36. Entrevista com o professor Agripino S. Neto da UNEB Serrinha, em 29/05/2019. https://
www.youtube.com/watch?v=f-2vZq91mLo

37. Entrevista com Ismael Ferreira da APAEB, em 13/06/2019. https://www.youtube.com/
watch?v=mUKqgKe24HTg
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VISITAS E EVENTOS REALIZADOS NAS MANCHAS SUDOESTE E VALENTE

Quando um projeto de carater regional é disponibilizado na Plataforma de Estudos Colaborativos
SEIColab, a equipe da Diretoria de Estudos da SEI procura organizar visitas e devolutivas as
comunidades estudadas sob a forma de rodas de conversa, seminarios e outros encontros
ou eventos que promovam o amplo e transparente didlogo social a respeito dos resultados
e perspectivas dos projetos. Em outras palavras, trata-se de dialogar com a sociedade civil
amplamente representada e os poderes publicos para saber se as dire¢des, percepgdes e
conclusdes dos principais aspectos estudados coincidem com o olhar e o sentir local.

Quanto ao Projeto 7 Municipios, optamos por realizar tais expedi¢cdes nas Manchas Sudoeste
e Valente e foram momentos extremamente proveitosos, como se vera a seguir, com muitas
representacdes e setores envolvidos, dialogando e mutuamente fortalecendo os conhecimentos
partilhados.

O estudo sobre Mucuri, embora igualmente relevante, revelou um processo bem distinto e
de menor complexidade pelo seu carater exdgeno. Sobre ele, apos a disponibilizacdo dos
textos na plataforma, a nossa equipe dialogou com a professora da UNEB de Teixeira de
Freitas Lucia de Fatima Oliveira de Jesus', a quem agradecemos a parceria colaborativa e os
esclarecimentos complementares, que nos confirmaram o que estudamos e disponibilizamos
a respeito da menor pobreza relativa pontual no referido municipio, em torno do qual ndo
se formou mancha.

A seqguir, disponibilizamos as noticias que veiculamos na Plataforma SEIColab sobre as nossas
visitas e eventos realizados na Mancha Sudoeste e na Mancha Valente com algumas imagens
dos eventos.

' Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wrSW5olp4Wc
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MAIS DE 200 PESSOAS PARTICIPARAM DO
SEMINARIO “DESENVOLVIMENTO, CULTURA E
IDENTIDADES DO ALTO SERTAO DA BAHIA™

Aconteceu, nos dias 13 e 14 de junho de 2018, na cidade de Caetité/BA, o Seminario
“Desenvolvimento, Cultura e Identidades do Alto Sertdo da Bahia”.

O evento teve o objetivo de discutir o Projeto 7 Municipios, realizado pela DIREST, buscando
avaliar o trabalho e a sua continuidade.

Organizado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) juntamente
com a Fundacéo Pedro Calmon (FPC), Universidade do Estado da Bahia (UNEB/Campus VI
- Caetité-BA) e Fundacgdo Anisio Teixeira, o evento reuniu mais de 200 pessoas, entre elas
gestores, especialistas, professores, pesquisadores e representantes da comunidade local que
discutiram o desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido do Alto Sertdo baiano.

O evento iniciou com a Rodada de Conversa que aconteceu no dia 13, na Casa Anisio Teixeira,
e tratou da dinamica regional na perspectiva dos aspectos mais relevantes referentes ao
comportamento social e os seus reflexos no processo de desenvolvimento. Nesta ocasido,
participaram diversos representantes da comunidade local e de 6rgaos da administracao
publica, bem como especialistas no tema. Houve ainda uma apresentacao de teatro e uma
confraterniza¢ado no final do encontro.

Na mesa de abertura do Semindrio ocorrida no dia 13 na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB/Campus VI/Caetité), foi apresentado o Projeto 7 Municipios e ela contou como a
presenca de Edgard Porto (SEl), Marinalva Fernandes (UNEB-Caetité), Maria Eliane Andrade
(UNEB-Caetité), Jairo Nascimento de Carvalho (Uneb-Caetité), Jaquele Teixeira (Vice-Prefeita
de Caetité), Maria Auxiliadora Ledo (Casa Anisio Teixeira), Valdicley Vilas Boas (Fundacao Pedro
Calmon) e Fernanda Matos (Secretaria de Educacdo de Caetité).

No dia 14, duas Mesas compostas pelo Prof. Valdemiro Conceicao Junior (UESB), Prof. Paulo
Duque (UNEB), Edgard Porto (SEIl), Prof. Zezito Rodrigues (UNEB/Caetité), Prof. Marcos Profeta
(UNEB) e Profa Fernanda Matos (Secretaria de Educacao de Caetité) discutiram os processos de
desenvolvimento socioecondmico da regido e o papel da educacéo e da cultura na formacgéo
regional e na contemporaneidade.

Concomitantemente, a SEI presenteou a comunidade local com diversas publicagdes
com temas correlatos, que foram recebidos com entusiasmo, principalmente pelos
estudantes da Universidade.

O evento foi finalizado com uma mesa de colaboradores para a proxima fase do Projeto,
que teve a presencga de Zezito Rodrigues (UNEB), Nivaldo Dutra (UNEB-Caetité), Paulo
Duque (UNEB), Valdemiro Concei¢ao (UESB), Maria Virginia Dazzani (UFBA), Maria de

2 Noticia disponivel em: https://estudoscolaborativos.sei.ba.gov.br/7municipios/?p=2325
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Fatima Novaes Pires (UFBA), Aline Virgilio (SEI), Maria Eliane Andrade (UNEB-Caetité),
Fernanda Matos (Secretaria de Educacéo de Caetité), Maria Auxiliadora Ledo (Casa
Anisio Teixeira), Valdicley Vilas Boas (Fundag¢ao Pedro Calmon), Marinalva Fernandes
(UNEB-Caetite), Zélia Malheiro (UNEB/IEAT), e Maria Goreth Nery (UNEB-Caetité) e
Teresinha Carvalho (UNEB).

Vale destacar que o evento foi amplamente divulgado nas radios locais e teve cobertura da
area de comunicacao da Prefeitura de Caetité.

Confira algumas imagens dos referidos eventos realizados na Mancha Sudoeste:

T T S

Fges ———————egus
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RODA DE CONVERSA E SEMINARIO EM VALENTE SUSCITAM REFLEXOES
IMPORTANTES PARA UM MAIOR DESENVOLVIMENTO DA REGIAO?

Nos dias 18 e 19 de julho de 2019, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI) e a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) realizaram, na Casa da Cultura de Valente-BA,
uma roda de conversa e um seminario com o apoio da Fundacao APAEB e do Codes Sisal,
para ampliarem as reflexées, debates e colaboragées em torno do Projeto 7 Municipios, a
partir de cujos estudos, Valente ficou entre os sete municipios baianos com menor presenca
relativa de pobreza.

Como o processo diferenciado do desenvolvimento valentense reflete, diretamente, uma
educacéo e uma politizacdo de base envolvendo pequenos agricultores e suas familias desde
o final da década de 60 do século XX, houve também reflexos positivos disso em outros
municipios do entorno, cada qual com suas peculiaridades/processos especificos dentro

3 Noticia disponivel em: https://estudoscolaborativos.sei.ba.gov.br/7municipios/?p=2443
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do mesmo contexto educacional, sociocultural e econémico amplamente visto: Conceicao
do Coité, Sdo Domingos, Nova Fatima, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Ichu e Candeal. Por
isso, assim como na regiao Sudoeste se formou o que identificamos como Mancha Sudoeste
(a mais destacada em termos de menor presenca relativa de pobreza na Bahia), Valente e os
demais municipios préximos em situacao intermediaria estao identificados como Mancha
Valente, cujo conteudo detalhado pode ser acessado facilmente clicando sobre cada painel
do seguinte link: http://estudoscolaborativos.sei.ba.gov.br/7municipios/?page_id=2224.

Na tarde do dia 18, aroda de conversa reuniu representantes de instituicoes publicas e privadas,
educadores, empresarios, liderangas de movimentos sociais, servidores publicos com atuagédo
regional, a equipe da SEl e da SEPLAN para dialogarem sobre as contribuicdes dos estudos
que geraram o Projeto 7 Municipios, sobre como se chegou a Mancha Valente e sobre como
Valente, em especial, destacou-se como integrante do chamado grupo A, figurando entre os
sete municipios baianos com menor presenca relativa de pobreza. Apés apresentacdo musical
de Enézio de Deus, servidor publico membro da equipe técnica da SEl, Jorgete Costa deu as
boas vindas aos presentes como entao Diretora Geral da SEl e, na sequéncia, José Barreto,
entdo Diretor de Planejamento Territorial da SEPLAN, ali representando o secretario da pasta
Walter Pinheiro.

Apos as falas de representacdes da Fundacao APAEB e do poder publico local, o Diretor de
Estudos da SEl Edgard Porto explanou sobre os principais aspectos dos processos que levaram
a formacédo de manchas diferenciadas com maior e menor presenca relativa de pobreza, fez
uma perspectiva analitico-comparativa entre elas e situou Valente e regido nas constatacoes.
A partir de alguns questionamentos-chave, representantes de entidades publicas e privadas,
dos movimentos sociais e de setores privados manifestaram-se sobre as questdes e fizeram
outras colaboragdes devidamente registradas pela equipe da plataforma SEIColab, para
aprimoramento dos estudos, do préprio conteldo e de futuras pesquisas/desdobramentos.

Entre os presentes, estiveram representadas, por exemplo, entidades/setores como o MOC,
APAEB, Fundacao APAEB, Codes Sisal, SICCOB COOPERE, MUC, FATRES, Cooperafis, Secretaria
de Assisténcia Social de Conceicao do Coité, Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte de
Conceicdo do Coité, Secretaria de Agricultura de Valente, Banco do Nordeste, Secretaria de
Educacdo de Valente, Conselho Municipal de Educacdo de Valente, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Retirolandia, SESAB, Nucleo Territorial de Educacao
04 (NTE-04), FMB e ALBA.

Na sexta-feira pela manh4, dia 19, o auditério da Casa da Cultura sediou o seminario aberto a
toda comunidade, no qual estiveram presentes, além das mesmas e outras representagdes do
dia anterior, estudantes, professores/as, agentes politicos, empresarios, servidores publicos,
liderancas de movimentos sociais e outros cidaddos de Valente e municipios como Conceicao
do Coité, Serrinha, Valente, Sdo Domingos, Riachao do Jacuipe, Retirolandia e Salvador. Também
estiverem presentes, com representacoes, entidades/setores como SINTRAF, Fundacao APAEB,
Codes Sisal, MOC, APAEB, SICCOP COOPERE, MUC, UNEB, FATRES, Cooperafis, Secretaria
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de Educacéo, Cultura e Esporte de Conceicdo do Coité, Banco do Nordeste, Secretaria de
Educacao de Valente, Conselho Municipal de Educacao de Valente, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Retirolandia, Nucleo Territorial de Educagdo 04
(NTE-04), entre outras.

O seminario foi iniciado com apresentacdes culturais de Ezequiel Santiago (musica), Enézio
de Deus (musica) e Bianca Nascimento (poesia) seguidas das boas vindas por parte da entdo
Diretora Geral da SEIl Jorgete Costa, do entdo Diretor de Planejamento Territorial da SEPLAN
José Barreto, do representante do poder publico local Sr. Gabriel Mota e do representante
da Fundacao APAEB Luiz Aldo Aradjo.

Ap6s o Diretor de Estudos da SEI Edgard Porto explanar sobre o Projeto 7 Municipios, as
pesquisas que conduziram as manchas de menor presenca relativa de pobreza e os processos
que marcam tais municipios e suas regides, os técnicos Eletice Rangel (Coordenadora de
Estudos Socioecondmicos da DIREST/SEI) e Enézio de Deus (EPPGG/SAEB em atividade na
SEl) explanaram a respeito de como o estudo sobre a Mancha Valente ficou estruturado em
trés painéis (Agentes Religiosos; Educacédo e Associativismo; Economia e Cooperativismo) e
sobre as abordagens quantitativa e qualitativa que nortearam ndo somente a interpretacao
dos dados oficiais, mas o seu confronto com o que pesquisadores de diversas universidades
produziram, ao longo de anos, a respeito de Valente e regido.

Ap0s tais explanagdes técnicas, os debates foram iniciados, diversas representacdes e cidadaos/
as presentes tomaram a palavra para colaborar na plenaria, a exemplo do entéo prefeito
de Conceicao do Coité Francisco de Assis, da professora Valdenora Macedo, da professsora
Adriana Araujo (diretora do CEEP Semiarido), de Ismael Ferreira (APAEB), do Dr. Luiz Delfino,
do sr. José Melquiades, do professor Lucas Miranda, da professora Maura Miranda (CME/NTE-
04), do professor Jorge Nery (MOC), do professor Jean Santos (UNEB/Serrinha), do sr. Ezequiel
Santiago (MUC/FATRES), dentre outros/as presentes.

A SEl e a SEPLAN agradecem muito a receptividade do povo valentense e de outras cidades
presentes, na certeza de que os debates travados na roda de conversa e no seminario
fomentaram nao somente reflexdes muito proveitosas “in loco”, mas agregaram novas
perspectivas a continuidade do Projeto 7 Municipios e a outros projetos que, em breve,
serdo também parte da Plataforma de Estudos Colaborativos SEIColab. Pelos principios que
a norteiam, dentre os quais o da transparéncia e o da cientificidade, qualquer pessoa pode
colaborar enviando sugestdes, criticas, contrapontos e agregar novos olhares as informacgodes,
0 que serd analisado pelo nosso corpo técnico antes da insercdo definitiva. Quem ja é
cadastrado faz o login e quem néo é se cadastra facilmente (clique em “cadastre-se”): http://
estudoscolaborativos.sei.ba.gov.br/7municipios/wp-login.php?

A plataforma SEIColab possui canal no YouTube, Fanpage e perfil no Instagram. Nesse (@
seicolab), a nossa equipe vem postando, diariamente, novidades e informacgdes. Acessem e
sigam: https://www.instagram.com/seicolab/
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Confira algumas imagens dos referidos eventos realizados na Mancha Valente:

Figura 12 Figura 13

Figura 14 Figura 15

Figura 16 Figura 17
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