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Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

1 | INTRODUCAO

A divisao politico-administrativa brasileira € uma das mais dindmicas dos paises ocidentais, princi-
palmente no que se refere a criacao de novas unidades territoriais, fruto das disputas territoriais que
permaneceram durante toda a historia da formacao do Estado brasileiro.

Essas disputas territoriais permaneceram durante toda a histéria brasileira, com momentos tensos e,
por vezes, com conflitos armados, pois a Monarquia havia legado a Republica 29 questdes relacionadas
as divisas estaduais ainda nao resolvidas no periodo imperial.

Em julho de 1920, antes da Conferéncia de Limites Interestaduais, apenas duas dessas questoes es-
tavam resolvidas de modo definitivo: Para com Mato Grosso e a area da Guerra do Contestado, entre
o Parana e Santa Catarina.

Essa imprecisao das fronteiras estaduais originarias no passado colonial manifestou-se no periodo da
Primeira Republica (1889-1930), desencadeando numerosas disputas de limites ou reivindicacdes de
territorios, com sérias implicagdes entre os estados, e entre estes e a Uniado, criando um quadro de
instabilidade em todo o territorio brasileiro.

De modo geral, os atuais contornos das linhas divisérias estaduais sdo o resultado de um processo
historico decorrente de fatores sociais, politicos e econdmicos relacionados a ocupacao do espaco
e da atuacao de agentes politicos que se empenharam em obter e garantir a posse do territério. As
fronteiras estaduais brasileiras sempre foram imprecisas, mal demarcadas e dominadas pela incerteza.
Essa situacao confusa e mal definida, fez com que o critério administrativo dominasse em muitas areas,
impondo-se em decorréncia da inexisténcia de legislacao federal que defina, por meio de instrumentos
normativos, as fronteiras estaduais.

Diante desse cenério, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou e sistematizou
procedimentos para uma melhor organizacao da Divisao Territorial Brasileira (DTB), visando minimizar
as ja mencionadas pendéncias na divisdo territorial do pais.

O orgao vem estabelecendo acordos de cooperacao técnica (ACT) desde a década de 1990 com os
estados, objetivando homogeneizar procedimentos para atualizacdo da malha territorial brasileira,
possibilitando aos gestores publicos e a sociedade em geral identificar, de forma clara e objetiva, as
linhas divisorias dos municipios e dos estados brasileiros.

Com base nesse espirito, o IBGE adota e vem difundindo e aplicando uma metodologia moderna, que
alia a gestao territorial, socialmente responsavel, ao crescente avanco tecnologico. Essa metodologia
teve como embriao a utilizada pelo estado da Bahia, amplamente testada na resolu¢cao de demandas
administrativas e judiciais relacionadas aos territérios municipais e estaduais.

Nesse sentido, o presente relatério contextualiza a questao da divisa entre os estados da Bahia e do
Espirito Santo, com o objetivo de apontar os elementos para o estabelecimento de uma norma ter-
ritorial regulatoria consensuada, tendo em vista a necessidade de melhorias na gestao territorial do
pais, fornecendo subsidios para a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR).



Relatérios Técnicos Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
de Limites Territoriais os Estados da Bahia e Espirito Santo

Diversos procedimentos permitiram detectar, identificar, qualificar, quantificar e cartografar as areas
consideradas no levantamento de informagdes e sua dinamica temporal de maneira efetiva, rapida e
precisa. Para essa finalidade foram utilizadas geotecnologias de ponta, convertidas em ferramentas
de sistematizacdo, aumentando a eficiéncia desses processos, além de insumos cartograficos mais
atualizados que recobrem a regiao.

A analise de elementos historicos, geograficos, politico-administrativos e o trabalho de campo realizado
permitiram reconhecer o acordo social territorial estabelecido entre as populagdes que habitam essa
faixa limitrofe entre Bahia e Espirito Santo.

O presente trabalho reune os elementos necessarios a normatizagao dessa importante fronteira esta-
dual pelas instancias de poder competentes, em conformidade com as realidades social, econémica e
politico-administrativa vigentes ha décadas na regiao lindeira em foco. Em suma, busca-se transformar
em norma regulatoria o acordo social territorial estabelecido ha décadas pela populacao local e pelos
proprietarios rurais ali instalados.



Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

2 | OBJETIVOS

21 | OBJETIVO GERAL

Coletar, organizar, interpretar e processar em campo e gabinete informagoes técnicas, legais, socioeco-
némicas e administrativas sobre a divisa entre os estados da Bahia e Espirito Santo. Promover e mediar
entendimentos gerais e especificos através de gestdes e acdes entre os diversos poderes estaduais
e federais detentores de competéncia legal e técnica para estabelecimento de um pacto visando a
aprovacgao de norma legal federal, consubstanciando as proposicoes harmonizadas entre os dois esta-
dos e a Unido. A equipe técnica relacionada para o desenvolvimento desse trabalho foi composta por
especialistas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) e do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo
(IDAF), que juntos planejaram a operacionalizagao da campanha de campo que foi executada no periodo
compreendido entre os dias 21 a 27 de julho de 2019.

2.2 |  OBJETIVO ESPECIFICO

Apresentar de forma clara e precisa os instrumentos necessarios a normatizacao da divisa politico-ad-
ministrativa entre os estados da Bahia e Espirito Santo, a serem submetidos aos Executivos estaduais
dos dois estados para analise e celebracao de Termo Declaratorio de Divisa Territorial dos Estados da
Bahia e Espirito Santo, que posteriormente sera encaminhado ao Congresso Nacional na forma de mi-
nuta de projeto de lei.

Considera-se ser o objetivo primordial a aprovacao de um projeto de lei pelo Congresso Nacional que
estabeleca definitivamente o limite politico-administrativo em questao.



Definigdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

3 | LOCALIZACAQ E ACESSO

Os estados da Bahia e do Espirito Santo situam-se respectivamente nas regides Nordeste e Sudeste do
Brasil. A faixa limitrofe inicia-se na confluéncia do corrego Palmital com o corrego Barreado (coordena-
das no Datum SIRGAS 2000: -17° 58' 45,4896"S; -40° 13' 22,4987"W), representando o ponto de trijuncao
com o estado de Minas Gerais, localizado no municipio de Nanuque. A partir desse ponto, segue o
rumo geral sudeste (SE), percorrendo 73,7 km, representados espacialmente por estrada vicinal, cercas
de propriedades e acidentes geograficos naturais, até seu término na foz do riacho Doce no Oceano
Atlantico (coordenadas no Datum SIRGAS 2000: -18° 20’ 51,4149"S; -39° 40’ 09,9099"W/).

Os municipios do Espirito Santo situados ao longo da divisa sdo: Montanha, Pedro Canario e Conceicao
da Barra. O unico municipio baiano lindeiro com o Espirito Santo € Mucuri (Figura 1).

Figura 1
Municipios localizados na faixa da divisa interestadual entre Bahia e Espirito Santo

Fonte: elaboragao prdpria.

Em direcao ao extremo noroeste da area de trabalho, saindo de Vitoria (ES), segue-se pela BR-101,
sentido norte, por 270 km até o municipio de Pedro Canario (ES). Dai, em sentido norte, por 32 km até
a localidade de Cristal do Norte, no municipio de Pedro Canario. Em seguida, sentido noroeste, em
direcao a localidade de Taquarinha, municipio de Mucuri (BA), segue-se por aproximadamente 25 km
até o local de acesso aos corregos Palmital e Barreado.



Localizagdo e acesso a
area de trabalho

O deslocamento de Salvador (BA) em direcao ao ponto extremo noroeste da area de trabalho da-se
a partir da direcao norte-noroeste assumida pela BR-324 por aproximadamente 95 km até o viaduto
da BR-101, pela qual segue-se, sentido sul-sudoeste, por aproximadamente 807 km até a cidade de
Pedro Canario. Em seguida, sentido norte, por cerca de 32 km até a localidade de Cristal do Norte, no
municipio de Pedro Canario, onde segue-se no sentido noroeste em direcao a localidade de Taqua-
rinha, no municipio de Mucuri (BA), e por mais 25 km, aproximadamente, tem-se acesso ao ponto de
trijuncao entre os estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, definido pela confluéncia do corrego
Palmital no cérrego Barreado.

O acesso para o extremo sudeste da area limitrofe, representada pela foz do riacho Doce no Ocea-
no Atlantico, da-se a partir da localidade denominada 31 de Marco, no municipio de Mucuri, situada
as margens da rodovia BR-101. Em seguida, se deslocando por estradas vicinais, a mais conhecida
denominada de Picadao da Bahia, até o entroncamento com a estrada para a localidade de Itaunas,
municipio de Conceic¢ao da Barra (ES). A partir deste ponto, segue-se na direcao sudeste-nordeste por
aproximadamente 15,1 km, passando pela localidade denominada Pousada do Celsao, até a praia do
riacho Doce, onde acessa-se a foz do referido riacho no Oceano Atlantico.



Definigdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

4 | CONTEXTUALIZACAQ HISTORICA

O atual territério brasileiro estava incluido, no periodo de vigéncia da soberania politica e juridica da
Coroa lusitana, nas terras a leste do Meridiano de Tordesilhas, fazendo delas uma secao descontinua
do territorio portugués. Essa condicao de dependéncia direta durou até a transferéncia da Corte para
o Rio de Janeiro, em 1808, embora ja tivesse comecado a ser alterada em 1721, quando foi oficializado
o Vice-Reino do Brasil.

A ocupacao do atual territorio, inicialmente, se deu com o estabelecimento de sesmarias (glebas de
terras concedidas para uso de colonos portugueses) e, posteriormente, com a implantacao das ca-
pitanias hereditarias (grandes faixas de terra, que iam da costa até a linha do Tratado de Tordesilhas).
As capitanias hereditarias foram criadas no periodo de 1534-36. Elas representaram a primeira divisao
politico-administrativa do territorio brasileiro. Todo o Brasil portugués foi dividido em 15 capitanias (ou
donatarias) com fachada litoranea desigual, medindo entre 10 e 100 léguas. Os estados da Bahia e do
Espirito Santo tém origem no sistema de capitanias hereditarias (Figura 2).

Figura 2
Sistema de capitanias hereditarias do Brasil

Fonte: elaboragao prdpria.
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Contextualizagao histérica

Com o passar dos séculos, nas idas e vindas do processo de exploragcao das capitanias, o Espirito Santo
registrou, no seu inicio, cerca de 200 anos de inexpressividade econdémica e resultados ruins para os
seus donatarios: os engenhos implantados nao prosperaram e nao se achou nas terras capixabas metais
ou pedras preciosas que impulsionassem a colonizacao local. Diante da falta de resultados e o con-
sequente desinteresse do senhorio, a capitania foi revertida a Coroa portuguesa em 1718, tornando-se
entao devoluta.

Nos 90 anos seguintes, a gestao administrativa da capitania ficou por conta de capitaes-mores liga-
dos a Bahia, enquanto a parte judiciaria passou a depender do Rio de Janeiro. Na primeira década do
século XIX, apos a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, o Espirito Santo retomou sua auto-
nomia com o status de provincia do Império. Durante a administracao baiana, o povoado de Sao Ma-
teus foi incorporado a capitania de Porto Seguro, voltando a jurisdicao da provincia do Espirito Santo
somente em 1832.

Entretanto, a unidade nacional e territorial do Vice-Reino do Brasil ndo poderia, a priori, estar garantida
nesse momento. O territorio real trazia as marcas dos séculos de colonizacao, sob a forma de uma
complexa trama de interesses regionais forjada em cada um dos enclaves, que se traduzia em conflitos
comerciais e territoriais contra a estratégia centralizadora da Corte.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, mais do que nunca estava em jogo a transformacao do
agregado colonial em um unico corpo politico, o Império brasileiro. O proprio imperador Dom Pedro
tratou de estabelecer os novos limites do Império - do Amazonas ao rio da Prata - e de afirmar a im-
portancia da unidade e integridade do territério como fundamento constituinte da nacao e da iden-
tidade brasileiras. Dentro desse contexto, a configuracao atual das unidades da federacao (estados
federados) guarda as marcas do passado, onde as capitanias do periodo, com seus territorios mal
demarcados, foram transformadas em provincias imperiais (Figura 3). Assim, ficaram como legado da
Monarquia para a nova Republica brasileira, dezenas de questdes pendentes de solucao relacionadas as
divisas estaduais no pais.

11



Relatérios Técnicos Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
de Limites Territoriais os Estados da Bahia e Espirito Santo

Figura 3
Mapa do Império brasileiro - Provincias em 1822

Fonte: Brasil (1922).

Jano periodo republicano, as mudancas nos limites politico-administrativos decorreram dos processos de
criacao de territorios federais e de desmembramento de estados. Nesse periodo da historia, os debates
acerca da definicao das divisas interestaduais permearam o inicio da Republica brasileira, cujo momen-
to mais critico se refere ao periodo chamado Primeira Republica (1889-1930). A fragilidade dos limites
internos em alguns pontos do pais era tao grande que houve necessidade de o governo federal intervir
para solucionar ou apressar a solucao das pendéncias de divisas entre os estados. Com esse objetivo,
realiza-se a Conferéncia de Limites Interestaduaes (1921), convocada pelo governo federal, que teve
por finalidade:

[.] dirimir até a data do Centenario da Independéncia, por acordo direto e imediato

ou arbitramento, observando-se, em qualquer hipotese, as questdes de divisas

interestaduais, que prejudicam ao mesmo tempo a nossa concordia interna e o

conceito da nacionalidade no exterior. (CONFERENCIA DE LIMITES INTERESTADUAES,
1921, p. 11).

12



Contextualizagao histérica

Concretamente, poucas pendéncias foram resolvidas, restando ainda um grande numero em aberto,
perdurando por décadas e nao sendo reconhecidos, na integra, os termos dos documentos que po-
deriam desfazer as demandas. As divisas dos estados mantiveram-se, ao longo dos tempos, definidas
pelos costumes e tradicoes (uti possidetis).

No caso especifico da divisa entre a Bahia e o Espirito Santo, as negocia¢oes e debates acerca de divi-
sa comecgaram efetivamente no governo de Jerdbnimo Monteiro (1908 a 1912), que enviou a Bahia uma
comitiva de técnicos e juristas para discutirem o litigio. Entre os anos 1900 e 1924, varias tentativas de
conciliagao foram praticadas, com a abertura legal de orcamentos pelos dois estados para financiar
0s servicos técnicos e burocraticos de demarcacao da linha divisoria. Somente em 1924, apos diversas
tratativas entre representantes dos dois entes federados, foi assinado o primeiro protocolo de intencoes
estabelecendo um cronograma e indicando os profissionais para o levantamento da area litigiosa. Os
trabalhos de cadastro e levantamento focaram o territorio localizado entre os rios Itaunas e Mucuri. A
equipe do Espirito Santo foi chefiada pelo engenheiro Ceciliano Abel de Almeida, enquanto a Bahia
consignou como responsavel o também engenheiro Pedro Fontes.

Segundo relato dos proprios coordenadores do levantamento, apesar das dificuldades de trabalho
numa zona desprovida de recursos, conforto ou higiene, os servicos correram sob a aurea da maior
cordialidade. A despesa de 51:950%541 (cinquenta e um contos, novecentos e cinquenta mil e quinhen-
tos e quarenta e um réis) foi dividida entre os estados. Os trabalhos foram realizados durante o primeiro
semestre de 1925 e concluidos com solenidades locais promovidas pelas camaras municipais de Sao
Mateus e Conceicao da Barra (ES).

Em 22 de abril de 1926, foi assinado o convénio que estabeleceu a linha proposta pelas equipes tec-
nicas. Firmaram o termo os presidentes estaduais Florentino Avidos, do Espirito Santo, representado
na ocasiao por Carlos Xavier Paes Barreto e Ceciliano Abel de Almeida; e Francisco Marques de Goes
Calmon, da Bahia. Aimplantacao da divisa no “picadao” (corrego das Areias até a confluéncia do corrego
Grande, de onde, seguindo por uma reta, ira até a confluéncia do Palmital no Barreado), com extensao
de quase 70 km, foi efetivada apos seis meses de trabalho duro na mata fechada no ano de 1928, sendo
a equipe capixaba chefiada pelo engenheiro geografo Cicero de Moraes. Abaixo, tem-se na integra o
texto do convénio:

Os Estados da Bahia e do Espirito Santo, representados, o primeiro, pelo Sr. Dr.
Francisco Marques de Goes Calmon, e o segundo, pelos Drs. Carlos Xavier Paes
Barreto e Ceciliano Abel de Almeida, especialmente enviado de plenos poderes
pelo excelentissimo Sr. Dr. Florentino Avidos, Presidente do Espirito Santo, conforme
instrumento publico de procuracao, lavrado em livro de notas do tabelido de Vitoria,
Dr. Nelson Goulart Monteiro, e que fica arquivada na Secretaria do Interior do Estado
da Bahia, na presenca dos Drs. Theophilo Borges Falcao, Secretario do Tesouro e
Fazenda e interino do Interior, Justica e Instrucao Publica, Bernadino Madureira de
Pinho, Secretario da Policia e Seguranca e Interior da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, Pedro Fontes, que, como representante da Bahia, tem tomado parte de
todas as negociacdes sobre o assunto, e demais pessoas gradas, abaixo assinadas,
acordam em assinar o presente convénio, para dirimir de modo direto e condicional,
a secular pendéncia de divisas, estabelecendo uma linha que sera respeitada pelo
poder publico e pela populagcao de ambos os Estados; e ficara subordinado as
seguintes clausulas:

12 - A linha divisoria entre os dois Estados pactuantes, ficara sendo a seguinte: da foz
do riacho Doce, pelo talvegue desse curso d'agua até a confluéncia do corrego das
Areias, dai pelo talvegue do corrego das Areias até a confluéncia do corrego Grande,
de onde, seguindo por uma reta, ira até a confluéncia do Palmital, no Barreado; dai
pelo talvegue do Palmital acima, até suas nascentes, de onde tirar-se-a uma reta até
Santa Clara.

13
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2° - A linha acima, devera ser tracada no campo, por uma comissao mista dirigida por
dois engenheiros escolhidos por cada Estado, pela maneira seguinte: da confluéncia
do corrego Grande (depois de receber o corrego do Boia e da Laina) com o corrego
das Areias seguira num picadao em linha reta, até a foz do Palmital no Barreado; dai
pelo talvegue do Palmital, até sua cabeceira, e desta, em outro picaddo, também
em linha reta, até Santa Clara, conforme, para melhor elucidacao, sera tracado nas
plantas levantadas pela comissao de 1925, devidamente autenticadas. Os pontos da
confluéncia do corrego Grande, com o corrego das Areias; do corrego Palmital com
o Barreado, da cabeceira do Palmital e Santa Clara, no marco provisério colocado
pela comissdao mista de 1925, serao assinados de modo absoluto, por meio de
coordenadas geograficas, e em picadao, serao colocados marcos quilométricos de
cimento ou cantaria.

3° - Os trabalhos deverao ser iniciados logo apos a aprovagao do convénio, no segundo
termo, e concluidos no prazo maximo de um ano. As despesas para a execucao desses
servigos serao satisfeitas em partes iguais pelos dois Estados, salvo a remuneragao do
engenheiro que correra por conta exclusiva do Estado que contratar.

4° - O chefe do poder executivo de cada Estado se compromete a remeter ao
respectivo Congresso até 15 de maio proximo, o presente convénio, e envidara todos
0s seus esforcos para que seja ele aprovado em primeiro turno na presente legislatura,
e em segundo na de 1927.

5° - Este convénio sera de carater condicional a termo, e os limites fixados somente
poderao ser alterados por sentenca proferida em ultimo recurso pelo Supremo
Tribunal Federal, caso ao poder judiciario recorra qualquer dos Estados pactuantes, o
que sera facultado fazer dentro do prazo de vinte e cinco anos, a contar da assinatura
do presente.

6° - Na hipotese da acao judiciaria, cada Estado pactuante podera levar sua pretensao
até onde entender, lhe dao direito os seus titulos e documentos, sem que o presente
convénio implique qualquer restricao. Se a decisao modificar a linha ajustada no
presente convénio, o Estado que, na conformidade da mesma decisao, perder qualquer
parcela de territorio ndo tera direito a compensacao ou indenizacao de outro Estado,
nem poderao ser alteradas as relacdes juridicas estabelecidas para com terceiros.

7° - Si dentro do prazo que se refere a clausula quinta, nenhum dos Estados intentar
acao para com o Supremo Tribunal Federal, que é atualmente o poder competente, ou
perante a autoridade juridica que a constituicao, no momento em vigor, determinar, o
presente convénio sera por qualquer dos dois Estados remetido ao Congresso Federal
para a devida homologacao, tornando-se entdo definitivos os limites estabelecidos na
clausula primeira.

82 - Siapenas o Congresso de um dos Estados pactuantes aprovar o presente convénio,
nao podera o outro Estado invocar em qualquer sentido, nenhuma das disposi¢cdes do
seu texto.

Palacio do Governo do Estado da Bahia, 22 de abril de 1926

Assinados: Francisco Marques de Goes Calmon, Carlos Xavier Paes Barretto, Ceciliano
Abel de Almeida, Theophilo Borges Falcao, Bernadino Monteiro de Pinho, Pedro Fontes,
Frederico Augusto Rodrigues da Costa, José Carlos Junqueira Ayres de Almeida, Vital
Henrique Batista Soares, Antonio Pessoa da Costa e Silva, Arnaldo Pimenta da Cunha,
Clovis Moreira Spindula, Joao da Costa Pinho Dantas Junior, Epaminondas Berbet de
Castro, Salomao de Souza Dantas e Cesar Borges Cabral. (ESPIRITO SANTO, 1927).
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Contextualizagao histérica

O convénio representou, nas palavras do proprio presidente da Bahia durante a solenidade de assinatura:
O *fim da velha e irritante pendéncia na mais perfeita cordialidade”, porem, como frisa Cicero de Morais,
ainsercao da clausula 52 por insisténcia de Florentino Avidos deu ao convénio o carater condicional, ao
mesmo tempo que serviu de escape para nao levar nos ombros a carga de quem abandonou a questao
historica de limites com a Bahia. Florentino relegou aos governos seguintes a responsabilidade de dividir
0 peso daquela demanda secular.

Com a finalizagao dos primeiros 25 anos do convénio, em 1951, os governantes da época entenderam
por bem nao ressuscitar a contenda. Assim, o acordo seguiu nos anos posteriores com sucessivos adi-
tamentos quinquenais até o ano de 1986, quando finalizou sua ultima prorrogacao entao assinada, em
1981, pelos governadores Elcio Alvares, do Espirito Santo, e Anténio Carlos Magalhaes, da Bahia. Dois anos
apos finalizar o ultimo aditivo do convénio ES/BA, a nova Constituicao Federal de 1988 implementou, por
meio do art. 12, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), o prazo de trés anos para que
0s estados com pendéncias litigiosas em suas linhas de divisas resolvessem essas questdes, abrindo
assim precedentes para uma discussao formal do tema na esfera administrativa da Uniao (BRASIL, 1088).

Quando faltavam apenas dez dias para finalizar o prazo constitucional, e nao tendo mais aditamento do
convénio, estando Bahia e Espirito Santo, portanto, desprovidos de instrumentos formais para garantir
suas divisas, o estado do Espirito Santo ajuizou no Supremo Tribunal Federal a Agao Civil Ordinaria n°
445 (BRASIL, 2015), para questionar a divisa com a Bahia. Dentre os argumentos alegados pelo estado,
constava o direito historico de sua divisa norte chegar ao rio Mucuri, conforme carta da capitania here-
ditaria doada ao primeiro donatario, Vasco Fernandes Coutinho, no ano de 1537.

O Supremo extinguiu o processo em 2009, por meio de decisdo monocratica do ministro Ricardo
Lewandowski, sem que se julgasse o mérito da demanda capixaba. O pleno do Tribunal, em 2015, negou
provimento ao recurso especial da Procuradoria Geral do Espirito Santo, impetrado em 2012, ratificando
assim a negativa anterior do citado ministro. Entre os argumentos impressos pelo STF no acérdao do
julgamento esta a “falta de interesse de agir" por parte do autor (Espirito Santo), e nao ter procurado a
via administrativa para discutir a lide antes de ajuizar a demanda, conforme disposto no art. 12 da ADCT
da Constituicao (BRASIL, 1988).

No dia 13 de junho de 2017, na sede da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI, na cidade de Salvador, Bahia, foi realizada uma reuniao envolvendo a entidade, o Instituto de De-
fesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) e o IBGE. Nesse evento, foi analisado e discutido
o contencioso historico territorial entre a Bahia e o Espirito Santo, ficando evidenciada a necessidade
de pdr-se fim, de uma vez por todas, a essa beligerancia que so tem causado prejuizos a populacao
residente nessa divisa e aos empreendedores locais, submetidos a inseguranca juridica. Ficou decidida a
realizacao de campanha de campo conjunta, visando estabelecer os parametros necessarios a solucao
dessa divergéncia, com base no avango na consideracao do territorio como o espaco que deve servir
ao exercicio da cidadania e ao bem-estar das populacdes residentes.
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Definigdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

5 | FUNDAMENTACAQ LEGAL

Pode-se dividir a questao hormativa do territério nacional em dois conjuntos distintos: as que delimitam
0S espacos municipais e as que tratam dos perimetros estaduais. Por paradoxal que possa parecer,
enquanto todos os municipios tém uma lei territorial aprovada pela respectiva Assembleia Legislativa,
unicamente o Distrito Federal tem seu territorio definido por uma lei, mas que em funcao da ocupacao
urbana do seu entorno apresenta ocupacgao de terras do Distrito Federal com domicilios e infraestrutura
associados a municipios vizinhos do estado de Goias. Todos os demais tém seu perimetro “definido”
por antigos acordos ou decretos que datam do inicio do século XX e ndo mais representam os acordos
sociais, econdmicos e politico-administrativos existentes em uma determinada regiao.

Na década de 1930, o Decreto-Lei n° 311 (BRASIL, 1938) estabeleceu a primeira divisao territorial do pais,
definindo o territorio dos municipios vigentes a época. Dele resultaram trabalhos de atualizagao cartogra-
fica executados pelas prefeituras municipais, descrigao sistematica dos limites e mapeamento de acordo
com instrugdes gerais baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, visando a devida representacao
dos limites intermunicipais e interdistritais. Como resultado do decreto e sob a coordenacao do Conselho
Nacional de Geografia (CNG), foram definidas as divisas de todos os estados brasileiros com base no
Atlas das Linhas Limitrofes e Divisorias do Brasil de 1940. Este documento, passadas varias decadas da
sua publicacao, ainda é o instrumento basico e unico sobre a matéria divisas estaduais em vigor no Pais.

Ha que se refletir também sobre a forma tradicional e simples como o territério era delimitado. Hoje,
qualquer técnico munido de uma copia da norma original, visando localizar os pontos mencionados
na legislacao antiga para sua locacao em campo, considerando o passar de décadas de ocupacgao e
modificacao do territorio, chega a interpretagdes muito diversas sobre o lugar de ancoragem das linhas
divisorias municipais e estaduais.

Assim, a problematica da indefinicao territorial entre municipios e estados no Brasil ainda existe e precisa
ser encarada como uma necessidade urgente pelos poderes constituidos, para por fim a incertezas e
litigios que se prolongam por séculos, causando inseguranca social, politica e juridica. Como o principio
da legalidade € um dos fundamentos da administragao publica, onde estaria o respaldo legal para a
atualizacao dos limites territoriais estaduais e municipais utilizando o critério administrativo vigente, ou
mais precisamente, tomando como parametro os acordos sociais existentes? O legislador constitucional
de 1988 teve a sensibilidade de perceber a problematica advinda da obsolescéncia da legislacao terri-
torial e por meio do art. 12, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal,
urdiu a base legal que respalda € impele a solucao da questao:

Art. 12. Sera criada, dentro de noventa dias da promulgagao da Constituicao, Comissao
de Estudos Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco
pelo Poder Executivo, com afinalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional
e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazonia Legal
e em areas pendentes de solucao.

[.]

§2°Os Estados e os Municipios deverao, no prazo de trés anos, a contar da promulgacao
da Constituicao, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacao de
suas linhas divisorias atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteracdes e
compensacdes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos,
conveniéncias administrativas e comodidade das populagdes limitrofes.

[.].
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Fundamentagdo Legal
do Trabalho

§ 3° Havendo solicitacao dos Estados e Municipios interessados, a Uniao podera
encarregar-se dos trabalhos demarcatorios.

§ 4° Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacao da Constituicao, os
trabalhos demarcatorios nao tiverem sido concluidos, cabera a Uniao determinar os
limites das areas litigiosas (BRASIL, 1988).

Como se depreende do § 2° do ADCT, os estados e os municipios tiveram o prazo de trés anos para
resolver, mediante acordo ou arbitramento, os litigios territoriais existentes entre si. Decorrido esse
prazo, verificou-se que nada foi feito e a competéncia constitucional dos municipios e estados decaiul.
O legislador foi tao preciso que indicou os parametros que podem ser utilizados; alteracdes e compen-
sacoes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias administrativas
e comodidade das populacdes limitrofes. O critério administrativo esta claramente explicitado nesse
paragrafo. A associagao do direito positivista ao consuetudinario parece estar suficientemente clara no
topico anterior. Curiosamente, o legislador, em 1942, quando elaborou a LINDB, Lei de Introducao ao
Direito Brasileiro, Lei no 4.657/1942, nos artigos 4° e 5°, teve o descortino de reconhecer a necessidade
do uso de elementos consuetudinarios com positivistas;

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito;

[.]

Art. 5° Na aplicagao da Lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (BRASIL, 1942).

No § 4°, art. 12, o constitucionalista foi imperativo: “Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da pro-
mulgacao da Constituicao, os trabalhos demarcatorios nao tiverem sido concluidos, cabera a Uniao
determinar os limites das areas litigiosas" (BRASIL, 1988). Aqui fica reafirmada a importancia que o
legislador da a solucao desses litigios e faz com que determine imperativamente (caberd) a Unidao o
cumprimento dessa missao. Como o IBGE € o 6rgao geografico, cartografico e estatistico brasileiro, que
detém a expertise de executor desse tipo de agao, aléem de técnicos especializados, que no seu oficio
diario lidam com as inumeras areas de conhecimento envolvidas nesse complexo processo, € alem
disso, € reconhecido como autoridade territorial nacional, ndo pode se negar a cumprir uma compe-
téncia que lhe é propria e intransferivel. Nesse sentido, cabe resgatar o art. 124, da Lei no 8.112/1990: ‘A
responsabilidade civil-administrativa resulta do ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho
de cargo ou fungao” (BRASIL, 1990).

Pode-se afirmar que no presente estudo so existem dois vencedores: a populacao que reside nessa
faixa fronteirica e os atores econémicos que labutam ha muito tempo produzindo riquezas e gerando
trabalho. A definicao territorial acordada representa o acordo social territorial estabelecido ao longo
do tempo por diversas geragoes e que a equipe técnica conseguiu decifrar, traduzir e trazer para este
estudo técnico. As entidades responsaveis sentem-se engrandecidas por terem cumprido sua missao
institucional ao terem contribuido para a seguranca juridica que a normatizacao legal por certo trara a
toda essa laboriosa comunidade.
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Definigdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

6 | INSUMOS E MATERIAIS UTILIZADOS

Os trabalhos foram organizados conforme a disponibilidade de recursos técnicos e operacionais para
as atividades em gabinete e em campo, sendo utilizados os seguintes dados e materiais:

Cartas topograficas analogicas e digitais na escala 1:100.000, elaboradas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, ano de edicao 1977, referentes as folhas: NANUQUE: SE-24-
V-D-IV (MI-2392); MONTANHA: SE-24-Y-B-I| (MI-2430); MUCURI: SE-24-Y-B-Il (MI-2431);

Base de Dados Geograficos do Estado da Bahia - SEI/SEPLAN, contendo informagdes vetoriais
geoespaciais sobre rodovias, localidades, hidrografia, limites municipais, dentre outras;

Base de Dados Geograficos do Estado do Espirito Santo - IDAF, contendo informagdes vetoriais
geoespaciais sobre rodovias, localidades, hidrografia, limites municipais, dentre outras;

Dados dos limites fundiarios das propriedades rurais disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), fundamentais para definicdo da divisa interestadual;

Modelo digital de superficie - Shuttle Radar Topography Mission (SRTM);

+ Arquivos geoespaciais vetoriais contendo limite interestadual Bahia-Espirito Santo segundo as
bases do IDAF, SEI/BA e IBGE;

Imagens orbitais - satélite RapidEye, resolucao espacial de 5 m, dos anos de 2013 € 2015;
Computadores do tipo notebook equipados com sistema de navegacao por GPS;
Receptor GPS de navegagao;

Receptor GPS L1/L2;

- Softwares de processamento digital de imagem e navegacao em tempo real — Arcgis, Global Ma-
pper e Qgis — e programa para descarregamento de dados do GPS de navegacao, o Trackmaker.
Juntamente com os demais aparatos técnicos e dados geoespaciais disponiveis compdem o que
denominamos de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG);

Maquina fotografica digital, filmadora e cadernetas de campo;

Pick up: tipo de veiculo disponivel e capaz de realizar uma campanha de campo segura, sobretudo
quanto aos deslocamentos em estradas vicinais.
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Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

7 | BASE DE DADOS

A geotecnologia, que genericamente reune todas as modernas ferramentas e instrumentos de geopro-
cessamento e analise de dados espaciais, vem sendo apontada como um importante aliado no pro-
cesso de gestao da geoinformacao, nao so por sua elevada capacidade operativa e rapidez analitica
mas também por sua funcionalidade para integrar dados e informacdes de distintos formatos e escalas.
Tendo por objetivo possibilitar a utilizagao simultanea dos diversos insumos cartograficos e dados de
diversas fontes disponiveis para a realizagao dos estudos, foram utilizadas ferramentas computacionais
de geoprocessamento que compdem os denominados Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG).

O SIG é uma ferramenta para o manejo geral da informacgao geografica, fundamental para trabalhar
atualmente com todo tipo de informacao georreferenciada. O fato de ser possivel utilizar informacao
georreferenciada e permitir a correlacao de variaveis distintas justifica o uso dos SIGs como instrumentos
de modelacao de problemas, analise e simulacao de cenarios. Por outro lado, esses sistemas ja atingiram
certo nivel de maturidade, sendo cada vez mais acessiveis. Sua principal caracteristica € o registro preciso
e seguro dos dados em sistemas de coordenadas geograficas, fato que orienta e facilita sobremaneira
a tomada de decisao, sugerindo os pontos criticos a serem considerados e corrigidos.

Essas ferramentas possibilitam ainda a realizagao de analises complexas ao integrar dados de diversas
fontes armazenadas em um banco de dados georreferenciado. Assim, foi possivel armazenar e tratar
toda a informagao geografica do projeto atraves de coordenadas associadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB) e, por consequéncia, ao Sistema Cartografico Nacional (SCN), em conformidade com a
Resolucao da Presidéncia n® 1/2005 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2005), que
estabelece como oficial do Brasil o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000),
de acordo com as suas especificagoes € normas. No gabinete foram realizadas pesquisas em busca de
documentos legais e administrativos, imagens de satélite, fotografias aéreas, levantamento e analise de
mapeamentos topograficos sistematicos da regiao para apoio as operagdes de campo.

Vale ressaltar que os trabalhos de gabinete e campo foram dirigidos para a obtencao do maximo possivel
de informacgodes sobre a faixa da divisa, objetivando identificar o dominio territorial estadual nos quais
pontuam o pertencimento das populacdes, a prestacao dos servicos publicos, o vinculo administrativo
dos empreendimentos econdmicos, a personalidade juridica das entidades publicas e privadas, dentre
outros aspectos. Toda a base de dados foi integrada e organizada a partir dos insumos disponiveis e os
dados carregados nos notebooks conectados a receptores GPSMap 78s da GARMIN, para navegacao
em tempo real, vinculados a uma base cartografica composta por ortofotos e cartas-base em escala de
1:100.000, utilizando o software QGIS 2.18 versao Essen.
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Definigdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

8 | OPERACIONALIZACAQ E RESULTADQS DE CAMPO

No periodo de 21 a 27 de julho de 2019, técnicos do IBGE, da Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia (SEI) e do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) realiza-
ram a coleta de dados em campo na faixa da divisa entre os estados da Bahia e do Espirito Santo, com
o objetivo de apoiar o projeto para atualizagao da linha divisoria entre as respectivas unidades federa-
tivas. O levantamento de campo foi realizado em toda a extensao da divisa interestadual, tendo inicio
no extremo noroeste da area, na confluéncia do corrego Palmital no corrego Barreado, que representa
0 ponto de trijuncao com o estado de Minas Gerais. Em seguida, o direcionamento do trabalho deu-se
pela direcao sudeste até o ponto extremo da divisa interestadual, representado pela foz do riacho Doce
no Oceano Atlantico.

O inicio das atividades, em 21 de julho, foi marcado pelo deslocamento das equipes técnicas da SEl,
IBGE e IDAF, respectivamente oriundas das cidades de Salvador, Rio de Janeiro e Vitoria, para a cidade
de Conceicao da Barra, situada no litoral do Espirito Santo, e que serviu como base operacional para o
trabalho de campo. Ressalta-se que outras localidades, como por exemplo a cidade de Pedro Canario,
que facilitaria um deslocamento mais rapido em direcao a divisa, estava com suas acomodacgoes lotadas
devido ao grande fluxo sazonal de trabalhadores oriundos de outras regides para o provimento de ocu-
pacdes temporarias de servicos em uma grande empresa atuante na regiao. O deslocamento completo
foi concluido no dia 22 de julho. Com a presenca de toda a equipe técnica, o levantamento em campo
foi iniciado na manha do dia 23 de julho de 2019, em direcao ao ponto de trijuncao entre os estados da
Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais, representado pela foz do corrego Palmital no cérrego Barreado.
O deslocamento deu-se a partir da cidade de Conceicao da Barra, via rodovia estadual ES-421, sentido
oeste, até o entroncamento com a BR-101. A partir dessa rodovia federal, seguiu-se sentido noroeste-
-norte, passando pelas localidades de Sayonara e Brago do Rio, até a sede municipal de Pedro Canario.

A partir dessa cidade, adotou-se majoritariamente a direcao noroeste do percurso, seguindo pela BR-439
(trecho coincidente com a ES-209), passando pela localidade de Cristal do Norte, até o entroncamento
com a estrada para o povoado de Taquara, ainda no municipio de Pedro Canario, mais proximo a divisa
interestadual. A partir desse ponto, por mais poucos quildmetros, sentido noroeste-nordeste, aden-
trou-se no territorio baiano no municipio de Mucuri, onde continuou-se com o deslocamento sentido
noroeste-sudoeste e passando proximo as fazendas Canada e Haras Granito, até retornar ao territorio do
municipio de Pedro Canario; por onde prosseguiu-se, pelas direcdes oeste, noroeste, sudoeste e norte,
adentrando novamente no municipio de Mucuri € passando perto da fazenda Mirage, até alcangar o
acesso mais proximo ao ponto de interesse. Nesse momento, o deslocamento foi executado a pé em
direcao sudeste até a foz do corrego Palmital no corrego Barreado. Em seguida serao apresentados
alguns registros fotograficos intercalados com algumas informagdes e dados coletados durante o des-
locamento e acesso as areas de interesse identificadas na campanha de campo. O deslocamento total
ateé a area de acesso a foz do corrego Palmital no corrego Barreado foi de 106,3 km. Cabe ressaltar que,
durante a execucao do percurso sao coletadas informagdes das localidades circunvizinhas ao limite
interestadual e depoimentos de moradores da regido.

ApOs a coleta do ponto triplice em questao, o foco da coleta de dados e informagdes acerca da linha
diviséria entre a Bahia e o Espirito Santo concentrou-se na identificacao, direcionamento e comporta-
mento do limite da estrada do Picadao sob a ¢tica de sua representatividade espacial ao longo da divisa
interestadual, concentrando-se nas localidades que estariam geograficamente posicionadas nesse ali-
nhamento e sua relacao nesse contexto geopolitico. Vale salientar sobre a importancia da identificacao
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de outras estradas vicinais interligando as localidades inseridas nesse arranjo geografico e inter-rela-
cional com a estrada principal do Picadao da Bahia. Isto porque, suas citacoes podem descrever com
maior riqueza de detalhes os vértices de limites, promovendo, assim, um memorial descritivo de divisa
interestadual mais completo e de facil interpretacao e localizacao espacial no terreno, seja por técnicos
ou pela populacao local.

Contudo, o limite interestadual nem sempre, em sua totalidade, pdde ser representado pela estrada do
Picadao da Bahia. Nesses casos, julga-se importante outro detalhe fundamental que qualifica bastante
o método aplicado ao levantamento em campo: o registro geoespacial de localidades identificadas ao
longo da divisa. Nesse caso especifico, a presenca de varias propriedades rurais (fazendas) ao longo
do limite interestadual facilitou bastante o desenvolvimento do trabalho e o reconhecimento do acordo
social-territorial estabelecido pelos proprietarios na regiao. Assim, a localizacao de propriedades rurais
ao longo desse trecho da divisa interestadual obedecia, de certa forma, o rumo estabelecido pela es-
trada do Picadao da Bahia. Ou seja, nos trechos em que o limite se materializava pelo referido Picadao,
esse posicionamento das propriedades ao longo da estrada era nitido, identificado sobretudo pelo seu
respectivo registro de certificacao vinculado a unidade federativa, conforme localizagao na estrada. E,
mesmo quando Nao havia essa possibilidade, em virtude de o alinhamento da estrada adentrar-se mais
especificamente em um territorio estadual, o limite estabelecido pela propriedade rural alinhava-se ao
rumo principal da estrada do Picadao da Bahia.

Observa-se, por exemplo, entre as estradas identificadas pelas Fotografias 5 e 6, que existem sugestoes
de dois vértices de divisa ancorados em limites de propriedades rurais, vinculados, respectivamente,
as fazendas Santo Amaro e Divisa, nos quais seu direcionamento (rumo) coincide com o alinhamento
definido pela estrada do Picadao da Bahia. Nesses exemplos supracitados, as certificagcdes das fazendas
estao vinculadas ao estado da Bahia, compativeis com seus posicionamentos geoespaciais em funcao
da estrada do Picadao, relacionadas ao lado referente da unidade federativa nordestina.

A partir do ponto descrito e observado na Fotografia 6, o limite interestadual Bahia-Espirito Santo segue
estabelecido pela estrada do Picadao até a localidade 31 de Marco. No entanto, antes de chegar nesse
ponto importante, € necessario observar o comportamento desse tragado ao longo desse deslocamento
nessa regiao. Concluida a coleta de informacao na localidade Campo Formoso, o trabalho de campo
prosseguiu ainda deslocando-se pela estrada do Picadao, sentido sudeste, em direcao ao povoado 31
de Marcgo, também interceptado pela linha divisoria estadual e nas proximidades com a rodovia federal
BR-101. Ao longo desse percurso, foram identificadas algumas propriedades rurais localizadas ao lado
direito da estrada, conforme direcao supracitada, onde todas as fazendas possuem certificagao registrada
e vinculada ao estado do Espirito Santo, e, portanto, coerente a divisao politico-administrativa praticada
estabelecida pela estrada do Picadao da Bahia. Cita-se, para conhecimento, as fazendas Trés Lagoas |,
Gaivota, Agropecuaria Aquario e Retiro dos Bandeirantes, identificadas nesse trecho de deslocamento
entre as localidades Campo Formoso e 31 de Marco. O limite interestadual Bahia-Espirito Santo € inter-
ceptado, aproximadamente no seu eixo central, pela rodovia federal BR-101 na altura do povoado 31 de
Marco, conforme sentido noroeste-sudeste da divisa. Trata-se de uma referéncia espacial importante
que orienta para o planejamento cotidiano das atividades da equipe técnica, mas também representa
uma ruptura quanto a caracterizacao das areas envolvidas pelo limite nessas duas porcoes territoriais.

Na porcao noroeste da divisa, observou-se uma ocupacao definida pela presenca de localidades e varias
propriedades rurais ao longo da estrada do Picadao, por vezes seguindo seu eixo central, por outras,
pelo rumo, baseando-se pelos vertices das fazendas. Na porcao sudeste, apos atravessar a BR-101, nao
ha presenca de aglomerados rurais ao longo do alinhamento do Picadao; a divisa, em grande parte do
trajeto, € representada espacialmente pela estrada vicinal, mas em sua parte final passa a ser definida
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por referéncias espaciais naturais representadas por trechos de drenagens. A partir do ponto situado no
povoado 31 de Marco, o limite interestadual cruza a BR-101 até alcancar o limite sul da fazenda Rancho
da Ciriema, importante referéncia local, para, assim, alinhar-se ao rumo da estrada do Picadao da Bahia.
O trabalho em campo do dia 23 de julho foi encerrado com a conclusao da afericao das coordenadas
geograficas pelo receptor GPS L1/L2 instalado no limite da fazenda Rancho da Ciriema. Trata-se, portanto,
do ultimo referencial estabelecido entre as divisas dos municipios de Mucuri (BA) com Pedro Canario
(ES). O deslocamento total nesse primeiro dia de campanha de campo foi de 159,7 km.

Na manha do dia seguinte, 24 de julho, o trabalho foi retomado a partir da localidade Rancho da Cirie-
ma, deslocando-se pela estrada vicinal, sentido sudeste, em direcao a estrada do Picadao da Bahia,
coletando novos pontos de referéncias, localidades e observando o comportamento do acordo social-
-territorial estabelecido nessa area do limite politico-administrativo interestadual. Cabe ressaltar que, a
partir deste ponto, mais especificamente 652 m adiante, no acompanhamento desse trecho do limite,
a divisa interestadual entre Bahia e Espirito Santo passa a ser representada pelos municipios de Mucuri
(BA) e Conceicao da Barra (ES).

Apbs esse registro, o deslocamento prosseguiu pela estrada do Picadao até o entroncamento com a
estrada para a localidade Itaunas, no alinhamento com o limite noroeste, prosseguindo por este até
o limite leste da propriedade rural certificada da fazenda Bloco 14CB. Esse referencial foi necessario
devido a interrupcao do trecho original (descontinuidade) da estrada do Picadao, que permitiria que o
limite interestadual continuasse sendo materializado pela mesma. Assim, o limite da fazenda oferece
essa condicao de materializacao pelo alinhamento original da estrada do Picadao da Bahia. Ressalta-se
tambem que, a fazenda Bloco 14CB esta certificada para o municipio de Conceigao da Barra. Em seguida,
o limite retorna ao eixo da estrada do Picadao da Bahia, por onde desloca-se por cerca de 5,4 km aproxi-
madamente até as proximidades da Reserva Biologica Corrego Grande, vinculada ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do limite oeste da propriedade rural
certificada da fazenda Olhos d'Agua.

E importante observar que, tanto a sede da reserva bioldgica quanto a certificacdo da fazenda Olhos
d'’Agua estao vinculados ao estado da Bahia, no municipio de Mucuri. A direcdo do deslocamento pela
estrada do Picadao da Bahia, nas proximidades dessas referéncias, muda drasticamente, adentrando no
territorio baiano, nao podendo ser, nesse trecho, a materializagao do limite interestadual. A partir do ponto
no limite oeste da propriedade rural certificada da fazenda Olhos d'’Agua, o limite interestadual passa a
coincidir novamente com o eixo central da estrada do Picadao da Bahia. No entanto, nesse trecho do
deslocamento observa-se outras propriedades rurais certificadas, onde torna-se necessaria a utilizacao
de seus limites como pontos de ancoragem para o estabelecimento da divisa interestadual, respeitan-
do suas respectivas vinculacoes politico-administrativas. As proximas referéncias foram estabelecidas
no limite sudoeste da fazenda Maravilha e entre o limite das fazendas Bloco 49MU, Santa Rosa, Santo
Antonio e Sao Pedro, sendo todas certificadas pelo municipio de Mucuri.

A partir desse ponto, o limite interestadual passa a ser estabelecido novamente pelo eixo central da
estrada do Picadao da Bahia, permanecendo num deslocamento no sentido sudeste e limitando-se a
esquerda pelas propriedades rurais certificadas das fazendas Santa Maria e Beija-Flor, ambas vinculadas
ao estado da Bahia, ate atingir seu final, proximo a area certificada da fazenda Pouso Alegre. Assim con-
cluiu-se o levantamento de dados executado durante o percurso pela estrada do Picadao da Bahia, que
representou segmentos importantes da divisa interestadual entre Bahia e Espirito Santo. A partir desse
ponto, foi tracado um segmento de reta, no mesmo alinhamento do rumo do Picadao até alcancgar o
corrego da Areia, afluente do riacho Doce, que define espacialmente a parte final do limite em questao.
Portanto, esse trecho final do limite entre os estados € estabelecido pelo corrego da Areia e pelo riacho
Doce, até a sua desembocadura no Oceano Atlantico.
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Sistematizagao dos dados
do trabalho de campo

Nesse sentido, a equipe técnica deslocou-se por cerca de 18,2 km, retornando por um trecho pela estrada
do Picadao, seguindo na direcao noroeste até o entroncamento com a estrada para Itaunas (Concei-
cao da Barra-ES). A partir desse ponto, deslocando-se nas direcdes sudoeste-sudeste, passando pela
fazenda Marianinha (Conceicao da Barra-ES) até o entroncamento para a regiao do riacho Doce. E, por
fim, variando nas direcoes sudeste-nordeste, passando pela pousada do Celsao - importante ponto de
apoio e referéncia de informagodes para turistas que visitam a regiao -, até alcancgar a foz do riacho Doce
no Oceano Atlantico. No segundo dia de trabalho de campo, o deslocamento total feito pela equipe
técnica foi de 190,5 km.

Nesse momento, o trabalho de levantamento em campo executado no perimetro circunvizinho do limite
interestadual Bahia-Espirito Santo estava plenamente concluido. O deslocamento total em campo iden-
tificado desde a sede da base operacional do trabalho até os pontos extremos da divisa interestadual
foi de 350,2 km. Em suma, o trabalho foi caracterizado pela coleta de dados embasados na imparcia-
lidade, no rigor técnico — com uso das geotecnologias mais modernas, no direito consuetudinario ou
costumeiro - que estabelece leis a partir dos costumes sociais e levando em consideracao o sentimento
de pertencimento das populacdes locais e proprietarios rurais para construir a proposta de minuta de
projeto de lei que redefinira a divisa entre os dois estados.

O trabalho de sistematizacao dos dados em campo ainda ocorreu na sede da base operacional da equipe
técnica, ou seja, na cidade de Conceicao da Barra (ES). Isso foi importante no sentido de esclarecer quais-
quer questionamentos de outras naturezas acerca do desenvolvimento do trabalho em campo, coleta de
dados, analises dos questionarios e permuta de informacdes e banco de dados entre os componentes
da equipe. Esse ajuste técnico, ainda in loco, diminuiu bastante a possibilidade da auséncia de algum
dado ou a identificacao de alguma area ou trecho de divisa nao visitado. Esse trabalho complementar
foi realizado no dia 25 de julho de 2019. No dia seguinte, as equipes técnicas iniciaram o deslocamento
de retorno as suas respectivas sedes domiciliares.

Em gabinete, a sistematizagao dos dados coletados em campo foi completa, justapondo com as infor-
macoes ja contidas nas bases de dados auxiliares. A sistematica de trabalho permitiu a atualizagao do
perimetro da divisa balizado por vértices obtidos por coordenadas geograficas, seguindo preferencial-
mente por acidentes geograficos naturais e artificiais, caracterizando fielmente a divisa administrativa
entre os dois estados. Alem da aplicacao de técnicas modernas de levantamento de dados e navegagao
em tempo real, respaldadas pelas geotecnologias, o trabalho de atualizacao da divisa interestadual
considerou o direito consuetudinario e o acordo social territorial, respeitando e utilizando as referéncias
praticadas pela populacao residente na area limitrofe entre a Bahia e o Espirito Santo. Essas populacoes
comumente identificam elementos na paisagem como definidores de limites, seja uma estrada, caminhos,
cercas de propriedades, muros, rios, riachos ou até uma residéncia. Sao acordos sociais estabelecidos ha
décadas e respeitados por geracoes, e que foram utilizados como parametros para delinear o tragcado
da linha de fronteira entre os dois estados. A partir desse conjunto de critérios e agdes técnicas, as equi-
pes dos orgaos estaduais e o IBGE consolidaram uma proposta de atualizacao do limite interestadual
concomitantemente com a elaboracao de memorial descritivo, conforme Anexos 1 e 2 deste relatorio.
Esse memorial descreve minuciosamente o tracado da divisa com os vértices (pontos de limite) iden-
tificados por coordenadas geograficas. Ressalta-se que esse descritivo segue um padrao legislativo,
normativo e com uma redacao clara, objetiva e coerente. Na fase final dos tramites legais, esse docu-
mento integrara uma minuta de projeto de lei que sera encaminhada ao Senado Federal para posterior
aprovacao e publicacao, definindo assim, oficialmente, a divisa interestadual entre Bahia e Espirito Santo.
Os pontos de referéncia identificados no memorial descritivo desse projeto foram georreferenciados
com equipamento receptor GPS L1/L2 de alta precisao e paralelamente associados tabularmente com
a coleta de informacao sistematizada em questionarios semiestruturados para auxiliar na definicao de
seus respectivos descritivos.
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Ainda nessa sistematizacao de informacoes, € possivel identificar outros dados e aspectos que con-
tribuem para um conhecimento mais profundo da regiao, como por exemplo, questdes relacionadas
a infraestrutura, principais atividades produtivas desenvolvidas e relagbes comerciais e de servicos.
Todos esses fatores estao diretamente interligados a identidade e ao sentimento de pertencimento
da populacao residente na area limitrofe entre os estados. O material coletado durante o levantamen-
to em campo foi organizado em um banco de dados geografico no formato geodatabase, conforme
Datum oficial (SIRGAS 2000), e contemplando os trés tipos de geometrias: ponto, linha e poligono. Os
arquivos originais foram tratados geometricamente, no sentido de correcdes de falhas nos tracados,
como por exemplo, ligacdes entre as linhas e posicionamentos dos pontos de limites sobre as linhas.
Esse procedimento denominado de corregao topologica permite um arquivo grafico desprovido de
erros geometricos, estando completamente compativel com os demais dados geoespaciais de ou-
tras geometrias. Assim, o banco de dados geograficos referente a atualizacao do limite interestadual
entre Bahia e Espirito Santo esta composto por: Pontos de Limites Interestaduais (Ponto), Proposta de
Atualizacao de Limite (Linha), Proposta de Atualizacado de Limite (Poligono), Track de Campo (Linha),
Localidades (Ponto) e Sedes Municipais (Ponto). Outra questao importante do tratamento dos dados
geoespaciais € o preenchimento de informagdes pertinentes na tabela de atributos de cada camada
referente aos arquivos graficos supracitados. Por exemplo, no arquivo digital referente a proposta de
atualizacao da divisa interestadual (tipo linha) tem-se informagdes pertinentes quanto ao nome do Li-
mite (municipios que compdem a divisa), codigo (relagcao numeérica dos municipios, de acordo com o
IBGE) e classificacao (linha seca, estrada vicinal ou trecho de drenagem). No arquivo correspondente
as localidades, tem-se a tipificacao quanto a sua hierarquia (vila, povoado, lugarejo, fazenda), enquanto
o arquivo de ponto de limite identifica os vértices pelo nome e codigo municipal correspondentes e
determina suas respectivas coordenadas geograficas. Esse mecanismo de trabalho permite um regis-
tro eficaz das informacdes coletadas em campo e apuradas em gabinete, oferecendo uma espécie de
metadado integrado ao arcabouco espacial do dado geografico. Todas essas agdes foram desenvolvidas
através do software proprietario ArcGis, na versao 10.3. Posteriormente, a linha divisoria estadual sera
incorporada as bases cartograficas dos setores produtores de cartografia e geoprocessamento dos
estados da Bahia, Espirito Santo e na base territorial do IBGE. O referido arquivo digital é utilizado como
suporte para as operacoes de coleta de dados realizadas durante os censos demograficos e em outras
pesquisas oficiais pelo pais.

A partir do tratamento dos dados geoespaciais, foi possivel elaborar o mapa da divisa territorial entre os
estados da Bahia e Espirito Santo, no Anexo D deste relatorio. O mapa foi elaborado no tamanho 62 cm
X 72 cm, na escala 1:150.000, no Datum horizontal oficial SIRGAS 2000 e com o maior rigor e precisao
cartografica possiveis. Porem, como o trabalho de levantamento em campo e tratamento dos dados
compilou uma serie de informagdes com uma vasta riqueza de detalhes, e para fornecer ao usuario uma
melhor visualizagao e identificagao do limite e da regiao, foram elaborados quatro mapas complemen-
tares destacando recortes especificos da divisa interestadual. Esses mapas foram organizados com a
superposicao dos dados geoespaciais em um mosaico de imagens de alta resolucao, a fim de identifi-
car todos os elementos da paisagem que integram, compdem e representam o limite interestadual e a
regiao. Respectivamente, esses mapas integram esse relatério no Anexo E, conforme direcionamento
noroeste-sudeste da divisa interestadual. E importante ressaltar que, todos os produtos elaborados a
partir da execucao deste trabalho, definidos principalmente, pelo memorial descritivo, mapa de proposta
de atualizacao de limite e relatério técnico, serao submetidos a andlise e aprovacao dos governos es-
taduais. E, finalmente, a partir da conivéncia dos segmentos estaduais envolvidos nesse processo, sera
elaborado conjuntamente um Termo Declaratorio de Divisa Territorial (Anexo G) para a revisao do limite
interestadual entre a Bahia e o Espirito Santo, a ser assinado pelos respectivos governadores.

24



Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

9 | CONCLUSQES

Decorridos 95 anos apos a assinatura do convénio que proporcionou a realizagao dos trabalhos em campo
pelas equipes técnicas da Bahia e Espirito Santo, em 1928, para estabelecimento da linha divisoéria de
consenso, verificamos que, no decorrer do curso dos acontecimentos, nada de concreto foi realizado
para estabelecer um fim a questao territorial, que tem como legado a propria formacao historica do
territério nacional desde o periodo do Brasil colonial.

A Constituicao de 1988 estabeleceu prazos para os estados e municipios:

[.] promover mediante acordo ou arbitramento, a demarcacao de suas linhas
divisorias litigiosas, podendo para isso fazer alteracoes e compensacoes de areas que
atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias administrativas
e comodidades das populacdes limitrofes”, inumeras pendéncias territoriais ainda
existem em todo o territorio nacional (BRASIL,1988).

Apesar de prevista pela Constituicao Federal, a solucao das pendéncias de limites estaduais e munici-
pais, nada foi efetivamente tratado no ambito de cada uma das unidades politico-administrativas. O fato
de nenhum estado brasileiro dispor de norma definidora de suas fronteiras, aprovada pelo Congresso
Nacional, constitui-se num fato extremamente grave que afronta os principios republicanos e macula
as entidades responsaveis, no caso a Uniao e o Poder Legislativo.

Dentro desse contexto cacdtico, ressalta-se a importancia do presente trabalho, que retoma o ideal e o
esforco dos pesquisadores e técnicos que ha quase um século vislumbraram a importancia da reali-
zagao de um convénio unindo capixabas e baianos, estabelecendo uma fronteira fisica que mantinha
as duas populacdes unidas pelo coracao. O passar do tempo nao foi suficiente para enevoar esse feito
conseguido com sofrimento, esforco e tenacidade. Sua justeza e valor foram reconhecidos ao longo
deste trabalho, que revelou ser a demarcagao proposta naquela época praticamente a vigente na de-
marcacao da fronteira estadual.

Nesse contexto, o relatorio técnico apresenta o resultado dos trabalhos das atividades de campo e
gabinete realizadas na area da divisa entre os estados da Bahia e Espirito Santo, tendo por referéncias a
situacgao social e politico-administrativa atual, a dinamica de transformacao do espaco e o sentimento de
pertencimento das populacdes, em total consonancia com os acordos sociais territoriais historicamente
estabelecidos na regido limitrofe.

O espirito deste trabalho alicercou-se no respeito irrestrito as relagdes sociais estabelecidas ao lon-
go do tempo, as quais instituiram regras dominiais que preencheram o vazio legal e possibilita-
ram uma convivéncia harmoniosa e cooperativa entre as populacdes dos dois estados ao longo da
faixa limitrofe.

Cabe o destaque que, embora a divisa estadual ndo esteja materializada no terreno, durante a realizacao
dos trabalhos de campo pelas equipes técnicas nao foram verificados conflitos entre os moradores na
confrontagao entre os estados, e que a populacao residente na area nao tem duvidas relacionadas ao
posicionamento da linha divisoria.

Considerando a importancia e atualidade dos trabalhos pioneiros, a equipe técnica, dispondo de
elementos tecnologicos empregados na analise e processamento dos dados, produziu 0 memo-
rial descritivo anexo e o mapa digital integrantes do presente relatorio, que definem precisamente a
divisa entre os dois importantes estados federados. Os referidos documentos representam o limite
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praticado e compreendido pela populacao residente como sendo a linha divisoria que materializa a
divisa entre os estados da Bahia e Espirito Santo, considerando-se os aspectos administrativos, cul-
turais, socioecondmicos, infraestruturais e fundiarios identificados na regiao durante a execugao do
levantamento em campo.

Integram ainda o presente trabalho, minutas do “Termo Definidor da Divisa Territorial entre os Estados
da Bahia e Espirito Santo’, a ser submetido as duas procuradorias para a competente analise e pronun-
ciamento, e de "Projeto de Lei N°........., " a ser apresentado ao Senado Federal pelas bancadas de sena-
dores dos dois estados, apos o termo definidor ser aprovado pelos dois governadores e homologado
por ambas as assembleias legislativas.

No sentido de perenizar e materializar a divisa ora definida, necessario se torna, apos a sancao da lei
territorial pelo Congresso Nacional, a colocacao de marcos e placas de identificagao do limite ao longo
da divisa interestadual, principalmente no trecho compreendido na confluéncia do corrego Palmital
com o corrego Barreado, proximo as areas ocupadas por domicilios nas localidades de Taquara (Pedro
Canario-ES), Campo Formoso (Pedro Canario-ES), Belo Cruzeiro (Mucuri-BA) e 31 de Marco (Mucuri-
-BA), na Reserva Biologica Corrego Grande (Mucuri-BA) e nas proximidades da foz do riacho Doce no
Oceano Atlantico. Todas essas agdes visam estabelecer o senso de perceptibilidade nessas regides
pelas populacoes locais e visitantes acerca da identificacao correta do limite interestadual entre a
Bahia e o Espirito Santo.

Conclusivamente, espera-se que o presente estudo tenha conseguido compreender e absorver as
ideias propostas pelos ilustres técnicos e politicos que, no século passado, com tanto denodo, ten-
taram definir a divisa entre os estados da Bahia e do Espirito Santo e, com base nesse cabedal de
informagdes e nos trabalhos desenvolvidos em campo e em laboratorio, com o uso de tecnologias
modernas e analises socioantropologicas que possibilitaram a identificacao dos acordos sociais ter-
ritoriais estabelecidos espontaneamente pelas populacdes locais, definir a fronteira viva entre os dois
importantes estados. Garante-se, desta forma, aos eméritos governadores, a seguranga da preservagao
dos interesses de cada participe e, sobretudo, das populacdes e empresarios que hoje vivem ou atuam
nessa regiao fronteirica.
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11 | ANEXOS

Definicdo do Tragado da Divisa Territorial entre
os Estados da Bahia e Espirito Santo

111 | Anexo A - Registro fotografico da campanha de campo

Fotografia: 1
Sequencia GPS: 14

Latitude: -17° 58’ 45,23" Longitude: -40° 13' 22,87"

Ponto de referéncia: Receptor de GPS geodésico instalado junto a foz

do corrego Palmital no corrego Barreado.

Tipo: Ponto de apoio de campo.

Identificacao da informacao: Visita in loco.

Data: 23 de julho de 2019

Fonte: Acervo fotografico referente ao levantamen-
to em campo.

Observacao: Trata-se de um ponto de limite interestadual consensual entre as unidades federativas
envolvidas. Nessa oportunidade de coleta mais precisa das coordenadas geograficas desse ponto, foram
gravados depoimentos dos técnicos envolvidos nesse processo acerca da importancia da execucao
desse trabalho, do posicionamento preciso para os pontos de limite, do uso de tecnologias e insumos
mais modernos na delimitagcao dos limites e, finalmente, da necessidade de obter uma legislacao clara e
precisa entre os estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais.
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Fotografia: 2

Latitude: -17° 59' 02,61"
Sequencia GPS: 14 o

Longitude: -40° 12’ 54,00"

Ponto de referéncia: Posicionamento da equipe técnica nas terras da
fazenda Mirage em direcao a estrada que representa o Picadao da
Bahia.

Tipo: Ponto de apoio de campo.

Identificacao da informacao: Visita in loco.

Data: 23 de julho de 2019

Fonte: Acervo fotografico referente ao levanta-
mento em campo.

Observacao: Identificacao de referéncia espacial acerca de localidade préoxima ao limite interestadual

entre Bahia e Espirito Santo.
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Fotografia: 3

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 01' 41,78 Longitude: -40° 08’ 45,14

Ponto de referéncia: Domicilios no povoado de Taquara (Pedro

Canario-ES) proximo ao alinhamento da estrada do Picadao da Bahia. [ielesaticacs

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dara-23dejjulho dezog levantamento em campo.

Observacao: Taquara € um povoado do municipio de Pedro Canario (ES) localizado rente ao limite
interestadual com a Bahia. Percebe-se, contudo, que o aglomerado rural tem todos os domicilios
situados na area compreendida ao estado do Espirito Santo, respeitando o alinhamento da estrada
do Picadao da Bahia.
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Fotografia: 4

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 01' 41,78 Longitude: -40° 08’ 45,14

Ponto de referéncia: Localidade Taquara (Pedro Canario-ES) sob a

perspectiva do alinhamento da estrada do Picadao. Tipo: Localidade.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao levanta-

Data: 23 de julho de 2019 mento em campo

Observacao: Na perspectiva da fotografia, a localidade Taquara encontra-se a direita, enquanto o
alinhamento da estrada do Picadao da Bahia segue paralelo a plantacao de eucalipto. O territorio
vinculado ao estado da Bahia (municipio de Mucuri) esta a esquerda da fotografia, na area que
encontra-se descampada.
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Fotografia: 5 ' AP ek 2 . C an® AR "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 03’ 27,40 Longitude: -40° 06’ 05,22
Ponto de referéncia: Entroncamento da estrada Taquara-Belo Tipo: Ponto de limite
Cruzeiro com a estrada para a localidade Cristal do Norte. interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 eIl e 2o levantamento em campo.

Observacao: Na perspectiva da fotografia, a estrada em direcao a localidade Belo Cruzeiro encontra-se
a direita, enquanto a estrada que vem da localidade Taquara encontra-se atras do carro branco no
meio da foto.
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Fotografia: 6

Sequencia GPS: 14 Lentueles =4oF G el

Longitude: -40° 04' 08,43"

Ponto de referéncia: Entroncamento da estrada 31 de Marco-Belo
Cruzeiro com a estrada para a localidade Cristal do Norte, no rumo
da estrada do Picadao.

Tipo: Ponto de limite
interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Data: 23 de julho de 2019

Fonte: Acervo fotografico referente ao
levantamento em campo.

Observacao: Na perspectiva da fotografia, a localidade 31 de Marco encontra-se a esquerda,
enquanto, enquanto a estrada em direcao a localidade Cristal do Norte encontra-se a frente

(no eixo central da foto).

34



Anexos

Fotografia: 7

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 07" 15,77 Longitude: -40° 00’ 15,56

Ponto de referéncia: Acesso a localidade Campo Formoso pela
estrada do Picadao da Bahia entre o limite interestadual Bahia- Tipo: Localidade.
Espirito Santo.

Identificacdo da informacao: Visita in loco e apuracao através de entrevista com o Sr. Adao Vieira
Gongalves (morador local).

Fonte: Acervo fotografico referente ao

BRI P BRI C 220 levantamento em campo.

Observacao: A localidade Campo Formoso encontra-se situada no alinhamento da estrada do
Picadao da Bahia, identificada na foto pela estrada vicinal ao fundo que prolonga-se no acesso ao
lugarejo pela rua pavimentada.
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Fotografia: 8

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 07’ 15,91

Longitude: -40° 00’ 15,48"

Ponto de referéncia: Localidade Campo Formoso situada entre os
municipios de Mucuri (BA) e Pedro Canario (ES).

Tipo: Localidade.

Identificacdo da informacao: Visita in loco e apuracao através de entrevista com o Sr. Adao Vieira

Gongalves (morador local).

Data: 23 de julho de 2019

Fonte: Acervo fotografico referente ao
levantamento em campo.

Observacao: A localidade Campo Formoso encontra-se situada no alinhamento da estrada do Picadao

da Babhia, identificada na foto por essa rua pavimentada. Na perspectiva da fotografia, os domicilios

situados a esquerda pertencem ao municipio de Mucuri (BA). Enquanto os objetos, o campo de futebol
(mais recuado, atras da arvore) e um domicilio (ha cor azul claro) localizado mais a frente, sendo todos

posicionados a direita, estao vinculados ao municipio de Pedro Canario (ES).
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Fotografia: 9

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 10' 27,04 Longitude: -39° 55’ 09,41

Ponto de referéncia: Localidade 31 de Marco, situada entre os

municipios de Mucuri (BA) e Pedro Canario (ES). [ieiiecalicast:

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dara-23dejjulho dezog levantamento em campo.

Observacao: A localidade 31 de Marco encontra-se situada no alinhamento da estrada do Picadao da
Bahia, identificado na foto por essa rua pavimentada; porém, quase a totalidade dos domicilios desse
povoado esta localizada no municipio de Mucuri. Na perspectiva da fotografia, os domicilios situados
a direita pertencem ao municipio de Mucuri (BA), enquanto as arvores, a esquerda, localizam-se no
municipio de Pedro Canario (ES).
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Fotografia: 10 . ) o " . i .y "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 10’ 27,22 Longitude: -39° 55’ 09,13
Ponto de referéncia: Ponto na estrada do Picadao, na localidade Tipo: Ponto de limite

31 de Marco. interestadual.

Identificacao da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 eIl e 2o levantamento em campo.

Observacao: Coletou-se um ponto geodésico através do equipamento de receptor GPS L1/L2

na localidade 31 de Marco que ira compor o memorial descritivo com coordenadas geograficas
representando um marco de limite interestadual. A residéncia identificada na fotografia (a esquerda), ao
lado do equipamento GPS, encontra-se no municipio de Pedro Canario (ES), conforme o alinhamento da
estrada do Picadao da Bahia.
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Fotografia: 11 ' P . : PP "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 10’ 28,19 Longitude: -39° 55’ 06,05
Ponto de referéncia: Cruzamento do alinhamento pelo rumo do Tipo: Ponto de limite
Picadao da Bahia com a BR-101, préximo ao povoado 31 de Marco. interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 eIl e 2o levantamento em campo.

Observacao: Na perspectiva fotografica, tem-se a frente, apos cruzar a BR-101, a estrada em direcao ao
Rancho Ciriema e posteriormente ao Picadao da Bahia; a direita, BR-101 sentido Pedro Canario (ES) e a
esquerda, sentido Mucuri (BA). A captura da fotografia deu-se a partir da saida do povoado 31 de Marco.
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Fotografia: 12

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18°10' 31,42 Longitude: -39° 55’ 00,50

Ponto de referéncia: Acesso a fazenda Rancho da Ciriema, . .
- Tipo: Localidade.
Mucuri (BA).

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

SRR C LY G U O levantamento em campo.

Observacao: A propriedade rural localiza-se na estrada 31 de Marco-Morro da Gléria e seu limite sul
alinha-se ao rumo da estrada do Picadao da Bahia.
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Fotografia: 13 ' P m : R "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 10" 32,39 Longitude: -39° 55’ 00,68
Ponto de referéncia: Ponto no limite sul da fazenda Rancho da Tipo: Ponto de limite
Ciriema, no alinhamento do rumo da estrada do Picadao. interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 eIl e 2o levantamento em campo.

Observacao: Instalacao do receptor GPS no limite sul da propriedade Rancho da Ciriema a fim de coletar
as coordenadas geograficas mais precisas. A cerca da referida fazenda materializa o alinhamento com o
rumo da estrada do Picadao da Bahia.
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Fotografia: 14 ' P T : e’ £t "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 11' 34,00 Longitude: -39° 53' 21,68
Ponto de referéncia: Cruzamento do corrego Grande com a estrada Tipo: Ponto de limite

do Picadao da Bahia. interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 C e Co 2 levantamento em campo

Observacao: Instalacao do receptor GPS L1/L2 no cruzamento do corrego Grande com a estrada do
Picadao da Bahia. Trata-se do primeiro ponto de referéncia coletado na estrada do Picadao na porcao
sudeste do limite interestadual, apds o deslocamento da localidade Rancho da Ciriema.
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Fotografia: 15

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 14' 10,81 Longitude: -39° 49' 08,84

Ponto de referéncia: Acesso a Reserva Biolégica Coérrego Grande pela

estrada do Picadio da Bahia Tipo: Estabelecimento publico.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 C e Co 2 levantamento em campo.

Observacao: Pela perspectiva fotografica, a entrada principal da reserva biologica encontra-se a direita,
enquanto o eixo principal da estrada do Picadao da Bahia encontra-se a esquerda.
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Fotografia: 16

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 18’ 47,24 Longitude: -39° 41’ 51,83

Tipo: Ponto de limite

Ponto de referéncia: Final da estrada do Picadao. .
interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 C e Co 2 levantamento em campo

Observacao: Instalacao do receptor GPS L1/L2 pela equipe técnica no final da estrada do Picadao da
Bahia. Trata-se, portanto, da parte final da estrada onde é possivel transitar. Pela perspectiva fotografica,
a estrada vicinal a esquerda, afasta-se do rumo da estrada do Picadao da Bahia.
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Fotografia: 17

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 20’ 49,19 Longitude: -39° 40' 12,84

Ponto de referéncia: Marco tombado representando o vértice de

limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo. e eres el Uie,

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

BRI 2OCE D C B levantamento em campo.

Observacao: Marco tombado localizado na propriedade do sitio Riacho Doce, proximo a foz do riacho
Doce no Oceano Atlantico.
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Fotografia: 18 ' P oy{ o . e AR "
Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 20' 53,63 Longitude: -39° 40’ 08,51
Ponto de referéncia: Receptor GPS L1/L2 instalado junto a foz do Tipo: Ponto de limite
riacho Doce no Oceano Atlantico. interestadual.

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Dl 2 C e Co 2 levantamento em campo.

Observacao: A coordenada geografica coletada pelo GPS integra a minuta do projeto de lei que descreve
a divisa interestadual entre Bahia e Espirito Santo.
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Fotografia: 19

Sequencia GPS: 14 Latitude: -18° 20’ 51,40 Longitude: -39° 40’ 09,08

Ponto de referéncia: Equipe técnica IBGE/SEI/IDAF junto a foz do

riacho Doce no Oceano Atlantico. Voo REE[REDED G Ee,

Identificacdo da informacao: Visita in loco.

Fonte: Acervo fotografico referente ao

Daras24idejulhoideiz019 levantamento em campo.

Observacao: A equipe técnica encontra-se posicionada na margem direita do riacho Doce localizada no
territério capixaba, enquanto as barracas de praia, identificadas ao fundo da fotografia, localizam-se na
margem esquerda referente a porcao baiana.
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112 | Anexo B —Memorial descritivo proposto para a definigdo do limite politico-administrativo entre os
estados da Bahia e Espirito Santo.

O memorial descritivo proposto para a definicao do limite politico-administrativo entre os estados da
Bahia e Espirito Santo tem a seguinte redacao:

Comeca no Oceano Atlantico, na foz do riacho Doce (coordenadas -18° 20' 53,63"; -39° 40’ 08,51"); sobe
por este até a foz do corrego das Areias (coordenadas -18° 19' 47,08"; -39" 40" 02,69"); sobe por este até
o ponto de coordenadas -18° 18' 54,78"; -39 41' 41,05", no prolongamento do rumo do final da estrada
do Picadao; dai em reta, sentido noroeste, pelo prolongamento do rumo da estrada do Picadao, até o
ponto de coordenadas -18" 18' 47,25"; -39° 41' 51,83", no final da estrada do Picadao; segue pela referida
estrada, sentido noroeste, até o ponto de coordenadas -18° 16' 27,03"; -39" 45' 33,83", fronteiro ao limite
entre as propriedades rurais certificadas das fazendas Bloco 49 MU, Santa Rosa, Santo Anténio e Sao
Pedro; dai em reta, no rumo da estrada do Picadao, pelo limite sul da fazenda Bloco 49 UM, até o pon-
to na estrada do Picadao (coordenadas -18° 16' 02,53"; -39° 46’ 13,48"), fronteiro ao limite sudoeste da
propriedade rural certificada da fazenda Maravilha; segue pela estrada do Picadao, sentido noroeste,
até o ponto de coordenadas -18° 14' 59,74"; -39° 47' 52,96", no limite sudeste da propriedade rural certi-
ficada da fazenda Olhos d’ Agua; continua pela estrada do Picaddo, no mesmo sentido, até o ponto de
coordenadas -18° 14' 13,36"; -39° 49’ 07,55", no limite oeste da propriedade rural certificada da fazenda
Olhos d'Agua; dai em reta, sentido noroeste, no prolongamento do rumo da estrada do Picad3o, até o
ponto na estrada do Picadao (coordenadas -18° 14' 5,17"; -39° 49’ 20,92") fronteiro ao limite da Reserva
Biologica Corrego Grande; segue pela estrada do Picadao, sentido noroeste, até o ponto de coordenadas
-18°12' 29,13"; -39° 51' 53,79", fronteiro ao ponto no extremo leste do limite da propriedade rural certifi-
cada da fazenda Bloco 14 CB; dai em reta, sentido noroeste, até o ponto no extremo leste do limite da
propriedade rural certificada da fazenda Bloco 14 CB (coordenadas -18° 12' 27,65"; -39" 51' 56,72"); segue
pelo referido limite da fazenda Bloco 14 CB até o ponto no seu extremo noroeste (coordenadas -18°
11' 36,71" -39° 53' 17,79"), no entroncamento da estrada do Picaddo com a estrada para Itaunas; segue
pela estrada do Picaddo até o cruzamento com o cérrego Agua Doce (coordenadas -18° 11' 33,95"; -39’
53'22,00"); dai em reta, sentido noroeste, pelo alinhamento do rumo da estrada do Picadao, passando
pelos pontos de coordenadas -18° 11’ 3,22"; -39° 54’ 11,78" e -18" 10' 52,38"; -39" 54’ 28,68", até o ponto
no limite sul da fazenda Rancho da Ciriema (coordenadas -18° 10’ 32,45";, -39° 55’ 00,72"); continua em
reta, no mesmo sentido e no alinhamento do rumo da estrada do Picadao, até o ponto na estrada do
Picadao (coordenadas -18° 10' 27,14"; -39° 55’ 09,14"), na localidade 31 de Marco; segue pela estrada do
Picadao, sentido Belo Cruzeiro, até o entroncamento com a estrada para Cristal do Norte (coordenadas
-18° 04' 44,62"; -40° 04’ 08,56"); dai em reta, no prolongamento do rumo da estrada do Picadao, senti-
do noroeste, até o ponto no extremo sul do limite da propriedade rural certificada da fazenda Divisa
(coordenadas -18" 04' 28,78"; -40° 04' 33,28"), no rumo da estrada do Picadao; segue pelos limites das
propriedades rurais da referida fazenda e das fazendas Lagoa Dourada, Floresta, no prolongamento
do rumo da estrada do Picadao, sentido noroeste, até o ponto no extremo oeste do limite da fazenda
Santo Amaro (coordenadas -18° 03' 36,30"; -40° 05' 52,48"); dai em reta, no prolongamento do rumo da
estrada do Picadao, sentido noroeste, até o entroncamento da estrada Taquara-Belo Cruzeiro com a
estrada para Cristal do Norte (coordenadas -18° 03' 27,35"; -40° 06' 05,15"); segue pela estrada do Pi-
cadao, sentido noroeste, até o entroncamento com a estrada para a localidade Taquara (coordenadas
-18° 01' 37,16"; -40° 08' 52,57"); dai em reta, no prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido
noroeste, até o ponto no extremo sul do limite da propriedade rural certificada da fazenda Canada
(coordenadas -18° 01' 23,07"; -40° 09' 15,03"); segue pelo limite da fazenda Canada, no prolongamento
do rumo da estrada do Picadao, sentido noroeste, até o ponto de coordenadas -18° 01'10,38"; -40° 09’
34.,74", no extremo oeste do limite da propriedade rural certificada da referida fazenda; dai em reta, no
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prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido noroeste, até o ponto no extremo sudeste do
limite da propriedade rural certificada da fazenda Campo Alegre (coordenadas -18° 00' 41,48"; -40° 10’
19,86"); segue pelo limite da propriedade rural certificada da fazenda Campo Alegre, no prolongamento
do rumo da estrada do Picadao, sentido noroeste, até o ponto de coordenadas -17° 59' 29,82"; -40° 12’
11,65", no extremo oeste da referida fazenda; dai em reta, sentido noroeste, até o entroncamento do
rumo da estrada do Picadao com a estrada Cristal do Norte-Taquarinha (coordenadas -17° 59' 02,89";
-40° 12' 54,00"); continua em reta, no mesmo prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido
noroeste, até a foz do cérrego Palmital no corrego Barreado (coordenadas -17° 58' 45,49"-40° 13' 22,50").
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11.3 | Anexo C — Memorial descritivo proposto para a definigdo do limite politico-administrativo entre os
estados de Espirito Santo e Bahia.

O memorial descritivo proposto para a definicao do limite politico-administrativo entre os estados do
Espirito Santo e Bahia tem a seguinte redacao:

Comeca na foz do corrego Palmital no corrego Barreado (coordenadas -17° 58 45,49"; -40°13'22,50"), daiem
reta, sentido sudeste, até o entroncamento do rumo do Picaddao com a estrada Cristal do Norte-Taquarinha
(coordenadas -17° 59' 02,89"; -40° 12' 54,00"); continua em reta, no prolongamento do rumo da estrada do
Picadao, sentido sudeste, até o ponto no extremo oeste do limite da propriedade rural certificada da fazen-
da Campo Alegre (coordenadas -17° 59' 29,82"; -40° 12' 11,65"), no rumo da estrada do Picadao, segue pelo
limite da propriedade rural certificada da fazenda Campo Alegre, no prolongamento do rumo da estrada
do Picadao, sentido sudeste, até o ponto de coordenadas -18° 00’ 41,48"; -40° 10' 19,86", no extremo sudes-
te da referida fazenda; dai em reta, no prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido sudeste,
até o extremo oeste do limite da propriedade rural certificada da fazenda Canada (coordenadas -18° 01’
10,38" -40° 10’ 19,86"); segue pelo limite da propriedade rural da fazenda Canada, no prolongamento do
rumo da estrada do Picadao, sentido sudeste, até o ponto de coordenadas -18° 01'23,07"; -40° 09' 15,03", nO
extremo sul do limite da referida fazenda; dai em reta, sentido sudeste, até o entroncamento da estrada
do Picadao com a estrada para a localidade Taquara (coordenadas -18° 01' 37,16"; -40° 08' 52,57"); segue
pela estrada do Picadao, sentido sudeste, até o entroncamento da estrada Taquara-Belo Cruzeiro com a
estrada para Cristal do Norte (coordenadas -18° 03' 27,35"; -40° 06' 05,15"); dai em reta, no prolongamento
do rumo da estrada do Picadao, sentido sudeste, até o ponto no extremo oeste do limite da propriedade
rural certificada da fazenda Santo Amaro (coordenadas -18° 03' 36,30"; -40° 05' 52,48"), no rumo da estrada
do Picadao; segue pelos limites das propriedades rurais da referida fazenda e das fazendas Lagoa Dourada
e Floresta, no prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido sudeste, até o ponto no extremo sul
do limite da propriedade rural certificada da fazenda Divisa, (coordenadas -18° 04' 28,78"; -40° 04’ 33,28");
dai em reta, no prolongamento do rumo da estrada do Picadao, sentido sudeste, até o entroncamento
da estrada 31 de Margo-Belo Cruzeiro com a estrada para Cristal do Norte, (coordenadas -18° 04' 44,62"
-40° 04' 08,56"); segue pela estrada do Picadao, sentido 31 de Marco, até o ponto de coordenadas -18° 10’
2714" -39 55 9,14", na referida localidade; dai em reta, no alinhamento do rumo da estrada do Picadao,
sentido sudeste, até o ponto no limite sul da fazenda Rancho da Ciriema (coordenadas -18° 10' 32,45"; -39°
55' 00,72"); segue pelo referido alinhamento do rumo da estrada do Picadao, passando pelos pontos de
coordenadas -18° 10' 52,38”; -39" 54' 28,68" e -18° 11’ 3,22"; -39" 54' 11.78", até o cruzamento do cérrego Agua
Doce com a estrada do Picadao (coordenadas -18°11' 33,95"; -39° 53' 22,00"); segue pela estrada do Picadao
até o entroncamento com a estrada para Itaunas (coordenadas -18° 11' 36,71", -39° 53’ 17.79"); no extremo
noroeste do limite da propriedade rural certificada da fazenda Bloco 14 CB, segue pelo referido limite da
fazenda Bloco 14 CB até o ponto de coordenadas -18° 12' 27,65"; -39° 51' 56,72", no seu extremo leste; dai
em reta, sentido sudeste, até o ponto na estrada do Picadao (coordenadas -18° 12' 29,13"; -39° 51' 53,79")
fronteiro ao ponto no extremo leste do limite da propriedade rural certificada da fazenda Bloco 14 CB;
segue pela estrada do Picadao, sentido sudeste, até o ponto de coordenadas -18° 14' 517", -39° 49' 20,92",
fronteiro ao limite da Reserva Bioldgica Corrego Grande; dai em reta, sentido sudeste, no prolongamento
do rumo da estrada do Picadao, até o ponto na estrada do Picadao (coordenadas -18° 14' 13,36"; -39° 49'
0755") no limite oeste da propriedade rural certificada da fazenda Olhos d’ Agua; segue pela estrada do
Picadao até o ponto de coordenadas -18° 14' 59.74"; -39° 47' 52,96", no limite sudeste da propriedade rural
certificada da fazenda Olhos d' Agua; segue pela estrada do Picadao, sentido sudeste, até o ponto de
coordenadas -18° 16' 02,53"; -39° 46' 13,48", fronteiro ao limite sudoeste da propriedade rural certificada da
fazenda Maravilha; dai em reta, no rumo da estrada do Picadao, pelo limite sul da fazenda Bloco 49 MU,
até ponto na estrada do Picadao (coordenadas -18° 16' 27,03"; -39° 45’ 33,83") fronteiro ao limite entre as
propriedades rurais certificadas das fazendas Bloco 49 MU, Santa Rosa, Santo Antonio e Sao Pedro; segue
pela estrada do Picadao, sentido sudeste, até o final (coordenadas -18° 18' 47,25"; -39° 41' 51,83"); continua
em reta, pelo prolongamento do rumo da estrada do Picadao, até o ponto no corrego das Areias (coorde-
nadas -18° 18' 54,78"; -39 41' 41,05"); desce por este ate sua foz no riacho Doce (coordenadas -18" 19' 47,08";
-39° 40' 02,69"); desce por este até sua foz no Oceano Atlantico (coordenadas -18° 20' 53,63"; -39 40' 08,51").
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114 | Anexo D — Mapa da proposta de acordo de limites interestaduais Bahia-Espirito Santo - Mapa geral

Figura 4
Mapa da proposta de divisdo territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo - Mapa geral

Fonte: elaboragdo propria.
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115 | Anexo E —Mapa da proposta de divisao territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito
Santo - Detalhes das areas

Figura b
Mapa da proposta de divis&o territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo - Area 1.

Fonte: elaboragao prdpria.
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Figura 6
Mapa da proposta de divisdo territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo - Area 2

Fonte: elaboragao prdpria.
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Figura 7
Mapa da proposta de divisdo territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo - Area 3

Fonte: elaboragao prdpria.
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Figura 8
Mapa da proposta de divisao territorial do limite interestadual entre Bahia e Espirito Santo - Area 3

Fonte: elaboragao prdpria.
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116 | AnexoF - Enderegos dos sitios do IBGE, SEl e IDAF na internet

Sitios na internet onde serao disponibilizados os documentos relativos ao termo declaratoério de limites
interestaduais celebrados entre a Bahia e Espirito Santo:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
http://www.ibge.gov.br

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
http:/www.sei.ba.gov.br

Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF)

http:/www.idaf.es.gov.br
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11.7 | Anexo G — Minuta do Termo Definidor da Divisa Territorial dos Estados da Bahia e Espirito Santo

TERMO DEFINIDOR DE DIVISA TERRITORIAL QUE ENTRE SI CE-
LEBRAM OS ESTADOS DA BAHIA E ESPIRITO SANTO, COM A
INTERVENIENCIA DA FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

O ESTADO DA BAHIA, representado pelo governador Jerénimo Rodrigues, e o ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelo governador José Renato Casagrande, com a interveniéncia da FUNDAGAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, representado Por SeU ...
..... fundamentados no artigo 12, §§ 2° e 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT
da Constituicao Federal - CF, e considerando que:

a territorialidade é elemento essencial ao fato e ao ato juridicos e sua exata delimitacao é imprescin-
divel a autonomia estadual e ao exercicio pleno da cidadania;

o estado de coesao e afinidade entre os estados da Bahia e Espirito Santo estabelece as condigoes
propicias a efetivacao de um acordo de mutuo interesse;

a aprovagao de norma legal, delimitadora de tao importante fronteira estadual, € exigéncia do atual
estado de pleno direito vigente no pais;

a imediata definicao dos limites politico-administrativos entre os dois estados € fundamental para o
aperfeicoamento das agdes administrativas, assistenciais, fiscais e juridicas;

os agentes publicos vém tendo sua acao prejudicada pela indefinicao territorial,

o constituinte de 1988, cénscio da problematica territorial, estabeleceu através do art. 12, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF, que esgotado o prazo de trés anos, a contar da
sua promulgacao, competiria a Uniao a solu¢ado das incertezas nas divisas territoriais, podendo para
isso fazer alteragcdes e compensacdes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios histoéricos,
conveniéncias administrativas e comodidade das populag¢des, principios estes que nortearam o deli-
neamento da fronteira ora proposta. A participacao plena dos estados acordantes valida e consolida
este histérico marco regulatorio;

a Unido e os estados acordantes empregaram equipes altamente experientes no trato de questoes
territoriais, que utilizando tecnologias de ponta, respeito aos histéricos acordos sociais territoriais es-
tabelecidos pela sociedade e compromisso com o futuro de desenvolvimento sustentavel, produziram
um trabalho inédito no pais e que atende, na sua plenitude, aos interesses e aspiracdes das populacdes
e entidades estabelecidas ao longo da extensa fronteira;

ajustam entre si que os limites estaduais entre as duas unidades federadas ficam definidos mediante
as clausulas e condi¢des seguintes:

Clausula Primeira - Os limites politico-administrativos entre os estados da Bahia e Espirito Santo ficam
definidos pelo memorial descritivo constante do Anexo 1,

Clausula Segunda - Os limites politico-administrativos entre os estados do Espirito Santo e Bahia ficam
definidos pelo memorial descritivo constante do Anexo 2;

Clausula Terceira - O mapa constante do Anexo 3 representa fielmente a divisao politico-administrativa
entre os estados da Bahia e Espirito Santo, delineada nos memoriais descritivos (Anexos 1 e 2). Quatro
cartas-imagens compdem o conjunto grafico. Fica o IBGE, na condicao de fiel depositario, responsavel
pelo arquivamento e disponibilizacao publica da versao digital original e de todos os arquivos que a
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compodem;

Clausula Quarta - O arcabouco técnico e documental relativo ao desenvolvimento e consecucao deste
termo ficara depositado na publicacao intitulada Relatérios Técnicos de Limites Territoriais: Definicdo
do tragado da divisa territorial entre os estados da Bahia e Espirito Santo, sob o ISBN 978-65-981720-3-9.

Clausula Quinta - O presente acordo sera encaminhado pelos governos pactuantes as assembleias
legislativas da Bahia e Espirito Santo para homologacao;

Clausula Sexta - Os estados signatarios comprometem-se a apresentar conjuntamente ao Congresso
Nacional uma minuta de projeto de lei contendo os elementos demarcatorios definidos nas clausulas
primeira e segunda deste termo, no sentido de transforma-la em lei;

Clausula Sétima — O IBGE, na condicao de autoridade territorial nacional, publicara através instrumento
proprio, o presente termo, incluindo os Anexos 1, 2 e 3, que integrarao a norma legal de delimitagao
entre os dois estados, com validade plena e irrestrita até a aprovacao do projeto de lei pelo Congresso
Nacional,;

Clausula Oitava - Os estados acordantes promoverao a adequacao da malha municipal dos respectivos
municipios situados na faixa limitrofe ao tracado do perimetro acordado.

E, por estarem assim, justos, acordados e cénscios do relevante papel social, econémico e legal do
presente acordo, firmam este termo, comprometendo-se a cumprir e a fazer cumprir, para que produza
os devidos e legais efeitos.

XXXXXXXXX, XX de XXXXXXXXX de XXXX.

D0.9,0,0,0.0,0,0.0.9,0,0,0.0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.¢ )0.0.9,0,0,0.9,0,0,0.9,0,.0,0.9.0,0,0.9.0,.0,0.9.0,.0,0.0,0,0,0.0,0.¢

GOVERNADOR DA BAHIA GOVERNADOR DO ESPIRITO SANTO

D0.9,0,0,0.0,0,0.0.9,0,0,0.0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.¢

PRESIDENTE DO IBGE
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Anexo 1 - Memorial descritivo dos limites politico-administrativos entre os estados da Bahia e Espirito
Santo.

Anexo 2 - Memorial descritivo dos limites politico-administrativos entre os estados de Espirito Santo
e da Bahia.

Anexo 3 - Exemplar do mapa da proposta de divisao territorial do limite interestadual entre Bahia e
Espirito Santo - Mapa geral.

Anexo 4 - Exemplar da publicagao denominada Relatérios Técnicos de Limites Territoriais: DefinicGo do
tracado da divisa territorial entre os estados da Bahia e Espirito Santo (ISBN 978-65-981720-3-9).
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118 | AnexoH - Minuta de redac&o do projeto de lei de definiggo da divisa territorial dos estados da
Bahia e Espirito Santo

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ............., DE xxxx

Define o limite politico-administrativo entre os estados da Bahia e Espirito Santo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aprova o memorial descritivo do limite politico-administrativo entre os estados da Bahia e Espirito
Santo, que passa a vigorar com a redacao do Anexo B.

Art. 2° Aprova o memorial descritivo do limite politico-administrativo entre os estados de Espirito Santo
e Bahia, que passa a vigorar com a redacao do Anexo C.

Art. 3° Aprova o mapa politico-administrativo entre os estados da Bahia e Espirito Santo constante do
Anexo D.

Art. 4° Os estados federados da Bahia e Espirito Santo, juntamente com a Uniao, ficam responsaveis
pela definicao dos locais apropriados e pela colocagao dos marcos que materializam esta lei ao
longo de toda a faixa limitrofe.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo contribuir para a producao de uma norma definidora dos limites
politico-administrativos entre os estados da Bahia e Espirito Santo. Entidades publicas como os Minis-
térios Publicos, os érgaos ambientais, receitas estaduais e municipais, do Poder Judiciario, dos érgaos
de seguranca e fiscalizagcao de uma maneira geral, ficam muitas vezes impossibilitados de agir pela
incerteza em relacao a sua jurisdicao territorial.

Afronteira da Bahia com o Espirito Santo estende-se por 73,7 km, partindo da foz do corrego Palmital
no Barreado até a foz do riacho Doce no Oceano Atlantico. Os trabalhos determinaram com precisao as
relacdes de uso que historicamente sao praticadas pelos residentes, reconhecendo o sentimento de
pertencimento e a identidade territorial como elementos fundamentais para estabelecer o perimetro a
ser definido como futuro limite legal. Em outras palavras, reconheceram-se os acordos sociais territoriais
estruturados pelas populagcdes para fazer frente a inércia estatal, que desde o Império sabia que essa
fronteira era indefinida, mas nunca se propos juntamente com a populacao, a construir uma solugao.
Esta proposta decorre dos trabalhos técnicos da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia(SEl) e do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O constituinte de 1988, conscio da problematica territorial que afeta todo o pais, estabeleceu, por meio
do art. 12, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da CF, os critérios que devem ser usados
no seu equacionamento, sendo eles: acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias administra-
tivas e comodidade das populacdes limitrofes. A norma ora apresentada segue justamente essa trilha
delineada pelo constituinte, sendo que todos os dados operacionais fornecidos pelas prestadoras de
servicos publicos foram considerados e colaboraram para a percepcao dos acordos sociais territoriais,
permitindo estabelecer as relagdes de uso das populacoes locais com o territorio fronteirico. O tragado
da proposta apresenta fielmente a realidade fatica territorial da fronteira da Bahia com o Espirito San-
to, como uma imagem dos lagos administrativos de cada fragao desse importante territorio. A coesao
social existente na fronteira ora definida representa a uniao entre baianos e capixabas que, ao longo da
historia, estabeleceram uma convivéncia cooperativa, pacifica e harmoniosa que o presente projeto de
lei representa na sua plenitude.

Anexo | - Memorial descritivo dos limites politico-administrativos entre os estados da Bahia e do Espirito
Santo.

Anexo Il - Memorial descritivo dos limites politico-administrativos entre os estados do Espirito Santo e
da Bahia.

Anexo Il - Exemplar do mapa da proposta de divisao territorial do limite interestadual entre Bahia e
Espirito Santo - Mapa geral.

Anexo VI - Exemplar da publicacao denominada Relatorios Técnicos de Limites Territoriais: DefinicGo do
tracado da divisa territorial entre os estados da Bahia e Espirito Santo (ISBN 978-65-981720-3-9)
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