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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) apresenta o
volume 10 da publicacdo Perfil Financeiro dos Municipios Baianos. O objetivo é re-
tratar as principais caracteristicas das financgas publicas dos municipios do estado
da Bahia, bem como acompanhar sua trajetéria ao longo do tempo. Os dados
desta publicacao sdo oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM-BA) e contém toda a série histérica iniciada em 2001 até o ano de 2021,
com comentérios sobre os efeitos da atual pandemia. Assim, é possivel oferecer a
sociedade um conjunto de informagdes mais robusto, aprimorando a tomada de
decisao dos gestores publicos.

A publicacdo estd estruturada da seguinte forma: inicialmente, apresenta uma
breve explanagao sobre a metodologia e a natureza dos dados; na segunda parte,
oferece uma entrevista com o professor da Faculdade de Economia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Fabricio Pitombo; em seguida, hd uma analise especifica
sobre as finangas dos municipios baianos, apresentada pelo especialista Francois
Bremeaker. Por fim, a andlise financeira destaca os grupos de municipios pelo
critério populacional. A intencdo é identificar similaridades, ou, eventualmente,
dissimilaridades, desagregando a analise e trazendo questdes para o debate sobre
financas publicas municipais.

Vale destacar, nesta edicéo, a entrevista com o professor Fabricio Pitombo Leite,
que discute questdes atuais sobre a macroeconomia das financgas publicas para
gestores que ocupam cargos relacionados ao tema. Nesta entrevista, abordam-se
assuntos como o esgotamento fiscal dos entes subnacionais, o redesenho do pac-
to federativo, as reformas da previdéncia e tributéria e a questdo dos incentivos
fiscais. Assim, podem-se tangenciar algumas pautas do debate econémico atual.

A analise das financas dos municipios por estrato populacional é o objeto final da
publicacdo. Nesta parte, o objetivo é elucidar qual é o perfil financeiro de cada
faixa populacional dentre as quatro presentes; municipios de 0 a 20.000 habitan-
tes, de 20.000 a 50.000 habitantes, de 50.000 a 100.000 habitantes e de 100.000 a
500.000 habitantes. Os municipios de Feira de Santana e Salvador serdo objeto de
tratamento especial. A intencao, ao reuni-los em grupos, é que as suas principais
caracteristicas (demograficas, educacionais, de salude, vulnerabilidade, mercado de
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trabalho e contas regionais) possam ser conhecidas do leitor antes de ser visualizada
a execugao orcamentdria do grupo e de cada um deles. Neste caso, espera-se que
o desempenho de cada municipio esteja correlacionado com suas fronteiras de
possibilidades de producéo, ou seja, a capacidade financeira de cada municipio de
uma determinada faixa populacional deve guardar correspondéncia com fatores
locais que limitam e/ou favorecem o desempenho fiscal ao final do ano. Desse
modo, a execu¢ao orcamentaria dos municipios se insere num contexto mais am-
plo, possibilitando ao leitor um melhor entendimento sobre seu perfil financeiro.
Os dados da revista sdo fruto de um convénio entre o TCM-BA e a SEI. Um conjunto
de relatérios expedidos periodicamente da forma ao banco de dados, cuja exten-
sdo abarca somente os dados de receitas e despesas, por natureza econémica e
por funcao. Desse modo, é possivel acompanhar a trajetéria de diversas variveis
de financas publicas, permitindo a sociedade uma melhor compreensao sobre a
situacdo fiscal do seu municipio.
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METODOLOGIA

Nesta edicao, a analise do perfil financeiro dos municipios uma vez mais agrupa os
municipios segundo o critério populacional. Em se tratando de finangas publicas
municipais, a populacdo é um fator chave para a execuc¢do orcamentaria local.
A teoria econdmica sobre a incidéncia tributdria aponta ganhos de economias
de aglomeracéo na exploracao de alguns tributos, e a literatura empirica sobre a
eficiéncia do gasto publico cita ineficiéncia alocativa em algumas areas finalisticas.
Assim, esta publicacdo agrupou os 417 municipios em quatro grupos',

Grupo 1 - Municipios com até 20 mil habitantes

Grupo 2 - Municipios com populacao entre 20 mil e 50 mil habitantes
Grupo 3 - Municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes
Grupo 4 - Municipios com populagao entre 100 mil e 500 mil habitantes

Esta publicacdo ndo adotou um ano de corte para o agrupamento populacional.
Para os anos de 2001-2021, os dados foram obtidos das estimativas populacionais
e Censo Demogréfico do IBGE, o que implica que o nimero e os nomes dos mu-
nicipios podem variar durante o periodo analisado (CENSO DEMOGRAFICO, 2010;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021). No entanto, como o
objetivo da publicacdo é encontrar um municipio “caracteristico”, essas pequenas
variagdes no numero de municipios por grupo populacional ndo prejudicam o
objetivo final, que é encontrar os fatos estilizados da execug¢do orcamentéria local
por grupo populacional, o perfil financeiro dos municipios.

Os dados desta publicacao fazem parte de um conjunto de relatérios expedidos
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA). Através de
um sistema de informacao? compartilhado, os entes administrativos (municipios,
camaras, unidades de previdéncia e assisténcia social) sob a jurisdicao do tribunal
enviam suas contas. Essas informacdes formam um banco de dados que é repas-

1 Salvador e Feira de Santana sdo mencionados a parte durante as andlises.

2 Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA).
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sado a SEl para analise de consisténcia e tabulagdo dos dados. Como os dados séo
declaratorios, isto é, 0 municipio alimenta as informacées diretamente no sistema do
TCM-BA, alguns equivocos podem acontecer durante esse langcamento de dados.
Neste caso, aqueles dados mais discrepantes e inconsistentes com a realidade do
municipio foram removidos da anélise. Desse modo, é possivel analisar o perfil
financeiro dos municipios com mais confianca e oferecer um diagnodstico mais
preciso das financas publicas locais.

A andlise da execucdo orcamentdria dos grupos populacionais estd baseada nos
principais itens de receitas e despesas. A forma visual e gréfica serd privilegiada e
mostrara que as receitas e despesas publicas em seus principais itens permitem
um maior detalhamento e aprofundamento das financas publicas municipais. Um
das formas de visualizar esse detalhamento é a participacdo percentual que algu-
mas rubricas representam num grupo populacional em relacao ao total do item.
O objetivo é sinalizar uma ordem de grandeza dos itens conforme um indicador.
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ENTREVISTA

FABRICIO PITOMBO*

SEl - Como o senhor enxerga o atual cenario
da politica fiscal no Brasil? Houve avancos
desde 2019, ano em que o antigo Ministério da
Fazenda foi unificado com outros ministérios
para dar origem ao Ministério da Economia?

FABRICIO PITOMBO - Quando pensamos em avan-
¢os na politica fiscal, temos que definirem que sentido
estamos falando, considerando que existem dois
polos opostos que interpretardo igualmente como
avangos uma politica fiscal mais ativa, no sentido de
crescimento dos gastos publicos, ou uma politica de
austeridade fiscal, com reducdo dos gastos publicos.
Nao me parece que a unificacdo dos ministérios
tenha alterado a conducéo da politica fiscal, seja no
sentido da implementacdo de uma agenda de aus-
teridade, seja na elevacdo dos gastos publicos que o
ministério se viu obrigado a fazer para combater as
consequéncias da pandemia, ou mesmo na elevacdo
voluntéria das despesas no atual ano eleitoral, essa,
pela natureza das manobras efetuadas, constituin-
do-se em fato novo.

Poderfamos lembrar ainda, e tentar ligar as conse-
quéncias dessa alteracdo na estrutura do ministério
alguns fatos surpreendentes, como a divulgacao da
infame Nota Informativa da Secretaria de Politica
Econdmica, ligada ao Ministério da Economia, em
que se separava o PIB privado do PIB publico. Essa
nota foi divulgada em 4 de margo de 2020 e refletiu
uma ideologizacao do Ministério sem par na Histéria

recente. O ataque mais recente do préprio Ministro da
Economia ao IBGE também nédo tem precedentes que
consiga lembrar: na ocasiéo, contestava-se os resul-
tados do IBGE com relagédo ao mercado de trabalho,
fazendo parecer que os dados do CAGED, que foram
revistos para baixo posteriormente, estavam baseados
numa tecnologia superior que o IBGE supostamente
nao detinha para estimar os indicadores a partir da
PNAD Continua, quando isso sequer pode servir para
iniciar uma argumentagao a respeito.

SEI - O tema da reforma tributaria é sempre
sensivel em qualquer economia. No caso da
economia brasileira, como o senhor enxerga
o intenso debate acerca dos impostos sobre
o valor agregado? Economicamente, eles sao
uma solucao?

FP - A questdo da reforma tributdria a partir da
unificacdo de diversos impostos num Unico sobre
o valor agregado passa por dois pontos que nao
podemos misturar. O primeiro tem a ver com a
reducado da complexidade dos impostos no Brasil e
das multiplas tributagdes numa mesma cadeia de
producdo, com uma desburocratizacdo, que, quando
assim exposta, Ndo encontrard oposi¢ao: ninguém é
contra simplificar a estrutura tributaria. Ainda nesse
primeiro ponto, o que normalmente esté oculto é que
0 pacto federativo é alterado, com consequéncias
nao triviais, como as que ainda estamos a ver em
virtude da mudanca recente sobre a tributacdo dos

* Doutor em Ciéncias Econdmicas (Unicamp), Professor Associado da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia, com pesquisas nas areas
de Macroeconomia, Andlise Insumo-Produto e Desigualdade de Renda. Atua no Programa de Pés-Graduagao em Economia (PPGE/UFBA) e é editor da

Revista Nexos Econémicos.
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combustiveis. Nesse caso, o que tem que ser feito é
trazer a luz do dia quais entes federativos ganham e
perdem com a proposta e quais as consequéncias
praticas, para o cidadao, desses ganhos e perdas.

O segundo ponto tem a ver com a estrutura progres-
siva ou regressiva dos impostos no Brasil. Ai, a questao
que se coloca é se, ao migrar para essa estrutura
com um Unico imposto sobre o valor agregado, ndo
estamos fazendo uma reforma para algo ja ultrapas-
sado e perdendo a possibilidade de migrar para um
modelo de tributacdo mais progressivo, que privilegie
a tributacdo sobre a renda com aliquotas marginais
diferenciadas e crescentes quando avangamos para
niveis mais altos de renda, ao invés de continuarmos
com um modelo centrado na tributacdo indireta, que,
por sua natureza, penaliza proporcionalmente mais
precisamente aqueles que ganham menos.

SEI - Sobre as implicagoes da politica fiscal na
Federacao, o senhor acredita que as politicas
de incentivos fiscais ainda sejam uma alterna-
tiva com boa rela¢ao de custo-beneficio para
os estados? Como o senhor viu o caso daFord?

FP - A chamada guerra fiscal sempre serd uma opgao
irracional, uma vitéria da falta de planejamento e
de integracdo entre os entes federativos, inclusive
guanto as suas consequéncias para acentuar as desi-
gualdades regionais. Dito isso, temos que diferenciar
na saida da Ford de Camacari aquilo que se deveu
a mudanga no posicionamento global da marca - a
decisdo estratégica de se concentrar na produgdo
de carros grandes e inaceitavelmente ineficientes
-, que faz parte do jogo, de outro aspecto em
gue enxergamos a safida como um traco do com-
portamento predatoério de quem produz somente
enquanto durarem os incentivos fiscais. Como a
empresa tinha se comprometido com contrapartidas
em investimentos e geracdo de emprego em troca
das renuncias fiscais, teve que indenizar o estado
da Bahia, mas ainda assim seguiu com a decisdo de
fechamento da fabrica.

Do ponto de vista do impacto de curto prazo, sem
duvida que foi uma grande tragédia em termos de

12

aumento do desemprego entre aqueles que direta ou
indiretamente trabalhavam em virtude da producéo
em Camacgari, mas os efeitos de longo prazo, inclusive
aqueles que sao dificeis de mensurar e tém relacéo
com o aprendizado gerado na producao de algo
complexo como um automaével, com retroalimenta-
¢Hes nao triviais entre capacitagcdo da mao-de-obrae
producao de pesquisa e desenvolvimento, também
devem ser levados em consideracdo ao tratarmos do
assunto. Assim, a questao que se coloca é se seria
melhor a Ford nunca ter produzido na Bahia, o que
ocorreria sem os incentivos fiscais, ou se, mesmo
gue ainda estejamos imersos nas graves consequén-
cias da safda da empresa, acreditamos que algum
aprendizado foi incorporado com a producéo de
automoveis em Camacari. Eu tenderia a ficar com essa
ultima posicao, sujeita a mudanga com o acumulo
de evidéncias em contrario, é claro.

SEI - Por fim, na sua experiéncia de salade aula,
vocé acredita que aformacgao dos economistas
tem contemplado uma adequada exposicao de
temas sobre economia do setor publico?

FP - Em termos de temas, me parece que temos
avancado, com a introducdo de contetdos ligados a
temdtica da Escolha Publica e a disseminacao de téc-
nicas para a mensuracao dos resultados das Politicas
Publicas, de modo que temos hoje um percentual
muito maior do curso de Economia com temas re-
lacionados ao setor publico, quando comparamos
com duas ou trés décadas atras. No entanto, ainda
me parece que temos que avangar mais na exposicao
das estruturas e especificidades mais elementares
dos dados relativos ao setor publico nas trés esferas
da Federacgdo para o caso do Brasil. Algumas vezes,
falta passarmos aos alunos a prépria nocdo sobre
a natureza dos dados, o que estd e 0 que nao esta
disponivel publicamente etc. Claro que, mesmo af,
estamos num patamar mais elevado do que antes,
mas temos que lembrar que ha pouco tempo nao
havia nenhum acesso e que hoje os dados estado
difusos na internet, de modo que, apesar de termos
avancado no tratamento desses dados, a disponibili-
dade avancou ainda mais rapidamente e precisamos
fechar essa lacuna.
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EVOLUCAO DAS FINANCAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA: 2019 E 2021

FRANCOIS E. J. DE BREMAEKER*

Mesmo diante de um cenario econdmico adverso
em decorréncia da pandemia do coronavirus, o
conjunto dos municipios brasileiros apresentou um
crescimento das receitas orcamentarias da ordem de
25,84% no periodo entre 2019 (antes da pandemia)
e 2021 (no segundo ano da pandemia), alcangan-
do o montante de RS 961,033 bilhdes em 2021. O
crescimento registrado para a regido Nordeste foi
de 23,94%, alcancando o montante de RS 203,703
bilhdes. Para 0s 417 municipios do Estado da Bahia,
o crescimento foi de 23,26%, com um montante de
RS 52,727 bilhdes em 2021 (BRASIL, 2022a, 2022b).

Neste mesmo periodo, as receitas tributarias para o
conjunto dos municipios brasileiros apresentou uma
elevacdo de 21,92%, sendo arrecadados RS 206,128
bilhdes em 2021. O crescimento registrado para a
regiao Nordeste foi de 20,86%, alcangando o mon-
tante de RS 24,622 bilhées. Para os 417 municipios
do Estado da Bahia, o crescimento foi de 21,97%,
com um montante de RS 7479 bilhdes em 2021.

Quanto as receitas advindas das transferéncias cons-
titucionais e voluntdrias, o conjunto de municipios
brasileiros apresentou um crescimento de 29,96%
no periodo, sendo registrados RS 620,511 bilhdes em
2021.0 crescimento alcancado pela regido Nordeste
foi de 26,03%, alcangando o montante de RS 160,086

bilhdes. Para os 417 municipios do estado da Bahia,
o crescimento foi de 20,69%, com um montante de
RS 41,080 bilhdes em 2021.

Quanto as outras receitas, estas apresentaram para os
5.568 municipios brasileiros um crescimento de 14,72%
no periodo, sendo registrados RS 134,394 bilhdes em
2021. O crescimento alcanc¢ado pela regido Nordeste
foi de 11,96%, alcancando o montante de RS 18,996
bilhdes. Para os 417 municipios do estado da Bahia,
o crescimento foi bem superior, da ordem de 59,86%,
com um montante de RS 4,167 bilhdes em 2021.

A maior dificuldade que se apresenta na andlise
dos dados financeiros em nivel municipal se deve a
imensa diversidade de realidades, captada de forma
mais evidente em fung¢do do porte demografico
dos municipios. A reunido dos dados de todos os
municipios sob um Unico nuimero, ou seja, através da
adogao de um valor agregado, ndo mostra as enormes
desigualdades existentes entre 0s municipios.

Com vistas a mostrar as diferencas entre os mu-
nicipios, foram construidas tabelas observando as
seguintes caracteristicas: a diviséo dos municipios em
11 grupos de habitantes e trés grandes conjuntos de
receitas — tributaria, de transferéncias (constitucionais
e voluntarias) e outras.

* Economista e gedgrafo, gestor do Observatorio de Informagdes Municipais, membro do Nucleo de Estudos Urbanos da Associacao Comercial de Séo
Paulo, foi presidente do Conselho Municipal do Ambiente de Parafba do Sul (RJ) de 2012 a 2019.

bremaeker@gmail.com
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= DISTRIBUICAO DOS
MUNICIPIOS E AMOSTRA

Os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional para 0 ano de 2019 e 2021 representam a
totalidade dos municipios do estado da Bahia, que,
para fins de comparacéo, foram mantidos nos dois
periodos com a mesma populagao (BRASIL, 20223,
2022b).

Nenhum municipio com até 2 mil habitantes; 10 mu-
nicipios com populacdo entre 2 mil e 5 mil habitantes;
68 municipios entre 5 mil e 10 mil habitantes; 166
municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes; 126 muni-
cipios entre 20 mil e 50 mil habitantes; 30 municipios
entre 50 mil e 100 mil habitantes; 10 municipios entre
100 mil e 200 mil habitantes; 5 municipios entre 200
mil e 500 mil habitantes; T municipio entre 500 mil e
1 milhao de habitantes e 1T municipio com popula¢éo
acima de 1 milhdo de habitantes.

= A APRESENTACAO DOS
DADOS

No momento em que se observa o comportamento
dos dados em relacdo ao porte demografico dos
municipios, verifica-se que existem significativas
diferencas entre eles, ao mesmo tempo em que é
possivel constatar uma intima relagao entre as ten-
déncias apresentadas para a receita total e a receita
proveniente das transferéncias, em razao deste item
representar a principal fonte de recursos paraa grande
maioria dos municipios.

Vale a pena observar que, além dos valores absolutos,
os dados serdo apresentados segundo valores per
capita, para os grupos de habitantes, como forma de
melhor expressar a realidade municipal.

« A COMPOSICAO DA
RECEITA

No ano de 2019, a receita orcamentéria dos municipios
brasileiros, em média, era constituida por 62,52%
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de transferéncias, por 22,14% de receitas tributarias
e por 15,34% de outras receitas. No ano de 2021, a
receita orcamentaria dos municipios brasileiros, em
média, é constituida por 64,57% de transferéncias,
por 21,45% de receitas tributdrias e por 13,98% de
outras receitas (BRASIL, 2022a, 2022b).

No ano de 2019, a receita orcamentaria dos munici-
pios da regido Nordeste, em média, era constituida
por 77,28% de transferéncias, por 12,40% de receitas
tributdrias e por 10,32% de outras receitas. No ano
de 2021, a receita orcamentaria dos municipios é
constituida por 78,59% de transferéncias, por 12,09%
de receitas tributarias e 9,32% de outras receitas.

Em 2019, a receita orcamentéria dos municipios
do Estado da Bahia era constituida por 79,57% de
transferéncias, por 14,34% de receitas tributarias e por
6,09% de outras receitas. No ano de 2021, a receita
orcamentaria dos municipios da Bahia é constituida
por 7791% de transferéncias, por 14,18% de receitas
tributarias e 7.91% de outras receitas.

Em 2019, a regido Nordeste detinha 32,20% do numero
de municipios do pafs e 27,55% da sua populacdo
total; entretanto, concentrava 21,51% do montante da
receita orcamentaria do conjunto dos municipios. A
distribuicdo das receitas segundo as categorias mostra
que, frente ao conjunto dos municipios brasileiros,
a regido Nordeste concentrava 12,15% do montante
da receita tributéria municipal; e 26,24% das receitas
de transferéncias.

Em 2021, aregido Nordeste detinha 32,20% do nimero
de municipios do pais e 2596% da sua populagéo
total; entretanto, concentrava 21,20% do montante da
receita orcamentaria do conjunto dos municipios. A
distribuicdo das receitas segundo as categorias mostra
que, frente ao conjunto dos municipios brasileiros,
aregido Nordeste concentrava 11,94% do montante
da receita tributaria municipal; e 25,80% das receitas
de transferéncias.

Em 2019, o estado da Bahia detinha 23,26% do nimero

de municipios do Pafs e 2596% da sua populacdo
total; entretanto, concentrava 26,03% do montante
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da receita orcamentaria dos municipios da regido
Nordeste; 30,10% da receita tributaria regional; e
26,80% das suas receitas de transferéncias.

Em 2021, 0 estado da Bahia detinha 23,26% do nimero
de municipios do Pafs e 26,03% da sua populacdo
total; entretanto, concentrava 25,88% do montante
da receita orcamentdria dos municipios da regido
Nordeste; 30,38% da receita tributéria regional; e
25,66% das suas receitas de transferéncias.

= A COMPOSICAO DA
RECEITA SEGUNDO OS
GRUPOS DE HABITANTES

N&o existiam municipios com menos de 2 mil habi-
tantes no estado da Bahia.

Em 2019, os municipios com populacédo entre 2 mil
e 5 mil habitantes representavam 2,40% do total de
unidades do estado da Bahia e concentram 0,27% da
sua populagao. Estes municipios concentravam 4,71%
da receita orcamentaria; 0,09% da receita tributaria; e
0,57% da receita de transferéncias. Na composicao da
receita do grupo, 2,76% eram originarios de receitas
tributérias e 96,34% de transferéncias (BRASIL, 2022a).

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 0,26%
da sua populacgéo. Eles concentram 4,64% da receita
orcamentaria; 0,06% da receita tributéaria; e 0,58% da
receita de transferéncias. Na composicdo da receita do
grupo, 1,99% eram originarios de receitas tributarias
e 9721% de transferéncias (BRASIL, 2022b).

Em 2019, 0s municipios com populacdo entre 5 mil
e 10 mil habitantes representavam 16,31% do total
de unidades do estado e concentravam 3,67% da sua
populacdo. Estes municipios concentravam 4,42%
da receita orcamentdria; 1,02% da receita tributaria;
e 5,29% da receita de transferéncias. Na composicédo
da receita do grupo, 3,29% sao originarios de receitas
tributarias e 95,18% de transferéncias.

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 3,58%
da sua populacéo. Eles concentram 4,28% da receita
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orcamentaria; 0,96% da receita tributaria; e 5,22% da
receita de transferéncias. Na composicao da receita do
grupo, 3,19% eram originarios de receitas tributarias
e 95,04% de transferéncias.

Em 2019, 0s municipios com populacdo entre 10 mil
e 20 mil habitantes representavam 39,81% do total de
unidades do estado e concentravam 16,30% da sua
populacdo. Estes municipios concentravam 16,98%
da receita orcamentaria; 4,80% da receita tributéaria; e
20,09% da receita de transferéncias. Na composicédo
dareceita do grupo, 4,05% sao originarios de receitas
tributarias e 94,12% de transferéncias.

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 1,61%
da sua populagao. Eles concentram 17,10% da receita
orgamentaria; 5,06% da receita tributdria; e 20,52% da
receita de transferéncias. Na composicdo da receita do
grupo, 4,19% eram originarios de receitas tributarias
e 93,49% de transferéncias.

Em 2019 os municipios com populacéo entre 20 mil
e 50 mil habitantes representavam 30,21% do total
de unidades do Estado e concentravam 25,13% da sua
populagdo. Estes municipios concentravam 25,78%
da receita orcamentaria; 12,96% da receita tributaria;
e 29,29% da receita de transferéncias. Na composicdo
dareceita do grupo, 7,21% sao originarios de receitas
tributérias e 90,40% de transferéncias (BRASIL, 2022a).

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 24,93%
da sua populacéo. Eles concentram 26,82% da receita
orcamentaria; 14,12% da receita tributdria; e 2999% da
receita de transferéncias. Na composi¢do da receita do
grupo, 7,47% eram originarios de receitas tributarias
e 8713% de transferéncias (BRASIL, 2022b).

Em 2019, os municipios com populacéo entre 50 mil
e 100 mil habitantes representavam 7,19% do total de
unidades do Estado e concentravam 13,54% da sua
populagdo. Estes municipios concentravam 12,21%
da receita orcamentaria; 9,11% da receita tributaria; e
13,00% da receita de transferéncias. Na composicédo
dareceita do grupo, 10,69% sao originarios de receitas
tributarias e 84,72% de transferéncias.

17



Em 2021, estes mesmos municipios detinham 13,61%
da sua populacéo. Eles concentram 12,60% da receita
orcamentdria; 9,08% da receita tributéria; e 13,65% da
receita de transferéncias. Na composi¢do da receita do
grupo, 10,22% eram originarios de receitas tributarias
e 84,40% de transferéncias.

Em 2019, os municipios com populacéo entre 100
mil e 200 mil habitantes (Alagoinhas, Barreiras, Eu-
napolis, IIhéus, Jequié, Paulo Afonso, Porto Seguro,
Santo Antonio de Jesus, Simdes Filho e Teixeira de
Freitas) representavam 2,40% do total de unidades
do estado e concentravam 9,40% da sua populacéo.
Estes municipios concentravam 9,38% da receita
orcamentdria; 10,00% da receita tributdria; e 9,36% da
receita de transferéncias. Na composi¢do da receita do
grupo, 15,27% sao originarios de receitas tributarias
e 7940% de transferéncias.

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 9,44%
da sua populacéo. Eles concentram 9,52% da receita
orcamentaria; 10,51% da receita tributéria; e 9,50% da
receita de transferéncias. Na composicao da receita do
grupo, 15,67% eram origindrios de receitas tributarias
e 77,78% de transferéncias.

Em 2019, os municipios com populacdo entre 200
mil e 500 mil habitantes (Camacari, ltabuna, Juazeiro,
Lauro de Freitas e Vitéria da Conquista) representavam
1,20% do total de unidades do Estado e concen-
travam 8,48% da sua populacdo. Estes municipios
concentravam 10,15% da receita orcamentaria; 14,00%
da receita tributaria; e 8,75% da receita de transfe-
réncias. Na composicao da receita do grupo, 19,76%
sdo originarios de receitas tributarias e 68,59% de
transferéncias (BRASIL, 2022a).

Em 2021, estes mesmos municipios detinham 8,56%
da sua populacéo. Eles concentram 9,77% da receita
orcamentaria; 14,64% da receita tributéria; e 8,16% da
receita de transferéncias. Na composicao da receita do
grupo, 21,26% eram origindrios de receitas tributarias
e 65,05% de transferéncias (BRASIL, 2022b).
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Em 2019, o municipio com populacdo entre 500
mil e 1 milhdo de habitantes (Feira de Santana)
representava 1,20% do total de unidades do estado
e concentrava 4,12% da sua populacdo. Este muni-
cfpio concentrava 3,27% da receita orcamentaria;
4.81% da receita tributaria; e 2,59% da receita de
transferéncias. Na composicao da receita do grupo,
21,10% sao originarios de receitas tributdrias e 62,89%
de transferéncias.

Em 2021 este mesmo municipio detinha 4,15% da
sua populacédo. Ele concentra 3,08% da receita or-
camentaria; 4,58% da receita tributaria; e 2,41% da
receita de transferéncias. Na composicao da receita do
grupo, 21,12% eram originarios de receitas tributarias
e 61,05% de transferéncias.

Em 2019, o municipio com populacdo com maisde 1
milhao de habitantes (Salvador) representava 1,20%
do total de unidades do estado e concentrava 19,29%
da sua populacéo. Este municipio concentrava 17,33%
da receita orcamentaria; 43,22% da receita tributaria;
e 11,07% da receita de transferéncias. Na composicao
dareceita do grupo, 35,75% sao origindrios de receitas
tributarias e 50,81% de transferéncias.

Em 2021, este mesmo municipio detinha 19,33%
da sua populacao. Ele concentra 16,37% da receita
orgcamentaria; 40,98% da receita tributéria; e 997% da
receita de transferéncias. Na composicdo da receita do
grupo, 35,51% eram originarios de receitas tributarias
e 4744% de transferéncias.

= A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS

Astabelas 1 e 2 apresentam a distribuicdo das receitas
municipais segundo as categorias econdmicas para
os anos de 2019 (anterior a pandemia) e 2021 (apds
dois anos de pandemia do coronavirus).
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Tabela 1
Distribuicao das receitas municipais
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2019

(em RS)
GruP 0s de Recelta’ . Recelta’ . Receitas de Outras
habitantes orcamentaria orcamentaria . .

(por mil) total total transferéncias receitas
TOTAL 42.776.555.178 6.132.244.175 31.037.041.698 2.607.269.305
2|—5 201.615.101 4.861.163 237.608.453 1.970.229
5]—10 1.892.813.375 62.368.001 1.801.572.550 28.872.824
10]—20 7.263.589.404 294.442 831 6.836.464.847 132.681.726
20— 50 11.027.948.155 794.703.286 9.969.108.006 264.136.863
50|—100 5.223.250.798 558.548.680 4.425.218.910 239.483.208
100 [— 200 4.010.461.283 612.620.518 3.184.361.960 213.478.805
200 |— 500 4.343.830.217 858.458.793 24-979.482.077 505.889.347
500 |— 1000 1.399.078.423 295.210.809 879.935.020 223.932.594
1000 |— 5000 7.413.968.422 2.650.324.629 3.766.672.251 996.971.542

Fonte: Brasil (2022a).
Elaboracéo propria.

Tabela 2
Distribui¢ao das receitas municipais
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2021

(em RS)
GruP 0s de Receita’ . Receita’ . Receitas de Outras
habitantes orcamentaria orcamentaria N .
. transferéncias receitas
(por mil) total total
TOTAL 52.727.496.169 7.479.301.965 41.080.270.995 4.167.923.209
2|—5 244.439.845 4.861.163 237.608.453 1.970.229
5]—10 2.258.029.820 72.074.366 2.146.109.954 39.845.500
10|—20 9.016.657.264 378.195.265 8.429.969.980 208.492.019
20— 50 14.141.081.09 1.056.034.849 12.320.664.115 764.382.132
50 [—100 0.642.612.474 678.979.652 5.606.358.902 357.273.920
100 |— 200 5.017.491.798 786.110.303 3.902.448.610 328.932.885
200 |— 500 5.152.085.806 1.095.131.040 3.351.296.301 705.658.465
500 |— 1000 1.622.772.005 342.711.572 990.710.191 289.350.242
1000 |— 5000 8.632.326.061 3.065.203.755 4.095.104.489 1.472.017.817

Fonte: Brasil (2022b).
Elaboracéo propria.

s A DISTRIBUICAO DAS uma forte elevacdo no grupo de 200 mil a 500 mil
RECEITAS PER CAPITA habitantes e uma reducdo nos dois grupos de maior

populacao, sendo mais significativa a queda em

o ) Feira de Santana.
A distribuicao dos valores per capita segundo os

grupos de habitantes, apresenta situacdes bastante

; i ; ) No que diz respeito as receitas tributarias, verifica-se
interessantes, que variam conforme o tipo de receita,

o . ) uma estabilidade nos valores até o grupo de 10 mil a
se a tributdria, a de transferéncias ou as outras receitas. _ _ o L L
20 mil habitantes e, a partir dai, uma nitida tendéncia
no sentido do aumento constante dos valores per
capita a medida que aumenta o quantitativo demo-

gréfico dos municipios, ficando mais que flagrante a

No caso das receitas orcamentarias totais, em ambos
os periodos, a tendéncia verificada é no sentido de

reducdo dos valores a medida queaumentaoporte = _ . .
¢ a P influéncia do fator urbano. Os grupos acima de 100

demografico dos municipios até o grupo com popu- ) ) o
9 P grip Pop mil habitantes superam a média estadual.

lacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes. Registra-se
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Tabela 3
Distribuigao das receitas municipais per capita
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2019

(emR$)

Grupos de Receita Receitas Receitas de Outras
habitantes  orcamentaria tributdrias transferéncias  receitas

(Por mil) total per capita percapita  per capita

per capita

TOTAL 2.887,63 413,96 2.297,67 176,00
2|—5 5.008,89 139,95 4.883,12 45,82
5[—10 3.480,58 114,68 3.312,80 53,10
10]—20 3.008,39 121,95 2.831,49 54,95
20|—50 2.985,21 215,12 2.698,59 71,50
50 [—100 2.604,61 27852 2.206,67 119,42
100 |— 200 2.878,56 439,72 2.285,61 153,23
200 |— 500 3.459,49 683,69 237291 402,89
500 |— 1000 229390 484,02 1.442,72 367,16
1000 |— 5000 259,72 927,55 1.318,25 348,92

Fonte: Brasil (2022a).
Elaboragao propria.

No que diz respeito as receitas de transferéncias, os
valores per capita sdo bem mais expressivos para os
municipios de pequeno porte demogréfico, redu-
zindo-se constantemente a medida que aumenta
o porte demografico dos municipios, em decor-
réncia da influéncia do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), cuja filosofia de redistribuicdo dos
recursos é a de entregar relativamente mais recursos
para os municipios de menor porte demografico, por
serem aqueles que possuem menor capacidade de
arrecadacao de tributos.

Tabela 4
Distribui¢do das receitas municipais per capita
Segundo os grupos de habitantes - Bahia, 2021

(emR%)

Grupos de Receita' . Receitas Receitas de Outras
habitantes orga:; ::Itarla tributarias  transferéncias  receitas
(Por mil) per capita per capita percapita  per capita
TOTAL 3.531,06 500,87 2.751,20 278,99
2|—5 6.299,83 125,28 6.123,77 50,78
51—10 421,11 134,75 4.012,46 74,50
10/—20 374415 157,04 3.500,53 86,58
20— 50 3.797,92 283,62 3.309,00 205,30
50 |—100 3.268,20 334,06 2.758,35 17579
100 |— 200 3.559,71 557,71 2.768,63 23337
200|— 500 4.028,49 856,30 262043 551,76
500 [— 1000 2619,03 551 1.598,93 466,99
1000 |— 5000 2.990,38 1.061,84 1.418,61 509,93

Fonte: Brasil (2022Db).
Elaboracao propria.
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Outro aspecto interessante a observar é que a distri-
buicdo da transferéncia do ICMS apenas corrige os
baixos valores do FPM para os municipios de maior
porte demografico, ndo conseguindo fazer com que
apresentem valores per capita elevados.

Quanto as outras receitas, elas apresentam uma
tendéncia de elevacao do valor per capita a medida
que aumenta o porte demografico dos municipios.

= A DISTRIBUICAO RELATIVA
DAS RECEITAS

Em relacdo aos grupos de habitantes, as grandes
diferencas na composicao da receita dos municipios
é observada através da participacao relativa das
diferentes receitas.

A mais nitida desigualdade, nos dois periodos, é
observada na distribuicdo da receita tributéria, cuja
participacao cresce a medida que aumenta o porte
demografico, sendo que apenas os grupos dos mu-
nicipios com populacdo superior a 100 mil habitantes
conseguem superar a média estadual.

Os municipios de menor porte demografico sdo mais
dependentes de receitas de transferéncias que, em
termos relativos, apresentaram uma leve reducao em
2021, comparado com o perfodo anterior.

Essa desigualdade é motivada por dois fatores:

= porque sdo dados aos municipios impostos de
natureza urbana, o que privilegia aqueles de
maior porte demografico;

= amadistribuicdo de renda da populagao brasilei-
ra, o que faz com que uma significativa parcelada
populacdo ndo tenha capacidade contributiva.
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Tabela 5
Participagéo relativa das receitas municipais
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2019

(%)

Grupos de Receita Receitas Receitasde  Outras
habitantes orcamentaria  tributarias transferéncias receitas
(Por mil) total

TOTAL 100,00 14,34 79,57 6,09
2|—5 100,00 2,76 96,34 090
5[—10 100,00 329 95,18 1,53
10]—20 100,00 4,05 94,12 1,83
20— 50 100,00 7,21 90,13 2,66
50 [—100 100,00 10,69 84,72 4,89
100 |— 200 100,00 15,28 79,40 532
200 |— 500 100,00 19,76 68,59 11,65
500 |— 1000 100,00 21,90 62,89 16,01
1000 |— 5000 100,00 35,75 50,81 13,44

Fonte: Brasil (2022a).
Elaboracéo propria.

Tabela 6
Participagéo relativa das receitas municipais
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2021

(%)

Grupos de Receita Receitas  Receitasde  Outras
habitantes orcamentéria tributdrias transferéncias receitas
(por mil) total

TOTAL 100,00 14,18 7791 791
2|—5 100,00 1,99 97.21 0,80
5]—10 100,00 3,19 95,04 1,77
10|—20 100,00 419 93,49 232
20— 50 100,00 147 87,13 5,40
50 |— 100 100,00 10,22 84,40 538
100 |— 200 100,00 15,67 71,78 6,55
200 |— 500 100,00 21,26 65,05 13,69
500 [— 1000 100,00 21,12 61,05 17,83
1000 |— 5000 100,00 3551 47,44 17,05

Fonte: Brasil (2022b).
Elaboracao propria.

» O CRESCIMENTO
RELATIVO DAS RECEITAS

Adesvalorizacdo da moeda no periodo, apurada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) no periodo estudado foi de 15,03%.

Astendéncias encontradas em relagao ao crescimento
relativo dos tipos de receitas segundo os grupos de

habitantes apresentam resultados bem diferenciados.

A deducao dainflacéo registrada no periodo, adicio-
nada ao indice de crescimento demografico (0,80%
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na média do Estado da Bahia) mostra o muito baixo
crescimento das receitas orgamentarias principal-
mente dos municipios mais populosos, notadamente
Salvador e Feira de Santana, que sé apresentam
resultados ainda positivos gragas as outras receitas.

Os grupos de municipios com populacao entre 10
mil e 200 mil habitantes sdo os que registram os
melhores resultados financeiros.

Tabela 7
Crescimento relativo das receitas municipais
Segundo os grupos de habitantes — Bahia, 2019-2021

(%)

Grupos de Receita Receitas  Receitasde  OQutras
habitantes orcamentéria tributdrias transferéncias receitas
(por mil) total

TOTAL 23,26 21,97 20,69 59,86
2|—5 21,24 - 1451 22,34 81
51—10 19,29 15,56 19,12 38,00
10|—20 24,14 28,44 2331 57,14
20— 50 28,23 32,88 23,59 189,39
50— 100 27,17 21,56 26,69 49,19
100 |— 200 251 28,32 22,55 54,08
200 |— 500 18,61 27,57 12,25 39,49
500 |— 1000 15,99 16,09 12,59 2921
1000 |— 5000 16,43 15,65 8,72 47,65

Fonte: Brasil (2022a, 2022b).
Elaboragao propria.
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ANALISE SOCIOECONOMICA DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Com o adiamento da realizagcdo do Censo Demo-
gréfico 2020 em virtude da pandemia, o Brasil vive
hoje uma lacuna importante nas estatisticas sociais.
O questionario bésico do Censo contempla uma
série de questdes que s&o vitais para o planejamento
de politicas publicas, como as informacgdes sobre
renda, moradia, saneamento, mortalidade, educacao
e registro civil. Assim, esta andlise socioecondmica
estd ciente quanto a defasagem dos dados que serdo

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022

aqui apresentados e espera a realizagdo do evento
censitario para melhor conhecimento da realidade
dos municipios brasileiros.

O estado da Bahia possui 417 municipios distribuidos
por um territério bastante heterogéneo. O Mapa 1
apresenta a distribuicdo da arrecadacdo de ICMS
para o ano de 2021 entre os territérios de identidade.
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Mapa 1

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, 2021

Fonte: Bahia (2021).

E possivel observar que apenas o territério da Regido
Metropolitana de Salvador é responsavel por 73,18%
da arrecadacdo de ICMS do estado. Os demais ter-
ritdrios participam residualmente da estrutura da
arrecadacao deste importante tributo, o que sinaliza
o alto grau de concentracéo da atividade econdmica.
A literatura sobre crescimento e desenvolvimento
econdmico estd habituada a lidar com o que se
convencionou chamar de economias de aglome-
racado, que séo reflexo do processo de acumulacao
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de capital que é desigual entre as regides, fruto da
disponibilidade dos fatores de producéo, que devem
ser os principais motivadores da deciséo de investir
dos agentes econémicos. No entanto, as enormes
assimetrias existentes, e construidas ao longo do
processo de formacao histérica e de desenvolvimento
entre as regibes, suscitaram entre os tomadores de
decisao criar incentivos que nao aqueles relacionados
a disponibilidade dos fatores de producéo, mas sim
ferramentas como os subsidios (crediticios, econd-
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micos) e, principalmente, incentivos fiscais. Assim,
entender a heterogeneidade dos municipios do
estado da Bahia requer observar no s os aspectos
fisicos e geograficos, mas compreender também as
politicas implementadas para encurtamento desse
hiato, sendo a mais comum delas a dos incentivos
fiscais.

Aliteratura econdmica, mais especificamente o cam-
po da ciéncia regional, também aponta o surgimento
de amenidades urbanas relacionadas as economias
de aglomeragao. O Mapa 2 a seguir destaca a va-
ridvel de crimes violentos letais intencionais para
os territorios de identidade, no ano de 2020. Essa
variavel, tipica de desorganizagdo social, sinaliza que
o crescimento do produto e consequente aumento
daarrecadacédo néo foram suficientes para o avanco
daagenda social, uma vez que a mesma nao avanca
no mesmo sentido, carecendo de maiores bases de
sustentacdo para evitar ou mitigar estatisticas dessa
natureza. Claro que ndo se pretende tracar aqui
uma relacdo de causa e efeito, tampouco esgotar
um assunto que na literatura econdmica tem sido
estudado desde a década de 60, mas sim chamar a
atencdo que a economia se ressente de melhorias
nessas areas, Uma vez que apenas 0s nimeros de
produto e arrecadacdo podem tracar um cenario
que, na realidade, é muito mais complexo.

A complexidade nesses casos reside no fato de
nao existir consenso e clareza sobre a direcdo de
causalidade entre as varidveis. Tanto o crescimento
do produto e da arrecadacgédo suavizam as varidveis
de criminalidade ao contribuirem para a reducéo
das desigualdades (essa sim, incontestavel na ajuda
a reducado dos numeros) e melhorar o ambiente
econdmico, quanto o crescimento da riqueza e da
renda despertam o surgimento de outros crimes
contra a propriedade. Por isso, é necessario cautela
ao interpretar os nUmeros.
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A direcao de movimento dos Crimes Violentos Letais
e Intencionais (CVLI) parece sugerir que nas regioes
litoraneas, onde ha maior concentracao de riquezas,
esses crimes sao mais intensos. CVLI é a designacao
criada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
para a categoria de crimes de homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte e roubo com resultado de
morte, esse Ultimo também conhecido como Latroci-
nio. CVLI é uma varidvel que atenta diretamente contra
a pessoa humana e segundo dados da Secretaria de
Seguranca Publica (BAHIA, 2020) chama a atencao
que, em toda a faixa litoranea e Regiao Metropolitana
de Salvador (RMS), a taxa foi superior a 40 por 100 mil
habitantes, o que sinaliza a necessidade de medidas
para contencao dessa realidade.

Em termos histéricos, essa taxa era 43,7 para cada
100 mil, considerando todo o estado da Bahia, re-
duzindo-se para 36,3 para cada 100 mil no ano de
2020. A persisténcia desse alto patamar coloca um
grande desafio para os formuladores de politicas
publicas, uma vez que, dentro da teoria microeco-
némica padrao, a correta geragdo de incentivos a
atividade econémica envolve a precificacdo do custo
de oportunidade do trabalho frente a outras opgoes.
Nesse contexto, outras abordagens de carater antro-
poldgico e socioldgico sao Uteis na caracterizagao
e no maior entendimento da complexidade que
perfaz essas realidades. Para finalizar a secdo sobre
as variaveis de crime, convém ressaltar que o espaco
académico é mais adequado para testar relagcbes de
causalidade, testes de hipdteses e outras inferéncias
do campo social. Esta andlise socioecondmica ndo
tem a pretensdo de esgotar um tema tdo complexo
e rico em nuances, buscou tracar um olhar mais
amplo ou norteador, sendo apenas uma andlise que
precede as caracteristicas de execugdo orcamentaria
dos municipios do estado da Bahia
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Mapa 2
Taxa de CVLI, por 100 mil habitantes, por territério, 2021
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Fonte: Anuario de Seguranca Publica da Bahia (2021).

Outro elemento caracteristico de uma andlise socioe-
condmica sdo as informagdes de emprego e renda.
Existem trés possibilidades relacionadas a essas in-
formacdes. A primeira delas sao as informacdes da
PNAD continua, que oferecem um retrato trimestral.
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Em seguida, temos as informagdes do CAGED, que
retratam informagdes mensais. Por fim, temos a op¢ao
adotada por esta analise, que sdo os dados da RAIS, que
possuem cobertura anual. A opgao por este Ultimo se
da em virtude de maior abrangéncia e confiabilidade
da informacéo.

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022



A Tabela 1 apresenta as informacoes do estoque de
empregos formais segundo a base de dados da RAIS
para 0 ano de 2020, por setor de atividade econdmica.

Tabela 1 - Estoque de emprego formal — Bahia, 2020

Grandes setores Estoque

Extrativa mineral 16.331
IndUstria de transformagdo 214.880
Servicos industriais de utilidade publica 26476
Construgéo Civil 106.013
Comércio 420.469
Servicos 750.283
Administracao Pblica 550.279
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 91.457
Total 2.176.188

Fonte: Brasil (2020).
Elaboracao: SEI/DIPEQ/Copesp (2022).

E possivel observar que os grandes setores empre-
gadores no estado da Bahia continuam sendo os de
comércio e servicos (@dministracao publica também
é considerada como servicos). Convém ressaltar que
estas informacdes se referem ao ano de 2020, em
que os impactos da pandemia sobre esses setores
foram severos. E muito embora essas informagdes
ainda ndo estejam disponiveis, 0s nUmeros de 2021
mostram uma recuperacao levemente superior as
perdas sentidas. Desse modo, em sintonia com o
crescimento econémico esperado para o ano de
2021, 0 estoque de emprego formal deve apresentar
recuperacao.

As informacdes da Tabela 2 apresentam a renda

média, segundo os setores de atividade econdmica
para 0 mesmo ano de 2020.
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Tabela 2 - Renda Média por setores/atividades econdmicas —
Bahia, 2020

Setores Renda média R$

Extrativa mineral 5341
Inddstria de transformacao 2408
Servicos industriais de utilidade publica 4,066
Construgao Civil 2.165
Comércio 1.559
Servigos 2.236
Administracao Pdblica 3.903
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 1.617
Resultado Geral 2571

Fonte: Brasil (2020).
Elaboracao: SEI/DIPEQ/Copesp (2022).

Apesar de possuir poucos vinculos formais, a industria
extrativa mineral, importante segmento em muitos
municipios baianos, em média, oferta a melhor
condicao salarial. Em seguida, aparece o segmento
de Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) e
Administracdo Publica (APU), sendo que, em relacéo
a este Ultimo, muitos municipios tém a sua partici-
pacdo no PIB justamente através dos custos, isto &,
dos salarios. Assim, a estrutura do emprego formal
no estado da Bahia é bastante concentrada no setor
de Comércio e Servicos (APU incluida), embora nem
sempre a contrapartida em termos de renda seja
homogénea entre as atividades econdmicas.

Adimensao da salide é uma das principais ao retratar
0 cenério socioecondmico de um territério. No estado
da Bahia, essas informacdes podem ser observadas
na Tabela 3 abaixo.
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Tabela 3 - Percentual de nascidos vivos — Abaixo de 1 ano de Infelizmente, as informacoes do triénio 2018-2020

idade - Bahia 2003/2017 - - . . . ,
Nnao estao dlSpOﬂlV@lS oﬁoalmente, Mas Os NuMmMeros

Ano <7dias  7-27 dias 28:,':;_5” <Tano dos nascidos vivos abaixo de 1 ano nos permitem
2003 129 26 75 23,0 inferir que houve uma reducéo da taxa ao longo do
2004 127 26 6,6 2,0 periodo 2003-2017. No entanto, os nimeros ainda
2005 124 21 6/ 47 sdo expressivamente altos, uma vez que continuam
2006 129 27 62 217 _ o . <

T i 26 51 195 acima de dois digitos. A titulo de comparacao, nos
2008 107 23 5 181 pafses da OCDE esse numero costuma ficar abaixo
2009 107 24 55 186 dos 5 por mil nascidos vivos, mostrando o abismo
2010 109 23 48 180 que ainda existe na atencao bdasica da saude no
igl; 185 ii ji 1% nossoNpal’s, uma vgz queessaéuma realfdade na;io—
e 104 2 45 - nal, n&o so exclusiva do estado da Bahia. Pesquisas
2014 97 23 45 165 recentes na literatura sobre crescimento econémico
2015 93 20 39 153 tém mostrado a importancia das fases iniciais de
2016 95 24 41 160 aprendizado da crianca como fatores determinantes
2l 23 2 36 L do crescimento da produtividade, uma vez que isso

zgggjgg% 276 77 522 347 interfere na dimensao do capital humano.

Fonte: Bahia (2022).
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ANALISE DO PERFIL FINANCEIRO DOS

MUNICIPIOS BAIANOS

O perfil financeiro dos municipios baianos é bastante
heterogéneo entre os 417 municipios do estado
da Bahia. Desde a oitava edicdo, em que foram
contemplados os dados referentes ao periodo 2010-
2013, esta publicacdo tem adotado o enfoque por
grupo populacional, por entender que existem
diferencas significativas na execucao orcamentaria
entre esses grupos. A populacdo, importante fator
de aglomeracéo, tem reflexos diretos sobre o fato
gerador dos principais impostos municipais (ISS e
IPTU), o que torna a comparagao entre localidades
com portes diferentes uma tarefa inadequada. Assim,
esta publicacao inseriu na oitava edicao a categoria
dos grupos populacionais, deixando a cidade de
Salvador e Feira de Santana com anélises a parte.
Os grupos populacionais sdo quatro: até 20 mil
habitantes, entre 20 mil e 50 mil habitantes, entre
50 mil e 100 mil habitantes e entre 100 mil e 500
mil habitantes. Desse modo, nesta décima edicéo,
o foco continuara sendo a abordagem por grupo
populacional.

Na nona edicdo foram contemplados o periodo
de 2001-2018, publicada em 2020, ano especial de
celebracéo da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
série histdrica longa possibilitou uma visdo com um
alcance maior e, em certa medida, nesta analise do
periodo 2019-2021 serdo retomadas algumas das
conclusées da ultima edigdo. Com o advento da
pandemia de coronavirus, uma das hipdteses desta
analise é que este ano seja considerado como um
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ano de "quebra estrutural”. Essa definicdo vem da
econometria, em que periodos atipicos interrompem a
normalidade da série, causando distor¢des na analise.
Embora ndo seja do escopo desta revista a aplicacao
de métodos econométricos, o termo “quebra estru-
tural” parece adequado a esse enorme evento de
ressonancia mundial que foi a pandemia. Assim, o
perfil financeiro dos municipios baianos certamente
ficard marcado por este evento.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo dos municipios,
segundo os grupos populacionais. Conforme ja si-
nalizado, mais da metade dos municipios do estado
da Bahia possui menos de 20 mil habitantes, o que
claramente representa um desafio para elevar a ar-
recadacdo de impostos.

Griéfico 1 - Quantidade de municipios por grupo populacional
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125

mG3

WG4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).
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Nestas localidades, o imposto cumpre a funcao de
ser mais um instrumento de cidadania fiscal que um
ativo na composicdo do orcamento. A excecao dos
municipios que possuem uma unidade industrial
(minério, petrdleo etc.) e que por isso podem des-
frutar de um efeito escala na producéo, aos demais
néo resta alternativa do que compor o orcamento
com receitas de transferéncias. Os municipios entre
20 mil e 50 mil habitantes representam outra fatia
consideravel no estado da Bahia (mais de 25%), o
que sinaliza que o retrato ou perfil financeiro dos
municipios estara fortemente atrelado a dimensao
populacional, conforme atestado pelas edigdes ante-
riores. O peso da gestdao municipal também deveria
se refletir no perfil financeiro, no entanto, a auséncia
de base de dados inviabiliza um teste de hipdtese
mais seguro sobre o assunto. Desse modo, esta revista
abordard os temas que séo sensfveis a apresentacdo
por meio do banco de dados oferecido pelo TCM-BA.

O Gréfico 2 apresenta a distribuicdo da populacéo,
segundo os grupos populacionais.

Grafico 2 - Distribui¢do do nimero de habitantes por grupo
populacional

BG1

G2

BG3

3.714.553
BG4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).
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No intuito de aprofundar a questao populacional
para o perfil financeiro, o Grafico 2 apresenta uma
importante informagédo. Os grupos 3 e 4 possuem
41% da populacdo, somando 45 municipios, sendo a
outra metade composta de 370 (excluindo Salvador
e Feira de Santana), o que claramente representa
um desafio de logistica para a execugao de politicas
publicas de escala abrangente. Assim, a articulagao
de algumas politicas publicas tem seguido a logica
do consorciamento, o que tem se mostrado uma
estratégia eficaz, tendo em vista a realidade do
perfil financeiro dos municipios. As dreas de salide e
residuos urbanos talvez sejam as principais destinata-
rias, mas outras areas como urbanismo e transporte
também sdo objeto de consércios. Desse modo, é
necessario acrescentar ao perfil financeiro a execucéo
dos consorcios, o que seré feito pela primeira vez
nesta edicéo.

Antes, porém, convém esmiucar algumas caracteris-
ticas da execugdo orcamentaria dos grupos popu-
lacionais. A primeira parte da analise serd centrada
nas receitas, visualizando os principais itens que
compdem o orgamento de cada grupo populacional.
Alguns casos particulares (municipios) podem ser
apresentados como forma de ilustrar o grupo, mas
o foco estard na carateristica do grupo. Salvador e
Feira de Santana, serdo objeto de andlise a parte
(conforme introducao).
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Mapa 1
Municipios até 20 mil habitantes — Bahia - 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).
Elaboracao: SEI/DIGEO/CARTGEO (2022).

Assim, retomando a série historicada U

convém visualizar o comportamento das receitas

tima edicao,
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realizadas pelos municipios com até 20 mil habitantes
(valores constantes, Gréfico 3).
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Grafico 3 - Receitas realizadas - Municipios até 20 mil habitantes - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que os valores de receitas rea-
lizadas saltam de pouco mais de RS 4 bilhdes em
2001 para mais de R$ 10 bilhdes em 2021. Apds a
queda verificada no ano de 2015, os Ultimos anos
tém sinalizado um processo de ganho das receitas
desses municipios menores. Fato incontestavel é
que a absoluta maioria desse processo de ganho de
receitas dos municipios com até 20 mil habitantes
estd vinculado ao mecanismo de transferéncias
constitucionais. Apesar do esforco demonstrado
em alavancar as receitas tributarias, esses 245 mu-
nicipios sao financiados quase que exclusivamente
pelo mecanismo legal das transferéncias. Existe uma
hipotese tedrica associada a literatura do federalismo
fiscal que associa o crescimento das transferéncias
do governo a um aumento mais do que proporcio-
nal na renda local (orcamento publico). Conhecido
como flypapereffects, esse efeito sugere que a renda
transferida pelo ente central “gruda” no orcamento
local, desestimulando a formacédo de poupanca do
governo local. A averiguacao dessa hipdtese exigiria
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o lancamento de técnicas de econometria que es-
tao fora do alcance dessa revista. No entanto, com
0 objetivo de se aproximar dessa hipdtese tedrica,
importante para a realidade dos municipios com até
20 mil habitantes, a Tabela 1 apresenta o ritmo de
crescimento das receitas tributdrias vis-a-vis o ritmo
das transferéncias.

Tabela 1 - Taxa de Crescimento das Receitas Tributdrias e das
Transferéncias Correntes nos municipios até 20 mil habitantes
- Bahia - 2001-2021

% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 9,13%
Transferéncias Correntes 4,19%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que o ritmo de crescimento
das receitas tributarias € superior ao crescimento
das transferéncias. Essa simples inferéncia, ndo nos
permite, evidentemente atestar o contrario da hi-
poétese do efeito borboleta, mas sugere que houve
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sim um esfor¢o por parte dos governos locais em
aumentar sua capacidade de financiamento. Para
atestar essa hipdtese seria necessario ter informa-
¢6es de demonstrativos financeiros, ndo apenas os
orcamentarios, objeto dessa revista. Assim, no que se
refere as receitas realizadas, o crescimento foi quase

continuo durante o periodo 2001-2021, em especial
no ultimo triénio 2019-2021.

Para um olhar mais aprofundado sobre a dimensao
das receitas dos municipios com até 20 mil habitantes,
convém visualizar o Grafico 4.

Grifico 4 - Desempenho das Receitas Tributérias (Impostos e Taxas) realizadas - Municipios até 20 mil habitantes - Bahia - 2001 a

2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

O objetivo de visualizar esse gréfico é perceber a pe-
quena participagdo das taxas nas receitas tributarias
(ndo foram incluidas as contribuicées de melhoria).
As taxas, por terem maior simplicidade legislativa
frente aos impostos (que precisam obedecer ao que
preconiza o cédigo tributario nacional), deveriam
ser objeto de maior exploragao por parte das pre-
feituras. Em média, durante o periodo 2001-2021 a
arrecadacao dessa rubrica foi de RS 19 milhées para
este grupo populacional, o que, dada a quantidade
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de 245 municipios, se traduz em pouco mais de RS
77 mil anuais, por municipio. Também é possivel
notar que o ano de 2020, advento da pandemia,
ndo trouxe um impacto nessas duas varidveis, mas
os valores aumentaram levemente.

Especificamente sobre osimpostos, convém apresen-
tar o comportamento do ISS e do IPTU no periodo
2001-2021, em especial no ultimo triénio. O Grafico
5 apresenta essas informacoes.
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Grafico 5 - Desempenho das Receitas de ISS e IPTU - Municipios até 20 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar novamente a diferenca de escala
de arrecadacdo do ISS e do IPTU nesta faixa popula-
cional. Durante todo o periodo de 2001-2021 o valor
total do IPTU arrecadado néo ultrapassou a faixa dos
RS 30 milhdes, o que dada a quantidade de muni-
cipios parece um numero pequeno. No entanto, ao
acrescentarmos que nestes municipios com até 20 mil
habitantes a populacéo rural é significativa e que o
perimetro urbano dessas localidades nao contempla
muitas edificacdes, 0 nUmero relativamente baixo
parece justificado. De fato, nesta faixa populacional
a existéncia de um plano diretor urbano é facultativa,
0 que torna a tarefa da arrecadacdo do IPTU ainda
mais dificil. Assim, a arrecadacéo desta rubrica cumpre
mais um papel de cidadania fiscal que outra coisa,
ou seja, tem mais a finalidade de inserir o cidaddo
nas decisdées do municipio que servir de caixa para
as grandes intervencées na infraestrutura, urbanismo
e transporte. Com o ISS, a situacdo muda. Podemos
observar a trajetdria crescente que este imposto
representa, ultrapassando a faixa dos RS 200 milhdes
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em 2014. No ultimo triénio (2019-2021), foi possivel
visualizar um processo de retomada em 2021 apds
a queda de 2018. Este fato estd em sintonia com a
participacado crescente do setor de servicos do PIB
da Bahia, ou seja, em todos os grupos populacionais
0 ISS exercera um volume importante de recursos.
A legislacdo sobre os tipos de servigos passiveis de
tributacdo estd contemplada na Lei complementar
n. 116/2003 e os municipios sao responsaveis legislar
localmente sobre a exploracao do ISS. Desse modo,
tendo em vista a autonomia constitucional confe-
rida aos municipios, também na area tributaria os
municipios exercem essa prerrogativa.

Para finalizar esse topico das receitas dos munici-
pios com até 20 mil habitantes, convém observar o
comportamento das receitas de capital. O bindmio
operagdes de crédito/transferéncias de capital é um
fato bem tipico desse grupo de municipios. O Grafico
6 apresenta essas informacgoes.
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Griéfico 6 - Desempenho das Receitas de Capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipios até 20 mil

habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A principio, parece uma réplica do Grafico 5, mas,
sdo variaveis diferentes com o mesmo padrao disso-
nante de comportamento. Enquanto as operacées
de crédito jamais ultrapassaram a faixa dos R$ 50
milhdes durante todo o periodo 2001-2021 (embora
tenha aumentado substancialmente no ultimo triénio
2019-2021), as transferéncias de capital assumem um
protagonismo no financiamento das despesas de
capital neste grupo populacional. O valor médio das
transferéncias durante o periodo 2001-2021 foi de RS
218 milhoes, valor bem superior aimportancia do 1SS
para as financas municipais, por exemplo. A grande
oscilacdo durante o periodo pode estar associada ao
calendario politico-eleitoral, uma vez que numerosos
estudos ja apontaram a existéncia de incentivos ao
aumento de transferéncias quando da ocorréncia de
eleicdes. Mas essa hipdtese tedrica ndo serd testada
nesta revista. O fato é que as operagdes de crédito
se tornaram um meio dificil de captacdo de recursos

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022

pos Lei de Responsabilidade Fiscal. Muitos municipios
nesta faixa populacional ndo conseguem a obtencéo
de garantias fiduciarias adequadas e nao possuem
ativos suficientes para iniciar um relacionamento
negocial com o sistema financeiro. Ao contrario, as
transferéncias de capital, apesar de também pedirem
a obtencdo de alvaras e certiddes, estdo mais ao
alcance da discricionariedade do poder legislativo
estadual e federal, que podem mobilizar recursos
através do mecanismo das emendas parlamenta-
res. Assim, este meio de captacdo de recursos se
expandiu em todas as faixas populacionais, mas sao
fundamentais nos menores municipios.

No que se refere ao padrao de despesas, 0s munici-
pios com até 20 mil habitantes sequem o padréo dos
demais grupos populacionais. O Grafico 7 apresenta
as informagdes das despesas de pessoal e outras
despesas correntes.
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Grifico 7 - Desempenho das Despesas — Pessoal e outras - Municipios até 20 mil habitantes - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao prépria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que o comportamento das des-
pesas com pessoal segue trajetdria crescente em
todo o periodo 2001-2021. Principal despesa a partir
de 2009, 0s gastos com pessoal séo acompanhados
de perto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), sendo sempre objeto de preocupacdo dos
tribunais de contas no processo constitucional de
avaliacdo das contas. Aos municipios com até 50 mil
habitantes a LRF faculta o envio do relatério de gestao
fiscal por semestre ao invés do quadrimestre, o que
torna a tarefa menos complexa que o envio todo
quadrimestre. No entanto, as dificuldades gerenciais
associadas as despesas com pessoal permanecem,
uma vez que este parece ser o principal motivo para
rejeicao das contas do poder executivo por parte dos
tribunais de contas. Muitas vezes o litigio acontece
na interpretacado de quais elementos de despesa
s&o passiveis de enquadramento nas despesas com
pessoal. Assim, as informacdes nos portais de infor-
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magbdes contabeis e fiscais muitas vezes ndo estao
em sintonia com aqueles julgados pelos érgaos de
controle. A titulo de exemplo, no Ultimo quadrimes-
tre do exercicio de 2021, cento e oitenta municipios
(todos os grupos populacionais) ultrapassaram o
limite méaximo permitido de 54% da receita corren-
te liquida. Esta informacédo estd em sintonia com
a informacédo do Grafico 7, ou seja, a elevacao das
despesas com pessoal. A dificuldade reside em avaliar
quais prefeituras estao nessa trajetéria por impericia
administrativa ou por necessidade de prestacdo de
servicos a populacédo, pois muitas vezes 0 aumento
das despesas de pessoal é uma necessidade atrelada
a extensao das responsabilidades que o municipio
tem. Desse modo, embora a preocupagdo com o
limite legal seja legitima e necessaria, a questao dos
“excessos” (descontrole) dos gastos com pessoal vai
mais longe até a dimensdo do pacto federativo.
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Mapa 2 - Mapa municipios - Despesas com pessoal — Ultimo quadrimestre — Bahia - 2021
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Fonte: Brasil (2022b).

O Mapa 2 apresenta a posicao do ultimo quadrimes-
tre de 2021 com relagéo as despesas com pessoal.
Conforme colocado, os municipios em vermelho sao
aqueles em que foi ultrapassado o limite maximo
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000). As outras despesas correntes que inicialmen-
te estavam num patamar superior as despesas de
pessoal, seguem um padrao de relativa estabilidade.
Neste grupo estdo inseridos os itens relacionados ao
custeio da administracdo publica, agdes relacionadas
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amanutencao da prestacdo de servicos a populagao.
Em algumas areas, como a saude, esse desembolso
assume uma enorme importancia, o que exige um
correto planejamento dessas despesas. O valor médio
durante todo do periodo 2001-2021 foi pouco supe-
rior a RS 3 bilhdes, o que nos dé uma dimensao da
relevancia dessa rubrica. Desse modo, as despesas
correntes dos municipios com até 20 mil habitantes
seguem o padréo dos demais grupos.
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As despesas de capital por sua vez apresentam
uma nota peculiar. Na ultima edicdo desta revista
foi sinalizado que os municipios com até 20 mil ha-
bitantes possuem o maior investimento per capita

entre todos 0s grupos e superior a Salvador e Feira
de Santana. Este manteve-se no Ultimo triénio. O
Gréfico 8 apresenta essas informacdes.

Grafico 8 - Desempenho das Despesas de Capital - Municipios até 20 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Conforme assinalado na secédo sobre as transferén-
cias de capital, existe umarrica literatura nas finangas
publicas locais que atestam a existéncia de ciclo
politico de negdcios nas despesas com investimento.
As oscilagdes durante o periodo 2001-2021 parecem
estar relacionadas a existéncia desse evento. No
entanto, os valores médios per capita do periodo
(R$ 180,00) continuam acima de todos os demais
grupos populacionais. Outro detalhe apresentado
pelo grafico e que vai de encontro ao que se espera
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de um perfodo de pandemia é que justamente em
2020 o valor do investimento per capita atinge o seu
apice, com cerca de RS 300,00. Contudo, além de ser
um ano do advento da pandemia, também é um ano
com elei¢cdes nos municipios e este valor sugere que
os efeitos do segundo foram intensamente superio-
res ao primeiro. Desse modo, as despesas de capital
dos municipios com até 20 mil habitantes seguem
sendo destaque no perfil financeiro entre todos os
grupos populacionais.
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Mapa 3 - Municipios de 20 a 50 mil habitantes — Bahia — 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).
Elaboragao: SEI/DIGEO/CARTGEO.
No grupo dos municipios entre 20 mil e 50 mil habi-  apresenta o comportamento das receitas realizadas

tantes, o perfil financeiro é bem similar ao primeiro ~ durante o periodo 2001-2021.
grupo, com algumas diferencas notaveis. O Grafico 9
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Grafico 9 - Receitas realizadas — Municipios de 20 a 50 mil habitantes — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA

E possivel observar o crescimento praticamente con-
tinuo entre o periodo 2001-2021, especialmente no
dltimo triénio (2019-2021). A série historica apresenta
dois momentos de decréscimo que sdo os anos de
2012 (grande seca) e 2014 (inicio das investigacdes
da operacao lava-jato). Aqui também se observa, tal
como nos municipios com até 20 mil habitantes, um
crescimento quase continuo das recitas realizadas
€ 0S MOotivos, assim como No grupo anterior, sao
praticamente 0s mesmos, ou seja, 0 volume das
transferéncias é significativo e cobre quase que
totalmente as receitas realizadas. Convém ressaltar
que toda a série estd deflacionada, o que sinaliza
que as receitas realizadas triplicaram durante a série
2001-2021, enquanto que a populagcao se manteve
praticamente no mesmo patamar (3,7 milhdes de
habitantes em 2021). Assim, é possivel observar que
houve ganho de receita per capita durante todo o
periodo observado, assim como no Ultimo triénio
(2019-2021). No entanto, dada a extensao das respon-
sabilidades atribuidas aos municipios entre 20 e 50
mil habitantes, é natural que todo esse ganho seja
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absorvido pelo aumento de despesas (correntes e
de capital), uma vez que a hipétese do efeito flypaper
também esta no horizonte deste grupo populacional.

Tabela 2 - Taxa de crescimento das Receitas Tributédrias e das
Transferéncias Correntes nos municipios de 20 até 50 mil
habitantes — Bahia - 2001-2021

% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 9,59%
Transferéncias Correntes 5,25%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A Tabela 2 apresenta a taxa média de crescimento
dos dois principais itens apresentados numa analise
de flypaper. A hipotese é de que as transferéncias
podem “grudar” no orcamento, desestimulando as
receitas tributarias que estdo associadas ao esforco
fiscal com consequente aumento do nivel de pou-
panca, distorcendo a percepcao do contribuinte
sobre os custos de oportunidade no gasto publico.
Assim, podemos observar que também neste grupo
populacional, a principio, essa hipdtese parece nao
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prosperar, pois 0 aumento da taxa de crescimento
das receitas tributérias foi quase o dobro das trans-
feréncias.

Em seguida, podemos observar o comportamento
dos impostos e taxas no periodo de 2001-2021. O
Gréfico 10 apresenta essas informacdes.

Grifico 10 - Desempenho das Receitas — Impostos e Taxas — Municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes — Bahia - 2001 a 2018
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao propria.

Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar um padrao bem similar aos muni-
cipios com até 20 mil habitantes no quesito impostos
e taxas. Com o crescimento do porte populacional é
natural que a importancia dos impostos cres¢a no or-
¢camento publico. As taxas, assim, acabam ocupando
um papel residual nas receitas tributdrias. No entanto,
o salto populacional, ndo é suficientemente elevado
a ponto de visualizar uma grande diferenca com o
grupo anterior, uma vez que muitos municipios séo
limitrofes uns dos outros, ou seja, sdo vizinhos. Na
auséncia de um fator externo que desencadeie algo
diferente, esses municipios acabam apresentando as
mesmas caracteristicas que os seus vizinhos, o que
néo gera um efeito transbordamento, ou seja, os
cidadaos acabam néo se deslocando para consumir
0s servicos uns dos outros, pois o padrao da oferta de
bens é praticamente o mesmo. Esse efeito é muito
importante, uma vez que 0s municipios maiores (aci-
ma de 100 mil habitantes) acabam tendo que suprir
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a demanda local e externa e isso traz sobrecarga a
oferta. Assim, é natural que o financiamento das acdes
locais seja objeto de muitas discussdes, uma vez que
nem sempre o cidaddo consome o servico no seu
municipio, mas tem que se deslocar para outro local.
Os exemplos mais evidentes desse tipo de situagdo se
encontram nas acoes de salde e educagao, uma vez
que o investimento e custeio de um hospital estdo
fora do alcance da absoluta maioria dos municipios
menores, 0 que tem incentivado a acao consorciada
nessas areas. A educacao também sofre esse tipo de
efeito, sendo as universidades estaduais bastante
incentivadas a se instalarem em locais maiores. Desse
modo, o efeito vizinhanca acaba ndo contribuindo
para o transbordamento de beneficios entre essas
localidades.

O Grafico 11 apresenta as informagdes dos dois prin-
Cipais impostos municipais para o periodo 2001-2021.
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Grafico 11 - Desempenho das Receitas ISS e IPTU - Municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.

Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A trajetéria dos dois principais impostos para 0s
municfpios entre 20 mil e 50 mil habitantes mostram
um cenario de recuperacdo. Apos o atingir o dpice
em 2012, o valor recolhido de ISS despencou pds-
2013, muito em funcao do cenario das investigacoes
da operacdo lava-jato, iniciada em junho de 2014. A
partir de 2016, os valores comegaram a se recuperar,
quase se aproximando do valor méximo atingido em
2012. O setor de servicos, conforme amplamente
divulgado, é o principal setor que agrega valor ao
calculo do PIB do estado da Bahia, sendo natural que
a sua contrapartida no recolhimento de impostos seja
significativa. Alguns setores de servico séo tributados
municipalmente, outros pelo estado e outros pela
Unido, o que torna a questdo da reforma tributéaria
um tema urgente no redesenho dos tributos na
federacdo. A proposta mais amplamente aceita esta
centrada num imposto compartilhado entre as trés
esferas de governo (Imposto sobre Bens e Servicos
- IBS). O Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) ¢ um
tributo unificado que reline todos os impostos que
incidem sobre bens e servicos, incluindo exploragao
de bens e direitos tangfveis e intangiveis e locacéo
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de bens. Parte da Reforma Tributéria, essa forma de
arrecadacao é citada em duas Propostas de Emenda
a Constituicao (PECs).

A PEC da Camara dos Deputados visa a unificacao
e a substituicdo de 5 impostos. Ja a do Senado pro-
pée unificar e substituir 9 tributos. O IPTU também
apresentou elevacao durante todo o periodo 2001-
2021, sendo que nos Ultimos cinco anos chegou a
ultrapassar a marca de RS 100 milhdes. Neste grupo
populacional, diferentemente do anterior, essa cifra
nado é residual e ndo cumpre apenas um papel de
cidadania fiscal, mas sim trata-se de um importante
valor no orcamento publico local. Apesar de ainda
ndo serem obrigados a ter um plano diretor, muitos
municipios com drea urbana nao se privam de explo-
rar essa importante fonte de renda, que ainda tem
efeitos distributivos sobre a distribuicdo de renda,
uma vez que é um imposto sobre a propriedade
com caracteristicas progressivas. Desse modo, os dois
principais impostos a nivel local foram explorados
durante o periodo em analise.
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A relacado entre as operacbes de crédito e as trans-
feréncias de capital seque a mesma logica dos mu-

nicipios do grupo anterior. O Grafico 12 apresenta
essas informagoes.

Grafico 12 - Desempenho das Receitas de capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipios até de 20 a 50 mil

habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Atrajetdria das duas varidveis mostra um padrao bem
diverso. Enquanto as operacdes de crédito seguem
uma lenta trajetéria de elevagdo, mas com valores
modestos (@penas em 2016 ultrapassou a marca dos
R$ 50 milhdes), as transferéncias de capital oscilam
muito durante o periodo analisado. As razdes para
esse comportamento sao bastante conhecidas. Com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as possibli-
dades de contratacao de operacédo de crédito ficaram
muito reduzidas, uma vez que um dos objetivos da lei
erajustamente conter a expansao do endividamento
mobilidrio que os municipios possuiam. Assim, a legis-
lacao passou a exigir um limite de operagbes como
percentual da receita corrente liquida. No entanto,
mMuitos municipios sequer contratam operagdes, uma
vez que nao dispbem de condi¢des administrativas
e técnicas para cumprir as exigéncias que o setor
financeiro coloca. Assim, o relacionamento negocial
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dos municipios com o setor bancario nao vai além
de produtos como seguros, titulos. Para contratar
uma operagao com maior seguranca, é necessario
o aval da Unido. Assim, em 2016, a STN lancou um
escalonamento da situacao fiscal do ente com relacao
a sua possibilidade de obter operacdo de crédito com
oaval da Unido. Conhecida como Capag (capacidade
de pagamento), este escalonamento mostra a situa-
céo do ente federado em trés varidveis: poupanca
corrente, liquidez e endividamento. A metodologia
do célculo, dada pela Portaria MF n. 501/2017 tem o
objetivo de mostrar de forma simples e transparente
se um novo endividamento representa risco de cré-
dito para o Tesouro Nacional. Os conceitos e varidveis
utilizadas e os procedimentos a serem adotados na
andlise da Capag foram definidos na Portaria STN n.
373/2020 (PELLEGRINI, 2017).
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Mapa 4 - Municipios segundo a Capag - Bahia - 2022
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O Mapa 4 apresenta as notas dos municipios do
estado da Bahia na Capag. Podemos observar a
predominancia da pior classificagao, isto é,a nota C.
No ano base de 2022, foram cerca de 172 municipios
que ndo possuiam aval da Unido para contratar ope-
racbes de crédito. Este nimero vai ao encontro do
baixo valor contratado de operagdes de crédito por
quase todos 0s grupos populacionais. Os municipios
com situagao intermediaria, mas que j& possuem
condicdes de obter aval da Unido sao 109, isto é,
aqueles com nota B. Neste caso, a situagao ja se es-
tabilizou e a Unido concede a permisséo para que o
municipio contrate a operacao com aval do Tesouro
Nacional. No entanto, a opcdo adotada por muitos
tem sido viabilizar a expansao das transferéncias de
capital, por sua especificidade politica. Por fim, os
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municipios em condicdo excelente para contratar
operacdes sao cerca de 78, isto €, aqueles com nota
A. Neste cenario, a Unica dificuldade em contratar a
operacéo pode se dar no campo administrativo, pois
legalmente possuem totais condigdes. Neste grupo
populacional foram cerca de 21 municipios com nota
A do Capag: Alcobaca, Amélia Rodrigues, Barra da
Estiva, Canavieiras, Capim Grosso, Formosa do Rio
Preto, Gandu, Iraquara, Jaguarari, Mata de Sao Joao,
Mucuri, Pojuca, Remanso, Riacho de Santana, Rio
Real, Santa Barbara, Sdo Desidério, Sdo Francisco do
Conde, Sao Sebastido do Passé, Teofilandia, Vera Cruz.

No que se refere ao padrdo de despesas, o Grafico

13 apresenta a trajetéria das despesas correntes e
de capital.
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Grifico 13 - Desempenho das Despesas Corrente e de Capital - Municipios de 20 mil a 50 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

O mesmo padrao verificado no grupo anterior se
repete neste grupo populacional. Inicialmente as
despesas correntes estdo num patamar superior
as despesas de pessoal, mas segue-se uma rapida
elevacao da ultima com consequente estabilizacédo
das despesas correntes. O quadro de rapido cresci-
mento das despesas com pessoal é preocupante,
uma vez que este é um indicador fundamental
para a sustentabilidade fiscal dos entes federados.
Os tribunais de contas locais também voltam a sua
atencdo para este indicador ao referendar um pa-
recer de aprovagao e reprovagao das contas anuais
do gestor. Os dados também sinalizam que o valor
maximo da série ocorreu justamente no ano de 2020,
com o advento da pandemia. Assim, as despesas com
pessoal e encargos sociais sao o principal item do
orcamento publico para todos os municipios com
populacao entre 20 mil e 50 mil habitantes. No Ultimo
quadrimestre de 2021, os municipios que tinham
extrapolado o limite maximo de 60% das despesas
com pessoal sao: Riacho de Santana, Monte Santo,
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Queimadas, Camacan, Urucuca, Camamu, ltuberd,
Taperod, ltambé, [torord, Remanso, Uaud, Buritirama,
Boquira, Tanhacu, Baixa Grande, Jeremoabo, Nova
Soure, Esplanada, Olindina, Conceicdo do Jacuipe,
Coracdo de Maria, Irard, Anagé, Maragogipe, Nazaré,
Sao Felipe, Ipiau, Correntina, Guaratinga. A despesa
corrente, por sua vez, nao tem um indicador que a
controle, no entanto, o correto manejo dessa rubrica
é fundamental para o orcamento publico, uma vez
que elas, embora sejam rigidas, possuem um menor
nivel de rigidez frente as despesas com pessoal. Assim,
naturalmente, o gestor quando tem a necessidade de
economizar recursos, se volta para a despesas com
maior grau de flexibilidade, que sdo os investimentos.
No entanto, dada a importancia macroeconémica
dessa rubrica, o corte acaba sendo prejudicial ao
desenvolvimento socioecondmico local.

O Gréfico 14 apresenta as informacdes do investi-
mento per capita durante todo o periodo 2001-2021.
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Grifico 14 - Desempenho dos investimentos publicos per capita - Municipios de 20 mil a 50 mil habitantes - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A primeira informacao que fica visivel nesse grafico
é que héd uma oscilagdo entre picos e vales durante
toda a série histérica. Conforme ja amplamente
divulgado em estudos cientificos sobre o tema, os
picos acontecem nos anos de eleicdes municipais,
em que ha um processo de captura dos agentes
publicos do orcamento e algumas despesas se ele-
vam mais do que o habitual, configurando assim, a
existéncia de um ciclo politico de negdcios. A Unica
excecdo a essa regularidade empirica é o ano de
2016, ano que a economia brasileira sofreu uma forte
queda, influenciada sobretudo pelo desenrolar das
investigacbes da operacéo lava-jato. Os valores per
capita do investimento publico sugerem que nem
mesmo a reposicao da depreciacdo do estoque de
capital pode estar sendo cumprida pelos municipios
desse grupo populacional. O cdlculo do IBGE para
chegar os valores do investimento publico leva em
conta o estoque de capital, quanto se acrescentou
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a esse estoque e os niveis de depreciacdo. Assim, é
possivel chegar a um nUmero (Uuma estimativa) que
contemple o esforco da localidade para o que se
chama de formacéo bruta de capital fixo. A formagao
bruta de capital fixo (FBCF) é a operacao do Sistema
de Contas Nacionais (SCN) que registra a ampliacdo
da capacidade produtiva futura de uma economia
por meio de investimentos correntes em ativos fixos,
ou seja, bens produzidos factiveis de utilizagdo repe-
tida e continua em outros processos produtivos por
tempo superior a um ano sem, no entanto, serem
efetivamente consumidos pelos mesmos (IBGE, 2000).
A estimativa da FBCF do setor governo baseia-se no
levantamento das despesas de investimentos em
construcao civil, maquinas e equipamentos realizados
pelas administracbes publicas através da traducao
de planos de contas dos Balancos Orcamentarios
dos niveis de governo. As receitas de alienagdes sdo
deduzidas dos itens correspondentes da formacao
bruta de capital fixo.
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Mapa 5 - Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia - 2021
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Para o grupo dos municipios com populacdo entre
50 e 100 mil habitantes, hd uma mudanca no perfil
financeiro. Tratam-se de cidades médias, que servem
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como suporte para a demanda de servigcos dos me-
nores municipios. O Gréfico 15 apresenta as receitas
realizadas desse grupo populacional.
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Grafico 15 - Receitas realizadas — Municipios até 50 a 100 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel notar que a trajetéria continua de elevacdo
é interrompida em 2012 e depois quase se estabiliza.
No ultimo triénio, apesar do impacto da pandemia,
podemos visualizar um esforco de retomada, com
0 ano de 2021 atingindo o apice da série historica.
Neste grupo populacional, temos os seguintes mu-
nicipios: Araci, Barra, Bom Jesus da Lapa, Brumado,
Caetité, Campo Formoso, Candeias, Casa Nova, Catu,
Conceicao do Coité, Cruz das Almas, Dias D’avila,
Euclides da Cunha, Guanambi, Ipird, Irecé, ltaberaba,
ltamaraju, Itapetinga, Jacobina, Jaguaquara, Luis
Eduardo Magalhaes, Macaubas, Ribeira do Pombal,
Santo Amaro, Santo Estévédo, Senhor do Bonfim,
Serrinha, Tucano, Valenca. A absoluta maioria dos
municipios deste grupo populacional possui como
principal atividade econdmica o setor de servicos,
cerca de 23 municipios. Os municipios de Caetité
e Campo Formoso possuem como principal ativi-
dade a geragdo de energia, Casa Nova se destaca
na agropecudria, Candeias, Dias D'Avila, Itapetinga,
Santo Amaro e Santo Estevao séo fortes no setor
industrial. Assim, neste grupo populacional é possi-
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vel identificar que algumas atividades se destacam
mais que as outras e esse fato terd reflexo substan-
cial sobre a arrecadacao de impostos, em especial,
0 ISS. Outra possibilidade de enxergar a evolucdo
dos valores é o olhar sobre os valores per capita. A
populacao total desses municipios sai de pouco mais
de 1,6 milhées de habitantes para pouco mais de 2
milhdes de habitantes. As receitas realizadas, saem
do patamar de R$ 1,9 bilhées em 2001 para RS 5,9
bilhdes em 2021, ou seja, os valores triplicaram no
espaco de 20 anos, enquanto a populagao teve um
leve aumento. Assim, houve ganho per capita no
decorrer dos ultimos 20 anos.

Como neste grupo populacional, tratam-se de muni-
cipios médios, espera-se que a hipdtese do flypaper
seja cada vez menos forte. Como foi colocado an-
teriormente, a principio, em nenhum dos grupos ja
vistos, houve relaxamento no cuidado com as receitas
tributarias, sendo que estas cresceram mais do que
as transferéncias durante toda a série histérica. A
Tabela 3 apresenta essas informacdes.
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Tabela 3 - Taxa de crescimento das Receitas Tributérias e
das Transferéncias Correntes — Municipios de 50 a 100 mil
habitantes — Bahia 2001-2021

% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 9,84%

Transferéncias Correntes 5,76%
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel notar que os valores s&o muito proximos
aos valores do grupo anterior. Assim, estes nimeros
sugerem gue também neste grupo ndo ha indicios
de relaxamento no tratamento das receitas tributarias,
0 que é apenas uma forma de chegar a hipdtese da
formacéo de poupanca, principal varidvel associada
ao flypaper. Sobre esse tema, a Tabela 4 apresenta as
informacbes de poupanca corrente da nota Capag.

Tabela 4 - Desempenho poupanga corrente (Nota Capag) — Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia 2001-2021

Populagéo Poupanca

Cédigo Municipio _
2902104 Arad 4 Sisal
2902708 Barra 2 Velho Chico
2903904 Bom Jesus da Lapa 2 Velho Chico
2904605 Brumado 13 Sertdo Produtivo
2905206 (aetité 13 Sertdo Produtivo
2906006 (ampo Formoso 25 Piemonte Norte do Itapicuru
2906501 (andeias 26 Metropolitano de Salvador
2907202 (asa Nova 10 Sertdo do Sao Frandisco
2907509 (atu 18 Litoral Norte e Agreste Baiano
2908408 Conceicdo do Coité 4 Sisal
2909802 (ruz das Almas 21 Reconcavo
2910057 Dias D'Avila 26 Metropolitano de Salvador
2910701 Euclides da Cunha 17 Semidrido Nordeste Il
2911709 Guanambi 13 Sertdo Produtivo
2914000 Ipird 15 Bacia do Jacufpe
2914604 Irecé 1 Irecé
2914703 |taberaba 14 Piemonte do Paraguagu
2915601 [tamaraju 7 Extremo Sul
2916401 |tapetinga 8 Médio Sudoeste da Bahia
2917508 Jacobina 16 Piemonte da Diamantina
2917607 Jaguaquara 9 Vale do Jiquiricd
2919553 Lufs Eduardo Magalhaes " Bacia do Rio Grande
2919801 Macadbas 12 Bacia do Paramirim
2926608 Ribeira do Pombal 17 Semidrido Nordeste Il
2928604 Santo Amaro 21 Reconcavo
2928802 Santo Estévao 19 Portal do Sertdo
2930105 Senhor do Bonfim 25 Piemonte Norte do Itapicuru
2930501 Serrinha 4 Sisal
2931905 Tucano 4 Sisal
2932903 Valenga 6 Baixo Sul

54.903
54.225
70.151
67.468
51.184
71.754
87.820
73.092
55.222
67.394
63.923
83.705
61.112
85.353
59.281
74.050
64.795
64.423
77.408
80.749
54913
92.671
50.481
54.097
60.190
53.666
79.813
81.693
50.903
97.873

>

> W N m ™ ™ W > > > W N> > ™ > W > > W > ™ > > > > > >

Fonte: Brasil (2022a).

A classificacdo Capag concede nota A ou B para os
municipios que possuem uma boa condi¢ao de pou-
panca corrente. Este indicador é expresso pela relacao
entre as receitas correntes e a despesa corrente. Assim,
apenas 0s municipios de Serrinha, Itapetinga e Casa

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022

Nova ndo possuem uma boa condicdo de poupanca
corrente, 0 que é uma mais informagao no sentido
de rejeitar a hipdtese do flypaper.

O Grafico 16 apresenta a relacdo entre impostos e
taxas para esse grupo populacional.
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Griéfico16-DesempenhodasReceitastributdrias (Impostose Taxas) realizadas— Municipiosaté 50a100milhabitantes— Bahia-200122021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Com destaque para o Ultimo triénio, podemos notar
que existe uma desproporcéo significativa entre as
varidveis. Assim como em todos os grupos popula-
cionais, nesta faixa de populacéo entre 50 mil e 100
mil habitantes o perfil financeiro dos municipios
explora muito os impostos. Como o desenho legal
dos impostos privilegia o espago urbano, nestas
localidades o perfimetro urbano predomina sobre
o rural. Desse modo, existe uma melhor adequagéo
entre o fato gerador dos impostos e a realidade local.
O valor médio dos impostos alcancou R$ 346 milhdes
durante o periodo 2001-2021, sendo que no Ultimo
triénio, com o advento da pandemia, ndo houve um
choque, ou quebra estrutural conforme sugerido no
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inicio deste trabalho. O valor médio das taxas alcan-
cou RS 30 milhdes no periodo em andlise, com uma
leve queda no Ultimo triénio. A maior simplicidade
legal no manuseio das taxas, a principio, é um fator
positivo para a administracdo local. No entanto, com
o crescimento populacional, 0 apelo para exploracao
de impostos cresce, 0 que torna os incentivos para
a exploracdo de taxas menor. Assim, é natural que a
proporcao entre os tributos seja 10 por um, ou seja,
em média, a cada RS 10 arrecadados de impostos a
prefeitura arrecada R$ 1 real de taxas.
Especificamente sobre os impostos, o Grafico 17
apresenta evolucdo entre o ISS e o IPTU.
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Grifico 17 - Desempenho das Receitas ISS e IPTU - Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Conforme colocado no inicio da andlise, o setor de
servicos é o principal responsavel por gerar valor
adicionado a este grupo populacional. Assim, é
natural que a tributagao sobre 0s servi¢os esteja no
horizonte das prefeituras. O valor médio arrecadado
de ISS durante todo o periodo 2001-2021 foi de R$
221 milhdes, com o ultimo triénio registrando uma
leve queda em 2020 e uma retomada em 2021. O
valor médio arrecadado de IPTU durante o periodo
em questao foi de R$ 42 milhdes, com uma queda
perceptivel no Ultimo triénio, apesar da retomada
em 2021. Desse modo, a proporcédo entre os valores
arrecadados, em média, no periodo em questao, foi
de a cada RS 5 arrecadados de ISS, arrecadou-se RS
1 real de IPTU. Administrativamente, a cobranca do
IPTU é muito mais complexa e cara que o recolhi-
mento do ISS, por isso é perfeitamente natural que
exista uma discrepancia entre os valores. As Unicas
excecdes a essa realidade sdo os municipios de Feira
de Santana e Salvador, que serdo objeto de analise
especial dessa revista. Os quatro principais municipios
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que recolhem ISS séo Candeias, Luis Eduardo Maga-
lhaes, Catu e Guanambi. No que se refere ao IPTU,
apenas os dois primeiros mantém o protagonismo,
sendo os Ultimos com valores préximos a média.
Especificamente sobre o caso de Candeias, trata-se
da tributacdo de servicos relacionados a rede de
suporte a industria de transformacéo existente no
municipio. Sobre Luis Eduardo Magalhaes, ao con-
trério, trata-se de tributacdo a rede de suporte ao
agronegadcio local, com caracteristica de ser voltado
para a exportacdo. Desse modo, os dois principais
impostos dos municipios com populacdo entre 50
mil e 100 mil habitantes cumprem um importante
papel no orcamento publico, servindo de suporte ao
desenvolvimento de a¢bes locais, ao financiamento
de politicas publicas.

Conforme visualizado em todos os demais grupos

populacionais, o Grafico 18 apresenta a relacdo entre
as operacdes de crédito e as transferéncias de capital.
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Grifico 18 - Desempenho das Receitas de capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipios de 50 a 100 mil

habitantes — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Na relacdo entre as duas principais receitas de capital é
possivel visualizar um processo de convergéncia entre
as variaveis. A principio, neste grupo, assim como nos
demais, as transferéncias de capital sdo majoritarias
frente s operacdes de crédito, no entanto, a partir
do ultimo triénio, acontece um processo de conver-
géncia entre as fontes de financiamento. Uma grande
elevacao nas operacdes de crédito seguida por uma
oscilagdo nas transferéncias de capital tornou as duas
trajetdrias similares, o que é algo que pode estar
relacionado ao crescimento do porte populacional
frente aos grupos anteriores. Neste caso, o abismo
existente entre as duas fontes deixa de existir uma vez
que 0 acesso a crédito se torna uma realidade para
estes grupos populacionais. Seguindo a conceituagao
do Senado federal, as transferéncias de capital sdo
dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras
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que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independente de contraprestacéo
direta em bens ou servicos, constituindo essas trans-
feréncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
da lei de orcamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotagbes para amortizacdo da divida publica
(BRASIL, 2021). Isso significa que o municipio ndo tem
a obrigacdo de apresentar uma contraprestagao do
valor recebido, ou seja, podem utilizar os valores ou
para investimentos ou para inversdes financeiras. Os
valores de investimento serdo apresentados logo apds
a classificacdo dos municipios quanto ao endivida-
mento na nota Capag, outra possibilidade atestada
para uso das transferéncias de capital.

A Tabela 5 apresenta a nota Capag no conceito de
endividamento, tendo como ano base o exercicio
de 2022.
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Tabela 5 - Desempenho endividamento (Nota Capag) — Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia — 2001-2021

Municipio B Populacao Endividamento
2902104 Aradi 4 Sisal 54.903 B
2902708 Barra 2 Velho Chico 54.225 A
2903904 Bom Jesus da Lapa 2 Velho Chico 70.151 A
2904605 Brumado 13 Sertdo Produtivo 67.468 A
2905206 (aetité 13 Sertdo Produtivo 51.184 A
2906006 (ampo Formoso 25 Piemonte Norte do Itapicuru 71.754 A
2906501 (andeias 26 Metropolitano de Salvador 87.820 B
2907202 (asa Nova 10 Sertdo do Sao Francisco 73.092 A
2907509 (atu 18 Litoral Norte e Agreste Baiano 55.222 A
2908408 Conceigdo do Coité 4 Sisal 67.394 B
2909802 Cruz das Almas 21 Reconcavo 63.923 A
2910057 Dias D'Avila 26 Metropolitano de Salvador 83.705 A
2910701 Euclides da Cunha 17 Semidrido Nordeste Il 61.112 A
2911709 Guanambi 13 Sertao Produtivo 85.353 A
2914000 pird 15 Bacia do Jacuipe 59.281 A
2914604 Irecé 1 Irecé 74.050 A
2914703 [taberaba 14 Piemonte do Paraguacu 64.795 A
2915601 [tamaraju 7 Extremo Sul 64.423 A
2916401 Itapetinga 8 Médio Sudoeste da Bahia 77.408 A
2917508 Jacobina 16 Piemonte da Diamantina 80.749 A
2917607 Jaguaquara 9 Vale do Jiquiricd 54913 B
2919553 Lufs Eduardo Magalhaes 1 Bacia do Rio Grande 92.671 A
2919801 Macatbas 12 Bacia do Paramirim 50.481 B
2926608 Ribeira do Pombal 17 Semidrido Nordeste Il 54.097 B
2928604 Santo Amaro 21 Reconcavo 60.190 A
2928802 Santo Estévao 19 Portal do Sertdo 53.666 n.d.
2930105 Senhor do Bonfim 25 Piemonte Norte do Itapicuru 79.813 A
2930501 Serrinha 4 Sisal 81.693 A
2931905 Tucano 4 Sisal 50.903 A
2932903 Valenga 6 Baixo Sul 97.873 A

Fonte: Brasil (2022a).

Os dados da Tabela 5 vao ao encontro das infor-
magdes do Grafico 18 ao sugerir que a situacéo de
endividamento da maioria dos municipios deste
grupo é controlada. A nota A no conceito Capag
nesse quesito informa que a divida consolidada bruta
como proporcao da receita corrente liquida é inferior
a 60%, uma situacdo confortavel uma vez que o limite
maximo permitido pela LRF é 200%. Desse modo,
os valores de transferéncias de capital podem estar
livres para financiar acdes de investimento e nao
saldar operagdes de endividamento (BRASIL, 20071).
O célculo da Capag, feito pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) é necessério quando os governos
regionais pleiteiam operagdes de crédito interno e
externo com aval ou garantia da Uniao, exigéncia do
art. 23 da Resolucao do Senado n. 43 (BRASIL, 2001).
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Entretanto, com o tempo, a importancia do célculo
foi além de uma simples etapa na instrucdo dos
pleitos dos governos regionais. O calculo da Capag
corresponde a uma avaliacdo da situacéo fiscal des-
ses entes, 0 que, além de sintetizar essa situagao em
uma simples nota, possibilitaa comparacao entre 0s
entes, com base em metodologia e informagdes co-
nhecidas e padronizadas. Corresponde a um servigo
similar ao prestado pelas agéncias de classificacao
derisco de crédito. A prépria STN passou a calculare
divulgar as notas de todos os entes de modo regular,
independentemente da existéncia de pedidos de
aval ou garantia para operagdes de crédito. Enfim,
trata-se de informacao bastante util para os que
buscam melhor compreender as finangas dos entes
subnacionais (PELLEGRINI, 2017).
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Asinformacgdes do Grafico 19 apresentam os valores
das despesas correntes e de pessoal.

Grifico 19 - Desempenho das despesas correntes e de pessoal — Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.

Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA

Atrajetoria das duas varidveis segue 0 mesmo padrao
dos demais grupos. Inicialmente as despesas correntes
estao num patamar superior, depois sao ultrapassadas
pelas despesas com pessoal. Em especial, no Ultimo
triénio, podemos notar a diminuicdo de ambas as
despesas, com elevacao no ano de 2020 (advento da
pandemia) e queda subsequente. Os municipios que
ultrapassaram o limite maximo permitido de 60% das
despesas com pessoal sobre a receita corrente liquida
sdo: Caetité, Ribeira do Pombal, Cruz das Almas Santo
Amaro. O primeiro, em especial, no Ultimo quadri-
mestre de 2021, aparece com 122% de despesas com
pessoal, um nimero elevadissimo. As outras despesas
correntes, apesar de ndo possufrem uma métrica legal
de avaliacdo também devem ser objeto de atencao,
uma vez que muitas politicas publicas possuem um
elevado custo intermediario, como o caso da sauide,
por exemplo. Conforme mencionado anteriormente,
a estratégia de muitos municipios tem sido a opgéo
de ofertar politicas de modo consorciado, uma vez
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que 0s custos sdo menores. O préprio Estado da
Bahia tem incentivado a colegialidade nessas areas,
por entender que a estrutura de custos exerca um
atrativo para essas localidades. Conforme cartilha
divulgada pela Confederagao Nacional dos Municipios
(HENRICHS; LIMA; CUNHA, 2020), o consdrcio publico
permite aos municipios usufruir de alguns privilégios:
o poder de promover desapropriacdes e instituir
serviddes nos termos de declaracao de utilidade ou
necessidade publica ou interesse social; possibilidade
de contratar (administracao direta ou indireta) com
dispensa de licitacao; e valores mais elevados para a
dispensa de licitacdo, prevista no art. 24, incisos | e
II, da Lei 8.666/1993, conforme alteracdo introduzida
no paragrafo Unico do art. 24 pela Lei 11.107/2005
(BRASIL, 1993, 2005).

Para finalizar o perfil financeiro dos municipios com

populacao entre 50 mil e 100 mil habitantes, convém
olhar o investimento publico (per capita).
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Griéfico 20 - Desempenho dos investimentos publicos per capita — Municipios de 50 a 100 mil habitantes — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A primeira informacao que fica nitida no Grafico 20 é
a grande oscilagao existente no comportamento da
variavel, o que estd em sintonia com todos os demais
grupos. A explicacdo mais adequada, conforme ja am-
plamente discutido, passa pela hipdtese da existéncia
de ciclo politico de negdcios nas despesas de capital,
ou seja, o calendario eleitoral é um fator decisivo na
trajetdria da varidvel. Assim, o ano de 2020, mesmo
sendo um ano de pandemia, ndo foi suficiente para
conter aforte elevacao decorrente das eleicdes nesse
mesmo ano (valor méaximo da série). Outros valores
destacados também podem ser encontrados nos
anos de 2016, 2012, 2008, todos anos de eleicoes
municipais. Apesar de a legislacdo proibir expressa-
mente a elevagdo de despesas no fim de mandato, os
incentivos ao gasto nessa area sdo maiores e o fator
reeleicdo desponta como significativo nesses casos.
O art. 42 da LRF (BRASIL, 2000) é bem claro quando
nos diz que é vedado ao titular de Poder ou érgéo
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referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito. Fundamentada na isonomia de oportuni-
dade entre os candidatos e, portanto, na moralizacdo
do processo eleitoral, existem evidéncias que este
expediente vem sendo negligenciado amplamente.
Quando o gasto de pessoal ou a divida de longo prazo
(consolidada) ultrapassam seus proprios limites, a Lei
de Responsabilidade Fiscal faculta periodo de recon-
ducao: de dois quadrimestres para o gasto laboral; de
trés quadrimestres para a divida consolidada (art. 23 e
31). Desse modo, a propria legislagdo fiscal em outro
tépico normatiza sobre o comportamento atipico das
despesas em algum periodo. Assim, as despesas com
investimento devem estar sujeitas a esse itinerario do
ciclo politico de negdcios.
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Mapa 6 — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia — 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).
Elaboracao: SEI/DIGEO/CARTGEQ.

Para finalizar a sessao sobre o perfil financeiro por
grupo populacional, convém olhar para os munici-
pios entre 100 mil e 500 mil habitantes. Municipios
polo do estado da Bahia gozam de uma posicéo
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privilegiada frente aos demais grupos em muitos
aspectos. O Gréfico 21 apresenta a receita realizada

desse conjunto de municipios.
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Grafico 21 - Receitas realizadas - Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A mesma trajetoria de continua evolucdo de todos os
grupos populacionais também pode ser vista aqui.
No ultimo triénio, em especial, houve uma expansao
apods a queda no ano de 2018. Em termos per capita
também se apresenta um ganho. A populacao sai de
2,2 milhdes de habitantes em 2001 para 2,7 milhdes
de habitantes em 2021. As receitas, por sua vez, dédo
um salto de RS 3,2 bilhdes em 2001 para 8,5 bilhées
em 2021, quase triplicando no periodo de 20 anos.
No entanto, como é amplamente divulgado, esses
municipios cumprem uma funcdo de ofertar servi-
¢os basicos que vao além do escopo da sua regiao,
servindo de satélite para os municipios vizinhos. Os
quinze municipios neste grupo populacional em
2021 sao: Alagoinhas, Barreiras, Camagari, Eunapolis,
lIhéus, Itabuna, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas,
Paulo Afonso, Porto Seguro, Santo Anténio de Jesus,
Simdes Filho, Teixeira de Freitas, Vitéria da Conquista.
Por sua importancia estratégica e condi¢do de abrigar
um polo petroguimico, o municipio de Camacari
desponta no quesito em questdo, ultrapassando a
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marca de R$ 1 bilhdo recolhido. Em seguida aparece
Vitéria da Conquista, por sua condicdo de cidade
polo de servicos de saude. Lauro de Freitas comple-
ta a lista dos trés primeiros com a sua importancia
estratégica de servicos educacionais e proximidade
com Salvador. Economicamente, todos os municipios
possuem importancia. Industria de transformacao,
alimentos e bebidas, agronegdcio, turismo, servicos,
saude, educacdo todas essas atividades estdo presen-
tes em maior ou menor grau em cada uma dessas
cidades. O adensamento populacional é outro fator
que converge para uma melhor exploracao dos im-
POStos municipais, uma vez que o perimetro urbano
dessas localidades, embora seja menor, assume uma
importancia na prestacao de servicos.

Como neste grupo populacional tratam-se de mu-
nicipios polo, é natural que a hipdtese do flypaper
perca suaforca. A Tabela 6 apresenta as informacoes
do crescimento do bindmio receitas tributarias e
transferéncias.
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Tabela 6 — Taxa de crescimento das Receitas Tributérias e
das Transferéncias Correntes — Municipios de 100 a 500 mil
habitantes — Bahia 2001-2021

% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 845%
Transferéncias Correntes 4,81%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA

E possivel observar que a elasticidade entre as duas
varidveis é superior a unidade, ou seja, um crescimento

nas receitas tributarias € acompanhado em menor
escala pelo aumento das transferéncias. Assim, nestes
municipios, com grande densidade no perimetro ur-
bano, a exploragao dos tributos locais é feita, embora
o financiamento de politicas publicas passe também
pela necessidade das transferéncias. Para uma melhor
compreensao desse efeito, faz-se necessario olhar os
niveis de poupanca desse conjunto de municipios.
A Tabela 7 apresenta a nota Capag da poupanca
corrente.

Tabela 7 - Desempenho poupanga corrente (Nota Capag) — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia 2001-2021

Cddigo Municipio w_Tl NM_TI Populagéo Poupanca
2900702 Alagoinhas 18 Litoral Norte e Agreste Baiano 153.023 A
2903201 Barreiras 1 Bacia do Rio Grande 158.432 A
2905701 (amagari 26 Metropolitano de Salvador 309.208 B
2910727 Eundpolis 27 (osta do Descobrimento 115360 B
2913606 Ilhéus 5 Litoral Sul 157.639 C
2914802 Itabuna 5 Litoral Sul 214123 B
2918001 Jequié 22 Médio Rio de Contas 156.277 A
2918407 Juazeiro 10 Serto do Sdo Francisco 219.544 A
2919207 Lauro de Freitas 26 Metropolitano de Salvador 204.669 C
2924009 Paulo Afonso 24 ltaparica 119.213 C
2925303 Porto Sequro 27 (Costa do Descobrimento 152,529 A
2928703 Santo Antonio de Jesus 21 Reconcavo 103.204 B
2930709 Simdes Filho 26 Metropolitano de Salvador 137.117 B
2931350 Teixeira de Freitas 7 Extremo Sul 164.290 A
2933307 Vitoria da Conquista 20 Sudoeste Baiano 343,643 B

Fonte: Brasil (2022a).

O indicador de poupanca corrente revela a relacéo
entre as despesas correntes e as receitas correntes.
Quando essa relagao é inferior a 90%, o municipio
obtém nota A, quando esté entre 90 e 95% obtém
nota B e quando é superior a 95% obtém nota C.
Assim, os municipios de Ilhéus, Lauro de Freitas e
Paulo Afonso precisam melhorar essa relacdo. Os
municipios de Alagoinhas, Barreiras, Jequié, Juazeiro,
Porto Seguro e Teixeira de Freitas obtiveram a nota
A e os demais obtiveram nota B. Trata-se de um
indicador de poupanca, pois nao inclui as despesas
e as receitas de capital. Quanto menor o indicador,
melhor, pois maior a capacidade da receita corrente
de financiar investimentos e/ou amortizar a divida,
além da proépria despesa corrente, inclusive juros.
Observe-se que o novo célculo da Capag escolheu a
poupanca corrente, e ndo o resultado primario (receita

nao financeira deduzida de despesa ndo financeira),
indicador central na institucionalidade fiscal do pais.
Oindicador de poupanca corrente (PC) corresponde
arelacdo entre despesas correntes e receitas correntes
ajustadas, apuradas pela média ponderada dos trés
exercicios anteriores, sendo, peso de 50% para o
exercicio imediatamente anterior e 30% e 20% para
0s outros dois exercicios. O ajuste é feito por meio da
exclusdo da receita utilizada na formagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb). Desse modo, também neste caso ndo ha
indicios fortes de efeito flypaper no orcamento publico
desses municipios (PELLEGRINI, 2017).

O Gréfico 22 apresenta a relacdo entre os impostos
e as taxas.
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Griéfico 22 - Desempenho das Receitas tributarias (Impostos e Taxas) realizadas — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Se arelacdo entre 0s impostos e as taxas ja era des-
proporcional nos municipios do grupo anterior, neste
grupo é ainda maior. Em média, durante o periodo
2001-2021 os valores arrecadados com impostos
alcancaram a cifra de RS 907 milhdes e os valores
recolhidos com taxas foram RS 83 milhdes, o que
nos dd uma proporcao de quase RS 11 recolhidos
de impostos para cada um real recolhido de taxa.
Os impostos sao os tributos cobrados no ambito
nacional, que ocorrem sobre a renda, o patriménio
e o consumo. Considerado como o tributo mais im-
portante a ser pago, pois ndo depende da vontade
do contribuinte, e tem a fungéo de abastecer o go-
verno com dinheiro para pagar as despesas relativas
a populacéo. As taxas sdo cobradas quando um
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6rgdo publico presta servicos como limpeza, fiscali-
zacao, iluminagao publica, entre outros. Elas podem
ser especificas, quando sabemos onde elas serdo
aplicadas, ou divisiveis, quando pode-se identificar
o favorecido. A principal diferenca entre imposto e
taxa, € quem se beneficia com o recolhimento da
cobranca. Enquanto os impostos séo destinados a
manutencdo do funcionamento do estado, as taxas
tém como beneficidrio o proprio contribuinte. Desse
modo, a desproporcdo existente entre as duas espé-
cies tributarias se justifica até mesmo pela concepgao
legal de cada uma delas.

Especificamente sobre os impostos, o Grafico 23
apresenta evolucdo entre 0 ISS e o IPTU.
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Griéfico 23 - Desempenho das Receitas ISS e IPTU — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Neste grafico se revela uma realidade néo presente
em todos os outros grupos populacionais anteriores.
A aproximacao entre as trajetérias de IPTU e ISS é
algo so visto nesta faixa populacional, onde a faixa
urbana é suficiente para permitir a exploracdo de um
imposto com caracteristica urbana, como o IPTU. Os
valores médios recolhidos com este Ultimo, durante
o periodo 2001-2021, alcancaram a cifra de RS 190
milhdes, enquanto os valores médios com o ISS al-
cancaram a cifra de R$ 500 milh&es, uma proporcéo
de menos de dois e meio entre os dois. O municipio
que lidera o recolhimento de ambos os impostos
nesta faixa populacional é a localidade de Camacari.
Em seguida aparece o municipio de Lauro de Freitas,
terminando a lista dos trés primeiros o municipio de
Vitéria da Conquista. Especificamente sobre o Ultimo
triénio, podemos perceber uma leve queda no ano
de 2020, sequido por uma breve recuperacao no ano
de 2021. A trajetdria, no entanto, é de elevacao o que
sinaliza que houve ganho per capita no recolhimento
desses impostos. Conforme colocado anteriormente,
o acréscimo populacional foi de pouco mais de 400
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mil habitantes no conjunto desses municipios, en-
quanto que o volume recolhido desses dois impostos
quase triplicou no mesmo periodo. Outro fato digno
de nota neste grupo populacional é a importancia
das receitas patrimoniais. Essas sdo receitas prove-
nientes da fruicdo de patriménio pertencente ao
ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis,
dividendos, compensacdes financeiras/royalties,
concessoes, entre outras. Assim, como o volume de
recursos movimentado em conta corrente cresce, 0s
juros associados a esta movimentagao sdo uma soma
importante de recursos e muitos municipios contam
com uma importante fonte de recurso no orgamento.
Desse modo, ndo sé a arrecadacdo de impostos, mas
as receitas patrimoniais sao importantes para este
grupo populacional.

Os valores de operacoes de crédito e transferéncias
de capital também auxiliam na compreensdo do
perfil financeiro desse grupo populacional. O Gréafico
24 apresenta essas informacoes.
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Griéfico 24 - Desempenho das Receitas de capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipios de 100 a 500 mil
habitantes — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Podemos notar que pela primeira vez os valorescon-  nas suas regides ou territorios de identidade ocupam
tratados com operacdes de crédito superam astrans-  um lugar de destaque. Para uma melhor compreensao
feréncias de capital. Este fato estd em estrita sintonia  dessa realidade convém observar a nota final no Capag.

comaimportancia econdmica desses municipios,que A Tabela 8 apresenta essa informacao.
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Tabela 8 - Desempenho Operagdes de crédito e Transferéncias de capital
(Nota Capag) — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia 2001-2021

Cddigo Municipio w_Tl NM_TI Populagéo Capag
2900702 Alagoinhas 18 Litoral Norte e Agreste Baiano 153.023 A
2903201 Barreiras 11 Bacia do Rio Grande 158.432 B
2905701 (amacari 26 Metropolitano de Salvador 309.208 B
2910727 Eundpolis 27 (osta do Descobrimento 115.360 C
2913606 [Ihéus 5 Litoral Sul 157.639 (
2914802 [tabuna 5 Litoral Sul 214123 B
2918001 Jequié 22 Médio Rio de Contas 156.277 A
2918407 Juazeiro 10 Sertdo do Sao Francisco 219.544 A
2919207 Lauro de Freitas 26 Metropolitano de Salvador 204.669 nd.
2924009 Paulo Afonso 24 [taparica 119.213 C
2925303 Porto Seguro 27 (osta do Descobrimento 152.529 B
2928703 Santo Antonio de Jesus 21 Reconcavo 103.204 B
2930709 Simdes Filho 26 Metropolitano de Salvador 137.117 B
2931350 Teixeira de Freitas 7 Extremo Sul 164.290 A
2933307 Vitoria da Conquista 20 Sudoeste Baiano 343.643 B

Fonte: Brasil (2022a)

A excecdo de Paulo Afonso, llhéus e Eunapolis, todos  de crédito estd justificada em ser superior as trans-

os demais municipios deste grupo populacional pos-  feréncias de capital.

suem condicdes de contratar operagdes de crédito

com aval da Unido. Assim, a trajetdria das operacdes O Gréafico 25 apresenta as trajetdrias das despesas
de pessoal e custeio.

Grafico 25 - Desempenho das Despesas de pessoal e outras - Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.
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O padrao dos valores se assemelha a todos os demais
grupos populacionais. Primeiro as despesas correntes
se elevam depois sdo superadas pelas despesas de
pessoal. A hipdtese apresentada por este trabalho
para este fato estilizado no perfil financeiro dos
municipios baianos esta relacionada ao federalismo
brasileiro. Num regime federalista a flexibilidade para
combinar cooperacédo e competicao entre as dife-
rentes unidades federadas tem o objetivo de elevar
a eficacia das politicas publicas. No desenho, em
tese, isso contribui para melhorar a produtividade da
economia e o crescimento econdmico. No entanto,
a excessiva descentralizagcdo dos servigcos publicos
também tem um énus que é a baixa disciplina fiscal,
uma vez que muitos municipios nao conseguem
cumprir os limites pela LRF (BRASIL, 2000). E evidente
que ha casos em que a descentralizacdo e a com-
peticdo entre os estados e municipios melhoram a
eficiéncia. Onde cada municipio prioriza o que é mais

importante localmente, aumente o valor que os ser-
vigos publicos agregam a sociedade (MENDES, 2020).
No entanto, como os entes federados também sdo
fiscalizados pelos tribunais de contas, o descontrole
nas despesas com pessoal também tem um onus
politico e institucional. A hipdtese adotada nesta
revista esta relacionada ao modelo de federalismo
brasileiro em que os trés niveis de governo, de for-
ma descoordenada, disputam receitas fiscais entre
si. Assim, 0s precos deixam de cumprir sua funcao
primordial em uma economia de mercado, que € a
de alocar eficientemente as decisdes de producéo e
consumo. Desse modo, faz-se necessario uma revisao
do pacto federativo para melhora desse quadro.
Para finalizar o perfil financeiro dos grupos popula-
cionais, convém observar o desempenho do inves-
timento publico nesta faixa populacional. O Gréfico
26 apresenta as informacgdes do investimento per
capita durante o periodo 2001-2021.

Grifico 26 — Desempenho dos investimentos publicos per capita — Municipios de 100 a 500 mil habitantes — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A primeira informacao que fica visivel neste gréafico é

amesma de todos 0s outros grupos populacionais: a
existéncia de indicios de ciclo politico de negécios. A
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excecao de 2016, todos 0s anos eleitorais aparecem
como elevados. Este fato estilizado do perfil financeiro
dos municipios baianos apresenta a ligacdo existente
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entre a economia e o calendario eleitoral. Nos meios
oficiais é comum a confusao entre o chamado gasto
social do setor publico e o que de fato ele investiu. Na
primeira categoria estao incluidas todas as naturezas
de despesas associadas as dreas de previdéncia social,
assisténcia social, educacéo, saude e cultura. Portanto,
néo se faz diferenca de teor qualitativo do gasto em
si, mas se objeta tdo somente a drea na qual o gasto
estd vinculado. Na segunda categoria, ao contrario,
somente pode ser considerado investimento publico
aquele gasto de natureza de despesa que objetive
elevar o estoque de capital ou repor a depreciacédo
do estoque. Assim, é necessario desfazer a confusao
que o ambiente da imprensa nao especializada e
até alguns setores de comunicagdo do governo,
quando se fala em investimento. Claro estd que
tanto um quanto outro sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico de uma localidade,
no entanto, o canal de acao é diferente. Enquanto

os investimentos publicos t¢m uma importante
fungdo macroecondmica de reduzir a oscilagdo dos
ciclos econdmicos tdo comuns numa economia de
mercado, 0s gastos sociais agem sobre a perspectiva
microecondmica de reduzir as desigualdades de
dotacéo inicial entre os individuos, contribuindo com
o crescimento econdmico de longo prazo. Assim,
na formulacdo dos objetivos da politica publica,
deve-se contemplar as diferentes areas sob as quais
esses gastos incidem, caso contrério, entra-se num
debate vazio em que a auséncia de conhecimento
leva a propostas absurdas.

Para finalizar a sessao do perfil financeiro dos muni-
cipios baianos, convém olhar para os municipios de
Salvador e Feira de Santana.

O Grafico 27 apresenta as receitas realizadas do
municipio de Salvador.

Grifico 27 - Receitas realizadas - Municipio de Salvador — Bahia — 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.!

O municipio de Salvador possui quase 3 milhdes
de habitantes distribuidos por quase 167 bairros.
Segundo um importante trabalho desenvolvido
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pela CONDER em 2012 sobre bacias hidrograficas,
A Cidade do Salvador, entrecortada e circundada pelas
aguas, com abundancia de dgua em seu subsolo e
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com elevado indice pluviométrico, esté se tornando
arida. Os caminhos percorridos pelas suas dguas, que
recriam parte significativa da sua historia, revelam a
quao perversa tem sido a relagcdo entre urbanizacéo
e natureza. As nossas aguas doces desaparecem
na relacdo inversa a intensidade do processo de
urbanizacédo. Poder-se-ia afirmar que esse ndo é um
"privilégio” da Cidade da Bahia, pois, afinal, a degra-
dacdo ambiental assim como a excluséo social sé&o
problemas estruturais comuns as nossas grandes
metropoles. Historicamente, a urbanizacao brasileira
estabeleceu uma relacdo predatdria com os recur-
sos ambientais, sendo a histéria das nossas cidades
uma sintese, contraditdria, do cotidiano processo
de degradacdo das dguas. (SANTOS et al,, 2012, p. 6).

Apesar de néo haver conexédo aparente com o perfil
financeiro do municipio, o trecho chama atencédo para
o acelerado processo de urbanizacédo que se deu na
cidade e os reflexos sobre 0s recursos naturais. Assim,
um primeiro fato que chama atencéo sobre a capital
do estado € o seu perimetro urbano e os reflexos
queisso tem sobre o perfil dos impostos explorados.
Entre os objetivos estratégicos elencados no site da
secretaria da fazenda do municipio, destacam-se:
aumentar a arrecadacdo com receita propria do
ISS em 160 milhées para o periodo de 2021-2022,
aumentar a Arrecadacdo com Receita Prépria do
IPTU em 120 milhdes para o periodo de 2021-2022,
recuperar receita do ISS de Instituicdes financeiras
em 15 milhdes no periodo de 2021-2022, incremen-
tar em 100 milhdes a recuperacdo de créditos em
cobranca administrativa no periodo de 2021-2022
e implementar o novo sistema de administragdo
tributaria. Desse modo, alguns desses objetivos
serdo contemplados na andlise que essa revista far
Na secdo sobre 0s impostos.
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Aevolucédo das receitas tributarias vis a vis as receitas
de transferéncias também é um parametro impor-
tante para a capital do estado. A Tabela 9 apresenta
essas informagoes.

Tabela 9 - Taxa de crescimento das Receitas Tributarias e das
Transferéncias Correntes no municipio de Salvador - Bahia -
2001-2021

% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 5,66%

Transferéncias Correntes 5,08%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracao prépria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que o ritmo de crescimento das
receitas é similar, ndo havendo discrepancia entre as
duas, como nos grupos populacionais. Isso se deve,
sem duvidas, ao fato de que os critérios de partilha
dos fundos constitucionais privilegiarem as cidades
com menor populacdo e renda per capita, o que
prejudica Salvador em ambos os cenérios. Assim, a
estratégia da capital do estado precisa incorporar a
exploracdo de tributos locais, uma vez que constitu-
cionalmente as transferéncias ndo a beneficiam tanto.
A Unica excecdo é o critério de partilha do ICMS, cujo
critério envolve o valor adicionado. Desse modo, a
opgao utilizada por Salvador serd a de desenvolver
seu sistema tributario.

Sobre a nota Capag (quesito poupanca), 0 municipio
de Salvador possui nota B, na Ultima avaliacdo de
base 2022. Assim, os valores das despesas correntes
sobre as receitas correntes ocupam entre 90 a 95%
das receitas correntes, restando algum espaco para
gerar resultado primario.

O Grafico 28 apresenta as informacdes sobre as
trajetdrias dos impostos e taxas.
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Grifico 28 - Desempenho das Receitas tributarias realizadas (Impostos e Taxas) —~Municipio de Salvador - Bahia -2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que, uma vez mais, que a diferenca
entre os valores ndo € tao discrepante. Em média,
durante o perfodo 2001-2021, os valores arrecadados
com impostos por Salvador alcangaram RS 1,8 bilhao,
enquanto que os valores de taxas alcangaram RS 235
milhdes, o que equivale a uma proporcdo de RS 6
recolhidos de impostos para cada um real de taxa.

As diferencas visiveis nos grupos populacionais ndo
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se evidenciam tanto no caso do municipio de Salva-
dor. As taxas sdo uma importante fonte de recurso
para 0 municipio e a titulo de comparacao, apenas
a capital do estado recolheu mais valores com taxas
gue todos os municipios pertencentes aos grupos
populacionais em 2021 (R$ 339 milhdes).

O Grafico 29 apresenta as informacdes sobre os
principais impostos locais do municipio de Salvador.
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Grifico 29 - Desempenho do ISS e IPTU - Municipio de Salvador — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A trajetoria continua de elevagdo de ambos os
impostos ndo surpreende. Dada a importancia da
maior economia do Nordeste, é de se esperar que
a sua capital assuma uma importancia estratégica
no recolhimento de impostos. O ponto de ruptura
no grafico aparece como o ano de 2015, ano que
a economia brasileira sofreu uma forte queda e
naturalmente as atividades econémicas sentiram o
impacto. Assim, podemos observar que o ritmo de
arrecadacao de impostos (ISS e IPTU) ainda ndo atingiu
o pice pré-2015, em valores reais. Os valores médios
de IPTU recolhidos durante o periodo alcancaram a
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importancia de R$ 494 milhdes, enquanto os valores
de ISS médios, durante 2001-2021, alcangaram RS 970
milhdes. Também é util ressaltar que o municipio
de Salvador elaborou uma reforma tributéria no
ano de 2013, cujos reflexos ainda se fazem sentir na
arrecadacao. Uma das medidas adotadas foi a atua-
lizacdo da Planta Genérica de Valores do municipio,
com consequéncias imediatas sobre o IPTU. Desse
modo, ainda se espera os efeitos dessa reforma no
orcamento publico da cidade nos préximos anos.
O Gréfico 30 apresenta a relagao entre as transferén-
cias de capital e as operacdes de crédito.
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Grifico 30 - Desempenho das Receitas de capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipio de Salvador -

Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

Atrajetoria das transferéncias de capital e operacoes
de crédito revelam algo muito peculiar. Até o ano de
2012, a estratégia da cidade de Salvador era viabilizar
as receitas de capital através dos convénios com os
entes federados superiores, via transferéncia de ca-
pital. Esse fato acontecia, pois, a cidade possuia um
alto endividamento contratual e ndo tinha condicdes
de contratar operagdes de crédito. A partir de 2013,
com a reforma tributéria levada adiante pela cidade,
em pouco tempo houve condicdes de reverter o
quadro de incapacidade de operacdes de crédito,
para condicdes de operar no mercado de crédito.
Assim, a estratégia da cidade passou a priorizar a
contratacdo de operacbes de crédito, como forma
de alavancar os investimentos publicos. Fato que
confirma essa operacéo € a nota Capag do municipio
de Salvador, que nos Ultimos anos oscilou entre A e
B, todas condicdes de obter aval da unido. O célculo
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da Capag, feito pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) é necessario quando os governos regionais
pleiteiam operacdes de crédito interno e externo
com aval ou garantia da Unido, exigéncia do art. 23
da Resolucdo do Senado n. 43, de 2001 (BRASIL, 2001).
Entretanto, com o tempo, a importancia do célculo
foi além de uma simples etapa na instrucdo dos
pleitos dos governos regionais. O calculo da Capag
corresponde a uma avaliacdo da situacao fiscal des-
ses entes, 0 que, além de sintetizar essa situacdo em
uma simples nota, possibilitaa comparagao entre 0s
entes, com base em metodologia e informagdes co-
nhecidas e padronizadas. Corresponde a um servico
similar ao prestado pelas agéncias de classificacdo
de risco de crédito.

As despesas da cidade de Salvador podem ser visua-
lizadas no Gréfico 31.

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022



Griéfico 31 - Desempenho das Despesas de pessoal e outras — Municipio de Salvador — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

E possivel observar que a trajetéria dos gastos publicos
da cidade de Salvador é bem diferente dos demais
grupos populacionais. Em todos os grupos popula-
cionais, as despesas de pessoal comecar menores
que as de custeio, mas depois as superam. No caso
de Salvador é diferente. Durante todo o periodo 2001-
2021, as despesas de custeio superaram as despesas
de pessoal, 0 que sinaliza um padrédo diferente de
gastos.Como a maioria das acdes municipais se voltam
para a atencao basica de salide e educacéo, seria de
se esperar que 0s gastos com pessoal se elevassem
acima dos gastos de custeio. No entanto, conforme
ja mencionado, nem todos os gastos de saude sdo
computados corretamente, ou seja, existem gastos
computados na area de salde que sdo de pessoal,
mas que sao contabilizados como custeio. Isso €
muito comum na remuneracao dos médicos, que
costumam receber a sua remuneracao como pessoa
juridica, ou seja, como participacao de lucros e divi-
dendos, ndo como saldrios. Assim, na contabilizacédo
do gasto o valor assume o elemento de despesa de
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contratacdo de pessoa juridica, item relacionado
tradicionalmente as agdes de custeio. Na cidade de
Salvador, sdo doze distritos sanitarios: Barra/Rio Ver-
melho, Centro Historico, Boca do Rio, Brotas, Cabula/
Beiru, Cajazeiras, Itapagipe, Itapua, Liberdade, Pau da
Lima, Sdo Caetano/Valéria e Suburbio Ferroviario. O
planejamento das acdes na drea de salide em Salvador
aponta que envolve mobilizacdo e participagao de
todos 0s sujeitos inseridos na cadeia de producdo do
cuidado, com o objetivo de contribuir para a melhoria
da saude da populacao e para o fortalecimento do
SUS, sem deixar de considerar o contexto de crise de
governabilidade, eficiéncia e resolutividade dos servi-
¢os. Planejar, portanto, faz parte do fortalecimento da
gestdo democratica e participativa das instituicbes e
servicos, ou seja, contribui para que os trabalhadores
se sintam parte da construcao do trabalho em salde,
0 que requer o desenvolvimento de habilidades e
competéncias relacionadas ao processo de planeja-
mento, monitoramento e avaliagao em saulde, assim
como aspectos relacionados a geréncia dos servigos.

71



Para finalizar a secdo sobre o perfil financeiro do
municipio de Salvador, convém apresentar o de-

sempenho do investimento publico. O Grafico 32
apresenta essa realidade.

Grifico 32 - Desempenho dos investimentos publicos per capita — Municipio de Salvador — Bahia - 2001 a 2021

R$180,00
R$160,00
R$140,00
R$120,00
R$100,00
RS$80,00
RS$60,00
R$40,00

R$20,00

RS0,00

1 2 3 45 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

O comportamento do investimento publico per
capita mostra uma realidade preocupante. Como se
trata de um municipio populoso (quarta cidade mais
populosa do pafs) e com muitas demandas na area
urbana, o volume necessério de investimento para
apenas repor a depreciacao do estoque de capital é
enorme. No entanto, em comparagdo com todos 0s
demais grupos populacionais, os valores da cidade
de Salvador estdo muito aguém, o que sinaliza a
dificuldade em viabilizar agdes que supere esse
quadro. No ultimo triénio, estd em desenvolvimento
no municipio agbes de grande porte como o sistema
vidrio BRT. A secretaria de desenvolvimento urbano
é responsdvel por planejar, coordenar e executar a
politica do desenvolvimento econémico e urbano
do municipio, promover o relacionamento e a arti-
culacdo com instituicdes de desenvolvimento afins,
publicas e privadas, nacionais e internacionais, pla-
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nejar e coordenar programa municipal de parcerias
publico-privadas. A primeira etapa, que é 0 BRT trecho
1 e 3, que vai da regido do Shopping da Bahia até
a regido da Pituba, deve ficar pronta ja no més de
agosto, e tem previsao de inicio ja para setembro. O
trecho 2, que vai do Parque da Cidade até a regiao da
Lapa, deve ficar pronto até meados do proximo ano.
A previsdo da prefeitura é que, quando estiver em
total operacao, cerca de 300 mil passageiros sejam
beneficiados diariamente. O célculo do valor minimo
necessario para repor a depreciacdo do estoque de
capital fixo ndo é trivial e envolveria uma sofisticagcao
econométrica muito grande. No entanto, fica nitido
que sendo a capital do estado e com uma populacéo
muito elevada, as necessidades de investimento sao
muito elevadas, o que contrasta com o atual quadro e
a comparacao com os demais grupos populacionais.
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Mapa 7 - Municipio de Salvador - Bahia - 2013

Fonte: Santos (2013).
Elaboragao: SEI/DIGEO/CARTGEO.

O municipio de Feira de Santana goza de um status
diferente no estado da Bahia. Ndo sendo a capital do
estado, mas também nao sendo um municipio médio,
Feira de Santana se tornou uma cidade muito impor-
tante para a economia do estado da Bahia. Localiza-se
numa regiao estratégica, compreendendo um dos
principais centros rodoviarios do palfs e 0 maior do
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Norte-Nordeste, cortado por trés rodovias federais:
Br 101, 116 e 324, e quatro rodovias estaduais: BA 052,
502,503 e 504. Situada a apenas 108 Km de Salvador.

O Grafico 33 apresenta os valores de receitas reali-

zadas do municipio de Feira de Santana durante o
periodo 2001-2021.

73



Grafico 33 - Receitas realizadas — Municipio de Feira de Santana - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA

Atrajetdria das receitas realizadas mostra um quadro
muito favoravel. Num espaco de 20 anos, as receitas
triplicaram (soltaram de pouco mais de RS 400 mi-
IhGes para mais de RS 1,3 bilhdes). Tendo em vista
um pegueno crescimento populacional, os nimeros
mostram que houve ganho per capita nas receitas
do municipio de Feira de Santana. No Ultimo triénio,
em especial, podemos notar que houve uma queda
nessa trajetéria de crescimento. Conhecida por ser
uma cidade entroncamento de passagem rodovidaria,
a cidade de Feira de Santana tem no comércio a
sua principal atividade geradora de valor agregado.
O comércio é o ponto forte da economia feirense,
responsavel por grande parte de seu produto interno
bruto, a industria vem em segundo lugar, a cidade
conta com dois grandes polos industriais: CIS Tomba
e CIS BR 324, e em breve terd o CIS Norte, também
possui milhares de fabricas ndo apenas nos polos,
mas espalhados por diversos cantos da cidade. A
industria de Feira de Santana é bastante diversifica-
da e se destaca na producao de diversos produtos
como: alimenticios, material de transporte, materiais
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elétricos, mecanica, quimica, utensilios domésticos,
vestuario, téxtil, mdveis, maquinas e equipamentos,
autopecas, bebidas, papel e papeldo e aeronautico.
Desse modo, é natural que a densidade econémica
presente na economia feirense repercuta também na
capacidade de recolherimpostos. Atualmente, Feira
de Santana possui um PIB de RS 14.898,19 bilhoes,
sendo o municipio com maior PIB do interior do
Nordeste do Brasil.

Com o objetivo de visualizar o esfor¢o de arrecadagao
local vis a vis 0 comportamento das transferéncias, a
Tabela 10 apresenta essas informacoes.

Tabela 10 - Taxa de crescimento das Receitas Tributarias e das
Transferéncias Correntes no municipio de Feira de Santana -
Bahia - 2001-2021

9% Crescimento médio 2001-2021

Receitas Tributdrias 8,82%

Transferéncias Correntes 6,36%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.
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E possivel observar que durante todo o periodo 2001-
2021 o crescimento médio das receitas tributarias é
superior ao das transferéncias. Assim, embora néo
esteja no escopo dessa revista, hd indicios muito
forte de que ndo houve relaxamento na conducao
das receitas proprias, tampouco na formacéo de
poupanca. No indicador de poupanca corrente da

classificacdo Capag, Feira de Santana obtém nota B,
o que significa que as despesas correntes consomem
entre 90 e 95% das receitas correntes, 0 que sobra
algum espaco para geracdo de resultado primario.
O Gréfico 34 apresentas as informacdes da relacao
entre impostos e taxas.

Grifico 34 - Desempenho das Receitas tributarias realizadas (Impostos e Taxas) — Municipio de Feira de Santana — Bahia - 2001 a
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

No caso do municipio de Feira de Santana, a légica
dos grupos populacionais prevalece sobre a logica
da capital. Ou seja, existe uma enorme assimetria
entre os valores recolhidos de impostos e taxas, o
que difere do caso da capital do estado. Em média,
durante o periodo, foram recolhidos quase RS 180
milhdes com impostos e RS 15 milhdes com taxas,
uma proporcao de quase RS 12 recolhidos de im-
postos para cada um real de taxa.
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Assim, o perfil financeiro do municipio de Feira de
Santana no quesito espécies tributarias, se asseme-
lha mais aos grupos populacionais que a capital do
estado.

O Gréfico 35 apresenta as informagdes dos dois
principais impostos municipais.
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Grafico 35 - Desempenho do ISS e IPTU - Municipio de Feira de Santana - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragao propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

O gréfico acima apresenta uma realidade inteiramente
nova para os grupos populacionais e para a capital
do estado. Em nenhum dos grupos populacionais,
tampouco em Salvador, houve paridade na arreca-
dacdo de ISS e IPTU. Como o municipio de Feira de
Santana tem como principal atividade o comércio, o
recolhimento do ISS nao € tao forte como na capital
do estado. No entanto, como possui também uma
extensa malha (perimetro urbano), o recolhimento do
IPTU é bem préximo do ISS, algo que ndo acontece
em nenhum dos grupos populacionais. Em média,
durante o periodo 2001-2021, os valores recolhidos de
IPTU alcangaram a cifra de RS 45 milhdes, enquanto
os valores médios de ISS, no mesmo periodo, alcan-
caram RS 98 milhoes, uma relacdo de um para dois.
Segundo o Ultimo censo demogréfico realizado em
2010, o municipio de Feira de Santana possufa mais
de 160 mil domicilios, 0 que nos permite ter uma
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dimensdo da quantidade de domicilios elegiveis a
uma planta genérica de valores (PDV). No entanto,
em se tratando de um imposto complexo como o
IPTU, que exige constante atualizacdo cadastral, o que
é extremamente custoso, nem todas as prefeituras
lancam mao desse expediente, uma vez que nao gera
dividendo politico, mas ao contrario, costuma gerar
muita contestacdo. No caso do ISS, o que acontece
é que a vocagao da cidade de Feira de Santana néo
€ tanto os servicos em si, mas ser um grande polo
comercial, dada a sua localizagao privilegiada de ser
cortada por trés rodovias federais. Assim, o perfil fi-
nanceiro do municipio de Feira de Santana no quesito
impostos € bastante especifico, dada a peculiaridade
dessa localidade na economia do estado.

O Grafico 36 apresenta as informacoes das operagdes
de crédito de Feira de Santana.
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Griéfico 36 — Desempenho das Receitas de capital (Operagdes de crédito e Transferéncias de capital) - Municipio de Feira de

Santana - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

A inexisténcia de informacdes para as receitas de
capital, infelizmente ndo permite uma comparagdo
como foi feita em todos 0s grupos populacionais e
Salvador. Assim, com as informacdes disponiveis de
operacdes de crédito (que é uma série descontinua),
as informacoes a respeito da situacdo do municipio
sdo bem escassas. O que é de conhecimento publico
sdo as informacoées da nota Capag, cuja nota obtida
pelo municipio é a nota B, ou seja, possui condicoes
de obter empréstimos com aval da Unido. Entretanto,
as condicdes objetivas para contratagcdo vdo mais
além do que a nota de crédito obtida pela STN, mas
incluem outras como o relacionamento negocial
e outras questdes que as instituicdes financeiras
requerem. Por exemplo, o indicador de liquidez
também é muito importante. Ele consiste na relacdo
entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade
de caixa bruta do exercicio anterior, considerando-se
apenas as fontes de recursos ndo vinculadas. O indi-
cador apura a existéncia de recursos prontamente
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utilizaveis e ndo vinculados a determinados destinos
para fazer frente as obrigacdes financeiras de curto
prazo. No ano base de 2022, o municipio de Feira
de Santana obteve nota A neste critério, ou seja, as
disponibilidades de caixa bruta superam as obriga-
¢bes financeiras, ou seja, o indicador é menor do que
a unidade. Por fim, no quesito de endividamento,
o municipio de Feira de Santana obteve também
nota A, ou seja, a relacdo entre o endividamento
consolidado e as receitas correntes liquidas é inferior
a60% (BRASIL 2022a). Assim, a nota final de Feira de
Santana foi a nota B, 0 que é uma boa nota dadas as
limitacdes existentes para 0s entes subnacionais de
contratar operagoes de crédito. Desse modo, com
pode-se obter garantia da Unido em operacdes de
crédito interno e externo.

O Grafico 37 apresenta as informacdes das despesas

do municipio de Feira de Santana para o periodo
2001-2021.
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Grifico 37 - Desempenho das Despesas de pessoal e outras - Municipio de Feira de Santana — Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboragéo propria.

Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA

O padrdo das despesas do municipio de Feira de
Santana o coloca com o mesmo perfil financeiro da
cidade de Salvador. Foi possivel observar que em to-
dos os grupos populacionais as despesas com pessoal
comecam menores que as despesas correntes, mas
ao longo da trajetéria assumem a dianteira. A Unica
excecao a esse padrao foi o municipio de Salvador,
cuja despesa corrente foi superior as despesas com
pessoal durante todo o periodo 2001-2021. Assim,
Feira de Santana repete o itinerario percorrido por
Salvador ao ter nas suas despesas de custeio a sua
principal rubrica no orcamento. Conforme mencio-
nado anteriormente, a hipdtese assumida por este
trabalho esta relacionada a cobertura de servicos
basicos, principalmente os gastos em salde que
tem uma enorme importancia para 0s municipios.
O municipio de Feira de Santana,

[.] apresenta-se como um referencial na area
de Assisténcia médico-sanitéria, principalmente,
na rede publica, atraindo populacdo de toda a
macrorregido em busca de atendimento, onde

sdo oferecidos 318 estabelecimentos de salde
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com 1.358 leitos disponiveis, e 2.522 profissionais
de saude. (ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRE-
SARIAL DE FEIRA DE SANTANA, 2022).

A mortalidade infantil, segundo informacées do IBGE,
assumiu o patamar de 13,84 ébitos por mil nascidos
vivos, um nimero elevado e que estad em sintonia com
o estado da Bahia, conforme andlise socioecondmica
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2022a). Desse modo, a hipdtese assumida por este
trabalho esta relacionada aos gastos com salde, que
em sua maioria sdo contabilizados como contratacao
de pessoa juridica, 0 que estd em contraste com a
correta contabilizacdo que envolveria classifica-los
como gastos de pessoal. Assim, a conta de custeio se
eleva desproporcionalmente e indica um quadro de
elevado consumo intermediario, o que pode prejudi-
car até mesmo a formacao de valor adicionado para o
célculo do PIB na atividade da administracao publica.

Para finalizar o perfil financeiro do municipio de

Feira de Santana, convém olhar para a realidade dos
investimentos publicos.
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Grifico 38 - Desempenho dos investimentos publicos per capita — Municipio de Feira de Santana - Bahia - 2001 a 2021
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2022).
Elaboracéo propria.
Nota: Dados internos fornecidos pelo TCM-BA.

O quadro do investimento publico per capita coloca
o municipio de Feira de Santana numa posicao supe-
rior a capital do estado. Evidentemente que muitos
cidadéos de todo o estado da Bahia consomem os
servicos urbanos da cidade de Salvador e isso tem
muita repercussao sobre a depreciacao do estoque
de capital. O objetivo ao colocar os valores per
capita, mesmo ciente das distor¢bes que provoca,
é justamente ter algum parametro que oriente o
valor a repor que se deprecia ao longo do tempo.
Macroeconomicamente falando, o investimento
publico é muito importante quando atua reduzindo
as oscilacdes do ciclo de negdcios, muito comum
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numa economia de mercado onde as decisdes de
consumo e producdo nao sao coordenadas. O Insti-
tuto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) calcula
trimestralmente o valor do estoque de capital e o
investimento liquido para o Brasil, mas a metodo-
logia complexa, que envolve a Tabela de Recursos
e Usos (TRU) do Sistema de Contas Nacionais (SCN)
dificulta a replicacédo do estudo para o nivel local. Em
um mundo no qual a histerese econémica é aregra
e ndo a excecao, suavizar o ciclo também contribui
para elevar o PIB potencial, o que é mais um incen-
tivo aos gestores locais planejarem a execugdo do
investimento publico.

79












REFERENCIAS

ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA DA BAHIA.
Salvador: SSPv. 2, 2021. Disponivel em: https.//www.
ssp.ba.gov.br/arquivos/File/ANUARIO/Anuario2021.
pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.

ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FEIRA
DE SANTANA. Conhecendo Feira de Santana. Disponivel
em: https.//www.acefs.com.br/feira-de-santana/.
Acesso em: 18 ago. 2022.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Imposto de Circulagéo
de Mercadorias e Servicos. Salvador: SEFAZ, 2021.
Disponivel em: https:.//www.sefaz.ba.gov.br/. Acesso
em: 12 mar. 2022.

BAHIA. Secretaria da Saude. Dados sobre nascidos
vivos - Bahia: percentual de nascidos vivos abaixo
de 1 ano. Disponivel em: http://www3.saude.ba.gov.
br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/nvba.def. Acesso em: 12
mar. 2022.

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Orcamento
publico: conceitos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/
transferencias-de-capital. Acesso em: 17 maio 2022.

BRASIL. Congresso. Senado Federal. Resolugdo n.
43, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre as
operacdes de credito interno e externo dos estados,
do distrito federal e dos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢des de
autorizacao, e da outras providencias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 26 dez. 2001. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/
transferencias-de-capital. Acesso em: 18 ago. 2022.

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000. Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 5 maio 2000. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm. Acesso
em: 21 ago. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de
2003. Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 ago. 2003. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/
Icp116.htm. Acesso em: 17 ago. 2022.

BRASIL. Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde
sobre normas gerais de contratagao de consorcios
publicos e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 7 abr. 2005. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/111107.htm. Acesso em: 22 ago. 2022.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica e dé outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.
htm. Acesso em: 22 ago. 2022.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do
Tesouro Nacional. Capacidade de pagamento (CAPAG):
Estados e Municipios. Disponivel em: https:/www.
tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

83


https://www.acefs.com.br/feira-de-santana/
https://www.sefaz.ba.gov.br/
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-de-capital
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/transferencias-de-capital
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

municipios/capacidade-de-pagamento-capag.
Acesso em: 17 maio 2022a.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do
Tesouro Nacional. Sistema de Informagées Contdbeis
e Fiscais (Siconfi): consultar Finbra: RGF. Disponivel em:
https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/public/
consulta_finbra_rgf/finbra_rgf_list jsf. Acesso em:
17 maio 2022b.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS): estoque de emprego formal.
Brasilia: MTE, 2020. Disponivel em: ftp:/ftp.mtps.gov.
br/pdet/microdados/RAIS/. Acesso em: 25 jan. 2022.

CENSO DEMOGRAFICO 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2010.

HENRICHS, Joanni A.; LIMA, Diana V. de; CUNHA,
Marcus V. Consdrcios publicos intermunicipais: estrutura,
prestacdo de contas e transparéncia. 2. ed. Brasilia:
CNM, 2020. Disponivel em: https://www.cnm.org.
br/biblioteca/exibe/14731. Acesso em: 15 maio 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Cidades@: Bahia. Disponivel em: https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/ba/pesquisa/20/29767. Acesso em: 15
maio 2022a.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Estimativas da populacdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.
Disponivel em: https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.
html?=&t=resultados. Acesso em: 15 maio 2022.

84

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Formacgdo bruta de capital fixo. Disponivel em:
https:./ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_
de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas/19_
formacao_capital.pdf. Acesso em: 17 maio 2022b.

MENDES, Marcos. O federalismo do avesso. In: SALTO,
Felipe; PELLEGRINI, Josué (org.). Contas publicas no
Brasil. [S. 1]: Saraiva Jur, 2020. cap. 4, p. 109-130.

PELLEGRINI, Josué Alfredo. A nova metodologia de
cdleulo da capacidade de pagamento dos estados e
municipios. Brasilia: IFl, 19 dez. 2017. (Nota técnica,
13). Disponivel em: https.//www]12.senado.leg.br/
ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-
calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-
e-municipios-dez-2017. Acesso em: 17 maio 2022.

PERFIL FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS BAIANOS:
2001-2018. Salvador: SEI, v. 9, 2020. Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/
perfil_financeiro/perfil_financeiro_2001_2018.pdf.
Acesso em: 13 mar. 2022.

SANTOS, Elisabete (et al). O caminho das dguas em
Salvador: Bacias hidrograficas, bairros e fontes. 2. ed.
Salvador: SEMA, 2013.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA. Execuc¢do orcamentdria
dos municipios. Disponivel em: https://www.
sei.ba.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=1167&ltemid=1173. Acesso
em: 25 abr. 2022.

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022


https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
ftp://ftp.mtps.gov.br/pdet/microdados/RAIS/
ftp://ftp.mtps.gov.br/pdet/microdados/RAIS/
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14731
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14731
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/pesquisa/20/29767
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/pesquisa/20/29767
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/perfil_financeiro/perfil_financeiro_2001_2018.pdf
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/perfil_financeiro/perfil_financeiro_2001_2018.pdf







ANEXO

Com o objetivo de oferecer ao leitor um glossario
que explique os conceitos relacionados a Receita e
Despesa orcamentarias, reproduzimos nesta se¢ao
os capitulos 3 e 4 (Parte 1) do Manual de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ferramenta
valiosa para compreender melhor os conceitos
apresentados no Perfil Financeiro dos Municipios
Baianos. O manual é divulgado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e atualmente
se encontra em sua nona edicdo (novembro de
2021). Os conteldos sdo transcritos aqui respeitando
a forma originalmente publicada na pagina tesou-
rotransparente.gov.br.

MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA
DO SETOR PUBLICO (MCASP)
-2021

RECEITA ORCAMENTARIA

» CONCEITO

O orcamento é um importante instrumento de pla-
nejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e
de aplicagbes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no

art. 30, conjugado com o art. 579 e no art. 35° da Lei
n° 4.320 (BRASIL, 1964):
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Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

Art.3° A Lei de Orcamentos compreendera todas
as receitas, inclusive as de operacgdes de crédito

autorizadas em lei.

Pardgrafo Unico.Nao se consideram para os fins des-
teartigoas operagdes de crédito porantecipacdoda
receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo
financeiros. [..]

Art.57°. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico
do artigo 3° desta lei serdo classificadas como re-
ceita orcamentaria, sob as rubricas préprias, tédas
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes
de operacdes de crédito, ainda que n&o previstas
no Orcamento.

Art. 35°. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacdo
patrimonial liquida, a receita pode ser “efetiva” ou
‘ndo-efetiva”:

a. Receita Orcamentaria Efetiva ¢ aquela em
que os ingressos de disponibilidade de recursos
ndo foram precedidos de registro de reconheci-
mento do direito e ndo constituem obrigacdes
correspondentes.
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b. Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aque-
la em que os ingressos de disponibilidades
de recursos foram precedidos de registro do
reconhecimento do direito ou constituem obri-
gagdes correspondentes, como € o caso das
operacdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos fi-
nanceiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orca-
mentarias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erario, ou ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as
receitas orcamentarias'.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos

(Receitas Publicas em sentido amplo)

Ingressos Extraorcamentdrios

Representam entradas compensatrias.

s INGRESSOS
EXTRAORGAMENTARIOS

Ingressos extraorgamentarios sao recursos financeiros
de carétertemporario, dos quais o Estado é mero agente
depositério. Sua devolugdo ndo se sujeita a autorizagao
legislativa, portanto, nao integram a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos
exigiveis, 0s ingressos extraorcamentarios, em geral,
nado tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

Séo exemplos de ingressos extraorcamentarios: 0s
depdsitos em caucao, as fiangas, as operagées de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO)?, a emissdo de moeda e outras entradas com-
pensatorias no ativo e passivo financeiros®.

1 Este Manual adota a definicdo de receita no sentido estrito. Dessa
forma, quando houver citagdo ao termo “Receita Publica’ implica
referéncia as "Receitas Orgamentarias”.

2 Operagodes de crédito, em regra, sao receitas orgamentarias.

As operacdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentéria (ARO)
sa0 excegao e classificam-se como ingressos extraorcamentarios, por
determinacgdo do paragrafo tnico do art. 30 da Lei no 4.320 (BRASIL,
1964), por ndo representarem novas receitas no orgamento.

3 Lein°4.320/1964
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» RECEITAS ORCAMENTARIAS

Sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e gue aumentam
o saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execucao das politicas
publicas, as receitas orcamentérias sdo fontes de
recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo
patrimonio do poder publico e, via de regra, por forca
do principio orcamentério da universalidade, estédo
previstas na Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de
a LOA registrar a previsdo de arrecadagédo, a mera
auséncia formal do registro dessa previsao, no ci-
tado documento legal, ndo lhes retira o carater de
orcamentdrias, haja vista o art. 57 da Lei n® 4.320
(BRASIL, 1964), determinar classificar-se como receita
orcamentdria toda receita arrecadada que porventura
represente ingressos financeiros orcamentarios, inclu-
sive se provenientes de operacdes de crédito, exceto:
operacdes de crédito por antecipacao de receita -
ARQ* emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

s CLASSIFICAGOES DA
RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentaria é de uti-
lizacdo obrigatéria para todos os entes da Fede-
racdo, sendo facultado seu desdobramento para
atendimento das respectivas peculiaridades. Nesse
sentido, as receitas orcamentérias sao classificadas
segundo 0s seguintes critérios:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive
as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
opera¢oes de credito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-
moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

4 Operagoes de Crédito por Antecipacéo de Receita Orcamentaria - ARO
sao excecdo as operagoes de crédito em geral. Classificam-se como
“"Receita Extraorcamentdria” e ndo sao item da “Receita Orcamentéria’,
por determinacdo do Paragrafo Unico do art. 30 da Lei no 4320
(BRASIL, 1964).
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a. Natureza;
b. Fonte/Destinacao de Recursos®;
c. Indicador de Resultado Primario.

O detalhamento das classificagdes orcamentarias da
receita, no ambito da Unido, é normatizado por meio
de portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
o6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG).

Observacao:

A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a
procedéncia, em Originarias e Derivadas. Essa classi-
ficacdo possui uso académico e ndo é normatizada;
portanto, nao é utilizada como classificador oficial
da receita pelo poder publico.

Receitas Publicas Origindrias, segundo a doutrina,
seriam aquelas arrecadadas por meio da exploracéo
de atividades econémicas pela administracao publica.
Resultariam, principalmente, de rendas do patriménio
mobilidrio e imobilidrio do Estado (receita de aluguel),
de precos publicos®, de prestacdo de servicos comerciais
e de venda de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas Publicas Derivadas, sequndo a doutrina,
seria a receita obtida pelo poder publico por meio
da soberania estatal. Decorreriam de imposicao
constitucional ou legal” e, porisso, auferidas de forma
impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias
e as de contribuicdes especiais.

s CLASSIFICACAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA POR NATUREZA

O § 1°do art. 8° da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964) define
que os itens da discriminacdo da receita, mencionados
no art. 11° dessa lei, serdo identificados por nimeros
de codigo decimal. Convencionou-se denominar este
cédigo de natureza de receita.

5 Por se tratar de uma classificagdo que associa a receita com a despesa,
0 assunto serd tratado em um capitulo préprio sobre FONTE/
DESTINAGAO DE RECURSOS.

6 Preco publico e tarifa sdo vocébulos sinénimos.

7 Principio da Legalidade.
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Em ambito federal, a codificacao da classificacdo por
natureza da receita é normatizada por meio de Por-
taria da SOF, érgao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo. Ja para estados e municipios, é
feita por meio de Portaria Interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que essa classificacdo é utilizada
por todos os entes da Federacéo e visa identificar a
origem do recurso segundo o fato gerador: acon-
tecimento real que ocasionou o ingresso da receita
nos cofres publicos.

Assim, a natureza de receita é a menor célula de
informacdo no contexto or¢amentario para as
receitas publicas; por isso, contém todas as in-
formacoes necessarias para as devidas alocacdes
orcamentarias.

Na Unido, para o exercicio de 2016, incluindo a elabo-
racdo do Orcamento, entrou em vigor a nova estrutura
de codificacdo das Naturezas de Receita, de forma a
prover melhorias na estrutura de formacao dos codi-
gos da classifica¢do, aplicando logica integralmente
voltada para a gestéo das receitas orcamentarias. A
nova codificacdo estrutura os cédigos de forma a pro-
porcionar extracdo de informacdes imediatas, a fim de
prover celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a
necessidade de qualquer procedimento paralelo para
concatenar dados.

Tal alteraco foi estabelecida pela Portaria n° 05, de
25 de agosto de 20158, que também determinou que
os desdobramentos especificos para atendimento
das peculiaridades de estados, Distrito Federal e
municipios serdo promovidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (BRASIL,
2015a). Ressalta-se que para os referidos entes tal
codificacéo é vélida a partir do exercicio financeiro
de 2018, inclusive no que se refere a elaboracao do
respectivo projeto de lei orcamentaria (que é elabo-
rado durante o exercicio de 2017).

Aestrutura da nova codificacdo cria possibilidade de
associar, de forma imediata, a receita principal com

8 Alterou a Portaria Interministerial STN/SOF ne 163, de 4 de maio
de 2001.
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aquelas dela originadas: multas e juros, divida ativa,
multas e juros da divida ativa. A associacdo é efetuada
por meio de um coédigo numérico de oito digitos, cujas
posicoes ordinais passam a ter o seguinte significado:

(ategoria Economica Origem

Quando, por exemplo, o Imposto de Renda Pessoa
Fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a receita
publica correspondente na natureza de receita cédigo
“11.1.3.01.1.1", segundo esquema abaixo:

(ategoria Economica 1 Receita Corrente

Impostos, Taxas e

Origem [ Contribuicdes de Melhoria

Espécie 1 Impostos

Desdobramento para
identificado das peculiaridades

Impostos sobre a Renda de

Al Pessoa Fisica - IRPF

Tipo 1 Principal

Como se depreende do nivel de detalhamento apre-
sentado, a classificacdo por natureza é a de nivel mais
analitico da receita; por isso, auxilia na elaboragao de
analises econdmico-financeiras sobre a atuacao estatal.

Categoria Economica

Os §§12e 2°0do art. 11° da Lei no 4.320 (BRASIL, 1964)
classificam as receitas orcamentarias em Receitas
Correntes e Receitas de Capital. A codificacdo cor-
respondente seria:

1- Receitas Correntes

Receitas Orcamentarias Correntes sao arrecadadas
dentro do exercicio financeiro, aumentam as dis-
ponibilidades financeiras do Estado e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas.

Classificam-se como correntes as receitas prove-
nientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo
do patrimonio estatal (Patrimonial); da exploragao
de atividades econdmicas (Agropecudria, Industrial
e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de

90

outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Des-
pesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim,
demais receitas que ndo se enquadram nos itens an-
teriores nem no conceito de receita de capital (Outras
Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital

Receitas Orcamentarias de Capital sdo arrecadadas
dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponi-
bilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de
financiamento dos programas e agdes orcamentarios
afim de se atingirem as finalidades publicas. Porém,
de forma diversa das receitas correntes, as receitas
de capital em geral ndo provocam efeito sobre o
patrimonio liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realiza-
cdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de
dividas e da conversao, em espécie, de bens e direitos,
quanto de recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital.

Observacao:

Receitas de Operagoes
Intraor¢camentarias:

Operacdes intraorcamentarias sao aquelas rea-
lizadas entre d6rgados e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal
e do orcamento da seguridade social do mesmo ente
federativo; por isso, ndo representam novas entradas
de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas
movimentacao de receitas entre seus rgaos. As receitas
intraorcamentarias sdo a contrapartida das despesas
classificadas na Modalidade de Aplicacdo “91 - Apli-
cacao Direta Decorrente de Operacao entre Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes do Or¢camento
Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que,
devidamente identificadas, possibilitam anulacao
do efeito da dupla contagem na consolidacao das
contas governamentais.
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Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos
valores financeiros, objeto de operagdes intraorca-
mentérias na consolidacdo das contas publicas, a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 (BRASIL,
2006), incluiu as “Receitas Correntes Intraorca-
mentérias” e “Intraorcamentarias’, representadas,
respectivamente, pelos codigos econémicas. Essas
classificacoes, sequndo disposto pela Portaria que as
criou, ndo constituem novas categorias econdmicas
de receita, mas apenas especificacbes das Categorias
Econdmicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

Categoria Econdmica da Receita

1. Receitas Correntes

7. Receitas Correntes Intraorcamentdrias

s ORIGEM DA RECEITA

A Origem é o detalhamento das Categorias Econd-
micas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital’,
com vistas a identificar a procedéncia das receitas
no momento em que ingressam nos cofres publicos.

Os cédigos da Origem para as receitas correntes e de
capital, de acordo com a Lei n° 4.320/1964,

Origem da Receita

1 Receitas Correntes

7 Receita Correntes Intraorcamentdrias
1Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

2 Contribuicoes

3 Receita Patrimonial
4 Receita Agropecudria
5 Receita Industrial

6 Receita de Servicos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

A atual codificacdo amplia o escopo de abrangén-
cia do conceito de origem e passa a explord-lo na
sequéncia légico-temporal na qual ocorrem natural-
mente atos e fatos orcamentdrios codependentes.
Nesse contexto, considera que a arrecadacao das
receitas ocorre de forma concatenada e sequencial
no tempo, sendo que, por regra, existem arrecadacoes
inter-relacionadas que dependem da existéncia de
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um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso
de prazo sem pagamento, originam-se outros fatos,
na ordem ldgica dos acontecimentos juridicos:

a. Primeiro, o fato gerador da Receita Orcamenta-
ria Propriamente Dita, que ocorre quando da sub-
sungdo do fato, no mundo real, a norma juridica;

b.Segundo, a obrigagdo de recolher multas e
juros incidentes sobre a Receita Orcamentaria
propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso
do prazo estipulado por lei para pagamento,
sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador
depende, fundamentalmente - na origem
-, da existéncia da Receita Orcamentaria
propriamente dita);

c. Terceiro, a obrigagcdo de pagar a divida ativa
referente a Receita Orcamentdria propriamente
dita e as multas e aos juros dessa receita, cujo fato
gerador é ainscricdo em divida ativa, que decorre
dotranscurso de novo prazo e da permanéncia do
ndo pagamento da receita e das multas e juros que
lhe sdo afetos. (Novamente, ao remetermos para
oinicio do processo - a origem - ha dependéncia
do fato gerador primeiro, inicial: a existéncia da
Receita Orcamentaria propriamente dita);

d.Quarto, a obrigagdo de recolher multas e jurosin-
cidentes sobre a divida ativa da Receita Orcamen-
taria propriamente dita, cujo fato gerador é o de-
curso do prazo estipulado por lei para pagamento
dadivida ativa, sem que o pagamento tenha ocor-
rido. (Ao buscar-se o marco inicial dessa obrigagao,
conclui-se, novamente, que, na origem, ha de-
pendéncia da existéncia da Receita Orcamentdria
propriamente dita).

Destaca-se que o ponto de partida - a origem -
de todo o processo relatado no paragrafo anterior
foi a existéncia da Receita Orcamentaria propriamente
dita e as demais arrecadagdes que se originaram a
partir do ndo pagamento dessa receita foram, na
sequéncia temporal dos acontecimentos: multas e
juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros
da divida ativa da receita. O raciocinio estruturado
acima explora o fato de que se a existéncia de multas,
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juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa de-
correm do ndo pagamento da Receita Orcamentéria
propriamente dita dentro dos prazos estabelecidos
em lei, entdo dependem da existéncia dessa receita
e nela tiveram origem.

O detalhamento e conceito das origens das
receitas orcamentarias constam em item especifico
deste manual.

s ESPECIE

E o nivel de classificacdo vinculado & Origem
que permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da Origem
Contribuicoes, identifica-se as espécies “Contribuicdes
Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas’, “Contribuicoes
para Entidades Privadas de Servico Social e de
Formacao Profissional” e “Contribuicdo para Custeio
de lluminacao Publica”.

s DESDOBRAMENTOS
PARA IDENTIFICAGAO DE
PECULIARIDADES DA RECEITA

Na nova estrutura de codificacdo foram reservados
quatro digitos para desdobramentos com o objetivo
de identificar as particularidades de cada receita,
Caso seja necessario. Assim, esses digitos podem ou
nao ser utilizados, observando-se a necessidade de
especificacao do recurso.

Quanto as receitas exclusivas de estados, Distrito
Federal e municipios, serdo identificadas pelo
quarto digito da codificacao, que utilizard o niumero
“8" (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Outras Receitas Correntes
Exclusivas de Estados e Municipios), respeitando a
estrutura dos trés digitos iniciais. Assim, os demais
digitos (quinto, sexto e sétimo) serdo utilizados para
atendimento das peculiaridades e necessidades
gerenciais dos entes.

= [IPO

O tipo, correspondente ao Ultimo digito na nature-
za de receita, tem a finalidade de identificar o tipo
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de arrecadacédo a que se refere aquela natureza,
sendo:

+ "0", quando se tratar de natureza de receita
nao valorizavel ou agregadora;

- "1",quando se tratar da arrecadacao Principal
da receita;

-+ "2", quando se tratar de Multas e Juros de
Mora da respectiva receita;

- “3", quando se tratar de Divida Ativa da
respectiva receita;

+ "4" quando se tratar de Multas e Juros de Mora
da Divida Ativa da respectiva receita;

- “5" quandosetratar dasMultasda respectiva
receita quando a legislacdo pertinentediferen-
ciar a destinacao das Multas da destinacao dos
Juros de Mora, situagdo na qual ndo podera
ser efetuado registro de arrecadacdo no Tipo
"2 - Multas e Juros de Mora”;

- "6", quando se tratar dos Juros de Mora da
respectiva receita, quando a legislacédo per-
tinente diferenciar a destinacdo das Multas
da destinagao dos Juros de Mora, situagao
na qual ndo podera ser efetuado registro
de arrecadacdo no Tipo “2 - Multas e Juros
de Mora”;

“7",quando se tratar das Multas da Divida Ativa
da respectiva receita, quando a legislagao
pertinente diferenciar a destinacao das Multas
da Divida Ativa da destinacdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situacdo na qual ndo
poderd ser efetuado registro de arrecada-
¢do no Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa”;

- “"8",quando se tratar dos Juros da Divida Ativa
da respectiva receita, quando a legislagdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas
da Divida Ativa da destinacdo dos Juros de
Mora da Divida Ativa, situagdo na qual nao
poderd ser efetuado registro de arrecada-
¢do no Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa”;
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-« "9" quando se tratar de desdobramentos que poderao ser criados, caso a caso, pela Secretaria de Orca-

mento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - SOF/MP, mediante Portaria

especifica.

Assim, todo cédigo de natureza de receita serd finalizado com um dos digitos mencionados, e as arrecadacdes
de cada recurso - sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais - ficardo agrupadas
sob um mesmo cédigo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme detalhamento a seguir:

Digito: 10 20 30 40370 8°
Significado: % § %.’_ é =S
- Il - =
- &

0
1
2
3
(ddigo: X X X X XX. X :
6
7
8
9

Descricao-Padrdo
dos C6digos de Tipo:

Natureza Agregadora

Receita Principal

Multa e Juros da Receita Principal

Divida Ativa da Receita Principal

Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Multa da Receita Principal quando nao se aplicar o tipo 2
Juros da Receita Principal quando nao se aplicar o tipo 2
Multas da Divida Ativa quando no se aplicar o tipo 4
Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4

Desdobramento a ser criado pela SOF/MP

Oregistro do ingresso de recursos deverg, prioritaria-
mente, ser efetuado por meio do uso dos Tipos de
Receitaidentificados por “1",“3",“5","6","7" e "8",afim de
que o recolhimento das Multas seja efetuado por meio
de codigo especifico e em separado do recolhimento
dos Juros de Mora das receitas as quais se referem.
Excepcionalmente é facultado ao érgdo ou entidade
efetuar o recolhimento em conjunto das Multas e dos
Juros de Mora, sob o mesmo cédigo, por meio do uso
dos Tipos de Receita identificados por “2" e "4", apenas
e tdo somente NOS Casos em que OS recursos tanto
das Multas quanto dos Juros de Mora possuam exa-
tamente as mesmas normas de aplicagao na despesa.

Importante destacar que as portarias SOF e STN
(BRASIL, 2006, 2015a) que desdobrardo o Anexo |
da Portaria Interministerial STN/SOF ne 163, de 4
de maio de 2001, conterdo apenas as naturezas de
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receita agregadoras, finalizadas com digito “0", con-
siderando criadas automaticamente, para todos o0s
fins, as naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2"
“3"e "4""5""6""7" e "8".

Ressalta-se ainda que, para fins de observan-
cia da classificagdo orcamentdria em “Receita
Corrente” e “Receita de Capital” estipulada pela
Lei n° 4.320/64, deve-se considerar os seguintes
codigos:

a.Receita Corrente:

i. Todos os cédigos cujo primeiro digito seja
“1" (categoria econdmica “receitas correntes”);

ii. Codigos cujo o primeiro digito seja "2 (ca-
tegoria econdmica “receitas de capital”) cujo
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o oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja
"2" (Multas e Juros) , “4” (Multas e Juros da Divida
Ativa), “5” (Multas quando néo se aplicar o tipo
2),"6" (Juros quando nao se aplicar o tipo 2), “7"
( Multas da Divida Ativa quando néo se aplicar
o tipo 4) ou “8” (Juros da Divida Ativa quando

nao se aplicar o tipo 4).
b.Receita de Capital:

i. Codigos cujo primeiro digito seja “2” (cate-
goria econdmica “receitas de capital”) e cujo
oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja
“1" (Principal) ou “3” (Divida Ativa).

= ORIGENS E ESPECIES DE
RECEITA ORCAMENTARIA

A seguir, a descricao das origens e espécies de receita
orcamentaria, de acordo com a nova estrutura de
codificacdo. Ressalta-se que os demais topicos deste
manual, quando fizerem referéncia a natureza da
receita orcamentaria, utilizardo as duas codificacoes.
Jaque aestrutura anterior ainda é vélida para estados,
Distrito Federal e municipios e a nova estrutura ja é
valida para Unido. Ressalta-se que as duas estruturas de
codificacéo se encontram como anexos deste manual.

s ORIGENS E ESPECIES DE
RECEITA ORCAMENTARIA
CORRENTE

« (C6digo 1.1.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na
classificacao orcamentaria por Categoria Econémica.
Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada
cuja finalidade é obter recursos financeiros para o
Estado custear as atividades que Ihe sdo correlatas.
Sujeitam-se aos principios da reserva legal e da an-
terioridade da lei, salvo excegoes.

O art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) define
tributo da seguinte forma: “Tributo é toda prestacdo
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pecuniaria compulsoéria,em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que Nao constitua sangao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Oart.4°do CTN preceitua que a natureza especifica
do tributo, ao contrario de outros tipos de receita,
é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante
para caracteriza-lo:

| - a sua denominagéo;
Il - a destinagdo legal do produto de sua arre-
cadacéo.

O art. 5 do CTN e os incisos |, Il e Ill do art. 145 da
CF/1988 tratam das espécies tributdrias impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.

a. Codigo 1.1.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos

Osimpostos, segundo o art. 16 do CTN, sao espécies
tributdrias cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, o qual nao recebe
contraprestacao direta ou imediata pelo pagamento
(BRASIL, 1966).

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas ex-
cecdes, a vinculagcao de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados
na Constituicado Federal, ressalvando-se unicamente a
possibilidade de utilizacdo, pela Unido, da competéncia
residual prevista noart. 154, 1, e da competéncia extraor-
dindria, no caso dos impostos extraordindrios de guerra
prevista no inciso Il do mesmo artigo (BRASIL, 1988).

b.Cddigo 1.1.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas

As taxas cobradas pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, no ambito das
respectivas atribuicdes, sdo, também, espécie de tributo
na classificacdo orcamentéria da receita, tendo como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia
administrativa ou a utilizacdo efetiva ou potencial de
servico publico especifico e divisivel prestado ao con-
tribuinte ou posto a sua disposicdo - art. 77° do CTN:
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Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, pres-
tado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
(BRASIL, 1966,).

Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque
0 aspecto material do fato gerador é prestacao es-
tatal especifica diretamente referida ao contribuinte
em forma de contraprestacao de servicos. Porém,
podem ser tributos de arrecadacao nao-vinculada,
pois as receitas auferidas por meio das taxas nao se
encontram afetas a determinada despesa, salvo se a
lei que instituiu o referido tributo assim determinou.

A taxa estd sujeita ao principio constitucional da re-
serva legal e, sob a dtica orcamentaria, classificam-se
em: Taxas de Fiscalizacdo’ e Taxas de Servico.

i. Codigo 1.1.2.1.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas
- Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia

Séo definidas em lei e tém como fato gerador o
exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por
meio do qual o Estado intervém em determinadas
atividades, com a finalidade de garantir a ordem e
a seguranca. A definicdo de poder de policia esta
disciplinada pelo art. 78° do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disci-
plinando direito, interesse ou liberdade, regula
a préatica de ato ou abstencéo de fato, em razdo
deinteresse publico concernente a segurancga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de ativida-
des econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do poder publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais e coletivos. (BRASIL, 1966).

9 "Taxas de Fiscalizagdo” também sdo chamadas de “Taxas de Poder de
Policia”
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ii. Codigo 1.1.2.2.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas
- Taxas pela Prestacao de Servigos

Sao as que tém como fato gerador a utilizacdo de
determinados servicos publicos, sob ponto de vista
material e formal. Nesse contexto, o servico é publico
quando estabelecido em lei e prestado pela Admi-
nistracao Publica, sob regime de direito publico, de
forma direta ou indireta.

Arelagédojuridica, nesse tipo de servico, é de vertica-
lidade, ou seja, 0 Estado atua com supremacia sobre
o particular. E receita derivada e os servicos tém que
ser especificos e divisiveis. Conforme o art. 77° do
CTN (BRASIL, 1966): “Os servicos publicos tém que
ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte,
ou colocados a sua disposicao”

Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade
de o particular fazer uso do servico, basta que o
Poder Publico coloque tal servico a disposicao do
contribuinte.

c.Codigo 1.1.3.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Contribuicdo de Melhoria

E espécie de tributo na classificacdo da receita or-
¢amentaria e tem como fato gerador valorizagdo
imobilidria que decorra de obras publicas, contanto
que haja nexo causal entre a melhoria havida e a
realizacdo da obra publica. De acordo com o art.
81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao,
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicoes, é
instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado
(BRASIL, 1966).

. (Cdédigo 1.2.0.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Contribuicoes
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Segundo a classificagdo orcamentaria, Contribui-
¢6es sao Origem da Categoria Econdmica Receitas
Correntes.

O art. 149 da Magna Carta estabelece competir
exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémi-
co e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuagcdo nas
respectivas areas, e o §1° do artigo em comento
estabelece que estados, Distrito Federal e munici-
pios poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
regimes de previdéncia de carater contributivo e
solidario (BRASIL, 1988).

As contribuicoes classificam-se nas seguintes espécies:
a.Codigo 1.2.1.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Contribuicoes - Contribui¢cdes Sociais

Classificada como espécie de Contribuicdo, por forca
da Lei n°4.320/1964, a Contribuicao Social é tributo
vinculado a uma atividade Estatal que visa atender
aos direitos sociais previstos na Constituicao Federal.
Pode-se afirmar que as contribuicdes sociais atendem
a duas finalidades basicas: seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social) e outros direitos
sociais como, por exemplo: o saldrio-educacéo.

A competéncia para instituicdo das contribuicoes
sociais é da Unido, exceto das contribuicdes dos
servidores estatutarios dos estados, DF e munici-
pios, que sdo instituidas pelos respectivos entes. As
contribui¢des sociais estdo sujeitas ao principio da
anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que
apenas poderado ser cobradas noventa dias apos a
publicacdo da lei que as instituiu ou majorou.

Observacao:

Conforme disp6e o art. 195 da Constituicao, a seguri-
dade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, mediante recursos da Uni&o,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e
de contribuicdes sociais (BRASIL, 1988). Em comple-
mento, a composicao das receitas que financiam a
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Seguridade Social é discriminada nos arts. 11° e 27°
da Lein®8.212/1991, que “instituiu o Plano de Custeio
da Seguridade Social” (BRASIL, 1991).

b.Cddigo 1.2.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Con-
tribuicdes - Contribuicbes Econdmicas

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmi-
co (CIDE) é tributo classificado no orcamento publico
como uma espécie de contribuicdo que atinge um
determinado setor da economia, com finalidade
qualificada em sede constitucional - intervencao
no dominio econémico - instituida mediante um
motivo especifico.

Essa intervencdo se da pela fiscalizacdo e atividades
de fomento, como por exemplo, desenvolvimento de
pesquisas para crescimento do setor e oferecimento
de linhas de crédito para expansdo da producéo.
Sdo exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis,
relativa as atividades de comercializagcao de petréleo
e seus derivados, gas natural e dlcool carburante, e a
CIDE-Tecnologia, relativa a exploracdo de patentes, uso
de marcas, fornecimento de conhecimentos tecnolé-
gicos ou prestacao de assisténcia técnica no caso de
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.

€. 1.2.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicoes
- Contribuicdo para Entidades Privadas de
Servico Social e de Formacao Profissional

Espécie de contribuicao que se caracteriza por atender
a determinadas categorias profissionais ou econdmi-
cas, vinculando sua arrecadacéo as entidades que as
instituiram. Nao transitam pelo Orcamento da Uniéo.
Estas contribuicdes sdo destinadas ao custeio das
organizac¢des de interesse de grupos profissionais,
como, por exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por
diante. Visam também ao custeio dos servicos sociais
autdbnomos prestados no interesse das categorias,
como SESI, SESC e SENAI.

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre
as contribuicdes sindicais aludidas acima e as con-
tribuicdes confederativas. Conforme esclarece o art.
8° da Constituicao Federal:
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Art.8°E livre a associacao profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[.]

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que,
em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical res-
pectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei. (BRASIL, 1988).

Assim, ha a previsdo constitucional de uma contri-
buicdo confederativa, fixada pela assembleia geral
da categoria, e uma outra contribuicdo, prevista em
lei, que é a contribuicdo sindical. A primeira ndo é
tributo, pois serd instituida pela assembleia geral e
nao por lei. A segunda € instituida por lei, portanto
compulséria e encontra sua regra matriz no art. 1490
da Constituicdo Federal, possuindo assim natureza
de tributo.

d.1.2.4.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribui-
¢oes - Contribuicao para Custeio da lluminagao
Publica

Instituida pela Emenda Constitucional n® 39/2002,
que acrescentou o art. 149°-A a Constituicao Federal,
possui a finalidade de custear o servico de ilumina-
Gao publica. A competéncia para instituicdo é dos
municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poder&o instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacao publica, observado o disposto no
art. 150, I e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da con-
tribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (BRASIL, 2002).

Municipios e DF, a partir dessa autorizacado consti-
tucional, iniciaram a regulamentacdo por lei com-
plementar, visando a dar eficcia plena ao citado
artigo 149-A da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.
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Sob a ¢ética da classificacdo orcamentaria, a “Contri-
buicdo de lluminagdo Publica” é Espécie da Origem
“Contribuicdes’, que integra a Categoria Econdmica
“Receitas Correntes”.

- (Codigo 1.3.0.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Patrimonial

S&o receitas provenientes da fruicdo do patriménio
de ente publico, como por exemplo, bens mobilidrios
e imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e partici-
pacdes societdrias. Sao classificadas no orcamento
como receitas correntes e de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias.
Podemos citar como espécie de receita patrimo-
nial as concessdes e permissdes, cessao de direitos,
dentre outras.

. (Cdédigo 1.4.0.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Agropecudria

Sao receitas correntes, constituindo, também, uma
origem de receita especifica na classificagdo orcamen-
taria. Quanto a procedéncia, trata-se de uma receita
originaria, com o Estado atuando como empresario,
em pé de igualdade como o particular.

Decorrem da exploracao econémica, por parte do
ente publico, de atividades agropecudrias, tais como
a venda de produtos: agricolas (graos, tecnologias,
insumos etc.); pecuarios (sémens, técnicas em inse-
minacao, matrizes etc.); para reflorestamento e etc.

Cédigo 1.5.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Industrial

Registra as receitas provenientes das atividades in-
dustriais. Envolvem a extracdo e o beneficiamento
e matérias-primas, bem como a producdo e comer-
cializacdo bens relacionados as industrias extrativa
mineral, mecanica, quimica e de transformacdo em
geral. Compreende a produgéo e comercializacédo
de petréleo e demais hidrocarbonetos, produtos
farmacéuticos e a fabricacao de substancias quimicas
e radioativas, de produtos da agricultura, pecuaria e
pesca em produtos alimentares, de bebidas e des-
tilados, de componentes e produtos eletrénicos, as
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atividades de edicao, impressao ou comercializacdo
de publicagcdes em meio fisico, digital ou audiovisual,
além de outras atividades industriais semelhantes.

- (C6digo 1.6.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Servicos

Sao receitas correntes, cuja classificacdo orcamentaria
constitui origem especifica, abrangendo as receitas
decorrentes das atividades econémicas na prestacdo
de servicos por parte do ente publico, tais como:
comércio, transporte, comunicagao, servicos hospi-
talares, armazenagem, servicos recreativos, culturais,
etc. Tais servicos sao remunerados mediante preco
publico, também chamado de tarifa. Exemplos de
naturezas orcamentarias de receita dessa origem
s&o os seguintes: Servicos Comerciais; Servicos de
Transporte; Servigos Portudrios, etc.

Observacao:
A distincdo entre Taxa e Preco Publico:

A distingcdo entre taxa e preco publico, também
chamado de tarifa, estd descrita na Simula n° 545
do Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de ser-
vicos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e
tém sua cobranga condicionada a prévia autoriza-
cao orcamentaria, em relagcéo a lei que a instituiu”
(BRASIL, 1969).

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco
publico (ou tarifa) decorre da utilizacdo de servicos
publicos facultativos (portanto, ndo compulsdrios)
que a Administracao Publica, de forma direta ou por
delegacdo para concessionaria ou permissionaria,
coloca a disposicdo da populagdo, que poderd es-
colher se os contrata ou ndo. Sao servicos prestados
em decorréncia de uma relagdo contratual regida
pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo
que nao forem cobertos pelos impostos, 0s servicos
publicos, essenciais a soberania do Estado alterna-
tivamente esses servicos, especificos e divisiveis,
prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte
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diretamente pelo Estado. O tema € regido pelas
normas de direito publico. Ha casos em que néao é
simples estabelecer se um servico é remunerado
por taxa ou por preco publico. Como exemplo,
podemos citar o caso do fornecimento de energia
elétrica. Em localidades onde estes servicos forem
colocados a disposicao do usuario pelo Estado, mas
cuja utilizacao seja de uso obrigatério, compulsério
(por exemplo, a lei ndo permite que se coloque um
gerador de energia elétrica), a remuneracdo destes
servicos é feita mediante taxa e sofrerd as limitacoes
impostas pelos principios gerais de tributagdo (le-
galidade, anterioridade etc). Por outro lado, se a lei
permite o uso de gerador préprio para obtencéo
de energia elétrica, o servico estatal oferecido pelo
ente publico ou por seus delegados nao teria natu-
reza obrigatoria, seria facultativo e, portanto, seria
remunerado mediante preco publico.

. (Cdédigo 1.7.0.0.00.0.0 - Receita Corrente -
Transferéncias Correntes

Na otica orcamentaria, sdo recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas de manutengao ou
funcionamento relacionadas a uma finalidade pu-
blica especifica, mas que ndo correspondam a uma
contraprestacdo direta em bens e servicos a quem
efetuou a transferéncia. Dentre as oito espécies
de transferéncias correntes, podemos citar, como
exemplos, as seguintes:

a. Transferéncias da Unido e de suas Entidades

Recursos oriundos das transferéncias volunta-
rias, constitucionais ou legais, efetuadas pela
Unido em beneficio dos estados, Distrito Federal
ou municipios, como as transferéncias constitu-
cionais destinadas aos Fundos de Participacao
dos Estados (FPE) e Fundos de Participacao dos
Municipios (FPM).

b.Transferéncias de Pessoas Fisicas

Compreendem as contribuicdes e doacdes que
pessoas fisicas realizem para a Administragdo Publica.
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- (C6digo 1.9.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Outras
Receitas Correntes

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas
nao permitam o enquadramento nas demais classi-
ficacdes da receita corrente, tais como indenizagdes,
restituicoes, ressarcimentos, multas administrativas,
contratuais e judiciais, previstas em legislagdes es-
pecificas, entre outras.

s ORIGENS E ESPECIES DE
RECEITA ORCAMENTARIA
DE CAPITAL

- (Cdbdigo 2.1.0.0.00.0.0 - Receita de Capital -
Operacdes de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Recei-
tas de Capital”, sdo recursos financeiros oriundos da
colocacao de titulos publicos ou da contratacdo de
empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas. Sao espécies desse
tipo de receita:

a.Operagoes de Crédito Internas
b.Operacdes de Crédito Externas

Cdédigo 2.2.0.0.00.0.0 - Receita de Capital -
Alienacéo de Bens

Origem de recursos da Categoria Econdmica “Receitas
de Capital’, sdo ingressos financeiros com origem
especifica na classificacdo orcamentaria da receita
proveniente da alienacdo de bens maoveis, iméveis
ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicagao
dareceita de capital decorrente da alienacao de bens
e direitos que integrem o patriménio publico, para
financiar despesas correntes, salvo as destinadas por
lei aos regimes previdencidrios geral e préprio dos
servidores publicos (BRASIL, 2000).
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- (Cddigo 2.3.0.0.00.0.0 - Receita de Capital -
Amortizacédo de Empréstimos

Saoingressos financeiros provenientes da amortiza-
¢ao de financiamentos ou empréstimos concedidos
pelo ente publico em titulos e contratos.

Na classificacdo orcamentéaria da receita séo recei-
tas de capital, origem especifica "amortizagcao de
empréstimos concedidos” e representam o retor-
no de recursos anteriormente emprestados pelo
poder publico.

- (Cddigo 2.4.0.0.00.0.0 - Receita de Capital -
Transferéncias de Capital

Na dtica orcamentéria, sdo recursos financeiros re-
cebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado e destinados para atender despesas em
investimentos ou inversdes financeiras'®11, a fim de
satisfazer finalidade publica especifica; sem corres-
ponder, entretanto, a contraprestacdo direta ao ente
transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a
finalidade publica e ndo a pessoa. Podem ocorrer
a nivel intragovernamental (dentro do ambito de
um mesmo governo) ou intergovernamental (go-
vernos diferentes, da Unido para estados, do esta-
do para os municipios, por exemplo), assim como
recebidos de instituicdes privadas (do exterior e
de pessoas).

«  (06digo 29.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Outras
Receitas de Capital

Sao classificadas nessa origem as receitas de capi-
tal que nado atendem as especificacdes anteriores.
Enguadram-se nessa classificacdo, a integralizagédo
de capital social, a remuneracéo das disponibili-
dades do Tesouro Nacional, resgate de titulos do
Tesouro, entre outras.

10 “Investimentos”e “Inversdes Financeiras” sdo classificacdes da Despesa
de Capital.
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s TABELA-RESUMO: ORIGENS E ESPECIES DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS NA OTICA DA NOVA ESTRUTURA DE
CODIFICAGAO VALIDA PARA UNIAO A PARTIR DE 2016
E PARA ESTADOS E MUNICIPIOS A PARTIR DE 2018

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econdmica Origem Espécie

1. Impostos
1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2. Taxas
3. Contribuicdes de Melhoria

1. Sociais

2. Economicas

3. Para Entidades Privadas de Servico Social e de Formagdo Profissional
4. Para Custeio de lluminacdo Publica

2. Receita de Contribuigdes'

1. Exploracdo do Patrimanio Imobilidrio do Estado

2.Valores Mobilidrios

3. Concesstes/Permissoes/ Autorizagdo ou Licenca
3. Receita Patrimonial 4. Exploracdo de Recursos Naturais

5. Exploragdo do Patrimonio Intangivel

6. Cessao de Direitos

9. Demais Receitas Patrimoniais

4. Receita Agropecudria 0. Agropecudria
1. Receitas Correntes 5. Receita Industrial 0. Industrial
7. Receitas Correntes ) S )
Intraorcamentdrias 1. Servigos Administrativos e Gerais

2. Servicos e Atividades referentes a Servicos Navegagdo e Transporte
6. Receita de 3. Servicos e Atividades referentes a Satide

4. Servigos e Atividades Financeiras

9. Qutros Servicos

1.Transferéncias da Unido e de suas Entidades

2. Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
3. Transferéncias dos Municipios e suas Entidades

4. Transferéncias de Instituicdes Privadas

5. Transferéncias de Outras Instituigdes Pdblicas

6. Transferéncias do Exterior

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

8 Transferéncias de Depdsitos ndo Identificados

7. Transferéncias Correntes

1. Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais

2. Indenizacdes, Restituigdes e Ressarcimentos

3. Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
9. Demais Receitas Correntes

9. Outras Receitas Correntes

11 Para efeitos de classificacdo orcamentéria, a “Receita de Contribuicdes” é diferenciada da origem “Receita Tributéria” A origem “Receita Tributaria”
engloba apenas as espécies “Impostos’, “Taxas” e “Contribui¢des de Melhoria”
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Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econdmica Origem Espécie

1. Internas

1. Operacoes de Crédito 3 Externas

1. Bens Moveis
2. Alienacdo de Bens 2. Bens Iméveis
3. Bens Intangiveis

3. Amortizagao de Empréstimos 0. Amortizagbes

1. Transferéncias da Unido e de suas Entidades

2. Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
3. Transferéncias dos Municipios e suas Entidades

4. Transferéncias de InstituicBes Privadas

5. Transferéncias de Outras Instituigdes Pdblicas

6. Transferéncias do Exterior

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

8.Transferéncias de Depdsitos ndo Identificados

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorcamentdrias 4. Transferéncias de Capital

1. Integralizacao do Capital Social
2. Resultado do Banco Central
9. Qutras Receitas de Capital 3. Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro
4. Resgate de Titulos do Tesouro
9, Demais Receitas de Capital

s TABELA-RESUMO: ORIGENS E ESPECIES DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS NA OTICA DA ESTRUTURA DE CODIFICACAO
VALIDA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS ATE 2017

Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econdmica Origem Espécie
1. Impostos
1. Tributdria 2.Taxas
3. Contribuicdes de Melhoria
1. Sociais
2. Receita de Contribuigdes™ 2. Economicas

3. Para Custeio da lluminagdo Publica

1. Exploracdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado
2. Vialores Mobilidrios
3. Concessoes/Permissdes/ Autorizacdo ou Licenga
3. Receita Patrimonial 4. Compensacdes Financeiras
5. Exploragdo de Bens Publicos em Areas de Dominio Pdblico
6. Cessdo de Direitos
9. Qutras Receitas Patrimoniais

1. Receitas Correntes

4. Receita Agropecudria 0. Agropecudria
7. Receitas Correntes
Intraorcamentdrias 5. Receita Industrial 0. Industrial

6. Receita de Servicos 0. Servigos

2. Transferéncias Intergovernamentais
3. Transferéncias de Instituicdes Privadas
4. Transferéncias do Exterior

5. Transferéncias de Pessoas

6. Transferéncias de Convénios

7. Transferéncias para Combate a Fome

7. Transferéncias Correntes

1. Multas e Juros de Mora

2. Indenizagdes, Restituigbes e Ressarcimentos

3. Divida Ativa

4. Aportes Periddicos para Amortizacao de Déficit Atuarial do RPPS
5. Decorrentes de Compensagdes ao RGPS

9. Demais Receitas Correntes

9. Qutras Receitas Correntes

12 Para efeitos de classificacdo orcamentéria, a “Receita de Contribuicdes” é diferenciada da origem “Receita Tributéria” A origem “Receita Tributaria”
engloba apenas as espécies “Impostos’, “Taxas" e “Contribuicdes de Melhoria”
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Categoria Econdmica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econdmica

Origem

Espécie

1. Operagdes de Crédito

2. Alienacdo de Bens

3. Amortizacao de Empréstimos

2. Receitas de Capital 4. Transferéncias de Capital
8. Receitas de (apital

Intraorcamentdrias

5. Qutras Receitas de Capital

1. Internas (espécie)
2. Externas (espécie)

1. Bens Méveis
2. Bens Iméveis

0. Amortizagdes

2. Transferéncias Intragovernamentais

3. Transferéncias de Instituigdes Privadas

4. Transferéncias do Exterior

5. Transferéncias de Pessoas

6. Transferéncias de outras instituicdes pablicas
7. Transferéncias de Convénios

8. Transferéncias para Combate a Fome

2. Integralizacdo Do Capital

3. Resultado do BCB

4. Remuneracdo Disponibilidades do TN

5. Divida Ativa da Amortizacao de Empréstimos e Financiamentos

6. Divida Ativa da Alienagdo de Estoques de Café-Funcafé

7. Detentores de Titulos do TN Resgatados

8 Alienacdo de Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC
9. Outras

Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores (RAEA)
referente aos RPPS

Para que a lei orcamentaria seja aprovada de modo
equilibrado, a classificacdo “9990.00.00 - Recursos
arrecadados em exercicios anteriores” encontra-se dis-
ponivel narelacdo de naturezas de receitas, conforme
estabelecido Portaria Interministerial STN/SOF ne 163
(BRASIL, 2001b). Somente para suprir a excepcionalida-
de dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
o Balanco Orcamentario destes entes podera incluir
recursos arrecadados em exercicios anteriores para
fins de equilibrio orcamentario. Quando da execucdo
do orcamento, estes recursos serdo identificados por
meio de superavit financeiro, fonte para suportar as
despesas orcamentdrias previamente orgcadas.

Para fins de contabilizacdo dos valores previstos
no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA),
o ente poderd efetuar facultativamente os
registros em contas orcamentarias e de controle
de disponibilidade de recursos, conforme
demonstrado a seguir:
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Natureza da informagao: or¢amentaria

. D 5.2.2.1.1.xx.Xx
o (C6.2.2.1.1.XX.XX

Dotacao Inicial - (RAEA)
Crédito Disponivel

Natureza da informagao: controle

.« D8.2.1.1.1.01.xx

DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio
+ (C8.2.1.1.1.02.xx

DDR - Recursos de Exercicios Anteriores

A conta 8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios
Anteriores registra o valor das disponibilidades pro-
venientes de recursos de exercicios anteriores, cuja
execucao depende de autorizagao. Essa conta tem
natureza credora e ndo inverte saldo. Quando da utili-
zacdo desses recursos no exercicio corrente, além dos
registros nas contas de execugao orcamentaria, regis-
tra-se os valores autorizados em contas de controle.

Natureza da informagao: controle
. D 8.2.1.1.1.02.xx
DDR - Recursos de Exercicios Anteriores

« (C8.2.1.1.1.01.xx
DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio
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Destaca-se, contudo, que outra forma alternativa
de registro corresponderia a nao incluir no PLOA as
despesas que seriam suportadas pelos RAEA. Ao optar
por esta préatica, no inicio do exercicio seguinte o ente
poderia abrir créditos adicionais, agora j& suportados
pelo Superavit Financeiro no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior.

Classificacao da Receita Para
Apuragao do Resultado Primario

Esta classificacdo orcamentéria da receita ndo tem
cardter obrigatdrio para todos os entes e foi instituida
para a Unido com o objetivo de identificar quais sao
as receitas e as despesas que compdem o resultado
primario do governo federal, que é representado
pela diferenca entre as receitas primarias e as
despesas primarias.

As receitas do governo federal podem ser divididas
entre primdrias e financeiras. O primeiro grupo
refere-se predominantemente a receitas correntes
(exceto receitas de juros) e é composto daquelas que
advém dos tributos, das contribuicdes sociais, das
concessoes, dos dividendos recebidos pela Uniédo,
da cota-parte das compensacdes financeiras, das
decorrentes do proprio esforco de arrecadacao
das unidades orcamentarias, das provenientes de
doagbes e convénios e outras também consideradas
primdrias. Além disso, ha receitas de capital primarias,
decorrentes da alienacdo de bens e transferéncias
de capital.

Ja as receitas financeiras sao aquelas que néo
contribuem para o resultado primario no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam uma
obrigagdo ou extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor privado interno
e/ou externo, alterando concomitantemente o
ativo e o passivo financeiros. S&o adquiridas junto
ao mercado financeiro, decorrentes da emissdo de
titulos, da contratacdo de operacdes de crédito
por organismos oficiais, das receitas de aplicacées
financeiras da Unido (juros recebidos, por exemplo),
das privatizacdes, amortizacdo de empréstimos
concedidos e outras.
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= REGISTRO DA RECEITA
ORCAMENTARIA

O registro da receita orgamentaria ocorre no momento
da arrecadacéo, conforme art. 35° da Lei n° 4.320
(BRASIL, 1964) e decorre do enfoque orcamentario
dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execucao
das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadagao
efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovacgao
de um orcamento de uma determinada entidade
publica e a arrecadacgéo de certa receita, os registros
contabeis sob a ética do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsao da receita no momento da
aprovacao da Lei Orcamentaria:

Natureza da informagao: or¢camentaria
+  D5.2.1.1.x.xx.xx Previséo Inicial da Receita
« C6.2.1.1.x.Xx.XX Receita a Realizar

b. Registro da arrecadacéo da receita durante a
execugao do orgamento:

Natureza da informagao: orcamentaria

«  D6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
o C6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada
Natureza da informagao: controle

« D7.21.0.xxx.xx

Controle da Disponibilidade de Recursos
«  C8.2.1.1.1.xx.xx

Disponibilidade por Destinacéo

de Recursos (DDR)

Néo devem ser reconhecidos como receita orgamen-
taria os recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre

o ativo financeiro e o passivo financeiro, conju-
gando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais

103



transferidos e as operacdes de créditos neles
vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro
endo de nova receita a ser registrada. O superavit
financeiro pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos

a Pagar - consiste na baixa da obrigagao consti-
tufda em exercicios anteriores, portanto, trata-se
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de restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida, originaria de receitas arrecadadas
em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita
a serregistrada. O cancelamento de restos a pagar
nado se confunde com o recebimento de recursos
provenientes do ressarcimento ou da restituicdo
de despesas pagas em exercicios anteriores que
devem ser reconhecidos como receita orgamen-
taria do exercicio.
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DESPESA ORCAMENTARIA

» CONCEITO

O orcamento é o instrumento de planejamen-
to de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de re-
cursos em determinado perfodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei
orcamentaria que fixa a despesa publica autorizada
para um exercicio financeiro. A despesa orcamentaria
publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencao
dos servicos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, séo tipi-
ficados em orcamentérios e extraorcamentarios.
Segundo o art. 35 da Lei n®4.320 (BRASIL, 1964):

Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orcamentaria é toda transacao
que depende de autorizagao legislativa, na forma
de consignagao de dotagao orgamentaria, para ser
efetivada.

Dispéndio extraorcamentario é aquele que ndo
consta na lei orcamentaria anual, compreendendo

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022

determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de
operagoes de crédito por antecipacao de receita e
recursos transitorios.

Para fins contébeis, a despesa orcamentaria pode ser
classificada quanto ao impacto na situacao patrimonial
liquida em:

a. Despesa Orcamentéria Efetiva - aquela que, no
momento de sua realizacdo, reduz a situacéo liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil
modificativo diminutivo;

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva - aquela que, no
momento da sua realizacdo, nao reduz a situacdo
liquida patrimonial da entidade. Constitui fato
contabil permutativo;

Em geral, a despesa orcamentéria efetiva é despesa
corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente
nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a
aquisicao de materiais para estoque e a despesa com
adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra
como despesa de capital. Entretanto, ha despe-
sa de capital que é efetiva como, por exemplo, as
transferéncias de capital, que causam variacdo pa-
trimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como
despesa efetiva.
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= CLASSIFICACOES DA
DESPESA ORCAMENTARIA

Classificagao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura
de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: érgao
orcamentario e unidade orcamentéria. Constitui
unidade orcamentéria o agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo érgao ou reparticao a que
serdo consignadas dotacdes proprias (BRASIL,
1964, art. 14). Os 6rgaos orgcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades
orcamentarias. As dotacdes sdo consignadas as
unidades orcamentdrias, responsaveis pela realizacdo
das agoes.

No caso do governo federal, o cédigo da classificacéo
institucional compde-se de cinco digitos, sendo os
dois primeiros reservados a identificacdo do érgéo
e os demais a unidade orcamentéria. Ndo ha ato
que a estabeleca, sendo definida no contexto da
elaboracdo da lei orcamentéria anual ou da abertura
de crédito especial.

XX XXX

) e
Orgdo Orcamentdrio  Unidade Orcamentéria

Exemplos de érgdo orcamentédrio e unidade
orcamentéaria do governo federal:

Orgao Unidade Orcamentéria

26242 Universidade Federal de Pernambuco
Ministério da

26000 N 26277 Fundagdo Universidade Federal de Ouro
Educacdo
26403 Preto
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM)
Ministério da . -
30000 i 30107 Departamento de Policia Rodovidria

Federal
30109 Defensoria Piblica da Uniao
30911 Fundo Nacional de Sequranca Piblica

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Ministério dos

39000 Transportes - ANTT

39252 Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT
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Cabe ressaltar que um érgado orcamentario ou uma
unidade orcamentéria nao correspondem neces-
sariamente a uma estrutura administrativa, como
ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais
e com as unidades orcamentérias “transferéncias a

nou

estados, Distrito Federal e municipios”, “encargos
financeiros da Unido”, “operagdes oficiais de crédito”,
“refinanciamento da divida publica mobiliaria federal”

e “reserva de contingéncia”.
Classificac¢ao funcional

A classificacdo funcional segrega as dotacoes or-
camentarias em fungdes e subfuncdes, buscando
responder basicamente a indagacao “em que area”
de acdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificacao funcional foi instituida pela Por-
taria n® 42/1999, do entdo Ministério do Orcamento
e Gestao, e é composta de um rol de funcoes e
subfungdes prefixadas, que servem como agregador
dos gastos publicos por area de agdo governamental
nas trés esferas de Governo (BRASIL, 1999). Trata-se
de uma classificacdo independente dos programas
e de aplicacdo comum e obrigatdria, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco
digitos. Os dois primeiros referem-se a funcao, en-
guanto os trés Ultimos digitos representam a subfun-
¢ao, que podem ser traduzidos como agregadores
das diversas areas de atuagao do setor publico, nas
esferas legislativa, executiva e judiciaria.

XX XXX

] ]
Funcdo  Subfuncdo

Funcao

Afuncao é representada pelos dois primeiros digitos
da classificacdo funcional e pode ser traduzida como
o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
atuacdo do setor publico. A funcdo quase sempre
se relaciona com a missdo institucional do érgéao,
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por exemplo, cultura, educacao, salide, defesa, que,
na Uniao, de modo geral, guarda relagdo com os
respectivos ministérios.

A funcdo Encargos Especiais engloba as despe-
sas orcamentdrias em relacdo as quais nédo se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, re-
presentando, portanto, uma agregagao neutra. A
utilizacdo dessa funcao ird requerer o uso das suas
subfuncdes tipicas. Nesse caso, na Unido, as acoes
estardo associadas aos programas do tipo “Opera-
¢oes Especiais, que constarao apenas do orcamento,
ndo integrando o PPA.

Adotacéo global denominada “reserva de contingén-
cia”, permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei
ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de governo, a ser utilizada como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais e para
o atendimento ao disposto no art. 5°,inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, sob coordenacao do
6rgado responsavel pela sua destinagdao, bem como a
Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
(RPPS), quando houver, serdo identificadas nos orca-
mentos de todas as esferas de governo pelos codigos
"99.999.9999 xxxx.xxxX" € “99.997.9999 X XXX XXXX",
respectivamente, no que se refere as classificacbes
por funcdo e subfungdo e estrutura programatica,
onde o “X” representa a codificacdo da acdo e o
respectivo detalhamento (BRASIL, 1967, 2000). Tais
reservas serdo identificadas, quanto a natureza da
despesa, pelo cddigo “9.9.99.99.99".

Subfuncao

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos
da classificacdo funcional, representa um nivel de
agregacdo imediatamente inferior a funcéo e deve
evidenciar cada drea da atuacao governamental por
intermédio da agregacédo de determinado subcon-
junto de despesas e identificacdo da natureza basica
das acbes que se aglutinam em torno das fungoes.
As subfuncdes podem ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas as quais estao relacionadas na
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Portaria MOG n° 42 (BRASIL, 1999). Deve-se adotar
como funcdo aquela que é tipica ou principal do
6rgdo. Assim, a programacdo de um 6rgdo, via de
regra, é classificada em uma Unica fungao, ao passo
que a subfuncao é escolhida de acordo com a espe-
cificidade de cada agdo governamental. A excecdo
a combinacdo encontra-se na func¢do 28 - Encargos
Especiais e suas subfuncdes tipicas, que sé podem
ser utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungao Subfuncao

12 Educacdo 365 Educagdo Infantil

s CLASSIFICACAO POR
ESTRUTURA PROGRAMATICA

Toda acdo do governo esta estruturada em pro-
gramas orientados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para
o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido
no art. 3° da Portaria MOG n° 42 (BRASIL, 1999), a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de
programas, codigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter seus trabalhos organizados
por programas e a¢des, mas cada um estabelecera
seus proprios programas e acdes de acordo com a
referida portaria.

Programa

Programa é o instrumento de organizagao da atuagéo
governamental que articula um conjunto de acées
que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido visando a solucdo de um
problema ou ao atendimento de determinada ne-
cessidade ou demanda da sociedade.

O orcamento federal estd organizado em progra-
mas a partir dos quais sdo relacionadas as acdes
sob a forma de atividades, projetos ou operacoes es-
peciais, especificando os respectivos valores e metas
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e as unidades orcamentarias responsaveis pela rea-
lizacdo da agdo. A cada projeto ou atividade, s6
poderé estar associado um produto, que, quantificado
por sua unidade de medida, dara origem a meta.
Asinformacdes mais detalhadas sobre os programas
da Unido constam no Plano Plurianual e podem ser
visualizadas no sitio www.planejamento.gov.br.

Acao

As acdes sao operacoes das quais resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de acgdo as transferéncias obrigatérias ou
voluntdrias a outros entes da Federacao e a pessoas fi-
sicas e juridicas naforma de subsfdios, subvengdes, au-
xilios, contribuicdes e financiamentos, dentre outros.

As acdes, conforme suas caracteristicas, podem ser
classificadas como atividades, projetos ou operacoes
especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacao utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produ-
to ou servico necessario a manutengao da acao de
governo. Exemplo: “Fiscalizacao e monitoramento
das operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saude”.

b. Projeto

E um instrumento de programacao utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo.
Exemplo: “implantacao da rede nacional de bancos
de leite humano”.

¢. Operacéo Especial
Despesas que ndo contribuem para a manutencao,

expansdo ou aperfeicoamento das acdes de
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governo, das quais nao resulta um produto, e ndo
gera contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servicos.

Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n° 42 (BRASIL, 1999) ndo estabelece
critérios para a indicacdo da localizacdo fisica das
acoes, todavia, considerando a dimensao do orga-
mento da Unido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
tem determinado a identificacdo da localizacdo do
gasto, o que se faz por intermédio do subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental
e social sobre a implantacao das politicas publicas
adotadas, além de evidenciar a focalizacéo, os custos
e 0s impactos da acdo governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e ope-
racbes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizacéo
fisica da acdo, ndo podendo haver, por conseguinte,
alteracdo da finalidade da acéo, do produto e das
metas estabelecidas. Vale ressaltar que o critério para
priorizacdo da localizacao fisica da acdo em territd-
rio é o da localizacdo dos beneficiados pela acéo.
A localizacdo do gasto podera ser de abrangéncia
nacional, no exterior, por regido (NO, NE, CO, SD, SL),
por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por
um critério especifico, quando necessario. A LDO da
Unido veda que na especificacdo do subtitulo haja
referéncia a mais de uma localidade, drea geogréfica
ou beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de
categoria de programacao e sera detalhado por esfera
orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento), gru-
po de natureza de despesa, modalidade de aplicacao,
identificador de resultado primaério, identificador de
uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade
de medida os mesmos da acdo orcamentaria.

Componentes da Programagao Fisica
Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado

por acéo, de forma regionalizada, se for o caso, num
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determinado periodo e instituida para cada ano. As
metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo os respectivos projetos, ativida-
des ou operacdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas
é expressa nos localizadores de gasto previamente
definidos para a acdo. Exemplo: no caso da vacinacédo
de criancas, a meta sera regionalizada pela quanti-
dade de criancgas a serem vacinadas ou de vacinas
empregadas em cada estado (localizadores de gasto),
ainda que a campanha seja de ambito nacional e a
despesa paga de forma centralizada. Isso também
ocorre com a distribuicao de livros didaticos.

s CLASSIFICAGAO DA
DESPESA ORCAMENTARIA
POR NATUREZA

A classificacdo da despesa orcamentdria segundo a
sua natureza compde-se de:

a. Categoria Econdbmica;
b. Grupo de Natureza da Despesa;
c. Elemento de Despesa;

A natureza da despesa sera complementada pela
informacao gerencial denominada Modalidade de
Aplicacédo, a qual tem por finalidade indicar se os
recursos sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de governo
ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos trans-
feridos ou descentralizados.

Estrutura da Natureza da Despesa
Orcamentaria

Os arts. 12° e 13° da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964) tra-
tam da classificacdo da despesa orcamentéria por
categoria econdmica e elementos. Assim como na
receita orcamentaria, o art. 8° estabelece que os itens
da discriminacdo da despesa orcamentaria mencio-
nados no art. 13° serdo identificados por nimeros de
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codigo decimal, na forma do Anexo IV daquela lei,
atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163 (BRASIL, 2001b) e
constantes deste manual.

O conjunto de informagbes que constitui a natureza
de despesa orcamentaria forma um cédigo estrutu-
rado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a
modalidade de aplicagdo e o elemento. Essa estrutura
deve ser observada na execucdo orcamentaria de
todas as esferas de governo.

De acordo com o art. 5° da Portaria Interministe-
rial STN/SOF ne 163 (BRASIL, 2001b), a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execugao
orcamentéria de todas as esferas de governo sera
‘c.g.mm.ee.dd’, onde:

"u_n

c" representa a categoria econémica;

. "g" o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicacao;

. "ee” 0 elemento de despesa;

. "dd" o desdobramento, facultativo, do elemento

oo N T W

de despesa

O codigo da natureza de despesa orcamentdria é
composto por seis digitos, desdobrado até o nivel de
elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando
o desdobramento facultativo do elemento.

Observacao: Reserva de Contingéncia e
Reserva do RPPS

A classificacdo da Reserva de Contingéncia, desti-
nada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos,
e da Reserva do Regime Proprio de Previdéncia
Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria,
serdo identificadas com o cédigo “9.9.99.99", conforme
estabelece o paragrafo Unico do art. 8 da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163 (BRASIL, 2001b). To-
davia, ndo sdo passiveis de execucao, servindo de
fonte para abertura de créditos adicionais, mediante
0s quais se dardo efetivamente a despesa que sera
classificada nos respectivos grupos.
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Categoria Economica

A despesa orcamentdaria, assim como a receita or¢a-
mentaria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes cédigos:

Categoria Econdmica

3 Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

« 3 -Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que
ndo contribuem, diretamente, para a formacéo ou
aquisicdo de um bem de capital.

+ 4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas
que contribuem diretamente para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital.

Observacao:

As despesas orcamentarias de capital mantém
uma correlacdo com o registro de incorporacao de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no
caso dos grupos de natureza da despesa 4 - investi-
mentos e 5 - inversées financeiras) ou o registro de
desincorporagéo de um passivo (no caso do grupo
de despesa 6 - amortizagao da divida).

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa orca-
mentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos

5 Inversoes Financeiras

6 Amortizacdo da Divida
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+ 1-Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicées recolhi-
das pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18° da Lei Complementar
no 101 (BRASIL, 2000).

2 -Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

« 3 -CQutras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicao de material
de consumo, pagamento de diarias, contribuicoes,
subvencoes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econdmica
Despesas Correntes nao classificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

« 4 -Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucao de obras, inclusive com
a aquisicao de imdveis considerados necessarios
a realizacao destas Ultimas, e com a aquisicao de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

« 5-Inversoées Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imoéveis
ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicao de titulos
representativos do capital de empresas ou entida-
des de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacdo ndo importe aumento do capital; e com
a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.
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« 6-Amortizacado da Divida

Despesas orcamentdrias com 0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo mone-
taria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobilidria.

Modalidade de Aplicacao

Trata-se de informacgédo gerencial que tem por fi-
nalidade indicar se os recursos sdo aplicados di-
retamente por érgaos ou entidades no ambito da
mesma esfera de governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os

recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito ou mediante transferéncia
para entidades publicas ou privadas. A modalidade
também permite a eliminacdo de dupla contagem
no orcamento.

Observa-se que o termo “transferéncias’, utilizado
nos arts. 16° e 21° da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964),
compreende as subvencdes, auxilios e contribui-
¢des que atualmente sao identificados em nivel de
elementos na classificacdo da natureza da despesa.
N&o se confundem com as transferéncias de recursos
financeiros, representadas pelas modalidades de
aplicacao, de acordo com a seguinte codificacao:

Modalidade de Aplicagao

20 Transferéncias a Uniao

22 Execucdo Orcamentdria Delegada a Uniao

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Bxecucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

40 Transferéncias a Municipios
41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios

50  Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

60  Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

67  Execugdo de Contrato de Parceria Pdblico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consércios Pdblicos mediante contrato de rateio

72 Execugdo Orcamentdria Delegada a Consorcios Publicos

80  Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacdes Diretas

99 Adefinir

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam s §§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Complementar ne 141, de 2012

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei Complementar ne 141, de 2012

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os 8§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Complementar n° 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012

73 Transferéncias a Consorcios Pdblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam 0s 8§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Complementar n° 141, de 2012
74 Transferéncias a Consorcios Pdblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012
75 Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os 8§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012

91 Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social

92 Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacao Decorrentes de Delegacdo ou Descentralizagdo

93 Aplicacdo Direta Decorrente de Operagao de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social com Consrcio Piblico do qual o Ente Participe

94 Aplicacdo Direta Decorrente de Operagao de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social com Consércio Piblico do qual o Ente Nao Participe
95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Complementar n° 141, de 2012

96 Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012
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- 20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados,
Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive
para suas entidades da administracdo indireta.

22 - Execugao Orcamentaria Delegada a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de de-
legacdo ou descentralizacdo a Unido para execugao
de acbes de responsabilidade exclusiva do delegante.

« 30-Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
municipios aos estados e ao Distrito Federal, inclusive
para suas entidades da administracao indireta.

- 31 -Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentdrias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
municipios aos estados e ao Distrito Federal por
intermédio da modalidade fundo a fundo.

-+ 32 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados
e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizagao a estados e ao Distrito
Federal para execucéo de agdes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

- 35-Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao
Distrito Federal a conta de recursos de que tratam
05 §§ 12 e 20 do art. 24° da Lei Complementar n°
141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante

transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos municipios aos estados e ao Distrito Federal

112

por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicacdo minima em
acoes e servicos publicos de salide e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§
10 e 20 do art. 24° da Lei Complementar n° 141
(BRASIL, 2012a).

- 36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos
Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que trata o art. 25° da Lei Complementar n°
141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos municipios aos estados e ao Distrito Federal
por intermédio da modalidade fundo a fundo, a
conta de recursos referentes a diferenca da aplicacédo
minima em acdes e servicos publicos de salide que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25° da Lei Complementar ne 141,
de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido ou dos
estados aos municipios, inclusive para suas entidades
da administracao indireta.

« 41 -Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros da Unido, dos estados
ou do distrito federal aos municipios por intermédio
da modalidade fundo a fundo.

42 - Execucdo Orcamentdria Delegada a
Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizagcdo a municipios para
execucdo de acbes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

Perfil financ. mun. baianos 2001-2021, Salvador, v.10, 2022



- 45-Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios
a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 20
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transfe-
réncia de recursos financeiros da Unido, dos estados
ou do Distrito Federal aos municipios por intermédio
da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins
da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos
de salde e posteriormente cancelados ou prescritos,
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Com-
plementar n° 141 (BRASIL, 2012a).

+ 46-Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios
a conta de recursos de que trata o art. 25° da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

Despesas orcamentdrias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido, dos
estados ou do Distrito Federal aos municipios por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima
em acbes e servicos publicos de saude que deixou
de seraplicada em exercicios anteriores de que trata
oart. 25°da Lei Complementar n° 141 (BRASIL, 2012a).

< 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos

Despesas orcamentdrias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a adminis-
tracao publica.

- 60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com
Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que nao tenham vinculo com a adminis-
tracao pubilica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-
-Privada - PPP
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Despesas orcamentarias do parceiro publico decor-
rentes de contrato de Parceria PUblicoPrivada - PPP,
nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e da Leino 12.766, de 27 de dezembro de 2012
(BRASIL, 2004, 2012b).

« 70 - Transferéncias a Instituicdes Multigoverna-
mentais

Despesas orcamentdrias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federacédo ou
por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive
as transferéncias relativas a modalidade de aplicacao
71 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio).

- 71 -Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consorcios publicos nos termos da
Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato
de rateio, objetivando a execugdo dos programas e
acoes dos respectivos entes consorciados, observado
o disposto no § 1° do art. 11° da Portaria STN n° 72,
de 2012 (BRASIL, 2005, 20120).

. 72 - Execucdo Orcamentdria Delegada a
Consoércios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacéao ou descentralizagcao a consércios publicos
para execucao de acdes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

- 73-Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tra-
tam 0s §§ 1°e 2°do art. 24° da Lei Complementar
n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-

feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei
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n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato
de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em acbes e servicos publicos de salde e posterior-
mente cancelados ou prescritos, de que tratam §§
10 e 2° do art. 24° da Lei Complementar no 141, de
13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 1°
do art. 11° da Portaria STN n° 72, de 1° de fevereiro
de 2012 (BRASIL, 2012a, 2012¢).

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que trata
0 art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentéarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consércios publicos nos ter-
mos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referen-
tes a diferenca da aplicacdo minima em acgdes e
servicos publicos de saude que deixou de ser apli-
cada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25°
da Lei Complementar ne 141, de 2012, observado o
disposto no § 1° do art. 11° da Portaria STN n° 72,
de 2012 (BRASIL, 2005, 2012a, 20120).

- 75 - Transferéncias a Instituicdes Multigover-
namentais a conta de recursos de que tratam
0s §§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Complementar
ne 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federacéo ou
por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive
as transferéncias relativas a modalidade de aplicacédo
73 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tratam
0s §§ 12 e 2° do art. 24° da Lei Complementar ne 141,
de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acoes e servicos publicos de salde e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e
20 do art. 24° da Lei Complementar n° 141, de 2012
(BRASIL, 2012a).
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- 76 - Transferéncias a Instituicdes Multigoverna-
mentais a conta de recursos de que trata o art.
250 da Lei Complementar n° 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades criadas
e mantidas por dois ou mais entes da Federacao ou
por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de aplicacéo 74
(Transferéncias a Consércios Publicos mediante con-
trato de rateio a conta de recursos de que trata o art.
250 da Lei Complementar ne 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacéo minimaem
acoes e servicos publicos de saude que deixou de ser
aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25°
da Lei Complementar ne 141, de 2012 (BRASIL, 2012a).

« 80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante trans-
feréncia de recursos financeiros a 6rgéos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a
organismos internacionais e a fundos instituidos por
diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede
ou recebam os recursos no Brasil.

« 90 - Aplicacdes Diretas

Aplicacao direta, pela unidade or¢camentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentra-
lizacdo de outras entidades integrantes ou ndo do
orcamento fiscal ou da seguridade social, no ambito
da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentdrias de 6rgdos, fundos, autar-
quias, fundacbes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social decorrentes da aquisicédo de
materiais, bens e servicos, pagamento de impostos,
taxas e contribuicoes, além de outras operagoes,
quando o recebedor dos recursos também for or-
gao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
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dependente ou outra entidade constante desses
orgamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

« 92 - Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de
Outros Entes da Federacao Decorrentes de Dele-
gacdo ou Descentralizagao

Despesas orcamentarias realizadas a conta de re-
cursos financeiros decorrentes de delegagao ou
descentralizacao de outros entes da Federacao para
execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva do
ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao
de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com
Consoércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens
e servicos, além de outras operagoes, exceto no caso
de transferéncias, delegacdes ou descentralizagdes,
quando o recebedor dos recursos for consorcio publico
do qual o ente da Federacdo participe, nos termos
da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2005).

94 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao
de Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com
Consorcio Publico do qual o Ente Nao Participe

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens
e servicos, além de outras operagoes, exceto no caso
de transferéncias, delegacdes ou descentralizagdes,
quando o recebedor dos recursos for consorcio publico
do qual o ente da Federacao nao participe, nos termos
da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2005).

95 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que

tratam os §§ 1° e 2° do art. 24° da Lei Comple-
mentar n° 141, de 2012
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Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descen-
tralizacdo de outras entidades integrantes ou nao
do orgamento fiscal ou da seguridade social, no
ambito da mesma esfera de governo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicacdo minima em acbes e servi-
¢os publicos de saude e posteriormente cance-
lados ou prescritos, de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24° da Lei Complementar ne 141, de 2012
(BRASIL, 2012a).

- 96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de
que trata o art. 25° da Lei Complementar ne 147,
de 2012

Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descen-
tralizacdo de outras entidades integrantes ou nao
do orcamento fiscal ou da seguridade social, no
ambito da mesma esfera de governo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima
em agdes e servicos publicos de sadde que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores, de que
trata o art. 25° da Lei Complementar n° 141, de 2012
(BRASIL, 2012a).

« 99 - A Definir

Modalidade de utilizagao exclusiva do Poder Legisla-
tivo ou para classificacdo orcamentéria da Reserva de
Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execu-
cado orcamentdria enquanto n&o houver sua definicéo.

Elemento de Despesa Or¢amentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencées sociais, obras e
instalacbes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacao e outros que a administra-
cédo publica utiliza para a consecucdo de seus fins.
A descricao dos elementos pode ndo contemplar
todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns
casos, exemplificativa. A relacdo dos elementos de
despesa é apresentada a sequir:
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Elementos de Despesa

01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 Pensdes do RPPS e do Militar
04 (ontratacdo por Tempo Determinado
05 Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
10 Sequro Desemprego e Abono Salarial
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 Obrigacdes Patronais
14 Didrias - Civil
15 Didrias - Militar
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
17 QOutras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
19 Auxilio-Fardamento
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 Juros sobre a Divida por Contrato
2 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobilidria
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria
25 Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 Obrigagdes decorrentes de Politica Monetdria
27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Sequros e Similares
28 Remuneragdo de Cotas de Fundos Autdrquicos
29 Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30 Material de Consumo
31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
33 Passagens e Despesas com Locomogdo
34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
35 Servicos de Consultoria
36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
37 Locacdo de Mdo de Obra
38 Arrendamento Mercantil
39 Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
40 Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - Pessoa Juridica
41 Contribuicdes
4 Auxflios
43 Subvengdes Sociais
45 Subvencdes Economicas
46 Auxilio-Alimentacdo
116

Elementos de Despesa

47
48
49
51
52
53
54
55
56
57
58
59
61
62
63
64
65
66
67
70
A
72
73
74

75

76
77
81

82

83

84

92
93
94
95
9%
97
98
9

Obrigacdes Tributdrias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Auxilio-Transporte

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Pensdes do RGPS - Area Rural

Pensdes do RGPS - Area Urbana

Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Pensdes Especiais

Aquisicdo de Iméveis

Aquisicdo de Produtos para Revenda

Aquisicdo de Titulos de Crédito

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital jd Integralizado
Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Depésitos Compulsdrios

Rateio pela participacao em Consorcio Publico

Principal da Divida Contratual Resgatado

Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Correcao Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

Correcao Monetdria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacdo
de Receita

Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Aporte de Recursos pelo Parceiro Pablico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Pdblico-Privada - PPP

Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Pablico-Privada - PPP, exceto
Subvengdes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas Decorrentes da Participacao em Fundos, Organismos, ou Entida-
des Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

Sentengas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacdes e Restituigdes

Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas
Indenizacdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
Compensagdes ao RGPS

A Classificar
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- 01-Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada
e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de apo-
sentadorias dos servidores inativos do Regime Pro-
prio de Previdéncia do Servidor - RPPS e de reserva
remunerada e reformas dos militares.

« 03 - Pensdes do RPPS e do Militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensoes
civis do RPPS e dos militares.

04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratagdo de pes-
soal por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico,
de acordo com legislacdo especifica de cada ente da
Federacao, inclusive obrigacdes patronais e outras
despesas varidveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor
ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios previdencia-
rios do servidor ou militar, tais como auxilio-reclusdo
devido a familia do servidor ou do militar afastado por
motivo de prisao, salario-familia ou auxilio-doenca,
exclusive aposentadoria, reformas e pensoes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumpri-
mento do art. 2039, inciso V da Constituicao Federal,
que dispde:

Art. 203°. A assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por
objetivos:

[.]
V-a garantia de um saldrio minimo de beneficio

mensal a pessoa portadora de deficiéncia e

ao idoso que comprovem nao possuir meios
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de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988).

« 07 - Contribuicdao a Entidades Fechadas de
Previdéncia

Despesas orcamentarias com os encargos da entidade
patrocinadora no regime de previdéncia fechada,
para complementacao de aposentadoria.

- 08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor
ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios assis-
tenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na ativida-
de, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral
do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimen-
to de filho, ou a cénjuge ou companheiro servidor
publico ou militar, quando a parturiente ndo for
servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme
regulamento; e assisténcia a saude.

+ 10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orcamentarias com pagamento do segu-
ro-desemprego e do abono de que tratam o inciso l
doart.7°e 0§ 3°do art. 239° da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), respectivamente.

« 11-Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias com: Vencimento; Sala-
rio Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento de
Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratifi-
cagoes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal
Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacao; Gra-
tificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de
Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenacéo de Curso de Area ou Equivalente;
Gratificacdo por Producao Suplementar; Gratificacdo
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por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou
Equivalente; Gratificacdo de Direcdo-Geral ou Direcao
(Magistério de l° e 20 Graus); Gratificacdo de Funcéo-
-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento
e Habilitagcdo Previdencidrios; Gratificagdo Especial
de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das
Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de
Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificagao de Engenheiro
Agrénomo; Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de
Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao de Contri-
buicdes e de Tributos; Gratificacdo por Encargo de
Curso ou de Concurso; Gratificacao de Produtividade
do Ensino; Gratificacdo de Habilitacdo Profissional;
Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Repre-
sentacdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade;
Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°,
inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais de Pericu-
losidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio
por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos
ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Per-
manentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de
Estado, de Secretério de Estado e de Municipio; Férias
Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio
(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacéo
de Habilitacao Policial; Adiantamento do 13° Salario;
13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanita-
rista; Abono Provisério; Pré-labore de Procuradores;
e outras despesas correlatas de carater permanente.

+ 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificacdo de
Localidade Especial; Gratificacdo de Representacéo;
Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilita-
¢ao; Adicional de Compensacdo Organica; Adicional
Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias;
Adicional Natalino e outras despesas correlatas, de
cardter permanente, previstas na estrutura remune-
ratéria dos militares.

13 - Obrigagdes Patronais
Despesas orcamentdarias com encargos que a admi-

nistragao tem pela sua condicdo de empregadora e
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resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo
e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribuicdes para institutos
de previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem
como 0s encargos resultantes do pagamento com
atraso das contribuicdes de que trata este elemento
de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimen-
tacado, pousada e locomocao urbana do servidor
publico estatutario ou celetista que se desloca de sua
sede em objeto de servico, em cardter eventual ou
transitorio, entendido como sede o municipio onde
areparticao estiver instalada e onde o servidor tiver
exercicio em carater permanente.

- 15 - Diarias - Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamen-
to do militar da sede de sua unidade por motivo de
servico, destinadas a indenizacéo das despesas de
alimentacao e pousada.

« 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias relacionadas as atividades
do cargo/emprego ou fun¢ao do servidor, cujo paga-
mento so se efetua em circunstancias especificas, tais
como: hora-extra; substituicdes; e outras despesas da
espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos
orgéos e entidades da administracdo direta e indireta.

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
Despesas orcamentarias eventuais, de natureza re-
muneratoéria, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar, exceto aquelas classificadas em
elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes
Despesas orcamentarias com ajuda financeira con-

cedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
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carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvi-
mento de estudos e pesquisas de natureza cienti-
fica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de
estudante, observado o disposto no art. 26° da Lei
Complementar n° 101 (BRASIL, 2000).

« 19 - Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento,
pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orcamentérias com apoio financeiro con-
cedido a pesquisadores, individual ou coletivamente,
exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimen-
to de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas
mais diversas modalidades, observado o disposto no
art. 26° da Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000).

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentdrias com juros referentes a ope-
racoes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com outros encargos da
divida publica contratada, tais como: taxas, comis-
sdes bancérias, prémios, Imposto de Renda e outros
encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mo-
biliaria

Despesas orcamentdrias com a remuneragao real

devida pela aplicacdo de capital de terceiros em

titulos publicos.

24 - Qutros Encargos sobre a Divida Mobilidria

Despesas orcamentdrias com outros encargos da

divida mobiliaria, tais como: comissao, corretagem,

seguro etc.

-« 25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por

Antecipacao da Receita
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Despesas orgamentdrias com o pagamento de
encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operacdes de crédito por antecipacao
da receita, conforme art. 1650, §8°, da Constituicao
(BRASIL, 1988).

.« 26-0Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

Despesas orcamentdrias com a cobertura do resultado
negativo do Banco Central do Brasil, como autorida-
de monetaria, apurado em balanco, nos termos da
legislacdo vigente.

« 27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias,
Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracao é com-
pelida a realizar em decorréncia da honra de avais,
garantias, seguros, flangas e similares concedidos.

.« 28-Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentarias com encargos decorrentes
da remuneracao de cotas de fundos autarquicos, a
semelhanca de dividendos, em razéo dos resultados
positivos desses fundos.

« 29-Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais
Dependentes

Despesas orcamentarias com a distribuicdo de re-
sultado positivo de empresas estatais dependentes,
inclusive a titulo de dividendos e participacao de
empregados nos referidos resultados.

« 30 - Material de Consumo

Despesas orcamentarias com dalcool automotivo;
gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacao;
gas engarrafado; outros combustiveis e lubrifican-
tes; material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial;
animais para estudo, corte ou abate; alimentos para
animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimenta-
¢ao; material de construcdo para reparos em imoveis;
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material de manobra e patrulhamento; material
de protecédo, seguranca, socorro e sobrevivéncia;
material de expediente; material de cama e mesa,
copa e cozinha e produtos de higienizagao; material
gréfico e de processamento de dados; aquisicdo de
disquete; material para esportes e diversdes; material
para fotografia e filmagem; material para instalacdo
elétrica e eletrdnica; material para manutencao,
reposicao e aplicagao; material odontolégico, hospi-
talar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicacdes; vestuario, uniformes, fardamento,
tecidos e aviamentos; material de acondiciona-
mento e embalagem; suprimento de protecdo
ao voo; suprimento de aviagdo; sobressalentes de
maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos
e munigoes; bandeiras, flamulas e insignias e outros
materiais de uso nao duradouro.

- 31 - Premiac¢bes Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desportivas e Outras

Despesas orcamentdrias com a aquisicao de prémios,
condecoracdes, medalhas, troféus etc. bem como
0 pagamento de prémios em pecunia, inclusive
decorrentes de sorteios lotéricos.

- 32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo
Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicéo de materiais,
bens ou servicos para distribuicdo gratuita, tais como
livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e
outros materiais, bens ou servicos que possam ser dis-
tribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premia-
¢bes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

- 33 -Passagens e Despesas com Locomogao

Despesas orcamentdrias, realizadas diretamen-
te ou por meio de empresa contratada, com
aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, flu-
viais ou maritimas), taxas de embarque, seguros,
fretamento, pedégios, locacdo ou uso de veicu-
los para transporte de pessoas e suas respectivas
bagagens, inclusive quando decorrentes de mu-
dancas de domicilio no interesse da administracéo.
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« 34 - Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao

Despesas orcamentarias relativas a méo de obra
constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo
com o art. 189, §1°, da Lei Complementar n° 101, de
2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19° dessa Lei
(BRASIL, 2000).

« 35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentdrias decorrentes de contratos
com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de ser-
vicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos
prestados por pessoa fisica pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneracdo de servicos
de natureza eventual, prestado por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo
de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; locacdo de imdveis; saldrio de internos nas
penitencidrias e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica.

« 37-Llocacdo de Mao de Obra

Despesas orcamentarias com prestacao de servicos
por pessoas jurfdicas para érgéos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos
€asos em que o contrato especifique o quantitativo
fisico do pessoal a ser utilizado.

- 38 - Arrendamento Mercantil
Despesas orcamentarias com contratos de arrenda-

mento mercantil, com opcdo ou ndo de compra do
bem de propriedade do arrendador.
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« 39-0utros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de
servicos por pessoas juridicas para 6rgdos publicos,
exceto as relativas aos servicos de Tecnologia da In-
formacado e Comunicacao - TIC, tais como: assinaturas
de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica,
gas, d4gua e esgoto; servicos de comunicacao (telex,
correios, telefonia fixa e mével, que néo integrem
pacote de comunicacao de dados); fretes e carretos;
locacdo de imoveis (inclusive despesas de condomi-
nio e tributos a conta do locatdrio, quando previstos
no contrato de locagao); locacdo de equipamentos e
materiais permanentes; conservacao e adaptagao de
bensimdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacédo patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacao, impressao, encadernacao e
emolduramento; servicos funerarios; despesas com
congressos, simposios, conferéncias ou exposicoes;
vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indeniza-
¢do a servidor) e outros congéneres, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso de
obrigacdes nao tributarias.

« 40 - Servicos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacéo de
Servicos por pessoas juridicas para 6rgaos e entidades
da administragao publica, relacionadas a Tecnologia
daInformacédo e Comunicacdo - TIC, ndo classificadas
em outros elementos de despesa, tais como: locacao
de equipamentos e softwares, desenvolvimento e
manutencao de software, hospedagens de sistemas,
comunicacéao de dados, servicos de telefonia fixa e
maovel, quando integrarem pacote de comunicagao
de dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de
infraestrutura de TIC, servicos técnicos profissionais
de TIC, manutencéo e conservacdo de equipamen-
tos de TIC, digitalizacdo, outsourcing de impressao
e servicos relacionados a computagao em nuvem,
treinamento e capacitacdo em TIC, tratamento de
dados, conteudo de web e outros congéneres.

« 41 - Contribuicdes
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Despesas orcamentarias as quais nao correspondam
contraprestacao direta em bens e servigos e nao
sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender a despesas de manutencéo
de outras entidades de direito publico ou privado,
observado o disposto na legislagdo vigente.

< 42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a des-
pesas de investimentos ou inversoes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o
disposto nos arts. 25° e 26° da Lei Complementar n°
101 (BRASIL, 2000).

« 43 - Subvencbes Sociais

Despesas orcamentdrias para cobertura de despesas
de instituicdes privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 160, paragrafo unico, e 17 da Lei n° 4.320/1964,
observado o disposto no art. 26° da LRF (BRASIL,
1964, 2000).

45 - Subvencdes Econdmicas

Despesas orcamentarias com o pagamento de sub-
vengdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas
em leis especificas, tais como: ajuda financeira a
entidades privadas com fins lucrativos; concessao
de bonificacdes a produtores, distribuidores e ven-
dedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de
encargos de empréstimos e financiamentos e dos
custos de aquisicdo, de producao, de escoamento,
de distribuicao, de venda e de manutencao de bens,
produtos e servicos em geral; e, ainda, outras opera-
¢bes com caracteristicas semelhantes.

« 46 - Auxilio-Alimentacao

Despesas orcamentarias com auxilio-alimentacao
pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartéo
magnético, diretamente aos militares, servidores,
estagiarios ou empregados da administracao publica
direta e indireta.
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- 47 - Obrigacées Tributérias e Contributivas

Despesas orcamentarias decorrentes do pa-
gamento de tributos e contribui¢bes sociais e
econdmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU,
Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, clas-
sificadas como obriga¢ées patronais, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso das
obriga¢des de que trata este elemento de despesa.

« 48-0utros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentdrias com a concessédo de au-
xilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob
as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou
apoio financeiro e subsidio ou complementacéo
na aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou
implicitamente em outros elementos de despesa,
observado o disposto no art. 26° da Lei Comple-
mentar n° 101 (BRASIL, 2000).

+ 49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transpor-
te pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servido-
res, estagiarios ou empregados da administracdopu-
blica direta e indireta, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual nos des-
locamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa ou trabalho-trabalho nos casos
de acumulacéo licita de cargos ou empregos.

+ 51 -0Qbras e Instalacdes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prossegui-
mento e conclusao de obras; pagamento de pessoal
temporario ndo pertencente ao quadro da entidade
e necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de
obras contratadas; instalacdes que sejam incorpora-
veis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores,
aparelhagem para ar condicionado central etc.
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- 52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicdo de aero-
naves; aparelhos de medicédo; aparelhos e equipa-
mentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos
e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e
hospitalar; aparelhos e equipamentos para espor-
te e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos;
armamentos; colecdes e materiais bibliograficos;
embarcacbes, equipamentos de manobra e patru-
lhamento; equipamentos de protecao, seguranga,
socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e
artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de
uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamen-
tos graficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferra-
mentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e
equipamentos agricolas, rodovidrios e de movimen-
tacdo de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e
pecas para museu; semoventes; veiculos diversos;
veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros
materiais permanentes.

. 53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentdrias com pagamento de aposen-
tadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), relativos
a area rural.

« 54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de aposen-
tadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), relativos
a drea urbana.

. 55-Pensoes do RGPS - Area Rural
Despesas orgamentarias com pagamento de pen-
sionistas do plano de beneficios do Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS), inclusive decorrentes
de sentencas judiciais, todas relativas a area rural.
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56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentdrias com pagamento de pen-
sionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), inclusive decorrentes
de sentencas judiciais, todas relativas a drea urbana.

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural
Despesas orcamentarias com beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) relativas a érea
rural, exclusive aposentadoria e pensoes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana
Despesas orcamentarias com beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) relativas a area
urbana, exclusive aposentadoria e pensoes.

59 - Pensoes Especiais
Despesas orcamentarias com pagamento de pen-
sdes especiais, inclusive as de carater indenizatorio,
concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas
a cargos publicos.

- 61- Aquisicao de Imdveis

Despesas orcamentarias com a aquisicao de iméveis
considerados necessarios a realizacdo de obras ou
para sua pronta utilizagao.

- 62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

Despesas orcamentdrias com a aquisicao de bens
destinados a venda futura.

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito
Despesas orcamentarias com a aquisicdo de titulos
de crédito ndo representativos de quotas de capital

de empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital
ja Integralizado
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Despesas orcamentarias com a aquisicao de acoes
ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicdo ou
aumento de capital.

- 65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de
Empresas

Despesas orcamentarias com a constituicao
ou aumento de capital de empresas industriais,
agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subs-
cricdo de acbes representativas do seu capital social.

« 66-Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Despesas orcamentdrias com a concessao de qual-
quer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas
de estudo reembolsaveis.

« 67 - Depositos Compulsérios

Despesas orcamentarias com depdsitos compulsérios
exigidos por legislacao especifica, ou determinados
por decisao judicial.

- 70-Rateio pela participacdo em Consorcio Publico
Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas
decorrentes da participacdo do ente federativo em
consoércio publico instituido nos termos da Lei n°
11.107 (BRASIL, 2005).

« 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orcamentérias com a amortizacao efetiva
do principal da divida publica contratual, interna e
externa.

72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado
Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do
valor nominal do titulo da divida publica mobiliaria,
interna e externa.

- 73 - Correcao Monetdria ou Cambial da Divida
Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacao

do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.
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- 74 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida
Mobilidria Resgatada

Despesas orcamentdrias decorrentes da atualizagéo
do valor nominal do titulo da divida publica mobiliria,
efetivamente amortizado.

- 75-Correcdo Monetaria da Divida de Operacbes
de Crédito por Antecipacao de Receita

Despesas orcamentdrias com correcao monetaria
da divida decorrente de operacdo de crédito por
antecipacao de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria
Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento
do principal da divida publica mobilidria, interna e
externa, inclusive correcdo monetéria ou cambial,
com recursos provenientes da emissao de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual
Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento
do principal da divida publica contratual, interna e
externa, inclusive correcdo monetéria ou cambial,
com recursos provenientes da emissao de titulos da
divida publica mobilidria.

- 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas

Despesas orcamentarias decorrentes da transferéncia
a 6rgaos e entidades publicos, inclusive de outras
esferas de governo, ou a instituicoes privadas, de
receitas tributdrias, de contribuicbes e de outras
receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em
leis especificas, cuja competéncia de arrecadagéo é
do 6rgéo transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em

Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato
de Parceria Publico-Privada (PPP)
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Despesas orcamentarias relativas ao aporte de re-
cursos pelo parceiro publico em favor do parceiro
privado, conforme previsdo constante do contrato de
Parceria Publico-Privada (PPP), destinado a realizacao
de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos
do § 2°do art. 6° e do § 2° do art. 7°, ambos da Lei
ne 11.079 (BRASIL, 2004).

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria
Publico-Privada - PPP, exceto Subvencdes Econé-
micas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orcamentarias com o pagamento, pelo
parceiro publico, do parcelamento dos investimentos
realizados pelo parceiro privado com a realizacdo de
obras e aquisicao de bens reversiveis, incorporados
no patriménio do parceiro publico até o inicio da
operacao do objeto da Parceria Publico-Privada - PPP,
bem como de outras despesas que ndo caracteri-
zem subvencao (elemento 45), aporte de recursos
do parceiro publico ao parceiro privado (elemento
82) ou participacdo em fundo garantidor de PPP
(elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em
Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participacao em
fundos, organismos, ou entidades assemelhadas,
nacionais e internacionais, inclusive as decorrentes
de integralizacéo de cotas.

+ 91 - Sentencas Judiciais

Despesas orcamentarias resultantes de:

a. Pagamento de precatdrios, em cumprimento
ao disposto no art. 100° e seus paragrafos da
Constituicao, e no art. 78° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias -ADCT;

b. Cumprimento de sentencas judiciais transitadas
em julgado de empresas publicas e sociedades
de economia mista, integrantes do orcamento
fiscal e da seguridade social;
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¢. Cumprimento de sentencas judiciais, transitadas
em julgado, de pequeno valor, na forma defi-
nida em lei, nos termos do §3° do art. 100° da
Constituicao;

d. Cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em
Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares;

e. Cumprimento de outras decisdes judiciais.

- 92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do
disposto no art. 37° da Lei n° 4.320/1964, que assim
estabelece:

Art. 37°. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais o or¢amento respectivo consig-
nava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nado se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e os compro-
missos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, poderao ser pagas
a conta de dotagao especifica consignada no
orcamento, discriminada por elemento, obede-
cida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
(BRASIL, 1964).

+ 93 - Indeniza¢des e Restituicoes

Despesas orcamentdrias com indenizagdes, exclusive
as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgdos
e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo
de receitas quando nao for possivel efetuar essa
devolugao mediante a compensagao com a receita
correspondente, bem como outras despesas de na-
tureza indenizatoria ndo classificadas em elementos
de despesas especificos.

+ 94 -Indenizacées e Restituicdes Trabalhistas
Despesas orgamentarias resultantes do pagamento
efetuado a servidores publicos civis e empregados

de entidades integrantes da administracdo publica,
inclusive férias e aviso-prévio indenizados, multas e
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contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico etc. em funcao
da perda da condicao de servidor ou empregado,
podendo ser em decorréncia da participacdo em
programa de desligamento voluntario, bem como a
restituicdo de valores descontados indevidamente,
quando nao for possivel efetuar essa restituicado me-
diante compensacdo com a receita correspondente.

« 95 - Indenizacdo pela Execucdo de Trabalhos de
Campo

Despesas orcamentarias com indeniza¢des devidas
aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepcéo de didrias, para
execucao de trabalhos de campo, tais como os de
campanha de combate e controle de endemias; mar-
cacao, inspecdo e manutencao de marcos decisérios;
topografia, pesquisa, saneamento basico, inspegao
e fiscalizacdo de fronteiras internacionais.

« 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Requisitado

Despesas orcamentdrias com ressarcimento das des-
pesas realizadas pelo érgdo ou entidade de origem
quando o servidor pertencer a outras esferas de
governo ou a empresas estatais ndo dependentes e
optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos
das normas vigentes.

- 97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periddicos
destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme plano
de amortizacéo estabelecido em lei do respectivo
ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota
de contribuicdo suplementar.

+ 98 - Compensacdes ao RGPS
Despesas orcamentdrias com compensagao ao

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
em virtude de desonera¢des, como a prevista no
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inciso IV do art. 9° da Lei n° 12.546, de 14 de de-
zembro de 2011, que estabelece a necessidade de
a Unido compensar o valor correspondente a esti-
mativa de rendincia previdenciaria decorrente dessa
Lei (BRASIL, 2017).

« 99 - A Classificar

Elemento transitério que deverd ser utilizado enquan-
to se aguarda a classificacdo em elemento especifico,
vedada a sua utilizagdo na execucao orcamentaria.

Desdobramento Facultativo do
Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituragao contabil
e controle da execucdo orcamentéria fica facultado
por parte de cada ente o desdobramento dos ele-
mentos de despesa.

s ORIENTAGCAO PARA A
CLASSIFICAGAO QUANTO
A NATUREZA DA DESPESA
ORGCAMENTARIA

No processo de aquisicdo de bens ou servicos por
parte do ente da Federacéo, é necessério observar
alguns passos para que se possa proceder a ade-
quada classificacdo quanto a natureza de despesa
orgamentaria e garantir que a informagao contabil
seja fidedigna.

10 Passo - Identificar se o registro do fato é de carédter
orcamentario ou extraorcamentario.
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a. Orcamentario - As despesas de carater orcamen-

tario necessitam de recurso publico previsto para
sua realizacdo e devem ser autorizados pelo Poder
Legislativo, exceto quando se tratar de créditos
adicionais do tipo extraordinario', os quais, por sua
natureza, nao carecem de determinagao da origem
de recursos para sua cobertura. Assim, as despe-
sas orcamentarias constituem instrumento para
alcancar os fins dos programas governamentais. £
exemplo de despesa de natureza orcamentaria a
contratagao de bens e servicos para realizacao de
determinacéo acdo, como servicos de terceiros,
pois se faz necesséria a emissao de empenho para
suportar esse contrato.

b. Extraorcamentario - sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatdrias no ativo e no passivo
financeiro - representam desembolsos de re-
cursos de terceiros em poder do ente publico,
tais como:

« Devolugdo dos valores de terceiros (caugdes/
depdsitos) - a caucdo em dinheiro constitui
uma garantia fornecida pelo contratado e
tem como objetivo assegurar a execugao do
contrato celebrado com o poder publico. Ao
término do contrato, se o contratado cum-
priu com todas as obrigacdes, o valor sera
devolvido pela administracdo publica. Caso
haja execucao da garantia contratual, para
ressarcimento da administracdo pelos valores
das multas e indenizaces a ela devidos, sera
registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orcamentaria.

1 Lei 4.320/1964, art. 410, inciso Ill, ¢/c caput do art. 43°; e Constituigéo
Federal de 1988, art. 167°, § 3°.
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