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APRESENTACAO

or ocasido de seu 25° aniversario, a Superintendéncia de Estudos

Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), autarquia vinculada a Secretaria

do Planejamento do estado, apresenta o livro Memérias da Economia
Baiana, uma obra elaborada com o intuito de reproduzir textos sobre a histé-
ria econdémica da Bahia escritos pelos mais renomados cientistas baianos dos
séculos XX e XXI. Em 2020, comemoram-se também os 65 anos da criagdo da
Comissao de Planejamento Econémico (CPE), fundada por Rémulo Almeida
pouco depois de seu retorno a Bahia, apds o final prematuro do governo
Getulio Vargas.

Roémulo Almeida é um dos grandes homenageados por esta obra que ora é
apresentada, uma vez que esse homem do planejamento estadual foi, sem
diavida, um dos que melhor interpretaram a realidade econémica do estado
entre os séculos XIX e XX. O texto de sua autoria reproduzido nesta publi-
cagdo faz um retrato fiel dos grandes desafios impostos para uma economia
que demorou para avangar do estagio agrario-pastoril de exportagio para o
da industrializagéo.

No bojo das discussoes tratadas por Rémulo, dois outros trabalhos, de Goes Calmon
e Thales de Azevedo, enfocam a passagem do século XIX para o XX, abordando a
economia baiana no final do ciclo agucareiro e a vida comercial e financeira que

caracterizava a "praga de Salvador” no inicio dos anos 1900.

Mais do que uma mera discusséo, este livro foi concebido para apresentar as
narrativas dos grandes autores de referéncia da economia baiana, até hoje citadas
no mundo das ciéncias e que servem de embasamento tedrico para os projetos
de planejamento da Bahia.

O famoso dilema da involugao industrial do estado, que ficou conhecido como o

enigma baiano, alcunha dada pelo governador Otavio Mangabeira e notabiliza-
da por Manoel Pinto de Aguiar, também é abordado na obra. Reproduziu-se na
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integra a entrevista dada por ele para o jornal A Tarde no ano de 1958 explicando
por que a Bahia ndo deslanchou em pleno alvorecer do século XX e citando os
desafios colocados ao governo baiano para a promogao do desenvolvimento
do estado.

Mudangas na matriz produtiva, dificuldades de financiamento interno e exter-
no, interiorizagdo e adensamento de cadeias produtivas também sao temas do
livro, em escritos dos notaveis Jairo Simées e Clemente Mariani. Com o texto
Raizes da Pobreza, do professor Fernando Pedréo, sdo discutidos os principais
6bices ao desenvolvimento da Bahia: falta de renda, dificuldade de conectar o
estado as grandes transformacgodes do capitalismo mundial e a transigao de-
mografica de uma economia notadamente representada pelo escravismo para
uma de base industrial.

Autores contemporaneos foram cuidadosamente selecionados para discutir a
transigdo entre a segunda metade do século XX e o inicio do XXI. Entre eles,
o professor Oswaldo Guerra, que, em parceria com o colega da Universidade
Federal da Bahia Francisco Teixeira, enfocou as perspectivas para a economia
baiana no inicio dos anos

2000 com a chegada da Ford. A andalise da dindmica "exdgena e espasmaddica”
da economia se transformou em uma grande referéncia para o estudo do caso
da Bahia.

Além dos artigos, o livro traz uma segao especial, com depoimentos de renomados
personagens que atuaram na “vida econdémica” do estado e foram fundamen-
tais para as transformagdes ocorridas no passado e para as que estdo em curso
atualmente. Entre eles, Aristeu de Almeida, irmé&o do saudoso Rémulo Almeida,
que ajudou a preservar o seu legado. Também se destacam os depoimentos de
Edson Pitta Lima, Fernando Cardoso Pedrao, Antdénio Plinio Pires de Moura,

Noelio Dantaslé Spinola, Anténio Alberto Machado Pires Valencga e José de Freitas
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Mascarenhas, grandes nomes da Economia, que fizeram parte das maiores trans-
formacgdes da Bahia no século XX.

Tem-se a certeza de que este livro, mais do que um resgate histérico, é uma forma
de manter viva a influéncia reflexiva que os homens das ciéncias, do planeja-
mento e da economia da Bahia exerceram para promover as transformacgoes do
estado, debater os entraves e oferecer subsidios para as melhores alternativas de
politicas publicas. Nada mais atual no cendario econémico de um estado que é o
berco do planejamento no Brasil e que busca maior equidade e desenvolvimento
para sua populacéo.

Gustavo Casseb Pessoti

Especialista em Gestdo Governamental e Politicas Publicas do Estado da Bahia
Organizador do livro Memdrias da Economia Baiana
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Tracos da Historia
Economica da Bahiano
Ultimo Século e Meio



CONJUNTURA INTERNACIONAL

os ultimos decénios do século XVIII, refizera-se a Bahia da crise que, com
raras interrupcdes, perdurava desde a primeira metade do século XVII. E
verdade que, no final desse, o desenvolvimento do mercado europeu, para
o fumo, atenuou a dependéncia do agicar. Mas, a exportagdo do fumo néo poderia

substituir a da principal lavoura e industria, fixadora, por exceléncia, de civilizagao.

E o agucar teve a sua crise agravada com a febre de mineragao no século XVIII, a
qual arrebatou para a aventura os seus trabalhadores livres e até mestres; leiloou
0S escravos que ja escasseavarm, e encareceu o preco de todas as utilidades, ao mes-
mo tempo em que, com os embargos ao comércio com as Minas Gerais, a Bahia foi
impedida de compensar os seus prejuizos com o lucro dos fornecimentos para os
sertoes do ouro. Enquanto a competicido das colonias de outras poténcias europeias

crescia, os custos de produgdo também se elevavam, inevitavelmente.

Costumava-se imputar a decadéncia da industria agucareira a culpados produtores,
que esbanjavam e néo cuidavam de melhorar os métodos de trabalho. Certo que
houve imprevidéncia por parte de muitos, ndo fazendo reservas nos anos bons.
Falava-se também na “ganancia” dos intermediarios e financiadores. Além do mais,
os impostos eram pesados, nao considerando o estado de depressao da lavoura;
sendo lancados e coletados de surpresa e em épocas, muitas vezes, impréprias.
Mas, todos esses fatores foram realmente secundarios, face aqueles dois que foram
apontados. Também néo era a baixa qualidade dos produtos, o fator responsavel

pela decadéncia das exportagdes.

Mestres dos engenhos brasileiros foram contratados para engenhos das Caraibas,
o que indica que tinham boa reputagao. Em 1687, um arguto Viegas escrevia num
relatério para orei: "As causas da diminuigao e total ruina em que se acha o comércio
dos frutos do Brasil ndo procede de se obrar mal, se ndo de ser muito, o que dele das
Barbadas e da India vai a Europa"”. O Rei ndo "acharia remédio para que sejam mais
finos" (os aglicares). Os holandeses, nos 24 anos de Pernambuco, ndo acharam meios

de mais perfeitamente fabrica-lo e com menor custo (PINHO, 1946).

No final do século XVIII, porém, certas condigdes internacionais, extremamente
favoraveis, permitiam urna nova vida ao comércio de exportagao, e um desafogo para
os senhores de engenho, tradicionalmente endividados. A Guerra da Independéncia
americana e a Revolugao Industrial abriram uma larga oportunidade para o algodéo.
A primeira remessa do Brasil foi em 1767, e ja "a comecar de 1786 as exportagdes
variam de 150 a 200 mil libras por ano” (AZEVEDO, 1929).
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Passou a ser o algoddo um fator de equilibrio do balango comercial da Colénia.
Além do algodao, todos os demais produtos tiveram a procura aumentada, em
consequéncia dos dois fatores histéricos indicados, e das guerras napolednicas, que
iniciavam um grande ciclo de perturbagdes internacionais, das quais advieram, até

a independéncia, condigdes favoraveis ao nosso comércio.

A Bahia, principal centro comercial e produtor, s6 em anos excepcionais, ultrapas-
sada nas exportagdes por Pernambuco ou pelo Rio, seria naturalmente a primeira
beneficidria dessa conjuntura favoravel, salvo no tocante ao algodao, a maior vanta-
gem do Maranhao e de Pernambuco, apesar de, na Bahia, ja desde o inicio do século,
segundo um exagero quinhentista, "os moradores preferiam a cana o algodao, cuja
cultura se dd melhor na terra” (GANDAVO, 1576 apud OLIVEIRA, 1920).

A "grande guerra inglesa” contra Napoledo, reclamou maiores consumos, sendo
este fator talvez mais importante do que o efeito restritivo sobre a navegacao, ja

gue nessa época a Inglaterra desenvolvia estupendamente sua frota.

AsIndias Ocidentais Francesas tiveram sua produgéo e seu comércio perturbados.
O comercio do Oriente também sofreu (caso do algodao e da seda). Logo as colonias

espanholas entraram em polvorosa.

Para se medir a importancia da situagao internacional sobre o nosso comercio, va-
mos acrescentar alguns dados, sobre o agucar, o café e o fumo. O Brasil havia sido
reduzido, no final do século XVIII, a pouco mais de 10%, no comércio internacional
do agtcar.? Quando menos, a metade das areas fornecedoras esteve conflagrada,
ou perturbada por dificuldades de navegacgéao, bloqueio, etc. Quanto ao café, um
dos fatores do seu desenvolvimento no Brasil foi a destruigao dos cafezais do Haiti,
pelos negros sublevados na Guerra de Independéncia daquela ilha francesa, os quais
também destruiram os engenhos de aguicar. Haiti foi, por muito tempo, o maior
produtor mundial de café e de agticar enquanto a Jamaica e outras colonias inglesas

experimentavam uma temporaria decadéncia agucareira.

Cuba, tUnica colénia espanhola exportadora de agticar, encontrou, a partir de 1763
até 1779, condigbes muito favoraveis, pois passou a suprir as necessidades totais
da Espanha; cerca de 500.000 arrobas, desde que essa levantou direitos proibitivos
para agucar estrangeiro. Entre 1779 a 1785, a produgao cubana de aguicar e de fumo
foi prejudicada por medidas internas e pela Guerra Hispano-Inglesa. Cuba sucedeu

2 Estimativa das Exportagdes de Agucar no final do Sec XVIII, segundo fontes americanas; em toneladas: Colénias France-
sas — 95.000; Coldnias Inglesas — 80.000; Extremo Oriente — 50.000; Brasil — 35.000; Antilhas Dinamarquesas — 28.000;
Cuba em 1802 — 40.000; 15.000; diversos — 3.000. O dado sobre o Brasil supera as indicagdes nacionais. (EL-GAMAL, 1941,
p. 7: PINHO, 1946, p. 254; SIMONSEN, p. 172).
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depois ao Haiti, como primeiro produtor de agicar; mas, ja a partir de 1799, insta-
lou-se uma crise que se foi agravando, em consequéncia do conflito europeu, para
s6 vir a ser superada a partir de 1818 (GUERRA Y SANCHEZ, 1944)3.

Dessa forma, a situagéo internacional permitiu, durante um bom periodo, a recupe-
racgao da nossa decadente economia colonial. Foi ela, ainda, que possibilitou o Alvara
da Abertura dos Portos, em 1808; que, bem conhecido, dispensa maior extensao. Esse
ato, de fundamental importancia, todavia, precisa ser balanceado sem o entusiasmo
irrestrito de outrora, pois ha, como exemplo, indicagdes de efeitos negativos sobre
a navegacao nacional“. Ele veio, entretanto, eliminar intermediérios, e assim pos-
sibilitar maior prego ao vendedor nacional e menor prego ao importador; animou
o comércio; introduziu novas ideias, confortos e instrumentos de trabalho, embora
tivesse também fomentado as importagdes de novidades e bugigangas, em parte,
no comeércio a crédito, que viriam imperceptivelmente, agravar o nosso balango
de pagamentos. Entéo, o seu saldo positivo deve ter sido grande, como fator de

enriquecimento e progresso.

Esta quadra entre a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos e a nossa
Independéncia, foi, assim, para a Bahia, uma época de prosperidade e capitalizagao;

mas, todavia, ndo isenta de problemas.
CONDICOES INTERNAS

Enquanto isto, as regulamentagdes, exigéncias, “taxas, almotagarias e condenagoes”,
que caracterizavam o “regime exclusivo” (referéncia ao mercantilismo, agravado na
exploragéo colonial) do Século XVIII, e que “atravessavam" e oprimiam a produgao,
foram, consideravelmente, reduzidas com o Alvarg, que visava “extingui-las” e dar

“liberdade ao preg¢o”, o qual era mandado executar em 1799.

Um dos consultores do Senado da Camara da Bahia, em 1807, atribuiu a esse ato
"progressivo aumento da lavoura, principalmente das farinhas, que sdo o pdo da
terra, e dos legumes"$, Mas as complicagdes e os abusos nao haviam acabado; como
de resto, até hoje, nédo se extinguiram dos nossos habitos fiscais e burocraticos,

ainda de acentuada feigdo patrimonialista.

3 Ver também Ortiz (1940), sobre os aspectos capitalistas da industria agucareira e popular do furno, semelhantes ao que
aconteceu no Brasil. Ele refere também o contrato de mestres nas colénias portuguesas.

4 Alvara de 21-2-1765, mandando observar na Bahia pelo Oficio de 11 de 6 de 1799 (34 anos de diferenga — ap. Carta J. Diogo
G. F. Castelo Branco aos Vereadores (BRITO et al,, 1821). (Quanto a data do oficio, o Des. Brito da 11, 7-1798, v. p. 86).

5 Referéncia ao regime de administragéo estatal, pré-democratica, bem estudada por Max Weber, que os sociélogos Guerreiro
Ramos e Emilio Williams expuseram no Brasil, e que consiste em utilizar a méquina exatorial e administrativa como um
adendo do patriménio da coroa e do seu dominio privado sobre a coisa publica. Temos sobrevivéncia desse regime nas
participagdes em multa e nas atitudes “patronais” frequentes dos funcionérios, diante dos contribuintes, que sdo ainda
meros tributarios.
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O principal desses consultores narra as frequentes medidas contra a exportagéo,
os vexames da obrigatdria passagem dos géneros pelo “celeiro” da Cidade, e os
sofrimentos dos lavradores e barqueiros:

Fora do celeiro eles tem de mais a mais de sustentar os assaltos dos meirinhos,
e rendeiros, que lhes saem ao cais a pedir conta das licencas, finangas, entradas,
guias, regimentos, agoes, visitas, e mil outras formalidades, para que o sistema
regulamentdrio tem inventado exames, aferi¢des ilegais, selos de pipas, lotagdes,
para surpreender coisas a singeleza dos barqueiros, e lavradores rusticos, que
em conclusdo de seus sofrimentos, e perdas, perdem até a vontade de voltar com
outra carregagéo, e véo espalhar por toda parte o descorogoamento. (BRITO et al.,
1821, p. 34, 86).

Outros alvaras haviam concedido liberdade de navegagéo e muitas outras, “posto
que nao tenham nunca tido inteira observancia, contudo, esses serviram para
adogcar as violéncias dos executores fiscais e municipais”, segundo Brito et al. (1821).

A Mesa de Inspegéo de Agricultura e Comércio era uma instituigao organizada de
acordo com a lei do meado do Século XVIII, para "exames e qualificagdes”, segundo
as quais os géneros pagavam impostos e eram marcados contra fraudes, bem como
para decidir outras questdes do comércio. Havia queixas. Ferreira da Camara disse
que "se nao estivesse organizada... ndo aprovaria sua criagdo"; provavelmente em
respeito as ideias da época, mas atestou "a confianga que a Mesa tem merecido do
publico, que é o melhor Juiz do conceito dos empregados” negociantes e lavradores
"distantes, guiados por aquela qualificagio, concluem mais facilmente os seus ajus-
tes". Os Desembargadores Jodo Brito e Gomes Ferrao Castelo Branco coordenavam a
Mesa. Mas, Sequeira Bulcédo considerava a Mesa uma defesa do lavrador, «de comum
sujeito ao negociante» (PINHO, 1946, p. 215); observagao esta, também, de José da
Silva Lisboa, em carta citada por W. Pinho (CALMON, 1940; CALOGERAS, 1936).

Homens esclarecidos encontravam, nesse periodo, o clima favoravel para ideias
novas, que traziam da Europa. Felixberto Caldeira Brandt Pontes, depois Marqués
de Barbacena, trouxe a primeira maquina a vapor, instalada num engenho de agicar
no Brasil. Tomou a si a empresa de navegagao a vapor, inaugurando, em outubro de
1819, o vapor de Cachoeira; uma das maravilhas no folclore do Sertéo, cuja maquina,
vinda da Inglaterra, foi montada num barco, construido no estaleiro da Preguiga.

Caldeira Brandt ainda fez parte do grupo que estabeleceu o primeiro Banco (1817),
filial ao primeiro Banco do Brasil, promoveu o levantamento de uma planta do
Recdncavo e iniciou a abertura de um caminho entre Sao Jorge dos Ilhéus e o Arraial
da Conquista. Houve nessa época, outro senhor, de engenho pioneiro, Pedro Anténio
Cardoso. Manoel Ferreira da Camara Bittencourt S&, proprietario do Engenho da
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Ponta, no Iguape, que reformou fornalhas, economizando dois tercos da lenha, e

introduziu muitas outras inovagdes da técnica industrial e pratica agricola.

Agostinho Gomes trouxe também melhoramentos a lavoura e a pecuaria, bem
como langou grandes projetos; um deles o de uma fundigéo de cobre e ferro. Todos
eram versados na ciéncia da época, inclusive na economia politica, ou seja, na "nova
doutrina do profundo Smith".

Ao lado deles, homens letrados de oficio, como José da Silva Lisboa, depois o
Visconde de Cairu, secretario da Mesa de Inspegéo de Agricultura e Comércio, e o
Desembargador Joao Rodrigues de Brito, cuja resposta ao inquérito da Camara do
Salvador, tem-se a impressao, de ser um documento definitivo, ndo sé da histéria
econdmica da Bahia, mas da histéria das ideias econdémicas no Brasil, pela clareza
com que expde a administradores os pensamentos de Adam Smith, de Sismondi
e de Say, bem como os aplica no exame de uma situagao regional. Esses homens
representavam um ambiente, na época, perfeitamente atual no mundo, como, alias,
acontecia com Azeredo Coutinho, Arruda Camara e outros na regido de Pernambuco.
Nesse tempo, a Bahia teve grandes governadores: D. Fernando José de Portugal;
depois, Marques de Aguiar, o Conde da Ponte; o duro e lticido Conde dos Arcos; e o
Conde da Palma. Homens enérgicos e influenciados pelas ideias novas. Havia um
clima de iniciativas.

Uma praga de Comércio, origem da atual Associagdo Comercial, foi fundada pelo
Conde dos Arcos, na base de sugestdes do Desembargador Brito, e outros, como uma

bolsa de mercadorias, para facilitar as operagdes mercantis e moralizar o comércio.

Até 1815, a mao de obra vinha, facilmente, da Costa da Mina. Mas, a Inglaterra
havia extinguido, em 1807, o seu trafico, com bons motivos de ordem econémica, e
nao mais lhe convinha permitir essa vantagem a concorrentes. Era natural que as
razoes sentimentais fossem exaltadas e que, mais uma vez, a Inglaterra procurasse
escudar os seus interesses no interesse geral da civilizagao. Naquele ano, consegue
de Portugal um tratado, abolindo o trafico ao Norte do Equador. O trafico, logo
depoais, cai. (VIANA FILHO, 1946).

Apesar da abundancia de escravos, ou por isto mesmo, o rendimento do seu traba-
lho néo parecia satisfatério. Ja se falava na superioridade do trabalho livre. A ideia
de obter colonos europeus reforgava-se, e ja, em 1818, se estabelecia a Colénia de
Leopoldina. A colonizagéo tornou-se uma preocupagéo de Miguel Calmon (CALMON,
1933). Os negros ja se organizavam, faziam reivindicagdes, e as suas sedigdes e

arruacas se repetiam. N&o era tranquilizador. A pressao, ja depois da Revolta dos
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Malés, em 1835, atenuou-se com a reducgéo do trafico, e com a exportagao de bragos

para os cafezais do Vale do Paraiba, fluminense e paulista.

Comparava-se a produgao dos trabalhadores livres, que, no fumo, ja eram cerca de
um tergo. Mas o estado de instrugido era um dos mais atrasados. Deve-se, nessa
quadra, ao Conde dos Arcos, um nimero relativamente grande de novas escolas. A
situagdo, ndo obstante, deveria ser superior a do resto do pais, conforme, indicagdes,
além de outras, dos Revs. Kidder e Fletcher (1857, p. 483, 490), ja tempos depois.

O preconceito contra o trabalho prético era rigido, e tanto impedia a aplicagdo na
produgao de pessoas de padrao social, e naturalmente engenho mais alto, como a
aprendizagem técnica. Impressionou muito a alguns viajantes, como Agassiz, esse
preconceito no Brasil.

Os problemas na Bahia, nessa quadra, encontram uma exposicdo excelente nas
quatro cartas que responderam aos quesitos do Senado da Camara. J4 nos refe-
rimos as complicagdes, criadas pela administragdo publica e pelo aparelho fiscal
colonial, as quais, se bem amenizadas, ainda continuariam (até hoje), talvez como

uma consequéncia do proéprio sistema econdémico.

Os transportes, se ainda hoje (1949) representam a maior desvantagem da Bahia,
podemos imaginar o que eram naquele tempo! A navegagao na Bahia de todos os
Santos era o grande recurso, e também ao longo da Costa. O Arsenal de Marinha
fora reformado, e as construgdes navais desenvolveram-se, ao menos até o Acordo
com a Inglaterra! (LIMA, 1945; SOARES, 1865 apud FONTOURA, 1922, p. 17).

Veio a navegagao a vapor no Recéncavo e na Costa. O Conde da Palma tratou da
navegagao no Jequitinhonha. Mas, o desembarago dos navios, a atracagio e o de-
sembarque eram lentos e desanimadores. As embarcagoes, saveiros e sumacas ou

navios pequenos a vela, eram muito maltratados.

O transporte terrestre, entdo, longe ficava das facilidades da navegagao. Na zona
dos canaviais, o massapé atolava meses seguidos. A marcha do Exército Libertador
foi, penosamente, retardada por essa circunstancia. Os rios e riachos, sem pontes,
criavam obstdculos sempre prenhes de imprevistos. Clamava-se por pontes. O Sertao
era servido por estradas coloniais, limitadas. As principais saiam da Cachoeira,
para o norte, via Jacobina, onde o ouro continuava a ser urna das pequenas, mas
variadas fontes de proventos da Bahia; ou para Maracas, Caetité e Rio das Velhas
— o velho caminho das Minas, que Spix e Martius (1938) descreveram. O algodéo,
que dava, com gosto, nas terras altas, reclamava caminhos. C. Brandt comega o
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Ilhéus-Conquista. De Camamu para o interior, outro havia sido iniciado por D.

Fernando José de Portugal.

Um dos grandes, senio o maior problema do agticar, era alenha para as fornalhas e
amadeira para as caixas. Sequeira Bulcao, que, da Vila de Sdo Francisco, respondeu
a Camara com muito bom senso, porém menor brilho de linguagem e nenhuma
erudigio (razéo talvez do menor destaque que se tem dado a sua carta), nota que
o preco do agtcar "animou avultar as safras”, mas "néo tendo matos suficientes,
nao podiam moer mais”. Previa que muitos engenhos "virdo a néo existir em breve
tempo”. "As caixas sdo artigos, que, tendo chegado ao auge da carestia e que jamais
deixarao de subir de pregos pela dificuldade, e distéancia das madeiras”. Ferreira
da Camara, na sua espléndida Carta, quando se refere a inexequibilidade das leis
intervencionistas, mesmo as “excegdes”, favoraveis aos interesses gerais, como a
de 1609, sobre a conservagao dos bosques e matas, ressaltava: "ora se ha 198 anos,
quando apenas este pais tinha saido da barbaridade, havia ja falta de lenha, e ma-
deiras;... que diremos do estado presente?” (BRITO et al., 1821, p. 96-115).

Passado o meio século, o gedlogo Charles Fred Hartt impressionava-se, profun-
damente, com a devastacao das matas por meio das queimadas, através do litoral
baiano, e dizia coisas que tém sido confirmadas por gedlogos e gedgrafos modernos:
"mas ha um agente que tem estado em atividade no Brasil, cujos efeitos podemos

dificilmente subestimar, e que € a queima das regides e matas e campos pelo homem".

E conclui, adiante, com uma anadlise do problema: "A destruigéo total e descuidada
das florestas nas costas brasileiras, a menos que acabe, acabara por produzir uma
ruina certa para o pais. O Brasil deve o seu clima e a sua capacidade de produgéo
agricola as suas florestas, e é absolutamente necessério que essas sejam preservadas
em grande parte do pais, especialmente na costa. O clima da Bahia ja tem sofrido
muito apds a destruicdo das florestas do Recéncavo, e a queima das planicies. Mas,
receio que o Brasil venha compreender isto somente quando ja for demasiado tarde”
(HARTT, 1941, p. 351)°.

Relacionado com o problema das matas, Sequeira Bulcao mostra consciéncia, sem
trago de eruditismo, da tendéncia geral que seria denominada de "lei dos rendimen-
tos decrescentes” (BRITO et al., 1821, p. 115-116). "A lavoura do aglcar, bem como as
demais, se tem aumentado”, mas sem grande vantagem. "Outros muitos engenhos,
que, desgragadamente, com o excesso dos pregos, edificaram-se em maus terrenos,

tém causado a ruina dos seus proprietarios e a infelicidade dos que ja existiam, bem

6 Hartt fez duas viagens ao Brasil a partir de 1865. Quanto a trabalhos modernos de grande interesse para a ecologia baiana
ver Gourou (1947).
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como daqueles que se erigiam em bons terrenos” (aludia a concorréncia na compra

das caixas e ao que se depreende, também, da méo de obra).

E adiante:

Os mesmos engenhos abundantes a proporgao que se trabalham seus terrenos
diminuem na sua produgéao, ficam mais distantes os matos e por isso cresce a des-
pesa, fazendo-se necessario maior nimero de bragos e de fabricas, ndo podendo
ter interesse vantajoso os seus proprietarios e lavradores, sem que haja maioria
no prego do agucar. (PINHO, 1946).

Um outro problema era o do capital de movimento. A lavoura vivia nas méaos dos
grandes comerciantes, e indiretamente dos importadores estrangeiros — situagéo
gue continuou constante, sobretudo pela instabilidade natural dos pregos dos pro-
dutos agricolas de exportagdo (BRITO et al., 1821, p. 115-116), apesar de ter melhorado

muitissimo na quadra inicial que focalizamos.
"A irregularidade dos pregos é o flagelo da lavoura”, dizia o Des. Brito.

Este fato sempre foi agravado pela auséncia do crédito, a nio ser os préprios adian-
tamentos dos comerciantes. Naquela época, entio, faltava a prépria base para o
crédito real: um Registro de Hipotecas. O Desembargador Jodo Brito lamentava
que, em lugar de remediar a falta de capitais, se tivesse adotado ” o expediente de
conceder aos lavradores o privilégio de ndo poderem rematar-se as fabricas de seus
engenhos por execugdo dos credores”, remédio que “veio agravar o mal””.

Em 1836, Miguel Calmon (futuro Marqués de Abrantes), numa espécie de Relatdrio
da Sociedade de Agricultura, Indistria e Comércio, considera também o registro

hipotecario um dos problemas fundamentais da lavoura®.

Problemas de organizacao judiciaria, politica e administrativa eram apontados
entre os que requeriam medidas tranquilizadoras para a producgao e o espirito de
iniciativa (BRITO et al., 1821, p. 99).

ABASTECIMENTO

Uma situagao nada lisonjeira era a do abastecimento. Vimos que os pequenos

produtores, quase sempre os mesmos transportadores, encontravam entraves

7 Discurso de Miguel Calmon na Sociedade d' Agricultura Industria e Comércio da Bahia em 31-1-1836.

8 Ver especialmente a carta do Des. Brito.
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descorogoadores, no desembarque, no fisco, na compulséria entrega ao Celeiro
Publico, na distribuicdo dos talhos de agougue, na incerteza e especulagio dos
pregos, que, entretanto, estavam sujeitos, tanto as provisoes, quanto a maximos,

apesar da citada medida liberadora dos pregos.

Os lavradores eram tratados como uma classe tributaria da grande lavoura de
exportagao e das populagoes urbanas, que tinham a seu servigo as autoridades.

Ferreira da Camara, liberal esclarecido, opunha-se a isso: “E muito ordinério ou-
vir aos que nada produzem e ainda aqueles que se dao ao género de cultura mais
lucrativo, que é o da cana, queixarem-se da carestia da farinha, que talvez é o que
menos convém a cultivar e fabricar nesta Capitania, de quem lhes faz o grande
bem de comprar aqui onde ela se acha em abundéncia, para vender onde ela é rara,
e necessaria; como se os lavradores de pao devessem ser considerados como pes-
soas de inferior qualidade a sua, a quem fosse licito de tirar partido do seu suor, e
industria” (BRITO et al., 1821, p. 100).

O fornecimento de carne a Bahia era dificultado pela falta de mangas perto da Capital
ou no caminho das boiadas. Jodo Brito atribuia este mal a antiga proibigao de se
criar gado nas dez léguas de beira-mar (para néao disputar terras com a lavoura da
cana); essa proibigao teria prejudicado a do fumo, carente de adubo animal. Jd néo se
obedecia a velha Lei, que obrigava os lavradores do Recéncavo a plantar 500 covas
de mandioca, por escravo, se é que nio estava incluida nas referidas revogagoes.

Era um dos exemplos do Desembargador Brito sobre leis que prejudicam a todos,

por contrarias "aos principios da divisdo do trabalho desenvolvidos por Smith".

F. da Camara, que sustentava 250 pessoas, timbrou em declarar que nao plantava
"um so6 pé de mandioca, para nao cair no absurdo de renunciar a melhor cultura
do pais pela pior que nela ha" (AMARAL, 1923; CALMON, 1923). Tal o prestigio dos
principios tedricos vigorantes na época.

Apesar de ter aumentado a lavoura, a situagao dos pequenos lavradores era ma.
Ainda, para F. Camara, para quem a solugao era a liberdade de prego e do mais, "fui
testemunha hé ano e meio, estando na povoagao de Nazaré, da desgragada sorte

do cultivador de mandioca”.

A tragédia, porém, era que, além da diferenga de poder econémico e politico contra
o cultivador da mandioca, outros fatores estruturais eram também desfavoraveis
a uma préspera economia de abastecimento. Enquanto os pregos de exportagao
estavam altos, todos os recursos se voltavam para esses produtos nobres: aguicar,
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algodao, fumo. Diminuiam, ao menos relativamente, as lavouras de subsisténcia:
menor produgdo, enquanto havia mais dinheiro procurando farinhas, graos, carnes
etc.; pregos altos. Esses precos, fora as arbitrariedades desanimadoras, provocavam
naturalmente maior producgao pelos agricultores isolados; como consequéncia, os
precos entdo tinham que cair. O equilibrio nédo se estabelecia, entretanto, mesmo
no caso de poderem disputar os pequenos lavradores de abastecimentos, ao méa-
ximo, as vantagens do mercado, dando como consequéncia um suprimento mais
ou menos regular, em vista de instabilidade dos pregos e mercados dos artigos de
exportagdo. Se esses caiam, nos préprios engenhos se cultivava mais a mandioca
e o milho, reduzindo ainda mais as compras aos pequenos agricultores, quando os
precos ja em si seriam menores.

Acrescentem-se, como fatores de desequilibrio, a instabilidade natural das safras,
tanto dos artigos de exportagao, como dos géneros de abastecimento, agravada
com a falta ou impossibilidade de armazenagem e de crédito. Em suma: esses la-
vradores, em regra, suportavam o pior das crises de depresséo, e eram impedidos
de aproveitar o melhor das crises de alta.

A situagao do abastecimento nao podia se regularizar, e serd talvez por isto que,
voltando atras das exaltadas ideias liberais de 30 ou 20 anos antes, a Cdmara
de Cachoeira reinstaurava, em uma postura, a obrigatoriedade das 500 covas
(CALMON, 1940).

Durante o periodo considerado, houve um grande impulso na aclimatagao e cul-
tura de plantas exéticas, inclusive arvores frutiferas. Ao que parece, a fruta-péao
e a jaqueira tiveram, nessa ocasido, maior difusido no Recéncavo. Os quintais, as
chéacaras e os jardins se terdo enriquecido, e isto néo terd pequena importancia

sobre a alimentagao regional.
MUDANCAS DE PERSPECTIVAS

A situagao favoravel, apesar dos pesares, da economia baiana no comego do século,
altera-se depois, profundamente, em razao, principalmente, de dois fatores: os prejui-

zos materiais da Guerra da Independéncia e a mudanga da conjuntura internacional.

A contribuicdo em bens, além das vidas, para a Independéncia, "foi um golpe terrivel
para a vida econémico-financeira, que se desconjuntou e, desde entédo, comega uma
série infindavel das desgragas que nos perseguiram durante todo o século XIX",
explica Calmon (1836)°.

9 Discurso de Miguel Calmon na Sociedade d' Agricultura Industria e Comércio da Bahia em 31-1-1836.
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Realmente a queda de producao foi sensivel, " inimeras casas, ricas de haveres antes
da guerra”, cairam na miséria, como parece ter sido o caso da Torre. As lavouras da
cana e a do fumo foram mais sacrificadas, e em anos de pregos maus.

Entrementes, a situagio internacional ja ndo era mais tao favoravel aos nossos pro-
dutos. O algodéao e o fumo haviam sido favorecidos pela nova Guerra da Inglaterra
com os Estados Unidos, mas isto também ja havia passado. Restava o consumo
crescente de algodao pela industria inglesa, o qual nos deixava alguma oportuni-
dade. O agucar de beterraba se desenvolvera na Europa, sob o bloqueio britanico, e

os concorrentes coloniais do aglicar de cana ja se restabeleciam.

Nas circunstancias em que vimos nos declarar novamente a crise intermitente
de nossos produtos coloniais, os governos e os particulares continuavam a tomar

medidas progressistas.

A Sociedade de Agricultura, Comércio e Industria, criada em 1832, sob a Presidéncia
de F. da Camara, substituido depois por Miguel Calmon, distribuia sementes,
publicava memdrias sobre as principais culturas, em um “jornal”, ajudava a prepa-
ragao e a vida de técnicos, e até procurou acumular capital para ajudar empresas
produtivas; uma delas, a Companhia de colonizagao, para a qual deliberou entrar
com 20 agdes. “Se mais nao tem ela feito, seja essa falta arguida a nossa habitual
indiferenca, a nossa apatia, e ndo a defeito intrinseco da instituigao™?, queixa-se
Calmon, revelando, porém, que havia iniciativa e cooperagao.

Em toda a parte, os pioneiros sdo minoria. Se o espirito de empresa e de associagédo
era fraco, devemos buscar a razao numa economia aleatéria, vagando nas incertezas
da produgéao natural e, sobretudo, do comércio estrangeiro. Focalizemos, entéo, a

nova situagao dos principais produtos:

Agucar

A industria do agucar foi se aperfeigoando, mas os mercados continuavam muito
inseguros: havia uma esperanga — que parece ter sido va — (1836), numa lei france-
sa abrindo a importagdo do agucar bruto. A crise se tornaria secular, apenas com
hiatos de melhores safras ou de melhores pregos. Mas, a tendéncia geral dos pregos
era a queda (em 1837, em libras esterlinas, um tergo do prego de 1821, cujo nivel sé
se estabeleceu, passageiramente, exatamente um século depois).

10 Pinho (1937, p. 687, 697), onde ha um quadro da situagéo do Reconcavo Agucareiro do meado do século passado. A "Histdria
de um engenho do Recéncavo"” dd um excelente registro dos esforgos técnicos da industria agucareira baiana (PINHO, 1946).
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Depois de C. Brandt, ou Pedro Anténio Cardoso, muitos outros instalaram maquinas
a vapor, melhoraram as variedades da cana. Certamente o esforgo técnico poderia
ter sido maior, além de continuado como foi: pouco cooperativo, mas tanto privado

como publico.

Realmente, se era dificil reunirem-se em associagdo, vemos que os baianos nio
desanimavam: os Calmon, os Gongalves Martins, os Cotegipe se repetiriam. Nao
faltou iniciativa e arrojo. As ultimas invengdes eram experimentadas com avidez.
Muitas foram feitas 14 mesmo no Recéncavo. O engenho de Manoel Jacinto de
Sampaio e Meio, de tao inovador, passou a ser reputado fantasista, e conhecido
como o “engenho da Filosofia". Melhorou-se extraordinariamente o rendimento da
lavoura, com a “caiana” (de 1 para 4); economizou-se lenha com novos processos;
as novas maquinas reduziram as necessidades de animais, e de bragos, que ja néo

vinham da Africa, e ainda eram vendidos para o Sul.

E porque, entéo, os pioneiros ndo eram imitados? Porque o novo engenho, impor-
tado pelo governo do Presidente Gongalves Martins (antes de 1852) para venda,
ndo encontrou comprador? E que certas condigdes internas desanimavam, como a
dos transportes no massapé, e aquela apontada por Sequeira Bulcao (o nimero de
engenhos crescera numa média de 3, anualmente, entre 1728 e 1827). Com a lei desse
ano, liberando completamente, a média subiu a 23, até 1834, segundo Gois Calmon.

Ainda ha a acrescentar a ostentagdo de muitos senhores. Mas, sobretudo, as con-
digbes desfavoraveis do comércio internacional vinham se acentuando. O sucesso
desses senhores mais adiantados era relativo e ndo raro duvidoso. Se os pregos do
agucar e a competicao, favorecida de outras fontes ndo permitiam, por um lado, a
capitalizacao essencial aos novos empreendimentos privados e publicos; por outro,
ndo abriam perspectivas claras de amortizagido dos investimentos novos. O con-
selho do Marqués de

Abrantes (Miguel Calmon) a Cotegipe, quando este tomou posse dos engenhos, ilustra
a situagdo: "apenas ocorre-me um, cuja eficacia abono: "Nada compre fiado.” Ainda
outro: "Valentamente (quero dizer sem comprar méaquinas e aparelhos dispendiosos)

empregando os meios, j4 mais ou menos conhecidos de poupar o excesso bragal [...|

A inseguranga era o signo do agucar. Honra a Cotegipe, que, desejando como tan-
tos outros empreendedores, mais o gosto da experiéncia e do exemplo do que a
seguranga do patrimoénio se langa em instalagdes modernas e dispendiosas; um
servigo para a industria do agticar de todo o Brasil, pois, dessa experiéncia, “comego
da decadéncia da fortuna particular do seu fundador”, O Instituto Fluminense de
Agricultura publicou um folheto de utilidade geral. (PRATT, 1928, p. 277).

20 TracosdaHistéria EcondmicadaBahiano Ultimo... Rémulo Barretto de Almeida



O principal fator de tudo era o comércio internacional. O pequeno Portugal ja ndo
nos comprava com preferéncia, a néo ser talvez o das ligagdes tradicionais ou de
sangue, entre as casas de negdcio daqui e de 1a.

A Espanha tinha suas colénias (Cuba e Filipinas), que também recomegavam a
fornecer aos Estados Unidos, e agora com progresso crescente. A Inglaterra tinha
as Indias Ocidentais e a prépria India. A Francga tinha as suas Antilhas. A Holanda
acabava de desenvolver o parque a agucareiro de suas Indias Orientais. E claro que
esses parques, tendo mercados, assegurados pelas tarifas aduaneiras, pela navegagao,
pelo aparelhamento comercial e financeiro das grandes poténcias, podiam ainda
imobilizar capitais em grandes conjuntos de produgao e realizé-la, numa escala tal
que seria de todo impossivel vencermos nds a concorréncia. A excegéo foi o café,
favorecido pelo desastre de Haiti, mais exigente de terreno, porque néo se encon-
traram areas coloniais tao propicias como as do Vale do Paraiba e a terra roxa de
Séo Paulo. Na Europa Continental, o agicar de beterraba, terrivelmente protegido,
elevava a sua produgéo de 4%, da produgdo mundial de agicar no meado do século
a 68%, na safra 1900-1901, caindo embora depois; mas continuando sempre acima

dos 30%, nos periodos normais.

Nossa posigao, apenas se aliviava, em anos de excepcional procura, de safras ruins
ou perturbagdes nas areas concorrentes, como parece ter sido o periodo de lutas
em Cuba pela independéncia. A forga da produgao cubana avultou depois com a
"preferéncia cubano-americana”, a partir da ultima década de século — mais outro
fator de consolidagao da crise agucareira no Brasil. O Recéncavo néo podia se sal-
var no mercado interno, dada a limitagéo deste e a localizagdo mais favoravel dos
canaviais de Pernambuco, de Campos e da Baixada Fluminense, além de outras
circunstéancias.

Entre 1873 € 1890, a crise no Recéncavo agucareiro, que ja vinha de antes, tornou-se
aguda. Ela inspirou, em 1888, a isengao total de impostos para agticar. Em meio da
crise, 1879, o presidente da Provincia contratou 6 (seis) "centrais”.

Outros empreendimentos sucederam-se, sobretudo, de 1892 em diante, com a relativa
reanimacao nos pregos internacionais, e quicd, também, a expansdo monetaria interna,
com o seu efeito de capitalizagio forgada. Assistimos, nesse periodo, um esforgo maior
de reequipamento, com a instalagdo de varias “centrais”. Foi uma época encabegada
por um grande empreendedor, prematuramente falecido, Jayme Vilas Boas.

Foram anos excepcionais; a lavoura da cana péde se manter um pouco mais pela

queda do cambio. Entretanto, nem isso a salvou. Sua nova oportunidade foi a Guerra
de 1914-1918.
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Fumo

Quanto ao fumo, "elemento certo, constante, e de todos os tempos, desde os co-
loniais” (CALMON, 1923), cultura que era "uma das mais valiosas desta Provincia
(CALMON, 1835), apesar de ter sido sempre antes do pobre que do rico, sofreu com
a redugao do trafico uma queda vertical: de 767 mil arrobas, em 1815, para 64 mil
em 1934, tendo excepcionalmente, no periodo, atingido 800 mil, em 1821". Cerca de
metade da safra, em fumo negro, rolo, era o pagamento na Africa dos escravos, que,
em si mesmo, era um grande negdcio.

O fumo se desenvolvera, a principio, nos “campos arenosos de Cachoeira”, mas es-
pecialmente em Sao Gongalo, Inhambupe, que parecem ter sofrido o maior golpe,
e Brejoes.

Perdeu-se, além disso, o comércio continental europeu, com a Independéncia e
o péssimo Tratado com Portugal. O fumo, em folha, tinha garantido o mercado
portugués, através do qual ia até a Espanha, a alhures. Nao se soube conserva-lo.
Depois da Independéncia, em 1835, Miguel Calmon reclamara ainda, como oportuna,
a renegociagdo do Tratado, fazendo confronto nosso com o comércio florescente
entre os Estados Unidos e a Gra-Bretanha. Todos os géneros coloniais ficaram sem o
apoio da preferéncia lusa, importante na escala da época, enquanto eram excluidos
ou desfavorecidos no comércio de outros paises, particularmente o da Inglaterra,
que, apesar do Tratado de 1810, "néo consome produto algum nosso, afora o algodao”,

segundo o testemunho de Calmon (1835)*.

Os esforgos que vinham de Pombal, para enfrentar a concorréncia do tabaco hava-
nés prosseguiram (SIMONSEN, 1944). A Inglaterra preferia os fumos da Virginia;
a Francga, o das Antilhas. Nés estavamos com a nossa principal rota de comércio
para o “fumo branco”, cortada. Sofria, ainda, o comércio fumaceiro das especulagoes
em Gibraltar, e ainda os reflexos da epidemia entre 1829 e 1832, que devastou os
rebanhos préximos e sacrificou o esterco, necessario as malhadas. Acrescentava
ainda Miguel Calmon, como um dos fatores secundarios da crise, o “doce prurido
do ganho", e mostrava que a importancia, vulgarmente, atribuida aos impostos néo

era consideravel.

A situagdo do fumo sé veio a melhorar e estabilizar mais tarde, como desenvolvi-
mento das fabricas de rapé, de charutos e de cigarros, que, alids, importavam fumos:

11 Segundo a cldusula XX desse Tratado baseado na “reciprocidade” e “mutual conveniéncia”. A Inglaterra ressalva sua
proibigdo de importar agucar, café e outros produtos, permitindo, porém a Portugal (cl. XXII) impor direitos proibitivos
sobre tais produtos das Coldnias britanicas.
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a fabrica de Areia Preta "preferia comprar aqui as 300 a de Virginia”, diz Calmon

(1835), que apresentava um programa de aperfeigoamento da lavoura fumaceira.

Asmalhadas foram melhorando o produto e fornecendo mais as industrias crescen-
tes. Aolado disso, a Guerra de Secesséao favoreceu nossa exportagéo. A expansao do
consumo mundial, no final do século, foi outro fator favoravel, dando margem para
todos, apesar da superioridade de Virginia, de Cuba e das Indias Orientais Holandesas,
além do proéprio desenvolvimento da produgao europeia na faixa mediterranea.
Outra guerra nos favoreceu: a da Independéncia de Cuba. Com o desenvolvimento
do comeércio alemao, desprovido, relativamente, de colénias, chegamos a consolidar
o mercado da Europa Central. O consumo mundial ampliou-se, e as peculiaridades

dos fumos baianos contribuiram para manter a preferéncia de muitos fumantes.

E assim, ampliado o consumo interno e restaurado o mercado mundial, depois de
longo processo e varias peripécias, chegou o fumo no final do século a ser o nosso

principal produto de exportagao, atingindo em 1902 a sua maior exportagao.

Mas, tal como outros produtos tropicais — a excegao Unica, no nosso caso, foi a do
café — encontraram-se nas colénias terrenos favoraveis. A técnica e o capital dos
grandes paises mercantis havia certamente de se voltar para elas e ndo para os
“"Campos de Cachoeira”. Assim, nas Indias Orientais Holandesas as culturas do
fumo se desenvolveram largamente. Em Sumatra, de 50 fardos em 1864, ja em 1903
produziam 255.000. Java passava de 182 em 1890 para mais de 400.000 em 1910
(CALMON, 1913).

Algodao

O algodao, em 1835, estava estaciondario; se néo, regredindo, segundo Calmon (1923),
e prosseguiu aproveitando algumas oportunidades ocasionais; nenhuma, como a
da Guerra de Secessao dos Estados Unidos, quando o algodao atraiu tudo, mas foi
um mal depois.

A industria mineira foi favorecida, depois do meado do século XIX, e ji antes, de-
senvolvida, sob a protecao da distancia dos portos, com a produgéo do algodao no
Sertdo baiano. Registra-se que o sertdo de Caetité fornecia mais 8 Minas que a Bahia,

para cujas fabricas o algodao importado era mais acessivel.
Pequeno, o mercado interno continuava com o produto na dependéncia do mercado

externo; incerto, em geral adverso, pelas mesmas razoes apontadas ao tratarmos

do fumo e do agucar, apesar do aumento do consumo mundial.
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No comego do século XX, o algodédo baiano havia declinado, a ponto de néo chegar
a suprir as préprias fabricas no Estado. Sabe-se que os meios de transporte para o
Sertdo devem ter sido o grande fator negativo.

Café e Cacau

Hartt (1941, p. 273) observa, na fase de prosperidade do café no Sul do pais, que na
regido costeira e no Recbéncavo, a irregularidade das estagdes nao o favorecia®2.
O café que, em quantidade, relativamente, pequena foi sendo exportado, vinha, a
principio, quase exclusivamente do extremo sul do Estado, da Colénia alem3, para
cima de Caravelas, a qual teria fracassado com a aboli¢ao da escravatura®. Depois,
o café ganhou os municipios da orla do Recéncavo, e algumas rogas isoladas, aqui
e acold, como as do "café da Chapada” (Diamantina), que criaram espléndida varie-
dade de café.

Mas, s6 excepcionalmente se observou o regime de maiores plantagoes, como as do
Vale do Paraiba. A produgéo foi pequena, mas foi uma das que contribuiram, pela
variedade, para reduzir o desequilibrio na economia exportadora do Estado. Essa
produgéo, porém, chegou a avultar nas quadras dos pregos altos, preponderando, em
parte, entre 1893 e 1903, sendo a maior safra em 1898. Sua importancia comercial
foi sustentada pelos esquemas de valorizagéo, posteriores ao Convénio de Taubaté,

mas isto ndo impediu a decadéncia das lavouras.

O cacau surgiu aos poucos, tomando vulto depois de 1890; e foi providencial. Abriu
uma nova fase em nossa economia. As exportagdes sofriam uma crise cada vez maior.

A exportagao do cacau s6 no periodo de 1838 — 1839 superou 1.000 sacas (1.322).

No periodo inicial, essas exportagoes parecem ter tido influéncia consideravel
dos alemées da fracassada colonia, estabelecida no Rio Almada, por ocasido da
Independéncia, bem como dos espanhéis fixados no rio Cachoeira, ao lado do ele-
mento nacional. Garimpeiros das "Lavras” precisavam de emprego. A populagédo
crescente do Recéncavo e municipios vizinhos encontrou uma esperanga. A zona
cacaueira, sobretudo I1héus e Itabuna, mas também, desde a Barra do Rio de Contas
até Belmonte atrai os mais enérgicos aventureiros disponiveis, inclusive do estado
de Sergipe.

Em 1893, registrou-se uma exportagao superior a 100.000 sacos; em 1911, superou

500.000 sacas. A Bahia sucedeu ao Equador, em 1905, como o maior produtor mundial,

12 Zehntner. Citado J.R. Souza. Refere colonos espanhdis que abandonaram o café pelo cacau.p.35.

13 Informagdo que o A. ouviu de Braz do Amaral. A colonia efetivamente adquirira a feigdo de uma "plantation” tropical com
escravatura (HANDELMANN, 1931, p. 475, 646).
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competindo com S. Tomé. No final do século, em diante, as tradicionais plantagdes
do Para haviam se desorganizado, até o quase aniquilamento, pelas cheias e pela
atragdo da borracha. Mas, as plantagdes coloniais africanas concorrentes comega-
ram a se preparar. Nao obstante exportar cerca de 1.000.000 de sacas em 1920, a
participagdo no comércio mundial diminuia.

Na regido que se abria, depois de trés séculos de inospitalidade da floresta e do in-
digena, as condigdes ecoldgicas eram excelentemente propicias ao cacaueiro; mas o
custo e a dificuldade dos transportes, dificeis pelo terreno, salvo o aproveitamento
de alguns trechos fluviais, como o Jequitinhonha, e descuidados pelo carater sine-
curista dos orgamentos publicos, retiravam grande parte do que a terra oferecia

aos pioneiros e estimulavam os intermediérios.

Nao faltaram tentativas de racionalizagdo da cultura e do tratamento da améndoa
do cacau. Muitos fazendeiros procuraram inovar, adaptar processos usados em
outras circunstancias, inventar melhores sistemas de barcagas, tabuleiros e até
estufas (ZEHNTNER, 1914). Muito precaria, ou ao menos lenta, é a experimentagéo
individual e isolada, que frequentemente leva ao desanimo e ao descrédito, pela
perda de dinheiro.

Este fato deve explicar, ao menos em parte, a resisténcia do nosso lavrador comum
as inovagdes. E que faltou a experimentacio pelas estagdes oficiais e um trabalho
de informacéo e de assisténcia técnica, além do crédito e estimulos para essas

instalagoes.

O transporte, as condi¢des gerais de negdcio, e a ignordncia de grande parte dos
plantadores impediam um melhor tratamento do cacau. A qualidade sempre foi
baixa na grande massa das exportagdes. Cerca de 3/4 néo atingiam o tipo “superior”.
A padronizagéo era dificil, quase inexistente, apesar da manipulagdo dos depdsitos
de exportagdo. Nao parece, porém, que a fraude tenha sido um fator importante,
como em outros produtos.

Entrementes, a procura mundial crescia. A Bahia foi vencida pela Costa do Ouro,
depois de 1910. Porém, esse fato e a prépria instabilidade dos pregos ndo anularam
avantagem do cacau, relativamente a outras culturas, e a produgao baiana foi tam-
bém crescendo. Em 1935, estava duplicada a cifra obtida em 1920. Mas, nessa mesma
época a Costa do Ouro ja atingia mais do duplo da produgao brasileira.

Destacam-se, como tragos caracteristicos dessa histéria atual: um episédio em

que o comércio e o homem do povo nao foram assistidos de orientagdo e facilida-
des: as flutuagoes de pregos e mercados que, associados a falta de transportes, de
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comunicagoes, de crédito e a impossibilidade de armazenamento, permitiam o facil
controle pelos importadores estrangeiros, e o melhor proveito dos grandes inter-
medidrios e Unicos financiadores e informantes; a imprevidéncia e megalomania de
grande parte dos lavradores nas épocas boas: o completo abandono das produgdes
de abastecimento, em razao do préprio sistema, o que poderia ter sido suprido, em
parte, por uma politica corretiva; e, afinal, o fato de que, numa zona despreparada,
em vez de o estado promover as inversdes publicas, necessarias a utilizagdo de toda
aprodutividade potencial da zona, ele langou méo, avidamente, das receitas do cacau
para cobrir as aperturas crénicas de um orgamento sobrecarregado, num grande
territorio, carente de pequenos e estéreis auxilios e, sobretudo, com a necessidade
de dar empregos publicos aos desempregados de todas as categorias.

Desse modo, foi o Estado um fator de descapitalizagao; e, até hoje, a zona do sul, que
é o novo nucleo econdémico do Estado, ndo superou certas precariedades iniciais,
nem mesmo a melhor integragdo com o sudoeste e o Recéncavo.

Minerais

Na exportagao, um fato novo foi de grande importancia: a redescoberta do diamante,
apos terem sido achados diamantes na Bahia, no Periodo Colonial. Ha referéncia,
por exemplo, as minas de Jacobina, em 1755, mas foram todas interditadas. “"Delas
se perdera a memoria, até que em 1822, Spix e Martins tornaram a achar as jazidas
de Sincora. Em curto prazo, toda a Chapada Diamantina revelou suas prodigio-
sas riquezas em gemas; novos "“placers” foram encontrados” (CALOGERAS, 1938;
SIMONSEN, 1944, p. 83).

Foi em 1842 que as Lavras Diamantinas se revelaram. E consta que a exploragao ali
foi mais importante do que as cifras revelariam, porque grande parte se exportava
de contrabando.

As Leis de 6-9-1852, facilitando o regime de exploragdo mineira, e a de 26-9-1867,
revogando a proibigdo aos estrangeiros, parecem ter estimulado a mineragao. A
prosperidade das lavras e esse grande esteio para a Bahia s6 foram abalados, mas
entdo seriamente, com a descoberta das grandes minas da Africa do Sul, a partir
de 1867. Depois desse fato, ainda continuou, porém, mais modesto e muito incerto,

o comércio de diamantes; alids, até hoje.

Os carbonados vieram aliviar a situagdo. Encontravam-se com os diamantes, mas
ndo tinham valor. A partir de 1870, comecgaram a ser comprados por prego modesto
para corte de diamantes, polimentos, etc. Depois, sua aplicagdo industrial avultou,
sobretudo a partir da perfuragéo do Tunel de Sdo Gotardo, e por ocasido da abertura
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dos canais de Suez e do Panama. Tornou-se, entéo, um negdcio altamente lucrativo,
do qual a Bahia era praticamente o Unico detentor, pois a contribuigao de Bornéo
foi muito pequena. Os carbonados comegaram a rarear e a queda de produgéo, por
volta de 1900, era sensivel, enquanto a procura mundial crescia. O prego entre 1895
e 1908, embora variando desde 25 ddlares, chegou a altura de 85 ddlares o quilate.
Esses pregos de monopdlio perduraram, com a Primeira Guerra, mas pouco se
encontrava para exportar e, logo depois, os carbonados, quase desapareciam das

cotagdes, substituidos no seu emprego por produtos industriais.

O grande acontecimento foi o carbonado achado em Brejo da Lama, em 1895, ven-
dido nas Lavras por 114 contos; na Bahia, por 121 contos; e nos Estados Unidos, por
32.000 ddlares.

Calculavam-se os embarques anuais de carbonados da Bahia, na entrada do século
XX, entre 4 e 5 milhoes de ddlares, enquanto toda a exportagao de diamantes do

Brasil, em 1906, teria sido de 5 milhdes.

Fora os diamantes, a contribuigdo das demais minas foi muito secundaria; o ouro
sempre pingou alguma coisa. Outras muitas e variadas jazidas, distantes e mal
conhecidas (ainda hoje), eram riquezas em potencial. Os depdsitos de turfa de
Marad, “que tém atraido tanta atengéoy, determinaram a organizagdo de uma
companhia inglesa, depois de animadoras analises nos Estados Unidos e Europa
e de cuja constituigdo Hartt ja d4 a noticia (HARTT, 1941, p. 292). Vé-se depois que
essa Companhia Internacional de Marau produzia no fim do século, ao lado de velas
em larga escala, o "petréleo” (querosene) de marca “Brazolino”. Sua histéria, se esta
feita, ndo conhecemos, e seria quiga uma das mais interessantes monografias para
a histéria econémica da Bahia. Em que medida fatores internacionais resolveram
a sua sorte?

A tradicdo local, segundo dois depoimentos autorizados que ouvimos, é de que o
fracasso da refinaria se deveu a um desentendimento do gerente inglés John Grant,
denominado no local como Jodo Branco, com os operarios, do que resultou um am-

biente de terror e o abandono da empresa tropical, apesar de ser ela remunerativa.

Antes, porém, os ingleses teriam verificado que as retortas instaladas, segundo um
modelo desenvolvido para as tufas duras e pobres da Escécia, eram inadequadas
para a marauita, pois sé retiravam cerca de 5% de um minério com teor acima de
30%. A companhia destilou entéo, longo tempo, éleo cru importado. Foi assim, de

qualquer maneira, instalada a primeira destilaria de 6leo no pais.

14 Artigo da Revista Internacional das Republicas Americanas. Tr. E outros informes "Boletim da Agricultura” Bahia janeiro/
margo, 1909, p.123.
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Liquidada a Companhia Internacional, depois do incidente, ficou o seu acervo com
a Companhia Extrativa Mineral Brasileira, fundada em 1891, e que passou ao con-
trole do Comendador Augusto Ferreira, um grande empreendedor baiano, que teve

grande influéncia de Maua.

Anos depois, o Com. Ferreira procurou associar novos capitais na Europa, tendo
seu intento frustrado com a I Guerra. Retomou-o seu logo depois do Armisticio,
trazendo um especialista americano, e tentando voltar a produzir, mas o rendimento
das maquinas nio o permitiu. Encarregou a uma firma de Hamburgo o estudo de
novas instalagdes. A morte, porém, o levou e, desde entéo, sucessivas dificuldades
impediram aos herdeiros e ao préprio Governo do Estado de reviver o empreendi-
mento®. Ainda hoje, porém, avultam no cenario, devolvidas a condigao primitiva,
ruinas impressionantes desse empreendimento.

No comego do século XX, surgiu a fase das areias monaziticas, as quais, ja antes
da Guerra de 1914, exportavam das praias do sul do Estado uma quantidade pe-
quena, registrada nas estatisticas, mas a tradigao oral referia longas quantidades
carregadas como lastro pelos navios, sobretudo alemaes, nas praias desertas. Ja
perto, na Guerra de 1914, houve um surto de manganés (Santo Antonio e Jacobina),
parando entrar nos mais recentes acontecimentos no setor da mineragao. Certo é
que nao faltaram ideias e iniciativas, desde a de Agostinho Gomes, nos primeiros

anos do século.

No meado do século XX, Anténio de Lacerda, figura que ainda nédo conquistou o relevo
a que faz jus em nossa histéria, é uma expressio de ciéncia e de empreendimento,
voltada para os recursos da Bahia. Ele é o homem a quem os cientistas estrangeiros
se dirigem, e que a eles fornece uma série de revelagdes sobre a geologia baiana. E o
homem também dos maiores empreendimentos industriais da época. Nao visando
fruir, mas produzir; suas sucessivas empresas néo serviam a ele nem aos seus.

Outras catas

Coincidiu com o surto do cacau um outro, menos consideravel embora, e que favo-
receu outras zonas nos ultimos anos do século passado (XIX) e primeiros deste (XX):
o daborracha. O sertao possuia manigobeiras e mangabeiras, das quais também se
extraia precioso leite que, embora inferior ao da seringueira da Amazdénia, ainda
obtinha pregos fabulosos.

15 Agradeco ao Prof. Manoel J Ferreira. llustre sanitarista e filho do Com. Ferreira o acesso que me permitiu a uma interes-
sante documentagao a respeito.
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A principal espécie explorada na Bahia era a chamada manigoba de Jequié, exis-
tente no sul do Estado, cujo produto era o primeiro cotado em Londres, depois da
borracha de seringueira. O quilo do produto seco rendia para o produtor cerca de
cinco cruzeiros, em 1909. Um homem cortava, por dia, até 300 arvores, obtendo um
rendimento médio de 100 a 200 gramas, por arvore; o que rendia um pouco menos
da quarta parte em produto seco. (DUTRA, 1909, p. 170).

A produgdo didria de um trabalhador chegava a 10 K, para mais, ou seja, era superior
a 50 cruzeiros daquela época, no ano melhor. Desde 1890, porém, os pregos foram

muito favoraveis, declinando depois de 1910.

As condigdes do trabalho nos manigobais baianos eram mais favoraveis do que as
da Amazonia. O nimero de arvores cortadas, quando havia densidade, o terreno, a
coagulagdo ao ar livre e o custo da vida eram mais baixos. Apesar do prego menor
(8 s. para a manigoba, 9 para a hévea no final de 1908), sua extragao era talvez mais

rentosa que a da seringueira. Mas sua frequéncia era pequena.

Apesar de certo esforgo de cultivo, a Bahia nédo podia contribuir com muito para
o mercado (ZEHNTNER, 1914). A fraude imperou nesse comércio, como aconteceu
também na Amazénia (AMARAL, 1923). Mas néo foi este o fator do fracasso, e sim a
competicao da hévea do Oriente. Os pregos cairam e, com a abundéancia do produto
melhor, a crise para a manigoba veio antes do que para a seringueira. Muitos outros
produtos extrativos — como sal, araroba, azeite de baleia, peles de cabra (além das de
boi), carnauba, ipeca, tucum, piagava — figuravam sempre numa grande variedade
e numa frequéncia irregular nas exportagdes baianas.

ABASTECIMENTO - FINAL DO SECULO XIX

Retomando o quadro que bosquejamos para o periodo inicial, a situagao do abaste-
cimento teria melhorado no final do século. Mas, continuava sujeita as irregulari-
dades crénicas. Os rebanhos desenvolveram-se na Bahia, desde o inicio do século.
As regides pecudrias continuaram a se expandir, apesar das pragas e secas, salvo
talvez a do Sdo Francisco, durante o periodo considerado.

A Bahia se autoabastecia e exportava gado pelas divisas norte, embora o importasse
para engorda do norte de Minas. E provavel que seu balango de carne fosse favoravel,
apesar de continuar durante todo o periodo a importacao de charque do Rio Grande.

Para alimentagédo, desenvolvera-se, também, um rebanho ovino numeroso (o segundo

do Brasil), conquanto de pequeno porte. Era o gado do pobre, como a cabra. Esta
chegou a proliferar, como uma providéncia, nos sertdes agrestes, constituindo o
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primeiro rebanho do Brasil. Sua influéncia na alimentagéo popular foi e é sensivel,
nao obstante os rebanhos caprinos serem de baixa caracteristica para carne e para
leite, eles ofereceram, ainda, um produto reputado de exportagio, gragas a secura
do ar do Nordeste — as suas peles, notadamente a variedade denominada "Uaua”.
A exportagao de couros e peles, um esteio da economia regional, constituiu um

subproduto regular dos rebanhos.

A pesca foi outro grande recurso. Para a rala populagao da costa e da boca dos rios,
ela foi abundante. No rio Sdo Francisco também nao faltava pescado.

A pesca da baleia foi uma importante industria, e ela ndo fornecia apenas éleo.
Pescava-se, ainda no comego deste século XX de 350 a 450 baleias por ano. A pesca
da garoupa chegou a ser florescente em Porto Seguro. Na costa, a impressao dos via-

jantes era de vida facil. Ainda hoje o é em lugares mais saudaveis e com pouca gente.

Mas é fora de duvida que eram empregados tradicionalmente métodos distribui-
dores. E néo se desenvolvia, se ndo muito limitadamente (caso do surubim, no S.
Francisco, e o do camaré&o seco, no Recéncavo), a pratica da conserva. Importavam-se
entdo grandes quantidades de bacalhau portugués, que também atendiam a habitos

culinarios tradicionais.

A crise dos produtos de exportagdo e o aumento das populagdes teriam levado ao
desenvolvimento das economias fechadas de autoabastecimento, fomentada pela
cultura de quintais e chacaras. Ha também uma razao ecolégica. Culturas que
se adequavam facilmente a regido costeira, imida e florestal, ndo encontravam
escoamento no comeércio: jaqueira, fruta-pao, e outras fruteiras, inclusive a laranja
e a banana, que hoje sdo comerciaveis. O café, com a irregularidade das estagdes,
ndo progredia muito. O cacau veio depois. O resultado é que as condicdes locais,
favorecidas ainda pela pesca, fomentavam a pequena economia fechada.

Quase toda a alimentagéo consumida néo passava pelo mercado e, quando aparecia
nas feiras municipais, cotava-se a pregos muitos mais baixos do que os pregos que
vigoravam nos centros maiores.

As matas sdo um fator de suficiéncia local, salvo em algumas zonas. O comércio das
madeiras, florescente em outras épocas, sobretudo as do Brasil, se reduzira. Mas, as
matas forneciam lenha, carvao, material para as casas, e todos os utensilios para as
construgdes navais. Essa variedade de produgao tornava relativamente facil a vida
no Recdncavo e litoral, bem como no sertdo, menos assolado pelas secas.
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A variedade de recursos de abastecimento, num sistema de economias fechadas e
de servigos domésticos, perturba até hoje as comparacoes de padroes de vida, par-
ticularmente os de alimentagéo; bem como falseia a comparagao da renda social.

Entretanto, continuava o abastecimento a sofrer a precariedade e irregularidade
de certos fatores, principalmente dos seguintes: os grandes pregos dos produtos
de exportagao, que desviavam trabalhadores e fazendeiros das culturas de abaste-
cimento; as secas nos estados do Nordeste, que provocavam intensa procura por
farinha e outros géneros na Bahia, e resultavam em carestia; as secas e as epidemias
no proéprio Estado (a febre amarela, a variola e o célera, que devastou no meado do
século, além do paludismo), diminuindo a producao; as deficiéncias de transportes de
armazenagem e de crédito, impossibilitando estoques e fomentando a especulagédo
dos intermedidrios; o baixo padréo social e politico da agricultura de abastecimento,
subordinada ao prestigio dos senhores de engenho e das populagdes, consumido-
ras urbanas, que formavam medidas arbitrarias ou imediatistas em prejuizo dos

pequenos agricultores.

Talvez dos Unicos atos que revelem uma reagao seja um que, apoiado ou inspirado
na campanha abolicionista, da preferéncia a produgéo de trabalhadores livres; isso
ja na segunda metade do século (CALMON, 1836)*.

onormal, porém, é a sucessao de gritas dos consumidores e de gritas dos produtores,
enquanto nas zonas mais présperas, como se tornou o caso tipico da cacaueira; os tra-

balhadores ganham mais, mas passam relativamente pior, embora sejam mais capazes

de importar confortos convencionais e superfluidades. Do lado do interior, que
fornecia farinha e outros géneros, do menos protegido e que pagava mais caro as

importagdes, a queixa era, permanente e nunca poupava o0 governo:

"Governo novo ta na Bahia.
Matando o povo na mercadoria””’.

No final do século, o dramatico episddio de Canudos desorganizou a produgéo do
Nordeste, agravando, quiga, o seu empobrecimento. Mas as tropas e os fornecimentos
militares espalharam muito dinheiro, em proveito, ao que parece, ndo sé do comércio
da capital, como de outras cidades. Resultou, entao, a carestia; e mais uma vez a
farinha ficou pela "hora da morte”. Foi esse também um dos fatores ocasionais da

crise de abastecimento.

16 Discurso de Miguel Calmon na Sociedade d' Agricultura Industria e Comércio da Bahia em 31-1-1836.

17 Uma das trovas cantadas tradicionalmente na roda das casas de farinha do Recéncavo e colhida pelo autor.
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Obras publicas

As grandes obras ou servigos publicos requeridos para o desenvolvimento da Bahia
encontravam frequentes iniciativas; mas, arrojadas e temerarias, face ao vulto dos
capitais locais. Também as tendéncias econdémicas, e quigd as mas administragoes
(pois melhores deviam ser em face daquelas condigdes gerais menos animadoras),
sem embargo de figuras excepcionais, como Gongalves Martins e J. M. Wanderlei,

ndo atraiam o capital forasteiro, como o Sul, 1a pelo fim do século.

E enorme e admiravel, porém, a lista de projetos e de realiza¢des, em que avul-
taram: as obras do porto na quadra de 1830-40; a Estrada de Ferro visando o Sédo
Francisco (1858 em diante); novo aterro em 1867; companhia de carris, 1869; a es-
trada de ferro (Central da Bahia), que deveria alcangar Santa Isabel do Paraguagu e
a ponte sobre o Rio Paraguagu (1884); Estrada de Ferro Nazaré, concedida em 1870;
o novo projeto de docas, objeto de uma companhia fundada em Londres por Maua,
a qual se dissolveu em face de "moras e complicagdes da administragéao” (1870); as
companhias sucessivas de navegagao no Reconcavo e litoral ao longo do século; o
Servigo de Navegagdo do Sao Francisco; a Cia, de Gas, autorizada em 1861; os pla-
nos inclinados e os elevadores; a estrada de ferro de Santo Amaro, mais tarde a de

IThéus-Conquista; afinal; as vultosas

obras do porto da Bahia, a partir de 1911. Os faréis da Bahia, Morro de Sao Paulo
e Abrolhos, ao lado de melhoramentos nos portos, caminhos no Interior e linhas
telegraficas, foram trabalhos do século passado, ndo continuados quigd, na mesma
progressao, neste século. Muitas dessas obras pioneiras se fizeram concluindo a re-
dugdo dos indigenas nos sertdes da Ressaca e da Conquista, onde, ainda no comego
deste século, se subjugavam e extinguiam aldeamentos selvagens.

Essas realizagdes materiais contribuiram consideravelmente para dominar a pai-
sagem dificil do Estado, abrindo caminho para realizagdes presentes, e, se mais
ndo puderam alcancar nao se deve tanto as mas administragdes, mas, sobretudo
as condigdes econdmicas gerais da Provincia e do Estado, que nao asseguravam a
amortizacgdo dos capitais requeridos.

Industria®
Além da industria do agucar, viu-se o florescimento da industria de produtos do

fumo; essa urbana (Capital e Cachoeira, a principio). Em 1835, falava-se na "industria
nascente de fazer charutos”, antes importados da Havana, Nova York e Gibraltar.

18 Estas as informagdes a seguir sobre industrias séo retiradas de Calmon (1923), Pinho (1944) e do discurso de Calmon (1836).
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Mas a de rapé ja era ampla e a Bahia tinha monopdlio. Contava a Bahia com trés

fabricas, e ja no ano seguinte referia o mesmo informante mais uma.

Um suico teria aperfeigoado a técnica indigena. A fabrica de cigarros Leite & Alves,
filial do Rio, foi estabelecida em 1856, e a de charutos Danemann, em 1873, mas antes
havia pequenos fabricos (KIDDER; FLETCHER, 1857, p. 497).1°

Na industria de tecer, Calmon (1836)* refere-se a uma, “a brago”, no Cabega. A im-
portagao, s6 de tecidos de algodao, em 1835, era de 3.984 contos: 47% da importagao
baiana, em que todos os tecidos participavam, com 65% de Pernambuco, que ja tinha
uma fabrica “em grande escala”.

Depois, foram se instalando outras na Bahia, para panos grossos, as quais cres-
ceram em numero e certamente em qualidade de artigos, depois da revogagao do
tratado Inglés, em 1810, pela clarividente agdo do Ministro Alves Branco, que era um
baiano, em 1844. Uma dessas fabricas, a de Valenga, ficou conhecida, no meado do
século, como “ a melhor em todo o Império e talvez da America do Sul” (CALMON,
1923). Tera sido sucedida, na importéancia do empreendimento, pela Fabrica Luis
Tarquinio, na Boa Viagem, de que trataremos adiante.

Até 1890, ha noticia de mais nove fabricas, instaladas na Bahia. Mas as condigoes
locais ndo poderiam, por um lado, ser muito favoraveis, dada a crise na maior parte
da década de 70 e quase toda a de 80.

Entre 1890 e 1891, criam-se cinco companhias do ramo téxtil: a Unido Fabril, consér-
cio de cinco fabricas existentes; uma de capitais baianos, estabelecida em Sergipe,
Estéancia; outra, a poderosa Companhia Progresso Industrial da Bahia, com 10.000
contos de capital, é a mais notavel de todas; a empresa de Luis Tarquinio, a Companhia
Empério Industrial do Norte. Esta empresa construiu o conjunto fabril que teré sido

o mais moderno, naquele momento e a experiéncia social mais avangada da época.

Luis Tarquinio, tendo o apoio de outro homem esclarecido, Leopoldo José da Silva,
ambos enriquecidos no comércio, comegou ele realizando uma larga obra de sane-
amento; planejou sua fabrica, rejeitando as comuns ofertas de fabricas completas
e escolhendo a melhor em cada centro ou de cada experiéncia; bem como, ao mes-
mo tempo, projetou a vila operdria, que ja teria sido inaugurada (naturalmente a
primeira parte) em 1892, na qual, utilizando as sugestdes de ideias e experiéncias

socialistas do Século XIX, institui realmente um sistema original de valorizagédo

19 A fabrica era do mesmo Dr. Bernardino. Fundador da de tecidos.

20 Discurso de Miguel Calmon na Sociedade d’' Agricultura Industria e Comércio da Bahia em 31-1-1836.
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do trabalhador e de estimulo a eficiéncia. E uma experiéncia realmente admiravel,
espantosa. O livro de Péricles Madureira de Pinho deveria ter maior divulgacao,
inclusive em versdes para a infancia e para a juventude (PINHO, 1944, p. 36).

Em outros ramos, encontramos em Miguel Calmon (1836) referéncia a fabricagao de
cerveja, de vinagre e de livros em branco, além de ferrarias, cujos produtos, mais
caros naturalmente que os ingleses, eram, porém, como os portugueses, preferidos
aeles®. As telhas e lougas de Nazaré e Aratuipe ja tinham fabrico regular e reputado

de ha longo tempo.

Kidder fala numa boa serraria de Valenga, que faria materiais mais elaborados. Em
1841, uma "Companhia para introdugéo e fundagao de fabricas uteis” néo vingou,
pois “faltava o indispensavel aparelhamento bancario”?3. No mesmo ano, com um
privilégio provincial, em 1843, houve uma iniciativa de fabrica de papel, que, entre-
tanto, teve que vender os maquinismos pouco depois. Em 1869, Aristides Novis &
Cia., obtém um outro privilégio para uma fabrica de papel.

Em 1860, inaugurou-se a fabrica de chapéus Bastos & Cia., com 250 operarios®*. Em
1891, criou-se outra empresa de chapéus com 1.500 contos. Em 1872, havia quatro
fundigdes. destacaveis; em 1877, obteve-se o privilégio da Companhia Salinas da
Margarida; em 1861, houve uma exposigéo, em que os produtos industriais baianos
figuravam; entre 1890 e 1891, fundaram-se, para outros ramos, afora os referidos,
uma série enorme de empresas, para serraria e mobiliario, biscoitos, alcool, carru-
agens, etc. Nessa fase, chamada do “encilhamento”, ainda mal estudada no Brasil,
as empresas estabelecidas na Bahia apresentaram um coeficiente de solidez rela-
tivamente elevado. Foi uma época construtiva, em suma. Depois, contavam-se no
Estado 123 fabricas.

Certo é que a expansdo monetaria foi a excessos desastrosos, mas atendia inicial-
mente as necessidades do pais, que, por um lado, saia do trabalho escravo para o
regime das “folhas de pagamentos”, que requeria mais numerario em circulagéo; por

outro, precisava abrir novos meios de vida para substituir a crise das lavouras e das

21 Quanto aos numeros, (CALMON, 1923) deve-se, porém, advertir sobre a variagdo do conceito Fabrica. A politica do Ministro
Ruy Barbosa sempre encontrou mais o desfavor que o aplauso. Mesmo entre os ruistas, precisa ser examinada melhor.
Raros historiadores. Como Caio Prado Jr. e Roberto Simonsen. Reconheceram o seu alcance. Recentemente. Bastos (1948,
p. 167) teve o mérito de p6-la em foco. Em uma monografia especial que ja anuncia estar em provas promete desenvolver
a tese de que "Ruy Barbosa foi o Ministro da Independéncia econémica do Brasil".

22 Dados do Ministério da Fazenda (ANNUAIRE DU BRESIL ECONOMIQUE, 1913, p. 234). Total brasileiro desses grandes
era de 3.664 enquanto o total geral dos estabelecimentos industriais que pagavam o imposto de consumo era de 11.335. O
inquérito promovido pelo Centro Industrial do Brasil em 1907 parece ter falhado inteiramente na coleta. A. cifras desse
inquérito sé aparecem melhores quanto ao D. Federal.

23 Ver Godis Calmon e Madureira de Pinho.

24 Simonsen (1939), abre o caminho, mas néo chegou a fazer o 3° volume de sua Histéria.
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exportacdes. Ruy Barbosa teve o mérito de bem compreendé-lo, superando os precon-
ceitos, de raiz colonial; sua politica monetaria e aduaneira partia dessa consciéncia.
Pena é que, na sua curta e agitada gestao, ndo tivesse levado a cabo sua experiéncia,

e que a inflagdo tivesse sido deixada a excessos que ele procurava prevenir?s.

Em 1912, os estabelecimentos industriais reputados “grandes” (unicamente, ao que
parecem, os sujeitos ao imposto de consumo) eram 83 na Bahia (12° no Brasil), mas
com um capital de cerca de 28.000 contos (7° lugar), uma produgéo de 25.000 contos
(8°lugar), e 10.009 operarios (8° lugar) (AMARAL, 1923; CALMON, 1923).

A industria baiana também se aproveitou da I Guerra Mundial, mas numa escala
menor, pelo estado de desdnimo em que estava anteriormente. A porcentagem da
Bahia, no total da indudstria nacional, apurada no Censo de 1920, em capital aplicado
(3,5%), forga motriz (4,0%), operarios (5,7%) e produgio (2,8%); pelo Censo de 1940,
caiu para 1,9%; 2,3% ; 3%; € 1,3%, respectivamente.

O desenvolvimento da inddstria no Sul ndo encontrava paralelo na Bahia. As razoes
principais parecem ter sido: ritmo fraco de capitalizagio, decadéncia politica da Bahia
na Republica, efeito e novamente causa, dificuldades de transportes e caréncia de
energia. Para vencé-las, ndo se encontravam recursos na economia colonial baiana.
Elas terdo sido também causa de outra caréncia, a quase nula imigragao.

Todas estas causas estdo intimamente relacionadas entre si e ainda com outro
fator, que é frequentemente personalizado nas figuras de Pedroso de Albuquerque
e Pereira Marinho, bem como de outros ricos comerciantes, salvo talvez Aristides
Novis, antes e depois deles: os quais, sendo os financiadores, e acumulando capital
em sélidos estoques e em seguras operagdes, acostumados aos azares dos negdécios
na Bahia, eram os arrematantes de lavradores e industriais nas crises intermiten-
tes; os grandes compradores por “10 réis de mel cuado”, nos frequentes momentos
de apertura.

Deles recebiam terras, os engenhos e as agdes das fabricas (MARTINS, 1920, p. 174).
O interesse deles nos empreendimentos de producio era secundario, quando néo
fosse nulo. Ndo tinham tirocinio industrial. O espirito de iniciativa e industria, tdo
presente e tenaz na histéria ainda recente da Bahia, havia de desencorajar-se e
evadir-se em grande parte. E, com isto, a natural perda da experiéncia industrial;
enquanto a industria evoluia noutras partes.

25 Discurso de Miguel Calmon na Sociedade d' Agricultura Industria e Comércio da Bahia em 31-1-1836. Desconhece-se
geralmente no Brasil a tarifa cobrada pela Inglaterra para a maioria dos nossos produtos, as limitagées de navegagao e a
protegao inglesa para os seus produtos. Os tecidos por exemplo. Ricardo, consolidador da economia politica classica, foi
no Parlamento um “oportuno” protecionista.
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A histéria industrial da Bahia e mesmo do Brasil, porém, esta por fazer-se.

Infelizmente nao encontramos mais amplas fontes de documentag&o sobre as
pequenas industrias, naturalmente variadas, que deveriam existir na Bahia, no
comego do século XIX, e como elas foram afetadas pelas alteragdes econémicas do
novo século, particularmente o Tratado de 1810 com a Inglaterra (tarifa aduaneira
bésica de 15%, que vigorou até 1844). As observagdes referentes a outras partes do
Brasil ndo deixarao de ser validas para a Bahia.

Mas ainfluéncia é evidente. E a referéncia de M. Calmon a concorréncia das enxadas
britanicas as baianas, que eram preferidas, embora mais caras, como nao podia deixar
de ser, esclarece o problema. Nessa quadra e até recentemente, a tarifa aduaneira dos
Estados Unidos impedia a concorréncia de similares ingleses muito mais baratos.

Parece-nos claro que néo deixou de ter desencorajado, quando néo impossibilitado,
o desenvolvimento do artesanato e da induistria na Bahia, a politica livre-cambista,
imposta pela Inglaterra, favorecida pelas ideias académicas, e pela falta de infor-
magio sobre os fatos, na época. Miguel Calmon, senhor de engenho, possuidor de
visdo geral, porém, reclama: "Alguma protegdo demais as fabricas, que a despeito
de tantos inconvenientes, estdo sendo fundadas, entra igualmente na classe dos
meios favoraveis ao nosso intento. A inddstria nascente carece dessa protecéo: os
povos mais cultos deram antigamente, e ainda hoje oferecem exemplos do aqui dito.
Nao apliquemos os principios da liberdade do Comeércio, até o ponto extremo de
estorvar, que se avigore a nova Industria Nacional” (BOLETIM COMMEMORATIVO
DA EXPOSICAO NACIONAL DE 1908, 1908). Essa era uma manifestacio de quem

contrariava fortes preconceitos da época.

Sé revolucionarios, como os “federalistas” do Forte do Mar, (1833), depois de conde-
nar a permissao de estrangeiros no comeércio, a retalho, diziam: “e também devem
sofrer grandes direitos todas as obras feitas importadas para esta Provincia, a fim
de em nada prejudicar as fabricas e as oficinas de marceneiros, alfaiates, sapateiros
e todos aqueles que tiverem estabelecido qualquer ramo de industria na Provincia,
mesmo sendo estrangeiro”. (ANNUAIRE DU BRESIL ECONOMIQUE, 1913).

Embora a tarifa de 1810, cobrada sobre pautas de valores, tivesse sido, as vezes, de
incidéncia realmente maior, quando ocorreu baixa de pregos, a regra parece ter
sido o inverso, segundo Palmela, citado por Lima (1945): dos direitos nao se perce-
bia se ndo "metade ou menos” em consequéncia da fraude nas avaliagdes; O pior da
tarifa, segundo um documento francés, era o sistema “odioso, vexatério”, o qual,
obviamente, dificultava também as importagdes essenciais, como de resto ainda

hoje, e assim néo tinha efeito protetor.
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Lima aponta o efeito ruinoso do Tratado sobre as incipientes manufaturas nacio-
nais, citando o licido Hipdlito da Costa e seu “Correio Brasiliense”. Deve-se ainda
prestar atengdo ao efeito desse ato sobre a imigragao: suas possibilidades seriam
limitadas face a concorréncia dos produtos importados. O mesmo autor, conquanto
néo a propédsito do Tratado, cita Tollenare, sobre as poucas profissdes (servigos lo-

cais por sua natureza), inicas para as quais havia oportunidade para estrangeiros.

No final do século, Oliveira Martins, estudando a experiéncia brasileira, acentua o “ca-
rater colonial” de nossa economia, fazendo paralelo com a dos Estados Unidos. Diz ele:

Abandonando pelo plantio desse arbusto enriquecedor (o café) a cultura e o fabrico
dos géneros essenciais a vida interna de uma nagao, prostra a sua vida colonial, e
adia a sua definitiva constituigdo econémica, para mais tarde. As teorias da livre-
-troca, olhando apenas para o lucro imediato, esquecem as necessidades futuras.
(PINHO, 1944, p. 23).

COMERCIO, FINANGAS E CONDICOES GERAIS

O comércio da Bahia avultou com o desenvolvimento da navegagéo, a vapor, e a
abertura dos portos. Ja em 1824 contavam-se 19 trapiches, situagéo talvez sé igua-
lada pelo Rio, entdo porto do café. Os negociantes estrangeiros afluiram em grande
numero, frequentemente como agentes de grandes casas, sobretudo inglesas, mas
também francesas e alemas, e trazendo crédito. De sua influéncia, sem falar nos
portugueses (ndo creio que da falta de comerciantes brasileiros), parece ser uma
expressao os 4 nomes anglo-saxdes numa comisséo de 6, nomeada pelo governo da

Sabinada, para gerir os armazéns tomados aos “marotos”.

Ja vimos a posigao do comércio no crédito e no controle da lavoura e da industria.
Nao se pode, entretanto, desprezar o papel que ele teve com os longos adiantamen-
tos que fazia ao interior até bem pouco tempo. Ele era o batedor dos caminhos e o
correio das noticias e das ideias: (A histéria do caixeiro-viajante ainda estd por ser
escrita, e ndo tem pouco de romantica, ao lado de sua grande importancia econé-
mica e cultural).

Pela falta de crédito e pelas outras condigdes internas e externas de nossa econo-
mia, o comércio, se em parte financiava fregueses, mesmo na crise, e os aliviava
do pior, em parte se locupletava dos paradeiros e das aperturas. E certo, também,
que muitas das queixas sobre ele vinham dos devedores imprevidentes e prédigos.
Todavia, confirma-se que as fortunas foram feitas pelo comércio.
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Contudo, apesar de tais fortunas terem atingido, em alguns casos, um vulto con-
sideravel, o comércio baiano, acompanhando as condigdes da economia geral da
Provincia e depois do Estado, foi decaindo de sua importéncia relativa, sem embargo
de seus capitais, por ainda serem consideraveis no comecgo deste século. Supomos
que as grandes aplicagdes baianas em apdlices, que ficaram famosas, provinham

de reservas do comércio.

Uma estimativa, oficial, da circulagdo monetdria em 1907 atribui a Bahia 96 mil
contos, num total brasileiro de 743 mil, tendo apenas na frente Minas e Sdo Paulo
(103mil). E provavel que a velocidade de circulagdo em Sao Paulo, ja fosse bem maior,
exigindo relativamente menor massa de moeda, mas a cifra da Bahia é expressiva
do capital existente, em reservas de gavetas e pés de meia (Pernambuco 53 mil)
(CALMON, 1923, p. 394).

Gois Calmon apresenta uma lista dos bancos, dos quais, pela sobrevivéncia, des-
tacamos o Banco Econémico e o Banco da Bahia. Mas, houve numerosos outros,
de grande projecao em suas épocas. A vida bancdaria na Bahia teria que sofrer dos
excessos e desorientagdes, nos dois sentidos, da politica financeira do poder cen-
tral, sob a pressado de uma economia débil e flutuante, sofrendo as crises internas
de crescimento e, ainda mais, pela sua situagao reflexa, as crises oriundas de fora;
politica crescentemente formulada sem atengéo aos interesses da Provincia e do

Estado, que ia cedendo terreno na economia e na forga politica.

Também é de se destacar, entre as grandes casas estabelecidas na Bahia, e que
existem hoje (1949), a Cia. Alianga, Morais & Cia., e, depois de 1890, Magalhdes &
Cia. As casas de comércio em 1912 eram 16.094, sexto lugar no Brasil, sendo as ca-
sas atacadistas 257, quinto lugar, no total brasileiro de, respectivamente, 251.221 e
2.91066. Ainda nessa época, e por algum tempo mais, numa tendéncia decrescente,
o comércio baiano alcangava todo o norte de Minas, Goids e o sertao de Pernambuco

e de Piaui, além de Sergipe.

Na falta de dados sobre a renda social ou produgao total liquida do Estado, e ainda
sobre entrada e saida de capital e outros pagamentos, que nos permitissem um
balango geral das contas, a melhor aferigdo numeérica da situagdo de uma regiao
econdmica, mormente tdo sujeita ao intercambio com o Exterior e depois com outros
estados do Brasil, é o balango de comércio (também chamado balanga comercial).
Mesmo os dados sobre este sdo falhos. G. Calmon e outros, logo ressaltam que o
valor das exportagdes e das importagdes era diminuido para escapar dos impostos.
E provavel que as dedugdes se equivalessem, salvo, porém, nas épocas das exporta-

¢Oes de pedras preciosas; mais faceis de subtrair da fiscalizagao.
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Miguel Calmon "néao tem escripulos”, segundo diz, de estimar a exportagao de
1835, (quando ainda néo havia diamantes) em 10.000 contos, quando, segundo
os dizimos, teriam sido de 5.800. Mas convém notar que uma das razdes porque
assim estimava (além da rebaixa dos pregos, do contrabando, das "guias de outros
portos”), era a ideia de equilibrio que supunha deveria haver com a importacgéo de
9.000, em cifras oficiais. (A propdsito da origem das importagdes, de um total de
8.813, provenientes do estrangeiro, 5.657 eram inglesas).

Com aquela reserva, podemos ressaltar, pela sua fundamental importéancia, o cons-

tante déficit no comércio, durante o século passado. Raros exercicios eram favoraveis.

Sé naultima década se registrou saldo; mas, pequeno. Além do déficit, € importante
acentuar a estrutura das importagoes. Ainda em 1816, os escravos constituiam mais
de 25% do total. Considerados na importagao, sdo eles bens de produgao. Antes dos
“liberais principios”, as atividades internas exigiriam, relativamente, mais bens
de producao: ferramentas, matérias primas, etc. Depois, entrariam preponderan-
temente artigos de consumo. Assim, na importagao do exterior, em 1835, estes
representavam, quando menos 88%, assim mesmo se computarmos entre os bens
de produgéao os 6% de artigos, ndo especificados.

Tenho a impresséo de que se deve estudar a influéncia que tera tido no futuro o
“crédito em mercadorias”, que o comércio importador, sobretudo inglés, propor-
cionou a Bahia, ja desde antes da abertura dos portos, segundo o testemunho de
Brito (1821), e talvez muito mais depois: influéncia benéfica, na medida em que
representou bens de producgéo, e, quigd, maléfica na extensédo em que fomentou o
padrao de consumo suntudrio, de uma minoria de senhores e de doutores, o qual
estava acima das possibilidades normais, gravando a futura balancga de pagamentos
e concorrendo para as quedas de cambio. Esses hébitos suntudarios contribuiram
(e ainda hoje) para agravar as crises, impedindo a formagao de melhores reservas
nos anos bons, e ainda constituiram um fator de maior descapitalizagédo, além de
desequilibrio no balango de pagamentos. Eles eram, alids, encorajados, a principio,
peloliberalismo aduaneiro, e depois pela tarifa antieconémica e de inspiragao aris-
tocratica, como bem observou Luiz Tarquinio; o que, alias, também acontecia com

o restante do sistema fiscal.

O déficit no comércio com o exterior sanou-se, passando a Bahia, com o cacau e a varie-
dade de pequenas exportagoes, a contribuir para a receita liquida de cambiais do pais.

O saldo no comércio exterior resultou da melhoria das condigbes internacionais

para os nossos produtos (fim do século), mas, sobretudo, da transferéncia do déficit
para o comércio interno; e coincidiu com a queda do prestigio politico da Bahia no
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pais e o surto do café e das atividades, criadas com os seus lucros e a imigragao,
chamando para Sao Paulo todas as energias. A néo ser a episédica sedugao do "ouro
negro”, inevitavel seria que a produtividade sem paralelo de Sdo Paulo, nessa quadra,
atraisse os capitais e a mao de obra, sobretudo num pais tdo afeito a mobilidade,
e particularmente de zonas onde as atividades fixadoras, ja estabelecidas, eram

reduzidas (industria e agricultura com elevados capitais fixos, e empregos estaveis).

Assim, a Bahia, produtora que passou a ser de moedas estrangeiras, era indiretamen-
te uma das financiadoras das importagdes essenciais a industrializagao de outras
areas, as quais pagava ainda pregos mais caros do que os dos artigos importados,
e isso enquanto continuava sujeita as instabilidades dos mercados exteriores para
sua produgdo. Nem as suas vendas ao resto do pais nem o orgamento federal tinham
o papel de compensar a desvantagem.

O comércio interno passou a fornecer nao sé o charque, ou quase somente ele,
como na primeira metade do século XIX, mas uma variedade e quantidade maior
de produtos, manufaturados e primarios. Nao tendo desenvolvido, ao menos, a
indudstria do aguicar antes da limitagdo, nem as manufaturas, como Pernambuco,
a Bahia passou a ser grande fregués da industria e da agricultura do Sul e mesmo
de Pernambuco. Essa produgdo nacional protegida, levantou-se sob o guante do
desequilibrio crénico nos pagamentos internacionais do Brasil, o qual determinou
as quedas de cambio sucessivas; e criou urna necessidade de menor dependéncia
do exterior. A 1* Guerra Mundial veio trazer um grande impulso.

Embora as quedas de cambio tivessem “estimulado nossa amortecida capacidade
de trabalho”, como observou Calmon (1923), referindo-se as exportagdes baianas,
elas néo foram suficientemente utilizadas, ao lado das tarifas de intengao ou efeito
protecionistas, que se iam ocasionalmente adotando, para a criagdo na Bahia de
atividades produtivas, visando o seu préprio mercado e os mercados nacionais. As

outras condigdes da nossa economia explicarao o fato.

Enquanto isso, as indicagdes sdo no sentido de que a evaséo de capitais foi muito
maior que as entradas, mesmo sob a forma iluséria de grandes empréstimos pui-
blicos de duvidosa aplicagdo. Além disso, a Bahia sempre foi altamente tributaria
ao orgamento federal.

A principal caracteristica das finangas da Provincia, depois do Estado, e uma cons-

tante em economia similar em todo o mundo: basear-se em impostos indiretos,
particularmente sobre as exportacodes.
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Houve redugdes de direitos de exportagao para facilitar ao agticar enfrentar a critica
competicdo mundial. No caso do cacau, isento até 1860, dai em diante subindo de
6%, até atingir 18%, no comego do século, quando sé o imposto de exportagao sobre
o cacau, explorando as condigdes excepcionais da Bahia, no mercado mundial, e
estimulando certamente os concorrentes, j4 representava cerca de 28% da receita
tributaria do Estado. O imposto de exportagdo foi crescendo, a partir do fim do
século, para sé declinar ultimamente.

A flutuagdo nas receitas, se bem que ligeiramente atenuada na Bahia, numa certa
variedade das exportagdes (0 que sempre tornou menos aguda a crise estrutural),
refletia, sensivelmente a sorte dos grandes produtos (ainda hoje e do cacau). Dai a

incerteza e os déficits, agravados pela imprevidéncia.

O que sempre agravou o defeito estrutural do sistema tributdrio, retardando a sua
superacgao, que deve vir de uma economia mais intensiva e diversificada, é a baixa
produtividade das despesas publicas. Este fator transforma a receita publica em
processo de descapitalizagdo e empobrecimento, como é patente na zona cacaueira.
E de se interrogar, porém, se, face a caréncia de recursos para obras e servigos, nas
condigdes do Estado, e diante da pressdo por empregos publicos, decorrente da falta
de absorgdo em atividades lucrativas e atraentes (entra aqui também o preconceito
contra as atividades comerciais e industriais, particularmente artesanais), poderiam

as administragoes publicas refrear essa tendéncia.

Nao se tém estudado ainda a natureza e a experiéncia do nosso aparelhamento fiscal.
Mas, é de supor, por exemplo, que ele venha tendo na histéria o efeito de acelerar
as altas e de agravar as baixas, ora aplicando sofregamente receitas, ndo previstas
naquelas ocasides, ora retraindo-se de aplicagdes, pelo fracasso das previsdes or-
gamentarias, quando as despesas publicas deveriam ter um papel regulador. Esses
desequilibrios foram acentuados pelos empréstimos para “tapar buracos”, para
obras destinadas a "inglés ver”; isto €, a mostrar "melhoramentos” ou “progressos”
figurativos, em que encontrava derivagdo um complexo da nobreza sem dinheiro...

ou, quig4, certo trago liturgico da nossa cultura.

Condigbes mais favoraveis de aplicagdes no Sul do pais determinaram um fluxo
de transferéncias de lucros, auferidos nos anos bons. Caréncias elementares de
transportes e de energia (elementares, porque ainda abaixo dos sofriveis padrdes
nas melhores zonas do pais) terdo sido, e continuam sendo, as principais razdes

desta evasao.
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CONCLUSAO

Concluindo o panorama esbogado, relembremos, embora sem insistir neles, alguns
fatos relevantes. Depois da Guerra da Independéncia e de um recesso nos negécios
internacionais, recrudesceram as desordens e rebelides, ora de escravos e negros
forros, ora de nativistas (mata-marotos) e de “federalistas".

Na década de 1840, registrou-se certa reanimacao. Na de 1850, sempre em altos e
baixos, houve maiores iniciativas, mas veio o célera de 1855, a seca, entre 1857 e
1861, e o descontrole de crédito, que deu em faléncias. Entre 1860 e 1865, a Guerra
de Secessdo veio salvar, mas logo a Guerra do Paraguai exigiu muito da Bahia. O
desgaste foi grande, "negros para o café” e soldados para a guerra. A Bahia ndo péde
aproveitar os lucros do periodo anterior, embora se registrassem varios empreendi-
mentos. Logo a seguir, vem a moléstia da cana em 1873, a concorréncia dos diamantes
do Cabo, a escassez de géneros, o éxodo de escravos para o Sul. Essa crise, segundo
Calmon (1923), prolongou-se até 1890. Em 1880, houve muitas faléncias, seguidas
de "continuo abatimento e desdnimo”. Reanima-se a economia no comego dos anos
90. Com melhores precgos, o cacau que aparece, a borracha e carbonado, o crédito,
até demasiado, a "febre” de iniciativas. Logo vem a seca de 1893. Em 1900, o cacau
avulta, e num crescendo, mas sofre também frequentes flutuagdes e sobressaltos.
O fumo se havia restabelecido. O agtcar veio a ter uma nova oportunidade com a
Guerra de 1914. O café ganhou precos bons. Enquanto isso, sempre continuaram as
crises de origem climatérica e as especulagdes nos pregos internacionais. A Bahia
néo conseguia capitalizar. A inica “fronteira” era o cacau. O sertdo manda excesso

de bragos para Sao Paulo: 50% da populagio de "alguns municipios entre 1920 e 1940.

Numa curva de longa tendéncia (médias méveis em longos periodos), poderiamos
figurar esse periodo da histéria da Bahia por uma alta no comego do século, uma
baixa nas décadas de 20 e 30, uma recuperagio no meado (décadas 40 e 50), logo
interrompida, uma ligeira reanimagao no comego dos 60, para cair, em seguida,

com a Guerra do Paraguai, até 1890, quando se registrou nova alta.

Nessa sucessao de crises, que ndo correspondiam as crises do Sul do pais, e cuja histéria
precisa ser feita com mais vagar e melhor andlise, a Bahia se foi recolhendo no tempo.

A variedade de exportagdo lhe assegurou, apesar de tudo, um grau menor de insta-
bilidade que outras regides e estados do pais. Apesar de as crises de abastecimento
terem se sucedido, intermitentemente, a variedade de produgao de consumo in-
terno manteve-lhe um padrao de vida ndo monetario que, embora baixo, ainda se
compararia favoravelmente com o de outras regides brasileiras, aparentemente em
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melhor situagdo. Mas, face a fraqueza das exportagdes, reduzia-se sua capacidade
de importar os confortos que se iam impondo nos habitos modernos, enquanto as
condigdes econdémicas gerais ndo favoreciam a criagdo e a manutencgao de atividades

industriais no Estado. Eis aqui o recuo no tempo.

Os obstaculos naturais aos transportes, e a caréncia de energia, numa época em que
a eficiéncia passou a ser medida pelo fator H. P. de que dispde o homem, deficiéncias
que refletem a descapitalizagdo, mas que, se vencidas, criam as condigbes para su-
perar outras dificuldades, viriam retardar a recuperagdo da Bahia, convidando os

capitais e muitos homens de iniciativa a buscarem emprego fora.

Por condigbes histdricas, teve a Bahia que pagar tributo ao Sul. Duplo tributo de
comprar mais caro as mercadorias (tecidos e artefatos de Sao Paulo, queijos e man-
teigas de Minas), e de fornecer bragos e capitais. S6 condigdes muito melhores de
transportes e energia aliados a reanimagao do fim do século teriam podido resistir

a absorvente atragdo de Sao Paulo.

A decadéncia relativa da educagao nao é mais do que uma decorréncia da situagao
geral, refletida nas finangas do Estado, embora possa ser um motor do desenvolvi-
mento econémico, na medida em que se antecipe a este (como é o caso, ainda, dos
dispendiosos programas de saide ptblica). Sem outras condigdes de desenvolvimento,
e assim de emprego, os recursos tradicionais de boa educagao académica na Bahia
contribuiram mais para fornecer pessoal as zonas mais progressistas do pais do
que para levantar a Bahia; e foram, sem divida, minados por certa sonoléncia; a do
alheamento do sistema produtivo atual e da vida moderna.

O apanhado histérico mais realista, porém, nido autoriza o ceticismo, quanto a
energia do homem. Nunca lhe faltou bravura para enfrentar as situagdes, embora
lhe tivesse falecido frequentemente o “saber fazer". Os fracassos trouxeram, nas
zonas mais velhas, o espirito da poupanca e o temor, aliado a falta de experiéncia
para iniciativas arrojadas, mas as zonas novas continuaram a despertar o espirito
do empreendimento e do risco, talvez levado até ao exagero do puro aventureirisrno
e do jogo, estimulados pelas instabilidades da economia colonial de exportagéo.
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Ensaio de Retrospecto
sobre o Comeércio e a Vida

Economica e Comercial na
Bahiade 1823 a 1900



CONTRIBUIGCAO PARA ESTUDO
1823 A 1830

Cidade da Bahia "se reputava sempre o centro natural da colénia ameri-
cana”, na linguagem de Silva (1864, p. 220).

Por motivos de ordem politica, tais a menor distancia da Cisplatina e do
Prata, mudara a metrépole a capital do Brasil colonia para o Rio de Janeiro, (1763),
nao obstante, mantinha-se a superioridade econémica do norte, que, no comecgo do
século XIX, continuava a ter o centro das riquezas e da maior intensidade e eficiéncia
no trabalho e atividade agricolas. Segundo Balbi (1822), em 1806, as exportagdes
do Brasil foram para o sul do pais, do Rio de Janeiro, porto por onde tinham saida
todos os produtos das capitanias de Minas Gerais, S. Paulo, Rio de Janeiro, Goias, e
das demais meridionais, de Rs. 4.670:310$810, e para o norte, Bahia, Pernambuco,
Ceard, Maranhao e Parg, de Rs. 9.483:445$081, sendo o contingente da Bahia, iso-
ladamente, de Rs. 3.284:684$868.

Indice tao elevado, no confronto da capacidade produtiva, ndo tinha paridade nas
demais capitanias, conseguia-o pelo encarnicado labor e uberdade do solo, pelo
aparelhamento, relativamente melhor, na industria da cana do agtcar, do fumo e
do algodao.

Causas geograficas, sociais e politicas, concorriam simultaneamente, para tais
efeitos. A concentragéo da vida de cidade-capital do pais, qual fora a do Salvador,
mercé do que convergira para ela intenso intercambio exterior, ndo s6 do ocidente,
mas da Africa, pelo trafico dos escravos e permuta de produtos, sobretudo do
fumo; e, também, porque era entreposto, escala forgada, das comunicagdes entre
o comércio de especiarias, loucas e seda, da Asia com a Europa, visto como, a esse
tempo a Portugal restava o antigo prestigio do seu império colonial e, dobrado o
Cabo da Boa Esperanca, ainda o Atlantico era o grande caminho das Indias. Atraia,
portanto, e de preferéncia, levas humanas mais uteis e numerosas, arrojadas, por
certo, & temeridade com que ousavam afrontar os mares, a terra virgem e o gentio,
abusca da fortuna facil; conduzindo-se o homem pela confianga em si mesmo e por
este animo forte, préprio das aventuras, devotado, cada qual, & empresa a que se
atirava sem medir riscos ou perigos. O meio fisico era favoravel, o solo rico, abun-
dante de seiva nova, e fartamente compensador das energias que o trabalhavam;
todo o recéncavo banhado pelas dguas de seus rios, terras baixas e altas com a
negra camada espessa do massapé. A posigdo astrondémica, considerada, na época,
como de excepcional conveniéncia, sem os rigores do calor excessivo da linha do
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equador ou os invernos das zonas temperadas; estando situada na justa medida
de paralelos que lhe garantem, quase por todo o ano, uma feigdo climatica igual e
uniforme; nas costas e na curva recortada da vasta Bahia, amenizada a canicula

pela brisa do mar, e pelas altitudes na massa de suas serranias.

Assim, a Bahia devia ter sido o que foi, centro maximo de atragéo, em um passado
em que as atividades humanas se cegavam pela lei do menor esforgo, ante perspec-
tivas de faceis possibilidades, convencidas de que mais valia a sedugao de imediatas
realizagbes do que o proprio coeficiente individual no trabalho efetivo.

No comeco do século XIX, iniciativas surpreendentes e causas estranhas, marca-
vam, aqui, nova fase de proficuo esforgo no comércio e na lavoura. As guerras e o
bloqueio napolednicos, o periodo de iniciagdo dos Estados Unidos da América do
Norte, ainda se refazendo das lutas de independéncia e ja envolvidos em ameacgas
de guerra exterior, a hecatombe destruidora da riqueza e produgéo de S. Domingos,
as desordens nas colénias espanholas da Ameérica, e a nossa privilegiada situagao
geografica, certamente, excitaram e incitaram a cobigca da nossa gente, animando
o trabalho, que se tornara tanto mais remunerador pela livre concorréncia comer-
cial, que o decreto de 28 de janeiro de 1808 facilitara, com a liberdade do trafico e

do comércio, resultantes da abertura dos portos do Brasil.
Nesse ambiente esculpiu-se a epopeia da Independéncia Nacional.
Damos aqui o quadro das duas principais exportagdes da Bahia, durante os anos

de 1819 a 1823, abrangendo também os produtos vindos de Sergipe d'el Rey, que era

comarca da capitania.

Agucar
1819 29.775 caixas de 40 arrobas
1820 36.688 idem
1821 48.814 “
1822 35.660 “
1823 10.272 “
Algodao
1819 29.311 sacos de 150 Ibs
1820 41.708 idem
1821 41.146 “
1822 34.720 “
1823 8.302 “

Esta estatistica é extraida do livro "Notice of Brasil in 1826 and 1829" (WALSH, 1830,
p- 536). Resulta da informagao que nos presta, irrefutavel, a demonstragao do sacri-
ficio de dinheiro e das perdas econémicas da Bahia, com a luta da Independéncia.
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Segundo Spix e Martius (1928, p. 66) “o nimero de navios que, anualmente entram
no porto da Bahia e dele saem, pode ser calculado em mais de 2.000, ndo contando
0s pequenos navios costeiros. Esta cifra tem quase triplicado, desde 1806".

O comérecio local, quando da guerra, com que completamos a emancipagao politica,
firmando a unidade nacional, era, em sua quase totalidade, constituido de elementos

portugueses.

Astendéncias nacionalistas que hoje assistimos pleiteadas em todo o mundo, eram,
entao, do maior exagero. Ferrenha fora a legislagdo da Metrépole, que sé reconhecia

privilégios e direitos aos seus filhos e aos naturais do pais.

Emregra, entretanto, os mercadores lusos, dobrados de preconceitos, ndo admitiam

como auxiliares e caixeiros, sendo a seus patricios.

Os comerciantes conservavam-se até a independéncia, sob o guante da Provisédo
de 8 de maio, de 1705; havia os que podiam ser inscritos nos pelouros e, portanto,
tinham habilitagdes para votar nas eleigdes para os cargos de oficiais eletivos da
camara da cidade, e os que nao gozavam desta honra, os que assistiam com loja

aberta, medindo, pesando e vendendo ao povo qualquer género de mercancia.
Deles, todavia, a posse da riqueza e toda a forga capitalista ou financeira.

O brasileiro deixara-se, gostosamente, atrair pela terra méae; nela nascido, conservava
suas raizes no préprio solo, onde melhor pudesse seu esforgo florescer e frutificar. A
vida rural, constituia na ocupagéo e o amanho da terra, com o abrasileiramento dos
elementos que nela se fixavam. E a lei da influéncia dominadora da natureza, que
deslumbra e acolhe o homem, infiltrando-lhe o amor daliberdade daqui, enquanto
o grande centro urbano da capital, péde ser dominado e guardado pelo general
Madeira, pelo exército e frota portugueses, a orla do interior da Bahia de Todos
os Santos, entre suas ilhas, até o sertéo, faziam, os homens do campo, num lance
maravilhoso de loucura patriética, o grande milagre da reagdo imediata, fechando

o cerco e reduzindo a fome o inimigo.

Cindidas as correntes de opinido politica, em sua maior parte, os da cidade eram o
conservadorismo pratico, e o respeito timido e fetichista ao poder constituido e &
forga bruta, na sua expressao ameagadora, de um exército truculento e da numerosa
armada, crida invencivel; e os de fora da capital, quer por motivos de ordem étnica,
quer pelo contacto com as forgas vivas da natureza, tinham as energias viris de um

povo novo. O ar campesino, a luz do sol ardente, o verde das florestas e o espirito
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de liberdade individual, que a posse da terra assegura ao homem, purificavam-nos,

dignificando-os para as grandes reivindicagdes emancipadoras.

A aparente unidade e coesdo da aglomeragdo humana que constituia a populagao
da capitania da Bahia, havia desaparecido por forca das incompatibilidades nas
aspiragdes das duas correntes em que se bipartira. Esta incompatibilidade gerou
dissengdes, 6dios pessoais e graves prevengoes, tanto maiores durante e depois do

cerco e da luta da Independéncia.

Assim, a exaltagao produzida por esse espirito de vinganga, contra os poderosos e
endinheirados, o que a histéria tem conhecido, em todos os periodos da civilizagao,
mascarado de patriotismo, nas suas reagdes de exacerbada violéncia, culminou nos
primeiros tempos, apds o 2 de julho. As delagdes, as devassas, as suspeitas infaman-
tes, perseguiam os portugueses, que aqui permaneceram por lagos de familia ou
vinculados ao meio pelos interesses. Os levantes populares, as mais das vezes da
ralé da gente, aos gritos de mata-maroto, dirigiam-se, em regra, ladeira da Conceigao
abaixo, seguiam pela Porta da Ribeira, Corpo Santo, Arcos de Santa Barbara, que
era o principal centro do comeércio, e iam pelo Guiaste dos Padres, Julido, até a zona
dos trapiches. Era o fecha-fecha e o pavor que se espalhava, terminando sempre pela
prisdo dos perseguidos, que eram deportados, com grave dano e abalo no mercado
da praga, concorrendo para a desordem geral, na liquidagdo de muitas casas e firmas

comerciais e na venda precipitada de inimeros bens de raiz.

Amiséria geral, consequente do supremo esforgo e exaustao naluta pela Independéncia,
aumentara, pela falta de meios aquisitivos, (tanto menores quanto é certo que Madeira
e o governo civil da cidade, levaram nos navios portugueses todo o ouro e dinheiro
que puderam arrecadar) e pela depreciagdo dos valores.

Requintava em maldade o castigo aos que, ausentes de bergo, ndo haviam perdido

a crenga e o amor da patria.

A despeito da perturbagao geral, o espirito mercantil, pouco a pouco, superava o
patridtico; grande nimero dos mais opulentos negociantes adoptavam a causa do

Brasil, jurando servi-la perante a Camara Municipal.

Funcionavam trés companhias de seguros: a Comercio Maritimo, permitida por
Dec. de 23 de fevereiro de 1808, cujos estatutos constavam de quatorze artigos,
a Bbéa Fé, aprovada por Dec. de 24 de fevereiro da mesma data, com capital de Rs.
400:000%$000, dividido em agdes de Rs. 80$000 cada uma, e administrada por trés
diretores, e o Conceito Publico, estabelecida meses depois, tendo sido sua criagdo
autorizada por Dec. de outubro do mesmo ano.
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O grande numero de entrepostos, que serviam de depédsito ao volume da produgéo

da Bahia, deixa ver quanto esta era consideravel.

Existiam (1824) os seguintes trapiches: Andrade Grande, Andrade, Andrade Segundo,
Andrade Pequeno, Barnabé Grande, Barnabé Pequeno, Julido, Grande, Pilar, Primeiro
Pilar, Segundo Pilar, Novo, Gomes, Primeira Prensa, Segunda Casa de Prensa, Terceira
Prensa, Quarta Prensa, Quinta Prensa e Pedreiras, (8) . Os chamados Prensa, ten-
do nimeros de ordem, tiravam o nome do fato da existéncia neles das prensas de
algodao da Mesa da Inspecao, designagdo primitiva da Alfandega, que antes dela

assim ser denominada chamou-se Mesa do Consulado.

Os grandes nomes do comércio dessa época eram: José de Cerqueira Lima, com
largo trafico de importagédo de escravos da costa ocidental da Africa, proprietario
do palacete, no Corredor da Victoria, que, por muitos anos, conhecemos como
palacio de residéncia dos presidentes da provincia o depois dos governadores, na
republica, sendo que este prédio se comunicava com a praia por um longo subterra-
neo, servindo a passagem das levas dos escravos. Seus negdcios abrangiam outros
ramos de importagao e exportagio e possuiam larga nomeada, mantendo situagdo
primacial, nédo sé pelo vulto dos mesmos, como também pelo fausto e luxo de sua
vida e passadio. Da sua baixela de ouro, ainda vimos um belissimo lavabo, que foi
vendido, hé anos, ao Sr. John Gordon. A sua mobilia do saldo nobre era de marfim
trabalhado. Quando aqui esteve D. Pedro II, os seus méveis e as suas alfaias mobi-
liaram o palacio da praga.

Antonio Pedroso de Albuquerque, José Alves da Cruz Rios, Jodo Victor Moreira, Pedro
Rodrigues Bandeira, Manoel José Machado, Jodo Barbosa Madureira, Manoel Jodo
dos Reis, Manoel Francisco Moreira, Francisco Manoel de Abreu, Joao Gongalves
Ferreira, Innocencio José Comes, Antonio José da Silva Braga, José Ignacio Acioli,
Antonio da Silva Paranhos, Francisco Martins Costa e tantos outros, foram figuras

do nosso comércio, contemporaneo da independéncia.

Eram comissarios de aguicar, cujas caixas recebiam, depositando-as nos trapiches;
adiantavam as provisdes de boca e de vestudrio aos senhores de engenho para a
familia e os escravos, emprestavam-lhes dinheiro a juro alto, ou davam suas fir-
mas, mediante del-credere, para sacarem-no na “Caixa de Descontos”, favoneando,
matreiramente, o 6cio de muitos, as despesas voluptudrias de outros, as orgias, e 0
jogo, que, em breve tempo, dizimavam o fruto do trabalho servil ou as herangas das
casas ricas. Os negociantes da enrola do fumo, mandavam-no especialmente para
a Africa, onde os pretos disputavam os rolos negros, para, mascando-o, saciarem
a excitagdo que lhes provocava seu fartum. O algodao era posto nas prensas, a fim
de ser enfardado e depois seguir destino da Inglaterra.
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Os poderes publicos exerciam agdo vigilante, na fiscalizagdo das marcas, para ga-
rantia dos tipos e qualidade do produto, evitando que se dessem contrafacgdes ou
misturas prejudiciais. De 5 de dezembro de 1825 é o edital, (do livro assinalado com
o titulo "Bandos, editais e proclamagdes”, do Arquivo Publico do Estado), em que o
desembargador presidente da Provincia recomendava que,

[...] constando que alguns lavradores, senhores de engenho, em contravengéo ao
disposto nos paragrafos 7.° e 8.°, capitulo III do regimento de 1.° de Abril de 1751,
tem deixado de marcar as caixas de agicar com as marcas de ferro ardente, do que
resulta assim prejuizo ao comércio por algumas falsificagdes industriosas, como
mesmo & lavoura, porque sem as devidas marcas é facil cometer-se qualquer fraude,
que redunda em prejuizo do senhor de engenho, etc. [...] e porque a tal respeito,
representam alguns negociantes desta praga, recomenda muito 4 Mesa da Inspegao
a execugdo dos referidos paragrafos 7.° e 8.° capitulo III do citado regimento, que
mandou marcar as caixas de agicar com a marca do senhor de engenho, com a da
qualidade do agticar e com a da provincia a que pertence, devendo estas marcas
serem postas com ferro ardente, debaixo da pena de serem embargadas as que néo
tiverem a sobredita marca e de ndo serem examinadas, nem qualificadas, devendo
os fiéis administradores dos trapiches ficarem nesta inteligéncia, etc.

Havia a "Mesa da Inspegao”, junta que governava o comércio, a industria e a agricul-
tura em todas as relagoes, auxiliando a administragio publica da qual fazia parte,
em tudo que lhe era atinente, inclusive a agao fiscal e a arrecadagdo dos impostos.
Compunha-se de pessoas de capacidade comprovada, no trato da economia pu-
blica e do comércio e industria, e do governo nem sé servia de érgao consultivo,
mas, também, de instrumento de forga executdria de seus atos no departamento,
em que se incluiam todas as manifestagdes da atividade mercantil, industrial e
agricola. Constituiam-na, além do presidente e do secretario, os deputados, todos
de nomeagao do governo, e mais os auxiliares, “os examinadores do tabaco, do
agucar e do algodao, os fiéis das prensas de algodao e fiéis da furagao, extragao das
amostras e marcacao das caixas do agicar”, também existindo o procurador dos
seguros, fungio que, segundo vimos em documentos da época, exercia, em 1827,
Jodo Joaquim de Souza Guimaraes.

Os deputados designavam-se pela espécie do determinado produto, a cargo de sua
inspecdo pessoal, assim: em 1825, Antonio da Silva Telles era o da "Inspegao pelo
Tabaco".

Em julho de 1823, a mesa da inspegéo era constituida por Luiz Paulo de Araujo
Bastos, que foi o presidente do Senado da Camara, em 2 de julho, depois visconde dos
Fiaes, figura proeminente no comércio e na finanga, nos primeiros tempos de nossa
vida independente, José Ferreira Bittencourt S, Sylvestre José da Silva, Francisco
Antonio Filgueiras, André de Carvalho Camera, e Joaguim José Marques Cardoso.

52 Ensaiode RetrospectosobreoComércioeaVida... F.M.de Géis Calmon



A cidade do Salvador estava ocupada pelas forgas libertadoras triunfantes, e, a 23
de julho, a Mesa da Inspecao oficiava aos senhores do governo provisério, acusando
ter recebido o oficio dos mesmos com a representagéo dos oficiais do exército, “quei-
xando-se dos exorbitantes pregos, por que os lojistas desta cidade lhes vendem seus
géneros e mercadorias”, e comunicando “que fez chamar a sua presenga, sete dos
principais, aos quais advertiu sobre este excesso, ponderando-lhes algumas razdes,
pelas quais um tal comportamento se tornava injusto e inadmissivel”.

De um inquérito, feito pela mesa da inspecgao, em 1826, por determinagéo do pre-
sidente da provincia e solicitagdo do cénsul americano, sobre os navios nacionais
que, constava, viajavam para a Africa, levando icado o pavilhao dos Estados Unidos,
verificamos que eram do porto da Bahia as seguintes embarcagoes, cujos nomes dos
capitaes e proprietarios também, registramos: escunas, "Lagador”, conduzida por
José Barbosa e de Jodo Victor Moreira; “Mariana”, levada sob o comando de José da
Silva Rios, de José Alves da Cruz Rios; "Tentador”, comandada pelo seu proprieta-
rio, Innocencio dos Santos Lopes; “Desengano”, nas mesmas condigdes, por José de
Oliveira Lessa; “Flor da Etidpia”, idem por Manoel Correia; brigues, "Henriqueta”, de
José de Cerqueira Lima, sob a capitania de Jodo Cardoso dos Santos; e "Venturoso”,
de Antonio Pedroso de Albuquerque, sendo capitdo Francisco Barbosa de Oliveira.

Nesses tempos de antanho, florescia, entre nés, a Industria da construgéo naval,
havia muitos estaleiros particulares e o arsenal de marinha, desde os tempos co-
loniais, tinha grande atividade na construgéao de navios de guerra. Tal como hoje.

No comércio de transportes maritimos, demos, assim, ideia da sua existéncia.

No concernente ao bancario, a "Caixa de Descontos”, ja referida, filial ao primeiro
Banco do Brasil, fundada por decreto de 1817, e tendo comegado a funcionar em
1818, era o Unico centro intermediario nas transagbes e empréstimos. A criagédo
desse banco, foi resultado dos cuidados videntes do Conde dos Arcos, atendendo a
instantes pedidos de negociantes desta praga. Gozava da faculdade de emissao, de
que nao fez uso, e foram seus primeiros e principais acionistas, Pedro Rodrigues
Bandeira, Felisberto Caldeira Brant e Manoel Joao dos Reis.

Os géneros de primeira necessidade, em 1823, chegaram a ser vendidos: a farinha,
por 2$500 cada quarta; a carne verde, por 1$000 a libra; uma galinha, por 93000 e
por $960 cada duzia de ovos.

Néao dormiam os receios contra os portugueses e, portanto, contra o comércio ou,

antes, os que o exerciam. O partido reaciondrio que, logo apés o 2 de julho, se for-
mou, diz-nos Amaral (1923), na sua obra, de grande saber e profunda investigagao,
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"Histéria da Bahia do Império & Republica”, influiu para que fossem deportados os
portugueses, adeptos da uniao e que se haviam tornado suspeitos, como inimigos
da causa da Independéncia. Nos primeiros dias da vitdria, havia sido feita uma lis-
ta destes portugueses suspeitos e tinha sido resolvida sua deportagdo. O governo
provisdrio, porém, demorava a execugao desta medida violenta.
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Eram tidos como centro, e de fato eram do preparo da reagio portuguesa, que,
ainda, se considerava possivel e se contava que uma frota chegaria a cada instante;
havia muitos que passavam os dias, a fio, nas praias da Alagoa e Pituba, procuran-
do lobrigar ao longe a vela branca de suas esperancas. E préprio da alma lusitana
essa permanente confianga no irrealizavel; a volta de D. SebastiZo €, e sera o eterno

simbolo de vagas e inconcretas aspiragdes, no seu viver, sempre a esperar...

Em 1825, o coronel J. Arnizau, chamava, em uma memoria que escrevia, a atengdo
contra o “odioso vexame de dinheirosos, mas nao humanos, monopolistas e atraves-
sadores regatdes de géneros de primeira necessidade.” Esta memdria indica bem o
estado de espirito das dificuldades do momento. Soe sempre assim acontecer durante
as perturbacgodes produzidas pelas dissengdes sociais e politicas e nos instantes de
grandes apertos e misérias.

Em 1831, por decreto do governo geral, de 23 de novembro, ficou proibido o trafico de
africanos no Brasil. O governo inglés, havia tomado a si, desde 1808, a perseguigdo
e o corso. Data dessa época uma das mais interessantes modalidades do comércio
da provincia. O contrabando de escravos tornou-se industria das mais lucrativas,
a despeito dos riscos que corria.

Dentre em todos, José de Cerqueira Lima continuava a sobressair, em audacias

como traficante de escravos.

Antonio Pedroso de Albuquerque, ja era o vulto com a feigdo agambarcadora. Tudo
adquiria em paga das avultadas dividas que com ele tinham os senhores de engenhos,
fazia-se dono de engenhos, recebia terras por toda a parte, quarteirdes inteiros de
casas, edificava outras, aceitava garantias hipotecarias e o ouro, a prata, e os dia-

mantes das antigas e abastadas familias lhe enchiam a burra.

A lei de 13 de novembro do 1827 deixou livre a toda pessoa levantar engenho de
agucar nas suas terras.

Desta data a meados de 1834, foram levantados na provincia mais de 141 engenhos,
tendo sido a média desses seis anos, 23 para cada ano, quando a do periodo de 1728
a 1827, fora de trés, apenas.

A 1° de dezembro de 1828, o visconde de Camamu, entdo presidente da provincia,

na "Falla” que instalou o conselho geral da provincia, escreveu sobre assuntos que
indiretamente dizem respeito ao comércio.
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A arrematagdo dos meios direitos d'Alfandega, em cumprimento da lei respectiva,
tem sido de grande interesse e ninguém deixara de confessar que o desleixo no
Regime daquela Reparticao foi consideravel. O rendimento do més atrasado chegou
a 152 contos de réis e o do préximo passado a 137.

Com a aboligdo da Mesa da Inspegao, em virtude da Lei, criou-se uma nova Re-
particdo para a cobranga dos direitos de exportagéo, a qual sendo cobrada em um
lugar préprio, facilitou as transagdes comerciais. O plano desta administragao,
organizada por pessoas entendidas e zelosas, foi posto em execugéo pela Junta de
Fazenda e se acha submetido 4 aprovagao Imperial.

A operagéo do resgate da moeda papel de cobre (sic) que salvou esta Provincia dos
horrores da miséria e da desgraga foi feita em conformidade da Lei e felizmente
concluido mediante as medidas extraordinarias de que a comissao se viu compelida
a langar méo.

Foram resgatados para cima de 5 milhes de cruzados desta espécie e emitiu-se
por troco duzentos contos de reis em moeda legal de cobre, 200 contos em cédulas
vindas da Corte e 440 contos em créditos da comissao, ficando os restantes em
divida que ainda néo se tem pago.

Nascendo daqui o agio que tem hoje a moeda, e de esperar que sabias medidas do
Poder Legislativo levem o cooperado para o excesso desse mesmo 4gio a abundante
crédito do papel emitido a um justo equilibrio. Nao tem emisséo as notas da Caixa
dos Descontos desta cidade, sem que se tenha podia pagar. Ao Corpo Legislativo
compete as providéncias a respeito deste estabelecimento de suma utilidade pu-
blica. (AMARAL, 1923, p. 40).

1830 A 1840

Em 7 de maio de 1830, o Governador Central da Bahia, marechal Jodo Chrisostomo
Callado, dirigiu um oficio ao Presidente da Provincia, pedindo que fizesse executar
a Provisdo de 11 de Novembro de 1829, a fim de ser pago o soldo das tropas em metal,
uma vez que o papel moeda estava sofrendo o rebate de 25%, do que provinham

grandes dificuldades a vida dos militares.

A crise financeira era tremenda; o cambio brasileiro tinha, como é sabido, o par de
sua moeda em relagéo a inglesa, de 67 1|2 dinheiros por mil reis, e, no entretanto,
baixara em 1831 a 20 1/2, entao, irriséria taxa. ndo conhecida sendo em meio da
guerra do Paraguai, 1867.

A situagéo alarmante que esse indice, tio vil do nosso cambio (oh tempores!), estava

a produzir, crescia em justos receios, devido também a inquietante e assas anormal
vida politica nacional e provincial.
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E interessante conhecer o niimero dos escravos importados da Africa. Na Provincia,
de 1812 a 1830, foi do total de 136 mil, assim distribuidos:

1812 7.741
1813 7.789
1814 8.219
1815 6.907
1816 4139
1817 5.802
1818 8.706
1819 7.033
1820 7.722
1821 6.689
1822 8.418
1823 2.302
1824 2.994
1825 4.259
1826 7.858
1827 10.486
1828 8.127
1829 12.808
1830 8.425

Bebemos esta valiosissima informag&o no raro e notavel trabalho "Ensaio sobre o
Fabrico do Agucar”, de Almeida (1834), depois Marqués de Abrantes.

A intranquilidade latente como que prenunciava um decénio de muitos graves

Sucessos.

A 28 de fevereiro de 1830, era assassinado, na entio Praga da Opera, hoje Castro
Alves, o Presidente da Provincia, o Visconde de Camamu.

O presidente Araujo Basto, Oficios de 11 de fevereiro e 17 de margo de 1831, ambos
dirigidos ao governo central, manifestava apreensdes, sobre os boatos que cor-
riam de tumultos, os quais deviam ter por fim o exterminio dos portugueses (os

mata-marotos).

Recrudesciam os 6dios e prevengdes, contra os fautores de nossa civilizagao. Oito
anos, néo havia bastado aos espiritos fanatizados de exageros patriéticos. A crise
financeira e vicissitudes politicas, agravavam o estado de penuria geral e este
agucava o espirito de vinganga. O fenémeno nio era regional. No Rio de Janeiro, D.

Pedro I tivera que abdicar.

A 4 de abril, antes, portanto da abdicagdo, irrompiam aqui, movimentos que se
repetiram com intensidade maior, nos dias 13 e 28 (AMARAL, 1923, p. 75, 97-99).
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Aratjo Basto, vé-se forgado a deixar a Presidéncia da Provincia. Tinham sido presos,
como medida de ordem, repressiva da exaltagido popular. Cypriano Barata, Jodo
Primo, José Dias e o Barao de Itaparica. A 15 de abril, o Vice-Presidente Cezimbra,
assume o governo. A 13, a morte do brasileiro Victor Pinto de Castro, atribuida a
portugueses, provoca maior exaltagdo no dnimo da populagéo. A vindicta do povo,
cruel na cegueira louca da paixao, tomou forma de verdadeira revolta: a Abrilada
de 31. Em Caetité, Cachoeira, Feira de Santana, Cidade da Barra e em outros pontos
da provincia, reproduziram-se fatos andlogos. A proscrigdo de muitos portugueses,
foi o triste epilogo dessa reagdo nativista.

A 12 de maio, o fogo revolucionério continuava incandescido; as pragas que com-
punham o batalhdo n°. 20 da provincia do Piaui, pegando em armas e saindo do
seu abarracamento, tomaram posicao na fortaleza de S. Pedro, com o batalhéo de
linha, ali aquartelado, juntando-se a eles muitos milicianos e parte da policia. A 16,
fazia-se a pacificagéo.

Quando tudo parecia serenado, a 28 de novembro, foram ouvidos vivas a federa-
¢do, ao desarmamento e exclusido da guarda municipal dos brasileiros, nascidos
em Portugal e a deposicdo do comandante das armas, erguidos pelos homens do
batalhio n°. 10 da primeira linha, comandados pelos capitaes Francisco Antonio de
Mesquita e José Joaquim de Moraes; mas o motim foi logo jugulado.

Atenuava a tensao politica dominante, a agdo de proficuo patriotismo do espirito
conservador dos que vinham, antes e depois da independéncia, procurando fomentar
nossas riquezas naturais e a atividade geral. Os grandes homens de responsabili-
dade conheciam a transitoriedade dos intuitos demagdégicos. Assim, em nimero de
guarenta e cinco, reuniram-se a 10 de margo de 1832 e fundaram a "Sociedade de
Agricultura, Comércio e Industria da Provincia da Bahia". Esta sociedade publicou
seu jornal, desde 1°. de Fevereiro do ano seguinte, e foi intensa a sua agio de zelosa
propaganda “pela causa publica e de difusdo dos grandes objetos de que a mesma
se fez cargo”. No segundo ano, o nimero de sécios ascendia a 279.

Naio obstante, o movimento conflagrado continuava; surgia, a 20 de fevereiro de
1832, com forma definida e concreta, a ideia da federagao, pretendida realizar por
iniciativa da Camara Municipal da Cachoeira que, estando presentes os vereadores,
o capitdo Bernardo Miguel Guanaes Mineiro e José Bernardino de Magalhées e o
alferes Jodo Xavier de Miranda e os suplentes, o advogado Antonio Gongalves da
Rocha Queiréz Marinho e Jodo Vicente Sapucaia, proclamou, em sessao desse dia,
a federagao na provincia da Bahia.
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O movimento nao teve repercussio, senao quando a 27 de abril de 1833, os revolucio-
narios de Cachoeira, que estavam presos na fortaleza do mar, Forte de S. Marcello,
subjugando os seus detentores, renovaram o comego da sedigao, levantando uma

bandeira azul e branca, que diziam ser da provincia federada.

Estes, os verdadeiros precursores do federalismo brasileiro, estavam imbuidos do
chauvinismo irritado do momento, possuidos de um nativismo fanatico, eliminador

das posigdes dos naturais de Portugal, exigindo

[...] a deportagéo imediata, para fora do Brasil, de todos os solteiros, & excepgao
dos que se quisessem empregar na lavoura ou tenham estabelecimento por seus
bens ou industria na lavoura ou comércio por atacado, pois de retalho e interior
devia ser exclusivo para os brasileiros natos que jurassem a federagdo em qualquer
ponto do pais.

O, édio, entdo, contra o préoprio sangue que nos havia gerado exagerara-se a ponto
de entrar no plano sedicioso, a condigao de estabelecer a permissao para negociar
na provincia, a todos os estrangeiros de qualquer nagédo que fossem, a excepgao
dos nascidos em Portugal que de novo viessem, salvo trazendo estabelecimento de

importancia, ou, sendo sédbio, reconhecido por liberal. Nao seria permitido,

[..] a qualquer estrangeiro (sem que pague grandes tributos), estabelecer Lojas, Ban-
cas, Tavernas, etc. para venderem a retalho os géneros de importagéo e exportagao
e também devem sofrer grandes direitos todas as obras feitas importadas para
esta Provincia, afim de em nada prejudicar as fabricas e oficinas de marceneiros,
alfaiates, sapateiros e a todos que tiverem estabelecido qualquer ramo de industria
nesta Provincia, mesmo sendo estrangeiro’. (AMARAL, 1923, p. 106).

Os géneros de primeira necessidade estavam nesse ano com excessiva carestia, ocasio-
nada pela irregularidade das estagoes, das secas prolongadas, simultaneas de tantos

males politicos, as quais faziam diminuir, consideravelmente a produgao agricola.

Em 1833, Antonio Gomes dos Santos, Francisco Gomes dos Santos e Francisco
Souza Santos Moreira fundaram a firma Antonio Gomes dos Santos & C., que ainda
hoje subsiste sob a razéo social Rodrigues Fernandes & C. (desde 1895), cuja linha
de continuidade sempre progressiva, atesta uma das tradigdes do nosso comércio.

No comego de 34, as camaras municipais requisitavam do Presidente da Provincia a
remessa de farinha de mandioca, devida a caréncia absoluta que havia no interior. A
escassez do género, levava a Camara Municipal de Cachoeira a votar em 8 de Janeiro

1 Arts. 13, 14 e 15 do Plano de Governo pelo sistema federativo exposto pelos revolucionarios da fortaleza do mar em 1833.
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uma postura, obrigando a todo o lavrador plantar 500 covas de mandioca por cada
cabeca de escravo que possuisse. Todo o comércio de farinha e géneros de primeira
necessidade fazia-se, devidamente fiscalizado, no celeiro publico, que funcionava

no interior do antigo Arsenal de Marinha, no Largo da Conceigéo.

Um fato de interesse real para o comércio, produziu-se a 13 de julho; quando se
instalou a CAIXA ECONOMICA desta capital, (1834), hoje BANCO ECONOMICO DA
BAHIA (1893), talvez, no particular, o inico exemplo de persistente e continuado
labor, que vai resistindo a obra demolidora que tanto nos é peculiar. Na residéncia
do Tenente-Coronel Manoel Coelho Almeida Sande, onde se reuniram 171 cidadaos,
que foram considerados acionistas (de capital flutuante) com 31.372 apélices ou
conhecimentos de entrada, na importéancia de Rs. 9:411$600, elegeram um diretor,
um tesoureiro, um secretdrio e seis gerentes.

As agOes eram de 300 réis cada uma, de acordo com os estatutos, o que dava ideia
precisa da preocupagdo determinante da "Caixa Econémica”, cujo fim eminentemente
social, era: oferecer as classes laboriosas meios faceis de acumular seus capitais,

habituando-as assim a ordem e a economia, a perseverangca e a previdéncia.

Nesse ano o tréafico por contrabando de escravos, arrancados a barbaria da Africa,
era intensissimo; também, ndo se mostrava menor a luta encarnigada na presa da

opima carga.

O sopro de revolta animava, de vez em quando, as reagdes e o espirito de rebelido
latente. A série Negra continuava sua marcha perturbadora da vida comercial e da
atividade na industria.

Na noite de 24 para 25 de janeiro de 1835, rebentava uma temivel insurreigao de
africanos, conhecida pelo nome de “Revolta dos Malés". A conjura ramificava-se por
todo o reconcavo; os planos eram os mais tenebrosos. Vencidos, foram dominados

sem tardanga.

Nao é assunto pertinente a este estudo, todavia, a titulo de informagéo, releva o fato,
bem esquisito, por certo, de a Lei nimero um, de 28 de marcgo de 1835, a primeira
votada e promulgada na provincia, desde que o Ato Adicional criou as Assembleias
Legislativas provinciais, haver sido feita para suspender a precipua garantia consti-
tucional da inviolabilidade do lar! A necessidade de punir os malés, fomentara este

triste e funesto exemplo dos nossos primeiros legisladores.

Em 1835, o italiano Pogetti, fundava nesta pracga, a primitiva livraria que depois
tomou o nome de “Catilina”, que teve seu largo periodo de celebridade e por muito
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tempo, o ponto preferido como centro de palestra de grande nimero de homens
politicos e dos de maior influéncia na praga, que daqueles se abeiravam, e onde se
resolviam, por vezes, os mais sérios problemas, se decidiam ponderosas questoes e
se fechavam avultados negdcios. Era proverbial o nicleo da gente que ali se juntava,
onde a pilheria e a graga maldosa e esfuziante se fundia com a sisudez do chapéu
de pele, sobrecasaca e calgas brancas, em um amalgama de coisas graves e jocosas.
Fez época, entre nos.

Vinha sendo grave a crise do agucar; a concorréncia da beterraba ia cavando fundo
o prejuizo no comércio e na lavoura. Varias medidas foram postas em pratica, e o
edital de 1825 era renovado sob a forma de um ato do Governo Geral. O Aviso do
Ministério da Fazenda n°. 263, de 22 de setembro de 1835, mandava aos adminis-
tradores das Mesas de diversas rendas:

[..] que ficassem na inteligéncia de que o Governo solicito em promover todos os
meios possiveis para acreditar os nossos géneros levados ao estrangeiro, e sendo
o agucar um dos que ja no goza de crédito que antes merecia, em razdo da fraude
que se ha infelizmente introduzido, ndo s6 na sua qualidade pela mistura, que
fazem, como na tara das caixas, [e ordenava] que os trapicheiros em um dos topos
das caixas ponham com marca de fogo o nome do Trapiche etc.

A resolugéo do governo provincial de 26 de maio dava as primeiras mostras legis-
lativas no cuidar da necessidade de incrementar as industrias agricolas. Concedia
a Manoel José de Almeida Couto a formagéo de uma companhia para abertura de

pogos ou fontes artesianas.

A 13 de margo de 1837, foi promulgada a lei da provincia sob o nimero 46, a qual
mandava fosse posto na Biblioteca Publica, um busto de metal ou marmore do vis-
conde de Cairu. Este sabio espirito, inspirador da Carta Regia de 28 de janeiro do
1808, que abriu os portos do Brasil ao comércio de todas as nagdes amigas, o maior
benemeérito do comércio, o patriarca das nossas leis comerciais e o fator maximo
da agéo subjetiva da independéncia do Brasil, até o ano de 1923, ndo mereceu das
sucessivas geragdes nascidas na Bahia, o tributo de veneragao devido ao exemplo de
valor moral que lhes soube dar. Nao um busto, mas a estatua, com que os contem-

poraneos sabem premiar os servigos a patria, precisa ser erigida, instantemente.

A despeito de tao frequentes agitagdes e constantes sobressaltos, a vida do comér-
cio corria como soe acontecer, nas fases de convulséo social ou nas de calamidades
publicas; obedecia a diregao dos préprios interesses e ao senso especulativo dos
negdcios, aproveitando e explorando as dificuldades e apertos dos precipitados, dos

descoroados e dos inertes, cujo desalento inutiliza o trabalho reparador.
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Importantes casas inglesas, comegavam a dominar o comércio de importagao de
fazendas e o de exportagdo de géneros do pais. Os portugueses, continuavam sempre
com a mesma afincada e pertinaz atividade mercantil, no geral dos negdcios, prin-
cipalmente, nos de charque, bacalhau, como comissarios-aviadores, prestamistas

€ o a varejo.

De novo, nuvens carregavam os horizontes da vida politica; avisos, delagdes, dentn-

cias, boatos, como hoje se diria, prenunciavam préxima tempestade.

A 7 de novembro de 1837, com a violéncia fulminante do raio, deflagra a borrasca;
irrompe a Sabinada, com o cortejo tragico de seus sucessos, seguindo triste percurso
até 15 de marcgo do ano seguinte, na capital, e 9 de junho, na Feira de Santana, quando
era desbaratado o ultimo reduto de Hygino Pires Gomes. Seis meses de torturas
continuadas, foram os vividos pela provincia. Na capital, onde pronto triunfara
a sedigao e se constituiu o governo da revolugéo, acirravam-se os velhos édios
contra os portugueses. Tornava-se cada dia mais intoleravel a vida pela carestia
dos géneros alimenticios. O governo revolucionario multiplicava as providencias,
baixando reiteradas portarias. A vista da pentiria em que se vivia, maior depois que
o bloqueio da cidade se tinha feito mais severo por parte dos legalistas, era natural
que recrudescesse o antigo conflito de raga e o espirito de vingancga contra os que
s6 nos tinham feito bem. A portaria revolucionaria de 15 de fevereiro mandava ao

chefe de policia que,

[...] sem perda de tempo fizesse capturar a todos quantos portugueses, fossem en-
contrados na Capital, principiando por aqueles que pela opinido publica se achassem
indigitados por desafeigoados 4 causa esposada, e dentre estes com preferéncia os
mais ricos [e sabendo] que alguns tinham procurado refugio, ocultando-se 4 bordo
das embarcagdes surtas no porto, [ordenou] que se passasse aditas embarcagdes e
efetuasse as prisoes.

Neste mesmo dia, houve por bem decretar, que, quanto antes, se pusessem debaixo
de sequestro os prédios rusticos e urbanos pertencentes, quer aos brasileiros quer
aos portugueses, que se achavam no recéncavo, atigando e fazendo guerra.

Dias depois, a pretexto da grande falta de géneros alimenticios e do alto prego a que
tinham subido os que por ventura existiam, devido em grande parte aos armazéns
e tavernas dos portugueses que se conservavam fechados, chegou o Governo revo-
lucionario a nomear uma comissao de seis negociantes, Macnab, Jodo Gongalves
Cesimbra, Manuel Alves Fernandes Sucupira, Burcheck, Jodo Higgin e Guilherme
Benn, para que tomasse conta dos armazéns, cujos donos estivessem ausentes e,
ao passo que se fossem abrindo, fizessem vender retalhadamente os géneros neles
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existentes, arrecadando os seus produtos. A deposigao das armas pelos revolucio-
narios, a 15 de margo, tinha custado o sacrificio de perto de duas mil vidas e era
nessa data, horroroso o espetaculo do incéndio de quarteirdes inteiros de casas da
cidade, na Piedade, ao Duarte, ao Beco do Mogambinho, ao Largo da Piedade (qua-
tro), ao Portao da Piedade, os quatro grandes sobrados a Rua Nova do Commercio,
pertencentes ao negociante Pedroso, e os dos, também negociantes, Jodo Gongalves
Ferreira, Manoel Antonio Gomes, Francisco Lopes de Carvalho, Domingos Henrique
dos Reis, Antonio Raymundo da Paz, Jodo Francisco Alvares, José Ramos Neves,
Francisco José da Rocha. Antonio Pinto Leite, Henrique Guilherme Coelho, José
Rodrigues da Costa; uma carreira de lojas em Santa Barbara, 22 prédios na Ladeira
da Conceigao da Praia, Preguicga, além de muitos outros. Triunfante a causa do

Governo, restava pensar a profunda ferida, aberta com esse cruel martirio.

A conturbagao de animos que se seguiu a volta da vida normal, era aumentada com
arealidade do quadro de miséria e desolagao.

Todavia, as forgas financeiras e a atividade comercial e expansiva, depois da terrivel

provagao, iam renascer, dando a impressao de uma rapida recuperagao.

A 30 de agosto de 1838, Manoel de Vasconcellos de Souza Bahiana fundava, em
Cachoeira, a segunda fabrica de rapé da provincia, pois, desde 1816, um suigo de
nome Mearon, estabelecera nesta cidade, o primeiro fabrico com carater industrial
e cujos produtos tiveram fama nacional, pertencendo hoje a firma Borel & C.

1840 A1850

Em 1840, a 13 de novembro, instalou-se a “"Associagdo comercial” desta praga, com-
posta de banqueiros e comerciantes nacionais e estrangeiros, corretores e mais
pessoas estabelecidas e auxiliares do comércio. Era representada por uma junta
diretora, composta de 12 sdcios efetivos, eleita anualmente. Esta é a utilissima
"Associagao”, sempre prestante e defensora, dedicada aos interesses da classe e da
industria, em geral. Era, entdo, como ainda é, o seu fim “promover o que fosse do
interesse do comércio e da agricultura, desviando os estorvos ou obstéculos do seu

desenvolvimento, por meio de representagdes as autoridades ou poderes constituidos.”

Este notéavel acontecimento, coincidia com o despertar de um grande surto de ati-
vidades no dominio comercial, o que foi na verdade, demasiado para as combalidas
forcas financeiras da ocasido e por isso teve que lutar com dificuldades, arrostando,
a0 fim de um lustro, mui sérias vicissitudes.
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Em 1841, por iniciativa de poderosos elementos da praga, criava-se e estabelecia-se
nesta cidade, uma companhia, cuja denominagao, por si s, d4 ideia do portentoso
esforgo que pretendia realizar. Era a "Companhia para introdugéo e fundagéo de
fabricas tuteis, na Provincia da Bahia". Foram seus primeiros diretores José Antonio
de Araujo, Francisco Belens de Lima e Joaquim Alves da Cruz Rios, que eram das
mais respeitaveis figuras do comércio, nessa época. Representava ser um empreen-
dimento muito acima das forgas do meio onde se o tentava, faltando, como de fato
faltava, o indispensavel aparelhamento bancario ao provimento de suas necessidades
financeiras. Por escritura de 14 de junho de 1841, fazia o arrendamento do Engenho
Cabrito, de propriedade do Ignacio Rigaud e sua mulher D. Anna Marcellina. S.

Boaventura Rigaud, a fim de ali estabelecer uma fabrica de papel.

A fabrica de tecidos do Engenho da Conceigéo, a do Queimado e a da Villa de Valenga,
ja existiam, esta do Dr. Bernardino de Senna Madureira, com quem, posteriormente,
foi associado o Dr. Luiz Rodrigues Dultra Rocha Filho, os quais formaram a firma
Madureira & Dultra, tendo a fabrica de capital 160:0003000, com 48 teares e cerca
de mil e quinhentos fusos. Esta fabrica foi vendida depois a Lacerda & Irmaos.

Projetada a fabrica de papel, a lei provincial de 18 de outubro de 1843, concedia-lhe
o privilégio exclusivo de manufatura. No ano de 1840, porém, Joaquim Alves da
Cruz Rios e José Pereira de Souza, ja entdo extinta a "“Companhia de fabricas uteis”,
anunciavam pelo "Mercantil”, a venda de todos os mecanismos e mais acessérios
da dita fabrica de papel, devendo, quem pretendesse, dirigir-se ao Cabrito.

No exercido de 1840-1841, o volume da importagido da provincia ascendeu a Rs.
7.003;000$000 e o da exportagdo a Rs. 6.440;000$000, tendo sido o cambio médio
do ano, da taxa de 31 d. (Para melhor esclarecimento do leitor, convém lembrar, que
de 1833, Lein®. 59, do 8 de outubro de 1833, ao ano de 1846, o caimbio par passou a ser
de 43 1l5d.; sé depois, pela Lei n°. 401, de 11 de setembro do 1846, fixou-se no de 27d.).

Um fato da maior importancia econémica, de agdo deslumbradora, alcangando logo
asvistas e a cobica de muitos negociantes da capital, foi a descoberta de diamantes,
no més de marcgo de 1842, na Serra das Aroeiras, na Chapada Grande.

Em 1845, o desenvolvimento industrial, demonstrado nas novas iniciativas, insti-
gava os capitais a4 formagao de bancos, instrumentos de crédito, reclamados como
urgente necessidade, porque se faziam sentir perturbagoes frequentes na vida
financeira. Nesse ano, fundava-se o "Banco Comercial da Bahia", primeiro do nome,
sendo, entre outros, seus diretores na fase inicial, o Barao de Fiaes, José Agostinho
de Salles, Francisco Lang, Joaquim Jose Rodrigues e Luiz Antonio Vianna; emitia
letras com prazo e sem prazo, até 50 por cento do capital efetivo. (Esta faculdade
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de que usou, o fez ser considerado um banco emissor, e assim esta registrado na
histéria do papel-moeda, no Brasil). Passou a ser, por Decreto de 1853, “Caixa Filial”
do 3°. "Banco do Brasil”.

Deuma carta particular, do nosso arquivo, escrita a 25 de marco de 1847, que temos a
mao, descobrimos que, por falta de dinheiro na praga, ainda se néo tinham completado
os quinhentos contos de capital, o Banco, em vez de aproveitar a excessiva crise de

falta do dinheiro, mantinha-se timido e nao emitia, o que motivou, esta apreciagao:

[...] excede a toda a crenga a peniria em que, estd a nossa praga: 30 caixas (de agu-
car) ndo realizaram dinheiro, e continua o enjoo do agucar, apesar de serem boas
as noticias, e principio de primavera na Europa; ndo chegam navios, e os trapiches
jd ndo podem receber.

Em 1845 o negdcio de farinha de mandioca, mostrava-se em conjuntura dificil, pro-
vocada pela exportarao que se fez para o norte do Império, com o fim de socorrer a
fome, que ali era intensa. Durante o regime servil, estas crises no mercado da farinha,
tinham carater de extrema exigéncia, pela necessidade de cada senhor prover a sub-
sisténcia de seus escravos. Apareciam os atravessadores, em regra, comerciantes de
largos recursos e capitais, cuja agdo se exercia de modo a evitar que chegasse o género
ao celeiro publico, visando, pelos processos que empregavam, elevar o prego para
granjearem ganhos excessivos. Como convinha a populagao, o presidente, segundo
costume, interveio, impedindo a alta no prego da farinha de mandioca.

Em 1846-1847, havia inquietante mal-estar financeiro, refletindo na praga e nas

industrias.

Manifestou-se ameagadora crise na fabrica de tecidos de Valenga, a despeito dos
poderosos elementos de dinheiro que a sustentavam, e na do Engenho da Conceigao
e na do Queimado, pertencente a Paulo Pereira Monteiro. A situagéo era aflitiva,
fazendo-se o deputado Dr. Eduardo Franga, eco da mesma, na Cadmara dos senhores
deputados, do Rio de Janeiro. Apresentou um projeto de empréstimo a fabrica de
Valencga, o que foi muito debatido, propondo-se, afinal, que o auxilio de cinquenta
contos de réis, que se mandava emitir a favor desta, fosse aumentado de cinquen-
ta contos, em favor do empréstimo as duas fabricas de tecidos, estabelecidas no

Engenho da Conceigéo e no Queimado.

A 23 de setembro de 1848 é instalada, nesta cidade, a “"Sociedade Commercio da Bahia"“,
com fungdes mercantis e hipotecarias em toda a provincia, com capital flutuante,
transformado, em 5 de janeiro de 1860, em capital fixo de Rs. 8.000;000$000, dos
quais foram realizados 3.593;200%000, até que, em 24 de maio de 1890, converteu-se
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em Banco Emissor da Bahia, pela faculdade de emissao que lhe foi conferida pelo
governo geral, na forma do decreto de 6 de julho de 1888, faculdade esta, cassada pelo
Decreto de 17 de dezembro de 1892. Tendo sido abolida a regalia de banco emissor,
recorreu ao poder judicidrio, que lhe reconheceu o direito e antes de ser julgada a
apelagao, entrou em acordo com o Governo Federal, em 18 fevereiro de 1897, recebendo
a indenizagao de Rs. 6.927;083$500. De posse desta importancia, sua Assembleia
Geral resolveu reduzir o capital que, antes fora elevado a Rs. 10.000;000$000, para
Rs. 6.000:000$000, resgatando 40.000 agdes, por compra e pela cotagdo corrente,
reorganizando-se sob a denominagao de “Banco Comercial da Bahia", em Assembleia
Geral, de 14 de abril de 1897. Em 31 de janeiro de 1901, a caixa do Banco possuia,
em moeda corrente, apenas Rs. 66;877$965, tendo cheques a pagar no valor de Rs.
1.078:599$500, devendo, em conta corrente acumulativa Rs. 5.851;530$708 e em
contas-correntes simples de 2.054;092$166, afora obrigagdes a prazo fixo, em mais
de Rs. 6.000:000%000 e letras hipotecarias, em mais de Rs. 3.000:000$000 e outras
obrigagdes. A 11 de fevereiro seguinte, suspendeu pagamentos e seguiu-se a série
infindavel de sua triste liquidagéo.
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A 5de outubro do mesmo ano de 1848, era instalado o “Banco Hipotecario da Bahia”,
conforme se vé do convite, publicado pelo "Mercantil” de 9 de novembro, dirigido
4s pessoas, que quiserem ser acionistas do dito banco, que poderiam se dirigir ao
escritério de José de Souza Leite, onde se achava o livro para receber as inscrigdes”.
O Projeto para a criagdo de um banco sobre fundo hipotecario, fora apresentado
pela Junta da Lavoura da Provincia. O “Correio Mercantil” do Rio de Janeiro, fez-lhe
"reflexdes em prova do fervor com que saudava o aparecimento de concepgoes desse
género”. Acrescentando: "E por sem duvida digna de encémios e imitagdo a tentativa
que faz a associagio baiana, e desejamos ardentemente que chegue a realizagao e sirva
de estimulo aos capitalistas, e proprietarios da corte e provincia do Rio de Janeiro,
para que, imitando o patriotismo de nossos concidadaos da Bahia, estabelegam entre

nos associagdes que tenham por fim proporcionar capitais a agricultura e industrias”.

Consistiam as feigdes gerais deste Banco: em que as agoes, de Rs. 200$000 cada uma
que em numero de 30.000, eram garantidas por hipotecas de bens de raiz ou prédios
aceitos por dois tergos do valor de sua avaliagao, devendo o capital, assim garantido,
ser satisfeito por meio de entradas anuais a razéo de 5 %; e em que, elevado o capital
do Banco com emissao de letras ou livraneas a vista, no valor triplo do dinheiro em
caixa e descontado a 6 % ao ano; habilitava os mesmos acionistas para se servirem
do seu proprio capital assignado; porque os autorizava para descontar letras, sob a
garantia de suas agoes até os dois tergos do valor com que tivesse entrado era dinheiro.

A 12 de outubro, também de 1848, comecara a funcionar outro estabelecimento
bancario com a denominagéo de "Caixa Comercial da Bahia"”, com fundo incerto e
retiravel, a vontade dos acionistas, de Rs. 83:920$000 e, jd no seu 1° semestre, estava
elevado a Rs. 2.168:750$000. Depois o capital foi tornado fixo em Rs. 2.500 :0005S000,
e, vinte anos depois de sua fundagao, a assembleia geral resolveu sua liquidagao,
que foi feita pela comissdo composta dos Sres. Manoel José Bastos, Arnaldo Lopes
da Silva Lima e Francisco Teixeira Ribeiro, pagando a todos os credores do banco

e reembolsando o capital acionista, com 93% de seu valor.

A 3 de novembro, manifestou-se pavoroso incéndio no comércio, ameagando o
edificio da alfandega. Pela primeira vez funcionou, na Bahia, uma bomba contra
incéndios, adquirida na Inglaterra, pela associagdo comercial, e aqui chegada a 10
de outubro anterior.

A cifra do comércio exterior da Bahia, no decénio de, 1840-1850 foi, para a impor-
tacao de Rs. 90.321;000$000, e para a exportagao, de Rs. 76.888:000$000, tendo a
exportacao excedido a importagao, apenas no exercicio de 1848 — 1849, em que esta
foi de Rs. 7.996:000$000 e aquela de Rs. 8.547:000$000 com uma média decenal
na taxa cambial 26 d.:
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1850 A 1860

A lei n. 556. de 25 de junho de 1850, dava ao pais o “Cédigo Comercial”, que prin-
cipiou a obrigar e ter execugao, seis meses depois da data da sua publicagdo na
corte. Consumara-se a grande aspiragdo de tantos anos; fizera-se realidade a obra
preconizada por Silva Lisboa. Libertara-se o império de uma legislagao parcelada
e arcaica, logrando ter seu monumento do saber juridico da época, regulador das
relagdes da vida mercantil. Lege, a 25 de novembro, o Reg. n. 737, determinava a

ordem do Juizo no processo comercial.

A 13 dejaneiro de 1851, instalou-se o "Tribunal de Commercio” desta provincia que
foi supresso pelo Decreto n°. 6.384, de 30 de novembro de 1876, que organizou "Juntas
Comerciais” nas provincias de primeira ordem, entre as quais foi classificada a da
Bahia, por decreto n°. 4.035, de 18 de agosto de 1852.

O contrabando de escravos ainda nao havia cessado; os proveitos auferidos com tao
temeraria especulagao, ndo eram os do passado, todavia, ainda animavam a fortuna
dos mais ousados. Em 5 de novembro, o iate "Maria E. Schmidt”, era apreendido,
pelo “Olinda”, com 195 negros, vindos da Africa e que se destinavam ao infame
comercio, e em 17 de dezembro, o iate de guerra "Itaparica” fazia a presa da escuna

"Relampago”, com mais 106.

A industria do agtcar continuava a dar crescente atividade ao ramo de comércio
que explorava a venda de seus produtos. Segundo Amaral (1923, p. 188), sairam, no
ano de 1850-1851, do porto desta cidade, quatro milhdes cento e setenta mil arrobas

de agucar. Seriam 1.209.316 sacos de 60 quilos, na medida de agora.

A 4 de setembro de 1852, instalava-se a "Companhia de Seguros Interesse Publico”,

ainda hoje existente.

Foram seus primeiros diretores Manoel Pinto Leite, Antonio Rodrigues Nogueira
e Francisco Ribeiro Moreira, sucedidos pelos nomes dos mais representativos da
praga, fazendo-se a renovagio anual, se ndo permitiam fazendo-se a renovagao anual,
se ndo permitiam reeleigdes, principio este que, até 1870, somente foi inobservado
em relag@o ao Coman. Manoel Joaquim Alves, eleito em dois exercicios sucessivos,
1855-1856, e para o triénio, (referido de estatutos), de 1857 a 1860 e 1861 a 1863, ao
Coman. Antonio Francisco Ribeiro Guimaraes, reeleito, também, nestes dois trié-

nios, e a José Joaquim Ferreira Machado, de 1864 a 1870.

Em 1853, criava-se novo estabelecimento bancario, a “Caixa Reserva Mercantil”.

Funcionou, a principio, sob, as bases de capital flutuante, mas a assembleia geral
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de 19 de janeiro de 1860, converteu-o para capital fixo, que ficam sendo de Rs.
44000:000%$000, ndo chegando a ser realizado por inteiro (faltaram Rs. 1.970:000$000).
Em assembleia extraordinaria, de 2 de novembro de 1871, foi transformada em
"Banco Mercantil da Bahia", incorporado por decreto imperial n°. 4.891, de 12 de
junho de 1872, com capital de Rs. 8.000:000$000, dos quais sé se realizaram Rs.
6.500:000$000. Este banco, funcionou até fevereiro de 1901, quando suspendeu
pagamentos e entrou em liquidagéao.

A 8 de dezembro do mesmo ano, foi langada a primeira pedra para a edificagéo das
obras da "Companhia do Queimado”, contratadas com os Drs. Francisco Antonio
Pereira da Rocha e Bernardino Ferreira Pires, em 17 de janeiro de 1853, de confor-
midade com a Lein®. 451, de 10 de junho de 1854.

Havia duas companhias de vapores: a "Bomfim", que fazia a navegagao dentro do
porto, e a “Santa-Cruz”, a navegagao da costa. Do grande comércio fora a iniciativa
das respectivas organizagdes, tendo estado a frente, o negociante e capitalista,
entdo, de maior fama, Comendador Pedroso de Albuquerque.

Neste ano, foram ainda fundados dois bancos: “Caixa de Economias”, com capital
flutuante, o qual, a 31 de dezembro de 1860, atingia a Rs. 970 :988$000, compondo-se
a direcdo dos Srs. Joaquim de Castro Guimaraes, Pedro Ferreira Vianna Bandeira,
Joaquim José de Freitas, Tiburcio Joaquim de Castro, Joaquim José Teixeira Leal e
Ernesto Pereira Coelho da Cunha. O capital foi sucessivamente baixando; reduzin-
do-se em 31 de outubro de 1874, a Rs. 282:117$000, quando a Assembleia Geral dos
acionistas, de 28 de junho de 1877, resolveu fosse feita a liquidagao da “Caixa”, ele-
gendo para liquidante a Luiz Paulo de Athayde e para comissao Fiscal Dr. Fortunato
Augusto da Silva, Joaquim José Teixeira Leal e Joaquim José de Freitas.

A "Caixa hipotecaria”, instalada no més de novembro, teve como diretores: Lino
Porfirio da Silva, Francisco Teixeira Ribeiro, Paulo Alexandre Ferraro, O. C. Messeder
e Francisco José Ramos. O capital era de Rs. 1.200:0003000, em 12.000 agdes de
Rs. 100%$000.

Em 1855, a crise que se vinha manifestando, generalizou-se, tomando o carater da
maior gravidade, em virtude da terrivel peste do célera, que ceifou a Bahia, vinte

e nove mil vidas.

Em nosso modesto arquivo, temos uma carta que, em rapido trago de pena, da a
impressao da situagio de abatimento e tristeza deste mau instante da nossa vida:
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[...] o certo é que, o ano prometia alguma vantagem aos desgragados lavradores,
gozando o agucar, bom prego. Veio, porém, o célera aniquilar tudo, e criar uma crise
horrivel, cujos efeitos por aqui ja comegam a patentear, e a sentir-se, contando-se
com o desenvolvimento mais amplo.

A carta a assignada por pessoa de responsabilidade politica e econémica e tem a
data de 28 de outubro de 1855.

Em 1856, a firma Leite & Alves, do Rio de Janeiro, instalava aqui, uma filial e esta-
belecia a fabrica de cigarros, a qual, depois, foi engrandecida, sendo no ramo, desde

muitos anos, a primeira do estado, a cuja industria do fumo presta reais servigos.

Continuava a febre da criagéo de instituigdes bancarias, o que era visto como uma
necessidade premente para o desenvolvimento das atividades produtivas no co-

meércio, na inddstria e na agricultura.

O movimento que neste sentido, tdo acentuado se fizera na capital, ia ter repercus-
sdo na cidade da Cachoeira, onde a 20 de abril de 1856, se efetuou uma reuniao de

diversos capitalistas, que resolveram criar uma “Caixa Comercial”, na mesma cidade.

Nazareth, Valenca e outros centros de comércio do interior do estado, concomitan-
temente, organizavam outras caixas de empréstimos, todas de capital flutuante, do
que resultou a perda de organizagao assaz Util, de aparelho bancario tao disseminado.

Na cidade de Santo Amaro, o banqueiro Pedro Rodrigues Vieira d'Utra, irméao do Dr.
Luiz d'Utra Rocha Junior, com o visconde de Subahé, Jodo do Lago, Jodo Rodrigues
Senna e outros, organizaram a “Caixa Comercial de Santo Amaro”, a qual foi a inica
que salvou todo o capital, na liquidagao a que foi forgada, em virtude da lei de 1860,
referendada pelo Ministro Angelo Ferraz. Os acionistas foram pagos integralmente
do capital e os remanescentes reverteram em favor da Santa Casa de Misericérdia,

da mesma cidade.
Infelizmente, falhou esta obra benemérita da difusao do crédito comercial e agricola, nos
centros de atividade produtiva, a qual, desperta, com entusiasmo, em dado momento,

até hoje se ndo renovou, e seria obra de visionario a que ainda tentasse leva-la a efeito!

Em 1857, estabelecia Manuel Luiz Pinto Coimbra, a fabrica de tecidos “Modelo”, a

rua da Valla.

Comega, neste ano, a fazer-se sentir os efeitos de terrivel seca, felizmente, jamais
repetida em extenséo e incleméncia, a qual deveria se prolongar até o ano de 1861.
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Um nicleo constituido de elementos dos de maior conceito e respeitabilidade finan-
ceira na praga, entre eles, Candido Pereira de Castro, Luiz Rodrigues d'Utra Rocha
Junior, Joaquim Pereira Marinho, Manoel Joaquim Alves, organizaram e fundaram
o "Banco da Bahia", com o capital de Rs. 8.000:000$000, dos quais foram realizados
Rs. 4.000:000$000. Gozava do direito de emissdo de papel moeda, faculdade que
exerceu de 1858 a 1898, quando a renunciou. Em 1890, obteve do governo geral, a
faculdade de também, emitir notas do tesouro, carimbadas, base ouro, desistindo
em 1892, da faculdade desta emisséo, pagando ao tesouro a quantia emitida e ficando
a este o encargo do resgate. E a mesma instituigéo, que, a despeito de muitas vicis-
situdes, desde as de sua origem e muitas oriundas do infeliz momento financeiro
em que foi criada, ha subsistido, honrando nossas tradigdes comerciais.

1860 A 1870

A 16 de Setembro de 1860, principiou a funcionar a fabrica de chapéus, pertencente
a firma Bastos & Cia., com cerca de 250 operarios, tendo sido a primeira no género,
estabelecida entre nés.

A febre das empresas que se formavam a sombra dos bancos, vindos de se constituir,
desfalcava a estes o capital flutuante, (do sistema bancario da ocasido), especialmente
destinado ao seu aumento, para alimentar todas essas obras de companhias organi-
zadas, que surgiam quase a um tempo, dentro da provincia, devendo, forgosamente,
acarretar as dificuldades que tanto abalo estavam produzindo.

Acerca desse desagradavel periodo porque passamos, pouco tempo depois, ainda

sob a incidéncia dos males ocasionados, escrevia eminente figura da época:

A estes factos irrecusaveis, e que estédo ao alcance e sob o dominio de todos, pren-
de-se, naturalmente, o vulto exagerado que ultimamente tomou o crédito, aqui, no
torvelinho dessas concepgdes vertiginosas e desenvolvidas com o funesto auxilio
dos maiores, e mais perigosos preconceitos. Desde que as causas ordindrias da
industria reprodutiva se desobstruirem, e que por entre outras medidas com o
desenvolvimento gradual, e refletido do crédito territorial se restabelega o equili-
brio, o termo da perturbagéio deve infalivelmente chegar, e a confianga reaparecera.

Dentre os principais do comeércio, nesse periodo, destacavam-se estes nomes, que
colhemos alhures, além do comendador Pedroso de Albuquerque: Francisco José
Godinho, Antonio Francisco de Lacerda, Justino José Fernandes, Manoel José de
Figueiredo Leite, Joaquim Pereira Marinho, Francisco Adaes Villas Boas, Joaquim
José Rodrigues, José Ferreira Pontes, Luiz Roiz Dutra Rocha, Candido Pereira de
Castro, José Antonio dos Passos, Manuel Joaquim Alves, Manoel dos Santos Neves,

José Teixeira Ribeiro, Francisco Fnz. Mesquita, Cezimbra & Irmao, Luiz de Souza
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Gomes, Joaquim Pereira Pestana, Januario Cyrillo Costa, Antonio Francisco Brandao,
Manoel C. Moreira Junior, Pedro Brandao da Fonseca, etc. O comércio estrangeiro
era representado, entre outras, pelas seguintes firmas: Morgan F., Richard Lattan
& C., Albm. Crabtre & C., Schmidt Pemupt & C., Johnston ambers & C., E. Bnn C,,
Whately Brable & C., Dalglish Cumpson & C., Wilson Scot & C., P. Jm. S. de Darpert
& C.,Ryder & C., Wm. Aug. Bieber & C., Lohmannt & C., Aug. Derosterd & C., Feycu
Kellent, N. H. Witt & C., Hermann Binder & C., F. Reieker & C., Sheffen & C., Meuron
& C., Johnston Lannders & C., Humber & C.

Para dar ideia do grave momento por que passava a praga, bastara ler o seguinte
trecho do relatério do Banco da Bahia, apresentado na reunido de margo de 1861:
"Na época anormal, em que a provincia se tem achado, as faléncias se sucedem com
uma frequéncia, e uma intensidade desanimadoras” (BANCO DA BAHIA, 1861, p. 37).

Um outro relatério, este referente a “Caixa Comercial da Bahia”, consignava:

nenhum receio deve inspirar seu futuro, & menos que contra as mais sensatas
previsdes nio se queira formar um juizo temerdario, para o qual ndo me levara
decerto nem a situagao excepcional do mercado presentemente. A crise por que
infelizmente passamos, e cujos desastrosos efeitos todos sentem a deploragao néo é
um facto novo nos anuais da ciéncia econdémico-financeira. (CALMON, 1925, p. 95).

Todos os bancos de capital flutuante “visto como os pedidos de capitais, muito
excedentes dos dinheiros existentes, ndo pudessem, pelas criticas extraordinarias
ocorréncias que tinham presenciado, ser integralmente satisfeitos,

[...] anunciavam ficariam unicamente francas as retiradas dos 6rfaos, de escravos,
e de quantias ndo maiores de Rs. 51$000 de pequenos acionistas e que os capitais
de todos os outros inscritos ou nao, fossem pagos segundo a existéncia do dinheiro
em cofre e em proporgao dos capitais de cada um.

Esta resolugéo foi aprovada por Sua Majestade Imperial por intermédio do Ministério
da Fazenda, depois de ouvida a respectiva sessdo do conselho do estado.

Continuava a terrivel seca, que se tinha alastrado pelo sertdo: Curralinho, Jodo Amaro,
Rosario do Orobd, Maracés, Jacobina, Villa Nova da Rainha, Santa Izabel, Lengdis,
Andarahy, Minas do Rio de Contas, toda a provincia, enfim, havia sido assolada.

A prova do quanto sofreu a praga, tiramos do indice da cifra do nosso comércio

exterior, que, tendo tido uma média anual de Rs. 19.094:000$000 na importagao
do quatriénio de 1856-1860, viu baixar o volume da mesma a Rs. 14.108:000$000 no
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exercicio 1860-1861; e no da exportagao, de uma média anual no quatriénio anterior
de Rs. 14.393:000$000, desceu a Rs. 8.423:000$%, durante o ano de 1860.

No decénio de 1850-1860, a importagao foi de Rs. 155.880:000$000 e a exportagdo
de Rs. 121.818:000$000, tendo sido a média do cambio 27 d.

A 20 de junho de 1861, terminava a distribuigéo de socorros publicos para minorar

os efeitos da fome no sertéo.

O comércio, a despeito dos prejuizos que se acumulavam, procedeu com o espirito de
generosidade e magnanimidade com que sempre vai em socorro das calamidades. As
subscrigdes, as festas de caridade, concorria com abundante nobreza, e bondade de
sentimentos. A Companhia de Navegagao Bahiana, cujos diretores eram: Francisco
Gongalves Martins, Antonio Pereira Franco, Antonio Pedroso de Albuquerque e
Hutton Vignoles, pds seus vapores a disposigdo do governo e da comissao central,

tudo facilitando com pronta e oportuna solicitude.

A 14 de dezembro desse mesmo ano, inaugurava-se no Museu do Lyceu Provincial
a primeira exposicao dos produtos e artefatos da provincia. Este cometimento vi-
sava atrair a atengdo do pais para a nossa capacidade produtiva. Era a primeira vez
que se o tentava, dando mostras de que, posto as atribui¢cées do momento, havia

tendéncia a fomentar a expansao comercial.

Comecava o ano de 1862 ainda sob os efeitos da antecedente quadra dolorosa. O
barao de Cotegipe e Domingos Pereira de Castro Aguiar, no parecer da Comissao

Fiscal do Banco da Bahia, de margo desse ano, salientavam:

Langando as vistas sobre as diferentes tabelas que instruem o Relatério, notareis
que o algarismo das letras em carteira tem ido em diminuigédo; o que prova, que a
Direcgéo tem procedido com prudéncia restringindo as transagdes, enquanto a Praga
néo readquire as forgas perdidas durante a longa crise, porque acabamos de passar.

Os excessos das facilidades bancarias que foram nossas, e, também gerais para o
pais, tinham provocado a Lei acauteladora de 22 de agosto de 1860, que estabelecia
restrigdes sujeitando os bancos a severa fiscalizagdo (BRASIL, 1860). Os corpos ja
combalidos pelas crises repetidas, levantaram grandes clamores contra o novo
regime bancario o que se impusera como medida de defesa e garantia, de onde sé

poderia resultar beneficio e crédito para os estabelecimentos.

A 12 de abril de 1861, comegara nos Estados Unidos da América do Norte, a guerra
de Secessao; a luta do norte contra o sul.
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Passadas as causas perturbadoras, de ordem climatérica e da financeira resul-
tante da crise comercial, deveria sobrevir, para nds, o periodo das vacas gordas; a
abundéancia que se seguiu nas colheitas era, como que o ressarcimento, com que a

natureza compensava as desesperancgas do homem.

O fato da guerra americana, aumentava os beneficios do esforgo renascente, entre
nés, desviando as energias do trabalho eficiente, talando os campos, e fundindo
todas as forgas no fanatismo do édio entre irmaos, dava félego as nossas atividades
amortecidas, animadas pelos adiantamentos de créditos para o desenvolvimento
das lavouras, que, ja agora, fazia a usura dos negociantes exportadores. Os altos
precos do agucar, do algodao e do fumo pelas necessidades da nagdo em guerra in-
testina, e, sobretudo, pela auséncia da concorréncia desta, fizeram com que nossa
exportacgdo no ano de 1861, que nao comegara sob promissores auspicios, atingisse
a Rs. 16.791:000$000, o duplo da do ano anterior, chegando a Rs. 18.030:000$000,
no ano seguinte de 1862.

Nesse ano, além da Companhia de Seguros Interesse Publico, funcionava, nesse
ramo de negdcio, a "Companhia de Seguros Maritimos Bom Conceito”, da qual
eram, entao, diretores José Joaquim Ferreira Machado, Joao Francisco Nunes e

José Antonio de Freitas

Em 1863, néo existia a Rua das Princesas, atual Rua de Portugal. O mar vinha bater
na ribeira do Corpo Santo, hoje Rua Santos Dumont.

A Companhia Bahiana tinha os vapores: “Gongalves Martins", “Valeria do Sinimbu", e
"Santa Cruz”, empregados nas linhas do norte e do sul e "Dous de Julho", "Jequitaia”,
"Paraguassi” e "Progresso”, empregados nas linhas de Cachoeira, Santo Amaro,
Nazareth e Valenga. Os vapores "Lucia” e “Izabel” faziam a navegagao para a Jequitaia

e Barra.

Esperavam-se de Inglaterra Os vapores: “Santo Antonio” e "Boa Viagem".

No dia 1° de setembro de 1858 haviam comecgado os trabalhos da estrada de ferro
da Bahia ao S. Francisco e em 28 do julho de 1860 fora aberto ao transito a parte
construida da Jiquitaia & Aratu, a Feira Velha e 4 Pitanga, e a Gltima, em 31 de janeiro
de 1863, da Pitanga a Alagoinhas.

Em 1863, atingimos o maximo até entdo alcangado, na exportagao para o estrangeiro.
Com uma média anual do cAmbio de 27 1|4, o volume dos produtos que mandamos
para o exterior representava o valor de Rs. 18.026:367$114, cujos géneros principais: o
agucar, na cifra elevada de 3.776.436 arrobas e 5 quilos, no valor do Rs. 6.934:360%$125;
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o fumo, pelo de Rs. 5:372:666$099; seguindo: do café no de Rs. 1.762:940$318, dos
diamantes, no de Rs. 1.647:450$000 vindo, depois, os couros, jacaranda, algodao,
este no Rs. 729:730$204, e, dos ultimos, o cacau com a contribuigdo de 1.249 sacos,
de 60 quilos cada um, no valor de Rs. 209:009$191! Nesse ano, a guerra de Secessido
estava em seu auge, contribuindo, portanto, para tais resultados.

Ao findar o ano de 1864, comega o periodo sombrio da guerra do Paraguai, para
a qual, durante quatro anos, a provincia havia mandado repetidos contingentes,
somando 18.725 soldados, segundo a informagao do visconde de S. Lourengo, em
seu relatério apresentado a assembleia provincial, em 11 de Abril de 1869, (isto, era
relatado, um ano antes do termo da guerra).

Por esse tempo, ja se destacava, dentre os principais negociantes: Marinho & C.,
firma de que era chefe o Barao de Pereira Marinho, depois visconde, cujo vulto de
negdécios dominava o de charque, aqui e no norte do pais, tendo navios de sua proprie-
dade para o transporte das mercadorias e géneros de seu comércio; os seus saques
eram disputados, preferidos a titulos bancérios; com pluralidade de agdo em varios
ramos; seguindo a mesma tendéncia agambarcadora que ha sido a caracteristica
dos que pela ousadia ou maior perspicécia, inteligéncia vivaz e boa fortuna, con-
seguem, entre nos, posicao de predominio nos meios comerciais. Pereira Marinho
seria, como efetivamente veio a ser, o substituto do poder capitalista, exercido por
Pedroso de Albuquerque, durante longos anos, detentor de grandes capitais para a
época, constituindo-se o adquirente da maior parte dos bens de Pedroso, por oca-
sido da morte deste; concorreu também, por seu génio construtivo e encarnigado
trabalho, para a edificagdo de grande nimero de prédios na estrada da Vitoria e
no Farol da Barra e no bairro comercial; tendo sabido se aproveitar das crises de
dinheiro, que tao amiudadamente se sucediam e dos apertos continuados da classe
dos lavradores e senhores de engenho, para aumentar, o nimero consideravel de
seus prédios, comprando-os a vil prego.

O comércio de importagao de fazendas estava em boa parte em maos de firmas
inglesas, pois que, ndo havendo fabricagdo de tecidos nacionais, senio fiagao rudi-
mentar e de urdidura mui grosseira, tipos baixos do algodaozinho para as parcas
vestes dos escravos; supria-se a praga em Manchester, Birmigham e outros centros
industriais da Inglaterra, que, quase, tinha o monopdlio.

O volume geral da importagéo que, em 1856-1857-1858, atingira a média anual de
Rs. 20.000:000$000, (cambio de 26 1[2), sofrera, por efeito da grande seca de 1858
a 1860, sensivel depresséo para Rs. 14.000:000%, em 1860, (cambio 25 9(16), melho-
rando em 1863, (cambio 27 1|4) para Rs. 16.100:000$000.
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Havia o escritério de fazendas de Antonio Francisco Brandao, o velho, instalado a
rua dos droguistas, esquina do Taboao, onde se conservou por longos anos, o qual
conseguiu ter um dilatado raio de agéo por todo o sertao, sendo ali, imensa sua
preponderancia; atraindo a freguesia e dando-lhe hospedagem no vasto prédio
onde era estabelecido, mantendo, assim, o costume do antigo comércio em grosso.

Os comissarios de agucar, continuavam em grande nimero servindo a mais rica, ainda,
das nossas industrias. Moncérvo & Fonseca, Arnaldo Lopes da Silva Lima & Irmaéos,
Aristides Novis & C., e tantos outros presidiam os destinos da venda por conta dos

comitentes, sabendo tirar compensadores resultados de sua fungéo de intermediarios.

Eram, também, figuras representativas do comércio: Luiz Rodrigues d'Utra Rocha
Junior; o velho Antonio Gomes dos Santos que continuava a tradigdo da firma que
constituira, trinta anos antes; José Ferreira Pontes; Francisco Ribeiro Moreira;
Francisco Fernandes de Mesquita; Januario Cyrillo Costa; Domingos Soares Pereira,
Theodoro Teixeira Gomes (0 pai do de igual nome que viveu em nossa geragao), José
Joaquim Ferreira Machado; Manuel Antonio da Cunha; Antonio Francisco Ribeiro

Guimaraes, etc.

A cifra do comércio de exportagao, que, como ja vimos, tivera em 1860, formidavel
queda para Rs. 8.423:000$000, conseguira dobrar no ano de 1861, com a mesma média
cambial e alcangava o indice de Rs. 18.030:000$000 (cAmbio de um ponto acima do
ano anterior), no ano do 1862. No de 1863 teve flexao para Rs. 13.058:000$000 (cdmbio
médio do ano taxa de 27 1|4). Em 1867, o volume da exportagdo da provincia para o
estrangeiro, foi de Rs. 22.265:000$000 que, convertidos em ouro ao cimbio médio
do ano, 22 7|16, produziram dois milhdes oitenta e um mil quinhentos e quarenta

e cinco libras esterlinas!

Em 1866, fundava José Joaquim de Moraes a razdo social de José Joaquim de Moraes
& C., com o concurso de dois outros sécios, Henrique José Fernandes e Joaquim
José da Costa & C., a qual é a mesma com que até hoje mantem a tradigdo do seu
passado, apenas multiplicado o capital e alargada quase que, ilimitadamente, a

espera de suas transagoes primitivas.

Em 1867, o aterro conquistara ao mar uma grande extensao e fora construida a Rua
das Princesas, em homenagem a D. Isabel e D. Leopoldina, filhas do D. Pedro II. Os
edificios do “Trapiche Novo", e os contiguos do “Gaspar” e o do “"Unido”, estavam
levantados. O primeiro era propriedade do Engenheiro Francisco Pereira de Aguiar;
foi vendido mais tarde a Agostinho Dias Lima e ali funcionou a Drogaria sob a firma
Lima Irmaos & C. Passou depois a ser propriedade de Manoel Serafim Carneiro, que

transferiu para o mesmo a "Drogaria America”.
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O Trapiche Novo era alfandegado, assim como os outros dois. Nestes trapiches alfan-
degados, as mercadorias de importagao podiam ficar depositadas e por despachar
durante seis meses; vencido este prazo, tinham os donos que entrar com os direitos
de toda a carga, se porventura nao tivessem despachado parte delas em lotes, a sua
vontade. Havia neles um fiscal da Alfdndega, o qual estava sempre presente. Ali se
recolhiam géneros de exportagao que eram depositados em lugares separados dos
das mercadorias de importagao.
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O “Trapiche Gaspar” era propriedade do negociante Joaquim de Castro Guimaraes,
paido Dr. Francisco de Castro; que era também dono das casas ns. 16 e 18, da mesma
Rua das Princesas. O "Trapiche Unido” pertencia a Manoel Teixeira de Carvalho,
assim como as casas n°. 20 e 22 da mesma rua. Todos estes ultimos prédios, tra-
piches e casas, foram comprados pelo visconde do Rosério, o qual, depois do pavo-
roso incéndio de 1898 que devorou todo o quarteirdo, cedeu parte dos terrenos a
municipalidade, para a abertura das ruas visconde do Roséario e Santos Dumont.

A esse tempo, isto €&, pelo ano de 1867, havia na "Praga do Ouro” dois vastos trapi-

ches, o "Gomes", pertencente aos herdeiros do Antonio José Gomes e o do "Juliao”,
do Cardoso.

Em 1869, organizavam-se nesta cidade duas empresas para construgao de linhas
de tranways, servigcos de bondes, o dos Coqueiros até o Bomfim e o da Cidade Alta
da Praca de Palacio a Vitoria, as quais se denominavam veiculos econémicos e

transportes urbanos.

Neste mesmo ano, Aristides Novis & C., obtiveram, pela lei n°. 1.086, o privilégio
para o estabelecimento de uma fabrica de papel, em qualquer ponto da provincia.

Fundou-se a companhia de seguros maritimos comercial, sendo seus primeiros
diretores: Fernando Pereira da Cunha, Lino Porfirio da Silva e Antonio de Freitas
Paranhos Junior, que foi substituido no segundo ano social por José da Cunha

Marelim Junior.

1870 A1880

No ano de 1870, terminada a Guerra do Paraguai, o comércio de importagao, que se
elevara em valor, em virtude da depressédo cambial de 17d e 18 13/16, respectivamente
médias dos anos de 1868 e 1869, a qual produzira impressionantes receios, porque,
até entao, (1865), eram desconhecidas taxas abaixo de 25d., — prometia vencer esses

injustificéveis e transitérios temores.

De 1860 a 1870, a importagao elevara-se a Rs179.205:000$000 e a exportagio para o
exterior de Rs. 169.511:000$000, tendo sido a taxa média cambial no decénio de 23d.

A vitéria do Brasil, fazia voltar a tranquilidade aos espiritos, reanimando a vida
comercial, antevendo-se desde logo a necessidade dos meios de transportes como
condigdo para o seu melhor desenvolvimento. A estrada de ferro do S. Francisco, e a
do Paraguacu que comegava a ser trabalhada, e, na provincia, José Lopes Pereira do
Carvalho & C., negociantes de grande nomeada e elevado conceito, de que gozavam,
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obtinham a concessao da via férrea entre a cidade de Nazareth e a povoacgéo de
Santo Antonio de Jesus, hoje cidade florescente; e por Lei Provincial de 17 de julho a
presidéncia da provincia foi autorizada a garantir juros de 6 % sobre Rs. 1.200:000%
a empresa "Animacao Industrial”, que se propunha construir uma estrada de fer-
ro partindo de Santo Amaro, para servir ao seu recéncavo; este contrato, porém,

caducou em 1872.

A 20 de junho, foi dissolvida a “Caixa Filial do Banco do Brasil”, a qual funcionava
nesta cidade.

Este ano marca um acontecimento de alta relevancia, qual tenha sido a funda-
¢ao e instalagdo, em 15 do janeiro, da "Companhia Alianga da Bahia de Seguros
Maritimos e Terrestres”. Modesta em seus primeiros dias, pois que, de um capital
nominal de Rs. 2.000:0000$000, dos quais s6 foram emitidos Rs. 1.000:000$000 de
agoes, com uma chamada apenas de Rs. 50:000$000, € hoje a esplendida realidade,
exemplo de continuidade de que nés devemos envaidecer, porque demonstra o éxito
podido e sabido alcangar, em nosso meio, pelo esforgo inteligente e perseverante.
Organizou-a, muito diversa do que é hoje, José Pinto da Silva Moreira, que, com
Domingos Gongalves Ferreira Bastos e Jodo Eduardo dos Santos, foram os seus
primeiros diretores. Atravessou, em principio, sérias vicissitudes, depois, triunfou
das dificuldades, sendo atualmente, como sociedade andénima, o nicleo financeiro,
entre nds, de maior capacidade e potencialidade, tanto mais notaveis, quanto re-
sultam da acumulacao de lucros sucessivos.

Dentre a numerosa corporagdo dos negociantes de 1870, colhemos de um documen-
to de entdo, os seguintes nomes: José Pinto Rodrigues Germano, Augusto Gomes
Moncorvo, Jacintho José de Souza, José Pinto Rodrigues da Costa, Luiz Joaquim
Maia, Manoel José de Magalhaes, Antonio da Silva Moreira Irmé&o & C., Domingos
Fernandes Moreno, Francisco Adaes Villas Boas, Agostinho Dias Lima, Bernardo
Dias Lima Sobrinho, José Lopes Pereira de Carvalho, Antonio Pinto de Carvalho,
Antonio de Souza Moreira, Manuel José Teixeira de Carvalho, Narciso Barbosa
Marques, Albano Dias Machado, Pedro Alves Barbosa, Antonio Luiz Vieira Lima,
Francisco Xavier Machado, José Antonio de Lima, Luiz José Vieira Lima, Manoel
José Gongalves da Costa, Gongalves Costa & C., José Manuel Fernandes Ramos,
Antonio Dias de Magalhaes, Francisco Ferreira Vianna Bandeira, Manuel Teixeira
de Carvalho, Augusto Gomes Moncorvo, Ermano Domingues do Couto, Dr. Quirino
J. Gomes, Manuel Joaquim Alves, Leocadio José de Britto, Manuel José de Aguiar,
Eduard Benn, Theodoro Teixeira Gomes, Jodo Antonio de Gées Tourinho, Ezequiel
José Lopes, Emiliano Moreira de Carvalho Silva & C., Francisco da Rocha Bittencourt.
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Nos anos de 1870 e 1871, a curva do comércio exterior da provincia mostrou-se irregu-
lar, baixou no primeiro, a importagao, para Rs. 17.867:000$000, de Rs. 20.277:000$000
que fora no ano anterior, e o de exportagéo, declinou de Rs. 19.763:000$000, (em
1869), para Rs. 18.182:000$000, (média anual do cidmbio 22 1|16); e no segundo as-
cendeu a importagéo a Rs. 21.979:0003000 e a exportagao a Rs. 22.532:000$000,

(média anual do cAmbio 24 1/32.

Em virtude do decreto n°. 1.746, de 13 de outubro de 1869, em que o governo imperial
reconheceu a necessidade da construgido de docas em varios pontos do império,
executadas por empresas particulares (BRASIL, 1869), foi preferida proposta para
construcgao das docas do porto da Bahia feita pelos herdeiros de Jodo Gongalves
Ferreira, o qual em 1854 havia apresentado ao governo um plano de melhoramento
do porto, que consistia no alargamento da zona comercial até o forte de S. Marcello,
zona essa que seria sulcada por varios canais de abrigo e as embarcagoes do longo
curso e cabotagem. Infelizmente, causas estranhas, principalmente as demoras e
complicagdes da administragao Publica, fizeram com que a companhia organizada
em Londres, pelo visconde de Mau4, se dissolvesse em 1879.

Em 1872, havia as seguintes fabricas de tecidos: "Todos os Santos”, em Valenga,
que era de Pedroso de Albuquerque, a qual passava por ser a maior do império;
"Queimado”, de Paulo Pereira Monteiro; "Conceigao”, de Domingos Gomes Ferreira;
"Modelo”, de Manuel Luiz Pinto Coimbra; “S. Salvador”, de Antonio Francisco Ribeiro
e a de Lacerda & Irmaos, em Valenca.

Luiz Rodrigues d'Utra, filho de Luiz d'Utra Rocha Junior, instalava a fabrica de
tecidos denominada "Bomfim", no grande prédio sito a rua do Gasémetro, esquina
da Calgada do Bomfim; celebrou sociedade com Francisco Xavier Catilina, o pro-
prietdrio dalivraria de celebrada nomeada. Constituiram a firme Catilina & d'Utra.
Possuia 54 teares e 2.500 fusos. Estando em prosperas condigées, foi adquirida pela

Companhia Progresso Industrial, em 1892.

Existiam as fundigdes de: Ernesto Eremberg, em Santo Amaro; de Emygdio Azevedo,
ao Pilar; de Rophins Webster, na Jequitaia e a de Cameron Smidt, no Monserrate.

Em 1873, fundava-se em S. Felix a fabrica de charutos de Geraldo Danemann.
A 1°. de julho, principiou a adoptar-se o sistema métrico francés.

Esse ano de 1873 marca o inicio da crise econdémica, e, portanto, também comercial,

que durou até o ano de 1890.
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A explosdo ia deflagrar com o fenémeno da moléstia da cana-de-agtcar, ocorrido
nesse ano. Todavia, causas antecedentes, comegadas, desde ha 12 anos, (1860), vi-

nham se acumulando, concorrendo, simultaneamente para o desastre.

A seca de 1859; depois veio a queda das Lavras Diamantinas, por muito exploradas
as minas conhecidas e pela fecundidade das descobertas no Cabo da Boa Esperanga;
a baixa do algodao, que tinha atraido o comércio de toda a provincia.

A moléstia da cana, durou muitos anos, apesar da mudanga da semente e da substi-
tuicao de qualidades, pesteando a nova como pesteou a velha, e tornando-se infruti-
fero todo o esforgo, toda a atividade do lavrador. Manifestou-se, nos anos seguintes,
a falta de cereais, proveniente da irregularidade das estagdes, importando-se por
muito tempo até do estrangeiro, o que, agravava as penosas circunstéancias da

lavoura e de todas as classes sociais.

Além de tudo, a produgédo do agticar na Europa, na Africa e nas Indias, sempre
crescente e aperfeicoada, determinou a baixa se néo a exclusdo dos agticares do
Império nos grandes mercados para onde afluiam em outros tempos. Em 1875, a
producao do agucar estrangeiro duplicou em toda parte. Na Europa, fabricas de
beterraba abandonaram a produgao porque nao podiam sofrer a concorréncia. Ao
mesmo tempo, em nossa provincia, na safra desse ano, engenhos importantes que
fizeram sempre mais de duzentas caixas de aglcar "pelejaram” com oito e dez cai-
xas. A indudstria agricola da cana-de-agucar, ficou reduzida a um quarto, ou menos,
do regular em anos francos e, além disso, os pregos, posto desgragados, tendiam a

baixa pronunciada.

Em 1876, a situagdo mostrava-se mais grave; a safra do agicar continuava reduzida.

Nao havia farinha e as plantagées e colheita do fumo estavam prejudicadas.

As circunstancias da provincia eram as mais criticas e comegava por manifestar-se
caréncia de numerario, que tanto acabrunhava o comércio, entorpecido pela falta de
alimento, desanimado por néo poder embolsar os seus débitos, ameagado, portanto,
em seus haveres, em seu crédito e em seu poder.

Mas o pior mal era que, da miséria jé existente, decorria imensa e constante expor-
tacdo de bragos, na venda de escravos para outras provincias, notadamente S. Paulo
e Rio de Janeiro, onde florescia promissoramente a lavoura do café. A auséncia de
recursos e a necessidade de matar a fome, agravavam o triste estado de coisas na
diminuigéo das forgas vivas do trabalho, com o que cada dia, mais se depauperava
nosso meio produtivo.
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A demonstragao da ruina econémica que envolveu o periodo de 1872 a 1890, te-
mos no fato de haver, a exportagdo para o exterior baixado no ano de 1873 a Rs.
12.779:000$000, (cambio médio do ano de 26 3|32), cifra esta desconhecida desde
1855, excegdo dos dois anos de 1859 a 1860, vitimas do flagelo da seca.

Nés que conseguiramos exportar para o estrangeiro Rs. 169.511:000$, no decénio de
1860-1870, tivemos que sentir a desoladora verdade de ver reduzido seu valor, a Rs.
166.961:000$000, no decénio de 1870-1880 e a Rs. 140.240:000$000, no decénio de
1880-1890, (média anual do cambio nos dois decénios, respectivamente, de 24d e 21d).

Em 1°. de janeiro de 1874, efetuou-se no edificio da Praga do Comércio a inauguragao
dos trabalhos do cabo submarino do telégrafo elétrico. A 12 do mesmo més, foram
iniciados os trabalhos da fabrica de tecidos denominada “S. Carlos do Paraguagia”.
A 1°. de margo, principiou a funcionar a "Empresa de Trilhos Urbanos”, da Cidade
de Santo Amaro. A 29 de agosto, foi concedido, a William Scott, o privilégio por 30
anos para construir, uma empresa de transportes de carga pelo sistema tramway de
arame, entre a Cidade baixa, partindo da Preguiga, e a Barra, pelo litoral da cidade,
o qual néo foi avante. A 4 de novembro, o telégrafo terrestre foi inaugurado nesta
provincia em comunicagdo com Sergipe. A 22 do mesmo més, inaugurou-se na
Praga Riachuelo o monumento aos heréis do Paraguai, em cuja pedra fundamental,
se acha gravada a seguinte legenda: “No reinado do Senhor D. Pedro II, imperador
constitucional e defensor perpetuo do Brasil, sendo arcebispo da Bahia, primaz
do Brasil, o conde de S. Salvador e presidente da provincia o desembargador Jodo
Antonio de Araujo Freitas Henriques, foi langada esta primeira pedra da meméria
a erigir-se no centro da Praga Riachuelo, Bahia, 27 de margo de 1872. A Associagdo
Comercial da Bahia, reunindo os donativos do corpo do comércio, mandou levantar
no centro da Praga Riachuelo esta coluna em marmore, para perpetuar a memoria
dos brilhantes feitos das armas brasileiras, na guerra do Paraguai, especialmente
da assinalada batalha naval do Riachuelo”. Custou o monumento Rs. 55:984$920.

No ano de 1874, comecgou a funcionar, entre nds, a filial do London and Brasilian

Bank, Limited, primeira de banco estrangeiro que aqui houve.

Em 1875, Manoel Joaquim de Souza e Silva pediu para construir uma doca, que se-
ria formada por um quebra-mar, partindo do forte de Sado Marcello em Diregao ao
de Sédo Paulo (Gamboa) e teria capacidade para 500 navios. Este quebra-mar seria
arborizado e teria linha férrea que iria até a alfandega e armazéns do peticionario;
no interior da doca seriam construidos diques para reparos e a entrada da mesma
fechada por meio de correntes de ferro, colocadas entre o forte de Sdo Marcello e
a alfandega. O autor avaliava o projeto em 8 mil contos e pedia privilégio por 90
anos, com pagamento de ancoragem obrigatdria.
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O comércio de exportagao para o exterior se manteve no ultimo quinquénio da
década de 1870 a 1880, em uma média anual entre a cifra de quinze e a de dezesseis
mil contos, ndo obstante, o cAmbio ter baixado de 27 7|32, (média do ano de 1875),
a 21 3|8, (média do ano de 1879). Entretanto, este volume anual da exportagéo, era
bem inferior ao que conhecéramos de 1866 a 1873.

Somente no ano de 1891, depois da profunda depressédo do decénio terminado em
1890, vé-lo-iamos ascender a Rs. 18.334:0000$, por obra e graga da consideravel
baixa do cambio, (média anual de 14 29|32), para logo no ano imediato, (1892), descer
aRs. 14.739:000$000, embora o cdmbio afundasse até o nivel da taxa de 10 d., tendo
sido a média do ano a de 12 1/32.

Enquanto que o comércio de exportagio se mantinha em desanimo, nas cifras
aviltadas que temos apontado, o de importagao algara no decénio de 1870 a 1880
a Rs. 197:674:000$000 e no de 1880 a 1890 a Rs. 226.119:000$000, aumentos estes
bem insignificantes, em trinta anos de vida. Para nio forgar o leitor a remontar-se
ao ano de 1860, repetiremos, para facil confronto, que o comércio de importagao do
exterior, na década de 1850, fora de Rs. 155.880:000$000.

Em 1876, o partido conservador, entdo no poder, estabelece um inquérito sobre o
estado da lavoura e os meios mais proficuos de prover de remédio eficaz o sofrimento
do pais. As opinides, porém, eram tao distintas que se tornava quase impossivel
estabelecer o que se devia fazer para conseguir desideratum. Vieram depois os
meetings dos lavradores e comerciantes, que representaram, pedindo bancos de
crédito real. Mas como, em regra, acontecia, a respeito do mal nada se resolveu.
Os efeitos da peste da cana continuavam os mesmos, ndo sé porque devastou os
campos, mas muito também devido a perplexidade em que viveram os lavradores,

por muito tempo, ndo sentindo sendo o agoite da desgraga e a caréncia de recursos.

A 22 de fevereiro de 1877, comegou a funcionar a Junta Comercial desta Capital,
composta de um Presidente, um Secretario letrado, quatro comerciantes e dois

suplentes.

A Lein® 1.744, de 2 de junho de 1877, concedeu privilégio, por cinco anos, a Manoel
de Souza Campos e Horacio Urpia Junior, para estabelecerem salinas de evaporagao
natural. Tinham comegado as primeiras preocupagoes para fundagio das salinas,
que mais tarde deveriam ser transformadas numa empresa de grande porte, qual

é a atual "Companhia Salinas de Margarida”.
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A 3 de fevereiro de 1878, foi instalada a Caixa Econémica e Monte Socorro, nesta
Capital, criada pelas leis gerais n°. 1.083, de 22 de agosto de 1860 e 1.507, de 16 de
setembro de 1867.

Devido a escassez da farinha de mandioca, manifestara-se grande alta em seu
preco, e a ganéncia especulativa dos atravessadores, irritava o &nimo do povo, que
a 30 de margo, se reuniu e dirigiu-se a noite ao palacio da presidéncia, onde pediu

providéncias que a fizessem cessar.

A exportagao para o exterior, no ano de 1877, foi de: aguicar, Rs. 4.086:641$631; fumo
e seus preparados, Rs. 5.803:687$868; café, Rs. 3.096:204$914; cacau, Rs. 809:477$123
e algodao, Rs. 17:063$500.

"A 18 de setembro de 1878 comegaram as obras de uma nova rua, na encosta da
montanha, que devia ligar, em rampa suave, a cidade baixa, vindo sair no alto da

ladeira da Gameleira.”

E a rua da Montanha, chamada também Barao Homem de Mello, por ter sido este
presidente quem a resolveu, por contrato de 10 de agosto do mesmo ano, com a

empresa de carris Trilhos Urbanos, sendo orgadas as obras em Rs. 118:962$449."

Foram também contratadas depois outras obras complementares, pelo que subiu
a despesa a Rs. 211:103%$143. Tornou-se imprescindivel ainda fazer outras despesas
com desapropriagdes, calgamentos, etc. pelo que todas as obras andaram em cerca
de Rs. 350:000$000. (AMARAL, 1923, p. 293).

O centro comercial, a Cidade Baixa, até o momento da construgao desta rua,
Comunicava-se com a parte alta da cidade pelasladeiras da Preguiga, da Conceigéo,
do Pau da Bandeira, da Misericérdia e do Tabodo, todas mais ou menos ingremes e
de dificil acesso, de sorte que a obra da ladeira da montanha representou relevante
servigo, de grande utilidade e comodidade para o comércio.

Outra obra de real interesse para o comércio também foi deste ano: o “Cais do
Bulcéao. Era do mar o espago que o mesmo ocupa, desde o lugar onde atualmente
estd o "Armazém Graciosa", de José da Cunha Pereira, até o "Trapiche Andrade”. A
"Companhia Edificadora”, de que era diretor José Pinto da Silva Moreira, comegou
nesse ano a levantar nos terrenos conquistados ao mar o “Mercado do Ouro”. O
governo da provincia contratou com um grupo de negociantes o aterro, que ficou
formando o antigo “Cais do Ouro”, hoje “Praga do Ouro” fechando pelo lado em que
ha hoje o edificio da "Diretoria de Rendas *, com o “Cais” chamado do "Bulcéo”, em

homenagem ao vice-presidente da provincia que o mandou construir.
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A LeiProvincial n. 1.812, de 11 de julho, mandou proceder aos estudos, a construgao
e fazer o trafego, por conta da provincia. da estrada de ferro de Santo Amaro ao
Bom Jardim, numa extensao de 35 quilémetros.

A 17 de maio de 1879, inauguraram-se os trabalhos de construgao da estrada de

ferro central.

A 2 de agosto, foi, pela Lei Provincial n°. 1.920, autorizado o presidente da provincia
a despender até a quantia de Rs. 400:000$000, com a construgao de um cais, que

ligasse a praga do comércio ao cais Dourado.

A 22 de agosto, concedeu-se privilégio intransmissivel por 30 anos, pela Lei n°.
1.946, ao engenheiro Miguel de Teive e Argolo, para a construgao de uma estrada
de ferro econdémica que, partindo da cidade de Caravelas, va entroncar-se com a
Estrada de Ferro de Minas.

A 10 de setembro, o presidente da provincia contratou com a companhia Fixes-Lille

a construgao de seis "Fabricas Centrais” para o fabrico do agtcar.

A 10 de dezembro, comegou a funcionar a praga do Mercado do Ouro, cujo edificio
construia em setembro de 1874, a Companhia Edificadora.

A esse tempo, continuava a ter o predominio na praga, o ja visconde de Pereira
Marinho, cuja forga capitalista soubera crescer em meio das angustias sofridas
por tanto tempo. Sabia ser intransigente, dotado de ganho voluntarioso e iracundo;
criou, por isso, muitos inimigos e outros pela inveja da sua prosperidade e sucesso
nos negaécios.

Muitos dos que hoje atingida a mata dos ideais da juventude, ainda exercitam suas
atividades pelo habito do trabalho e para exemplo da nova geragao, vieram desse
tempo. Outros, a morte tem ceifado, e, quantos, em plena mocidade?!.

A vida comercial, tinha, nessa época, uma aparéncia tristonha.

Era ponto de animadas reunides, o escritério do Novis, (Aristides), o comissario
de agucar a quem acima nos referimos, na esquina da rua da louga, por cima
Pharmacia Borges, muito procurado por sua larga clientela de bardes endividados
e senhores de engenho sempre em aperturas; com génio prazenteiro e alegre,
muito amigueiro, cultivando as relagdes dos politicos e sofrendo a agao reflexa das
crises econdémicas que se repetiam. Trabalhador, dedicado e muito perseverante,
encarnava uma destas figuras, de homem que sabe confiar e ha de ter o seu dia. O
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crédito agricola, autorizado como auxilio a lavoura pelo ministério do visconde do
Ouro Preto, em 1889, permitiu-lhe recuperar grande parte da fortuna, a qual, sem
isso, dificilmente poderia readquirir. Em sinal de gratidao, mandou fazer o retrato
do visconde, o tinha pendurado em uma das paredes do saldo de sua casa. O escri-
tério do Campos, (Manuel de Souza Campos), socio da firma Merelim & Campos,
o qual ficava fronteiro a livraria Catilina, no prédio que depois de remodelado é
o da Casa Caboclo. O comendador Campos, ja pertencia a diretoria do Banco da
Bahia, onde sua inteligéncia sagaz, jeitosa e capaz, permitiria ganhar elevado
conceito e radicar relagoes, que, mais tarde, lhe assegurariam largo prestigio e
o seu momento de predominio. O escritério do Brandao & Irmao estava em seu
apogeu. A casa Amaral & Pedrosa, atual Souza Teixeira & C., sob a direcéo inte-
ligente do critério sisudo de Manoel José Pedrosa Junior, baiano de nascimento,
cuja figura se impunha pela simpatia e linha de fidalga gravidade, cuidadoso no
vestir, atento a todos os deveres sociais e mercantis; a de Moraes & C., onde o ve-
lho Moraes exercia a sedugio da sua bondade cativante; a de Antonio Gomes dos
Santos, em que o filho continuava a tradigao paterna, associado a Miguel Moraes
e a Diogo Kiappe; Frederico Antonio Hasselmann; a Casa Azevedo Fernandes,
cujos chefes, Manoel e José de Azevedo Fernandes, deram tdo bons exemplos de
trabalho progressista, concorrendo para transformar o bairro da Barra; Manoel
José Bastos, que sucedera em importédncia comercial ao Godinho, seu sogro, de
quem ja falamos, ao qual Bastos saberia seguir com a mesma circunspecgio e
escrupulosa probidade nos negécios, impondo-se a consideragio respeitosa de sua
classe; o visconde do Rosario, que, soubera constituir grande fortuna, iniciando
a sua carreira de arduo e incessante trabalho na Cachoeira, de onde se mudou
para esta cidade, conseguindo ter uma das firmas de maior crédito e renome,
sob a condigao de Conde & Filho; Januario C. Costa, mantinha o bom nome que
herdara e devia lega-lo impoluto aos seus descendentes, chefe da razéo social,
gue ja era Costa & Filhos; Manoel Gomes Costa, espirito atilado e empreendedor,
com muita capacidade para os negdcios de banca conseguiu preponderar na
"Sociedade do Comeércio”, de que era diretor; Arnaldo e José Lopes da Silva Lima;
Adolpho Rodrigues de Barros; Manuel da Silva Peixoto, que por muitos anos, foi
diretor da Companhia Alianga da Bahia e espirito de iniciativas industriais, com
agdo direta em fabrica que fundou na Cidade de Penedo, em Alagoas, constituindo
pela energia de sua vontade, e pelo amor da familia, influéncia benéfica entre os
seus, que continuam com maior desenvolvimento e difundida amplitude a obra
que tdo bem iniciou; Rosa & Carvalho, firma de que foi soeis a figura de energia
e bondade de Jodo Lopes de Carvalho, atividade 1util e colaboradora que foi de
varios empreendimentos e o seu sécio Alberto Roberto Rosa, que se mudou para
o Rio Grande do Sul, sendo em Pelotas, o atual presidente do banco pelotense;
Agostinho Ribeiro & C., sucedido por Benedito A. de Lima, cuja linha de supe-
rior conduta, € mantida pelos seus sucessores; Anténio de Souza Belens; Manoel
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Francisco Gongalves, inteligente e de exemplar diligéncia, incansavel na velhice
e sempre empreendedor, esperangado e confiante; Henrique Costa, linha severa,
de habitos ingleses, companheiro e sécio de Luiz Tarquinio, na casa Bruderer,
inspirando confianga a todos pelo rigor de seu trato; Antonio de Araujo Porto,
mostrava vocagao decidida para o trabalho comercial, com tendéncias e iniciativas
variadas, atilado, tinha clara visdo das coisas, mas por vezes, faltava-lhe o senso
das oportunidades; cooperou na diregdo de varias empresas e na ultima fase da
vida reedificou o antigo trapiche da Preguica que tem seu nome, onde existe o
depésito de inflamaveis.

Francisco Cardoso e Silva, o tao estimavel e bondoso velho, com grande comércio
de fumo, acariciador e fazedor de boas amizades, residia no belo palacete que
mandou construir na rua das Mercés, onde hoje € a Secretaria da Agricultura, e
cujos jantares das quartas-feiras fizeram fama, sobretudo pela variedade rara de
vinhos, de que era provida a sua adega, sem par entre nds; José de S4, este espirito
de denodo e sempre incansavel, aforgurado no trabalho e sabendo tirar partido de
sua inteligéncia licida e vivaz, sécio que foi da firma Rodrigues Fernandes & C.;
Albano Pereira de Carvalho, sécio de Guilherme de Carvalho & C., soubera aliar
pelos seus modos e atitudes altamente distintos, grande capacidade dirigente a
extrema lhaneza de carater; Luiz José Vieira Lima; Manoel da Costa Rodrigues
Vianna, tao considerado que foi, no seu tempo; Fernando Antunes da Luz, socio de
Marinho & C., posigao que lhe cercou de prestigio, que, pela sua inteligéncia e trato
estimabilissimo, sempre manteve; Augusto Silvestre de Faria, impondo-se pelos
modos lhanos e cavalheiros, de inteligéncia esclarecida e prudente, manteve-se
por muitos anos na presidéncia da Associagdo Comercial, acatado e respeitado em
seus conselhos, tendo sido um devotado por tudo quanto era trabalho 1util, munes
faltando seu interesse e coadjuvagao financeira a qualquer empreendimento, de
que resultassem beneficios para esta terra. Confiante no futuro da Bahia, sua
agao obedeceu a fins progressistas. Teve vida longa, conservando espléndida lu-
cidez de espirito. Augusto Francisco de Lacerda, que, devido as largas simpatias
que soubera criar, mantinha a conflanga de numerosos amigos e vasta clientela
na zona de Nazareth, tinha iniciativas, as vezes, arrojadas; Antonio Francisco
Lacerda; Antonio Loureiro Vianna; José Lopes de Carvalho; José Pinto da Silva
Moreira, fundador da Companhia Alianga da Bahia, a cuja influéncia se deveu,
entao, o impulso dado a renovagao da Companhia Valenga Industrial e a varias
outras empresas; Frederico Pinto de Vasconcelos, Manuel Luiz Ferreira Santos; e
tantos outros, para néo falar sendo nos portugueses e brasileiros, embora, hou-
vesse respeitaveis firmas inglesas e de outras nacionalidades que com aqueles
colaboravam na atividade comercial e econoémica.
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1880 A 1890

O ano de 1880, comegara sob maus pressagios para o comércio. Havia um qué de
relativa inquietagdo e mal-estar. Na imprensa, os "a pedidos” acolhiam a obra malsa
das difamagdes. Estas se faziam com irritagio, acriménia e com caréter de agressao
pessoal, visando desmoralizar. O presente nao difere do passado. Houve faléncias em
maior nimero do que na média normal, entre as quais a da “Companhia Industrial
Dois de Julho”, sendo posta em hasta publica, e arrematada a propriedade, e a "fa-
brica do Cabrito”.
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O Banco Viagao do Brasil, com sede no Rio de Janeiro, havia pedido, nesse ano,
concessao para fazer navegar vapores no Rio S. Francisco. Este banco foi origem da
Companhia de Viagédo do S. Francisco. A propésito, Amaral (1923), com o senso de

justa e exata percepgao, borda comentarios que devem ser repetidos e divulgados:

Nao tem a praga do Rio de Janeiro capitais para empresas desta ordem e quase
todas as concessoes, privilégios etc., feitos ali tem por fim negociar com favores,
obter por isto, porcentagens, mas néo realizar seriamente tais empresas, e quando
néo conseguem passar a outro, fica nisso o esforgo. (AMARAL, 1923, p. 295).

A 21dejaneiro do 1880, realizou-se a inauguragao do engenho central "Bom Sucesso”,
na freguesia de Bom Jardim, pertencendo esta fabrica de agtcar aos viscondes de

Oliveira, Sergimirim e ao Barédo de Jeremoabo.

A 30 de outubro, o decreto imperial n°. 7.870, aprovara o contrato celebrado com
Christovam Retberg para o servigo de navegacao a vapor no rio Jequitinhonha,
servigo inaugurado em 6 de janeiro de 1881. A lei do orgamento provincial n°. 1.440,
de 3 de setembro de 1874, no art. 3°. § 7°, autorizou a presidéncia a fazer a novagéo
do contrato para navegagao do Jequitinhonha, obrigando-a a uma viagem mensal,

para Camamu até Belmonte.

A 18 de fevereiro foi inaugurada a parte da estrada ao Ferro Bahia ao S. Francisco,

desde Alagoinhas até a Villa de Serrinha.

A 16 de margo, foi colocada a primeira pedra para edificagdo do engenho central de
Pojuca, pertencente ao cons. José Antonio Saraiva e outros, construido com todos

os melhoramentos modernos, sendo terminada em 16 de novembro.

Data, de entéo, a origem do negécio de carnes verdes, de Francisco Amado da Silva
Bahia. Merece ser lembrado para que sirva de emulagio aos mogos que precisam
crer na forga e poder do trabalho. Era marchante e possuia um pequeno agougue
em Itapagipe, em 1873, onde diariamente abatia uma rés.

Em 1890, ja podia construir o matadouro da Mata de S. Jodo, contratando, na in-
tendéncia Almeida Couto, a permissao de vender carnes verdes para o consumo

desta capital, do gado ali abatido.
A 15 de outubro de 1881, por decreto n°. 8.278, foi feita a companhia “The Bahia

Central Sugar Factories Limited”, concessao para estabelecer dois engenhos cen-

trais, neste estado.
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A 22 de dezembro, teve lugar a colocagao da primeira pedra da ponte D. Pedro II,

que liga Cachoeira a S. Felix.

A 23 de dezembro, foi aberto ao transito publico o trecho, que vai de S. Felix a
Curralinho, (agora cidade de Castro Alves), da estrada de Ferro Central da Bahia.
A 8 de agosto, foi concedida permissao a Charles Paul Mackie, pela Lei 2.253, para
construir e custear linhas telefénicas nesta Provincia.

Todos os anos que se seguiram foram de continuo abatimento e desédnimo.

No de 1882, com uma média anual de cdmbio de 21 5|32, a nossa exportagéo para
o exterior foi de Rs. 4.300:000$000, a menos do que a do ano anterior, isto €, o
volume total desceu a Rs. 11.942:000$000, quando havia sido, no de 1881, de Rs.
16.285:000$000; assim também, o comércio de importagao do estrangeiro teve uma
diferencga para menos de Rs. 2.528:000$000, sobre o antecedente.

Na irregularidade constante do zig-zag, continuou a curva do nosso comércio ex-
terior até 1892, sendo de destacar que no ano de 1889, a cifra total exportada caiu
a irriséria importéancia de Rs. 9.794:000$000, desconhecida desde o ano de 1851,

excepgao feita do ano de 1860, que ja estudamos.

O ano de 1889, sucedera ao da aboligdo dos escravos, portanto, fora o da desordem
no trabalho, devido ao abandono por eles das propriedades rurais.

Os emancipados, ndo aspiravam outra liberdade senio a do direito de viver nas

cidades. Dali a desorganizagio e a miséria.

Ia, também, ser o ano da proclamacio da Republica, que vinha para nés, os da Bahia,

sob o mau fado de ano econémico tédo sinistro.

Dentro em um lustro, porém, a nova forma de governo, que, tivera a virtude de
despertar o vigo de energias, talvez latentes, e avivar a nogao da possibilidade de
realizagao de grandes lucros, pela desvalorizagdo da moeda, com a baixa seguida

do cambio, demonstrando a potencialidade de nossas forgas produtivas.
O indice de nossa exportagao para o exterior, saltava de Rs. 14.739:000$000, o de
1892, (cAmbio médio anual de 12 1/32), para Rs. 43.099:000$000 o de 1893, (cAmbio

médio do ano, 11 19 1|32).

Em 1882, José Antonio de Araujo, pedira para realizar melhoramentos no porto,
na alfandega e no arsenal de marinha, celebrando nessa época, contrato com o
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governo provincial para a construgio de um mercado em frente ao cais de Sédo
Joao, sobre o mar, com uma doca para passageiros e mercadorias. Esta concessdo
lhe foi dada pelo prazo de 90 anos, com direito a executar as ampliagdes da Cidade
Baixa sobre o mar. Seria também construido um cais desde a alfandega até a praia
da Preguiga; molhe e cais em frente & Alfandega, diques e edificio no forte de Sao
Marcello, ponte, armazéns e acessorios. Apesar da petigdo, referente a esse plano,
ser fundamentada no decreto n°. 1.746, de 13 de outubro de 1869, foi recusada pelo

Governo, que opinou pela concorréncia publica.

A 20 de abril de 1883, foi promulgada a resolugao n°. 2.364, concedendo a companhia
Transportes Urbanos, o direito para a construgio de um elevador no Taboao.

Em 1885, Edmond Penley Cox, propds a execugdo de grandes melhoramentos no
porto, que importariam em Rs. 60.000:000$000, mas dotavam a Bahia de um porto
abrigado com 12, 48 hectares, com uma profundidade minima de 9 metros, um farol
e um forte. O proponente pedia como compensagao, que os seus armazéns fossem
considerados alfandegados e que pudesse emitir warrants sobre as mercadorias,
cobrando 1|4 %. O prazo da concesséo seria por 90 anos, findos os quais, reverteria
para o governo, mediante indenizagéo do capital.

Este projeto foi recusado em dezembro desse ano, por nio poder ser contratado

sem o legislativo aprovar os recursos necessarios.

A 8 de agosto de 1886, foi inaugurado o engenho central de Iguape, pertencente a
companhia "Bahia Sugar Factories”, que o construiu, como o do Rio Fundo, a custa

dos favores concedidos pelo governo geral.

A 19 de maio de 1887, o sertao conseguiu ter aproximadas as comunicagdes com a
capital, pelainauguragéo da estagao "Bandeira de Mello", da estrada de Ferro Central.

O Eng. Jodo Ramos de Queiréds, temperamento um tanto agitado e de imaginagao,
ardente, que lhe dava o efeito de visionario, desde 1882, estudava o plano do uma
linha de bondes, devendo circular toda a Cidade, sem prejudicar o limite do privilé-
gio de zona das companhias existentes: “Transportes Urbanos”, "Trilhos Centrais”
e "Veiculos Econdémicos”. Nao sendo aqui escutado, levou seus planos para o Rio de
Janeiro, onde forjicaram uma destas muitas companhias, cujo destino é nao reali-
zarem o que dizem pretender.

O comendador Manoel Francisco Gongalves, proprietdrio da secular "Loja de Cera”,

estabelecida no antigo largo do guindaste dos Padres, tendo a visao do que poderia
ser o plano inclinado, projetado por aquele engenheiro, o qual deveria descer pela
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encosta da montanha, do alto dos fundos da Igreja Cathedral, ao ponto onde ele
tinha loja, compreendeu, o vulto do programa e do desenvolvimento que podia
ter, porque era de génio empreendedor e de facil alcance de vista. Com atividade
diligente, uniu-se a Domingos Rodrigues de Barros, que era seu vizinho, com acre-
ditada loja de fazendas e casemiras para roupas de homem, a Manoel Joaquim de
Carvalho, negociante abastado e que soubera fazer fortuna a custa de ingente e
persistente trabalho, ao advogado Dr. Innocencio Marques de Aradjo Gées e ao Dr.
Arthur Cesar Rios, senhor de engenho e politico de real merecimento, e todos, con-
jugando esforgos em comum, conseguiram atrair o negécio para aqui. A companhia
Linha Circular, instalada no Rio de Janeiro, mudava sua sede para esta cidade e a
11 de agosto de 1887, Manoel Gongalves dava conta a Assembleia Geral, da série de

peripécias ocorridas por tal motivo.

Em maio de 1888, inaugurava-se o ramal de Nazareth.

A 16 de maio de 1888, a Lei da Provincia de n°. 2.583, alforriava o agicar exportado,
de todo e qualquer imposto. A atmosfera era densa e pesada; o governo procurava
por todos os meios conter a onda de desanimo que envolvera as forgas econémicas.
Constituia-se nesse ano a Sociedade Baiana de Imigragao, que tinha por fim promo-
ver na Europa, a propaganda da imigragéo para a Provincia, colocar os emigrantes
e concorrer para a reforma dos processos de industria agricola.

Todas as tentativas com tais intuitos, foram sempre feitas em vao.

Os anos de 1888, 1889 e 1890 passaram sob uma lufada sinistra de graves apreensoes.

Exportacao para o Exterior dos principais géneros deste Estado - 1886-1891

Agucar Café Cacau Fumo ou Tabaco
Mascavado Em falha Pesat dag Charutos
Ana Barricas| 5Sacos |Branco Ks. Sacos Kilog. Sacos Kilog. Relos [Mangotes Fardos
Kilas Fardos Volumes
(Kilogramas)
1386 3 546.538 320 | 30.354.261 | 21B.918 | 13.025133 | 43.585 | 2560060 | 4.293 15,428 | 200.905 16.023.920 32
1387 170 #35.960 2.200 | 5B.532,000 | 152.013 | 9.120.780  &54.334 | 3.862.980 | 3422 5981 | 305.119 22.408.520 40
1338 44 674.342 4400 | 47.203.240 | 166.976 | 9.958.560 | 44.525 | 2.695.500 | 5.258 6.465 | 257.650 20.612.000 2
1389 15 240190 16.813.300 | 114.752 6.885.120 | 59.395 | 3.563.900 | 10.170 7.865 | 179.617 14.393.360 1
1320 533 43.047 34.165.590 | 198.549 | 11.936.940 | 62.891 | 3.773.460 | 10.074 7.377 | 228.502 1.280.160 3z
1391 10 244888 1.000 | 17.142.160 | 158.327 | 9.459.620 | 83.812 | 5.028.720 Laa7 6.065 | 330.011 | 26.400.880,00 65

A Republica ia-nos dar a promessa da execucdo dos trabalhos das obras do porto
da Cidade.

Por decreto do governo provisério, n°. 1.233, de 3 de janeiro de 1891, foram autorizados
Frederico Merei e Augusto Candido Harache a fazerem a construgao das docas do
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porto da Bahia, cujos planos e orgamento foram aprovados pelo decreto n°. 1.143,
de 3 de janeiro de 1892. Mais tarde, foi esta concessio transferida a companhia
cessionaria das docas do porto da Bahia, que, vencendo dbices de toda a espécie
e dificuldades inenarraveis, péde tornar definitiva a realidade, pela perseverancga
tenacissima do comendador Augusto José Ferreira, baiano de nascimento, mas, que,
em meios estranhos, caldeara sua tempera forte e destemida, na faina de ingente
trabalho, ajudado sempre pelas préprias forgas e suas iniciativas arrojadas.

Outro poderoso fator de nossa autonomia econémica, comegava de contribuir,
mantendo, de ano a ano, continuada linha ascendente, reveladora de persistente
vontade coletiva no fazer efetiva a surpreendente realizagao; era o cacau que surgia,
em indices progressivos, de 1890 em diante. Nesse ano, exportamos para o exterior
3.502.578 quilos ou na medida de 60 quilos, 58.243 sacos, da preciosa Theobroma.

Em 1900, exportamos 13.131.413 kg, ou 218.856 sacos; em 1910, algou nossa expor-
tagdo para 25.112.403 kg ou 419.040 sacos, duplicava em 1920, com 52.996.077 kg,
ou 883.933 sacos, tendo sido a produgao do ano, de um milh&o cinco mil cento e

sessenta e nove sacos (1.005.169 Sacos).

Tamos ter o nosso Lombard-Street, em miniatura; havia de expandir-se por entre
nos o encilhamento, que importavamos do Rio de Janeiro, onde o fervet opus das
loucuras da bolsa atingira o superlativo do poder criador de imaginosas empresas,
sob a forma de companhias de capital limitado e an6énimo, cujas agdes passavam de
mao em méao, com agios sedutores e sempre majorados pela confianga, sabidamente
espalhada a custa de nomes dos figurdes da finanga, encartados nas diretorias para o

efeito do plano simulador, pois que nenhum deles envolvia a responsabilidade pessoal.

A imitagao néo nos tardou. A nossa combalida vida econémica e a do comércio,
despertavam, de subito, do sono em que seu profundo esgotamento financeiro as
prostrara por cerca de vinte anos. Era a febre de agao delirante e violenta, que de
arranco, sacudia o organismo social, abrindo-lhe, porém, novos horizontes.

Assim sucedeu; esse periodo de irrefletidas iniciativas, gerou a atividade econémica
que ha sido a da nossa vida republicana. E o caso de repetir — ha males que vem
para bem.

Em 1890, a 24 de maio, transformava-se a “"Sociedade do Commercio” em "Banco
Emissor da Bahia", com o capital de Rs. 20.000:000$000; a 13 de setembro, fun-
dava-se a "Companhia Fabril dos Fiaes", com capital de Rs. 500:0003$000; a 24 de
novembro, a "Companhia Industrial de Melhoramentos da Bahia”, com capital de
Rs. 1.200:000$000; a 7 de janeiro de 1891, a "Companhia de Leiteria Bahiana", com
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capital de Rs. 100:000$000; nesta mesma data, a "“Companhia Industrial e Agricola
da Bahia" com capital de Rs. 300:000$000; a 10 do mesmo més, a “Companhia de
Locomogéo Urbana”, com capital de Rs. 200:000$000; a 12, a "Companhia Marcenaria
Bahiana”, com o capital de Rs. 200:000$000; a 15, o “Banco da Bolsa", com capital de
Rs.1.000:000%000; a 19, a “Companhia Serraria a Vapor de Materiais de Construgao”,
com capital de Rs. 500:000$000; a 4 de margo, a “Companhia Empério Industrial do
Norte”, com capital de Rs. 3.000:000%000; a 6, a “Companhia Unido Fabril da Bahia”,
com capital de Rs. 1.540:000$000; a 14, o "Banco Comercial da Bolsa", com capital
de Rs. 1.500:000$000; a 17, a "Companhia de Artefatos de Seda”, com capital de Rs.
1.000:0003%000; a 20, 0 "Banco Popular da Bolsa", com capital de Rs. 1.500:000$000; a
23, a "“Companhia Metropolitana da Bahia"”, com capital de Rs. 2.000:000$000; a 4 de
abril, a "Companhia Chapelaria Norte Industrial”, com capital de Rs. 1.500:000$000;
a 6, a "Companhia das Carruagens da Bahia”, com capital de Rs. 1.200:000$000; a
9, 0 "Banco Auxiliar das Classes”, com capital de Rs. 1.000:000$000; nesta mesma
data, a "Companhia Industrial de Estancia”, com capital de Rs. 2.500:000$000; a
13, a "Companhia Alcodlica da Bahia”, com capital de Rs. 1.000:0003000; a 17, a
"Companhia Mineraldgica Diamantina, com capital de Rs. 500:000$000; a 7 de
maio, a Companhia Unido dos Lavradores, com capital de Rs. 500:000$000; a 8, a
"Companhia Progresso Industrial da Bahia", com capital de Rs. 10.000:000$000; a
12, "Companhia Agricola Usinas e Terras”, com capital de Rs. 2.000:000$000; a 18, a
"Companhia de Ferro Esmaltado”, com capital de Rs. 250:000$000; a 19, “Companhia
Nacional de Biscoitos e Bolachas”, com capital de Rs. 200:000$000; a 1 de junho, a
"Companhia Nacional de Produtos Nacionais”, com capital de Rs. 500:0003$000; a
6, a "Companhia Salinas da Margarida” com capital de Rs. 2.000:000$000; a 23, a
"Companhia Auxiliar do Commercio e Lavoura”, com capital de Rs. 1.200:000$000;
a 1.° dejulho, a "Companhia Unido de Materiais de Construgao”, com capital de Rs.
400;000$000: a 22 de agosto, a "Companhia de Carbonatos do Mar de Espanha”,
com capital de Rs. 100:000$000; a 1°. de setembro, a “Companhia Fabricas Uteis",
com capital de Rs. 500:000$000; € a 6 de julho de 1892, a "Companhia Locomocéo
e Moveis", com capital de Rs. 180:000$000.

Se houve muitas destas sociedades anénimas, geradas com o plano preconcebido de
criar titulos para jogatinas da bolsa, € certo, que um bom nimero, embora, vitima,
na ocasido da exacerbagdo dominante, era constituido com intuitos de realidade
efetiva, sendo verdadeiros padrées de iniciativa feliz e oportuna.

Haja vista a "Companhia Empério Industrial do Norte”, que, na época em que foi
fundada, era tipo modelar de organizagao e grandeza na industria de tecidos, e
hoje, no pais ndo sdo muitas as que a excedem. Ideou seu vasto projeto e realizou-o
definitivamente, nos moldes de sua concepgao, o baiano Luiz Tarquinio, espirito
privilegiado, de forca de vontade inquebrantavel, seguro nos efeitos que resultariam
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do plano muito meditado e que por longo tempo o absorvera. Fora educado na escola
inglesa, pois, passara toda a vida no comércio, na casa Bruderer & Cia., de que foi
empregado, e sécio de 1877 em diante, nédo tardando de ser o cabega, o Unico diri-
gente da firma e o orientador de todos os negécios. Foram, com ele, primeiros dire-
tores, Leopoldo José da Silva, negociante que se impusera ao aprego da praga, onde
gozava de real conceito pelo critério e sisudez, o qual era o espirito de moderagao,
necessario a corrigir e vencer os impetos arrojados de Luiz Tarquinio, e também,
Miguel Francisco Rodrigues de Moraes, sécio da firma Rodrigues de Moraes & Cia.,
que desde 1895, esta substituida pela razao social de Rodrigues Fernandes & Cia., o
qual, dotado de inteligéncia licida e ponderada, era elemento prestigioso pelo valor
comercial e pela irresistivel simpatia com que a todos atraia.

A "Companhia Progresso Industrial da Bahia", que atravessou varias vicissitudes,
resistindo e guardando os elementos de sua formagao no portentoso nucleo da
Plataforma e da Fabrica Bomfim, localizada na rua do Gasémetro, esquina da Calgada
do Bom-Fim, e teve como seus primeiros diretores, Antonio Francisco Bradéo, o
moco, e José Alves Ferreira.

A "Companhia Uniao Fabril”, resultou da fuséo das fabricas N. S. da Conceigéo, Santo
Antonio do Queimado, S. Salvador, Modelo, N. S. da Penha e S. Carlos do Paraguagu,
em Cachoeira, tendo sido seus primeiros diretores Eugenio David, Comm. Manuel
Antonio de Andrade, Francisco Alvares dos Santos Souza e Manuel Luiz Pinto
Coimbra.

A "Companhia Industrial de Esténcia”, sendo estabelecida no Estado de Sergipe, foi,
contudo, constituida com capitais baianos e teve como diretoria inicial, José Pinto
da Silva Moreira, José da Nova Monteiro e Antonio de Araujo Porto.

A "Companhia Fabril dos Fiaes”, foi formada para preparar, fiar e tecer juta, linho,
algodao e outras matérias téxtis. Iniciativa de Archibald Mac Nair, encontrou
acolhimento da parte do comendador Antonio Loureiro Vianna, rico e abastado
negociante e do Dr. José Joaquim Ribeiro dos Santos, capitalista e médico clinico
de grande clientela e saudosa memoria; os trés compuseram a primeira diretoria.

O Banco Auxiliar das Classes, cujos fins eram fazer empréstimos, abrir créditos a
empregados civis e militares, etc. Quando da sua constituigdo foram eleitos diretores:
Cons. Antonio Carneiro da Rocha, Manoel Francisco Gongalves, Eliziario Silveira
Andrade e Justino Antonio Soares, dois dos quais, ainda hoje, continuam a merecer
a confianga dos acionistas na renovagao dos respectivos mandatos.
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Em 1891, Raymundo Pereira de Magalhaes, encetava modestamente seus negocios.
De empregado, caixeiro que era, associou-se a Domingos Pinto S4 Ferreira sob a
razao social Sa Ferreira & Magalhaes, com diminutissimo capital, do que hoje tan-
to se ufana, guardando em prova disso, com desvelado cuidado, o Diario, escrito
durante os primeiros anos de sua vida de atividade independente, através do qual
se torna facil acompanhar alinha de Ascengéo rapida, no desenvolvimento da casa
que estabelecera. Anos depois, com a retirada do primitivo associado, formava
a sociedade Magalhies & Cia., que varias vezes tem mudado as pessoas de seus
sécios, salvo a do fundador e chefe da firma, continuando a sua agéo de trabalho e

alargando, cada dia, o &mbito de seu dilatado comércio.

Em 12 de agosto de 1892, os irmé&os Eudoro Tude de Souza e Plinio Tude de Souza,
moradores na cidade de Amargosa, zona de Nazareth, constituiam a firma Tude
& Irmao, com capital de Rs. 4:000$000. Elementos brasileiros e da Bahia, eram os
dois mogos que entdo se associavam. Destacando a cifra do insignificante capital
inicial desta firma, o qual ndo era menor que os das outras que, hoje, igualmente,
preponderam na praga, fazem-no em homenagem ao trabalho e ao esforgo perseve-

rante, que mais vale que o capital, para exemplo e estimulo da juventude laboriosa.

O cambio brasileiro ia conhecer as zonas abismais: em 1892, mergulhou até a quota
de 10 d.; em 1893, ainda se manteve no mesmo nivel; resvalou pela de 9 1|32 d., em
1894; chegou a de 9 d., em 1895; 4 de 8 d., em 1896; para penetrar na de 6 7|18 d., em
1897; e rastejar a de 5 5|8 d., em 1898 foi o panico; parecia que o mundo ia acabar.

Terminou o século, comegando o periodo de ascensio; teve o cambio uma média
anual, em 1899, de 7 7/16 d.; subindo sempre; até que em 1906, tivemos a estabilizagéo
com a Caixa de Converséao, e depois de 1909, em movimento de alta, conseguiu, em
1910, rever a quota de 18 11|64 d.; e, em seguida, escorregar pela linha descendente,
remontando, pela grande guerra, outra vez,  essa taxa e, apds curta duragéo, descer

até as taxas de agora.

Fomos além do que deviamos, mas nio resistimos a cépia imensa de instrugao que
nos da esse largo periodo de trinta e um anos, tio edificante para todo o Brasil,

quanto os vinte anos que o antecederam, foram para nés baianos.

A baixa do cambio estimulou nossa amortecida capacidade de trabalho, pois que,
felizmente, ainda se nao radicou entre nds, a ideia exata das relagdes do valor da
moeda; os pregos e o trem da vida, ndo encarecem na justa proporgao da razido
inversa do aviltamento do cadmbio.
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Continuando nosso estudo informativo, vemos que, manteve indices elevados na
exportagdo, durante muitos anos, o fumo, o elemento certo, constante, e de todos
os tempos, desde os coloniais, que, sendo a lavoura do pobre, é a riqueza que néo
falta ao suprimento de receita, pelo imposto que paga para a vida do estado, e para
o giro dos negdcios e movimento da praga. A baixa do cdmbio, aforgureia o trabalho
dos pequenos lavradores que encontravam animacao e facilidades das casas ale-
mas, algumas poderosas, e de outras de brasileiros e portugueses, intermedidrias
entre o nosso mercado e os das pragas de Bremen e Hamburgo. Ottens, Boving &
Schroter, Stumpe Agostinho Frées da Mota, Epiphanio José de Souza, Danemann,
José Joaquim Vieira Lopes, Bernardo Pinto, Rodrigues Fernandes, Moraes & Cia.,
Berman & Cia., Theodoro von der Linde & Cia., sucessores dos mencionados em
segundo lugar, Wildeberg & Cia., e muitos outros que tinham seus escritérios cen-
trais nesta cidade, mantendo grandes armazéns, chamados trapiches de fumo, em
Alagoinhas, Serrinha, Agua Fria, Feira de Santana, e na zona da mata, como sao
conhecidas as regides de Curralinho, S. Gongalo dos Campos, S. Felix, Muritiba e
Cachoeira. O prego do fumo chegou a atingir Rs. 30$000, a arroba de kg. 15. Entéo,
o comércio exultou. Nas vastas zonas de seu plantio, a impressao que se tinha era

que toda a gente enriquecera.

O comeércio dessa época, exportava os seguintes produtos, pela ordem do respectivo
valor; fumo, café, aglcar, piagava, cacau, couros, madeiras, diamantes, coquilhos,

carbonatos, cocos e varios outros.

Existiam, em 1892, na praga da Bahia: 61 casas importadoras, sendo 25 de fazendas,
12 de miudezas e artigos de armarinho, 12 de géneros de estiva, 6 de charque nacional
e estrangeiro, 4 de obras de ferro em barras, 3 de joias e 2 de chapéus de sol; 11 casas
exportadoras, das quais 4 alemas, 3 inglesas, 3 americanas (negociando somente
em peles de cabra, carneiro, porco, etc.) e 1 nacional; 30 casas propriamente de co-
missodes, que comerciavam por conta propria e de terceiros; 964 casas, de comércio
a retalho, sendo: 500 de molhados, 92 de fazendas grossas ou de lei, 54 de massas
alimenticias, 44 armazéns de comestiveis, ou molhados, 40 de miudezas ou artigos
de armarinho, 34 de medicamentos, 25 de calgados, sendo 15 de estrangeiros e 10
de nacionais, 20 de carne seca, 18 de modas e fezandas finas, 13 de baus, colchdes
e malas, 11 de ferragens, sendo 4 de primeira ordem e 7 de segunda, 8 de médveis
e artigos usados, chamados bazares, 7 de louga e vidros, 7 de livros e artigos para
escritorios, 7 de méveis em primeira méo, 6 de drogas, todas de primeira ordem,
6 de couros, tamancos e chinelos. 6 de charutos e cigarros, 5 de chapéus de sol, 4
de artigos de ourives e joias, sendo uma de primeira ordem e 3 de segunda, 4 de-
pésitos de couros, sem incluir as 3 casas que exportam peles de cabras, etc., 4 de
agucar refinado e outros géneros, 3 de relojoaria, 3 de perfumarias, 3 de sirgueiro
e artigos militares, 3 de vidros, quadros e estampas, 3 de fornecedores de navios
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(shipchandlers), 3 de caldeireiro e artigos de cobre, 2 de velas de cera, 2 de fazendas e
chapéus, 2 de cereais, 2 de aparelhar navios (armazéns de cabos), 2 de doces, xaropes,
bebidas, 2 de cutelaria. 2 de bilhetes de loteria, 1 de naturalista, 1 de luvas, 1 de pianos
e musicas impressas, 1 de trabalhos de marmore, 1 de armas e utensilios para caga,
1 de maquinas para costuras, 1 de sepulturas, dourados, espelhos e outros artigos.
A praga tinha 5 corretores, sendo 4 gerais, e 1 que trabalhava apenas no ramo de
mercadorias. A industria tinha 123 fabricas em atividade; de tecidos; S. Salvador,
Modelo, Conceigao, N. S. da Penha, S. Carlos e Queimado, da companhia Unido
Fabril; a N. S. do Amparo, e a Todos os Santos, em Valencga, da Companhia Valenca
Industrial; a S. Braz e a Bonfim, da Companhia Progresso Industrial da Bahia; a da
Companhia Fabril dos Fiaes e a da Companhia Empério Industrial do Norte: 3 de
chapéus, sendo uma de primeira ordem da Companhia Chapelaria Norte Industrial;
2 de calgados, uma no arraial da plataforma, ocupando 800 operarios, propriedade
da companhia Progresso Industrial e outra no Bomfim, propriedade dos Srs. Gama
& Irmao; 1 de rapé a vapor de Borel & Cia., na praia do Unhao; 1 de biscoitos; 1 de gelo,
6leo e produtos uteis, de José Manoel de Araujo & Cia., sita na praia da Preguiga; 1
de méveis de madeira a vapor, na ladeira da Conceigéo, pertencente a companhia
Marcenaria Baiana; 5 alambiques sendo 1 em larga escala pertencente a compa-
nhia Alcodlica: 4 de cigarros, trabalhando em alta escala; 12 de charutos sendo 4
na capital, 6 em S. Felix e 2 em Maragogipe; 5 fundigdes de ferro, bronze e outros
metais, 1 de pregos a vapor, de Cox & Irmaéos; 4 de velas, 1 das quais em larga escala
da companhia internacional de Maraht, com capital de Rs. 10.000:000$000, e que
além de velas de parafina preparavam também o petréleo denominado “brazoline”;
2 de velas de cera; 4 de refinar agucar; 10 de sabao e sabonetes; 2 de chocolate; 2
de cerveja, S. Jorge e S. Braz; 1 de luvas de pelica e camurga: 1 de fésforos a vapor;
50 de pao e massas alimenticias (padarias); 6 de serrar madeiras a vapor, sendo 2
na capital e 4 no litoral; 1 de ferro esmaltado, no Largo do Papagaio, da Companhia
Ferro Esmaltado; 2 de camisaria e meias; e mais 9 grandes fabricas ou engenhos
centrais de agucar, 4 pertencentes as companhias e 5 a particulares.

No ano do 1893, o valor da exportagéo para o exterior, fora de Rs. 43.099:000$000,
como ja vimos, (média anual do cadmbio 11 19|31), para subir, em 1898, a Rs.
62.268:000$000, (média anual do cAmbio 7 3/16), terminando o século com a cifra
de Rs. 58.208:000$000, (média anual do cambio 8 1]2d.).

Na Bahia, o comércio exterior de exportagao superara o de importagao.
O saldo fora bem pequeno, mas era o comego de uma situagao nova, que se ia criar,
definitivamente para a vida econémica e comercial da Bahia. A exportagéo, no de-

cénio, montou a Rs. 378.521:000$000 e a importagao a Rs. 373.648:000$000, (média
decenal do cambio, 9 1|2d.).

98 EnsaiodeRetrospectosobre oComércioeaVida... F.M.de Géis Calmon



O aperfeicoamento das nossas industrias de tecidos, o encarecimento no prego
das mercadorias estrangeiras, o grande surto industrial dos estados de S. Paulo e
Rio Grande do Sul, e do de laticinios em Minas Gerais, em cujas pragas passamos a
nos suprir, e, talvez, orientagio mais segura nos métodos de poupanga, com feigdo
nacionalista, ou melhor regionalista, concorreram para as modalidades atuais do

nosso comeércio com o exterior.

Em 1892, o Dr. Jayme Villas Boas, bela inteligéncia, advogado e politico, de largo
descortino, morto em plena mocidade, sendo coproprietario com o seu concunhado
Dr. Ernygdio Augusto de Sa Ribeiro, do engenho Cazumba, no municipio de Santo
Amaro, associou-se ao coronel Pedro José de Senna, proprietario do engenho da
Matta, também seu concunhado e vizinho, e assentaram formar entre si sociedade
para construgdo de uma usina de 250 toneladas diarias, aproveitando-se das faci-
lidades oferecidas pelos fabricantes ingleses Pollac & Macnab, de cujos maquinis-
mos era representante nesta cidade o industrial inglés Edmond Penley Cox, aqui
estabelecido, o qual, manda a justiga, se deve reconhecer como o fator maximo da
efetiva realizagao e construgao de quase todas as mais recentes usinas de agtcar

que se levantaram. Resultou, a "Usina Allianga”, a de maior capacidade no estado.

O exemplo foi fecundo. Muitas outras se lhe seguiram; Miguel Francisco Rodrigues
de Moraes, negociante a respeito do qual tivemos ocasido de falar mais de uma
vez, dotado de iniciativas Uteis, comprou a vasta propriedade do antigo engenho
Araty, na zona suburbana desta capital, nao tardando de, pelo mesmo intermédio,

contratar os maquinismos para uma outra usina de agucar.

Em 1898, o governo do estado contratava a construgéo de trés usinas de que se fize-
ram concessionarios o Comm. Manoel Francisco Gongalves e Domingos Rodrigues
de Barros, da de "Terra Nova", o Dr. Jodo Alves Carrilho, da de “Itapetinguy”, e o
Comm. Manoel Francisco Gongalves da de “D. Joao".

Em 1899, existiam em funcionamento no estado as seguintes usinas de agtcar:
"Terra Nova", 400 tons.; "“Conde”, 400 tons.; "Bom Sucesso”, 250 tons.; “S. Bento de
Inhatd”, 250 tons.; "Allianc¢a”, 250 tons.; “S. Carlos”, 240 tons,; "Itapetinguy”, 210 tons.;
“Passagem”, 100 tons.; "Malembar”, 100 tons., e "Carapia”, 70 tons., no Municipio de
Santo Amaro; “Rio Fundo”, 400 tons.; “Capimerim", 200 tons.; "D. Joao", 180 tons.;
"Maracangalha”, 80 tons.. e “Colénia”, 70 tons., no Municipio da Villa de S. Francisco;
“Iguape”, 400 tons., e "Acutinga”, 120 tons., no Municipio de Cachoeira; "Aratd. 240
tons.; “S. Joao", 150 tons., e "S. Miguel”, 100 tons., no Municipio da Capital; “Pitanga”,
240 tons., e "Cotegipe”, 240 tons., no Municipio da Mata de S. Joao, e "Pojuca”, 300

tons., no municipio do Catu.
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A seca de 1893, fez baixar de Rs. 43.089:000$000, o volume exportado para o es-
trangeiro (1893) para Rs. 27.022:000$000, em 1894, néo obstante, o cAmbio haver
descido a 11 19132d., (média do ano).

Os anos de 1896, 1897 e 1898, foram vividos sob a pressao baixa e aterrorizante de

taxas de cambio, que, por inéditas, ainda alarmavam.

Em 1895 instalou o "British Bank of South America" a filial desta cidade foi a segunda
de banco estrangeiro aqui estabelecida.

Em 1897, atravessamos o mau e triste momento da guerra de Canudos. O comércio
importador, soube auferir imensos lucros, com as necessidades urgentes, que se
fizeram com o fim da proviséo do exército nacional e das forgas policiais de outros

estados que aqui estiveram, para a ingrata campanha.

Em 1899, ao aproximar-se do fim do ano, a 13 de novembro, por um motivo futil, o
da fixacao de boletins eleitorais, contendo resultados da eleigdo para Intendente e
Conselheiros Municipais, procedida no dia anterior, e, para a qual foram candidatos
a Intendente o Dr. Domingos Rodrigues Guimaraes, de reagao contra o Governo, e
o Dr. José Eduardo Freire de Carvalho, governista, foi o comércio vitima de ataques
e agressoes, ndo impedidas, a tempo, pelo Governador, de entéo, o Dr. Luiz Vianna.

Vivemos uma semana de graves receios; e, houve mortos. A Associagdo Comercial
manteve-se em sessdo permanente, em desafronta aos brios do comércio, a quem
se queria atribuir a falsa imputagéo do inicio dos acontecimentos. Francisco José
Rodrigues Pedreira, sécio da firma Rodrigues Fernandes & Cia., foi o primeiro que
falou na memoréavel sessdo, usando da palavra para afastar a responsabilidade que
se queria atribuir. O respeitavel Comendador Manoel José Bastos, declarou que o
comércio desta praga havia sido ofendido fisica e moralmente, e que era de opinido
que devia conservar-se fechado enquanto houvesse, sob a agao da policia, qualquer
pessoa que dele fizesse parte. E assim ficou resolvido. Na grande reuniao do dia 16,
da diretoria da Associagdo Comercial, apenas compareceram os Srs. Dr. Manoel de
Assis Souza, Comm. J. J. Rodrigues Teixeira e Bernardino de Almeida, e sob a pre-
sidéncia do primeiro, constituiu-se a mesa dos trabalhos que ficou assim compos-
ta: Joaquim Massorra, Alfredo Motta, Henrique Ballalai, Mathias Ulmann, Manoel
Guimarées Pinheiro, Manoel Joaquim de Carvalho, Leonardo de Azevedo, Joaquim
Lopes Cardoso, Segismundo Paraiso, Jodo Antonio Gomes da Costa, Silvino Marques
e M. T. Guimaraes Freitas. Os mais importantes e acreditados negociantes compa-
receram. Manoel Guimaraes Pinheiro, sdcio da firma Guilherme de Carvalho & Cia.,
rompeu o debate "expondo os motivos que determinaram a resolugdo do comeércio,
que, por se julgar sem garantias para suas casas e seus empregados, estava disposto
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a nao abrir, enquanto néo cessasse semelhante estado de coisas. Falaram: Alfredo
Motta, Joaquim Massorra, o Dr. Assis Souza e por fim José Lopes Cardoso, que disse
sejulgar exonerado de membro da diretoria da Associagdo Comercial, porque esta néo
cumprira o seu dever. e, ele acompanhava o pensamento do comércio em peso. A 20,
cessava a atmosfera de ameagas, com a retirada, pelo governo, da forga de policia que
ocupava a Cidade-baixa, sendo reabertas as casas comerciais. A 30, toda a corporagdo
comercial da praca da Bahia, pelos seus elementos mais representativos, entre os quais
assignava, em primeiro lugar, Manoel José Bastos, seguido de Guilherme de Carvalho
& Cia., Manoel Joaquim de Carvalho, Motta Silva & Cia., Joaquim Massorra, Silva
Moreira & Souza, Pedrosa Junior & Cia., Rodrigues Fernandes & Cia., Mandim & Cia,,
Abel Alves & Cia., Cardoso & Dias, Moraes & Cia., Azevedo Fernandes & Cia., Duarte
& Queirodz, Joaquim Manso & Cia., Augusto Ribeiro, Bernardo Lévv & Cia., Gama &
Cia., Eduardo Fernandes & Cia., Machado Soares & Cia., e todo, o comércio inteiro, o
nacional, o portugués e o estrangeiro, das casas de mais respeitabilidade e de maior
vulto, 4s mais modestas, subscreveram uns manifesto dirigido ao pais, narrando em
linguagens nobre e elevada tudo quanto ocorreu na triste semana. A classe caixeiral
fez outro tanto. O primeiro signatario da classe caixeiral, foi Elysio do Rego Barretto,
depois sécio da firma Magalhaes & Cia., da qual se retirou, ha alguns anos, estando
atualmente em Lisboa, onde vive de seus rendimentos. Este episédio da vida do nosso

comeércio, com a seca, intensa e pavorosa, que seviciava o sertao, fechavam o século.
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A pedido insistente de um amigo, feito ha alguns dias, e a que nao pude recusar,
dediquei-me, nesta dltima quinzena, a fazer pesquisas, colhendo algumas informa-
¢Oes, as quais sou grato, ditando ao datilégrafo este ensaio, sem pretensodes de obra
completa, que entrego ao estudo dos doutos e ao espirito paciente dos que estimam
esta espécie de indagagdes, pedindo e esperando que outros, dispondo de lazer e
tempo e de visdo mais esclarecida, completem-no e emendem-no, corrigindo-o
em seus erros e suprindo-lhe as faltas e omissoes, de que certamente esté eivado.
Procurei ter a maior probidade em tudo quanto refiro, e na escolha dos dados de
que me servi; tendo sido eu mesmo quem fez os repetidos calculos, que nele se
encontram, o que convém declarado para maior desculpa, em vista da escassez do

tempo de que dispus.

Ao comércio deste Estado, fator de riqueza e agente propulsor da capacidade pro-
dutiva das nossas terras, e de cuja agdo financeira, no interesse que tem como in-
termediario obrigado, depende o maior desenvolvimento e o progresso econdémico,
consagro este trabalho.

Revendo um século de vicissitudes, tdo continuadas e quase com seus ciclos certos
de reproducao, aprendera na licdo do passado os meios de evitar ou vencer as crises,
fatais na vida social, fortalecendo sua agéo de trabalho e aumentando o esforgo na
razao do maior crescimento das necessidades e dificuldades dos tempos presentes.
Com isso, granjeara lucros e proveitos, auxiliando a grandeza da Bahia, cujos destinos
econdmicos dependem do concurso inteligente e racional das classes financeiras
no fomento intenso da atividade eficiente.

Bahia, 28 de Junho de 1923.
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primeira metade do século XIX, caracterizou-se no Brasil, ndo apenas por
mudangas politicas, mas sobretudo por alteragdes na ordem econdémica,
que viriam a influir profundamente na ordem social e institucional.

Desde o setecentos as "ideias francesas” em politica infiltravam-se nos espiritos,
apesar da severa fiscalizagdo da metrdpole, e as teorias sobre os principios naturais
e as leis da espontaneidade nas relagdes econdémicas, eram discutidas a propédsito
daregulamentagao dos pregos dos géneros de consumo e da regulagdo do mercado
de artigos de subsisténcia, através dos celeiros publicos, predispondo os estudiosos
dos problemas econémicos, politicos e demograficos , os homens de negdcios, os
administradores e estadistas para as reformas que a crise politica europeia viria
precipitar em 1808, com a invasio napolednica de Portugal e a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil. A Bahia era um dos focos principais desse movimento
de ideias. Em suas cartas, Luiz Vilhena denuncia, horrorizado, a voga, até entre
homens de governo da nossa capitédnia, das doutrinas liberais em economia, as
quais ja tinham um adepto prestigioso em José da Silva Lisboa e viriam a inspirar
as atividades do Desembargador Rodrigues de Brito, em matéria de comércio, ao
responder ao inquérito do Conde da Ponte em 1807, e, mais tarde, os estudos de
Henrique Jorge Rebélo sobre a demografia brasileira.

Consequéncia simultdnea dessas novas doutrinas e das dificuldades que a lavoura
e o comércio experimentavam sob o garrote do monopélio comercial e industrial
da metrépole, a abertura dos portos e a adogao dos principios liberais em economia,
sob a inspiragdo e orientagdo do futuro Visconde de Cairu, criaram um clima de
conflanga, de otimismo e de agédo que marcou o meio século que se iniciava, tanto
mais que o Brasil ja mantinha um comércio clandestino de importancia com varias
nagoes europeias, o “contrabando do estrangeiro” na expressdo do Bispo Azeredo
Coutinho (ELLIS, 1959), e que o ato de D. Jodo VI, como que viera ratificar e legalizar
um intercambio vital a colénia®.

A presencga do principe no Brasil com a sua numerosa corte e as iniciativas que
tomou, dotando a colénia de servigos publicos, de escolas superiores, de imprensa,
de um banco emissor e de outros instrumentos de desenvolvimento, ndo podiam
deixar de influir fortemente nas condigdes gerais do pais que se formava e que em
breve o mesmo soberano elevaria a reino para, logo a seguir e em consequéncia
mesmo da nova ordem de coisas, alcangar a independéncia politica. A dificultosa
transigdo do estado colonial para a soberania plena e as graves crises internas que
marcaram os primeiros decénios do periodo da Independéncia ndo conseguiram
desanimar os empreendimentos comerciais e industriais, o surto de melhoria dos

2 Frederico Edelweis, Conferéncia na sessao do Instituto Geografico e Histérico da Bahia, comemorativa do 150 aniversario
da abertura dos portos , MS. Inédito.
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métodos agricolas, a criagdo de um sistema de transportes terrestres e maritimos,
a formagao de um aparelhamento de crédito e a organizagdo administrativa do pais
para enfrentar as suas novas responsabilidades e as recentes modificagdes politicas
e econdmicas ocorridas na Europa e na América, com a expansao do imperialismo
britanico, o dominio do liberalismo na Europa continental e a independéncia das

antigas colonias da Inglaterra e da Espanha em nosso continente.

Nesse processo de mudanca e de reorganizacao da vida brasileira, tanto quanto as
teorias em voga, atuaram fatores circunstanciais decisivos, uns favoraveis, outros
adversos, como a conjuntura comercial e financeira internacional, fazendo refletir
as crises europeias a norte-americanas na procura e nos pregos das nossas exporta-
¢oes e no volume das nossas importagdes, a crescente escassez de bragos resultante
dos obstéaculos a renovacgao da forga de trabalho escravo, a insuficiéncia de meio
circulante, a irregularidade das estagdes, a baixa produtividade da agricultura, o
afluxo de capitais estrangeiros, a descoberta das minas de diamantes no Brasil e
na Africa, o aumento e os deslocamentos internos da populacio. Esse meio século
assistiu ao incremento das comunicagdes do Brasil com o exterior, a criagdo de uma
indudstria de grandes construgdes navais de ferro e de madeira, a abertura de estra-
das ligando as regides produtoras aos portos de embarque, ao inicio da imigragédo
e da colonizagdo estrangeira, a intensificagdo do comércio de cabotagem com as
linhas interprovinciais de navegagio a vapor, a estruturagéo das forgas armadas
e do funcionalismo publico civil, a uma nova expansao da industria agucareira, a
diversificagdo das lavouras, ao incremento da cultura do café e, em menor escala,
do algodao e do cacau, a um intenso surto de industrias de transformacao com as
fiagdes e tecelagens de algodao, as fabricas de rapé e de charutos, de chapéus e de
calgados, os curtumes, as fundigdes, ao aperfeicoamento da pecudria com a intro-
dugao de reprodutores turinos, a promulgagéao, pela primeira vez, de um Cdédigo
Comercial (1850) e de uma tarifa aduaneira, consistentes com os interesses nacionais
(1844), as primeiras tentativas de disciplinagdo do meio circulante e da formacgéo

de capitais por meio de caixas de economia e bancos emissores.

Muito embora ha perto de meio século houvesse deixado de ser a capital da colénia
e se verificasse, desde comegos do oitocentos, um grande progresso na corte, em
Pernambuco e no Maranh3ao, a Bahia foi parte proeminente nos sucessos politicos
e na revolugdo econdémica que entéo se processaram. E o foi a custa de sacrificios
excepcionais. As dificuldades que vinham experimentando desde fins do século an-
terior, uma de cujas valvulas de escape havia sido a revolugao dos alfaiates de 1798,
seguida das repetidas revoltas dos escravos hatgas entre 1807 e 1828 e, mais violenta
e extensa, incluindo também pretos libertos, a dos malés e nagds em 35, vieram ajun-
tar-se os efeitos do exagerado esforgo, despendido na luta pela Independéncia. Esse
esforgo, "tdo generoso como mal recompensado”, foi responséavel, na opinido de Bras
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do Amaral e de Géis Calmon, pelo desconjuntamento da vida econémico-financeira
da provincia, e dai pode datar-se a série de dificuldades que desde aquela época se
opdem ao desenvolvimento das nossas potencialidades (AMARAL, 1922; CALMON,
1925). De envolta com o nativismo, com as doutrinas republicanas, com as “ideias
populares”, observa Viana Filho (1938), o mal-estar econémico agitava movimentos
populares nas cidades principais do Recéncavo e explodia na Capital em motins
por ocasido da Abdicagado ou em desordens graves e destruigoes de propriedades e
bens publicos com a Sabinada em 1837 (CALMON, 1933; RUY, 1949; VIANA FILHO,
1938). Com as agitagdes de 1837, coincidem as repercussoes da crise financeira
norte-americana, produzindo no Brasil a queda dos pregos de nossos produtos; o
algodao perde 50% do seu valor, o café 25 a 30%, o0 agliicar 35%, 0s couros 5% e assim
por diante (FERRAZ et al., 1865). Sem se deixar vencer por essas dificuldades, sa-
neado o meio circulante no império com a troca da moeda falsa e, a uniformizagéo
do papel-moeda, em 1835, em pouco a Bahia entrava em recuperagao, de tal modo
que, segundo observagao de Aguiar (1858), o regime de déficits que comegara para
as finangas nacionais com a Independéncia, retardou-se na Bahia até a Guerra do
Paraguai. Assim € que o panorama da provincia, trinta anos depois da emancipagéo

politica nacional, justificava franco otimismo.

A Bahia disputava com o Rio de Janeiro a primazia no valor das exportagdes para
o exterior, gragas ao aumento da sua produgao de agucar, desde 1827, com a lei que
levantara a proibigédo de fundar novos engenhos; enquanto nos cem anos anteriores,
apenas 3 novos engenhos se haviam estabelecidos na provincia, nos sete anos sub-
sequentes a mencionada lei, nada menos de 141 dessas novas fabricas entraram em
atividade (CALMON, 1925). Para as exportagdes contribuiam ainda as suas plantagoes
de café e de cacau que se desenvolviam com animagao, a tradicional cultura do fumo,
as madeiras, as pedras preciosas, os couros, os coquilhos. O movimento portuario era
mais intenso em nimero de barcos e em tripulagdes de longo curso e de cabotagem,
assim como em embarcagoes, registradas no proéprio porto, sobrepujando ao Rio
também em unidades e pessoal com seus 14 estaleiros navais para a construgio de
fragatas, corvetas, brigues, escunas, pataxds, mais tarde canhoneiras a vapor. A pro-
vincia mantinha 3 navios a vapor em linhas para os portos do Recéncavo e no litoral
entre Recife e Caravelas. Perto de vinte trapiches, alguns providos de prensas para
enfardamento, serviam para o despacho e armazenamento das variadas mercado-
rias, exportadas ou importadas da Inglaterra, Franga, Portugal, cidades hanseéticas,
estados do Rio da Prata, Estados Unidos, Africa, e das provincias de Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e outras (CAMARA, 1911; WESTPHALEN..., 1928).

As fabricas de fios e de tecidos iam em progresso, de tal modo que a de Valenga, a mais

importante do império, quica de toda a Ameérica do Sul, em 1850 viria a produzir mais
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de 600 mil varas de pano3; comegava a fabricagao de sacos que iam substituindo as
caixas no transporte de agucar. Na capital, em Valenga, em S. Amaro, as fundigdes
de ferro e de cobre produziam ferramentas para a lavouras e maquinismos, para
os engenhos e para as embarcagoes a vapor. Fabricavam-se, ademais, a pdlvora, o
rapé, o sabao, o papel, os charutos.

Uma enorme frota de veiculos transportava a produgio do Recéncavo e do litoral.
Rasgavam-se estradas para o interior, ensaiando-se o sistema de macadamizagio na
que ligaria a Cidade do Salvador com o Engenho Jericé, em S. Amaro, e comegava-se
a cogitar em uma rodovia de Feira de Santana para Xique-Xique, ligando a promis-
sora bacia do rio de S. Francisco ao litoral. O Governo provincial interessava-se por
métodos de aperfeigoamento da produgéo do agtcar e alguns senhores de engenho,
vencendo a rotina e a indiferenga, introduziam méquinas e técnicas para melhoria

de seu produto. Construiam-se fardis, cais, atracadouros.

Operavam na praga, 3 companhias locais de seguros comerciais. Os "estabeleci-
mentos bancais” cresciam, fazendo grande movimento de capitais e tomando em
pouco tempo “proporgdes gigantescas”, segundo as expressoes do presidente da
provincia, o esclarecido Francisco Gongalves Martins. Os capitalistas faziam vultosos
lucros nos bancos e caixas publicas de depdsitos, que se multiplicavam na capital
e no Recdncavo, alguns fora da lei, movimentando grandes e pequenas somas a
juros. As safras vinham sendo boas, prejudicadas embora pelo excesso de chuvas.
Cresciam as rendas publicas, inclusive as que da exportagao auferia a Alfdndega. A
separagio, na arrecadagdo e na contabilidade publica, entre receitas provinciais e
gerais, tornada efetiva em 1847, mas proposta pela Assembleia Legislativa Baiana
desde 1835, parecia indicar a existéncia na Bahia de "ponderaveis disponibilidades
de moedas em busca de investimentos” (AGUIAR, 1858). Pode-se ainda aquilatar da
posicao da Bahia pela organizagdo, nimeros de funcionérios, valores dos ordenados
e das fiangas destes no seu Tribunal de Comércio e nas suas Juntas de Corretores,

apenas inferiores em movimento e importéncia aos da corte (BRASIL, 1851).

A febre amarela, ao que parece reintroduzida pelo navio americano Brasil, vindo de
Nova Orleans e entrando em nosso pérto a 30 de setembro de 1849, fizera um surto
intenso porém rapido, mas as noticias que na Europa corriam sobre as devastagdes
aterradoras dessa doenga na Bahia e em outros portos do império, faziam temer a
diminuig¢ao do movimento de navios; subiam, por isto, os fretes, onerando os produ-
tos ao mesmo passo que se elevava ao cambio?. Havia, contudo, grandes esperangas

de prosperidade e acreditava-se que a exploragdo das minas de ouro do Assurua

3 Des. Cons. Francisco Gongalves Martins, Fala do Presidente da Provincia, 1851, p. 25.

4 Gongalves Martins, Fala (de 1850), p. 13, 55.
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e especialmente das de diamantes, descobertas em 1842 na serra das Aroeiras na
Chapada Grande, fariam a riqueza e a civilizagdo do interior da provincia como o
ouro da Califérnia fazia a de outras nagoes®.

Importa registrar que as doutrinas politicas e econémicas de Colbert, Quesnay,
Montesquieu e Adam Smith e outros tedricos, refletiam-se diretamente na vida
local, retificadas, por vezes, em seus unilateralismos e exageros pela influéncia do
talento excepcional de Cairu que, sendo adepto intransigente da liberdade de co-
meércio, subordinava a economia aos interesses do bem comum nacional, admitindo
até a intervengao do Estado (LISBOA, 1956). Discutindo na Assembleia Legislativa
Provincial, em 1844, o projeto de auxilio pecuniario a dois alemaes, que se pro-
punham extrair linho da bananeira, o Deputado Moura Magalhies argumentava
que era favoravel a ajuda a agricultura mas que o Brasil néo se devia limitar a isso:
deveria também aumentar sua riqueza "no ensaio dos ramos industriosos, para
desta forma se ir libertando da vassalagem em que esté para os estrangeiros”. O
Presidente da provincia, Cons. Joaquim Pereira de Vasconcelos, ha mensagem em
que solicitava aquela subvengao, também considerava que a industria local, além
de favorecer “a muitas necessidades e cémodos da vida” e de fornecer "ao comércio
mais um objeto de especulagdes”, servia para nos libertar ao menos em parte, dizia,
da dependéncia estrangeira. J4 o deputado Zacarias de Gdis e Vasconcelos, além
de adverso a criagdo de um banco de circulagdo na Bahia, mostrava-se contrario a
intervencao do governo nas industrias, argumentando: "Duas coisas cumpre fazer
em favor da nossa industria — oferecer a todos os nossos concidadaos, que dela se
queiram aproveitar, a instrugédo das ciéncias que formam a base das diferentes
inddstrias, e mais que tudo o aliviar, se fosse possivel, os contribuintes dos pesadis-
simos impostos que tanto as descorogoam; eis o que toca a esta Assembleia fazer,
e deixe a industria entregue a sua prépria diregéo e recurso.” E, citando liberais e

fisiocratas europeus, esclarecia o seu pensamento:

Eu disse que cada Pais deve especialmente aplicar-se aquele ramo de trabalho
para o qual se conhece com maiores proporgdes e aptidao, que é do seu interesse,
em vez de querer produzir tudo, dar-se de preferéncia a produgédo em que pode
primar e sobressair. Por forga deste principio, reconhecendo eu que o Brasil é um
Pais eminentemente agricola, julgo que o Brasil deve ter por alvo em seus esforgos
aumentar a sua agricultura e melhora-la, ndo fazendo com o nobre Deputado votos
ao Céu para que o Brasil se emancipe do jugo estrangeiro relativamente a inddstria
a ponto de ndo precisar dos produtos das outras nagdes. Eu, pelo contrario, entendo
que é um bem que as nagdes precisem umas das outras, e que assim como seria
loucura aconselhar aos individuos que cada um produza aquilo de que necessita,

5 Em sua fala a Assembléia Legislativa, a 1.9.1857, o presidente da provincia Jodo Vieira Lins Cansangéo de Sinimbu, viria
a dizer que "a descoberta dos diamantes da Chapada fez um grande, um imenso beneficio a provincia, porque mudou a
condigao de grande parte de sua populagdo no interior”; em sua opinido essas lavras foram a Bahia como as da Califérnia
para todos os paises.
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tornando-se inteiramente independente de seus semelhantes, também néo é razoavel
desejar que as nagdes sacudam o suave e benéfico jugo da reciproca dependéncia,
em que todas vivem quanto aos seus respectivos produtos” (O COMERCIO, 1844b).

Essasideias ndo estariam muito longe das de Cairu, que, nao sendo partidario duma
especulagdo sem o controle do Estado, era, todavia, dos que, ensinando a doutrina
dos fisiocratas, se opunham a industrializagio no sentido amplo; em sua opiniéo as
fabricas que mais convinham ao Brasil eram "as que mais proximamente se associam
a agricultura, comércio, navegagdo e artes da geral acomodagao do povo” (LUZ, 1957).

Uma evidéncia de que apesar de tudo, nao estavamos de todo jungidos ao idealismo
tedrico nem nos deixavamos dominar pelos interesses das nagdes colonialistas, sdo
as palavras do Presidente da provincia, Soares d'’Andréa, em sua fala a Assembleia

Provincial na abertura da sessdo ordinaria de 1845.

Por muito que os economistas politicos nos aconselhem e gritem que néo devemos
ter fabricas e que nos dediquemos exclusivamente a agricultura, embora nossos
géneros coloniais sejam repelidos de quase todos os mercados e embora tratados
existentes nos privem de um salto dos bragos agricolas em que estamos acostumados
a pensar, eu sempre fui de outro acordo a respeito de tais conselhos mesmo antes
da existéncia dos dois fatos apontados que tem assassinado a nossa agricultura.

A desmoralizagao dos produtos brasileiros, dizia a seguir, resultava exatamente da
exagerada liberdade de comércio:

Antigamente haviam algumas inspegdes que, examinando os géneros oferecidos ao
mercado os classificavam e por esta operagao tinham os compradores uma tal ou
qual certeza na escolha, e compravam sem receio de serem enganados. O espirito
de liberdade indefinida fez abolir estas inspeg¢des, porque € livre a cada um dispor
como entenda de seu género, mas néo se lembraram que néo € livre a cada um
desacreditar os géneros de uma praga inteira falsificando os seus.

O motim da "carne sem osso e farinha sem carogo” em 1858, episédio, em grande
parte, de tradicional antagonismo entre a Camara Municipal da Cidade do Salvador
e o governo provincial, viria a ser uma evidéncia do influxo direto que tinham
as discussodes sobre teoria econdémica na administragao publica e nos negdcios.
Acentuando-se a carestia dos géneros alimenticios, principalmente da farinha de
mandioca a Camara votara, em janeiro daquele ano, uma postura, determinando a
venda da farinha, exclusivamente nos barcos que a conduziam no interior, no Celeiro
da Cidade e nas tulhas municipais a serem localizadas nas freguesias. Isto consistia
em restabelecer um regime que vigorara de 1785 até o fim do periodo colonial, de-
vido a ganancia dos atravessadores. Agora os vereadores defendiam o povo contra

o "monopdlio e ambigao de alguns homens que, néo se contentando com razoaveis
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lucros, soem especular com as necessidades do povo de quem somente almejam
sugar até a ultima substancia”; aqueles monopolistas, apoiados na ampla liberdade
de comércio, contra cujos desregramentos ja protestava Miguel Calmon em 1836,
retinham o produto e o vendiam a pregos altos, apesar, da sua notdria superabun-
dancia. Mas o Presidente da provincia, Cansangéo de Sinimbu, suspendeu por seis
meses a execugao da postura até que sobre a mesma se pronunciasse a Assembleia

Legislativa; esta, contudo, encerrou sua sessdo sem sequer discutir o assunto.

Protestando contra as medidas que o presidente adotara para fazer cumprir a sua
decisdo mesmo depois de caduca, a Camara argumentava dizendo que

[...] curvar-se-ia aos preceitos da ciéncia, & exatiddo de suas teorias, se néo reco-
nhecesse e nédo estivesse convencida de que acima dessas teorias estédo os fatos e a
experiéncia de muitos anos, que mais alto falam e que tém por si o assentimento
e a opinido geral de toda populagéo desta capital, que com bastante razédo atribui
este fenémeno a existéncia dum monopdlio calculadamente estudado e realizado,
e nunca a falta real desse género para o necessario consumo, monopdlio que se
dé entre nés em todos os géneros alimenticios, quer nacionais, quer estrangeiros,
como a farinha de trigo, o bacalhau, a carne de charque etc., para os quais existem
companhias e associagdes organizadas, e reciprocamente combinadas para o prego
de compra assim como para o da venda de todo esses géneros.

E provando que o comércio da farinha de mandioca estava em maos de trés a quatro
individuos, a Camara, além de defender as medidas para regulagéo dos pregos e da
distribuicao daqueles géneros, punha em duvida a plenitude do direito de proprie-
dade nos artigos de primeira necessidade.

Sé alguns mal-intencionados, diziam os vereadores no seu relatério de setembro
de 1858 a Assembleia Legislativa, ou os que se deixam guiar por um ou outro eco
imbuidos em caducas teorias econémicas sem nenhuma aplicagdo ao nosso mercado,
sdo os que levantam alguma grita contra semelhante medida.

O fracasso daquelas medidas, sob a pressédo do governo provincial, que destituiu os
vereadores e convocou os seus suplentes para revogarem a postura, veio a explodir,
em fevereiro de 1858, no célebre motim contra a carestia, do qual néo tirou partido
o povo, porquanto prevaleceu, em favor dos monopolistas, o principio da liberdade
de comércio de que a Camara criticara e mostrara que melhor seria servido que
as suas providéncias em favor dos consumidores. Mas o que tudo isto mostra é
quanto as discussoes sobre as teorias econdémicas afetavam de perto a vida baiana,
revelando a existéncia de uma opinido publica e de uma consciéncia politica, que se

expressavam desde a colénia através as Camaras municipais contra a dominagéo da
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metropole e a opressao dos exploradores e aproveitadores das crises econémicas.

Mais tarde se verd como a questdo bancéria repercutia na massa popular.

Procurando compensar os prejuizos, experimentados pela grande lavoura em vir-
tude das irregularidades das estagdes, das doengas do algodéo e da cana, dos varios
fatores de encarecimento da produgéo e das oscilagdes de prego dos seus produtos
no mercado internacional, tudo agravado pela ascenséo dos pregos das importagoes,
resultante, entre outras causas, da descida do cambio brasileiro, que de 96 d. por
mil-réis em 1808, caira ao minimo de 22 d. em 1830 e oscilava em torno de 38 d. em
1850, a Bahia tentava incrementar a sua incipiente industrializagdo a exemplo dos
Estados Unidos, da Inglaterra, da Alemanha e outros paises, ao tempo em que fazia
um extraordinario esforgo, contra a teimosia da rotina, por melhorar a qualidade e
aumentar o volume da sua produgao exportavel. Para tanto seria necessario estimular
o "espirito das empresas”, tdo pouco desenvolvido entre nés, segundo a observagédo
do futuro organizador do Banco da Bahia, o Cons. Francisco Gongalves Martins, que,
em sua fala a Assembleia Provincial no ano de 1851, condenava com os capitalistas
que “sem algum trabalho” fazia altos lucros com seus depésitos em banco ao invés de
organizarem companhias de navegagao a longo curso que levassem nossos produtos
estrangeiro sem nos desfalcarem de capitais com a evaséo de fretes. Desde, alids, fins
do século anterior, quando o préprio governo da metrépole ja se preocupava com o
problema do crédito na colénia, reconhecia-se a urgéncia de superar a escassez de
capitais como outra das nossas maiores necessidades; em 1807 o Des. Rodrigo de
Brito assinalava a necessidade de fundos para “facilitar aos lavradores o exercicio
da sua industria” assim como "para porem em valor as suas terras, que por falta
deles ficam incultas. A mais industriosa povoagéo, esclarecidamente argumentava
o desembargador em sua resposta ao inquérito econémico do Conde da Ponte, seria
inutil, e até onerosa, sem os fundos indispensaveis para lhe fazer fornecer salérios,

instrumentos, sementes e matérias em que pudesse empregar o seu trabalho”.

Mas é aproximadamente em 1845 que se deveria sentir mais aguda essa falta de capitais
para financiar os novos empreendimentos, o que determinaria dali a anos a procura
de recursos no estrangeiro, especialmente na Inglaterra, para o financiamento de
empreendimentos de mais vulto como a estrada de ferro da Bahia ao Sdo Francisco,
asusinas centrais de agtcar, a construgao do porto, as linhas de navegagao a vapor, os
melhoramentos urbanos como o elevador hidraulico entre a Cidade Baixa e a Cidade
Alta e as linhas férreas de transportes de passageiros entre o centro da cidade e os
novos bairros. Obedecendo ao propdsito de atrair recursos e animar investimentos
na industria, organizar-se em 1841 a Companhia para a Introdugdo e Fundagio de
Fabricas, Giteis na provincia da Bahia, que no mesmo ano arrendou o Engenho Cabrito
para estabelecer uma fabrica de papel, mas que cinco anos apds extinguia-se pela
dificuldade em realizar capitais para seus objetivos. Anote-se que ainda em 1856
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os estabelecimentos de créditos existentes na praca da Bahia reuniam um total de
perto de 17 mil contos de réis em capitais realizados, emissoes e fundos de reserva,
mas aquela quantia néo era suficiente para as transagdes do comercio e para acudir
aos reclamos da lavoura. Efetivamente, se as exportagdes ainda subiam, também as
importagoes avultavam sobremaneira. No ano financeiro de 1853-54 as importagoes
atingiram o total de 16.525:0003000, sendo perto de 13 mil do exterior e 3.600 dos
portos do império, enquanto as exportagdes somavam apenas 11.824:000$000. Ja
em 1856 as importagdes eram de 18 mil contos de réis contra uma exportagio de
14.758 contos; em 1857 as primeiras iriam a cifra astronémica de 28 mil, enquanto
as ultimas néo atingiam os 20 mil. Essa sangria na economia e nas finangas da pro-
vincia traduzia-se num encarecimento espantado do custo da vida.

O aparelhamento bancério em operagao na praga desde a inauguragao, em janeiro de
1817, da Caixa Filial do Banco do Brasil e da fundagao, em 1834, da Caixa Econémica,
e a contar de 1845, do Banco Comercial da Bahia, da Sociedade Comércio, da Caixa
Comercial, da Caixa de Reserva Mercantil, da Caixa de Economias e da Caixa Unido

Comercial, era, como se viu, insuficiente além de inadequado.

A supresséo do trafico negreiro, vem a ter um paradoxal efeito para a economia das
regides do Norte do Brasil e sobretudo para a da Bahia, maior centro importador e
distribuidor de escravos no pais: de um lado libertou somas consideraveis ate entéo
empregadas no comercio de ébano, somas que ficaram sem imediato emprego e que
foram aproveitadas pelo comércio, pela lavoura e pela industria em aplicagoes fra-
cionadas; por outro lado, reduziu a méo-de-obra da industria do agucar e, por causa
dos seus efeitos na regido Centro-Sul que comegava a prosperar com o surto cafeeiro,
ensejou o incremento das vendas de escravos, a pregos cada vez mais elevados, para
as provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. A venda de negros para
as fazendas de café era, por sua vez, forgada pela escassez de recursos dos senhores
de engenho para manter a prépria escravaria, para o custeio da sua industria, bem
como para obter dinheiro com que cobrir os prejuizos ocasionados por diversos fato-
res conhecidos. Mas se, por esse modo, canalizava para a provincia algum dinheiro,
desfalcava continuamente a mao-de-obra e promovia nesta uma selegdo negativa
com a venda dos melhores elementos, o que, em circulo vicioso, vinha a refletir-se na
produtividade que era sempre decrescente. Em 1844 procurava-se atenuar esse des-
falque com o restabelecimento da taxa de capitagéo, de 10$000 por escravo remetido
para fora da provincia, porque, segundo afirmava um dos deputados a Assembleia
Provincial, “estorvar a saida de escravos para outras provincias € um bem para a
Bahia porque a escravaria, nas atuais circunstancias, é a condigdo da prosperidade da
provincia, razdo pela qual ‘cessar com ela’ repentinamente é dar morte a provincia”
(O COMERCIOQ, 1844a). A proposta nédo vingou e aquele comércio prosseguiu. Nao foi
por outros motivos que o Bardo de Cotegipe propds ao Parlamento nacional em 1854
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uma lei, que nao logrou aprovagao, proibindo o tréafico interprovincial de escravos.
Nessas circunstancias o problema dos bragos iria constituir a preocupagao central dos
homens de governo. Desde entéo a colonizagao com bragos livres passa a constituir
a maior esperancga para a recuperagdo econdémica da provincia, todos os projetos de
desenvolvimento, durante muitos decénios, girando em torno desse recurso com a
insisténcia de um esteredtipo, que nunca se viria a traduzir em realidade tanto pela
falta de recursos como pela resisténcia das plantations agucareiras em aceitarem
alteragdes no seu esquema de relagdes entre proprietarios e trabalhadores. Como
observou Wolf (1957), uma das caracteristicas das plantations tradicionais é serem
um sistema particular de organizagao de trabalho que por seu extremo grau de
especializagdo tem uma reduzida capacidade para adaptar-se as novas formas de
organizacao e funcionamento. A experiéncia brasileira mostra que somente onde se
substituiu a propriedade individual e familiar do engenho pela propriedade corpo-
rativa, impessoal, da usina, somente ai foi possivel introduzir com éxito o salariado,
isto é, o sonhado trabalhador livre. Mas o engenho e mesmo a usina continuaram a
ser na Bahia, negdcios de familia ainda por bastante tempo (HUTCHINSON, 1957) .

Sem embargo das crises sucessivas nas nagdes com as quais negociavamos, tais como
aruinosa especulagdo de cereais em Londres (1847), a ruina comercial que dos Estados
Unidos refletia-se na Europa com a queda dos pregos, e a guerra da Criméia, acrescidas
a agao calamitosa do célera-morbo, que em 1835 ceifou quase 40 mil vidas em toda a
provincia, sendo cerca de 27 mil no grande centro econémico do Recéncavo, apesar
ainda das devastagbes da seca de 1857 e da forte concorréncia que o nosso agicar
sofria, desde 1850, do produto da beterraba e mesmo do agucar de cana produzido
nas col6nias de varias nagdes europeias — a Bahia ainda experimentava uma fase de
prosperidade. Mas, fatores de desequilibrio de antiga estrutura econémica prenun-
ciavam as dificuldades que, dali por diante, estiveram sempre perturbando os planos
de progresso e as esperangas de riquezas dos baianos. Alids, data dessa primeira
metade do século a decadéncia, relativa das culturas tradicionais do agtcar, do fumo
e do algodao que faziam o lastro da economia das provincias do Norte; é entao que se
inicia o surto cafeeiro que iria deslocar o eixo econémico do império para o Centro-
Sul. A fundagao do Banco do Brasil, feita com objetivo imediato de auxiliar a lavoura
do café (PRADO, 1956) que comegava a assumir importancia na produgéo nacional,
o éxito da imigragéo estrangeira, o incremento da navegagao para o pérto do Rio de
Janeiro, a construgao da Estrada de Ferro Pedro II, acentuavam o desnivel entre as
areas preponderantemente agucareiras do Norte e a regido cafeeira do Sul, marcando
de logo o destino das duas metades do pais. A economia baiana necessita reajustar-se;
ha uma fase de diversificagao das lavouras de exportagdo, incrementando-se as cul-
turas de café, algodéo, fumo e cacau. Mas isto determina o abandono das lavouras de
subsisténcia. As boas cotagdes dos produtos exportaveis faziam aumentar as rendas
publicas. Efetivamente as exportagdes cresciam de perto de 12 mil contos em 1853-54
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para quase 20 mil em 1857, enquanto as importagdes gerais, nacionais e estrangeiras,
subiam de 13 mil para 28 mil contos no mesmo periodo. As rendas das provincias, con-
tinuavam “em gradagao ascendente”, assinalava um relatério oficial, e os orgamentos
conservavam o equilibrio tradicional, havendo sempre dinheiro em cofre. Mas com
os crescentes encargos das obras publicas e do funcionalismo néo tardariam a surgir
os déficits orgamentarios, artificialmente reparados com empréstimos bancarios e
aumento de impostos. Contudo havia ainda recursos para modernizar a capital da
provincia com a limpeza e canalizagdo dos rios da Vala e do Camorogipe, a abertura
de ladeiras, muradas e calgadas entre as Cidades Baixa e Alta, o calgamento das ruas
do bairro comercial, do trecho entre a Barroquinha e a Rua das Flores, da Estrada da
Vitoria e da Ladeira da Barra, com a instalagao de chafarizes publicos e de iluminagéo
das ruas com combustores de gas, com melhoramentos das estradas para a periferia da
cidade, como as do Rio Vermelho, dos Pernambués, de Brotas e a grande via de acesso
ao interior, a Estrada das Boiadas. Por essa época fazia-se o levantamento da planta da
cidade, nivelavam-se terrenos, contratavam-se técnicos franceses, ingleses, italianos
e portugueses para a construgdo de edificios publicos, para os estudos de estradas
no interior, para a organizagdo de espetdculos dramaéticos, vaudevilles e bailados no
Teatro Sdo Jodo e de um Conservatério Dramatico e para a pesca em larga escala nas
aguas da provincia; incrementava-se a instrugéo publica, subvencionavam-se empre-
sas de navegagao a vapor, subscreviam-se agoes e ofereciam-se garantias de juros as
companhias que iniciavam a construgao da Estrada de Ferro de Juazeiro com meio
milhar de operarios italianos e darodovia de S. Amaro, a chamada estrada de Pé Leve,
com uma folha diaria de quinhentos e tantos trabalhadores.

Florescia entre nés uma civilizagado empreendedora e otimista, com uma aristocracia
de senhores de engenho, fazendeiros, comerciantes fortes, muitos dos quais eram
portugueses, ingleses e alemaes, comissarios das importagoes e exportagoes, altos
funcionarios civis e militares, cujos requintes de maneiras e de gosto impressionavam
os visitantes estrangeiros. Abaixo dessa elite de bardes e viscondes comprimiam-se
as massas de escravos da limpeza e do servigo doméstico e o povo, constituido dos
oficiais mecéanicos ou operarios, dos artesaos, dos trabalhadores sem qualificagéo,
dos vendedores ambulantes e vendeiros, dos milicianos, dos desocupados. Entre
esses extremos, mal se distinguia na capital e nas cidades maiores do Recéncavo
um esbogo de classe média, néo tanto pela fortuna e pela renda, quanto pelo seu
papel na gestao dos negdcios, nas profissdes liberais, nas repartigdes publicas, no
médio comércio (AZEVEDO, 1959).

A Capital da provincia, com seus cento e poucos mil habitantes, possuia um bom
teatro em que se davam concertos e representavam-se 6peras e vaudevilles; hotéis
franceses; bons edificios publicos; alfaiatarias e lojas de modas que importavam
perfumes, bengalas, estojos ricos de viagem, espelhos, cortes de fazenda, calgados,
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"diferentes obras de cabelos”, vestidos para bailes, instrumentos musicais, em sua
maioria de fabricagao francesa, relégios ingleses de ouro, chicotinhos, mantas para
pescogo, leques; padarias estrangeiras que vendiam bolachinhas americanas e bis-
coitos fofos de Hamburgo e da Franga; livrarias que recebiam livros estrangeiros e
faziam assinatura de revistas francesas de cultura; dentistas americanos, profes-
sores particulares de italiano, de latim, de inglés; agéncias de vapores e escritérios
que forneciam maquinas a vapor, moendas e ferragens®; uma famosa Academia de
Medicina, um Liceu Provincial,, Escola Normal e Escola de Aprendizes Marinheiros,
um bem aparelhado Arsenal de Marinha, diversas fabricas e um imponente bairro
comercial, "comparado vantajosamente com os melhores do pais”, tudo a justificar
a fama de ser a Bahia a mais rica e importante cidade do império depois da corte.

As préprias crises da monocultura de exportagao, haviam comegado a gerar a cidade,
antagonista da grande agricultura, Gilberto Freyre em Sobrados e Mucambos, primei-
ro grande capitulo da histéria da decadéncia do nosso patriarcado rural. As leis dos
sexagenarios e do ventre livre, as alforrias de escravos urbanos e agricolas, o préprio
crescimento demografico dos aglomerados citadinos iriam, engrossar uma populagio
que ndo tinha lugar num regime da casa-grande e da senzala e que constituiria um
estrato entre as castas da aristocracia e da escravatura, ja com aspiragdes préprias e
certa consciéncia politica. Essa era a ambiéncia e a nova estrutura para a formacgao de
um regime capitalista que tenderia a substituir-se a ordem colonialista tradicional.
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ANTIGA PREEMINENCIA ECONOMICA DA BAHIA

MUDANCGCA da Capital do Brasil para o Rio de Janeiro nio retirara a Bahia,

ainda ao tempo da chegada da familia real, a situagao de cidade mais

importante da América portuguésa. A exploragdo das minas de ouro,
que, juntamente com as lutas no Prata, aconselhara aquéle deslocamento, fizera,
na verdade, do Rio de Janeiro, no meado do Século XVIII, o maior pérto exportador
do Pais (quanto ao valor e néo ao volume das mercadorias) sobrelevando todos os
demais reunidos (SIMONSEN, 2005); mas néo s6 as minas se exauriam rapidamen-
te, ao ponto de, em 1806, apenas produzirem 731 contos de réis em ouro, como a
distancia em que delas se encontrava a cidade, mero entreposto do seu embarque
para a metrdple, ndo lhe permitia beneficiar-se com a opuléncia dos grandes con-
tratistas ou com a riqueza facil dos catadores, cujas manifestagdes de devogdo ou
de prosépia por 14 mesmo ficavam, nas igrejas e sobrados de Vila Rica, de S. Jodo
D'El Rei, de Mariana, de Sabard, de Diamantina, de Congonhas e de tantas outras
regides auriferas das Minas Gerais. "Ao tempo da chegada de Dom Joao VI era o
Rio de Janeiro capital mais no nome do que de fato", escreveu Lima (1945). E, ainda
assim, “representava como que um odsis nas grandes zonas sulinas, amargura-
das por extrema pobreza. O eixo econémico do Brasil deslocara-se de novo para
o Nordeste"” , até que, no século XIX, o café viesse "nédo sé desloca-lo novamente
para as regides do Sul, como Thes dar estabilidade e volume de riquezas ainda nao
conhecidos” (SIMONSEN, 2005). E era natural que assim f6sse porque a exploragao
das minas, embora constituisse o que hoje se chama um boom de grande intensi-
dade, fora de curta duragio e, tomada no conjunto da produgao brasileira, durante
o periodo colonial, diminuia muito de importéancia, ndo excedendo de 170 milhdes
de librasl, contra 369 milhdes, representados pelos produtos agricolas, entre eles,

em grande destaque, o agicar, com 300 milhdes.

Para essa grande massa de produtos agricolas exportados contribuia, na proporgéo
de uma terga parte, a Bahia, por cujo porto sairam, em 1801, mercadorias no valor
de um milh&o de libras esterlinas, contra dois milhdes de todo o resto da colénia
(SIMONSEN, 2005). A diversidade de culturas, que se ia estabelecendo, concorria
para dar maior estabilidade a sua economia, pois embora a Provincia dominasse
o mercado do agucar, com a producao dos seus 511 engenhos, ndo descurava do
plantio do tabaco, que em 1793 chegou a produzir £ 350 000, transformava a velha
lavoura do algodéao, que vinha dos indios (ABREU, 1956; SOARES, 1879), ensaiando
sementes trazidas da Pérsia, das quais sairam fibras “"de palmo e meio” e iniciava a
plantacao do “café de Moka", com sementes provindas da Arébia, obtendo "arvore

1 Uma libra-ouro valia em média, durante o periodo colonial, 82 400, ou cerca de duzentos e cinquenta vezes menos que o
seu valor atual (junho de 1857) em cruzeiros.
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maior que a da outra espécie, mais frondosa e, consequentemente, de maior pro-
dugao” (VARNHAGEN, 1877). Nao seria, pois, de admirar que, enquanto o nimero
de navios entrados no porto do Rio de Janeiro, mesmo depois de instituido capital
do Reino, néo ultrapassasse de 120 por ano (SIMONSEN, 2005), eles fossem, na
Bahia, acima de 400, contra cerca de 300 saidos, em cada um dos anos de 1806 a
1810 (ACCIOLLI, 1835).

A fama do fausto da Bahia, transp6s os limites portuguéses e dela chega a encon-
trar-se o eco nos trabalhos filoséficos do abade Raynal, ao mesmo tempo que da
indoléncia da populagédo, amolecida pelo bem passar. Os habitantes abastados,
conta imaginosamente, mas nido mentirosamente, o famoso escritor, usavam de
magnificas mobilias e cobriam-se de jéias, quando outras nao f6ssem sob a forma
de cruzes, medalhas, rosdrios e bentinhos, vestindo mesmo de gala os escravos que
os transportavam nos seus palanquins cobertos de veludo e fechados com cortinas
de séda. Tolenare, testemunha presencial, fala de tudo isso, das damas reclinadas
nas suas liteiras, das negras carregadas de ouro com suas camisas de cambraia
bordada, suas saias de algoddo, de ramagens, seus turbantes na cabega, de uma
vida muito original, muito sensual e muito aprazivel, passada numa cidade pito-
resca e em lindos arrebaldes. O francés nao tem palavras bastantes para enaltecer
abeleza do Recdncavo, que apelida de roméntico, descrevendo-o com deleite, igual
aquele com que o percorria, com suas pequenas angras, seus penhascos e grutas
sbbre que esvoagavam bandos de gaivotas, sua vegetagao frondosa recobrindo até
os flancos dos rochedos, sua navegagao muito animada de pescadores nos seus
barcos, baleeiras? e canoas de transporte de viveres e mercadorias. (LIMA, 1945).

Era uma civilizagao de tipo asiatico, semelhante a que os portuguéses haviam
encontrado na India e na China e procuraram imitar na sua colénia americana.

Foi a essa cidade opulenta, de cerca de 100 mil habitantes, uma das melhores, mais
ricas e florescentes do Novo Mundo, na frase do historiador Southey (1862), que
aportou em 1808, parte da pequena frota portuguésa, com a Rainha e o Principe
Regente a bordo e em cujos pordes se haviam colocado com vagar as jéias e rique-
zas artisticas e literarias da Coroa, amontoando-se nos tombadilhos os quinze mil
cortesdos, embarcados as carreiras, quando chegou a Lisboa a noticia de que as
tropas de Junot haviam atravessado a fronteira. "EI — Rei D. Jo&o III, escrevera ha
mais de duzentos anos Soares (1974), na sua Noticia do Brasil, estava tao afeigoado
ao Estado do Brasil, especialmente a Bahia de Todos os Santos, que, se vivera mais
alguns anos, edificara nele um dos mais notaveis reinos do mundo, e engrandecera
a cidade do Salvador de feigdo que se pudera contar entre as mais notaveis de seus
reinos”. Era, talvez, essa imagem que se apresentava aos olhos do seu longinquo

2 Apescadabaleia era industria de grande rendimento na Bahia, onde se arpoavam a esse tempo mais de 300 por ano. Foi
decrescendo até desaparecer, devido a devastagédo produzida nos mares do Norte e do Sul com a pesca mecanizada.
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sucessor e o levaria, no Rio de Janeiro, a "exclamar sem ambages que nelas vinha

fundar um novo império” (LIMA, 1945).

Encontrava os elementos para isso. A evolugdo dual do Brasil, a que se refere Martins
(1880), o Norte, com os grandes centros de Bahia, Pernambuco, e de algum modo
o Maranhio, brilhante, opulento, porém colonial, e o Sul, pobre e despovoado, mas
desenvolvendo-se organica e espontaneamente, gragas ao estado de semi-indepen-
déncia em que vivia, haviam encontrado o seu equilibrio com a descoberta das minas
e, no momento em que esse equilibrio ameagava periclitar pelo esgotamento das
jazidas, a chegada da familia real e o estabelecimento da Cérte no Rio de Janeiro
vinham assegurar-lhe a estabilidade. Como viria mais tarde a observar o Professor
Haldemann (1860 apud LIMA, 1945), da Universidade de Kiel, “até entdo representava
o Brasil nada mais que uma unidade geogréfica formada por provincias, no fundo
estranhas umas as outras; agora, porém, iam essas provincias fundir-se numa real
unidade politica”.

O primeiro ato praticado, no sentido da realizagdo desse objetivo, teve por palco
a Bahia e consistiu no decreto real, abrindo os portos do Brasil as Nagdes amigas.
Nao se limitou, entretanto, a influéncia baiana, a fornecer o cendrio para a expedi-
¢do dessa Carta, da qual se costuma hoje datar a independéncia real do nosso Pais.
"Os baianos, tradicionalmente conservadores, escreve Marques (1977), ofereciam,
em imagem reduzida, o tipo histérico da civilizagdo gradativa, do progresso evo-
lucionario, sem saltos, nem intervengdes: o que, afinal, caracteriza (caracterizava,
digamos), a civilizagéo brasileira. Vivendo na abundéancia, bem remunerados com
o fruto do seu trabalho, logicamente a consideragéo dos fatos econémicos havia de
entrar por muito na determinagao das suas opinides e dos seus critérios politicos.
Nao é, por isso, de causar estranheza que, antes de produzir um grande general ou
agitador das multiddes, produzisse a Bahia um grande economista. Era esse o érgéo
e o intérprete que lhe convinha a atividade inicial, a caminho da emancipagéo. E
teve-o na pessoa de José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, um dos homens notaveis
que os figurdes da Corte, ao que diz Rocha Pombo, se espantaram de encontrar na
colénia. Espanto bem pouco justificavel, porque antes de recolher-se a Bahia, onde
nasceu em 1756, e ai serviu como secretdrio de mesa de inspegao da agricultura e
comeérecio, Silva Lisboa vivera na metrépole e passara pela Universidade de Coimbra,
formando-se em Direito Canénico. Ali havia professado linguas gregas e hebraica,
escrito e publicado obras, “que lhe deram grande reputagao”. Dessas obras aparecem
em Lisboa: "Principios de Direito Mercantil” em 1806 e um tratado de Economia
Politica. Tal qual aconteceria mais tarde a José Bonifacio, no seu retiro de Santos, o
destino foi buscar a Silva Lisboa, na cidade do Salvador, para lhe cometer um papel

insigne na formagao da nacionalidade.
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"Alcangando a Bahia, informa, por sua vez, Simonsen (2005), recebeu, desde logo, o
Principe Regente, as representagdes que, por intermédio do seu capitdo — general,
Conde da Ponte, faziam os exportadores da terra sobre a necessidade da manuten-
¢do das correntes de comeércio externo; dessa aspiragao foi avisado e autorizado
intérprete José da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu, que se notabilizara no
estudo de assuntos econdémicos. Aligs, refletindo bem essa ansia de expansao e de
progresso, ja se haviam processado, na Bahia, varios inquéritos entre os homens

notdaveis sobre uma possivel melhoria das condigdes econémicas da terra2.

As sas doutrinas, consubstanciadas na Carta de abertura dos portos, com a qual
o Principe Regente, no dizer do Visconde de Pérto Seguro (VARNHAGEN, 1877),
"emancipou de uma vez o Brasil da condigdo de colénia e o constituiu nagio inde-
pendente de Portugal”, seriam, dois anos apenas decorridos, anuladas pelos termos
do tratado de 1810, imposto pela Inglaterra ao fraco aliado, que nao tinha para quem
apelar, tratado esse, instrumento de politica imperialista, que por varias décadas
atrofiaria o desenvolvimento do Brasil e contra o qual vieram, afinal, a prevalecer
os principios da liberdade comercial, propugnados pelo primeiro estadista baiano.

Nem a prépria chegada da familia real nem o estabelecimento da Cérte no Rio de
Janeiro diminuiram a importancia da Bahia, como cidade principal da América

Portuguésa.

Para governé-la designou, com efeito, D. Jodo VI, o préprio Vice-Rei do Brasil, D.
Marcos de Noronha e Brito, 8° Conde dos Arcos, cujas qualidades de administrador
lhe valeram, ao deixar o cargo a instituigdo em seu beneficio e dos seus descen-
dentes, pelos habitantes da Provincia, de um vinculo de 100.000$000* em agdes
do Banco do Brasil, “em gratiddo da grande prudéncia, dogura e exemplar justiga
de sua administragdo” (ACCIOLI, 1835), enquanto, um século depois, o comércio
baiano lhe levantava uma estatua em frente ao edificio desta Praga do Comércio

por ele construida.

Foi, realmente, uma "boa fortuna” para a Bahia como diz Lima (1945), ter a sua frente,
naquele periodo, um téo experimentado capitdo-general, ao qual deveu, conforme
relaciona Accioli (1835), em suas Memdrias, o desenvolvimento da instrugéo publica,
com a criagio de numerosas escolas de primeiras letras (primadrias) e de gramatica
latina (secundarias), além de uma escola de farmaécia, anexa ao colégio médico-ci-
rurgico, fundado pelo Principe Regente, origem da atual Universidade da Bahia, e
uma escola publica de comércio; o estabelecimento de uma fundigdo militar, que

3 Resultantes desse inquérito sio as Cartas Econdmico-Politicas sobre a Agricultura e Comércio da Bahia, pelo Desembar-
gador Joao Rodrigues de Brito, republicadas pelo Governo da Bahia, em 1924.

4 Cérca de Cr$ 25.000.000,00 ao cambio atual (junho de 1957).
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trabalhava também para usos civis; a abertura de estradas para o interior e a dis-
tribuicao de destacamentos para repelir as agressdes do gentio barbaro; a criagao
de uma tipografia, onde se imprimia o jornal “Edade de Ouro do Brasil”, um dos
primeiros que se editaram em nosso Pais; a criagdo de uma Biblioteca Publica de
3.000 volumes, origem da atual preciosa Biblioteca Publica da Bahia e na qual de-
positou 80 livros de sua propriedade, de escolhidos autores; a conclusédo das obras
do Teatro Sao Jodo, inaugurado em 1812, onde Castro Alves viria a representar o
Gonzaga, infelizmente destruido por um incéndio hé cerca de 40 anos passados; o
embelezamento da Cidade, com a urbanizacao da freguesia da Conceigéo da Praia
(hoje sacrificada pelo Mercado Municipal e a invasdo da Escola de Aprendizes
Marinheiros) e a criagdo de um belissimo Passeio Publico, até hoje notavel, apesar
de mutilado por administragdes estaduais republicanas; o fortalecimento das for-
tificagbes da Cidade, reparando as existentes e especialmente as do Forte do Mar,
num ilhéu rochoso ao centro do pérto: o esmagamento da revolta dos pretos Ussis,
levantados simultaneamente na Cidade e nos Engenhos do Reconcavo; a construgao
desta Praga do Comércio, “feita sem a menor despesa para a Fazenda Publica”, por
60.000$0005, até hoje um dos mais belos edificios da capital baiana; o estimulo ao
desenvolvimento da agricultura, contando-se do seu governo a introdugao da primeira
maquina a vapor para engenho de agucar, no engenho do Tenente-Coronel Pedro
Antoénio Cardoso; a criagdo da primeira Caixa Filial do Banco do Brasil; a abertura
de canais para a navegagao, na peninsula de Itapagipe e na zona sul da Provincia
(Belmonte, Porto Seguro e Caravelas); o desenvolvimento da construgdo naval, em
cujos estaleiros chegou a construir duas fragatas (a "Principe D. Pedro”, de 44 pegas,
e a"Unido", de 50), trés brigues, doze barcas canhoneiras e trés correios; o aumento
das guarnigdes militares; uma administragéo tao eficiente, sob todos os aspectos,
que lhe permitiu, a noticia da revolugao pernambucana de 1817, antecipar-se a qual-
quer providéncia da Cérte do Rio de Janeiro e com os inicos recursos da Provincia,
inclusive o apoio do seu comércio e de todos os seus habitantes, debelé-la, com méao
firme e em seguida tratar com rigor aos seus cabegas e com generosidade os que

se haviam deixado nela envolver.

Em todas as capitais de provincia, foram gerais por ésse tempo, no Brasil, o au-
mento da edificagio e o desenvolvimento das artes, mais porventura na Bahia
do que em qualquer outra, pelo notavel crescimento da sua riqueza, denunciado
pela anual subida do movimento comercial. As importagdes que em 1806 eram do
valor de 3 600 contos, em 1813 tinham subido a 7 052 contos e em 1816 atingiam a
9 084 contos, entrando os escravos6 por 2 500 contos. As exportagoes, constantes
principalmente de agtcar, aguardente, fumo, algodéo, café, arroz, couros e ma-
deiras, tinham decrescido nos primeiros anos do reinado de D. Jodo VI, talvez por
se generalizar mais o trafico brasileiro, mas tomaram novo impulso e passaram

5 Cérca de Cr$ 15.000.000.00 ao cambio atual (junho de 1957).

6 Correspondentes a maquinaria de hoje.
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de 3 205 contos no ano de 1813 a 6 156 no ano de 1816, uma diferenca bem mais
consideravel que nas importagdes, ainda assim mais valiosas, ao contrario do que
hoje ocorre. (LIMA, 1945).

Razdo tinham, portanto, os naturalistas Martius e Spix, que a esse tempo visitaram
o Brasil, em tdo bem falarem da administragdo do Conde dos Arcos e em afirma-
rem ser a Bahia, na época, "a mais rica e ativa praga de comércio do Pais”. Continua
Lima (1945),

Ado Rio, com suas novas institui¢es de crédito, suas transplantadas especulagdes
e seus incipientes jogos de bélsa, ofereceria o moderno tipo mercantil. Conservava
a outra (a baiana) mais a tradigdo nos negécios, como em tdda a economia. Era o
empério da velha cultura do aguicar: no ano de 1808, o da passagem da familia real,
sairam do seu pérto nada menos de 26 a 27.000 caixas de 40 a 45 arrdbas cada
uma, produto dos 511 engenhos da capitania. Era também o centro do comércio de
escravos, onde afluiam os carregamentos dos africanos, cujo valor regulava 140 a
150 mil réis cada um e onde se detinham os alforriados, negros do ganho e negras
quitandeiras. Para estas, manufaturavam os ourives da terra boa parte das corren-
tes, brincos, fivelas e outros adornos de extensa procura, pois que igualmente os
compravam muito os sertanejos de visita & cidade. Tanto mais numerosos eram éles
quanto, do litoral baiano, partiam importantes vias. de comunicagdo com o interior:
a estrada que, pela Conquista e rio Pardo, ia a Minas; a que, pelo rio de Contas, se
dirigia a Goids e Mato Grosso, para onde se descia do Juazeiro, pelas vilas de Pildo
Arcado, Barra do Rio Grande e Urubu, na linha do S. Francisco; a que, passando
pelo Juazeiro, alcangava as capitanias do Norte, Pernambuco, Piaui e Maranh&o e
outras em ramificagéo.

INICIO E PROGRESSAO DA RELATIVA DECADENCIA BAIANA

Entretanto, com o avango do Século XIX, a situagdo econémica da Bahia entrara,
relativamente, a declinar. Ainda ao tempo da colonia, a posigdo monopolistica do
agucar sofrera o primeiro golpe com a expulsao dos judeus, cuja experiéncia, ou
know-how, como hoje se diz, iria despertar e estimular a primitiva inddstria das
Antilhas e do Caribe. Abalada, durante a guerra da independéncia, em consequéncia
dos sacrificios suportados pelos senhores de engenho, que, na sua maior parte e na
frase do leader escolhido por todos eles, "nada mais tinham para oferecer, porque
honra, vida e fazenda hd muito haviam dedicado a defesa da Patria"’, a concorréncia
agora lhe era progressivamente feita nos préprios mercados europeus, com a produgao
local, baseada no agtcar de beterraba, que as contingéncias do bloqueio continental,
durante as guerras napolednicas, haviam desenvolvido industrialmente, partindo
de experiéncias de laboratério. Encerrado, porém, como se achava praticamente, no

7 Anténio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque, ao agradecer ao Imperador o titulo de Visconde da Térre.
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Brasil, o ciclo de ouro, ainda era sobre o agticar, embora em processo de desvalori-
zagao sobre o fumo e o algodao, dos quais a Bahia era a principal produtora, que se
baseava a rudimentar economia brasileira. A riqueza acumulada era, por outro lado,
de tal ordem, que, ao se fundar, em 1858, o Banco da Bahia, organizagéo estritamente
privada, o seu capital-ouro foi de quatro mil contos de reis, ao cdmbio de 32 d. (cérca
de 350 milhdes de cruzeiros ao cambio de hoje), enquanto, na mesma época, o Banco
da Provincia do Rio Grande do Sul reunia apenas um capital de mil contos de reis.
Infelizmente, por uma malicia dos deuses, como diria E¢a de Queiroz, essas elevadas
poupancas ndo encontravam campo de aplicagao proveitosa dentro da rudimentar
economia da Provincia. Além da queda progressiva dos pregos, a zona apropriada a
produgédo do agucar ja fora, por assim dizer, ultrapassada nos seus limites naturais,
decaindo rapidamente os engenhos fundados fora do massapé do Recéncavo, uma
vez esgotado o humus vegetal das terras virgens. A pecudaria, havendo coberto os
campos de Sergipe, os cerrados e caatingas, esbarrava, como a ja fixada lavoura do
café e a incipiente do cacau, na impenetrabilidade, em face dos recursos da época,
sobretudo de bragos, da floresta tropical e as ideias de industrializagido somente se
tornariam atuais quando a poupanca acumulada se houvesse dissipado no servigo
faustoso da nobreza e dos senhores de engenho, nos sacrificios pelo Império, ou
nas crises econémicas que se amiudavam, como heranga da desordem financeira,

legada a jovem nagéo pela Coroa portuguésa.

Dessas crises a mais grave foi sem duvida a de setembro de 1864, irrompida com
a quebra, no Rio de Janeiro, da Casa Bancaria Alves Souto & Cia., que arrastou a
dos banqueiros Montenegro Lima & Cia., Gomes & Filhos e Oliveira & Belo e mais
70 outros negociantes com um passivo de 110 mil contos de reis, determinando ao
mesmo tempo forte corrida sobre o Banco do Brasil, o Rural e Hipotecario e outros,
que se veriam obrigados a liquidar, se ndo houvesse sido decretada, em 17 daquele

meés, a moratdria dos vencimentos por sessenta dias.

Ainda néo estavam apagados os efeitos desastrosos dessa crise e uma nova ca-
lamidade vinha de surpresa atingir o Brasil e muito particularmente a Bahia. A
guerra com o Paraguai obrigava a Nagéo a extraordindrios gastos em recursos
humanos e materiais, suportados sobretudo por esta Provincia, cujos campos se
esvaziaram de quinze mil homens validos, parte deles movidos pelo patriotismo,
os outros “voluntdarios a pau e corda”, para aumentar o prestigio dos chefes locais

ou mesmo nacionais.

O que restava da poupancga acumulada foi sendo utilizado no custeio dos encar-
gos da ascendéncia politica dos estadistas baianos, o que naquele tempo apenas
acarretava 6nus, sem vantagens de ordem pessoal ou regional. Era o espetaculo
generalizado das grandes casas endividadas (Cotegipe casado com a maior herdeira
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da época, a sua casa do Rio de Janeiro leiloada por ocasido de sua morte), enquanto
no Sul se levantava a nova nobreza rural, com apoio na onda verde do café, que ali
encontrara o seu habitat e do Rio de Janeiro se espraiava para a Zona da Mata, o

Sul de Minas e S&do Paulo.

A modificagdo de estrutura do comércio exterior, com o agucar, perdendo gradati-
vamente a importancia de que se revestira no periodo colonial, foi assim a primeira
causa da relativa decadéncia econémica da Bahia, agravada pela repercussio das
crises de Ambito nacional. O processo de decadéncia se aceleraria dentro em pouco,
com a transformagéo do regime de trabalho, de escravo em livre, ou pseudolivre,
sem nenhum programa da parte do Governo para facilitar a transigdo, nem a cor-
regdo espontanea, embora penosa, que as condigdes climaticas nao propiciavam,
ao contrario do que sucedia no Sul, do afluxo imigratdrio.

Abstraiam-se os aspectos morais e humanos do problema e imagine-se uma economia,
baseada sobretudo na produgao de 500 engenhos de agucar e a destes no trabalho
escravo, solapada nas suas raizes pela disperséo e indisciplina dos trabalhadores
e a perda do capital que eles representavam, no momento em que o produto ja se
encontrava em crise. Em documentos de familia encontrei o rastro préximo do
esforgo para escapar a ruina, hipotecando terras, penhorando os bois de trabalho,
vendendo umas e outros para o resgate da divida e enfim as fornalhas apagadas,

cedendo os canaviais lugar a pastos para o gado mofino que entao se criava.

Sobre tudo isso, a crise do Encilhamento, deflagrada pelas experiéncias financeiras
da Republica.

Todo o Pais sofria, sem duvida. Sofriam mais, entretanto, os centros de expansao
econémica do Norte, Bahia e Pernambuco, onde as fontes da riqueza haviam sido
destruidas, onde o produto da poupanga féra consumido e onde nao havia condi-
¢Oes geoldgicas nem climaticas para uma expansao em larga escala da lavoura do
momento — o café.

Também este entraria em crises de superprodugéo. Mentalidades mais arrojados e
dotadas de espirito comercial j4 a essa altura influiam, porém na diregao dos negdcios
publicos e os processos de valorizagéo iniciados no convénio de Taubaté, precursores
unilaterais dos “buffer stocks"”, recomendados recentemente por White e Keynes,
na Conferéncia de Bretton Woods, se por um lado criavam precedentes perigosos
no futuro, por outro carreavam, sobretudo para S. Paulo, grandes margens de lu-
cro, sobre cuja poupanga comegaria a constituir-se com o auxilio da méo-de-obra
de imigrantes estrangeiros, o parque industrial brasileiro. Apenas nos primeiros
passos puderam os Estados do Norte acompanhar nesse campo os do Sul. Primeiro,

126 Analise do ProblemaEcondmico Baiano Clemente Mariani



porque era neles diminuto o resto de poupanca, suscetivel de ser reinvestida, e a
pouca que havia era orientada para a reconstrugao, sob a forma de usinas centrais
turbinadoras, da tradicional industria do agucar, ou para algumas fabricas de tecidos
grossos; segundo, porque Ihes faltavam méao-de-obra, com algumas especializagao,
elementos com capacidade de geréncia e finalmente pela caréncia de energia elétrica,

quando esta passou a substituir com vantagem as maquinas a vapor.

Nao era impossivel, entretanto, reconstituir-se um Norte préspero sobre a base da
agricultura e pecudria, paralelamente com um maior desenvolvimento industrial
do Sul, se duas forgas perturbadoras ndo houvessem interferido na evolugao natural
do problema, sobretudo a partir da Primeira Guerra Mundial: a protegao que os
grupos industriais, mais organizados que os agricolas, passaram a pleitear e obter
para as suas préprias atividades e a concentragao das despesas com obras, servicos,
funcionalismo e forgas militares da Unido nos Estados do Sul, acarretando nessas
regides uma progressiva inflagao de crédito que Ihes permitia agambarcar em pro-
veito proéprio, os fatores disponiveis de desenvolvimento industrial, aumentando,
assim, cada vez mais, a sua capacidade para a obtengédo de medidas protecionistas,
até porque, com o deslocamento do eixo econémico, também o eixo politico se deslo-
cava para o Sul do Pais e, como dois bons parelheiros, mutuamente se estimulavam.

A REVOLUGAO MADRASTA

Mesmo assim, até a Revolucdo de 30, a economia baiana, modesta mas equilibrada,
se perdia para o maior desenvolvimento, sobretudo industrial, dos Estados do Sul,
ainda conseguia, gragas sobretudo a nova lavoura do cacau, acumular margens de
poupanca que lhe permitiam, como ha um ano passado salientou em carta ao Sr.
Presidente da Republica o atual Governador do Estado, “realizar, as suas proprias
custas, investimentos relativamente importantes, como a construgao, por completo,
de uma estrada de ferro com 324 km (a Estrada de Ferro de Nazaré), o equipamento
de uma companhia de navegagéo costeira (a Com — panhia de Navegagao Baiana) e
mais a Viagao Fluvial do Rio Sdo Francisco, para apenas citar alguns dos exemplos
mais conspicuos”, aos quais poderiamos acrescentar a construgao da antiga Estrada
de Ferro Centro-Oeste da Bahia, hoje incorporada a rede federal, com os seus varios
ramais servindo a zona canavieira, a construgao de varias usinas centrais de agucar,
posteriormente transferidas a particulares e, por concesséo, o pérto de Ilhéus e a
Estrada de Ferro Ilhéus a Conquista, posteriormente limitada a zona cacaueira,
com os ramais de Itabuna e Ubaitaba.

A Revolugao de 30 trouxe, entretanto, no seu bdjo , duas consequéncias da maior

gravidade para os interesses econémicos da Bahia. A primeira foi o sogobro do
prestigio politico do Estado, sem nenhuma afinidade com o movimento vitorioso,
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Figura1- Associagao Comercial da Bahia e a Praga Riachuelo - 1885

Fonte: Fotografia de Rodolfo Lindemann, selegéo de Gilberto Melo (citado por SPINOLA, Noelio. Trinta anos da indUstria, comércio e
turismo na Bahia. Salvador: IPA/UNIFACS/ SIC, 1997, p.101.

tanto pelas caracteristicas do espirito conservador e juridico das suas elites, como
em consequéncia da unido de todos os seus partidos em apoio a chapa presidencial,
liquidada pela Revolugao. A segunda foi a instalagdo como fonte legislativa, inclusive
em matéria tributdria e nas correlatas, como o comércio exterior, da vontade dis-
criciondria do Chefe do Governo, sujeito apenas as influéncias dos que lhe giravam
em torno, por direito de conquista conjunta do poder, ou levados pela méao de algum
deles, de qualquer modo, excluida qualquer participacao da Bahia na elaboracéo

daquela vontade legislativa discricionaria.

O monopdlio de cdmbio e o mercado oficial, estabelecidos logo em 1931 e reforgados
pela agédo cada vez mais rigorosa da Fiscalizagao Bancaria, visando de inicio, a aten-
der aos imperativos da depresséo internacional e seus reflexos no Brasil, passaram,
desde entédo, a ser quase uma constante na vida do Pais e um processo de a Uniéo,
diminuir as suas despesas em moeda estrangeira, ou engrossar a sua receita, ao
que se agregou o beneficio de determinados grupos econémicos, num e noutro caso

as custas da espoliagdo das economias dos Estados exportadores.

Num louvavel e ja de algum modo proficuo esforco no sentido de reincutir na cons-
ciéncia nacional principios elementares de economia e finangas, deturpados por
um quarto de século de praticas viciosas, o eminente Professor Eugénio Gudin vem
insistindo na necessidade de assegurar ao exportador a venda das suas cambiais
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pela taxa do mercado tnico e livre, esclarecendo que, embora e ideal seja a estabi-
lidade monetaria, cambial, de salarios, de impostos etc., "quando mesmo néo haja
essa estabilidade e a taxa cambial seja cadente, ao menos o produtor ou exportador
encontra no aumento da taxa cambial a compensagio automatica a elevagio dos
custos internos da produgao”. Se ha conveniéncia em néo elevar exageradamente o
valor do dédlar do café, para evitar a queda das suas cotagdes nos mercados estran-
geiros, ou se a politica do Governo é criar um délar mais favoravel para importa-
¢Oes, julgadas essenciais ou de alto interésse para a economia nacional, esses sdo
problemas diferentes, que a Unido tem o poder de solucionar por intermédio de
imposto de renda no primeiro caso, por apropriadas leis de tarifas e de subvengéo
no segundo e néo confiscando cotas elevadas do valor das cambiais de exportagéo,
para que o Governo Federal possa esbanjar, em favores e desperdicios, o produto
da espoliagéo da economia agricola do Pais.

“Toda decalagem entre a taxa cambial da importagéo e a da exportagao representa
uma desvantagem para a economia do Pais”; ensina, em um dos seus recentes arti-
gos, o Professor Eugénio Gudin. Em outras palavras, a taxa cambial Ginica é a mais
vantajosa para o comércio internacional do Pais. A "importagdo e a exportagao”,
escrevia recentemente e com muito acerto o Professor Otavio de Bulhoes, "sao fases
diferentes de um mesmo todo econdémico. Sdo atos que se completam, reciproca-
mente, e por isso mesmo ndo podem ser separados em cdmaras estanques, cada
um regulado por um cruzeiro diferente, como se a exportagao fosse de um Brasil e
a importagao de outro Brasil”.

Mesmo ao tempo em que o Governo Federal ainda néo havia, com a deturpagéo dos
propésitos iniciais da Instrugao n. 70, estabelecido oficialmente, em seu proveito
proprio, a violenta decalagem dos valores dos ddlares de exportagao e de importa-
¢do, ja ela se implantara em nosso sistema cambial, em proveito de privilegiados
favorecidos com as operagdes de compensagao, sobretudo, a partir de 1951 e com
residuos que permanecem até hoje, gragas aos malabarismos da Cexim e a industria
dos mandados de seguranga. Mas a verdade é que, desde o inicio do monopdlio, essa
decalagem se processava disfargadamente pela elevagio do custo das mercadorias
importadas ou dos seus suceddneos nacionais, em conseqiiéncia do fraco abaste-
cimento em dividas do mercado importador, cujas possibilidades individuais de
obté-las, valiam altas margens de lucro no momento da venda.

Com metade da sua economia, baseada no valor dos produtos de exportagao, os pre-
¢os destes em queda nos mercados internacionais e os custos internos de produgéo
em alta, teve a Bahia as suas cambiais amarradas, durante 23 anos, a taxa oficial,
salvo os periodos transitdrios em que as operagdes casadas, os agios das letras de
exportagdo ou, quanto aos produtos secundarios, as operagdes compensadas, lhe
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asseguravam um reduzido lucro adicional. O mesmo ocorreria, naturalmente, com
o principal produto de exportagao do Sul, o café, mas, se o sacrificio era igual para
todos os exportadores, o seu reflexo ndo era o mesmo nas respectivas economias
regionais, beneficiadas como eram as dos Estados com possibilidades de desenvol-
vimento industrial com a aquisi¢éo a baixo custo das divisas com que custeavam

a importagao de maquinas e matérias-primas.

O reajustamento econémico de 1933 propds-se compensar o sacrificio imposto a
lavoura por uma taxa cambial dissociada da realidade. Foram, entretanto, nele
incluidas, com menor razao, atividades dedicadas ao abastecimento interno, muito
reduzidas na Bahia e como a indenizagao se fez através do resgate pelo Governo, de
uma parte das dividas dos agricultores, a Bahia, cuja rede bancaria era, na época,
praticamente inexistente e cuja economia agricola se baseava na poupancga e num
reduzido financiamento pelas casas comissarias, longe ficou de receber uma com-

pensagdo ao seu prejuizo.

Vencido o curto periodo (esse, sim) da Constituigdo de 34, restabeleceu-se com o
Estado novo, para a Bahia, a situagao de terra dominada, todos os partidos politicos
dissolvidos e ainda mais infensos ao regime vigente, sem representante que lhe de-
fendesse os interesses ante a inflagdo alucinante, sobretudo depois que, com a guerra,
processou-se redugio drastica das importagoes, enquanto as cambiais de exportagao
eram adquiridas pelo Governo e congeladas no estrangeiro. Aparentemente, dessa
politica deveria resultar vantagem para as atividades exportadoras, porque com
ela se evitava uma alta do cambio e consequente desvalorizagao, em cruzeiros, dos
géneros exportados. Tal vantagem, entretanto, foi totalmente anulada e mesmo

transformada em desvantagem, pelas seguintes normas de procedimento:

Primeiro — Fixagdo para o cacau de um preco teto, calculado sobre a base de anos
de crise, ou, seja, 8 cents por libra-peso (quando os pregos miseraveis de hd um més
passado eram de 20 cents, e que vigorou durante toda a guerra, saltando a mais de
30 cents, logo que restabelecida a liberdade do comércio. O prejuizo da lavoura, por
esse sacrificio, pode ser estimado, a razao de 26 ddlares por saco, em mais de 100
milhdes de ddlares, — o custo da Usina Siderurgica de Volta Redonda.

Segundo — O surto inflaciondrio, decorrente da diminuigado das importagdes, mal
combatido pelas medidas incompletas do imposto sobre lucros extraordinarios e
das letras de exportacao; traduziu-se no aumento do preco das utilidades disponi-
veis, subindo violentamente o custo da produgéo, enquanto o valor dos produtos

de exportacdo se mantinha estavel.
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O imposto sobre lucros extraordinarios associava, com efeito, o Governo no seu
resultado, em vez de limita-los, desde que nao estabelecia, como nos principais pai-
ses em guerra, um limite acima do qual todo o lucro fosse absorvido pelo imposto.
Assim, sem nenhuma limitagéo legal, nem tampouco por forga da concorréncia, os
industriais do Sul atribuiam aos seus produtos os precos que entendiam, quando
muito, como sucedeu com a industria textil, comprando a liberdade de fazé-lo com
a fabricacdo de uma cota dos chamados “tecidos populares”, também exportados,
com grandes lucros, para a Venezuela (antes de haver enriquecido com o petréleo),
para os negros da Africa do Sul e os nativos da Indonésia, — qualquer coisa abaixo

dos padroes minimos de dignidade da indumentaria humana.

Na contribuigéo, por mim redigida, desta Associagdo Comercial para o Congresso
de Teresdpolis de 1945, assim era analisada essa situagéo catastrofica:

Ao se organizarem os planos désse desenvolvimento (econémico), ndo se percam de
vista, entretanto, as desigualdades do progresso industrial das varias regides do Pais
e ndo se sobrecarreguem de sacrificios as geragdes atuais, ou determinados grupos
de populagdes, em beneficio exclusivo das geragdes futuras, ou daqueles grupos que
presentemente detém os rudimentares instrumentos de produgédo industrial de que
dispomos. Ndo esquegamos que a politica de descontrole de pregos, consentida e
estimulada pelo Govérno, deu em resultado um desnivelamento espantoso entre os
pregos do mercado interno e os do mercado internacional, de tal modo que produtos
bésicos de nosso mercado de exportagdo como o café e o cacau, para citar apenas
dois dos principais, ja se tornaram lavouras desinteressantes. Ndo ignoremos que
as nossas populagdes rurais e as nossas massas consumidoras, desprovidas de tudo,
submetidas, durante a guerra, as maiores provagdes e sacrificios, inclusive para
a constitui¢do das grandes disponibilidades que acumulamos em divisas interna-
cionais, tém os olhos fitos na esperanca de, gragas a elas, abastecerem-se agora, a
pregos razoaveis, nos mercados estrangeiros, de tudo aquilo de que carecem e que
néo seria justo fazé-las esperar o equipamento da industria nacional capaz de prover
as suas necessidades, nem muito menos condend-las a custear o estabelecimento
desta industria, através do pagamento de pregos exagerados pelos seus produtos.

Nao é, assim, de admirar que a Bahia se encontrasse econémicamente exausta
quando, ao fim da guerra, se apresentou de novo com representagio prépria, no
cenario federal. Uma feliz concentragéo das suas forgas politicas e a maior sensi-
bilidade do Presidente da Republica de entdo, para com os problemas nacionais,
isento como era, pela sua formagao militar, das influéncias regionais ou de grupos,
proporcionou-lhe, no quadriénio que se seguiu, um tratamento mais equitativo e
compensatério do desgaste sofrido. A propdsito assim se expressava o relatério do

Banco da Bahia, sobre o exercicio de 1950:

Levando-se em conta o estado de decadéncia econémica a que havia atingido,
sobretudo em conseqliéncia da situagéo a que se viu submetida durante a guerra,
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quando teve de entregar a pregos vis, nos mercados estrangeiros, os géneros da sua
produgdo, para abastecer-se nos mercados nacionais a pregos exagerados, talvez
haja sido a Bahia uma das regides do Pais mais beneficiadas pela politica de ordem,
de amparo e de estimulo as legitimas atividades e de restauragao do equilibrio
federativo, posta em pratica pelo Govérno findo. Essa prosperidade, entretanto,
advertia mais adiante o relatério, depois de enumerar os dados em que ela se
traduzia, essa prosperidade, ndo nos iludamos, repousa em bases ainda incertas e
inseguras. Tudo isso decorreu de uma politica definida do Govérno Federal, para
cujo estabelecimento os representantes baianos muito concorreram, de corrigir
o desequilibrio federativo pelo estimulo ao desenvolvimento das regides do Leste,
Norte e Nordeste e da habilidade com que os dirigentes baianos dela se souberam
aproveitar, pondo em foco os grandes problemas do Estado e promovendo, para
0 que contavam com a inequivoca boa-vontade do Presidente Eurico Dutra, a sua
solugdo. A alteragdo daquela politica ou o enfraquecimento do prestigio do Estado
junto ao Govérno Federal poderdo realmente ser funestos a Bahia, cuja economia
ainda néo atingiu um grau de solidez como as de Sdo Paulo ou do Rio Grande do Sul,
por exemplo, capaz de lhe permitir desenvolver-se por si mesma. Todos os nossos
recursos nio bastariam, com efeito, para resolver problemas fundamentais, como
o da complementagao dos nossos sistemas de estradas de ferro e de rodagem, da
corregdo dos indices catastroéficos de analfabetismo, da debelagdo das endemias
urbanas e rurais e do melhoramento, por meio de obras assistenciais, do miseravel
padrao de vida das nossas populagoes.

A adverténcia vinha a propésito, porque ja no ano seguinte, instalado o novo Governo,
cindidas as forgas politicas do Estado e privadas, por efeito das contingéncias
eleitorais, do concurso dos leaders mais afeigoados aos problemas econémicos e

administrativos, o relatério do Banco da Bahia assinalava que,

sofrendo o impacto de uma seca de proporgdes excepcionais, no mesmo instante
em que a politica de compressao de despesas e de aumento de arrecadagio do Go-
vérno Federal invertia a posigado de que se tornara beneficiaria nos dltimos anos, a
economia baiana experimentou, no ano findo, um abalo que sémente néo foi maior
pela oportuna valorizagdo dos seus produtos de exportagao.

Foi, entretanto, ainda suficientemente grande para que o balango do comércio do
Estado se apresentasse com um déficit de cerca de 100 milhdes de cruzeiros, acres-

cido de 300 milhdes no balango de contas com o Governo Federal.

Para aquele resultado do balango comercial teve efeito decisivo o déficit de cerca
de 1200 milhdes no comércio interestadual, cujas mercadorias importadas por ca-
botagem das de maior peso e menor custo apresentaram um prego médio de cerca
de nove mil cruzeiros por tonelada, enquanto o das importadas do estrangeiro ndo
chegava a trés mil cruzeiros. Evidente seria o interesse em importar diretamente
do estrangeiro, ndo houvesse de permeio a Cexim e os seus quatro mil critérios, por
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forga dos quais e ao influxo da agdo das novas autoridades monetarias, num aumento
de importagodes, verificado naquele ano, de cerca de 14 bilhoes, ou 67%, sobre o ano
anterior (34 bilhdes contra 20.300 milhées), o Rio Grande absorveu 700 milhdes, ou
5%, o Distrito Federal 3 400 milhdes, ou 25,5% e Sao Paulo 5.900 milhdes, ou quase
44%, enquanto a Bahia obteve um aumento de 168 milhées, ou 1,2%, como tudo foi

apontado no relatério do Banco da Bahia referente aquele exercicio.

Em 1952, apesar de todos os propésitos de combaté-la, a inflagdo voltara a campear
desenfreada. A linguagem do Ministro da Fazenda era severa, recomendando evitar-
-se "qualquer nova expanséo de crédito, salvo a margem suplementar exigida pelo
aumento fisico da produgéo e que a sua concessio se processasse em obediéncia
a rigoroso critério de seletividade”. A atuagdo do Banco do Brasil era, porém, anti-
tética: aos Bancos particulares infratores das suas normas socorria a Camob, com
mais um bilh&o de cruzeiros; ao publico emprestava o Banco mais seis bilhoes, aos
Estados e Municipios mais um bilhao e na compra do algodao paulista, por prego
40%, acima do seu valor real, investia cinco bilhdes. Era a expansao desmesurada dos
meios de pagamento, "estimulando a importagao de toda a espécie de artigos, dos
necessarios aos de luxo, permitindo largas margens aos privilegiados beneficiarios
de licencas e desenvolvendo um clima de favores, senéo de corrupgao: incompativel
com a normalidade do comércio”, o que se tornava "ainda mais grave pela rigidez
artificial com que se manteve o valor internacional do cruzeiro, em contraste com

a sua desvalorizagio interna”.

"Enquanto se desenvolvia nesse sentido a conjuntura nacional, continuava o relatério
de 1952 do Banco da Bahia, a economia baiana era apanhada entre as suas tenazes e
as da prolongada crise climatica, que assolou todo o Poligono das Sécas, invadindo
areas do nosso Estado ainda néo anteriormente atingidas. As exportagoes para o
estrangeiro, sobre que se baseia a vida econémica do Estado, cairam de 270 mil para
150 mil toneladas, baixando o seu indice de 125 para 69. O déficit global da economia

baiana subiu, no exercicio, a mais de um bilhao de cruzeiros.

“Seria inutil e mesmo contraproducente disfargar a gravidade de uma tal situagao”,
acentuava o relatério. O saldo de 1 400 milhdes, acumulado no quinquénio 1946-
50, fora-se "em apenas dois anos, numa descapitalizagio violenta, para sustentar o
minimo de comércio necessario a manutengao da vida do Estado, num momento
em que a séca o privava dos seus recursos normais de subsisténcia e progresso e a
politica financeira da Unido lhe agravava os sacrificios”. "O Estado se exaure, num
esforgo improficuo, para apenas manter a sua populacao, inclusive importando
678 652 sacos de farinha de mandioca género do qual, ainda no ano anterior, tivera

a maior produgao no Pais. Debalde, porque, sé pela Hospedaria de Imigrantes de
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Sao Paulo, passaram, em 1951, 205 mil nacionais e, em 1952, 230 mil, “figurando os

baianos em 1° lugar, com mais de 40% (Mensagem Presidencial)"”.

Fixe-se essa insensibilidade do Governo Federal para com as dificuldades cruciantes
atravessadas pela Bahia, num momento de crise. Ela apenas torna mais aguda a sua
atitude habitual para com os problemas de interesse do Estado, acentuada de novo,
agora ha pouco, no atendimento tardio e incompleto das justas reivindicagoes da
lavoura cacaueira. Fixe-se essa insensibilidade porque sobre ela teremos de insistir
nas conclusodes desta exposicao.

Em 1953, o Ministro Oswaldo Aranha, chamado a pasta da Fazenda para resol-
ver o impasse entre as atitudes divergentes do Ministério e do Banco do Brasil,
repetiu, com 20 anos de intervalo, o gesto de reparagédo consubstanciado outrora
no Reajustamento Econdémico e agora na Instrugéo n. 70. "Atribuindo a todos os
produtos de exportagao, exceto o café, assinalava o relatério do Banco da Bahia
relativo ao exercicio, um 4gio uniforme de Cr$ 10,00 por ddlar, o plano Aranha
podia ser considerado um comego de reparagao ao tratamento injusto que vinham
sofrendo os Estados predominantemente exportadores, como a Bahia e o Paranj,
condenados, até entdo, a receber o prego de grande parte de sua produgéo (a desti-
nada a exportagao), em moeda supervalorizada e a adquirir nos mercados internos,
pela caréncia de industrias préprias e pelos artificios da Cexim, em moeda cada
dia mais vil. Um comeco de reparagéo, insistimos, porque nem lhes sera possivel
aplicar todas as cambiais que produzem em importagdes de artigos para o seu
consumo, nem tais importagdes serdo feitas por um cambio equivalente aquele pelo
qual as entregam, mesmo levando-se em conta o abono com que sido beneficiadas”.
"Lastimavelmente, observava o relatério do ano seguinte, os efeitos dessa corajosa
atitude foram, em grande parte, comprometidos pelos focos inflacionarios desen-
volvidos, na sua (Aranha) administragéo (os déficits orgamentarios, o financiamento
do café em nivel exagerado, a inflagao de crédito e a duplicagao do saldrio minimo),
e pelo excesso de confianga com que sacou sobre o futuro as divisas que esperava
e ndo chegaram a concretizar-se”.

O resultado foi a "tragica heranga” recebida pelo Governo Café Filho, consubstan-
ciada no fracasso da politica econémica e financeira do seu antecessor, “somente
susceptivel de ser encoberto por uma camuflagem semelhante a utilizada, com o
mesmo propdsito, em novembro de 1937", mégica, entretanto, dificil de ser repetida,
como os fatos demonstraram, ante os olhos atentos de uma platéia desconfiada.

O episdédio é demasiado recente para que necessite ser analisado. Apontarei ape-

nas que aquéle simples "comecgo de reparagao”, consubstanciado na Instrugéo n°
70, bonificagédo de dez cruzeiros por ddlar, concedida as cambiais de exportagéo,
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aproximando-as, naquela época, do seu valor real, coincidindo com um ano de boas
safras agricolas e sua valorizagdo nos mercados externos, asseguraram a Bahia, em
1954, um dos melhores periodos para a sua economia, traduzindo-se num superavit
de cerca de 2 300 milhdes de cruzeiros, enquanto produzia, para a economia nacional,
no comeércio exterior, um saldo de 4 370 milhGes, o maior por Estado, contraposto
ao déficit da Unido de 12 270 milhdes.

Mais uma vez, entretanto, a situagao se deterioraria no ano seguinte. Indecisées na
politica cambial do Governo contribuiram para depreciar as cotagdes do cacau nos
mercados externos, ao mesmo tempo que, apesar do aumento da bonificagdo que
lhe era atribuido, o valor do délar de exportagio entrava novamente a distanciar-se
violentamente do custo do délar de importagdo, com todos os habituais reflexos
da alta deste ultimo sobre os pregos dos artigos da industria nacional e os custos
da producgao. Ainda assim a Bahia apresentou no seu balango comercial um saldo
positivo de cerca de um bilh&o e meio de cruzeiros, embora ja no comego do ano de
1956 o relatério do Banco da Bahia sobre o exercicio anterior previsse "perspecti-
vas menos favoraveis para o ano em curso”, confirmadas no dltimo relatério com
a apuracgao de um déficit de 260 milhdes e o cacau em baixa acentuada, de cerca
de 60 dodlares, por saco, em janeiro de 1955 para 31 délares em dezembro de 1956,
enquanto, das providéncias prometidas em seu amparo, o plano de recuperacgao da
lavoura anda ha nove meses de tropego em tropego até o de agora, com inesperada
resisténcia a sua aprovagao pelo Tribunal de Contas e o da sustentagdo do prego,
afinal posto em pratica, de algum modo prejudicado pela resisténcia do Sr. Ministro
da Fazenda, acabou sendo menos interessante do que as vantagens prestamente

concedidas ao café, sob a mascara de protegéo aos tipos finos.

Pode, talvez, parecer que insisti demasiadamente, Srs. oficiais e estagidrios, em mos-
trar-vos, a principio em tragos largos, as bases da antiga prosperidade baiana e os
seus primeiros abalos, depois as causas da sua atual relativa decadéncia, amiudando
a analise dos seus aspectos a medida que nos aproximavamos deste instante em que
nos encontramos reunidos. Fi-lo, entretanto, muito de caso pensado, porque o trato
que a vida publica e profissional me tem proporcionado nos mais elevados circulos
politicos e econdmicos me tem ensinado como geralmente sdo mal conhecidos e
sobretudo mal interpretados os dados relativos a vida e aos problemas econémicos
da Bahia, variando os julgamentos a esse respeito, entre a ilusdo de uma riqueza
atual que ja ndo existe e a injusta presuncao de uma falta de capacidade, que nédo
ocorre, para o aproveitamento de uma fantastica riqueza potencial. Procurei, assim,
mostrar-vos que a Bahia soube aproveitar tdo bem, como quem melhor o fizesse, as
possibilidades de desenvolvimento, dentro dos padroes da época, que se encontra-
ram ao seu alcance no periodo colonial; que a riqueza entiao acumulada sustentou,
até o fim do Império, o brilho da Provincia, apesar da decadéncia das lavouras em
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que se baseava (agucar, algodao e fumo), esvaindo-se, entretanto, sem que desse
lugar ao nascimento da lavoura substitutiva do café, por falta de terras apropria-
das e condigdes climaticas favoraveis; que o desenvolvimento da lavoura do cacau
teria criado novas perspectivas de enriquecimento do Estado, com a consequente
possibilidade de aplicagao da poupanga, decorrente em beneficio da sua economia,
se o monopdlio de cambio, iniciado com a Revolugao de 30 e até hoje mantido sob
formas diversas, ndo houvesse representado uma perfeita espoliagdo dos recursos
da Bahia, em beneficio do Governo Federal, que desse modo obtém divisas baratas
para atender as suas necessidades administrativas, ou mesmo a sua politica eco-
némica, geralmente tragada com absoluta insensibilidade para com os interesses
do Estado e da sua populagao. Essa € a situagdo em que nos encontramos e que nos

conduz ao exame do terceiro item do nosso programa.
NECESSIDADE DE RECUPERAQAO ECONOMICA DA BAHIA

A necessidade da recuperagao econémica da Bahia impde-se antes de tudo por
consideragoes de justicga social. Numa das cartas que tive a oportunidade de trocar
com os ilustres Diretores da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco, a propésito
da pretendida instalagéo, pela Reynolds Metais Co., de uma usina de fabricagao de
aluminio, utilizando energia de Paulo Afonso, referi-me, com emocao indisfargavel,
ao estado de abandono e miséria em que vegeta a maioria da nossa populagao, que
nao pode ser apreendido em breves visitas, como a que realizais, encaminhadas de
preferéncia para os pontos de maior desenvolvimento econémico, e nem mesmo
chegam ao conhecimento das classes mais afortunadas do Estado, como os pacificos
e disciplinados alemaes das localidades vizinhas desconheciam os horrores que se
passavam no interior de campos como o de Buchenwald. Eu mesmo me perguntava
a mim mesmo, naquela ocasiao, se, ao assumir o Ministério da Educacéo e Saude,
no Governo Dutra, e ao empreender a campanha de combate a maléria, que tive a
felicidade de levar a bom termo, haviamo-nos defrontado, justamente na regiao de
Paulo Afonso, com um obstaculo imprevisivel e que, conforme observei, somente
poderia ocorrer, como ficgao, ao cérebro de Mark Twain, ou, seja, o de que as “casas”,
onde "moravam" e viviam familias, ndo tinham paredes que pudessem ser dedeti-
zadas, mas apenas uma cobertura de palha, sustentada em quatro paus cortados
ali mesmo, a facdo, no mato circundante, como em Lapa, durante as romarias, os
romeiros se abrigavam em cercados de garranchos, onde criangas de 11 e 12 anos
eram, ndo raro, violentadas e contaminadas de moléstias venéreas, ingressando
de tal modo na senda da prostituicdo; perguntava-me se encontrara, em média, a
Bahia com quase 80% de analfabetos na sua populagao, havendo municipios onde
essa cifra alcangava a 90% e as oportunidades de matricula ndo chegavam a 10% das
criangas em idade escolar, autorizando o raciocinio de que, a continuar essa progres-
sfo negativa, ao fim de algum tempo, neles ninguém mais saberia ler; municipios,
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talvez em maioria, onde ndo havia um médico, um padre, devastados pela malaria,
o tracoma, a esquistossomose, a bouba e cujo excesso de populagio, ndo podendo
retirar sustento da terra ressequida, embora as vezes fértil, se irrigada, corria a
amontoar-se nas invasodes e "avenidas de caranguejos” desta capital, quando néo
se aventurava a epopéia dos “paus-de-arara”, em busca das terras de promissao.

Figura 2 - Hidrelétrica de Paulo Afonso

Fonte: Arquivo da Desenbahia.

Nao direi que tal situagao nao haja, sob certos aspectos, melhorado. Conseguimos
dominar de tal modo a malaria que, apesar das deficiéncias posteriores de vigilan-
cia, por diminuigao dos recursos necessarios, nenhum surto de gravidade voltou a
ocorrer e os casos reaparecidos devem ainda ser encarados, antes como problemas de
clinica que de saude publica; infelizmente ndo poderei dizer o mesmo do sucesso da
campanha antituberculosa, cujo magnifico armamento, construido pelo Ministério
da Educacao e Saude, Hospital de Tisiologia da Universidade, hospitais tisiolégicos
e dispensarios, sofre, com excegédo do primeiro, da diminuigado dos recursos, que
lhes haviam sido assegurados pelo Governo do Estado, mas foram desgastados pela
inflagdo, deixando de aproveitar devidamente a grande oportunidade que lhes é
proporcionada pelo aparecimento da Hidrazida e de novos antibidticos. Dos qua-
renta e tantos hospitais regionais, construidos no interior do Estado, uma duzia, se
tanto, tera entrado em funcionamento, gragas a Comissao do Vale do S. Francisco,

cujos recursos sao até hoje assegurados por dispositivo constitucional de minha
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autoria, ou por esforgos conjugados do Estado de Municipios e de particulares. Os
postos de puericultura e maternidades, da responsabilidade direta de associagdes
particulares, geralmente dirigidos por beneméritas senhoras, tém de reduzir a sua
agdo pelo menor auxilio recebido do Departamento da Crianga e da Legido Brasileira
de Assisténcia, sobretudo se levada em conta a decadéncia do valor da moeda.

No setor da educacgao, somente a Universidade continua a receber do Governo
Federal o cuidado que nela pusemos. O ensino supletivo de adultos e adolescentes
analfabetos, que chegou a congregar mais de 100 mil alunos, num clima de extraor-
dinario entusiasmo civico, marcha progressivamente para a sua extingao, ou pelo
menos para cada vez menor eficiéncia, enquanto as verbas destinadas a construgao
de prédios escolares, em vez de aumentar, diminuem, a proporgédo que se avilta o
valor da moeda.

Para ser natural e progressiva, a melhoria dessas condigdes sociais deverd correr
paralela com o desenvolvimento econémico. A proporgéo que este se for verificando,
sera entdo possivel ao Poder Publico ir diminuindo a sua agao assistencial direta. O
que nao se concebe é o Governo Federal descurar desse dever enquanto niao somen-
te nédo ajuda, porém dificulta, ou mesmo impede, aquele desenvolvimento, do qual
decorreriam, para o Estado e os particulares, recursos capazes de lhes permitirem
o cumprimento do seu dever social.

Mas a recuperagao econdémica da Bahia néo é apenas um imperativo de justiga
social. E igualmente um imperativo da justi¢a e da conveniéncia politica. Quanto &
primeira, j& vimos, no inicio desta exposigéo, como a invejavel situagao econdémica
do Estado vem sendo progressivamente destruida, quer pelos erros da adminis-
tragdo financeira da Unido, sobretudo a inflagdo em que nos debatemos, quer pela
orientagdo consciente da sua politica econdémica, no sentido de promover em ou-
tras regides um desenvolvimento industrial injustamente custeado pelos Estados,
como a Bahia em primeiro lugar, produtores de géneros de exportagao. Quanto ao
interesse politico, ninguém oporé duvidas a conveniéncia de um melhor equilibrio
no desenvolvimento econémico das varias regides do Pais, permitindo um mais
sadio intercdmbio interno, com correntes equilibradas de comércio, em vez da ex-
ploragao colonial que hoje se verifica, o que tudo se refletira num melhor equilibrio
federativo, em vez dos complexos de submisséo e de revolta que tanto envenenam

e prejudicam a politica nacional.

N&o me atreveria a falar perante professores e alunos da Escola Superior de Guerra
sobre a importancia desse desenvolvimento econémico do ponto de vista da seguranga
nacional. Lembrarei apenas que, quando D. Joao III resolveu fundar esta "fortaleza
e povoagdo grande e forte", escolheu este lugar como “conveniente para dar favor
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e ajuda as outras povoagoes” e assim vem sendo ha quatro séculos, a comegar pela
expulsao dos franceses do Rio de Janeiro, a seguir pela resisténcia oposta a expansao
dos holandeses e sua final expulsdo de Pernambuco, pela debelagédo da revolugédo
de 1817, pela tentativa de oposigdo ao movimento de independéncia, vencida pela
prépria provincia em armas, pelos recursos econémicos e humanos fornecidos para
as guerras do Prata e do Paraguai, pelo apoio dado, na ultima guerra mundial, as
tropas encarregadas da defesa do Nordeste e a protegdo dos comboios maritimos,
pela importancia atribuida a Base Naval de Aratu na hipétese de um novo conflito,
como ponto de apoio para o controle da navegagao entre o Norte e o Sul do Pais,
costeando o nosso extenso litoral e pela fungao natural que nos deve ser atribuida
de responder pelo abastecimento das guarnigdes do Nordeste, inclusive mantendo
em boas condigdes as estradas de ferro e de rodagem, que constituem o sistema
Norte — Sul. Ndo avancgarei, por outro lado, nenhum absurdo, dizendo que essa
capacidade de defesa e ataque encontra-se diretamente relacionada com a capaci-
dade econémica da regido, cada vez, mesmo, mais relacionada com ela, a proporgao
que a guerra aumenta em complexidade e tecnicalidade. E a triste verdade é que a
Bahia que ainda em 1817 podia armar navios e tropas para, antecipando-se a agao
do Governo Real do Rio de Janeiro, debelar a revolugao pernambucana, que em 1822
sustentou, praticamente sozinha com os recursos dos seus senhores de engenho.
aluta contra a divisdo de Madeira e a esquadra lusitana, na ultima guerra apenas
pode, com imenso sacrificio da sua populagéo, abastecer mal em gado as tropas
sediadas em Recife e hoje em dia, com a projetada Base de Aratu a dois passos da
Refinaria de Mataripe, que lhe podera fornecer o éleo e a gasolina, do campo de gas
natural de Aratu e dos fios da Hidro-Elétrica de Paulo Afonso, nem a Base avanga
na sua construgéo, nem os responsaveis por essas trés fontes de energia mostram

pressa de se colocar em posigdo de atender as suas necessidades.

Acabou-se, por outro lado, o tempo dos recrutamentos forgados. Além dos indices
cada vez mais elevados de desenvolvimento fisico e mental, para manejar as armas
modernas, é necessario ao soldado a compreensao do conflito, a participagao ideo-
légica na causa que defende, o sentimento de solidariedade. nacional, a convicgéo
de que luta por alguma coisa digna de seu sacrificio que ja ndo podem ser apenas as
palavras sonantes, mas sdo, cada vez mais, a seguranca da sua vida e de sua familia,
tanto do ponto de vista dasliberdades fundamentais, como da sua situagdo material.
Nem € de admirar que, com a experiéncia da Gltima guerra, quando regimentos
de negros se deixaram desmoralizar na linha de combate da Itélia, perto de Pisa, a
politica americana haja enveredado firmemente no sentido de incorpora-los a vida
da Nagéo, participando dos seus beneficios, transformando-se, dos metecos que
até entao tinham sido, em cidadaos conscientes da vantagem de lutar por um tipo

de civilizagao, em que se sintam integrados e de cujas conquistas se beneficiam.
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Evitar que, na eventualidade de um novo conflito, a Bahia, que, ainda no Império,
deu a maior contribuigdo humana para as guerras do Prata e do Paraguai, que, no
principio da Republica, pds em xeque, com um punhado de sertanejos, os melhores
batalhdes do Exército, represente o mesmo papel desinteressante e marginal que
lhe coube no ultimo, j& constitui um importante motivo para que se imponha o seu
desenvolvimento econémico, Unico processo de criar cidaddos capazes de enfrentar
na paz e na guerra as responsabilidades dos novos tempos. Mas a seguranga nacional
ndo é ameagada apenas pelos inimigos externos. "A independéncia e a liberdade da
Nagcao, procurei esclarecer, ao sustentar na Assembléia Nacional Constituinte de
1946 a emenda de minha autoria que se transformou no § 13 do Art. 141 da atual
Constituicao, aindependéncia e a liberdade da Nagdo podem ser também ameacadas
por causas de natureza interna de dupla espécie, umas visando a sobrepor interes-
ses particulares ao interesse geral da Nagéo e outras, que néo serdo mais do que
a decorréncia légica das primeiras, enfraquecendo a resisténcia nacional, no caso
de agressdo externa, com o fito da preponderancia final de interesses particulares,
porque a base do interesse nacional é, com efeito, o principio da independéncia da
Nagao como um todo, dentro da sociedade internacional; da preponderancia do seu
interesse sobre o interesse de qualquer classe, grupo ou partido; do dever de todos
os cidadéos de defendé-la ou, pelo menos, néo criar obstéaculos a sua defesa, quando

em conflito com um poder externo”.

Bem estais a ver que me referia aos riscos da frente interna possivel de ser criada
pelo comunismo e bem sabeis, pelas adverténcias, tantas vezes repetidas, de homens
de experiéncia e responsabilidade, que nenhum campo de cultura mais favoravel
ao surgimento do comunismo que o da pobreza, do atraso, do subdesenvolvimento.
Nao é que a miséria do povo o incline para formas avangadas de socialismo, antes
pelo contrario, pois, nos termos da contradigao marxista, o papel preponderante
na evolugdo fatal para o socialismo deveria ser representado pelo desenvolvimento
normal das forgas produtoras. Comunismo, porém, é coisa diferente, é a negagao
dessa "teoria da espontaneidade”, do oportunismo, do “seguidismo”. E o estudo das
condigdes ocorrentes, € o aproveitamento de uma situagao internacional e interna
favoravel, para romper a frente do capital e acelerar o desfecho geral. E a frente do
capital, ensinaram Lenin e Stalin., "se rompera ali onde a cadeia imperialista for
mais fraca, pois a revolugao proletaria, com a ditadura consequente, é o resultado
da ruptura da cadeia da frente mundial imperialista no seu ponto mais fraco e
pode ocorrer que o pais (ou a regido) que tenha comegado a revolugéo, o pais (ou a
regido) que haja rompido a frente do capital, esteja menos desenvolvido no sentido
capitalista que outros paises (ou regides) mais adiantados, os quais, ndo obstante,
ainda se mantém dentro do marco do capitalismo”.
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A hipétese admitida pelos dois tedricos e executores do comunismo ortodoxo de-
monstrou-se aregra geral. A frente democratica, que, do nosso ponto de vista, cor-
responde ao que chamam de “frente imperialista”, vem se mantendo inquebrantavel
nos paises de mais alto padrao capitalista, enquanto, cedendo nos mais atrasados,
recompoe-se com o estimulo ao seu desenvolvimento econémico, bastando citar-se;
pela sua eloquéncia, os exemplos proporcionados pela aplicagio do Plano Marshall.
Assim também entre nds o ponto mais fraco da cadeia encontrou-se e partiu-se, em
1935, nas regides empobrecidas do Nordeste, de tao grande importéncia, entretan-
to, como o conflito recente demonstrou, no quadro da estratégia mundial. E se o
Plano Marshall, inclusive na sua modalidade atual, deve dar preferéncia a regides
mais préximas da linha de combate ideolégico ou de beligerancia provavel, ndo
se justifica que nés préprios ndo cuidemos de suprir a sua omissido no que nos diz
respeito, reforgando os pontos fracos do nosso sistema de defesa.

BASES DA RECUPERAGCAO ECONOMICA DA BAHIA

Conhecidas as razoes da relativa decadéncia econémica baiana e admitida a neces-
sidade nacional de sua recuperagao, incumbe-nos examinar sobre que bases podera
ser ela conduzida, quais as condigdes favoraveis ou desfavoraveis que influirdo no
seu processo nos campos da agricultura, da pecuaria, da mineragéo, da industria
e do comércio.

Nao nos deixemos, nesse estudo, conduzir por juizos preconcebidos, otimistas ou
pessimistas. Procuremos formar uma impressédo tanto quanto possivel exata dos
elementos com que contamos, a terra, o clima, a méo-de-obra, a energia, o trans-
porte, as condigdes técnicas, econémicas e sociais prevalentes, isso nos ajudara a
equacionar o problema.

AGRICULTURA E PECUARIA

Embora a maior parte da populagao baiana continue disseminada na zonarurale a
agricultura e pecudria constituam a base da economia do Estado, nio se deve supor
que os nossos 560 mil km2 de superficie se prestam uniformemente ao exercicio pro-
veitoso dessas atividades, ou que as condigdes sociais as facilitem. Preliminarmente
devemos ter em vista que nao contamos na Bahia com nenhuma grande extenséo
homogénea e continua de terras agricolas, a exemplo do belt do café e cereais que vai
do sul de Minas ao norte do Parang, cobrindo a maior parte do Estado de S. Paulo,
ou o pampa rio-grandense, ou a baixada aluvional de Campos. Aqui, do ponto de
vista agricola, existem "manchas” férteis, cada uma delas apropriada a determinado
género de cultura, justapondo-se umas as outras, ou separadas por longos trechos
de terras aridas ou semidridas (serras, tabuleiros e caatingas), que impedem um
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povoamento continuo e alongam dispendiosamente os meios de comunicagéo. Para
agravar a situagdo, mais de metade do territério do Estado se inclui no Poligono
das Sécas e como essa regido € lindeira de terras umidas, o deslocamento das po-
pulagdes em época de calamidade, hoje grandemente facilitado pelas estradas de
rodagem e "paus-de-arara’, sempre se fez sem os aspectos espetaculares e catras-
troficos que assume sobretudo no Cearé e sertdes do Nordeste, ndo impressionando
conseqlientemente a opinido nacional, nem atraindo o interesse do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, a néo ser para pequenos servigos, dispersivos,

demorados e ineficientes.

Figura 3 - As lavouras de cacau

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo (2009).

Nao se suponha, entretanto, que toda essa area do Poligono seja continua, ou abso-
lutamente impropria a agricultura. Em consequéncia das condensagdes provocadas
pelas serras do Orobd, do Assurua e outras, formaram-se nos contrafortes orientais
das mesmas, como observou Teodoro Sampaio, regides de alta produtividade em
cereais ou propicias a pecudria, das quais a maior se estende, bem no centro do
Estado, ao longo do ramal ferroviario de Itaberaba a Jacobina, regides essas onde,
entretanto, o fenémeno das sécas periddicas tende a amiudar-se, talvez influenciado
pelo desmatamento. Outras zonas extensas, nos vales dos rios Carinhanha, Verde,

Corrente, Grande e Preto, afluentes e subafluentes do S.Francisco, no préprio vale
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deste, notadamente no baixao de Irecé e em Curaca e no chamado “nordeste” do
Estado, constituem-se de excelentes terras calcarias, de alta produtividade nos
invernos favoraveis e susceptiveis de possibilitarem lavouras permanentes, desde
que realizados trabalhos de irrigagao, ja em estudo para algumas delas. Nas condi-
¢Oes atuais, entretanto, a irregularidade das estagdes, associada ao indice elevado
de evaporacgédo, constitui obstaculo insuperavel a qualquer empreendimento de
maior vulto no préprio "Poligono das Sécas”, mas sobretudo na faixa mais préxima
da costa, em sentido contrario, — o excesso de chuvas, com os mesmos resultados
catrastoéficos e mais dificeis ainda de evitar ou corrigir. A alta precipitagdo na zona
do Recéncavo, por exemplo, normalmente em torno de 1.500 milimetros, torna
dificil a criagao, ou mesmo a simples manutengao do gado de trabalho, durante o
periodo do inverno, embora a exceléncia das pastagens no verao, enquanto a prépria
lavoura de cana, tradicionalmente radicada na regido, torna-se, por vezes, ruinosa,
quando um verdo chuvoso se intercala entre dois fortes invernos, como sucedeu
com o ultimo, elevando a precipitagao a indices amazonicos ou malaios em torno de
2.500 milimetros. Mesmo uma lavoura dependente de alto teor de umidade, como a
do cacau, cujo belt se localiza na parte centro-meridional do Estado, ndo raro sofre

pelo excesso de chuvas, que exacerba as pragas endémicas na Regiao.

Nao sao, assim, de admirar a grande instabilidade das safras baianas ou as crises
periddicas que atravessa a pecudria, repercutindo no movimento comercial, nas
rendas tributdarias e nos indices de poupanca, com o resultado de um progresso
econdmico intermitente, com avancos e retrocessos, estes ultimos as vezes cala-

mitosos, como sucedeu ha pouco tempo com a grande seca de 1952/53.

O cacau

Quando se fala em termos econdémicos sobre a Bahia, pensa-se logo no cacau, o
seu grande produto de exportagdo, representando 96% da produgédo nacional e 18
a 20% da produgao mundial. Na parcela ostensiva da renda nacional produzida
pela Bahia, cerca de 25 bilhoes em 1955, e mesmo na parcela ostensiva da renda
agricola de mais de 10 bilhdes, o cacau entrou, entretanto, apenas com cerca de 4
bilhoes. A sua importéancia na vida econémica do Estado adquire excepcional vulto,
porém, pelas maiores margens de lucro que proporciona tanto aos produtores como
aos manipuladores do seu comércio de exportacao, possibilitando, sobretudo nos
anos de boas safras ou de bons pregos, substanciais poupancgas que, quando néo
desviadas para gastos supérfluos ou investimentos fora do Estado, vdo estimular
outros setores econémicos, ja que a prépria limitagdo da zona cacaueira, o padrédo
modesto das instalagoes e o carater primitivo do trabalho ndo permitem a sua

integral absorgao por ela proépria.
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A exemplo do que se diz do café para S. Paulo e Parand, do agicar para Pernambuco
e Alagoas, também na Bahia ja se formou a impressao de que, "quando o cacau
vai bem, tudo vai bem". O que &, realmente, um fato, se entendermos por “tudo”
o bem-estar econémico das regides supridoras da zona cacaueira, a folga das
financgas do Estado e as melhores oportunidades para quantos, direta ou indire-
tamente, se beneficiam com essa folga ou com o maior movimento comercial da
exportagdo. Ndo é desejavel, entretanto, que assim continue a ser. Conforme tive
oportunidade de observar no relatério do Banco da Bahia, relativo ao exercicio
de 1955, a importancia relativa do cacau no conjunto da economia baiana ja se
torna perigosa, na hipétese de um declinio exagerado de pregos, como agora
mesmo estaria ocorrendo, ndo fosse a licida e corajosa intervengio da Carteira
do Comércio Exterior, por felicidade entregue, no momento, a um profundo co-
nhecedor da economia cacaueira, o baiano Inacio Tosta Filho. O progresso firme
e continuo da Bahia exige a constituigdo de outras lavouras capazes ndo-somente
de proporcionar um maior equilibrio a sua economia, como, sobretudo, criar uma
base sadia para sua industrializagédo, sem os defeitos ja largamente apontados no

processo da industrializagdo nacional.

Nao se entenda, pelo que acabo de dizer, que devemos desinteressar-nos do apro-
veitamerito, até onde seja economicamente vantajoso, das condigdes favoraveis
gque tém permitido a Bahia manter firmemente, por um longo periodo, a sua
respeitavel posigdo de produtora, tanto no Pais como no conjunto mundial. Ndo
parece, entretanto, igualmente defensavel, quando a exploragio intensiva do
petrdleo no Recéncavo baiano e o desenvolvimento industrial que a energia de
Paulo Afonso e a Refinaria de Mataripe forgosamente criardo prometem ampliar
enormemente as necessidades do mercado consumidor em torno desta capital,
se pretenda estimular, pela propaganda oficial e pelo financiamento, a lavoura
cacaueira na propria drea do Recdéncavo, regido tradicionalmente responsavel
pelo abastecimento em géneros alimenticios do mercado de Salvador e a mais
indicada para a instalagido de granjas capazes de moderniza-lo e atualiza-lo; a
néo ser que se deseje acabar, de vez, com a industria do agucar, ja tdo perseguida
pela incompreensao dos érgaos federais e pela irregularidade das estagdes e cuja
disponibilidade atual de matéria-prima, ja ndo atendendo a capacidade das usinas
nem as necessidades do consumo, ainda mais se reduzird com a concorréncia de
uma lavoura mais rendosa e melhor amparada. Mesmo na regido do sul do Estado
e onde as terras ja nao sejam de primeira ordem para o cacau, deve considerar-se
o inconveniente de insistir na producéo de género de exportagao, cujo valor é
em grande parte confiscado pelas manipulagdes de cambio do Governo Federal,
e sofrerd, dentro em breve, a redobrada concorréncia do mercado Gnico euro-
-africano, em vez de artigos destinados ao mercado interno, protegido por essas

mesmas manipulagdes e pelas tarifas em processo de forte agravagao, como, por
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exemplo, a borracha de seringueira, cultura perfeitamente adaptada a orla das
terras 6timas para o cacau e onde as plantagdes deste iltimo ja ndo se apresentam
com a mesma produtividade.

Fumo, café, mamona e sisal

Dos quatro produtos agricolas de exportagao que, em seguida ao cacau, mais forte-
mente contribuem para o saldo do comércio exterior da Bahia, os dois primeiros sédo
lavouras tradicionais desde a coldonia, os dois ultimos, sobretudo o sisal , traduzem
iniciativas recentes, com 6timo resultado. Mantendo integralmente, no mercado
europeu e no nacional, o conceito da sua excelente qualidade para a fabricagdo de
charutos, falhou, entretanto, o fumo baiano na conquista do mercado de cigarros,
perdendo, conseqlientemente, a Bahia para o Rio Grande do Sul, o titulo de maior
produtor nacional. O café, cuja lavoura decaira progressivamente, até quase de-
saparecer, pela menor produtividade das terras cansadas, encontrou novas pos-
sibilidades com a melhoria dos pregos, a implantacdo de métodos mais racionais
de cultura e a abertura de zonas novas na regido do sudoeste, subindo em poucos
anos o saldo exportavel de 20 a 200 mil sacas. A mamona, cultura de alguns decé-
nios, ambientou-se bem na Bahia, maior produtora do Pais, mas, sendo cultivada
sobretudo nas terras calcarias do Poligono das Secas, suas safras sdo violentamente
influenciadas pela irregularidade das estagdes, bem como pela variagdo dos pre-
¢os internacionais, complicados pelas operagdes do subfaturamento, processo do
qual a recente instalagao da grande fabrica de éleo da Sanbra nos autoriza agora a
esperanca de sairmos. O sisal, finalmente, é, no momento, a mais promissora cul-
tura baiana, tendo a sua producao saltado em cinco anos, de 5 a 20 mil toneladas,
embora os pregos nio subissem na mesma proporgao, se considerados os indices
de desvalorizagao da moeda.

Embora haja representado no ano de 1956, um total de mais de 26 milhoes de dé-
lares (equivalente ao de toda a exportagéo de minério de ferro do Pais) e de 1.350
milhées de cruzeiros (sem contar o consumo do mercado interno, notadamente de
fumo, café e mamona), o produto dessas quatro lavouras, sobretudo a do fumo, a
mais importante delas e com razao considerada, como a de mandioca, “lavoura do
pobre”, é quase todo absorvido na manutengao do baixo padréo de vida dos pequenos
produtores e pequenos intermediarios do interior, ou na ampliacdo das lavouras
de café e sisal, apenas deixando uma razoavel margem de poupanga nas maos dos
exportadores, algumas vezes engrossada, a principio, pelas operagdes compensadas
e, mais recentemente, pelas mudancgas de categorias, sempre inoportunas do ponto
de vista do produtor. Beneficiario, por forga do confisco cambial, de cerca de 50% do
valor bruto dessas exportagdes, nenhuma assisténcia presta o Governo Federal a
essas atividades, tendo, ao contrério, destruido grande parte da industria de charutos
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e lancado a miséria milhares de operarios, por meio de impostos absurdos e pela
intervencao desastrada, durante a guerra, numa das maiores fabricas locais, sob
pretexto de ser controlada por alemées, embora de longa e comprovada fidelidade
ao Brasil. Da parte do Estado apenas o Instituto de Fumo realiza uma pequena
agdo de natureza técnica, sem extensio nem profundidade, e sem que os problemas
fundamentais da propriedade da terra, da educagéo do plantador e da adubagéo

generalizada, sejam devidamente enfrentados.
Agucar, algoddo, mandioca e cereais

Lavouras tradicionais, fortemente integradas nos habitos de grandes setores da
populagdo rural e destinadas ao abastecimento interno, o produto de todas essas
culturas oscila violentamente ao sabor da irregularidade das estagdes, todas elas
sendo susceptiveis de grandes prejuizos tanto pela falta como pelo excesso de
chuvas. Embora sejam todas de ciclo curto, podendo, portanto, ser recompostas
com facilidade depois de uma estagédo desfavoravel, a agro-industria do aguicar se
mostra particularmente sensivel aos efeitos dessas catastrofes periédicas, uma das
guais agora mesmo a ameaga, pelos grandes capitais investidos na sua exploragao,
as elevadas despesas de custeio, a desorganizagéo do trabalho pela morte dos bois
de tragdo, as garantias asseguradas aos seus operarios e a falta de financiamento
apropriado, que sé agora lhe comega a ser prestado, em proporgoes moderadas,
pelo Instituto do Agtcar e Alcool e pelo Banco do Brasil. A consequéncia foi uma
redugao dréastica no nimero de usinas, que baixaram de 20 a 10, algumas se in-
corporando entre si, outras simplesmente apagando as caldeiras por ndo poderem
mais suportar os prejuizos, uma delas posta fora de combate pela ocupagao militar

de suas terras pelo Conselho de Petréleo, impossibilitando o trabalho rural.

Ainda assim as usinas remanescentes conseguiram penosamente reequipar-se,
alcangando um nivel agricola e industrial satisfatério e obtendo uma produgéo de
cerca de um milh&o e duzentas mil sacas, mais ou menos estabilizada em épocas

normais, porém incapaz de atender as crescentes exigéncias do consumo.

O algodao, inteiramente abandonado dos poderes publicos, quanto a distribuigdo
de sementes, campos de experimentacao e selegio, vive ao sabor das estagoes e
da rotina, apenas se beneficiando por tabela das medidas de defesa econémica
provocadas pelas reivindicagdes ciclicas dos agricultores paulistas. Do mesmo
modo a cultura de cereais, estimulada durante o governo Landulfo Alves, pela
construgao de uma pequena rede de silos, estacionou no nivel entédo alcangado,
quando as estagdes sdo favoraveis, lutando, ainda assim, com grandes dificulda-
des de transporte e apenas mantendo certo rendimento estavel as culturas dos
brejos e pequenas dreas irrigaveis, enquanto néo se realizam os grandes projetos
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de irrigagdo da Comisséo do Vale do S. Francisco para as terras calcarias do Rio

Grande e do Corrente.

A mandioca é a grande "lavoura do pobre”, com as mesmas caracteristicas sociais e
muito maior extensio do que a do fumo. Adotada diretamente da cultura indigena,
pelos colonizadores portugueses, que nela viram, com entusiasmo, um sucedaneo para
o trigo e abasteciam com a sua farinha os navios destinados ao longo périplo da India,
continua a ser cultivada com a mesma técnica primitiva, em pequenas rogas indivi-
duais, sob regime de parceria ou arrendamento da terra, sendo raras as exploragoes
de maior vulto, onde o arado intervém. Segundo os dados do IBGE, que me parecem
exagerados, a sua producao alcangaria cerca de 40 milhdes de sacas, representativas
de cerca de 17% da produgao do Pais e valendo, aos pregos atuais, mesmo reduzida a
metade, cerca de trés bilhdes de cruzeiros. E, entretanto, uma lavoura de manutencao,
na sua maior parte consumida pelos préprios produtores ou habitantes da vila ou
arraial, em cuja feira é vendida, sendo praticamente nula a poupanca dela decorrente.

Desacreditada, durante certo tempo, como alimento e injustamente responsabilizada
pelo depauperamento das populagdes rurais, de cuja sobrevivéncia, contra a carén-
cia de proteinas e as endemias, veio, afinal, a ser reconhecida como a benemérita
autora, a mandioca vé agora alargadas as suas possibilidades com o aproveitamento
do extrato seco de suas folhas, ramos e caules para ragdes humanas e animais da
melhor qualidade, conforme experiéncias levadas a cabo por institutos americanos
na regido do Caribe. Perseguida pela sativa, que chegou a receber o cognome de
“formiga de mandioca” e reduz, talvez, a menos da metade a sua produtividade,
justificando uma campanha no género da que, como Ministro, tive oportunidade
de lancar contra a malaria, a mandioca poderia, associada a cultura do fumo, dos
cereais e da mamona e a pequena pecudria, constituir a base para uma grande obra
de reforma agraria e social realizada através da distribuigdo da terra, da assisténcia
técnica e financeira, da defesa sanitaria e da educagéo rural. Enquanto nao surge
o reformador capaz de empreendé-la, a poupanga possibilitada ao agricultor, por
essas lavouras precdrias, pouco excedera do investimento na criagio, sabe Deus
como, dos filhos, dois por trés dos nascidos, metade dos quais, alcangada a idade
de trabalhar, emigram para S. Paulo, para o Parana ou para o Rio, transportando,
com a sua rudimentar capacidade de trabalho, o fruto dos sacrificios e privagdes
dos que os antecederam.

Coco, dendé e seringueira
Duas lavouras novas, impostas pelas exigéncias da industria nacional e dificuldades

cambiais, iniciam — se em bases técnicas modernas e autorizam a expectativa da
criacdo de interessantes fontes de riqueza. O dendé, cujos 6leos sdo utilizados na
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produgao de chapas de ago, na industria de gorduras alimenticias e na de artigos
de toilette, e a seringueira, cujo latex complementara a produgéo de borracha da
Amazonia, ja cobrem, “"em plantagdes novas, grandes areas dos municipios do
sul do Estado, ndo somente plantados pelas Induistrias Reunidas Mattarazzo e a
Firestone, mas também por particulares, que talvez reproduzam, em breve tempo e
com resultado semelhante, a epopéia do cacau. Paralelamente a do dendég, a cultura
do coco, muito estimulada no govérno Landulfo Alves, ainda tem possibilidades de
desenvolver-se, aprofundando-se mais as plantagdes nas regides favoraveis, como
foi realizado de Alagoas para o Norte.

Produtos vegetais da industria extrativa: carnadba e piagava

A destruigao das reservas de ouricuri, pela exploragao exagerada ou a expansao das
pastagens, deu novo incremento a produgao de céra-de-carnauiba, engrossada com
as entradas do Ceara e do Piaui, por vantagens comerciais, nenhuma melhoria se
verificando, entretanto, nos carnaubais baianos do S. Francisco, nascidos nas veredas
ao tempo em que nelas néo pastava o gado e apenas poupados pelos proprietarios
mais esclarecidos, ao contrario do que sucede no Ceara, por exemplo, onde sdo pro-
tegidos por cercas e replantados. A exportagéo para o estrangeiro atingiu em 1956
a 42 milhoes de cruzeiros, enquanto a de Piagava, extraida das reservas nativas nas
costas arenosas do sul do Estado, alcangou 67 milhoes.

Pecuaria

Segundo as estatisticas do Ministério da Agricultura, os rebanhos baianos ex-
cediam, em 1954, doze milhdes de cabegas, sendo 4.600 mil bovinos, e 1.600 mil
entre equinos, asininos e muares, 2.310 mil porcos, mais de 2 milhdes de cabras e
de 1.600 mil ovelhas. A verdade, entretanto, € que, com excegao do gado vacum, o
produto de todos esses outros rebanhos, alguns deles, como os de caprinos e ovinos,
dos maiores do Pais, circula dentro dos limites de uma economia muito primitiva,
abatidos e consumidos nas proprias fazendas e vilas, apenas se destinando a ope-
ragOes comerciais de maior expressio a parte das peles que néo é utilizada pelo
artesanato local. O mesmo se podera dizer da criacgio de aves, estimada em cerca
de 7 milhoes de cabegas e cuja producao de ovos atinge um valor de quase meio
bilh&o de cruzeiros.

O gado vacum, entretanto, ja representa uma riqueza concentrada, a Ginica no
momento, dentre as atividades agropecuarias, capaz de acompanhar o cacau como
fonte de poupangas susceptiveis de reinvestimentos vantajosos. Sobre os grandes
rebanhos de gado pé duro, curraleiro ou catingueiro, produto do desenvolvimen-
to espontéaneo dos primitivos currais fundados pelos primeiros colonizadores,
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comecaram a implantar-se, no comego do século, as sementes de gado indiano im-
portado por fazendeiros do Recéncavo e que, a pouco e pouco, se foram estendendo
para os vales do Inhambupe, do Itapicuru, para o chamado "sertao médio”, que vai
de Feira de Santana a Itaberaba e Jacobina e finalmente para o “alto sudoeste”, onde
o Indubrasil e o Nelore encontraram as condigdées magnificas de clima, de agua e

de pastagens para o seu desenvolvimento.

A mais antiga tradigdo baiana, ligada ao gado indiano, é a da criagdo de ragas
puras, — o Nelore, o Gyr e o Gurzerat, cujos plantéis no Estado foram tenazmente
defendidos por criadores apaixonados, contra a onda de Indubrasil que, num certo
momento, ameagou submergi-los e hoje se contam entre os mais valiosos do Pais,
constantemente procurados os seus produtos para renovagao do sangue dos plan-
téis dos criadores do Sul. O Indubrasil, havendo vencido na quantidade e sé agora
comecando a ceder terreno para o Nelore, reputado mais rustico e de melhor con-
formacéo, deu origem, entretanto, também, as magnificas selegdes de reprodutores,
sobretudo na zona do "sertdo médio”, acentuando-se a tendéncia, estimulada pela
agdo educativa do Instituto de Pecudria e das exposi¢des nacionais para a formagéo
de um tipo de gado de corte, sem a preocupagio dos estigmas raciais, sobretudo
orelhas, de principio tdo apreciados.

Infelizmente essa imensa riqueza estd sendo mal aproveitada e mesmo malbaratada.
A produgao anual de 200 mil bois gordos do alto sudoeste, no valor atual de um bilhao
de cruzeiros, é em parte consumida nos préprios municipios da regido, com perda
total dos subprodutos, enquanto outra parte é enviada para as fazendas de engorda
do sertao médio, em longas caminhadas nas quais perdem de 3 a 4 arrobas, para
serem ali recuperados e enfrentarem novas caminhadas para o mercado da capital,
com nova perda das mesmas 3 ou 4 arrobas. Sobre 40 mil bois que fazem essa dupla
viagem, o prejuizo pode ser estimado em 120 milhdes de cruzeiros por ano. Outros
40 mil provenientes do sertdo médio elevam-no a perto de 200 milhoes, sem contar a
perda dos subprodutos pelo mau aparelhamento do matadouro da capital. Enquanto
isso, a Bahia importou, em 1956, de outros Estados, especialmente do Rio Grande do

Sul, quase 17 mil toneladas de charque, no valor de 598 milhdes de cruzeiros.

A grande predominancia, nas fazendas, do gado de corte, que se transporta com os
seus préprios pés, embora com o prejuizo que vimos, ndo tem permitido, ao contra-
rio do que ocorreu em Minas, a criagdo de uma industria de laticinios, da qual tém
surgido apenas tentativas de reduzida expressao, O proprio abastecimento de leite
da capital nunca chegou a ser organizado, evoluindo das antigas imundas cochei-
ras nas rogas da zona urbana para a coleta, nas lindes do Recéncavo, por pequenas
usinas de pasteurizagio e de resfriamento, incapazes de satisfazer as necessidades
do consumo, em grande parte suprido pelo leite em pé.
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MINERAGCAO

Grande parte da area central do territério baiano é continuacgao da série das Lavras,
de Minas Gerais, com manifestagdes de variados minérios, entretanto, em geral,
mal estudados e inexplorados. As catas de ouro aluvional, rios cursos do rio de
Contas e do Itapicuru, acham-se de ha muito tempo esgotadas, o mesmo se podendo
dizer das de diamantes e carbonatos do Jequitinhonha e das Lavras Diamantinas.
Continuam, entretanto, em plena producgao as de 4guas-marinhas, turmalinas e
berilos em Conquista, ltambé e municipios vizinhos, bem como as lavras de cristal
de rocha nessa mesma regido e na de Campo Formoso, sobretudo quando as tensdes
internacionais provocam desusada procura e valorizagio correspondente.

O ferro foi encontrado nos arredores de Jequié, a pequena distancia da costa, mas
a sua exploragdo considerada de pequeno interesse econémico, O manganés explo-
rado durante as duas guerras na regido de Nazaré e no sertao de Jacobina, e agora
surgente em grandes jazidas, na de Urandi, luta com dificuldades de transporte
ferroviario, impeditivas de maior desenvolvimento, Uma das melhores jazidas de
cromo do Pais, situa-se também na regido de Jacobina e préximo dela uma grande
jazida de cobre, conhecida hd mais de 50 anos e cuja exploragao foi dificultada pela
falta de agua, e atualmente objeto de estudos pelos grupos Pignatari e José Ermirio
de Moraes, com base nas novas possibilidades abertas pela energia de Paulo Afonso,
A baritina foi encontrada numa ilha da Bahia de Marau e estd sendo regularmente
extraida e embarcada em navios que fundeiam na boca da mina, localizando-se na
mesma regido um depdsito ainda néo explorado de gipsita. As mais interessantes
jazidas em exploragéo ativa sdo, porém, as de magnesita e de talco, no municipio de
Brumado, as quais, lutando com indescritiveis dificuldades de transporte, fornecem
toda a matéria-prima calcinada para a industria de refratarios basicos que abastece
a siderurgia nacional e grande parte do talco usado pelas industrias de perfumaria,
de produtos farmacéuticos, de tintas e de pneumaticos, e poderiam realizar grande
exportagao se dispusessem de transporte; e, préximo a elas, as jazidas de chumbo,
no municipio de Macaubas, que exportam minério bruto por caminhées para S.
Paulo, enquanto se constréi uma usina de concentragéo no local e a Prest-o — Lite,
monta uma fabrica de placas de baterias em Sto. Amaro.

Essa amostragem de minérios valiosos apontando aqui e acold, por todo o territério
do Estado, inclusive o caulim em Camagari, a bauxita em Correntina, o cobre em
Maragogipe, o chumbo em Lapa, indica as possibilidades do Estado no campo da
mineragao, sobretudo se considera que tudo o que se conhece a respeito é resultante
de descobertas feitas por acaso, ou por simples curiosos, sendo absolutamente nula
a agdo do Departamento Nacional da Produgio Mineral, a néo ser para a fungao
burocratica de receber os manifestos e autorizar as pesquisas e lavras.
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Petrodleo

Nula a contribuigdo do D.N.P.M. no que se refere a pesquisa de minérios no Estado, a
sua agao tornou-se simplesmente calamitosa para a economia baiana, no particular
do petréleo. Na década de 30, quando a consciéncia nacional, capitaneada, com todos
os defeitos da improvisagao, por Monteiro Lobato, comegava a insurgir-se contra o
dogma, imposto pelos técnicos americanos, a servigo do Ministério da Agricultura,
da inexisténcia do petréleo no Brasil, um particular baiano, Oscar Cordeiro, preten-
deu haver descoberto uma exsudagao de dleo na regido do Lobato, nos limites da
zona urbana do Salvador. Sem recursos para empreender a prospeccio, sem capa-
cidade para levanta-los, sem outra arma sendo a sua tenacidade e fé na descoberta,
movimentou a imprensa, articulou-se na campanha de Monteiro Lobato e por fim
conseguiu interessar o Governador do Estado, o hoje Senador Juracy Magalhaes,
na averiguacgao da verdade que pudesse haver na sua pretensdo. Um técnico dos
mais conceituados do Departamento Nacional da Produgédo Mineral, solicitado pelo
Governador, veio a Bahia, visitou o local e pronunciou o seu julgamento: tratava-
-se de um caso de policia, a pretensa exsudagao de petréleo, ndo passando de déleo
derramado, num local onde absolutamente ele ndo poderia surgir, pela proximidade
do cristalino, aflorando numa pedreira préxima.

Figura 4 - Inicio da exploracao de petréleo na Bahia

Fonte: Acervo fotografico da Petrobras.
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Com essa manifestagéo do técnico oficial o Governador desviou o seu interesse
para a industrializagdo da turfa de Marad, que néo chegou, alids, alevar a cabo pela
interrupgao do seu governo com o golpe de Estado, de 10 de Novembro de 37. Sob a
pressdo nacionalista, estimulada pela perseveranga de Oscar Cordeiro, o Ministério
da Agricultura resolvera-se entretanto a mandar uma pequena sonda para o Lobato,
com a qual foi encontrado o petréleo a cerca de 300 metros de profundidade. No
intervalo, porém, ocorrera o Estado Novo, possibilitando ao Chefe do Governo, por
uma das suas "discricionadas nas constitucionais”, reservar ao Governo Federal
o monopdlio da pesquisa e exploragdo do petréleo em toda a area sedimentaria
que vai da Baia de Todos os Santos até o baixo S. Francisco, primeiro passo para o
monopdlio, presentemente conferido a Petrobras.

Conduzidas a pesquisa e a exploragao, a principio pelo Conselho Nacional do Petréleo
e depois pela Petrobras, foram sendo sucessivamente descobertos os campos de gas
natural e de 6leo de Aratu, de Itaparica, de Candeias, de D. Jodo, de Paramirim, de
Catu, de Pojuca, de Mata, dos quais ja se extraem hoje cérca de 30 mil barris dia-
rios, susceptiveis de serem imediatamente aumentados para 40 mil, desde que se
conclua a construgéo do novo pipeline. Apenas uma reduzida parte desse petrdleo,
cerca de seis mil barris, é refinado, como sabem os senhores, na pequena refinaria

de Mataripe, destinando-se o restante a refinaria de Cubatao.

Nao houvesse, o técnico do Departamento Nacional da Produgéo Mineral, orientado
o Governador do Estado por um caminho errado e a descoberta do petréleo seria
fatalmente um feito do Governo estadual, livre, na época, em pleno regime consti-
tucional, de realizar a sua exploragao, inclusive atraindo capitais estrangeiros. Na
base de 50% do valor do 6leo extraido, que é quanto pagam as companhias conces-
sionarias na Venezuela e no Oriente-Proximo, e calculando a 3 ddélares o barril, a
Bahia poderia estar, ha muito tempo, recebendo 60 mil délares por dia, em vez dos
mesquinhos seis mil délares que com grande custo foram obtidos da Petrobras por
esforgo parlamentar do Deputado Lafayette Coutinho. Melhor ainda, esse petréleo
poderia estar sendo todo refinado localmente, aumentando a participagao do Estado
no seu valor e dando ensejo ao nascimento de uma industria petroquimica, ou ser
exportado para destinos que o valorizassem, em vez do desperdicio de utiliza-lo em
refinarias, sem condigdes para aproveitar a sua qualidade parafinica. Poder-se-ia
evitar, também, o desperdicio de, para forgar a produgéo, por uma questédo de pro-
paganda, estar se queimando uma fortuna em géas natural, por falta de equipamento
apropriado para reinjeta-lo nos pogos, se nao possivel ou aconselhével o seu imediato
aproveitamento em fins industriais, como, por exemplo, a produgao de fertilizantes,
ou mesmo do "negro de fumo” para a industria de pneumaticos, acabando-se com

o espetaculo doloroso das chamas imensas que iluminam os céus, de Mata a Catu.
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Somente a ma-fé levaria a contestar o grande impulso dado pela Petrobras a ex-
ploracao do petrdleo na Bahia. Novos campos foram descobertos, as perfuragoes
se fazem em ritmo acelerado, as turmas de geofisica espalham-se por toda a area
sedimentar, pipelines e terminal de embarque foram construidos rapidamente.
Seria, entretanto, de desejar uma melhor consideragéo, de sua parte, ao interesse
baiano. A ampliagio da refinaria de Mataripe capaz de absorver a produgdo atual dos
pocgos do Recéncavo e transformar a sua parafina em lubrificantes, para atender as
necessidades de todo o Brasil, vai se levando descansadamente, calculando-se que
esteja em funcionamento em fins de 1959, retardando-se consequentemente o inicio
da industria petroquimica a que devera dar lugar, quando o que se impunha era ser
submetida a um esforgo de guerra, que acelerasse a sua instalagdo. Enquanto isso,
para que se alcancem rapidamente as metas do programa do Governo Federal, o rico
6leo baiano é enviado para Cubatéo?®, onde a sua qualidade é mal aproveitada e cria
problemas aos consumidores de éleo combustivel e ao pipeline da Santos-Jundiai.
Para resguardar a possivel conveniéncia de injetd-lo nos pogos de petréleo, os pogos
de gas natural de Aratu, em que pese a imensa reserva que constituem, juntamente
com os de Mata, sdo trancados a qualquer nova industria que ali se pretenda instalar,
inclusive a Nitrogénio S.A., apesar da prioridade absoluta concedida as industrias
de fertilizantes, enquanto, de Mata e Catu, o gas se queima a vontade, para manter
alta a produgéo de petréleo dos campos désses municipios e de Pojuca. Os padrdes
elevados de salarios e a abundancia de mao-de-obra utilizada, em moldes de custosa
organizagao paramilitar, desorganizam as condigdes de trabalho local, o que é agravado
pela arbitrariedade com que as turmas de geofisica, contratadas com companhias
estrangeiras especializadas, arrasam com os seus tratores as estradas da regido e
as pequenas propriedades de roceiros analfabetos, que nao sabem para quem apelar.

Petrodleo € isso, ndo de muito dizer, ndo tem coragio, e ndo ha mais que acompa-
nhar a marcha da sua exploragédo pelo mundo, o esmagamento dos fracos que se
encontrarem no caminho, para que o seu fluxo va produzir riquezas a distancia.
Mas os seus resultados também estéo ai a olhos de ver, na reagéo violenta iniciada
no México, ameagando incendiar o mundo no Oriente-Préximo. Néo foi para im-
plantar os mesmos métodos que verberamos nos trustes internacionais e que ainda
mais graves seriam, se aplicados por um érgao estatal contra a prépria nagao, que
adotamos a férmula em vigor da exploragao do petrdleo brasileiro. Ha que refletir
nesse ponto, antes que a tenséo se torne insuportavel e fazer da exploragéo do éleo
também um motivo de bem-estar local. Esse é o voto dos que, como eu préprio,
sempre estiveram ao lado da solugao nacionalista, embora receiem a ma influéncia
do Estado, na administragdo de empresas industriais, mais cedo ou mais tarde
susceptivel de se manifestar.

8  Posteriormente, foi iniciada a exportagéo do 6leo, em face da dificuldade de ser usado nas refinarias do Sul.
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INDUSTRIA

Poder-se-ia dizer que a industria brasileira nasceu na Bahia e em Pernambuco, com
os engenhos de agucar, dos quais o primeiro movido a vapor, foi instalado na fronteira
ilha de Itaparica. Conforme vimos, ao tempo do Conde dos Arcos, ja dispunhamos
de uma fundigao militar, trabalhando também para que as necessidades civis e a
construcgao naval adquira tal desenvolvimento que langava ao mar, navios armados de

grande porte, com os quais foi possivel dominar a revolugdo pernambucana de 1817.

Na transformagéo da industria agucareira, pela instalagdo das usinas centrais tur-
binadoras, a Bahia acompanhou o movimento geral do Pais, embora o surgimento
simultaneo da nova riqueza agricola representada pelo cacau desinteressasse os
governos estaduais de amparar aquela, como procederam os de Pernambuco, quando
a crise se acentuou, evitando a sua decadéncia. No inicio da industria de tecidos,
as fabricas baianas emparelhavam com as melhores do Pais, destacando-se uma
delas, fundada por Luiz Tarquinio, pela sua impar organizagao social. Entretanto o
presente industrial da Bahia nio corresponde a esse passado, embora o seu futuro

seja promissor.

O fato se explica por um conjunto de razdes. Ao se processar, durante a Guerra de 14,
o primeiro surto industrial do Brasil, ja o eixo econdémico do Pais se deslocara para
o Sul, gragas as grandes poupangcas produzidas pela lavoura do café, achando-se ali
concentrados, sobretudo em S&o Paulo e no Rio, os principais mercados de consumo,
as maiores disponibilidades de capital, uma certa abundancia de energia elétrica
e last but not the least, uma razoavel quantidade de mao-de-obra especializada, ou
semi-especializada, recrutavel entre os emigrantes, com alguma experiéncia in-
dustrial. Foi esse o nucleo que, reivindicando, nos anos que se seguiram, crescente
protecédo, a principio por meio de tarifas aduaneiras, depois por financiamentos e
medidas cambiais ou de controle das importagdes, tragou os rumos do atual pro-
cesso industrial brasileiro, tdo cheio de contradigdes, embora, sob muitos aspectos,
extraordindrio. Dificilmente poderia a Bahia seguir esse movimento, ndo sé porque
lhe faltavam todos aqueles elementos, como porque as caracteristicas impressas na
alma do seu povo, por um longa tradigéo, dificultavam o surgimento de iniciativas
ousadas no campo do desenvolvimento material. As origens jesuiticas da cultura
baiana estabeleciam, com efeito, como padrao de inteligéncia, a habilidade retdrica,
as louganias do estilo, exigiveis mesmo nos médicos e engenheiros, sem embargo
de uma fase durea da medicina experimental. A tradigdo de metrdpole, de cuja
situagao fora apenas formalmente privada com a mudanga da capital, mas cujo
status praticamente conservara, como vimos, até o fim do Império, somente sendo
dele progressivamente desapossada com a consolidagao do regime republicano,
criara, no subconsciente das suas elites dirigentes, uma confianga absoluta na agéo
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politica, como fonte do poder, exaurindo-se as energias do Estado, numa luta sem
tréguas entre as fagoes politicas, afinal concentradas nos dois blocos de ruistas e
seabristas que, por 12 anos, somados aos 16 das refregas entre vianistas, severinistas

e marcelinistas, pouco tempo tiveram para se ocupar dos interesses econdémicos.

Condigoes favoraveis de desenvolvimento industrial apresentaram-se, entretanto,ul-
timamente para a Bahia, em consequéncia do surgimento em seu solo das Unicas
fontes de petrdleo e gas natural, até agora descobertas no Brasil e da construgéo
da usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, dentro de cuja area de concessédo se encon-
tram todo o nordeste do Estado e esta capital. Com base no gas natural, foi possivel
instalar — se uma pequena industria de tecidos em Itaparica e a fabrica de cimento
Aratu, com capacidade atual de 120 mil toneladas anuais, susceptivel de ser duplica-
da, com investimento de capital relativamente reduzido, ao mesmo tempo em que
montava uma usina termoelétrica, cuja produgéo de 15 mil kW desafogou a crise
de energia que estrangulava a capital. Assim, enquanto néo se concluia a usina de
Paulo Afonso, foi possibilitado um melhor funcionamento das industrias existentes,
bem como a instalagdo do moinho de trigo da Bahia Industrial, gragas ao qual se
cobriu o déficit de mais de 50% na producao de farinha, absorvida pelo mercado
regional. Entretanto, alegando razdes técnicas, nao devidamente esclarecidas, e
mesmo contestadas pelos que consideram os campos de Aratu e Jacuipe, capazes
de satisfazerem os dois objetivos, a Petrobras vem dificultando a utilizagéo do gas

natural em novas industrias.

ENERGIA ELETRICA

Paulo Afonso, por uma série de circunstancias, ndo tem ainda representado para
a economia baiana o papel que lhe cabe e ha de representar, assim melhor se en-
trosem a administragdo federal e a estadual. A captagdo da energia da grande
cachoeira, tentada por Apolénio Sales e resolvida pelo Presidente Eurico Dutra, foi
recebida, pelos baianos conscientes, como uma alvorada de libertagao econémica.
Inexplicavelmente, entretanto, ha uma constante de desaprego da Chesf aos interes-
ses da Bahia, quando o que se impunha era uma maior atividade de sua parte para
compensar as varias manifestagdes da incapacidade publica e privada, originadas

da inexperiéncia e do subdesenvolvimento.

Na véspera do langamento, pelo Presidente Dutra, da Companhia Hidrelétrica do Sdo
Francisco, verifiquei, com surpresa, que a Bahia fora excluida da primeira etapa da
distribuigdo de energia, restrita a Pernambuco, Alagoas e Sergipe, sob o pretexto de
insuficiéncia de recursos para a construgao dalinha transmissora. Imediatamente
convoquei uma reuniao com o Governador Octavio Mangabeira, que se encontra-
va no Rio, e o Deputado Juracy Magalhaes, lider da bancada baiana da U.D.N. e
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juntos procuramos o Presidente Dutra, de quem obtivemos a promessa, ratificada
no discurso que pronunciou no dia seguinte, da inclusdo da Bahia e Paraiba na 1%
etapa, para o que, sem demora, promoveu a destinagdo dos recursos necessarios.
Contra a geral expectativa, porém, a entrada da energia da Chesf no circuito baiano
acarretou um aumento nos pregos vigentes, passando—se a ter, realmente, energia
abundante, porém sensivelmente mais cara. A distribuigdo se mantém restrita a
Salvador, tendo a Chesf se desinteressado da abaixadora de Catu, o que forgou o
Estado a iniciar com recursos préprios a de Mata, destinada a fazer as suas vezes,
enquanto, em Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Paraiba ja se contam por dezenas as
abaixadoras construidas pela Companhia, que assim atua no sentido de encaminhar
para o Nordeste a maior parte da energia de sua produgdo. Um espirito malévolo
poderia ser levado a supor que se procura criar, as custas da Bahia, pouco vigilan-
te na defesa dos seus interesses, uma margem de disponibilidade que propicie a

instalacao de grandes industrias internacionais, como, por exemplo, a do aluminio.

Um dos motivos principais da esperanga que todo o Nordeste e a Bahia depositavam
na influéncia de Paulo Afonso para a sua industrializagéo residia na possibilida-
de de obtencao de energia abundante e barata, num momento em que a crise de
energia se tornava aguda no setor Rio-Sao Paulo. Para atrair iniciativas industriais
era necessario oferecer vantagens e entre essas a energia abundante era decisiva,
enquanto a energia barata exerceria um grande efeito psicoldgico. A diregéo da
Chesf, entretanto, preferiu agir baseada em calculos matemaéticos, segundo os
quais, nos Estados Unidos, a contribuicdo da energia elétrica para o custo dos pro-
dutos industriais nio vai além de 2%, o mesmo se podendo dizer com relagao aos
gastos de uma familia modesta. Firmando-se em palavras do Presidente Dutra, ao
constituir a Companhia, quando recomendou que a mesma funcionasse "em bases
estritamente industriais”, mas sem atentar que o seu pensamento era elucidado na
frase seguinte, — "ndo tenho nem terei candidatos”, significando que a politica nao
interferiria na organizagao dos seus servigos, entendeu a Diretoria da Chesf que
toda a sua atuagao deve subordinar-se em primeiro lugar a apuragéo do resultado
financeiro a que tém direito as empresas produtoras de energia elétrica e nédo ao
propésito superior que a originou, ou, seja, a recuperagao econdmica do Nordeste.
Num Pais cujo déficit orgamentdario anda pela casa de 30 bilhdes de cruzeiros, cujo
Governo subvenciona os servigos industriais do Estado, com mais de doze bilhdes
anuais e desvia para aumentos de saldrios recursos quase sagrados, como os do
Fundo da Marinha Mercante, a Diretoria da Chesf se esmera em fazer produtivo,
desde o primeiro dia, um investimento de dois bilhdes de cruzeiros, pondo de lado
o papel pioneiro que lhe cabe e resultaria da criagdo de condigoes privilegiadas
para a instalagéo de industrias novas, ainda a custa de déficits iniciais. Em vez de
estimular, por esse processo, a demanda de toda a sua produgao por milhares de
consumidores, como beneficio para toda a coletividade a que deve servir, intenta
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Figura 5 - Companhia Hidroelétrica do S3o Francisco (Chesf)

Fonte: Blog Acerto de Contas (2009).

e teima em conseguir a sua exportagdo sob a forma de lingotes de aluminio, a um

preco ao qual, se a oferecesse, de todo o Pais acorreriam os interessados em obté-la.

Privei com o Presidente Eurico Dutra durante a maior parte do seu Governo e
acredito que neste Pais poucos estardo em condigdes de conhecer tdo bem quanto
eu o seu pensamento sobre os grandes problemas da unidade nacional. Ndo tenho
amenor duvida de que se Paulo Afonso, cuja construcao a ele se deve, houvesse sido
terminada no seu Governo, as instrugdes para o seu funcionamento néo seriam
obstéculo a realizagio do seu objetivo, como a insuficiéncia inicial de capital néo

excluiu a Bahia e a Paraiba da primeira etapa de sua realizagao.

Por maior dos males, conjugaram-se para que a Bahia néo retire da energia de
Paulo Afonso os beneficios que naturalmente lhe deveriam caber, além da orien-
tagdo prejudicial da diregao da Chesf, a atuagdo da companhia distribuidora em
Salvador e parte do Recéncavo e a displicéncia dos érgaos federais incumbidos
do controle da distribuigao de energia, — a Divisao de dguas do Departamento
Nacional da Produgéo Mineral e o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
A incapacidade da Cia. de Energia Elétrica da Bahia para atender as necessidades
da sua zona de concessao, abrangendo a cidade do Salvador e parte do Recéncavo,
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era, de ha muitos anos, assunto passado em julgado. Por forca dela e do desvio
para a iluminacgao particular, de tarifas mais altas, de toda a energia disponivel, as
industrias existentes viviam em regime de fome, obrigadas as maiores a montar
turbinas a vapor ou motores diesel para nao paralisarem os seus trabalhos e ne-
nhuma industria nova se atrevia a estabelecer-se na Bahia. Ainda assim o preco da
energia industrial, para consumidores até 1 000 kWh, era em Salvador de $ 0,688
com todas as taxas, quando a energia de Paulo Afonso foi posta a nossa disposigao,
ao prego, praticamente, de $ 1,70 por kW.

Embora o regime de distribuicdo de energia elétrica, seja normalmente o de
monopdlio, o contrato de concessao da companhia baiana, sabiamente excluira,
na sua clausula XX, desse monopdlio, o fornecimento de forga e luz as industrias,
bem como, na clausula VI, as derivagbes da rede de distribuigao até a entrada
dos prédios. Coincidentemente a Chesf foi reservado o direito de fornecer dire-
tamente energia as industrias, em virtude do que, no seu relatdério do exercicio
de 1956, constam as industrias com que assinara ou se preparava para assinar
contratos diretos de fornecimento, dez em Pernambuco, cinco em Sergipe e uma
em Alagoas. Entretanto, na Bahia, apesar de denunciar em sucessivos relatérios
as "péssimas condigdes” da rede distribuidora local, entendeu a Chesf de asse-
gurar-lhe o monopdlio da distribuigao, agravando, desnecessariamente para as

grandes industrias o custo da energia.

Por forga dessa politica e da complacéncia dos érgédos federais de controle, consubs-
tanciada na Portaria n° 859, de 22 de julho de 1956, do Ministro da Agricultura, em
vez de receber diretamente energia de Paulo Afonso a $ 0,484 por kWh, as industrias
baianas tém de paga-la, sem contar o imposto Unico, os reajustamentos de salarios
e outros, num total de $ 0,70 por kW e em que pese grande parte dela ser produzida
pela usina de Bananeiras, do custo histérico baixissimo, a $ 0,80 para os primeiros
250 kW, 0,60 para os seguinte 10000 e 0,40 para o consumo excedente, quando,
pela Portaria n° 308, de 17 de margo do mesmo ano (quatro meses antes, portanto),
as tarifas fixadas para a Light em S&o Paulo e Rio haviam sido de 0,60 para os pri-
meiros 2000 kW mensais, 0,40 para os seguintes 8 000 e 0,20 para o excedente.

Mas néo € sé. A taxa de demanda vem sendo incluida correntemente nos calculos
de tarifas, com a justificativa de que a companhia fornecedora deve guardar uma
espécie de encaixe de energia para atender as exigéncias do pick, quando a maior
parte das solicitacdes coincidem. Na pratica, o que se vé é que esse encaixe é cons-
tituido em condigdes muito precarias, do que sdo indices as quedas de voltagem e
de ciclagem téo conhecidas de quem possui aparelhos domeésticos elétricos. Mais
do que isso, entretanto: ndo se compreende que tal reserva seja necessaria numa
companhia como a Chesf, que esta trabalhando ainda com grande margem de folga
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na sua producédo e s6 tem a lucrar com a circunstancia de a demanda crescer em

determinados momentos, absorvendo parte dessa folga.

Assim néo entenderam, entretanto, os técnicos do Ministério da Agricultura, que
nao somente atribuiram a Chesf a cobrancga da taxa de demanda, fazendo-a neces-
sariamente repercutir nas taxas da distribuidora local, como ainda concederam a
esta, de méo beijada, a faculdade de calcula-la sobre a maior demanda “num periodo
de 15 minutos durante o més em foco, ou 113 milhdes, ou 23,2%. As aplicagdes por
conta dos segundos ascenderam a 823 milhoes cabendo a Bahia 38,5 milhdes, ou
4,6%, cinco vezes menos na relagao das aplicagdes que na dos depdsitos. No extremo
oposto, Minas Gerais, com depdsitos locais de 3,3 milhoes, ou 0,67% recebeu, dos

recursos gerais 40,6 milhdes, ou 4,9, sete vezes mais nas aplicagdes que nos depésitos!

Nao vejam os senhores, nas minhas palavras, um propdsito de queixa ou de censura.
O que estou fazendo é reunir os elementos para um diagndstico. Quando estive na
presidéncia do Banco do Brasil, escandalizei-me com a reduzida aplicagdo do nosso
grande estabelecimento de crédito, a maior mola propulsora do desenvolvimento
nacional, no Estado da Bahia. Enquanto em todas as reunides semanais da Diretoria
tinhamos de resolver sobre aumentos de limites de aplicagdes das agéncias de
outros Estados, na Bahia pareciam todas estacionarias, trabalhando varias delas
com limites de dez milhdes, em condigdes, portanto, francamente deficitarias.
Itabuna e Ilhéus, manobrando uma safra de cacau no valor de mais de 3 bilhdes de
cruzeiros, ndo tinham juntas um limite de 100 milhdes e tampouco trabalhavam
no financiamento de entre-safra. Procurei melhorar-lhes os limites, consultando os
respectivos gerentes, inclusive o desta Capital, onde as aplicagdes comerciais eram
muito reduzidas, mas as solicitagdes de aumento foram muito moderadas. E bem
verdade que as normas rigidas a que obedecem as aplicagées do Banco do Brasil
as tornam muito dificeis num Estado desprovido de instrumentos auxiliares do
comércio, como warrants, conhecimentos de depdsito, conhecimentos ferroviarios
etc., e que a auséncia do Banco do Brasil é de algum modo compensada por facili-
dades que concede aos Bancos particulares em matéria de redesconto, redesconto
especial, swaps e liquidagao antecipada de repasses, medidas essas que consegui da
sua Direcgao, anos antes de ter sido seu Presidente e com as quais vimos atendendo
as necessidades do comércio exportador do Estado. Deve reconhecerse, entretanto,
que as solicitagdes de crédito na Bahia sdo de fato muito reduzidas, mesmo se com-
paradas com as dos Estados do Nordeste, de Pernambuco ao Ceara, cujos indices
de progresso em nada se avantajam aos nossos.

Qual a razdo ou quais as razdes desse fato? Talvez elas se encontrem nas seguin-

tes circunsténcias, proprias da economia baiana: 1°) o ritmo de crescimento das
principais lavouras e da pecuaria € lento e se realiza as custas das respectivas
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poupangas,mesmo nio aparentes, quando resultantes do trabalho individual; 2°) o
movimento de exportagao é atendido com recursos préprios das casas exportadoras
e o financiamento dos Bancos particulares, com o apoio da Carteira de Redescontos
do Banco do Brasil e mobilizando recursos de correspondentes no exterior; 3°) a
industria nédo apresenta indices de crescimento capazes de exigir aumentos vultosos
de financiamento, custeados como foram os novos empreendimentos de maior vulto,
como a fabrica de cimento Aratu, o Moinho do Salvador e a Sanbra, com recursos

préprios, na sua quase totalidade.

Se as razdes sdo realmente estas, uma nova questéo se abre: por qué ndo assume
ritmo mais acelerado o desenvolvimento industrial, hoje que dispomos de energia
abundante, embora nio barata, de vasto mercado de consumo, de um grande e
solido comércio distribuidor? Naturalmente nao poderiamos pretender, de inicio,
um desenvolvimento tao rapido quanto o dos Estados do Sul, sabido que ritmo de
progresso segue as linhas de uma progressao geométrica, mas temos de convir que
tarda a demarrage, capaz, ndo-somente, de estabelecer o sentido do movimento
industrial, como de criar, nos érgéos de financiamento federais, a consciéncia da

existéncia de um novo setor a atender.

Tenho a impressao de que os principais fatores negativos da inércia industrial
baiana consistem na falta de experiéncia industrial das suas classes capitalistas,
na falta de gerentes com capacidade técnica e na falta de méo-de-obra, com relati-
va especializagao. Por isso, como Ministro da Educagéo, atuei quanto pude junto a
Universidade da Bahia, como junto a do Recife, cujas expansdes estimulei por todos
os modos ao meu alcance e de ambas as quais recebi o grau de Professor Honorario,
para a criagdo de cursos técnicos voltados para as necessidades locais, agindo do
mesmo modo junto ao SENAI e diretamente pela ampliagdo das Escolas Técnicas
do Salvador e dos Estados do Nordeste. Por isso tenho-me batido pela agéo pionei-
ra da Chesf e da Petrobras, criando condigdes vantajosas para o estabelecimento
de novas industrias e assim atraindo o interesse de industrias do Sul e mesmo do
estrangeiro, cujas iniciativas, fixando elementos com capacidade técnica e valori-
zando as vocagoes locais, cedo contagiarao as qualidades potenciais de iniciativa
dos nossos capitalistas, possibilitando um surto de progresso industrial para o qual,

como vimos, dispomos presentemente de todos os outros requisitos.

EQUACIONAMENTO DO PROBLEMA

Alonga exposigdo que venho fazendo e da qual me penitencio mas, em verdade, nao
tinha como evitar, ante a complexidade do problema e a falta de estudos sistematicos
a respeito, permite-nos uma tentativa de equacionamento dos dados conhecidos,
sobre os quais procurei despertar a vossa atencao e considerar que tratamento
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eles deverao receber para que, do seu conjunto e das influéncias reciprocas que
entre si exercerem, possa resultar aquilo que todos desejamos, — a recuperagao e o
progresso econdmico da Bahia.

Viram os senhores como, pela desproporgéo entre a magnitude dos seus problemas
e a estreita limitagao dos seus recursos, bem como pelos prejuizos que lhe advém da
politica econémica do Governo Federal, a solugao dos grandes problemas baianos
se encontra na dependéncia da atuagao deste tltimo e como vém sendo descurados
ou maltratados, salvo o breve periodo de recuperagéo do prestigio do Estado, no
governo do Presidente Eurico Dutra. Sem nenhuma intengao de critica pessoal ou
de imiscuir-me nas atividades dos partidos politicos, das quais ja ha alguns anos
nao participo, mas apenas procurando assentar um fato do qual possa decorrer um
raciocinio, tenho a impressao de que sem um entendimento das forgas politicas do
Estado, em torno da reivindicagado de pontos béasicos do seu interesse econémico e
sem um procedimento politico consequente (para usar da terminologia marxista)
dessas forgas, conforme tais reivindicagdes sejam ou nao atendidas, muito dificil
sera retirar a Bahia da situagdo de inferioridade em que se encontra.

Bem sei como esse entendimento € dificil, pelas divisées e subdivisdes das forgas
politicas, pelas rivalidades, incompatibilidades e susceptibilidades dos chefes, vice-
-chefes, secretarios, homens de confianga, pelos conflitos, controvérsias, ambigoes,
manobras de aproximagao, rompimento e a reaproximagao, nos trés graus em que
atuam os partidos politicos, — o estadual, o municipal e o federal. Tudo isso era
matéria ja estudada ao tempo em que se reuniu a Constituinte de 1945 e foi objeto
de uma emenda de minha autoria, limitando a trés o nimero dos partidos e corri-
gindo os efeitos perniciosos do sistema de voto proporcional absoluto. Infelizmente
o trouxe-mouxe em que se votou, com dia certo, a Constituigdo, ndo permitiu que
esse e outros assuntos importantes fossem considerados, de sorte que hoje somente
podemos esperar o quase milagre que ouso preconizar de um estado de consciéncia
coletiva que atue sobre os partidos, conjugado a existéncia de um governo isento e
interessado, ou de outro quase milagre como seria um novo Presidente da Republica

com o espirito verdadeiramente nacional que caracterizava o General Eurico Dutra.

De qualquer modo e admitindo que a Bahia venha a dispor de prestigio para influir
na administragdo do Governo Federal e na sua politica econémica, todo o esforgo
do seu governo, de sua representagio e dos seus partidos deveria convergir para a
vitéria, entre outras, das seguintes reivindicagoes:

1°) reforma cambial, com a equivaléncia, ressalvados os indices normais nas ope-

ragdes de compra e venda, dos valores das divisas de exportagao e importagao.
Extinguir-se-ia com isso a espoliagdo que vém sofrendo os agricultores de cacau,
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de fumo, de mandioca, de sisal e dos outros numerosos produtos que constituem a
pauta de exportagao do Estado. "O acréscimo do valor da exportagio aumentaria as
margens de poupangca e se refletiria qualquer dos onze meses anteriores” e ainda
reajusta-la de acordo com o "fator de poténcia“, quando quatro meses antes, legis-
lando para o Rio e Sdo Paulo, estabeleciam como base da taxa o periodo de “quinze

minutos registrados em cada més"!

Para que os Srs. alunos desta Escola tenham uma idéia do que isso representa, con-
siderem que a taxa de demanda de $ 50,00 por més por kW de demanda se aplica
no sistema baiano durante todo o ano, mesmo nas industrias sazonais ou ciclicas,
como, por exemplo, das mais sugestivas, as usinas de agticar. Assim uma usina que
utilize, no ponto mais alto de consumo, durante os seis meses de safra, 300 kW,
pagara durante a entre-safra, Cr$ 15.000,00 mensais de taxa de demanda, quando

em S&o Paulo nada pagaria!

Nao é, assim, de admirar, que, enquanto sobra a energia de Paulo Afonso, varias
usinas de agucar baianas estejam montando geradores préprios, procurando reduzir
os seus gastos de energia durante as safras, para diminuir a taxa de demanda na
entre-safra®.

INDUSTRIA PETROQUIMICA E INDUSTRIAS SUBSIDIARIAS

A pequena capacidade de produgao da refinaria de Mataripe tem tornado até hoje
desinteressante o estabelecimento em torno dela de industrias baseadas no aprovei-
tamento dos residuos da destilacéo, a exemplo do que vem ocorrendo em Cubatao.
Inaugurada que seja, entretanto, a sua ampliagdo para 37 mil barris diarios, ao que
deverd provavelmente seguir-se nova ampliagdo, nenhuma outra apresentara me-
lhores condigdes para a organizagao de um parque de Industrias petroquimicas, pelo
menos enquanto a Bahia detiver o monopdlio da produgéo de petroleo, assegurando
a continuidade do funcionamento da destilaria, mesmo nos casos de agravamento
da tensao internacional.

J4, levando em conta essa ampliagao, mas projetada com uma versatilidade que
lhe permitira trabalhar também com o gas natural, como sera preferivel, ou com
6leo combustivel, encontra-se em fase de construgio da maquinaria uma grande
fabrica de fertilizantes nitrogenados, parte de cuja produgao de uréia, acido azético
e de amonia podera servir de base a instalagdo de outras industrias de interesse
nacional. E embora a lentiddo com que marcha a ampliagio da refinaria, com a sua
segdo de 6leos lubrificantes, haja feito a Bahia perder a oportunidade de fixar em

9 Reconhecendo o absurdo da situagdo, a companhia distribuidora manifesta-se disposta a abrir méao da taxa de demanda
para as usinas de agucar, no periodo de entre-safra.
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seu territério as primeiras instalagoes de enlatamento que as grandes companhias
importadoras de lubrificantes se sentiram na necessidade de construir, em face da
extraordindria agravagao do imposto tinico sobre os produtos enlatados, ainda se
podera admitir a conveniéncia comercial de virem a ser montadas aqui induistrias
de preparo dos varios tipos de dleo e do seu enlatamento, sobretudo se, aproveitando
a excepcional qualidade do produto baiano, a segdo de lubrificantes vier a utilizar
toda a capacidade da destilaria, destinando ao mercado de exportacao o que exceder

ao consumo nacional.
CAPITAIS, FINANCIAMENTO E TECNICA

Vimos, no correr desta exposigdo, como se dissipou improdutivamente, por falta de
oportunidade de aplicacéo, a poupanca realizada no periodo dureo de prosperidade
econdémica da Bahia e como sdo reduzidas as suas margens atuais, confiscadas em
grande parte pela politica cambial da Unido. Nao sdo mais favoraveis as condigdes de
financiamento, mesmo a prazo médio, para as iniciativas de natureza industrial. Com
os Bancos particulares ndo podemos contar senio em proporgdes muito reduzidas.
Embora a Bahia seja apenas uma vitima e ndo um fator do processo inflacionario
que domina o Pais, é tratada pelas autoridades monetarias, no que se refere a apli-
cagao das medidas supostamente de corregdo do excesso de meios de pagamento,
em igualdade com os grandes focos inflacionarios do Sul. Ao ser criado o Conselho
da Sumoc, foi-lhe dado o poder de exigir o recolhimento obrigatério, pelos bancos
de 1 a 7%, dos seus depdsitos a prazo e de 2 a 14%, dos depdsitos a vista, podendo
essas taxas variar de regido a regido. A medida visava, evidentemente, a corrigir o
excesso de meios de pagamentos, ndo sé no seu aspecto global como nos regionais,
mas o espirito de comodismo que prevalece na administragdo publica logo a trans-
formou num processo de aumentar as disponibilidades do Banco do Brasil, a servigo
do Tesouro, unificando as taxas de recolhimento em todo o Pais, na base de 3 e 4%,
e assim as mantendo, mesmo quando os Estados do Norte, debatendo-se nas mais
graves crises climaticas, como a seca de 1951 a 1953, com os depdsitos bancarios
em queda violenta, eram ainda obrigados a recolher a Sumoc, sem juros, o dinheiro

que lhes voltava, sob a forma de redesconto, a 6% ou de titulos descontados a 8 e 9%.

Ao enfrentar a necessidade da redugio de meios de pagamento, na Instrugdo 108 da
Sumoc, obrigando o recolhimento em caixa especial de 50% do aumento de depdsitos,
o Ministro Gudin considerou a situagao desigual dos Estados subdesenvolvidos, para
os quais a taxa foi estabelecida em 30%, ficando, com razao, a Bahia no grupo dos
Estados mais présperos, atenta a grande valorizagdo de que gozava o cacau naquele
ano de 1954. Mas, revogada pelo Ministro Whitaker a Instrugao 108, ao se restabe-
lecerem imperfeitamente os seus principios pela Instrugao n° 135, nao se levou em
conta, apesar de todos os argumentos que apresentei na oportunidade, que a Bahia
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atravessava uma fase de grave queda de depdsitos, sendo o Unico Estado em que
esse fendmeno ocorrera no periodo adotado como base, em virtude da paralisagdo
da exportagao de cacau. Assim a Bahia, cujos depdsitos bancérios haviam declinado
no periodo base, foi equiparada aos Estados do Sul, onde eles haviam subido de 20%,
e obrigada a recolher 37% da simples recuperagao ocorrida, quando se reabriu em

condigdes apenas melhores a exportagdo de cacau!

Pela lei das ondulagdes, alguma coisa do aumento dos meios de pagamento, que se
processa nos Estados do Sul, chega até nds, refletindo-se em moderado aumento
dos depdsitos bancérios. Desse aumento a SUMOC leva, entretanto, 40%, em di-
nheiro ou letras do Tesouro, reforgando-se de qualquer maneira a caixa do Banco
do Brasil, para aumentar as suas aplicagdes, sempre no Sul, pois as dificuldades que
cercam a obtencdo de um empréstimo na sua Carteira Industrial sdo praticamente
insuperaveis para quem nao se encontre em contato direto com a sua Diregdo. Do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico bastara dizer-se que, ja tendo ar-
recadado na Bahia, até dezembro de 1956, 182 milhdes do empréstimo compulsério
de 15%, até hoje nio foram concedidos os empréstimos para reaparelhamento da
Leste Brasileiro, da Navegagao Baiana e da Estrada de Ferro de Nazaré, apenas
sendo deferido, mas em condigées dificilmente aceitéveis, o de 120 milhdes para a
usina de Nitrogénio. O Instituto de Fomento Econémico do Estado, em processo
de transformacgao em Banco, dispondo, sobretudo, como recursos, de depdsitos do
Governo com destinagdo orgamentaria, é forgado a aplica-los a prazo curto, em
operagodes tipicamente comerciais. Restava-nos a esperanga do Banco do Nordeste.
Mas este também, para nio fugir a regra, assim distribuiu as suas aplicagdes pro-
porcionalmente aos depdsitos regionais, segundo quadro singelamente inserto no

relatdrio das suas atividades em 1956:

Quadro 1- Distribuicdo das aplicagdes aos depdsitos regionais

Estado %
Bahia 134
Ceara 166
Rio Grande do Norte 373
Pernambuco 374
Sergipe 403
Alagoas 406
Piaui 431
Paraiba 612
MINAS GERAIS (et pour cause) 1.344

Fonte: Banco do Nordeste (1956).

O interesse da Bahia na reforma cambial coincide com o de todos os exportadores
do Pais e, na ordem politica, com o dos Estados de S. Paulo, Paran4, Espirito Santo,
Minas, Santa Catarina, Mato Grosso, Amazonas, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte
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e Paraiba. Na realidade, a manutencgao do atual regime de cambio sé beneficia as
finangas do Governo Federal, pois os préprios importadores estdo hoje sujeitos a
condigbes provavelmente, mais gravosas do que as que resultariam da aquisicéo
honesta das letras de exportacao. E visto e comprovado que o regime atual jamais
conduzird ao saneamento das finangas federais, nem mesmo, provavelmente, com
a sobrecarga das novas tarifas que se projetam, sé nos resta o caminho de desafiar
a nossa propria capacidade, regressando aos processos normais de saneamento,

como realizaram, entre outros paises, a Bélgica, a Inglaterra, a Italia, a Alemanha.

2°) atuagdo da Cia. Hidro-Elétrica do S. Francisco no sentido dos interesses do
Estado, coincidentes com os de todo o Nordeste, exercendo uma agao pioneira,
pelo fornecimento de energia barata, que atraia os consumidores, sobretudo
industrias e facilitando os fornecimentos diretos. O fornecimento, por exemplo,
de energia a 10,7 centavos nos bornes de Paulo Afonso, como esta sendo agora
oferecido a Kayser para a sua projetada industria de aluminio, no deixaria de
atrair provavelmente grande nimero de iniciativas, capazes de, em prazo re-
lativamente curto, absorverem os 20 mil kW pretendidos por aquela empresa.
Quanto a diminuigao dos lucros, até que esse resultado fosse atingido, ela em
nada prejudicaria os acionistas, entre os quais me encontro, que até hoje nenhum
dividendo receberam e, na realidade, ndo entraram para o empreendimento,

visando-os de imediato.

3°) atuagado da Petrobras, levando em consideragéo os interesses da Bahia, cujas
reservas de dleo constituem o seu mais valioso patriménio. Ao ser encaminhado
a Camara, pelo falecido Presidente Getulio Vargas, o projeto de organizagio da
Petrobras, o Governador do Estado, Dr. Regis Pacheco, convocou-me, como a
outros elementos das classes produtoras e representantes de todos os partidos,
para que lhe sugerissemos as reivindicagdes a serem defendidas pela Bahia,
prevalecendo a minha sugestao de que, além de um royalty pela produgéo do
6leo bruto, o Estado pleiteasse a transferéncia para o seu dominio da pequena
destilaria de Mataripe e apoio do Banco do Desenvolvimento para que pudesse
amplia-la e desenvolvé-la. Infelizmente a paixdo nacionalista ultrapassou as
metas visadas pelo Presidente Vargas e resultou no monopdlio estatal, apenas
se salvando para a Bahia o pequeno royalty de 5% sobre o valor do éleo, obtido
pelo Deputado Lafayette Coutinho, muito embora os interesses particulares
dos proprietarios das refinarias de Capuava, Manguinhos, Rio Grande e Manaus

fossem amparados e pudessem florescer a vontade, & sombra do monopdlio.
Nao sei se ainda sera tempo de reexaminar os interesses da Bahia e dos pro-

prietdrios das terras onde se vem encontrando o 6leo, a luz do § 19 do Art. 153

da Constituigdo. Enquanto se mantiver, entretanto, a situagéo atual, € do maior
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interesse que se reveja o valor do royalty atribuido ao Estado e municipios
produtores, na base, por exemplo, do concedido ao municipio de Santa Cruz, na
zona da concesséo brasileira da Bolivia, que é de 14%; que se fixem os pregos dos
derivados de petréleo na Bahia, atendendo ao menor coeficiente de despesas de
transporte do éleo, como procedem as refinarias locais nos Estados Unidos, em
vez de tomar por base as despesas do produto importado, o que ndo tem razéo
de ser, para os produtos de Mataripe: que se acelerem as obras de ampliacido da
refinaria de Mataripe: e novas ampliagdes se realizem, até onde autorizar a pro-
dutividade dos campos petroliferos baianos; que se abra a iniciativa particular
o aproveitamento dos gases residuais da refinaria ampliada, publicando-se de
logo os dados a respeito; que se facilite o uso do gas natural em Itaparica, em
Aratu e em Mata, ou se apresentem as razdes convincentes que o desaconselham;
que se termine de qualquer modo com a queima do gés nos pogos surgentes de
Mata, Pojuca e Catu, ou se indenizem o Estado e os municipios das suas cotas
no valor do gés queimado e do prejuizo que para eles representa a falta do seu
aproveitamento industrial; que a Petrobras assuma a responsabilidade da con-
servagao e melhoramento das estradas e pontes de atracagdo do Recéncavo, das
quais é a maior usudria e que arruina com os seus veiculos e embarcacoes de
grande peso!®: que, finalmente, trate com mais humanidade os pobres roceiros
cujas pequenas propriedades sdo muitas vezes arrasadas pelas maquinas das

suas turmas de geofisica.

4°) atuagdo da Cia. do Vale do S. Francisco, no sentido da realizagdo dos gran-
des projetos de irrigagao planejados para os vales do rio Grande e do Corrente,
concluséao da usina elétrica de Correntina e organizagao da navegagao do S.
Francisco. Na Assembléia Nacional Constituinte de 1945 foram apresentadas duas
emendas relativas ao S. Francisco, uma do Deputado Manuel Novais mandando
organizar um plano, para ser executado em 20 anos, visando ao seu desenvol-
vimento econdémico, outra, de minha autoria, mandando aplicar, com o mesmo
fim, 1% da renda tributaria da Unido. Fundidas em uma sé, na fase da redagéo
final, essas duas emendas constituiram o Art. 29 das Disposi¢des Transitérias,
em cumprimento do qual foi criada, no governo do Presidente Dutra, a Comissao
do Vale do S. Francisco.

A cota de 1% da receita tributaria, que rendeu no primeiro ano cerca de cem mi-
lhoes de cruzeiros, marcha atualmente para um bilhdo. Com os recursos por ela
fornecidos e executando um plano de emergéncia, pude, quando Ministro, extin-
guir praticamente a maldria em todo o vale, combater o tracoma, construir uma
rede de hospitais e prédios escolares, iniciar o hotel e o hospital de Paulo Afonso,

10 Posteriormente foi iniciada a construgao de estradas pavimentadas na zona petrolifera custeadas, em partes iguais pelo
Estado e a Petrobras.
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ao mesmo tempo em que outras obras eram realizadas por varios Ministérios.
Foram programadas em larga escala, pela Comisséo, obras de irrigagao nos
municipios de Barreiras e Santa Maria e iniciada a usina elétrica de Correntina.

No Governo atual, entretanto, e quando ja transcorreu mais de metade do pra-
zo constitucional, esses grandes projetos, da maior importéancia para a Bahia,
foram postos em ponto morto, transferindo-se a prioridade para a barragem de
Trés Marias, sem nenhuma duvida de grande interesse para todo o vale, pelas
facilidades que criara para a navegagao e aumento do potencial de Paulo Afonso,
mas cujo interesse também regional para o Estado de Minas Gerais deveria ser
contrabalangado pela realizagao do programa de interesse baiano.

5°) restauracgéo e reequipamento da Leste-Brasileiro, Rede circulatéria do Estado,
escoadouro das suas principais zonas de producgao de cereais, de mamona e de
minérios, a precariedade dos servigos da Viagao Ferroviaria Leste Brasileiro
exige uma atuagao positiva do Governo Federal na restauragao das suas linhas,
na construgao de variantes imprescindiveis a regularizagdo do trafego, na con-
clusao das suas oficinas, no fornecimento de material rodante, especialmente de
tragao, na articulagdo dos seus ramais entre si e com as estradas de Nazaré e de
I1héus, encampando por prego justo a primeira delas, na conclusdo da estrada
de minério, pelo vale do rio de Contas, entre Contendas, no ramal do centro, e o

porto a ser construido na baia de Marau.

6°) conclusao da estrada de rodagem Bahia-Feira, melhoramentos e pavimen-
tagdo da BR 3 e da BR 5 (ligagdes com o Rio e com o Norte pelo interior e pela
costa).” Nenhum espetéculo mais deprimente, que os senhores poderio teste-
munhar tomando um automovel e indo a Feira de Santana ou Alagoinhas, do
que o estado dessas estradas federais, transformadas, nesta época do inverno,
em extensos lamagais, onde se atolam os caminhdes, formando as vezes filas de
mais de uma centena deles, sobretudo no trecho de massapé entre S. Sebastido
e a subida de Lapa.

7°) melhoramento das condigdes portudrias e da navegagao de cabotagem ou au-
xilio a Cia. de Navegagdo Bahiana para que possa manter uma linha de cargueiros
entre Recife e Porto Alegre, evitando o prejuizo do transporte de mercadorias

por caminhdes entre portos distantes.

8°) medidas de politica financeira, através da Sumoc, do Banco do Brasil, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico, do Banco do Nordeste, dos Institutos

11 Posteriormente, foi retomada. pelo D.N.E.R., a construgéo e pavimentagio da Bahia-Feira e iniciada a retificagdo da BR-5.
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de Aposentadoria e do Instituto do Aguicar e do Alcool que coibam a drenagem
dos recursos da Bahia para fora do Estado, e ao contrario, promovam uma melhor

irrigagdo da sua vida econémica.

9°) incentivagdo do combate a tuberculose e as endemias rurais, notadamente
a esquistossomose, as outras verminoses, a moléstia de Chagas, ao tracoma e a
bouba, de vez que a maldria e a febre amarela continuam controladas.

10°) suplementagao da agao educativa do Estado, no campo do ensino priméario
pela construgao de prédios escolares e manutengao de cursos de adultos, inclu-
sive de formacao de capatazes, junto a Escola de Agronomia, no setor de ensino
médio pela ampliagdo dos cursos profissionais do Ministério e do Senai e pela
construgao do Colégio Militar, no setor universitario pelo desenvolvimento dos
cursos técnicos, sobretudo os de Agronomia e os de Petréleo de Geologia, de
Quimica, de Mecanica, de Eletrotécnica e outros que interessam ao inicio de um

movimento industrial.

Nao vamos repousar, entretanto, apenas no zelo do Governo Federal pelos pro-
blemas baianos, embora em nada hajam excedido as reivindicagdes que alinhei
ao simples cumprimento dos deveres institucionais da Unido. Também a Bahia
e aos seus filhos incumbe fazerem por si, correspondendo com esforgo préprio
ao interesse da Unido pelo seu progresso ou, enquanto ele nao se manifesta,
remando, mesmo contra a maré, para sair do passo dificil em que se encontram.

Nesse particular, o esforgco do Governo e dos elementos de iniciativa poderia

realizar-se nos seguintes setores:

1. estimulo a maior produtividade das plantagdes de cacau, sobretudo pelo
combate as pragas, adubagao e métodos de cultura apropriados, bem como
melhor preparo do produto, com o objetivo de valoriza-lo;

2. estimulo as lavouras do fumo e da mandioca, sobretudo pela melhoria das
condigdes sociais do lavrador, dando-lhe acesso a propriedade da terra,
incentivando-lhe habitos mais aperfeigoados de cultura e facilitando-lhe a
obtencdo de adubos e elementos de trabalho;

3. estimulo a maior produtividade da lavoura de mamona, sobretudo pela dis-
tribuicao de sementes de alto rendimento; .

4. recuperacgao da lavoura de algoddo com a distribuigao de sementes selecio-
nadas;

5. estimulo as plantagdes de serigueira e de dendé, na regiao sul do Estado,
inclusive estabelecendo um plano de colonizagao para as terras devolutas

apropriadas;
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6. estimulo as lavouras de cereais, pela criagdo de uma rede de silos e finan-
ciamento da produgao;

7. estimulo as plantagoes de coco e de sisal na orla maritima e no interior do
nordeste do Estado;

8. estimulo as lavouras de frutas e hortaligas e criagdes de aves para abaste-
cimento da capital e campos da Petrobrés, nos municipios do Recéncavo;

9. estabelecimento de matadouros frigorificos, como projetados pela Fundagro,
com o objetivo de melhor aproveitamento das safras de gado bovino do sertao
meédio e do alto sudoeste;

10. atragdo de iniciativas industriais de elementos experimentados dos Estados
do Sul e do estrangeiro, como sucedeu com a fabrica de Cimento Aratu, o
Moinho do Salvador, a Sanbra, a Nitrogénio, a concentragéo e redugao do
minério de chumbo da Prest-o-Lite, facilitando-lhes, bem como aos baianos
em condigdes, a instalagao de industrias novas, cujo sucesso atraird novas
industrias, conduzindo a criagdo de um parque industrial capaz de realizar

o equilibrio da economia baiana.

Sr. Brigadeiro, Srs. Oficiais e Srs. Alunos da Escola Superior de Guerra: A anélise
do problema econémico da Bahia que, com lealdade e sinceridade, procurei rea-
lizar, ndo comporta, como viram os senhores, opinides dogmaticas ou atitudes
preconcebidas. As observagdes que externei, as opinides que emiti, representam
o produto de uma vida que ja se vai fazendo longa e toda ela dividida, no estilo
do sdbio Montaigne, entre a agéo, o estudo e a meditagdo. Houvesse-me sobrado
tempo e como gostaria de sentar-me com os senhores, integrando um grupo
de trabalho, para revé-las todas; pesando cada uma, procurando encontrar os
seus possiveis erros, até que chegassemos a uma aproximacgao satisfatéria da
verdade! Nada disso sendo possivel e ndo me tendo cabido, j& por duas vezes, em
vez do prazer de ser vosso companheiro, senio a honra de ser vosso informante,
resta-me a satisfagdo de haver podido confiar o meu pensamento a um dos mais
altos cenaculos de que, com justa ufania se orgulha o nosso Pais, tanto pelo
esforgo honesto que realizais como pelo patriotismo que vos inspira. Possa esta
oportunidade que me foi concedida, de instruir-vos sobre o problema econémico
da Bahia, resultar em beneficios para o meu Estado e o nosso Pais.

DEBATES

HUGO DE CASTRO, Representante do Ceard: A minha pergunta relaciona-se ao
caso do Pérto de Salvador. Segundo li numa Revista de Economia, ou alhures,
existe aqui uma Companhia de Docas, uma Companhia francesa, que tem uma
concessao verdadeiramente escandalosa.N&do quero ferir ninguém, mas li que
essa concessao se prolonga, ainda, por cerca de 50 anos, de tal maneira que
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qualquer mercadoria a ser importada ou exportada sera fortemente taxada, com
os royalties creditados a essa Companhia, ndo sé no Pérto de Salvador, como
também em todo o Recéncavo da Bahia. Assim, penso eu, se mais tarde vier, es-
poradicamente, como cearense, me estabelecer com qualquer pequeno negécio
aqui no Recéncavo da Bahia, ou fizer — por exemplo — um pequeno trapiche, no
Recdncavo, serei obrigado a pagar uma taxa a tal Companhia. Ora, no momento
em que estamos vendo pela imprensa que nossos politicos desejam renunciar a
um tratado em que, com reais sacrificios, o Brasil gastou uma importancia de
grande valia para todos nds, que poderia ter sido empregada em outras coisas,
nao fora os altos interesses internacionais, eu consulto a V. Exa. se, a par de outras
denuncias de tratados, de contratos, ndo seria possivel estudar-se uma possibi-
lidade de defesa do comércio e da industria, da economia baiana, e se denunciar,
ou se conseguir um meio conciliatério, um meio intermedidrio, um meio que nédo
fosse téo lesivo aos interesses do Estado, como a continuagdo desta concessao,

que sé faz beneficiar a pessoa que reside folgadamente em Paris.

MINISTRO CLEMENTE MARIANTI: Esclarecgo ao senhor. Nao posso citar com exa-
tiddo a data, mas, provavelmente, entre 1908 e 1910, quando Ministro da Viagédo
o Dr. José Joaquim Seabra, foi concedida ao grupo Lafont, a que o Sr. se referiu,
a construcgao e exploracédo do Porto da Bahia, como o arrendamento da Estrada
de Ferro Leste Brasileiro. Naquele momento havia um grande interesse, no Pais,
pela construgédo de portos, e como o capital nacional era escasso, recorreu-se,
geralmente, ao regime de concessao a grupos estrangeiros. A inexperiéncia
brasileira, nesto assunto, era quase total e dela se beneficiaram os concessiona-
rios dos varios portos, como o de Santos, o do Rio de Janeiro, o do Para e tantos
outros. Na Bahia o grupo Lafont instalou-se nos moldes das grandes emprésas
colonizadoras francesas, com o porto, a estrada de ferro e a "Regie dés Tabacs”,
que disputava com os comerciantes e industriais alemé&es a produgéo do fumo, a
esse tempo tao importante quanto a do cacau. Com as dificuldades surgidas para
o grupo em consequéncia da Guerra de 14, as suas empresas na Bahia entraram
em declinio, o "Regie” acabou retirando-se do mercado, o arrendamento da estra-
da de ferro foi rescindido pelo Governo Provisério oriundo da Revolugdo de 30 e
apenas permanece a Companhia Cessiondria do Pérto, cujo privilégio se estende
realmente a todo o Recdéncavo e é encarregada também da venda dos terrenos
resultantes do aterro. Em trés oportunidades, que me recorde no momento, a
Companhia Cessiondria reivindicou o seu privilégio com relagdo aos portos do
Recdncavo: ao ser construido o porto de S. Roque, para servir a Estrada de Ferro
de Nazaré, ao ser construido o pérto particular da fabrica de cimento Aratu e ao
comegarem recentemente os embarques de petréleo em Madre Deus. Em todos os
trés casos, a Cessiondria nao realizou o menor servigo, mas pretendeu receber as
taxas integrais e, pelo menos nos dois ultimos, acabou fazendo acordos pelos quais
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passou a receber taxas mais reduzidas. Ai é que me parece estar o problema. Nao
tenho presente os termos da concessédo, mas parece-me que néo devem fugir aos
de um contrato bilateral, com direitos e obrigagdes correspondentes. Na termi-
nologia do nosso direito publico, “taxas” correspondem a servigos prestados e se
a Companhia pretende auferi-las na zona do seu privilégio, devera organizar-se
para presta-los e ndo deixar os encargos com os usudrios, auferindo rendas que
néo correspondem a uma ampliagao de suas atividades. Assim estd procedendo
agora mesmo a Cia. Docas de Santos, com a construgido de um porto completo
para atender a refinaria de Cubatéo, dentro da area do seu privilégio. Parece-me,
entretanto, que o mesmo nao se passa com relagdo a terminal da Petrobras na
ilha de Madre Deus, por onde se processa a exportagado do éleo dos campos do
Recdncavo, pretendendo a Companhia baiana receber as taxas portudrias, sem
ter realizado nenhum servigo local, ao que tem resistido a Petrobras que, se nao

me engano, ndo as esta pagando integralmente.

MINISTRO CLEMENTE MARIANI: Quanto as observagdes do representante
cearense sobre a forte taxagéo, em beneficio da Companhia Cessionéaria das mer-
cadorias que transitam pelo porto de Salvador, espécie de Castelo Feudal, onde
se cobram tributos sobre toda a producgao do Estado, na realidade, as taxas do
Porto da Bahia, embora exageradas, sdo decorréncia do seu pequeno movimento,
nao excedente, antes da exportagao da Petrobras, de cérca de 750 mil toneladas
globais de exportagao e importagao. Com a exportagao direta do cacau pelo porto
de Ilhéus, a sua decadéncia chegou ao ponto de tornar-se, em movimento, inferior
ao porto de Belém do Par4, situando-se no oitavo lugar, entre os portos brasileiros.
Ora, estando ele no regime de exploragao por uma companhia particular, sem
subvencgéo do Governo Federal e devendo retirar das taxas cobradas o suficiente
para cobrir as suas despesas e assegurar uma renda ao capital reconhecido, néo
ha como evitar que essas taxas sejam elevadas. Se o porto da Bahia gozasse de
um regime como o do Porto do Rio de Janeiro, recebendo grandes subvencgoes
do Governo Federal, naturalmente poderia ter taxas muito mais baixas. Entao,
os encargos da exportagao baiana seriam distribuidos por toda a Nagéo, como
sucede com outros portos subvencionados. Mas para isso, infelizmente, nos
falta prestigio politico ou influéncia demagdgica. Voltando ao assunto da area
de privilégios, acho que seria, realmente, matéria para estudo. E um direito
incorporado ao patriménio da Companhia, mas ao qual deve, necessariamente,
corresponder uma obrigagao, possibilitando um entendimento e modificagoes
no contrato de concessao, que o atualizem, liberando as novas atividades que vao
surgindo na orla do Reconcavo e ndo podiam realmente ser previstas na época
da concessao, da obrigagdo de pagar taxas sem receber servigos, o que importa,

em ultima anadlise, em pagar impostos a uma entidade particular. Mas ai entra
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o problema a que me referi da insensibilidade e inércia das autoridades federais

relativamente aos interesses baiarios.

XAVIER DE ARAUJO, Representante do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizagédo: Em face do mercado comum europeu, que programa grandes inves-
timentos no Continente Africano, qual a idéia que os baianos tém com referéncia
ao desenvolvimento da Africa, tendo em vista o cacau?

MINISTRO CLEMENTE MARIANI: No plano de desenvolvimento da nossa
palestra, eu havia justamente me proposto a apontar, como um dos fatores
adversos ao desenvolvimento agricola da Bahia, a constituigdo do mercado eu-
ropeu. Entretanto, como essa parte foi feita de improviso, passei sobre ela sem
me aperceber. Mas, realmente, o assunto preocupa profundamente os baianos,
qgue consideram a importancia para a economia do Estado da nossa lavoura de
cacau. O senhor sabe muito bem que a Bahia, produzindo 95% da producéo de
cacau do Brasil, perfaz cerca de 20% da produgao mundial de cacau, mas antes
mesmo da constitui¢cdo do mercado europeu, o avanco da producgéao da Africa,
em matéria de cacau, vem sendo muito violento. Ja néo falo da Costa do Ouro,
porque a Costa do Ouro, tendo atingido, num determinado momento, indices
enormes, metade ou mais de metade da produgdo mundial de cacau, teve, em
seguida, suas plantagdes muito dizimadas pelas pragas e a sua recuperagao nao
se apresenta com carater assustador. No momento, a nossa maior ameaga esta
nas Colonias vizinhas da Nigéria e da Africa Equatorial Francesa, cujo aumen-
to de producéo, susceptivel de ser muito incentivado pelo mercado comum, ja
representa uma das causas do desequilibrio, ndo muito violento, entre a oferta
e a procura, mas, no entanto, suficiente para que o mercado comprador, mono-
polizado por meia dizia de firmas dos Estados Unidos, atue com plena liberdade
e desembarago, reduzindo os nossos pregos até o limite extremo da resisténcia
que eles consideram que nés sejamos capazes de opor as suas especulagdes. E
esta uma das razdes pelas quais preconizo que, em face da politica cambial da
Unido, é mais interessante para o desenvolvimento agricola da Bahia que ela se
volte para a produgéo de géneros destinados ao seu préprio abastecimento ou ao
abastecimento de industrias localizadas no Sul, como por exemplo, a borracha,

do que insistir, conscientemente, no aumento da produgéo de cacau.

PERGUNTA COM REFERENCIA A MORTALIDADE INFANTIL (autor néo identifi-
cado, porque nao usou o microfone): O seu intuito era indagar até onde contribuia

amortalidade infantil para o baixo indice de crescimento demografico da Bahia?

MINISTRO CLEMENTE MARIANI: Realmente a mortalidade infantil sempre foi
e continua sendo, embora de maneira relativamente atenuada, um dos fatores
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responsaveis pelo reduzido crescimento da populagéo baiana. Quando assumi o
Ministério da Educacgéo e Saude, aquele tempo reunido, o problema da mortali-
dade infantil era simplesmente clamoroso. Langando em grande assembléia, sob
o patrocinio do Presidente Dutra, a Campanha Nacional da Crianga, para a qual
convoquei toda a Nagéo e que ainda hoje se realiza anualmente na Capital da
Republica, pude sem exagero asseverar que, em cada minuto, morria, sobretudo
por abandono, uma crianga no Brasil. Eram cerca de 500 mil mortos antes de um
ano de idade, para um milhao e meio de nascidos. O Departamento Nacional da
Crianga néo dispunha de verba a néo ser para pagar o pessoal, mas de 50 médicos
comprimindo-se numa maternidade de 12 leitos. Por todo o Pais, incompletos,
depredados, transformados em chiqueiro de cabras, como a Maternidade de
80 leitos de Colatina, no Espirito Santo, espalhavam-se cerca de 200 postos de
puericultura e maternidades, fruto da Campanha da Redencgéo da Crianga lan-
¢ada pelos Diarios Associados. Na Bahia nao era melhor a situagio. Na Capital,
gragas a dedicagao dos dirigentes da Liga contra a Mortalidade Infantil, fundada
por Martagao Gesteira, mantinha-se um pequeno servigo modelar, porém de
reduzido raio de agéo, enquanto no interior do Estado a assisténcia infantil era
praticamente nula. Fora alids aquele pequeno servigo modelar a que me referi,
que, impressionado favoravelmente o Presidente Gettlio Vargas, numa das suas
visitas a Bahia, levou-o a promover a transferéncia do Professor Martagao Gesteira
para a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, encarregando-o de organizar o
Instituto Nacional de Puericultura, cuja vida, entretanto, nos oito anos de Estado
Novo que se seguiram a sua transferéncia, se limitou ao langamento de varias
pedras fundamentais. Foi ao préprio Professor Martagiao Gesteira, meu antigo
mestre e grande amigo, que recorri para comandar o esforgo que empreendi no
sentido de remediar aquela situagao calamitosa. Apelando para a cooperagio
particular e subvencionando-a fortemente, conseguimos por em funcionamento
0s 200 postos da Campanha da Redengédo da Criancga e acrescentar a eles, em trés
anos, mais cerca de mil, que deixamos quase todos em funcionamento, cerca de
50 deles e algumas maternidades aqui na Bahia. Construimos novas instalagdes
para o Instituto Fernandes Figueira, no Distrito Federal, iniciamos a construgéo
do Instituto de Puericultura na Universidade do Brasil, obtivemos a cooperagao do
Fundo de Assisténcia a Infancia (Unicef) da ONU e quando deixei o Ministério em
1950 os indices de mortalidade infantil se apresentavam em franco declinio. E bem
verdade, e o lastimo sinceramente, que hoje, apds o desaparecimento do Professor
Martagéo Gesteira, nédo se verifica o mesmo entusiasmo no trabalho de assisténcia
a maternidade e a infancia e que, sobretudo; ja ndo se sente o mesmo interesse,
da parte dos governos, em aproveitar e estimular o concurso das organizagdes
particulares, que tao excelente resultado produzira na minha administragéo. Os
cortes nas subvengdes federais e estaduais, o atraso do seu pagamento, com a
concentragdo dos recursos publicos em obras oficiais, as mudangas de critério,
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as vezes por simpatia ou antipatia politica, da Legido Brasileira de Assisténcia,
tém feito estiolar-se obras verdadeiramente benemeéritas, como, por exemplo,
aquina Bahia, a Pr6-Matre e o Posto de Puericultura de Jequié. Mas, ainda assim,
nédo acredito que os indices de mortalidade infantil no Estado sejam hoje supe-
riores aos que encontrei em 1946, inclusive pela melhora resultante da extingéo
pratica da maléria e apesar de haverem, de certo modo, piorado, nesta Capital,
as condigbes higiénicas, pelo aumento da populagdo urbana, sem melhoria dos
servigos publicos, resultando numa promiscuidade e facilidade na transmisséo
de moléstias, sobretudo nas areas de “invasodes” e "avenidas de caranguejos”,
versdes baianas, embora atenuadas, das favelas cariocas. Assim, sem desprezar a
contribuigado da mortalidade infantil, para o reduzido crescimento da populagéo
baiana, quer parecer-me maior o efeito do éxodo dos elementos validos das popu-
lagdes rurais a procura de melhores condigdes de vida, as mulheres nos empregos
domésticos no Rio e em Sdo Paulo, os homens nos trabalhos rudimentares da
construgao civil nessas duas grandes cidades, da pecudria no Norte de Minas ou
da lavoura em Sao Paulo, no Parand e no Espirito Santo. Quando a seca agrava
as dificuldades de subsisténcia, esse éxodo se acentua e entdo ocorre aquéle fato
friamente registrado na Mensagem inaugural do Presidente Getulio Vargas em
1953 de haverem passado so6 pela Hospedaria de imigrantes de Sao Paulo, no ano
de 1952, 250 mil nordestinos, dos quais 40% eram baianos. E nédo deixa de ser
interessante verificar que parte desses emigrantes é substituida por imigrantes
provindos de regides do Nordeste ainda menos desenvolvidas, o que fortalece a
interpretacao de se deslocarem premidos pelas exigéncias minimas de subsis-
téncia. A par dessa migragao de elementos na fronteira da marginal idade, sofre
a Bahia também uma constante sangria, menos importante quantitativamente,
mas talvez ainda mais grave, dos elementos de nivel superior de educagédo, mé-
dicos e engenheiros sobretudo, que, logo formados, se transportam para o Sul,
atraidos por empregos publicos no Rio de Janeiro ou melhores oportunidades
para o exercicio das suas profissdes em Sao Paulo. E ainda um outro tipo de mi-
gragdo se processa, a dos pequenos criadores das zonas de pecudria préximas a
zona do cacau, cujas propriedades sao adquiridas, nas épocas de valorizagéo do
cacau, pelos produtores desse género e viao adquirir fazendas menos valorizadas
no norte de Minas Gerais e na regido do Contestado com o Espirito Santo e até
o vale do rio Doce. A migragao, usada como corretivo das dificuldades oriundas
do subdesenvolvimento, é, assim, no meu parecer, o grande fator da redugio
do ritmo de crescimento da populagio baiana, como alids ocorre também em
Pernambuco, em Minas Gerais e no Estado do Rio.

ENG° RUBENS, (da Associagdo Brasileira de Imprensa): Ultimamente um grupo

de estudiosos da Escola Superior de Guerra apreciou as provaveis influéncias da

constituigao do mercado livre europeu sobre a economia brasileira. Estudamos
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o café, o algoddo, a madeira e também o cacau. Concluimos que se deveria reco-
mendar o melhor financiamento da produgéo do cacau, o aperfeigoamento dos
métodos de producgéao do cacau e, em particular, os métodos de fermentagéo para
diminuir a percentagem de cacau violeta, e, em terceiro lugar a melhoria dos
transportes e embarques. Concluindo os nossos estudos, restou-nos, entretanto;
uma duvida e, baseado nessa duvida, formularei minha pergunta: Quais sdo as
verdadeiras razdes que impedem a atracacido de navios no Porto de I1héus? Se
é devido ao agoreamento da foz do rio Cachoeira ou a interesses de armadores
das alvarengas?

MINISTRO CLEMENTE MARIANI: O assunto tem sido objeto, como sempre, de
interpretagdes que, as vezes, se afastam da realidade. No tempo em que a eco-
nomia baiana era uma economia equilibrada, o Governo do Estado, através do
processo entdo usado das concessodes, conseguiu realizar a construgdo de uma
estrada de ferro, a principio chamada "Ilhéus a Conquista”, e que, depois, ficou
restrita a zona cacaueira. Essa Estrada pertencia a uma companhia inglesa, a
“South Bahia Rail — way”, se ndo me engano. Compreenderam, entédo, os admi-
nistradores baianos dessa companhia como seria interessante disporem de um
servigo portudrio para processar o embarque do cacau transportado pela estrada
e movimentar a exportagao e importagao que resultariam do desenvolvimento
da zona e, com o auxilio dos préprios acionistas da “"South Bahia Railway” e de
capitalistas locais, organizaram uma companhia que obteve do Governo Federal
a concessio do porto, construindo cais de saneamento e pontes de atracacio, que
possibilitaram um bom servigo de pequena cabotagem entre I1héus e Salvador,
por onde se processava a exportagao do cacau para o estrangeiro. Depois, entre-
tanto, de certo tempo, com o desenvolvimento de I1héus, foi surgindo a ideia de se
fazer a exportagao direta, pelo porto de Ilhéus, mas a barra do rio Cachoeira — e
como sabemos todas as barras dos nossos rios voltados para leste sdo sujeitas
ao agoreamento, em consequéncia das correntes e dos ventos dominantes do
leste — vivia permanentemente agoreada. Entao, o Governo Federal mandou uma
draga, para fazer a dragagem e permitir a entrada de navios de porte médio, que
transportassem o cacau diretamente de llhéus. Essa draga comegou o servigo.
No meio, perdeu o tubo de sucgéo. Esse tubo ficou no fundo do mar. Tentaram
retira-lo, ndo conseguiram, e ele se tornou, entio, elemento de maior agoreamento
da entrada da barra. Esta situagdo tem permanecido durante anos e anos, nédo
posso dizer bem héa quantos, mas, talvez, como me auxilia o Sr. Fernando Corréa
Ribeiro, ha algumas dezenas deles. Diante disso, os navios estrangeiros nao pude-
ram mais entrar na barra de I1héus e a exportagéo voltou a fazer-se pelo porto de
Salvador. Como, entretanto, para isso, havia necessidade do transporte do cacau
em barcagas ou em pequenos navios, de Ilhéus para aqui serem embarcados, e
as taxas do porto da Bahia eram elevadas, conforme ja foi salientado, tornou-se
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interessante economicamente a criagdo de um servigo de alvarengas, organizado
pelos representantes de empresas de navegagao de longo-curso, alvarengas essas
que recebiam o cacau no antigo porto e o transportavam para o embarcar nos
navios fundeados em alto-mar, passando esse servigo a se fazer normalmente.
Assim se exporta cacau até hoje pelo porto de Ilhéus, usando alvarengas entre
a terra e os navios. O prego regular por saca de cacau embarcada é atualmente
mais ou menos de Cr$ 21,00, e vem subindo, naturalmente, como tudo que néo
é subvencionado, mas ainda é menor do que o custo do transporte do cacau de
Ilhéus para Bahia, seu transbordo e seu embarque no pérto da Bahia. De ma-
neira que o problema é, apenas, o desagoreamento da barra, que é atribuigao do
Departamento Nacional de Portos e Navegagao. No inicio do dltimo Governo
do Dr. Getulio Vargas, quando era Diretor do Departamento dos Portos o Dr.
Hildebrando Gdes, que é, hoje, Deputado Federal pela Bahia, foi tragado um
grande programa de desagoreamento dos Portos. Realmente, ao fim de algum
tempo, apareceu uma draga, que comegou o servigo. Fé-lo, porém incompleto e os
navios continuam sem poder entrar no porto de I1héus. Desde que seja possivel
a entrada da barra, os navios de longo-curso atracarao nas pontes, e o embarque
se realizard em condigdes normais. Naturalmente nao havera interesse das com-
panhias de alvarengas em que o porto seja desobstruido, porque o produtor nédo
vai deixar de embarcar seu cacau num navio atracado no pérto, para embarca-lo
mais caro, através do servigo de alvarengas. Mas ndo acredito na influéncia que
os interesses particulares dessas empresas de alvarengagem estejam tendo na
demora da solugao do problema do porto de I[lhéus: Até ai ndo vai a minha critica
ao Governo Federal, de que interesses particulares desta ordem, com tdo grandes
sacrificios dos interesses publicos, possam fazer com que o Departamento néao
cumpra seu dever de desobstruir a barra do porto de Ilhéus. O que vejo nisso é
mais uma manifestagdo da ineficiéncia dos servigos federais, obrigando a eco-

nomia baiana a se valer de expedientes como este, da alvarengagem.

BRIGADEIRO ALVES SECO: Qual a sua opinido sébre a firma KAISER, o que ela
deseja fazer e se apresenta reais vantagens, ou nao.

MINISTRO CLEMENTE MARIANI: A pergunta de V. Exa., Sr. Brigadeiro, aborda
uma questdo sumamente delicada e recebo-a como uma demonstragao do inte-
resse com que a Escola Superior de Guerra acompanhou o debate publico que
tive oportunidade de sustentar com a Diregdo da Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco, a propdsito da pretendida usina de aluminio da Reynolds Metais
Co. Acredito conhecerem V. Exa. e os Srs. alunos desta Escola as razdes que me
levaram a tomar aquela atitude. Durante anos, desde o Congresso de Teresoépolis,
em 1945, bati-me pelo aproveitamento de Paulo Afonso como Unico processo a
vista de promover-se a industrializagao da Bahia e do Nordeste, retirando-os da
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situacao de subdesenvolvimento em que se encontram. Eleito para a Constituinte
Nacional de 1945, consegui fazer aprovar, visando, sobretudo, esse objetivo, a
destinacgao de 1% da receita tributaria da Uniao a recuperagiao econdémica do vale
do Sao Francisco. Chamado a participar do Governo Constitucional do eminente
Presidente Eurico Dutra, vi com regozijo S. Exa. dispor-se a enfrentar o problema
da captacao da energia de Paulo Afonso, decisdo para a qual exerceram grande
influéncia o Senador Apolénio Sales, o Ministro Daniel de Carvalho e o Dr. Pereira
Lira, Chefe da sua Casa Civil. Surpreendido com a exclusdo da Bahia, nos planos
dos incorporadores da Chesf, da 1% etapa da distribuigdo de energia, consegui,
juntamente com o Governador Mangabeira e o Deputado Juracy Magalhées,
evitar esse desastre, gragas a compreensao do Presidente Dutra. Bem avaliareis,
portanto, qual ndo foi o meu espanto, quando, afastado da atividade politica,
verifiquei, em principio de 1952, que se procurava envolver o Presidente Gettlio
Vargas, acenando-lhe com perspectivas inteiramente falaciosas, num plano de
desvio de 200 mil kW da producgéo de energia de Paulo Afonso, cuja capacidade
total, antes da regularizagao do rio, era de apenas 540 mil, a serem obtidos em
trés etapas, para a produgao de cerca de 100 mil toneladas de aluminio, a serem
exportadas, o que seria o mesmo que exportar a nossa energia condensada em
lingotes de aluminio. Considerei do meu dever protestar. Fui contestado, rea-
firmei as minhas razdes e parece que elas afinal calaram no espirito das autori-
dades responsaveis, porque o projeto da Reynolds foi arquivado. A posigédo por
mim assumida foi expressa no seguinte trecho da entrevista inicial aos Diadrios
Associados, conforme consta deste fasciculo do qual enviei, na época, um certo
numero de exemplares a Escola Superior de Guerra (1&): "O problema do Leste e
do Nordeste do Brasil, ndo é, realmente, o de exportar produtos em condigoes de
concorrer nos mercados internacionais. Nesse particular, estamos fartos com o
que sucede ao nosso cacau, ao nosso fumo, aos nossos couros e peles, as nossas
fibras, aos nossos minérios, as cotas exportaveis do nosso agucar, salvo nos mo-
mentos de tensdo de guerra. Ainda o serd menos, se essa exportacao for realizada
por uma companhia de capital estrangeiro, preocupada com a transferéncia de
lucros e retorno do capital e que aqui somente deixard os salarios, porque até a
matéria-prima, — a bauxita, pretende importar das Guianas. O problema do Leste
e do Nordeste é o de montar, com capitais relativamente reduzidos e a imensa
mao-de-obra de que dispde, induistrias de artigos de consumo corrente, que lhe
permitam conservar na sua economia as somas imensas que presentemente
empregam, adquirindo os produtos das industrias do Sul, hoje menos protegidos
pelos direitos de importagado do que pelo sistema das licengas de importagao e
complicagdes regulamentares de toda a ordem. Nao queremos disputar mercados
internacionais. O que desejamos é concorrer nos mercados nacionais protegidos
e sobretudo sairmos da situagao colonial em que vimos sendo mantidos. Para
isso necessitamos de energia. E energia hidrelétrica s6 quem nos pode fornecer
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em quantidade substancial é Paulo Afonso. Quando se esgotar a capacidade de
Paulo Afonso, ter-se-a esgotado a nossa capacidade de desenvolvimento indus-
trial, a menos que outras fontes de energia, como o petréleo ou a atémica, hajam

sido conseguidas”.

E adiante: "Paulo Afonso nao esta sendo construida para assegurar a remune-
ragao do capital nela investido. O seu destino € suprir o deficit atual de energia
dos Estados do Leste e Nordeste e atender ao progressivo desenvolvimento da
regiao. Por isso se fez predominantemente com recursos do Governo Federal e
dos Estados. Os particulares que para ela contribuiram fizeram-no apenas por
patriotismo. A minha subscrigéo foi o tributo que paguei para que os meus filhos
possam continuar a viver na Bahia, uma Bahia, cujos filhos possam desenvolver
plenamente as suas capacidades, em vez de sofrerem limitagdes de toda espécie,
como atualmente. Aos trusts internacionais nédo interessa saber quantos milhoes
de brasileiros, nesta geragao e nas que a sucederem, apenas em Paulo Afonso
encontrarao elemento para sair da miséria em que vegetam. Talvez considerem
benemeréncia o terem proporcionado, as custas deles, uma melhoria de condigdes
aos poucos milhares de operarios que empregarem. O que lhes importa é usar em
seu proveito as riquezas naturais em poder de povos que néo as saibam utilizar.

Compreende-se, embora nao se justifique, que assim seja com relagio aquelas
que eles proéprios vao descobrir e desentranhar da terra, embora com isso ja
nio tenham concordado nem o México nem o Ird. Jamais, entretanto, aquelas
que libertamos pelo nosso esforgo. Assim como entendemos conservar para nés
o petrdleo que descobrimos e, embora penosamente, vamos industrializando,
nao se compreende que vamos converter em aluminio, para uso nos mercados
internacionais, uma vultosa parcela da limitada energia que estamos a captar
em Paulo Afonso e cujo uso é imprescindivel as populagdes que habitam o Leste
e o Nordeste do Brasil. Impedi-lo é o dever de quantos detém a representacéo
do povo dessa regido. Mas, para evitar que os golpes se renovem, impde-se a
organizacao de planos de aproveitamento da energia, de modo a nédo deixar du-
vidas de que, quando nos abalangamos a uma obra dessa magnitude, sabiamos
e ainda sabemos, como fazé-la funcionar em nosso proveito”. Ndo considero
necessario reproduzir aqui os argumentos entao por mim utilizados e que a
opinido publica de todo o Pais endossou, tanto assim que, procurando pé-la do
seu lado, no programa em que baseou a campanha da sua candidatura, o atual
Presidente Juscelino Kubitschek cautelosamente limitou-se a sugerir: "Podemos
aproveitar parte da energia de Paulo Afonso para a construgao de uma usina de
aluminio, com capacidade de cerca de 20 mil toneladas, para abastecimento do
mercado local ". Na sua mensagem inaugural da legislatura de 1956, reiterou o
Sr. Presidente da Republica esse seu ponto de vista, o que me levou a escrever
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no relatério do Banco da Bahia sobre o exercicio anterior (18): “Por isso mesmo
constitui motivo de tranqiiilidade para os que defendem os interesses da regido
por ela servida, o equacionamento, na mensagem Presidencial, do problema da
instalagdo, com a sua energia, de uma usina de aluminio, ideia que ja se vinha
pretendendo fazer ressurgir com os mesmos aspectos envolventes com que fora
apresentada ao Presidente Getulio Vargas. Dentro dos limites agora apontados
pelo Presidente da Republica (produgéo de 20 000 toneladas, para suprir o deficit
do consumo interno e ndo 96 mil, como veculo de exportagéo a prego vil de uma
energia preciosa), ndo ha como contestar o cabimento da idéia. E ndo constando a
existéncia de bauxita naregido de influéncia de Usina, devendo ser transportada
por mar, a Bahia, com as suas excelentes condigbes portuarias e disponibilidade
de 6leo e gas natural para o processo de reducgao, estarda em condigdes dificil-
mente superaveis para ser o local mais favoravel a instalagdo dessa industria”.
Eis senao quando, na mensagem deste ano do Sr. Presidente da Republica, ao
Congresso Nacional, o problema foi transportado para a construgio de uma usina
de aluminio destinado a exportagao e, no relatério da Chesf, o assunto voltou
a ser tratado, como no caso anterior da Reynolds, em termos da construgéo de
uma usina para produgao de aluminio de exportacgao, utilizando 235 mil kW da
energia de Paulo Afonso. Como da vez anterior com o Presidente Getulio Vargas,
procurou-se comprometer com a ideia o Presidente Juscelino Kubitschek, obtendo
a sua aprovagao para o plano. Nao se falou mais, em verdade, na abertura, com
uma penada, da barra do Sao Francisco, da dragagem do rio e da construgéo de
um porto com capacidade para movimentar quase um milh&o de toneladas; nao
se acenou mais com a continuidade fisica da mineragéo a céu aberto (baseada no
pressuposto de que “Deus é brasileiro, extragao de alumina da bauxita, redugéo
eletrolitica da alumina em aluminio e transformagao do metal em lengéis, per-
fis e cabos para eletricidade). Deixou-se mesmo entender que a bauxita viria da
Jamaica, cuja mineragéo foi visitada pelo Diretor Comercial da Chesf, infatigavel
patrono do projeto. Ainda assim conseguiu-se fazer evoluir o pensamento do Sr.
Presidente da Republica daquela posi¢do assumida pelo candidato da constru-
¢ao de uma usina de 20 mil toneladas, com aproveitamento de cerca de 50 mil
kW para a instalagdo de uma fabrica sem limite de producgéo, "com o aproveita-
mento da energia produzida pela usina de Paulo Afonso”, cuja limitagéo ficara
ao critério da Chesf e da KAISER ALUMINUM & CHEMICAL CORPORATION.
Recomendando as autoridades responsaveis pelo encaminhamento do assunto
que lhe dediquem especial atengao, o Sr. Presidente da Republica expressou que
assim o fazia "tendo em vista a importéncia do aluminio para o desenvolvimento
nacional, o que me levou a inclui-la, destacadamente, nas Diretrizes Gerais do
Plano de Desenvolvimento” Como vimos anteriormente, ndo foi bem assim. Tanto
no seu programa de candidato, como na sua primeira mensagem, S. Exa. encarou
a industria de aluminio em termos de uma expansdo moderada das fabricas de
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Sorocaba e Ouro Preto e da construgao de uma usina de porte médio com base

em Paulo Afonso, com o objetivo de suprir o consumo interno.

A posicdo em que o coloca o seu despacho é diametralmente oposta, é a de per-
mitir a produgao de aluminio para exportacéo.12 A Chesf, entretanto, procedeu
com cautela. Enquanto mantinha os contatos com a KAYSER, visitando as suas
fabricas e mineragdes e assegurando-lhe, para a hipétese de efetivagdo do projeto,
energia a 10,7 centavos por kW nos bornes da estagdo geradora, encaminhou o
assunto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento, onde foi entregue a um grupo
de estudo. Segundo me consta, uma das exigéncias apresentadas por ésse grupo
é a de utilizacido pela KAYSER de bauxita nacional. E como nesse particular se
confirmou inteiramente o que afirmei quanto a Reynolds, isto é — que a bauxita
de Pogos de Caldas néo seria econdmicamente aproveitavel e nao se conheciam
outras jazidas nacionais de importancia, a Kayser tem estado com turmas de
prospectores na regido do Amap4, onde admite a sua existéncia, pela proximidade
de jazidas nas Guianas, no que nio tem sido até agora bem sucedida”. Nao me
parece, entretanto, que o problema se deva resolver em torno da bauxita, mas sim
em torno da energia elétrica. Aluminio €, sem nenhuma duvida, pelos processos
atuais de sua producao e pelos custos da energia nas regides industrializadas
ou em via de industrializagido, uma condensagio da energia elétrica. Para fazer
baixar a contribuigdo da energia a 20% do seu custo, as grandes companhias
produtoras, nos Estados Unidos e no Canadd, viram-se na contingéncia, como
observou o Presidente da Alcan, de se estabelecerem, cada vez mais, nos confins
da civilizagao, ou, seja, onde ndo possam sofrer a concorréncia de nenhuma outra
atividade proposta a produzir utilidades que autorizem o pagamento de energia
a precos mais aproximados dos correntes. A usina de Kitimat, quase no circulo
polar, é o melhor exemplo dessa necessidade. Conseguem assim energia a dois e
meio milésimos de ddlar o kW, preco de que necessitam para poderem concorrer
nos mercados internacionais. Compreendam bem os senhores. Teoricamente, po-
de-se obter energia abundante em qualquer lugar, desde que nao haja objecao ao
seu custo. Praticamente, pode-se obté-la em lugares favoraveis, a custo razoavel,
susceptivel de ser remunerado pela demanda atual ou potencial (como no caso
de Paulo Afonso) para a produgéo de artigos valorizados. Excepcionamente po-
de-se obté-la a custo (infimo, porém em regides onde nenhuma outra industria,
a ndo ser a de aluminio, teria interesse em se estabelecer. E o caso de Kitimat.
A tendéncia da industria de aluminio é, portanto, de se ir deslocando, como o
disse, com propriedade, Mr. Du Bose, para esses confins da civilizagdo. Seremos

12 Na mensagem de margo de 1958, o Presidente Juscelino Kubitschek volta a encarar com prudéncia o problema da expor-
tagao de aluminio, assegurando que “os projetos definitivos” a esse respeito, estdo condicionados a maior disponibilidade
de energia elétrica, de avultada utilizagdo naquela industria.”

13 Circula, em principio de 1958, que os prospectores da Kayser, teriam encontrado bauxita em condigdes favoraveis, em
regido amazoénica que ndo o Amapa.
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nés, da Bahia, de Pernambuco, da Paraiba, de Alagoas, de Sergipe, um desses
confins da civilizagdo? E se o somos, devemos conformar-nos em continuar a
sé-lo? Tomando por base o prego atual do délar para os produtos industriais de
exportagao, ou, seja, 67 cruzeiros, os 2 e meio mils americanos representariam
16,75 centavos de cruzeiros por kW. Obtendo-os a 10,7 centavos a Kayser estara
realizando sem duvida um étimo negdcio, ainda mais se, como pretende, esse prego
for reajustéavel na base do custo do délar para o servigo das responsabilidades da
Chesf no exterior, custo esse que, como sabem os senhores, é presentemente de
55 cruzeiros, enquanto, por outro lado, a tendéncia do délar de exportagao, no
regime inflacionadrio em que vivemos, é para alta progressiva. S6 na diferencga
entre os 10,7 centavos que pagara e os 16,75 que poderia pagar, estard ganhando,
arazao de 235,00 kW, cérca de 125 milhdes de cruzeiros por ano. A exceléncia do
negocio torna-se ainda mais evidente quando se sabe que as industrias aqui em
Salvador estdo pagando essa mesma energia a um cruzeiro e setenta centavos o
kW, ou, seja, mesmo admitindo as despesas de transporte, porque outras seriam
eliminadas se a Chesf resolvesse fornecer-lhes diretamente a energia, como faz
nos outros Estados, cerca de 15 vezes mais cara. Admitindo que, na base de 10,7
centavos o kW, a energia venha a representar 20% do aluminio a ser produzido
pela Kayser, essa percentagem subira a 80%, se o prego da energia for estimado
a um cruzeiro e setenta centavos e ainda a 60%, se esse prego for reduzido a
um terco do atual. Ao vender o seu aluminio no Exterior, o Brasil estara, assim,
na realidade, como disse, com toda a candura, ao PresidenteVargas, o Sr. Louis
Reynoldos, exportando seu excedente de energia hidraulica, que de outro modo,
no seu entender, ndo seria aproveitada economicamente. O problema, portanto,
cinge-se a esses dois termos: temos excedente de energia em Paulo Afonso?
Inexistem outras oportunidades de aproveita-la economicamente? O meu ponto
de vista, afinal vitorioso no caso da Reynolds e que néo vejo porque modificar,
foi de que, se ésse excedente existe no momento, ndo € de tal magnitude que nos
leve a comprometé-lo em industrias de menor interesse, em vez de reserva-lo
para atender as necessidades futuras da regido. Temos agora, € bem verdade,
perspectivas mais seguras da contribuigao de Trés Marias para a regularizagao
do rio e aumento do potencial de Paulo Afonso. Essa contribuigéo, entretanto,
tal como previ ha seis anos, divergindo do otimismo da Diregao da Chesf, ndo se
tornara efetiva, na melhor hipdtese, senédo por volta de 1965. Até la contaremos
apenas com os 540 mil kW do potencial atual de Paulo Afonso, a serem acres-
cidos com os 120 mil decorrentes da entrada em servigo de Trés Marias. Mas,
segundo a estimativa do Cel. Berenhauser. no debate que sustentamos sébre o
projeto da Reynolds, por volta de 1970 o Nordeste estara consumindo os 540 mil
kW da produgéo do rio nao regularizado. Restar-lhe-a assim apenas a reserva
dos 180 mil kW da contribuigao de Trés Marias, inferior a cota de fornecimento
pretendida pela Kayser. Nao acho, como disse naquela ocasido, que devamos
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encarar esse problema em termos de uma vida humana, mas dos destinos de
uma regido que nao tem outras fontes de energia hidrelétrica e cujas possibili-
dades de sua utilizagdo econémica, sobretudo se reduzidas as tarifas e facilitada
a distribuigéo, crescem dia a dia, ao contrario do que imaginava Mr. Reynolds*.
E bem verdade que existem as possibilidades, nao devidamente estudadas, da
cachoeira de Itaparica e do canion a jusante de Paulo Afonso. Pois que a Kayser
as aproveite, nas condigoes atuais do custo do aproveitamento, sem esbulhar os
consumidores da regido das vantagens do custo histérico de Paulo Afonso, para
as quais ndo contribuiu, enquanto se beneficiara com o valor crescente do délar
de exportagdo. Mal ndo havera, mesmo, em que, durante o prazo de realizagido
das obras desse aproveitamento, Paulo Afonso lhe antecipe, por conta das suas
disponibilidades, as cotas de energia de que frr necessitando. O que néo posso
conceber é, como disse no caso da Reynolds, que se admita a pretensao, de quem
quer que seja, de atravessar-se, como paraquedista, na utilizagdo de uma energia
para cuja captagao nao contribuiu e que tem um destino estabelecido, e que des-
tino! — o de elevar o padréo de vida de 12 milhdes de seres humanos e fortalecer
os lagos federativos da Uniéao!
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Por Que Nao se
Industrializa a Bahia ?



problema da industrializagao vincula-se ao do desenvolvimento econo-
mico global; e este, sendo, ndo apenas especificamente econémico, mas,
em termos gerais, um problema social, é por demais complexo para ser
abordado, e muito menos diagnosticado, ao correr de uma entrevista. As minhas
palavras ndo tém, portanto, uma feigdo de resposta total ao utilissimo inquérito

que "A Tarde" tenta no momento.

O desenvolvimento econémico processa-se, ndo somente com “recursos naturais
ou humanos”, mas também através de comportamentos, de politicas, de condigdes

institucionalizadas.

Dai a complexidade do estudo da questao, pois esta nao pode ser avaliada em termos
de um balanco estatico, do que dispde o Estado, mais sim de uma anélise dindmica

do evolver de sua vidaecondmica.

Visto deste angulo, o chamado "enigma baiano”, na minha opinido, terd que ser
estudado, nao sé na sua atualidade contemporanea, e sim buscando-se, no curso
de sua histéria, os fatores que contribuiram para a expanséo ou a contensio de seu
processo de desenvolvimento.

Embora nenhum trabalho completo de pesquisa tenha sido feito neste sen-
tido, muitos dos que o abordaram, alguns periféricamente, tém sugerido
causas possiveis do nosso atraso, em relacao, por exemplo, as taxas de

incremento industrial do sul do pais.

Penso, pois, que para um diagnéstico do “porqué” nio nos industrializamos,
€ necessario, além do balanco de recursos naturais e humanos, que esta sen-
do feito pelo nosso Instituto de Economia, pela CPE, e por outras entidades,
de estudos paralelos e complementares, de carater histérico-econémico e

sécio-econdémico, a fim de identificarmos causas provaveis de tal “enigma”.

Digo provaveis porque, neste como em outros problemas sociais, é preferivel
falar talvez em fatores inter-atuantes, do que em fatores causais, uma vez
que agimos como sociedade, em termos de agdes e reagdes, de estimulos
erespostas.

Entre estes, por exemplo, Thales de Azevedo sugeriu a influéncia mater-
na na constitui¢io das familias irregulares de nossa sociedade, Rémulo
Almeida lembrou o escasso espirito empresario-industrial, de homens
que visavam apenas elevados lucros nas atividades mercantis, Mario
Barbosa apontou a alta rentabilidade e adequagao das nossas lavouras
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de exportagao, como um elemento contrapolarizador da industria, Braz
de Amaral salientou a sangria debragos da Guerra do Paraguai, Clemente
Mariani apontou a pequena capacidade de absor¢ao das poupancas, quando
elas existiam entre nos.

Indmeras outras causas concorrentes, tém sido apontadas para o nosso reduzido
crescimento, condicionante do nosso atraso industrial; causas institucionais:
crédito escasso, técnica atrasada, instrugao reduzida, pouco espirito de ini-
ciativa, formacao excessivamente juridico-literaia, etc.; causas econémicas,
como ruina, pela concorréneia do agtcar de beterraba e do avancgo técnico das
usinas antilhanas, de nossa industria basica: o aguicar, a escassez de certos
recursos, tais como o carvao, o ferro e mesmo o petréleo, o pequeno poder
aquisitivo do mercado local, a ma orientagio de certas linhas de transporte,

em tragado ou capacidade, etc . E esta enumeracio € apenas exemplificativa.

Se conseguissemos eliminar todas as causas de contensao que vém do nosso
passado, entre as quais sao marcantes a subcapitalizagao, o retardamento

técnico, teriamos de vencer agora, sobretudo, como causas principais:

1. O problema da instabilidade da nossa economia que, preponderantemente
primaria e evidentemente reflexa, depende, endogenamente, da flutuagao das
safras, e exogenamente das flutuagdes dos mercados exteriores e dos pregos
nestes vigentes;

2. O desgaste do nosso intercambio comercial interno, em relagéo a po-
litica cambial vigente no pais, agravando a tendéncia estrutural da
deterioracgao da relagao de pregos de intercambio;

3. Aescassa capacidade de poupanca e o reduzido estimulo aos investimentos em

virtude de tais variaveis.

Recursos naturais e energéticos, mas nio dinamizados, mao-de-obra abun-
dante, mas nao qualificada, portos bons, mas néao aparelhados, ndo bastam

para desenvolver uma regiao.

Evidentemente, se existe um mal, o primeiro passo € identifica-lo, é o diag-
ndstico das suas causas, ndo apenas superficiais, mas sobretudo as profundas.
Nao é por deformacao profissional, sendo eu professor de Economia, que
aponto, como primeira providéncia, o estudo cientifico do “enigma baiano”,

dentro de tal orientacgéo.

Em segundo lugar, a terapéutica: o planejamento. Ja se foi o tempo em que se
podia confiar ao automatismo do mercado, ou ao empirismo da boa vontade
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dos “entendidos”, a solugao de problemas desta magnitude. Planejamento nao
significa estatismo, e sim demonstragao de que o homem tem capacidade
para dirigir, em termos racionais, o seu préprio destino.

Em terceiro lugar, a motivagéo, a mobilizagdo do consentimento coletivo
e da opinido publica, em torno das politicas que devem ser adotadas, para
corrigir estes pontos de estrangulamento que asfixiam a economia baiana,

e que ja se aproximam de pontos de ruptura.

A minha convicgao de que as solugdes democraticas sdo as melhores, e sdo
perfeitamente possiveis, leva-me a afirmar que € preciso esclarecer o mais
possivel o povo, a fim de que este pressione os corpos politicos que, como
detentores do poder de decisao, sdo os que podem e devem agir na criagao

dos corretivos necessarios ou da eliminagao dos ébices existentes.

Este mesmo trabalho de divulgacgdo tera, por outro lado, possivelmente, o
condao de influir no comportamento social, de modo a modificar o contexto
cultural de nossa comunidade, no sentido de adequa-la melhor ao momento
histérico que estamos vivendo.

Sobretudo o de que necessitamos é de uma atitude de fé esclarecida, de oti-
mismo realista, para nao abandonarmos, comodistamente, a condigao de
inferioridade em que vivemos, acomodando-nos a apelar um paternalismo

estatal que, pelo menos quanto a Bahia, ndo tem sido dos mais favoraveis.

Estas palavras, repito, nao sao um diagndstico nem apontam uma tera-
péutica. Tentam mostrar apenas um roteiro, sumariamente metodolégico,
para a abordagem do problema da nossa industrializagao, o qual somente
podera ser resolvido, dentro de uma visao global da economia, cujos setores
— agropastoril e extrativo, industrial e terciario — sdo interdependentes e
entrosados no espago econémico nacional.

OFUTURO DABAHIAEMUMMERCADO NACIONAL INTEGRADO
— Qualasuaopinidosobre o atualretardamento econémico da Bahia?

— O fato de ter sido precedido, neste debate sobre os problemas da econo-
mia baiana, por homens da envergadura de Romulo Almeida e Artur Fraga,
leva-me a deixar de lado os aspectos que foram focalizados por ambos, pois,
muitos deles, gragas aos interesses que tais problemas vém despertando entre

nds, ja se transformaram quase em consciéncia coletiva, base magnifica de
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mobilizagdo da opiniao publica para as posi¢gdes que tenhamos de assumir,
afim de atender a este anseio, generalizado, de desenvolvimento econémico,
palpitante em todas as camadas de nossa sociedade.

Tentarei, pois, aflorar outros aspectos, que, ndosendo originais, ndo foram,

talvez, ainda abordados com maiores minucias.
— Quais sao estes aspectos?

— Inicialmente o da necessidade de uma certa perspectiva histérica, na
avaliacdo deste retardamento, para evitar que caiamos na atitude simplista
de pensar, por exemplo, que a pura e simples aboligdo do chamado “confisco
cambial” sera suficiente para nos libertar das caréncias de que sofremos.

A mera constatagéo de que a Bahia esta sofrendo um processo de empobrecimento
(ndo em termos absolutos, mas em relagéo ao avango dos Estados meridionais),
néo oferece os rumos para uma politica de corregio desta conjuntura, sem que
se fagam os estudos necessarios para apurar toda a gama e intensidade das
causas possiveis de tal situacgao.

Tal processo de retardamento, em progressao, pode ser percebido, na medida
que alcangam as nossas incipientes estatisticas de renda nacional, através
de uma ligeira queda da participagédo da Bahia, na renda nacional do Brasil,
de 1947 a 1953, tendo havido apenas uma momentédnea recuperagio em
1954, devido a condigdes excepcionais do seu setor exportador. Devemos
admitir contudo que, para o Nordeste, tal fenémeno verifica-se de forma
ainda mais acentuada.

Esta perda da capacidade de acompanhar a dindmica da economia do sul do
pais, nao € a primeira vez que a sofremos; e dela nos recuperamos, parcial
ou totalmente, em mais de uma oportunidade . A histéria pode, pois, ser
um bom instrumento de analise na identificagao dos fatores mais gerais
desta decalagem, e, unida a estatistica e a teoria econdémica, em suas varias
especialidades, ns fornecer os elementos para formular um programa de
corretivos de natureza concreta.

No século XVIII, por exemplo, com a descoberta do ouro em Minas Gerais, o ritmo
do nosso crescimento sofreu uma grande contensdo, pela perda de varios fatores,
sobretudo a méo-de-obra, que se deslocou para o sul, em massa, a ponto de exigir da
metrépole uma série de determinagdes legais, punindo a “passagem as minas” com
pena de priséo e confisco. Este acontecimento iria ter uma influéncia permanente
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na nossa evolucdo e por muito remoto que parega, constitue a causa inicial do nosso
retardamento, pois, de entdo para cd, deslocado o eixo politico-administrativo para
osul, certos fatéres — proximidade e urbanizagdo mais intensa, — naquela regiao,
passaram a exercer uma pressao continua sobre o poder politico, conduzindo ao
atendimento melhor e mais imediato das suas necessidades regionais.

Basta lembrar que, quando o Principe Regente chegou a Bahia em 1808,
tudo fizemos para que aqui fixasse a sede do Governo. E ndo o consegui-
mos, possivelmente em parte, pela atragdo do renascimento aurifero, que

ainda era acalentada na corte, e exercida pela regiao mineira.

O magnifico esforco de progresso tecnolégico dos homens de empresa da Bahia,
nos comegcos do século XIX, o restabelecimento do equilibrio demografico,
aliado a uma conjuntura favoravel de altos precos e intensa demanda de certos
produtos nossos, na Europa, como algodao, fumo e agucar, permitindo umaboa
acumulacao capitalista, promoveram um renascimento econémico na nossa
Provincia. E isto nos proporcionou, durante o século XIX, mesmo sem a des-
centralizagao federativa, pela qual nos batemos em 1837, um certo predominio
na diregdo politica do pais, o suficiente pelo menos para, — salvo um ou outro
episddio, como a reforma bancaria de 1860,— evitar medidas institucionais
que contrariassem, conscientemente, os nossos interesses. Nao € mera coinci-
déncia que a Bahia tenha sido o bergo de uma pléiade de grandes estadistas no
Império. Recuperamos, pois, apds setenta anos, a posigdo de lideranga no pais.

E apesar do poder de aglutinagao e polarizagao que a sede de Governo no Rio
de Janeiro exercia, atraindo e fixando figuras e atividades como as de Mau3,
mantivemos, ao longo do século dos oitocentos, uma posigéo satisfatdria,

em relagao ao crescimento do resto da nagao.

E o café que nos vem arrebatar a influéncia nos conselhos dirigentes da
Republica. Comecamos a perder terreno e substéncia quando a maior ren-
tabilidade dalavoura cafeeira no sul passa a atrair capitais e mao-de-obra?,
e esta nao apenas de escravos, mas também de trabalhadores livres e imi-

grantes estrangeiros.

Em 1871, por exemplo, existiam na regido Norte (da Bahia ao Amazonas)
868. 633 escravos; em 1883 eram apenas 403. 098. Perdemos (e a grande
maioria saiu da Bahia) 465. 000 bragos, enquanto o sul perdia, em virtude
dalei do ventre-livre, apenas 30. 000. Nestes 13 anos a labour-force, que em 71

1 Vide Quadro n° 1, em anexo.
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era equilibrada nas duas regibes, passara a representar, no norte, a metade
da que dispunha o sul. Em virtude disto, 30 % do crescimento desta regiao,
en — tre 1871 e 1890, sairam das migragoes nordestinas .

Enquanto, entre 1820 € 1880, S. Paulo recebera 5% da emigracgao estrangeira
para o Brasil, entre 1890 e 1900 recebe 70 % . E com esta, maior contigente
de tecnologia, disciplina de trabalho e espirito de empresa.

Ora, como a absor¢ao de mao-de-obra, neste caso, denuncia oportunidade de
emprego, é evidente que a estrutura econémica da regido sul estava em de — sen-
volvimento muito mais acelerado que a do norte. Nao admira pois que a Bahia,
detendo em 1880, cerca de 50% das atividades industriais brasileiras (incluindo
a industria agucareira) passasse, em 1950, a representar menos 5% do nimero
dos estabelecimentos industriais nacionais, e menos de 3% da quantidade de
trabalhadores na industria do pais.

Na agricultura, apesar da pratica da rotagao de culturas, que adotamos, o
nosso retardamento foi o mesmo; e continua?. Enquanto, por exemplo, em
1940, quase 11. 000 estabelecimentos agropecudrios em S . Paulo praticavam
adubacao, na Bahia apenas 300 o faziam. Enquanto, no mesmo ano, 80,6 %
dos estabelecimentos agropecudrios gatichos e 48,3 % dos paulistas possuiam
instrumentos agricolas, na Bahia isto ocorria com apenas 1,4% das nossas
fazendas . Ainda em 1940, o R. G. do Sul possuia 1. 104 tratores agricolas, S.
Paulo 1. 410 e a Bahia 43. O grande gedgrafo francés Jean Tricart, estudando,
no ano passado, a bacia do Itapicuru, com 600.000 habitantes dedicados, em
alta percentagem, a atividade de pastoreio, ficou boquiaberto ao constatar
a existéncia de apenas cinco banheiros carrapaticidas.

Simultaneamente, enquanto a producgéo do café, favorecida por terras nao
trabalhadas e por melhor aparelhagem de tecnologia e de transporte, escoa-
mento e custeio, expandia-se sem competidor, gerando elevada acumulagao
capitalista, os produtos baianos, de menos rentabilidade, enfrentando compe-
ticdo internacional crescente, e sem aqueles recursos técnicos e financeiros,

proporcionavam menos poupanga e menos emprego.

Assim, por exemplo, enquanto na década de 1840/50 produziamos a média
anual de 50. 000 toneladas de actcar, atingindo, neste ultimo ano, 72. 000,

em 1902, a nossa produgdo desceu a 6.000.

2 Vide Quadro n° 2, em anexo.
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Nomercado internacional, a Bahia, como todo o norte do Brasil, foi desbancada,
principalmente pela produtividade mais alta dos produtores antilhanos, que
ja vinham de principios do século XVIII. Em 1802, o contrabandista inglés
Thomas Lindley, visitando os engenhos da regiao de Porto Seguro, dizia:
"Que diferenga entre estas maquinas primitivas e as enormes maquinas

I

empregadas pelos nossos plantadores das Antilhas

E, sobretudo, pela sua excelente localizagdo em relagao aos centros consu-
midores do hemisfério norte e pelas ligagdes financeiras existentes entre

esses produtores e os consumidores mencionados.

A isto, aliar-se-iam, talvez, problemas outros, ecolégicos, como o provavel
inferior teor de sacarose da cana, cultivada em terras baianas, a demandar

uma corregio da ciéncia agrondémica.

E a esta altura que a nossa capacidade de reacgio se traduz na expansio de uma
nova cultura: o cacau, cuja produgao de 5. 000 toneladas em 1893, quadriplica
em 10 anos, em mais dez anos aumenta para 30. 000, ultrapassando todos os
nossos outros produtos, passando sua contribui¢do no quadro das exportagdes
brasileiras, de 3,5% em 1925/29, a 9,6% em 1954. Comecga um reequilibrio da
nossa economia. Tenta-se o reequipamento de usinas e fabricas, desbravam-se
novasregioes, e a Bahia torna-se um centro de atragdo demografica, exercendo,
por exemplo, grande influéncia sobre as migragdes sergipanas .

Nao conseguiriamos, entretanto, uma recuperacao em termos equivalentes
com o sul, em mao-de-obra, técnica, poupancgas e espirito empresarial. De
modo que, quando a guerra de 1914/18 desencadeou um aceleramento no
nosso processo de industrializagao, a regido meridional estava em melhores
condig¢bes que nos para a implantacao de Industrias; dai para c4, a sombra
de maiores favores politicos, como crédito, transportes, ensino, protecao
alfandegéria, favorecimento administrativo, progridem elas mais, inclu-
sive causando injustificadas distor¢gdes em relagio a tradigdo econdémica
regional, como por exemplo, com a criagdo de uma industria textil e
agucareira competitiva, que quase eliminou as similares do Nordeste.
Vale notar, contudo, que a manutencgio da velha estrutura social do
Nordeste, derivada de ser a industria dessa regido um prolongamento
da sua estrutura econdémica colonial, vem criando empecilhos sérios ao
seu desenvolvimento. No caso da industria téxtil, e, especialmente, da
industria agucareira € o esforgo do governo para impedir o saneamento
natural dos produtores marginais, que explica a caracterizagao a que ela
chegou. Dessa forma percebe-se que essa distorgdo da vocagao econémica
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tradicional do Nordeste, na verdade encontra explicacio em fatores cuja

agdo nao aparece perfeitamente clara, em primeira mao, ao observador .

Quer nos parecer que estas sao as causas fundamentais, oupreponderantes
donossoretardamento na Republica. Recursos institucionais, humanos e
materiais, reunidos em conjunto favoravel no sul, apareceram de forma a
deixar clara a relativa pequenez das nossas possibilidades dindmicas dentro

da estrutura institucional em que opera atualmente a economia nordestina.

Todo o quadro de sentido nao-baiano, implicito na atual estrutura de trabalho
da Petrobras, na Bahia, explica-se a luz de tais fatos.

A histdria ensina-nos, assim, que temos capacidade de recuperacao desde que
disponhamos de fatores, inclusive institucionais, e conjunturas favoraveis.
Nao h3, pois, razdes para pessimismo, nem derrotismo.

Teremos que iniciar as corregdes por ai. E tal coisa nao é facil, pois, se a
federagao politica é um instrumento ideal para isto, o poder econémico do
sul, traduzido em elementos demograficos, tecnolégicos, monetarios, etc., ndo
abdicara das vantagens conquistadas, em termos do atendimento, tdo somente
de nossas reivindicagoes ideais.

- Qual seria entdo a politica aadotar?

— Penso que é insuficiente o equacionamento do nosso problema tdo somente

em termos de "espoliagdo”, "confisco cambial”, "reconquista de prestigio”.

Afinal de contas, aqueles Estados que conseguiram, a férca de labuta e
esforgo, uma taxa de crescimento maior que a nossa lutarao certamente
para conserva-la. E se a nossa subordinagio econémica for um elemento
para isto, tentardo manté-la.

E claro que se pode mobilizar emocionalmente a opinido publica em favor
de causas justas como a da Bahia; e o prestigio excepcional de homens
publicos de grande envergadura e capacidade muito podera fazer . Mas, a
maneira mais acertada de conseguirmos algum progresso, em termos per-
manentes, e ndo apenas ocasionais e descontinuos, é focalizar o problema
sob o aspecto do desenvolvimento global; é a catequese, o esclarecimento,
no sentido de con — vencer os homens do sul, empresarios e estadistas, de
que nao é possivel encarar confiantemente o futuro do desenvolvimento da
suaregiao, sem a integragao melhor do mercado nacional, com melhoria do
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padrao de producgao e de consumo das populacoes rurais, elevando os niveis
da capacidade de compra das populagdes nordestinas, o que sé podera ser
obtido com a elevagao da sua produtividade e sua incorporagéo a uma area
de mercado unificado, para cuja consolidagéio, até agora, somente demons-
traram eficiéncia os focos dindmicos localizados no sul.

Precisamos canalizar recursos para a Bahia, ndo sé monetarios, como técni-
cos. E isto deve ser feito fora de uma orientagao competitiva intranacional,
mas sempre que possivel e aconselhavel. Convém, contudo, ndo esquecer que
numa economia capitalista, as tendéncias das inversodes é para se localizarem
de forma a maximizar beneficios liquidos, e, para estes, serao fator decisivo
as economias externas que, no momento, estdo mais concentradas no sul,
na regido desenvolvida do pais.

O fato de termos, segundo parece, um subsolo riquissimo pode, por exemplo,
propiciar a instalagdo de uma cadeia de empresas basicas em torno das quais
se desenvolva uma constelagao de induistrias subsidiarias e complementares.
O modelo sugerido para a Petrobras, implantando no recéncavo baiano a
indudstria petroquimica, que se desdobra na elaboragido de numerosissimos
produtos, deve ser reproduzido para outras tantas organizagoes similares,
mes — mo de menor porte . A Bahia, aparentemente o maior repositério de nao-

-ferrosos, deve tentar que a sua elaboragio se faga intra-fronteiras regionais.

E néo parece que semelhante canalisagio possa ser feita de forma coercitiva,
ou pela mera intervencgao do poder publico, em termos de favor. Ela deve ser
feita dentro do planejamento nacional; neste é que residem as grandes opor-
tunidades da Bahia, a qual deve fazer-se presente, pelos seus homens publicos,
de empresas, economistas e técnicos em geral. Serd necessario aproveitar os
recursos regionais dentro das linhas mestras da politica nacional. O cuidado
em considerar a posigao da estruturada produgao regional dentro do conjunto
nacional permitira que se dirijam os investimentos para uma rentabilidade
maxima. Os investimentos compensatdrios, quando fragmentados e fora
de planejamento, terdo o efeito de meras injegdes de Sleo canforado.

- E éstesinvestimentos compensatoérios?
— Sao muito interessantes. Neste particular a série de indicagbes sugeridas
e apresentadas por Rémulo Almeida ao J. B, sdo bastantes sugestivas, e sobre-

tudo séo concretas e realistas, para alguém que é apodado do "tedrico”, como

se "teoria” ndo fosse significado de racionalidade, de conhecimento cientifico.
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Muito importante, no caso, é ndo apenas o Volurne destes investimentos,
mas sobretudo evitarmos a suaatomizagao. Sabemos que onossoregime
eleitoral leva a maioria dos nossos representantes a pleitear verbas de
clientelismo, fragmentando aquilo que conseguimos, para auxiliar entidades
e obras sem ne — nhum sentido econémico global. Dotagées paraclubes, filar-
monicas, pequenas estradas desarticuladas, agudes sem redes irrigatdrias,
prédios para certos servigos publicos, seriam uteis mas numa etapa posterior.
Quer me parecer que, se o0 pouco que temos conseguido, se coordenasse para
aplicagdo no atendimento de um planejamento regional, estariamos muito
mais avangados do que estamos . O baiano tem suficiente amor a sua terra
para servi-la, e desde que o compreenda e disto esteja convicto, acredito que
esta coordenacgio se fara, sobretudo agora, quande uma verdadeira figura
de "leader” vai assumir a chefia do poder executivo da Bahia.

Convém lembrar, entretanto, que investimento, no caso, nao significa apenas
inversdes de dinheiro, mas sobretudo de recursos, no sentido mais amplo,
e coordenando-se com determinadas politicas.

E ainda aqui, me parece que se aplica aquele nosso ponto de vista: é preciso
esclarecer, e convencer, de que tais investimentos, quando nao, ou pouco,
com — petititivos com o sul, ampliardo as dimensoes do nosso mercado para
absorver os produtos sulinos, alguns ecologicamente desaconselhaveis ali,
pelo proprio principio da divisao e da especializagéo de trabalho social. Nao
creio, em linhas gerais, que devamos criar ou estimular aqui certos tipos de
atividades ja implantadas no sul, salvo quando o 6nus do transporte justifi-
car tal coisa. Julgo que devemos nos orientar antes — e evidentemente se
possivel — pela complementariedade, de modo a tornar a economia nacional

mais sadia e dinamica.
- Quais os argumentos a usar, entao, em favor da Bahia?

— E evidente que temos direito de pleitear contra um tratamento politico-e-
condémico que reputamos injusto. Entretanto nao devemos alimentar espe-
rancgas de que argumentos desta natureza sejam suficientes para obter tudo
o de que necessitamos .O povo nao deve criar a convicgcao de que apenas o
esforco de homens como o novo governador eleito, possa fazer milagres,
pois o desencantamento é perigoso pelo desestimulo, pela apatia, pelo
desencorajamento em que redunda. Muito fara ele certamente, mas é
preciso que todos nods, homens de universidade e de empresa, trabalha-

dores e politicos, o apoiemos, organizando-nos para reerguer a Bahia.
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E que usemos de argumentos de alto poder de convicgao, convindo nao

esquecer que os econdmicos, e nao os politicos, sdo os mais convincentes.

- Quais sao estes?

— Ha muitos . Citarei apenas trés, osprincipais. Primeiro, a necessidade de
criar oportunidades de emprego, no norte, usando esta expressao no sentido
comum para designar a regiao que vai do paralelo de Belo Horizonte para o
equador. Até ha pouco, o mercado de trabalho no sul absorvia todos os ex-
cedentes demograficos, gerados pela alta taxa de natalidade das populagoes
nortistas. De 1953 para c4, ha indicios de uma queda nesta capacidade de
absorgao. A curva da emigragao para o sul esta decrescendo, ocorréncia tanto
mais importante quanto foi registrada num ano de seca . Referindo-se a este

fendémeno, que denomina de “desconcertante”, Pompeu Accioly Borges diz:

"Varias razoes podem ser aventadas numa tentativa de interpretacgao do
fato assinalado . E possivel que o Norte do Parana tenha atingido Um ponto
de saturag&o no que se refere a sua capacidade de absorver mao-de-obra de
outras regides; que Sao Paulo e Distrito Federal igualmente ja nio oferegam
as massas nordestinas os mesmos motivos de atragéo dos anos anteriores,
devido as menores oportunidades de emprego e & perda de poder aquisitivo

dos salarios, oriunda de grande alta de prego”s.

A perda de populagao dos Estados do Nordeste, pela emigragéo para o sul, apurada
no censo de 1950, conforme “Conjuntura Econdémica” salientava, em outubro de
1953, foi muito inferior ao que se acreditava e propalava: apenas 222. 818 pes-
soas, sendo que Pernambuco teve um saldo de 9. 427. Neste particular Minas
sofreu uma sangria (438. 548 pessoas) que ultrapassou em mais do dobro o
"deficit” do Nordeste.

Ora, se o fenémeno persistir, é preciso proporcionar emprego para a po-
pulacéo nortista em crescimento, sob pena de gerar-se um fator ocioso na
economia nacional, que regredird, parcialmente, para uma area de economia

amonetaria, reduzindo o ritmo de desenvolvimento.

Em segundo lugar o problema do povoamento nacional. O crescimento demo-
grafico do mundo é de tal natureza que as vistas dos paises superpovoados
voltam-se para os nossos grandes espagos vazios. E a defesa mais econémica

é a construcgdo de uma barragem demografica econémicamente consolidada.

3 P.Accioly Borges — "Migragdes Internas do Brasil” ps. 19-20.
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O interésse nacional — que tanto é do sul como do norte — torna altamente
aconselhavel o povoamento, em condigdes economicamente saudaveis, do
saliente do nordeste, do qual a Bahia é a retaguarda estratégica.

Em terceiro Iugar, e este é o fator mais importante de convencimento
dos homens do sul, no sentido de desenvolver o norte, mas, simultanea-
mente, o maior problema que a Bahia e o Brasil enfrentam no momento,
no longo prazo: o Mercado inico Europeu com a incorporagio dos seus
territérios de Ultramar.

Em conferéncia, pronunciada na Semana do Economista, realizada este
ano pelo Diretério Académico da Faculdade de Ciéncias Econdémicas da
Universidade da Bahia, sobre o Mercado Regional Latinoamericano, chamava
eu atencao para o perigo competitivo que, para a nossa economia expor-
tadora, representa a organizagao de um mercado unico de meio bilhdo de
seres, munidos da mais avangada tecnologia, de uma disciplina de trabalho
magnifica, de recursos naturais quase inesgotéaveis, como por exemplo 40%
do potencial hidrelétrico do mundo, produzindo os mesmos tipos de mer-
cadorias que o Brasil exporta, e representando grande parte do mercado

consumidor, eletivo e potencial destas mercadorias.

Naiminéncia de enfrentarmos tal tipo de concorréncia, é evidente a necessidade
de ampliarmos as dimensoées do mercado nacional, e do metanacional latino-ame-
ricano. Ora, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sem falar na regido subdesenvolvida
de Minas Gerais, representam 40% da populagao brasileira, mas apenas 20 % do
produto bruto nacional. E evidente que, para proporcionar as dimensoes necessa-
rias a expansio da economia do sul, ter-se-a de intensificar o desenvolvimento do

setor "resto-do-pais”, bem como do seu setor agrario, predominante naquele.

Se o nosso destino cumpre-se dentro das fronteiras da nacionalidade, o nosso
desenvolvimento tera de ser realizado dentro de uma melhor integragao do
mercado nacional. E o que venho defendendo h4 trés anos, desde a publicacéo
do meu trabalho “Brasil — Desenvolvimento e Integragcdo Econémica”. Por
isto creio ser errénea a enunciagao do problema da recuperagio da Bahia,
em termos de: “se fossemos uma nagéo independente, seriamos mais ricos”.
Tal argumentacao, sobre o perigo de provocar reagoes desfavoraveis para
os proprios objetivos a que visamos, € irreal, pois néo se leva em conta em
tais calculos, o custeio dos servigos de soberania e imperium; e a presente
conjuntura esta indicando, com sobeja evidéncia, que a tendéncia € para a
integracao do "grande espago econdémico”. A numerosa sequéncia de orga-
nizagdes com esta finalidade, desde a Comunidade Britanica de Nagdes, a
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Uniao Escandinava e ao Mercado tiinico Europeu, estéo a indicar que o futuro

estd na integracao e nao nabalcanizagao.

A fragmentagdo da América Espanhola ndo deu, aos varios Estados dela
surgidos, a grandeza econdmica que a integragao das colonias francesas,
espanholas e inglesas, na estrutura nacional dos Estados Unidos de hoje,
proporcionou a todas as regides nesta incorporadas. O mesmo pode ser dito

da Russia contemporanea.

A Bahia, cuja missao histérica na formagao do Brasil contemporaneo ainda
continua, ndo pode encarar o seu futuro fora da comunidade brasileira. Os ar-
gumentos que devemos usar para a conquista da posigido a que temos direito,
sao os racionais e teoricamente certos: a necessidade de expandir o mercado
interno através de uma melhor distribuicido dos recursos em geral, visando
com isto a ocupagdo do Império que os nossos avés nos legaram, e proporcionar
as nossas populagdes existéncia mais digna, padrodes de vida mais elevados,

que diminuam os atritos, origem certa da inquietacio e da insatisfagado social.

ANEXOS

Quadro n.°1- Brasil - Rendimentos fisicos de diversas culturas

1956
Especificacao Rendimento Monetério para

Valor da Produgdo Cr$1.000,00 hectare - Cr$ 1.000,00

Mandioca 7.043.322 6.118
Cana de Agucar 8.165.436 7.541
Café Beneficiado 31.573.558 9.409

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil.

Quadro n.° 2 - Hectares cultivados por trabalhador - 1950

Especificagdo Renda média da Lavoura - Area cultivadado Estado  Hectares cultivados
Cr$1.000,00 (%) por pessoal ocupado
Bahia 2.614 7,97 1,14
S. Paulo 13.056 21,23 2,83
R.G. do Sul 5.360 10,59 2,41
Brasil 5.559 7,60 7,78

Fonte: Rev. Bras. de Economia / Censo agricola de 1950
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O FINAL DOS ANOS 50

o final da década de 50, a economia baiana vivia uma fase dificil. Nao

teria sido uma etapa de involugdo ou de estagnagdo. Mas, como talvez

outras tantas na histéria estadual, de um lento progredir. S6 que, agora,
especialmente inquieta diante de mudangas vigorosas que a estrutura produtiva
experimentava no Centro-Sul do Pais, sem que nos trouxessem, ainda, reflexos
significativos dessa dinamizag&o. Além do mais, alguns eventos ocorridos ao longo
da década, esperava-se que ja houvessem sido capazes de desembocar diretamente
em ampliagdo significativa da renda e do emprego entre néds. Isso, entretanto, sé
ocorreria quase um decénio adiante, como se estivéssemos diante de uma bomba
de efeito retardado.

As estatisticas da época mostravam o quadro de uma economia tipicamente subde-
senvolvida. Assim, por exemplo, era enorme a nossa dependéncia do setor primario
— sujeito este, ainda, a uma arcaica tecnologia e a relagoes produtivas caracteris-
ticamente pré-capitalistas: cerca de 65% da populagdo total habitava os campos e
nada menos que 75% da populagdo economicamente ativa (era 79%, em 1950), con-
centrava-se nas atividades agropecuarias. Contrariamente, era diminuto, ainda, o
peso do setor industrial, em relagdo a Renda Interna, ficando em torno dos 13%, com
uma evolugao também excessivamente lenta, tendo em vista que tal participagao
se mantinha praticamente inalterada, desde os primeiros anos do pés-guerra.

Os baianos, aquela altura de sua histéria, tinham sido capazes, sem duvida, de
ajudar vigorosamente a industrializagdo paulista que, a partir dos anos 30, havia
fixado definitivamente o seu papel altamente dindmico no crescimento econémico
brasileiro. A ajuda se fazia ndo sé em termos financeiros (especialmente através do
grande saldo de divisas proveniente de nossas exportagoes para o Resto do Mundo,
avidamente disputado pelas industrias meridionais para importagao, principalmente,
de bens de capital), mas também através de bragos: éramos entéo, com efeito, o maior
Estado de emigrantes dentre todos os da Federagdo, com a caracteristica adicional
de haver sido crescente esse fluxo migratério de boa parcela de nossa populagdo
jovem, no transcorrer dos anos 50. N&o se imagine, porém, que a imigragao de baia-
nos obedeceu apenas aos “fatores atrativos” da exuberante economia do Centro-Sul
brasileiro. Ela foi também consequéncia, em grande parte, dos chamados “fatores
repulsivos”, ou seja, das dificuldades que caracterizavam a economia estadual e que
se acentuavam diante da extrema dependéncia em que viviamos, quer dos elementos
naturais — de que as secas peridédicas constituiam o aspecto mais dramatico — quer

das oscilagdes dos mercados internacionais de matérias-primas.
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Uma das facetas da dependéncia e da nossa vulnerabilidade estrutural podia ser
claramente aferida da analise estatistica do comércio exterior: em 1958, s6 o cacau
em améndoas representou nada menos que 49,7% das nossas exportagoes, E, se
adicionassemos os valores obtidos com as vendas externas de derivados de cacau,
constatariamos que da cacauicultura dependia o nosso comércio exportador, em
proporgdes gigantescas: quase 70%. Por outro lado, os produtos acabados com-
punham nada menos que 87% das importagoes estaduais, com real destaque dos
bens de consumo (alimentos principalmente), que representavam 55% do total das

nossas compras.

Se, em termos de Nordeste, a posigdo da Bahia evoluia de modo favoravel (nossa par-
ticipagao no valor total de transformacao industrial, na regiao, passou, por exemplo,
de 14,1% em 1949, para 24,8% em 1959), tem-se que admitir que o dado era pouco
significativo, diante da pobreza regional e do fragil papel entao representado pelo
setor manufatureiro. Outros nimeros serao talvez mais esclarecedores: em 1958, por
exemplo, o consumo de energia elétrica, pelo Estado da Bahia, foi de apenas 67.000
kWh, quando era de quase o triplo o total apresentado por Pernambuco (197.000
Kwh) para néo se falar de outras unidades federativas mais dindmicas (o consumo
do Rio Grande do Sul foi de 250.000 kWh e o de Séo Paulo, 3,4 milhées de kWh).

Convém acentuar, efetivamente, que a década de 50 néo foi um periodo de involu-
¢&o ou mesmo de estagnagdo da economia baiana. O produto interno bruto (PIB)
estadual cresceu, por exemplo, durante o primeiro quinquénio, a uma taxa média
anual de 5,5%, elevando-se um pouco (6,5%) no quinquénio subsequente (1955-60).
A verdade, porém, é que o pequeno equipamento produtivo com que contavamos
nao se refletia, ante aqueles indices de crescimento, em significativo aumento, em
termos absolutos, dos niveis de renda e de emprego. Além do mais — vale insistir — a
grande euforia vivida pela economia do Centro-Sul, face aos macigos investimentos
que entao recebia, especialmente no setor da industria pesada — dotada, por sua
vez, de altissimo efeito multiplicador — punha em contraste a situagéo de todo o
Nordeste, abalado, ao final daquela década, por uma das maiores estiagens de sua

longa histéria de sacrificios.

O analista de hoje nao pode também esquecer que foi exatamente na mencionada
década que os baianos, através da criagdo da Comissao de Planejamento Econémico
(CPE) e dos trabalhos pioneiros, entdo por ela produzidos, passaram a tomar efetiva
consciéncia do seu atraso econémico e a alimentar dentro de si o inconformismo com
aquela situacao. A elite intelectual baiana e a classe dirigente debrugavam-se diante
do chamado "enigma baiano™ como explicar a persisténcia do atraso econémico
de um Estado com tantas riquezas naturais, facilmente exploraveis? Decifra-lo foi
o primeiro esforgo, quando a etiologia do “enigma” foi fixada a partir da extrema
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dependéncia do mercado externo, da escassa poupanca e, sobretudo, daslimitadas e
desorganizadas oportunidades de investimento. A conclusdo ndo poderia ser outra:
a perseguigao de metas ambiciosas de crescimento, especialmente a da industria-
lizagdo. Essa inquietagao intelectual, somada a frustragéo pela ndo-concretizagao
imediata dos objetivos perseguidos, deve, ter sido também responsavel pela sensagao

maior de dificuldades, daqueles tltimos anos 50.
OS FATORES DA DINAMIZAQAO

Na verdade, porém, a década ha pouco mencionada e os primeiros anos da subse-
quente — o analista de hoje pode afirma-lo com maior convicgao — foram responséveis
por uma série de eventos, sem os quais teria sido impossivel a eclosao, na segunda
metade dos anos 60, do regionalmente vigoroso processo industrial, cuja histéria
ainda néo terminou. Sem nenhuma ordem de prioridade, podemos relacionar os
seguintes acontecimentos:

a. implantagdo da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), proporcio-
nando oferta de energia compativel com as pretensdes industrialistas, embora
a época constituisse motivo de grande debate, uma vez que néo eram poucos
os técnicos e politicos que desaconselhavam o extraordindrio empreendimen-
to, sob a alegagéo de que o Nordeste, no curso de alguns decénios, nao teria
capacidade de absorver a energia produzida pela grande usina — alegagao que
o primeiro quinquénio da Chesf facilmente desmentiu;

b. criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), com sede em Fortaleza, e que,
ademais da estrutura que instituiu para financiar projetos importantes para
a desenvolvimento nordestino (industriais sobretudo), surgiu também como o
primeiro e grande organismo regional interessado na formagéao e treinamento
de especialistas em desenvolvimento econémico;

c. criagdo da PETROBRAS e sua atuagdo no Reconcavo, liquidando grandes faixas
de sua economia, predominantemente agraria e mercantil, e propiciando, na
zona de influéncia de Salvador, notével ampliagio da renda e do emprego, tendo
em vista, principalmente, o grande efeito multiplicador de seus investimentos;

d. criagdo da Comissao de Planejamento econdémico (CPE) que, quase um lustro
antes da prépria fundagao da SUDENE, defendia, entre outras medidas capazes
de acelerar o desenvolvimento estadual, a implantagao de um parque industrial
de porte, basicamente voltado para o aproveitamento de riquezas naturais
abundantes, nao devendo ser também esquecido que o organizador e primeiro
chefe da CPE — Rémulo Almeida — havia sido, anos antes, exatamente o primeiro
presidente do Banco do Nordeste do Brasil;

e. instituigdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
sediada no Recife, com o objetivo de estudar os problemas da regido e, pos-
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teriormente, criando grandes estimulos a industrializagdo regional. Deve-se
também lembrar que a entidade nasceu e cresceu sob o influxo de uma filosofia
qgue emprestou absoluta prioridade ao setor industrial, por entendé-lo como
Unico realmente dindmico para estimular o desenvolvimento, insurgindo-se,
assim, contra o tradicional modelo baseado no incentivo maior aos produtos
primarios de exportagao;

f. inicio de processo intensificado de urbanizagao, ampliando, sobretudo nas ca-
pitais dos estados nordestinos, os mercados de produtos manufaturados, assim
justificando, regionalmente, a implantacao de inimeras industrias — principal-
mente aquelas que deveriam substituir importagdes de outras 4reas do Pais;

g. integral asfaltamento da estrada de rodagem Rio — Bahia (atual BR-316) — num
instante em que a industria automobilistica brasileira tomava vulto — , reve-
lando a privilegiada posigdo da Bahia no eixo Norte-Sul do Brasil, inclusive no
que diz respeito a implantagao de investimentos voltados para os mercados
do Centro-Sul;

h. intensificagdo do processo diversificador do setor primario (sobretudo com o
desenvolvimento da pecudria), estimulando a retengéo, no Estado, de poupan-
cas locais;

i. mudancga de atitude do empresariado local, fugindo ao tradicional comporta-
mento patronal em sociedade agrario-mercantil, o qual passou a adotar cada
vez mais, junto ao setor governamental, uma posigao que nao se compunha na
antiga férmula de reivindicar redugéo de impostos, mas na de lutar pela realiza-
¢do de obras constitutivas de “capital social basico", especialmente estimulante
para os investimentos industriais;

j. reformaadministrativa do Estado que, ao erigir principios basicos da maquina
burocratica — como o do planejamento — e ao criar novos érgaos na estrutura
de governo (Secretaria da Industria e Comércio, Secretaria do Trabalho e Bem-
-Estar Social, etc.), estabeleceu marcos institucionais altamente facilitadores
do processo industrial que comecava a eclodir.

O CENTRO INDUSTRIAL DE ARATU

Verdade é que a primeira metade da década de 60 foi especialmente ingrata para
a economia baiana. Nosso produto interno bruto cresceu a uma taxa média anual
de 3,8% — bem abaixo das verificadas no decénio anterior, atras referidas. Foi,
também, fraco o desempenho do setor agropecuario, e muito mais fraco ainda o
comportamento do setor industrial, que chegou a apresentar, no quinquénio, uma

taxa média negativa (-2,5%).

A série daqueles fatores positivos para a industrializagdo — tomada esta como o
elemento condutor de crescimento baiano, dotado de maior dinamismo entre todas

202 EvolugdoRecente daEconomiaBaiana Jairo Simdes



as alternativas, historicamente viaveis, no passado recente — haveria de refletir — se,
contudo, em medidas concretas, ja na segunda metade dos anos 60. E certamente
nenhum empreendimento materializou essa multipla influéncia de fatores como
o Centro Industrial de Aratu (CIA), organizado pelo Governo Estadual no inicio de
1967 (gestdo Lomanto Junior), j4 dispondo de terras adquiridas pelo mesmo gover-
no, onde se iniciaria a implantagao de um ambicioso distrito industrial. O CIA, sob
forma planejada, aparecia também como a conclusao objetiva de um longo proces-
so de estudos de localizagdo para industrias, que se desenvolvera desde a metade
dos anos 50. Foi, sem duvida, o elemento-chave, na histdria recente da economia
baiana, para a atragdo de empreendimentos, também complementando o sistema
de estimulos financeiros, criado pelo Governo Federal para a regido nordestina.

O certo € que, a partir da segunda metade dos anos 60, especialmente com os
investimentos na area de Aratu, a Bahia tomou vulto em sua industrializagao. Os
primeiros dados regionais comegavam a falar, entdo, em nosso favor: passamos a
atrair o maior volume de incentivos fiscais a industria (derivados do enté&o siste-
ma do “34/18"), dentre todos os estados nordestinos. Em fins de 1967, ja haviamos
absorvido mais de 40% daqueles recursos, tomando-se mesmo o periodo total de
funcionamento do sistema. O dado era significativo, ainda mais quando nossa
participagéo, no inicio de 1963, néo ia além dos 15% (Pernambuco aproximava-se,
entéo, dos 50%).

A partir de 1970, em que pese a existéncia de graves problemas em relagao a algumas
de suas unidades, pode-se dizer que o CIA, como um todo, ganhou maturidade e,
consequentemente, irreversibilidade. Dados recentes levantados pelo CEPLAB déo
conta de que a participagao do Centro de Aratu na estrutura industrial do Estado
(valor da produgéo), evoluiu de 6,1% em 1970, para 13% em 1974. Os estudos para o
ano de 1975 elevam aquela participagdo para 16,1% e, para 1977, chega-se a estima-la
em torno dos 20%. Observa-se também que o valor das unidades, produzidas por
suas fabricas, cresceram, entre 1970 e 1976 (a pregos constantes de 1976, eliminada
dos célculos consequentemente, a influéncia da inflagao), a uma taxa média anual
de ordem de 43%, valendo esclarecer, adicionalmente, que, para a referida produgao,
as industrias do CIA devem utilizar menos de 80% de sua capacidade instalada.

Por outro lado, a estrutura industrial do Centro de Aratu é expressiva de um parque
voltado para a fabricagdo de bens de produgéo: tomando-se ainda o valor produzido
(ano de 1976), a pesquisa do CEPLAB aponta uma maior incidéncia das inddstrias
metalurgicas (33,4% do total daquele valor), vindo a seguir as petroquimicas (23,7%),
as de transporte (19,1%) e as de minerais ndo — metalicos (12,8%). Compreende-se, a
partir daqui, o funcionamento, como um todo, do referido parque industrial, muito
menos voltado para os mercados baianos e nordestinos (nestes — incluidas as préprias
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industrias do CIA e do COPEC —, suas vendas néo vao acima de 32%). Com efeito, o
destino de seus produtos € basicamente o restante do Brasil (62,5%). Também suas
compras sdo fundamentalmente originarias do restante do pais (excluido aqui, por

conseguinte, o Nordeste, inclusive a Bahia): 34,6% do total.

O resto do Mundo, por sua vez, recebe poucas mercadorias do CIA (5,1% apenas
do valor total das vendas do Centro), ocupa posigdo de destaque no fornecimento
de matérias-primas, geralmente industrializadas (34,4% do valor total adquirido).
Esses dados se completam com um outro: é também diminuta a participagdo do
empresariado local, em Aratu, estimando-se em apenas 11,9% a presencga do capital
privado da Bahia, no referido parque.

Como se disse anteriormente, o Centro Industrial de Aratu, hoje com uma centena
de fabricas produzindo, é irreversivel. O fluxo de renda e de bens gerados, os cerca
de 20 mil trabalhadores, ali diretamente empregados, o adensamento de obras de
infraestrutura, com o destaque das portudrias, a proximidade de uma metrépole
como Salvador, o mercado em potencial representado pelas induistrias de Camagari,
os subsidios ja recebidos sob forma variada, o grau de competigdo nacional de suas
fabricas, tudo isso forma um conjunto de fatores em proveito daquela irreversibi-
lidade. Sem duvida, a importancia relativa do CIA, no setor industrial baiano, é que
podera diminuir, a medida que entrem em operacao as plantas do Polo Petroquimico.
Os primeiros sinais desse fenémeno ja se fazem sentir, quando se comparam, por
exemplo, as estatisticas de crescimento do valor produzido nos trés tltimos anos,
com o periodo mais exuberante do CIA (1972 e 1974). Vale a pena repetir, porém, que
nada pode retirar a grande importancia do Centro Industrial de Aratu, na histéria

da industrializagdo baiana e nordestina.

O QUADRO ATUAL

O esforgo industrializador dos anos 60 se desenvolveu, basicamente, em Salvador
e arredores — com maior énfase no Centro Industrial de Aratu. No entanto, se na
maior parte das grandes cidades interioranas fracassou a tentativa da consolidagao
de distritos industriais de segundo nivel, deve-se reconhecer que algumas cidades
também ajudaram naquele esforgo, mediante a implantagéo de fabricas, de peque-
no e médio porte em geral, dentro ou fora de “distritos”, cujos resultados positivos
estdo a aparecer, nos anos recentes, nas estatisticas oficiais. Sem a preocupacgao de
fazer uma relagdo completa, pode-se destacar o empenho industrializador que tem
tido lugar em cidades como Feira de Santana, Santo Amaro, Alagoinhas, Juazeiro,
Senhor do Bonfim, Vitéria da Conquista, Ilhéus, Itabuna, Itapetinga, Jequié, Brumado,

Cruz das Almas.
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Por sua vez, a produgéo agricola mantém-se sujeita a bruscas oscilagdes, com anos
bons e anos maus e nao raras frustragdes de colheitas, em boa parcela devidas as
longas estiagens que, frequentemente, violentam a agricultura de alimentos. A
pecudria bovina demonstra um continuo aprimoramento, com a diversificagao do
plantel e a melhoria de sua qualidade, mas seu ritmo de crescimento, ainda que
constante, permanece abaixo dos proprios indices de expansio da economia como
um todo. Segundo anélise do Centro de Planejamento da Bahia (CEPLAB), no setor
primaério estadual, as formas capitalistas de produgdo — dotadas, consequentemente
de maior organizagédo — sé sdo encontradas nas zonas Umidas ou nas areas irriga-
das, alcangando geralmente culturas voltadas para a exportagao, como o cacau e o
fumo. A produgéo de alimentos continua sujeita, como regra geral, aos pequenos
estabelecimentos rurais, menos beneficiados pela politica crediticia e sujeitos, ainda,
a uma anacroénica tecnologia.

Pelo exposto, fica facil entender os indices de expansao do Produto Interno Bruto
baiano e a grande influéncia, sobre os mesmos, do crescimento industrial. Em ver-
dade, depois de uma evolugao, no primeiro quinquénio dos anos 60, obedecendo
a uma taxa média anual de 3,8%, o PIB melhorou o seu ritmo significativamente,
passando, no periodo 1965-70, para uma média anual de 5,2%, e para 9,9% no quin-
quénio 1970-75. Calcula-se que, em 1976, tenha baixado para cerca de 6%, mas as
estimativas oficiais apontam para uma recuperagao, em 1977, no mesmo nivel de
1970-75 (9,9%). Pois bem, enquanto as taxas de crescimento da agropecudria se
mantiveram sempre abaixo dos percentuais de crescimento do PIB como um todo,
os dados expdem, com nitidez, a grande influéncia do setor industrial que, entre
1965 e 1970, cresceu a uma taxa média anual de 15%, passando a 16,5% no quinqué-

nio subsequente.

Asmudangas estruturais da economia baiana — tomada a sua evolugao nos ultimos
20 anos — revelam-se também através de outros elementos estatisticos, talvez mais
convincentes. A participagdo percentual do setor manufatureiro, na composigdo
de Renda Interna, por exemplo, em 1970, ja se equiparava a do setor primario,
ultrapassando-a levemente até (23,5 contra 23,1). Esse predominio, contudo, tor-
na-se indiscutivel ao final do quinquénio: 29,3% contra 19,2%. Por outro lado, em
que pese ao grande crescimento, em valores constantes, das nossas exportagdes
(150%), entre 1970 e 1975 — o cacau, continuando no seu posto de lideranga, entre os
demais produtos — o certo é que cerca de 40% das exportagdes estaduais ja eram
representadas por bens manufaturados e bens semimanufaturados da inddstria
de transformacao. Além do mais, cerca de 60% das exportagdes baianas sao feitas
atualmente por vias internas — o que significa dizer que diminuiu a dependéncia

da economia local, em relagdo aos mercados externos.
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Verdade € que, se estudadas algumas estatisticas macroeconémicas do Brasil e,
dentro delas, a participagao da Bahia, passardo despercebidas aquelas mudancas
que conduzem a um maior dinamismo da economia estadual, nos anos recentes.
Assim, por exemplo, em 1970, nossa participagao no valor da transformacgao industrial
brasileira nao foi além de 1,5%. Também, no mesmo ano, a participagio baiana na
Renda Interna do Brasil apresentava uma cifra modesta: 3,2%. Observando, porém,
que em 1974 a participagdo do Estado no VTI (Valor da Transformagéo Industrial)
aumentou em cerca de 40% (passando para 2,1 %), ndo serd exagerado estimar-se
também que a participagdo baiana na Renda Interna brasileira possa chegar, ao final
da presente década, a faixa dos 4% ou mesmo 5%. Os dados disponiveis do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais nédo sdo muito estimulantes para a Bahia: a participagdo
desta, de 1970 para 1974, caiu, progressivamente, de 2,32% para 2,13%. Mas, em 1975,
constata-se uma leve melhoria (2,16%) que alguns estudiosos enxergam, com oti-
mismo, como um sinal dos primeiros dividendos das recentes e macigas inversoes
no Estado, e como uma tendéncia pelo menos de contencio do declinio na apontada

participagdo estadual do PIB nacional.

Ja em termos nordestinos, a economia baiana continua em destaque, o que € sig-
nificativo, diante da boa evolugédo do PIB regional do quinquénio 1970-75, com uma
taxa média anual de 10,4%, praticamente igual a taxa brasileira (10,9%) e um pouco
superior a do Estado da Bahia (9,9%). Efetivamente, a participagdo baiana na Renda
Interna Regional foi, em 1970, de 30,1%; quanto a participagdo no VTI do Nordeste de
26,8% em 1970, evoluiu para 32,5%, em 1974. Tomando também os projetos aprovados
pela SUDENE, até 1977, para efeito da obtengao de incentivos fiscais, observa-se que
os empreendimentos na Bahia ocuparam quase a quarta parte (22,1%) do total de
empregados naqueles projetos, absorveram cerca da terga parte (33,7%), dos recursos
de incentivos ("FINOR", em sua configuracao atual), e representaram pouco menos

da metade (43,6%) do investimento total projetado.

Nos anos préoximos, tudo leva a crer que a economia baiana aumentara, significati-
vamente, sua participacdo na Renda Interna nordestina, e mesmo na brasileira. A
responsabilidade maior desse feito cabera ao Polo Petroquimico de Camagari, cujos
primeiros e decisivos esforgos de implantagdo datam do final dos anos 60 (governo
Luiz Viana Filho), todavia, a deciséo de sua criagdo pelo Governo Federal data de 1971
(governo Antonio Carlos Magalhies), enquanto suas matrizes comegaram a entrar em
operagéo em 1978 (governo Roberto Santos). Pela sua magnitude, os investimentos
jarealizados na area séo, por si sés, reveladores da importancia do empreendimento.
S6 o Governo Estadual, por exemplo, através do COPEC (Coordenagédo do Complexo
Petroquimico de Camagari), investiu em obras infra estruturais soma que se estima
além de Cr$ 1 bilh&o, devendo, até 1980, totalizar gastos (a pregos do ano de 1978) da
ordem de Cr$ 2,1 bilhoes. Vale acrescentar que, de tais somas, estao excluidas obras
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e servigos (Agua, energia, habitagao, etc.), diretamente vinculadas a organismos da
administragdo descentralizada, para néo falar das inversées diretamente a cargo
da Prefeitura Municipal de Camagcari.

Alguns documentos sobre a matéria e, principalmente, declaragoes de dirigentes do
COPEC, permitem alinhar as seguintes vantagens do II Polo Petroquimico nacional,
para as economias baiana, nordestina e brasileira:

k. adequado aproveitamento de recursos naturais, disponiveis no territério baiano
(nafta e gas natural);

l. investimentos industriais — computadas as unidades em operagao, em cons-
trugdo e com projetos aprovados — totalizando cerca de 2,5 bilhdes de ddlares,
0 que equivale a mais ou menos 85% do PIB estadual;

m. a partir de 1980, quando em plena produgio apenas o conjunto de fabricas da
Area do Complexo Basico, uma economia de divisas para o pais da ordem de 800
milhoes de ddlares anuais — o que ultrapassa toda a receita anual proveniente
da exportagao de cacau;

n. estimulo a criagéo de outras industrias (com um efeito multiplicador superior
ao do CIA como um todo), ndo sé de natureza petroquimica — compondo um
complexo integrado de que nao ha outro exemplo, no Nordeste — como também
fora do setor referido;

o. aumento do nimero de empregados, na faixa principalmente da mao-de-obra
qualificada (sé o Complexo Basico demandara 12 mil empregados diretos);

p- aumento consideravel dos recursos tributarios, principalmente de ICM, IPI e
IR, aumentando a capacidade de investir do setor governamental, notadamente
nos planos estadual e municipal;

g. reflexos sobre o setor terciario, com destaque para os servigos oferecidos por

Salvador.
CONCLUSOES

Inimeras conclusdes podem ser extraidas da andlise da economia baiana, nos dois
ultimos decénios, com base inclusive em aspectos outros que deixaram de ser aqui
tratados, pelo carater de generalidade do trabalho. Sem duvida, o primeiro ponto
a destacar € a clara mudanca estrutural da economia estadual, com crescente
participagdo do setor manufatureiro na formagao da Renda Interna — tendéncia a
avolumar-se, nos anos proximos, como consequéncia da atuagao das industrias do

Polo Petroquimico.

A concentragao espacial do setor secunddrio devera, pelas mesmas razdes, acentuar-se
em favor da regido metropolitana de Salvador, aumentando ainda mais os fatores de
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atragdo de méao-de-obra interiorana e originaria de outros estados, especialmente
do Nordeste, embora pondo em perigo as ja desgastadas condigdes de um centro
urbano que constitui um dos maiores polos turisticos do pais. Tal concentragao, por
sua vez, promete piorar, ainda mais, a péssima distribuigdo da renda interna, dada
a crescente densidade de capital nos empreendimentos recentes; a participagéo
dos assalariados no PIB, por exemplo, mostra-se decrescente, nos ultimos anos (
de 34,6%, em 1970, para 33% em 1974), fenémeno que se agrava no setor industrial
(nas empresas do CIA, por exemplo, a participagédo do custo de mé&o-de-obra no
Valor Agregado Bruto desceu, vertiginosamente, de 67,5% em 1971, para 32,4% em
1976). E ainda esse aspecto concentrador de capital que, por sua vez, conduz a fragil
participacdo dos empresarios locais nos empreendimentos industriais, também

favorecendo uma posicgao excessivamente destacada ao capital estrangeiro.

Sinteticamente, diriamos que, diante do exposto, a agdo da comunidade baiana devera
desenvolver-se em duas grandes diregoes, se pretender evitar o veloz agravamento
de problemas ja existentes: de um lado, cuidar da criagdo de maiores oportunidades
de emprego nas zonas interioranas (a reforma agraria teria que desempenhar, aqui,
papel destacado), e, de outro lado, evitar, na medida do possivel, o agravamento
dos males que a industrializagéo ja nos apresenta, como a grande concentragao da
renda aqui gerada e a poluicdo ambiental. Da eficacia ou ndo desse duplo combate,
dependerdo, em grande parte, nos anos vindouros, os éxitos e os fracassos da eco-
nomia baiana, sem que se possam esquecer, pela 6bvia importancia, os poderosos
mecanismos da politica econémica nacional, capazes de viabilizar, por si mesmos,

a eficicia ou ineficacia daquele combate.
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As Bases Conceituais do
Estudo da Pobreza



ponto de partida deste trabalho é a observagao de que a pobreza, em sua

abrangéncia social, em suas diferentes manifestagdes e intensidade, na

formacao das classes sociais e nas relagdes entre elas, bem como em sua
persisténcia, é um trago fundamental do quadro social brasileiro atual e, destaca-
damente, do segmento baiano da formagao social brasileira. A gravidade da questao
da pobreza como marca de discriminagio de grupos sociais atribui-lhe incontes-
tavel prioridade urgéncia, impondo um esforgo sistemaético de interpretagao das
condigdes em que a pobreza é gerada e se perpetua. Outrossim, esta urgéncia leva
a uma preocupagio em esclarecer como se percebem os problemas de pobreza;e
como essa percepgao se materializa em estudos de situagdes concretas de pobreza,
bem como na formulagao de politicas especificas para enfrenta-la.

Pressupde-se que néo se trata, em hipdtese alguma, de um tema sobre o qual possam
ser estabelecidas linhas de andlise voltadas para a simples comprovagao de quanta
pobreza existe — mais ou menos aguda — ou de como a pobreza se apresenta, de modo
circunstancial ou crénico. Tampouco € uma analise que tenha qualquer sentido, se
limitada ao escopo de tipologias ou de mensuragoes que, se bem necessarias como
informagéao, ndo esclarecem sobre os porqués da pobreza numa ou noutra trajetdria
social. Cabe supor que se trata de uma analise que nao pode se afastar da explicagdo
datrajetdria da formagédo da economia e que, somente ao expor como ela resulta em
formacao de capital e em criagdo de emprego e remuneragio, consegue estabelecer

em que consistem as raizes desta formagao e perpetuagio da pobreza.

Trabalha-se aqui com a nogao de que a pobreza abrange as diversas condigdes de
exclusao social dos resultados da atividade econdémica, diretamente no uso de bens
e de servigos e, indiretamente no acesso aos beneficios culturais, ensejados pela
prosperidade econémica. Assim, genericamente, a nogao de pobreza corresponde
a situagbes em que uma parte da sociedade é privada de acesso aos resultados da
economia. Portanto, ha uma relagéo intrinseca entre o suposto progresso — que
supostamente implica em enriquecimento material — e as condigdes de exclusido
inerentes a cada modo histérico de prosperidade econémica. A partir destas nogoes
h4, portanto, uma falacia na pretensa polaridade entre a pobreza aguda e a pobreza
crénica, tanto quanto na preocupagao em isolar algumas modalidades de pobreza
como socialmente inaceitaveis — aceitando outros modos de exclusao. Implicitamente,
ao tomar a pobreza como referencial de uma visao critica dos resultados sociais
da economia, aceita-se que seja esta a base de um repto aos valores e a justificativa
ética da civilizagado ocidental em seu conjunto; e ndo apenas a base de uma critica
circunstancial do capitalismo, que pode desprendé-lo da trajetéria da civilizagdo
ocidental em seu conjunto.
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Assim, a problemaética de paises jovens e ex-colénias como o Brasil, seria percebida
por sua inserc¢do na economia mundial que, por sua vez, esta condicionada pela tra-
jetéria — e pelos conflitos — das economias hegeménicas. A ideologia do progresso
se transfere de um contexto a outro praticamente por separado das finalidades
sociais do progresso. E uma questédo que abrange e excede a da acumulagéo, porque
vai aos fundamentos éticos do poder sustendo pela economia. Destarte, a discussao
da pobreza néo seria posterior ao estudo do capitalismo, mas seria parte de uma

discussao axiolégica da civilizagdo ocidental.

Em sua formagéao de classes sociais e Estados nacionais, a civilizagdo ocidental se
objetivizou em relagdo com o oriente. Primeiro, ela se individualizou em relagédo
com os modos histéricos de sua prépria formagao. Substituiu a memoria da ferti-
lizagdo do contacto entre culturas pela criagao de uma meméria exclusivista, que
selecionou os acontecimentos que lhe sdo convergentes numa visdo de uma histéria
captada desde uma determinada cultura. Fala-se, entdo, de uma espécie de linha
dinastica da Grécia, de Roma e dos paises europeus modernos, em lugar de falar dos
conjuntos de relagdes que se conjugaram na formagao de cada povo hegemonico.
Logo, a civilizagao ocidental encontrou-se na posigédo de atribuir um carater de
universalidade as opg¢des de poder dos povos hegeménicos?, com a consequéncia de
um etnocentrismo que encontraria diferentes expressées no racismo, nos varios
discursos sobre as virtudes das culturas de clima temperado, etc. e, de modo con-
comitante, incorre-se na redugao ao pitoresco de tudo que difere dos modos dessas
culturas hegeménicas. E inevitavel notar que a “critica” ocidental ao irracionalismo
abrange a descrigdo desdenhosa dos povos e dos componentes primitivos, bem
como a simplificagado da anélise de povos que detentaram momentos anteriores de

concentragao de riqueza, como € o caso dos arabes?

Esta opgdo histdrica tem inegavel correspondéncia com a postura perante o co-
nhecimento: primeiro, com o isolamento do pensamento, oficialmente aceito como
cientifico; e logo, com a escolha de critérios de positividade do conhecimento, para
determinar sua responsabilidade. Os pressupostos metddicos sobre a solidez e a
confiabilidade do conhecimento das ciéncias humanas, atestam essa opgao de po-
sitividade, na medida em que a andlise social se organiza sobre principios formais

1 Chaunu (1976) desenvolve uma analise do gradual encadeamento dos espagos regionais das civilizagdes, a medida que
elas se "desencravam” com seus respectivos universos de espago-tempo-cultura. A pretenséo de universalidade que se
atribui as determinagdes de uma civilizagdo pressupde sempre a negagao da validade das determinagdes de outra; cada
civilizagao se afirma individualizando-se em relagdo com outras, mesmo quando nao haja sincronia temporal entre elas.

2 Garaudy (1983), explorou em profundidade, esse questionamento, pondo em evidéncia as contradigées de ndo racionalidade
desta civilizagdo ocidental,no modo como ela se esforga por repudiar suas raizes orientais, principalmente aquelas mais
recentes, como as drabes, numa tentativa de justificar suas defesas nacionalistas e etnocéntricas. Desde a perspectiva
dos povos subjugados ou, simplesmente, mantidos & margem do enriquecimento da Europa ocidental, o progresso das
nagdes apontado por Adam Smith tem outras conotagdes, como ja o notara Sismondi. A critica do centralismo cultural
atinge um fenémeno mais amplo que o da riqueza, porque exige uma relativizagido do conhecimento, antagénica com a
formazlizag&o iniciada por Descartes e sintetizada nos ideais de positividade do conhecimento cientifico.
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isolados de sua significancia histérica3. A atual énfase dos estudos filoséficos e so-
ciais em aspecto de forma do método e da linguagem reitera essa aversao a critica
axioldgica e, portanto, ao questionamento da teleologia da civilizagao ocidental.
Por oposigao, ao voltar para a critica dos objetivos sociais do enriquecimento, o
estudo da pobreza, por forga, é um estudo do contetido de método e de finalidade
das transformagdes sociais. Mesmo quando particularizando na problemaética de
uma regido e de uma época determinadas, é uma andlise deliberadamente voltada
para questdes de valor.

AS BASES HISTORICAS DA FORMAGCAO DA POBREZA

A formacao social da Bahia, sua individualizagdo no quadro da formagao social
brasileira, é insepardvel da estruturagédo do binémio Salvador-regido do Recéncavo
e, portanto, da identificagdo desse espago regional, como assento de uma econo-
mia escravista, resistente e préspera o suficiente para garantir a individualizagao
do proprio Estado da Bahia, no contexto da formacao social nacional. O modo de
produgéo escravista afiangou-se aqui, como parte da organizagao internacional do
capitalismo mercantil da Europa ocidental, acompanhando a expansao geografica
de sua economia*.

Em sua organizagéo local, a economia escravista evoluiu, acompanhando o aper-
feicoamento do capitalismo mercantil, apoiando-se nos elementos de organizagéo
local — os entrepostos e sua rede de penetragéo local — que sustentaram a formagao
de uma urbanizagdo embriondria, claramente identificada com a sustentagio e a
continuidade da economia comercial®. O estudo atual da pobreza, na formagéao his-
térica da economia, defronta-se, necessariamente, com os problemas proéprios das
materializagdes do capitalismo comercial, primeiro nas formas de urbanizagédo que
ele determina e depois, na identificagdo de novas modalidades de comércio, atrela-
das a essa urbanizagao e, ainda mais tarde, nas inter-relagdes entre a progressdo
da urbanizacio e as transformagdes nos modos como o capitalismo comercial, se
enraiza regionalmente e como se modifica. E necessério, portanto distinguir entre
colocagobes simples descritivas de condigdes de pobreza, préprias de determinados
momentos do capitalismo comercial, e colocagdes relativas as transformagdes da
prépria pobreza, no interior desse capitalismo comercial (por exemplo, como a po-
breza dos escravos € substituida pela pobreza de trabalhadores libertos, no mesmo
contexto de economia escravista, onde trabalham lado a lado escravos e libertos).

3 Aprofundidade desta questdo de método é demasiada para o espago deste ensaio, mas deve ser situada em fungéo de toda uma
linha de trabalhos filoséficos, que se remonta a revisores da relagdo forma-conteudo desde Aristételes (GIANNOTTI, 1983).

4 Uma descri¢do do movimento combinado de expanséo geografica da economia e de modificagdo dos modos do comércio
e da navegagao encontra-se em Parry (1964).

5 E um tema que foi tratado por Eric Williams em estudos sobre a formagao da economia antilhana e por Aguiar (1961)
concretamente sobre o processo de formagao da economia brasileira.
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Assim, continua sendo indispensavel enfrentar algumas questdes basicas, rela-
tivas as modalidades especificas de urbanizagao e de sua correspondéncia, com a
formagéao de espagos regionais. Tais questdes devem ser situadas, especificamente
frente a organizagdo do espago na economia do capitalismo rural — uma inevita-
vel subordinagédo do capitalismo mercantil, internacional — e posteriormente no
capitalismo agromercantil, que ja aparece como a expressao de um enraizamento
rural, diretamente realizado pelo proprio capital mercantil. Sdo questoes atinentes
as modalidades de uso dos equipamentos, dos recursos naturais e ao emprego de
forga de trabalho que, finalmente, descrevem como estes usos de recursos, resultam

num perfil de entrosamento, na economia mundial.

Obviamente, ha uma questao subjacente nestas colocagdes, qual seja de que esse
capitalismo comercial tenha sido realmente superado, isto é, modificado e absor-
vido pelo capital industrial é, por fim, comandado por ele. Posta de outro modo,
também é uma questdo de que o capital comercial tenha seguido uma evolugéo
propria, diferente da evolugéo do capital industrial. Assim, é uma colocagio que
une explicagdes da formagao do capital industrial as explicagdes das transforma-
¢Oes atuais do capital financeiro, distinguindo este tltimo claramente como uma
instancia de organizagao social, comandada pelas determinagdes do manejo das

expressodes de valor de capital.

Com esta énfase na preeminéncia do capital comercial, na trajetéria histérica da
economia regional, desloca-se o foco das atengdes para os aspectos de génese e
transformacgdes do capital financeiro, ao longo das mudangas do capital rural e
comercial, em capital agromercantil, projetando novos parametros de analise para

interpretar os movimentos do capital industrial, no espago regional.

Esta superacao do capital mercantil pelo industrial pareceria ser mais previsivel,
entre outras razdes, porque a légica do capital industrial seria a mais convergente
com as exigéncias de uma concorréncia internacional mais intensa, ja que os me-
canismos de expansio da industria supoe a substituigdo de técnicas de producao.
Entretanto, na Bahia verificou-se a persisténcia de modos de funcionamento, na
organizacao regional das relagdes sociais, que correspondem a uma continua reor-
ganizagao do capital comercial. Tanto no plano da selegdo das atividades em que ele
se concentra, como no da institucionalizagdo de seus modos de operagao e, ainda no
modo com se organizam as atividades financeiras que o apoiam, o comércio impds
uma trajetdria de formacao de capital, que manteve sua individualidade prépria,

em forma paralela com a expansao industrial e sem confundir-se com ela.

Historicamente, a Bahia fora um espacgo regional, organizado em dois niveis de den-
sidade de capital, com diferente funcionalidade econémica: o conjunto de Salvador
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com o Recéncavo por um lado e, por outro lado, o conjunto das sub-regides do
interior. Salvador estabelecera suas fungdes de capital regional e centro do capital
mercantil, a partir de sua posigao especifica de capital do Recéncavo e de porto ex-
clusivo daregido. O espago regional real do Estado em seu conjunto fora definido e
operado em fungéo das necessidades de um espago rural mais extensivo (produtor
de matéria-prima da pecuéria e abastecedor dos servigos de transporte e tragao). O
espago territorial efetivo da regido baiana variava, de acordo com a demanda exercida
pelo Reconcavo e com a fungédo lider do porto de Salvador ¢, criando-se um conjunto
de relagdes intra-regido baiana, que se refletiu no perfil da formagao de emprego,
bem como na estrutura politica do Estado e na formacgao social de Salvador. Tanto
a cana de agicar como o fumo propiciaram a criagio de uma massa significativa de
empregos, classificdveis como quase-industriais, compativeis com a permanéncia
de um estamento significativo de economia rural de subsisténcia. Esta também fora
alimentada — e complementada — pela economia extrativa da orla da Baia de Todos
os Santos e dos rios da regido, mantendo-se uma elevada densidade de populagao
rural e semiurbanizada periférica, das principais monoculturas. Seriam estas por-
tanto, contando com essa méo — de — obra pouco remunerada, que ofereceriam as
mercadorias que Salvador negociaria com o exterior. Em seu conjunto, essa regido
contrasta com a do interior do Estado por sua maior capacidade parareter forga de

trabalho, organizado sempre como economia periférica, do segmento exportador.

A economia e a cultura do conjunto Salvador — Recéncavo geraram, desde a colénia,
elementos de identidade regional suficientes para sustentar uma consciéncia social
e politica que se manifestaria, por exemplo, no projeto republicano da Sabinada e
no distanciamento com o interior, que continuaria até a prépria Republica. Com
seus altos e baixos, a continuidade histdrica e geografica da regiao correspondeu a
continuidade do capital agromercantil, capaz de realizar substituigdes significativas
em sua base rural (por exemplo, substituindo zonas de agricultura de subsisténcia
por pecudria extensiva, no proprio Recéncavo), porém,completamente voltado para
uma reproducgao tipicamente financeira, tomando a relagdo com o capital nacional,
de modo complementar em sua base regional.

6 Ao examinar o perfil atual do sistema de cidades do Estado e sua rede vidria, percebem-se as marcas dessa trajetéria
de formagao do espago regional. O espago econdémico do Estado da Bahia aparece articulado por um pequeno conjunto
de cidades, num arco de Jacobina, Senhor do Bonfim, Itaberaba, que corresponde a uma penetragao do territério, cujas
referéncias mais préximas de Salvador Sao Alagoinhas, do lado norte, e Santo Estevéo como saida do Recéncavo, sobre a
linha de penetragao do vale do rio Paraguagu. A relagéo simbiética de Salvador com o Recéncavo modifica-se ao longo do
tempo, aumentando a relagdo direta de Salvador com sub-regites mais distantes do Estado, ao expandir-se o territério
ocupado pela economia extensiva, tanto em pecudria como em agricultura, Entretanto, pela prépria organizagao do
espago regional, com a excegdo do sul do Estado, onde Ilhéus encabega o servigo portudrio da regido cacaueira, Salvador
permanece com a fungao de cidade-porto do Estado, concentrando as vantagens urbanas decorrentes dessa posigao
privilegiada. Com a implantagao de industrias em Salvador e com a melhoria da comunicagédo vidria com o Centro-Sul,
ganham forga as posigdes de cidades como Jequié e Vitéria da Conquista, passando a aproveitar-se melhor os recursos
do sudoeste do Estado e, mais tarde, do extremo sul. Essa maior importéancia das sub-regides da metade sul do Estado
também contribuiria para reforgar a posigéo de Salvador, ja que se refletiu no fluxo de recursos canalizados para o Governo
do Estado e por consequéncia, em sua capacidade para realizar obras de infraestrutura, finalmente funcionais ao aludido
projeto de industrializagéo do Estado.
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Este esquema de funcionamento regional, herdado da colénia, s6 foi interrompido
pela entrada em cena da regido cacaueira, que perfilou a organizagao de uma eco-
nomia, ndo diretamente dependente do capital assentado em Salvador. A relagédo
direta com o mercado internacional, concomitante com a subordinagao a decisdes
de politica, determinadas pela politica econémica nacional, constituiu um limitante
da expansdo do capital agromercantil de Salvador, que somente de modo indireto e
secundario — via orgamento estadual — poéde participar dessa formagéo de riqueza.
No entanto, 14 também se repetiu o esquema social de produgéo, em que a mono-
cultura principal exigiu a presenga de numeroso contingente de mao — de — obra,
e em que a sustentagao dessa mao de obra ficou principalmente incorporada a
pequena produgido — minifundios e equivalentes — por definigdo economicamente
insolvente. O equilibrio demografico sub-regional se daria pelo concurso de uma
economia local, baseada no uso das terras de menor valia e em emprego estacional
na plantagéo de cacau. E significativo que a infraestrutura viaria da regido cacaueira
foi feita com demora em relagdo com a do nordeste do Estado, o mesmo acontecendo
com o equipamento urbano das cidades dessa regido. Assim também, o isolamento
da regido cacaueira em relagdo com a expansao mais recente do extremo sul do
Estado — depois de 1960 — demonstrou sua pouca integragdo com o processo de
formacé&o do capital industrial do Estado, no mesmo periodo, conduzido a partir
do Governo Estadual (é fundamental distinguir entre a industrializagdo conduzida
pelo Governo até 1970 e a industrializagdo polarizada, cuja execugao escapa dessa

Orbita para a Federal).

Nesse processo, o capital internamente formado no Estado teve a opgao de enca-
minhar-se para aplicagbes mais rentaveis a menor prazo e com menor risco, na
expansdo imobilidria e na modernizagao da agricultura, distanciando-se, portanto
dos riscos e das demoras dos investimentos industriais. Longe, portanto, de falar
de uma suposta superagao do capital mercantil pelo industrial, descreve-se um
processo de sucessivas conversdes do capital mercantil em capital industrial —
acompanhando a entrada de capital industrial do Centro-Sul — ao mesmo tempo
em que prosseguem os movimentos basicos de conversao de capital, liderados pelo
aludido capital agromercantil. Este processo de ida e volta da formagao de capital
entre o campo e a cidade prossegue até agora, verificando-se que a maior parte da
formagéao de capital volta ao campo, a agropecudria modernizada, ou fica nas cidades
principais, integrada com a expanséo imobiliaria. E um aspecto a ser examinado
com mais detalhe, ao analisarem-se os mecanismos da economia aqui denominada
como "modernizadora” .

Por sua articulagao internacional, este capital mercantil criou diversos componentes

da economia rural exportadora — couros, fumo, etc. — e manteve uma organizagio
da produgdo com um grande segmento de produgao para consumo local, tanto no
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campo como na cidade, tanto em unidades de produgdo marginais — muitas vezes
identificadas com o nivel de produgao para subsisténcia — como em unidades de
produgéo, reconhecidamente eficientes. Em sintese, ao longo de suas transforma-
¢Oes seculares, o capital mercantil estruturou uma economia regional escravista,
durante o periodo colonial, com suficientes identidade e vitalidade para gerar sua

propria estruturagao social e politica.

A eficiéncia da economia mercantil dependera de sua habilidade para participar na
economia mundial com um regime de produgdo que podia sustentar-se indefini-
damente sem grandes injegdes de capital financeiro, portanto, que ndo dependera
de aumentos sucessivos de produtividade, fora do segmento da produgao para
exportagdo. Assim, pode sustentar uma ampla produgao, em nivel de subsisténcia
que, afinal, ndo é mais que um esquema de producgdo em que a forga de trabalho é
retida com um minimo de contactos financeiros, ou seja, em que a ocupagao efetiva
da forga de trabalho é sustentada em nivel de produtividade do segmento menos

eficiente da economia regional.

A decadéncia da base exportadora dessa regido, lider do Recéncavo levou, por oposigao,
a abertura de terras para pecudria extensiva. A terra rural ndo chegou a constituir
um atrativo de reserva de valor, sendo depois de superar-se o isolamento regional da
Bahia, ou seja, até que, com o fim da Segunda Guerra mundial, se consolidassem os
movimentos de integragdo do espago nacional, explicitados no ideario da revolugédo
de 1930. A nova economia urbana mostrou novo perfil de demanda de terras, tanto
para abastecimento de alimentos como para intercambio comercial: apareceram
os empreendimentos agricolas e pecudrios como aplicagdes da formagéo urbana
de capital e, por fim, apareceram os empresarios rurais, oriundos dos setores de
prestagao de servigos urbanos.

O fundamental é que esta economia agromercantil ndo dispés de mecanismos
adequados de reabsorgao de lucros a expansao de sua capacidade de produgao.
Tal como ficou caracterizado na economia da regido cacaueira 7, a economia agro-
mercantil exportadora filtrara ao exterior a renda que formara. Este mecanismo
operou através de saida de capital para investimento, como nas compras ao exterior
para consumo. Outrossim, essas filtragdes constituem um mecanismo do processo
social de formagédo da renda regional, que finalmente sé sustenta esse segmento

exportador, pela intensidade da relagdo com o exterior.

7 A prosperidade da regido cacaueira mostrou um tipo de economia exportadora mais intensamente monocultora, mais
intensiva em capital e mais capaz de sustentar sua forga de trabalho durante o ano todo. Justamente por sua maior ren-
tabilidade, a economia do cacau expulsar quaisquer outras atividades que diversificassem o quadro regional. Esta falta
de diversificag@o implicou, por oposi¢ado, numa preferéncia por aplicagdes fora da regido, ou seja, favoreceu as filtragdes
de renda e freiou a expansao do mercado local. A diversificagdo sé apareceria na década de 1970, como consequéncia de
expansdo de investimentos do Centro-Sul e de Salvador.
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Em sintese, isso significa que a continuidade da economia agromercantil corresponde
a perpetuagio de modos de absorgdo da forga de trabalho em que, pela prépria defi-
nicdo deste sistema, devem predominar condigoes de remuneragio que se mantém
em nivel de simples reproducao da forga do trabalho, sem qualquer possibilidade
previsivel, de mudancga em relagio com o perfil social da acumulagéo. O nimero de
empregos, bem remunerados, é pequeno e também sio poucas as possibilidades de
ascensao em renda através de especializagdo. Os investimentos sdo muito concentra-
dos, num pequeno nimero de empreendimentos e as compras de equipamentos sdo
escassas, pouco estimulando a proliferagdo de uma industria de servigos. Trata-se,
portanto, de julgar quais podem ser as determinagdes do capital agromercantil, no
modo como ele leva agora a criagao de determinado nivel de emprego, em ativida-
des urbanas e rurais, e no modo como ele pode conduzir a criagdo de um mercado
interno, portanto, como pode criar as condi¢oes de sua prépria superagao.

A FORMAGAO DE POBREZA NA ECONOMIA AGROMERCANTIL

A economia agromercantil é a forma dominante que distingue a formagéo na Bahia.
Ela aparece como produto do amadurecimento da economia mercantil de Salvador
que, ao poder contar com o apoio estatal estadual, estende sua influéncia a economia
rural extensiva do interior do estado, substituindo a anterior posigao, privilegiada
do Recdéncavo, por outra, onde o equilibrio é alcangado pela maior influéncia do
interior na formacgao da renda do Estado. Cada vez mais, Salvador se transforma
na capital de uma regido em expanséao, que se expandiu gradualmente, desde os
limites reais da encosta leste da Chapada Diamantina até chegar, ao final da década
de 1970, a incorporar a regiao do oeste do S. Francisco.

Astransformagoes desta economia agromercantil em relagdo com essas modifica-
¢Oes na base territorial da economia rural, ou em relagdo com a industrializagéo,
néo eliminam o fato fundamental de que a acumulagéo de capital é conduzida
regionalmente pelo médulo de funcionamento da economia agromercantil. Ao
esgotarem-se os efeitos da recuperagio da economia agucareira, no final do século
XIX, a economia baiana encontrou-se naquela forma de organizagio da capacida-
de de produgdo, que cruzaria a fase da Primeira Guerra mundial e chegaria até a
depressio econdémica de 1930. A novidade foi a implantagao e expansao do setor
cacaueiro, que se desenvolveu a parte da economia regional de entao, com poucas
aplicagdes de recursos publicos estaduais, mas chegando a partir da década de 1940
a constituir a principal fonte de recursos do Estado.

O setor cacaueiro modificou a composigéo das fontes de recursos do Governo Estadual,

mas nao modificou um aspecto essencial de continuidade do capital agromercantil
como estruturador da economia regional. Justamente, a falta de uma industrializagao
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integral desse produto reiterou a falta de um capital financeiro na regido, que se
voltasse para investimentos diferenciadores da economia agromercantil. A tipica
irregularidade das receitas tributarias do Estado refletia a falta de um Circuito de
aplicagdes industriais — principalmente de agroindustrias — que gerassem tributos
e, 20 mesmo tempo, que contribuissem para ampliar a heterogeneidade da produgao.
Assim, a economia agricola, propriamente dita, continuou durante as décadas de
1940 a 1960, com muitas poucas inovagdes técnicas, inclusive, sendo pouco atingida
pelo comeco de industrializagao do periodo de 1950 a 1960.

Assim, ao reconstituir estes movimentos da economia regional, é necessario examinar
primeiro os fenémenos relativos a urbanizagéao antes de abordar a industrializagéo.

Aurbanizagao em curso na Bahia abrange dois periodos claramente diferenciados.
O primeiro corresponde a um crescimento de Salvador e das principais cidades da
zona cacaueira, a partir da introdugao do setor petroleiro no Estado, da expansao da
producao de cacau e de algumas obras de infraestrutura fisica: estradas, no ambito
estadual, e a primeira etapa da usina hidroelétrica de Paulo Afonso. O segundo pe-
riodo corresponde a mudangas significativas na emergente Regido Metropolitana
de Salvador e de outros nicleos como Camagcari, o crescimento de cidades médias
e grandes do Estado, como Feira de Santana, Jequié, Vitdria da Conquista e mais
recentemente, Barreiras e cidades do extremo sul.

Arigor, trata-se de um sé movimento de crescimento de cidades, mas com diferentes
expressoes de urbanismo e decorrentes de processos sociais também diferenciados
entre si, em que o primeiro foi produto dos movimentos do capital agromercantil,
com uma influéncia crescente, porém secundéria do capital industrial, ainda em
processo de implantacdo. Nesse periodo ndo houve politicas de localizagao indus-
trial que condicionassem os processos urbanos. O segundo periodo, identificavel
com a implantagédo do Centro Industrial de Aratu, reflete os movimentos de uma
economia regional, onde se combinam as decisdes do capital agromercantil com
as do novo capital industrial, ressalvando o aspecto de que o sistema financeiro
regional, tenha-se adaptado a tendéncia a concentragao prépria do sistema finan-
ceiro nacional, portanto, tenha se modificado sua posi¢ao no quadro das relagdes

do capital mercantil, com o industrial.

Destarte, a urbanizacao reflete uma modificagdo da economia regional, consubs-
tanciada em novo funcionamento do capital financeiro, no modo como ele continua
operando a transferéncia de umas para outras modalidades de economia rural, e
no modo como se realiza essa fungao do capital agromercantil, atingindo a prépria
formacao do capital industrial. A urbanizagio passa por modificagdes qualitativas
gue nao podem ser explicadas por separado da transformagéo da regido em seu
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conjunto, destacando-se (a) a incorporacgao e o aprofundamento de novas relagdes
inter-regionais, conduzidas pela expanséo econémica da regido de Séo Paulo e (b)
o efeito da elevagao dos pregos da terra, consequente a reincorporagéo de capital
mercantil a novas modalidades de economia rural comercial. Assim, tornasse ne-
cessario distinguir aquelas manifestagdes urbanas, geradas pelo capital agromer-
cantil, bem como analisar como essa urbanizagio organizaria — durante o decénio
de 1970 — a base fisica regional sobre a qual pudesse ser implantada a urbanizagéo,
requerida pela expanséo do capital industrial e pelo aumento dos graus de mono-

polio na economia.

A partir dai, os questionamentos fundamentais da anélise social sobre a urbanizagéo
do capital agromercantil, podem ser resumidos nos seguintes pontos: (a) trata-se
de um padréao unico, historicamente continuo, de urbanizacao, ou sio situagoes
estruturalmente descontinuas, com manifestagdes sui generis, que ndo compdem
padrdo algum de formagéao regional?, e (b) é possivel identificar processos econémicos
sequenciados, que conduzem as estruturas urbanas de uns objetivos de crescimento
das cidades a outras, ao longo da passagem da economia agromercantil para a eco-
nomia industrial? Como a urbanizagao na Bahia até 1970, foi praticamente condu-
zida pelas necessidades do capital agromercantil, o crescimento de Salvador entre
1950 e 1970 decorreu mais de movimentos de expulsio de populagao do meio rural
e dos povoados e cidades pequenas, que de movimentos de atragdo de populagéo
por esperanga de emprego. Por exemplo, o crescimento de Ilhéus, Iltabuna e Jequié
respondeu a elementos préprios de suas respectivas sub-regides (mesmo no modo
com elas ingressaram a integragdo da economia nacional), que de movimentos
inter-regionais que as atingissem diretamente, como o crescimento das cidades

madeireiras do extremo-sul, na década de 1970.

Em Salvador, a urbanizagio agromercantil gerou uma cidade estavel, com bairros
bem caracterizados, com sistemas de infraestrutura bem delineados, operando
com uma demanda de servigos igualmente previsivel. O modelo da cidade — capi-
tal de 400. 000 hab., que chegou até 1950, ainda era uma projegéo da prosperidade
agromercantil ,e néo resistiria as exigéncias de consumo de massa da sociedade
industrial, como ficou demonstrado, desde meados da década de 1960, com o0 aumen-
to das necessidades de infraestrutura urbana, antepostas pelo inicio do processo
industrial. Substitui-se a ideia de uma cidade que se “completa” numa determinada
escala de tamanho por outra cidade cujo dinamismo, justamente, subverte a no-
¢do dessas escalas de tamanho, e atribui novas fungdes a espagos urbanizados no
modelo anterior. A especulagao imobilidria seria uma consequéncia inevitavel de
um novo perfil de reprodugéo do capital, que procuraria andar a passe com o aflu-
xo de populagdes de baixa renda, para garantir espagos urbanizados distantes do
centro de gravidade da cidade, e a passo com novos deslocamentos nos umbrais de

220 AsBasesConceituaisdoEstudo daPobreza Fernando Pedrao



crescimento da infraestrutura fisica®, erroneamente interpretada como escassez
de infraestrutura. A cidade-capital passa a caminhar em resposta de imperativos
econdémicos da implantacio e do amadurecimento da economia industrial.

Estas condigdes de urbanizagéo tém sido proéprias de Salvador, que continuou fun-
cionando como centro regional, com precarias comunicagdes com o Rio de Janeiro e
ligagbes, ainda mais ineficientes com o Nordeste. O crescimento da cidade continuou
moderado, com a criagdo de poucos bairros novos, sem aumentos significativos de
densidade habitacional, simplesmente expandindo-se ao longo das vias de acesso
dos mesmos sistemas de transportes do periodo entre guerras mundiais; ou apro-
veitando espagos subutilizados, contiguos as areas urbanizadas, ainda no espago

mais densamente urbanizado da estrutura urbana de 1920.

O capital agromercantil continuou convivendo com modos artesanais e corporativos
de produgéo, herdados da economia colonial e pouco modificados pelos contatos
com a industrializagao, realizada até mais ou menos 1955. Até 1960 Salvador con-
tinuou sendo uma cidade onde a maior parte da forga de trabalho estava ocupada
num regime de pequena produgdo urbana, na prestagio de servigos e em manu-
faturas, e onde também houve uma participagao significativa de economia rural,
inclusive com numerosa populagio vivendo em condigdes de economia primitiva
de subsisténcia. A organizagao corporativa do trabalho, herdada da colénia (e bem
representada pelas sociedades de beneficéncia e de montepio das diversas profis-
soes), coexistia, lado a lado, com organizagdes sindicais e com essa proliferagdo
de produtores independentes, consequente a falta de especificidade do emprego
pré-industrial®. Com a falta de oportunidades de emprego industrial, o comércio
foi a principal fonte de emprego urbano, em combinag¢ido com o emprego no setor
publico — encontrando-se sempre frente a maiores nimeros de pessoas em busca
de trabalho e, portanto, pagando salarios sempre inferiores aos das cidades mais
industrializadas do Centro-Sul e do Sul do pais.

Assim, sob o predominio da economia agromercantil, as diferengas de salario, real
entre Salvador e as principais cidades do interior, bem como as perspectivas de em-
prego, nado foram suficientes para produzir quaisquer deslocamentos significativos
interurbanos de populagao. A parte da continuagao da decadéncia dos municipios,
da metade inferior do Recéncavo e de um crescimento limitado dos municipios

8 Sob a pressio dos movimentos de expansdo urbana do capital industrial, a ampliagdo da infraestrutura toma, por forga,
um carater desigual, observando-se que a rede de transporte precede o saneamento e que a substitui¢éo entre moradia
precaria e moradia permanente também se faz de diversos modos, pertencentes alguns ao esquema industrial e sendo
outros parte da tradicional economia agromercantil. Torna-se irrelevante procurar uma proporcionalidade entre umbrais
de crescimento desses sistemas.

9 Este aspecto foi primeiro exposto e analisado por Pinto (1959) em seu ""Recéncavo”, onde, ao descrever as condigdes de
ocupagao do trabalho no Recéncavo, utilizou a expressao "homem disposto”, para caracterizar sua disposigao de aceitar
emprego urbano bragal em diferentes atividades, de acordo com a solicitagao imediata do mercado de trabalho.
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produtores de cacau, na década de 1950 a 1960, ndo aconteceram modificagdes sig-
nificativas, na estrutura territorial da populagdo na Bahia. A pressido por emprego,
consequente aos incrementos da populagio total, continua resolvendo-se mediante
migragdes inter-regionais, entédo atribuidas a desorganizagio da economia causada
pelas secas. O crescimento das Cidades nao trouxe maiores mudancas qualitati-
vas a qualquer das cidades do sistema regional baiano, verificando-se que mesmo
Salvador s6 passou por mudangas importantes com a realizagao na década de 1970
de propostas elaboradas na década de 1940.

Essaurbanizagao pré-industrial conduziu a uma organizagao do uso social da forga de
trabalho, em que a acumulacgao de capital ndo dependeu de um aumento do nimero
de trabalhadores, articulados ao processo de produgao, mas derivou sua sustentagio
de uma captagao de excedente, realizada no préprio contato com o exterior, mais
nas importagdes que nas exportacgdes. E um principio que se repetiria noutras
economias comerciais da America Latina, como no Equador e, no Panama4, onde o
controle do sistema agromercantil se fez por um setor importador, vinculado com
formas de economia rural arcaizada. Nesses outros casos, como na Bahia, o perfil
monopolista do capital “para dentro da economia” seria alcangado primeiro pela
importagao que, na pratica, reteria o privilégio do usa das divisas nacionalmente
disponiveis. Concretamente, o valor total das exportagdes — e por consequéncia
— os lucros das exportagdes — seria obtido de um amplo segmento do capital na
economia, que também congrega uma elevada proporgao de produtores médios e,
pequenos e, portanto, que se difunde no sistema econémico em seu conjunto. Pelo
contrario, as importagdes sdo realizadas por um pequeno segmento do comeércio,
com efeitos muitos limitados de criagdo de emprego. Destarte, a predominancia do
efeito de esperanca de emprego somente apareceria como parte da propria superagao
da economia agromercantil, como parte de sua conversio a outra combinagao com

componentes da organizagao social do capital industrial.

A proliferagao do assalariamento na economia urbana precede o assalariamento
rural. O emprego industrial comecga a crescer em Salvador, acompanhando a ur-
banizagao — o surto de urbanizagao antecede o surto de industrializagdo — mas
passa a conduzir o movimento de concentragéo da forga de trabalho, primeiro em
Salvador e depois em outras cidades grandes e médias, como Il1héus, Itabuna e Feira
de Santana. O aumento do assalariamento tem o emprego industrial como seu elo
mais visivel, mas se propaga realmente substituindo formas de ocupagéo, corpora-
tivas e artesanais — Sapateiros, marceneiros, encanadores, alfaiates e outros — que
funcionaram em moldes pré-industriais, até bem avangada a expansio da industria
de bens de capital e que, inclusive, em diversos casos, como dos mencionados mar-
ceneiros e encanadores, adaptaram-se a ela, proporcionando-lhe um setor urbano
de industria de servigos.
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Isto ocorreu com algumas categorias de profissionais, como eletricistas e mecénicos,
cujos servigos foram assimilados como de operarios nas industrias e que, assim,
tiveram ampliado seu mercado de trabalho. No entanto, é um fenémeno que nao
se repete noutras categorias, como a dos alfaiates, que nao tem correspondéncia
nas novas industrias instaladas na Bahia e que é geralmente marginalizada pela
organizacdo da comercializagio dos produtos de industrias do Sul do pais. Assim,
no periodo de 1950 a 1960, a Bahia foi incorporada ao mercado industrial nacional,
mas continuou funcionando como um mercado regional de trabalho ainda regulado
pelo capital agromercantil, portanto, com um perfil de emprego e remuneragao que
pouco se beneficiou do comego da industrializagdo na regido. Cabe supor, portan-
to, que tenham persistido todas aquelas formas de pobreza urbana ja existentes,
simplesmente porque essa urbanizagio nio conteve quaisquer modificagdes no
mercado de trabalho, que permitissem a criagdo de novos canais de redistribuicao

da renda da cidade.

A POBREZA DA ECONOMIA MODERNIZADORA

A partir destes antecedentes da formacgao econémica do Estado trata-se, portanto,
de questionar quais novas possibilidades poderiam ter surgido nos ultimos decénios,
em concomitancia com a modernizagdo da economia regional. Por modernizagéo
entende-se aqui um processo de mudanca de estruturagéo social de economias depen-
dentes, que sdo atingidas por sucessivos impactos — desde fora — nos componentes
técnicos e subordinados de sua formagé&o social, sem necessariamente corresponder
as determinagdes de movimentos em nivel de sua formagao de classes °. Havera
uma similaridade entre modernizagéo e desenvolvimento (este dltimo no sentido
de mutagao estrutural), mas ndo haveria possibilidade de confundir a configuragéo
passiva desses impactos externos com os produtos de movimentos na estruturagao
de classe e grupo. A modernizagao, portanto, assinala uma participagdo dependente
na transformagéo econémica, e os chamados “efeitos modernizadores”, podem ser

circunscritos ao espago social, afetado pelos aludidos impactos externos.

Na década de 1950 a 1960 a modernizagao entrou no Estado pela incorporagio ao
mercado nacional de produtos industrializados e de produtos agricolas comerciali-
zados e ao mercado de prestagdo de servigos. A expansao deste mercado, conduzida
pelos Estados do Centro-Sul, foi facilitada pela ampliagdo dos sistemas de trans-
porte rodovidrio e de transporte aéreo, com a intensificagio do trafego de pessoas e
mercadorias com o Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, por extensdo, com a intensificagdo

10 Continua sendo oportuno revisar a anélise apresentada por Germani (1974) que situa a modernizagdo como um processo
caracteristico dos movimentos contemporaneos das relacdes entre as economias hegeménicas e as dependentes, em que
tomam proporg¢des dominantes as consequéncias dos movimentos do capitalismo industrial maduro, mas onde também
sdo inconfundiveis os movimentos da concentragdo de poder tecnoldgico, vis a vis as economias identificadas com os
comegos da industrializagéo.
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da copia dos padroes de consumo dessas duas cidades. A concomitante penetragao
dos bancos do Sul e de Minas Gerais — aumento do nimero de agéncias e manejo
de depdsitos — completou esse processo, marcando o perfil de certos movimentos
inter-regionais do capital financeiro, que se aprofundaram nos anos seguintes.
Agora, ao comparar os efeitos da modernizagdo na reorganizagio da comercializa-
¢do, com seus efeitos na producgao de bens, torna-se mais claro que a modernizagao
econdmica se concretizou, em grande parte, gragas a esses movimentos do setor
terciario, em que também desempenharam importantes papéis a expansao dos
sistemas nacionais de comunicagao, a penetragao de empresas comerciais, banca-
rias e de prestagdo de servigos especializados, ndo sé de apoio a empresas, como
atendendo ao consumo de alta renda.

Os mecanismos econémicos de difusao dos novos procedimentos de comercializagéo
convergiram com os mecanismos sécio-institucionais de comunicagao dos diversos
segmentos regionais do capital financeiro nacional, como os da divulgagao dos va-
lores da classe médica da sociedade industrial do Sul. Distinguem-se os elementos
de modernizagéao que atingiram as empresas, ao surgir a necessidade de concorrer
com as empresas mais modernas do Sul, e os efeitos da modernizagao que atingiram
as familias e as pessoas, através de mudancgas de héabitos, promovidas pela prépria
urbanizagao, incentivadas pela pressdo da publicidade, portanto, acompanhando a
modernizagio dos complexos de prestacao de servigos, mais diretamente vinculados

com a expansdo do capital financeiro.

A modernizagdo provinciana tem sido um movimento principalmente reflexo da
modernizagao liderada pelo Rio de Janeiro e por Sdo Paulo, mas que seria matizada,
em diversos departamentos, pelos contatos diretos da regido baiana com o exterior.
E ganharia, alguma individualidade, a partir do momento em que o proéprio capital
financeiro e industrial regional, se mostrou capaz de estabelecer suas préprias
opcdes de reprodugao no &mbito regional, fato que sé ficaria mas claramente con-
figurado na década de 1970, com a volta das aplicagdes financeiras para as novas
formas do capitalismo rural.

A nova sociedade modernizadora se delineou ao final da década de 1960, quando
se conjugaram a penetracdo e a expansao dos bancos do Sul e de Minas Gerais,
com a substituicdo de mecanismos tradicionais de, comercializagao de produtos
agropecudrios basicos por produtos mais capitalizados, que abrangem desde os
sistemas de comercializagdo em massa, pelos supermercados, até a capitalizagdo
dos pequenos intermediarios do interior, que passam a transmitir aos produtores as
opcdes de mercado, estabelecidas pelos sistemas de comercializagdo e ndo mais pelos
consumidores urbanos. Com a capitalizagdo da comercializagio, entravam em cena
novos mecanismos de financiamento da produgao, aparecendo novas modalidades
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de associagao, explicitas ou dissimuladas, entre os bancos e os empresarios urba-
nos, das quais resultaram novos esquemas de aplicagido de recursos financeiros e
seriam desestimulados outros, tanto na produgao de alimentos e demais artigos de

consumo basico, ou na produgéo dos diversos tipos de matérias — primas.

Justamente, uma das principais observagoes a fazer neste particular é que a falta
de organizagao do mercado regional de alimentos — ou sua pouca capitalizagao —
submeteu a produgdo as decisdes do mercado do Centro-Sul, através do direciona-
mento da publicidade, bem como da falta de regularidade dos produtos ofertados e
de seus pregos do comércio regional. O fluxo de produtos do Centro-Sul veio suprir
falhas de disponibilidade e de controle de qualidade, traduzindo-se , finalmente,
em melhor atendimento das novas necessidades urbanas que o comércio regional
pudera oferecer. Com isto estabeleceu-se novo tipo de controle da economia rural
pela economia urbana, em que o fortalecimento e ampliagao de escala do comércio
acompanham a captagdo da expansio do mercado urbano, portanto, acompanham
a concentragdo da urbanizagdo em poucas cidades. Na Bahia, em que este fenémeno
encontrou-se com um espago econdémico fortemente monopolistico, estas novas
modalidades de articulagdo comércio-agricultura e comércio-industria de alimentos
vieram revalidar a estrutura agromercantil, inclusive, facilitando a criagio de novos
canais de aplicagao financeira na economia urbana, que acentuaram o distancia-
mento entre a estrutura agromercantil e o capital industrial.

Tal como se depreende de diversos documentos de planejamento da segunda meta-
de da década de 1970 até o presente, o capital formado na Bahia ou os empresarios
baianos tém mostrado uma clara preferéncia por aplicagdes imobilidrias e comer-
ciais, tanto nas cidades, na expanséo urbana propriamente dita, como no campo,
mediante aplicagdes que dao prioridade aos retornos rapidos de capital, frente aos
maiores retornos a maior prazo. A andlise da industrializagao, nas décadas de 1960
a 1980, mostra que a maior parte das novas empresas industriais sdo originarias
de capital de fora do Estado, enquanto o capital localmente formado prefere aplica-
¢Oes imobiliarias e sustenta uma expansao da construgao civil em Salvador e em

diversas outras cidades.

Assim, a modernizagdo da economia baiana é o produto da conjugacao da expansao
do capital industrial na economia nacional e da politica econémica desenvolvi-
mentista que a sustentou na década de 1950. Concretamente, esse movimento da
modernizagédo corresponde a formagdo da industria pesada e da infraestrutura,
com suas repercussdes na reorganizagao das economias regionais. O perfil de
participagdo do Nordeste na economia nacional seria reajustado com a formagao

de uma politica desenvolvimentista regional, representada pela criagdo do Banco
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do Nordeste e da SUDENE, no plano regional,* e por diversas iniciativas de plane-

jamento dos préprios Estados.

Aparentemente, a modernizagio difundiu-se a partir do meio urbano na Bahia,
conduzida por vantagens das aplicagdes do capital financeiro no sistema de comer-
cializagdo, o primeiro a se beneficiar da urbanizagao. A comercializagdo demonstrou
garantir retornos mais elevados e rapidos que a implantagédo de inddstrias, além de
corresponder a normalidades de operagao, melhor adaptadas aos estilos de operagdo
do capital mercantil. O comércio modernizado, combinando atacado e varejo, atraiu
diversas empresas tradicionais, que passaram a combina-lo com outras iniciativas
significativas no mercado imobilidrio — terras, urbanizagdes e construgdes —, num
e noutro caso, portanto, captando as oportunidades, oferecidas pela urbanizagao
para ampliagao das compras da classe média. Isto terminaria por atingir a economia
dos assalariados e da populagdo periférica urbana nédo regularmente-, assalariada
— que passa a constituir a economia dita informal urbana — ao desorganizar, ou
pelo menos debilitar, aquele comércio pouco capitalizado, de produgao local, de
produtos dos subtrbios e das rogas urbanas, que tinham sua presenga garantida no
suprimento da classe média urbana. E uma questéo a dilucidar, se a desorganizacéo
da pequena economia urbana de alimentos, precede a organizagao dos sistemas
de supermercados, ou se € apresentada por esta nova organizagdo do comércio e,
finalmente, quais foram os efeitos finais dessa reestruturagao sobre a ocupagéo efe-
tiva da forga de trabalho urbana e sobre as condigdes de alimentagédo da populagao
urbana de baixa renda. Em fungéo de observagdes mais recentes, relacionadas com
grande numero de cidades do Estado, cabe considerar que essa pequena economia
urbana de alimentos tem-se reorganizado em moldes diferentes dos que tivera,
por exemplo, na década de 1940, operando agora em forma articulada com a nova
economia agromercantil. Entretanto, sdo observagoes que devem ser subordinadas

a elementos ainda a considerar no plano da pobreza urbana.

O comércio modernizado passou a desempenhar a dupla fungao de garantir a regu-
laridade nas compras aos produtores de produtos de consumo béasico, bem como a
garantir regularidade no suprimento destes produtos a classe média urbana. Deste
modo, passou também a condicionar os programas de produgao dos produtores ru-

rais e a orientar o consumo urbano, um fato que afeta sua capacidade de influir nos

11 E necessario lembrar que a criagio da SUDENE apoiou-se em reivindicagdes regionais, mas se materializou numa pro-
posta de politica regional definivel mais como uma departamentalizagado de uma politica nacional que numa integragao
de propostas estaduais ou locais. A andlise dos planos diretores da SUDENE mostra propostas de desenvolvimento rural,
que deveriam tornar a Bahia e 0 Maranh&o instrumentais a um alternativas para uma revisao da relagdo semiarido vs.
semitimido, ou ainda, de como essa relagao pudesse ser colocada a escala de cada Estado, em que as prioridades estaduais
pudessem ser consideradas. "desenvolvimento econémico” do Nordeste semidrido, absorvendo parte da sua populagao.
Esta proposta foi elaborada sem prévio exame de quais seriam as melhores alternativas para uma reviséo da relagao
semidrido vs. Semiumido, ou ainda, de como essa relagao pudesse ser colocada & escala de cada Estado, em que as priori-
dades estaduais pudessem ser consideradas.

226 AsBasesConceituais do EstudodaPobreza Fernando Pedrao



programas de producgéo dos produtores rurais. Assim, tiveram lugar modificagées
fundamentais no mercado de leite, carne e derivados, café, chd e outras bebidas e,
inclusive, no mercado de alimentos em conserva, em que o consumo dos produtos
naturais foi substituido pelo de produtos industriais mais caros e de qualidade infe-
rior. Aregularidade no suprimento de massa compensou as vantagens da produgao,
orientada por indicagbes de mercado local, freando portanto as possibilidades de
expansao da pequena industria regional.

Com isto, obviamente, reduziram-se as possibilidades de criagao de emprego ao
comportamento do setor terciario, inclusive com pressdes para diminuir o emprego
industrial. Na inddstria, a modernizagéo foi fomentada com crédito publico sub-
sidiado, concretizando-se na substitui¢ido de fabricas de capacidade similar, mas
que operavam com menores nimeros de operarios. Outras fabricas simplesmente
foram alijadas pela concorréncia de congéneres do Centro-Sul e do Sul. Nao somente
verificou-se esta contradigdo entre a modernizacéo e o efeito emprego do cresci-
mento do produto, como o crescimento da demanda do setor publico, traduziu-se
em aumentos de compras as industrias do Sul e, portanto, reforgou a caracteristica
mercantil de economia baiana, operando através de sucursais e representantes dos
produtores do Sul.

A partir de 1970 delineou-se na Bahia uma sociedade econémica que seria objeto
explicito do processo nacional de modernizagao e que também passou a assumir
o papel de modernizadora do até entdo homogéneo espago econémico regional. E
um movimento que se torna entdo visivel nas modificagdes, experimentadas pe-
los sistemas bancario e financeiro e de prestagao de servigos as empresas, que se
conjuga com a modernizagao de empresas locais e do Sul, que passam a constituir
um segmento regional moderno. Ao assumir alideranga da politica industrial e de
financiamento do desenvolvimento em geral, O Governo passou a estabelecer as
regras da modernizagao, indicando quais seriam os parametros de programa de
producao, de eficiéncia e de organizagao interna? que as empresas devem ter, para
dispor dos beneficios do financiamento subsidiado®.

Com a modernizagao, a presenga do Governo na economia baiana modificou-se por
completo, em conjunto com as condigdes de formacgao de renda e de emprego, prin-
cipalmente em Salvador. Distinguem-se os aspectos de presenca direta do Governo

12 Junto com o financiamento preferencial chegaram as recomendagdes e exigéncias sobre a forma de operagdes das empre-
sas, inclusive recomendagdes para associagdes entre empresas, ligadas a problemas de compra de tecnologia, reserva de
mercado e garantia de comercializagéo no exterior agora muito questionavel quanta tenha sido a protegédo na formagao
de empresas modernizadas, que nao fosse também introduzir determinados estilos de operar.

13 A modernizagao das empresas atingiu principalmente sua despersonalizagdo, consequente com seu funcionamento ad-
ministrativo, contabil e financeiro. Preferindo clientes com métodos despersonalizados de deciséo, os bancos valorizam,
na aparéncia, procedimentos contdbeis e administrativos que, supostamente, deveriam ser bons para qualquer empresa,
mas que na realidade correspondem a empresas que operam em moldes similares aos dos préprios bancos.
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Federal, sua influéncia indireta sobre o funcionamento do Governo Estadual; a
presencga do préprio Governo Estadual, com suas estruturas centralizada e descen-
tralizada; e o conjunto dos Governos Municipais, nas suas respectivas escalas de
influéncia que, mesmo debilitada nos tltimos vinte anos, continua ocupando um
espaco social, politico e econémico muito maior que o que se lhe costuma atribuir*.

No periodo de 1950 a 1980 a presencga do Governo Federal no Estado sofreu profun-
das modificagbes, em especial com a formalizagao de politicas regionais especificas,
em conjunto com a criagao de mecanismos de financiamento preferencial e com a
instrumentalizagdo da politica de desenvolvimento modernizador através desses
6rgdos. Ao longo das vicissitudes da politica identificavel, grosso modo com o de-
senvolvimento econdémico regional, a presenca do Governo Federal materializou-se
em mecanismos que atingiram a estruturagio social no Estado, mediante modifica-
¢Oes na organizagio de sua economia, mais que no formato institucionalizado em
que ela se reflete. Neste sentido, destacam-se (a) a fixagéo, implicita ou explicita, de
prioridades que se traduzem em financiamento e protegao a setores de atividade e
a empreendimentos especificos, e (b) o estabelecimento de programas econémicos
que se refletem em modificagdes no perfil regional da demanda e, portanto, na
formagéao de renda, emprego e no perfil das remuneragdes. O aumento do volume
financeiro das operagdes de crédito do Governo reforgou esse impacto na economia,
com a principal consequéncia da substituigdo da administragdo financeira por tipo
de despesa, por essa outra administragdo montada na légica de programas e pro-
jetos, convergente com as fungdes auto atribuidas do Governo, de atingir pontos

especificos da economia em lugar de garantir determinados tipos de intervengao.

Por estes mecanismos, bem como pelo tributario, o Governo Federal redefiniu o
espacgo e os possiveis modos de atuagdo do Governo Estadual, atribuindo-lhe a po-
sicdo de repassador de recursos, geralmente inscritos em programas especificos,
obviamente com regras de operagao previamente determinadas. Ao longo destes
vinte dltimos anos o uso total de dinheiro pelo Governo Estadual é cada vez maior
gue seus recursos proprios, se bem que, no caso especifico da Bahia, tenha havido
um aumento substancial dos recursos tributarios préprios. Nesse contexto, a posigao
dos municipios dilui-se ainda mais, por mais que o fluxo de recursos federais, em
campos como o habitacional e o da infraestrutura urbana, seja aplicado mediante
programagcao que discrimina municipio por municipio. A centralizagéo tributaria e
o aumento do peso financeiro dos custos fixos de operag¢ao dos municipios levaram
ao crescente enfraquecimento da posigédo financeira dos municipios, reduzindo cada

14 O sistema municipal de Governo foi seriamente debilitado nos dltimos vinte anos, mas desempenha uma fungéo in-
substituivel de relagao do poder publico com a organizagédo local da economia. Isto tem permitido, nos dltimos anos
uma relativa recuperagéo dessa capilaridade de decisdes. H4, ainda, muito pouca andlise sobre o real funcionamento da
estrutura municipal no sistema estadual de Governo e, por consequéncia, tem sido um aspecto pouco manejado na analise
da presenga do Estado no funcionamento da economia.
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vez mais sua capacidade para que cumpram seu papel fundamental de responder

as necessidades mais imediatas da populagao.

O fundamental é que essa ampliagio da presenga do Governo na economia — equiva-
lente ao aumento do peso da presenca do Estado na sociedade — direcionou o perfil
da formagao do produto e da renda, isto €, a maneira como a formacgao do produto
social corresponde a determinado conjunto de relagdes socais. Concretamente, isto
significou que o modo de formagao do produto correspondeu a um perfil de empre-
go, setor por setor, regido por regido, bem como a um perfil por grupos sociais. Por
exemplo, essa modernizagédo tem dado lugar a criagao de maior nimero de empregos
e a remuneragoes mais altas na industria quimica que na do vestuario, ou a que
seja maior o retorno do capital na pecudria extensiva que na produgao de leite ou,
ainda, que os empregos na economia rural dependam mais da expanséo de area
cultivada com produtos novos que de aumentos de produtividade na agricultura
tradicional, ou em qualquer tipo de agricultura diversificada.

O movimento de urbanizagao-industrializagdo-modernizacao rural, ocorrido no
periodo de 1960 a 1980 na Bahia teve resultados conjugados de crescimento de pro-
duto, ampliacao de capacidade instalada e criagido de emprego, que se diferenciam
claramente de quaisquer previsdes atribuiveis a economia agromercantil; e com cifras
totais que correspondem a outra trajetéria de crescimento econémico, num patamar
superior de formacao de capital, mas que se distanciam de um perfil, também novo,
de necessidades sociais, sinteticamente representadas pelos problemas de emprego
erendareal familiar. Trata-se, portanto, de saber como a populagao consegue ou nao
acender aos setores tradicional e modernizado, respectivamente, no meio urbano
e no rural, e como consegue participar dos mecanismos de melhoria de posigdo
econdmica relativa que constam de cada um desses dois ambitos. Logicamente,
séo identificados os efeitos reciprocos de renda e emprego entre os segmentos de
expansao mais rapida e os mais lentos, de que decorreriam uma geragao indireta de
emprego e renda. Entretanto, é indubitavel que a expansao do setor modernizado
transfere desemprego para o tradicional e que os tais efeitos indiretos de renda se
dao em nivel, do componente modernizado da economia nacional, portanto, gerando
relagdes inter-regionais antes que aprofundando relagdes inter-regionais. Em suma,
o modo como se desenvolve a modernizagdo conduz relagdes entre os componentes
moderno e tradicional, limitando o horizonte de criagao de emprego.

A reprodugao regional dos efeitos da conjuntura negativa da economia nacional,
desde 1973, salientou uma restrigdo estrutural da economia brasileira, para que se
mantenha a expansao do segmento modernizado da economia baiana. A moderni-
zagao se expande na economia estadual na medida em que as transformagdes da
economia tém sido compativeis com o movimento, bem mais amplo, de modernizagao
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na economia nacional. Entretanto, 4 escala estadual este movimento se diferencia
do nacional como consequéncia de diferengas notdrias de nivel de industrializagéo e,
portanto, de ajuste entre o capital financeiro e o industrial. Assim, na modernizagao
de escala nacional tem posi¢do central uma captagéo de recursos financeiros que,
em ultima instancia, viabilizou uma expanséao do setor financeiro, suficiente para
prepara-lo para sustentar a modernizagdo da industria, portanto, acompanhando o
rapido aumento das margens de monopdlio com que opera este setor. Esse processo
foi circunstancialmente possivel num periodo em que a expansao da economia da
regido econdémica de Sdo Paulo * tomou novas formas e atingiu mais de perto o
Nordeste, e quando as margens de subutilizagdo de capacidade que eram criadas,
via subsidio do capital, podiam ser compensados pelos ganhos monopolisticos dos

novos investimentos.

Desde os inicios da década de 1970 esse mecanismo erosionado; quando a econo-
mia nacional perdeu capacidade para compensar o encarecimento do dinheiro no
mercado internacional com subsidios internos. A agudizagao da restrigdo externa
leva a perda de prioridades para projetos industriais de rentabilidade incerta ou de
maturagao lenta. Por exemplo, perdem prioridade os projetos de metal-mecéanica
pesada, que dependem mais da expansao gradual de outras industrias, comparados
com projetos cujos produtos estdo mais perto do usudario final. Com a aceleragio da
circulagéo do dinheiro no circuito financeiro — e com a canalizagdo deste tltimo ao
sistema habitacional — a modernizagéo identificou-se com alguns tipos de inves-
timento em infraestrutura urbana, geralmente coincidentes com a concentragao
de metropoles regionais. Assim é como se identifica com os grandes programas
industriais e com a nova agricultura comercial.

Sobre estas bases delineou-se na Bahia um perfil de geragao de emprego, em que os
segmentos de economia tradicional continuaram sendo os principais empregado-
res, se bem que com salérios inferiores aos pagos pelos segmentos modernizados,
e em que a crescente diferenga de produtividade da mao — de — obra empregada
nos segmentos modernizados e nos tradicionais faz com que o emprego, nestes
ultimos, seja cada vez mais precario e sujeito a surtos de desemprego. Outrossim,
é um regime de trabalho em que se recruta mais méao-de-obra pouco qualificada
que qualificada, portanto, em que tendem a ser cada vez menores os segmentos de
mao-de-obra, em condigbes de perceber salarios comparaveis com os da correspon-

dente média nas capitais do Centro-Sul. Em suma, as observagdes sobre o nivel e

15 Uma andlise atual do panorama social e econémico brasileiro requer uma revisao da divisdo regional com que se trabalha.
Ao descartar as convencionais gerais multiestaduais geoecondémicas”, torna — se necessario considerar regides definidas
pela estruturagao e pela expansao do capital. A expressao regido de Sao Paulo designa aqui o espago econémico continuo
dominado pela economia cujo centro € a cidade de Sao Paulo e se estende a outros Estados em sua totalidade ou em partes
de seu territdrio.
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as variagdes no emprego formal tém aqui um significado muito diferente do que

podem ter no Centro-Sul.

Estas caracteristicas da modernizagdo trouxeram, de novo, a economia baiana a um
impasse que pode ser interpretado (a) como uma dificuldade de encontrar saidas
para a continuidade de sua industrializagdo; (b) como uma contradigdo entre as
quantiosas aplicagdes de recursos na economia rural e os retornos deste setor, em
produto e renda, e ainda (c) como o agravamento de problemas de emprego, de re-
muneragao do trabalho e de custo dos componentes basicos do consumo existencial.

Concretamente, estes problemas se manifestam nos &mbitos da economia urbana
e da rural, em modos de organizagido da economia, que conjugam elementos do
que é tradicional e do que é modernizado, mostrando também os resultados da
sedimentagao sociocultural da regiao, que nao pode ser captada naquela analise
mais global da modernizagao e de seus limites. Assim, por ter uma abrangéncia
muito restrita em relagdo com as dimensdes da economia agromercantil tradicio-
nal, por atingir uma proporc¢ao limitada da forga de trabalho regional e, ainda, por
nao estimular o acesso da forga de trabalho regional aos novos empregos melhor
remunerados, a modernizagdo tem tido um alcance muito limitado, em relagdo com
as necessidades de emprego, que poderia atingir os grandes problemas de pobreza.
Destarte, o desenvolvimento da anélise da pobreza, forgosamente, entra no estudo
das novas inter-relagdes entre o meio urbano e o rural, entre as mudangas no capital
agromercantil e no industrial, e, ainda, entra pela avaliagdo da prépria sustentagéo

desse segmento modernizado.

A POBREZA URBANA

Conforme se indicou na segao anterior, na Bahia a urbanizagao “moderna”, isto é, com
caracteristicas gerais de modernizagéo social, é anterior a modernizagéo econémica
propriamente dita. A aceleragio do crescimento das cidades baseia-se no processo,
de muito maior duragéo, de desestruturagao da economia rural, formada durante
o periodo colonial e identificada com o funcionamento da economia tradicional do
Reconcavo. Acentua-se com a perda da viabilidade da economia sertaneja, privada

da sustentagdo que antes lhe dera o préprio Recéncavo.

O aumento das compras a economia do Centro-Sul constituiu uma nova transfe-
réncia inter-regional de renda, representando também um freio ao crescimento da
demanda desta regido a sua prépria industria. Além disto, a urbanizagdo moderna
superpOe-se a uma situagdo de organizagédo e amadurecimento do meio urbano,
oriunda da formagéao colonial escravista, que estabeleceu os canones socioculturais,
em que se apoiaram os elementos formais da modernizagao da sociedade da regido.
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Nela, portanto, constariam os aspectos formais da organizagao social urbana (por
exemplo, sociedades de beneficéncia, que desempenharam fungdes equivalentes as
dos sindicatos na sociedade industrial), em sua institucionalizagéo e na formacgao

do espaco fisico urbano.

A economia agromercantil do periodo do escravismo deu lugar a uma urbanizagao
cujas principais caracteristicas foram de concentrar em Salvador as fungdes co-
merciais e culturais, da relagdo com o exterior e de gerar um conjunto de cidades
meédias pouco diferenciadas entre si, no que respeita a suas fungdes regionais e a
suas relagdes mutuas®. Em fins do século XIX, a Bahia mostrava os efeitos urbanos
dessa concentragio de fungdes, identificando-se o conjunto de Recéncavo e Baixo
Paraguacu como base regional da economia mercantil de Salvador. Todo o resto
do Estado ficava restringido as possibilidades de povoamento, oferecidas por uma
economia agropastoril extensiva e por uma produgio economicamente marginal
de matérias-primas. A Ginica excec¢ao significativa, que foi a produgéo de gemas na
chapada Diamantina, ndo gerou uma economia regional capaz de sustentar uma
criagdo de empregos significativa fora desta atividade principal, perdendo conti-
nuidade com a decadéncia de exploracao de diamantes. Os investimentos urbanos
ficaram concentrados em Salvador, verificando-se que esta cidade incorporou uma
infraestrutura fisica significativa em campos como a construgao civil publica e os
transportes publicos, que se situou, comparativamente, entre as melhores do Brasil.

O fundamental é que essa urbanizagdo correspondeu a um perfil de emprego em
que houve poucas oportunidades de que se formasse uma classe média urbana,
cuja demanda fosse suficiente para atrair o interesse do capital agromercantil, para
formar uma industria regional significativa. Em consequéncia, a formagao do setor
terciario, com empregos diretos no comércio, e empregos indiretos noutras formas
de prestagdo de servigos a empresas e a pessoas, por produtores independentes e,
colateralmente, pelo emprego publico.

Como nao houve maiores estimulos para que aumentasse a absorgdo de pessoal
nesse comércio regional, a pressdo por emprego, consequente ao crescimento da
populagdo urbana total, transferiu-se em Salvador para o emprego publico, via
mecanismos de pressao politica. Ficou caracterizada uma economia regional, cuja
oferta de postos de trabalho assalariado seria sempre muito inferior & demanda
de emprego e onde, mesmo com um sistema educativo, dimensionado para uma
pequenina proporgao de sua populagdo, houve sempre um nimero significativo

16 As fungdes regionais das cidades nao sdo bem conhecidas mesmo agora. Entretanto, ha elementos — relativos ao escopo de suas areas
de comércio e de suprimento de alimentos basicos-que indicam as posigdes das cidades em suas respectivas areas de influéncia.
E fundamental perceber que a Bahia néo é uma regiéo continua, que nio constitui um conjunto de regides que abranja totalidade
do seu espago fisico. Economicamente débeis, as sub-regides variam em organicidade e em base fisica. Aregido “move-se” em seu
proprio territdrio.
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de pessoas com formagbes média e superior que teve que teve que emigrar para
encontrar trabalho. A Bahia ficou caracterizada como uma regiao de emigracao,
onde o trabalho era remunerado, sob pressdo de um numeroso exército de reserva
de trabalhadores, e de urna oferta de emprego, em que pouco ou nada aumentou o
componente de trabalho de tipo técnico. Assim, foi uma regido onde a determinagao
daremuneragdo do trabalho nao esteve vinculada com movimentos de produtividade
e onde, portanto, ndo houve quaisquer estimulos para uma profissionalizagao do
trabalho, equivalente a que tinha lugar nos Estados do Sul. Ambos elementos, o tipo
de emprego oferecido e a falta de especializagédo da forga de trabalho, contribuiram
para manter a remuneragdo do trabalho, em niveis sensivelmente inferiores aos das
cidades mais industriais do Centro-Sul.

Assim, pelo que corresponde a significagéo social da economia agromercantil, em
suas manifestagdes escravista e modernizadora, é fundamental perceber quais
tém sido seus efeitos finais em termos de criagdo de emprego e de remuneragao
da forga de trabalho, o que, em economia, genericamente, costuma-se descrever
como "efeito emprego”.

A dificuldade em analisar a pobreza urbana provém, justamente, da necessidade de
distinguir a criagdo de emprego como manifestagido do processo de assalariamento,
levado pela expansao do capital industrial, da criagao de ocupagédo remunerada em
geral, compreendendo assalariados e produtores independentes e trabalhadores
eventuais que, em seu conjunto, abrangem o espectro da ocupagio, determinada
pela atual expansio do capital agromercantil e do industrial. E necessario identificar
como as préprias margens de assalariamento na economia urbana correspondem,
e modernizagao do capital; e como se combinam diversas modalidades de trabalho
eventual e de produtores independentes — da chamada economia informal”, em
relagdo simbidtica com os estamentos assalariados. Por fim, é necessario distin-
guir como os modos de funcionamento da economia informal sdo regulados pelos

movimentos da economia formal.

17 A economia urbana periférica, vista as vezes como economia informal e outras como mercado informal de trabalho, tem atraido
cada vez mais as atengdes dos pesquisadores e dos responsaveis da poiitica urbana. A parte diversos ensaios sobre a matéria, sobre
Salvador cabe distinguir a "Bahia de Todos os Pobres", de Souza e outros (1977) e " O Gigante Invisivel” (BAHIA, 1983), publicado pela
Secretaria de Indistria e Comércio da Bahia, elaborado por Eduardo Saphira e colaboradores. O primeiro concentra a atengao nas
interrelagdes entre migragées, movimentos sociais situagéo da forga de trabalho no mercado informal. O segundo analisa, com
dados originais préprios, a composigao desse mercado, trazendo diversos elementos novos de juizo para este estudo. Também em
"Aindustria na Bahia", da mesma Sec. de Ind. e Comercio (BAHIA, 1982), sublinham-se os aspectos de inter-relagao entre o mercado
formal e o informal, em lugar de atuar caracterizagdes que sugiram uma dicotomizagéo entre os dois. O fundamental é que em
Salvador se observa agora uma profunda modificagéo nas condigées em que forga de trabalho “pode” subsistir em condigdes de
mercado informal — e uma fungéo auxiliar do mercado informal frente ao formal, que o leva a absorver contingentes de desempre-
gados pelo mercado formal e, também, a complementar a renda familiar de familias cujo responsével deriva seu salario do mercado
formal. Supostamente, o0 mercado informal retém a forga de trabalho mantida em condigdes de pobreza aguda. Entretanto, esta
percepgao de relagao entre os dois &mbitos sugere que o unico elemento confiavel de referéncia é a renda real familiar que, com
frequéncia retine um componente do mercado formal e outro do informal.
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Aoressaltar as inter-relagdes entre o mercado formal e o informal, tacitamente, pde-se
em destaque uma caracteristica essencial da economia baiana atual, em que se produz
uma adaptacao de diversas formas econémicas tradicionais — como as de trabalho
associativo de escala familiar e de produtores independentes que trabalham em grupo
por contratos curtos — com os segmentos modernos da economia. O desaparecimen-
to de algumas modalidades de trabalho urbano independente, como os alfaiates, é
substituido por diversas outras, tanto de pessoas que trabalham em forma periférica
amoderna industria do vestudrio, como de vendedores periféricos ao comércio formal.
Manifesta-se certa circularidade nessa reprodugéo das atividades periféricas, que
faz supor a estruturagao de “circuitos”, retroalimentando-se no nivel da pobreza e
no contexto social do enriquecimento modernizador'®. Mas sio apenas projegdes dos
sucessivos movimentos de estruturagio e desestruturagao, conduzidos pela expansio
modernizadora do capital no meio urbano. E o elemento congregador das atividades
urbanas "pobres”, no espago urbano pré-industrial é o capital agromercantil, assim
como o elemento que as congrega agora é a combinagao agromercantil com o industrial.

Nao é de surpreender, portanto, que a ocupagio da forga de trabalho se realize jus-
tamente naquelas profissdes que "sobrevivem" a mudancas formais de organizagao
— como os vendedores e os que se dedicam a prestagio de servigos a pessoas — e
gue o crescimento das cidades principais, comegando por Salvador, fique estreita-
mente associado com os diversos mecanismos de ocupagao periférica do capital.
No entanto, este é um processo da posigao da economia baiana no quadro nacional,
que so6 ocorreria na segunda metade da década de 1970. Justamente da andlise das
transformagodes ocorridas nesse periodo, emergem algumas observagdes mais
esclarecedoras da formacéao e da perpetuagao da pobreza urbana.

Em primeiro lugar destaca-se o encadeamento de movimentos de ampliagao e
aprofundamento da infraestrutura de transportes e de comunicagdes, que propiciou
a integragéo do espago baiano ao mercado do Centro-Sul, em concomitancia com
a implantagdo de uma industria polarizada na Bahia. Este movimento tem sido
um componente essencial da urbanizagao baiana, responsavel da metropolizagao
regional, que tem definido quais tipos de empregos sdo criados na Bahia e de que
modo o impulso industrial se converte numa propagagéo de impulso as atividades
do terciario. Em suma, esta inter-relagio entre a expanséo do capital social basico e
o capital de produgao tem-se traduzido em movimentos de substituicao de empre-
go, como a aludida substituigdo de empregos no sistema de transportes, em que o

numero de pessoas empregadas com o sistema de transportes aéreos e de 6nibus

18 Estanogao de circuitos urbanos heterogéneos e conjugados foi apresentada e desenvolvida por Milton Santos em diversos
documentos, destacando-se "Pobreza Urbana” (SANTOS, 1982), que pde em destaque os mecanismos de retroalimentagao
da pobreza, concomitantes com a urbanizagédo modernizadora. Sem divida, é uma contribuigao significativa ao estudo
da urbanizagéo da pobreza em cidades de formagao relativamente antiga como Salvador, onde estao claros os mecanismos
de retroalimentagéo da pobreza. Mas é um argumento a ser qualificado a luz das condigdes de expanséo do capital.
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interurbanos passa a ser relativamente mais importante que o de pessoas ligadas

a estes mesmos transportes na escala regional.

O crescimento das cidades baianas se acelerou depois da conclusdo da BR-116 (interes-
tadual Norte-Sul) e ainda mais depois da conclusdo da BR-101 (interestadual Norte-Sul
mais préxima do litoral). Estas duas estradas transformaram a relagdo com o Sul do
pais num fato regional — que atinge a toda a regido baiana — e néo apenas num fato
que atinge Salvador. Essas modificagbes de infraestrutura facilitaram a incorporagao
efetiva de recursos da metade sul do Estado, como parte do funcionamento do capital
centrado no eixo Rio — Sao Paulo, tornando-se funcionais ao aumento das compras
ao Sul, a operagdo de novas modalidades (modernizadas) de capital rural e a fungéo
de produzir matérias-primas para a industria do Sul. Em concomitancia com essa
integragdo pela infraestrutura, entram em cena os demais elementos da formagao
industrial na regido baiana, na forma de um subsetor industrial diretamente pro-
cedente da reprodugédo do esquema industrial do Sul, Com padroes tecnoldgicos e
modos de funcionamento perfeitamente diferenciados daqueles da industria que
opera para o mercado regional. Este segundo tipo de industrializagao favorece, uma
vez malis, o crescimento concentrado em Salvador, portanto, pondo em destaque
os elementos de atragao de populagao das sub-regides mais deprimidas do Estado.

Sobre essa base de formagéo regional da economia, a urbanizagao tem dado lugar a
um perfil, criagdo de emprego em que, uma vez mais, se estabelecem determinados
tetos de emprego industrial, com poucas possibilidades de variar muito a curto
prazo; certos montantes de emprego publico, com crescimento mais ou menos
previsivel; e ocupagdes na prestagao de servigos que constituem o segmento mais
flexivel do emprego urbano, incorporando a forga de trabalho que adere ao meio
urbano. Sinteticamente, a andlise econémica desta economia urbana de pobreza
deve partir do estudo desses tipos de emprego, inquirindo sobre o modo como eles
se inter-relacionam uns com os outros, procurando estabelecer a totalidade das

oportunidades de emprego e de remuneragao da populagao urbana.

O emprego industrial tem sido considerado o elemento mais dindmico desse con-
junto, nos ultimos quinze anos. No emprego industrial devem distinguir-se os
postos de trabalho que sdo criados em industrias propriamente ditas, e os que
correspondem apenas a algumas atividades de transformacgao, muitas vezes néo
integradas com industrias no sentido estrito da palavra. Isto compreende ativi-
dades semi-industriais no ramo da construgéo civil e no fabrico de objetos de uso
domeéstico. Na Bahia, a maior parte do emprego industrial ainda esta nesta segunda
categoria, verificando-se que no nimero de empregos de qualificagio técnica um
pouco mais elevada — nas chamadas industrias de ponta — sdo empregadas pessoas
provenientes de outros Estados, portanto, com feito nulo na absorgéo de forga de
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trabalho da regido. Ha, também, um efeito indireto, significativo de criagio de em-
prego, correspondente aos lapsos de construgao e implantagao de novas fabricas e
do sistema de construgéo civil em geral, que foi um trago caracteristico da segun-
da metade da década de 1970, mas que é claramente contrariado pelo movimento
recessivo, generalizado do comego da década de 1980. Identifica-se, portanto, um
comportamento da construgao civil que deve ser considerado atipico, na medida
em que sao escassas as possibilidades de um novo impulso industrial concentrado,

equivalente ao da implantagao da industria polarizada.

Documentos recentes sobre o desempenho da industria na Bahia ° demonstram
que este setor registrou um consideravel aumento no emprego total, inclusive
elevando-se a posigao relativa da Bahia em relagdo com o Nordeste, no quadro da
economia brasileira. Entretanto, também mostram uma consideravel concentragao
da remuneracio paga aos trabalhadores nas indudstrias quimicas e na construgao
civil, com concomitante concentragdo de emprego e remuneragdo em Salvador,
comparado com o Estado em seu conjunto. O aumento da participagdo das indus-
trias, dadas como “dinamicas” ?°, indica uma virtual redugéo dos efeitos diretos
de criagado de emprego. Torna-se claro que a maior parte dos efeitos econémicos
da industrializagio na Bahia séo efeitos a jusante; e que a progressao de incorpo-
ragdo de novas unidades fabris ao segmento industrial mais modernizado, leva a
crescente isolamento das industrias “tradicionais”, com sua consequente perda de
viabilidade econoémica. Assim, até o momento em que o crescimento da industria
no Estado possa induzir a criagéo de atividades derivadas suficientes para sustentar
um mercado regional com movimentos proprios de diversificagdo, tratar-se-a de
um movimento limitado aos empregos diretos de méo-de-obra semiqualificada,

com um pequeno componente de mao-de-obra qualificada.

Os dois mecanismos de influéncia do Governo em emprego e renda — sua demanda
e 0s empregos que cria — convergem, na Bahia, na concentragdo de empregos em
Salvador, ja que as possibilidades de propagagao dessa demanda decorrem da prépria
concentracao de empresas, dedicadas a atender as compras do Governo; da concen-
tragao dos sujeitos de crédito que captam o financiamento publico, e da concentragao
fisica dos 6rgéos de Governo onde se materializa o emprego. A modernizagao da eco-

nomia trouxe uma expansao das atividades do Governo, com a criagio de empresas

19 O documento "A industria na Bahia” (BAHIA, 1982) analisa a composigao do emprego industrial, ressaltando caracteristicas
da década 1970 e comegos da década de 1980, indicando que a expansdo do emprego industrial teria-se esgotado, destacando
em troca a importéncia do subsetor construgéo civil (que inclui a infraestrutura). As possibilidades de revigoramento
desse movimento parecem depender, cada vez mais, de outras linhas como, agroindustrias, e de melhor aproveitamento
do mercado da prépria regido.

20 Adefini¢ao de algumas industrias como "dinamicas” depende unicamente da intensidade de seu crescimento num deter-
minado periodo da industrializagao. E uma observagio que pode ser néo valorizada para outro lapso do mesmo processo.
E uma industria "dinadmica” num contexto pode nao sé-lo noutro. A petroquimica é dindmica na Bahia e as confecgdes sdo
dinamicas no Ceara.
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descentralizadas e o aumento da participagdo do Governo nos dois niveis de demanda
e emprego, refletindo-se na expansao do setor de construgao civil e no crédito pre-
ferencial subsidiado, reforgando a posigao regional de Salvador. Estas modificages
no funcionamento do Governo na economia tém contribuido para aumentar o peso
relativo do emprego urbano em Salvador, bem como para aumentar as expectativas de

emprego metropolitano, finalmente estimulando as migragoes estaduais para Salvador.

Em seu conjunto, estas modificagdes da posigao do Governo propiciaram uma no-
tavel expansdo do setor tercidrio, principalmente identificada com a expanséao da
economia informal, mas com diversas outras ramificagdes, inclusive na prestagao de
servigos, especializados em dreas como informatica, pesquisa, intermediagao imobi-
lidria, diversdes e atividades ligadas ao turismo em geral. Com suas caracteristicas
renovadas da década de 1970, a economia informal tem sido realmente a resposta
da economia urbana heterogénea, da combinagao da economia agromercantil mo-
dernizada com a economia industrial, no que toca a criagdo e ocupagao remunerada.
A economia informal tem sido promotora de ocupagdes, procurando responder a
necessidades da populacao urbana e ao mesmo tempo, procurando criar espago de
mercado para novas modalidades de servigos complementadoras da participagdo
da mé&o-de-obra do mercado formal de trabalho do capital industrial. Longe, por-
tanto, de complementar a economia "formal”, a economia informal tem sido um
modo de articular a participagdo da populagédo, subempregada na economia urbana

modernizada pela nova associagao do capital financeiro com o capital industrial.

O desenvolvimento da economia informal em Salvador, no mesmo periodo de moder-
nizagéo industrial, veio mostrar novos mecanismos de defesa da populagao urbana
subempregada a rigidez da formacao de emprego da economia industrial. Encontra
as formas mais diversas de producao de bens e prestagédo de servigos, escapando
total ou parcialmente do sistema tributario e evitando os custos basicos da operagao
do comércio e da industria regulares, tanto em instalagdes como pagamento de
saldrios e encargos sociais. Incorporando formas alternativas de obrigagdes sociais,
a economia informal basicamente escapa da sistematica de operagdo do comércio

regular, mesmo quando opera em associagdo com esse mesmo comeércio formal *.

21 Abundam as informagées que demonstram que o comércio informal é uma extensio do formal, em que esta articulada com este, ou que aparece
como uma associagao de comerciantes ou, ainda, uma associagao com comerciantes e outros empresarios independentes. Uma questao levantada
jdha bastante tempo, sobre quem financia o comércio informal, permite chegar a observagdes as vezes surpreendentes, sobre a complexidade de
interrelagoes entre as atividades informais e a economia aparente que, no fundo, apenas o segmento da economia urbana que paga impostos.
A economia informal no caso € um meio que permite eludir tributos. Muitas iniciativas tipicas da economia informal, como a venda ambulante
de alimentos e bebidas, sdo um meio de investimento disfargado da classe média através de intermediérios, defendendo-se de ser o grupo
assalariado que menos consegue eludir impostos sobre rendimentos de saldrios, facilmente tributéveis. Em parte por operar com escalas de
capital muito menores que as do comércio regular e em parte por valer-se de esquemas familiares de associagao da forga de trabalho, a economia
informal consegue defender-se também dos custos de encargos sociais, substituindo-os pela solidariedade familiar e mecanismos equivalentes
de apoio muituo. Escasseiam os estudos sobre os mecanismos de interdependéncia entre os mercados formal e informal de trabalho, mas as
informagdes sobre o regime de trabalho na prestagéao de servigos a pessoas em geral apontam diversas combinagdes entre empregos de baixa

remuneragao no mercado formal, com atividades complementares de igual importancia financeira no mercado informal.
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Na Bahia a economia informal expandiu-se acompanhando a urbanizagéo e a indus-
trializagao, portanto, em estreita relagdo com o ingresso de forga de trabalho nas
principais cidades, com ébvia concentragdo em Salvador, mas também aparecendo
em cidades grandes e médias do interior, acompanhando sempre os fluxos de mi-
gragoes internas. Seus contornos e sua verdadeira magnitude sdo extremamente
imprecisos, em primeiro lugar, porque inclui um grande e complexo sistema de
ocupagdes de tempo parcial e complementares de empregos na economia formal;
em segundo lugar, porque também inclui um complicado mecanismo de prestagao
de servigo a familias e pessoas, inclusive com numerosos contingentes de empre-
go doméstico nao registrado, e, finalmente, porque retine atividades que atingem
fortemente as industrias da economia formal, como é o caso da construgéo civil,

realizada por proprietarios de médios e baixos niveis de renda.

Nas condigdes atuais de funcionamento de economia regional, a expansao da econo-
mia informal urbana esta condicionada pelos movimentos genéricos de monopoli-
zagao e de subordinacgao ao capital financeiro do Centro-Sul e pela prépria demanda
regional, que acompanha as transformagoes e o crescimento da economia formal.
Noutras palavras, a expansao da economia informal esta limitada pela disponibi-
lidade de dinheiro que, em tltima analise, é determinada pelo funcionamento da
economia formal. Assim, sob os efeitos negativos da recessao, reduzem-se as pos-
sibilidades da economia informal, de continuar absorvendo o desemprego formal
e os adicionais de mé&o-de-obra que, a cada ano, se incorporam ao meio urbano em
busca de trabalho. Assim, confrontando a continuidade das pressdes de mao-de-
obra em busca de trabalho com (a) a rigidez da capacidade de criar novos empregos
formais e (b) as limitagdes da economia informal urbana para absorver a forga de
trabalho, cabe considerar que a urbanizagdo em curso continuara contendo elevados
componentes de desemprego aberto e subemprego urbano, com suas consequéncias

em perpetuagdo da pobreza urbana.
A POBREZA RURAL

Tradicionalmente, cerca de 50 por cento territério baiano é considerado sujeito a
secas periddicas de grande intensidade e proporgao ainda muito elevada pode ser
considerada como deficitaria em agua. Os desajustes na relagdo solo-clima agua
afetam, de um modo ou de outro, a maior parte do territério do Estado, mesmo
em lugares onde as médias pluviométricas anuais sdo elevadas. Frente a padrdes
internacionais das economias rurais contemporaneas, a regido baiana requer um
tratamento tecnolégico sistematico, seja para manejar opgdes de irrigagdo, seja para
drenagem, seja ainda para modificar as combinagdes de agricultura e pecudria, para
adapta-las ao meio ambiente. Apesar de que a area diretamente sujeita a secas seja
inferior a dos demais Estados do Nordeste, a Bahia néo difere deles no que toca a
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pobreza de sua populagéo rural, que ndo consegue se reproduzir sem danos sérios
em suas caracteristica biofisiolégicas. A gravidade da pobreza rural descreve um
quadro social que obriga a novas reflexdes sobre as possibilidades e alternativas de
desenvolvimento da regido ?*, bem como a analisar as condigdes em que a formagéo
regional do capital agromercantil se traduz em mecanismos de comercializagédo da
producao agricola e da pecudria, portanto, das condi¢des em que o povoamento dos
espagos rurais responde as influéncias de centros urbanos.

A dispersio da populagio do semiarido e a baixa capitalizagio de sua economia com-
binam-se com uma trajetéria de sucessivos surtos de influéncia de alguns produtos
comercializaveis, podendo-se apontar os casas de algodao, do sisal, por ultimo do café,
que até agora, entretanto, nao foram suficientes para promover uma melhor adapta-
¢do da economia com o meio ambiente; ou com melhor adaptagio das condicdes de
povoamento com as alternativas econémicas mais claramente indicadas pelo perfil
ecoldgico. A combinagdo do latifindio tradicional com minifindios e com outras formas
colaterais de parceiramento na produgao prové a méo-de-obra que sustenta a produgao
de alimentos de baixo valor, que maneja a pecudria extensiva e que também sustenta
essas novas culturas comerciais em implantagdo. Definem-se, portanto diferentes
condigoes de pobreza, em que também dever ser consideradas as condiges sociais,
econdmicas e institucionais de permanéncia dos trabalhadores num determinado trato
de terra e suas possibilidades de determinagao de sua prépria economia. Na Bahia, a
questao fundiaria aparece, principalmente, como uma manifestagao dos processos de
transicdo dessa combinagio tradicional latifindio — miniftiindio (onde havia garantia
de permanéncia do trabalhador, ao lado de uma organizagéo social paternalista), pela
relagdo empresa comercial — assalariado, onde essa permanéncia desaparece.

Na formacao da atual economia rural na Bahia conjugam-se assim os efeitos de
criagdo de emprego e de remuneragio de um segmento modernizado, composto
das novas iniciativas do capital industrial e de suas repercussoes rurais, ao lado do

segmento "tradicional”, na realidade, arcaizado * da economia, que retine diferentes

22 Aimplantagéo e posteriores transformagdes da economia rural do semi — arido responderam sempre a determinagdes do
acesso a mercado da economia mercantil de Salvador e a complementagdes com a regido do Recéncavo, mais diretamen-
te ligada aquele porto. Os problemas sociais do semidrido aparecem definidos por “minimos”, que seriam as condigdes
minimas suficientes para a retengao da populagao. Alternativamente, as modalidades de exploragao econémica sido
analisadas produto por produto, quando atribuidas a uma economia capitalizada, e sio situadas como uma estratégia de
defesa da pequena produgao, sem considerar as inter-relagdes inevitéveis entre a pequena, a média e a grande produgéo.
Faltam estratégias de “desenvolvimento” que se assentem sobre uma busca deliberada de ajuste entre as combinagées de
produgéo e comercializagdo que tornem viavel a melhoria das condigées materiais de vida da populagéo e demonstrem,
simultaneamente, um ajuste duradouro entre as alternativas de economia e as caracteristicas ecoldgicas.

23 O confronto do moderno vs. tradicional indica que o primeiro absorve a modernizagao e o segundo continua invariante.
No entanto no meio rural conjugam-se modalidades de produgao e comercializagdo que incorporam praticas tradicionais
do sistema agromercantil. A coexisténcia desses componentes dos dois sistemas se realiza com substitui¢des paulatinas,
segundo as mercadorias justificam os investimentos do capital modernizado e reorganizam a economia de uma sub-regiéo;
e segundo a prépria modernizagéo propicia reajustes do lado da economia de subsisténcia. O deslocamento de pessoas do
campo para as vilas e arriais e parte desse processo. A arcaizagao denota o gradual aumento de diferengas entre componentes
modernizados e ndo modernizados, em que este ultimos tornam-se economicamente inviaveis e tendem a desaparecer.
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componentes da economia local, compreendendo a produgéo de alimentos e a orga-
nizagao antiquada do capital mercantil, agora com dificuldade para subsistir com

as novas condigoes de prego da terra e custos da comercializagao.

Nestas condigdes o emprego rural tem-se tornado cada vez mais precario. A desigual-
dade entre as oportunidades de trabalho remunerado, assalariado, a remuneragéo
real na pequena produgéo, nas condigdes adversas dadas pela baixa capitalizagao
do campo, tornam incerta a absorgao efetiva da forga de trabalho rural, manten-
do-a sob constante pressao para migrar. Isto tem sido repetidamente comprovado,
primeiro com as tradicionais migragdes para os Estados do Sul e, depois, com os
movimentos intrarregionais, das zonas rurais estagnadas para zonas dinamizadas
por novas iniciativas capitalistas de produgao. Paralelamente, é um fenémeno que
tem sido registrado na expulsao de populagao rural de dreas onde ocorrem bruscas
substituigdes nos usos do solo, como nos casos de florestamento de zonas agricolas
tradicionais e de pecuarizacdo também de zonas agricolas nobres. (Estes dois fatos
demonstram manifestages da preferéncia do capital por atividades menos depen-
dentes de investimento financeiro; ou por atividades mais diretamente vinculadas
com retornos financeiros, da industria, praticamente desprendidas dos problemas
de organizagdo social da agricultura).

Sob a pressao desse subemprego cronico, a remuneragao real do trabalho na eco-
nomia rural na Bahia permanece em niveis sempre mais baixos que o da forga de
trabalho urbana, principalmente pela falta de opgdes de economia informal. Nesta
diferenga concorrem ainda, com peso decisivo, as diferengas em disponibilidade de
servigos sociais, das oportunidades oferecidas somente por Salvador e, em menor
medida, por quatro ou cinco outras cidades. Ao ter-se ampliado o segmento mo-
dernizado da economia rural durante a década de 1970 e nos ultimos anos, tém sido
fortemente afetadas as relagdes de trabalho tipicas do segmento tradicional, que
dao alguma estabilidade as ocupagdes. O assalariamento de diaristas reflete-se na
concentragao da populagdo em povoados e em pequenas cidades e na desvinculagdo
das empresas produtoras com as obrigagoes sociais com os trabalhadores, como é

a queda de sua renda real familiar.

A seca dos ultimos cinco anos veio agravar esta situagdo, desarticulando a maior
parte da pequena produgéo — sem crédito preferencial — que absorve a maior parte
da populagao rural e reduzindo a capacidade para empregar do segmento capita-
lista da economia, compreendendo seus componentes modernizado e arcaizado.
Manifestam-se situagoes de pobreza aguda generalizada, passando-se a questionar
as condigOes reais de descapitalizagdo do meio rural, bem como os custos sociais
da recuperagao do segmento produtor de alimentos. Tornam-se mais evidentes
alguns problemas fundamentais da economia rural na Bahia, de dificuldade das
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pequenas e médias unidades de produgao, para sustentar seu nivel de capitalizagao
e de falta de estimulos de mercado, que levam a busca de ganhos em produtivida-
de. A regressao de muitos pequenos produtores a produzir apenas para consumo
local — ao perder passo frente as mudangas no mecanismo de comercializagdo, nao
s6 freia o impulso da expansao do capitalismo no Estado, como se traduz numa
queda imediata da renda real familiar da populagao rural, que deixa de ter acesso
aos resultados da comercializagao.

O retrocesso nas condigdes de trabalho da populagao rural corresponde ao deterio-
ramento mais generalizado de seus padrodes de vida, compreendendo indicadores
de satde, habitagdo e consumo aparente de alimentos, fatos que sdo notados em
diversos documentos de planejamento ao longe dos quinze tltimos anos. Ainda séo
fenémenos cuja real significagdo nédo é bem conhecida e que, portanto, ndo podem ser
avaliados em comparagdo com a derrama dos efeitos generalizados dos incrementos
de renda e do nimero total de empregos na economia do Estado em seu conjunto.
Entretanto, em resumo, oferecem um panorama de ampliacdo de diferenca de po-

sicdo em relagao o com o meio urbano e termos de sub-regides no préprio Estado.

Asprincipais dificuldades para conhecer agora a verdadeira extensio dos problemas
de pobreza aguda, bem como as deficiéncias crénicas de qualidade da vida no meio
rural, decorrem da habitual dicotomizagao entre os aspectos sociais-politicos (agra-
rios), os aspectos econdmicos e as consequéncias destes dois no plano ecolégico 4.
Dispde-se de anélise agricola e agraria, de analises geografica e analise dos problemas
de mercado e de financiamento para a produgao rural. Mas néo se conta com uma
andlise da economia rural que explique seu funcionamento em termos de criagio
de ocupacio e de remuneracgio da forga de trabalho. Justamente, procura-se agora
situar a formagcéo e a perpetuagao de pobreza no meio rural como uma consequéncia
do desempenho da economia rural baiana em seu conjunto e ndo apenas como um
resultado negativo da industrializagio. Estas deficiéncias da analise refletem as
proprias contradigdes do funcionamento da economia rural na Bahia, que jamais
foi integrada por um processo de formagéo de capital com vigor suficiente para
articular a totalidade da forga de trabalho. Nas diversas modificagdes ocorridas ao
longo da modernizagao do periodo de 1960 a 1980, a criagao de emprego no campo
nao aprofundou em formas de organizagao da produgéo ja existentes — como seria,
por exemplo, o caso da diversificagdo do emprego na zona do cacau — , mas criou
novos focos de emprego, como foi o caso do fomento a produgao de feijao em Irecé
e de café na Chapada Diamantina. Com isto, foram fomentadas transferéncias de

24 Nao h§, praticamente, estudos que tenham analisado os efeitos reciprocos entre ecologia e organizagao social rural, nem
entre estes dois elementos e o perfil “tecnolégico” da formagao de capital no Nordeste. No semiarido baiano encontram-se
restrigdes ao tipo de formagao de capital que tém sido confundidas com as da seca, em lugar de considerar limitagéo de
4gua como a limitagdo da economia.
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mao-de-obra (a) entre as economias locais de consumo e as economias capitalisticas;
(b) entre as zonas tradicionais deprimidas e as zonas de expanséo recente e, ainda,
(c) entre as zonas menos urbanizadas e as mais urbanizadas. Cai a participagao do
segmento produtor de alimentos; e o aumento da mobilidade territorial da méao-
-de-obra corresponde ao aumento da marginalidade urbana.

Nessa mesma linha de observagdes sobre a marginalizagdo dos produtores em relagao
com a nova comercializagdo, observa-se ainda que a precedéncia da modernizagao
do capital agromercantil nas duas tltimas décadas tem ampliado as diferencas de
rentabilidade entre as operagdes com produtos padronizados — melhor adaptados
as grandes unidades de producido — e a produgio mais diversificada dos pequenos
produtores. A garantia de mercado passa a ser fundamental, dadas as altas taxas
de inflagdo com que tem funcionado a economia, e procura-se reduzir os custos de
operar com maior numero de produtos, bem como de trabalhar com produtores
que néo tenham colocagéo segura e rapida.

A pressdo inflacionéria, com a pobreza da infraestrutura rural em armazéns e
silos, tem condicionado o funcionamento da economia rural, voltando-a mais para
produtos que tenham funcionamento preferencial que para linhas de produgao de
maior produtividade ou, ainda, que revertam em maior capitalizagio das unidades
de producao. Nesse periodo aumentou a quantidade de terras dedicadas a pecuaria
extensiva, mas nédo ha informacgoes confiaveis de que os rebanhos crescam em es-
cala comparavel a esse uso de recursos. Pelo contrario, as informagdes disponiveis
apontam um agravamento do divércio entre agricultura e pecudria — suicida num
meio de semiarido — e a uma queda na carga de animais por hectare na proépria
pecudria, consequente a falta de capitalizagdo e improvisagao, nessa substituicao de
agricultura por pecudria extensiva. Também se registram aumentos nas superficies
plantadas com culturas de ciclo curto e, com algumas exceg¢des de iniciativas com
citricos, ndo se registram quaisquer outros progressos significativos em fruticultura

que corrijam esta distorgao entre estilo de economia e ecologia.

Em sintese, as condigdes especificas em que se consolida a organizagao regional da
producgéo — inflagdo e escassez de dinheiro — acentuam a tendéncia do agro baiano,
de preferir a rapidez do retorno do capital financeiro a capitalizagao das unidades
de produgéo, e sua consequente preferéncia por estilos de economia rural contra-

ditérios com a ecologia.

H4, portanto, razdes de sobra para considerar que as transformagdes da economia
rural na Bahia tém levado a preferéncia por atividades e estilos de produgéo que
reduzem a capacidade para criar empregos e que reduzem a estabilidade do empre-
go no campo. Também, preferéncias que reduzem a significagdo de outras formas
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de renda imputada, tipicas da economia de producéo para consumo local — como
o consumo de frutas — que se tornam muito mais dificeis, sob as novas formas de
articulagao financeira dos programas de produgédo rural. Isto na prética significa
que a economia rural orienta-se a um estilo de desenvolvimento que se reflete numa
adicional queda de sua capacidade para empregar e remunerar a atual populagédo

rural, favorecendo sua concentragio em nucleos urbanos.

A modernizagdo do campo envolve outros aspectos das condigoes de vida da populagéo,
especialmente importantes na Bahia. Sdo a desestruturagio das comunidades, que
representam pontos de apoio das pessoas e que nao sio substituidas pelos mecanismos
de apoio social, préprios das grandes cidades, e a penetragdo de modos de consumo
urbano, que também contribuem a mobilidade dessa populagao rural, assim como
aumentam sua subordinagéo ao uso de produtos em cuja produgao néo participa. E
necessario lembrar que a modernizagao tem contribuido para reorganizar a econo-
mia rural, numa agricultura e numa pecudria unidimensionais — a semelhanga da
industria —, reduzindo os efeitos indiretos de combinagdes agropecudrias, necessarios
ao meio semidrido, e diminuindo as possibilidades de aproveitar os efeitos indiretos

da ampliagdo do capital social basico, em controle de agua e solo.

Em particular na Bahia, onde o semiarido ocupa uma proporgio maioritaria do
territdrio utilizavel pela economia rural, esta unidimensionalidade (dicotomia en-
tre agricultura e pecudria, falta de sistemas rurais de prestagéo de servigos, etc.), é
particularmente grave, dado que a ecologia do semidrido justamente requer explo-
ragoes, combinadas de diferentes tipos de exploragao agricola e de combinagao de
agricultura com pecudria, tanto para conservagao e enriquecimento dos solos, como
para manejo adequado de dgua. Por extensao, esta eliminagao da diversificagdo da
economia rural leva ao seu empobrecimento e a limitagado de suas opgdes de for-
macao de capital. Igualmente, leva ao vazamento dos efeitos indiretos da produgéo
agricola e da pecudria, exclusivamente para a economia urbana. Na Bahia é flagrante
a inibicao e a desorganizagao de producao local de tipo artesanal, bem como seus
efeitos finais de inibigdo de "produgao” de servigos. O assalariamento, notério nas
dreas produtoras de madeira e nas de café, corresponde a uma transferéncia da
mao-de-obra para um estilo de produgdo em que a economia domeéstica é reduzida
ao minimo e onde, portanto, desaparecem as vantagens de formagao alternativa
de renda ao alcance dos pequenos produtores.

Os novos movimentos do capital agromercantil, no inicio da década de 1980, refle-
tem a busca de aplicagdes rurais para o capital, formado na industria e no sistema
financeiro. Sob a pressédo do encarecimento do dinheiro, estas aplicagdes preferem
atividades que sao beneficiadas com crédito preferencial, ou que podem operar
com rapido retorno dos investimentos. Delineiam-se assim perspectivas de maior
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proporgéo de uso de forga de trabalho sem vinculos empregaticios duradouros — como
os boias-frias e outras modalidades de trabalhadores estacionais ** — , formando
um quadro de condigdes sociais tendentes ao agravamento da marginalizagdo da
populacdo de baixa renda. Justamente, a expansao de atividades como a pecudria
extensiva, a exploragao florestal, o café, a soja coincidem em reduzir o uso regional
de méao-de-obra e em monotonizar a agricultura, excluindo os tipos de diversifi-
cacdo antes mencionados. Cabe, portanto, supor que o crescimento das produgoes
agricola e pecuaria e mesmo o aumento do patriménio das empresas rurais nao
significam aumentos na capacidade da economia rural para criar empregos, bem
como representam uma subordinagao mais direta das atividades rurais em seu
conjunto, ao funcionamento da economia urbana.

OBSERVAGOES FINAIS

O estudo da pobreza pressupde um questionamento fundamental do sentido social
da finalidade do progresso econémico. Mas nio se pode limitar a comprovar que
héa pobreza aguda, ou que a pobreza aguda, tenha aumentado, nem ainda limitar-se
a estabelecer mensuragdes e tipologias da pobreza. E um modo de reestabelecer
certas bases de percepcéo critica dos fatos sociais, que aponta caréncias mais graves
ainda, dos objetivos desse crescimento da economia. Noutras palavras, o estudo da
pobreza pode ser tomado como uma base para discutir criticamente o humanismo
da economia. A Bahia é um espago social, cujas caracteristicas o tornam um com-
ponente necessario, num estudo da formagéao social do Brasil. Também representa
uma experiéncia bastante complexa, de relagdes entre diferentes situagdes de
economia agromercantil e industrial, muito elucidativas das reais condi¢des ma-
teriais de vida das pessoas. Por consequéncia, uma proposta de estudo da pobreza
requer um esforgo combinado de revisao critica da urbanizagdo e da formagéao da
economia rural, como &mbitos em que se conjugam as diferentes transformagdes da
economia agricola, da industrial e da prestagao de servigos. Distinguem-se, assim,
niveis de analises tedrica e aplicada, que correspondem a aspectos instrumentais
da formagéo social, e percebem-se outros, relativos a totalidade destes processos
sociais, com aspectos de questionamento social geral, econémicos e culturais. Nesta
qualidade, em suma, o estudo da pobreza deve ser visto como uma contribuicédo

a identificagdo de alternativas de valor no enjuizamento do progresso econémico.

Parece evidente que na Bahia a combinagado de modernizagao-industrializagao, com
retorno do capital urbano agromercantil para o campo, tem acelerado a substituigao

25 Apartir da década de 1970, com a propagagao de agricultura comercial e a maior mecanizagéo de algumas lavouras, surge
e se estende o fenémeno dos trabalhadores rurais diaristas, sem assento nas fazendas, que passam a residir em nucleos
urbanos. A expulsdo de pequenos produtores de terras que passam a florestamento e a pecudria cria um contingente
adicional de méao-de-obra flutuante que, ao ndo encontrar emprego urbano, continua dependendo do emprego rural
ocasional. Surgem combinagdes de trabalho urbano com trabalho rural e aumenta a presenga de emprego precario.
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de componentes da economia rural, precipitando ou agudizando diversas formas
de pobreza urbana aguda. A questdo fundamental agora é que a economia regional
passa a ser funcional 4 economia nacional, em condigdes bastante diferentes daquelas
que corresponderiam a um esquema de superagido do capitalismo comercial pelo
industrial. O binémio campo-cidade parece ser o referencial mais indicado para
analisar estas transformagoes da economia, em parte porque a urbanizagao reflete
as novas relagdes do capital financeiro com a industrializagéo e, em parte, porque
o perfil de ocupagéo da forga de trabalho no meio urbano, reflete as posigdes que
cada uma das cidades principais do Estado vai tomando em suas fungdes regionais.
Por sua vez, o componente de anélise da economia rural toma nova feigdo, porque
deve captar os novos modos como ela é conduzida pelo capital urbano. Em sintese,
a pobreza emerge como tema capaz de reunir diversos elementos, agora dispersos,
de questionamento sobre o progresso econémico num meio subcapitalizado, “"sub-
desenvolvido”. Por esta razdo, se nao fosse por qualquer outra, merece a atengao
privilegiada da andlise social, partida desta realidade social.
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A Economia Balana:
desafios, obices e
perspectivas



evolugdo futura da economia baiana é uma das questdes que mais sus-

cita discussoes entre agentes econdémicos, setor publico e academia. Os

significativos resultados, alcangados ao longo de mais de trés décadas
de crescimento econdémico, nas quais a Bahia deixou de ser um estado, predomi-
nantemente agricola, para transformar-se em uma economia, significativamente
industrializada, parecem cada vez mais dificeis de se repetirem. Por tras dessas
dificuldades, estéo problemas relacionados ao perfil atual da estrutura produtiva
estadual e aos novos desafios, impostos pelo panorama econémico internacional,
com consequente processo de redefinigao estrutural da economia brasileira.

Discutir essas questoes, avaliando o desempenho recente e mapeando, generica-
mente as principais perspectivas para os préximos anos, € o objetivo desse artigo.
Para tanto, sera feito um ligeiro apanhado das modificagdes, ocorridas nas dltimas
décadas, seguido pela andlise dos obstéculos, relacionados a evolugao recente e
por uma discussdo acerca dos setores com maior potencial, no futuro préximo.

AS TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS

Para compreender o processo que resultou numa substancial transformacéao
da estrutura produtiva baiana é preciso situa-lo em um determinado contexto
histérico, em que predominava, em nivel nacional, a politica de substituicéo
de importagdes. O diagndstico nacional-desenvolvimentista, identificava na
incipiéncia da industrializagao as raizes do atraso econémico brasileiro. Para
supera-lo, seria preciso estimular o desenvolvimento da indtstria, sobretudo em
seus setores mais pesados. Nesse sentido, tratava-se de atrair o grande capital
multinacional e estimular a formagao de capitais nacionais, capazes de consoli-
dar um setor industrial de porte relativamente significativo. Ao Estado caberia
a realizagao de inversdes em infraestrutura e o financiamento e concesséo de
incentivos fiscais e financeiros para subsidiar os investimentos na industria,
além de uma importante participagao direta no setor produtivo. Nesse sentido,
mais do que o principal planejador do processo de industrializagéo, o Estado foi
o grande promotor do desenvolvimento econdémico, assegurando a canalizagio
de recursos para as atividades entdo consideradas prioritarias. Paralelamente,
constituia-se no pais uma economia fortemente introvertida, em que a induistria
era protegida por elevadas barreiras aduaneiras, dispondo de um mercado cativo
que facilitava a acumulagao de capital. Foi um processo em que a industrializagdo
se voltava para dentro, objetivando, dessa maneira, ampliar a renda nacional e

a produtividade.

Impulsionada por essa politica, a grande industria estabeleceu-se majoritaria-
mente na regido Sudeste do pais, que tinha as melhores condigdes para atrai-la.
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Ja no final da década de 50 constituiu-se o GTDN (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste), que, influenciado pelo pensamento predominante
a época, apontava a necessidade de estabelecimento de uma politica capaz de
propiciar a atragao de capitais industriais, principalmente através de incentivos
aptos a, via alteragao de pregos relativos, compensar as desvantagens inicialmente
apresentadas pela regido. Estabelecia-se essa politica no bojo de uma tentativa de
propiciar uma integragao do mercado interno, via aprofundamento das conexdes
inter-regionais, de modo a favorecer, tanto a especializagédo, quanto a produgéo
em larga escala. Paralelamente, a descentralizagdo da industria poderia vir a

promover um descongestionamento dos centros mais desenvolvidos'.

Foi neste contexto que se estabeleceu a industrializagdo da Bahia, marcada pela
forte participagao do Governo Federal, principalmente da SUDENE e do BNDES,
que foram fundamentais para a realizagdo de investimentos, direcionados para
a expansdo da inddstria e também para a modernizagédo da agricultura. A rele-
vancia da presenca federal pode ser sentida na importante atuagao de diversas
empresas estatais, responsaveis por significativos investimentos na industria

de transformacédo e na infraestrutura basica.

Dessa forma, a economia baiana, entdo baseada em produtos agricolas de
exportagao, principalmente o cacau, experimentou, a partir dos anos 50, um
gradativo processo de industrializagdo que iria transformar-lhe de maneira
substancial a estrutura produtiva. Um marco desse processo foi a implantagao,
no municipio de Mataripe, da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), que desen-
volver-se-ia através da utilizagado das reservas petroliferas, existentes em suas
proximidades. Em seguida, como continuagdo do processo de implantagio
de um polo dindmico na economia baiana, instalou-se o Centro Industrial de
Aratu (CIA), ja na década de 60. Estabelecia-se, pois, paulatinamente, um setor
industrial moderno na Bahia, embora, neste periodo, o secundario ainda conti-
nuasse em ultimo lugar, entre os trés grandes setores econdémicos, em termos
de participagédo no PIB estadual.

Esse processo veio a culminar com a implantagao do Complexo Petroquimico
de Camagari (COPEC), ja na década de 70, através de um modelo tripartite, en-
volvendo capitais estatais, multinacionais e privados nacionais. Mais uma vez,
o Estado cumpria um papel fundamental na alavancagem do desenvolvimento
industrial da Bahia. E importante registrar que, embora encarado por muitos
como sendo um enclave econémico, o polo petroquimico foi um marco, tendo
sido responsavel pela consolidagdo da industria, como setor motriz da economia

1 Parauma andlise dessa divisdo, ver Mantega (1984).
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baiana, maior gerador de riqueza e também maior arrecadador de tributos. Como
resultado, o setor publico estadual, fortaleceu-se financeiramente e diversas
obras de infraestrutura foram realizadas naquele periodo. Paralelamente, a Bahia,
particularmente em Salvador, passava a contar com uma classe média urbana
de relativa afluéncia, abrindo espago para o surgimento de um moderno setor

terciario, também concentrado na capital.

Vital se faz perceber que a estrutura produtiva estadual experimentou nos anos
70 uma profunda transformagéo, com o setor secundario, através de um salto sem
precedentes, passando a superar significativamente as atividades primarias na
composigdo do PIB (tabela 01). Foi justamente nos dltimos anos da década de 70
que se pode aferir a existéncia de uma veloz modificagio estrutural na economia
baiana, com a industria, tornando-se, efetivamente o eixo dindmico da acumulagéo
de capital e as taxas de crescimento, atingindo patamares, significativamente
mais elevados do que nos periodos anteriores. Nesses anos, a Bahia cresceu a
taxa média anual de 9,7%, atingindo, por dois anos, patamares de crescimento
superiores a 11% (tabela 2).

Tabela1- Composicdo Setorial do PIB Baiano -1960/1994

(Em %)
Setores
Ano
Primario Secundario Terciario

1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,6 52,0
1990 15,2 31,9 52,9
1994 13,8 34,0 52,2

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Cabem aqui duas importantes observagoes, acerca da importancia da industriali-
zagao, alavancada pela implantagdo do COPEC. Em primeiro lugar, consolidou-se
naquele momento uma estrutura industrial, prioritariamente voltada para a
producdo de bens intermediarios, o que caracterizou uma funcgéo, claramente
complementar ao parque produtivo, instalado no Centro-Sul do pais, orientado
para a produgao de bens finais. Saiam daqui boa parte dos insumos que iriam se
incorporar a producao de bens finais de elevado valor agregado, que ocorria so-
bretudo na regido Sudeste. E importante observar que essa industrializacdo teve
lugar no contexto de especializagéo produtiva, de modo a favorecer a existéncia
de ganhos de escala — algo alias ja objetivado, anteriormente pelo pensamento
desenvolvimentista. Os posteriores investimentos de instalagdo da Caraiba
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Metais e da Sul Celulose, no inicio e no final da década de 80, sé vieram reforgar
um papel ja entao definido. Baseada na transformacgio de recursos naturais,
originarios do préprio estado, a industria aqui localizada, de carater intensivo
em capital e de baixo grau de relagdes intersetoriais, ndo mais deixaria de ser o
setor Econdémico de maior dinamismo na economia da Bahia.

Tabela 2 - Evolugdo do PIB Baiano a Pregos de Mercado - 1976-1994

(Em %)
Ano Variagao
1976 79
1977 8,3
1978 11,3
1979 9,9
1980 11,1
1981 1,0
1982 5,6
1983 1,4
1984 1,8
1985 9,4
1986 6,2
1987 44
1988 3,1
1989 33
1990 22
1991 4,2)
1992 1,4
1993 1,3
1994 6,7

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

Mesmo assim, o desenvolvimento industrial vivenciado, foi incapaz de trazer a
esperada verticalizagdo produtiva, no sentido da producéo de bens finais. E im-
portante observar que, no contexto de uma economia fechada — caso da Economia
brasileira durante varias décadas — e da predominancia, em nivel internacional,
de tecnologias intensivas em capital, na produgéo dos chamados bens de consu-
mo duravel? instalaram-se no pais grandes empresas para produzir bens finais.
Essas empresas, na maioria das vezes, dispunham de plantas, cuja possibilidade
de producéo era, substancialmente superior ao consumo desses produtos no pais,
o que configurava uma clara estratégia de antecipagio de capacidade produtiva,

2 Nao se deve esquecer que a industrializagédo brasileira ocorreu tardiamente e que, se isso possibilitou que o pais saltasse
etapas, impos a incorporagdo de tecnologias adaptadas as caracteristicas socioeconémicas dos paises desenvolvidos.
Assim, obstaculizou-se o desenvolvimento interno de tecnologias mais intensivas em trabalho e de produgéo em escala
inferior, que poderiam possibilitar a conformagao de uma economia mais justa em termos da distribui¢éo da renda e
também do ponto de vista da distribuigao regional do desenvolvimento.
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para posterior aproveitamento de economias de escala e para disputar de maneira
vantajosa os espagos abertos por um mercado crescente. Instaladas no Sudeste,
onde as condigdes de infraestrutura e a disponibilidade de forga de trabalho eram
superiores, além do fato do mercado consumidor concentrar-se nessa regiao, elas
ndo viriam se implantar no Nordeste, onde a auséncia de mercado ndo permitia
a realizagdo de novos investimentos na producao de bens finais3. Coube, assim,
devido as caracteristicas daquele periodo, a Bahia a produgéo em larga escala
de bens intermediarios — situagao, de qualquer forma, privilegiada, em relagio
ao restante do Nordeste.

Essa marcante caracteristica da economia nao pode ser ignorada na realizagéo
de prospecgdes, acerca de sua evolugdo futura. Tem-se na Bahia uma industria
de porte, baseada em um nimero reduzido de setores, que desempenhavam, em
uma economia fechada, uma funcao de prover industrias dindmicas, instaladas
no Sudeste de insumo e bens intermedidrios, indispensaveis a sua produgao. A
tabela 3 mostra a importéancia de alguns poucos setores, na composig¢ao da pro-
ducao industrial baiana e deixa claro que, para os préximos anos, ndo se pode
prescindir de sua contribuigdo, mesmo que se deseje impulsionar o desenvolvi-
mento de outras atividades produtivas.

Tabela 3 - Estrutura daIndustria Baiana de Transformagao - Precos Constantes de 1980 (1980 /1994)

Principais Géneros 1980 1990 1994
Quimico 52,6 50,6 50,1
Metallrgico 59 12,1 10,8
Produtos Alimentares 9,9 9,0 72
Papel e Papeldo 0,8 1,2 57
Téxtil - 5,5 44
Bebidas 1,4 1,5 1,5

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.

A segunda observagao, anteriormente aludida diz respeito ao fato de que, justa-
mente devido ao perfil da industria aqui instalada, a Bahia conseguiu crescer nos
anos de 1981 e 1983, quando a economia brasileira apresentou queda da atividade

3 Note-se que essas observagoes sé fazem sentido num determinado contexto histérico, caracterizado pela existéncia
no pais de uma economia extremamente fechada, situagéo entdo predominante em nivel internacional. Alids, o préprio
pensamento desenvolvimentista, ao apontar para a especializagio produtiva entre as diversas regites, mostrava, ainda
que implicitamente, a dificuldade de se estabelecer uma produgéo significativa de bens finais no Nordeste. Por outro lado,
afirmar, no contexto atual, que o principal obstaculo a produgao de bens finais na Bahia, continua sendo a incipiéncia
do mercado regional é ndo compreender o sentido das modificagdes econdémicas e sociais ora em curso. A decorréncia
natural dessa visdo equivocada é defender em abstrato a distribuigdo da renda — como se ela pudesse cair do céu — para
potencializar a produgéo de bens finais, de elevado valor agregado, na regiao, via estimulo ao desenvolvimento de um
mercado regional para esses produtos. Apesar da louvavel preocupagéo com o desenvolvimento regional, essa abordagem
ignora uma série de condicionantes do processo competitivo, no momento econémico atual. Decididamente, os obstaculos
a produgdo de bens finais na Bahia sdo outros, como sera visto no tépico Desafios do Fim do Século, especificamente no
item o Surgimento de Novas Exigéncias.
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econdémica. Isto correu ndo apenas em fungao dos investimentos que ainda estavam
sendo realizados na produgéo de bens intermediarios, mas, sobretudo, porque a
industria estadual foi capaz de direcionar parcela significativa e sua produgéo
para os mercados externos, driblando, de certa forma, a recesséo interna. E valido
registrar que essa estratégia possibilitou a Bahia um relativo descolamento da
dindmica da economia brasileira na década perdida, particularmente em sua
primeira metade. Enquanto o pais passava por dificuldades decorrentes das su-
cessivas politicas de ajustamento entio implementadas, os principais segmentos
da estrutura produtiva estadual, sobretudo no caso da quimica/petroquimica,

conseguiram sobreviver de forma, relativamente bem sucedida.

Para fechar esse tépico, é importante fazer alguns comentarios sobre os impac-
tos sociais e espaciais do modelo de desenvolvimento adotado. A modernizagéo
produtiva, responsavel por uma sensivel transformagéo econémica, mostrou-se
incapaz de democratizar o acesso aos seus frutos. Em termos espaciais, a instala-
¢do da industria na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), ocasionou também
uma concentragdo de aglomerados urbanos nesse subespago, que beneficiou do
incremento da urbanizagio e da expansao e modernizagao do tercidrio, a partir,
tanto do fornecimento de servigos pessoais e empresariais, demandados pela
prépria industria, quanto do desenvolvimento de um comércio moderno. E im-
portante observar que a concentragéo da industria, em municipios periféricos da
RMS, situados a uma curta distancia de Salvador e desprovidos de infraestrutura
urbana adequada, fez com que a elite dessas cidades fosse residir em Salvador,
ampliando a demanda por servigos urbanos na capital?, com as distorgdes que
esse fenémeno traz consigo.

Do ponto de vista social, criou-se, como ja foi dito, uma nova classe média e um
operariado urbano organizado. Entretanto, as caracteristicas da industria ins-
talada, particularmente a elevada intensidade em capital, obstaculizaram uma
maior geragdo de empregos no setor moderno da economia. A esse problema
vieram somar-se a concentragdo fundiaria e a baixa produtividade da maioria
das atividades rurais, que ficaram a margem do processo de modernizagao,
ocorrido no estado (BAHIA, 1995b). Isso ocasionou uma significativa migragéo
para os municipios da Regido Metropolitana de Salvador, particularmente para
a capital do Estado®. Simultaneamente, a insuficiente dindmica de outros eixos

4 Para uma anélise desse quadro, ver Suarez (1987).

5 E importante registrar que as migragdes para o Sudeste foram consideraveis, particularmente até o final da década de
70. Posteriormente, com a crise, vivenciada durante a década perdida, inimeros analistas tém concordado que houve um
aumento das migragdes internas, em fungéo tanto da desmistificagdo do Sudeste, enquanto um odasis econdémico quanto
das dificuldades enfrentadas pela populagao rural. Com isso, diversas cidades, e ndo apenas Salvador, tornaram-se um
escoadouro da migragao, o que fez com que a favelizagao deixasse de ser um problema localizado na capital para atingir
um significativo conjunto de polos urbanos no estado.
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de desenvolvimento, resultou numa estrutura urbana, inadequada nas demais

regides do Estado, com um nimero bastante restrito de cidades de porte médio.

Finalmente, em fungao da necessidade de impulsionar o desenvolvimento das
industrias, que estavam surgindo, houve uma concentragdo da infraestrutura
no litoral e, sobretudo, na RMS. Mesmo nos dias de hoje, observa-se a deficiéncia
da malha vidria, insuficiente para interligar o estado e propiciar um melhor
escoamento da producdo. Esses problemas, caracteristicos do modelo de de-
senvolvimento adotado®, atuam como entraves a um novo processo de moder-
nizagdo, nas circunstancias atuais, o que sera visto no tépico Desafios do Fim
do Século, especificamente no item Problemas e Deficiéncias. Antes, porém,
deve ser feita uma analise dos embrides, de uma nova fase de desenvolvimento,
estabelecidos com o desenvolvimento de novos setores, na década de 80, o que

serd feito a seguir.
A EVOLUQAO RECENTE: AEMERGENCIA DE NOVOS SETORES

A existéncia de uma economia, fortemente baseada na industria produtora de bens
intermediarios, consolidada no final dos anos 70 com a implantagdo do COPEC,
tende a obscurecer um processo de diversificagao produtiva, ocorrido, sobretudo,
a partir da segunda metade da década de 80, cuja continuidade pode vir a gerar
significativos impactos, na estrutura da economia baiana. As caracteristicas
desse movimento, com seus efeitos técnico-produtivos e espaciais, conformam

a matéria a ser discutida nesse tépico.

Os anos 80 viram surgir, paulatina e discretamente, alguns focos de modernizagéo
econdmica que, apesar de distintos entre si, trazem consigo algumas caracte-
risticas comuns. Em primeiro lugar, ha uma maior interiorizagdo do processo
de desenvolvimento. Em segundo lugar, embora tenham surgido investimentos
expressivos, em determinados setores, destacando-se a implantagdo de uma
fabrica de celulose no municipio de Mucuri, os impactos isolados de cada grupo
de inversdes — em termos de valor adicionado e aumento de arrecadagao — fo-
ram significativamente menores do que os dos grandes blocos de investimentos,
ocorridos anteriormente, sobretudo no caso do polo petroquimico. Finalmente,
boa parte desses setores tem parcela substancial de sua produgao, voltada para o

mercado externo, acentuando uma caracteristica potencial da economia baiana,

6 Essaobservagéo é apenas uma constatagdo acerca das caracteristicas basicas de um determinado modelo de desenvolvimento,
que trouxe consigo alguns elementos negativos como o faz qualquer uma das alternativas de desenvolvimento atualmente
disponiveis. Com isso, néo se esté fazendo um juizo de valor negativo: ao contrario, é preciso reconhecer que o estilo de
desenvolvimento implementado, se ndo trouxe o melhor dos mundos e manteve a renda concentrada, foi responsavel por
um substancial incremento de geragéo de riqueza e esteve em consonancia com um determinado periodo histérico.
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e baseia-se no binémio modernos padrdes produtivos — utilizagido e desenvolvi-

mento de vantagens naturais existentes na Bahia.

Os novos vetores de desenvolvimento’ da Bahia sdo alguns segmentos do complexo
agroindustrial e as atividades mineradora e turistica em moldes modernos. No
caso dos setores do complexo agroindustrial, cabe expor aqui um panorama mais
detalhado, em fungéo de sua maior importéncia em termos econdémicos. Esses
setores sdo, em conjunto com a industria pesada, anteriormente desenvolvida,
corresponsaveis, embora numa escala ainda bastante inferior, pela evolugao da

participacdo da economia baiana no PIB brasileiro.

Destaca-se, entre os segmentos da agroindustria ndo-alimentar, a produgao
de celulose, iniciada com a implantagao da Bahia Sul Celulose, no Extremo-Sul
do estado, mas que deve expandir-se, significativamente nos préximos anos,
sobretudo com a futura instalagio da Vera Cruz Florestal, no municipio de
Eunapolis, que envolverd investimentos previstos em US$ 1,3 milhdo (BAHIA
INVESTIMENTOS, 1995). Essas possibilidades deverao fazer com que o género
Papel e Papeldo, que inclui a celulose, venha a ser o segundo ou terceiro colo-
cado, em termos de participagao no valor adicionado industrial da Bahia, ja no
inicio do préximo século. Isso é, particularmente interessante porque, no caso
especifico da celulose, ela tem em comum com a petroquimica, o fato de ser
intensiva em capital, ter poucas conexdes intersetoriais e de ser um produto
intermediario, o que reforga uma caracteristica marcante da industria baiana

— algo, alias, ja aqui mencionado.

Por outro lado, trata-se de um setor majoritariamente voltado para o merca-
do externo — o setor ja é o quarto maior exportador da Bahia e a parcela das
exportagdes, no conjunto de suas vendas, € bastante superior a dos casos da
petroquimica e da metalurgia, por exemplo — e cuja localizagéo, externa a RMS,
contribui para desconcentrar a industria estadual, constituindo novos polos de
desenvolvimento — embora, em funcgao de suas reduzidas conexdes regionais, os
seus impactos espaciais sejam razoavelmente restritos. Baseada em vantagens
competitivas absolutas, em termos de clima, solo e adaptabilidade dos eucalip-
tos, a Bahia dispoe também de tecnologia avangada para os padrdes setoriais,
resultando numa inddstria, internacionalmente competitiva (CASTRO, 1995).

7 Autilizagdo da denominagéo novos vetores de desenvolvimento, néo significa ignorar que, muitos desses setores, ja exis-
tiam anteriormente. Deseja-se apenas ressaltar que, em sua nova fisionomia econémica, eles utilizam padrées produtivos
e organizacionais modernos, geram uma renda de proporgdes significativas e, apresentam um desempenho competitivo,
substancialmente superior ao registrado no passado.
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Ha, ainda, como vetores da desconcentragao espacial do desenvolvimento da
Bahia, diversos segmentos alimentares do agrobusiness. Aqui, ha caracteristicas
especificas que denotam o potencial dessas atividades, principalmente porque,
mesmo quando a produgio primaria, ocorre no interior de latifindios mecani-
zados — o que varia significativamente de acordo com a cultura em questao —,
as unidades agroindustriais que beneficiam a matéria-prima tém porte bastante
inferior aos das plantas petroquimicas ou de celulose, por exemplo. Com isso,
podem instalar-se algumas agroindustrias, numa determinada regido, ocasio-
nando um fluxo consideravel de relagdes econémicas, no interior de um mesmo
subespago e gerando, sobretudo em atividades de suporte, uma quantidade de
empregos, substancialmente maior do que no caso dos setores que vém até aqui,

liberando o desenvolvimento da economia baiana.

Paralelamente, quando as relagdes entre a agroindustria e a produgéo primaria
intensificam-se — o que é comum em setores modernos, cujo processo competi-
tivo é bastante acirrado — hé a tendéncia a que o setor secundario imponha uma
modernizagéo de sua base de fornecedores de matéria-prima. Isto é, particular-
mente visivel, no caso de mercados organizados, onde a matéria-prima é forne-
cida por unidades agricolas independentes, com fortes relagdes com a industria,
devido as suas especificidades técnico-produtivas. Esse modelo, conhecido como
quase-integragdo — uma rede de empresas onde ocorrem fortes relagdes de coo-
peragao, ao longo de uma cadeia produtiva® — , resulta da prépria evolugao dos
padroes de concorréncia, existentes na industria, que é a forga motriz que tende
a puxar o desenvolvimento da drea rural. Isto porque, a medida que as exigén-
cias de qualidade e produtividade crescem no mercado final, as industrias, que
dependem, consideravelmente da qualidade e regularidade da matéria-prima,
sdo forgadas a criar mecanismos de modernizagédo do campo, impondo novos
padrées técnico-produtivos e novas formas de gestao da atividade agraria. E
importante observar que, normalmente, a agroindustria é inicialmente atraida
pela producdo priméria, quando esta atinge razoaveis dimensoes, e, em seguida,
estimula a continuidade do crescimento das atividades agropecudrias, ao gerar
demanda e regularizar o mercado. Evidentemente, o potencial de moderniza-
gao regional e de desconcentragdo do desenvolvimento, desses setores, atinge

dimensdes consideraveis.

Como exemplo desse processo, destacam-se alguns outros focos de modernizagéo
da base agropecudria, na Bahia, embora ainda em suas etapas iniciais de evolugao.

8 Nesse caso, fica claro para todos que a garantia do mercado e a competitividade de cada agente econémico, dependera
do desempenho do conjunto, o que normalmente gera um ambiente cooperativo e propicio ao surgimento de inovagoes
organizacionais, nas relagdes entre esses agentes. Com isso néo se nega a existéncia de conflitos; apenas observa-se que
esses sdo minorados, em nome de um objetivo comum.
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Desencadeadas nos anos 80, sdo de relevante importancia a produgao de graos,
sobretudo a soja, no Oeste do estado, a hortifruti-cultura, irrigada no submédio
Sao Francisco e mesmo outros polos menores, dispersos, principalmente ao
longo do vale do rio Sao Francisco®. De um modo geral, aparecem relacionados,
em maior ou menor grau, importantes investimentos, em varios segmentos da
agroindustria, caracterizando um movimento de verticalizagdo produtiva, capaz
de gerar elevados impactos modernizantes.

No caso do Oeste baiano, a expansido comegou com o PRODECER II (Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados) em 1986, que estimulava a implantagao de
projetos em areas de cerrados, nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goiés e, logicamente, Bahia®. O PRODECER fornecia apoio finan-
ceiro para o desenvolvimento de uma agricultura moderna, baseada em elevados
padrdes técnicos e gerenciais, e foi resultado de um acordo de cooperagao entre
os governos do Brasil e do Japdo. Comegou, assim, a atragdo de agricultores,
oriundos principalmente do Sul do pais, cujos potencial empresarial e grau de
receptividade a tecnologias modernas eram consideraveis. Simultaneamente, o
governo federal — através do Centro de Pesquisa do Cerrado da Embrapa — de-
senvolveu pesquisas que possibilitaram a utilizacdo econémica daquela area dos

cerrados, até entdo inadequada a producgao agricola moderna.

Assim, aregido comegou o seu processo de desenvolvimento e passou a inserir-se
nos circuitos econdémicos do complexo agroindustrial, atraindo, posteriormente,
industrias esmagadoras de soja. No decorrer dos anos 80, a produgéo de graos,
particularmente da soja, expandiu-se aceleradamente, atingindo patamares
significativos ja no final da década (tabela 4), apesar da crise registrada, na safra
1989/1990. O resultado desse processo foi um fluxo significativo de investimentos
e o crescimento acelerado da cidade de Barreiras, principal polo urbano do Oeste
baiano. Atualmente, a produgao regional de graos ultrapassa 1,7 milhao de tone-
ladas. Para se ter uma ideia da dimenséo de tal movimento, deve-se registrar que
j4 existem mais de 500 pivOs centrais de irrigagéo, caracterizando uma produgao,
baseada em elevados padrdes tecnoldgicos, em que se verifica também um veloz
crescimento da area cultivada, acompanhado pelo incremento da produtividade.

Esse processo, que foi responsével pela instalagdo de agroindustrias, culminara
com a breve implantagao de avicultura e suinocultura industriais. A Ceval, que
ja produz farelo e dleo de soja, ja anunciou investimentos da ordem de US$ 100

9 A andlise concentra-se no Vale do Sao Francisco, pelo fato dessa regido concentrar o maior nimero de subespagos, bem
sucedidos no desenvolvimento das atividades ligadas ao agribusiness, podendo vir a consolidar um eixo marcado por fortes
inter-relagdes. Isso néo significa o desenvolvimento simultaneo de outras regides, lideradas por atividades de complexo
agroindustrial, a exemplo da citricultura, no Nordeste baiano e da produgao de horticolas, no vale do Paraguagu, entre outras.

10 Para uma maior compreensao da agao estatal no processo de desenvolvimento dos cerrados, ver Pedreira (1993).
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milhdes, na suinocultura (BAHIA INVESTIMENTOS, 1995). Existem, também,
outros investimentos previstos, nessa regido, para os proximos anos. Trata-se,
portanto, de aproveitar a produgéo de farelo e graos, utilizados na ragédo animal, e
verticalizar, no sentido de um produto de maior valor agregado, a exemplo do que
jd ocorreu em outras regides. Comega a consolidar-se, assim, uma economia de
intensas relagdes intersetoriais, capaz de propiciar um significativo crescimento
agroindustrial no estado. Esse movimento, alids, ja fora previsto em um trabalho
realizado pela CPE (FUNDACAO CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS, 1993).

Tabela 4 - Producdo de Soja na Bahia - 1985-1995

Ano Produgao (t)
1985 75.600
1986 140.418
1987 148.643
1988 365.725
1989 580.684
1990 220.416
1991 441.000
1992 480.000
1993 592.269
1994 873.384

1995(1) 1.072.911

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Nota: (1) Previsdo do GCEA/IBGE.

Na mesma regido desenvolve-se, embora em menor escala, a hortifruti-cultura
irrigada e mesmo a pecudria semi-intensiva e intensiva, com utilizagdo de pas-
tagens plantadas e uso intensivo de capital. Uderman (1994) assinala que esse
movimento de diversificagao produtiva, surge como resultado da quebra de safra
em 1990, que sucedeu uma supersafra. Para autora, esse processo tornou claros
os riscos, representados pela concentragao de investimentos, em uma sé cultu-
ra, caracterizando um ponto de inflexdo no desenvolvimento regional. Assim,
um conjunto significativo de agricultores passou, gradualmente, a dedicar-se a
producgéo de frutas e de outros produtos agropecudrios. Entretanto, um maior
adensamento econémico do Oeste baiano encontra obstaculos vinculados, prin-
cipalmente a gargalos na infraestrutura, o que ainda sera analisado nesse artigo.

Em outras regides do vale do Sdo Francisco verifica-se um desenvolvimento
significativo de atividades do complexo agroindustrial, sobretudo no entorno da
cidade de Juazeiro, que, ao lado de Petrolina (PE), lidera a economia do submédio
Séo Francisco. Tal como no Oeste baiano, a produgao regional experimentou
intensa evolugdo na segunda metade da década passada, consolidando-se em
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nivel nacional como grande produtora de hortifruticolas, direcionados direta-
mente para a exportagao® ou para o processamento agroindustrial. As principais
culturas daregido sdo a manga e a uva, prioritariamente destinadas ao mercado
externo, embora produtos como aspargos, acerola, goiaba, limdo, mamaéo e banana
venham apresentando desempenho consideravel, firmando uma tendéncia de

diversificagdo produtiva, em nivel regional.

E importante notar que parcela substancial da produgao do submédio Sao Francisco
vem de areas irrigadas que, beneficiadas pelas condig¢des edafocliméticas privi-
legiadas, registram elevados niveis de produtividade. Em fungao da expanséo
da agricultura, tem acontecido uma progressiva agroindustrializagao, a partir
do beneficiamento dos produtos primarios. Dessa forma, ja sdo produzidos na
regido vinhos, conservas diversas, polpas de frutas, etc. Isso tem provocado um
fortalecimento das relagdes de compra e venda, no interior desse subespaco,
ampliando o nivel organizacional dos principais agentes econémicos e elevan-
do a geragao de renda. No caso especifico de Juazeiro, essa cidade cumpre um
papel estratégico, posto que, além do polo regional, € um importante ponto de
passagem das mercadorias, oriundas de todo o vale do Sdo Francisco, para os
principais mercados do Nordeste oriental e, a depender da estratégia de escoa-

mento adotada, mesmo para a exportagao.

Paralelamente, também ao longo do vale do Sao Francisco, existem centros me-
nores que vém atravessando um movimento de modernizagdo de sua base rural,
baseados em areas de irrigagédo e nucleos de menor porte, a exemplo da producgao
de horticolas no entorno de Bom Jesus da Lapa. Ha ainda grandes projetos, como
a area de irrigagdo, denominada Baixio de Irecé, situada no municipio de Xique-
Xique, que despontam como importantes possibilidades, para os anos vindouros.

Tudo indica, portanto, que, desde que removidos obstaculos infra estruturais —
que, alids, tendem a se agravar em face da incorporagao de novas terras a agri-
cultura moderna —, o vale do Sao Francisco serd um dos maiores, senao o maior
eixo de desenvolvimento da Bahia, nos préximos anos. A ocupagio, baseada em
modernos métodos produtivos, de uma extensa area de fronteira agricola, ao lado
da recuperacgao de outros subespacgos na regido, tem resultado num processo de
adensamento das relagdes econdémicas na area, cujos impactos dinamizadores
deverdo ser significativos, mostrando estar em marcha um positivo processo de
interiorizagao da economia baiana.

11 Daregido procede cerca de % do volume de frutas, exportado pelo pais.
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Também atuando no mesmo sentido, embora em proporgdes inferiores, estd a
mineragao, concentrada na area rural, particularmente no semiarido. A atividade
mineradora vem experimentando um significativo crescimento e, embora o seu
impacto em termos de conexdes intersetoriais ndo seja dos maiores, é um im-
portante vetor de desenvolvimento nas areas interioranas. Por diltimo, um outro
setor que desponta com dinamismo é o turismo, que se concentra ao longo do
litoral, sobretudo nos municipios de Salvador e Porto Seguro, coadjuvados por
centros menores nos litorais Sul e Norte do estado. Neste dltimo caso, um im-
portante impulso foi dado pela construgao da Linha verde, que devera propiciar

a instalagdo de grandes empreendimentos turisticos.

Em suma, apesar da forte concentragio da economia em torno da produgao de
bens intermediarios, a Bahia vem desenvolvendo outros segmentos, que indicam
novas possibilidades de evolugéo. Os principais obstaculos e as perspectivas des-
se movimento, que determinara a rota a ser seguida pelo estado, nos préximos

anos, serdo abordados no tépico seguinte.
DESAFIOS DO FIM DO SECULO

Quais sao as perspectivas de evolugdo da economia baiana, nos préximos anos?
Uma resposta razoavelmente precisa a essa questao, estd além do alcance desse
trabalho. Entretanto, com base no quadro acima descrito e nas tendéncias que se
configuram, na atual realidade econémica, é possivel fazer algumas inferéncias e,
embora de maneira imprecisa, avangar um pouco no sentido de identificar aqueles
que poderdo ser os principais eixos estratégicos. Para tanto, cabe avangar um
pouco mais no sentido de identificar alguns problemas que atingem a economia
estadual, mapear as tendéncias em curso nas economias mundial e brasileira
e, inserindo a realidade baiana, nesse contexto, analisar genericamente as suas
potencialidades.

PROBLEMAS E DEFICIENCIAS

No que tange a economia estadual, € importante registrar que, apesar dos diversos
exemplos de dinamismo registrados, nem tudo pode ser considerado positivo.
Convivendo com a importante inddstria produtora de bens intermediarios e com
os novos vetores de desenvolvimento, existem problemas relacionados a existéncia
de uma crise em setores tradicionais — o que acentua as contradigoes existentes
no interior de uma economia mesclada de elementos modernos e arcaicos — e
a deficiéncia na infraestrutura, tanto social quanto econémica, o que vem difi-

cultando um desempenho ainda mais significativo dos segmentos modernos.
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Entre os setores que atravessam crises de grandes proporgoes, alguns deles, outro-
ra extremamente dindmicos, destaca-se a economia cacaueira, cujo desempenho
atual tem sido mediocre e cuja extensdo dos problemas permite inferir que suas
perspectivas de evolugao futura estdo comprometidas. Situada no Litoral Sul do
estado, essa economia, embora ainda seja a lider da agropecudria baiana, passa

por percalgos que tém na sua origem os trés seguintes problemas:

+ A queda significativa dos pregos no mercado internacional, ocasionada, do
lado da oferta, pelo aumento da produgéo de outros paises, que também
apresentam maiores graus de produtividade, e, do lado da demanda, pela
possibilidade, cada vez maior, de recorrer a produtos alternativos;

+ O baixo nivel organizacional e produtivo da maior parte dos produtores,
que dificulta tanto a obtencgao de ganhos de competitividade quanto a
reconversdo produtiva; e

« O aparecimento da “"vassoura-de-bruxa”, dizimando boa parte das plantas.

Com isso, toda uma regido do estado sofre graves problemas sociais, sobretudo
o desemprego de importante parcela de sua populagéo, ndo é preciso ser vidente
para concluir que, diante do quadro de crise por que passa a economia do cacau
e da baixa qualificagdo da maioria daqueles que trabalham na regido, a impres-
cindivel reestruturagao do setor, por maior que seja o seu sucesso, sera incapaz
de provocar uma nova fase de significativo desenvolvimento dessa cultura, que

vem perdendo espago na economia baiana.

Mas o cacau néo é a Unica atividade agricola que vem apresentando problemas.
Outras importantes culturas, a exemplo do café e do algodao, também vém atra-
vessando crises semelhantes, o que atinge fortemente a economia do sudoeste
baiano. Nesses casos, convém registrar que existem possibilidades concretas
de recuperagdo dos pregos internacionais, sobretudo em fungéo de uma recente
reducao dos estoques mundiais. Assim, a partir de reformulagdes no sistema or-
ganizacional e na estrutura produtiva, é possivel que venham a ocorrer melhorias
significativas®?>. Outros segmentos agricolas que passam por graves crises sdo
o sisal, a mamona e o fumo. Praticadas em moldes arcaicos e com problemas de
acesso aos mercados, essas culturas nio apresentam perspectivas interessantes®.

12 No que tange ao café, é importante registrar que, nesse ano, um nimero razoavel de produtores do Oeste baiano tem
optado, como forma de diversificagdo, por essa cultura. Baseados em modernos padrdes técnico-produtivos, esses
agricultores tém obtido resultados bastante interessantes. Isto pode ocasionar, de algum tempo, uma migragéo dessa
cultura para os cerrados dessa Bahia, confirmando a tendéncia ao adensamento econémico dessa regido, mas afetando
as atuais areas produtoras.

13 Mais uma vez, cabe aqui uma excegio. A mamona vem sendo produzida experimentalmente no Oeste do Estado, atingindo
resultados animadores em fungéo da tecnologia adotada.
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Finalmente, deve-se registrar que a crise néo é um privilégio do setor primaério,
Na 4rea industrial, a situagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) e da grande
maioria dos distritos industriais do interior nao é animadora. Com problemas de
escala, de tecnologia e, muitas vezes, de fornecimento de insumos e de qualidade
dos produtos, esses distritos, em sua maior parte voltados para o mercado regio-
nal, tem poucas perspectivas de evolugdo. Pode-se afirmar que, a medida que os
incentivos forem perdendo a sua validade, boa parte das empresas ai situadas
enfrentarao sérias dificuldades, sobretudo diante das exigéncias que se colocam
no cendrio atual — o que sera analisado adiante.

A outra série de problemas diz respeito as, ja citadas, deficiéncias da infraestru-
tura socioeconémica e de ciéncia e tecnologia. No que se refere a infraestrutura
econdémica, verifica-se, como ja foi dito, uma clara concentragao no litoral, so-
bretudo no entorno da RMS. As dificuldades comegam na caréncia energética de
boa parte da area rural, passam pelas comunicagoes, e concentram-se, sobretudo,
no item transportes. Faltam vias de escoamento da produgao, localizada nas
regides mais distantes ou, quando elas existem, funcionam de maneira precaria

ou apresentam baixa racionalidade econémica.

Convém abrir aqui um paréntesis para registrar a problematica dos transpor-
tes no vale do Sao Francisco, que pode inclusive afetar a evolugdo futura dessa
dindmica regido da Bahia. Atualmente, boa parte da produgédo do Oeste' vem
sendo escoada precariamente por via rodoviaria até o porto de I1héus' ou em
diregdo ao Nordeste, cujas capitais representam um importante mercado para
a produgao de 6leo e farelo de soja. Os produtos do submédio Sdo Francisco tém
saido, predominantemente por via rodovidria em diregédo aos principais mercados
internos ou para exportacgao via Suape (PE), opgdes que encarecem o escoamento
— deve-se registrar que as frutas que se dirigem, diretamente para o mercado
externo, saem pelo aeroporto de Petrolina.

A questdo estratégica para aregido estd intimamente relacionada a definicao de
um sistema eficiente de transportes para o Nordeste, utilizando diversos modais,
o que possibilitara o escoamento da produgao dessa importante fronteira agricola

para os principais mercados da regido e do Centro-Sul, além da exportagao via

14 Vale salientar que o Estado, através do Programa de corredores de transporte, construiu uma importante malha de rodo-
via coletora nessa regido, melhorando, significativamente, as condigdes de deslocamento da produgéo, até os principais
centros regionais. O problema concentra-se, entretanto, na defini¢do de uma macroestratégia de escoamento, em diregao
aos principais mercados.

15 E importante registrar que a utilizagio do porto de ilhéus para exportar farelo de soja é relativamente recente, tendo se
consolidado neste ano.

Memérias da EconomiaBaiana 261



portos maritimos. Assume fundamental importancia a construgao da hidrovia

do S&o Francisco®®, que abre as seguintes possibilidades:

« Ao Norte, via portos de Petrolina e Juazeiro, deve articular-se com a ferrovia
transnordestina, que a ligagao Porto de Suape e aos principais mercados
nordestinos, e com a ferrovia Juazeiro-Aratu, fazendo a ligagdo com o porto
e com os mercados da RMS;

« Ao Sul, via Pirapora, liga-se ao Corredor Centro Leste de transportes,
abrindo um importante caminho para os mercados do Centro-Sul e para
o porto de tubarao (ES).

Paralelamente, além de um melhoramento na estrutura portuaria do Estado, devem
ser realizadas obras no sentido de melhorar a ligagao rodoviaria com Salvador.
Nao se pode perder de vista a importancia dessa regido para o futuro da Bahia.

Mas os problemas da Bahia néo se limitam a deficiéncia de infraestrutura eco-
némica. Do ponto de vista da infraestrutura social, € mais do que conhecida a
escassez de escolas, saneamento basico e hospitais, contribuindo para que o Estado
apresente indicadores sociais inadequados. Também do ponto de vista da ciéncia
e tecnologia, os poucos centros de pesquisa, existentes no estado, apresentam
problemas como laboratérios mal equipados e forga de trabalho despreparada,
além de se registrarem baixos niveis de interagdo com o setor produtivo. Sdo

problemas que, logicamente, prejudicam fortemente a competitividade do estado.

Conclui-se, assim, que a evolugéo, registada em diversos setores nao foi capaz
de resolver os graves problemas sociais existentes nem de evitar a presenga de
areas de estagnagdo econdémica. Como atesta o PPA estadual, "a modernidade
da RMS e o dinamismo dos ntcleos de expanséo industrial foram incapazes de
integrar regides inteiras do estado, isto sem considerar os excluidos nas areas de
ponta” (BAHIA, 1995b). Esses problemas, certamente significardo um entrave ao
desenvolvimento econémico da Bahia, principalmente em fungao das exigéncias
do novo cendrio, que serao vistas a seguir.

O SURGIMENTO DE NOVAS EXIGENCIAS ¥

Os fatores que condicionam o desenvolvimento da Bahia atualmente séo sig-
nificativamente distintos aqueles que predominaram nas ultimas décadas. Se
os condicionantes sio outros, os desafios também o sdo. O momento histérico

nao é mais o da substituigdo de importagdes; tampouco dispde-se de um Estado

16 Uma analise da importéncia da hidrovia para a regido esta em Ornelas (1995).

17 Esse item toma como base ideias desenvolvidas em Castro (1995) e Menezes (1995).
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forte o suficiente para ser o grande promotor do desenvolvimento econémico.
A economia brasileira, por sua vez, passou por uma guinada que culminou com
uma consideravel abertura. O mercado mundial impde novas exigéncias. Esse é

o quadro que sera visto, resumidamente, nesse item.

Em primeiro lugar, deve ficar claro que a tao falada globalizagdo de economia
— uma realidade da qual nao se pode fugir — ocorre no 4mbito de um novo
paradigma técnico-econdémico que transforma radicalmente os padrdes com-
petitivos nos diversos setores. Economias nacionais, cada vez mais integradas,
tém que estar aptas a enfrentar um quadro marcado pela presencga de novas
tecnologias, novos modelos organizacionais e, sobretudo, novos requisitos de
competitividade. Recursos naturais e mao-de-obra barata tém sua importéancia
reduzida. No mundo dos novos materiais e do acirramento da concorréncia, as

vantagens competitivas tém fontes distintas.

Novos métodos organizacionais exigem um novo trabalhador — com maior grau de
autonomia, maior formagéo basica e, sobretudo, maior capacidade de adaptagéo as
mudancas que se sucedem cada vez mais rapidamente. Mais importante do que a
simples abundéancia de recursos naturais passa a ser a localizagdo, num ambiente
em que as externalidades sejam favoraveis. Isso significa contato com centros de
pesquisa, disponibilidade de servigos, fornecedores qualificados e insergdo em
um ambiente cultural favoravel. Por outro lado, ndo se pode esquecer de uma
infraestrutura socioeconémica, ndo apenas ramificada, mas, sobretudo, eficiente.

Ao lado disso, a ja citada integragao das economias nacionais, traz consigo uma
ampliagado do comércio e dos investimentos internacionais, impondo reestrutu-
ragbes nos aparatos legais e institucionais dos diversos paises. O Brasil néo é
excegdo, Abertura econémica, privatizagao, desregulamentagao do mercado de
trabalho, etc., sdo processos em curso, com diferentes graus de avango. A abertura,
cada vez mais incorporada nas formas de atuagao dos agentes, inviabiliza os
antigos modelos de agdo de empresas e do setor publico. Isso traz consigo um
fenémeno novo: com novas tecnologias de transporte e comunicagao e redugao
de barreiras comerciais, esta—se diante de um outro mercado. Castro (1995, p.

8-9) afirma corretamente que:

Atradicional distingdo entre mercado regional, nacional e externo perde enorme-
mente sentido. Tendencialmente, pelo menos, passa a haver um inico mercado
— ao qual cabe apontar as oportunidades e disciplinar as decisdes. As estratégias
empresariais e, claro, as politicas econémicas, tém que ser repensadas em fungéo
desta imensa novidade.
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Finalmente, uma outra observacgéo diz respeito a atual fase de estabilizagdo da
economia brasileira. A euforia que sucedeu a criagdo do Real esta sendo substi-
tuida por um comportamento mais prudente, tendo em vista a desaceleragao da
economia e as perspectivas de que o pais passard por uma fase, relativamente
longa, de contencgéo da atividade econdémica, sob pena de ocasionar indesejaveis
surtos inflacionarios. Com isso, os investimentos estdo sendo adiados e, logica-
mente, ndo se deve esperar um quadro de substanciais taxas de crescimento, ao

menos nos préximos dois ou trés anos.

E evidente que esses movimentos trazem consigo implicacdes relevantes para
a economia baiana, as quais néo podem ser ignoradas, sob pena de ocorrer a
implementacao de estratégias equivocadas. O estado tem nitidas dificuldades de
insergao nas novas tendéncias, assim como o conjunto do Nordeste. Nao existe,
na Bahia, grande parte das externalidades, citadas anteriormente. Ou seja, os
fatores competitivos mais relevantes no cenério atual ndo estao disponiveis, ao
menos na quantidade adequada. Os préprios problemas sociais, ja aqui apontados,
contribuem para agravar esse quadro, posto que atuam, do ponto de vista eco-

némico, como obstéaculo a atragédo de setores de ponta.

Paralelamente, o processo de privatizagdes e concessdes de servigos publicos,
posto em marcha em nivel nacional, contribui para que ocorra uma concentragao
dos investimentos privados nas regides Sudeste e Sul, onde estao as atividades
mais lucrativas, das que se pretende passar para a iniciativa privada. Isso agrava
ainda mais as consequéncias negativas da deficiéncia dos fatores sistémicos de
competitividade. Logo, ao menos tendencialmente, a Bahia enfrentara sérias
dificuldades, sobretudo quando é feita uma comparagdo com os estados mais
avancados. E evidente que as caracteristicas do atual paradigma técnico-e-
condémico ndo criam um quadro favoravel para um estado, com caréncias tao
grandes como as da Bahia. Diniz (1995), entre outros economistas, mostra que,
ja existe uma reconcentragao do desenvolvimento no Centro-Sul do pais, onde
estéo presentes externalidades favoraveis.

Nesse quadro, torna-se ilusério esperar uma onda de investimentos, capaz de
propiciar uma significativa verticalizagdo da industria baiana, em diregéo a
producao de bens finais. Num mundo em que a competigdo esta em toda parte,
s6 sobrevive quem for eficiente — e a eficiéncia nao esta apenas na capacidade
inovativa de determinada empresa, mas no conjunto do tecido social em que ela
estd inserida. Ora, se faltam os atributos sistémicos adequados, se ndo hd uma
tradicdo de relacionamento entre os poucos centros de pesquisa e as empresas,
se néo existe uma base produtiva, com o minimo de Know-how, em setores que
dependem fortemente de conhecimento, como viriam se instalar na Bahia?
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Incentivos fiscais, realmente, ndo tém a relevéncia que ja tiveram na localizagédo
dos investimentos. Por outro lado, é bem mais plausivel aplicar recurso na mo-
dernizacgao de plantas ja existentes ou, se for o caso, implantar novas fabricas
em regides propicias, do que partir para investir em um ambiente inadequado.
E isso o que explica a auséncia de investimentos expressivos, na producio de
bens finais na Bahia. Nao se trata, como ja foi dito, da incipiéncia do mercado
regional. Afinal, ndo custa repetir que, no caso de bens tradeables, o conceito de
mercado regional, tende a perder grande parte do sentido, visto que a concor-
réncia é onipresente.

Essas observagdes, entretanto, nio significam que a Bahia esteja excluida do de-
senvolvimento brasileiro, nos préximos anos. Em primeiro lugar, porque, dentre os
estados nordestinos, ela é o que estd em melhor situagao, em fungao de algumas
externalidades e sobretudo, da base produtiva ja existente. Além disso o estado
dispde de uma zona de fronteira agricola promissora. Finalmente, a situagao
dos principais setores produtivos ndo parece ser problematica. As perspectivas
da economia baiana, bem como algumas sugestdes acerca da agéo estatal, serdo

vistas resumidamente no item seguinte.
PERSPECTIVAS

Procurou-se, até aqui, delinear os principais condicionantes, internos e externos,
do desempenho da economia baiana, no atual panorama competitivo. Mostrou-se
um quadro complexo, onde convivem setores decadentes e setores em ascensao,
atividades, modernas e arcaicas, o novo e o antigo. Chegou-se, finalmente, a
afirmativa de que o cenério em formagao nao beneficia um estado como a Bahia,
nao sem antes mostrar que ha um conjunto de atividades produtivas que vém
apresentando um desempenho consideravel. Logo, se ha dificuldades, ha também
potencialidades, e elas séo grandes.

Nao é possivel analisar as perspectivas de evolugado da economia baiana, ignorando
seu principal motor, a induistria de bens intermediarios. No caso da petroqui-
mica, existem alguns elementos que nao podem ser esquecidos. Pelas préprias
caracteristicas do padrao de concorréncia setorial, as empresas locais tém acesso
a tecnologias adequadas e operam em escalas razoaveis, podendo-se dizer que
elas sdo competitivas. Isto é ainda mais verdadeiro quando se considera que o
ritmo de evolugdo tecnoldgica na petroquimica néo € dos mais velozes, tornando
possivel acompanha-lo, em um pais como o Brasil. Paralelamente desenvolveu-
-se no estado, ao longo do tempo, um quadro técnico, adequado as exigéncias
do setor e ocorreu um aprendizado operacional que possibilita afirmar que as
plantas operam eficientemente.
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Nesse sentido, a petroquimica baiana tem condigdes suficientes para sobreviver
com sucesso nos proximos anos. Nao é a toa que ha investimentos em curso no
COPEC. Por outro lado, ndo se pode esquecer dos recentes esforgos de moder-
nizagao e programas de qualidade, além do fato da Bahia ser responsavel por
grande parte do valor agregado do setor em nivel nacional. Finalmente, é comum
no setor a existéncia de petroquimicas nacionais em economias de grande porte
— ou seja, ndo parece factivel uma destruigéo da petroquimica nacional. Assim,
é provavel que o crescimento da petroquimica baiana acompanhe a evolugao do
mercado nacional.

Evidentemente, para tanto, além de concluir a reestruturagdo em curso no se-
tor — com a formacdo de empresas maiores e mais aptas a competir —, é preciso
ter em conta o fato de que, submetidos a pressdes concorrenciais profundas, os
clientes da petroquimica tenderdo a ampliar suas exigéncias. Para fazer frente
a esse processo, € preciso estar sempre se modernizando. Nao da para descuidar

a questao tecnoldgica.

Outro setor que tem boas perspectivas € a celulose, em que, beneficiada pela re-
cente recuperagao dos pregos internacionais, a Bahia dispde de sélidas vantagens
competitivas, ja aqui descritas. Alids, estd em curso no setor uma reestruturacao
internacional que beneficia paises como o Brasil, atraindo novos investimentos.
A implantagao da Veracruz Florestal s6 vem confirmar esse panorama. Assim, o
perfil da inddstria baiana continuaré a ser baseado na producgao de bens interme-
diarios, e as tendéncias dos principais setores parecem garantir um crescimento
razoavel, nos préximos anos.

Isso, entretanto, néo significa que a Bahia tem pela frente um horizonte esti-
mulante. Para tanto, é preciso reforgar as atividades emergentes, citadas no
tépico a Evolugao Recente: a Emergéncia de Novos Setores, sobretudo ao longo
do Vale do Sao Francisco. Potencial, como foi visto, existe, baseado na utilizagéo
de inovagodes, produzidas por pesquisas tecnolégicas, que permitem a obtencao
de elevados indicadores de produtividade. Alids, o aproveitamento efetivo desse
potencial podera fazer dessa regido o préximo grande eixo de desenvolvimento
da economia baiana. Obviamente, esse é um processo relativamente lento, que
devera durar alguns anos. No entanto, se consolidada essa tendéncia, havera
importantes impactos, em termos da desconcentragio econémica do estado,
criando-se uma nova area importante, o que devera estimular o surgimento de

cidades médias, com razodveis niveis de qualidade de vida.

Consolidar esse processo exige uma importante participagao do Estado. N&o se
trata, obviamente, de intervir diretamente na economia — algo, decididamente,
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deslocado do contexto. E preciso, porém, atuar no sentido de remover os entra-
ves ao desenvolvimento regional e criar um ambiente favoravel. Isso passa, em
primeiro lugar, por definir uma estratégia eficaz de escoamento da produgéo, o
gue envolve a participagao de outros estados e a intervencao, inclusive, nos pro-
cessos federais de concessdes rodoviarias e ferroviarias localizadas na Bahia'®. H3,
também, que se intervir na defini¢gdo de uma politica nacional de uso das aguas,
ja que, no caso especifico da regido, esta é uma variavel estratégica, sobretudo
devido ao papel, atualmente cumprido pela irrigagao. Simultaneamente, é preci-
so atuar, no sentido de criar ou consolidar centros de pesquisa® e de formagao,
situados na regiao, dedicados as atividades agroindustriais, prioritariamente
com participagao privada. Em linhas gerais, trata-se de criar as externalidades
necessarias a expansao econdmica da regido, incluindo melhoria da educagao
basica e também das condigbes de saude.

Entretanto, apesar do papel vital desempenhado pelo Vale do Sdo Francisco, ha,
como ja foi visto, um conjunto de atividades, em diversas regides do Estado que,
pelo seu potencial competitivo, devem ser estimuladas. Fazer isso ndo passa
somente por viabilizar linhas de crédito ou condigdes fiscais privilegiadas. Na
verdade, a defini¢do de segmentos especificos a serem incentivados, implica na
participagdo dainiciativa privada, provavelmente através da criagdo de uma agén-
cia de desenvolvimento, em conjunto com o setor publico. A essa agéncia, além
da definicdo dos setores prioritarios, cabe o papel de articular novos empreen-
dimentos, listar as caréncias a serem sanadas, etc. Ninguém melhor para fazer
isso do que a proépria iniciativa privada. Mais do que isso, é necessario estabelecer
diretrizes, acerca da reestruturagao de setores — quando isso for possivel —,
garantir o acesso a informacgoes, negociar linhas de crédito, etc. A criagdo dessa
agéncia talvez seja o ponto chave de uma estratégia de desenvolvimento da Bahia,
nos proximos anos, desde que centrada na priorizagdo da competitividade. No
campo empresarial, uma atuagéo possivel esta na potencializagdo da formacgéo
de redes, via estimulo a uma maior associatividade entre empresas locais, ao
longo das diversas cadeias produtivas.

18 Para se ter uma ideia, a Bahia foi incluida, para fins de concessao, na malha ferroviaria Centro-Leste, a segunda a ser pas-
sada para a iniciativa privada. Esta malha inclui ainda os estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que tém
trechos ferroviarios de elevada atratividade econémico financeira. Assim, como a concessao esta programada para durar
30 anos, é bem provavel que o concessiondrio va priorizar, a0 menos nos primeiros anos, a realizagéo de investimentos
nesse estado, colocando em segundo plano trechos estratégicos para o desenvolvimento baiano, como Juazeiro-Aratu. Logo,
é fundamental que o governo estadual intervenha no sentido de garantir, ja no edital de concessao, a imediata realizagao
de investimento no Estado. Paralelamente, é importante estimular a participagdo de empresas, situadas no estado nesse
processo. A Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagdo da Bahia mostra, em documento de outubro de 1995, inti-
tulado Corredor Nordeste, que os investimentos para recuperar a ligagao ferroviaria, entre Juazeiro e Aratu atingem Us$$
130 milh&es, enquanto que para concretizar a ligagdo com Suape s@o necessérios U$$ 360 milhées (BAHIA, 1995a). Esse
fato, aliado a uma menor extensao do trecho baiano, mostra a vantagem que o estado tem em relagéo ao escoamento dos
produtos do Vale do Sdo Francisco. Acontece, porém, que o PPA da Uniéo, ja inclui verbas para o trecho Pernambuco, cuja
possibilidade de ser entregue ao setor privado é remota, por motivos econémicos. Logo, é preciso que se atue rapidamente.

19 Trata-se aqui de criar centros de exceléncias, no sentido pleno do termo.
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Finalmente, é preciso realizar no estado uma reforma do setor publico, flexibili-
zando a sua atuacio, no sentido de possibilitar ganhos de eficiéncia e capacita-lo
a cumprir as suas reais fungoes. Afinal, ha atividades, nas quais o Estado é in-
substituivel. Somente assim, a partir da parceria publico-privada, da criagdo de
externalidades positivas e da defini¢cdo de uma estratégia de desenvolvimento
eficaz, num cendrio internacional, conturbado por modificagdes cada vez mais
rapidas, serd possivel atingir o sucesso.
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50 Anos da
Industrializagao Baiana:
do enigma a uma dinamica
exogena e espasmodica



esde que a Ford decidiu instalar uma planta industrial em Camacari,
amplos setores da sociedade baiana vivem um momento de intensa
euforia. Essa euforia decorre, ndo apenas do fato desse investimento
vir a adensar e diversificar a matriz industrial local, mas, principalmente, da
possibilidade dele e de outros empreendimentos — que comegaram a se instalar
por todo o estado (téxtil, calgados, eletrénico), a partir dos anos 90 — fortalece-
rem antigos setores (quimico/petroquimico e metalirgico) e estimularem novos

(transformacao plastica, autopegas etc).

Se isso efetivamente ocorrer, a economia baiana poderd viver uma nova dindmica
industrial nos primeiros anos do século 21. Vale destacar que, contrariamente ao
que agora acontece, as perspectivas que se desenhavam para os principais setores
industriais baianos, durante boa parte da década de 90, eram bastante pessimistas.
Tais expectativas advinham do acanhado desempenho da sua industria, quando
comparado ao de outras épocas, e a0 momento econdémico vivido pelo Brasil na-

quele periodo, com duras consequéncias sobre a regido Nordeste.

A rigor, nos ultimos 50 anos, podem-se identificar momentos marcantes na traje-
toria de industrializagdo da Bahia — apds a realizagao de blocos de investimentos
concentrados no tempo — que modificam a tendéncia dessa trajetéria, gerando
ondas de otimismo. Esgotados os efeitos multiplicadores desses investimentos,
e na auséncia de uma dindmica econdémica enddgena, o processo de industriali-
zagao fica aguardando um novo choque exégeno que derrube a apatia e desperte
um outro periodo de otimismo. O principal objetivo deste artigo €, justamente,
reconstituir essa trajetdria, identificando as causas explicativas dessas inflexdes.

Além desta introducao, ele possui mais cinco segdes. Inicialmente, examina-se a
importancia do planejamento governamental e do desenvolvimento das ativida-
des de exploragao e refino de petréleo na regido do Recéncavo Baiano nos anos
50, destacando-se a entrada em operagéo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM),
da Petrobras. Apesar de ja existirem algumas plantas industriais espalhadas
pelo estado, foi naquela época que a industrializagdo se tornou mais incisiva e o
“enigma baiano” comegou a ser superado. Em seguida, analisam-se, nos anos 60, os
impactos provocados pelos incentivos fiscais e a implantagao do Centro Industrial
de Aratt (CIA). Na quarta segdo, ja nas décadas de 70 e 80, o foco dirige-se para as
mudangas estruturais na induistria e na economia baiana de um modo geral, em
decorréncia das atividades petroquimicas e metaltirgicas. Na penultima parte do
trabalho, justifica-se o baixo dinamismo industrial dessa economia, especialmente
na primeira metade dos anos 90 — tomando-se como referéncia seus principais
vetores de expansio, os segmentos quimico/petroquimico, metalirgico e de ce-
lulose, este ultimo implantado aquela época — e as possibilidades de se ter uma
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nova fase industrial, qualitativamente distinta, no século 21. O artigo encerra-se
com um resumo de alguns tragos marcantes do processo de industrializagido da
Bahia no periodo estudado.

A DECADA DE 50: O PLANEJAMENTO E A PETROBRAS

Na década de cinquenta, diversos autores estavam interessados em interpretar o
fenémeno que Aguiar (1977) denominou “enigma baiano” e Tavares (1966) preferiu
chamar de "involugéo industrial da Bahia". O problema era expresso da seguinte
forma: enquanto no século passado a Bahia contava com uma industria de trans-
formagao relativamente diversificada, nas décadas de 40 e 50, ela se concentrava
no setor alimenticio (padarias, torrefagdo de café, moinhos), notando-se uma
impressionante estagnacgao dos setores téxtil e fumageiro. Essa estagnagao — ou
decadéncia — se refletia em nimeros: em 1920, a participagio da industria baiana
no total do pais era de 3,5%, quando medida pelo capital aplicado, 4,0% pela forga
motriz utilizada, 5,7% pelo nimero de trabalhadores e 2,8% pelo valor da produgao.
Ja em 1940, esses nimeros eram, respectivamente, 1,9%, 2,3%, 3,3% € 1,3%.

Na tentativa de explicar o enigma”, Almeida (1986) comparou a economia baiana
com a pernambucana, naquela época maior e mais dindmica, e relacionou razdes
de natureza geografica e histérica. As determinagdes geograficas seriam duas.
Primeira: Recife, mais distante de Sao Paulo do que Salvador, tinha no custo adi-
cional de transporte uma barreira natural a entrada dos bens industriais paulistas.
Segunda: a capital pernambucana funcionava como um polo de atragio de ativi-
dades industriais, uma vez que, além de ja contar com uma populagéo expressiva,
estava bem préxima dos mercados de outros estados nordestinos, especialmente
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Asrazdes histéricas seriam também duas. Em primeiro lugar, na Bahia, a atividade
agroindustrial do agtcar havia sido quase que extinta, em fungao da concorréncia
de outras regides e da baixa produtividade das terras do Reconcavo. Em segundo
lugar, no governo de Epitacio Pessoa, Pernambuco havia se tornado o centro dos
investimentos em obras contra a seca, direcionados, fundamentalmente, para a
parte setentrional do Nordeste. Com isso, o porto de Recife se tornou um centro
comercial dindmico, com trasbordamentos para a atividade industrial. Por tudo
isto é que, segundo Almeida (1986), no inicio da década de 50, a industria baiana
correspondia a um terco da pernambucana®.

1 Outros estudos, a exemplo de Suarez (1990) e do diagndstico feito pela Comissédo de Planejamento Econémico (CPE) em
1958, apresentam razdes diferentes para o enigma baiano. Uma discussdo mais detalhada do mesmo foge ao escopo
deste trabalho.
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Em decorréncia dessa situagao, aquela época a estrutura produtiva local apoiava-se,
fundamentalmente no setor primario exportador, cuja performance passaria a
depender cada vez mais do comportamento do cacau, o principal produto agricola
do estado, que, ao ter sua producgao direcionada, quase que exclusivamente para o
mercado externo, era o grande gerador de divisas. Essas, quando néo-utilizadas
em bens industrializados e/ou de consumo suntudrio, adquiridos em Sdo Paulo
ou no exterior, eram basicamente alocadas no préprio setor cacaueiro, que devido
as suas caracteristicas estruturais — intensivo em mao-de-obra desqualificada e
elaborador de produtos com baixo valor agregado — expandia-se de forma exten-
siva, sem incorporar progresso técnico, sendo, portanto, incapaz de magnificar
seu dinamismo para o restante do tecido econémico.

Os problemas da economia baiana eram agravados pelas condigdes de sua infraes-
trutura. As estradas, por exemplo, eram poucas e de baixa qualidade, impedindo
a integragéo dos mercados, criados pelo crescimento populacional das cidades
interioranas. A sociedade soteropolitana, por sua vez, refletia os problemas de-
correntes do baixo dinamismo da sua economia. Os comerciantes, voltados para
a exportacgao constituiam o Unico grupo social com alguma estabilidade, pois os
vinculados ao mercado interno sofriam com o empobrecimento da populagéo e
com a concorréncia de outras pragas do interior e de outros estados. Os talentos,
formados nas escolas e faculdades migravam, geralmente, para o centro-sul, por
falta de oportunidades locais. Enquanto isso, segundo Almeida (1986, p. 95), “as
oligarquias e a classe média influente procuravam salvar-se em empregos publi-

cos, pagos modestamente, porém sinecuras, ‘pensoes’ que nao exigiam trabalho”.

Em sintese, tinha-se um forte produto de exportagao, gerador de significativas
divisas que eram direcionadas para outros mercados, e um setor comercial e
financeiro importante, destacando-se neste tltimo o Banco Econdémico. Apesar
disso, a Bahia néo se industrializava e boa parte da sua populagéo vivia na mi-
séria. A partir de 1955, o governo da Bahia desencadeou um processo de plane-
jamento, destinado a reverter essa situagio. Romulo Almeida foi convidado pelo
Governador Antoénio Balbino para a Secretaria da Fazenda, acumulando fungoes
de planejamento.

O resultado desse trabalho foi a criagdo de um sistema estadual de planejamento
— composto, basicamente, pela Comissédo de Planejamento Econémico (CPE, criada
em 1955) e pelo Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial (Fundagro, implantado
em 1956) — e pela edigédo, em 1959, ja no governo de Juracy Magalhaes, do primei-
ro plano estadual de desenvolvimento, o Plandeb. Muito embora esse plano néo
tivesse sido aprovado pela Assembleia Legislativa, os projetos elaborados dentro
do sistema estadual de planejamento comegaram a ser implementados, a exemplo
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da Mafrisa e Friusa, frigorificos destinados a carnes peixes, respectivamente,
fabrica de calgados Mirca e a de laticinios, Alimba. Nesses projetos, foi grande
a participagio do governo estadual, seja como investidor direto ou financiador.

Apesar desse esforgo de planejamento, cujos desdobramentos se fizeram sentir
até a década de 70, o fato novo e significativo para a industria e a economia baia-
na, na década de 50, foi proveniente das atividades da Petrobras. Aproveitando
a descoberta de 6leo e gas nos campos do Recdéncavo, o Conselho Nacional de
Petréleo, antes mesmo da criagao da estatal, elaborou o projeto de construgao de
uma refinaria, no entdo distrito de Madre de Deus, para processar 2.500 barris
de petréleo por dia. Esse projeto foi transferido para a Petrobras em 1954, ano da
sua criagao, que decidiu expandir a capacidade produtiva da refinaria para 5.000
barris/dia e iniciar imediatamente as obras de construgao. Ela entrou em opera-
¢do em 1956 e, em 1961, um novo programa de expansao elevou sua capacidade
de refino para 42.000 barris por dia (TEIXEIRA, 1985).

O impacto de Mataripe pode ser percebido de duas formas. Primeiro, em 1960, o
valor da produgao da industria quimica ja atingia 30,2% do total da indudstria de
transformagao, sendo que a refinaria era responsavel por quase 50% desse total
(FUNDAGAO DE PESQUISA, 1979). Em 1959, ela j4 empregava, diretamente, 1.868
pessoas (SARMENTO, 1969). Segundo, algumas empresas quimicas se instalam
no entorno de Madre de Deus, para aproveitar suas matérias-primas, a exemplo
da Companhia de Carbonos Coloidais, da Companhia Brasileira de Lubrificantes
e da Fabrica de Vaselina da Bahia.

O fato é que, no final da década de 50, o estado havia, mesmo que timidamente,
iniciado o seu processo de industrializagao, principalmente a partir de um impulso
exdgeno: os investimento da Petrobras em extragao e refino de petréleo. As mudangas
sociais também comegam a se fazer sentir. Expandem-se a classe operaria e a classe
média urbana, esta ultima ocupada nas proprias fabricas e nas atividades de apoio
do setor tercidrio. Devido aos relativamente altos salarios pagos pela Petrobras, os
"petroleiros” passam a se constituir numa espécie de elite de trabalhadores, com

acesso a bens de consumo até entéo sé acessiveis as classes mais favorecidas?.
A DECADA DE 60: OS INCENTIVOS FISCAIS E O CIA

O diagnéstico da situagdo do Nordeste, realizado pelo Grupo Técnico de

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado, levou o

2 E interessante notar que a crénica musical baiana registrou esse momento de transformagéo social. Na década de 90,
o compositor Gerénimo langou uma cangao cuja letra fala das familias dos “petroleiros’ que, ao adquirirem geladeiras,
passam a fazer "abafa-banca’, um tipo de picolé fabricado em formas de gelo e vendido em palitos de mesa.
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Governo Federal a criagao da Sudene. Esse 6rgao, juntamente com o Banco do
Nordeste (BNB), ficou encarregado de administrar um conjunto de incentivos
fiscais destinados a promover a industrializagdo da regido. A ideia inicial, contida
no relatério do GTDN, era sobretudo a de promover as industrias de consumo
final, replicando a estrutura industrial existente no Centro-sul.

Os efeitos da politica de "desconcentragéo industrial” comegam a ser sentidos
na Bahia com a criagdo do Centro Industrial de Aratd (CIA), em 1966. Além dos
incentivos federais, o governo estadual passou a oferecer uma infraestrutura para
instalagbes industriais, concentrada em uma area préoxima da capital, dotada de
facilidades portudrias, rodovias, ferrovia, além de energia, agua etc.

O numero de projetos atraidos para o CIA e demais distritos industriais baianos
foi impressionante. Em dezembro de 1969, haviam 100 projetos aprovados pela
Sudene, dos quais 37 em funcionamento, 43 em analise e 33 com carta de opgéao
para virem a se instalar. Todos esses investimentos criariam um total de mais
de 30 mil empregos diretos. Ao contrario do que recomendava o GTDN, porém,
85% dos investimentos destinavam-se ao setor de bens intermediarios, revelan-
do, desde entéo, a vocacido industrial do estado. E dessa época, a implantagao da
Usiba, Sibra e Ferbasa, por exemplo. Vale notar, ainda, que o CIA e seu entorno
passam a sediar novas empresas quimicas, a exemplo da CQR, Paskin, Tibras,
Ciquine, Fisiba e, posteriormente, a Dow, antes mesmo da implantagao do polo
Petroquimico de Camacari (BAHIA, 1971).

Os problemas decorrentes da politica de incentivos fiscais para o Nordeste ja foram
exaustivamente examinados por varios estudiosos da realidade nordestina. No
caso da Bahia, esses problemas relacionaram-se com a alta taxa de turnover das
empresas instaladas no CIA. Para alguns autores, essa alta rotatividade denotaria
uma estratégia puramente rentista de varios grupos nacionais e intencionais.
Eles se instalariam na regido para aproveitar os incentivos. Uma vez esgotados
tais incentivos, suas plantas eram transferidas para mercados mais dindmicos.
De fato, as distorgdes do regime de incentivos fiscais para o Nordeste nao po-
dem ser ignoradas. No entanto, o principal aspecto a ser aqui destacado é que,
apods quase quatro décadas, essa politica se mostrou insuficiente para criar uma
dinadmica enddgena de investimentos. Além da escassez de capital local, mesmo
apds os grandes investimentos estruturantes realizados, aparentemente néo se
desenvolveu na regido uma capacitagdo empresarial capaz de liderar o processo

de industrializagao.

Mesmo assim, os impactos da politica de “"desconcentragio industrial” na Bahia
ndo podem ser desprezados. Ao final da década de 60, a industrializagdo baiana
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parecia inexoravel. A infraestrutura passava por um processo de modernizagao
e expansao. O operariado industrial e a classe média cresciam com as novas ati-
vidades instaladas. Como se vera a seguir, esse processo ganha félego na década
de 70, novamente a partir de intervengdes estatais planejadas e da vinda de ca-
pitais foradneos, marcando-se essa industrializagdo por uma dindmica exégena

e espasmaodica.
AS DECADAS DE 70 E 80: A CONSOLIDAGCAO INDUSTRIAL?

Foi a partir da década de 70, com a consolidagao do processo de industrializagédo
iniciado nos anos 50, que a estrutura produtiva da economia baiana comegou a
perder sua feigdo agroexportadora, fortemente apoiada na atividade cacaueira. A
exemplo do ocorrido em outros estados ndo-pertencentes ao Centro-Sul, a Bahia
se inseriu na matriz industrial brasileira através da chamada "especializagao
regional”. Com isso, se transformou em um estado supridor de produtos interme-
diarios para os setores de bens finais, instalados no eixo Sul/Sudeste do pais. Nessa
fase, a industrializagéo foi direcionada para os setores quimico — especialmente

a petroquimica — e metaldrgico, o que se deveu a trés motivos:

a. o estado era, a época, o maior produtor de petrdleo do pais e, como visto, ja
possuia uma refinaria. Tinha-se, assim, uma base técnica para a implantagao
do segundo polo petroquimico brasileiro na Bahia;

b. nos primeiros anos da década de 70, havia uma caréncia na produgao nacional de
alguns insumos basicos usados pela industria de transformagéo do Centro-Sul; e

c. o Governo Federal tinha entre seus objetivos a diminuigao dos desequilibrios

regionais.

Dado esse contexto, diversos empreendimentos foram implantados, destacan-
do-se os localizados no Complexo Petroquimico de Camacgari (COPEC). Com o
passar do tempo, sua consolidagdo fez com que a participagao relativa ao setor
primario no PIB setorial baiano diminuisse de 40% em 1960, para 16,4% em 1980.
O setor secundario, por sua vez, no mesmo periodo, quase triplica sua participa-
¢do, que salta de 12% para 31,6%. Essas transformagoes estruturais colocaram a
economia baiana numa nova posigdo. A taxa média de crescimento real do PIB
baiano na década de 70 foi de 11,4%, contra 9,7% do Nordeste e 8,6% do Brasil. Esse
crescimento, determinado pelo setor secundario, contribuiu de forma positiva
para a dindmica do terciario da economia baiana, particularmente na Regido

Metropolitana de Salvador (RMS). Na década de 70, os servigos e o comércio

3 Esta segdo apoia-se fortemente em artigo anterior (GUERRA; GONZALEZ, 1996) escrito, em parceria, por um dos articu-
listas deste trabalho.
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puderam garantir variagdes anuais reais de 7% ao ano para o PIB desse setor
(CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMACOES, 1992).

Reduzindo-se a analise aos ultimos cinco anos da década de 70, constata-se que
o PIB estadual cresceu a uma taxa média anual de 9,7%, sendo que a performance
da industria de transformagao é que impressiona: 32,0% em 1977; 12,9% em 1978;
29,4% em 1979 e 26,6% em 1980. Nao se tem nada igual até os dias atuais. Apenas
entre 1983 e 1986, pela combinacdo da entrada em operagio da Caraiba Metais e
do langamento do Plano Cruzado, observaram-se taxas em torno de 8,5% (CENTRO
DE ESTATISTICAS E INFORMACOES, 1992).

Foi nesse sentido que se mencionou, na introdugéo deste trabalho, o fato de a
trajetéria da industrializagio baiana ser pontuada por inflexdes. Apds a implan-
tagdo da RLAM, e dados os problemas associados ao CIA e a politica de incentivos
fiscais ja comentados acima, passam-se mais de 20 anos sem que nenhum fato
significante altere dramaticamente a realidade industrial baiana. Dado o pouco
peso daquela realidade, duas intervengdes pontuais e setoriais (petroquimica e
metalurgia) transformaram de maneira radical a atividade econdémica. Setores
correlatos, ao acompanharem o movimento, ajudaram a nutrir as significativas

alteragdes que se dariam.

Aquela época, a industria quimica/petroquimica firmou sua posicdo de mais
importante setor industrial da Bahia. A partir de 1985, ela ja respondia por
mais da metade do Valor Agregado Bruto (VAB) da industria de transformacgao
(CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS, 1990). Outra importante decorréncia da
implantagao do complexo petroquimico baiano relaciona-se com o crescimento
e evolucdo da receita estadual. A arrecadagao industrial de ICM saltou de 30,4%
em 1975 para 55,8% em 1985, sendo que, desse total, a petroquimica participava
em média com 64,1% (BOLETIM DE FINANCAS PUBLICAS,1990). Apesar desses
importantes impactos, o segmento quimico/petroquimico, por ser intensivo
em capital, apresentava baixa absorcao de méo-de-obra, empregando, em 1985,
apenas 14,5% do total do pessoal ocupado na industria baiana, mesmo respon-
dendo por mais da metade do VAB industrial. A liderancga nesse indicador cabia
ao segmento de produtos alimentares, com 19,4% (CENTRO DE PROJETOS E
ESTUDOS, 1990).

Isso, contudo, ndo deve obscurecer o efeito multiplicador da atividade petroqui-
mica, em termos de reflexos positivos na geracgdo da renda e de empregos indi-
retos, em consequéncia, principalmente, da modernizagao e ampliacdo que ela
impoOs ao comercio, servigos e construgao residencial. Esses reflexos poderiam
ser ampliados se houvesse um maior inter-relacionamento com outros setores
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industriais, situados a jusante da mesma. Na auséncia de segmentos produtores
de bens finais na Bahia, parte substancial da produgao petroquimica era, e ainda
hoje é transformada fora do estado.

Nessa mesma década de 80, a atividade industrial baiana apresentou um compor-
tamento bem distinto dos anos 70. Por serem seus ramos industriais, produtores
de bens intermediarios, a economia local tornou-se fortemente correlacionada
com a nacional. A brutal retragido desta ultima, no inicio daquela década, e seus
presumiveis e inevitaveis impactos negativos, sobre o desempenho econémico
estadual foram, todavia, atenuados pela agilidade da industria petroquimica que,
aproveitando-se de uma conjuntura internacional favoravel, buscou no mercado

externo, a saida para o escoamento de sua produgao.

Essa penetragao dos petroquimicos baianos no mercado internacional, que serviu
para aumentar a participagdo dos mesmos no total geral das exportagoes do es-
tado de 1,6%, em 1978, para 24,6% em 1994 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1995), foi motivada ndo apenas pelos sub-
sidios e incentivos concedidos, mas também pelo sucesso dos programas de
rompimento de gargalos na capacidade produtiva das plantas e de otimizacéo
energeética, que possibilitaram as empresas redugdes de custos e, em sequéncia,
incrementos de competitividade.

Quanto ao setor metaltirgico, segundo segmento mais importante da induistria de
transformacao baiana, se divide em seis grupos: produtos siderurgicos; ferro-ligas;
metais ndo-ferrosos; fundigdo e produtos siderirgicos diversos. Constata-se, no
mesmo, um bom nimero de metalirgicas de pequeno porte. Todavia, em que pese
a presenca dessas pequenas unidades produtivas, que cumprem um importante
papel de geradoras de emprego, as siderurgicas USIBA, SIBRA e FERBASA e,
principalmente, a Caraiba Metais, que atua no subsetor de metais nao-ferrosos,

respondiam por quase 80% do valor agregado do mesmo.

Apesar de nao apresentar o mesmo desempenho alcangado pela industria pe-
troquimica, o setor metalirgico experimentou um crescimento médio, nos anos
80, de 12,3% a.a., determinado pela entrada em operagao da metalurgia do cobre
em 1982. O VAB do setor passou de 5,8%, em 1982, para 8,6% em 1983, sendo
que a implantagdo da empresa se inseria no contexto do programa brasileiro de
substituicdo de importagoes. Ela deveria suprir a demanda interna por cobre ele-
trolitico, até entao totalmente atendida por importagdes. Em 1986, a metalurgia
baiana vive novo impacto positivo. A Caraiba Metais alterou a estrutura de sua

planta visando ampliar a producgéo e a concluiu em 1987, ano no qual a empresa se
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tomou responsavel por 96% da producgao nacional desse metal, abastecendo 55%
do mercado interno (CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS, 1990).

Na metade da década de 80, esse setor e 0o mecdnico empregavam 20 mil pessoas,
numero esse que, para se ter uma ideia, em meados de 1995 tinha caido para algo
em torno de 8 mil. Os anos de recessao e a drastica redugio dos investimentos
da Petrobras justificam essa queda, particularmente no segmento mecéanico —
afinal, muitas empresas se instalaram na Bahia para atender as necessidades de
equipamento da estatal (BALANCO..., 1995).

Concluindo esta sessdo, pode-se afirmar que a RMS — que compreende dez mu-
nicipios, dentre os quais se destacam Salvador e Camacgari — enquanto nticleo
econdémico de destaque, consolidou suas modernas feigdes e tendéncias ao lon-
go dessas duas décadas, com o avango da industria de base, constituida pela
metalurgia, quimica pesada e, em escala significativamente menor, pela induistria
mecénica para equipamentos de perfuragao de petréleo. Ela passou a concentrar
um parque produtivo, criado basicamente com recursos estatais, capital inten-
sivo, produtor de bens intermediérios e, até entao, sem grandes perspectivas de
desdobramentos a jusante.

A DECADA DE 90: DO PESSIMISMO A EUFORIA

No inicio dos anos 90, na area do COPEC, as empresas em operagido e em implan-
tagdo representavam um investimento de quase US$ 8 bilhdes. Elas utilizavam
um pouco mais de 24 mil trabalhadores como mé&o-de-obra direta. Como se nota,
empreendimentos de alta relagao capital/trabalho: para cada emprego eram ne-
cessarios US$ 321 mil ou para cada milhao de délares aplicado, geravam-se apenas
trés postos de trabalho. Do total dessas inversdes, 90,5% concentravam-se nos
setores de quimica e metalurgia (SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA E COMERCIO, 1992).

Desde sua implantagao, a petroquimica tem comandado o desempenho do setor
quimico e da prépria inddstria de transformagéo do estado. Nos primeiros anos
da década de 90, ela viveu um periodo de relativa estagnacéio, ainda que tenham
sido realizados alguns investimentos em ampliagao de capacidade produtiva. A
dificil conjuntura, vivida por este segmento industrial brasileiro, desde o inicio
do Governo Collor, ndo induzia significativos dispéndios empresariais. O forte
desaquecimento do mercado interno, combinado com a queda das aliquotas de
importagéo, num cendrio internacional de superoferta, provocaram uma inun-

dacdo de importagdes petroquimicas no mercado nacional.
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Nesse contexto, a repetigao da estratégia, adotada pela petroquimica baiana, na
primeira metade da década de 80, de utilizar o mercado externo como escoadou-
ro da produgéo néo realizada internamente, tornou-se inviavel, ndo apenas pela
existéncia de grandes excedentes no mercado internacional, mas também pelas
mudangas ocorridas nas politicas governamentais, destacando-se a abrupta re-

dugao de incentivos e subsidios as atividades exportadoras.

Dadas essas dificuldades, a petroquimica baiana até que conseguiu manter um
razodavel patamar de investimentos. Esses investimentos repercutiram, eviden-
temente, na industria de transformagao, cujo desempenho em 1992 (8,4%) e 1993
(7.3%) foi muito expressivo, depois de duas taxas negativas em 1990 e 1991 — 8,8%
e 4,2% respectivamente (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 1995). Em 1993, o crescimento do género quimico/petro-
guimico alcangou 7,3%. Se as ampliagdes acima mencionadas, nao tivessem sido
realizadas, a expansao do mesmo seria de apenas 3%.

Apesar de sua importancia e dos fatos positivos por ela criados, ja foi destacado
que a petroquimica nao produz, na Bahia, significativos efeitos de encadeamento a
jusante da sua cadeia produtiva. Seus principais desdobramentos séo, na verdade,
indiretos, atingindo os servigos (comércio, transportes) e a construgao civil. Um
outro aspecto a ser salientado, é que as estratégias expansivas/diversificativas
dos grupos quimico/petroquimico, localizados no COPEC, sédo formuladas fora
da Bahia e/ou do Brasil.

Assim sendo, os limites da intervencao estadual na quimica e petroquimica eram,
e sdo, estreitos. Além de tentar exercer pressédo para influenciar na formulagao das
politicas federais macroeconémica e setorial, cabia, e cabe, ao governo estadual
assegurar a infraestrutura necessaria a ampliagdo que vinha se efetivando, de sorte
a evitar restrigdes a expansio do segmento num futuro cenério de crescimento
sustentado da economia brasileira. Nesse sentido, mostrou-se bem-sucedida a
articulagdo técnico-politica do governo estadual, junto ao governo federal e a
Petrobras, garantindo a duplicagido da Refinaria Landulfo Alves. Essa ampliagao,
concluida em 1998, exigiu recursos num montante de US$ 420 milhoes e elevou
a capacidade de refino de 22.350 m®*/dia para 46.650 m*/dia, reduzindo as neces-
sidades baianas de importagéo de nafta.

Diante desse quadro, muito se especulava sobre alternativas que pudessem mag-
nificar localmente os efeitos para a frente da petroquimica. Um ntimero maior
de fichas era depositado na implantagdo da chamada terceira geragéo, na qual
os petroquimicos de segunda geragdo sofrem sua ultima transformagao fisico-
-quimica, tornando-se um bem final para consumo, montagem ou embalagem de
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outros bens. Em relatoério publicado em 1991, a CPE, apds destacar o diminuto peso
relativo desse segmento na economia baiana, partia para identificar as causas
de tal situagdo. Nesta tltima etapa da transformagao petroquimica, o valor do
produto aumenta com a agregagdo de volume, com o que se elevam os custos de
transporte. Na auséncia de um setor produtor de bens finais no estado, inviabili-

zava — se essa transformacio dos bens intermediarios petroquimicos.

A implantagao de um parque produtivo de bens finais na Bahia, que o citado relatério
acreditava ser possivel, viabilizaria essa transformacgéo petroquimica ao criar um
mercado local para pegas, componentes e embalagens. Tal crenga apoiava-se em
dois motivos: em primeiro lugar, a produgao local de bens intermediarios atrairia
os produtores de bens finais; em segundo lugar, por representar 40% do mercado
nordestino e 16;5% do mercado nacional (CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS,
1991), a economia baiana teria condigdes de sediar empresas nos segmentos de
téxtil e confecgdes, mobilidrio, calgados, alimentos, bebidas, produtos de higiene,
materiais de construgao etc., uma vez que o peso do mercado garantiria as escalas
de produgéo necessarias a um setor de bens de consumo final.

Até quase o final da década de 90, essa expectativa néo se realizou. O conturbado
cenario econdémico e politico no Brasil pré-Plano Real e, posteriormente, a politica
macroecondmica de suporte ao mesmo e as crises asiatica e russa travaram o
crescimento econdémico, potencializaram as incertezas e tornaram as decisdes
de investimentos extremamente cautelosas. Além disso, a abertura comercial,
ao acirrar a concorréncia e desestruturar setores produtores de bens finais no
Centro Sul, impés aos grupos empresariais neles atuantes um grande esforgo de
modernizacao, altamente absorvedor de recursos. Se adicionarmos a esse quadro
a auséncia de qualquer tipo de politica regional e o fortalecimento do Mercosul,
justifica-se a indisposigdo para qualquer reorientagao e/ou instalagao de plantas
desse tipo na regido Nordeste, naquele momento, mesmo que os empresarios
considerassem que 16,5% do mercado nacional poderiam ser suficientes para
induzir tal reorientacao.

No caso especifico do principal setor industrial da Bahia, a petroquimica, desde
1994 o panorama era mais ameno. Ajudado pela recuperagao dos pregos no mercado
internacional, em decorréncia do maior consumo, por parte dos paises avancga-
dos e pela retomada da demanda interna com o Plano Real, o setor petroquimico
brasileiro passou a vender mais por um prego melhor. Internamente chegou a
haver problema de abastecimento, o que levou o governo a criar um imposto de
exportagdo, como forma de evitar que as empresas direcionassem parte de sua
produgao para o exterior, e a reduzir as aliquotas de importagao, medida que nao
teve muito efeito, pois havia falta de produtos 14 fora. Os pregos do etileno nos
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EUA, por exemplo, saltaram de US$ 320 a tonelada, em maio de 1994, para US$
672 ao final de margo de 1995 (GAZETA MERCANTIL, 1995).

Esse cendrio, todavia, detonou antigas reivindicagdes: a duplicagdo do polo Sul
e a criagédo do polo Rio. Argumentava-se que se a economia brasileira crescesse,
em média, a taxa de 5% ao ano, por um periodo de dez anos, seria necessario
duplicar a capacidade de produgao da petroquimica brasileira. O antincio desses
planos despertou o temor, a época, em alguns estudiosos da economia baiana,
de uma significativa perda de participagdo da petroquimica estadual. Se a curto
prazo o temor era infundado, dificilmente, a médio e longo prazo, a petroquimica
baiana se mostraria capaz de hospedar novos blocos macigos de investimentos.
As inversoOes tenderiam a ser secundarias, concentrando-se na manutengao do
parque ja existente ou na instalagédo de algumas unidades de segunda geragao.

Tal cenario reforgava a necessidade de buscar-se uma maior diversificagdo eco-
ndémica para o estado, em setores com efetiva capacidade dinamizadora. Afinal,
o colapso da atividade cacaueira demonstrou o perigo de uma economia pouco
diversificada. Nesse sentido, todas as andlises sobre possibilidades expansivas
para os anos 90 contemplavam a industria de papel e celulose, isso devido as
perspectivas que se abrem para a mesma, tanto no ambito do mercado interno
como no externo. A vinda desse setor para a Bahia, tem impactado sua induistria de
transformagao. Somando os anos de 1992 e 1993, as atividades ligadas a produgéo
de papel e celulose foram as que mais cresceram (95,3%). Segundo estimativas,
elas alcangariam uma participagao no valor agregado industrial, de aproximada-
mente 16% no final da década, tornando-se o segundo segmento mais importante
na estrutura do produto industrial, desbancando, assim, o metalirgico (CENTRO
DE PROJETOS E ESTUDOQOS, 1991).

O avancgo da producéao de celulose, principalmente no extremo-sul do estado,
tornou-se possivel em virtude das vantagens comparativas baianas, em relagéo a
outros estados do Brasil e outros paises. Sdo elas: as excelentes condigdes edafo-
climaticas, favoraveis ao cultivo do eucalipto, levando a espetacular produtividade
que alcancga o setor florestal baiano, que chega a ser até dez vezes superior a de
alguns paises produtores, como a Suécia, onde a idade para corte das arvores é de
70 anos, ao passo que na Bahia é de apenas sete anos; e a disponibilidade de terras,
importante elemento na composigao de custos do setor, devido ao reflorestamento.
Essa atividade, contudo, requer um cuidadoso planejamento e monitoramento,

devido a alguns efeitos adversos que ela pode criar.

A produgéo de celulose e sua atividade correlata, o manejo de florestas homogéneas,
costuma representar uma alternativa produtiva que se choca com um grande leque
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de outras atividades, tais como: o abastecimento de 4gua humano, o turismo, usos
distintos para a terra e para os recursos hidricos etc. A salutar emergéncia dos
movimentos ecoldgicos, tendo como um dos seus alvos prioritarios esse setor,
provocou significativo avango na tecnologia, utilizada para o branqueamento
da celulose, eliminando quase que completamente os danos que seus efluentes

liquidos podem causar aos corpos coletores desses efluentes.

J4 a concentracdo fundidria que ela exige, € um problema até entdo insoluvel,
inviabilizando usos agricolas diversificados. O fato é que a industria de celulose
nao gera importantes impactos diretos quer a montante, quer a jusante. Isso néao
significa desconsiderar que a instalagdo de empreendimentos dessa natureza em
regibes pobres acaba por representar uma elevagdo do nivel médio de renda da
populagdo local, ja que surge um volume razoavel de empregos formais, modifi-

cando as relagdes sociais vigentes.

O que se deseja sublinhar é que este ramo industrial, por seu carater concentra-
dor — capital intensivo, estreita base de fornecimento, demandante de grandes
extensodes de terra — e seu baixo nivel de articulagao interindustrial, caracteriza-se
como um enclave, nao proporcionando as necessdrias sinergias para servir como
centro econdémico dindmico. Seus impactos sdo diminutos e localizados, tanto
setorial quanto espacialmente, sendo, portanto, restrita a sua importéancia. Ou
seja, uma nova feigdo para o processo baiano de industrializagdo nao poderia ser
obtida com esse tipo de atividade.

Sendo assim, eram evidentes as dificuldades que os trés principais segmentos do
desenvolvimento industrial baiano — quimico/petroquimico, metalirgico e de
celulose encontrariam para gerar uma tensédo dindmica necessaria a incremen-
tos importantes na taxa de crescimento do PIB. Na melhor das hipdteses, ceteris
paribus, poderiam contribuir para uma trajetéria de crescimento vegetativo do
PIB baiano no século 21. Os nimeros, desde o inicio da década de 90, confirmavam
essa analise. Entre 1980 e 1990, o PIB baiano cresceu a uma taxa média de 2,4%;
de 1990 a 1995 a expansao foi de apenas 1,1 % a. a. Essas expansdes sempre foram
determinadas por espasmos setoriais e/ou melhorias no ambiente macroeconé-
mico nacional, como a ocorrida nos anos de 1994 e 1995, com o Plano Real, que
possibilitou um crescimento de, respectivamente, 6,7% e 1,8% do PIB estadual,

puxado pela atividade comercial.

Como se nao bastasse isso, o novo modelo de desenvolvimento em implantacao
no pais, que persegue um sensivel encolhimento do papel do Estado e abstém-
-se de formular politicas industrial e regional, tendia a condenar regides, como
o Nordeste, a um processo de involugao industrial, dadas suas adversidades

Memérias da EconomiaBaiana 283



competitivas em termos de atragao de investimentos. A contribuigao estatal
foi e ainda é determinante para o desenvolvimento econémico regional, e, sem
decisdes institucionais que o estimulem e sejam capazes de minorar a flagrante

supremacia do Centro-Sul, o quadro tende a agravar-se.

Um cendrio econémico menos dramatico, com a superagéo da crise russa, a mu-
danca da politica cambial brasileira, a definigao de atrativos fiscais e financeiros
diferenciados para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — no dmbito do
regime automotivo brasileiro — , e a aberta concessao pelo governo da Bahia de
atrativos adicionais, que envolvem o oferecimento de galpdes industriais dota-
dos de agua, energia, comunicagdes e acesso viario, ingressando com forga na
chamada guerra de incentivos, interromperam a tendéncia acima e detonaram
um movimento de relocalizagao ao industrial. Como se sabe, uma série de novos
empreendimentos — téxtil, calgados, eletronico, transformacéao plastica, quimico
e automobilistico — comegou a se dirigir para a Bahia, criando a expectativa de
que eles terdo a capacidade de proporcionar um novo salto qualitativo na indus-
trializagao baiana.

Pelos nimeros da Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao da Bahia, 143
projetos foram protocolados entre setembro de 1996 e dezembro de 1999, signifi-
cando um investimento de R$ 7,01 bilhdes para todo o estado. Desses protocolos,
56 estdo na RMS, equivalendo a R$ 4,38 bilhdes. Convém esclarecer que, desse
montante, nao foram deduzidas as desisténcias da Asia Motors e da Hyundai
(SALVADOR..., 2000).

Desse conjunto de investimentos?, é o Projeto Amazon da Ford, de US$ 1,2 bilhao,
que alimenta a atual fase de euforia, pois a instalagdo de um complexo produtor
de automoéveis abre perspectivas para uma maior integragao da industria local
— que se encontra, atualmente, fortemente concentrada em bens intermediarios
— em diregao aos bens de consumo duraveis de alto valor agregado. Tal integra-
¢do pode langar essa industria em uma nova fase de crescimento, voltado néo sé
para mercados externos. O cronograma do projeto prevé a saida dos primeiros
veiculos da linha de montagem em janeiro de 2002, sendo que, ao final daquele
ano, a planta devera estar produzindo 150 mil veiculos, nimero que saltara para
250 mil em 2004.

O Projeto Amazon é baseado em uma nova concepgao de organizagédo da produgéo,
denominada “"condominios industriais”. No projeto em tela, sob o mesmo teto
da montadora instalar-se-4 um grupo de empresas que fornecerd, diretamente,

4 Um outro importante investimento em implantagéo no estado, no valor de US$ 550 milhdes, é o da Monsanto no segmento
de fertilizantes.

284 50 Anosdalndustrializagdo Baiana:do enigmaa... Francisco Teixeiraetal.



componentes elou assumira partes do processo de producao dos veiculos. A estam-
paria e a pintura, por exemplo, ficardo sob a responsabilidade, respectivamente, da
Body System Brazil e da Durr DuPont. Alem dessas, um outro grupo de empresas
ocupard galpdes em uma area ao lado da linha de montagem. A ambigao das grandes
montadoras é envolverem-se cada vez menos com os problemas da manufatura,
transformando-se, assim, em empresas direcionadas para o desenvolvimento de
produtos, marketing e vendas. Acreditam as autoridades governamentais, que
essas empresas, chamadas de "sistemistas”s, responséveis pelo fornecimento de
60% dos componentes que fardo parte dos veiculos, criardo 5 mil empregos dire-
tos. Os 40% restante dos componentes nao tem fornecedores definidos ainda. Eles
podem ser da Bahia ou de qualquer outro estado brasileiro. Nessa area, conta-se

com a geragao de 50 mil empregos indiretos.
CONCLUSAO

No limiar do século XXI, a Bahia parece ter superado o enigma da sua involu-
¢do industrial, fenémeno presente em boa parte do século atual. O secundario
se consolidou como o principal e mais dindmico setor de atividade. A Regido
Metropolitana de Salvador concentra um robusto parque produtivo, capaz de
aglutinar servigos das mais diversas naturezas. Apesar do crescente e persistente
problema do desemprego na ultima década, foram constituidas uma classe ope-
raria moderna e uma classe média, relativamente forte. Em suma, as mudancas
dos ultimos 50 anos levaram a economia agroexportadora dependente, atrasada
e estagnada a se transformar significativamente, tanto do ponto de vista eco-
némico como social.

Nessa regido metropolitana®, que ocupa menos de 20% do territério do estado e
responde por 63% do PIB estadual, residiam, pela ultima contagem do IBGE, 2,3
milhdes de pessoas na capital, enquanto outras 541,4 mil se espalhavam pelos
demais municipios’. Trata-se de um conjunto bastante heterogéneo de munici-
pios. Salvador especializa-se na prestagao de servigos (comércio, lazer e cultura),
sendo também uma espécie de cidade-dormitdrio, enquanto os outros municipios
abrigam os investimentos Industriais. Apesar de Camagari, Candeias e Simoes

Filho sediarem mais de 90% da atividade industrial, a capital do estado é, de longe,

5 O numero de disfemistas, operando dentro e fora da linha de montagem, definido na fase em que se imaginava a implan-
tagédo do do projeto no Rio Grande do Sul, era de, respectivamente, 15 e 17 empresas. Até a conclusdo deste artigo, nao
existia uma posigao oficial da Ford, que fosse de conhecimento publico, sobre esse nimero.

6 Esta concepgao de regides metropolitanas foi criada na década de 70 e passou a designar as sete principais areas metro-
politanas do pais. Mais recentemente, tem-se utilizado a expressdo Grande Sdo Paulo, Grande Belo Horizonte etc. No caso
da Grande Salvador, ela envolve uma expansao fisica, pois passa a incluir municipios como Feira de Santana.

7 Segundo estimativas, Salvador, que possuia cerca de 500 mil habitantes em 1950, conta atualmente com uma populagao
de 2,5 milhdes de habitantes. Ou seja, em 50 anos sua populagéo foi multiplicada por cinco (SALVADOR..., 2000).
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a maior arrecadadora de ICMS — R$ 1,01 bilh&o em 1999 — seguida por Camagari,
com R$ 300,5 milhdes (SALVADOR..., 2000).

Diante desse quadro, o Governo da Bahia buscou diversificar e interiorizar mais
a matriz industrial local, através de um conjunto de incentivos para a atragdo de
investimentos industriais. Dentre esses novos investimentos em implantagao,
é o automobilistico que alimenta a atual fase de euforia, pelas perspectivas de
geracao de renda, emprego e maior adensamento e diversificagdo da industria
local. Os planejadores governamentais apostam na criagao de novas empresas, nos
segmentos de fundicao, estampagem, usinagem, ferramentaria e transformacao
plastica. Novo e bem-vindo espasmo exdégeno, reafirmando alguns problemas

associados ao processo de industrializagdo da Bahia.

Em primeiro lugar, a indudstria instalada no estado é, em grande medida, resultado
de politicas governamentais, voltadas para a "desconcentragao regional”. Tais
politicas engendraram surtos espasmoddicos de investimentos, exemplificados
pela instalagado da Refinaria de Mataripe, do Centro Industrial de Aratd, do polo
Petroquimico de Camagari e, agora, do Complexo Automotivo. Foram projetos que,
na sua grande maioria, dependeram de capitais exégenos e com forte componente
estatal. Pelas evidéncias disponiveis, a industrializagdo baiana néo foi capaz de
gerar uma capacidade empresarial local, capaz de aproveitar as oportunidades

que as grandes empresas abriam ao se implantarem na regiao.

Segundo esses grandes blocos de investimentos foram, inevitavelmente, concen-
trados no tempo. A consequéncia dessa concentragao é que a economia baiana fica
vulneravel a fases de baixo crescimento absoluto e relativo, como no inicio dos anos
90. Por outro lado, a concentragéo espacial da industria na Regido Metropolitana
de Salvador contribui para o crescimento do desemprego nesse local, uma vez que
ela continua sendo o alvo natural de migrantes do interior baiano, principalmente
oriundos do semi-arido, e suas atividades industriais sdo intensivas em capital:
geram renda, mas ndo emprego.

Terceiro, a abertura de mercado, iniciada em 1990, exp0ds as deficiéncias competi-
tivas da industria local. Essas deficiéncias sdo reveladas pela redugéo da produgao
e do emprego em certos setores — cujo exemplo mais evidente é o metalmecéanico
— fechamento de fabricas — inclusive quimicas — e redugao dos mercados de ex-
portacao em geral. Nesse contexto, tudo indica que, mais uma vez, assistiremos
ao aproveitamento das oportunidades de encadeamento por capitais externos,
atraidos e direcionados, segundo a légica estratégica, atualmente vigente entre
as grandes montadoras. Essa légica, materializada na concepgéo de produgao,
brevemente descrita na segdo anterior, cria sérios obstaculos a participagao de
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empresas locais, ou mesmo nacionais, na cadeia automobilistica de suprimentos
(TEIXEIRA; VASCONCELOS, 1999).

Por ultimo, sem duvida boa parte da explicagdo para as deficiéncias competitivas
das empresas locais, esta relacionada aos baixos investimentos em atividades de
aprendizado e inovagao tecnoldgica e gerencial. O conservadorismo e a aversao
ao risco do nosso empresariado podem ajudar a explicar essa situagao. Mas isso,
certamente, néo é tudo.

Temos caréncia de pessoal capacitado em todos os niveis. A suposta criatividade
da mao-de-obra baiana nao parece ser suficiente para engendrar um processo
virtuoso de aprendizado neste momento, em que o mundo vive uma fase de tran-
sigdo entre dois distintos paradigmas técnico-econdémicos.
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Desenvolvimento Regional
na Bahia



A"RIQUEZA" E "POBREZA" NA BAHIA

CICLOS, "RIQUEZA" E "POBREZA"

ma concepgao estratégica, tal como pretendemos nos aproximar neste tra-

balho, requer um conhecimento amplo, num sentido da compreensao dos

fatores presentes em todos os espagos sociais e econémicos e, a0 mesmo
tempo, um grau de especializagdo nos aspectos identificados como aqueles com maior
capacidade de formar a estrutura dos processos que compdem a dindmica do desen-
volvimento de uma dada realidade. Em ambos os casos, é indispensavel reconhecer
a légica contida nas relagdes entre a realidade mundial e uma especifica localidade.
No caso deste trabalho, procurou-se compreender inicialmente o comportamento
de movimentos extremos do desenvolvimento baiano — "riqueza” e "pobreza” — por-
quanto tais manifestagdes poderiam expor melhor a realidade local e suas relagoes

com a dindmica da economia mundial.

A necessidade de reconhecer a dindmica do processo de formagao de regioes e de
cidades na Bahia, nas tltimas décadas, como uma das formas de contribuigao para
a formulacgao de novas estratégias, nos levou a trabalhar com as informacges mu-
nicipais disponiveis, que nao necessariamente constituem aquelas mais adequadas
e precisas. Em funcao disso, tomou-se o cuidado de trabalhar tais informagées de
forma mais agregada possivel e efetuou-se anélises qualitativas, a partir da ordem
de grandeza dos valores obtidos, fugindo-se sempre de comparagdes ao nivel mu-
nicipal. Para identificar o comportamento espacial das atividades sécio econémicas
da realidade baiana, optou-se por trabalhar com a base de dados por municipio,
agrupados por ciclos de desenvolvimento, largamente conhecidos pelo ambiente
intelectual no Estado. Tais dados representam o conjunto de fluxos socioeconé-
micos, cujos valores ndo necessariamente sdo gerados em cada local, mas podem
também ter sidos gerados em outras partes do pais ou de outros paises, mas que
circulam por um dado municipio. Utilizamos metodologias distintas para cada
periodo, para aferir o comportamento desses fluxos no estado da Bahia, em fungao
da disponibilidade de dados: no primeiro periodo, entre 1975 e 1985, optou-se por
utilizar a totalizagdo do Valor Bruto da Produgéo Industrial (VBP), o total da Receita
do Comércio e do servigo (TR) e o Valor da Colheita na Agricultura (VC); no segun-
do periodo, entre 1990 e 2000, utilizou um método mais completo, em funcao da
disponibilidade de informagdes: Valor Agregado Bruto na agricultura (VAB) PAN/

Memérias da EconomiaBaiana 291



IBGE, (dados censitéarios do IBGE e dados de consumo de energia elétrica da Coelba,

ambos para os anos selecionados)'.

Procurou-se também identificar o comportamento espacial de parcela da populagéo, ade
mais baixo rendimento, o que pode representar a pobreza, tentando-se ver sua relacao
com as areas com maior capacidade de gerar fluxos econémicos, significando as areas
de maior riqueza. O fato de néo dispor de outros indicadores, utilizou-se o dado de renda
do chefe de familia para os anos de 1991 e para o ano de 2000, tomando-se o cuidado
de trabalhar com dados relativos, ou seja, o total de familias pobres dentro de cada

municipio em relagio ao total de familias pobres do Estado em cada ano considerado.

Nao se questiona, neste trabalho, os conceitos de riqueza e de pobreza, o que, por si s6, ja
se constitui uma investigagao de grande envergadura tedrica. Preocupou-se em apenas
comparar o comportamento espacial da produgao e da circulagdo de mercadorias e de
pessoas (fluxos socioeconémicos) e da territorialidade das familias consideradas de
baixa renda (até 1 Salario Minimo). Para essa comparagao, utilizou-se a denominagéo
de "riqueza”, para os valores superiores encontrados para os indicadores dos fluxos
socioecondémicos, e a denominagao de “pobreza”, para os indicadores de concentragdo
das familias dos mais baixos extratos de renda monetaria.

Para viabilizar uma comparacao qualitativa de tendéncias da “riqueza” e da “pobre-
za", nos distintos periodos de tempo, utilizou-se a mesma relagdo de municipios,
compreendendo aqueles localizados nas regides mais dinamicas da Bahia e que re-
presentavam mais de 0,1% da concentragao dos fluxos socioeconémicos no ano 2000
(Quadro 1). Criou-se, portanto, uma definigdo regional prépria, em que o critério de
contiguidade territorial nao é considerado, mas sim a homogeneidade do carater e do
porte dos fluxos socioeconémicos. Desse modo, as regides apresentadas nos mapas
sdo, na verdade, o agrupamento de municipios com as caracteristicas anteriormente
referidas e ndo o conjunto de todos os municipios incluidos em outras regionalizagdes,
com critérios diversos, tais como as Regites Econémicas da Bahia, Microrregido ou
Mesorregido do IBGE, etc. (Quadro 1).

Esses indicadores podem ter a capacidade de refletir a formagao e as tendéncias ex-

tremas do desenvolvimento espacial da Bahia, seja de cidades ou regides. Mas para

1 Oautor agradece a diregao da SEI; a GEES/SEI; as técnicas Raquel Neves dos Santos e Helena Angélica da Silva, pelo apoio
nas pesquisas efetuadas.
Para o periodo compreendido entre 1975 e 1985, utilizou-se o somatdrio do VBP, TR, VM e VC e calculou-se o percentual de
participagdo de cada municipio em cada ano (75, 80 e 85), o que serviu para criar os intervalos de classe para reconhecer
as manchas de maior produgao estadual.
Para os anos entre 1990 e 2000, como as unidades para montagem do quadro é diferenciada para cada setor, calculou-se
o valor do VAB de cada um, com relagéo ao PIB da Bahia, e transformous-se, relativamente, esses valores em R$ milhoes,
proporcionais a participagdo de cada municipio na produgéo estadual. Dai, totalizou-se os valores em R$ milhdes, para
os setores de comércio, servigos, industria, dos anos considerados.
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Quadro1- Composigdo das regides

Alagoinhas, Cachoeira, Camagari, Candeias, Catu, Conceigao da Feira, Dias D’avila, Entre
Macrorregido de Rios, Feira de Santana, Itaparica, Lauro de Freitas, Mata de Sao Jo&o, Pojuca, Salvador,
Salvador Santo Amaro, Sdo Francisco do Conde, Sao Gongalo dos Campos, S&o Sebastido do Passé,
Simdes Filho e Vera Cruz
Belmonte, Camaca, Camamu, Canavieiras, Coaraci, Ibicarai, lIhéus, Ipia-, ltabuna, Itajuipe,

Cacau ltapebi, Santa Cruz da Vitdria, Santa Luzia, Ubaitaba e Una

Extremo Sul AIcoba.ga, Carayelas, Eunapolis, Guaratinga, Itgbgla, Itamar.aju, ltanhém, Medeiros Neto,
Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado e Teixeira de Freitas

Norte Andorinha, Campo Formoso, Casa Nova, Juazeiro, Remanso, Senhor do Bonfim e Sento Sé

Oeste Barreiras, Correntina, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e Sdo Desidério

maior compreensdo da realidade e sua dindmica socioeconémica, é necessario também
conhecer os movimentos constituintes da formagao dessa "riqueza” e dessa "pobreza”,

dentro da légica da ocupagao humana em cada tempo e em cada territério na Bahia.

Dois periodos podem ser considerados como aqueles que representam ou se aproxi-
mam dos ciclos de desenvolvimento mais importantes e recentes da Bahia: a fase da
industrializagdo da RMS e a fase da globalizagao da economia mundial. O primeiro
ciclo se inicia em 1950, com a instalagdo da RLAM, e seu processo se intensifica com
a implantagdo dos polos industriais do CIA e do COPEC, o que vai ter repercussoes
a partir de meados da década de 1970, superando-se a fase anterior, caracterizada
pelas atividades agroexportadoras. Considerando a disponibilidade de informagoes
oficiais, censitarias, e com uniformidade metodoldgica, tomamos como referéncia
para esse ciclo, sem que isso tenha comprometido as andlises qualitativas, os anos
compreendidos entre 1975 e 1985.

O segundo ciclo se inicia nos anos de 1990, quando os reflexos da economia globalizada
comegam a se fazer sentir no Brasil, acentuando-se os efeitos desses reflexos apds
meados dessa década. Dado a disponibilidade de dados censitarios, tomamos como

referéncia para esse periodo os anos entre 1991 e 2000.

A"RIQUEZA" VAI AOS EXTREMOS

Industrializagao na RMS

O periodo compreendido entre 1975 e 1985 foi 0 momento em que a Bahia apresentou
as mais altas taxas de crescimento médio anual do PIB, nas ultimas trés décadas,
alcangando cerca de 5,79%. O setor secundario passa a superar a participagao do
setor primario, na economia estadual e a espacialidade baiana reconcentra-se no
litoral, em contrapartida a uma tendéncia anterior de interiorizagdo da ocupagio e da
produgéo de riqueza no estado. Agora, as novas atividades industriais, notadamente
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Mapal-Incremento na participagao da produgao da Bahia - 1975-1985
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Fonte: elaboragéo prépria, trabalhando estatisticamente dados censitarios do IBGE.
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naregido de Salvador, e as incipientes atividades ligadas ao turismo voltam a buscar
localizar-se em algumas cidades histéricas litoraneas, transformando-as, ao tempo
em que criam e recriam outras tantas cidades para que elas venham a se adequar as

exigéncias do novo perfil da economia estadual.

A regido litoranea? cujos municipios mais importantes representavam cerca de
77.30% dos fluxos socioeconémicos da Bahia em 1975, passou a representar mais de
85%, em 1985. No mesmo periodo, 24 municipios eram responsaveis por 80,82% dos
fluxos no Estado, caindo para apenas 18 municipios, em 1985, os quais passaram a
representar 88,03% dos fluxos estaduais. A maior taxa de crescimento se encontra
na Macrorregido de Salvador que cresceu de 68,11%, em 1975, para cerca de 73% em
1985 (PORTO; CARVALHO, 1995). H4, portanto, um processo de reconcentragdo dos
fluxos socioeconémicos, mais precisamente de volta a regido litoranea do Estado,
com maior énfase nas proximidades de Salvador. Apesar dessa tendéncia, a regido
do Oeste da Bahia ja iniciava sua produgao de soja e, relativamente, ja dava sinais de
sua presenga espacial, embora pouco representasse em termos de participagdo no
PIB do Estado (Mapa 13).

Pode-se verificar que grande parte dos municipios baianos apresentaram uma queda
relativa da concentragao dos fluxos socioecondémicos, taxa de variagao inferior a —10%?#,
e que a maioria deles se encontram na regiao do Semi Arido, exatamente onde havia
um processo anterior de evolugao da interiorizagao da economia da Bahia. Por outro
lado, neste periodo, apenas cinco municipios cresceram sua participagio na producao
estadual de 9,08% para 35,55%, entre os anos de 1975 e 1985, sendo que todos eles estao
localizados nas regides de Salvador (maioria) e de Ilhéus-Itabuna.

Competitividade Mundial

Em 1990, cerca de 75% dos fluxos socioeconémicos no estado da Bahia se concentravam
em torno dos 30 municipios, cujas cidades-sede eram as mais importantes, obser-
vando-se, em 2000, uma leve queda desse percentual para 74,39%. Isso significa dizer
que houve, praticamente, entre os municipios mais importantes do estado, durante
a década de 1990, uma estabilidade na espacializagao das atividades econémicas. Se
tomarmos os 68 municipios intermediarios, no mesmo periodo, podemos afirmar
que houve uma leve concentragio das atividades nesses municipios, mas com ten-

déncia a uma estabilidade. No caso dos 317 municipios restantes os dados mostram

2 Considerada o conjunto dos municipios selecionados nas regides: Macrorregiao de Salvador, Cacaueira e Extremo Sul.

3 Oautor agradece a arg. Ilce Carvalho, pelo apoio nos trabalhos de georreferenciamento, indispensaveis as analises espaciais
aqui desenvolvidas.

4 Valores referentes ao incremento da participagéo percentual dos municipios em relagéo ao conjunto dos fluxos socioeconé-
micos do estado da Bahia, entre os anos de 1975 e 1985. Ver legenda do Mapa 01, onde consta o percentual de crescimento
e o numero dos municipios, em cada intervalo de classe.
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Mapa 2 - Incremento na participagao da produgao da Bahia - 1990-2000
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Fonte: elaboragéo prépria, trabalhando estatisticamente dados censitarios do IBGE.
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uma tendéncia ao equilibrio na concentragao/descentralizagéo espacial dos fluxos no
estado da Bahia, na década de 1990 (Mapa 2).

Podemos concluir que as regides localizadas no litoral® tiveram diminuida essa parti-
cipagao, no periodo entre 1990 e 2000, que caiu de 70,85% para 66,77%. Nessas regides,
a Macrorregiao de Salvador foi a que sofreu maior queda relativa, quase 10%, enquanto
o Extremo Sul quase que dobrou a sua participagéo. Esse movimento foi ainda mais
efetivo nos municipios, localizados no oeste e norte da Bahia, cuja participagéo passou
de 3,98% para 6,86%, ressaltando-se que o Oeste obteve uma taxa superior a do Norte.

Em sintese, as regides onde estdo se instalando as atividades agricolas e agroindus-
triais modernas e competitivas sdo aquelas responsaveis pela recente descentrali-
zagao espacial no Estado. Por outro lado, a regido mais industrializada da Bahia, a
Macrorregiao de Salvador, responsavel pela maior parcela do PIB estadual, sentiu
(relativamente) os efeitos do processo de reconcentragao industrial da produgéo no
Sudeste brasileiro, o que permitiu um ténue movimento de reespacializagio da eco-
nomia para os extremos do territério baiano, no periodo considerado (PORTO, 2002).

"POBREZA" AMPLIA CIDADES

Entre os anos de 1991 e 2000 houve uma tendéncia a concentracao territorial, relativa
das familias cujos rendimentos do chefe situavam-se abaixo de um Salario Minimo,
valendo salientar que se verificou uma diminuigdo do nimero dessas familias pobres,
no total do estado, de 59,72%, em 1991, para 56,97% em 2000.

A Macrorregido de Salvador foi aquela em que se observou o maior indice de cres-
cimento dessas familias, passando de 11,26%, em 1991, para 13,37% no ano 2000. Em

seguida, aparecem cerca de

28 municipios, cujas sedes sdo as mais importantes cidades do estado, nos quais
ocorreu um ligeiro crescimento no nimero de familias com rendimento abaixo de
um Salario Minimo: de 21,27%, em 1991, para 22,05% no ano 2000.

Se considerarmos as regides baianas e seus municipios selecionados®, podemos con-
cluir que todas elas, exceto a Macrorregiao de Salvador, apresentaram uma tendéncia
de diminuicao das suas taxas de familias pobres, em relagdo ao conjunto do Estado
(Mapa 3).

5 Macrorregido de Salvador, Cacaueira e Extremo Sul.

6 Macrorregido de Salvador, Cacaueira, Extremo Sul, Oeste e Norte, conforme anteriormente definido.
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Mapa 3 - Variagdo na participacdo de familias pobres na Bahia - 1991-2000
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Classificando todos os municipios baianos, por intervalo de classe, segundo a presencga

de familias pobres, podemos verificar que o conjunto de municipios que concentram

mais de 9 mil familias tiveram uma tendéncia relativa ao crescimento, muito superior a

observada nos municipios com intervalos médios e inferiores, embora esse crescimento
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tenha vindo acompanhado de uma elevagao do nimero de municipios. Da mesma
forma, nos intervalos inferiores (abaixo de 3.500 familias), o nimero de municipios
diminui relativamente. Isso quer dizer que ha uma tendéncia a concentragao relativa
de familias pobres nos maiores municipios, logicamente nas suas maiores cidades, o
que significa dizer, consequentemente, que os municipios menores apresentam, no

estado da Bahia, uma tendéncia a agregar menor nimero de familias pobres (Tabela 1).

Tabela1- Familias pobres por grupos de municipios da Bahia - 1991-2000

Classe de municipios por n®de

0 0 - . 0 -
tamilias 1991 (%) N°Municipios 2000 (%) N°Municipios

> 9.000 familias 24,36 14 34,85 29

< 9.000 > 3.500 familias 35,28 102 32,04 112

< 3.500 familias 40,33 299 35,07 274

Fonte: elaboragéo prépria.
Nota: Dados extraidos do Censo do IBGE (1991, 2000).

Entretanto, observa-se que em cada regido hd municipios com diferentes compor-
tamentos, alguns apresentando tendéncia crescente a atragio de familias pobres,
notadamente os voltados para a atividade turistica, tais como Porto Seguro, Nova
Vigosa e Mucuri, Camamu, etc. Em algumas cidades, lideres de regides pouco densas
economicamente, cujo porte é extremamente diferenciado daquele das demais cida-
des, tal como acontece com Juazeiro, dentro da sua regifo, também se observa uma
tendéncia a atragido maior de familias pobres, na tultima década.

Dentro da Macrorregido de Salvador, a maior tendéncia a atragéo de familias pobres
ocorre na periferia do municipio de Salvador e ndo mais somente na periferia de
Salvador. Isso deve ser ressaltado para orientar politicas sociais e de ordenamento
territorial numa escala metropolitana.

DESCOMPASSO DA RIQUEZA E DA POBREZA

Se compararmos as taxas de crescimento da pobreza e da riqueza na década de 1990,
constataremos que hd uma tendéncia distinta de crescimento espacial na Bahia. O co-
eficiente da "riqueza” foi estabelecido pelo incremento obtido nas taxas de participagao
das regides no total dos fluxos socioeconémicos do estado da Bahia, entre os anos de
1990 e 2000. O coeficiente da "pobreza”, significa o incremento da taxa de crescimento
das familias pobres nas regides, entre os anos de 1991 e 2000, relacionada com o total
dos domicilios, no estado, cujo chefe de familia ganha até um Salario Minimo (Mapa 4).
Convém mais uma vez salientar que se utilizaram os mesmos municipios para cada
regido nos dois casos, escolhidos em fungéo da sua participagéo superior a 0,1%, na

concentracgao dos fluxos socioeconémicos da Bahia, no ano de 2000.
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Mapa 4 - Evolugao dariqueza e da pobreza na Bahia - 1991-2000
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de mapas da SEI.

As regides que apresentam as maiores taxas de crescimento da riqueza sdo as que
possuem as menores taxas de crescimento de familias pobres, como é o caso da regiao
do Oeste da Bahia, cujos fluxos econémicos cresceram 245,6%, e cuja alocagao de fa-
milias pobres caiu 2,61% na década de 1990. No sentido contrario, a Macrorregido de
Salvador apresentou uma queda de 9,66%, na sua taxa relativa de riqueza estadual,
embora tenha obtido um incremento de 13,23%, na sua taxa de crescimento, relativo
de familias pobres no total do Estado.

E evidente que tal movimento pode ser interpretado por dois argumentos distintos.

No primeiro caminho, pode-se alegar que a regido Oeste da Bahia, por suas altas
taxas de crescimento econémico, contribuiu para elevar a renda dos seus habitantes,
diminuindo o percentual de familias pobres. De igual modo, pode-se afirmar que a
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Macrorregiao de Salvador, por ter apresentado relativa queda na concentragdo de
riqueza, contribuiu para elevar o grau de pobreza interna, rebaixando as faixas sala-
riais de familias, localizadas nas faixas acima de um Salario Minimo. Tal explicagao
tem como base a ideia de que a populagéo fica estatica em suas regides, paralisada,
independentemente do desempenho da sua economia, da oferta de emprego, etc.

O segundo caminho questiona o primeiro, como explicagéo Ginica ou prioritaria para o
movimento observado. Tém sido estudados intensos processos de migragdes inter-re-
gionais em todo o mundo, observando-se que parte da populagdo é atraida pela oferta
de emprego e possibilidades de sobrevivéncia, fora da sua area de residéncia. Essa
mobilidade populacional, as vezes sazonal, foi evidenciada, na Bahia, no conjunto de
artigos que compuseram o numero 39 da Série Estudos e Pesquisas — SEI, abordando
o crescimento populacional no estado entre 1980 e 1996 (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1998).

Se trilharmos por este ultimo caminho para a compreenséo da mobilidade populacio-
nal, podemos concluir que houve, na Bahia, na tltima década, uma tendéncia a uma
descentralizagdo concentrada da riqueza, concomitantemente a uma concentragio
descentralizada da pobreza.

Isso significa dizer que ha movimentos diferenciados, opostos, nos quais a produ-
¢do da riqueza segue para os extremos do territério baiano, passando pelas cidades
maiores, enquanto que as manchas das familias pobres seguem prioritariamente
para a Metroépole, e uma parte fica estaciondria na area central do estado. H4 um
encontro desses movimentos nas maiores cidades do estado. Parece também haver
um desajuste entre o espago da produgao, do adensamento de fluxos econémicos, e
a possibilidade de sobrevivéncia da populagao pobre. Pode-se dizer que onde esta
sendo produzida parte da nova riqueza, no ha atratividade para as familias pobres.
Sao espagos com caracteristicas de produgao modernas, intensivas em capital, cujos
excedentes trazem poucos reflexos regionais, consequentemente restringindo-se as
suas cidades mais importantes. Isso quer dizer que, nesses casos, parece nido haver
atratividade de mé&o-de-obra para as suas unidades de producao e para as atividades
comerciais e de servigos localizados nas suas areas urbanas.

Essa contradicao é explicada pelas motivagoes distintas de cada um dos movimentos.
De um lado, as unidades de produgéo buscam espagos qualificados em predicados
fisicos-locacionais, adaptados as suas necessidades, dentro do quadro competitivo
internacional. No caso da Bahia esses elementos foram encontrados nos extremos
do seu territdrio, longe das maiores concentragoes populacionais. Por outro lado, as
maiores concentragdes de populagdo de renda baixa se deslocam historicamente
na diregdo dos maiores centros de empregos. Ocorre que, basicamente, a oferta de
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emprego atual se encontra no setor de servigos e de comércio, normalmente locali-
zado nas cidades. Entretanto, o incremento dessa oferta encontra-se muito abaixo
das taxas de crescimento populacional e, por sua vez, ha uma tendéncia das novas
oportunidades a se apresentarem em atividades informais (biscates, etc.), sendo bem
mais provavel o surgimento dessas nas cidades maiores. Tudo isso contribui para que
haja um processo migratério capaz de formar uma rede de pessoas e de atividades de
subsisténcia em areas degradadas das cidades e/ou em suas periferias.

Esses vetores espaciais distintos e contraditérios parecem indicar que néo se trata
de um fenémeno local ou de uma simples coincidéncia espacial, mas de um fenémeno
que pode estar associado a um controle social, que tende a dividir espacialmente as
funcgoes de forma a isolar as partes interessadas. Isso cria espagos protegidos para a
produgéo e para a circulagao de determinados segmentos sociais e econdémicos, onde
estdo os elementos adequados de infraestrutura e de mecanismos de defesa. De outro
lado, ha espagos marginalizados, com infraestrutura carente ou até inexistente, onde

habita e exerce suas atividades sociais e econémicas a grande maioria da populagao.

Os espagos qualificados, tanto da produgao quanto da circulagdo dos segmentos es-
truturantes da sociedade atual, em que pesem serem parcelas pequenas do territério,
estdo articulados entre si, com grande densidade de fluxos nos dois sentidos, sendo
que predomina o controle por um deles. Por sua vez, os espagos menos qualificados
formam uma rede diferenciada, na qual os territdrios estédo articulados em mao-tnica,
possibilitando que o seu controle seja efetivado a partir de pontos (cidades ou regices)
ou setores hierarquizados. Espacialmente essas articulagdes se entrelagam e se refletem
no territério, ndo mais em forma de regites de rigorosa configuragio bidimensional,
com controle local dos fluxos e de seus resultados, mas sim agregando uma terceira
dimensao, em que alguns pontos estdo vinculados menos a sua circunvizinhanca e

mais a outros pontos equivalente de outras regiées do mundo.

Isso torna complexa a conceituagio de regio, tal como ocorria ha pouco tempo e
altera as concepgoes de estratégias de atuagdo sobre a realidade, uma vez que, por
exemplo, dilui os contornos dos conceitos de campo e cidade, urbano e rural, porque
articula espagos estruturantes estejam eles onde estiverem.

Restringe-se, dessa forma, a eficacia de concepgdes de politicas rigorosamente re-
gionalizadas, que visam abarcar toda a realidade, inclusive as variadas demandas do
setor publico. H4, ao mesmo tempo, véarios formatos regionais, adequados a uma ética
de desenvolvimento. Em grande parte, os territorios se agrupam oportunisticamente
para responder a necessidades pontuais e passageiras. Assim, uma regionalizagao

pode atender a uma necessidade de uma politica para o turismo e, de outra parte,
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outro formato regional deve ser desenhado para atender as demandas das politicas

vinculadas ao setor agricola, por exemplo.

Tal como vem ocorrendo na Bahia, parece haver um ponto comum, uma resultante
de todos esses processos, que se encontra nas maiores cidades do estado, naquelas
onde parece ocorrer um encontro entre as tendéncias a concentragdo dos fluxos
socioecondmicos e a instalagao de familias de renda abaixo de um Salario Minimo.

Do ponto de vista institucional da necessidade legal, politica, técnica e cultural, é
apropriado considerar a menor parcela territorial da federagao, qual seja o munici-
pio, cuja agregagao dar-se-4 na medida das suas necessidades, como veremos mais
adiante. E ineficaz a criacéo de regides, amplamente compostas por um conjunto de
municipios heterogéneos, razao pela qual abordaremos, conceitualmente, algumas

visOes estratégicas regionais, a seguir.

MACRO ACOES ESTRATEGICAS
INSTANCIAS TERRITORIAIS

Entendemos que as agdes estratégicas, o que néo significa a totalidade das agdes,
mas aquelas com maior poder de irradiagao sobre todo o desenvolvimento regional e
urbano na Bahia, devem ter duas insténcias articuladas de atuagéo. A primeira, num
plano geral, que busque entender como os limites institucionais do estado da Bahia
sdo trespassados pelos fluxos nacionais e internacionais, como isso pode ser induzido
ou induzir os elementos estruturantes da economia estadual, como as articulacoes
internas ao Estado podem aliar os fluxos de passagens para potencializar os fluxos
internos e vice-versa. Quanto a segunda insténcia, diz respeito especificamente ao
tratamento especial sobre a rede urbana principal e estruturante das relagdes econé-
micas e sociais da Bahia, entendendo como ela funciona como locus de concentragéo
de fluxos sociais e econémicos, naturalmente daqueles voltados para as atividades
comerciais, de servigos, polos de equipamentos regionais e de agrupamento principal

da maioria da populagéo estadual.

Asduasinstancias devem ter uma preocupacgao geral: trabalhar sempre na perspectiva
de ajudar a montar e viabilizar a execugéo da estratégia geral de desenvolvimento
estadual. Dessa forma, elas estardo sempre em constante movimento, embora seus
elementos estruturantes tenham que sustentar ages a serem mantidas durante a
vigéncia dos planos plurianuais de investimentos (PPAs). Cada PPA se encarrega da
atualizagao das suas proprias agoes, embora os orgamentos anuais ja tenham tido
um papel relevante na percepgao, via processos de avaliagdo, das alteragdes neces-

sarias em cada periodo. Em suma, enquanto os elementos estruturantes devem ser
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repensados a luz dos movimentos da economia nacional e internacional e, portanto,
revistos em cada PPA, outras politicas especificas ja podem ser ajustadas, em cada
periodo orgamentario.

POTENCIALIDADES E ARTICULAGAO MACRORREGIONAL

Com o processo de mundializagéo dos fluxos a partir da década de 1990, a competigdo
entre as unidades de produgio torna-se mais acirrada, gerando hierarquias mais
definidas na rede de territérios e de cidades em escala planetaria. Como a etapa da
circulagdo de mercadorias é um momento também importante do processo de re-
producéo da riqueza e grande parte dessa circulagéo ocorre sobre territérios e sobre
seus elementos estruturantes, localizados estrategicamente, forma-se uma cadeia ou
rede de pontos no espago que evidenciam os caminhos mais competitivos para uma
dada mercadoria. Sdo elementos ou elos que necessariamente deverao ser integrados
e funcionar, todos, ajustadamente em rede, fazendo repercutir seu movimento em
territérios e dando-lhes maior ou menor importéncia em cada processo. Os elementos
estruturantes de cada processo se entrelagam, constituindo um formato de conur-
bacao territorial, o que faz a ocupacgao do solo ficar subordinada as relagdes entre as
areas de produgao de consumo e de passagem. As mercadorias precisam circular em

menor tempo, com maior qualidade e com menor custo.

Os meios de transportes e de circulagio foram elementos essenciais para dar suporte
ao processo de mundializagao dos fluxos sociais e econémicos, com o concurso do de-
senvolvimento da microeletrénica (informatica, satélites, telefonia, etc.) e os avangos
nos procedimentos administrativos e gerenciais. O crescimento constante das trocas
de mercadorias em escala mundial foi patrocinado por alguns meios de transportes — e
também patrocinou —, o que permitiu o alcance de um gigantismo exacerbado, aumen-
tando a autonomia operativa, viabilizando o alargamento das distancia das rotas co-
merciais. Estandardizaram-se as cargas maritimas (conteinerizagéo), especializando-se
as embarcagdes por tipo e por rota, e estimulou-se cada vez mais a plurimodalidade de
transporte, articulando as ferrovias com as rodovias e hidrovias. Esses procedimentos
alteraram as hierarquias dos elementos de infraestrutura, gerando escalas diferentes
de operagao, com especialidades e portes distintos, porém todos articulados. Em todos
esses processos houve uma concentragao na operagao dos elementos estruturantes
espaciais, a exemplo dos portos, aeroportos, vias de circulagio e de cidades, metrépoles,

megaldpolis ou até metdpolis, como consideram alguns estudiosos.

Mas ha um outro movimento que também muito contribuiu para as alteragdes so-
bre os meios de transporte, sobre as cidades e sobre as relagdes espaciais. A elevada
competicdo entre empresas, numa escala mundial, exigiu que os procedimentos
administrativos dos negdcios em escala mundial ou no interior de cada unidade de
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produgdo alcangasse um alto grau de mecanizagao e de comunicagao on line, resultando
desse processo um enxugamento de pessoas contratadas. Isso também se reflete num
menor movimento de fluxos de pessoas, dentro das instituigdes ou entre partes de um

territério, onde antes os fluxos comerciais exigiam grande movimentagao de pessoas.

Ha que se perceber que todos os processos de mundializagdo tém contribuido para que
haja uma tendéncia geral a concentragdo de produgao e a circulagao de mercadorias,
pessoas e capitais, que refletem espacialmente seus resultados em um ordenamento
territorial muito diferenciado: contrastam-se territérios ou equipamentos com alto
grau de escala de realizagio, e competitivos pelos seus baixos custos operacionais,
com areas territoriais ou equipamentos obsoletos, tendentes a desqualificagdo, com-
parativamente. Ha rotas, caminhos, portos, cidades e regides que se adensam econo-
micamente, se qualificam cada vez mais para enfrentar a competicao internacional,
criam hierarquias numa escala mundial, ao passo que ha uma busca constante por
solucgdes, criativas, para rotas, caminhos ou parcelas territoriais que tendem a se
afastar dos movimentos mais importantes da economia internacional, e pelos quais,
portanto, pouco pode ser feito, embora muito marketing seja utilizado.

Na Bahia, todos esses elementos espaciais estruturantes podem ser visivelmente
identificados pelalocalizagao das unidades principais de produgao, pela rede de cidades
principais e pelos meios e equipamentos de circulagdo de mercadorias e de pessoas

que articulam os espagos da montagem da criagdo dos produtos e do seu consumo.

Vimos que as unidades de produgdo com maior peso na economia estadual se instalaram
recentemente nos extremos do territorio, em dois momentos sequenciados no tempo.
O primeiro momento foi o da ocupagao industrial, que ocorreu na regido de Salvador,
na década de 1970 e, posteriormente, o da regido do extremo sul da Bahia. Esta tltima,
por ser contigua a regido do cacau, que, por sua vez, é contigua a de Salvador, cria quase
gue uma massa homogénea espacial de economia, conformando uma cunha, limitada
pela BR 116 e o litoral. Esta “cunha” é uma espécie de periferia da economia do Sudeste,
com baixa densidade de fluxos. O segundo movimento, que ocorre pouco depois do
inicio do processo de industrializagéo, é o do avango para as duas regides localizadas
nos outros dois extremos do territério baiano (Juazeiro e Barreiras), em que se promove
uma ocupagao territorial no estado, de forma externa e extrema. Por sua vez, o inte-
rior passa a conter uma espacialidade econémica e de concentragao populacional, em
forma de manchas isoladas, todas elas lideradas por um municipio, notadamente pela
concentracgao de fluxos de mercadorias e de pessoas na sua sede urbana.

Entende-se que as manchas de producao e de populacao na Bahia estdo associadas

diretamente aos principais elementos de infraestrutura rodoviaria estruturante e a
rede principal de cidades, aquela composta por cerca de 30 municipios, responsaveis
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por concentrar dois tergos dos fluxos econémicos e sociais do estado. Valendo-se
dessa constatagao, relativamente a realidade espacial baiana, e fundamentando-se
nas caracteristicas basicas do quadro econémico internacional, o governo do estado

adotou a concepgao de Eixos de Desenvolvimento da Bahia, como uma:

[...] estratégia espacial de alocagéo de investimentos definida a partir de vias estru-
turais, que buscam articular-se com a produgéo e a circulagdo de mercadorias a
nivel regional e internacional. A politica dos eixos deve estar agregada a politicas de
estimulo as atividades socioeconémicas de suas dreas “fora de rede”, na tentativa de
articular esses territdrios, na medida do possivel, aos caminhos dos fluxos superiores
de capitais. (PORTO et al., 2001).

Em outras palavras, o desenho dos eixos reflete os espagos de atividades competitivas
e dindmicas da economia baiana, divididos entre as areas do litoral e os extremos do
territdrio no Oeste e no Norte do estado, e os espagos caracterizados por atividades
de subsisténcia, de baixa densidade econémica, localizados na area central da Bahia.
Além disso, os eixos também foram desenhados para expressar os caminhos mais im-
portantes entre os fluxos do Sudeste e Nordeste do Brasil, que passam pelos extremos
do territério baiano: o primeiro, através do sistema rodoviario, utilizando o litoral, e
o segundo, pelo futuro sistema hidroviario, através do rio Sdo Francisco. Portanto,
os eixos formam uma espacialidade de um desenvolvimento a ser viabilizado, com
base na realidade dos fatos atuais (Mapa 5).

A concepgao espacial decorrente sugere que as agdes prioritarias devem fortalecer os
eixos dos dois extremos do territério, aqueles que os dados indicam como os espagos
que apresentam maior dinamismo e maior tendéncia ao incremento da "riqueza” na
Bahia, o que os torna de alto valor estratégico para o desenvolvimento estadual. Assim,
os investimentos nessas areas devem ser, prioritariamente, voltados para dar apoio
logistico as atividades econdémicas, notadamente no setor de transporte multimodal e
de seus equipamentos relevantes e articulados, como portos, retroportos, equipamentos
de armazenagem, etc. O transporte estratégico sera o de articulagao, entre as areas
de produgéo e de consumo, com grandes distancias, seja para a exportagao ou para
suprir o mercado de outras regides do Brasil. E imperativa a solugio do escoamento
da produgao do oeste baiano pelo porto de Salvador, o que, necessariamente, devera
estar articulado a viabilidade da hidrovia do rio Sao Francisco, como investimento
mais significativo para integrar politica e territorialmente o estado da Bahia.

As unidades produtivas devem ser estimuladas, nao com investimentos governa-
mentais, mas com incentivos tributérios, de financiamento a pequenas e médias
empresas de comércio e de servigos, pesquisas, etc. Foi exatamente nesse sentido que
os trabalhos desenvolvidos para o Projeto BAHIA SECULO XXI pela SPE/Seplantec
deram prioridades as dreas e setores mais dindmicos do conjunto dos eixos do litoral
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Mapa 5 - Eixos de Desenvolvimento da Bahia

A

D)

Metropolitano

(Metropolitano, Grande Recéncavo, Mata Atlantica e Extremo Sul) e do Eixo do Sao
Francisco. Nesses espagos, a énfase maior foi dirigida para compreender e estimular o
desenvolvimento das cadeias mais importantes da economia estadual, além daquelas
com maior participagao no PIB baiano, localizadas na regido de Salvador, no Extremo
Sul, Litoral Sul, Oeste e Norte da Bahia. Assim, priorizaram-se: a montagem de uma
"Estratégia para o Desenvolvimento da Induistria na RMS", destacando as cadeias
metalmecanica, eletroeletronica, petroquimica e servigos industriais; o estimulo a
cadeia de gréaos, carne, algodao e frutas no Oeste baiano; os estudos para fomentar a
cadeia florestal no Extremo Sul; e a identificagdo de politicas adequadas para estimu-
lar a fruticultura, irrigada na regido de Juazeiro, considerada, nesse trabalho, como o
norte da Bahia. As indicagdes desses estudos devem compor o elenco de investimentos
necessarios para a indugao das areas dindmicas do estado, aquelas que ja mostraram
maior competitividade internacional.
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A existéncia de grandes concentragdes urbanas deve atrair as atengdes para as deman-
das de equipamentos sociais de porte regional, tais como universidades e centros de
pesquisas, hospitais regionais, ensino de segundo grau, redes de telefonia mével, etc.
Do ponto de vista social, a prioridade deve ser dada as periferias das grandes cidades,
em projetos localizados para urbanizar as dreas habitacionais de baixa renda, natural-

mente aquelas em que se detectam riscos iminentes para a vida de seus moradores.

Os eixos centrais constituem a parcela com menor dinamismo e passam a represen-
tar o territério-destino da irradiagéo dos resultados, obtidos pela articulagdo entre
os extremos territoriais da Bahia. E uma territorialidade que no vem encontrando
condicbes de enfrentar a competitividade da economia internacional e apresenta os
mais baixos indicadores sociais em todo o estado. Assim, compreende-se que a esses
eixos de desenvolvimento (Planalto, Chapada e Nordeste) devam ser direcionados os
investimentos sociais basicos mais significativos da Bahia, com énfase na educagéo
fundamental, nos servigos de atendimento imediato, programas de educagio am-
biental, servigos de saneamento, etc. Do ponto de vista da produgao, a estratégia de
investimentos deve priorizar a agricultura irrigada, aproveitando as potencialidades
diferenciadas de cadalocalidade, dando maior atengao as unidades de porte familiar.
O setor publico deve ter uma atuagao direta nos estimulos a producao, seja em poli-
tica de "extensao” ou em pesquisas, conforme fica explicito no trabalho "Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agricola na Bahia: uma proposta de reformulagao”,
de autoria de Jackson Ornelas e Pedro Torres, realizado no &mbito do Projeto BAHIA
SECULO XXI. Do ponto de vista espacial, na medida do possivel, devem ser estimu-
ladas as atividades, localizadas nas proximidades dos eixos rodovidrios transversais
do estado, como forma de concentrar a produgio e a populagdo, ganhando-se escala
para viabilizar a circulagéo e a comercializagao.

Do ponto de vista da infraestrutura de transportes, a maior énfase serd dada a arti-
culagao, por meio de estradas vicinais, entre essas areas concentradas com pequenas
unidades produtivas e com os grandes eixos transversais rodoviarios. Espera-se que
possa haver uma maior concentragéo de cidades ao longo desses eixos, nos quais pos-
sam ser instalados equipamentos de armazenagem de maior porte, o que contribuira
para se viabilizar melhor a comercializagao.

A rede principal de cidades da Bahia &, em sua esséncia, o resultado espacial urbano
da economia baiana, o que justifica o porte darede, a hierarquia e a divisdo territorial
dos maiores centros de comercializacao e de servigos. O aparente desequilibrio na
distribuicao espacial encontra sua légica na relagdo entre as demandas dos fluxos
socioeconémicos, gerados dentro do préprio estado e as demandas daqueles fluxos
que passam pelo estado, embora sejam gerados fora dele. No geral, o desenho é 16gico
e constitui a estrutura mais adequada, embora possa conter incorre¢oes que devem
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ser corrigidas, desde que se tenha clareza das causas verdadeiras que dao suporte a
essa rede de cidades da Bahia. Essa é a razdo por que a consideramos estratégica e
a incorporamos como uma agao macrorregional a compor as politicas mais impor-

tantes para o estado.

REDE PRINCIPAL DE CIDADES

Asalteragodes ciclicas da rede de cidades da Bahia exigiram que em diversos periodos
histérico-econémicos houvesse estratégias proprias para responder as demandas
urbanas. Em um dado momento havia uma Metrépole para suprir a concentragao
dos fluxos comerciais e realizar o papel de entreposto comercial para a produgéo
eminentemente agricola da Bahia e os produtos industrializados de outras regides
do Brasil e de outros paises. No momento seguinte, outras cidades do interior assu-
mem um papel intermediario, fornecendo suporte a produgéo local e intermediando
ou nao (como foi o caso de Ilhéus, por algum tempo) fluxos com a Metrépole baiana e
outros centros industriais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), como era o caso das cidades
de Vitdria da Conquista e Feira de Santana.

Podemos dizer hoje que néo s6 a divisao de responsabilidade, autonomia/dependéncia
é mais complexa, como também o é a especializagio da rede de cidades da Bahia. Ha
classificagbes distintas em porte, na diviséo espacial de fungdes, mas sabe-se que elas
tém apenas a perspectiva de expor um método para intervir na realidade. Com esse
alerta, podem-se classificar as aglomeragdes urbanas na Bahia da seguinte forma:
Salvador-Metrépole; cidades comerciais de porte interestadual; cidades comerciais
de abrangéncia local; cidades especiais e cidades do turismo.

Salvador-Metrépole assume o papel de articular os fluxos sociais e econémicos mais
importantes e estruturantes da economia baiana e, em particular, de concentrar as
atividades de comércio e de servigos, de habitagéo e de instituigdes que, no seu con-
junto, oferecem apoio direto as atividades industriais e turisticas da Macrorregido de
Salvador e da Regido Turistica de Salvador, respectivamente. Compoe o que denomi-
namos de Metrépole: uma area urbana continua, com fungdes homogéneas, centro
de comércio, servigos e de habitagao, dentro da Macrorregiao de Salvador’ (PORTO;
CARVALHO, 1995), e composta pelas areas urbanas dos municipios de Salvador, Lauro
de Freitas, Simoes Filho, Vera Cruz e Itaparica.

7  Os autores nio definem detalhadamente os municipios que compdem a Macrorregido de Salvador, mas consideram que
ela é constituida por um territério que inclui a cidade de Feira de Santana e que é caracterizada por: uniformidade de
plataforma de produgéo (industrial); uniformizagdo de consumo e de costumes; densidade de infraestrutura e de fluxos
econdmicos e sociais, distintos das areas vizinhas; e por espagos com fungdes complementares e convergentes. Um desses
espagos é a Metrépole, que Porto e Carvalho (1995) denominam "“Salvador Ampliada’, e que é composta pelos municipios
de Salvador, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica.
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A Metrépole apresenta um crescimento populacional acima da média baiana e para
sua regido destinam-se, relativamente, os maiores percentuais em investimentos
industriais do estado, concentrando cada vez mais a arrecadagio de ICMS (passou de
63,28%, em 1995, para 75,34% em 2000), apresentando potencialidades para expan-
dir-se e concentrando atividades estratégicas para elevar seus papéis da liderangas
no quadro regional e estadual (PORTO; CARVALHO, 2001). Nesse sentido, sera na
Metrépole que se devera concentrar o escoamento das produgdes mais importantes
do estado, voltadas para a exportacio. E o caso, principalmente, da produgéo de graos
do oeste baiano, de automéveis produzidos na prépria regido de Salvador e do conjunto
da producao dispersa, localizada em pontos diferenciados do interior do estado. No
sentido inverso, sdo utilizados os mesmos meios fisicos de circulagio para transportar
produtos importados e a produgédo de insumos e outros produtos industrializados
para essas regides do estado. E isso que podera constituir um volume, capaz de via-
bilizar o porte necessario ao Complexo Portuario da Baia de Todos os Santos, para
que possa competir com outros portos brasileiros, notadamente com o Complexo de
Suape. E também isso que pode viabilizar o transporte multimodal para a Bahia e
permitir que se criem relagoes econdmicas e sociais entre os extremos do territério,

mais desenvolvidos, porém mais distantes entre si.

O bom desempenho desse papel estratégico da Metrépole tera repercussoes sobre a
rede integrada de transportes multimodal (rodovia, ferrovia e hidrovia) do estado,
podendo criar condigbes de irradiagdo dos seus resultados, para receber investimentos,

notadamente ao longo desses eixos de transportes.

Além disso, é para a Metrdpole que convergem todas as manifestagdes culturais e
artisticas da Bahia, é nela que o conjunto desses movimentos (juntamente com os
fluxos econémicos) assume um formato préprio e qualificado, para atingir mercados

externos, com rebatimentos diretos sobre a regido de Salvador e as demais.

Desse ponto de vista, a Metrdpole deve ser reforgada por elementos estruturais que
enaltecam as suas potencialidades, para absorver investimentos capazes de reproduzir
essas suas atividades principais. Sdo equipamentos comerciais, de servigos, educacionais,
de saude e institucionais ou mecanismos de politicas urbanas, com raio de abrangéncia
macrorregional e estadual e que tém a capacidade de articular os fluxos locais com os
fluxos internacionais. Sdo investimentos que podem servir, a0 mesmo tempo, como apoio
auma ou mais de uma das atividades da economia estadual, especificamente aquelas
que sé encontram porte e caracteristicas para desenvolver-se com maior capacidade
competitiva na Metrépole. Ressalta-se a necessidade de articular-se espacialmente
os investimentos na Metrépole, principalmente com: a) os fluxos turisticos do Litoral
Norte e da regido do Baixo Sul, através da Baia de Todos os Santos; b) as demandas do

setor industrial da Macrorregido de Salvador; c) os equipamentos da Macrorregido
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que comporao o sistema articulado de transporte multimodal, com os eixos viadrios
estruturais do Estado; d) os fluxos dispersos que provém das produgdes distintas e de
menor porte, localizadas em varias das regides do estado da Bahia.

As cidades comerciais de porte interestadual podem ser consideradas como aquelas
que foram formadas pela intercessao de fluxos sociais e econémicos locais, com os
fluxos de passagem pelo estado. Sdo as areas urbanas que tém um porte comercial
de atendimento a um vasto (relativamente a outras cidades comerciais do estado)

territorio local e que contam com uma localizagao estratégica, para dar também

Mapa 6 - Especializagdo urbana na Bahia
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suporte a circulagdo de mercadorias e de pessoas entre outros estados do Pais. Isso
pressupde que essas cidades, conformadas oundo em rede linear, em torno de eixos de
transportes, apresentem demandas especiais, para responder a esse duplo papel. Sdo
as cidades localizadas ao longo das quatro rodovias estruturantes, da circulagéo fisica
das mercadorias e de pessoas no estado, quais sejam: Teixeira de Freitas, Eundpolis,
Itabuna e Santo Anténio de Jesus, ao longo da BR-101; Vitdria da Conquista, Jequié
e Feira de Santana, ao longo da BR-116 (duas rodovias que interligam as regites Sul-
Sudeste e Nordeste do Brasil); Barreiras, ao longo da BR-242, e Juazeiro, ao longo da
BR-407, duas rodovias que articulam os fluxos da regido Central e Centro-Nordeste
do Brasil com a Metrépole (Mapa 6).

Nessas cidades havera demandas para investimentos em equipamentos de apoio,
notadamente em servigos, comércio, educagao e saide, de abrangéncia regional. Pelo
fato de se localizarem ao longo de vias estratégicas de circulagio, com outras regi-
des ou estados brasileiros, elas também assumem destaque na estratégia de fixagao
desses fluxos de passagens e de irradiagdo maior dos seus resultados, para um vasto
territério baiano. Essa importancia também fica presente na sua maior capacidade de
irradiagdo dos investimentos de qualificagao, para apoio macrorregional. Mais ainda,
as cidades de Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas e Vitoria da Conquista, localizan-
do-se nas fronteiras com os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Pernambuco,
tém mais uma funcgao estratégica, qual seja a de atrair fluxos de parte do territério

desses estados, para o interior do estado da Bahia.

A principio, ndo é possivel caracterizar os equipamentos comuns dessas cidades,
porquanto algumas delas estéo articuladas complementarmente com outras cidades,
tais como Eundpolis e Porto Seguro, Itabuna e Ilhéus, Feira de Santana e a Metrépole,
Juazeiro e Petrolina, esta dltima no estado de Pernambuco. Essa associagédo configura bi
polos urbanos, cujas caracteristicas sdo de duas cidades com fungdes complementares,
mas funcionando como se fossem uma sé. Cada uma delas desempenha uma funcao,
aquela que é mais apta a realizar por conta das suas caracteristicas fisico-locacionais,
frente a producéo que a capacita para tal e que exige suporte para as suas realizagoes.
No caso dessas cidades que formam bi polos urbanos, devem ser consideradas para
as estratégias locais as suas fungoes de complementaridade. Entretanto, no caso de
Juazeiro, devem ser adotados esforgos para que a cidade recupere a lideranga na cen-
tralidade dos fluxos de fronteiras, uma vez que ela tem uma importéncia especial na
composi¢ao do transporte intermodal no estado da Bahia. E na cidade de Juazeiro que
havera a guinada ou o transbordo dos modos hidroviario e ferroviario, com destino
ao Porto de Salvador ou de Suape, em Pernambuco. A qualificagdo de Juazeiro, onde
estd situado o Porto da hidrovia do Sdo Francisco (investimento do governo da Bahia),
é estratégica para atrair os servigos de apoio ao sistema e possibilitar o adensamento
da rede urbana com elementos de infraestrutura (PORTO; CARVALHO, 2000).
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O que é importante precisar na definigio das estratégias, voltadas para o fortaleci-
mento dessas cidades comerciais de abrangéncia inter-regional é que elas devem aliar
o0 seus trés papéis, quando isso for o caso: responder aos fluxos sociais e econémicos
de passagem, atender as demandas regionais e, em alguns casos, exercer da melhor
forma a sua parte na constituigdo de bi polos urbanos.

As cidades comerciais de abrangéncia local exercem um papel hierarquicamente
inferior ao das cidades comerciais, de abrangéncia inter-regional. Sdo areas urba-
nas que concentram fluxos comerciais, formados pela circulagdo das mercadorias,
produzidas nas imediagdes do seu territério ou produzidas em outras regides e que
exercem a lideranga sobre pequenas cidades de menor porte, localizadas nas suas
proximidades. Isso estimula a comercializagao, que pode ocorrer em forma de outras
mercadorias, em capital moeda, em poupanga, em investimentos, entre outros, e que

utiliza os seus elementos de infraestrutura para rebaixar os seus custos operacionais.

Esses papéis dao a essa rede de cidades uma funcgéo de centralidade de fluxos eco-
némicos e sociais, frente a outras areas urbanas que lhe sdo complementares no
processo, porém apresentam porte e intensidade de fluxos menores. Para cada caso
ha demandas diferenciadas, em fungéo do porte dessas cidades e das suas relagoes
com a produgao de caracteristicas também diferenciadas. Dai porque se pode dizer
apenas que, no geral, essas cidades comerciais, de abrangéncia local, devam se qua-
lificar para oferecer equipamentos comerciais, de servigos, educacionais, de saide e
institucionais ou mecanismos de politicas urbanas com raio de abrangéncia regional.
Sao elas: Itapetinga, Irecé, Jacobina, Serrinha, Senhor do Bonfim, Brumado, Guanambi,
Bom Jesus da Lapa, Cruz das Almas, Itaberaba e Itamaraju.

Ha uma diferenciagio de responsabilidades entre as cidades desse conjunto, em fungao
das suas associagbes com outras, de maior porte, que também tém forte influéncia sobre
0s seus territdrios, quais sejam as cidades comerciais de abrangéncia inter-regional.
Assim, Itapetinga sofre a intermediagao de Vitéria da Conquista; Serrinha, a de Feira
de Santana; Senhor do Bonfim, a de Juazeiro; Cruz das Almas, as de Feira de Santana
e Santo Antonio de Jesus; e ltamaraju, as de Teixeira de Freitas e de Guanambi. Essas
cidades tém que ser consideradas associadas e articuladas de forma complementar
em termos de porte e fungdo dos equipamentos de apoio regional. E indispensavel
que as suas macroestratégias sejam soliddrias e ndo competitivas ou repetitivas.

As cidades de Irecé, Jacobina, Brumado, Guanambi, Bom Jesus da Lapa e Itaberaba
constituem referéncias urbanas isoladas, juntamente com suas regiodes, algumas
contiguas, porém sem apresentar grandes rasgos de interferéncias umas com as
outras, sendo em forma de redes de circulagio e, as vezes, em série. Assim, as estra-
tégias dessas cidades devem incluir maior possibilidade de solidariedade com seus
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municipios, que desfrutam dos mesmos interesses e que reconhecem a primazia ou

importéncia da sua centralidade (cidades de abrangéncia regional).

As cidades especiais podem ser consideradas aquelas que foram formadas e ainda
subsistem as custas de uma dada plataforma de produgao ou de um investimento em
infraestrutura, ou de um evento institucional. Nessa classificagdo se encontram as
cidades de Camagari, e de Alagoinhas (em menor escala), cujas bases de sustentacdo
sdo de cunho industrial. Além disso, duas outras cidades séo ai incluidas, nédo por
serem industrializadas, mas por estarem atreladas a uma tnica condigao de susten-
tacao: Santo Amaro e Paulo Afonso. Localizada na fronteira de uma regiao industrial,
cuja maior possibilidade de crescimento se encontra no setor industrial, a cidade de
Santo Amaro pode ser classificada como uma cidade de zona industrial. Quanto a
Paulo Afonso, por ser formada e funcionar hegemonicamente como cidade de apoio a
geragao de energia elétrica para toda a regido nordestina do Pais, pode ser considerada
como uma cidade institucional. As estratégias dessas cidades estdo atreladas dire-
tamente as demandas e possibilidades de crescimento dessas unidades produtivas.
Sao estratégias com forte grau de solidariedade com todos os outros municipios,
sendo que, para o caso de Santo Amaro, é indispensavel reforcar seus lagos de coesédo
e articulagdo com a Macrorregido de Salvador ou com o Eixo de Desenvolvimento do
Grande Recéncavo® (PORTO et al., 2001); e, para o de Paulo Afonso, é preciso reforga-lo
como centro de atragéo de fluxos das cidades préximas e localizadas nos estados de

Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

As cidades do turismo, apesar de poderem ter sido consideradas fruto de um evento
especial g, portanto, de estarem no rol das cidades especiais, mereceram uma distin-
¢ao pelo forte apelo desse setor no estado da Bahia. Sao as cidades que se tornaram
hegemonicamente centro dos fluxos turisticos nacionais e internacionais e que se
reordenaram para oferecer equipamentos adequados para essa finalidade: Porto
Seguro, Valenga e Ilhéus. Em todas essas cidades ocorre um fenémeno de urbaniza-
¢ao, proprio da atividade, ou seja, uma conurbagido de equipamentos turisticos, na
diregdo dos municipios litoraneos vizinhos. Isso configura um modelo de urbanizagéo,
caracterizado por uma espécie de sucessao de construgdes, formado por unidades
que se caracterizam como enclaves, uma vez que contém grande parte dos elementos

de apoio a atividade dentro de um mesmo espago. Entretanto, sdo dependentes da

8 Conforme mencionado, os Eixos de Desenvolvimento compdem uma estratégia de desenvolvimento regional do governo da
Bahia, cuja definigao territorial ocorreu a partir dos grandes eixos de circulagdo nacional que trespassam o territério baiano
(pelo vale do rio Sao Francisco e pelos sistemas rodoviarios do litoral do Estado) e dos eixos transversais que articulam
fisicamente a circulagdo de mercadorias e de pessoas entre o vale do rio Sdo Francisco e o litoral baiano. A metodologia
e seus resultados foram inspirados nos eixos de desenvolvimento do Brasil, definidos pelo “Programa Brasil em Ag&o”
e rebatidos no "Plano Plurianual de Investimentos para os anos 2000-2003"litoral do Estado) e dos eixos transversais
que articulam fisicamente a circulagéo de mercadorias e de pessoas entre o vale do rio Sado Francisco e o litoral baiano. A
metodologia e seus resultados foram inspirados nos eixos de desenvolvimento do Brasil, definidos pelo "Programa Brasil
em Agao" e rebatidos no “Plano Plurianual de Investimentos para os anos 2000-2003".
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diversidade do conglomerado e articulam-se por meio de elementos de infraestrutura
adequada, principalmente de comunicagdes e de transportes. Sdo conformagdes que,
como apoio apenas as atividades turisticas, carecem desenvolver equipamentos, para
apoio aos viajantes, como é o caso de Porto Seguro. Quando isso ocorre, a cidade se
constitui como bi polo, onde a area urbana complementar exerce o papel de centro
comercial tradicional, como é o caso de Eunapolis. Nas cidades que foram constitui-
das também para exercer o papel de apoio comercial a uma dada regido, embora isso
tenha um papel secundario, como é o caso de Valenga, hd uma tendéncia para que seja
criada uma fragil concentragao de equipamentos com essa finalidade, embora nao
com um porte, capaz de ser considerado como estrutural ou estratégico para a sua
centralidade. Mas ha cidades, como é o caso de Ilhéus, que exercem varias fungoes,
entre as quais as atividades turisticas. E esse fator que permite a conformacao do bi
polo com Itabuna, cidade que tomou para si as fungdes de centro comercial, confor-
me relatamos anteriormente. A recente apropriagao de papel turistico da cidade de
IIhéus lhe confere hoje uma urbanizagdo com elementos que se agrupam em formatos
préprios, para exercer suas multiplas fungoes. Trata-se do desenvolvimento de equi-
pamentos litoraneos, com tendéncia a conurbagao com os municipios de Itacaré e Una,
favorecendo uma expansio urbana norte-sul, e de uma concentragao de atividades
voltadas para o segmento atacadista do comércio — exportagédo do cacau — e para
os servigos de apoio as atividades industriais, valendo salientar que tudo isso ocorre
no antigo centro da cidade histérica de Ilhéus. O porte demandado por essas ultimas
atividades nao exigiu uma descentralizagdo comercial da cidade, cujas unidades de
comercializag&o e de servigos ainda continuam no mesmo ambiente da fase aurea da
producéo cacaueira. E a atividade turistica que altera Ilhéus e é por isso que ela pode
ser classificada no grupo de cidades do turismo.

INDUGAO ESTATAL
SUPORTE INSTITUCIONAL

Vimos que a realidade baiana no mais permite que o seu reconhecimento seja efeti-
vado por identificagao de fluxos, tendo como objeto um territério contido por limites
rigorosos, tal como ocorria nos estudos para planos regionais tradicionais, normativos
e com prazos longos de realizacao. E certo que ainda h4 fluxos de mercadorias e de
pessoas que podem ser identificados com tal critério, mas eles ndo mais representam

os movimentos principais e estruturantes para a grande maioria dos casos.

Neste trabalho, nao foi adotado o conceito de regido bidimensional. Para efeito de
planejamento estratégico e de administragdo publica, em seus novos contornos de
controle, avaliagéo e oferta de equipamentos basicos para a populagao, adotamos o con-
ceito de 4reas estratégicas de desenvolvimento, que, na Bahia, podem ser considerados
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os Eixos, sobre os quais aqui se discorreu, e os pontos estratégicos, encontrados nas
30 cidades mais importantes. Portanto, substituindo o conceito de planos (antigas
regides), com abordagem territorial, passamos a considerar espagos macroestraté-
gicos e cidades que formam a estrutura do desenvolvimento estadual. Os espagos
macroestratégicos nédo tém, necessariamente, a responsabilidade e a necessidade de
fixar rigorosamente os limites das dreas, mas marcam seu territério pela capacidade
de acompanhar constantemente a realidade internacional e a insercdo da Bahia no
cendrio sul-americano. As agbes administrativas também néo terdo necessidade de
uniformizar os limites regionalizados, para executar as politicas de cada secretaria
setorial. Importa, sim, que essas agoes estejam centradas em cidades estratégicas e

que elas possam ser articuladas intersetorialmente.

Assim, o rebatimento pratico dessa conduta, vai-se verificar em dois planos de agéo
estatal: o primeiro, de ordem geral e estratégico, no qual serao fixadas as macroagdes
estratégicas para as distintas espacialidades baianas; o segundo sera constituido
pelas a¢oes administrativas, efetivadas a partir de pontos de concentragao do apoio
publico, com a instalagdo de espécies de SACs publicos, para atendimentos descen-
tralizados e com um ponto de ligagdo entre as politicas gerais e especificas territo-
rializadas. Trabalhos realizados nesta SPE, pela Coordenagéao de Politicas Regionais
e Urbanas, mostrou que, no governo do estado, existem 20 formatos diferentes de
regionalizagdo, constituidos a partir de critérios diferenciados, para fins distintos,
segundo as necessidades de cada secretaria setorial. Todas essas secretarias recor-
rem ao estabelecimento de sedes regionais, variando a sua localizagéo entre 7 e 32
cidades, que se tornam responsaveis pela articulagdo de todas as suas agbes setoriais.
A unificagéo tornou-se impossivel, dados os critérios e os interesses diferenciados
das setoriais. Mas se compararmos essas cidades com as 30 que consideramos neste
trabalho, podemos concluir que hé divergéncia na escolha de algumas cidades, mas

que os centros geograficos se equivalem.

Em substituicdo as antigas regides, utiliza-se apenas uma politica de indugéo ao
agrupamento de municipios, por interesse oportunistico, tanto em fungao do objetivo
quanto do tempo de realizagio das agdes. Assim, as prefeituras, em agrupamentos dife-
renciados, gradativamente poderiam viabilizar as agoes estratégicas macrorregionais,
desde que manifestassem o interesse comum de viabilizar o desenvolvimento baiano.
Além de tratar-se de um formato flexivel e pratico, tal comportamento do governo
do estado estimularia uma saudéavel competigdo entre grupamentos de interesses de
municipios e uma identificagdo mais adequada dos problemas e das suas solugdes,
porquanto isso estaria sendo realizado pelos agentes locais de desenvolvimento. Essa
postura nao exigiria nenhuma agao institucionalizada por Lei, mas exigiria compor-
tamentos diferenciados dos atuais, de facil implantagao e de resultados passiveis de

avaliagao, tal como veremos a seguir.
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DESCENTRALIZAGAO DAS AGOES INSTITUCIONAIS

Os papéis desenvolvidos pela rede de cidades ja foram mais definidos e mais acentu-
ados, quando a economia tinha um cunho mais regionalizado, com a presenga mais
marcante do Estado, na promogéao do desenvolvimento nacional, e as areas urbanas
tinham maior presenca regional na articulagédo dos fluxos sociais e econémicos. Hoje,
com a mundializag&o desses fluxos, com a reformulagéo do papel do Estado — voltado
agora principalmente para regular a economia, embora ainda tenha participagio no
fomento ao desenvolvimento —, com a reorganizagao da produgido — voltada para
enfrentar a competitividade numa escala mundial — e com os avangos nos meios
de comunicacao e de transportes, as relagdes de fluxos, entre as cidades ocorrem em
maior intensidade, o que quebra em muito a hierarquia da rede, mas nao a destrdi.
Tudo isso permite, por exemplo, que as mercadorias circulem e sejam comercializa-
das diretamente entre as "pragas™, sem maiores intermediagdes de outras “pragas”,
e também permite uma maior concentragao do controle administrativo e financeiro
dos negdcios mundiais em uma determinada cidade (notadamente dos paises mais
ricos). Como resultado, as cidades tém, num sentido, maior independéncia da relagao
com outras do que antes, o que desestimulou bastante as integragdes regionalizadas,
restritas a territdrios antes controlados internamente. Por outro lado, as cidades
e seus fluxos sociais e econdémicos ficaram mais dependentes dos procedimentos
centralizados da produgao em unidades e em paises centrais, que reformatam seus
costumes e reconsideram suas culturas, em troca da uniformizagao de alguns com-
portamentos sociais. Isso também faz com que o Estado, e aqui dando-se mais énfase
ao papel do governo do estado da Bahia, tenha que alterar suas estratégias de atuagao
no fomento ao desenvolvimento. O governo estadual ainda tem papéis importantes
para promover o desenvolvimento, mas parte do papel de planejar, antes atribuido ao
Estado, agora passa para a esfera das empresas, controladoras dos servigos privatizados
de infraestrutura. Essa é uma alteragao significativa nos instrumentos de controle
do crescimento urbano, agora utilizado de forma repartida, atomizada e flexibilizada.

Mas para os municipios estabeleceram-se novas possibilidades de interagir com outros
lugares, com outros atores, com uma nova estratégia, em que o esforgo préprio se tornou
fundamental para enfrentar suas limitagdes. A necessidade de concentrar o foco em
suas potencialidades é um fator preponderante como ponto de partida para o desen-
volvimento de cada municipio, nos aspectos que dependem das suas proprias forgas.

Dentro desse enfoque, ganha importéncia, neste trabalho, o estimulo do governo
do estado as cidades, como ente politico que dispde de instrumentos capazes de fo-
mentar parte do desenvolvimento social e econémico do seu territério. Assim, esse

9 Praga é uma expressao utilizada pelos atacadistas e varejistas para designar uma dada clientela de uma
cidade, para efeito de venda de mercadorias.
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processo tem como principio premiar os esforgos locais, articulando suas agdes com
o governo federal e com instituigdes internacionais — bancos, ONGs, etc. Sdo agdes
que deverao ser utilizadas para potencializar as vantagens locais, criando as possi-
bilidades de desenvolvimento de novas tecnologias e mecanismos, capazes de criar
ambientes propicios ao fomento da produgéo, da circulagéo no territério baiano e da

maior articulagio da rede principal de cidades.

Nessa escala das intervencoes sobre a rede urbana, devem-se priorizar: o estimulo ao
espirito empreendedor; a qualificagdo dos recursos humanos; o esforgo da irradiagdo
territorial de informagdes adequadas; a elevagao do grau de educagao, de forma uni-
versalizada e a estruturagdo moderna e adequada das instituigdes locais. Tudo isso
pode ser realizado a partir da identificagdo constante das limitagdes e possibilidades
de cada cidade, frente aos outros mercados regionais e internacionais.

A competitividade ira se expressar a partir da necessidade de que a rede urbana da
Bahia seja competitiva para melhorar o seu desempenho. Isso, necessariamente, tra-
duzir-se-4 em processos especificos, tanto de solidariedade, por um lado, quanto de
competitividade com outras cidades, de outro. O papel do governo do estado é exata-
mente o de articular os processos e permitir o melhor desempenho do conjunto da rede.

As cidades néo se constituem e ndo desempenham papéis isolados com suas proéprias
regides, mas sdo articuladas em uma rede de cidades, que contém regides distintas e
que sdo distribuidas territorialmente com umalégica, compativel com densidades de
fluxos sociais e econémicos que fazem a concatenagao entre cada regido ou territério,
de porte e caracteristicas diferenciadas.

Estando em rede, as cidades também estarao submetidas aos movimentos sociais e
econdémicos desde a escala local a esfera internacional, em maior ou menor presencga
em funcéo de cada caso em particular. Cada cidade tem um papel diferenciado, em
que pese a rede de cidades estar articulada e distribuida geograficamente segundo a
densidade e as caracteristicas dos fluxos que lhe sdo atribuidos. Assim, cada uma das
cidades apresenta demandas diferenciadas, cujos tratamentos particulares devem
ser fruto da montagem de estratégias especificas. Entretanto, hda um trago comum
entre as cidades que é o fato de todas estarem subordinadas a politicas estaduais de
desenvolvimento, que tém a responsabilidade de compatibilizar as politicas municipais
com as politicas nacionais e internacionais, direcionando prioritariamente, num corte
institucional para o Estado, os investimentos publicos e regulando ou incentivando

investimentos privados.

Compreende-se, entretanto, que ao Governo Estadual compete sinalizar para a sua
rede de cidades os papéis e as fungdes que cada grupamento ou individualidades de
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centros urbanos devem desempenhar, para viabilizar uma estratégia de desenvol-

vimento estadual.

As cidades devem se qualificar, para melhor desempenhar suas fungdes como centros
especializados de desenvolvimento social e econémicos. Cabe a cada cidade, como
lideranga de um dado territério, participar dessas decisdes e reivindicar maior e mais
qualificada participagéo, mostrando sua capacidade de identificar suas limitagoes e

de enfrentar as dificuldades.

O principio desta proposta é reconhecer que essa realidade de fungdes hierarquizadas
é dinamica, e que o esforgo de cada cidade ou regido deve ser incentivado e reconhecido
como potencialidade para o desenvolvimento estadual. O objetivo sera sempre con-
templar aquelas cidades que mostram maior desenvoltura para enfrentar a realidade
e encontrar solugdes para viabilizar suas estratégias. Isso tera limites em fungio da
viabilidade da estratégia estadual, que podera exigir agdes, com a maior presenga do
Poder Publico, nas cidades que sdo consideradas estratégicas para o desenvolvimento
da Bahia, mas que estdo em um estagio que carece de estimulo inicial para melhor

desempenhar seus papéis no desenvolvimento estadual.
ACOES ESTRATEGICAS

« Estabelecer estratégia para uma politica de atuagdo do governo estadual para
fortalecer arede principal de cidades/regides, responsaveis pela concentragao
de dois tergos dos fluxos sociais e econémicos da Bahia, conforme pesquisa pu-
blicada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (1997).

« Reforgar as areas ou setores dessas areas urbanas que tenham significado
estratégico para o desenvolvimento estadual.

« Estimular os agentes locais a pensar e agir estrategicamente, com vistas a
encontrar novos caminhos para expandir suas atividades econoémicas, sociais
e institucionais, o que pode repercutir no desenvolvimento local/regional.

« Indicar pardmetros para que o governo estadual possa identificar conjuntos
de cidades que tenham as mesmas caracteristicas e papéis, possibilitando a
aplicacao de instrumentos por blocos.

« Identificar as areas de atividades que constituem eventos estratégicos para o
desenvolvimento estadual e desenvolvimento das cidades/regiao.

POLITICAS ESPECIFICAS
Prioridade para investimentos que viabilizem a estratégia de desenvolvimento esta-

dual e, em segundo lugar, investimentos que estimulem as discussdes estratégicas
para desenvolvimento das cidades. Neste caso, os recursos deverao ser distribuidos,
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proporcionalmente aos municipios, segundo a sua importéncia para o desenvolvimento
estadual, estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento Urbano para a Bahia. Em cada
periodo, havera um diferencial para as cidades que obtiverem maior desempenho na

aplicagdo dos recursos, conforme indicadores pré-selecionados.

Prioridade de recursos para a rede urbana principal, definindo percentual no orga-
mento estadual para investimento em cerca de 30 cidades da Bahia. Cada municipio
podera ter maior possibilidade para receber valores adicionais, desde que mostre
capacidade de mobilizagéo politica e de formulagdo de um plano de desenvolvimento,
com participacdo dos agentes locais. A medida que esse Plano seja formulado com uma
perspectiva de solidariedade com outros municipios (maior nimero de municipios
consorciados), os investimentos municipais poder&o ser acrescidos de novos valores,
a partir de pardmetros a serem definidos no Plano de Desenvolvimento Urbano para

a Bahia, cujo esbogo é feito a seguir.

+ Atuar universalmente nas areas de educagao e de saide como pressupostos
basicos para o desenvolvimento humano.

«+ Atuar prioritariamente nas atividades econémicas que representem o eixo
bésico de desenvolvimento macrorregional e que estejam concentradas em
determinadas localidades.

« Atuar em elementos de infraestrutura capazes de articular cidades com maiores

fluxos intermunicipais, de carater macrorregional.

O que se espera dessas agdes é que todas as principais cidades da Bahia, elencadas
anteriormente, elevem significativamente seus indicadores sociais e econémicos e
também os do estado da Bahia, apresentem um equilibrio no desempenho dos in-
dicadores IDS, IDE e PIB, e ocupem os primeiros lugares, na classificagdo geral dos

indicadores sociais (IDS).
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Os Ciclos Economicos da
Bahia: andlise retrospectiva
e perspectiva -1975-2020



INTRODUCAO

ste artigo tem por objetivo fazer uma analise dos ciclos econémicos da

Bahia ao longo dos anos de 1975 e 2020, tendo como insumo bésico infor-

magdes extraidas do Projeto de Contas Regionais do Brasil. Para tanto
serd necessario evidenciar alguns aspectos da metodologia das contas regionais do
Brasil (a partir do qual é possivel mensurar o Produto Interno Bruto, assim como a
evolugdo real das atividades econémicas) e o agrupamento de periodos de anadlise,
identificado por esses autores como congruentes em relagéo aos fatos que caracte-
rizam a evolugao econdémica do estado da Bahia nos ultimos 45 anos.

A periodizagdo partiu da observacido empirica das taxas de crescimento e dos in-
dices do Produto Interno Bruto (PIB) baiano com base no ano de 1975, o que levou a
identificagao de periodos distintos: uma fase inicial de intenso crescimento; uma
segunda, de crise e recessao; a terceira fase, quando a economia baiana volta a
apresentar sinais de recuperagao, ao longo da década de 1990; a quarta fase em que
a economia baiana consolida o crescimento, alicergado no significativo desempenho
do setor industrial, mediante as politicas de atracido de investimentos industriais.
Uma quinta fase estd sendo proposta em andlise perspectiva, que € a discussédo do
periodo que vai de 2010 até 2020. A proposta dessa ultima fase é verificar se os dez
anos, que caracterizam a segunda década do século XXI, podem ser considerados
como promissores de um novo ciclo econémico para a Bahia ou se apenas se confi-

guram como uma repeticdo da trajetoéria de crescimento recente.

Aldgica da andlise econémica que caracterizou esse periodo de 45 anos apresentou
uma evolugao completamente diferenciada, por motivos que oportunamente serao
elucidados. Mas, por hora, cumpre esclarecer que a prépria légica que permeou a
maior ou menor participagdo do Estado na intervengédo econémica, influenciou
decisivamente os processos de descentralizagdo dos investimentos federais e de
planejamento do desenvolvimento do pais. A partir de um determinado momento
da histéria econémica recente do Brasil, a ortodoxia do pensamento neoliberal de
menor participagao do Estado nas decisdées econémicas condenou os estados que
ndo apresentaram um processo de acumulagao capitalista mais “consistente” a
estagnagao econdmica, o que os obrigou a adotar um processo auténomo de planeja-
mento do desenvolvimento local. As estratégias implementadas pela Bahia a partir
da segunda metade da década de 1990, de atragéo de investimentos industriais, por
meio de politicas estaduais de incentivos fiscais, corroboram a ideia de um estado
subnacional e periférico, que, desarticulado de um projeto nacional desenvolvimen-
tista, buscou ampliar sua participagdo no processo de geragao de riquezas do pais,
a partir dos seus préprios recursos e forgas politicas.
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CONDICIONANTES DA ANALISE DA EVOLUGAO DA ECONOMIA
BAIANA

A identificagdo e andlise dos fatores, que, em parte, explicam a dindmica da evolugéo

da economia baiana, exigem que se leve em conta trés aspectos principais:

O primeiro deles € a situagao politico-administrativa do Estado da Bahia, a saber:

um Estado subnacional e periférico, inserido em uma economia também periférica.

Estado subnacional é aqui identificado como aquele que néo controla as variaveis
e politicas macroecondémicas. Nesse caso, esta-se diante de um poder politico e ad-
ministrativo ndo-independente/auténomo, que nao formula e néo define politicas
macroecondmicas e, portanto, tem autonomia restrita e também restrito controle
sobre os elementos determinantes da conjuntura econdémica — taxa de juros, pre-
¢os, taxa de cambio, base monetaria etc. Sabe-se que a politica macroeconémica é
fundamental na determinacio do crescimento da economia e, portanto, do ritmo
da acumulacgéo capitalista.

Quando se menciona "um estado periférico”, fala-se do processo histdrico, da for-
magao socioecondmica. A Bahia, como integrante da regido Nordeste, teve uma
participagao subordinada na divisdo nacional do trabalho ao longo da constitui-
¢ao do capitalismo industrial-financeiro do Brasil. Essa regido exportava forga de
trabalho com baixa qualificagao, gerava divisa — sendo o cacau uma importante
fonte dessas divisas — e era mercado consumidor dos bens finais, produzidos pelas
inddstrias instaladas na regido Sudeste, beneficiada com a politica de substituigdo
de importagdes, implementada pelo Governo Federal.

Entretanto, apesar de o estado da Bahia ter tido alguns beneficios no processo
anteriormente mencionado e, por isso mesmo, ter-se constituido no sexto PIB do
Brasil, a maioria dos seus indicadores sociais encontra-se abaixo da média brasileira.
Isso faz com que as condigdes estruturais da sustentabilidade da acumulagéo capi-
talista sejam precdrias, a exemplo do nivel de escolarizagdo da populagdo em idade
ativa (PIA), da distribuigdo de renda, da infraestrutura econémica e da situagio dos
centros de pesquisas e outros.

Estar na periferia de um pais periférico significa, para o processo de crescimento
econdmico, poucos recursos de capital e trabalho para uma acumulagéo sustentada.
Essa condigao decorre, em parte, das necessidades basicas néo-atendidas ao longo

da histéria, do nivel de arrecadacgao estatal e da baixa geragado de poupanca interna.
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Quanto a organizagao politico-administrativa do Estado da Bahia é importante
salientar que a escassez de recursos publicos, a impossibilidade de definigao de
politicas macroecondmicas de curto, médio e longo prazo e o sério quadro de ca-
réncias sociais e econdmicas, resultam em conflitos e tensdes permanentes e na
necessidade de busca de poupangas externas, no &mbito federal e internacional.

O segundo aspecto ¢ a discussao sobre o recorte politico-administrativo de um estado
subnacional e sua anélise econémica. A defini¢do deste recorte, no caso do estado
da Bahia, ndo obedece a critérios econémicos e sociais. Sua configuragdo possui um
carater mais politico e histérico da formagao social — portanto, remonta a economia
gue nao mais existe, como, no caso da Bahia, a economia colonial e 0 modelo primario
exportador a ela associado. A analise econémica nio pode estar restrita a este recorte.
E fundamental compreender a dindmica econémica fora deste territério e analisar
os impactos sobre ele. E, assim, ver as tendéncias e as possibilidades da agdo do ad-
ministrador publico que possui um orgamento para ser gasto no territério definido
legalmente. Portanto, para a andlise econémica o recorte de estado € insuficiente,
devendo extrapolar o politico-administrativo local e, abranger, além deste, todo um

conjunto de atividades econémicas que a ela se relacionam.

E preciso, entdo, partir para a nogéo da economia que ocorre no estado da Bahia e
menos a nogdo da economia baiana, ou seja, € necessdrio entender como a dindmica
global e nacional se rebate e se relaciona com a sociedade instalada no territério baiano
e como os administradores publicos locais entendem e interagem com esta légica.

Dentro desta l6gica de pensamento pode-se afirmar que a formagao econémica re-
cente do estado foi constituida sob a égide do Modelo de Substitui¢ao de Importagdes
Brasileiro — MSI (1930-1980), projeto Cepalino' que implementou a industrializagao
no pais. O processo de insergao do territério politico e administrativo da Bahia no
cendrio nacional e global moldaram uma estrutura econdémica globalizada, con-
centrada, espacial, setorial e socialmente. Isto ocorreu a partir da formacgao de dois
grandes pilares de sustentagao:

« um que é complementar a matriz industrial brasileira e se estabelece com a
producao de insumos industriais, principalmente quimicos e petroquimicos;
« um segundo que se caracteriza por ser uma economia integrada ao agronegacio

brasileiro e mundial de gréos, frutas e papel e celulose.

1 Projeto de desenvolvimento econémico baseado nas ideias e argumentos de autores vinculados a Comissao Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL), que visava promover a industrializagdo das economias latino-americanas e o
desenvolvimento socioeconémico da regiao.
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Esta complementagdo e integragdo fizeram da economia baiana a sexta do pais e um
espago importante da acumulacgao de capitais a nivel global. Por outro lado, o modelo
de desenvolvimento formou uma sociedade com uma grande concentragio espacial,
socioecondmica e setorial da riqueza e do produto interno, além de diversos con-
trastes, como o fato do estado “abrigar” a maior populagao rural do pais e o maior

contingente de produtores simples de mercadorias e de subsisténcia.

Em linhas gerais, do ponto de vista da dindmica socioeconémica e sua relagdo
espacial, observa-se no estado da Bahia trés grandes 4reas, cada uma com carac-
teristicas especificas: o Litoral, o Oeste e o0 "miolo” ou o semidarido. Os “polos dina-
micos” da economia baiana estdo concentrados nas bordas do territério (litoral,
Oeste e limites estaduais) e estabelecem fracas relagdes entre si, sendo atividades
basicamente voltadas para o mercado externo e alguns polos de servigos e turismo
(MENEZES, 2000). Dentre os polos mais relevantes, destacam-se: os municipios
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), articulados com Feira de Santana e
com os municipios de Alagoinhas, Catu e Pojuca (RMS ampliada) onde estd a maior
parte da producgao petroquimica do estado; o Extremo Sul, com o turismo em Porto
Seguro e adjacéncias e com os municipios de Eunépolis, Belmonte e Mucuri, cuja
atividade relevante é a produgao de papel e celulose; o Cerrado baiano, onde o cultivo
de graos nos moldes do agronegécio globalizado determina o vetor de crescimento
destaregido; a regiao de Juazeiro, importante centro logistico, que agrega valor ao
PIB estadual com atividades de fruticultura; Vitéria da Conquista, Itabuna e Jequié,
sendo polos de servigos; e Ilhéus e Itabuna, como polos agricolas, ainda ligados a

atividade cacaueira.

O "miolo” ou o Semidrido, que representa 2/3 do territério e onde residem 46% da
populacéo do estado, é pobre economicamente — sua base econdémica é uma agri-
cultura familiar néo capitalizada — e as condigdes climaticas sdo adversas para a
pratica agricola, necessitando de investimento em capital e externalidades para o
seu desenvolvimento. Ainda assim, sdo encontradas nesta regiao "ilhas de desen-
volvimento” ou de "modernidade” e locais com "vantagens competitivas naturais”,
relacionadas com a extragdo de minerais como uranio e minério de ferro; turismo
na Chapada Diamantina e algumas dreas com uma agricultura familiar irrigada

e cooperada.

Ressalte-se, entretanto, que na Bahia nio se desenvolveram municipios de porte
médio e redes de cidades com dindmicas complementares, mas sim cidades que
polarizam algumas regides do estado. Fato — nédo inico — que dificultou uma inte-
gragao do territério, bem como limitou a geragédo de externalidades das atividades

econdmicas que foram atraidas, sobretudo para a Regido Metropolitana.
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O terceiro aspecto é a forma de participagdo da economia baiana no processo de
divisdo regional do trabalho no Brasil, ou seja, a forma como os fluxos econémicos,
que atuam nos seus limites geograficos, se articula com o centro dindmico do ca-

pitalismo brasileiro e com outros, no plano internacional.

Cabe salientar que a inser¢do da economia baiana na divisdo nacional do trabalho
dé-se da seguinte forma: a) o estado da Bahia é um centro de geragao de divisas
para o pais; b) é produtor de bens intermediarios e matérias-primas para a indus-
tria instalada no Sudeste do pais; c) é um grande mercado consumidor de produtos
finais, vindos das regides Sudeste e Sul do pais; d) é fornecedor de mao-de-obra,
uma vez que perde populagdo, com os processos migratorios.

Com essa compreenséo da economia baiana, buscou-se a identificagdo dos principais
fatores que explicam os movimentos e fluxos econémicos no espago geografico,
politico e administrativo do estado da Bahia, a seguir discriminados:

1. Cenario macroecondmico nacional — portanto, as politicas macroeconémicas
de curto prazo;

2. Politicas macroeconémicas de longo prazo, fiscal, regional, tributéria e de
emprego e renda;

3. Processo de formagéo histdrico, social e econdémico;

4. Cenario internacional, ainda que de forma mais indireta;

5. Organizagao politico-administrativa local, capacidade de investimento e de
concessdo de incentivos, etc.;
Condigoes naturais, ambientais e culturais;
Fatores estruturais da competitividade, que sdo, em boa medida, consequéncia
imediata das politicas anteriormente citadas: nivel educacional/escolarizacao da
populacio em idade ativa, infraestrutura econémica — transportes, comunica-
¢ao, energia; infraestrutura basica — esgoto, agua e satide; controle ambiental;

existéncia de centros de pesquisa.

BREVES CONSIDERAGOES METODOLOGICAS PARA MONTAGEM
DAS SERIES ESTATISTICAS DO PERIODO 1975-2010

As Contas Regionais, elaboradas sob metodologia uniforme, para todas as Unidades
da Federagao, estao atreladas aos procedimentos implementados em dmbito nacional,
de maneira que os seus resultados sejam comparaveis entre os diversos estados e

o total dos mesmos convirja com o total do pais.

Desde o inicio do ano de 2007, quando o IBGE langou a nova série metodolégica das
contas nacionais, os institutos de pesquisa do pais comegaram a realizar estudos
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para examinar os possiveis rebatimentos desta mudanga, no calculo do Produto
Interno Bruto (PIB). Os rebatimentos envolviam, desde uma nova concepgéo para
os estudos de economia regional, até mudangas nos programas setoriais, que uti-

lizavam o PIB como referéncia para transferéncias de recursos.

Assim, as séries regionais foram revisadas, de forma que sua metodologia e a base
de dados fossem completamente integradas com a série das contas para o Brasil.
Desta forma, passam a incorporar, integralmente, as pesquisas anuais do IBGE (den-
tre elas a Pesquisa Industrial Anual, Pesquisa Anual dos Servigos, Pesquisa Anual
do Comércio e a Pesquisa Anual da Industria da Construgéo Civil), as informagdes
anuais da Declaragédo de Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica, os
resultados da Pesquisa de Orgamentos Familiares de 2003, o Censo Agropecudrio
1996 e passam a adotar uma classificagao de atividades e produtos compativeis com
a Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica (CNAE). A nova série de contas
regionais, escolheu como referéncia inicial o ano de 2002, passando a ser divulgada
com 17 atividades econdémicas que, desse modo, sio ajustadas com os dados do Brasil,
em valores constantes e correntes.

Parece indiscutivel para todos analistas que trabalham com as informagdes pro-
venientes da contabilidade social, que o novo enfoque de contas regionais, ora em
vigor € muito mais "robusto” do que aquele que vigorava até o ano de 2007 e que
se baseava nas extrapolacoes de indices de volume e prego, tomando como base o
ano de 1985. Outrora, quando existiam censos econdémicos realizados quinquenal-
mente, era possivel, com base em critérios estatisticos, analisar a consisténcia dos
dados, estimados entre os periodos nao cobertos pelo censo econémico. Entretanto,
a partir de 1985 nao foram mais realizados censos econémicos, o que condicionou
as estatisticas de contas regionais a extrapolagdo das informacgdes daquele ano
de referéncia, baseada em indices de volume e precgos, discutidos em metodologia
especifica e nacional.

A utilizagao de indices de volume néo causava grandes distorgdes no célculo do
PIB, pois partiam da base de dados de pesquisas conjunturais e estruturais que
ainda hoje sdo tomadas como referéncia para a mensuracgao do crescimento real
das atividades econémicas. Além disso, as pesquisas utilizadas como referéncia
para a montagem dos indices de volume, tomavam como marco inicial cada uma
das Unidades da Federagao, de forma que eles refletiam o crescimento fisico (ou
crescimento real) do nivel de atividade de cada um dos estados brasileiros.

Entretanto, para o caso dos indices de pregos néo existiam estatisticas no Brasil,

em nenhum dos institutos de pesquisa existentes, que estivessem regionalizadas de
acordo com as especificidades de cada atividade econdémica estadual. Assim sendo,
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para o calculo do valor corrente das atividades econémicas, era necessario recorrer
autilizagao de indices que no maximo davam cobertura as Regides Metropolitanas
(como os Indices de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA — mensurados pelo IBGE),
bem como os indices calculados pela Fundagdo Getilio Vargas (como o Indice Geral
de Precos de Mercado — IGPM - e os Indices de Pregos por Atacado — IPA), cuja
cobertura nacional, néo refletia as especificidades regionais de economias com-
pletamente diferenciadas entre si e com a prépria economia brasileira. A época,
esse era o procedimento que permitia agilidade, comparabilidade entre todos os
estados do Brasil (dentro dos preceitos de um procedimento metodolégico tinico
e universal para todas as Unidades da Federagao brasileira). Mas, principalmen-
te, sem censos ou pesquisas econdémicas que mensurassem o valor corrente das
atividades econdémicas, a utilizagio desse procedimento estatistico de indices de
precos regionais e nacionais era a inica forma de contabilizar uma proxy do Produto
Interno Bruto Estadual.

A partir de 2007 esses problemas foram minimizados pelas pesquisas de corte
estrutural do IBGE, citadas anteriormente. Com a incorporagao dessas pesqui-
sas foi possivel regionalizar as informagoes, segundo as mais diferentes ativida-
des econdmicas e as Unidades da Federagéao. Isso quer dizer que as pesquisas ja
fornecem informagdes do valor bruto de produgéo, consumo intermediério e do
valor adicionado das atividades econdémicas, sobretudo do setor industrial e do
setor de servigos.? Seguindo a orientagdo da nova metodologia, o valor corrente
e constante das atividades, ja é automaticamente calculado com base nas novas
pesquisas (Pesquisa Industrial Anual, Pesquisa Anual dos Servigos, Pesquisa Anual
do Comércio e Pesquisa Anual da Industria da Construgao). Com o valor corrente,
valor constante e com os indices de volume, agora € possivel encontrar os indices
de pregos regionalizados de maneira implicita.

Entretanto, para montar as séries estatisticas para andlise dos ciclos econémicos
que serdo evidenciados na préxima segio do artigo, havia um desafio a ser supe-
rado: reconstruir a base de dados para o periodo de 35 anos, utilizando um dnico
processo metodoldgico. Se a nova metodologia de calculo das contas regionais é
muito mais apropriada para mensuragao do nivel da atividade econémica, de outra
parte ela provocou uma grande limitagao para os estudos de histéria econémica,
que se utilizam da base de dados das atividades econémicas que compdem o PIB
estadual. Essa limitagdo se deve ao fato de que as novas pesquisas do IBGE s6 déao
cobertura para o periodo pds-1995, ndo sendo possivel “retropolar” as informagdes

anteriores a esse periodo com base no mesmo procedimento metodolégico. Isso

2 No caso do setor agropecudrio, as informagdes ja eram e continuaram a ser trabalhadas com base na Pesquisa Agricola
Municipal (PAM) e Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), ambas do IBGE. Além disso, vale lembrar que o censo agropecudrio
foi o tinico entre os censos econdmicos que continuou a ser atualizado no periodo pds-1985.
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dificultaria, por exemplo, afirmar qual era o valor do PIB da Bahia em 1975 e, por
conseguinte, como se distribuiam as atividades primarias, secundarias e terciarias
da economia baiana.

No entanto, a proposta desse artigo néo se limita em analisar a estrutura da eco-
nomia baiana, mas, sobretudo, os padroes de crescimento econémico ao longo
dos anos (segmentados por periodo, de acordo com o principal fato gerador do
desempenho econdémico). Assim sendo, como em ambas as metodologias, a base
da informacgé&o utilizada para a mensuragéo do indice de volume (que é usado para
verificar o crescimento real da economia), é a mesma, néo estariamos, estatistica-
mente falando, incorrendo em erro ao se analisar toda a série disponivel (a base de
dados de contas regionais da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia — SEI abrange o periodo de 1975 a 2010). Isto é, poder-se-ia dizer que, embora
sob enfoques metodolégicos diferentes, a evolugao econdémica ou o crescimento
real das atividades econémicas estd dado por pesquisas conjunturais que sempre
foram utilizadas (em ambas as metodologias). E se os fatos histéricos ndo mudam
em funcéo da diferenciagdo metodoldgica, também a conjuntura econémica é a
mesma, independente da forma como se pode "enxergar” o somatdrio das ativida-
des econémicas em valores correntes (ou em linguagem mais simplificada, o PIB).

Isso permitiria analisar, por exemplo, as informagoes de cada uma das atividades
econdémicas, mas ainda assim haveria um problema: para analisar o desempenho
do PIB, como um todo, enquanto somatdrio das diferentes atividades econémicas,
seria necessario utilizar uma ponderagao, que indicasse o peso de cada uma dessas
atividades, para que o crescimento ponderado de cada atividade refletisse o cres-
cimento do PIB, como um todo. E como nesse caso nido havia um procedimento
consensual a ser seguido, para chegar ao resultado da evolugéo do PIB no periodo
anterior a 1995, decidiu-se pelo seguinte procedimento estatistico: utilizando-se da
meédia histdrica da relagao de valor agregado/valor bruto da produgéo da série de
dados 1995-2000, foi reconstruido o valor corrente do PIB baiano para 1994. A partir
desta etapa, foram utilizadas as variagdes dos indices de preco (deflatores do PIB,
por setor de atividade), da metodologia antiga de acordo com cada um dos setores
da atividade econdémica que podiam ser agrupados da mesma maneira em ambas as
metodologias?. Isto €, toda a série 1975-1994 foi "retropolada”, utilizando indices de
volume que continuam sendo utilizados na metodologia, atualmente em vigor para
analise do crescimento real da economia e a variagao dos deflatores implicitos da
metodologia antiga (essencialmente formados pelos Indices de Prego por Atacado,

3 Ainda de acordo com Figueiroa e Pessoti (2008), quando a apuragao da diferenga de valor foi feita entre a mensuragao da
atividade econémica na metodologia antiga (aquela que extrapolava os valores do censo de 1985 com indices de volume e
preco) e a nova metodologia em vigor desde 2007, ela foi inferior a 10%. Essa margem de diferenca foi fundamental para o
desenvolvimento desse procedimento estatistico de reconstrugéo da série nova com base nos indices de pregos existentes.
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no caso do setor industrial, Indices de Precos ao Consumidor Amplo, no caso dos
servigos e pelos pregos implicitos, que sdo obtidos diretamente da Pesquisa Agricola
Municipal — PAM e Pesquisa Pecudria Municipal — PPM para o setor agropecudrio),
para areconstrucio do valor corrente, tinica e exclusivamente para que a ponderagao
interna dos setores vis a vis suas taxas de crescimento, resultassem no desempenho

econdémico do estado da Bahia para o periodo considerado nesse estudo.

Nesse sentido, a andlise de ciclos, apresentada nesse trabalho, foi pensada seguindo
uma periodizagao especifica, com base nas taxas de crescimento do PIB da Bahia.
Os graficos e as tabelas a seguir mostram, com clareza, que entre 1975 e 1986, o PIB
baiano cresceu aceleradamente, seguindo-se uma fase de estagnagéo (1986-1992)
e, logo depois, uma retomada do crescimento econdémico (1992-2000). Por fim, a
partir do ano de 2000, mostram a manutengao e consolidagao do crescimento da
economia baiana, principalmente associado aos investimentos industriais reali-
zados, bem como ao desenvolvimento do agronegdcio da regiao Oeste do estado,

como sera explicitado a seguir.

Tabela1-Taxa média de crescimento (%) dos grandes setores de atividade do PIB
Bahia -1975-2014

Periodo Primario Secundario Terciério Média
1975 -1986 2,4 8,9 6,4 6,1
1986 — 1992 0,2 0,2 2,7 1,2
1992 - 2000 2,2 2,2 2,7 2,5
2000 - 2010 7,2 29 3,4 3,8

2010 — 2014() 2,8 4,1 34 3,7
1975 - 2014() 2,7 3,8 3,9 3,5

Fonte: Elaboragédo prépria com base nas informagdes da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2006, 2014a).
Nota: (1) Dados suijeitos a alteragéo.

Tabela 2 - Taxa Acumulada de Crescimento (%) dos grandes setores do PIB
Bahia -1975-2014

Periodo Primario Secundario Terciério Acumulada
1975 -1986 29,9 156,4 98,9 92,0
1986 — 1992 1,6 11 20,7 8,9
1992 — 2000 22,1 21,2 27,2 25,0
2000 - 2010 113,8 36,9 451 50,0

2010 — 20141) 13,1 22,3 18,2 20,2
1975 - 2014() 185,4 3314 343,6 287,0

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2006, 2014a).
Nota: (1) Dados suijeitos a alteragéo.
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Gréfico1- Evolugdo do PIB, segundo taxa de crescimento e nimero indice - Bahia - 1975-2014

=== Taxa de Crescimento

Nimero indice

% 14,0 4500 B
12,0 4000 <
10,0 350,0
TR - —

’ 4 250,0
40 — 1 ‘I'\ 2000
2,0 A ~I\A J VI~ '
00 \ %4 u V 150,0
2,0 100,0
-40 50,0
-6,0 0,0

[{=] (==} o N < [{=) (==} (=) N < [{=) (==} o N < [{=] [==) o = =

553333z 888s9F

N N

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informagdes da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2006, 2014a).
Nota: (1) Dados sujeitos a alteragéo.

Com toda a base de dados remontada com esse procedimento estatistico, as infor-
magoes do desempenho econémico setorial da Bahia foram agrupadas, segundo
periodos distintos, em fungéo dos, também distintos, padrdes de crescimento eco-
némico do estado da Bahia. Cada um desses periodos serd analisado nas préximas

seg¢Oes deste artigo.

PERIODO I (1975-1986): TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS E
CRESCIMENTO ACELERADO — A ERA DO POLO PETROQUIMICO

O periodo que vai de 1975 até 1986 tem como caracteristica principal a transforma-
¢do estrutural do PIB da Bahia, que deixa de ter como “carro-chefe” a agropecuaria,
passando a ser impulsionado pela industria. A taxa média de crescimento do PIB
foi de 6,1%, sobretudo em funcéo da elevada expansao do setor industrial baiano,

que apresentou taxa de crescimento de aproximadamente 9%.

Esse processo teve origem em meados dos anos 1950, embora, até o inicio dos anos
1970, a estrutura produtiva da economia baiana ainda estivesse fundamentada no
setor primario-exportador, que se complementava com a economia de subsistén-
cia, praticada em quase todas as suas regides. Durante décadas essa dindmica foi
comandada pelo ciclo do cacau, que era o principal produto agricola estadual e o

seu maior gerador de divisas.

Contudo, arenda gerada pela cacauicultura foi, em grande monta, alocada no préprio
setor, aprofundando e mantendo a monocultura do cacau, sendo também canalizada
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para consumo ou investimentos fora do estado, principalmente em iméveis e via-
gens ao exterior (GUERRA; TEIXEIRA, 2000). Esse setor, por sua vez, devido as suas
caracteristicas estruturais, era incapaz de irradiar seu dinamismo para a economia
baiana como um todo. A partir dos anos 1970, com o avango da industrializagao, a
estrutura produtiva comega a mudar e perde sua feigdo agroexportadora. Spinola

(2009, p. 490, grifo nosso) assim caracterizou esse periodo:

Alguns fatores, a seguir comentados, podem ser apontados como principais para
o desenvolvimento desse processo. Em primeiro lugar, as politicas macroeconé-
micas adotadas no pais a partir da década de 1930, que alteraram profundamente
a divisdo nacional do trabalho no Brasil. O principal projeto era o de substituigdes
de importagdes e € a partir da sua implantagao, juntamente com a do processo de
desconcentragao da economia — promovido pelo Governo Federal e incentivado
pelos estados periféricos, dentre eles a Bahia, para reduzir desequilibrios regionais
— que, finalmente, nos anos 1970, a Bahia se insere na matriz industrial brasilei-
ra, com a chamada “especializagao regional”. Tal especializagéo levou o Estado a
voltar-se para uma industrializagdo centrada no setor quimico, especialmente na
petroquimica, e na metalurgia.

Ainda no ambito de medidas macroeconémicas, é importante salientar os incentivos
fiscais e financeiros criados pelo Governo Federal, para atrair investimentos para
outras regides brasileiras que nao o Centro-Sul. Entre esses se registra o sistema
de incentivos fiscais 34/18/FINOR, que beneficiou o processo de reestruturagao da
dindmica econémica da regido Nordeste, observando-se que tais incentivos foram,
em sua grande maioria, alocados no Estado da Bahia. Isso se deu pela proximidade
da Bahia em relag@o ao Centro—Sul, e pelo fato da produgéo nacional nédo oferecer
alguns insumos basicos, demandados pela industria de transformacao do Sudeste.
Entre os fatores sistémicos da competitividade, a Bahia contava ainda com as van-
tagens de ser, a época, a maior produtora de petréleo do pais e de ja possuir uma
refinaria, a Landulfo Alves, situada no municipio de Sao Francisco do Conde.

Em relagao ao poder local, foi montada uma explicita politica industrial, setorial e
regional. Além de participar diretamente de alguns empreendimentos, com estudos,
investimentos e infraestrutura, o Governo Estadual concedeu um amplo conjunto de
incentivos fiscais e financeiros, o que possibilitou ao capital privado, reduzir dras-
ticamente o risco de sua participagéo no processo produtivo e garantiu vantagens

comparativas a Bahia, em relagio aos demais Estados do Nordeste.
Em decorréncia das medidas acima descritas, varios projetos foram implantados,

destacando-se os localizados no Centro Industrial de Aratu (CIA), nos Distritos

Industriais do interior do estado e no Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC).
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A Tabela 3 evidencia que, a partir de 1975, o setor industrial amplia significativa-

mente a participagio na economia baiana.

Tabela 3 - Composigdo setorial do PIB para periodos selecionados - Bahia - 1960-2014

Setores
Anos
Agropecuaria Industria Servigos
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1975 30,7 27,5 41,8
1980 16,4 31,6 52,0
1986 18,2 432 38,6
1990 15,2 31,9 52,9
1992 9,7 36,3 54,0
2000 8,8 28,9 62,3
2010 7,2 30,3 62,5
2014) 6,8 26,7 66,5

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informagdes de Carvalho Junior, Pessoti e Pereira (2008) e da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (2014).
Nota: (1) Dado sujeito a retificagéo.

Essas alteragdes estruturais na economia baiana incrementaram fortemente seu
produto interno. Em termos de taxas de crescimento real do PIB, a Bahia superou
o Nordeste e o Brasil ao longo da década de 1970. No periodo entre 1975 e 1986, a
indudstria cresceu acumuladamente 156,4%, a agricultura 30%, o comércio 117% e
as comunicagdes 1.383% (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2006). Esse crescimento fez com que a economia baiana au-
mentasse sua participagao na economia nacional — de menos de 4% em 1975 passa
a 4,9% em 1985 — e contribuiu de forma positiva para a expansao do setor terciario
da economia (em média 6,4% ao ano), particularmente na RMS.

E importante destacar que a consolidacéo da industria de transformagéo, no processo
de desenvolvimento econémico estadual, na primeira metade da década de 1980,
ocorreu num periodo de grande recesséo e crise da economia brasileira, da qual
poucos estados lograram escapar. A Bahia, exatamente pelo avango da sua industria,
estava entre estes ultimos, ou seja, apresentou, malgrado a crise, crescimento do

nivel de atividade econdémica.
Nos anos 1980, iniciou-se uma politica de desvalorizagdo cambial que encareceu
os produtos importados, resultando no aumento das vendas de produtos petroqui-

micos, produzidos na Bahia para as industrias instaladas no “Centro-Sul” do pais.

Apesar da economia ter-se concentrado fortemente, principalmente na Regiao
Metropolitana de Salvador, outras areas do interior do estado também apresentaram
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significativo crescimento no final da década de 1970. Entre os destaques tem-se:
producao de feijdo e cenoura na regido de Irecé; expansao do polo cafeeiro na Chapada
Diamantina; extragdo de minérios em determinadas areas do estado (Caraiba Metais
etc.); rapida ocupagio do Vale do Iuit (pecudria e algodéo) e desenvolvimento de
regioes como o Extremo-Sul, com a extragdo de madeira.

PERIODO II - 1986 A 1992: INFLEXAO E CRISE

A partir da segunda metade dos anos 1980, o vigoroso crescimento ocorrido entre
1975 a 1985 sofre um forte processo de inflexdo. Entre 1986 e 1992, o ritmo de cres-
cimento do PIB cai de 6,1% ao ano para aproximadamente 1,2%.

Em onze anos, ou seja, de 1975 a 1986, o PIB baiano, sob o efeito do Polo Petroquimico
de Camagari, cresceu 92% acumuladamente. Entretanto, no periodo subsequente,
entre 1986 e 1992, o crescimento acumulado foi de apenas 8,9%. Em que pese a di-
ferenca quantitativa dos anos entre os dois periodos, essa comparagio tem como
Unico objetivo salientar que entre 1986 e 1992 a economia baiana apresentou uma

grande quebra estrutural na sua tendéncia de crescimento econémico.

Entre 1986 e 1992, o cendrio apresentado foi de recessao, com variagdo negativa
do nivel de atividade interna, durante trés anos desse periodo, conforme pode ser

observado na Tabela 4.

Tabela 4 - Taxa de Crescimento (%) do PIB da Bahia - 1986-1992

Anos Taxa de Crescimento %
1986 79
1987 -46
1988 59
1989 0,0
1990 -0,3
1991 -15
1992 1,8

Fonte: Pessoti (2008).

Os fatores que explicam essa crise podem ser encadeados da seguinte forma:

- a crise da economia nacional nos anos 1980 (a chamada década perdida),
capitaneada pela crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, levou a fa-
léncia o modelo anterior, no qual o Estado era o motor da acumulagao ca-
pitalista e sob o qual se pautou o crescimento da economia baiana, entre

1975 e 1986. O endividamento interno e externo do Estado, inviabilizou os
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investimentos projetados e a manutengao da acumulagéo capitalista, na
forma até entdo vigente;

+ a queda no ritmo de crescimento da economia ocasionou altas taxas de in-
flagao, indices crescentes de desemprego e elevagdo das taxas de juros, o que
desencadeou a chamada “ciranda” financeira e teve, portanto, efeitos nega-
tivos diretos na demanda agregada da economia brasileira, principalmente
no consumo das familias e nos gastos do Governo;

+ ocorreu um redirecionamento da economia brasileira para o mercado exter-
no: incentivaram-se assim as exportagoes, que geravam divisas, garantiam
o fechamento do balango de pagamentos e mantinham o nivel da atividade

econdmica.

Os efeitos dessa crise para o estado da Bahia foram altamente negativos, poden-

do-se destacar alguns deles como os mais graves, como se pode verificar a seguir:

+ foram paralisados os investimentos previstos para o Polo de Camagari e,
assim, nao foram geradas cadeias produtivas, ou seja, a terceira geragao da
petroquimica. Dessa forma, a economia baiana permaneceu apenas como
produtora de bens intermediarios e o Complexo Petroquimico nao recebeu
novos investimentos;

+ diminuiu o ritmo de crescimento da producgao da industria quimica baiana,
tendo esse segmento, nos anos de 1988, 1990 e 1991, apresentado taxas nega-
tivas, de 3,6%, 6,8% e 7,6%, respectivamente. Pelo elevado peso que a indtstria
quimica tem na estrutura do segmento industrial baiano, os reflexos negativos
sobre o PIB foram inevitaveis;

« foi gerada, com a paralisagdo do processo de investimentos, uma economia
duplamente concentrada na formagao do PIB: na agricultura, o cacau, em cri-
se, continuava a ser o principal produto de exportagdo. Na industria, ocorreu
uma elevada concentragao em torno do género quimico. Em termos macro-
econdémicos, a geragao espacial da renda concentrou-se na RMS e no litoral,
principalmente na drea de influéncia dos municipios de Ilhéus e Itabuna;

« cresceu a taxa de desemprego na RMS, consequéncia da forte migragdo — em
parte derivada do fato de a Bahia possuir uma populagao rural muito grande
(ainda hoje a maior do pais em termos absolutos, e vivendo de forma precaria
na regido Semiarida) — para essa regido, atraida pelo Polo Petroquimico de
Camagari. Esse processo fez de Salvador a terceira mais populosa cidade do
pais, com uma das maiores taxas de desemprego, dentre as cidades estudadas
pelos institutos de pesquisas brasileiros;

« finalmente, identifica-se um ultimo efeito, que se manifestou em meados
dos anos 1980, decorrente da reestruturagao produtiva mundial: a crise
nos produtos tradicionais de exportagdo da agricultura baiana. A partir
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desse periodo, registraram-se sucessivas quedas nos pregos internacionais
dessas commodities, resultantes do crescimento da sua oferta mundial, com
a entrada, no mercado, de novos paises produtores, com menores custos
médios e maiores rendimentos por hectare. Dentre os produtos baianos,
cujos pregos cairam, citam-se: o cacau, que também foi atingido pela grave
doenca conhecida como “vassoura de bruxa”, a mamona, o sisal, o fumo, o
café e o algodéo. O forte declinio do cacau, principal cultura agricola do
estado, na segunda metade dos anos 1980, ocorre sem que outra lavoura a
substitua de imediato.

Apesar da crise nos dois principais setores da economia baiana (a agricultura tra-
dicional e a petroquimica emergente), a politica de redirecionamento da economia
brasileira para o setor externo, trouxe novos vetores de crescimento econdémico
para o estado e deu inicio a um processo de diversificagio agricola e interiorizagao
da produgdo. Além disso, a petroquimica, gragas a politica de desvalorizagdo cam-
bial, adotada pelo Governo Federal, conseguiu colocar no mercado externo, parte
da sua produgéo, diminuindo, dessa forma, os efeitos da queda das vendas para o
mercado interno.

Assim, esse periodo, apesar de se caracterizar como uma fase recessiva, é também
aquele em que se verifica uma diversificagao e interiorizagdo de uma dinamica que
vai se intensificar ao longo dos anos 1990, a saber: ocupagao dos cerrados com a
produgéo de graos, tendo na soja seu carro-chefe; desenvolvimento de projetos de
irrigagao, principalmente na regido de Juazeiro, com a produgéao de frutas para ex-
portacéo e o cultivo de hortaligas— laranja no Litoral Norte, especiarias no Recéncavo
Sul; afirmagao do papel e celulose no Extremo-Sul; florescimento do turismo, na
faixa litoranea, com destaque para a regido de Porto Seguro e o Litoral Norte; sur-
gimento de novos empreendimentos do complexo agroindustrial, dinamizando e
modernizando a produgdo agropecudria, dentre outros setores e processos com
menor relevancia. E importante salientar que esse processo sé comegaria a ter
impacto sobre o PIB, a partir dos anos 1990.

Em concluséo, esse periodo, diferentemente do anterior, € marcado por uma redu-
¢ao da participagdo do PIB baiano no nacional (de aproximadamente 5,0% em 1985
para 4,1% em 1992), em consequéncia de ter-se estagnado o ritmo de crescimento
da economia baiana (no cotejo com o periodo anterior, 1975/1986) e de se terem
expandido fortemente outras areas no Brasil, como o Centro-Oeste, incentivadas

pela producio pecudria e agroexportadora, principalmente de graos.
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PERIODO III: ANOS 1990 - RETOMADA DO CRESCIMENTO

Como dito anteriormente, a transformacio na configuragio socioecondémica da
Bahia tem inicio a partir de meados da década de 1970, com o fortalecimento do
cinturéo industrial da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), particularmente
com a entrada em operagédo do Polo Petroquimico.

A expanséo da economia baiana alicergada no desempenho industrial — com o in-
cremento nas atividades da industria de transformacgao e da construgao civil, esta
ultima grande geradora de emprego e renda — aconteceu, principalmente no periodo
do pés II PND e prosseguiu até meados dos anos 1980, momento em que a crise,
que vinha atingindo a economia brasileira comegou a afetar o desempenho baiano:
registram-se, entre o final dos anos 1980 e o comego de 1990, taxas de crescimento
mais modestas. Apesar disso, a Bahia foi um dos estados de melhor desempenho

econdémico, naquela que é considerada a "década perdida” da economia brasileira.

O periodo compreendido entre 1992 e 2000 tem algumas caracteristicas marcan-
tes, como:

crescimento econémico acompanhando a média nacional;

consolidagdo e ampliagdo da industria montada no primeiro periodo, ou seja,
petroquimica e metalurgia;

consolidagdo de setores que se beneficiaram com a politica nacional de in-
centivo as exportagdes e que tiveram vantagens comparativas no estado, a

exemplo da silvicultura, da producgao de papel e celulose, dos frutos e graos;

alcance, pela agricultura, de um novo patamar de produgéo, com base na

politica nacional de incentivo as exportagdes iniciada no segundo periodo;

« esgotamento dos produtos tradicionais, a exemplo do fumo, e esbogo de re-
cuperagao dos niveis de produgéo de outros, gragas as politicas dos Governos
Estadual e Federal;

+ surgimento de novos setores industriais, notadamente de bens finais, por-
tadores de mudancas futuras na estrutura do Estado e promotores de sua
insergao na divisdo nacional do trabalho;

+ maior preocupagao com o turismo local, que passa a operar em um patamar

mais elevado, a partir de investimento do Governo Estadual e de programas

nacionais com parceiros internacionais, a exemplo do PRODETUR (Programa

de Desenvolvimento do Turismo).

O crescimento médio do PIB baiano correspondeu a 2,5% ao ano ou, em taxa acumu-
lada, foi de 25,0%, no periodo de 1992 a 2000. Os setores agropecudrio e industrial
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cresceram no mesmo patamar: 2,3% e 2,1%, respectivamente. Outros segmentos,
como o comércio e comunicagao, foram de grande destaque nesse periodo, alcan-
cando um crescimento acumulado de 28,3% e 255,7% respectivamente.

NOVO CENARIO NACIONAL

A mudancga na politica econémica nacional, o Plano Real, a abertura do mercado
brasileiro foram fatores que fizeram a economia voltar a crescer. Abriu-se um novo
periodo de investimentos produtivos e a perspectiva de outro ciclo sustentado de

crescimento, agora menos concentrado.

Antes de tudo, verifica-se um forte crescimento do comércio e do consumo nos
primeiros trés anos do Plano Real, em fungédo da estabilidade econémica e das
facilidades de financiamento. Esse processo beneficiou mais fortemente as classes

menos favorecidas, que representam a maioria da populagao baiana.

Em segundo lugar, ocorreu uma reestruturagdo dos principais setores do parque
industrial baiano, que, como se sabe, € ainda pouco diversificado e concentra-se
em setores internacionalmente competitivos: quimica e petroquimica, mineragéo
e metalurgia, além de papel e celulose. A partir de 1994, além da celulose, a dupli-
cagdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAN) e da Central de Matérias-Primas, do Polo
Petroquimico de Camagari, fizeram a produgao voltar a crescer e, em consequéncia,
cresceu também o PIB estadual. Cabe também ressaltar o bom desempenho da in-
dustria metalirgica e a consolidagdo dos investimentos realizados na industria de
papel e celulose, no Sul do estado, que resultaram em elevados crescimentos desses

segmentos no referido periodo, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2 - Producdo Fisica Industrial, principais atividades - Bahia - 1992-2000
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Fonte: Pessoti (2008).
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Outro importante fator a ser destacado é que, somente em meados dos anos 1990, o
processo de diversificagao da produgao, ocorrido na agricultura baiana, a partir de
fins dos anos 1980, como descrito anteriormente, comegou a influenciar e determinar
a formagéo do valor agregado agricola e, consequentemente, do PIB baiano. Como
mostra a Tabela 5, entre os anos de 1985 e 2000, ocorre uma profunda transforma-
¢do na agricultura, com perda significativa da participagido do cacau na formagao
do valor bruto da produgéo (contribuindo com 36% em 1985, o cacau passou a ter

um peso de apenas 6%, no valor bruto da produgéo agricola da Bahia em 2000).

Tabela 5 - Participagdo dos principais produtos agricolas, segundo o VBP Bahia - 1985/2000

2000 1985
Posicdo
Produtos (%) Produtos (%)

1° Mandioca 16,2 Cacau 36,2
2° Cana de aglicar 15,3 Mandioca 10,7
3° Soja 10,7 Café 9,2
40 Feijdo 7,6 Feijdo 71
5° Café 5,9 Mamao 4,4
6° Milho 59 Algod&o herbaceo 4.4
7° Cacau 59 Cana de aglicar 41
8° Mamao 4,2 Soja 3,3
9° Coco-da-baia 4 Milho 3,2
10° Manga 3,5 Mamona 2,9
11° Banana 2,7 Banana 2,4
12° Algod&o herbaceo 2,3 Sisal 2,3
13° Laranja 2,1 Laranja 2,1
14° Maracuja 2 Tomate 1,8
15° Sisal 1,8 Coco-da-baia 1,3
16° Tomate 1,5 Arroz 11
17° Cebola 1,1 Fumo 0,4
18° Uva 11 Cebola 0,4
19° Mamona 0,8 Batata doce 0,4
20° Dendé 0,7 Caju 0,3

Subtotal 95,2 Subtotal 98,1

Outros 4.8 Outros 1,9

Total 100 Total 100

Fonte: Pessoti (2008).

E ainda nesse periodo que a crise dos produtos agricolas tradicionais, como o cacau,
parece chegar ao pior resultado ja registrado pelas pesquisas do IBGE, como pode

ser observado no Grafico 3.

No que diz respeito ao comércio exterior, a competitividade da economia baiana, fica
evidente ao se verificar o significativo incremento do valor das exportagdes baianas,
entre 1992 e 2000, apesar das dificuldades com que se defrontaram as exportagdes
brasileiras no periodo. A corrente de comércio (exportagao + importagao), cresceu

mais de 50% nesse periodo.
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Grafico 3 - Taxa média anual de crescimento dos principais produtos agricolas
Bahia - 1992-2000
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nas informagées de Carvalho Junior, Pessoti e Pereira (2002).

Tabela 6 - Balanga comercial - Bahia - 1992-2000
(em US bilhdes - FOB)

Corrente de

Anos Exportagdes Importagdes Saldos Comércio
1992 1,491 534 957 2,025
1993 1,450 615 835 2,065
1994 1,721 753 968 2,474
1995 1,919 1,208 711 3127
1996 1,846 1,343 503 3,189
1997 1,868 1,590 278 3,458
1998 1,829 1,500 329 3,289
1999 1,581 1,467 114 3,048
2000 1,943 2,256 -313 4,199

Fonte: Brasil (2014).

Na esfera governamental, a Bahia passou por um processo de reforma do Estado
desde 1991 e promoveu um ajuste administrativo, fiscal e financeiro. Os primeiros
resultados foram o equilibrio das finangas publicas estaduais — o que levou a re-
cuperagao do crédito publico nacional e internacional — e o fato do estado passar a
ter capacidade de gerar poupanca interna e externa, abrindo assim a possibilidade

de investimentos e de contar com programas de incentivos fiscais e financeiros.

Em conjunto, esses fatores viabilizaram multiplos investimentos privados, em
novas areas da atividade econémica, a exemplo dos segmentos industriais de bens
de consumo populares, automobilistico, cerdmico e madeireiro/moveleiro, turismo
etc. Esse movimento contribuiu para a expansao e diversificagdo da economia, pro-
porcionando uma maior integragao industrial, com a abertura de novos horizontes

e a indicagdo de um novo ciclo de crescimento.
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Concluindo, é possivel afirmar que, do ponto de vista da evolugédo do PIB, esse pe-
riodo se constituiu no momento histérico, em que foram langadas as bases para um
novo ciclo de expansao do produto interno da Bahia e para que se reestruturasse

a composigao desse indicador.

PERIODO IV - 2000-2010: MANUTENGCAO DO CRESCIMENTO E
CONSOLIDACAO INDUSTRIAL

A partir do ano 2000 comegam a ser observadas mudancas na estrutura produti-
va do estado da Bahia, oriundas de dois fatores principais: Primeiro pela austera
politica macroeconémica, colocada em pratica pelo Governo Federal, priorizando
a protegdo da moeda contra desvalorizagoes e, buscando uma meta inflacionaria
extremamente baixa. Utilizando-se do instrumental de controle da taxa de juros,
a politica econémica do Brasil priorizou o curto prazo, colocando fim definitivo no
projeto nacional desenvolvimentista. Esse fato tem grande relevancia para a anélise
da evolugao do PIB, pois como ja mencionado, a Bahia como unidade da federagao
brasileira, passou por grandes problemas nos setores demandantes de recursos
(atrelados ao crédito de longo prazo, praticamente inexistente no periodo 2000-
2003). Essa conjuntura prejudicou muito o desempenho do setor de servigos baianos
e limitou seu crescimento nos primeiros anos da década. Segundo, pela politica
de atracdo de industrias, que viabilizou a instalagdo no estado de uma montadora
de veiculos e seus sistemistas, grande geradora de valor agregado, e outras tantas
industrias calgadistas, grandes geradoras de emprego. O empreendimento do
Complexo Amazon trouxe uma unidade da FORD para a Bahia, acarretando assim
efeitos multiplicadores para a economia estadual. Como decorréncia desse processo,
varios sistemistas, inclusive de outros paises, vieram para a Bahia e comegaram a
consolidar a inddstria automobilistica no estado. A despeito disso, a “baianizagdo”
dos veiculos,* ainda é pequena, tal qual o montante de empregos diretos, gerados
vis a vis o montante dos investimentos, devido aos grandes recursos tecnoldgicos,
utilizados na produgéo (pouco mais de 8 mil empregos diretos para um investimento
superior a Us 2 bilhdes).

A reformulagdo das atividades industriais baianas, como parte de um plano da
diversificagdo produtiva, alcangou maior impulso a partir de 2001, com o langa-
mento do DESENVOLVE, uma politica de atragdo de investimentos, para estimular
fluxos de produgéo e renda no estado. Segundo dados da Secretaria de Industria e
Comércio e Mineragao do Estado (BAHIA, 2010), apresentados na Tabela 7, foram

4 Segundo os dados da Associagéo dos Usuarios de Portos da Bahia (2010), a quantidade de componentes (pegas e assessorios)
fabricados diretamente no complexo automotivo da Bahia atinge aproximadamente 76%. Apesar disso, os motores, item
de mais alto valor agregado de um carro, continuam sendo “importados” da fabrica de Sao Paulo. Assim, considerou-se
como pequena a "baianizagdo", porque aqui foi tomada como base a andlise do valor adicionado pelas pegas e assessérios
dos automdveis e ndo o nimero de componentes efetivamente produzidos na Bahia.
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realizados na Bahia, no periodo 2000-2010, mais de R$ 42 bilhoes em investimentos
industriais, responsaveis por aproximadamente 160 mil empregos diretos. Merece
destaque o fato de que 80% desses investimentos, foram destinados a implantagéo
de novas plantas industriais no estado, sendo, portanto, 20% outros destinados a
reativacdo de plantas ja existentes. Desta forma, vieram para a Bahia entre 2000
e 2010, diversas industrias de diversas areas, atraidas pelas isengdes fiscais. Delas
destacam-se, seja pelo valor do investimento, seja pela elevada geragao de emprego
e valor agregado: a FORD e seus sistemistas de produgao; a VERACEL CELULOSE,
atualmente maior produtora de celulose do mundo; a MONSANTO, com produgéo
de fertilizantes; e diversas industrias calgadistas, que sdo grandes geradoras de
empregos. O destaque desse ultimo empreendimento deve ser dado ao fato de ter
permitido uma "interiorizagdo”, pelo territério baiano, ainda que de maneira pouco
desconcentrada.

O PIB da Bahia alcangou, nesse periodo, uma taxa média de 3,8% de crescimento,
acumulando 50%. Ainda em relagao a taxa acumulada, os grandes destaques ficaram
por conta da agropecudria (113,8%), industria de transformagdes (36,9%) e, o setor de
servigos (45,1%). Em 2004, a economia baiana apresentou um crescimento de 9,6%,
(segunda maior taxa de crescimento dos 35 anos, considerados para efeito dessa
analise). Como resposta a esse desempenho econdémico, a participagédo da Bahia na
economia nacional, ficou situada em torno de 4,2%, ao longo do periodo 2000-2008
(sem nenhuma grande oscilagdo em todo esse periodo). Entretanto, conforme ja
observado na Tabela 3, ndo houve grande modificagdo na estrutura produtiva do
estado, o que indica que, apesar de numerosos, esses investimentos nio foram ca-
pazes de adensar e nem diversificar a matriz industrial da Bahia. Foram importan-
tes para elevar o dinamismo econémico interno, mas nao conseguiram promover
modificagdes semelhantes as verificadas na década de 1970, com o advento do Polo

Petroquimico de Camagari.

O incentivo fiscal, no caso baiano, foi uma espécie de contrapartida, oferecida pelo
governo da Bahia, para compensar o seu atraso econémico e social, bem como sua
distancia dos mercados consumidores e deficiente infraestrutura de transportes,
condigoes essas que sao decisivas para a tomada de decisdes na alocagao do capital
industrial. Seu papel no funcionamento do organismo econémico foi o de impul-
sionar — potencializando — fatores pré-existentes, que ndo se mostraram capazes
ou suficientes, para que uma determinada iniciativa optasse pela economia baiana
— deixada a margem pelo capitalismo mundial —, e que por isso, estava disposta a

incrementar seus esforgos — e ofertas — para convencé-la a se instalar.

Os programas setoriais, criados pelo governo do estado, tinham como objetivo
atrair investimentos industriais, com potencial de gerar uma nova dindmica na
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Tabela 7 - Investimentos industriais realizados no Estado da Bahia por atividade

econodmica - 2000-2010

Atividade econdmica

Agroinddstria

Alimentos e bebidas

Artefatos de couro e calgados

Borracha e plastico

Construgéo

Edigao, impressao e gravagdes
Eletricidade, gas e agua quente

Equip. Médicos, Opticos, de automagéo e precisao
Ext. de minerais ndo metalicos

Ext. de petroleo e servigos correlatos
Fab. e montagem de veiculos automotores
Fumo

Magq. Escritdrio e equip. Informatica

Mag. Aparelhos e materiais elétricos
Mag. e equipamentos

Mat. Eletronico e equip. de comunicagdes
Metalurgia basica

Minerais néo metélicos

Moveis e industrias diversas

Outros

Outros equip. de transporte

Papel e celulose

Pecas e acessorios veiculos automotores
Pesca, aquicultura

Petrdleo e derivados

Produtos de madeira

Produtos de metal — exclusive magq. e equip.
Produtos quimicos

Reciclagem

Téxtil

Vestuario e acessorios

Total

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Bahia (2010).

Nota: dados preliminares, suijeito a alteragdes. Coletados até 30.12.2010.

economia baiana, endogeneizando o desenvolvimento e buscando criar cadeias
produtivas, capazes de provocar efeitos multiplicadores para toda a economia. A
vantagem comparativa da Bahia, em relagdo aos demais centros econémicos do
Brasil, foi baseada no menor custo de produgao, para as empresas que, pelo estado,

Volume

(R$1,00)
5.041.000
2.251.095.095
871.283.252
2.061.448.844
807.000.000
8.500.000
1.551.086.000
35.446.491
20.000.000
93.400.000
3.515.000.000
13.974.260
159.386.308
59.720.000
436.246.586
169.685.470
891.064.463
628.142.599
338.336.756
2.480.000
16.940.370
19.185.031.499
463.079.726
45.500.000
25.034.860
459.175.464
463.710.423
7.225.023.663
38.154.500
779.294.742
91.883.339
42.711.165.710

Empresas

1
136

80
108
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120

33
13
818

mostrassem interesse, em direcionar os seus capitais produtivos.

Apesar desses esforcgos, a diversificagdo do parque industrial, bem como a sua
interiorizagéo, foram bastante timidas. Excetuada a atragio da industria automo-
bilistica, que tem elevada geragao de valor agregado, e da produgéo de celulose,
nao houve grande alteragido na composigdo da industria de transformagao, com
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a industria quimica continuando a representar aproximadamente 50%, de toda a
producao industrial baiana em 2009. Mesmo assim, observa-se, a partir da leitura
das informagdes do PIB municipal, que essa estratégia de industrializagdo contri-
buiu para diminuir a concentragio econémica espacial, com ganho de participagio
no PIB para os municipios, fora da regido metropolitana, no periodo compreendido
entre 1999 e 2007. Pessoti e outros (2009, p. 58), ao analisarem os dados do Produto
Interno Bruto dos Municipios baianos para o periodo supracitado, afirmam que:

ABabhia, nos ultimos anos, tem passado por um processo de desconcentragao espa-
cial da sua atividade produtiva. Essa desconcentragao pode ser percebida através
da andlise do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios baianos, que revelou, em
2007, um ganho de participagdo para os municipios fora da Regido Metropolitana
de Salvador. Nos dltimos anos, a estrutura produtiva baiana tem se caracterizado
pelo redirecionamento de parte da estrutura industrial para varios municipios e
diversas regides do estado; com relagéo a produgao agricola, esse redirecionamento
voltou-se basicamente para os municipios da regido Oeste. Nesse sentido, os nime-
ros divulgados pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(2009), evidenciam uma desconcentragao espacial da atividade econémica da Regido
Metropolitana de Salvador que, em 1999, era responsavel por aproximadamente
46,7% do PIB da Bahia e passou, em 2007, a representar 41,7% do total das riquezas
produzidas pelo estado da Bahia. No entanto, é importante salientar que apesar
dessa leve desconcentragdo, a Bahia ainda caracteriza-se pela existéncia de areas
com baixa capacidade de geragao de renda e que dependem, em grande parte, da
atuagao do poder publico.

Embora a desconcentragdo acontega com o aumento da relevancia econémica de
alguns municipios na agregagéo de valor ao PIB da Bahia, néo se pode esquecer
que a insuficiéncia de infraestrutura no interior do estado e os custos de escoa-
mento da producédo, naturalmente determinam uma concentracao de atividades
no entorno da Regido Metropolitana de Salvador, em fungdo das economias de
aglomeragao. Essa concentragéo espacial e setorial da economia baiana também
se reflete na dindmica do comércio exterior da Bahia. Cinco produtos principais
foram responsaveis por 71% das exportagdes baianas em 2010, conforme pode ser
constatado pelos dados da Tabela 8. Se a politica industrial que vigorou na Bahia
entre 2000 e 2010 tinha como objetivo a diversificagdo e dinamizagao da economia
baiana, pode-se concluir que, tais resultados ficaram bastante aquém, em relagio
ao montante de incentivos fiscais, que foram concedidos e acabaram aumentando

a vocagao petroquimica do estado.

E importante mencionar que, apesar da Bahia ter uma politica de atragao de industrias
ativa, criando vantagens econémicas comparativas, € limitada a sua participagédo no
estabelecimento de diretrizes da politica macroeconémica, que sio determinadas
pelo Governo Federal. A evolugdo do PIB na Bahia dependeu, depende e vai continuar
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Tabela 8 - Exportagdes Baianas, principais segmentos - 2009/2010

Valores (US$1000 FOB)

Segmentos V;r. P‘;rt.
2009 2010 ° °
Quimicos e petroquimicos 798.615 1.194.037 49,51 20,84
Papel e celulose 821.279 1.134.665 38,16 19,8
Petroleo e derivados 395.066 924.162 133,93 16,13
Soja e derivados 661.615 643.883 -2,68 11,24
Metaldrgicos 402.124 363.988 -9,48 6,35
Automotivo 239.678 294.470 22,86 5,14
Minerais 171.416 195.027 13,77 3,4
Cacau e derivados 144.559 188.174 30,17 3,28
Borracha e suas obras 120.123 144.510 20,3 2,52
Algodao e seus subprodutos 107.609 138.132 28,36 2,41
Café e especiarias 75.102 84.653 12,72 1,48
Couros e peles 51.894 73.885 42,38 1,29
Calgados e suas partes 49.329 63.236 28,19 11
Mags., apars. e mat. Elétricos 30.279 49.731 64,24 0,87
Frutas e suas preparagoes 30.342 45.094 48,62 0,79
Sisal e derivados 45.288 39.206 -13,43 0,68
Fumo e derivados 10.560 12.366 171 0,22
Mdveis e semelhantes 8.866 8.691 -1,97 0,15
Demais segmentos 103.166 132.854 28,78 2,32
Total 4.266.910 5.730.764 34,31 100

Fonte: Brasil (2014).

a depender da situagao, prevalecente na conjuntura nacional e internacional, ainda
mais para uma economia que nao conseguiu desvincular seu perfil econémico, da
produgao de bens intermediarios, para a industria nacional.

PERIODO V- ANOS 2010 A 2020: UM NOVO CICLO OU APENAS A
REPETICAO DE UMA TENDENCIA HISTORICA?

Nessa segdo, o que vamos procurar investigar € se a trajetéria de crescimento econé-
mico do estado a partir de 2010, permite caracterizar um novo ciclo de crescimento
ou apenas a manutencao de uma tendéncia, observada no periodo imediatamente
anterior. Antes de fazer essa ilagéo, é importante esclarecer dois aspectos: o primeiro,
diz respeito ao fato de que, desde a primeira segao deste artigo, o objetivo proposto
era analisar o desempenho da taxa de crescimento do PIB baiano e perceber a con-
vergéncia de distintos periodos que caracterizariam diferentes ciclos. Isto é, o agru-
pamento dos dados, dentro dos periodos estabelecidos, nao procurou examinar se o
estado da Bahia, apresentava concomitantemente ao crescimento econémico, uma
melhora no indice de desenvolvimento humano ou no nivel de seu desenvolvimento
social. Entdo, essas andlises que poderiam evidenciar a melhora dos indicadores
sociais da Bahia, nesse periodo pds 2010, também néo serédo consideradas para efeito
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dessa proposta de investigagdo. O segundo aspecto estd relacionado ao fato de ja
serem conhecidas algumas informagdes desse periodo, principalmente no espago
temporal até o ano de 2014, de modo que, essas informagoes sobre o desempenho
do PIB, o aumento ou nao da insergéo externa da Bahia, o movimento do mercado
de trabalho e dos investimentos industriais efetivados, ja permitirdo algum tipo
de afirmacéo, sobre a dindmica da Bahia, para além das analises prospectivas, que
serdo feitas sobre esse tltimo periodo.

Conforme podem ser observados no Grafico 4 a seguir, o primeiro ano da série re-
servou um crescimento de 6,6% no PIB da Bahia, taxa que ficou 1,0 ponto percentual
abaixo da taxa, registrada para a economia brasileira no mesmo periodo. Apesar
da magnitude — maior taxa de crescimento do PIB baiano desde o ano de 2004 —,
a taxa de crescimento da economia naquele periodo era muito mais traduzida no
efeito base, causado pelos efeitos da crise mundial sobre a economia brasileira e
baiana em 2009, do que efetivamente uma expanséo do nivel da atividade interna
da Bahia. Essa afirmagao pode ser corroborada pelas diminuigdes continuas e pro-
gressivas na taxa de crescimento do PIB da Bahia, nos anos subsequentes, 4,1% em
2011, 3,1% em 2012, 3,0% em 2013 e 2,0% em 2014.

Grafico 4 - Taxa de crescimento (%) - Brasil e Bahia - 2010-2014
M Bahia Brasil

75

66
41
31 3,0

2010 201 2012 2013 2014(1)

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2014a) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).
Notas: Para o ano de 2014 foram usadas as estimativas da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014a) para a
Bahia e do Banco Central — Boletim Focus, (2014) para o Brasil.
(1) Dados suijeitos a retificagao.

E bem verdade que entre os anos de 2012 e 2013 a economia baiana passou por
duas grandes adversidades na sua estrutura produtiva que merecem destaque e
gue podem justificar a diminuigdo na intensidade do seu crescimento econémico:
o primeiro deles foi o longo periodo de estiagem que culminou com uma quebra
de safra, durante dois anos consecutivos e diminuigdo na produgao de graos em
aproximadamente 20%, entre 2012 e 2013. Segundo os dados do Levantamento
Sistematico da Produgéo Agricola — LSPA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2014a), entre os anos de 2012 e 2013, as maiores quedas na safra

Memérias da EconomiaBaiana 347



baiana, aconteceram nas produgdes de sorgo (-70,9%), algodao (-41,5%) e soja (-21,3%),
que figuram entre os principais produtos agricolas da pauta de exportagdes do esta-
do. A queda na atividade pecudaria chegou a 57%, nesse mesmo periodo (PESQUISA
DA PECUARIA MUNICIPAL, 2014).

Tabela 9 - Estimativas de produc3o fisica dos principais produtos agricolas
Bahia - 2011-2013

Producéo fisica (mil t)

Produtos/safras
2010 20M Var. (%) 20Mm 2012 Var. (%) 2012 2013 Var. (%)
Mandioca 3.211 2977 -73 2.966 2.202 -25,8 2.202 1.852 -15,9
Cana-de-agucar 5.869 6.981 18,9 6.992 6.894 -1,4 6.894 6.754 -2,0
Cacau 148 156 54 156 159 1,9 159 158 -0,6
Café 153 151 -1,3 152 143 -59 143 162 13,3
Graos 6.741 7.525 11,6 7.531 6.490 -13,8 6.490 6.101 -6,0
Algodao 996 1574 58,0 1580 1256 -20,5 1256 925 -26,4
Feijdo 316 223 -29,4 223 107 -52,0 107 248 131,8
Milho 2.223 2.052 -7,7 2.052 1.883 -8,2 1.883 2115 12,3
Soja 3.113 3.513 12,8 3.513 3.213 -85 3.213 2.766 -139
Sorgo 92 163 77,2 163 32 -804 32 47 46,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014a).

O segundo fator pode ser associado a diminuigdo do valor, adicionado da indtstria
de transformacao do estado, que em 2012 passou a representar apenas 8,8% do PIB
baiano e que acumulou sucessivas taxas negativas de crescimento, nesse mesmo
periodo. Apenas como referéncia da perda de participagio da industria de trans-
formacao no PIB da Bahia, em 2005 o setor representava aproximadamente 16,9%,
perdendo, pois, aproximadamente 8 pontos percentuais de participagao, na estru-
tura produtiva do estado da Bahia, daquele periodo até o ano de 2012 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014c). A despeito, dos vultosos
investimentos industriais, realizados na Bahia ao longo dos anos 2000, a indtstria
do estado nédo conseguiu perder a sua feigao, ligada aos ramos quimicos e petro-
quimicos, de modo que mesmo na segunda década do século XXI, nio é possivel
desassociar a induastria baiana do Polo Petroquimico de Camagari. E é justamente
essa forte correlagdo que ajuda a explicar a perda de participagao do setor industrial
no PIB baiano, observado nesse periodo.

Ocorre que, dentro de uma estratégica de se evitar uma alta nos pregos dos com-
bustiveis, o que poderia levar a economia brasileira a um processo inflacionario
(inércia inflacionaria), o governo brasileiro, optou por néo repassar os pregos da
elevagao do barril de petréleo para o refino. Com isso, houve elevagdo do consumo
intermediario, causado pela elevada cotagdo em délar do barril de petréleo, mas
essa elevagao nao foi repassada para os pregos dos produtos refinados (gasolina,
6leo combustivel, entre outros). Somado a isso, a Bahia teve que recorrer também
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ao mercado internacional, para comprar nafta necessaria para o processamento
das resinas petroquimicas, que sdo produzidas pela industria de transformacgao
do estado. O resultado foi uma grande elevagdo no consumo intermediario, mas
sem correspondente aumento no valor bruto de produgao, uma vez que os pre-
¢os dos produtos transformados nio foram majorados na mesma proporgédo das
elevagdes dos custos de produgdo. O resultado foi uma elevagdo sem precedentes
na relagdo CI/VPB, na industria de refino de petrdleo, entre os anos de 2011, 2012
e 2013, que culminou em redugéo de valor adicionado pelo setor, que inclusive foi
negativo em aproximadamente R$ 1 bilhdo em 2012 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014c). Assim, sem contar com o setor de refino de
petrdleo, toda cadeia de produgdo quimica e petroquimica foi bastante afetada
por essa conjuntura, culminando com a diminuigao de valor adicionado e de par-
ticipagdo da industria de transformagao no PIB baiano, no periodo supracitado.

A perda de participagado desses dois setores (agropecudria e inddstria de transforma-
¢&o), fez com que crescesse em importancia a participagdo do setor de servigos, mas,
nesse caso, ndo motivado por uma diferenciagio tecnoldgica ou por um aumento
de investimentos nos servicos de alto valor agregado, mas o ganho de participagdo
esteve associado a perda relativa de importancia dos setores primario e secunddrio,
da economia baiana. Em relagao ao setor de servigos, pode-se dizer que os setores que
ganharam maior participagao, foram justamente a administragio publica, que em
2010 representava 27,7% e passou a representar 28,5% do valor adicionado, pelos ser-
vigos em 2013 e o comeércio (varejista e atacadista), que tem sido bastante incentivado
pelas politicas macroeconémicas de incentivo ao consumo e que ajudam a justificar
porque esse segmento se transformou no mais dindmico do setor de servigos baianos,
ao longo do periodo 2010-2013. Ndo houve nenhuma diversificagdo do ponto de vista
de novos servigos intensivos em conhecimento e tecnologia, que pudessem criar
novas perspectivas para a economia baiana. Pelo contrario, o que se observa como
caracteristica desse periodo é o crescimento de atividades ja bastante tradicionais.

Tabela 10 - Estrutura (%) do setor de servigos - Bahia - 2010-2013

Ano
Atividades

2010 20M 2012 2013(1)
Comeércio 19,8 21,5 21,7 21,4
Transportes, armazenagem e correio 7,5 74 7,2 6,8
Servicos de informagao 31 2,9 2,4 2,3
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 7,0 6,7 6,3 6,5
Atividades imobiliarias e aluguel 12,5 12,1 12,7 11,9
Administracéo, satide e educagao publicas 27,7 27,3 28,0 28,5
Outros Servigos 22,4 22,1 21,7 22,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014).
Nota: (1) Dados suijeitos a retificagéo.
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Assim sendo, o que se pode concluir é que a economia baiana nao passou imune
as crises nos seus setores mais tradicionais no inicio da década de 2010-2020. A
redugdo anual e gradual na intensidade de crescimento da economia, nos quatro
primeiros anos e a pequena modificagdo, na estrutura produtiva nao permite afir-
mar a possibilidade de um ciclo virtuoso de crescimento ou mesmo diferenciado
da década anterior, quando o mote do processo de crescimento, esteve atrelado ao
adensamento de seu parque industrial e as politicas de interiorizagao, através de
incentivos fiscais. A estratégia da industrializagao, incentivada claramente nao se
modificou, conforme podemos observar na tabela abaixo, que mostra a efetivagao de
novos investimentos industriais entre 2007 e 2013, e as perspectivas para o periodo
2014 a 2020. O que se percebe é a continuagdo de uma tentativa do governo baiano,
em reduzir os espasmos e a dindmica exdgena, preconizada por Guerra e Teixeira
(2000) para a economia baiana. Os nimeros da tabela deixam claro o interesse em
aumentar a participagao da industria no valor agregado da economia e a diversifi-
cagdo e complexificagdo do parque industrial da Bahias.

Apesar dos promissores nimeros esperados até 2020, entre 2007 e 2013, a eco-
nomia baiana registrou um montante de apenas R$ 7 bilhdes, em novos investi-
mentos industriais (isto é, sem levar em consideragéo os investimentos realizados
para ampliagdo das unidades ja instaladas). Ao que parece, esses investimentos
ndo conseguiram promover qualquer mudanga no perfil industrial da Bahia, que,
conforme ja mencionado anteriormente, permanece concentrado especialmente e
setorialmente. A prova cabal dessa informagao ja foi analisada nessa segao: ao invés
de aumentar sua participagdo no PIB, como resposta dos investimentos ja efetiva-
dos, o problema vivenciado pelo setor quimico e petroquimico, entre 2011 e 2013,
provocou redugdes sucessivas na agregagao de valor da industria de transformacao
ao PIB, nos primeiros anos dessa nova década.

Esses fatos, por si s6, ja evidenciam e corroboram ainda mais o argumento da
inexisténcia de um novo ciclo para a economia baiana, na década de 2010 a 2020.
Pelo menos, tomando-se por base os dados do crescimento econdémico do estado,
as modificagdes na sua estrutura econdémica de produgao e a efetivagio das agdes
de planejamento para desenvolver a economia baiana. Apenas para reforcar esse
ponto de vista, convém destacar mais duas informagdes importantes em qualquer
analise de tendéncia de crescimento econdmico: o saldo de novos empregos formais

e as informacgdes de comércio exterior da Bahia, no periodo entre 2010 e 2014.

5 Estudo complementar, feito pela Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia, tomando por base a ma-
triz insumo-produto do estado, evidenciou que os efeitos multiplicadores desses R$ 50 bilhées em novos investimentos
seriam de aproximadamente R$ 106 bilhdes na economia da Bahia (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2014b).
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Tabela 11 - Investimentos Industriais Efetivados - Bahia - 2007-2020

Investimentos

Periodo (RS bilhdes) M3o de Obra
Ampliadas de 2007 até 2013 R$ 5,08 19.421
Implantadas de 2007 até 2013 R$ 7,36 45.337
Total (2007-2013) R$ 12,45 64.758
Ampliacdo de 2014 a 2015 R$ 2,00 6.122
Implantagéo de 2014 a 2015 R$ 30,94 61.715
Ampliacdo de 2015 a 2016 R$ 1,78 1.838
Implantacéo de 2015 a 2016 R$ 14,13 6.537
Ampliagéo de 2016 a 2020 R$ 0,01 175
Implantacéo de 2016 a 2020 R$ 1,86 8.480
Total (2014-2020) R$ 50,71 84.867

Fonte: Bahia (2014).

Primeiramente em relagio ao mercado de trabalho, a tabela 12 a seguir evidencia
o saldo total de novos empregos, gerados pelos setores produtivos da Bahia, entre
2007 e 2014. Conforme pode ser observado, ndo ha um padrao especifico na geragio
de empregos na Bahia, nesse periodo. Um ano de excelente resultado néo é precedido
ou sucedido de outro de igual magnitude, excegao feita aos anos de 2009 e 2010. Os
dados mostram também que os setores mais dindmicos na geragao de empregos
formais sdo os setores do comércio e servigos que, tradicionalmente, sdo os mais
importantes na dindmica do PIB baiano.

Isto é, se ha um novo ciclo na economia baiana pds 2010, — o que estamos contestan-
do nessa segao do artigo —, ele certamente néo apresentaria, como caracteristica
marcante, uma tendéncia para a geragao de novos empregos. Ao invés disso, os
dados do mercado de trabalho formal reforgam a crise vivenciada por importantes
setores da economia, a exemplo da industria de transformacgéao, principalmente no
periodo entre 2011 e 2013.

Tabela 12 - Saldo de emprego formal por setor - Bahia - 2007-2014

Setor 2014 2013 2012 20m 2010 2009 2008 2007

Extrativa mineral -347 223 516 1.243 1.414 430 337 724
Industria de transformagéo 3.947 1517  -2.537 6.364 17.979  10.121 5164 12434
Servigos industr de utilidade

publica -138 1.208 -976 1.557 1.043 571 113 224
Construgao civil 554  16.390 6.233 9.993 30.105 29639 8676 14.301
Comércio 1713 13422 17.338  19.086 27.278  22.154 18.693  21.092
Servigos 24.451 21142 25506  39.207 48.766 45542 29.043  25.922
Administragéo pablica 829 672 -553 829 198 22 804 1.529
Agropecuaria, extr. vegetal,

caga e pesca 8.460 -949 2104 4.882 6.347 66 -3.481 3.195
Total 39.469 53.625 43.423 83.161 133.130 108.545 59.349  79.421

Fonte: SEI (2014c).
Nota: Dados contam com o ajuste das declaragdes realizadas fora do prazo.

Memérias da EconomiaBaiana 351



Finalmente, em relagio ao setor externo, o grafico 5 evidencia que a insergéo interna-
cional da economia baiana, praticamente nao se modificou no periodo 2001-2014. Na
série observada, o desempenho das exportagdes baianas, praticamente néo se modifica,
excegao feita ao ano de 2005, quando um conjunto de investimentos industriais, foi
realizado na economia baiana, sobretudo nas areas automobilistica e de celulose, que
sdo setores majoritariamente voltados para o setor externo. Excetuado esse ponto
especifico, ndo houve nenhuma dindmica capaz de modificar ou de incrementar as

exportagdes baianas, ao ponto de se perceber um novo ciclo para a economia baiana.

Grafico 5 - Participacdo das Exportagdes Baianas nas Exportacdes do Brasil - 2001-2014
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Fonte: Brasil (2014).

Essas informagoes consolidadas até o ano de 2014 respondem a pergunta nortea-
dora do trabalho, qual seja a de evidenciar que a perda de participagdo da economia
baiana em relagdo a economia nacional tem um componente fortemente estrutural.
Caracteristicas marcantes do processo de desenvolvimento da Bahia, determinadas
nos idos dos anos 60 do século passado e que a época proporcionaram um boom de
crescimento econdémico, durante pouco mais de 20 anos, hoje, em pelo alvorecer
do século XXI, jogam na contrama&o e exigem uma solugéo ainda mais planejada e
mais adequada aos novos tempos. A dependéncia econdémica, pautada em poucos
setores produtivos, faz com que qualquer instabilidade em um desses setores tenha

sérias repercussoes para o conjunto da Economia.

Ao tempo, reforga-se com o conjunto de indicadores, apresentados até esse momento,
que a economia baiana néo apresentou mudanga na sua tendéncia de crescimento
econdémico, com o inicio da segunda década do século XXI, apresentando um padréo

de desempenho muito parecido com aquele registrado no inicio dos anos 2000. Essa
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conclusao, em hipdtese alguma quer dizer que a economia baiana esta sem rumo
ou mal planejada, mas, apenas, reforga a ideia de que, ndo ha um ciclo econémico
novo concretamente estabelecido, apenas a expectativa de que possa acontecer, no
decorrer dos préximos anos.

PERSPECTIVAS PARA O PERIODO 2015-2020

Apesar da clarividéncia de que nao ha um novo ciclo para a economia Bahia, no pe-
riodo 2010-2014, os anos vindouros dessa década sdo extremamente promissores,
para alavancar o crescimento econémico do estado. Muitos projetos de integragao
regional e de dotagdo de infraestrutura de transportes estdo no bojo do processo
de planejamento da Bahia para os proximos anos. A mudanga em diregdo a um
crescimento econémico mais equilibrado e sustentado, passa pela definigdo de uma
agenda de projetos estruturantes, capazes de integrar a economia baiana, com as
demais regides do pais e com importantes mercados internacionais.

Mapa - Infraestrutura de Ferrovias e Hidrovia da Bahia - Previsao 2020

Fonte: Bahia (2014).
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Conforme apresentado no Mapa 1, na Bahia, os eixos troncais se concretizam com a
construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — FIOL e do Porto Sul, que devem se articular,
diretamente com a Ferrovia de Integragdo Centro Oeste (FICO), o que vai viabilizar o
escoamento de parte da produgao de gréaos do interior do Brasil pelos portos baianos.
No sentido Oeste-Leste, a articulagao entre a FICO e a FIOL passam a constituir
um novo corredor de movimentagao de minérios e graos, conectando importantes
zonas de expansdo da produgao do Centro-Oeste do pais, do Oeste Baiano e de

mineragao no interior do Estado da Bahia, ao novo Porto Sul.

A construcgao de novas ferrovias e a adequagio da malha ferroviaria, ja existente,
proporciona o fortalecimento dos fluxos, ja existentes, e viabiliza o escoamento da
producgao do Oeste Baiano e das novas areas de exploragao de minérios no interior
do Estado. No sentido Norte-Sul a adequacédo da malha da FCA e a proposta de
concessdo anunciada para a ligagao ferrovidria Salvador-Recife, promoverdo um
intercambio comercial ainda maior entre a economia baiana e as regides Nordeste

e Sudeste, articulados com o complexo portuario da Baia de Todos os Santos.

Ao se considerar os projetos da Hidrovia do Sdo Francisco e a requalificagdo das ferro-
vias da FCA, nos seus ramais de Salvador para Minas Gerais e Salvador para Juazeiro,
e agregar os projetos de plataformas logisticas na Macrorregiao de Salvador-Feira
de Santana, em Juazeiro, em Itabuna e em Vitéria da Conquista, compreende-se que
esta sendo construida uma grande rétula de articulagdo dos fluxos econémicos. Isto
é, dotando a Bahia de maior infraestrutura e considerando como validos os precei-
tos das teorias de localizagao industrial, pode-se assistir a um verdadeiro ciclo de
crescimento econémico, alicergado na complexificagéo, diversificagdo e aumento do

valor adicionado, nas atividades econémicas, principalmente no interior do estado.

Diferentemente da fase de desenvolvimento industrial da Bahia, iniciada desde a
década de 1950 e que foi pautada por uma concentragdo de atividades na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), a nova agenda de investimentos estruturantes,
deve ter em vista um novo ciclo de crescimento, mais diversificado e descentrali-
zado espacialmente, com grande capacidade de fomento as atividades industriais,
minerais, agropecudrias e de servigos, de apoio a essas atividades, representando

um grande avango na reducgio das desigualdades regionais.

Além de um conjunto diversificado de investimentos nos modais de transporte
ferroviario e rodoviario, e a construgio/ampliagdo/modernizagéo de 10 aero-
portos (Paulo Afonso, Barreiras, Lengdis, Bom Jesus da Lapa, Feira de Santana,
Salvador, Ilhéus, Guanambi, Vitéria da Conquista, e Porto Seguro), os investi-
mentos previstos na construgéo e ampliagdo dos Distritos Industriais e as Zonas
de Processamento de Exportagao (ZPEs), poderdo atrair novos investimentos
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e aumentar a competitividade da economia baiana. Os novos investimentos,
previstos até 2020, permitem vislumbrar grandes possibilidades de agregagéo
de valor a produgéo local, capaz de viabilizar um grande nimero de negdcios,
tanto no setor industrial como no setor de servigos. A criagdo de novas areas
para implantacdo de industrias, possibilita a instalagao de novas empresas e
uma maior diversificagdo e desconcentragio da economia estadual — a exemplo
da ZPE de Ilhéus —, com a criagio de novos postos de trabalho e fortalecimento

do centro comercial e de servigos.

Nesse sentido, merecem destaques duas ultimas informagoes, que podem confirmar
amudangca de ciclo para a economia baiana, com grandes repercussoes para o inte-
rior do estado, sobretudo quando concretizados esses planos de investimentos: a) o
mercado de trabalho formal, que apesar do nimero ainda pequeno de novos postos
de trabalhos, ja evidencia geragdo de empregos formais no interior, muito acima
dos novos postos criados para a RMS, entre os anos de 2012, 2013 e 2014, conforme
as informagdes do Boletim do CAGED (2014) — 60%, 63% e 81%, do total de novos
empregos formais foram gerados em municipios fora da RMS, nos referidos anos;
b) o montante de novos investimentos industriais, ja com protocolos de interesse,
firmados com a Secretaria da Induistria, Comércio e Mineragao, sobretudo destina-
dos para o interior do estado. Conforme mencionado anteriormente, eles totalizam
pouco mais de R$ 50 bilhoes, com capacidade para gerar, aproximadamente 85 mil
empregos diretos. Mais do que isso, esses investimentos podem criar uma dindmi-
ca mais enddgena e dinamizar diferentes areas do interior da Bahia, visto que os
principais montantes estdo relacionados as industrias edlicas, minerais, celulose,
além da criagédo do polo acrilico na RMS, polo naval no Recéncavo e do fortaleci-
mento da cadeia automotiva da Bahia, conforme demonstram as informagdes dos

Graficos 6 e 7 a seguir.

Grafico 6 - Previsdo de Investimentos industriais por segmentos - Bahia - 2014-2020
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Fonte: Bahia (2014).
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Grafico 7 - Previsdo de Investimentos industriais por territério de identidade
Bahia - 2014-2020
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Em relagéo aos dados mostrados no Grafico 6, trés novos projetos de investimentos
industriais merecem especial destaque que sdo: o Polo Naval situado no Recéncavo
da Bahia, o complexo acrilico situado no Polo Petroquimico de Camagcari e o Parque
Edlico, espalhado em todo o interior do estado, com previsdo de mais de 50 projetos,
com perspectiva de transformar a Bahia no principal parque edlico do Brasil, até
finais de 2015. Esses investimentos sdo importantes, pois podem modificar a feigao
daindustria de transformagéo do estado, na diregao da tao sonhada industrializagéo

de bens finais, defendida por Celso Furtado, ainda na década de 50 do século passado.

O complexo acrilico, por exemplo, com investimentos da ordem de R$ 1,2 bilh3o,
pode promover uma verticalizacdo na cadeia petroquimica, pois a producgéo do
acido acrilico é matéria prima, obrigatéria para fraudas descartaveis, absorven-
tes, tintas, vernizes, além de outros insumos importantes para a construgéao civil,
mineragao e para os artigos de uso pessoal e doméstico. Além de estimular uma
cadeia de industrias a jusante, a Kimberly-Clark, instalada em Camagari no final
de 2013, é um exemplo importante, o complexo acrilico também estimulari a inte-
gragdo com a industria petroquimica a montante, tendo na Brasken a garantia do
fornecimento de propeno (matéria prima para a produgdo do 4cido acrilico e dos
polimeros super absorventes — SAP), em escala para atender ao mercado domésti-
co. A fabrica da BASF em Camagari, serd a primeira do Brasil e da América Latina
a produzir esses insumos petroquimicos, anteriormente importados dos Estados
Unidos. As perspectivas, portanto, para uma verticalizagdo da cadeia petroquimi-

ca, sdo realmente muito promissoras e podem reestimular uma alavancagem, na
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geracao de valor adicionado industrial, fazendo a induistria retornar a patamares
maiores na agregagao de valor ao PIB da Bahia e, por conseguinte, possibilitando
ao estado, uma nova dindmica industrial, ndo observada ao longo dos primeiros

anos da segunda década do século XXI.

O Polo Naval é outro exemplo de investimento muito importante para essa "nova
dindmica” industrial do estado da Bahia, entre 2015 e 2020. Nao sé pelo investimento
superior a R$ 2 bilhdes, mas porque ele representa uma nova perspectiva econémica
para a regiao do Recéncavo da Bahia, com a geragao de aproximadamente 5 mil
empregos diretos e outros 5 mil indiretos. Além disso, trata-se de uma industria
de produgéo de bens finais, importante para a desconcentragio regional e com uma
demanda potencial alta, principalmente com as prospecgdes em torno do pré-sal.
No estaleiro de Sao Roque do Paraguacgu serdo construidas plataformas de petréleo,
sondas de perfuragao e navios petroleiros. Também serao construidas embarcagoes
de apoio, como barcos de suprimento e de apoio as operagoes maritimas de ancora-
gem de plataformas, em alto mar e combate a derrames de dleo e outro fins. O Polo
Naval do Recéncavo possui ainda potencial para a realizagdo de barcos menores
e pequenos saveiros esportivos. Trata-se, pois de uma industria de elevado valor
agregado e que pode apresentar grandes reflexos na pauta de exportagdes do estado.

Confirmados esses investimentos (de infraestrutura de integragao regional e de
diversificagdo das cadeias industriais), a Bahia estaria apta, sem duvidas, para um
novo ciclo de crescimento econdémico, obrigando a esses autores a promoverem
uma severa revisao de suas afirmacgoes, sobretudo relacionadas a auséncia de
quebra estrutural entre o ciclo anterior (anos 2000) e esse que se iniciou em 2010.
Certamente, gostariamos de rever essas anotagoes e confirmar que estavamos er-
rados em néo considerar a segunda década dos anos 2000 como um ciclo virtuoso

de crescimento e diferenciado do anterior.
CONSIDERACOES FINAIS

Como pbde ser observado, a economia baiana passou por diferentes ciclos de cresci-
mento do PIB. No primeiro deles (1975-1986) a atividade industrial, principalmente
derivada da industria de transformacao e da construgéo civil, foi a grande respon-
savel pelo resultado do PIB. Dentro da estratégia de desenvolvimento regional,
oriunda do II PND, houve a consolidagdo de um Polo Petroquimico, complementar as
industrias instaladas no eixo Sul-Sudeste do pais. A forma como se deu o processo
de industrializagdo do estado da Bahia, impulsionou também o setor de servigos,
atraindo milhares de trabalhadores para a RMS. Tanto assim que, mesmo com a
pujanca do crescimento industrial, como se observou pelos nimeros da Tabela 3, o
setor de servigos detinha a predominancia na geragao de valor agregado.
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Com o esgotamento do modelo de substitui¢do das importagdes e o fim da estra-
tégia de crescimento para “dentro”, houve uma crise sem precedentes na histéria
econdmica recente do Brasil, resultando em um periodo de estagnagéo econémica,
crise fiscal e financeira do Estado, combinados com altas taxas de inflagdo. Mesmo
que tardiamente, em relagio a outros estados do Brasil, essa situagao desaqueceu a
economia baiana, altamente especializada na produgéo de intermediarios, voltados
para abastecimento das industrias do Sudeste do pais. Ademais houve o esgotamento
de tradicionais produtos agricolas baianos (como o cacau fortemente prejudicado
pela praga da vassoura de bruxa, e a quase que estagnagio na producgdo de fumo
do Recdncavo). Com a diminuigdo da atividade industrial, aumentou o desemprego,
concentrado principalmente na RMS e praticamente cessaram os investimentos
para o estado da Bahia. No periodo 1986-1992 a economia baiana cresceu apenas
0,1% em média, conforme dados apresentados na Tabela 1.

O periodo 1992-2000 se caracteriza por uma maior diversificagado produtiva e in-
teriorizagdo da produgéo ao largo do territério baiano (processo que comegou no
final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 e ganha impulso a partir de entao).
A entrada em vigor do Plano Real (julho 1994), foi acompanhada por uma auséncia
total de um plano nacional desenvolvimentista e uma "obsessdo” pelo controle in-
flacionério, a custas da valorizagdo cambial e de elevadas taxas de juros (fato que se
intensificou muito a partir dos anos 2000). Essa situagéo fez com que aumentasse
a necessidade da intervencgao das politicas estaduais, capazes de dinamizar a eco-

nomia e promover uma atenuagao do desemprego.

Nao houve nesse periodo um setor lider na expansao do PIB. Como se observou,
agropecudria, induistria e servigos cresceram aproximadamente 2,5% em média, ente
1992 e 2000, mesma tendéncia, em que pese a tautologia, seguida pelo PIB (2,6%).
Apesar da conjuntura nacional desfavoravel, o setor de servigos permanecia, até essa
época, como mais importante na geragéo de valor agregado do PIB estadual baiano.

A partir do ano 2000, iniciou-se um novo paradigma: a busca por "novas” indus-
trias, principalmente, através de isengdes fiscais. Apoiado nessa estratégia houve
um grande aporte de investimentos industriais, para tentar diversificar a matriz
produtiva baiana. Vieram para a Bahia diversos segmentos industriais, seja por
razdes fiscais, seja por estratégia industrial, ou ainda por vantagens locacionais.
O esforgo dessa politica estadual, que nao contou com aportes do governo federal,
como outrora, reforgou o parque industrial da Bahia e garantiu a manutengéo do
crescimento econémico, de forma ininterrupta. Na induistria, além do fortalecimento
da quimica e da extragéo de gas e petroleo, observou-se o surgimento de algo novo:
um vetor para a producgao de bens finais, como as industrias calgadistas e o ramo
automotivo, mas insuficientes para uma modificagdo no perfil produtivo do estado.
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Assim, em que pese o recente movimento de atragao de algumas industrias de bens
finais, a economia baiana, continua sendo caracterizada por ser produtora de bens
intermediarios para o Sudeste do pais e de commodities de exportagao.

A partir de 2010, o governo da Bahia identificou uma nova vertente de crescimento
econdmico, identificada com o aumento da integragao regional, com investimentos
de infraestrutura e logistica, interiorizagao da produgao baiana e de adensamento da
matriz produtiva. Apesar de auspiciosos, boa parte dos investimentos ainda, em finais
de 2014, ndo havia sido concretizada, criando expectativas para um novo ciclo, mas
que néo ficou demonstrado nas informagdes econémicas disponiveis (crescimento
do PIB, mercado de trabalho, comércio exterior, efetivagdo de investimentos indus-
triais, entre outros). Assim, essa abordagem, na auséncia de uma quebra estrutural
de tendéncia, preferiu associar o desempenho da economia baiana, até os meados
desta nova década, como um prolongamento do ciclo anterior, com boas perspectivas
de mudangas (caso os investimentos previstos se confirmem entre 2015 e 2020).

E o caminho para um novo ciclo passa, necessariamente por investimentos que se-
jam capazes de integrar os espagos regionais, “como nunca antes na histéria desse
estado” e a0 mesmo tempo investimentos que sejam capazes de “endogenizar” a
fonte do crescimento econémico. E os desafios sdo muito grandes nesse direcio-
namento. Pensar uma nova Bahia, requer um esforco de planejamento articulado
com o governo federal e com politicas que possam potencializar o crescimento
econdémico nos mais distantes e diferentes municipios. Ainda que dentro da ideia
da "desconcentragdo concentrada”, os fluxos econémicos, tamanho de populagéo,
desenvolvimento de redes urbanas colocam municipios como Feira de Santana,
Vitéria da Conquista, Jequié, Ilhéus, Itabuna, Caetité, Juazeiro, Paulo Afonso, além
dos municipios da regido Oeste, naturalmente como potenciais na estratégia de
investimentos regionais. Nao se trata apenas de voltar a uma velha estratégia
econdémica do passado. Mas antes, pensar nas articulagdes troncais, nos fluxos de
mercadorias, nas possibilidades de economias de aglomeragao, no planejamento da
infraestrutura de transportes e logistica e também de novos servigos urbanos. A
integragao espacial tem que ter por tras uma légica econémica, que faga sentido, do
contrario além de fuga de cargas, intensifica-se mais o transporte de commodities
agricolas e minerais do que a possibilidade da atragao/criagao de novas atividades
econdmicas, com geragao de elevado valor adicionado, na economia baiana. Ou seja,
para um novo e verdadeiro ciclo de crescimento a Bahia vai precisar, mais do que
nunca, de um velho e conhecido aliado do passado, o planejamento.

Finalmente — e esperando-se ter alcangado o objetivo, proposto inicialmente, qual

seja, mostrar os principais fatos que proporcionaram ou limitaram o crescimento
econdémico da Bahia, entre 1975 e 2020 — poder-se-ia dizer que descentralizagédo
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federal, crise e recesséo, retomada do crescimento, atragio de investimentos in-
dustriais e criagado de perspectivas para a integragao regional sdo as expressoes
que, respectivamente, melhor caracterizam cada um dos ciclos aqui delimitados:
1975/1986, 1986/1992 e 1992/2000, 2000/2010 e 2010/2020.
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Quais as memorias que o senhor tem dos aspectos mais marcantes da histéria
economica daBahia?

As principais memdrias estao ligadas a uma evolugdo econémica que assisti desde
meus primeiros anos de minha vida. Pode néao parecer, principalmente em vistas
dos problemas estruturais e organicos que caracterizam a Bahia desde o século XVII
e perduram até os dias atuais, mas houve grande evolugao na histéria econémica
da Bahia. Tive a felicidade de viver com altives alguns ciclos econémicos do esta-
do e acompanhar uma economia agrario pastoril ser convertida em uma de base
agricola-industrial. Vi grandes realizagdes no nascedouro da industria do século
XX, mesmo sem o sucesso pretendido com a implantagdo do Centro Industrial de
Aratu, mas vi também a descoberta de petréleo e a implantagdo de uma refinaria,
que mais tarde viria ser a maior engrenagem da economia baiana. Vi e participei
de propostas que tinham como objetivo planejar o desenvolvimento da nossa eco-
nomia. Acompanhei as grandes discussoes e debates envolvendo pontos de vista
"divergentes na convergéncia”, realizadas por meu irmao Rémulo e o ilustre Celso
Furtado. Vi muita coisa e espero que nao seja traido pela memdria, mas gostaria

de enumerar algumas coisas marcantes para mim:

1. Aimplantacao e amplo desenvolvimento que teve a lavoura de cacau no sul da
Bahia;

2. A descoberta do petréleo no Lobato e a implantagao da refinaria de Mataripe,
que passou a ser conhecida como refinaria Landulfo Alves;

3. A criagéo, no governo Anténio Balbino, da Comissido de Planejamento Eco-
ndémico CPE, por iniciativa do economista Romulo Almeida, entao secretario
da Fazenda, tendo vindo do governo do presidente Getulio Vargas, onde foi o
criador da primeira Assessoria Econdémica de um presidente da republica nas
Américas, nessa Assessoria Econémica do presidente Getulio Vargas, Romulo
Almeida, ajudado por Ignacio Rangel, Jesus Soares Pereira e Thomaz Pompeu
Acioli Borges, criaram o plano do Carvéo e a SPEVIA;

4. No governo Anténio Balbino, Rdmulo Almeida criou o polo Petroquimico de
Camacgari para produzir derivados de petrdleo e de gas natural. Também criou
o centro industrial de Aratu onde vérias industrias foram implantadas.

Continuo acompanhando os acontecimentos desde o final do século XX até os dias
atuais. Nada que chamasse tanta atengao, mas destacaria ainda a chegada da Ford
e algumas tentativas de reforgar a importancia do Polo Petroquimico de Camagari,
com investimentos complementares das cadeias de petréleo e gas natural. Houve
planejamento no estado e ele néo era sindénimo de isengdes fiscais, muito pelo
contrario! Ele era a expressao de homens de ciéncia que participaram das grandes
decisdes do desenvolvimento do pais.
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Quais sdoosgrandes desafios que se colocam na atual configuragdo econdmica
do estado?

Os desafios da Bahia sdo muitos e maior parte deles ligados as questdes sociais.
No passado, quando as instituigbes eram mais fortes e o Estado tinha uma visédo
desenvolvimentista (embora sempre um Estado de classes), muitas agdes foram
voltadas para colocar a Bahia no eixo dos grandes investimentos, sobretudo da area
industrial. A Bahia teve uma formagao econémica notadamente marcada por ciclos
concentradores de renda, nos quais a expropriacao dos trabalhadores, escravizados e
usados como mercadorias eram a tonica, inclusive até o inicio do século XX. Embora
o processo de evolugao da econdémica tenha trazido algum surto de crescimento,
nunca houve uma inclusao social. Nunca se preocuparam com a realidade do ho-
mem do campo, tido como rude e marginalizado & sua prépria subsisténcia. E por
isso que vejo com muito ceticismo o enfrentamento dos principais problemas, a
exclusdo social, a marginalizagio da classe trabalhadora, o analfabetismo na zona
rural, as desigualdades sociais, o desemprego e a maior de todas elas, a pobreza.
Pobreza nédo apenas na dimenséo da insuficiéncia de renda, mas a completa exclusdo

e falta de atendimentos as necessidades mais basicas e esséncias da vida humana.

Talvez, o principal desafio atual seja o gigantesco desemprego na Bahia e no Brasil,
devido ao desenvolvimento tecnoldgico que vem desempregando trabalhadores
bracais e de grandes conhecimentos e habilidades nas industrias e em outras
atividades. E fundamental a reducao das horas de trabalho de bragais e de com-
petentes, com planejamento de folgas de dias, semanas ou meses, de modo a pro-
piciar emprego e renda a toda a populagéo, em condigdes normais para trabalhar.
Mesmo quando tinhamos um planejamento mais atuante, entendido néo sé pela
dimensao orgamentdria, mas uma organizagao de ideias e agdes, nao havia uma
consciéncia da importancia do trabalho, visto sempre na condigao de mercadoria
cuja mercantilizagao possibilitava o consumo, mas nunca uma incluséo ao sistema
vigente. Nao se trata de um ponto vista meramente ideolégico (passei a minha vida
defendendo esses argumentos), mas uma constatagdo. Como estimular a economia,
se o trabalho, principal mecanismo de geragao de bens e riquezas continua sendo
pensado na sua versao servil, da mesma condigao de subsisténcia que sempre vi-

gorou desde o século passado?

A redugéo da pobreza seria o maior desafio, principalmente se levada em conside-
ragao a enorme disparidade de renda, entre os 1% mais ricos da populagio baiana
e 0s 50% mais pobres. Sou mais afeito a sociologia do que a frieza da economia. Ela
deveria ser vista como sua concepgao universitaria, como uma ciéncia social. Mas
a até o combate da pobreza releva o empobrecimento de ideias. As pessoas nao en-

tendem que néo se quer s6 o pao, mesmo que ele seja a Unica refeicdo, o que se quer
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é dignidade, respeito e inclusédo. Nao acho que o atual planejamento em curso no
Brasil e também na Bahia estejam em sintonia com essa visao, por isso considero
dificil esse enfrentamento, ainda mais em pequenos municipios secularmente

esquecidos pelas politicas publicas e pelas agdes governamentais

Mas existem outras questdes também, integragao entre os extremos, melhora das
condigdes de escoamento das produgoes agricolas e minerais, tidas como grandes
riquezas da Bahia, melhora das condigdes sociais dos trabalhadores do campo,
incentivo a agricultura familiar, melhoras nas escolas, aumento de destinagdes de
verbas para universidades e centros de pesquisa. Planejar nao é sé uma visdo de
futuro, mas um pleno conhecimento dos passivos histéricos!
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Quais as memorias que o senhor tem dos aspectos mais marcantes da histéria
economica daBahia?

O primeiro evento marcante foi em 1955, com a criagdo do Sistema Central de
Planejamento Integrado no qual a Comissao de Planejamento Econémico (CPE) era
o 6rgao executivo. Em um momento em que a economia baiana caracterizava-se
pela instabilidade, decorrente da dependéncia de produtos de exportacio, que so-
friam fortes oscilagdes de mercado e decorrentes da seca. As receitas publicas eram
instaveis e quando a economia entrava em crise a administragéo publica ndo podia
sequer pagar os seus funcionarios. A Comissao CPE foi pioneira na analise econémica
e planejamento das agdes do governo, reunindo iniciativa privada, universidade e
estudiosos da economia do estado, e produziu o Plano de Desenvolvimento da Bahia
(Plandeb) (1960-1963).

Entre as suas recomendacgdes, a reforma administrativa em 1966 criou um sistema
de planejamento das agdes do governo estadual, com érgédo central e 6rgaos setoriais,
consolidando o planejamento na administragdo publica.

Relevante também foi, em 1975, a criagdo do Centro de Planejamento da Bahia
(Ceplab), que passou a produzir analises, informagdes, indicadores de atividade e
de pregos, econdmicos, sociais e geograficos, e programas para o desenvolvimento
do estado. A Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) é
sucessora do Ceplab, apds intmeras alteragdes ao longo desses 45 anos.

Ainda como reprodugéo do modelo da Comisséo CPE, foi criado em 1967 o Conselho
de Desenvolvimento do Recéncavo (Conder) que também reunia os citados segmen-
tos da sociedade baiana e produziu o Estudo das Possibilidades Petroquimicas da

Bahia, Plano de turismo do Recéncavo e Estudo da drea metropolitana de Salvador.

Decorrentes dos trabalhos da CPE e do Conder, o Centro Industrial de Aratu (CIA),
o Porto de Aratu (graneis sélidos), o Programa de Industrializagio do Interior e o
Complexo Petroquimico de Camagari (Copec), transformaram estruturalmente a
economia baiana, quebrando a dependéncia antes referida, passando a industria a

ter participagao relevante como geradora de renda e de recursos governamentais.

Resultante ainda da reforma administrativa, implantou-se o sistema de Fomento
ao Desenvolvimento Mineral, formado pela Coordenagédo de Desenvolvimento
Mineral e a Empresa Baiana de Pesquisas Minerais, cujos estudos contribuiram
decisivamente para o desenvolvimento do setor mineral.

Memérias da EconomiaBaiana 367



Na agropecudria destaque-se a implantagéo, por parte do governo federal, dos
perimetros irrigados, através da Codevasf e do Polo Nordeste, executado pelo go-
verno estadual, com projetos nos Tabuleiros Costeiros do Sul do estado, Chapada
Diamantina, e Além S&o Francisco. Essas Iniciativas resultaram na expansao da
produgao de graos, com a ocupagao por migrantes sulistas das terras do além Sao
Francisco, a agroindustria em Juazeiro e, posteriormente, da exploragédo dos cerrados,
marcando definitivamente a modernizagao da economia agropecudria do estado.

Quais sdoosgrandes desafios que se colocam na atual configuragdo econémica
do estado?

O grande desafio para a Bahia é a melhoria dos indicadores sociais de miséria,
educacao, saude, habitagao e saneamento, sendo recomendavel: resgatar o modelo
de planejamento econémico e social, reunindo os diversos segmentos da sociedade,
com visdo de médio e longo prazos e foco na melhoria dos indices sociais; implantar
infraestrutura hidroviaria, ferroviaria e rodovidaria e de terminais e portos para
escoar a produgdo e integrar as vastas areas do Além Sao Francisco, tornando a
produgao agricola mais competitiva; expansao da produgéo de energia edlica e solar,
principalmente no semidrido baiano, criando fazendas coletivas de produgéo de
energia solar, gerando renda para os pequenos proprietarios dessa regiao; desenvol-
vimento da Baia de Todos os Santos, com terminais de transporte e turisticos nos
18 municipios do anel interno, transporte de carga e pessoas e industria naval para
lazer; constituicdo de Conselho de Educacgao e Pesquisa voltado ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do estado, com representagio dos diversos segmentos e
com recursos para financiar projetos prioritarios da agroindustrial e de empresas

de base tecnoldgica.
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Quais as memorias que o senhor tem dos aspectos mais marcantes da histéria
economica daBahia?

Ahistéria recente da economia baiana decorre do esgotamento da tentativa de de-
senvolvimento auténomo, representada pelo planejamento para 1960-1963, bloqueada
primeiro pelo golpe de 1964 e a seguir pelo estreitamento do mercado nacional. A
gestdo econdémica das décadas seguintes pautou-se pela busca indiscriminada de
capitais externos, concomitante com uma crise estrutural dos setores exportado-
res do estado. A Bahia se notabilizou pela falta de politicas de valorizagao social.
A opgéao por uma industrializagiao baseada em subsidios, diretos e indiretos, do
setor petroéleo, manteve a economia baiana vulneravel a esse modelo, iniciado em
1976 e ja tecnicamente esgotado em 1985. Com o desinteresse do setor privado em
tecnologia, a economia baiana operou em um modo intermitente de crescimento,
regionalmente restrita as suas areas imidas. Nessas condi¢des chegou ao fim do
século passado, quando o governo do estado buscou opgdes por meio da entrada
de empresas internacionais. O descobrimento de grandes reservas de petrdleo no
Sudeste do pais consagrou a tendéncia de desinteresse da Petrobras pela Bahia. A
desnacionalizagdo do complexo petroquimico coincidiu com politicas desastrosas
no setor mineral e a Bahia chegou ao novo século sem uma politica significativa
de desenvolvimento. Serd, portanto, inevitavel que se volte aos fundamentos da
economia baiana em busca de um novo modelo de desenvolvimento. Ha questodes
em aberto a espera de solugéo. E imperativo que a Bahia tenha uma secretaria de
estado para a regido semiarida. Também que tenha uma politica industrial atuali-
zada e tenha politicas de educagao, de energia e de mineracao.

Quaissdoosgrandesdesafios que se colocam na atual configuragdo economica
do estado?

A Bahia enfrenta hoje a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento
econdémico e social que substitua a proposta baseada na grande produgao de bens
industriais intermediarios e em monoculturas de baixo valor agregado. Impde-se
uma visdo atual dos processos do mercado e da composigao da formagao de capital.
E uma conjuntura mundial negativa, adicional aos efeitos das politicas nacionais,
porque convergem os efeitos negativos externos com a falta de politicas econémi-
cas que mobilizem a capacidade produtiva do estado. Faltam politicas especificas
para a regido semidrida, que corresponde a 72% do territério do estado, e para as
principais bacias hidrograficas, especialmente para as bacias dos rios Paraguacgu e
Itapicuru. A saida da Petrobras compromete as opgdes industriais, confirmando a
falta de interesse dessa empresa pela economia baiana. No conjunto, hd uma crise
estrutural que a Bahia devera reverter com seus préprios esforgos.
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Uma nova politica de desenvolvimento implica em romper com héabitos estabe-
lecidos de centralismo regional, de dependéncia de grandes capitais externos, de
burocratizagéo. E imperativo reconhecer a Bahia para mobilizar a sociedade baiana
com projetos inovadores. Nas condigdes atuais, as politicas de desenvolvimento
dependem de articulagéo entre curto e longo prazo, por meio de setores prioritarios.
Tais setores serdo, necessariamente, educagao, ciéncia e tecnologia, para os quais
é imperativo construir abordagens estratégicas.
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Quais sdoas memaorias que o senhor tem dos aspectos mais marcantes da historia
economica daBahia?

Originario da regido que na época se chamava Alto Sertao, sempre me intrigou o
fato de as pessoas dizerem, quando viajavam para Salvador, que estavam indo para
a Bahia. Esse mistério sé mais tarde pude entender, ou seja, até entao, o estado da
Bahia era um universo de ilhas a deriva.

Salvador, concebida como capital do Império luso no comando da Carreira das
Indias — e que fora o maior porto do Atlantico Sul voltado para as atividades de
exportagao, importacéo e controle do comércio intra e extramarinho Brasil-Africa-
Indias —, perdera sua funcao no alvorecer do século XIX e se transformara em uma
metrépole-marasmo, fato talvez simbolicamente acentuado, do ponto de vista
geografico, por se situar em uma peninsula, ou seja, um beco sem saida, onde se
dividiam os poucos empregos disponiveis na maquina governamental entre um
baronato agucareiro falido e negociantes emergentes de uma elite econémico-fi-
nanceira. Dai a sensagdo de ndo pertencimento e de estranhamento do resto das

regides do estado que expressaria a férmula "ir para a Bahia".

Esse longo enlanguescer do Recéncavo da Baia de Todos-os-Santos, que tanto
ofuscou as elites intelectuais soteropolitanas, ocultava a existéncia de dindmicas
proprias das outras ilhas desse universo, entre elas, o Alto Sertéo, voltado para a
produgao de ouro, diamante e algodao, e a regido cacaueira, cujos coronéis sonha-
vam com apartamentos e lazer no Rio de Janeiro. Essas ilhas estavam fortemente
ancoradas na Estrada Real, que, partindo de Jacobina e Rio de Contas, adentrava
as Minas Gerais, cujos habitos culturais e gastronémicos e formas dialetais se in-
terpenetravam. O avanco histérico provocado pelo nacional-desenvolvimentismo,
iniciado no segundo governo Vargas e acelerado na Era Kubitschek, deu origem a
uma necessidade de definigdo, ou melhor, de redefinigdo de conceitos e teorias ja
considerados como fixados. As exigéncias de um progresso econdémico rapido nas
areas periféricas e o anseio de manutengao de um alto nivel de emprego levaram

a transformacéao da politica econémica em virtual politica de desenvolvimento.

A resposta das elites soteropolitanas ao turbilhao kubitschekiano da Operagéo
Nordeste foi, como o despertar da Bela Adormecida, improvisada as pressas. Na
trilha aberta pelo estruturalismo cepalino — cuja cabega de ponte na luta ideoldgica
Cepal versus Ponto IV ("a Ameérica Latina para os latino-americanos”) havia ganho
o seu primeiro round com o 1° Curso da Cepal, realizado em 1959, na Faculdade de
Ciéncias Econoémicas da UFBA —, foi elaborado pela equipe da antiga assessoria
econdémica de Vargas o Plano de Desenvolvimento da Bahia 1960-1963, que marcou
o inicio do planejamento global na Bahia. Contudo, as circunstéancias da época néo

Memérias da EconomiaBaiana 373



permitiram criar as condigdes objetivas que possibilitariam a Bela Adormecida sair
rebolando ao som do axé. Quem transformou a velha provincia no estado moderno
que é a Bahia hoje foi o governador Lomanto Jinior, que, com assisténcia técnica
da UFBA e através das leis 2.321, 2.322 e 2.323, estruturou orgamentdria, financeira,
administrativa e funcionalmente o estado com um corpo estavel de funcionarios,

o que, parodiando o mestre Celso Furtado, nos conduziu a um longo amanhecer.

Quaissaoosgrandesdesafios que se colocam na atual configuragdo economica
do estado?

Algo que se perdeu nas ultimas décadas do século XX, submergida pela avalanche
neoliberal do Consenso de Washington, foi a nogao do planejamento global, to cara
ao nacional-desenvolvimentismo cepalino. Ndo se cobra mais nas campanhas que
os candidatos ao Poder Executivo, seja municipal, estadual ou federal, apresentem
e discutam um plano global de governo. Assim, acaba-se votando no escuro, e "seja
o que Deus quiser”. Nessa politica de tapar buracos, o que se me afigura como ne-
cessario € acelerar a integragéo das diversas regides econdmicas da Bahia, através
de rodovias, de ferrovias — principalmente a Leste Brasileiro, que interligava Minas
Gerais a Bahia e esta ao Nordeste, alcangando varias das cidades do estado —, e da
hidrovia do Velho Chico. Tudo isso foi destruido criminosamente pela privataria
tucana. E preciso também ampliar o sistema elétrico e de comunicagdes, acelerando
o desenvolvimento das metrépoles regionais e desafogando Salvador, que, a partir
da ponte, deixara de ser um beco sem saida e se transformard, quigd, para o bem

ou para o mal, em uma nova Feira de Santana.
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MEMORIAS!

Quais as memorias que o senhor tem dos aspectos mais marcantes da histéria
econdmica daBahia?

Falando da Bahia, volto ao passado cuja memodria foi registrada por inimeras per-
sonagens que a descreveram de diferentes formas. Umas através da escrita, outras
mediante fatos que foram registrados ao correr da pena, narrando atos produzidos
desde os tempos dos tupinambas, os mais significativos dos tupis que, sendo uma
sociedade agrafa, nos legaram memodrias pléasticas, escavadas pelos antropélogos
em sitios escondidos pelo tempo e pela urbanizagao, muitas vezes inconsequente-
mente predatdria. Geneticamente, esses antepassados nos legaram caracteristicas
culturais que, ao olhar atento e sem preconceitos, entranham-se na linguagem,
formando dialetos ora dominantes, ora misturados com o portugués do colonizador,
o bantu e o ioruba dos africanos, formando uma linguagem musical em que domi-
nam os encontros vocalicos. E quantos topénimos derivam da lingua tupi? Neles,
suas subdivisdes especializadas classificam os nomes de cursos d'dgua, chamados
hidrénimos; estudos especificos sobre nomes de lagos, chamados de limnénimos;
nomes de mares e oceanos, os talassénimos; estudos de relevo, que sdo os orénimos;
e os estudos acerca das divisdes administrativas e de estradas, o que constitui os
cordénimos. Sdo milhares criados pelos indigenas, pelos desbravadores do territério,
pelos gedgrafos e cartégrafos da academia e do IBGE. Isso para néo se adentrar na
nomenclatura da nossa flora e fauna. Na demografia — a genética prova —, a cor da
pele néo identifica a etnia das pessoas. Existem muitos "brancos” que, na realidade,
sdo indios. Que o digam o reducionismo missiondrio e os movimentos de destri-
bilizagao que, a par das doengas transmitidas pelo colonizadores, extinguiram os
tupinambas, que se transformaram com o tempo no nosso camponés, no "matuto”,
"povo da roga”, em diversas gradagdes evolutivas. Em sintese, o indio que néo foi
massacrado virou povo. E um povo doce e submisso, sensual e musical, arteiro,
tolerante e afetivo como foram as cunhas, nossas maées originais.

Falei dos indios porque nossa histdria se esqueceu deles. E de Diogo Alvares Correa,
o Caramuru, um portugués que virou indio e, como disse Ribeiro (1995), transfor-
mou-se numa protocélula da nossa nacionalidade. No minimo, contribuiu signifi-

cativamente para a construgao da cidade de Sao Salvador da Bahia.

NZo poderia esquecer também do nosso pai portugués, que, afinal, com cultura
mais desenvolvida, deu o tom na trilogia fundadora do Brasil. Pode-se dividir o

1 Documento elaborado para a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI).
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inventario da heranga portuguesa que nos coube em trés partes. A primeira, basilar,
constituiu-se pelo idioma e a religido catdlica. A lingua portuguesa, em que pesem
as contribuigdes do quimbundo e ioruba africanos e do tupi nativo, é nosso maior elo
com Portugal. Segue-lhe a religido. Os jesuitas nos ensinaram a ler e a rezar até 1759,
quando o marqués de Pombal os expulsou do Reino, fazendo-nos mais ignorantes,
pois desarticulou, sem reposigio adequada, o nosso ja precario sistema educacional.
A Universidade de Coimbra formou a nossa elite intelectual e politica até o final do
século XIX. A liturgia catdlica veio direta de Braga, do Minho, trazendo a reboque
nao so o calendério, mas a nomenclatura dos dias da semana que nos distingue dos
demais povos europeus influenciados pelos deuses romanos. E o Brasil era, em 2017,
o maior pais catdlico do mundo, segundo o Anudrio Pontificio.

A segunda parte do testamento portugués compreende a heranga politico-institucio-
nal. Legaram-nos a estrutura politica patrimonialista, a burocracia administrativa,
aestrutura fiscalista, uma justica com fortes lagos nas Ordenagdes Filipinas e uma
acentuada ojeriza ao trabalho manual e inadaptagao para o sistema capitalista. A
escravidao que introduziram e cultivaram por quatro séculos nos tornou indolentes,
com baixa capacidade empreendedora, e formatou solidamente as bases da nossa
pobreza. Também nos legaram o povo. Misturando-se lubricamente, sem precon-
ceitos, com indias e negras, criaram um pais mulato, bonito, inteligente, alegre e
generoso, se bem que marcado por um profundo complexo de inferioridade. Um
injustificavel complexo de vira-latas que Rodrigues (1993), seu criador, define: "Por
‘complexo de vira-latas’ entendo eu a inferioridade em que o brasileiro se coloca,
voluntariamente, em face do resto do mundo”. E aqui entra Ribeiro (1995) dizendo
que, orquestrada pelo colonizador portugués, “[...] a coisa mais bela do mundo é a
aventura do Brasil se fazendo a si mesmo”. O filho da india que se misturou com
o branco europeu ja nio era mais indio nem branco, era filho da terra, mameluco,

como diziam os portugueses.

Os filhos da mistura entre as negras africanas e os senhores de engenho e feitores
viraram mulatos que também ja ndo eram africanos nem tampouco eram aceitos
como filhos pelo branco. Eram todos filhos de ninguém. E dessa ninguendade nasceu
um novo povo, Unico, sem precedentes no mundo. (RIBEIRO, 1995).

Na terceira e Gltima parte nos legaram a arquitetura e o urbanismo, a pintura e a
escultura, o artesanato, as ceramicas e os azulejos, a gastronomia, as festas religio-
sas e profanas, a musica e as dangas, a literatura, o cordel, as rendas e tapegarias

e o teatro.

Ai a Africa descobriu a Bahia. Ou a Bahia descobriu a Africa? O fato é que, debaixo

de chicote, alguns milhoes de negros aqui desembarcaram para povoar a terra,
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plantar agticar e introduzir uma cultura mistica e lidica em todo o territério. Tudo
isso, ao longo de 300 anos, levou o negro ao exercicio da fungéo de forga motriz da
terra. Misturando-se luxuriosamente com o portugués, nos legou os mulatos, a

mais legitima expressao da brasilidade.

A Bahia prosperou e cresceu até o final do século XVIII, atingindo Salvador o seu
esplendor como cidade colonial lusitana, sé sobrepujada por Lisboa. Porém, a partir
de 1753, iniciou-se o declinio e a estagnagio da cidade, mercé da transferéncia do
governo geral da coloénia para o Rio de Janeiro, perdendo até os dias atuais, sem
qualquer perspectiva de reversao, a lideranga metropolitana para as cidades do
Sudeste, a comecar pelo Rio de Janeiro e, posteriormente, Sdo Paulo.

Ainda no século XVIII, D. Luis da Cunha, chanceler do rei D. Jodo V, predecessor e
protetor do marqués de Pombal e uma das figuras expoentes da chamada "ilustragao
portuguesa”, dizia, em uma de suas cartas, que "[...] a terga parte de Portugal estava
possuida pela Igreja, que néo contribuia para a despesa e seguranga do Estado [...]"
(BRITO, 1827), e propunha a expropriacgao de todos os seus bens, inclusive pelo uso
da forga. D. Luis da Cunha e o préprio Sebastido de Carvalho e Melo rebelavam-se,
sobretudo, contra o que legitimamente se pode chamar de “"opgao pela pobreza”, que
a Igreja catdlica acabara impondo a Portugal e que, através da Inquisigéo, bloqueava
aruptura tentada no Brasil por meio do empreendimento agucareiro. Isso para ndo
falar da conspiragdo dos jesuitas, que acabaram expulsos do reino e de suas col6-
nias em 1759. A chave, para eles, era a manufatura — a grande novidade surgida na
Europa e que, a comegar da Inglaterra, mais adiante iria desembocar na Revolugéo
Industrial —, como destacava D. Luis da Cunha, e que Pombal iria dar mostras de
té-lo compreendido perfeitamente. Também entendia isso o desembargador Joao
Rodrigues de Brito?, um profundo conhecedor da agricultura baiana, como se vera

adiante. Em 1807, ele dizia que

[..] era m4 a influéncia da Igreja sobre os costumes da sociedade. Os votos monés-
ticos fomentariam a despovoagdo do territério. Por exemplo, o voto de castidade
era contrario a procriagédo; o de pobreza, contrério a riqueza. E o grande nimero
de dias santos seria nocivo por interromper o trabalho, além de que o trabalhador
aproveitaria o tempo livre para beber, arruinando sua saude! (BRITO, 1827).

Um dos relatos mais impressionantes sobre as causas que provocaram o atraso da
Bahia no século XIX data de 1807, quando foi redigida a carta do desembargador
Jodo Rodrigues de Brito em resposta ao oficio do governador conde da Ponte, que, a
mando do governo portugués, formulava um conjunto de questdes relacionadas ao

2 Formado bacharel em Direito pela Universidade de Coimbra, desembargador da Casa de Suplicagéo, em Lisboa, deputado
as cortes constituintes em 1821.
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estado da agricultura na Bahia e explicava por que a burocracia lusitana contribuia
para a decadéncia da Bahia. O desembargador, que era admirador de Adam Smith
e J. B. Say, dentro dos limites do liberalismo econémico da época, diagnosticou a
crise econdmica e social da Bahia e propés medidas praticas de transformacao que
foram enviadas ao governador da capitania e, através dele, a administragéo por-
tuguesa de ultramar. Esse mesmo texto, cujo titulo é Cartas Econémicas e Politicas
da Bahig, foi publicado em Lisboa, em 1821, quando seu autor exercia o mandato de

deputado nas cortes de Lisboa.

No seu diagnéstico, ele demonstra o papel negativo da burocracia lusitana, a qual
entravava uma economia que possuia um grande potencial para desenvolver-se
e progredir. Afirmava que os principais obstaculos ao desenvolvimento da Bahia
do inicio do século XIX se resumiam a falta de liberdade, facilidades e instrugdes.

Faltava liberdade aos lavradores para empregarem seu trabalho e seu capital da
forma como bem entendessem. Faltavam facilidades, ou seja, infraestrutura na
forma de pontes, estradas e outras obras que diminuiriam as despesas e obstaculos
das comunicagdes e transportes. E, por fim, faltavam instrugdes necessarias aos
lavradores para se aproveitarem dessas liberdades e facilidades.

Explicitando a falta de liberdade, dizia o desembargador que

[..] para os lavradores lograrem a plena liberdade que pede o bem da lavoura era
precioso que eles tivessem: 1°, a de cultivar quaisquer géneros que bem lhes pare-
cesse; 2°, a de construir quaisquer obras e fibricas que julgassem convenientes para
o aproveitamento dos seus frutos; 3° as de os mandar vender em qualquer lugar,
por qualquer caminho e pelo ministério de quaisquer pessoas, de que se quisessem
servir, sem 6nus ou formalidade alguma; 4°, a de preferir quaisquer compradores
que melhor lhes pagassem e 5° finalmente, a de os venderem em qualquer tempo,
que lhes conviesse. (BRITO, 1827).

Aojustificar a sua argumentagao, o desembargador explicava que “[...] repetidas leis
[...] obrigam os lavradores do Recéncavo a plantarem quinhentas covas de mandioca
por cada escravo de servigo que empregarem, e aos negociantes de escravatura a
cultivarem quanta baste para o gasto de seus navios” (BRITO, 1827). Pretendia-se
com essas leis favorecer o comércio da escravatura e assegurar o abastecimento
da populagao “prevenindo a escassez e a fome". Dizia o desembargador em sua
argumentagio que essa legislagdo nao atingiu seus objetivos e que, pelo contrario,
prejudicava a economia como um todo. Citando Adam Smith, J. B. Say e Young,
afirmava na sua carta que
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[...] em geral, todas as vezes que a administragéo publica se intromete a prescrever
aos cidadaos o emprego, que eles hao de fazer de suas terras, bragos e capitais, ela
desarranja o equilibrio, e natural distribuigao daqueles agentes de produgéo das
riquezas, cujo uso ninguém pode melhor dirigir que o préprio dono que é nisso
o mais interessado, e que por esta razio faz deles o objeto das suas meditagdes.
(BRITO, 1827).

Quanto a indagagao do governador,

[...] se a mesma lavoura tem recebido progressivo aumento, de que tanto depende
a prosperidade do Commercio desta Capital, e qual o motivo favoravel ou desfavo-
ravel a este respeito responde o Desembargador que, ndo gozam mais liberdade
os nossos lavradores, porque lhe é proibida a fundagéo de fabricas, alambiques,
armagOes de pescar, e engenhos de agicar sem licengas pendentes de certos requi-
sitos, e formalidades dispendiosas. Tudo quanto dificulta o estabelecimento destas
fabricas, agrava a espécie de monopdlio natural que logram os senhores das atuais,
precisamente raras por dispendiosas, principalmente os engenhos; e deteriora em
consequéncia a condigdo ja demasiadamente dura dos lavradores, que os néo tém;
0s quais muitos anos vém perder suas canas, por ndo acharem onde as moer, apesar
de pagarem metade do seu produto por esse beneficio, além da renda da terra, no
que sofrem principalmente os que tém serviddo, que os obriga a moé-las sem en-
genho determinado; pois os senhores dele preferem naturalmente aos Lavradores
desobrigados, com escandalosa lesdo dos outros, que ndo ousam queixar-se pela
absoluta dependéncia em que estdo postos, ndo vendo préximo outro engenho em
que possam moer suas canas. (BRITO, 1827).

Sobre os "vexames do comércio”, afirma, em resposta a terceira questédo formulada

pelo governador, que

[..] tolher aos lavradores a liberdade de vender os seus géneros nas cidades ,vilas
, ou lugares em que tém maior valor, nem pela méo de seus escravos, ou agentes
quaisquer, é o mesmo que roubar-lhes uma porgao desse valor; isto é priva-los das
riquezas, que eles fizeram nascer com o suor do seu rosto, e emprego dos seus fun-
dos. E esta privagao tem infaliveis e fatais consequéncias contra a lavoura; porque
o lavrador néo fez nascer aqueles frutos senéo pela esperanca, de préprio interesse:
é lei universal da natureza, que se nio pode violar impunemente. (BRITO, 1827).

Em sintese, a colonia reproduzia o modelo da metrépole. Todas as atividades esta-
vam reguladas pelo Estado ou pela Igreja, que cagava implacavelmente os judeus
(cognominados de cristaos covos), os melhores formadores de negdcios e riquezas.
E nesse sistema medrava uma imensa corrupgao, subornos, troca de favores, ne-

potismo e clientelismo.
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Desde o século XVI, o poeta Gregério de Mattos assim descrevia a cidade da Bahia:
“A cada canto um grande conselheiro/ que nos quer governar cabana, e vinha/ néao
sabem governar sua cozinha/ e podem governar o mundo inteiro [...]. Estupendas
usuras nos mercados/ todos, os que nédo furtam, muito pobres/ e eis aqui a cidade
da Bahia".

Quaissdoosgrandesdesafios que se colocam na atual configuracdo econémica
do estado?

Os mecanismos refratarios ao progresso prosseguiram ao longo do tempo na histé-
ria da Bahia. Em diferentes obras de diferentes autores esta implicita ou explicita a
questao: por que a Bahia néo se desenvolveu? Ou por que nio deu prosseguimento
A sua marcha ascendente, abortada no final do século XVIII? Sobre isso escrevi
um livro de 600 paginas no qual busquei responder a essa questao, e ndo pretendo
repeti-lo aqui. Pediram-me memodrias, e estas sdo tristes por trés motivos. Primeiro,
pela constatagdo da irreversibilidade do nosso processo de subdesenvolvimento.
Estamos condenados, na divisdo internacional do trabalho, ao papel de periferia
da subperiferia do sistema capitalista. Nao veremos revolugoes que transformem
a realidade descrita pelo desembargador Jodo Rodrigues de Brito, que foi s6 um
exemplo. O quadro sofreu uma metamorfose ao longo do tempo, gerando uma ilusao
de progresso. Mas néo passa de paisagem. Existirdo sempre os atores exploradores
(o Estado patrimonialista, a burguesia comercial, agroindustrial e financeira, cada
um em seu tempo ou todos ao mesmo tempo) e o ente explorado, o povo brasileiro
e, em nosso caso particular, o baiano. Em diferentes momentos, mudando apenas os
cendrios, transmitindo falsas impressoes de progresso. Segundo, a riqueza autarqui-
ca de que falava Arrighi (1997) é imutéavel. E terceiro, os atores locais (presidentes,
ministros, governadores e similares com poder politico) sdo meros figurantes, sem
poder para alterar a dindmica internacional do capitalismo. Por falar em memodria,
ressalto que usei meu tempo trabalhando pelo progresso real da Bahia. A minha
lembranga é a de que sempre fiz isso. Trabalhando diretamente ou com aqueles que
tinham status para fazer as coisas acontecerem (pelo menos, assim supunha), verifi-
quei que os sonhos foram ilusées. Veja-se, por exemplo, o megaprojeto perrouxiano
do Polo Petroquimico de Camacgari, que fracassou na sua idealizagéo e concretude.

Assim, diria que, tendo ocupado, ao longo dos ultimos 55 anos, os mais diferentes
cargos relacionados com o progresso da Bahia (secretario de estado da Industria,
Comércio, Mineragao e Turismo; secretario de estado do Trabalho e Bem-Estar
Social; vice-prefeito de Salvador; sem computar os mitidos), tanto eu como meus
parceiros superiores e inferiores nas fungdes, simplesmente marcamos passo, in-
dependentemente das coloragdes politicas. Como diz o provérbio portugués: "Tudo

permaneceu como dantes, no quartel de Abrantes”.
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Quais sdo suas memorias relativas aos aspectos mais marcantes da historia
econdmica da Bahia?

Tenho na memoria um periodo virtuoso da histéria econémica nacional: a década de

1950, que testemunhei na adolescéncia e juventude.

Para melhor compreenséo é preciso recuar um pouco. Durante a 2% Guerra Mundial
(1939-1945), os pregos internacionais das commodities, inclusive do cacau exportado
pela Bahia, cresceram e se mantiveram altos até o final dos anos 1950, beneficiando

os paises exportadores de matérias primas como o Brasil

Cessado o conflito aramado, a humanidade passou a conviver com a Guerra Fria, a
disputa pela hegemonia politica e econémica entre o capitalismo, no ocidente, e o
socialismo, no oriente. Mas, em ambos os lados houve grande progresso material e

no ocidente floresceu a “era de ouro do capitalismo”.

Nesse cenario, em 31 de janeiro de 1956 teve inicio o governo do presidente Juscelino
Kubitschek ou JK (31/01/1956 — 31/01/1961), com o lema de fazer o Brasil crescer “50
anos em 5" baseado num audacioso “Plano de Metas". Eram 31 metas a serem alcanga-
das, com prioridade para os investimentos em transporte, energia e industrializagao.
Estavamos em plena era da industrializagao pela substituigdo de importacoes. A politica
econdémica do governo federal estimulava a industria nacional e, a0 mesmo tempo,
abria o mercado brasileiro para o capital estrangeiro sob a forma de empréstimos e
de investimentos diretos. Além disso, a Capital Federal era transferida para o Planalto
Central, tal como previra a primeira Constituicao da Republica, ainda no século XIX.

Na Bahia, também era grande a efervescéncia. Dando prosseguimento a agées moderni-
zadoras de governantes anteriores, o governador Anténio Balbino confiou ao Secretario
da Fazenda, economista Romulo Almeida a elaboragéo de um plano de desenvolvimento
econdémico e social. Pioneiro com essa abrangéncia, apoiado pela Universidade da Bahia
(hoje UFBA), por grande parte do empresariado e da classe politica do estado, nascia
o Plano de Desenvolvimento Econémico da Bahia — Plandeb, primeira tentativa de
planejamento econémico global e de criagao de um sistema estadual de planejamento.

Antes do Plandeb, houve outras tentativas de planejamento estadual, a exemplo do
"Programa das Autarquias” elaborado pelo economista Ignécio Tosta Filho (alids,
um nome hoje pouco lembrado), quando era governador o capitdo Juracy Magalhaes
(1931-1937). Assim tiveram origem diversos 6rgaos publicos de grande importancia
para a economia estadual, tais como: o Instituto Central de Fomento Econémico (que
posteriormente deu origem ao BANEB), Instituto de Cacau da Bahia (ICB), Instituto
Bahiano do Fumo e Cooperativa Central Instituto de Pecuaria. Em seguida, particulares
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criaram o Instituto de Economia e Finangas da Bahia (IEFB), niicleo dinamizador do

ensino de economia, com papel relevante na elaboragao do Plandeb.

Posteriormente, ja em 1949, o governador Octavio Mangabeira (1947-1951) solicita ao
mesmo Tosta Filho a elaboragao do “Plano de Ag¢ao Econémica”, que recomendava in-
vestimentos publicos em infraestrutura e a criagdo do Banco da Produgéo, que deveria
suceder o Instituto Central de Fomento Econdémico, o que somente se concretizou

com a implantagido do BANEB.

Na Bahia, a década iniciada em 1951 foi um periodo em que personalidades académicas,
importantes liderangas politicas e empresariais discutiam intensamente a adogédo do

planejamento como mecanismo capaz de promover o desenvolvimento.

Ja no ambito, nacional, em dezembro de 1959, ano em que havia langado o classico
"Formacao Econdémica do Brasil”, Celso Furtado (1920 — 2004) torna-se o primeiro
Superintendente da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).
Antes, em 1952, ja tinha sido criado o Banco do Nordeste. Juntos, esses dois podero-
sos instrumentos de intervengao governamental no Nordeste tinham um objetivo
comum: promover o desenvolvimento regional, em substituicédo as agdes meramente

assistencialistas que o Governo Federal até entao realizava.

Registre-se ainda que em 13 de agosto de 1951 é formalmente reconhecida a profissdo
de economista e fica criado o sistema COFECON/CORECON's através da Lei 1.411.

Nessa data passou a ser comemorado o “dia do economista”.

Também muito presente na minha memdria esta a Reforma Administrativa do Estado
da Bahia realizada nos anos de 1965 e 1966. A Bahia foi um dos primeiros estados a
realizar uma profunda e modelar reforma administrativa, visando a promogao do
desenvolvimento, instituida pela Lei n° 2.321 de 11/04/1966. Passado meio século,

talvez esteja na hora de ser discutida uma nova reforma administrativa.

Quais sdo os grandes desafios que se colocam na atual configuragao economica
do estado?

Prudentemente, s6 depois de sabermos quais serdo e que magnitude hao de ter os
novos desafios deixados pela pandemia do coronavirus, teriamos condigdes de elencar
os desafios que anteriormente se colocavam para a atual configuragio econémica do
estado. Lembremo-nos de que o problema é mundial e ainda maior para as economias
emergentes, como o Brasil.
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Passada a pandemia, a prioridade serd a recuperagdo da economia baiana (brasileira e mun-

dial) dos estragos que ela tera causado. Depois disso, poderemos voltar ao tema solicitado.

Mas, pandemia a parte, o nosso grande desafio é a escolha do caminho para a promo-
¢ao do desenvolvimento econémico sustentado da Bahia.

Ciente de que os problemas sao numerosos, que os recursos disponiveis sdo limita-
dos e que o prazo dado néo deve ser grande, devemos comegcar pela identificagdo dos
problemas a resolver, seguida pelo escalonamento criterioso das prioridades a serem

atendidas. Parece simples?

Seria simples caso contdssemos com recursos financeiros, humanos, técnicos e
administrativos, qualitativa e quantitativamente adequados, e que néo surgissem
problemas politicos, institucionais e administrativos, decorrentes das diferentes
expectativas de uma sociedade complexa e profundamente desigual.

Mas o processo rapidamente descrito poderia ser sintetizado numa tinica expressao: pla-
nejamento econémico, isto €, fixar objetivos e metas, buscando atingi-los com o emprego
racional do conhecimento e dos recursos disponiveis, procurando soma-los aqueloutros

que possam ser captados de multiplas fontes, para atingir os objetivos desejados.

Institucionalmente, instrumentos de planejamento ja estdo a nossa disposigao, a
exemplo dos Planos Plurianuais — PPA (instrumentos de médio prazo: quatro anos
de execugio e de cardter propositivo), da Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO
(definidora de linhas programaticas) e da Lei Orgamentaria Anual — LOA (ferramenta

de curto prazo, de carater executivo). Todos eles previstos na Constituigao Federal.

Pergunta-se: os trés dispositivos citados funcionariam de fato como instrumentos de
planejamento? Ou estariam sendo empregados como mecanismos de prévio registro das

agbes de governo, que posteriormente vao sendo ajustadas de acordo com a conjuntura?

Em geral a maioria dos estados federados, a Bahia dentre eles, alteram frequentemente
o conteudo do orgamento anual, através de decretos. A Unido, ao contrario, depende
de autorizagao legislativa para processar alteragdes orgamentarias, o que aumenta
em muito as dificuldades de realiza-las.

Contudo, na Bahia vem sendo empregado um modelo de planejamento, que embora
nao seja uma exigéncia legal, é muito interessante: o PGP — Programa de Governo
Participativo, o qual é proposto ao eleitorado pelo candidato a governador como

programa de governo, antes das eleigdes.
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Como é apresentado e discutido previamente, vai sendo enrequecido a medida que a
campanha eleitoral avanga, transformando-se ao final numa espécie de contrato entre
a sociedade e o futuro governo, caso o candidato seja eleito. Além disso, torna-se uma
importante contribuigao para a formulagdo do préximo PPA, pois, € no primeiro ano
de mandato governamental que este instrumento é formulado para ser executado nos
trés anos restantes e no primeiro ano do governo seguinte. Alias, essa foi uma férmula
encontrada para se mitigar o serissimo problema da descontinuidade administrativa.

No PGP duas virtudes saltam aos olhos: primeira, a autoria da proposta, isto é, o fato
de ser formulado por quem teria de executa-lo, caso eleito com ja disse. Segunda, sua
prévia discussao com a sociedade, neste caso representada pelos eleitores. Embora

restrito ao setor publico, o PGP é um bom comecgo.

Mas, outras tentativas de planejamento econémico tem-se defrontado com uma
grave dificuldade original: a néo participagdo de quem vai executa-lo no processo de
elaboragéo do plano. Situagdo que poderia gerar didlogos patéticos entre as partes.

Imaginem uma situagao como essa:

— Exceléncia eis o seu plano!

— Meu plano? Mas, eu ndo o encomendei.

Resumo: o governante nio esta se vendo no plano de governo que lhe foi apresentado.
Concluséo: néo se deve fazer planejamento pret-a-porter. Planejamento deve ser feito

por encomenda e sob medida.

Entéo, passada a fase de enfrentamento das consequéncias da pandemia do coro-
navirus, o grande desafio da Bahia no campo da economia seria o fortalecimento do

sistema de planejamento governamental.

Assim gostaria de concluir com uma proposta, que pode ser vista também como um
desafio aos futuros governantes. A atividade de planejamento seria mais eficaz, se
exercida em nivel de assessoramento e ndo mais como atividade executiva no mesmo
plano em que se situam as secretarias de estado. Alids, essa proposta consta da Lei
2.321/1966 que, hd mais de meio século, instituiu a Reforma Administrativa do Estado.
Naquela ocasiao foi criada a Assessoria Geral de Planejamento e Orgamento (AGPO),
vinculada ao Gabinete do Governador. Se voltarmos a esse modelo, a Seplan deixara
de ser uma secretaria em linha executiva e toda a sua estrutura serd vinculada ao
Gabinete do Governador, que comandara pessoalmente (ou por delegagéo) o processo
de planejamento da economia estadual. Imaginando o éxito desta proposta, sugiro
que outros ajustes sejam estudados, visando a simplificagdo e dinamizagao da cin-
quentendria estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual.
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Aimportanciada CPE e seus protagonistasparaodesenvolvimento daeconomia
baiana e osresultados efetivos gerados

O planejamento econémico é a racionalizagdo do uso dos bens e fatores, disponiveis em
determinados instantes para maximizar seu uso, em beneficio da coletividade. Mas
isso nem sempre tem sido bem assimilado, principalmente quando pode significar

a quebra de paradigmas e perda de vantagens vigentes as minorias privilegiadas.

Certamente foi o que ocorreu no retorno de Romulo Almeida a Bahia em 1954,
apds a morte de Getulio Vargas, depois de uma longa, produtiva e enriquecedora
experiéncia, adquirida no campo de inovadora planificagdo no Governo Federal.
NZo é possivel analisar o desempenho da Comissédo de Planejamento Econémico
— CPE, criada em maio de 1955, sob as circunstéancias de hoje, onde a fungao pla-
nejamento, ja ndo desperta maior atengio. Naquele momento, o planejamento
era uma pratica sem precedente no Estado, e despertava até suspeitas de que
estaria sendo usado para introduzir a metodologia soviética de controle da eco-
nomia e do poder.

Na verdade, o que havia, como sempre acontece, era o conflito das novas ideias,
trazidas por Romulo e o grupo de técnicos que ele reuniu, para superar o subdesen-
volvimento da época, com valores autocraticos dominantes e adotados ainda como
legado do periodo colonial. A CPE propunha a diversificagio e a modernizagao, nos
conceitos da época, da agricultura, saida da fase da monocultura da cana de agicar
para a do cacau. Propunha também uma nova industrializagdo para ultrapassar a
fase artesanal das instalagdes téxteis, fumageiras, de sabdes e outras semelhantes
existentes. O planejamento, depois mais bem disposto no Plandeb, sugeria estudos
para a viabilizagdo de novas industrias que, de fato, tivessem expressédo, acompa-
nhando o novo padrao, ja em implementagéo, na regido sudeste do pais. Registrem-
se a construgéo da Usina de Paulo Afonso, a instalagdo da Petrobras e do Banco do

Nordeste, como fatores de apoio a essa industrializagao.

Do ponto de vista da construgao de uma nova modelagem para a economia do Estado,
as ideias, dispostas no conjunto do planejamento da CPE, eram irrepreensiveis.
No entanto, na medida em que usava como elemento estratégico a dinamizagao
das atividades produtivas privadas, disponiveis em estdgio de pré capitalismo e
atuantes na economia agraria e exportadora, com alocagdo de recursos do Estado,
as dificuldades da implementag&o tornavam-se expressivas de vez que nem o Estado
dispunha de excedentes de monta, nem era trivial a conversao desses empresarios
para a industria. Os obstéaculos para atrair capital de fora, certamente, eram bem

mais complexos que os de hoje.
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No total o fato é que a CPE foi uma forga modernizadora, extraordinaria da econo-
mia estadual, modificando o paradigma existente, colocando definitivamente em
discussao a industrializagdo do Estado e a diversificagio da sua agricultura. Varias
iniciativas tiveram suas sementes plantadas, a partir dessas discussdes. Algumas
exerceram um papel e ficaram pelo caminho como o Fundagro, a CAMAB, a Mafrisa,
a Caseb. Outras progrediram e tornaram-se permanentes como a Coelba, a Usiba,
a Sibra.

Principais desafios aseremenfrentados pelaBahiaobjetivando o seudesenvol-
vimento socio econémico

Proporcionar desenvolvimento eficiente a um estado ou mesmo a um pais, é ta-
refa extremamente desafiadora. O mundo ficou menor, em termos econdémicos,
as fronteiras nacionais perderam significado, as barreiras aduaneiras cairam,
as comunicagoes e as informagodes fluem instantaneamente, as novas demandas
sociais aumentam os custos. A competigdo empresarial é acirrada. Aqueles que se
organizam mais, que conseguem gerir melhor seus recursos, que contam com uma
populagdo educada e com sistemas de inovagdo bem montados, crescem mais. E se
apropriam melhor da distribuigao da renda.

O grau de participagdo nas cadeias internacionais de valor é um indicador potente do
estdgio do desenvolvimento de um pais. Ainda que alguns especialistas ja comegam
a considerar o papel das novas forgas da inteligéncia artificial, que proporcionarao

a produgdo industrial a distancia. As impressoras em 3D sdo um exemplo.

O objetivo econdémico principal de qualquer gestao, voltada para um novo desenvol-
vimento da Bahia, devera iniciar por transita-la a um estado competitivo, o que em
nenhuma hipétese, se conseguira a curto prazo. Nesse sentido tudo deve comegar
com uma lideranca politica, que possa compreender e lidar com esses novos vetores
do desenvolvimento e trabalhar no sentido de obter o apoio da populagéo para os
desafios. Sera essencial alinhar quadros técnicos competentes com os objetivos do
campo politico.

A Bahiando conta mais com liderancgas de prestigio nacional suficiente, capazes de
promover a vinda de maiores recursos para alavancar as suas necessidades de cres-
cimento. De resto as disponibilidades sdo mesmo limitadas. Portanto sera prudente a
elaboragdo de um Plano de Agao, objetivo, apoiado nas suas forgas internas, calibrado
dentro do seu orgamento. Esse Plano teria de considerar algumas vertentes mais
importantes. A primeira seria estabelecer uma politica fiscal, ativa e equilibrada,

que proporcione excedentes para viabilizar os investimentos. Sem isso nada feito.
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A seguir priorizar o ambiente para o desenvolvimento, através de uma outra ver-
tente, envolvendo a infraestrutura social e fisica. O passo inicial é proporcionar
uma "revolugdo” na qualidade da educacgao. A baixa produtividade econémica
atual, s6 ird mudar se vier a contar com uma populagdo bem educada. Discursos
empolgados e promessas nao adiantam mais. E preciso promover todos os fatores
que envolvem a boa educacgao: escolas atrativas, bons professores, boa pedagogia,
assisténcia aos estudantes e outros, simultaneamente. Obter o apoio da populagéo.
Com persisténcia e tenacidade os resultados devem proporcionar retornos mais
significativos em uns 10 a 15 anos. A oferta de infraestrutura fisica de qualidade, é
fator fundamental, com prioridade para as areas que possam, comprovadamente,
trazer retornos econémicos mais imediatos. A Bahia precisa de um porto bem equi-
pado e eficiente, trazer as comunicagdes para o estado da arte, modernizar as suas
areas de localizagao industrial, oferecer saneamento nas suas cidades. Promover

os eixos de transporte.

Nova vertente sera atuar para aumentar a renda, diversificando e ampliando a
industrializagéo e a agricultura. Dar maior atencgéo as empresas privadas que séo
a sua base de viabilizagdo. Como nao ha mais condigdes substantivas de lhes ofere-
cer incentivos financeiros, ha que viabilizar economias externas, suficientes para
atrair o interesse dos empresarios, a exemplo das vistas anteriormente e outras
capazes de deixé-los cuidar essencialmente do que sabem fazer, que € a realizagédo
dos seus negocios. Viabilizar investimentos em inovagao e tecnologia, visando a
melhoria dos produtos e da produgéao (o Cimatec ja faz um trabalho sério), reduzir
a burocracia, garantir a qualificagdo do pessoal e a apreciagdo mais rapida das
questdes ambientais, criar um grupo profissional de assisténcia as empresas para

que produzam mais rapido e a menores custos.

Sem uma economia competitiva, a Bahia crescera apenas vegetativamente ou através
da exploragdo oportunistica das suas vantagens naturais.
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Rémulo de Almeida

Rémulo Barretto de Almeida nasceu em Salvador-BA no dia 18 de agosto de 1914
e faleceu em 23 de novembro de 1988. Filho de Eduardo de Sousa Almeida e de
Almerinda Barretto de Almeida, casou-se com Francisca Aguiar Almeida, com

quem teve trés filhos. Em 1933, bacharelou-se pela Faculdade de Direito da Bahia.

Dedicando-se a economia, em 1941 tornou-se diretor do Departamento de Geografia
e Estatistica do Territério do Acre. Entre 1942 e 1943 foi professor substituto da
Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas do Rio de Janeiro. Em 1946
prestou assessoria a Comissao de Investigagdo Econémica e Social da Assembleia
Nacional Constituinte. No periodo de 1948 a 1949 participou de diversas subcomis-
soes da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, também

conhecida como Missdo Abbink.

Por volta de 1950, atuando como economista da Confederagao Nacional da Industria,
filiou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Iniciado o segundo governo Vargas,
em janeiro de 1951, no més seguinte foi designado oficial de gabinete do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica. Ao mesmo tempo foi incumbido por Vargas de

organizar a Assessoria Econoémica da Presidéncia da Republica.

Ainda em 1951 tornou-se membro do conselho consultivo da Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco, posto que manteria até 1966. A partir de 1953, Romulo
de Almeida tornou-se consultor econémico da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc). Ainda no segundo semestre desse ano assumiu a presidéncia do
Banco do Nordeste do Brasil. Com o suicidio de Vargas, em 1954, demitiu-se de seu
cargo, ja com a intengéo de concorrer a uma cadeira na Camara Federal.

No pleito de outubro de 1954 elegeu-se deputado federal pela Bahia na legenda do
PTB. Iniciou o mandato em fevereiro do ano seguinte, tornando-se vice-lider do PTB
em marc¢o. Em abril, porém, deixou a Camara para assumir a Secretaria da Fazenda
baiana. Ainda em 1955 criou e presidiu na Bahia a primeira Comissédo de Planejamento
Econdémico do estado. Em 1957, criou e presidiu o Fundo de Desenvolvimento
Agroindustrial da Bahia e foi nomeado vice-presidente da Rede Ferroviaria Federal.
Reassumiu seu mandato na Camara em julho desse mesmo ano, exercendo-o até
dezembro. No periodo de 1957 a 1959 reorganizou o Instituto de Economia e Finangas
da Bahia e nesse tltimo ano, ja durante o governo de Juraci Magalhées, foi secretario
sem pasta para Assuntos do Nordeste no estado. Representou também a Bahia na
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e, nomeado poste-
riormente secretario de Economia, elaborou o projeto da Companhia de Energia
Elétrica da Bahia (Coelba).
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Foi diretor da Companhia Ferro e Ago de Vitodria e, em 1961, nomeado representante
do Brasil junto a Comissao Internacional da Alianga para o Progresso, da qual se
exoneraria em 1966.

Com a extingdo do bipartidarismo, em 29 de novembro de 1979, e a consequente
reformulagao partidaria, vinculou-se a corrente trabalhista liderada por Leonel
Brizola. Quando este perdeu a sigla do PTB para Ivete Vargas, filiou-se ao Partido

do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Roémulo de Almeida foi professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade
da Bahia, da Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, do Curso de
Planejamento do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) e da Escola
Brasileira de Administragado Publica da Fundagéo Getulio Vargas (EBAP-FGV). Foi
diretor da Fundagdo Casa Popular, da Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga, da
Empreendimentos Bahia S.A. e da Elétrico-Sidertrgica Bahia S.A., além de presidir
a Consultoria de Planejamento Clan S.A. Também foi membro do conselho diretor
do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM).

Presidente de honra do PMDB baiano, em 1985, apds ser cogitado para a presidéncia
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi nomeado,
no inicio do governo Sarney, diretor de planejamento da area industrial do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Permaneceu nesse cargo
até a sua morte, ocorrida em Belo Horizonte, em novembro de 1988.

Goéis Calmon

Francisco Marques de Géis Calmon nasceu em Salvador-BA no dia 6 de novembro
de 1874 e faleceu em 29 de janeiro de 1932. Depois de concluir o curso de Direito em
1894, retornou a capital baiana e foi nomeado, no ano seguinte, professor substituto
de Cronografia e Histéria do Brasil, no Ginasio da Bahia, entao o Unico instituto
de ensino secundario do estado. Ao longo de sua vida, até 1924 (quando se tornou
governador do estado), destacou-se como advogado atuante principalmente nos
meios comerciais e empresariais de Salvador. J4 em abril 1897, o ministro da Fazenda,
Bernardino de Campos nomeou-o fiscal do governo do estado junto ao Banco da
Bahia. Num relatério que produziu nessa época, demonstra sensibilidade para pro-
blema da imigragao estrangeira, apontado como empecilho principal para a falta de
crédito agricola e a alta taxa de juros. Em 1908, quando o seu irmao era ministro
da Agriculta, Géis Calmon foi encarregado pela poderosa Associagdo Comercial do
Estado da Bahia, 6rgao da classe comercial de Salvador, de encaminhar ao governo
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federal um pedido de auxilio para remediar o problema da alta de numerario na
praga da Bahia. Em 1910, Géis Calmon prestou os seus servigos reorganizando o
Banco Econémico da Bahia, entdo em franca expansao. Em parte gragas ao sucesso

que alcangou, tornou-se, nove anos depois, presidente da instituigao.

Contava-se ja com o declinio de J. J. Seabra quando Géis Calmon foi langado seu
candidato. Gragas a adesoOes inesperadas e de Ultima hora, dentre as quais conta-se a

de Deocleciano Teixeira, pai do célebre pedagogo Anisio Teixeira, Calmon foi eleito.

Seu governo foi inovador, no sentido de ter procurado montar um secretariado
composto, em sua grande maioria, de jovens expoentes, que tinham se destacado
na vida académica — como o préprio Anisio, que ocupou a pasta de diretor-geral
de ensino (equivalente a secretario de educagéo), Nestor Duarte, na agricultura, e

muitos outros.

Thales de Azevedo

Thales Olympio Gées de Azevedo nasceu em 26 agosto de 1904, na Rua do Hospicio
— hoje, Rua Democrata, na continuagéo do Largo 2 de Julho —, em Salvador-BA, e
faleceu em 5 de agosto de 1995. Filho mais velho do farmacéutico Ormindo Olympio
Pinto de Azevedo, fundador da antiga Farmacia Piedade, na Praga da Piedade — es-
quina da Rua da Forca —, e da professora Laurinda Gdes de Azevedo, teve quatro
irmaos — Helena, Noélia e Renato Gées de Azevedo, além de Elvira, esta falecida
com dias de nascida —, vindo de uma familia com longa tradigdo nas profissdes de
nivel superior. Casou-se com Marid Freitas David, diplomada em piano, também de
familia baiana formada por varios profissionais liberais e oficiais do Exército, inclu-
sive seu pai, médico, que serviu em Alegrete, no Rio Grande do Sul, onde ela nasceu.

Formous-se pela Faculdade de Medicina da Bahia em 1927, recebendo distingao pela
tese inaugural Fibromyomas do Utero: notas e estatisticas na Bahia, aprovada em 23 de
dezembro de 1927. Essa turma de médicos diplomados em 27 de dezembro daquele
ano notabilizar-se-ia pelo constante convivio entre alguns de seus membros, sob a
designagao de Nucleo de 27, e pelo destaque alcangado por varios deles. Dela também
participaram, dentre outros, José Silveira, Alicio Peltier de Queiroz, Anténio Simdes,
Braulio Xavier Filho, Hosanah Oliveira, Luiz Rogério de Souza, Malhias Bittencourt,
Manoel Jerénimo Ferreira, José Moreira Pinto, Jayme Saldanha, Raymundo Gouveia,
Luiz Passos, Guedes de Melo, Eladio Lassere, Emanuel Motta, Flaviano Marques,
Diégenes Vinhaes, José Barbosa Negrinho, Vivaldo Palma Lima, que se radicou na
Amazonia, e Otacilio Lopes, que se tornaria respeitado clinico em Campinas, Sdo Paulo.
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Médico e professor, como costumava se identificar, Thales de Azevedo foi também
homem de imprensa e comegou a escrever, ainda estudante de medicina, em um
jornal diocesano de Ilhéus e para as segdes de estudo do Circulo Catédlico de Estudos
da Mocidade Académica do Padre. Cabral. Foi revisor do Diario Oficial da Bahia,
no qual aprendeu, com Arthur Arésio da Fonseca, as notagdes usadas na revisdo
tipografica, tendo como companheiros Jayme Junqueira Ayres e Adalicio Nogueira,
entdo estudantes de Direito. Pouco depois, transferiu-se para o Diario da Bahia
(1925), no qual trabalhou com Henrique Céncio, que logo o promoveu de revisor
a noticiarista. Entrou em seguida para o jornal A Tarde, sendo encorajado por
Ernesto Simoes Filho a escrever e passando a conviver com Aloysio de Carvalho —
Lulu Parola —, Ant6nio Marques Pinto, Aristoteles Gomes, Tadeu Santos, Jerénimo
Sodré Vianna — Jesovi —, Epaminondas Berbert de Castro, Wenceslau Galo, Gilberto
Valente, Luiz Viana Filho e José Valladares. Para esse jornal, escreveu por mais de
60 anos, durante os quais acompanhou com admiragao, além de Henrique Cancio,
a diregéo sucessiva de trés respeitados redatores-chefes — Armando de Campos,
Ranulfo Oliveira e Jorge Calmon, este a partir de 1949. Comegou sem regularidade,
mas acabou tornando-se um articulista de produgao semanal até a semana de sua
morte. Em 1975, com a reorganizacao do jornal, Simdes Filho o incluiu entre os seis
colaboradores permanentes de A Tarde. Na década de 1940, ele mesmo dirigiu a
Semana Catdlica, 6rgéo local do que viria a ser a Agao Catdlica Brasileira, e desde

1938 era membro da Associagdo Bahiana de Imprensa.

Sua primeira tarefa como médico, identidade profissional mantida por mais de
40 anos e acumulada, a partir de 1943, com a de professor universitario, foi em
comissao pela Secretaria de Educacéao, Saude e Assisténcia do Estado da Bahia, no
primeiro semestre de 1928, em campanha de combate a peste bubénica no munici-
pio de Itambé. Em seguida, clinicou em Castro Alves, onde conviveu com o clinico
local Rafael Jambeiro. Publicaria mais tarde um romance narrando aspectos das
lutas politicas na regido — Foi Deus ndo Acontecer Nada (1984). Ali foi também ve-
rificador de 6bitos credenciado pelo Servigo de Febre Amarela e inspetor estadual
de Ensino, nos municipios de Castro Alves e Sao Félix, designado por Archimedes
Pereira Guimaraes. Nesse periodo fez o seu primeiro curso de aperfeigoamento —
em aparelho digestivo e tuberculose — na Segunda Cadeira de Clinica Médica da
Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio

de Janeiro, com o professor Clementino Fraga (1931).

Deixou Castro Alves no inicio de 1933 e comegou a clinicar em Salvador, onde passou
por uma série de empregos até seu ingresso na Secretaria de Educagao, Satde e
Assisténcia. Ensinou inglés no Colégio Nossa Senhora da Vitéria (Maristas) (1933) e
Histdria Natural no Colégio Anténio Vieira. Nessa fase, fez estagio de cinco meses
na Clinica da Cadeira de Dermatologia e Sifilografia do professor Eduardo Rabello,
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da Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil, obtendo o certificado de
assistente. Em 1934 tornou-se o primeiro médico do Instituto de Aposentadoria e
Pensodes dos Maritimos, Delegacia da Bahia, quando era delegado estadual Oswaldo
Augusto da Silva, e em 1936 fez-se médico auxiliar do Servigo de Peste na Bahia, na
5a Delegacia Federal de Satide. Trabalhou também como assistente da Cadeira de
Zoologia e Botanica do curso de Farmaécia, entdo anexo a Faculdade de Medicina,
tendo por catedratico o professor Alexandre Leal Costa, e como assistente extra-
numerario da Cadeira de Parasitologia do curso de Medicina, tendo por catedratico
o professor Anténio Luiz Cavalcanti de Albuquerque de Barros Barreto, com quem

dividiu consultdrio na Avenida 7 de Setembro, trecho de Sdo Pedro.

Iniciou sua carreira de funcionario publico como diretor da Secretaria do Conselho
de Assisténcia Social da Secretaria de Educacgao, Saude e Assisténcia Publica. Com
Isaias Alves como secretario, obteve sua transferéncia para o gabinete, de onde
solicitou sua reclassificagédo para o quadro do Departamento de Saiide Publica,
o correspondente a atual Secretaria de Saude, tornando-se médico sanitarista.
Foi médico do 1° Centro de Saude na Vitéria e do 3° Centro na Calgada, analista
do Instituto Oswaldo Cruz, assistente do secretario, Eduardo Mamede, médico
da Inspetoria de Propaganda e Educagéo Sanitdria, chefe da Segdo de Higiene da
Alimentacéo e assistente do chefe do Departamento de Saude. Além de Eduardo
Mamede, trabalhou na Saude Publica com Cezar de Araujo, José Maria de Magalhées
Neto e Alvaro Bahia. No comeco desse periodo foi nomeado em comisséo para fazer
o Curso de Extenséo sobre Alimentagao e Nutrigao, dirigido por Josué de Castro,

na Universidade do Brasil.

Mas os marcos decisivos de sua dedicagio ao ensino e a pesquisa foram o convite de
Isaias Alves para integrar o corpo docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
criada em 1941, hoje Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Bahia, na qual ensinou entre 1943 e 1969, e o convite, em 1943, por Osvaldo
Valente, entao diretor do Arquivo Municipal de Salvador, para escrever Povoamento
da Cidade do Salvador (1949), um dos trabalhos da série Evolugdo Histérica da Cidade
do Salvador, comemorativa do IV Centenadrio da cidade (1549-1949).

Devido a sua formagao em medicina, Thales de Azevedo foi encarregado da Primeira
Cadeira de Antropologia e Etnografia do Brasil da Faculdade de Filosofia, cuja
matéria integrava-se aos curriculos de Geografia e Histéria e de Ciéncias Sociais.
Nela, ele deveria cobrir temas de antropologia fisica ou biolégica, mas enviesaria
progressivamente para assuntos de antropologia social. Por sua vez, a preparagao
e o éxito da obra Povoamento da Cidade do Salvador, nos anos iniciais de ensino na
faculdade, significariam um salto definitivo em sua vida profissional, tornando-o
um autor respeitado nacionalmente.
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Nesse mesmo periodo, a partir de 1949, trabalhando com Anisio Teixeira, entdo
secretario de Educacao e Saiude do estado, Thales de Azevedo foi encarregado de dar
apoio ao Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia-Columbia University, de
que logo em seguida tornou-se coordenador, ao lado de Charles Wagley (Columbia
University) e de Luiz de Aguiar Costa Pinto (Universidade do Brasil), acompanhando
seus desdobramentos em varios estagios posteriores de treinamento e orientagdo
de estudantes americanos em estdgio na Bahia, ainda por mais de duas décadas.

Como um dos fundadores e membros do conselho diretor, presidente, vice-presidente
e secretario-geral da Fundagdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia, Thales
de Azevedo teve um papel decisivo no apoio a projetos de pesquisa e na concessao
de bolsas de estudo a pesquisadores. Entre 1955 e 1956, voltou ao ensino de medi-
cina, tornando-se professor conferencista da Escola Bahiana de Medicina e Saiude
Publica. Em seguida, como primeiro pré-reitor da Universidade Federal da Bahia,
na qualidade de diretor do Departamento Cultural, abriu a discusséo, entre o corpo
docente, sobre a reforma universitaria, retomada quando diretor da Faculdade de
Filosofia, ente 1964 e 1968. Foi um dos fundadores e primeiro diretor do Instituto
de Ciéncias Sociais, uma aspiragédo vinda de 1955 e 1956, quando tentou articular a
formacgéo de um centro de pesquisas sociais na Faculdade de Filosofia. Apesar de
ter sido o primeiro dos novos institutos basicos criados na Universidade da Bahia
associando pesquisa e ensino e promovendo os primeiros cursos de pés-graduacgéo
em ciéncias sociais fora do Rio de Janeiro e Sao Paulo, por razdes politicas, o instituto
sofreu intervencéo do Exército, no inicio de 1965, e teve seus arquivos totalmente
destruidos e esfacelada sua biblioteca, vindo finalmente a ser extinto no final da
década de 1960. Nesse intervalo, Thales de Azevedo, ja como diretor da Faculdade

de Filosofia, escreveria varios textos sobre ensino superior e reforma universitaria.

Na Faculdade de Filosofia criou, em 1953, o Seminario de Antropologia, que perdurou
com reunides semanais até o final da década de 1960 e cujas sessdes eram sistemati-
camente anunciadas em cartdes por ele préprio datilografados, colocados no quadro
de aviso do sagudo da faculdade. Pelo semindrio passaram, segundo o registro das
suas 100 primeiras sessdes, G. Herbert Blumer, Leon Bourdon, Edison Carneiro,
John Friedmann, Wilson Martins, M. Herskovits, Juan Comas, Jean Tricart, Pierre
Monbeig, os professores da prépria universidade, Frederico Edelweiss, José Calasans,
Jorge Calmon, Hélio Simdes, Luiz H. Dias Tavares, José Valladares, J. Wanderley
Pinho, Cora Pedreira, e também jovens pesquisadores, como Claudio Veiga, Dalmo
Pontual, Waldir F. Oliveira, Maria de Azevedo Brandao, Milton Santos, Maria Isaura
Pereira de Queiroz, Teresa Cardoso, Nilda Guerra de Macedo, Anténio Cabral de
Andrade, além de artistas, escritores, outros professores e profissionais, colegas de
outros estados e do exterior. O Instituto de Ciéncias Sociais, por sua vez, manteria a
tradicdo do Semindrio de Antropologia, promovendo, nos trés anos de sua existéncia
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antes da intervencao do Exército, cursos e debates de que participaram J. Medina-
Echevarria, Frank Tannenbaum, Roger Bastide, Caio Prado Jr., Pierre George, Hélio
Jaguaribe, Alain Touraine, Rodolfo Stavenhagen, Rémulo de Almeida, Ignédcio Rangel,
e recebendo visitas de Victor Urguidi, Fernando Henrique Cardoso, Anisio Teixeira,
Marvin Harris, Jorge Ahumada, Gino Germani, Donald Warren, Gilberto Freyre,

Arthur Neiva, José Midlin, Sergio Bernardes, Anibal Vilela, Richard Graham e outros.

A atualidade e a presenca desse médico e pioneiro em ciéncias sociais no Brasil expres-
saram-se também na sua vigéncia como membro destacado de entidades cientificas
e culturais. Como médico, entre outras associagdes, integrou o Instituto Brasileiro
de Histdéria da Medicina, a Sociedade Brasileira de Dermatologia e Sifilografia, a
Sociedade Brasileira de Alimentacao, a Academia Brasileira de Ciéncias Médico-
Sociais, o Conselho Técnico-Administrativo do Instituto Brasileiro para Investigagéo

da Tuberculose, hoje Fundagao José Silveira, e a Academia de Medicina da Bahia.

Além daja mencionada participagdo na diregdo da Fundagao para o Desenvolvimento
da Ciéncia na Bahia, foi vice-presidente e presidente em exercicio do Conselho
Estadual de Cultura da Bahia, de que participou desde a fundagio, em 1968, até
seu falecimento. Membro da Academia de Letras da Bahia desde 1962, foi seu pre-
sidente em 1969/1970 e membro do Conselho Diretor da Fundagao Casa de Jorge
Amado. Participou ainda da Academia Brasileira de Histéria, do Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro, do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria (México),
do Instituto Histdrico e Geografico de Minas Gerais (correspondente), da Academia
Rio-Grandense de Letras (correspondente), da Sociedade Brasileira de Sociologia, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da American Anthropological
Association. No Instituto Geografico e Histdrico da Bahia, apresentado para sécio
em 14 de fevereiro de 1952 por Anténio Vianna, Wanderley Pinho, Esther Bastos,
Francisco da Concei¢do Menezes e Durval Bastos e diplomado em 12 de junho de
1952, foi vice-presidente em 1977 e presidente eleito sucessivamente por cinco bi-
énios, entre 1978 e 1987.

A publicagdo em revistas especializadas e a presenca em encontros profissionais,
inicialmente em medicina e em seguida em histdria, desdobrou-se, sobretudo, na
participagao ativa na Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), desde antes de sua
fundagéo, ja nas reunides precursoras de 1951, 1953 e 1955. Em 1951, em Petrépolis,
Thales de Azevedo foi eleito vice-presidente da mesa diretora dirigida por H. Baldus,
encarregada de organizar o primeiro encontro sobre a situagéo e perspectivas do
ensino e da pesquisa em antropologia no Brasil. Dessa reuniio, realizada em 1953,
no Museu Nacional (Rio de Janeiro), assumiu a presidéncia com a vacancia tempo-
raria de Baldus, por forga de um problema de satide. Em 1955 organizou e dirigiu
a primeira reunido nacional de antropdlogos no Brasil, durante a qual se fundou
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a ABA. A partir dai, participou de todas as reunides da associagao e, a excegao do
conturbado biénio de 1971/72, integrou continuamente seu conselho cientifico. Em

1974 assumiu a presidéncia e tornou-se seu primeiro presidente de honra em 1988.

Ministrou seminarios e cursos nas universidades de Columbia (New York, outono/
inverno de 1952 e outono/inverno de 1973), Wisconsin (Madison-USA, 1960), Pedro
Ruiz Gallo (Peru), Madri e Lisboa, além de palestras em varias universidades brasi-
leiras, no Instituto Joaquim Nabuco (Recife), na Universidade Catdlica da América
(Washington), na Rutgers University (New Jersey-USA), City University of New
York, e nas universidades de Coimbra, Fordham (New York), Quebec, Toronto e Laval
(Canada), Louvain (Bélgica), Paris, Bordeaux, Toulouse e Poitiers (Franga). Participou
em bancas examinadoras de concursos e doutoramentos na Columbia University e
nas universidades Federal do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e de Campinas, nas quais
foram examinados cientistas sociais como Marvin Harris, Octavio Ianni, Fernando
Henrique Cardoso, Maria Isaura P. Queiroz, Florestan Fernandes, Jodo Batista B.
Pereira, Maria Manuela C. Cunha e Sérgio Micelli. E integrou os conselhos editoriais
de varias revistas em ciéncias sociais.

Clemente Mariani

Clemente Mariani Bittencourt nasceu em Salvador-BA no dia 28 de setembro de
1900, filho do desembargador Pedro Ribeiro de Aratjo Bittencourt e de Ana Clemente
Mariani Bittencourt. Casou-se com Clara Pereira Mariani Bittencourt, com quem

teve oito filhos. Faleceu em Salvador no dia 13 de agosto de 1981.

Bacharelou-se em dezembro de 1920 e iniciou, em 1921, sua carreira de advogado.
Ainda em 1921, paralelamente a advocacia, comegou a atuar como jornalista, tendo
sido redator e mais tarde redator-chefe do Diario da Bahia.

Em 1924 foi eleito deputado estadual pelo distrito de Sdo Francisco. No ano seguinte
abandonou o mandato, assumindo a cadeira de direito comercial na Faculdade de
Direito da Bahia. Dedicando-se a advocacia, ao magistério e ao jornalismo, em 1927
deixou o Didrio da Bahia e tornou-se colaborador da Revista da Ordem dos Advogados

da Bahia, atividade que exerceria até 1930.

Com vistas as eleigdes para a Assembleia Nacional Constituinte, em maio de 1933,
participou da formagao do Partido Social Democratico (PSD) da Bahia, do qual foi o
primeiro-secretario e em cuja legenda se elegeu a Constituinte, obtendo a segunda

maior votagao no estado.
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Eleito novamente em outubro de 1934 na legenda do PSD da Bahia, assumiu a lide-
rancga da bancada baiana na Camara. Descrente dos rumos que tomava o processo
politico, viajou em seguida para a Europa, sendo substituido na Camara por Artur
Neiva. Regressou ao Brasil as vésperas do golpe de 10 de novembro de 1937 que
instituiu o Estado Novo, nao chegando a reassumir a lideranga da bancada baiana.

Durante o Estado Novo afastou-se da politica, retornando as atividades de profes-
sor e advogado. Acabou, contudo, abandonando a advocacia e o magistério para
dedicar-se exclusivamente aos interesses comerciais como presidente da Cirb —
empresa que fundara no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, durante o periodo de
seu mandato na Camara — e da Companhia Usina Cinco Rios, adquirida em 1938.

Em 1942 tornou-se diretor do Banco Comercial da Bahia e do Banco da Bahia, cuja
presidéncia assumiu dois anos depois, reestruturando-o e dinamizando, sobretudo,
o setor de cambio.

Com a deposigao de Vargas, em 29 de outubro de 1945, assumiu o governo José
Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF). Mariani decidiu, ent3o,

candidatar-se e optou pela legenda udenista. Realizado o pleito, elegeu-se constituinte.

Afastou-se da Cidmara em dezembro de 1946 para assumir a pasta da Educagéo e
Saude Publica do governo Dutra. Além dos encargos ministeriais, participou das
articulagdes politicas para a escolha dos candidatos a sucessédo de Dutra, durante
o ano eleitoral de 1950.

Em maio de 1950 renunciou ao ministério para se candidatar ao Senado pela Bahia.
Reassumindo seu mandato na Cdmara dos Deputados em julho, foi substituido na
pasta da Educacao e Saude por Pedro Calmon. Realizado o pleito em outubro, Vargas
saiu vitorioso para a presidéncia e Mariani foi derrotado nas eleigdes para o Senado.

Concluiu seu mandato em janeiro de 1951 e deixou a Cadmara dos Deputados.

Afastado dos cargos politicos, reassumiu ainda em 1951 a presidéncia do Banco
da Bahia, nela desenvolvendo, durante cerca de quatro anos, uma atuagao que
extrapolaria a area bancaria. Com o suicidio de Vargas, em 24 de agosto de 1954,
e a posse imediata do vice-presidente Jodo Café Filho no poder, foi convidado pelo
novo ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, para assumir a presidéncia do Banco do
Brasil. Aceitou o convite, tomando posse no novo cargo em setembro, passando a

presidéncia do Banco da Bahia a Fernando Géis. Deixou o ministério em abril de 1955.

A campanha eleitoral de 1960 acabou aproximando-o de Jdnio Quadros, candidato
da Unido Democratica Nacional (UDN) a Presidéncia da Republica. A orientagéo
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financeira anunciada por Janio em seus discursos de campanha ajustava-se as
teses de reforma cambial e de austeridade preconizadas por Mariani, que passou
a apoiar sua candidatura. Poucos dias antes de assumir o governo, em janeiro de

1961, Janio convidou Mariani para encabegar a pasta da Fazenda.

Com a renuncia de Janio, Mariani manteve-se no cargo durante o governo interino
de Pascoal Ranieri Mazzilli, presidente da Camara dos Deputados, que assumiu o
governo devido a auséncia do vice-presidente Jodo Goulart, que se encontrava em
missao no exterior. Em decorréncia da crise gerada com o veto das Forgas Armadas
a posse de Goulart, a situagao prolongou-se até 7 de setembro, quando, ja em vigor
o regime parlamentarista, Goulart foi empossado e Mariani deixou a pasta da

Fazenda, sendo substituido por Valter Moreira Sales.

Retornou as atividades empresariais, nao ocupando qualquer cargo politico du-
rante o governo Jodo Goulart. Apesar de suas estreitas ligagdes com figuras da
UDN vinculadas as articulagées antigovernamentais, manteve-se afastado do
cendrio politico no periodo que antecedeu o movimento politico-militar de margo
de 1964 que depods Goulart. Entretanto, como empresario e banqueiro, ndo deixou
de acompanhar as mudangas na politica econémica implementadas pelo governo
do marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Com a posterior aprovacao da Lei de Reforma Bancaria e a criagdo de novas enti-
dades auténomas para o exercicio das atividades financeiras, Mariani promoveu a
criagdo de um banco de investimento e de uma companhia financeira, ligados ao
Banco da Bahia.

A partir de 1978 Mariani foi passando sucessivamente a presidéncia executiva das
empresas do grupo a seus filhos Carlos e Eduardo Mariani, conservando apenas a
presidéncia dos conselhos de administragao.

Manoel Pinto de Aguiar

Nasceu em Alagoinhas-BA, em 7 de margo de 1910 e faleceu em 24 de novembro de
1991, aos 81 anos de idade. Concluiu a Faculdade de Direito da Bahia em 1931, aos 21
anos de idade, dedicando-se & advocacia. Nessa altura, tendo sido convidado para
participar da administragao publica, revelou-se grande empreendedor, especial-
mente como diretor da Caixa Econdémica Federal na Bahia.
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No periodo em que funcionou o Parlamento, foi deputado estadual. Com a decre-
tagao do Estado Novo (1937), afastou-se da vida publica, voltando a exercé-la apds
a sua queda.

Nos anos 1950, tornou-se um dos principais animadores da empolgante discussédo
que entdo se travou acerca das razdes pelas quais a Bahia perdera o dinamismo
econdmico. Esse debate passou a histéria como O Enigma Bahiano. Por entender
que a questao achava-se relacionada a dimensao cultural, criou um programa, a
cargo da Editora Progresso — que tomou a iniciativa de organizar —, de que resultou

a publicagao de grande nuimero de livros.

Na administragao publica exerceu altos cargos, entre eles o de diretor da Eletrobras.
Atuou também no magistério, tendo sido catedratico e diretor da Faculdade de

Ciéncias Economicas.

Jairo Simoes

Economista, professor da Universidade Federal da Bahia e ex-secretario de
Planejamento do estado da Bahia

Fernando Cardoso Pedrao

Livre-docente em Ciéncias Econdémicas pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), doutorado e graduado em Ciéncias Econdémicas pela UFBA. Atualmente
é diretor cientifico do Instituto Brasileiro de Politicas Sociais e Econémicas
(Ibrapse). Tem extensa carreira como professor universitario e experiéncia
internacional como técnico da Organizagédo das Nagdes Unidas, atuando como
economista sénior e chefe de area da Divisao de Economia do BID, diretor in-
ternacional de programas de cooperagao técnica nas areas de planejamento,
projetos e politicas publicas, e planejamento urbano e regional no México e no
Equador, e consultor da Cepal para programas de desenvolvimento nos paises do
Caribe. Nesses organismos, trabalhou principalmente com os seguintes temas:
desenvolvimento econdémico, politica econdmica regional, economia politica e

economia do ambiente e da energia.
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Vladson Menezes

Possui graduagio em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia (1988)
e mestrado em Economia pela Universidade Federal da Bahia (1993). Atualmente é di-
retor executivo da Federagéo das Industrias do Estado da Bahia e professor assistente
da Universidade Estadual de Feira de Santana. Tem experiéncia na area de economia,
com énfase em economia regional, atuando principalmente nos seguintes temas:
competitividade, desenvolvimento regional, Bahia, economia regional e economia
baiana. Possui vivéncia de cerca de 25 anos em érgaos governamentais, entidades
empresariais e empresa de economia mista, dos quais 15 anos em posigdes executivas,
com responsabilidade pela gestao, atividades de representacio, assessoramento e defesa
de interesses junto ao setor publico e agentes politicos em geral. Detém experiéncia na
area de defesa de interesses, em particular na condugao de negociagdes envolvendo os
poderes Legislativo e Executivo estadual e federal, envolvendo capacidade argumen-
tativa, desenvolvimento de estratégias regimentais e articulagdo com stakeholders.
Tem conhecimento do ambiente empresarial e de associagdes nacionais e de diversos
estados, principalmente do setor industrial, além de experiéncia na construgao e

lideranca de times multifuncionais, habilidade nas areas administrativa e financeira.

Francisco Teixeira

Possui graduagdo em Administragao Publica pela Fundagdo Getulio Vargas (1976),
mestrado em History and Social Studies of Science pela University of Sussex (1980)
e doutorado em Politica de Ciéncia e Tecnologia pela University of Sussex (1985).
Professor titular da Universidade Federal da Bahia e membro permanente do Ntcleo
de Pés-Graduagido em Administragdo (NPGA). Tem experiéncia na drea de gestdo e
politica de ciéncia e tecnologia, trabalhando principalmente nos seguintes temas:
tecnologia, inovagdo, competitividade, industria, planejamento e desenvolvimento
tecnolégico. Atualmente trabalha com temas relacionados a politica regional e, na
linha da inovagao, no desenvolvimento de jogos educacionais nas areas de inovagao,

estratégia e politicas publicas.

Oswaldo Guerra
Tem graduagdo e mestrado em Economia pela Universidade Federal da Bahia e

doutorado em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (1992). Professor
associado 4 aposentado da Faculdade de Economia da Universidade Federal da
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Bahia. Prémio Economista de Destaque 2016 concedido pelo Corecon/BA. Realizou
trabalhos de consultoria para a Unesco/ONU, PNUD/ONU, Petrobras, Cepal, Banco
do Nordeste, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, secretarias de Planejamento e
Industria e Comércio da Bahia, ABS Group e Federagao das Industrias da Bahia.
Tem experiéncia nas areas de estudos industriais e mudangas tecnoldgicas, atuando
principalmente nos seguintes temas: competitividade, estratégias empresariais,
induastrias de petroleo, gas natural e petroquimica, energia e economia baiana.

Edgard Porto Ramos

Doutor em Planificagdo Territorial e Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Barcelona, Espanha (2005), secretario executivo do Instituto de Pesquisas Econdémicas,
Sociais e Ambientais (INP), pesquisador do Lab Habitar da Faufba, professor do
curso Residéncia AUE-UFBA, diretor de Estudos da Superintendéncia de Estudos
Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), membro do Conselho Curador da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia e coordenador da Comissao Organizadora
do XIII Seminario Internacional da RII. Tem sete livros publicados (cinco em co-
autoria) na area de desenvolvimento urbano e regional, sendo o seu ultimo livro
lancado na Espanha, em novembro de 2009, pela Erasmus Ediciones. Possui varios
trabalhos de pesquisas publicados em livros e revistas nacionais e internacionais e
participou como palestrante de seminarios e encontros no Brasil e em outros paises.
Tem o foco da sua pesquisa na area de desenvolvimento regional, a partir de uma

abordagem econdmica e social.

Gustavo Casseb Pessoti

Possui graduagéo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal da Bahia e mes-
trado em Analise Regional pelo Programa de Desenvolvimento Regional e Urbano da
Universidade Salvador (PPDRU-Unifacs), além de duas especializagdes (uma na area de
Planejamento Regional e Orgamento Publico pela UFBA e outra em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental pela Unifacs). E funcionario publico concursado na carreira
de Especialista em Gestao Governamental e Politicas Publicas. Entre 2001 e 2005 foi
gerente de Estudos Econémicos da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia (SEI). Entre 2005 e 2009 assumiu o cargo de coordenador de Contas Regionais
e Financas Publicas na SEI. Desde 2009 é diretor de Indicadores e Estatisticas da mes-
ma instituicao. Foi professor dos cursos de Ciéncias Econdémicas, Ciéncias Contéabeis,
Relagoes Internacionais e Administragdo da Universidade Salvador entre 2007 e 2019,
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lecionando as disciplinas Fundamentos de Economia, Contabilidade Social, Teoria e
Politica Macroecondémica I e II, Economia do Setor Publico, Estatistica, Conjuntura
Econémica, Economia Regional e Baiana, Histéria do Pensamento Econémico, Finangas
Internacionais, Planejamento Econémico, Trabalho de Conclusédo de CursoIeIl. A
partir de janeiro de 2010 tornou-se coordenador do curso de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Salvador, permanecendo até janeiro de 2016. Em 2012 foi eleito conselheiro
efetivo do Conselho Regional de Economia da Bahia e diretor regional da Associagao
Nacional dos Cursos de Graduagéo em Economia do Brasil (Ange), tendo sido recon-
duzido em 2014 para novo mandato. Foi eleito presidente do Conselho Regional de
Economia da Bahia (Corecon-BA) entre 2014 e 2015 e novamente em 2017. Em 2020
foi eleito vice-presidente do Conselho Regional de Economia da Bahia. Tem 10 livros e
75 artigos cientificos publicados em periddicos, livros, revistas especializadas e anais

de congressos de economia da Bahia.

Fernanda Calasans Lacerda Pessoti

Doutoranda em Economia pela Universidade Federal da Bahia e mestre em Economia
pela Universidade Federal de Uberlandia. Possui graduagdo em Economia pela
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (2004). Professora assistente da area de
Economia na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Tem desenvolvido
estudos na area de desenvolvimento econémico, com énfase nas analises de pobreza

multidimensional, abordagem das necessidades basicas e abordagem das capacitagdes.

Denis Veloso da Silva

Possui graduagéao pela Universidade Catdlica do Salvador (2004). Atualmente é
assessor técnico da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI) e colunista do jornal do Grupo A Tarde. Tem experiéncia na area de economia,

com énfase em contas regionais, PIB municipal e educagao financeira.

Aristeu Barretto de Almeida
Graduou-se em Ciéncias Sociais pela Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de

Janeiro (FNFi) e em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Ex-deputado estadual, foi professor da Faculdade de Economia da UFBA, assessor
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econdémico da Federagao das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), chefe do setor
de agricultura da Comissao de Planejamento Econémico do Estado da Bahia (CPE)
e chefe do setor econémico-financeiro do Conjunto Petroquimico da Bahia (Copeb).
Também foi fundador do Instituto Rémulo Almeida de Altos Estudos (Irae) e mem-
bro do Instituto Genealdgico da Bahia, do Instituto Geografico e Histérico da Bahia
(IGHB) e da Associagéo Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras e
Demais Empresas Estatais (Abraspet). Escritor de diversas obras, é irmé&o de Rémulo

Almeida, autor do primeiro texto que compde esta publicagao.

Edson Pitta Lima

Possui graduagao em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), com especializagido em Planejamento Global e Planejamento Regional
pelo Ilpes/Cepal e em Treinamento e Problemas de Desenvolvimento Econémico
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Atualmente integra o
quadro de consultores da Fundagdo ADM e é professor adjunto da UFBA. Também
atua como assessor especial da presidéncia da Associagdo Comercial de Lauro de
Freitas. Desde 2009 é diretor-geral do Word Center de Educagéo e Treinamentos.
Exerceu os cargos de subsecretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Salvador, entre 2008 e 2010, chefe de gabinete da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, entre 1980 e 1983, e secre-
tario de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia, entre 1975 e 1979.
Também atuou como coordenador da Coordenagédo de Planejamento do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo e, em 1969, foi diretor-geral do Centro de
Planejamento do Estado da Bahia (Ceplab). Tem experiéncia na drea de economia,
com énfase em economia regional, e em gestao de entidades publicas e privadas,
trabalhando principalmente com desenvolvimento regional, planejamento e reorga-
nizagdo administrativa de municipios, planejamento e reorganizagao de empresas,
com foco em racionalizagao de custos, e gestdo de entidades de ensino superior.

Antoénio Plinio Pires de Moura

Mestre em Cicle (DES) pelo Institut International de Recherche et Formation en Vue
du Développement (1968), Paris/Franga, graduado em Ciéncias Econémicas pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com especializagdo em Desenvolvimento
Econémico pela Cepal e pela Harvard University/USA. Atualmente é professor
aposentado adjunto IV da Universidade Federal da Bahia e integra o Nucleo de
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Estudos Conjunturais da FCE/UFBA. Tem experiéncia na area de economia, com
énfase em crescimento e desenvolvimento econémico, atuando principalmente
com mercado de trabalho, agricultura, administragdo académica, ensino superior,

comércio internacional e conjuntura econémica.

Noelio Dantaslé Spinola

Pés-Doutorado em Sociologia da Cultura pela Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas (FCSH) da Universidade Nova de Lisboa, doutorado em Anélise Geografica
Regional pela Universidad de Barcelona (UB), pés-graduado em Marketing pela
Universidade de Salvador (Unifacs), bacharel em Economia pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Atualmente é editor da Revista de Desenvolvimento Econémico e pro-
fessor titular decano de pés-graduagao (Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento
Regional e Urbano) da Unifacs. Coordena o Grupo de Estudos da Economia Regional
e Urbana (Gerurb) (certificado no CNPq), trabalhando com linhas de pesquisa rela-
tivas a desenvolvimento regional e urbano, economia cultural e desenvolvimento
local, e servigos e desenvolvimento regional. Tem experiéncia nas dreas de economia
e administragdo, com énfase em economia regional, atuando principalmente nos
seguintes campos: economia regional, desenvolvimento regional, economia baiana,

economia cultural, desenvolvimento industrial e estudos organizacionais.
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