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A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), autarquia
vinculada a Secretaria do Planejamento do estado, lanca, em parceria com a Se-
cretaria do Meio Ambiente (Sema), a revista Bahia Andlise & Dados Economia do
Mar. A SEl embarcou no projeto proposto pela Coordenacdao do Programa de
Gerenciamento Costeiro na Bahia, da Sema, que tinha como objetivo auxiliar os
especialistas nas areas correlatas na divulgacdo dos temas mar e zona costeira e
marinha da Bahia (ZCM/BA), de fundamental importancia para o desenvolvimento
socioeconémico e ambiental do estado. Nessa zona encontra-se vasto litoral, que,
em linha reta, corresponde a cerca de 1.100 quilémetros.

A dimensdo natural oferece servicos indispensaveis a sobrevivéncia dos humanos
e de outras espécies e para a pratica das atividades econémicas, os chamados ser-
vicos ecossistémicos. O oceano gera empregos para os que dependem da pesca
e de atividades relacionadas com o turismo, o comeércio e a extracao de petroleo
e gas natural; fornece proteinas para a alimentagcao humana; regula o clima; e ab-
sorve didxido de carbono e fornece oxigénio.? Nesse contexto, entendem-se como
economia do mar as “[...] atividades econdmicas que apresentam influéncia direta
do mar, incluindo as atividades econdmicas que ndo tém o mar como matéria-pri-
ma, mas que sdo realizadas nas suas proximidades”.> A economia do mar depende
da saude e integridade do oceano e dos servicos ecossistémicos por ele gerados.

Com uma introducéo, sete artigos e duas resenhas, a revista inclui perspectivas
diversas sobre a tematica. Mostra a economia como motor de interacdo humana
com o oceano e retrata as estratégias de sobrevivéncia das popula¢cdes nas zonas
costeiras tracando o perfil socioecondmico das comunidades de pescadores do
Canal do Serinhaém, da Baia de Camamu, e a pesca artesanal no sul da Bahia. A
publicacdo descreve o mar nas memorias e no cotidiano, através do trabalho das
marisqueiras em Saubara, expde o potencial de prejuizos causados pela erosao
costeira em Porto de Sauipe e investiga a dindmica costeira e processos erosi-
vos entre Praia do Forte e Guarajuba, além de avaliar as acdes governamentais
voltadas ao espaco litoraneo de Salvador.

A SEl e a Sema agradecem aos autores, ao conselho editorial, ao conselho te-
matico e a todos que ajudaram a realizar este trabalho. A presente publicacdo
pretende colaborar com o esforco de reconhecimento da importancia da eco-
nomia do mar - principalmente, do oceano - para o estado da Bahia, a fim de
subsidiar politicas publicas integradas.

1 ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. Rio de Janeiro: IBGE, v. 78, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_2018.pdf. Acesso em: 7 jan. 2020.

2 NACOES UNIDAS (Brasil). Conferéncia sobre os Oceanos 2017: perguntas e respostas. 5 jun. 2017. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/conferencia-sobre-os-oceanos-2017-perguntas-e-repostas/. Acesso em: 4
dez. 2019.

3 CARVALHO, Andréa Bento. Economia do mar: conceito, valor e importancia para o Brasil. 2018. 184 f. Tese
(Doutorado em Economia do Desenvolvimento) - Escola de Negdcios, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7915/2/
ANDREA_BENTO%20_CARVALHO_TE S.pdf. Acesso em: 6 dez. 2019.
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e economia: a guisa

de introducao

A CONTRIBUICI"\O dos ecossistemas para
o bem-estar humano vem sendo descrita
por meio do conceito de servicos ecossis-
témicos. Esse termo teve origem na década
de 1970, mas so foi consolidado durante os
anos 1990, com a valora¢cao econdmica de
17 servicos por Costanza e outros (1997).
Sua difusdo para além do meio académico
tornou-se evidente apds a Avaliacdo Ecos-
sistémica do Milénio (MEA) (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005), quando
os estudos ligados ao conceito comecaram
a ganhar amplitude, tendo sua importancia
reconhecida por profissionais de diferentes

areas de todo o mundo.

Na literatura existem diversas definicdes

de servicos ecossistémicos, dentre elas a
proposta pela MEA (MILLENNIUM ECOSYS-
TEM ASSESSMENT, 2005), que os delineou
como os beneficios que o homem obtém
dos ecossistemas. Costanza e outros (1997,
p. 253) assim se posicionaram: “Beneficios
diretos e indiretos para os seres humanos
decorrentes das funcdes ecossistémicas”.
Assim, as funcdes seriam as caracteristicas

biofisicas dos ecossistemas essenciais para

Bahia anal. dados,
Salvador, v. 30, n. 1,
p.6-13, jan.-jun. 2020
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o0 seu prdéprio funcionamento, e os servicos seriam o produto de duas
ou mais funcdes do ecossistema.

A ideia principal do conceito de servicos ecossistémicos € a presenca
do ser humano como agente de valorizacdao que permite a traducao
de estruturas e processos ecoldgicos basicos em entidades carregadas
de valor (GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002). Existem varias criticas
ao conceito de servigcos ecossistémicos e as propostas de valoracéo,
especialmente as metodologias quantitativas. As principais criticas sdo:
a) o conceito é eminentemente antropocéntrico; b) possui um foco de
avaliacdo econbmica, promovendo uma relacdo de mercantilizacao da
natureza; c¢) ha imprecisdo de definicdes e classificacdes; d) todos os
resultados dos processos ecossistémicos sdo desejaveis.

Os defensores do conceito de servicos ecossistémicos refutam os criti-
cos explicando que o termo vai além do carater antropocéntrico e dos
valores instrumentais, pois conduz ao interesse dos atores envolvidos
pela conservacdo da biodiversidade, estimulando a reconexdo, comple-
mentaridade e o compromisso ético dos individuos e da sociedade com
os ecossistemas. Além disso, dizem que a imprecisdo de definicdes e de
classificacdes melhora a colaboracdo transdisciplinar e que a maioria
dos servicos ambientais ndo estad ligada ao mercado.

Em que pesem os argumentos e contra-argumentos a favor ou con-
tra, o conceito de servicos ecossistémicos evoluiu nos ultimos 30 anos
de um modelo heuristico geral, destacando a importancia da natureza
para a humanidade, para a ideia de como a apropriacdo de estruturas
ou processos ecoldgicos especificos influencia o bem-estar (RAU; VON
WEHRDEN; ABSON, 2018).

COMO DIMENSIONAR OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS?

O primeiro passo para uma avaliacdo abrangente dos servicos ecossis-
témicos envolve a traducdo da complexidade ecolégica em um nimero
mais limitado de funcdes do ecossistema que fornecem os bens e ser-
vicos dimensionados e valorados pelos seres humanos (GROOT,; WIL-
SON; BOUMANS, 2002). Segundo esses autores, uma vez conhecidas as
funcdes de um ecossistema, a sua natureza e a magnitude do seu valor
para o ser humano, fornece-se a base empirica para a classificacdo de
aspectos Uteis para a sociedade.

Muitos autores tém procurado dimensionar o valor dos servicos presta-
dos pelo ambiente natural, dentre eles Costanza e outros (1997) e Groot,
Wilson e Boumans (2002). Nesse contexto, a economia como ciéncia
tem auxiliado, ao longo dos anos, através do desenvolvimento de dife-
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rentes formas de analise, divididas em trés fases: economia de recursos
naturais, economia ambiental e economia ecolégica (MATTOS, 2002).

Em geral, a valoracdo dos servicos ecossistémicos depende de quanto
as pessoas estariam dispostas a pagar por um determinado servico. Isso
relativiza esse tipo de avaliacdo, pois o valor estd relacionado aos obje-
tivos de escolha (momento). Além disso, as pessoas avaliam de formas
diferentes, e uma mesma pessoa pode atribuir dois valores diferentes ao
mesmo servico dependendo do seu estado momentaneo, de sua maior
ou menor necessidade naquele instante (BOCKSTAEL et a/., 2000). Ou-
trossim, esses servicos sdo geralmente indispensaveis e, para muitos,
ndo ha instituicdo ou tecnologia que possa torna-los supérfluos (DALY;
FARLEY, 2004).

Nas ultimas duas décadas, diversos autores buscaram melhorar as me-
todologias na tentativa de atingir pardmetros de valoracdo mais emba-
sados e com aplicabilidade em diferentes dreas. Nesse contexto, Groot,
Wilson e Boumans (2002) evidenciaram que os dados sobre os servicos
ecossistémicos muitas vezes aparecem em escalas incompativeis. Ainda
segundo esses autores, mesmo que, as vezes, um servico ecossistémico
seja valorado pelo preco que as pessoas estao dispostas a pagar, em
alguns casos ele é tdo necessario para a sobrevivéncia que se torna mais
Idgico medir o quanto as pessoas estariam dispostas a pagar para evitar
a sua perda. Qual o valor do mar para o pescador?

Partindo do pressuposto de que os servicos ecossistémicos derivam de
fung¢des ecossistémicas, Groot, Wilson e Boumans (2002) sistematiza-
ram essas funcdes em quatro categorias: a) funcao de regulacdo (gas,
clima, dgua etc.); b) de habitat (como refugios e estuarios); c) de pro-
ducdo (alimento); e d) de informacao (cultural, recreacional, histdrica,
espiritual, cientifica etc.). Isso permite que, mesmo dentro de ambientes
diferentes, os mesmos grupos possam ser comparados entre si.

O maior desafio enfrentado ainda hoje no estudo dos servicos ecossis-
témicos ¢é a dificuldade em padronizar terminologias e metodologias,
o gue freqguentemente representa um obstaculo para a realizacdo de
anadlises mais consistentes (ELLIFF; KIKUCHI, 2015). Entretanto, houve
varios esforcos para estabelecer algum tipo de padroniza¢gdo, como os
estudos realizados por Groot, Wilson e Boumans (2002) e Souza Filho
e outros (2019).

As informacdes primarias levantadas por metodologias como a aplicada
por Groot, Wilson e Boumans (2002) e Souza Filho e outros (2019) sdo
fundamentais para que os pesquisadores possam realizar mapeamen-
tos e modelagens ambientais. Chan e Ruckelshaus (2010), por exemplo, Bahia andl. dados,
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como os modelos integrados em escala multipla de ecossistemas servi-
cos (Mimes), inteligéncia artificial para ecossistemas servicos (Aries) e
avaliacdo integrada de ecossistemas servicos e tradeoffs (Invest). Con-
tudo, a eficacia das ferramentas ainda é bastante questionavel (ELLIFF;
KIKUCHI, 2015).

APONTANDO CAMINHOS

A analise dos servicos ecossistémicos aplicada a gestdo e a tomada
de decisdao nao precisa necessariamente incluir avaliacdes econdmicas
(ELLIFF; KIKUCHI, 2015), pois os gestores ndo desejam apenas examinar
a consequéncia de suas acdes para as commod,ities tradicionais em ter-
mos monetdrios, mas querem também avaliar os beneficios ndo econb-
micos, tais como aspectos culturais e valores da biodiversidade, como
demonstra o estudo realizado por Ruckelshaus e outros (2013). Eis um
ponto importante para reflexdo, embora os aspectos relacionados a cul-
tura, aos valores paisagisticos e da biodiversidade também possam ser
considerados em termos monetarios. Por exemplo, a Festa de lemanj3,
no dia 2 de fevereiro, movimenta o turismo de Salvador.

Outra questao relevante a se considerar é que, a medida que o concei-
to de servicos ecossistémicos se torna cada vez mais uma ferramenta
operacional, € necessario explicar a complexidade das relacdes entre
producao, apropriacdo desses servicos (RAU; VON WEHRDEN; ABSON,
2018) e impactos em diferentes escalas espaciais e temporais. Deve-se
sinalizar que, até o momento, houve um foco consideravel nos padrdes
espaciais de provisdo e apropriacdo de servicos ecossistémicos. Con-
tudo, sua dindmica temporal foi pouco explorada, como enfatizado por
Rau, Von Wehrden e Abson (2018). Os autores citados propuseram uma
nova maneira de categorizar os servicos ecossistémicos, conforme sua
dindmica temporal, diferenciando processos lineares e ndo lineares na
provisdo e apropriacdo desses servicos, o que pode permitir uma me-
lhor gestdo dos ambientes, dentre eles o ambiente marinho.

No contexto atual, no qual as atividades humanas deixam marcas dele-
térias em larga escala, com possibilidade de mudancas climaticas (oca-
sionadas ou ndo por atividades antropogénicas), faz-se ainda mais ne-
cessario destacar o papel dos oceanos e das zonas costeiras na oferta
dos servicos ecossistémicos. Ressaltam-se os diversos mecanismos de
protecao e estabilizacdo da linha de costa em um panorama de aumento
da guantidade e intensidade dos eventos extremos, bem como a propria
regulacdo climatica, através das “interacdes entre as correntes oceani-
cas e os ventos atmosféricos” (MOURA et al,, 2011, p. 3470). Variacdes
drasticas desses processos causam impactos em diferentes partes do
globo terrestre (MOURA et al., 2011).
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Moura e outros (2011), com exemplos, conectam a condicdo dos oceanos O mar saudavel

a saude humana, em relacdo a densidade e a propagacédo de patdgenos, fornece
vetores e doencas. O mar saudavel fornece proteinas, substancias com proteinas,
propriedades bioativas, lazer e subsisténcia. Por outro lado, degradado, gybstancias com
é fonte de contaminacdo por agentes infecciosos. A floracdo de algas propriedades
téxicas contamina os pescados, com possibilidade de intoxicacdo dos bioativas, lazer e
que deles se alimentam. subsisténcia

Em verdade, oceanos e zonas costeiras ddo importante suporte a diver-
sos ecossistemas terrestres, promovendo a manutencédo e a estabilida-
de dos servicos que eles também ofertam a humanidade. Todos esses
fatores permitem compreender o grande papel que as zonas costeiras e
marinhas desempenham para melhoria da qualidade de vida, salde e de-
senvolvimento econdmico das sociedades. Vale ressaltar que Constanza
e outros (1997) ja estimavam que cerca de 63% do valor total de servicos
ecossistémicos globais é ofertado pelos ecossistemas marinhos, sendo
as zonas costeiras responsaveis por mais da metade desse percentual,
apesar de representarem cerca de 8% da superficie do planeta.

Tais condi¢cdes fazem das zonas costeiras as dreas mais densamente po-
voadas em todo o mundo, concentrando mais de 2,4 bilhdes de pessoas,
o que representa quase 40% da populacdo do planeta vivendo a até 100
quildbmetros da costa (THE OCEAN CONFERENCE, 2017). Apesar da sua
grande extensdo territorial, o Brasil apresenta a mesma concentracao
populacional. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (AUGUSTO, 2018),
cerca de 26% da populacdo do pais vive em metrépoles e centros urba-
nos situados em zonas costeiras, concentrando 30% do PIB nacional. To-
davia, Souza Filho e outros (2019) observam que, em geral, guanto maior
a concentracdo dos sistemas técnicos (infraestruturas urbanas e outros),
menor a variedade e a qualidade dos servicos ecossistémicos ofertados.

Os servicos gerados pelos ecossistemas costeiros, como manguezais
e recifes de corais, em Puerto Morelos, no México, mostram que eles
sdo uma base para a biodiversidade, servem de bercario para espécies
aquaticas, sdo locais de reciclagem de nutrientes, atuam na regulagem
de sedimento, aprovisionam recursos medicinais, além de serem impor-
tantes pela disposicdo da paisagem e de valores espirituais (SANCHEZ-
-QUINTO et al., 2020). Em adi¢cdo, os mangues proveem fibras vegetais
e madeira (SANCHEZ-QUINTO et al., 2020). Na Baia de Ilha Grande, no
Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente e a Organizacdo das
Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura catalogaram também
servicos de producado de moluscos, extracdo de recursos pesqueiros, di-
luicdo de impurezas na dgua e disponibilizacdo de areas para mergulho
(INSTITUTO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2019).
Bahia anal. dados,
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Portanto, em todos os estados e municipios costeiros do Brasil, mas
em especial na Bahia, sdao de extrema importancia estudos e pesquisas
gue possam identificar, caracterizar e valorar os servi¢cos ecossistémicos
ofertados em seus mais de 1.000 km de costas, baias e reentrancias. E
preciso estimular o desenvolvimento da chamada “economia azul”, ga-
rantindo o uso sustentdvel dos recursos na promoc¢ao da qualidade de
vida e do crescimento econémico, sem abrir mdo da manutencdo e da
saude dos ecossistemas.
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FORMADA em jornalismo pela Universidade Federal da Bahia, com
mestrado em Ciéncia da Informacdo e doutorado em Comunicac¢ao
e Cultura Contemporaneas, Clarissa Amaral tem especializacao em
gestdo publica e ja atuou, entre outros cargos, como superintenden-
te de Investimentos da Secretaria de Turismo (Setur), entre 2008 e
2014, e superintendente de Inovacao da Secretaria de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao (Secti), no periodo de 2017 e 2018. Como profes-
sora, desde 2004, ensinou na Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
(FTC), na Unido Metropolitana de Educac¢ao e Cultura (Unime), na
Faculdade Social e na Universidade Federal da Bahia. Atualmen-

te na Superintendéncia de Inovacao e Desenvolvimento Ambiental
da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), Clarissa Amaral fala, nes-
ta entrevista, sobre as iniciativas que o governo da Bahia, através da
Sema e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),

vem desenvolvendo para dinamizar a economia do mar no estado.
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Entrevista com a superintendente de inovag¢do e desenvolvimento ambiental da Secretaria do Meio Ambiente

BA&D - A Bahia possui aproximadamente 1.100 quilébme-
tros de litoral, com imensa biodiversidade. Esse poten-

cial, no entanto, parece pouco aproveitado. Como otimi-
zar esses recursos para incrementar o que se convencionou
chamar de economia do mar ou economia azul?

CLARISSA AMARAL - Pois é, o conceito de economia do mar ou
azul, criado pelo economista belga Gunter Pauli, passou a ser uma
referéncia para designar todo o potencial de riqueza contido nos oce-
anos, que, se bem administrados, geram oportunidade de emprego
e negdcios. Mas é preciso destacar que esse modelo de economia
é baseado no uso inteligente dos recursos naturais, para garantir a
conservacao dos ecossistemas marinhos e da sua biodiversidade. Na
Secretaria do Meio Ambiente temos desenvolvido projetos e acdes
sustentaveis de protecdo e conservacdo da biodiversidade marinha
e que, ao mesmo tempo, possibilitam também oportunidades de ne-
gocios e a formacao de cadeias produtivas dos insumos dessa bio-
diversidade. A Bahia possui potencial estratégico e econdmico para
exploracdo da economia maritima, abrangendo areas tradicionais,
como os transportes maritimos, constru¢cdo naval, pesca, transfor-
macdo de pescado e turismo, além de outras mais recentes, como a
energia das ondas e marés, e edlica offshore.

BA&D - A partir de 2021, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
através da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), inicia a Década dos Oceanos, com o objetivo
de conscientizar a populacdo mundial sobre a importancia dos oce-
anos. Trata-se de um contrassenso em relacdo a economia do mar?

CA - De jeito nenhum. A ONU e a UNESCO tém procurado incenti-
var exatamente o que nds estamos propondo, que é o desenvolvi-
mento sustentavel, além de chamar a atencdo da humanidade para
as consequéncias das mudanc¢as climaticas no ambiente marinho.
Os oceanos ocupam cerca de 70% da superficie terrestre. Os mais
diversos fendmenos climaticos estdo diretamente associados as va-
riacdes de temperatura das dguas dos oceanos. Além disso, eles sdo
importantes na distribuicdo do calor, através das correntes mari-
nhas e na circulacdo atmosférica. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, o IPCC, tem apresentado relatoérios sobre os
efeitos das alteracdes climaticas nos oceanos e nas massas de gelo
permanentes da Terra. Esses documentos indicam que os oceanos
poderdo sofrer alteracdes sem precedentes, com temperaturas mais
altas, dgua mais acida, menos oxigénio e condi¢cdes alteradas de
producédo de recursos. Entdo, é preciso que a populacdo tenha cons-
ciéncia de que a preservacao dos oceanos é tdo importante quanto
a conservacado de florestas e que, ambas, podem gerar desenvolvi-
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mento sustentavel e inclusdo produtiva das populacdes, sobretudo
das comunidades tradicionais.

BA&D - Como modificar a postura atual da socieda-
de de se apropriar dos recursos naturais, a fim de bus-
car usos mais harmonicos e equilibrados?

CA - Nos parece que o caminho é a conscientizacdo individual e em-
presarial de que é possivel ter desenvolvimento econdmico com a
garantia de preservacdo do meio ambiente. A pandemia da covid-19
tem nos mostrado a importancia de agdes que visem ao enfrenta-
mento das mudancas climaticas. Agora que o mundo enfrenta o novo
coronavirus e a sua disseminacdo global, as mudancas climaticas e
sua relacdo com as pandemias comecaram a ser levadas a sério pelos
céticos do aquecimento global.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as mudancas cli-
maticas sdo a maior ameaca a saude mundial do século XXI. Para os
especialistas das Nacdes Unidas, o aguecimento global sera a causa
de 250 mil mortes adicionais por ano até 2030. Essas conclusdes
evidenciam um conjunto de riscos para a saude dos seres vivos: on-
das de calor mais intensas; incéndios; aumento da prevaléncia de
doencas causadas por dgua e alimentos contaminados e de doencas
transmitidas por vetores; aumento da probabilidade de desnutricdo
resultante da reducdo da producdo de alimentos em regides pobres;
e perda da capacidade de trabalho em populacdes vulneraveis e os
impactos de tudo isso na economia mundial. Ecossistemas alterados
pela acdo do homem potencializam a transmissdo de doencas emer-
gentes e contribuem também para a instalacdo de outras doencas
associadas a ecotoxicologia, as quais afetam o sistema imunoldgico e
agridem a saude de um modo geral, mesmo ndo sendo infecciosas. E
0s oceanos tém a centralidade desse enfrentamento. Os especialistas
em meteorologia e climatologia sdo quase unanimes em creditar aos
oceanos a maior das influéncias sobre a dindmica climatica, dentre os
elementos terrestres. Os mais diversos fendbmenos climaticos estao
diretamente associados as variacdes de temperatura das dguas dos
oceanos. Os fenbmenos ciclicos climaticos de curto prazo (El Nifio e
La Niffa) e os de médio prazo (oscilacdo decadal do Pacifico) ligam-
-se diretamente ao comportamento das dguas marinhas.

BA&D - Qual é a politica publica do estado da Bahia para
O mar e a zona costeira e marinha que aborda de for-
ma mais consistente e sistematica a economia do mar?

CA - O governo da Bahia, através da Sema e do Inema, esta desenvol-
vendo pesquisas e estudos para atualizar a Politica Estadual de Meio
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Ambiente e a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Clima-
ticas. O zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE), elaborado conjun-
tamente pelas secretarias do Meio Ambiente e do Planejamento, tam-
bém estd sendo revisado para que se possa dar seguimento ao Plano
de Gerenciamento Costeiro, que aborda de forma mais consistente
a economia costeira e marinha. Neste momento, estamos revisando
a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas, insti-
tuida pela Lei n2 12.050, de 2011. Alguns fatores vém demandando
essa atualizacdo. Entre eles estdo a acentuada progressao do efeito
estufa e suas consequéncias tanto para a regido do semiarido quanto
para a faixa litordnea. Em outra vertente encontram-se os avancos
tecnoldgicos, que hoje permitem o acompanhamento das condi¢cdes
climaticas de forma mais precisa e abrangente. O primeiro passo para
a atualizacdo dessa politica € a elaboracdo dos inventarios dos gases
de efeito estufa (GEE), uma forma de quantificar as fontes e o volume
desses gases que sdo emitidos no estado. Mas a revisdo da politi-
ca sobre mudanca do clima abrange ainda a reativacdo do Férum
Baiano de Mudancas Climaticas, instancia que redne érgaos governa-
mentais e representantes da sociedade civil organizada, para, entre
outras atribuicdes, definir e aprovar o Plano Estadual de Enfrenta-
mento as Mudancas Climaticas, que é outra acdo da atualizacdo da
politica de 2011. Juntamente com publicacdo da ZEE, essa revisdo &
fundamental para iniciarmos o Plano de Gerenciamento Costeiro, que
serd, sem duvida, um marco importante de politicas publica para a
economia do mar.

BA&D - Alguns passos, tais como a formacado de pessoas (den-
tro e fora da estrutura do estado), informacdo e mobilizacdo
da sociedade, sdo fundamentais para a formulacdo e imple-

mentacdo de qualquer politica publica. O que estd previsto no
PPA-2020/2024 no estado da Bahia com relacdo a esses pas-
sos citados para que o estado tenha uma efetiva politica pu-
blica da Bahia para o mar, zona costeira e marinha, abordan-
do de forma consistente e sistematica a economia do mar?

CA - A Sema e o Inema tém na centralidade do seu planejamento
o desenvolvimento sustentavel. Essa perspectiva ndo se limita ape-
nas a nocdo de preservacdo dos recursos naturais. Para construir
sociedades sustentdveis é necessario ter por principio a equidade
econdmica, a justica social, o incentivo a diversidade cultural, além
da defesa do meio ambiente. Ela leva em conta a articulacdo entre
os fatores econdmicos, sociais, culturais, territoriais, cientificos e
tecnoldgicos e entre todos os atores que interagem no d&mbito local,
governo, academia e mercado. Portanto, as dimensdes econdmica,
social, cultural, ambiental, fisico-territorial, politico-institucional e
cientifico-tecnoldgica estdo interligadas. No nosso entendimento,
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essa integracdo so € possivel através de uma agenda comum ou um
ponto de interesse comum, em formato de rede, que envolva inves-
timento em estudos, pesquisas e inovacado; gestdo do conhecimento
por meio de consoércio com universidades, empresas e a sociedade
civil; definicdo dos polos de integracao regional; agenda interligada
a redes internacionais; e organizacao do territorio de forma estrutu-
rada, através das nossas unidades de conservacdo. Nesse contexto,
temos trabalhado bastante com universidades e com as federacdes
empresariais. Especificamente em relacdo a formacédo de pessoas,
temos estabelecido muitos acordos de cooperacdo técnica com uni-
versidades e com redes internacionais. Em 2019, assinamos acordo
com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e temos trabalhado
conjuntamente com o Instituto de Geociéncias, a Escola Politécnica
e o Instituto de Biologia. Assinamos também acordos com o World
Resources Institute (WRI) Brasil e com o Centro Internacional de
Pesquisa do Atlantico (The Air Center), 6rgdo do Ministério de Cién-
cia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal. Em 2020, em junho,
assinamos novos acordos com a Universidade Federal do Recbnca-
vo Baiano (UFRB), com a Universidade de Coimbra e com a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Todos esses acordos es-
tabelecem o intercambio de experiéncias e também a transferéncia
de conhecimento e tecnologia. Com Coimbra e a UFRJ, inclusive, o
acordo prevé abertura de vagas de mestrado e doutorado para o
nosso corpo técnico efetivo.

BA&D - O que tem sido feito para que, no processo de fortale-
cimento da economia do mar na Bahia, seja possivel incorpo-
rar o conhecimento tradicional e as comunidades costeiras?

CA - Pois &, consideramos fundamental essa troca de experiéncias
entre a pratica cientifica e o senso comum, principalmente dos povos
das comunidades tradicionais. Especificamente, no que se refere aos
projetos de economia do mar, temos dado destaque ao conhecimen-
to das comunidades de pescadores e marisqueiros que trazem uma
bagagem secular de relacionamento com o mar. Em um dos proje-
tos que estamos implantando na Baia de Todos-os-Santos, uma das
acoes, denominada de Ciéncia Cidada, prevé esse intercambio entre
0s saberes do senso comum e o da academia, que serdo explicitados
e divulgados por meio de uma plataforma digital. Temos tido bastan-
te cuidado na preservacdo da cultura dessas comunidades. Com a
UFRB, através da Pré-Reitoria de Extensdo, com a professora Tatiana
Veloso, estamos adaptando uma metodologia para elaboracao de
planos de negdcio desenvolvida por eles, que identifica e absorve
elementos da identidade cultural dessas comunidades.
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BA&D - Como a senhora avalia a importancia das unidades de
conservacao da zona costeira da Bahia no gerenciamento costeiro?

CA - S30 de importancia fundamental ndo sé para o desenvolvimento
da economia do mar como para todos os programas e projetos desen-
volvidos na drea de meio ambiente. Como jad mencionado, a Bahia tem
mais de mil quildmetros de litoral, e a maioria das unidades estaduais
de conservacdo esta na area costeira e na plataforma continental.

BA&D - O que fez o estado da Bahia despertar para a im-
portancia da economia do mar? Quais os desafios?

CA - Desde 2017, o governo baiano iniciou tratativas com organi-
zacdes vinculadas a Comunidade Europeia, a Marinha do Brasil, a
universidades e a empresas para o estabelecimento de um ponto de
observacédo e de pesquisas do Atlantico Sul, em Salvador, observan-
do tanto as potencialidades de pesquisas cientificas para protecéo e
conservag¢ao da biodiversidade marinha como também a geragao de
oportunidades para a formacao de cadeias de produtos dessa biodi-
versidade. A ideia era implantar infraestrutura de suporte para proje-
tos de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e transferéncia de tecno-
logia sobre o mar e, principalmente, sobre a Baia de Todos-os-Santos,
constituindo assim um centro avancado de pesquisas e ponto darede
internacional no Atlantico Sul. Em 13 de julho de 2017, Unido Euro-
peia, Brasil e Africa do Sul assinaram um acorde de cooperacédo para
pesquisa e inovacao no Oceano Atlantico, chamado Declaracao de
Belém, originalmente, Belem Statement. Essa declaracao foi assinada
na histoérica Torre de Belém, em Lisboa, por Carlos Moedas, comis-
sario da Unido Europeia para Pesquisa, Ciéncia e Inovacao, Gilberto
Kassab, entdo ministro da Ciéncia, Tecnologia Inovacdes e Comuni-
cacdes do Brasil, e Naledi, ministro da Ciéncia e Tecnologia da Africa
do Sul, durante a Conferéncia da Nova Era, (New Era of Blue Enligh-
tenment Conference). Os resultados parciais do primeiro ano de vigor
do acordo de cooperacao foram apresentados durante o All-Bellem
Statement Forum, que aconteceu nos dias 23 e 24 de julho de 2018,
em Salvador. Foram apresentados os desafios para novos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Oceano Atlantico, dentro
do esforgo coletivo empreendido pelos signatarios da Declaracdo de
Belém. Desde entao, a Bahia tem sido um dos estados que mais tém
investido no tema. Os desafios sdo enormes. Estamos apenas dando
0s primeiros passos, privilegiando as comunidades tradicionais da
zona costeira, mas pretendemos criar as condi¢cdes para explorar
grandes possibilidades, como a geracdo de energias renovaveis
a partir do Oceano Atlantico, redes de sensores para telemetria,
Bahia anal. dados, robotica marinha e aérea para realizacdo de missdes, além de outras

2 Salvador, v. 30, n. 1, . . L - , . . L, .
p.14-23, jan.-jun. 2020 demandas ambientais, oceanograficas, geoldgicas e bioldgicas.
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BA&D - Quais projetos e acdes a Secretaria do Meio
Ambiente estd desenvolvendo nessa area?

CA - Desde que assumimos a secretaria, estamos investindo bastante
em projetos que tém como foco a economia do mar. Em 2019, promo-
vemos, juntamente com o The Air Centre, 6rgdo vinculada ao Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal - que atua na
colaboracdo de pesquisas cientifica e tecnoldgica sobre o Oceano
Atlantico -, e o Instituto de Geociéncia da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), o | Férum Internacional de Meio Ambiente e Economia
do Mar, que reuniu aproximadamente mil pessoas, entre gestores
publicos, pesquisadores, estudantes, empresarios e ambientalistas, de
varios paises e estados da Federacdo, no auditério do Senai-Cimatec,
em Salvador, para discutir questdes relacionadas ao tema. Trouxemos
expoentes de varias partes do mundo, como Jerry Miller, diretor de
Ciéncias Oceédnicas da Casa Branca, no governo Barack Obama,
coordenador da primeira politica norte-americana para os oceanos;
George Wiafe e Foster Mensah, da Universidade de Gana; Stewart
Bernard, do Conselho de Pesquisa Cientifica e Industrial (CSIR) da
Africa do Sul; Gregory Jenkins, da Universidade de Michigan; D.K.
Osseo-Asare, da Penn State University; Ramiro Neves, da Universidade
de Lisboa, e o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de
Portugal, Manuel Heitor, dentre outros pesquisadores da area. Nesse
encontro assinamos varios protocolos com o Air Centre, o Atelié
Regional do Atlantico Sul da Década dos Oceanos (MMA-UNESCO) e
a rede Ocean Decade, da UNESCO, que reune projetos socioambien-
tais a serem beneficiados na Década dos Oceanos.

BA&D - E j3 had previsdo de realizacdo da segunda edicdo do férum?

CA - Este ano, a segunda edicdo do forum deve acontecer em setem-
bro, acrescida de uma rodada de negdcios, em parceria com a Fede-
racdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB). Empresas da Franca,
Espanha, Canada e Portugal ja mostraram interesse em participar. Ape-
sar da pandemia mundial que vivemos, acreditamos que o segundo
forum vai acontecer com ainda mais sucesso. Esta edicdo terd como
tema “Inovacao, sustentabilidade e preservacdo do ambiente marinho”.

BA&D - E quais outros projetos existem nesta area?

CA - Em parceria com a Secretaria de Agricultura, através da Bahia
Pesca, e com a UFBA e a Universidade Federal do Recdncavo Baiano
(UFRB), estamos desenvolvendo um modelo de centro de referéncia
que podera ser replicado em todo litoral baiano. O projeto piloto esta
em implantacdo no distrito de Acupe, em Santo Amaro. A proposta Bahia anal. dados,

. . . . L, . Salvador, v. 30, n. 1,
é agregar ao atual Centro Vocacional Territorial Tecnoldégico (CVTT) p.14-23, jan.-jun. 2020 2



BA&D Entrevista Entrevista com a superintendente de inovag¢do e desenvolvimento ambiental da Secretaria do Meio Ambiente

da Bahia Pesca, que funciona neste distrito, um centro de pesquisas
avancado e ponto da rede de pesquisas e projetos internacionais no
Atlantico Sul. Trata-se do Centro Avancado de Pesquisa e Desenvolvi-
mento de Meio Ambiente e Economia do Mar, o Ecomar, que tem por
objetivo integrar as atividades ja desenvolvidas no CVTT novas linhas
de atuacao voltadas para a recuperacao e conservacdo do meio am-
biente marinho, aliadas a acdes de inovacdo que possam promover
o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo produtiva de segmentos
da populacdo. O publico diretamente beneficiado pelo projeto sdo
as comunidades tradicionais da regido da Baia de Todos-os-Santos
(BTS) de pescadores e marisqueiros, com foco nas mulheres chefes
de familia. Para além desse publico, o projeto pretende beneficiar
também professores, pesquisadores e estudantes das universidades
baianas, principalmente da UFBA e UFRB, que possuem unidades
préximas do local e cursos na area de atuacao do projeto; pesquisa-
dores de organizacdes internacionais, interessados no intercaAmbio
com pesquisadores locais; e gestores publicos estaduais alinhados
com as a¢cdes contempladas nos eixos do projeto.

BA&D - A senhora falou em eixos do projeto. Quais sdo esses eixos?

CA - O projeto se propde a atuar em dois eixos estratégicos - o eixo
socioambiental e o eixo socioecondmico -, tendo como base os con-
ceitos de desenvolvimento ambiental integrado (sustentabilidade) e
desenvolvimento territorial, associados a nocdo de economia circu-
lar. O primeiro conceito leva em conta a articulagcdo entre os fatores
econdbmicos, sociais, culturais, territoriais, cientificos e tecnoldgicos
e entre todos os atores que interagem no d&mbito local, governo, aca-
demia e mercado. O segundo tem por base a participacao local da
sociedade civil com o objetivo de promover o planejamento, a imple-
mentacdo e a autogestdo das iniciativas nos territdorios de identidade,
fortalecendo e dinamizando a economia. J& a no¢cado de economia cir-
cular esta centrada na inteligéncia da natureza, opondo ao processo
produtivo linear o processo circular, no qual os residuos se transfor-
mam em insumos para a producao de novos produtos. Nessa pers-
pectiva, serdo realizadas pesquisas cientificas, acdes de recupera-
cdo e conservacdo ambiental, processos de inovacdes tecnoldgicas,
formacado e qualificacdo e assisténcia técnica com base cientifica e
acoes de cunho produtivo aplicadas a realidade local e regional, com
vistas a promover os produtos oriundos da biodiversidade aquatica
do litoral da Bahia, considerando o seu uso sustentavel.

BA&D - Quais acdes ja estdo previstas?

2 Bahia anal. dados, CA - No eixo socioambiental, ja temos definido projetos para a im-
Salvador, v. 30, n. 1, - ~ .
p.14-23, jan.-jun. 2020 plantacdo de um plano de recuperacdo de espécies ameacadas;
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monitoramento e conservacdo de corais; cultivo, apanha e proces-
samento de algas; restauracéao florestal; e o projeto Oceano sem Plas-
tico, cujo objetivo é conscientizar pescadores e marisqueiros sobre
a poluicdo dos oceanos com plasticos e suas consequéncias. A pro-
posta é incluir entre as atividades dos pescadores e marisqueiros o
recolhimento de macroplasticos nas dguas da BTS. Uma vez reco-
lhido, esse plastico passara por um processo de reciclagem, através
de uma maquina, concebida na Holanda, mas com licenca liberada
para uso por qualquer instituicdo. Este equipamento tem dupla fun-
cdo. Numa primeira etapa, ele tritura o plastico, e numa segunda, o
derrete, possibilitando a construcdo de objetos, através de moldes
diversos. A ideia é, em parceria com a WWF Brasil, que ja tem exper-
tise na montagem da maquina, construir moldes de tubetes, equipa-
mento utilizados na produ¢cao de mudas de plantas, para promover
a restauracao florestal na regido que tem abundéancia de espécies de
mata atlantica. J4 no eixo socioecondmico, temos os seguintes pro-
jetos em curso: incubadoras ambientais; beneficiamento do pescado;
aproveitamento dos residuos solidos; formacéao, qualificacdo e forta-
lecimento de coldnias, associacdes e cooperativas pesqueiras. Temos
recursos ja captados e agora o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) mostrou bastante interesse em participar.
Para os quatro primeiros anos, o projeto envolve recursos da ordem
de R$ 10 milhoes.

BA&D - Entdo a economia do mar na
Bahia parece que vai frutificar?

CA - Sem duvida, a economia do mar é muito promissora, desde que
se garanta a preservacao dos ecossistemas marinhos. Sao muitas
as atividades econdbmicas que apresentam influéncia direta do mar,
incluindo aquelas que ndo tém o mar como matéria-prima, mas que
sao realizadas nas suas proximidades.

Geralmente, as atividades relacionadas a economia do mar estdo
apensadas em 13 segmentos, e de cada um deles provém muitas
outras atividades. Portanto, a Bahia, com a maior faixa litoranea do
pais, tem um grande potencial para a geracdo de renda e crescimen-
to da economia.
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Resumo

O ritmo de utilizagdo dos oceanos pelo ser humano estd a ser muito superior
ao compasso dos consensos que a humanidade esta a conseguir atingir em
foruns internacionais. Esta divergéncia estd a colocar os oceanos numa rota
perigosa que pode gerar excessivas tensdes ambientais, sociais e econdmicas,
de consequéncias imprevisiveis. Alguns sinais de uso desmedido ja se conse-
guem identificar claramente, em “ilhas” de plastico que existem em todos os
oceanos e nos extremos indices de poluicdo costeira, identificados nos oce-
anos Pacifico e indico asiaticos, bem como no Golfo da Guiné e em partes do
Oceano Pacifico na América Central. Utilizando os mecanismos que levaram a
criacdo das agéncias vocacionadas para o espaco, os paises que mais utilizam
0s oceanos devem ponderar a criagdo ou upgrade de agéncias nacionais para
o desenvolvimento sustentdvel através dos oceanos, mares, lagos e rios.
Palavras-chave: Economia azul. Oceano. Infraestrutura socioeconémica. De-
senvolvimento sustentavel.

Abstract

The pace of use of the oceans by humans is far exceeding the pace of
consensus that humanity is achieving in international forums. This divergence
of rhythms is putting the oceans on a dangerous route that can generate
excessive environmental, social and economic tensions, with unpredictable
consequences. Some signs of overuse of the oceans are already clearly
identified, in plastic “islands” that exist in all oceans and in the extreme indices
of coastal pollution, identified in the Pacific Ocean and the Asian Indian Ocean,
as well as in the Gulf of Guinea and in parts of the Pacific Ocean in Central
America. Using the mechanisms that led to the creation of space-oriented
agencies, countries that use the oceans the most should consider creating or
upgrading national agencies for sustainable development across oceans, seas,
lakes and rivers.

Keywords: Blue economy. Ocean. Socio-economic infrastructure. Sustainable
development.
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A NECESSIDADE que a humanidade tem

de encontrar respostas para uma populagcdo
mundial em acelerado crescimento esta a
gerar um aumento significativo do uso dos
oceanos. Alguns sinais de uso desmedido ja se
conseguem identificar claramente, em “ilhas”
de plastico que existem em todos os oceanos
e nos extremos indices de poluicdo costeira,
identificados nos oceanos Pacifico e Indico
asiaticos, bem como no Golfo da Guiné e em

partes do Oceano Pacifico na América Central.

Partindo-se dos conceitos de infraestrutura
natural azul e de infraestrutura socioeconé-
mica azul e da necessidade de uma visédo
abrangente e integrada das diversas ativida-
des que se relacionam direta e indiretamente
com o mar, pretende-se neste artigo des-
crever, através de informacdo quantitativa,

o estado da economia do mar no contexto
mundial e sugerir alguns caminhos de futuro?.
Isso no sentido de se alcancar mais desenvol-

vimento sustentavel, respeitando o

1 N. E.: Texto escrito em portugués de Portugal.
2 De referir ainda que este artigo foi escrito em pleno estado

de emergéncia em matéria de saude publica decorrente da
situagdo de pandemia decretada pela Organiza¢gdo Mundial
de Saude, relativa a covid-19, ndo incorporando qualquer
dos efeitos socioecondmicos que certamente decor-
rerdo desta crise sanitdria, por ser impossivel, nesta fase,
proceder a qualquer estimativa, dada a extrema volatilidade
e imprevisibilidade da evolucdo desta pandemia.
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meio ambiente e promovendo o conhecimento, a inovacdo e o bem-
-estar econdmico-social das pessoas.

OCEANO - INFRAESTRUTURA NATURAL AZUL

A Terra é um planeta privilegiado do sistema solar. Tem condicdes na-
turais capazes de suportar vida tal qual a conhecemos. Uma das condi-
cbdes-chave para a existéncia de vida no planeta é a presenca de dgua e
de oxigénio. Coberto por dgua em mais de 70% da sua area, o planeta
tem sua infraestrutura natural composta por oceanos completamente
interligados entre si.

A hidrologia, ciéncia que estuda o ciclo hidrolégico, comumente conhe-
cido por ciclo da agua, esclarece que a maior parte do vapor da agua
dos oceanos, que, pela acdo dos ventos, da precipitacdo e do escoa-
mento superficial, passa pela terra, lagos, e rios, retorna aos oceanos.
Este artigo aborda os oceanos, mas tem sempre presente que eles estdo
interligados entre si e, através do ciclo da agua, também se conectam
com a terra, os rios e os lagos.

Com uma ou outra excecdo, como foi o caso do chamado “Periodo dos
Descobrimentos”, em que povos europeus seguiram a abertura do mar
oceano, iniciada pelos portugueses, desde sempre o ritmo de conhe-
cimento dos oceanos tem sido lento. Prova dessa lentiddo é o prdéprio
nome oceano, que resulta da ideia greco-romana de que o mundo era
um disco, que tinha no centro um mar ladeado por terra, a que chama-
vam de mediterraneo (mediterraneus - mar no meio de terra), e um rio
que circundava a periferia do disco, envolvendo a terra, a que chama-
vam de oceano (oceanus - nome de um titd que simbolizava o rio que
circundava externamente o disco terrestre, que contrastava com o mar
interior mediterraneo). Durante muito tempo, o oceano era referenciado
como mar oceano, longinquo e desconhecido.

Atualmente, na maior parte dos dicionarios, a definicdo da palavra oce-
ano é breve. Muitas vezes é referida como vasta area de agua salgada
que circunda o planeta Terra. Algumas vezes divide-se o oceano em
cinco partes:

Oceano Pacifico: situado entre as Américas, a Asia e a Oceania.
Oceano Atlantico: situado entre a Europa, a Africa e as Américas.
Oceano indico: situado entre a Africa, a Asia e a Oceania.
Oceano Antartico: extensao sul dos oceanos Pacifico, Atlantico
e Indico.

Oceano Artico: extensdo norte dos oceanos Pacifico e Atlantico.



Miguel Marques

Infelizmmente, esse profundo desconhecimento dos oceanos por parte
do ser humano faz com que a percepcdo da maioria das pessoas seja
ainda um pouco como no passado, ou seja, 0 oceano, mar alto, estd para
& da terra, fora do horizonte visual dos seres terrestres, e é salgado,
parecendo gque esta caracteristica o faz ser mais homogéneo entre si
do que heterogéneo. No entanto, o oceano é bem mais heterogéneo do
gue parece. Em boa verdade, cada ponto é distinto entre si. Tem a sua
propria profundidade, temperatura, direcdo de correntes, salinidade,
entre outras caracteristicas que identificam, quase como “impressdes
digitais”, cada ponto no oceano.

As diferentes estacdes do ano (primavera, verao, outono e inverno) alte-
ram correntes e temperaturas das aguas, fazendo com que as “impres-
sdes digitais” variem. As rapidas mudancas climaticas levam a mesma
estacdo a variar muito de um ano para o outro.

Devido a pressao provocada pelo peso da dgua e ao facto de a luz sé
conseguir iluminar, de forma a permitir a fotossintese, cerca de 200
metros de profundidade da dgua, na coluna de dgua, acabam por existir
ecossistemas diferentes, por camadas de dgua, uns em cima dos outros.
(MARQUES, 2019, p. 149).

Na citacdo de Marques (2019), no livro Lugares Azuis Portugal, percebe-
-se bem a heterogeneidade da coluna de dgua.

Num grande pais maritimo como é Portugal, com uma Zona Econémi-
ca Exclusiva que se aproxima dos 2.000.000 Km?, a larga maioria dos
lugares azuis localiza-se no oceano, o que faz com que, os lugares te-
nham uma tridimensionalidade propria. Ou seja, no mat, entre a superfi-
cie da agua e a superficie do leito marinho, existe a coluna de dgua, que
se divide em varias camadas. No mar, existem lugares azuis diferentes,
gque estao, literalmente, uns em cima dos outros.

Agrupando esses lugares em zonas, temos as seguintes camadas de
zonas: Epipelagica (tem luz solar suficiente para permitir a fotossinte-
se - em média a profundidade maxima sdo os 200 m), Mesopeldgica
(tem uma pequena luz crepuscular gue ndo permite a fotossintese -
em média a profundidade estd na faixa dos 200 m aos 1.000 m), Bati-
peldgica (ndo tem luz do sol - em média a profundidade estd na faixa
dos 1.000 aos 4.000 m), Abissopeldgica e Hadopeldgica. (MARQUES,
2019, p. 149).

Pelo descrito acima se percebe que o oceano € uma enorme infraestru-
tura natural azul, interligada com a terra, os rios e os lagos, bem mais
heterogénea do que parece e em acelerada transformacao.
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INTERACAO HUMANA COM OS OCEANOS -
INFRAESTRUTURA SOCIOECONOMICA AZUL

Os oceanos sempre foram um dos maiores recursos naturais para a hu-
manidade. No passado, inicialmente pela vertente alimentar, de cons-
trucdo naval, transporte e defesa; mais recentemente pelo petréleo e
gas, assim como pelo turismo; e agora, e cada vez mais, pela biotecno-
logia ‘azul’, robdtica, minérios do subsolo maritimo e energia renovavel.
(HYDE; MARQUES, 2020, p. 7).

A necessidade de alimentacao, de transporte de pessoas e de bens, de
defesa, de energia e de descanso tem incentivado o ser humano, desde
tempos imemoriais, a interagir com o mar, mesmo em condicdes dificeis
em termos de salvaguarda da vida. Para seres terrestres, operar no mar
€ um desafio. No entanto, quando a expetativa de retorno econémico-
-social, em termos de alimentos, deslocacdo, defesa e energia é maior
gue o risco a enfrentar, o ser humano lanca-se aoc mar, na esperanca de
ter um amanha melhor do que o presente em que vive.

A fileira alimentar do mar foi e continua a ser uma das industrias mais
relevantes, pois representa a producdo de alimentos, bens essenciais
ao desenvolvimento das nacdes. Com um crescimento de cerca de 400
milhdes de pessoas a cada cinco anos, o mundo enfrenta o desafio de
alimentar uma multiddo adicional 40 vezes superior a popula¢cdo portu-
guesa (Tabela 1) a cada quinguénio.

Tabela 1
Evoluc¢do da populagdo no mundo - 1980-2020

Ano Populagdao mundial (milhdes)
1980 4.458.003
1985 4.870.922
1990 5.327.231
1995 5.744.213
2000 6.143.494
2005 6.541.907
2010 6.956.824
2015 7.379.797
2020 7.794.799

Fonte: United Nations (2020).

No que se refere as pescas, o total de capturas tem-se mantido estavel
nas ultimas duas décadas, entre 55 milhdes e 60 milhdes de toneladas/
ano (Tabela 2). No entanto, a concentracdo é elevada. Cerca de cinco
paises - China, Indonésia, EUA, Russia e Peru - respondem por mais
de 40% das capturas mundiais, com a China, a Indonésia e a RUssia em
grande crescimento. Ou seja, embora o nivel anual de capturas, medi-
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das em peso, esteja estavel, existem paises a crescer muito e outros a
decrescer significativamente.

Em 2003, a China somou 12 milhées de toneladas de peixe pescado, e
em apenas 13 anos, aumentou esse volume para 15 milhdes de tonela-
das/ano. O mesmo aconteceu com a Indonésia, que, em 2003, repor-
tava cerca de 4 milhdes de toneladas de pesca, e em 2016, cerca de 6
milhdes de toneladas. A RuUssia também teve crescimento de cerca de
3 milhées de toneladas/ano de pesca para cerca de 4 milhées de tone-
ladas/ano entre 2003 e 2016. Os Estados Unidos, com uma pesca anual
constante de cerca de 5 milhdes de toneladas, manteve a sua posicao
no top 3 dos paises que mais pescam no mundo. Em contrapartida, Peru
(2003: 6 milhdes de toneladas; 2016: 3,7 milhdes de toneladas), Japao
(2003: 4,6 milhdes de toneladas; 2016: 3 milhdes de toneladas) e Chile
(2003: 3,6 milhdes de toneladas; 2016: 1,5 milhdo de toneladas) tiveram
decréscimo significativo na quantidade pescada entre 2003 e 2016.

Tabela 2

Principais paises em termos de pesca (captura marinha) - 2003-2016

2003 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ranking Pais ggig
(milhdes de toneladas)

1 China 12,20 13,50 13,90 14,00 14,80 15,31 15,25 19,23%
2 Indonésia 4,30 5,30 5,40 5,60 6,00 6,22 6,11 7,71%
3 EUA 4,90 510 5,10 5,10 5,00 5,02 4,90 6,18%
4 Russia 3,10 4,00 4,10 4,10 4,00 417 4,47 5,63%
5 Peru 6,10 8,20 4,80 5,80 3,50 4,79 3,77 4,76%
6 india 3,00 3,30 3,40 3,40 3,40 3,50 3,60 4,54%
7 Japao 4,60 3,70 3,60 3,60 3,60 3,42 3,17 3,99%
8 Vietname 1,60 2,30 2,40 2,60 2,70 2,61 2,68 3,38%
9 Noruega 2,50 2,30 2,10 2,10 2,30 2,29 2,03 2,56%
10 Filipinas 2,00 2,20 2,10 2,10 2,10 1,95 1,87 2,35%
" Malasia 1,30 1,40 1,50 1,50 1,50 1,49 1,57 1,99%
12 Chile 3,60 3,10 2,60 1,80 2,20 1,79 1,50 1,89%
13 Marrocos 0,90 1,00 1,20 1,20 1,40 1,35 1,43 1,81%
14 Coreia do Sul 1,60 1,70 1,70 1,60 1,70 1,64 1,38 1,74%
15 Tailandia 2,70 1,60 1,60 1,60 1,60 1,32 1,34 1,69%
16 México 1,30 1,50 1,50 1,50 1,40 1,32 1,31 1,65%
17 Myanmar 1,10 2,20 2,30 2,50 2,70 1,11 1,19 1,49%
Total 17 principais paises 56,80 62,40 59,30 60,10 59,90 59,28 57,55 72,60%
Resto do mundo 2290 20,20 20,40 21,20 21,60 21,97 21,72 27,40%
Total mundial 79,70 82,60 79,70 81,00 81,50 81,25 79,28 100,00%
Quota 17 principais

paises (%) 71,30 75,50 74,40 73,80 73,50 72,96 72,60

Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018).

Em termos de alimentos do mar, de forma global, tem sido a aquacultura
gue tem conseguido dar resposta ao vertiginoso aumento da populacao
mundial (Tabela 3). Entre 2010 e 2016 a quantidade produzida em aqua-
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cultura aumentou 36%. Esse € um grande exemplo do crescimento da
atividade usando os planos de dgua pelo ser humano para dar resposta
a satisfacdo das suas necessidades. E também um exemplo de extre-
ma concentracdo do uso da dgua. A Asia domina essa industria, sendo
gue a China representa 62% da producao mundial em quantidade. Em
2010, o total produzido em aquacultura foi de 59 milhdes de toneladas,
tendo esse volume crescido para 80 milhdes de toneladas em 2016.
Nesse mesmo ano, a quantidade de produc¢cao da agquacultura, medida
em toneladas, era equivalente ao volume de pesca mundial. Ambas as
atividades rondavam 80 milh&es de toneladas/ano. Nesse periodo de
17 anos (2010-2016), todos os principais paises com producao aquicola
tiveram incremento significativo. A China passou de 36 milhdes de tone-
ladas, em 2010, para 49 milhées de toneladas, em 2016. A india avancou
de 3,7 milhdes de toneladas, em 2010, para 5,7 milhdes de toneladas, em
2016. A Indonésia evoluiu de 2,3 milhdes de toneladas, em 2010, para
4,9 milhdes de toneladas, em 2016.

Tabela 3

Principais produtores em aquacultura (em milhares de toneladas e quota do total
mundial) - 2010-2016

Producéo total de animais aquaticos

Quota

Produtor 2010 2012 2014 2016 2016

China 36.734 41108 45.469 49.244 62%
india 3786 4210 4.881 5.700 7%
Indonésia 2.305 3.068 4254 4.950 6%
Vietname 2683 3.085 3.397 3.625 5%
Bangladesh 1.309 1.726 1.957 2.204 3%
Noruega 1.020 1.321 1.333 1.326 2%
Egito 920 1.018 1137 1.371 2%
Chile 701 1.071 1.215 1.035 1%
Top 8 subtotal 49.458 56.607 63.643 69.455 87%
Resto do mundo 9.504 9.859 10141 10.576 13%
Mundo 58.962 66.466 73.784 80.031 100%

Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018).

A construcdo naval é uma industria estruturante da economia azul. Sem
embarcacdes ndo € possivel operar no mar. Embora, nas ultimas duas
décadas, em termos gerais, essa industria ndo tenha tido uma tendéncia
crescente, esse periodo acabou por revelar a ascensdo da China, que
registrou, entre 2003 e 2018, um crescimento da sua construcdo naval,
medida em Toneladas Brutas Compensadas (Compensated Gross Tons)
(CGT), superior a 300%. A concentracdo geografica dessa industria é
avassaladora, com a China, a Coreia do Sul e o Japado a representarem
82% da quantidade produzida em nivel mundial (Tabela 4).
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Tabela 4
Construcdes concluidas em estaleiros globais (em milhdes CGT) - 2003-2018
Paises / milhdes CGT 2003 2009 2016 2017 2018
EU 28 + Noruega 4,5 4,0 2,3 2,3 2,3
Japao 6,9 9,6 6,9 6,8 7,5
Coreia do Sul 72 14,5 1,7 10,5 74
China 2,8 12,5 11,4 11,9 11,4
Outros 1,7 3,8 3,0 3,2 3,5
Total 231 44,4 35,3 34,7 321

Fonte: Sea Europe (2019).

A induUstria dos portos e dos transportes maritimos € essencial no atual
mundo globalizado. A sua evolucdo estd intimamente ligada ao avanco
do comércio mundial. A emergéncia da China como a “grande fabri-
ca” do mundo fez com que esse pais também se tornasse dominante
na industria dos portos e dos transportes maritimos. Em 2017, da lista
dos dez maiores portos de contentores do mundo, sete eram chineses
(Tabela 5). No mesmo ano, com cerca de 40 milhdes de Twenty feet
Equivalent Unity, ou seja, unidade equivalente a um contéiner de 20 pés
(TEU), o porto de Shangai (China) era o que movimentava mais carga
contentorizada no mundo. Singapura, com 33,7 milhdes de TEU no ano
de 2017, foi o segundo porto com mais contentores movimentados em

Tabela 5
Vinte principais terminais de contentores e respetiva taxa de transferéncia, 2016 e 2017
(milhdes de TEU e variagao percentual) - 2016-2017

2016 2017 Variacdo
Nome do porto Pais percentual
Milhdes TEU 2016/2017
Shanghai China 371 40,2 8,3%
Singapura Singapura 30,9 337 9,0%
Shenzhen China 24,0 25,2 51%
Ningbo- Zhoushan China 21,6 24,6 14,1%
Busan Coreia do Sul 19,9 21,4 7,8%
Hong Kong Hong Kong (China) 19,8 20,8 4,8%
Guangzhou China 18,9 20,4 8,0%
Qingdao China 18,0 18,3 1,4%
Dubai EAU 14,8 15,4 4,5%
Tianjin China 14,5 15,2 5,0%
Roterdao Holanda 12,4 13,6 9,8%
Port Kelang Malésia 13,2 12,1 -8,4%
Antuérpia Bélgica 10,0 10,5 4,1%
Xiamen China 9,6 10,4 8,0%
Kaohsiung Taiwan 10,5 10,2 -2,2%
Dalian China 9,6 9,7 1,0%
Los Angeles EUA 8,9 93 5,5%
Hamburgo Alemanha 8,9 9,6 7,7%
Tanjung Pelepas Malasia 8,3 8,3 0,6%
Laem Chabang Tailandia 72 7,8 7,4%
Total top 20 318 337 5,9%

Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (2018).
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todo o mundo. Shenzhen (China), com cerca de 25 milhdes de TEU mo-
vimentados, ocupou o terceiro lugar. O primeiro porto de contentores
nao asiatico ¢ Roterddo (Holanda), que, em 2017, aparece apenas na 112
posicdo, com cerca de 13,6 milhdes de TEU movimentados.

Segundo dados da Global Firepower (2019), acessados em junho de
2019, as trés maiores marinhas de guerra do mundo sdo as da Chi-
na, dos Estados Unidos da América e da RuUssia, e estdo em ritmo de
crescimento (Tabela 6). A China, em 2016, tinha um total de 175 equi-
pamentos militares navais de grande porte (porta-avides + fragatas +
destroyers + corvetas + submarinos), tendo aumentado esse numero
para 204 equipamentos militares navais de grande porte em 2019. Os
Estados Unidos da América também tiveram crescimento de 162 equi-
pamentos militares navais de grande porte, em 2016, para 197, em 2019.
A Russia passou de 161 equipamentos militares navais de grande porte,
em 2016, para 165, em 2019.

Tabela 6
Principais paises em termos de frotas navais de guerra (soma do nimero de porta-
avides, fragatas, destroyers, corvetas e submarinos) - 2016-2019

(porta-avides + fragat;r:E-acllestroyers + corvetas +
Top 25 submarinos)

2016 2017 2018 2019
1 China 175 190 192 204
2 EUA 162 160 161 197
3 Russia 161 166 163 165
4 Coreia do Norte 75 89 98 96
5 Japéo 63 69 63 65
6 india 66 66 64 63
7 Coreia do Sul 57 57 55 55
8 Irdo 42 41 41 43
9 Turquia 37 37 38 38
10  Franca 36 29 37 37
11 Indonésia 18 35 35 37
12 Taiwan 29 29 29 33
13 Reino Unido 30 32 31 30
14 Itdlia 30 31 30 30
15  Vietname 23 26 29 29
16  Grécia 24 24 24 24
17  Egito 21 18 21 22
18  Alemanha 20 21 21 21
19  Austrélia 22 19 19 20
20 Peru 19 20 18 18
21 Argélia 20 27 29 17
22  Paquistdo 0 0 0 17
23 Brasil 19 18 17 16
24 Canada 17 16 16 16
25 Coldbmbia - - - 16

Fonte: Global Firepower (2019).
Nota: dados atualizados anualmente.
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Apesar das capacidades das marinhas de guerra de muitos paises se-
rem elevadas e estarem em crescimento, o mundo continua a ter uma
grande incidéncia de ataques de piratas, particularmente na Indonésia
e na Africa (Tabela 7). Em termos acumulados, no periodo de 2011 a
2018, a Indonésia foi o pais mais fustigado pela pirataria maritima, com
registros oficiais de cerca de 569 ataques de piratas (INTERNATIONAL
CHAMBER OF COMMERCE, 2019). Os anos de 2013, 2014 e 2015 foram
0s piores para a Indonésia, que acabou por destronar a Somalia do
ranking dos paises mais perigosos do mundo em termos de pirataria
maritima. Atualmente, a Indonésia foi ultrapassada pela Nigéria como o
pais com as dguas maritimas mais perigosas do mundo em termos de
probabilidade de ataques de piratas.

Tabela 7
Principais localiza¢Bes de ataques de piratas - 2011-2018

Localiza¢des (n2 de

ataques) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Indonésia 46 81 106 100 108 49 43 36 569
Malasia 16 12 9 24 13 7 7 1 99
Sudeste Estreito de
Asiatico Singapura 1 6 9 8 9 2 4 3 52
Filipinas 5 3 3 6 1" 10 22 10 70
Outros Asia 2 2 1 3 6 - - - 14
Mar do Sul da
China 13 2 4 1 - - - - 20
Eﬁ;ﬂo Vietname 8 4 9 7 27 9 2 4 70
Outros Extremo
Oriente 2 1 0 0 4 7 2 3 19
Subcontinente Bangladesh 10 1 12 21 1 3 1 12 91
Indiano india 6 8 14 13 13 14 4 6 78
Brasil 3 1 1 1 - - - 4 10
Colémbia 4 5 7 2 5 4 6 1 34
Equador 6 4 3 0 - - 2 4 19
- Guiana 1 0 2 1 - 2 1 2 9
América do —
sul Haiti 2 2 0 0 2 4 1 3 14
Peru 2 3 4 0 1 2 4 26
Venezuela 4 0 0 1 1 5 12 1" 34
Outros América
do Sul 3 2 1 0 0 1 0 0 7
Benim 20 2 0 0 0 1 0 5 28
Egito 3 7 7 0 1 0 0 0 18
Guiné 5 3 1 0 3 3 2 3 20
Golfo de Aden 37 13 6 4 0 1 3 1 65
Costa do
P Marfim 1 5 4 3 1 1 1 1 17
Al Nigéria 10 27 31 18 14 36 33 48 217
Mar Vermelho 39 13 2 4 0 0 1 0 59
Somalia 160 49 7 3 0 1 5 2 227
Togo 6 15 7 2 0 1 0 1 32
Congo 3 4 3 7 5 6 1 6 35
Outros Africa 1 12 1 16 12 13 15 20 110
Total 439 297 264 245 246 191 180 201 2.063

Fonte: International Chamber of Commerce (2019).
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Curiosamente - ou talvez ndo -, muitas das acdes de pirataria aconte-
cem nas proximidades de localizacdes relevantes em termos da indus-

tria do petrdleo offshore.

A industria do petréleo e gas offshore tem crescido, com consisténcia
na sua lideranca, que é encabecada por Arabia Saudita, Qatar, Noruega,
Irdo e Brasil (Tabela 8).

Tabela 8
Top 25 paises produtores de petréleo e gas offshore (producdo milhdes de bbl) - 2011-2018
Pais 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arébia
Saudita 1.123,88 1.134,83 1.270,04 140152 1.511,07 1.643,54 1.53295 1.630,71
Qatar 1.359,87 1.39371 1.416,33 1.39786 1.420,07 140634 141617 1.409,62
Noruega 1.279,43 1.308,85 1.242,77 1.253,15 132254 1.33452 1.370,09 1.318,59
Irdo 666,58 655,32 685,75 713,31 881,04 989,77 1126,36  1.270,89
Brasil 781,22 774,95 766,55 851,76 927,68 959,17  1026,86  1.007,97
EUA 844,42 771,45 743,89 786,40 817,47 831,08 839,43 845,90
EAU 580,13 579,13 618,56 611,24 643,17 671,70 656,72 705,79
México 832,83 832,54 837,10 827,39 784,37 746,12 693,68 651,94
Australia 388,87 407,25 404,48 423,49 410,90 438,28 527,18 625,83
Reino Unido 629,02 536,13 492,35 492,96 561,98 574,54 568,40 600,82
Malasia 565,54 572,76 581,53 590,51 603,79 586,43 607,91 595,26
Nigéria 714,14 712,44 653,72 646,59 685,45 591,95 598,61 566,49
Angola 613,56 639,54 624,32 610,32 641,21 622,15 588,43 539,35
China 380,91 363,71 363,22 379,46 445,71 418,01 411,31 409,42
Azerbaijdo 416,09 408,24 408,34 410,70 407,36 398,48 380,90 386,87
Russia 209,58 210,74 214,63 223,89 247,62 270,03 312,57 350,35
Indonésia 400,97 374,52 364,02 356,07 354,75 336,84 325,62 322,04
Egito 342,79 329,96 307,16 278,44 242,32 206,61 230,55 301,72
india 382,35 334,56 289,00 281,78 278,02 275,59 286,83 282,85
Tailandia 221,11 250,56 249,29 24757 252,58 25779 25337 241,57
Trindade e
Tobago 264,30 267,26 270,56 253,36 23715 208,23 218,81 233,39
Vietname 144,81 160,57 158,18 168,46 182,07 164,01 149,42 143,07
Guiné
Equatorial 148,57 162,19 150,8 149,58 142,55 132,56 130,60 117,34
Venezuela 240,14 232,08 223,20 214,62 206,32 203,33 162,40 113,38
Holanda 135,95 127,32 123,46 112,53 108,67 100,31 89,72 80,94
Outros
paises 1.32896  1.322,11 1.332,54 1.28767 1.22113 1.246,80 1.312,03 1.332,17
Total 14.996,02 14.862,72 14.791,79 14.970,63 15.536,99 15.614,18 15.816,92 16.084,27

Fonte: Rystad Energy (2019).

Nota: bbl significa barris (1m? corresponde a cerca de 6,29 bbl).

Mais recentemente, o turismo azul tem ganhado bastante importancia
na economia azul. A industria dos cruzeiros esta crescendo, mas de for-
ma muito concentrada (Tabela 9). As Caraibas e o Mediterraneo repre-
sentam mais de 50% da quota de mercado de destino de passageiros.
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Tabela 9
Quota de mercado de cada regido do globo na indlstria dos cruzeiros, por regido - 2019
Regido 2019

Caraibas 34.4%
Mediterraneo 17.3%
Outros 16.2%
Europa s/ Mediterraneo 11.1%
China 4.9%
Oceania 4.83%
Alasca 4.7%
Asia s/ China 4.3%
América do Sul 2.3%
Total 100.0%

Fonte: Cruise Lines International Association (2019).

Pelo descrito acima, se consegue perceber que as atividades e os inte-
resses econdmicos sdo um grande motor da acdo do ser humano sobre
0s oceanos. A exceléncia dos ecossistemas naturais do planeta e dos
seus oceanos permitiu o desenvolvimento do homem, que, ndo sendo
um ser aquatico, tem uma forte relacdo com os oceanos. Essa relacdo
estd a reforcar-se de forma muito intensa, pois o rapido aumento da
populacdo esta a implicar um uso exponencial dos oceanos. A forma
como cada ser humano vé e se relaciona com o oceano é distinta, e
existem diferentes percecdes sobre o que é importante. Um executivo
da industria dos transportes maritimos valoriza aspetos dos recursos do
mar, muito diferente do observado por um executivo da fileira alimentar
do mar. Ou seja, para além de uma infraestrutura natural azul, existe
uma infraestrutura socioecondmica azul que precisa ser conhecida e
compreendida como muito distinta entre si. Essa realidade azul, natural
e humana, é bastante heterogénea, o que impele uma vis&do integrada
da interacdo do ser humano com o mar, necessitando de avancos nas
ciéncias naturais e sociais. Se o progresso nas ciéncias naturais tem sido
lento, no caso das ciéncias sociais, ele é ainda mais moroso.

CONCLUSAO

Uma visdo integrada tem que ter em conta que, no mar, o tempo corre
de maneira diferente; é sempre necessario mais tempo. Sdo processos
longos, que obrigam muita cooperacdo e coordenac¢do, assim como a
criacdo de processos de mitigacdo dos riscos associados ao Uso exces-
sivo dos recursos naturais. O mar é o maior ativo que o planeta tem e
deve ser preservado e valorizado, numa perspetiva de sustentabilidade
e de respeito pelos interesses de cada nacdo e da humanidade.

S&o0 varias as industrias que usam os recursos do mar, gerando valor
acrescentado e emprego. O mar tem sido uma grande fonte de alimento,
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originando industrias da fileira alimentar criadoras de emprego e que,
durante muitos anos, foram sacrificadas com naufragios, cujos riscos
associados a salvaguarda da vida humana devem ser mitigados.

Desde sempre o mar proporcionou transporte de ligacdo entre dife-
rentes regides e paises. Nao existiria globalizacdo sem os transportes
maritimos. Atualmente, a Asia lidera a industria dos portos, sendo que a
Europa tenta reagir através da transformacéao digital e de outros servi-
cos fundamentais para o avanco dessa relevante atividade. A investiga-
cdo cientifica, em termos de robdtica e de biotecnologia, tem ganhado
uma crescente importancia nas industrias do mar.

Cada vez mais a industrias dos transportes maritimos associados ao
turismo, como os cruzeiros, crescem em importancia no desenvolvimen-
to desse setor. As oportunidades de empregos sdo variadas e muito
apelativas.

O ser humano tem que ser capaz de proteger os oceanos. Para isso &
fundamental ter informacdo em tempo real sobre o que esta a aconte-
cer, conciliar a economia com a protecao do meio ambiente, assinar e
respeitar protocolos de protecdo dos ecossistemas, dar a conhecer os
ecossistemas e as suas interacdes e recuperar animais feridos e ecos-
sistemas esgotados.

Para se ter sucesso nos assuntos do mar € muito importante fazer as per-
guntas certas, diagnosticar os pontos a melhorar, trabalhar em cluster
de forma cooperativa, ter uma visdo de longo prazo acima da espuma
do dia a dia, promover uma dindmica coletiva agregadora da sociedade
como um todo, gerando um espirito de trabalho em equipe, motivador,
capaz de alcancar grandes designios.

Escutar a comunidade maritima é fundamental para poder ajudar a
construir, de forma coletiva, um futuro de desenvolvimento sustenta-
vel através do mar. Também é essencial analisar a informacdo que se
recolheu e partilhar com a comunidade as conclusdes a que se chegou.
Apods a escuta, chega o momento da partilha e da disponibilidade para
responder as questdes que surgem.

N&o serd possivel avancar com sucesso nas questdes do mar sem o de-
senvolvimento de um forte afeto e até paixdo pelos oceanos, geradores
de culturas maritimas e de comunidades que sintam o mar como parte
fundamental da sua identidade. S6 este sentimento de pertenca, culti-
vado desde cedo, através do contacto com o mar, podera proteger os
oceanos da tentacdo do excesso de sobrexploracdo. Saudaveis comu-
nidades maritimas com uma forte ligacdo com o mar estardo sempre na
linha da frente da vigilancia e da protecdo do oceano, pois sentem este
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patrimdénio natural e cultural como legado que se deve valorizar para
estar disponivel para as gerag¢des futuras.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo central contextualizar a atividade pes-
gueira praticada no territério de identidade Litoral Sul da Bahia, visando
demonstrar suas potencialidades, fragilidades e os elos que compdem sua
cadeia produtiva. A metodologia foi baseada na coleta de dados primarios
oriundos de pesquisa-acdo desenvolvida nessa regido desde o ano de 2010,
entrevistando pescadores e comerciantes de pescados e realizando diagndsti-
cos rapidos na costa. Dados secundarios também foram utilizados, referentes
a quantidade de pescadores com registro geral da pesca, volumes produzidos
e dados do seguro-desemprego. Como resultado, confirma-se a afirmativa ex-
posta na literatura de que a pesca apresenta um cenario composto por estatis-
ticas incoerentes e incompletas, as quais ndo conseguem absorver o contexto
da atividade desenvolvida na regido. Percebeu-se que a pesca ndo é agrega-
dora de mao de obra, em razdo do baixo nivel de renda gerado, do esforgo
empreendido e das incertezas de captura, culminando na desmotivacao dos
mais jovens. Observou-se a presenca de individuos que ndo sdo pescadores,
mas possuem o registro de pesca a fim de obterem os beneficios sociais relati-
vos ao oficio, e de pescadores que dependem da atividade, mas ndo possuem
o registro. A pesca traz vulnerabilidade devido a ocorréncia de acidentes e a
presenca de conflitos socioambientais. Por fim, sugere-se considerar as carac-
teristicas enddgenas e exdgenas que circundam essa atividade, responsavel
pela formacdo de diversas sociedades ao longo da costa brasileira e relevante
para as comunidades que dela necessitam.

Palavras-chave: Pesca artesanal. Conflitos socioambientais. Cadeia produtiva.

Abstract

The main objective of this article is to contextualize the fishing activity practiced
in the Bahian Southern Coast Identity Territory, aiming to demonstrate its
strengths, weaknesses and the links that make up its production chain. The
methodology was based on the collection of primary data from action research
developed in this region since 2010, interviewing fishermen and fish traders
and making rapid diagnostics on the coast. Secondary data were also used,
referring to the number of fishermen with the General Fisheries Register,
volumes produced and unemployment insurance data. As a result, the
statement exposed in the literature confirms that fishing presents a scenario
composed of inconsistent and incomplete statistics, which are unable to absorb
the context of fishing developed in the region. It was noticed that fishing is not
an activity that aggregates labor due to the low level of income generated,
the effort undertaken and the uncertainties of catches, culminating in the
demotivation of the youngest in participating in the activity. It was observed
the presence of individuals who are not fishermen, but have a fishing record
in order to obtain social benefits for fishermen and fishermen who depend
on fishing, but do not have a record. Fishing brings vulnerability to fishermen
due to accidents and socio-environmental conflicts. Finally, it is suggested to
consider the endogenous and exogenous characteristics that surround this
activity responsible for the formation of several societies along the Brazilian
coast and relevant to the communities that need it.

Keywords: Artisanal fishing. Socio-environmental conflicts. Productive chain.
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O PROCESSO de desenvolvimento da hu-
manidade tem sua égide no construto social,
envolvendo diferentes atores e anseios. Nes-

sa dindmica, a pesca, atividade produtiva

mais antiga da existéncia humana (PEREI-

RA et al., 2013), tem sido responsavel pela

formacdo de comunidades, manutencao da
diversidade cultural e geracdo de empre-
gos (DIEGUES, 1995). A atividade pesqueira
corresponde a captura e a comercializacdo
de pescados in natura (ABDALLAH; BACHA,

1999; RODRIGUES; GIUDICE, 2011), sendo

praticada no litoral brasileiro desde os pri-

mordios da colonizacao (DIEGUES, 1987).

Concomitantemente ao seu desenvolvimen-
to, essa atividade tem gerado diferentes
situacdes, sendo sustentaculo econémico
para diversos atores (SANTOS et a/.,, 2012),
enfrentando e causando impactos aos re-
cursos naturais (BERKES et al,, 2001), sendo
alvo de outros fendmenos, tais como as mu-
dancas climaticas (EGLER; GUSMAO, 2014;
KOECK et al., 2011; SEIXAS et al., 2014), além
de envolver diversos conflitos socioambien-
tais (CHARLES, 1992).

A pesca artesanal, realizada por pescador,
sozinho ou em parceria, com aporte de
peguenas embarcacdes, sem utilizacdo de
equipamentos sofisticados e se constituindo

como ocupacédo principal do individuo
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(BERTAPELI, 2010; BRASIL, 2009; DIEGUES, 1973), além de ser uma
atividade econbmica, corresponde a um modo de vida das populacdes
praticantes (CARVALHO NETO; SILVA, 2015).

Embora tenha importante papel na economia brasileira, oferecendo
mao de obra e renda, além de alimento para a populacdo, a atividade
é alvo, dentre outros aspectos, da escassa quantificacdo da sua im-
portancia econdmica. Esse fato é demonstrado pelos insuficientes da-
dos estatisticos sobre a pesca marinha extrativista (GONCALVES et a/,,
2014), sinalizando a limitada relevancia atribuida pelas politicas publi-
cas a esse setor pesqueiro (VASCONCELOS; DIEGUES; SALES, 2007).
O contexto de reducao nos estoques pesqueiros - conjunto de peixes,
moluscos e crustaceos -, devido a sobrepesca, a relevancia socioeco-
ndmica da atividade pesqueira e o fato de o estado da Bahia privilegiar
a construcdo de politicas publicas a partir das peculiaridades locais
justificam a realizacdo da presente pesquisa. O objetivo central des-
te trabalho é analisar as caracteristicas da pesca artesanal praticada
na regiao sul da Bahia, considerando os aspectos socioecondmicos,
suas potencialidades, fragilidades, os conflitos existentes e os elemen-
tos que configuram sua cadeia produtiva (BRASIL, 2007; FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2014; MIL-
LER, 2012; VIANA, 2013).

METODOLOGIA

A drea de estudo da presente pesquisa contempla dois ambientes geo-
graficos (Figura 1): o Territério de Identidade' Litoral Sul da Bahia, com
as caracteristicas socioecondmicas da atividade pesqueira, e demais
territdrios localizados na zona da costa baiana, utilizados como com-
parativos nas analises. Os meios de coleta de dados utilizados foram a
pesquisa-acado e a pesquisa bibliografica, documental e de campo, para
obter a caracterizacdo da atividade pesqueira realizada no territério. No
que se refere a categorizacdo da abordagem, a pesquisa se classifica
como quantitativa, em virtude do emprego da quantificacdo na coleta
de dados e no seu tratamento por meio de instrumentos estatisticos, e
qualitativa, por buscar descrever a atividade pesqueira na plenitude de
suas complexidades (GIL, 2008).

1 “O agrupamento identitdrio municipal formado de acordo com critérios sociais, culturais, econd-
micos e geograficos, e reconhecido pela sua populacdo como o espaco historicamente cons-
truido ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territo-
rial” (BAHIA, 2010).
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Figura 1
Localizagdo da area de estudo: Territorio de Identidade Litoral Sul e demais territorios
localizados na zona da costa baiana

Fonte: Elaboracdo proépria.

A pesquisa-acdo corresponde a uma forma de abordagem que utiliza
novos métodos de investigacado, capazes de compreender a complexi-
dade socioambiental (THIOLLENT; SILVA, 2007), possibilitando o en-
tendimento das reais caracteristicas das comunidades analisadas (MU-
TIMUKURU-MARAVANYIKA et al., 2016). Essa abordagem segue um
ciclo no qual ocorre oscilacdo sistematica entre agir na pratica e inves-
tigar a respeito dela. “Planeja-se, implementa-se, descreve-se e avalia-se
uma mudanca [...], aprendendo mais, no correr do processo, tanto a res-
peito da pratica quanto da propria investigacao” (TRIPP, 2005, p. 446).

Os dados utilizados sao resultado de atividades iniciadas no ano de
2010, através de projetos de pesquisa e extensdo. Para a execucdo das
atividades de pesquisa-acdo previstas nos projetos, as acdes se esten-
diam a diversos atores relacionados a atividade pesqueira, a exemplo
das colbnias de pescadores, do colegiado do territério Litoral Sul, do
conselho deliberativo da Reserva Extrativista de Canavieiras e da Bahia
Pesca, empresa baiana responsavel pelo fomento da atividade. Dessa
forma, foi possivel levantar informacdes que contribuiram para a carac-
terizacdo da pesca no territdério e apresentar também as caracteristicas
das politicas publicas que permeiam a pesca e que foram objeto de
criticas dos pescadores presentes nas atividades de pesquisa-acao.

No periodo de janeiro a outubro de 2014, foram realizadas 251 entrevis-
tas, sendo 203 com pescadores no territdrio, sendo 95 com pescadores
da comunidade de Pedras de Una, visando obter informacdes socio-
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econdmicas da pesca, e 48 com representantes de estabelecimentos
comerciais, visando captar informacdes sobre o mercado consumidor
de pescado.

Adicionou-se também como método de levantamento de dados a reali-
zacdo de diagnodsticos rapidos e participativos (DRP) com pescadores,
para verificar o contexto da pesca mediante o conhecimento tradicional
acumulado. O DRP corresponde a um conjunto de técnicas e ferramen-
tas capazes de promover o levantamento participativo de dados (VER-
DEJO, 2006), possibilitando a efetiva tomada de decisdes pelos atores
envolvidos em acdes socioambientais (MARGOLUIS; SALAFSKY, 2013).

Os DRP consistiam de reunides com pescadores, os quais eram submeti-
dos a uma série de questionamentos preestabelecidos, tendo o seguinte
roteiro: (i) a moderacao realizava questionamentos visando identificar o
contexto da atividade pesqueira; (ii) os palpites (brainstorming ou chuva
de ideias) dos pescadores eram registrados em tarjetas, fixadas em pai-
néis; (iii) era realizada uma reflexdao sobre a relevancia de cada palpite
visando estabelecer consensos; (iv) era feita uma pontuacdo atribuida
por cada pescador; (v) por fim, eram definidos os palpites mais relevan-
tes. Seus resultados contribuiram para a contextualizacdo da atividade
pesqueira. Entre 2013 e 2016 foram realizadas dez DRP com pescadores
do territério Litoral Sul.

Com o conjunto de informacdes levantadas através das entrevistas e
dos DRP foi possivel organizar os pontos fortes, as oportunidades, as
fraguezas e as ameacas sobre a pesca local através da analise denomi-
nada strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT, ou Fofa,
em portugués). Essa andlise contempla o ambiente interno (forcas e
fraquezas) e o ambiente externo (oportunidades e ameacas) dos pro-
cessos verificados. Os objetivos da sua aplicacdo sdo: (i) conhecer e
buscar meios para fortalecer os pontos fortes; (ii) conhecer e buscar
caminhos para eliminar os pontos fracos; (iii) buscar formas de apro-
veitar as oportunidades identificadas; e (iv) identificar as ameacas aos
processos produtivos, a fim de montar formas de, pelo menos, amenizar
seus possiveis impactos negativos.

Os dados quantitativos levantados foram, primeiramente, organizados
em planilhas eletrdnicas do Microsoft Excel e, posteriormente, anali-
sados estatisticamente através do software Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS). Através da funcdo analyze/descriptivestatistic/
frequencies do SPSS foi possivel calcular e expor as estatisticas des-
critivas: média, moda, variancia, minimo e maximo. Com o Excel foram
calculados os valores relativos e elaborados os graficos e as tabelas.
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Para mensuracdo e, consequentemente, indicacdo dos principais con-
flitos perceptiveis aos pescadores, seguiram-se os seguintes passos: (i)
levantamento dos principais conflitos existentes no territério e na co-
munidade através dos DRP; (ii) apods a citacdo de determinado conflito,
guestionava-se o nivel de dano que ele gerava; (iii) atribuicdo de valores
(pesos) ao conflito citado; (iv) utilizacdo de escala Likert, escala psico-
métrica utilizada em pesquisa de opinido (HARTLEY, 2014; LIKERT, 1932;
MURSHED-E-JAHAN; BELTON; VISWANATHAN, 2014).

Foram elaboradas tabelas a partir de dados contidos nos levantamen-
tos documentais, a fim de comparar informacdes relacionadas a pesca,
principalmente aquelas que reforcam a afirmativa de que as estatisticas
relacionadas a pesca sao ineficientes (KLIPPEL et al. 2005; PAIVA,1997).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Perfil socioecondmico dos pescadores

Nas atividades da pesquisa-acao foi possivel captar a percepc¢ao dos
pescadores do Litoral Sul quanto ao declinio dos estoques pesqueiros
do territério, cendrio exposto por pescadores mais antigos diante da
impossibilidade de pescar as mesmas quantidades de outrora. Atual-
mente, o esforgo passou a ser maior, com menores volumes de captura.
A problematica se agrava por conta da limitada capacidade das em-
barcacdes existentes no territério. Isso acirra a competitividade, visto
gue embarcacdes com maior aparato tecnoldgico e porte, até mesmo
de outros territérios da Bahia e de outros estados, passam a realizar a
pesca na costa do territdrio Litoral Sul.

Adiciona-se a esse panorama a fragilidade do litoral brasileiro em ofer-
tar recursos pesqueiros, em virtude de sua pobreza de nutrientes (AB-
DALLAH; BACHA, 1999), o que explica parte da relacdo inversa entre
aumento de esforco de pesca e quantidade capturada. Além do mais,
as acdes impactantes auxiliam na diminuicdo da matéria-prima e no au-
mento do esfor¢co, de recursos e de tempo para o pescador (WALTER;
WILKINSON; SILVA, 2012), tendo como conseguéncia a diminuicdo da
receita liquida da produc¢do.

Além de ser uma atividade econbmica, a pesca artesanal configura-se
como um modo de vida das populacdes praticantes (CARVALHO NETO;
SILVA, 2015). Essa afirmativa é corroborada com a exposi¢cdo de que,
no litoral baiano, “[...] a producdo pesqueira marinha extrativa é oriunda
predominantemente ou exclusivamente da pesca artesanal” (SOARES
et al.,, 2009, p. 161). Por assemelhar-se a economia de subsisténcia, na
gual parte da producdo é consumida pelos préprios produtores, e por
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possuir consideravel nivel de informalidade, esse tipo de pesca gera difi-
culdade em relacé&o a coleta de dados (SOARES et al,, 2009). Conforme
ficou comprovado pela pesquisa-acao realizada entre 2010 e 2016, parte
da producédo, na época, era comercializada localmente e parte consumi-
da pelos proprios pescadores, sem processo oficial de registro, abrindo
espaco para dados inconsistentes.

Verificou-se que, embora as colbnias representassem a classe, alguns
pescadores ndo eram atendidos por essas entidades. Pelos dados da
pesquisa, dos 108 entrevistados que citaram a pesca como principal ati-
vidade econdmica, 65,7% ndo eram associados as colbnias. Esses dados
trazem uma reflexdo sobre a participacdo dessas instituicdes nos casos
em gue os pescadores residem em locais distantes dos centros urbanos.

O escoamento da producdo ¢ realizado através dos atravessadores. Os
pescadores consideraram aceitavel a relacdo de dependéncia com os
atravessadores, que proporcionam adiantamento de combustivel para
as embarcacdes e recursos financeiros para compra de insumos e para
necessidades pessoais, permitindo que o pescador se dedigue apenas
a pesca. As caracteristicas apontadas pelos comerciantes de pescados
no territorio Litoral Sul sinalizam para a relevancia de um processo de
beneficiamento do pescado. A pesquisa-acao possibilitou observar que
o principal produto beneficiado é o catado de siri e de aratu. O proces-
so de beneficiamento poderia gerar agregacao de valor aos produtos,
desde que essa acdo fosse acompanhada de um sistema de comercia-
lizacao coletiva.

Os conflitos socioambientais relacionados a pesca no
territério Litoral Sul

As atividades de pesquisa-acdo permitiram a identificacdo de quatro
grupos de conflitos socioambientais no territério. Esses conflitos inter-
ferem na dindmica produtiva, a ponto de acarretar, segundo o conheci-
mento tradicional dos pescadores participantes dos DRP, o esgotamen-
to dos recursos pesqueiros.

Utilizou-se a técnica de brainstorming nos DRP, composta por: (i) levan-
tamento dos palpites; (ii) atribuicdo de pesos a cada um; (iii) sistemati-
zacdo de dados seguindo a escala Likert (HARTLEY, 2014; LIKERT, 1932;
MURSHED-E-JAHAN; BELTON; VISWANATHAN, 2014); (iv) adoc¢ao da
regra em que, guanto mais proxima de zero, mais expressiva a informa-
cdo. Assim, foram pontuadas as seguintes dificuldades centrais: o con-
sumo de combustiveis, a manutencdo de embarcacdes e a necessidade
de gelo para conservar os produtos. A Figura 2 identifica os principais
conflitos socioecondmicos e ambientais no territério Litoral Sul.
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Figura 2
Principais conflitos socioambientais identificados no territério Litoral Sul (1)

Praticas
pesqueiras
agressivas; 0,3

Perda do
conhecimento
tradicional; 2

Conflitos
gerados pela Avanco das
carcinicultura; espécies
1.4 exéticas; 1,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa.
(1) Foram 251 pescadores participantes de cinco DRP: 33 pescadores (janeiro/2013); 31 (margo/2013); 22
(setembro/2013); 13 (outubro/2013); 152 (margo/2014).

Conflitos gerados por praticas pesqueiras agressivas

Esse grupo de conflitos congrega os tipos de pesca que, para os par-
ticipantes dos DRP, configuram-se como mais agressivos aos recursos
pesqueiros. Foi citada a pesca de arrasto motorizado, e, entre os con-
flitos comunitarios, o uso da redinha e a captura de marisco no periodo
da andada. A pesca de arrasto com tracdo motorizada para a captura de
camarao é realizada com redes de malha fina, tracionadas por motores.
Estas, por sua vez, revolvem o fundo do oceano e capturam espécies
em fase de desenvolvimento e parte da flora maritima, sem processos
seletivos. Isso pode alterar a estrutura do ecossistema costeiro e colocar
em risco a sustentabilidade da espécie-alvo, da fauna acompanhante e
de toda a comunidade bioldgica associada (SEDREZ et al., 2013).

Nos relatos dos participantes dos DRP e pelas observacdes obtidas via
pesquisa-acdo, constatou-se que esse conflito gera pressdo sobre os
pesqueiros locais, pois muitas das embarcacdes sdo dotadas de guin-
chos para arrasto de grandes redes. Os DRP possibilitaram verificar que
a captura de camardo ocorre bem proxima da praia, infringindo o limite
de mil metros da costa estabelecido pela Instrucdao Normativa N2 14, de
14 de outubro de 2004 (BRASIL, 2004). Os integrantes dos DRP refor-
caram a afirmacdo de que a pesca de arrasto para captura de camaréao
representa a acdo mais impactante no territério, em virtude de ser pou-
co seletiva na captura (ALARCON; DAMASO; SCHIAVETTI, 2009).

Os métodos de captura do caranguejo-ucd (Ucides cordatus) no terri-
tério Litoral Sul sdo o braceamento, a redinha ou o gancho, semelhan-
tes aos praticados em outras localidades de pescadores (GUIMARAES,
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2007). O método denominado de braceamento corresponde a forma
tradicional em que o catador enfia o braco na galeria construida pelo
caranguejo até alcanca-lo (GUIMARAES, 2007; MAGALHAES; COSTA
NETO; SCHIAVETTI, 2011). Embora essa técnica demande tempo, habi-
lidade e coragem, € a que apresenta menor impacto sobre a espécie,
em funcdo de possibilitar a selecdo dos individuos capturados (GUIMA-
RAES, 2007).

O uso da redinha é uma das praticas mais impactantes na captura do
caranguejo, sendo mais utilizada pelos ndo profissionais da pesca (GUI-
MARAES, 2007). Consiste em uma pequena rede confeccionada com
saco de polipropileno trancado, que é colocada na entrada da galeria
do animal, a fim de que este figue retido ao subir a superficie (ALVES;
NISHIDA, 2002; BOTELHO; SANTOS; PONTES, 2000; GUIMARAES,
2007; MAGALHAES; COSTA NETO; SCHIAVETTI, 2011).

Os ganchos ou cambitos sdo apetrechos preparados com um pedaco
de madeira ou de vergalhao de ferro, formando um gancho em uma das
pontas (BOTELHO; SANTOS; PONTES, 2000; GUIMARAES, 2007). Esse
método, embora seja eficiente na captura, provoca perdas comerciais,
pois a pressdo na carapaca do animal ndo possibilita que ele chegue
vivo ao ponto de venda, sendo, consequentemente, desvalorizado (GUI-
MARAES, 2007).

O conflito concentra-se no fato de as técnicas da redinha e do gancho
ndo distinguirem o sexo dos animais, sendo que muitas fémeas ovigeras
e individuos jovens acabam sendo capturados. Essas técnicas ndo sao
seletivas como o braceamento (BOTELHO; SANTOS; PONTES, 2000;
GUIMARAES, 2007). A redinha ainda provoca poluicdo do ambiente lo-
cal (MAGALHAES; COSTA NETO; SCHIAVETTI, 2011), gerando aumento
da degradacdo dos manguezais.

Outra situacao conflituosa com relacdo a atividade dos catadores de
mariscos refere-se ao desrespeito ao periodo de andada do caranguejo.
Nesse periodo, quando estdo menos agressivos, os caranguejos (ma-
chos e fémeas), em grandes quantidades, saem de suas galerias e va-
gam pelo mangue para se acasalar e, no caso das fémeas, realizar a
desova (BLANKENSTEYN; CUNHA FILHO; FREIRE, 1997), tornando-se
presas faceis. Essa situacdo gera, pelo menos, dois conflitos: no primei-
ro, o catador de marisco, que depende da captura para obtencdo de sua
renda, ao respeitar o periodo de defeso do caranguejo, entendendo a
necessidade de recomposicdo natural da fauna, fica sem remuneracao,
pois ndo ha seguro-desemprego para essa espécie. No segundo, veri-
fica-se a existéncia da pratica ilegal, que acaba afetando a reproducao
da espécie e, consequentemente, diminuindo a oferta futura de marisco.
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Conflitos gerados pelas espécies exéticas

O contexto histoérico do territério € marcado por alguns insucessos de
alternativas produtivas que tinham como meta a melhoria da economia
local, mas que acabaram gerando impactos negativos. Producao de
avestruz (Struthio camelus) e do caramujo-gigante-africano (Achatina
fulica) sdo alguns exemplos.

Conhecedores das dindmicas econdmicas da regido, os pescadores ja
presenciaram outros projetos que, inicialmente, visavam melhorias, mas
gue acabaram gerando impactos negativos sobre o pescado local. E o
caso do bagre-africano (Clarias gariepinus), introduzido para fins co-
merciais. Como ndo agradou o paladar dos brasileiros, esse projeto foi
abandonado, gerando impactos sobre as demais espécies locais, uma
vez que esse peixe é um predador voraz (ROCHA; SCHIAVETTI, 2007).

Conflitos oriundos da carcinicultura

A producdo de pescados em cativeiro tem sido uma alternativa a es-
cassez do produto. Em nivel mundial, a aquicultura apresenta consi-
deravel participacdo na oferta de pescados. Um exemplo € a criacao
de camardo em cativeiro (carcinicultura). Esse tipo de producao utiliza
tecnologia mais avancada que os demais processos produtivos da aqui-
cultura, contemplando, por exemplo, o uso de viveiros-bercario, racdo
comercial, aeradores e controle de qualidade da agua.

Ao se analisar a carcinicultura no territorio Litoral Sul, nota-se que o
municipio de Canavieiras, principal produtor local, ocupou, no ano de
2014, a 322 posicao entre os 132 municipios produtores de camarao no
Brasil (PESQUISA DA PECUARIA MUNICIPAL, 2016). A receita gerada
com a producdo de camarao representou, no ano de 2013, 9,3% do
Produto Interno Bruto a precos correntes do setor agropecuario mu-
nicipal (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2016).

Embora apresente relevancia produtiva, € atribuida a carcinicultura a
geracdo de impactos negativos sobre a pesca artesanal. Esse tipo de
producdo de camarao € desenvolvido em dois municipios do territério
Litoral Sul: Marau e Canavieiras, tendo, neste ultimo, maior intensidade
e representatividade. Através da pesquisa-acao foi possivel participar
das reunides do conselho deliberativo da Resex de Canavieiras e re-
gistrar a afirmacado oriunda dos pescadores presentes de que a carci-
nicultura representa o maior impacto sobre a atividade pesqueira na
area da reserva.
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O momento da introducdo da carcinicultura coincide com uma série de
impactos socioambientais no municipio de Canavieiras. Segundo Aguiar
(2011) e os pescadores presentes nas reunides do conselho deliberativo
da Resex, os impactos a seguir tinham alguma relacdo com a carcini-
cultura: (i) desmatamento de manguezais na area da Resex; (ii) implan-
tacdo de fazendas de camardo em areas de manguezais, impactando
negativamente as populacdes de crustaceos e peixes; (iii) criacdo de
barreiras que dificultavam o acesso aos manguezais pelos pescadores;
(iv) rompimento de tanques, ocasionando a dispersdo de espécies exo-
ticas e de “dgua contaminada”?.

Perda do conhecimento tradicional

As inovacdes tecnoldgicas e o crescimento populacional tém contribu-
ido para a perda do conhecimento tradicional (BERKES, 1999). Adicio-
nam-se, também, os limitantes ambientais, que impedem, por exemplo,
os pescadores de manterem uma importante forma de pescaria. A jan-
gada, por exemplo, utilizada desde o litoral do estado do Ceara até o sul
da Bahia e que contribuiu para a formacdo de comunidades e culturas
(DIEGUES, 1999), é algo raro no territério Litoral Sul. SGdo poucos os
pescadores (8,3% dos 108 entrevistados) que usam esse recurso, e sua
reducado estd relacionada as limitacdes ambientais em relacdo a extra-
¢do da matéria-prima (pau-de-balsa, pilba ou pau-de-jangada (Ochro-
ma pyramidale)) para a construcao das embarcacdes (ANDRADE et al.,
2016). Artefato de pesca cujo comprimento varia de trés a cinco metros,
com propulsdo a vela, “[...] essas embarcacdes podem passar até trés
dias no mar com dois ou trés homens, mas normalmente sdo utilizadas
em pescarias de um dia” (MARIANO; ROSA, 2010, p. 64). Sua utiliza-
¢cao, caracteristica da pesca praticada no litoral nordestino, € marcada
por imprevisibilidade, acidentes, condi¢cdes inadequadas de trabalho e
higiene e baixos retornos financeiros (SALDANHA et al., 2012). Para os
pescadores que a utilizam, a jangada apresenta vantagens produtivas
no gue tange a estabilidade, a capacidade de navegacdo e a economia.

No territério Litoral Sul da Bahia, a comunidade do distrito de Serra
Grande, no municipio de Urucuca, € uma das ultimas a manter os co-
nhecimentos da construcdo e utilizacdo da jangada tradicional. Essa
informacao foi colhida em literatura (ANDRADE et al., 2016) e nas veri-
ficacdes ao longo da pesquisa-acao realizada no territdrio. Foi possivel
perceber a dindmica praticada, sobressaindo a colaboracdo coletiva
para colocacdo e retirada das embarcacdes no mar, além das distan-
cias que os pescadores avancam mar adentro, resultando na captura de
peixes como dourado e atum.

2 Termo utilizado pela populacao.
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Sintese dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas
da atividade pesqueira realizada no territério Litoral Sul

Os resultados obtidos na presente pesquisa permitem afirmar que a
pesca no territoério Litoral Sul apresenta o cendario dos custos privados,
desprestigiando a relevancia dos custos sociais. A pesca de arrasto, as
praticas agressivas aos estoques pesgueiros e a carcinicultura estdo na
contramao da légica que defende a incorporacado dos custos sociais aos
processos produtivos.

Nas atividades de pesquisa-acdo com os pescadores foram levantadas
as variaveis que compdem a analise SWOT da atividade pesqueira, com
o intuito de verificar suas potencialidades e fragilidades. As informacédes
foram agrupadas, resultando nas varidveis mais citadas e inseridas em
cada quadrante da matriz Fofa (Quadro 1).

Quadro 1
Forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades verificadas na atividade pesqueira do
territério Litoral Sul

o Fatores internos (controlaveis) Fatores externos (incontrolaveis)
'—
x + Ambiente pesqueiro constituido de mar e + Possibilidade de ampliar as redes de
8 estuarios de facil navegacao g atores visando ao desenvolvimento
da pesca

8 @+ Geracgdo de trabalho S P
et o . S + Possibilidade de acesso a projetos
Zz 2 - Pescadorescom experiéncias £ destinados aos pescadores
o acumuladas na realizagdo da pesca g
o O * Possibilidade de melhoria da

+ Prazer em ser pescador estrutura produtiva e comercial

+ Comercializagdo nas maos dos + Diminuicdo do estoque de pescado
7 atravessadores na regiao
] . T
(%) + Custo de producdo elevados + Impactos ambientais oriundos das
< @ B % mudancas climaticas
E N+ Embarcaces obsoletas o
w 32 ) ® + Aumento de espécies invasoras
o = | Falta de estrutura comercial E e predatérias nos ambientes

3 )

E * . Reduzidafiscalizagdo [PEsEaEes
2 - Renda baixa gerada pela pesca + Mudancgas nas politicas destinadas

ao pescador, resultando em prejuizos
para os profissionais da pesca

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Apds a montagem da matriz Fofa, buscou-se mensurar os pontos mais
relevantes de acordo com a escala Likert (LIKERT, 1932). Para tanto, fo-
ram quantificadas as vezes em que determinado ponto foi citado pelos
108 entrevistados. Em seguida, esse somatdrio foi dividido pelo numero
total de entrevistados e multiplicado por 10. Os resultados mostram
gue as experiéncias acumuladas pelos pescadores e a necessidade de
melhorar a estrutura produtiva configuraram-se como os principais
pontos fortes identificados entre os 108 pescadores do territério Lito-
ral Sul (Figura 3).
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Figura 3
Relevancia dos pontos fortes compostos pelas forgas (a) e oportunidades (b) da
atividade pesqueira desenvolvida no territorio Litoral Sul
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£
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e
Ampliar as redes de atores 36
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(b) (Peso médio de 0 a 10)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Também foram mensurados os principais pontos fracos. De acordo com
a escala Likert, a baixa renda gerada pela atividade e a reduc¢ao de es-
togue pesqueiro foram os mais expressivos com relacdo as fraquezas e
as ameacas, respectivamente (Figura 4).

Os resultados obtidos permitem observar que, embora os pescadores
apresentem como ponto forte a experiéncia acumulada na atividade
pesqueira, essa expertise ndo foi transferida para a parte comercial.
Essa afirmativa baseia-se no fato de os pescadores terem apontado
a necessidade de melhorar a estrutura comercial como a principal
oportunidade.

Com relacdo aos pontos fracos, existe uma relacdo direta entre os dois
principais aspectos identificados tanto para as fraquezas quanto para
as ameacas. A reducdo de estoque pesqueiro implica diretamente o
montante de renda gerada pela pesca, o que pode acarretar a necessi-
dade de o pescador potencializar praticas pesqueiras agressivas para
obtencdo de seu sustento.
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Figura 4
Relevancia dos pontos fracos compostos pelas fraquezas (a) e ameacas (b) da atividade
pesqueira desenvolvida no territério Litoral Sul
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Cadeia produtiva da atividade pesqueira praticada no
territorio Litoral Sul

Os resultados obtidos através das acdes de pesquisa e extensao reali-
zadas no territdrio Litoral Sul e na comunidade de Pedras de Una pos-
sibilitam dividir a estrutura da cadeia produtiva da atividade pesqueira
em quatro segmentos: producao, insumos, transformacdo e comercia-
lizacdo, incorporando também as instituicbes responsaveis pela gover-
nanca da atividade (Figura 5).

Verifica-se que, no territdrio Litoral Sul, existem instituicdes publicas das
trés esferas - Unido, estado e municipios - atuando na governanca da
pesca. Localmente, a Bahia Pesca tem a incumbéncia da organizacdo da
atividade pesqueira, tendo sido alvo de criticas por parte dos pescado-
res entrevistados, principalmente no tocante aos processos de comer-
cializacdo. A limitada fiscalizacdo da atividade é atribuida ao ICMBio/
Ibama e também a Marinha do Brasil. Por outro lado, denota-se ativismo
das associacdes de pescadores, com destaque para aguelas localizadas
na Reserva Extrativista de Canavieiras.
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Figura 5
Demonstragao das principais caracteristicas da cadeia produtiva da pesca no territério
Litoral Sul

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Com relacdo aos insumos, o gelo, essencial para a conservacado dos
produtos, tem sido um gargalo para as comunidades de pescadores
distantes dos principais centros urbanos. O combustivel para os mo-
tores das embarcacdes foi apontado como um dos vildes para o custo
de producgao.

A maior parcela dos pescados oriundos de captura é comercializada in
natura. Observaram-se processos de transformacdo do catado de siri
e aratu, filé de camarao e postas de peixes. Os pescadores artesanais
também defumam o camardo. No geral, os processos de manipulacdo
necessitam de adequacdes sanitarias.
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Com relacdo a comercializacdo dos produtos oriundos da pesca artesa- Intermediarios
nal, os atravessadores constituem os principais elementos responsaveis sao os agentes
por gerar liquidez ao pescador. Entretanto, esses intermediarios sao os que absorvem
agentes que absorvem a maior parcela da rentabilidade da pesca. a maior parcela

da rentabilidade

A anadlise da cadeia produtiva da atividade pesqueira possibilita visuali- da pesca

zar os complexos macroprocessos produtivos e observar o desempenho
desses sistemas, suas dificuldades, oportunidades ndo exploradas, pro-
cessos produtivos, gerenciais e tecnoldgicos, tornando perceptiveis os
espacos que poderdo ser trabalhados pelas politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados primarios, obtidos no territério Litoral Sul, e os secundarios,
oriundos do Registro Geral da Pesca (RGP), revelaram um cenario com-
posto por estatisticas incoerentes e incompletas, as quais ndo conse-
guem contemplar a real quantidade de pescadores existente no territdrio.
Verificou-se que o numero de pescadores do territdrio com RGP corres-
ponde a 0,57% da populacao do Litoral Sul. Essa relacao e o contexto das
atividades com pescadores remetem a afirmativa, confirmada ao longo
da pesquisa, de que a pesca no territério ndo € uma atividade agregadora
de mé&o de obra. O baixo nivel de renda gerado, somado ao esforco em-
preendido na atividade e ao nivel de incerteza do resultado, ndo estimula
0S mais jovens a participarem espontaneamente da pratica pesqueira.

Os trabalhos de campo possibilitaram verificar dois contextos com rela-
cdo aos pescadores do territdrio Litoral Sul: no primeiro, existem pesca-
dores que nao possuem o RGP, estando, consequentemente, desassis-
tidos pelos beneficios sociais oriundos da atividade. Além disso, esses
individuos também ndo tém relacdo com as coldnias de pescadores, ndo
sendo captados pelas estatisticas; no segundo, percebeu-se a existén-
cia de pessoas que nao sdo pescadores artesanais, mas que possuem o
RGP. Constatou-se, por meio da pesquisa-acdo, que os registros foram
obtidos mediante promessa de apoio politico nos pleitos eleitorais aos
agentes que efetuam o cadastramento.

Observou-se também que, embora a pesca seja uma atividade econdmi-
ca e social importante para as comunidades do territorio, proporcionan-
do modos de reproducédo social e acumulo de conhecimento tradicional,
essa relevancia ndo se traduz em politicas publicas substanciais. E notd-
ria a falta de iniciativas capazes de, pelo menos, registrar o que se pesca
e quanto se pesca em cada comunidade. Ademais, a atividade demanda
fiscalizacdo mais contundente, com o intuito de proporcionar maior pro-
ducdo futura, coibindo as praticas agressivas que assolam o processo de Bahia anal. dados,

~ , . . . . . Salvador, v. 30, n. 1, 5
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Em suma, o contexto da pesca artesanal desenvolvida no sul da Bahia
apresenta-se preocupante quanto aos estoques pesqueiros, que estao
em declinio, demandando, consequentemente, maior esfor¢co de pesca.
Na maioria das vezes, isso se traduz na geracdo apenas de renda de sub-
sisténcia. Como reacdo, ndo se tem renovacao dos pescadores, ou seja,
os jovens preferem outras ocupacdes, dedicando-se a pesca apenas
diante do insucesso de suas outras escolhas. Adicionam-se também as
estatisticas inconsistentes evidenciadas ao longo da pesquisa, demons-
trando o limitado nivel de interesse politico pelo setor.
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Resumo

O presente estudo visou levantar informacdes dos aspectos sociais, econo-
micos e organizacionais da pesca artesanal nas comunidades do Canal do
Serinhaém, na Baia de Camamu, no estado da Bahia. Foram realizadas 103
entrevistas com pescadores, por meio de questionarios semiestruturados, os
quais foram aplicados contemplando moradores das comunidades do Rio do
Campo, Jaqueiral, Ilha da Barreta, llha do Timbuca e llha da Pescaria. A coleta
de mariscos é predominante entre individuos do sexo feminino, e a pesca es-
tuarina e de manguezal, entre individuos do sexo masculino, com faixa etaria
de 46 a 55 anos, sendo que a maioria apresentava nivel de escolaridade até
a 42 série. A renda total familiar mensal mencionada teve maior frequéncia
entre um a dois saldrios minimos (55,7%). Embora com variacdes nas comu-
nidades, as trés espécies capturadas predominantes foram o siri (Callinectes
spp) (94,1%), a tainha (Mugil sp) (19,3%) e o camardo (Farfantepenaeus pau-
lensis) (14,8%). Entre os tipos de embarcac¢do utilizados, as canoas foram as
gue mais se destacaram (86,3%), especialmente as munidas de motor de ra-
beta (54,5%). Ja entre os apetrechos de pesca, o manzua (81,8%), as redes de
emalhe ou malhadeira (79,5%) e a linha de pesca com a prdpria mao (68,2%)
foram os mais citados. Pelas informacdes obtidas, percebe-se que a atividade
da pesca artesanal é a principal fonte de geracdo de renda nessas comunida-
des, determinando particularidades da cultura do pescador, seus costumes,
tradi¢cdes, habitos alimentares e o sentimento de pertencimento ao local.
Palavras-chave: Canal do Serinhaém. Pesca artesanal. Caracteriza¢cdo socioe-
conbmica. Sustentabilidade. Estuario.

Abstract

A study was carried out to gather information on the social, economic and
organizational aspects of artisanal fishing in the communities of the Canal do
Serinhaém, Camamu Bay, Bahia, Brazil. A total of 103 interviews were conducted
with fishermen, using semi-structured questionnaires, which were applied to
residents of the communities of Rio do Campo, Jaqueiral, Ilha da Barreta, llha
do Timbuca and llha da Pescaria. The collection of shellfish is predominant
among females, and estuarine and mangrove fishing among males, aged 46 to
55 years, most of them had an education level up to the 4th grade. The total
monthly family income mentioned was more frequent between one and two
minimum wages (55.7%). Although the communities showed variation between
the main species most captured, in general the three predominant species were
the crab (Callinectes spp) (94.1%), the mullet (Mugil sp) (19.3%) and the shrimp
(Farfantepenaeus paulensis) (14.8%). Among the types of boats used, canoes
were the ones that stood out the most (86.3%), especially those equipped with
the tail motor (54.5%). Among the fishing equipment, manzua (81.8%), gillnets
or gillnet (79.5%) and the fishing line with their own hand (68.2%), were the
most cited. Through the information obtained, it is clear that the activity of
artisanal fishing is the main source of income generation in these communities,
determining particularities of the fisherman’s culture, their customs, traditions,
eating habits and the feeling of belonging to the place.

Keywords: Serinhaém Canal. Artisanal fishing. Socioeconomic characterization.
Sustainability. Estuary.
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O LITORAL brasileiro possui extensas areas
estuarinas, ocupadas por manguezais, que
sdo ecossistemas associados a mata atlantica
situados em areas costeiras abrigadas (como
estuarios, baias e lagunas) de regides tropi-
cais e subtropicais (ALONGI, 2002). Os man-
guezais se constituem como local propicio
ao desenvolvimento da atividade pesqueira
porgue a abundante quantidade de maté-
ria organica produzida atrai varias espécies
aquaticas, que ali se reproduzem, se alimen-
tam e crescem. Dessa forma, os manguezais
sdo um valioso recurso ecoldgico e econdmi-
co, sendo importantes viveiros e criadouros
de aves, peixes, crustaceos, moluscos, répteis
e mamiferos (ALONGI, 2002; ASMUS, 1996;
BRAGA, 2000). Entre as baias existentes no
Brasil, trés merecem destaque por serem as
maiores: Baia de Todos-os-Santos, Baia de
Camamu e Baia de Guanabara. A Baia de
Camamu possui duas grandes reentrancias: o
braco sul, alimentado pelo canal do Rio Aca-
rai, e o braco norte, suprido pelo canal do Rio
Serinhaém, ao longo do qual estdo instaladas
varias comunidades. Esse acidente geografi-
co se constitui na terceira maior baia navega-
vel do Brasil (OLIVEIRA; QUEIROZ; ARGOLO,
2002; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2001).
Bahia anl. dados,
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Assim como em outras localidades do Nordeste do Brasil, as comuni-
dades do braco norte da Baia de Camamu tém perdido suas caracte-
risticas tradicionais, tanto as ligadas a pesca, quanto as culturais, o que
pode ser atribuido ao declinio do volume de captura dos produtos da
pesca e ao éxodo para os grandes centros urbanos. Tais deslocamen-
tos humanos frequentemente antecedem ou resultam de modificacdes
profundas, por motivos socioecondmicos, politicos ou culturais (ISSAC;
BARTHEM, 2005; SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2009). Todavia, ainda
existem nessas comunidades pescadores tradicionais, integrados com o
ambiente natural e bucdlico. Os tipos de artefatos utilizados na captura
das espécies sdo bastante variados - desde apetrechos rusticos, produ-
zidos com fibras naturais de forma artesanal, até utensilios modernos
de origem industrial. Da mesma forma, os meio de locomocédo variam
de canoas de madeira com propulsao a “pano de vela”, impulsionadas
pelo vento, a canoas e pequenos barcos feitos de fibra de vidro, mo-
vimentados a remo ou com motores de popa, que usam como fonte
energética combustiveis fosseis.! Tais fatos também foram constatados
em estudos similares realizados no municipio de Porto de Pedras, no
estado de Alagoas (BURDA; SCHIAVETTI, 2008; TORRES et al.,, 2007;
SANTOS et al., 2012).

Poucos sdo, contudo, os trabalhos caracterizando o cenario socioeco-
ndmico das comunidades estuarinas de pescadores artesanais no Brasil.
Para a Baia de Camamu, ndo foram encontrados quaisquer levantamen-
tos dessa natureza. Entre os estudos com este viés estdo alguns poucos
realizados em outros estados do Brasil, como os desenvolvidos no Ama-
pa por Silva e Silva (2006), Silva e outros (2007) e Vale (2010). A falta
de informacdes a respeito das comunidades dificulta consideravelmente
o estabelecimento de uma efetiva politica publica de ordenamento da
atividade pesqueira (MEDEIROS et al.,, 1997). Assim, conhecer a reali-
dade socioeconbmica dos pescadores artesanais é imprescindivel para
a adocédo e o planejamento de medidas associadas a politicas publicas
gue subsidiem a sustentacdo de uma atividade milenar e tradicional
(MELLO, 2006; MINTE-VERA, 1997; SOUZA; ARFELLI; LOPES, 2009;
WALTER, 2000).

A Baia de Camamu pode também ser dimensionada através do seu poten-
cial ambiental, patrimdnio social e diversidade cultural. Todavia, mesmo
com tais riguezas, essa regido é pobre de estudos e producdes cientificas,
sobretudo quando o tema esta associado a pesca artesanal ou de subsis-
téncia. Essa auséncia de producdo de informacdes favorece o congela-
mento do desenvolvimento econdmico, além de tornar intangiveis opor-
tunidades e/ou alternativas paralelas a atividade pesqueira, de valorizacdo
do pescador e do pescado. Diante desse cenario, com caréncia de infor-

1 Informacao obtida por Rogério Cunha através de observag¢do pessoal.
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macdes e vasto de oportunidades de geracdo de novos conhecimentos,
foi desenvolvido o presente estudo. Este trabalho teve como foco reunir
informacdes da atual conjuntura socioeconbmica dos pescadores arte-
sanais do Canal do Serinhaém, na Baia de Camamu, no estado da Bahia.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

As atividades desenvolvidas e as fundamentacdes deste estudo tiveram
lugar na Baia de Camamu, localizada na regido litordnea central do estado
da Bahia (Figural). Focou-se, em particular, o seu braco norte, o qual é
banhado pelo canal do Rio Serinhaém. O trabalho foi realizado nas comuni-
dades de Rio do Campo, Jaqueiral, Ilha da Barreta, llha da Pescaria e llha do
Timbuca, formadas por pescadores artesanais e pertencentes a dois muni-
cipios. As duas primeiras integram o municipio de ltuberd, e as trés outras,
O municipio de Igrapiuna. Os demais povoados desses municipios praticam
pesca semi-industrial e, por isso, ndo foram incluidos neste estudo. Os dois
municipios sdo limitrofes e possuem, juntos, uma area territorial superior a
1 mil km?, e suas populacdes somadas perfazem 43.500 habitantes (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a, 2010b).

Figura 1
Principais comunidades do canal do Rio Serinhaém, na Baia de Camamu, que praticam
a pesca artesanal - Estado da Bahia - Brasil

Fonte: Elaboracdo proépria.
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Coleta de material

As cinco comunidades contempladas localizam-se no braco norte da
Baia de Camamu, margeando o Canal do Serinhaém, sendo, em sua
maioria, acessadas por via terrestre e maritima, com excec¢ao da llha do
Timbuca e da llha da Pescaria, sé alcancadas por barco. O processo de
coleta de dados foi precedido de autorizacdo dos pescadores, além de
assinatura de termo de confidencialidade e sigilo. As informacdes fo-
ram obtidas através da realizacdo de 103 entrevistas, com aplicacdo de
guestionarios semiestruturados. Nestes buscou-se coletar dados acerca
do nivel de escolaridade, condicdes de saude, alternativas econdmicas,
faixa etdria, entre outros aspectos, dos pescadores artesanais das co-
munidades estudadas. Durante os meses de julho e setembro de 2017
foram entrevistados 13 pescadores no Rio do Campo, 32 no Jaqueiral,
13 na llha da Barreta, 28 na llha do Timbuca e 17 na llha da Pescaria. A
escolha dos entrevistados se deu de forma aleatdria, e os dados refe-
rem-se as comuniades como um todo, ndo sendo guardadas proporcio-
nalidades entre elas.

Foram previamente consultadas instituicdes publicas relacionadas com
a pesca na regido (Prefeitura de Igrapiuna, Prefeitura de ltubera, Coldnia
de Pescadores Z-40, Colbnia de Pescadores Z-65 e Federacdo Baiana
de Pesca), visando angariar informacdes relevantes sobre a atividade.
Segundo declaracdo fornecida pelas referidas colénias de pescadores, o
numero de pescadores cadastrados nas comunidades envolvidas neste
trabalho estd assim distribuido: Rio do Campo, 98 pescadores; Jaquei-
ral, 136; Ilha do Timbuca, 101; llha da Pescaria, 38; e llha da Barreta, 19.

Ainda de forma complementar, durante todas as entrevistas, foram rea-
lizadas observacdes no local e feitos registros pessoais. Os levantamen-
tos foram desenvolvidos nos pontos de maior concentracdo de pesca-
dores em atividade nas comunidades.

As respostas dos entrevistados foram plotadas em uma matriz-resposta
e posteriormente adensadas no menor numero de categorias possiveis,
sem comprometer a representatividade da populacdo amostrada. Sobre
a matriz de dados foi aplicada uma analise de correspondéncia multi-
pla (MCA), com o intuito de identificar alguma similaridade (correlacdo)
entre o padrdo de respostas e caracteristicas do perfil social dos entre-
vistados. Além disso, os mesmos dados foram analisados por meio de
estatistica descritiva basica (média e desvio padrao).

Durante a analise, as questdes foram divididas em dois grupos: per-
fil social (1) e atividade pesqueira (2). Nesse sentido, a MCA buscou
correlacionar os entrevistados pela similaridade de respostas em (2) e
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observando seu reflexo em (1), ou seja, procurando identificar possiveis
padrdes de similaridade de respostas de acordo com o perfil social.

Um grafico de MCA geral foi criado na descricdo dos resultados, sendo
composto por duas dimensdes (Dim1 e Dim2) (Figura 2). Os pontos em
azul representam a posicdo de cada entrevistado, os pontos verdes re-
presentam a posicdo de cada uma das questdes que compdem o perfil
social dos entrevistados, e os pontos em vermelho, as questdes referen-
tes a atividade pesqueira. Quanto mais proximos os pontos azuis entre
si, maior a correlacdo entre os entrevistados, sendo esta correlacdo re-
presentada pela similaridade das respostas das questdes referentes a
atividade pesqueira (em vermelho) e do perfil social (em verde).

Figura 2
Plot geral criado pela MCA entre perfil social (Dim 1) e padrdo de resposta sobre a
atividade pesqueira (Dim 2) dos pescadores do Canal do Serinhaém

Fonte: Elaboracdo prépria.

De modo geral, a correspondéncia entre duas varidveis qualitativas é
feita pelo coeficiente de associacao ou de correlacdo por meio de um
numero. Usualmente, esse coeficiente varia entre O e Tou entre - 1e
+1, sendo gue a proximidade do zero indica falta de associa¢cado (BUS-
SAB; MORETTIN, 2002). O objetivo da andlise de correspondéncia é
estudar a dependéncia entre os individuos e as categorias das varia-
veis em estudo, através da descricdo das linhas e das colunas de uma
tabela de contingéncia (matriz). A andlise baseia-se na decomposicao
do qui-quadrado de contingéncia, sendo que a correspondéncia é es-
tudada com base em representacdes graficas, nas quais dois individuos
ou duas categorias se assemelham tanto mais quanto mais préoximos
estiverem um do outro, envolvendo trés conceitos basicos (CABRITA,
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2012): a nocao de perfil das categorias, o peso associado a cada per-
fil e a distancia (a distancia qui-quadrado). A partir de uma tabela de
contingéncia foi criada uma matriz de correspondéncia contendo a
frequéncia relativa aos elementos dentro das categorias. A matriz de
correspondéncia foi utilizada para plotar as localiza¢cdes das linhas e
das colunas em graficos biplot de ordenacdo, podendo-se observar as
relacdes entre o perfil social dos pescadores e suas impressdes quan-
to a atividade pesqueira. Quanto mais afastados estdo os pontos da
origem do grafico e mais adjacentes a uma uUnica dimens&o, maior é o
indicio da presenca de dimensdes que envolvem tracos de carateriza-
cdo distintos. Por outro lado, pontos proximos da origem correspon-
dem a variaveis que ndo sdo diferenciadoras para as duas dimensdes
consideradas nesse plano. Um ponto pode ser relevante em mais de
uma dimensé&o. A representacao grafica da MCA permite visualizar no
plano a nuvem de pontos das categorias das varidveis produzidas na
matriz de correspondéncia, assim como a nuvem de pontos dos objetos
caraterizados pelas varidveis estudadas.

RESULTADOS

Para facilitar a compreensao do que foi exposto acima na Figura 2 e
melhorar a visualizacdo da correlacdo dos entrevistados, as questdes de
maior contribuicdo para a composi¢cao das dimensdes 1e 2 serdo explo-
radas a seguir. Como critério de analise exploratdria serdo consideradas
somente as questdes coincidentes entre as dimensdes 1 e 2, dentre as

Figura 3
Questdes com maior contribui¢do para a composi¢do da Dimensdo 1, que corresponde
a 21% dos dados

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 4
Questdes com maior contribuicdo para a composicdo da Dimensdo 2, que corresponde
a 12,4% dos dados

Fonte: Elaboracdo proépria.

dez principais questdes que contribuiram para a sua composi¢cdo. Para
a Dimensédo 1, as dez questdes que mais contribuiram foram Q15, Q16,
Q31, Q25, Q1, Q12, Q29, Q11, Q33 e Q2, enquanto que, para a Dimensao 2,
foram Q15, Q26, Q17, Q1, Q16, Q6, Q33, Q19, Q5 e Q12. Portanto, as ques-
tdes que coincidiram entre as dimensdes 1e 2, dentre as dez com maior
contribuicdo em suas composicoes, foram Q1, Q12, Q15, Q16 e Q33. Estas
foram exploradas individualmente e seguem detalhadas .

Conforme pode ser observado nas figuras 3 e 4, cada ponto, com
seu respectivo valor numérico, corresponde a um entrevistado, sendo
exatamente a mesma posicdo observada no grafico geral criado pela
MCA (Figura 2). No caso da Figura 5, a analise refere-se a resposta de
cada entrevistado para a questao Q1 (Sexo) - uma das cinco questdes
coincidentes entre as dimensdes 1 e 2, dentre as dez com maior con-
tribuicdo na composicdo dessas dimensdes. Os pontos de coloracdo
vermelha representam os entrevistados do sexo feminino, e os de cor
azulada correspondem aos entrevistados do sexo masculino. Nota-se
nesse grafico uma diferenciacdo clara da posicdo dos entrevistados do
sexo masculino e feminino, que serd correlacionada a outras questdes
exploradas a seguir.

A segunda guestdo a ser analisada é a Q12 (Qual a sua atividade princi-
pal?), que pode ser observada na Figura 6. Sobrepondo-se os padrdes
de respostas referentes a esta questdo com a Q1 (Sexo), percebe-se que
a predominancia da pesca de mariscos esta relacionada aos entrevista-
dos do sexo feminino, enquanto que os entrevistados do sexo masculino
estdo associados a pesca estuarina e de manguezal (Figura 6).

Nota-se uma
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dos entrevis-
tados do sexo
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feminino
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Figura 5
Padrdo de respostas referentes a questao Q1 - Sexo - [F) feminino; M) masculino]

Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 6

Padrdo de respostas referentes a questao Q12 - Qual a sua atividade principal? - [a)
pesca de mariscos; b) pesca estuarina e de manguezal; c) funcionario publico; d)
aposentado/beneficio]

Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 7 mostra o padrdo de respostas referentes a questdo Q15 (Qual
a atividade da sua esposa/marido?). Ao serem analisadas e correlacio-
nadas as questdes Q1 (Figura 5) e Q12 (Figura 6), as respostas apontam
para a predominancia da pesca de mariscos entre individuos do sexo
feminino e a prevaléncia de pesca estuarina e de manguezal entre indi-
viduos do sexo masculino.
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Figura 7
Padrdo de respostas referentes a questdo Q15 - Qual a atividade da sua esposa/
marido? - [a) ndo possui; b) pescador; c) marisqueira; d) outros]

Fonte: Elaboracdo prépria.

Analisando-se a questdo Q16 (Figura 8), basicamente foram observados
dois padrbes de respostas entre os entrevistados, e novamente esses
padrdes foram bem demarcados (como ocorreu com as trés questdes
anteriores analisadas). Esses padrdes relacionam-se também ao sexo
dos entrevistados, sendo que os homens, em sua maioria, se autode-
clararam pescadores autdbnomos, engquanto que as mulheres, de forma
majoritaria, se enquadraram na categoria “outros” (Figura 8).

Figura 8
Padrdo de respostas referentes a questao Q16 - Na atividade de pesca, vocé é? - [a)
pescador empregado parceiro; b) pescador autdnomo; c) outros]

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A Q33 revela que, dentre as espécies capturadas em maior volume,
destacam-se o siri (Callinectes spp), com 36%, a tainha (Mugil sp), com
20%, e o camarao (Farfantepenaeus paulensis), com 15% (Figura 9).

Figura 9
Espécies mais capturadas pelos pescadores artesanais das comunidades de Jaqueiral,
Ilha da Pescaria, Rio do Campo, llha da Barreta e llha do Timbuca

15%

B Tainha
Vermelho
Robalo

B Sardinha
Bagre

B Caramuru/Miroré

12% B Carapeba

Paru

B Aratu

W Siri

Camarao

Fonte: Elaboracdo prépria.

J& com relacdo a quinta questdo coincidente, a Q33 (Qual a espécie
mais capturada durante suas atividades de pesca?), os padrdes de
respostas ndo foram tdo claros (Figura 10) quanto os observados nas
guestdes analisadas anteriormente. Entretanto, entre os entrevistados
do sexo feminino ficou mais evidente o agrupamento de trés padrdes
de respostas, referentes a pesca de siri (majoritariamente), aratu (em
menor predominancia) e “outros”, ndo correspondendo as categorias
de respostas no momento da aplicacdo dos questionarios/entrevistas.
Entre os homens, apesar da maior dificuldade de identificacdo de pa-
drdes de respostas, também houve o predominio da citacdo de siris na
pesca, além da tainha.

A andlise da questao Q31 (Vocé participa de algum tipo de organizacao
representativa?) permite identificar dois grandes padrdes de respostas,
facilmente visualizados com relacdo ao género dos entrevistados. Den-
tre as mulheres ocorreu a predominancia quase que absoluta da asso-
ciacdo a colbénia de pescadores (Figura 11). Ja entre os homens, houve a
divisdo entre a associacdo a colbnia de pescadores e a hdo associacdo
a qualquer tipo de organizacao (Figura 11).

A questdo Q25 mostra, majoritariamente, a vontade das mulheres de se
capacitar em outra atividade ou até mesmo na pesca. Em oposicdo a
este padrao de respostas, entre os homens, houve o predominio do ndo
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Figura 10
Padrdo de respostas referentes a questdo Q33 - Qual a espécie mais capturada durante
suas atividades de pesca? - [a) tainha; b) vermelho; c) siri; d) aratu; e) sardinha; f) outros]

Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 11

Padrdo de respostas referentes a questdo Q31 - Vocé participa de algum tipo
de organizacdo representativa? - [a) associacdo de moradores; b) associacdo de
pescadores; c) colonia de pescadores; d) nenhuma]

Fonte: Elaboragdo prépria.

interesse em se capacitar. E guando ocorreu essa disposicdo, a capaci-
tacado estaria relacionada a atividade pesqueira (Figura 12).

Quando analisada a renda obtida pelo agregado familiar, 45% dos en-
trevistados afirmaram auferir com a pesca renda de meio a um salario
minimo mensal, 52% alegaram ganhar de um a dois salarios minimos, e
3%, mais de dois e menos de cinco saldrios minimos mensais (Figura 13). Bahia andl. dados,

Salvador, v. 30, n. 1, 7
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Figura 12
Padrdo de respostas referentes a questao Q25 - Atualmente, gostaria de se capacitar:
[a) na sua atividade principal (pesca); b) em outra atividade; c) ndo gostaria]

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 13
Renda mensal familiar dos pescadores artesanais de Jaqueiral, Ilha da Pescaria, Rio do
Campo, llha da Barreta e llha do Timbuca

3%

B De %2amenos de 1s.m.
(de R$ 475,00 a R$ 930,00)

B De 1 amenosde2s.m.
(de R$ 930,00 a R$ 1.860,00)

De 2 a menos de 5s.m.
(de R$ 1.680,00 a R$ 4.650,00)

45%

Fonte: Elaboracdo prépria.
Nota: s.m. corresponde a salario minimo (R$ 930,00 a época do estudo).

A questdo referente a renda da atividade principal dos entrevistados
- Q29 (Figura 14) - permitiu a identificacdo de maior ganho entre os
homens em relacdo as mulheres. Para os homens, a predominancia foi
de meio a um saldrio minimo e de um a menos de dois salarios minimos
(Figura 14). Entre as mulheres, houve prevaléncia das faixas de renda
inferiores a metade de um salario minimo e entre meio e um salario mi-
nimo (Figura 14).
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Figura 14

Padrdo de respostas referentes a questdo Q29 - Qual a renda total da sua atividade
principal por més? - [a) Menos de meio s.m. (<R$ 475,00); b) De meio a menos de um s.m.
(de R$ 475,00 a R$ 930,00); c) De um a menos de dois s.m. (de R$ 930,00 a R$ 1.860,00)]

Fonte: Elaboracédo proépria.

As entrevistas revelaram faixa etdria de maior frequéncia entre 46 e 55
anos (27%) e de menor frequéncia entre 20 e 25 anos (7%). Entre os
entrevistados, 76% eram do género masculino, enquanto que 24% cor-
respondiam ao género feminino (Figura 15).

Figura 15
Faixa etaria dos pescadores entrevistados das comunidades de Jaqueiral, Ilha da
Pescaria, Rio do Campo, Ilha da Barreta e Ilha do Timbuca

7%

W 20 a 25 anos

26 a 35 anos

20% 36 a 45 anos
M 46 a 55 anos

mais de 55 anos

25%

Fonte: Elaboracédo proépria.

A questdo Q2, referente a idade dos entrevistados, mostra que as mu-
Iheres, em sua maioria, estavam na faixa entre 26 e 55 anos (Figura 16).
Ja entre os homens ocorreu a predominancia nas faixas compreendidas
entre 36 e mais de 55 anos de idade (Figura 16).
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A quase Figura 16

. Padrdo de respostas referentes a questdo Q2 - Idade - [a) 20 a 25 anos; b) 26 a 35 anos;
totalidade c) 36 a45 anos; d) 46 a 55 anos; e) mais de 55 anos]
das mulheres

declarou que
contribui com
a previdéncia
social

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quanto ao questionamento sobre a contribuicdao com a previdéncia so-
cial - Q11 - (Figura 17), dois padrdes de respostas puderam ser obser-
vados. A quase totalidade das mulheres declarou que contribui com a
previdéncia social (Figura 17). Ja entre os entrevistados homens, o pa-
drao de respostas ficou dividido entre contribuintes e ndo contribuintes
(Figura 17). Correlacionando essa questdo com a Q2 (Idade), nota-se
gue, entre os nao contribuintes da previdéncia social, prevalecem ho-

Figura 17
Padrdo de respostas referentes a questao Q11 - Vocé contribui com a previdéncia
social? - [N) ndo; S) sim]

Bahia andl. dados,
7 Salvador, v. 30, n. 1,
p.62-88, jan.-jun. 2020 Fonte: Elaboracédo proépria.
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mens com idade superior a 55 anos, com alguns poucos com a menor
faixa de idade, compreendida entre 20 e 25 anos.

A questdo Q5 refere-se ao estado civil dos entrevistados (Figura 18).
Pode-se notar que, dentre os entrevistados do sexo feminino, ha a pre-
dominancia de individuos casados ou em unido estavel. E possivel ainda
observar uma ligeira prevaléncia de individuos solteiros dentre os entre-
vistados mais velhos (com idade superior a 46 anos), ao se correlacionar
os resultados das questdes Q5 (Figura 18) e Q2 (Figura 16).

Figura 18
Padrdo de respostas referentes a questao Q5 - Estado civil - [ca_ue) casado/unido
estavel; div) divorciado; sol) solteiro; viuv) vilvo]

Fonte: Elaboracdo proépria.

Ao ser analisada, a questdo Q6 explicita a dominancia quase que total de
entrevistados chefes da familia do sexo masculino, com rarissimas exce¢oes.

As respostas referentes a questdo Q19 permitem identificar a preponde-
rancia de jornadas de trabalho de quatro a oito horas diarias, entre todos
os entrevistados, sem nenhum filtro de distincdo entre eles. Entretanto,
nota-se que uma pequena parcela de individuos - homens com idade
um pouco mais elevada - tem jornadas de trabalho diarias inferiores a
média (menos de quatro horas). Os poucos entrevistados que afirmaram
trabalhar mais de oito horas por dia sdo do sexo masculino (Figura 20).

Ao serem questionados se sabem desenvolver outra atividade ou se
possuem outras habilidades (Figura 21 - Q26), entre os entrevistados do
sexo masculino, a resposta predominante foi “sim”, enquanto que, entre
as mulheres, houve uma divisdo do padrdo de respostas. Dentro deste
grupo, as entrevistadas que responderam “ndo” para a questdo Q26
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Figura 19 ]
Padrdo de respostas referentes a questdo Q6 - E o chefe da familia? - [S) sim; N) néo]

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 20
Padrdo de respostas referentes a questdo Q19 - Média de horas de trabalho por dia -
[a) menos de 4 horas; b) de 4 a 8 horas; c) mais de 8 horas]

Fonte: Elaboracdo proépria.

eram, em sua maioria, as que gostariam de se capacitar em sua ativida-
de principal ou em alguma outra (Figura 12), tendo idades intermediarias
entre 26 e 45 anos (Figura 16).

Em relacao ao tipo de embarcacdo utilizada para o desenvolvimento das
atividades, 73% dos pescadores apontaram canoa de madeira ou fibra,
sendo 52% canoas motorizadas, e 21% movidas a remo (Figura 22).
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Figura 21 ) ) X . . Em relacéo
Padrdo de respostas referentes a questdo Q26 - Vocé sabe fazer outra atividade? Possui
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 22
Tipo de embarcacgao utilizada pelos pescadores de Jaqueiral, Ilha da Pescaria, Rio do
Campo, llha da Barreta e Ilha do Timbuca

4% 1%

B Nenhuma

@ Barco motorizado
Canoa a remo

B Canoa motorizada
Barqueta motorizada

B Nao se aplica

Fonte: Elaboracdo propria.

Em relacdo aos artefatos de pesca, os entrevistados afirmaram fazer uso
de uma grande variedade, de acordo com o clima, a amplitude da maré,
entre outros fatores. Todavia, 84% informaram utilizar o manzua para
captura de siri (Callinectes spp.), 80% fazem uso da rede de emalhe,
72% empregam redinha de camarao, e 71% pescam com linha de méao.
Ainda existem outros aparatos de pesca, mas sao usados em menor
escala (Figura 23). Bahia anl. dados,
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Figura 23
Principais artefatos de pesca utilizados em Jaqueiral, Ilha da Pescaria, Rio do Campo,
Ilha da Barreta e Ilha do Timbuca

Manzua / Siri Rede de Emalhe

16%

20%

H Sim H Sim
Nao Nao
84%
Redinha de Camarao Linha de Mao
H Sim H Sim
Nao Nao

Fonte: Elaboracéo propria.

Durante a realizacdo das entrevistas, foi também possivel identificar
gue as comunidades de llha da Barreta e Ilha da Pescaria ndo possuem
nenhuma estrutura da rede publica de ensino. J34 em Rio do Campo e
Ilha do Timbuca existem unidades da rede publica municipal de ensino.
Apenas a comunidade do Jaqueiral tem acesso a rede publica de ensino
municipal e estadual.

Entre os entrevistados, apenas 1% declarou possuir nivel superior, 8%
afirmaram ter ensino médio completo, 8% informaram possuir ensino
fundamental Il completo, e mais de 68% declararam ter até o ensino fun-
damental Il incompleto. Além disso, 4% disseram nao possuir nenhum
tipo de instrucdo formal (Figura 24).
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Figura 24
Nivel de escolaridade entre os pescadores de Jaqueiral, Ilha da Pescaria, Rio do Campo,
Ilha da Barreta e Ilha do Timbuca

19% 4% 4%
8%

26% B Escreve o nome
Ensino Fundamental | incompleto (12 a 3?)
Ensino Fundamental | completo (4%)
1% B Ensino Fundamental Il incompleto (5% a 72)
Ensino Fundamental Il completo (8%)
B Ensino Médio incompleto (1° a 2° ano)
8% B Ensino Médio completo (3° ano)
3° grau (graduacgao)
M Outros
14%

24%

Fonte: Elaboragdo prépria.

DISCUSSAO

Muito embora a atividade pesqueira se configure como uma pratica
fundamental para as comunidades do Canal do Serinhaém, principal-
mente do ponto de vista econdmico, mas também pelas questdes so-
ciais, € notdria a existéncia de um vazio de informacdes sobre o setor
da pesca artesanal. Em virtude de a pesca ser uma atividade extrati-
vista, estudos sobre a sua dindmica de execucdo e sobre os estoques
pesqueiros disponiveis (e fatores bidticos e ambientais associados a
disponibilidade destes) sdo imprescindiveis para o desenvolvimento e
a implantacdo de acdes que possam garantir, em longo prazo, a manu-
tencdo desses estoques e, por consequéncia, o equilibrio da economia
associada a pesca. A percepcao supradescrita também se reflete nas
afirmacdes de Silva e outros (2009) quando asseguram que a pesca ar-
tesanal sofre de uma caréncia generalizada de informacdes bioldgicas
e, especialmente, socioeconbmicas.

No presente estudo, os dados obtidos em relacdo ao periodo de atuacéo
da atividade da pesca sdo similares aos coletados por Santos (2005),
Silva e outros (2007), Carvalho Jr. e outros (2009) e Ribeiro e outros
(2010). Esses autores identificaram, através de levantamentos na Regido
Norte do Brasil, que a atividade da pesca vem sendo desenvolvida prio-
ritariamente por individuos do sexo masculino, com 30 anos de idade
ou superior.

No Canal do Serinhaém, segundo os dados obtidos, 67% dos pescado-
res exercem outras atividades de trabalho como alternativa complemen-
tar de renda. Ainda no campo da renda, um quarto dos entrevistados
declararam obter com a pesca renda inferior a meio salario minimo. Em
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estudo similar retratado por Santos (2005), foi constatado que 52% dos
pescadores artesanais da Regido Nordeste do Parad obtém rendimen-
tos mensais inferiores a trés salarios minimos. Ja Silva e outros (2009)
declaram que 84% dos pescadores artesanais do Reservatdrio Billings,
em Sao Paulo, estavam na classe de renda de zero a dois salarios mini-
mos. Seguindo o mesmo norte dessa analise, observou-se que a quase
totalidade dos pescadores entrevistados tém a pesca como principal
atividade econémica. Todavia, possuem outras ocupacdes paralelas, na
construcdo civil e na agricultura, principalmente, como forma de com-
plementar a renda. Esse fato reafirma os dados obtidos por Medeiros e
outros (1997) e Carvalho Jr. e outros (2009), os quais concluiram que
pescadores do norte do Brasil também desenvolvem outras atividades
produtivas como alternativa de renda, com destaque para os periodos
de proibicdo impostos pelo defeso da pesca.

Dias Neto e Marrul (2003) declaram que a pesca caracteriza-se por ser
uma atividade capaz de absorver mao de obra de baixa ou nenhuma
escolaridade, seja de origem urbana ou rural. Os dados obtidos através
deste estudo demonstram que algumas comunidades tém acesso res-
trito a rede educacional, sendo gue a maioria dos entrevistados possui
baixa literacia, ndo tendo o ensino fundamental Il completo, ou ndo tem
nenhum grau de instrucdo na educacdo curricular nacional. Diegues
(1983) destaca que o dominio da arte exige qualidades fisicas e inte-
lectuais dos pescadores, aprimoradas com o tempo pelo exercicio da
atividade. Cabe destacar que o baixo acesso as atividades educacionais
identificado no estudo pode estar associado a duracao e a variagcdo de
horarios da jornada de trabalho, visto que a grande maioria afirma dedi-
car a pesca uma média de quatro a oito horas por dia. Essa informacao
leva a acreditar que existe uma indisponibilidade da participag¢ao regular
dos pescadores nas atividades educacionais em virtude de incompatibi-
lidade dos horarios. Esse fato também foi observado por outros autores,
como Sautchuk (2007), Silva e outros (2007) e Carvalho Jr. e outros
(2009). A atividade pesqueira exige dedicacdo de grande parte do tem-
po dessas pessoas, variando entre as atividades de pesca e a fabricacao
e manutencado dos equipamentos, além da comercializacdo do pescado.

O tipo de embarcacdo utilizada pelos pescadores do Canal do Seri-
nhaém confirma as caracteristicas de pesca artesanal da regido. Na qua-
se totalidade, os pescadores empregam embarcacdes do tipo canoa,
sendo o sistema de propulsdo dividido entre a utilizacdo de remo e o
motor de rabeta. Seguindo a andlise das caracteristicas dos equipamen-
tos, foi apurado que os pescadores fazem uso de uma grande variedade
de artefatos, com destaque para o manzud, a rede de emalhe, a redinha
de camarado e a linha de méo, em funcdo da variacdo climatica e da
amplitude da maré, entre outros fatores. Ainda existem outros apetre-
chos empregados, segundo os pescadores, porém, em menor escala, a
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exemplo do jiqui e da tarrafa. A elevada variedade de artefatos de pesca
também foi identificada em estudo semelhante realizado por Silva e
outros (2007). Conforme relatado anteriormente, as redes de emalhar
sdo bastante usadas pelos pescadores, tendo diversidade de tipo de
malha, tamanho e método de utilizacdo. A variacdo das caracteristicas
e da forma de utilizacdo desse equipamento estd relacionada com a
espécie que se pretende capturar, com o tipo do leito e com a profundi-
dade dos locais de pesca. Silva, Verani e lvo (2002) e Lessa, Nobrega e
Bezerra Junior (2004), em estudos similares, também constataram que
os pescadores lancam mao, de forma simultdnea ou sequencialmente,
de variados tipos de apetrechos e métodos de captura, caracteristicas
compartilhadas com outros estados do Nordeste, principalmente Per-
nambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

Informacdes empiricas oriundas de declaracdes dos pescadores locais
atestam existir um declinio da disponibilidade de pescado em toda a
regido. Segundo eles, isso se deve, principalmente, a praticas ilegais de
pesca, como o uso de redes de malha fina e de explosivos. Os dados le-
vantados neste estudo, junto a esses mesmos pescadores, apontam que
as espécies capturadas em maior volume sdo o siri (Callinectes spp.), a
tainha (Mugil sp) e o camarao (Farfantepenaeuspaulensis). A comerciali-
zacdo do pescado, segundo os entrevistados, é realizada principalmen-
te por terceiros, denominados como atravessadores. Contudo, parte é
comercializada diretamente pelos pescadores para o consumidor final,
de porta em porta e nos mercados locais, sendo ainda uma pequena
quantidade destinada a subsisténcia. Para autores como Santos (2005)
e Carvalho Jr. e outros (2009), a dependéncia do atravessador é um
entrave na economia do pescador artesanal. E importante ressaltar que
o atravessador adquire o produto a preco bem inferior ao que é obtido
na venda direta ao consumidor final. Todavia, em comunidades como a
Ilha da Pescaria, o atravessador assume papel fundamental para manter
viva a atividade pesqueira. Isso devido a auséncia de energia elétrica na
localidade, o que dificulta e encarece sobremaneira o armazenamento
do pescado capturado, que demanda o uso de gelo para a sua conser-
vacdo. Dessa forma, para essas comunidades, o atravessador exerce pa-
pel positivo no fortalecimento da pesca e da economia. Isso corrobora a
afirmativa de Begossi (1998) de que uma maior flexibilidade econbmica
pode representar maior probabilidade de “sobrevivéncia cultural”.

Quando os pescadores foram questionados sobre a possibilidade de de-
senvolverem outra atividade, houve posicionamento positivo de parte
deles, os quais demostraram interesse por ocupacdes diversas, dentre as
guais se destacaram as relacionadas ao turismo e ao artesanato. Todavia,
os dados levantados revelam que a quase totalidade dos entrevistados
nunca participou de cursos de capacitacdo. Os poucos que relataram
alguma atividade de qualificacdo se referiram ao curso para a obtencéo
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da carta de navegacao maritima. A capacitacdo relacionada a outras vo-
cagdes naturais locais, como turismo, pesca esportiva e beneficiamento
do pescado, pode se constituir como alternativa de trabalho e renda.

Uma anadlise critica dos dados obtidos nas entrevistas revela que as mu-
lheres atuam basicamente na pesca de mariscos e obtém os menores
rendimentos financeiros. Por outro lado, elas tém maior participacdo nas
organizacdes sociais, além de possuirem os melhores indices de contri-
buicdo com a previdéncia social. Percebe-se que as mulheres se dividem
entre as atividades laborais e as obrigacdes inerentes aos cuidados com
a familia e com o lar. Mesmo assim, fica claro que elas tém mais interesse
em se capacitar e em desenvolver outras atividades paralelas a pesca,
como forma de incremento da renda.

CONCLUSOES

No Canal do Serinhaém existe um grande vazio de informacdes no que
se refere a atividade da pesca artesanal. Consequentemente, ndo é per-
ceptivel nas instituicdes de classe a existéncia de um planejamento, em
médio e longo prazo, com vista ao desenvolvimento de acdes que pro-
movam a modernizacdo da pesca e/ou a geracdo de alternativas asso-
ciadas a esta atividade para garantir a sua subsisténcia e a do pescador.
Fica claro que as comunidades desenvolvem fundamentalmente a pesca
artesanal, com a utilizacdo de artefatos manuais dos tipos mais variados,
empregados de forma individual ou em grupo. As embarcacdes sdo de
pequeno porte, movidas a remo ou através de pequenos motores de
popa. A diversidade e a variacdo do tipo de artefato utilizado eviden-
ciam uma sazonalidade entre as espécies, sendo as de maior frequéncia
capturadas com a utilizacdo de apenas dois artefatos, nomeadamente a
rede de emalhar e 0 manzua.

Através das informacdes obtidas, percebe-se que, mesmo existindo ou-
tras alternativas de trabalho, a atividade da pesca artesanal é a principal
fonte de geracdo de renda nas comunidades estudadas, determinando
particularidades da sua cultura, seus costumes, tradicdes, habitos ali-
mentares e o sentimento de pertencimento ao local. Entretanto, outra
percepcdo, nessa mesma linha de observacado, é a existéncia de éxodo
das comunidades para centros maiores. Os estudos deixam claro que
sdo poucos os jovens envolvidos na pratica da pesca, sendo que a faixa
etdria inferior a 25 anos de idade é a menos representada.

E preciso promover um novo pensar da relacdo do pescador com o seu
espaco de convivéncia, com as questdes ambientais e sobre as poten-
cialidades ainda ndo exploradas na regido, afins a atividade da pesca e
aos recursos naturais disponiveis. Porém, o desinteresse dos pescadores
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na formagcdo e em acessar novos conhecimentos se apresenta como
uma barreira ao avan¢o da economia e da propria pesca. Claramente, as
entidades de representacdo de classe sao vistas pelos pescadores como
um mero instrumento de acesso aos beneficios sociais, como defeso
de pesca e aposentadoria, o que se constitui como um grande conflito
em relacdo a real finalidade dessas instituicdes. Visivelmente, se faz ne-
cessario um melhor ordenamento desse setor, o que proporcionaria o
fortalecimento da pesca artesanal na regido e promoveria o acesso ao
planejamento das politicas publicas voltadas para a pesca e o pescador.
Questdes como dificuldade de acesso ao sistema de saude e os baixos
indices educacionais entre os pescadores deixam claro a existéncia de
uma baixa representatividade junto ao poder publico local.

Imprescindivelmente, sdo necessarios estudos aprofundados e de forma
integrada, envolvendo o pescador, os recursos naturais disponiveis e
as agéncias de pesca, na busca de promover melhores mecanismos de
perpetuidade da atividade pesqueira, sustentabilidade do ecossistema
local, além da prospeccdo e implantacdo de alternativas econémicas,
pautadas em uma visdo de futuro em longo prazo e em bases moder-
nistas, criativas e inovadoras.

Em jogo estd, mais que uma simples atividade laboral, uma base his-
torica, cultural, social, econémica, costumes, tradicdes e tantos outros
fatores que consolidam uma sociedade. Todavia, cabe principalmente
ao proprio pescador o entendimento de que os recursos naturais sdo
finitos e de que a natureza vai devolver o mesmo que lhe for oferecido.
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Resumo

O texto tem como proposta a descricdo do trabalho das marisqueiras, a fim
de compreender como se desenvolve o elo afetivo com manguezais, lugar de
vida e de trabalho dessas mulheres que labutam na maré. A escolha dessa
atividade laboral - exercida exclusivamente por mulheres -, em detrimento
de tantas outras realizadas na regido, se deu em funcdo de essa ocupacao
estar intimamente vinculada ao convivio cotidiano com o manguezal. Fala-se
de mulheres que tém o seu tempo demarcado pelo movimento das aguas,
na busca pelo alimento do corpo e da alma, vivéncias que produzem marcas
nas maos e no corpo. Elas estdo entre o seco e o molhado, em um universo
feminino que estabelece relacdes simbdlicas com as divindades do mangue
e do mar, revelando um sentimento maternal e protetor dos manguezais. O
aporte tedrico que guiou o trabalho foi, em especial, o fornecido por Tuan
(2012-2013), que permitiu vislumbrar fragmentos de topofilia', observados in
loco, os quais deram as pistas necessarias para o entendimento de como as
memaoarias impactam e servem de substrato para mecanismos de preservacado
do ecossistema manguezal.

Palavras-chave: Maré. Manguezal. Mulher. Topofilia.

Abstract

The text proposes a description of the work of shellfish gatherers, in order to
understand how the affective link with mangroves develops, the place of life
and work of these women who toil in the tide, shellfish gatherers. The choice
for this work activity - exercised exclusively by women -, to the detriment of so
many other fishing activities carried out in the region, was due to the fact that
this activity is closely linked to the daily interaction with the mangrove. There
is talk of women who have their time demarcated by the movement of waters,
in search of food for the body and soul, experiences that produce marks on
the hands and body. They are between dry and wet, in a female universe that
establishes symbolic relations with the mangrove and sea deities, revealing a
maternal and protective feeling of the mangroves. The theoretical contribution
that guided the work was in particular that provided by Tuan (2012-2013),
which allowed to glimpse fragments of topophilia, observed in loco, and they
gave the necessary clues for understanding how memories impact and serve as
substrates mechanisms for preserving the mangrove ecosystem.

Keywords: Tide. Mangrove. Woman. Topophilia.

1 O conceito de topofilia foi construido por Yi-Fu Tuan, um gedgrafo sino-americano,
e publicado pela primeira vez em 1974, e é a chave para o entendimento do “amor
ao lugar”, um norteador para pensar o ambiente na forma como é percebido pelos
atores sociais.
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No exercicio da vida, os seres humanos, ao tentarem reviver o passado,
recordando vestigios que insistem em se atualizar, traduzem a vida e os
sentimentos, ativados por lembrancas, por historias de lugares ou ter-
ritérios e tempos. E, assim, tais exercicios se convertem em estratégias
identitarias, como fios que tecem uma rede de relacdes sociais.

Para Candau (2014), memodria e identidade se entrecruzam e se refor-
cam mutuamente. A memoria é necessariamente anterior em relacdo a
identidade. “Nao ha busca identitaria sem memoaria e, inversamente, a
busca memorial é sempre acompanhada de um sentimento de identi-
dade, pelo menos individualmente” (CANDAU, 2014, p. 19). Ele entende
qgue a faculdade da memoadria é que da conta de certa realidade vivida
por toda pessoa consciente e afirma que em “[...] nossa vida cotidiana,
mobilizamos regularmente multiplas lembrancas, recentes ou antigas”
(CANDAU, 2014, p. 23).

As memodrias transmitidas por geracdes, guardadas nos corpos e mo-
dos de vida, podem ser utilizadas como estratégias de conservacao de
ecossistemas, pois, através de um sistema de representacdes, agem
como fios de uma rede. E fios sdo entendidos como as diferentes es-
colhas dos sujeitos, “[...] representacdes, mito-historias, crencas, ritos,
saberes, herangas etc., ou seja, no interior de um registro memorial”
(CANDAU, 2014, p. 18).

O municipio de Saubara, localizado no Recédncavo baiano, é constituido
por dois distritos: Cabucu e Bom Jesus dos Pobres. Segundo o pesqui-
sador Araujo (1986, p. 28), “[...] € conhecida desde o século XVI a faixa
de terra formada por mangues, baixios e tabuleiros que contornam a
Baia de Todos os Santos [...]” como area do Recdncavo, distante 98 km
de Salvador por rodovia e menos de 20 km por via nautica. Situado no
interior da Baia de Todos-os-Santos, proximo a foz do Rio Paraguacu, o
povoado de Saubara nasceu junto ao mar, por volta de 1550. Segundo
Barros (2006), o nome Saubara é de origem indigena, vindo do tupi-
-guarani, da palavra salva, que significa “comedor de formiga”. Primeiro
distrito do municipio de Santo Amaro da Purificacdo, Saubara teve sua
constituicdo a partir da construcdo da igreja dedicada a Sdo Domingos
de Gusmao da Saubara, padroeiro da cidade.

Diferentes ferramentas foram acionadas para montar a base metodolo-
gica da pesquisa e proximidade do fendmeno estudado: observacdes,
conversas informais, banco de imagens, questionario, entrevistas e nota
de campo. Pois, conforme afirmam Bogdan e Biklen (1994, p. 47), os es-
tudos que recorrem a observacao na investigacdo qualitativa tém como
caracteristica o fato de que a “[...] fonte direta de dados é o ambiente
natural, constituindo o investigador o instrumento principal”. Assim, os
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acontecimentos ou acdes poderiam ser melhor compreendidos, pois
foram observados no seu ambiente de ocorréncia.

A observacdo participante foi fundamental para a percepcdo dos mo-
dos de vida e comportamento da populacao de Saubara. Deu-se duran-
te 11 dias nao consecutivos, distribuidos entre os meses de janeiro e julho
de 2015, agosto de 2016, janeiro e fevereiro de 2017.

Observou-se e anotou-se tudo da forma mais minuciosa possivel. Foi
construido um didrio com anotacdes de campo, e tudo foi registrado
para melhor descricdo dos fendbmenos observados, considerando indi-
cacdes de Jaccoud e Mayer (2014, p. 274) quando afirmaram que “[...]
as anotacdes registradas durante a observacdo possibilitam tanto uma
‘descri¢cdo narrativa’ quanto uma melhor compreensdo dos fendmenos
observados”. As conversas e os relatos de experiéncias vividas por ma-
risqueiras e pescadores junto aos manguezais permitiram descrever os
modos de vida conforme recomenda Merleau-Ponty (2011, p. 3): “[...]
descrever, ndo de explicar nem de analisar”.

Durante a pesquisa, a camera fotografica foi uma fiel companheira, e
seus registros permitiram um olhar descritivo. Construiu-se um banco de
imagens e videos como forma de anotacdo de tudo o que foi percebido,
congelando momentos, relacdes e comportamentos que nao podem ser
recriados verbalmente, pois, em algumas ocasides, as imagens dizem
mais que as palavras. Para Mauad (1996, p. 73), a fotografia € “[...] uma
elaboracao do vivido, o resultado de um ato de investimento de sentido,
ou ainda uma leitura do real [...]”, que incita a imaginacao a partir da
materialidade da imagem.

O trabalho de campo desenvolvido nos manguezais junto as marisquei-
ras foi um dos momentos mais marcantes da pesquisa e significou mer-
gulhar em um mundo no qual a natureza possui diversos significados.
Essa realidade revelou muitas possibilidades de interpretacdes e anali-
ses, uma vez gue as atividades laborais que ali se constituem marcam
um universo social atravessado por questdes de género, cultura, am-
biente e economia.

Neste artigo fala-se de mulheres que tém o seu tempo demarcado pelo
movimento das dguas e “caminham entre terra e mar” na busca pelo
alimento do corpo e da alma. “A labuta na maré” revela vivéncias que
produzem “marcas nas maos e no corpo”. Elas estao entre o secoe o
molhado, em um universo feminino que estabelece relacdes simbdlicas
com as divindades do mangue e do mar, apresentando um sentimento
maternal e protetor dos manguezais, “revelando a imagem da mulher
e das aguas”.
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CAMINHAM ENTRE TERRA E MAR

Se caminhar significa percorrer caminho a pé, durante a maré baixa, nos
manguezais, essa € a Unica forma de percorré-lo. Trata-se de um am-
biente de transicdo entre mar e terra, sujeito ao fluxo das marés, onde ha
uma profunda conexao entre as dguas doce e salgada. Diferentemente
das outras florestas, os manguezais, em periodos de maré cheia, estdo
inundados, e ndo ha um chao sobre o qual caminhar. Como andar em um
solo lamacento e movedico que transmite a sensacdo de que o individuo
ird afundar ao tentar apoiar os pés por inteiro? A inseguranca humana
contrasta com a resiliéncia e plasticidade da floresta de mangue.

Quando a maré recua, deixa exposto aos olhos um trancado de varios
tipos de raizes recobertas por uma harmoniosa tonalidade de verdes,
camadas de liquens e algas que se estendem aos troncos e galhos que
emergem do lodo. A beleza da floresta de mangue é derivada da harmo-
nia entre copas de arvores com folhas brilhantes sobre uma elegante de-
sordem de raizes-escoras aéreas, tudo envolto em uma ilha de siléncio
qgue s é quebrado quando intrusos humanos passam a falar, mas que,
guase como uma atitude de respeito, inconscientemente, logo baixam
o tom da voz. A prdépria dgua parece respeitar o siléncio da floresta e
vai chegando devagar, como se empurrada pelo leve vento que a acom-
panha a fluir em laminas dancantes entre as marés enchente e vazante.
Segundo Vannucci (2002), as plantas de mangue possuem adaptacdes
morfoldgicas para ancoragem do vegetal nos substratos moles, andxi-
COS Ou pouco oxigenados e movedicos.

Os manguezais parecem um corpo com alma, que acompanha o movi-
mento das luas, marés enchentes e vazantes, entre idas e vindas de pes-
soas e de barcos. Dias, horas, minutos, segundos, lua nova, crescente,
cheia e minguante, o tempo é irrecuperavel. E os modos de vida se per-
deriam para sempre nas aguas, se ndo fossem as meméarias. Recuperar
memoarias € assegurar as vivéncias do passado respeitando o presente,
pois transformacdes e mudanc¢as muitas vezes as tornam irreversiveis.
Nesse sentido, caminhar significa percorrer memarias do trabalho de
marisqueiras junto aos manguezais de Saubara.

As lembranc¢as conduzem as memoarias, como o ritual de iniciacdo vai do
grupo gque dita a lei ao individuo iniciado, na reatualizacdo das memaoarias
em um tecer constante, através de geracdes sucessivas, pois “sem lem-
brancas o sujeito € aniquilado” (CANDAU, 2014, p. 17). Saberes e prati-
cas funcionam como marcas deixadas nos corpos dos individuos e sdo
responsaveis pela manutencdo das memoarias, pois “[...] o corpo € uma
memoaria [...] as marcas que deixamos sobre 0 VOSSO COrpo VoS servirdo
sempre como uma lembranca” (CLASTRES, 2013, p. 198).
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Ao amanhecer, em Saubara, marisqueiras caminham para 0os mangue-
zais, lugar que parece ter sido reservado ao trabalho feminino, de onde
tiram o sustento de suas familias, criam seus filhos e garantem o pao de
cada dia. Assim, elas preservam as memoarias locais em modos de vida,
saberes e fazeres tradicionais, transmitidos a geracdes em uma relacao
permanente entre o passado e o presente, reforcando o sentimento de
pertencimento ao lugar.

Caminha-se por cerca de 15 minutos do centro da cidade em direcéo
aos manguezais. Dia quente de verdo, calor sufocante, amenizado pela
sombra das altas palmeiras de dendé da Rua Rocinha2. A frente, uma
alameda de mangue, arvores distribuidas como se fossem um portal.
Por uma trilha alagadica, caminha-se. Logo se chega a “ilha”, local assim
chamado por possuir casas de pescadores a beira dos manguezais. As
casas sao utilizadas para guardar redes, remos e outros objetos utiliza-
dos na pesca e mariscagem. Alguns pescadores e marisqueiras perma-
necem por alguns dias nessas casas para evitar o translado diario entre
manguezal e os bairros da cidade.

As populacdes costeiras tém a sua vida tdo intimamente ligada a vida
do mundo aquatico que vivem quase dentro d’agua, nos deltas dos rios,
nos mangues das marés e nas margens das lagoas. Sdo verdadeiras
populacdes anfibias, nem da terra nem da dgua, mas de uma zona de
solo instavel, formado pela permanente mistura dos dois elementos.
(CASTRO, 1984, p. 140).

Cheiro de fumaca no ar, siléncio quase absoluto, em meio a cal¢cada,
local de passagem das pessoas, entre as casas, depara-se com um fogo
a lenha e uma grande panela apoiada sobre tijolos. Siris vermelhos sob
acdo da fervura se exibiam em um caldo escuro. Logo, logo estariam
em bacias sobre o colo de mulheres para serem catados e preparados
para a comercializacdo, um viés ecoldgico e econdbmico que se com-
porta como um ritual, mobilizando saberes transmitidos por geracdes.
Conforme afirmou Tuan (2013, p. 175), acontecimentos simples podem,
com o tempo, transformarem-se em um sentimento profundo pelo lugar.

Por entre as arvores de mangue, como em um labirinto, caminha-se,
pés descalcos na lama, sacos de areia com fibras de piacaba® coloca-
dos no trajeto para facilitar a locomoc¢ao sobre o lamacal, segue-se em
uma mesma direcdo. Ao se sair da floresta de mangue, o brilho intenso
do reflexo da luz solar nas dguas azuis e mansas da Baia de Todos-o0s-

2 Nome de uma das ruas que levam aos manguezais. O nome da rua vem da época em que antigos
roceiros e lavradores plantavam em um pedacinho de terra (BARROS, 2006, p. 172).
3 Palmeira (Attalea funifera Martius), conhecida como piag¢ava ou piagaba, € uma espécie nativa e

endémica do sul do estado da Bahia. O nome vulgar “piacava” é de origem tupi, traduzido como
“planta fibrosa” com a qual se fazem utensilios caseiros (CASALI, 2017).
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-Santos causa um ligeiro desconforto visual, que logo é substituido por
uma agradavel sensacdo de acolhimento. Depara-se com a imensidao
de pequenas ondulacdes nas areias provenientes do movimento das
marés, como pautas de um imenso caderno oferecido ao trabalho das
mulheres para a escrita de suas histdérias de vida (Figura 1.

Figura 1
Vista dos manguezais durante a maré baixa - Saubara

Fonte: Inadja Vieira (2017).

Ha& muito tempo ndo se considera a visdo apenas como registro do esti-
mulo da luz e sim “processo seletivo e criativo em que estimulos ambien-
tais sdo organizados” (TUAN, 2013, p. 19). Nesse sentido, a percepcdo do
gue se vé e se vive é muito particular: “Ver é entrar em um universo de
seres que se mostram” (MERLEAU-PONTY, 2011, p. 105, grifo do autor).

O lugar é produzido a partir da afetividade, da sensacdo de pertenci-
mento, do modo como nos adaptamos e nos apropriamos das reali-
dades globais que se introduzem no local, que dao sentido a prdpria
distribuicdo objetiva das coisas e das pessoas nessa por¢cado do espaco
geografico. (BARTOLY, 2011, p. 73).

O relato da marisqueira e rendeira Crispina, 60 anos, conhecida pelo
apelido de Piute, como faz questdo de ser chamada, revela o conheci-
mento do lugar de vida, a disponibilidade de mariscos e a preocupacao
ambiental no sentido da reproducao natural e crescimento dos bebe-
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-fumos (Anomalocardia brasiliana), um dos mariscos mais abundantes
na regiao. Mariscando ela explica a escolha do local para a atividade.

Antes eu ia 13 pra fora e mariscar bem longe, ia de barco, pra |4 do farol,
agora eu fico aqui perto, [perto da saida do mangue] ndo vou mais 1a
longe me cansar, fico por aqui mesmo. Elas [refere-se as outras maris-
gueiras] vao pra |3, eu fico por aqui, sé pego os grande, os peguenos eu
deixo pra crescer. (informacao verbal)*.

Nesse caso, as diferentes maneiras pelas quais uma pessoa conhece e
constrdi a realidade implica a capacidade de aprender a partir da pré-
pria vivéncia. “Experienciar é aprender; significa atuar sobre o dado e
criar a partir dele” (TUAN, 2013, p. 17).

A LABUTA NA MARE

O manguezal é um ecossistema costeiro associado ao bioma mata
atlantica, reconhecido como reserva da biosfera pela UNESCO. Local
de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, tipico de regides
tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés, apresenta extrema
importancia ecoldgica, simbodlica e é vital para a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros e para as comunidades que vivem em seu entorno.
E no manguezal que muitas espécies de peixes e crustidceos iniciam
seus ciclos de vida. Ele é conhecido como bercario do mar, criadouro
de diversas espécies de animais e vegetais, além de possuir alta capa-
cidade de reter nutrientes e poluentes e ser drea de recreacéao e lazer.

Por ocasiao do primeiro Dia Internacional para a Conservag¢cao do Ecos-
sistema de Mangue, 26 de julho de 2016, a diretora-geral da UNESCO,
Irina Bakova, proferiu a seguinte mensagem:

Os mangues sdo ecossistemas raros, prolificos e espetaculares, nos li-
mites entre a terra e o mar. Eles garantem a seguranca alimentar para
as comunidades locais. Eles oferecem biomassa, produtos silvestres e
sustentam as atividades pesqueiras. Eles contribuem para a protecdo
dos litorais. Eles ajudam a reduzir os efeitos da mudanca climatica e dos
eventos climaticos extremos. (UNITED NATIONS, 2017, traducao nossa).

Trata-se de ecossistema cuja fracdo consideravel da area ja foi suprimi-
da (e continua a ser) por diversas atividades humanas, ainda que seja
protegido por distintos dispositivos legais. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, define a zona costeira

4 Informacdo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Crispina Maria dos Santos, em 13 de
fevereiro de 2017, na cidade de Saubara.
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como patrimdnio nacional e os manguezais em toda sua extensdo como
areas de preservacao permanente (APP), que deveriam estar protegi-
das, mas se encontram vulneraveis (BRASIL, 1988).

Os impactos negativos sobre os manguezais, segundo Lacerda (2002),
sdo intensos e diversificados: o desmatamento para implantacdo indus-
trial, urbana e turistica; a contaminacdo por substancias quimicas; e a
disposicdo de residuos urbanos sélidos. Por diferentes razdes e propo-
sitos, 0s manguezais sofreram grandes danos, causando degradacéo e
desertificacdo onde antes havia ricas florestas tropicais, cheias de vida.

Durante a década de 1970, com o acelerado desenvolvimento urbano
do litoral brasileiro, diversas dreas de manguezal foram apropriadas
para a construcdo de marinas e projetos turistico-imobiliarios, [...] prin-
cipal ameaca aos manguezais em grande parte do litoral brasileiro. (LA-
CERDA, 2002, p. 204).

Quanto a distribuicdo e a formacao vegetal, os manguezais ocorrem
em todo o litoral baiano, e “[...] no interior de baias protegidas podem
ocorrer extensas florestas” (LACERDA, 2002, p. 197). A Baia de Todos-
-os-Santos (BTS), segundo Hadlich, Ucha e Oliveira (2008), possui um
perimetro de aproximadamente 200 km, sendo vastas as areas de suas
margens ocupadas por manguezais, totalizando 177,6 km?2.

As plantas encontradas nesse ecossistema sdo popularmente conheci-
das como mangues. A diversidade de espécies de plantas associadas
aos manguezais depende das condicdes climaticas regionais.

A flora dos manguezais é constituida por um pequeno nimero
de espécies exclusivas desse ecossistema e de espécies associa-
das [...]. Entre as espécies restritas aos manguezais encontram-
-se: a Rhizophoraceae Rhizophora mangle L., as Avicenniaceae
Avicennia germinans L. e Avicennia schaueriana Stapf. & Leech. e
a Combretaceae Laguncularia racemosa R. (Gaertn), arvores mais
frequentes nos manguezais do Brasil. (LACERDA, 2002, p. 197).
(Figura 2).

E muito dificil identificar uma fauna exclusiva desse ecossistema. La-
cerda (2002) agrupou em quatro grupos funcionais distintos. Espécies
diretamente associadas as estruturas aéreas das arvores. Exemplos: ara-
tu do mangue (Aratus pisionii), caracol da folha (Littorina angulifera)
e ostra do mangue (Crassostraea rhizophorae) - e aves. Espécies que
habitam o ambiente terrestre, mas visitam periodicamente os mangues
a procura de alimento. Exemplos: grupo representado por mamiferos
- “cachorro” comedor de caranguejo (Prcyon cancrivoru), lontra (Lu-
tra enudris e L. platensis) e diversas espécies de micos e macacos -,
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Figura 2
Folhas e flores da Laguncularia racemosa, conhecida como mangue branco

Fonte: Inadja Vieira (2017).

além de jacaré (Caiman latirostris). Espécies que vivem nos sedimentos
de manguezais e/ou nos bancos de lama adjacentes. Este grupo inclui
o0 maior niumero de espécies. Particularmente, crustaceos e moluscos.
Representantes tipicos sdo os caranguejos (Cardisoma guainhumi, Uci-
des cordatus), o sururu (Mytella guyanensis), os bivalves (Anomalocardia
brasiliana e Iphigenia brasilienses) e o gastropode (Mellampus cofeus).
Espécies marinhas que passam parte do seu ciclo de vida nos mangue-
zais. Animais expressivos desse grupo, por sua importancia econémica,
sdo os camardes (Penaeus schmitii e P. rasiliensis) e diversos peixes, em
particular tainhas (Mugil spp.) e anchovas (Engraulidae). Nesse grupo
encontra-se também o peixe-boi marinho (Trichecus manatus) (LACER-
DA, 2002, p. 200).

Os manguezais sdo fundamentais para a sobrevivéncia de muitas fami-
lias. Além de desempenhar funcdes ecoldgicas importantes, esses am-
bientes representam alternativas de subsisténcia e renda® para as popu-
lacdes circunvizinhas, sendo as mulheres as principais frequentadoras.
Assim, falar desse ambiente na perspectiva das relacdes construidas no
lugar de trabalho é entendé-lo como produto de experiéncia em que
O corpo é vivo, e o0 espaco, constructo do ser humano. Nesse /ocus, o
conhecimento espacial e a intimidade com o lugar se revelam na labuta
do dia a dia, e a “[...] experiéncia intima com o seu corpo e com outras

5 Renda referente a ganho ou valor recebido pela venda do pescado.
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pessoas organiza o espaco a fim de conforma-lo a suas necessidades
bioldgicas e relagcdes sociais” (TUAN, 2013, p. 49).

A atividade pesqueira e de mariscagem em Saubara é praticada ha sé-
culos, exercida, em sua maioria, por indigenas, portugueses e africanos,
sendo, assim, uma heranca historica. Para efeito desse estudo, nota-se
gue o ambiente é dominado pela presenca do feminino. As atividades
Nos manguezais sao realizadas exclusivamente por mulheres - as maris-
gueiras -, que cotidianamente fazem a coleta artesanal de crustaceos e
moluscos. A labuta na maré se apresenta como uma rede de sociabili-
dade e simbolos, marcando o sentimento de pertenca ao lugar, em uma
relacao de alternancia entre o seco e o molhado, separacao entre a terra
e 0 mar, entre o passado e o presente.

Caminhando-se pela cidade de Saubara, durante o periodo de ciclos
lunares, percebe-se o principal uso dos manguezais, no aproveitamento
de seus produtos na pesca e na mariscagem. Tal percepcéo, reforcada
por Vannucci (2002), reafirma que os ciclos lunares e de maré regulam
grande parte da periodicidade da vida animal, o que permite inferir que
a vida das marisqueiras também é regulada pelas marés, pelas luas e
chuvas.

E, referindo Diegues (2000a), sobre a importancia do conhecimento
tradicional para os pescadores, pode-se afirmar que, para as marisquei-
ras, o conhecimento das caracteristicas do mar e do comportamento da
fauna e da flora existentes nas florestas de manguezais é um aspecto
fundamental para o entendimento do mundo simbdlico que permeia a
vida em Saubara.

O trabalho de mariscagem envolve as atividades de coleta, transpor-
te, limpeza, escalda (pré-cozimento), retirada do marisco das cascas e
venda. Incluidas na categoria de pescadoras artesanais, reconhecidas
por forca da Lei n? 8.213/91 da Previdéncia Social (BRASIL, 1991), as ma-
risqueiras tém garantido beneficios, tais como aposentadoria por idade
ou invalidez, auxilio doenca, saldrio maternidade, pensdo por morte e
auxilio recluséo.

Em Saubara, pescadores e marisqueiras sao cadastrados na Colbnia de
Pescadores e Aquicultores Z-16. De acordo com o levantamento realiza-
do em 2017, a entidade possuia aproximadamente 2.000 filiados, sendo
1.500 marisqueiras e 500 pescadores.

A divisdo sexual no trabalho da pesca é bem marcada, pois historica-
mente o mangue € area reservada ao trabalho feminino, de responsa-
bilidade das mulheres, enquanto o trabalho no ambiente marinho em
alto mar é definido como lugar para homens. Apesar dos mitos que
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envolvem ma sorte e infortunios vinculados a figura feminina quando re-
presentada no mar, a mulher estd em toda a cadeia produtiva da pesca,
na confeccdo e no conserto das redes, preparo de iscas e de conserva
do peixe, distribuicdo e venda.

O cotidiano das mulheres marisqueiras ainda € conciliado com outras
tarefas e ocupacdes associadas, pois muitas sdo maes, avds, esposas,
namoradas, e se desdobram em desenvolver outras atividades no seu
dia a dia, sendo rendeiras, sambadeiras, vendedoras, donas de casa,
professoras.

Mulheres que vivem junto aos manguezais a mariscar e a pescar sdo
as principais responsaveis pelo cuidado e sustento dos filhos. As nar-
rativas de varias mulheres marisqueiras em Saubara confirmam isso, a
exemplo de Maria: “[...] criei e formei meu filho e minha filha sozinha
agui na maré”; Crispina: “[...] criei meus dois filho daqui da maré [...]
tenho um casal, o homem é pedreiro e pescador, a menina ta parida”;
Rosa Marina: “[...] ajudei criar meus irmaos e criei meus filho na maré,
todos sabem pescar”; Marinalva: “[...] criei os cinco filhos aqui na maré”;
Rose: “[...] criei meus filho com ajuda da mariscagem, da maré” (infor-

macao verbal)e.

Para algumas mulheres, depois dos filhos criados, o trabalho na ma-
riscagem passa a ser visto também como uma forma de ocupacdo e
distracdo. Rose diz: “[...] guando eu t& mariscando, ndo penso em nadal!
Esqueco tudo” (informacao verbal)’.

Tuan (2012) afirma que, para se compreender a preferéncia ambiental
de uma pessoa, € necessario examinar a sua heranca bioldgica, criacao,
educacao, trabalho e os arredores fisicos. O trabalho dessas mulheres
na mariscagem apresenta o compartilhamento de saberes transmitidos
por geracdes.

Algumas mulheres ainda falam da tristeza de ndo terem estudado,
como dona Rosa Marina, que teve que ajudar a mae a cuidar dos ir-
M3aos mais novos.

Eu n&o aprendi a I, eu ndo tive tempo, era a mais velha, minha mae
com os filhos tudo pequeno, ela ia pra maré e eu tinha que tomar conta
dos menores, ndo pude estudar. [...] eu ndo quero que os bisnetos seje
ndo, estdo estudando pra ndo ser. Mas eu digo a eles assim: oi, vocés
vdo aprender, esse pequenininho ai, [Saulo], ele sabe tirar caranguejo,

6 Informacdes obtidas em entrevistas realizadas com as marisqueiras Maria dos Santos, Crispina,
Rosa Marina de Jesus, Marinalva Santiago e Rose Macedo de Souza em 2017, na cidade de Saubara.

7 Informacédo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Rose Macedo de Souza, em 25 de
janeiro de 2017, na cidade de Saubara.
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tenho orgulho disso, eu gosto, embora amanhéa ele ndo va viver disso, 13
um dia, se precisar, ele sabe. (informacé&o verbal)s.

As marisqueiras desempenham papel importante no processo cultural
e econdmico da cidade, visto que sua atividade envolve relacdes de tra-
balho e resisténcia, perpetuando memoarias transmitidas por geracdes e
marcando aspectos de luta pela sobrevivéncia.

MARCAS NAS MAOS E NO CORPO

Dentre as caracteristicas comuns aos primatas estd a de possuir cinco
dedos nas maos e nos pés. As maos sdo muito mais eficazes que os pés,
dada a forca e a habilidade, o que confere aos humanos a capacidade
de manusear as coisas. O sistema haptico® vai além do tato, permite a
comunicacdo ou exploracdo ativa do ambiente e esta relacionado dire-
tamente com a percepcao de textura, o macio e o dspero, o quente e o
frio, forca e movimento. Conforme Tuan (2012, p. 24), “[...] ver nao é ain-
da acreditar: por isso Cristo se ofereceu para ser tocado pelo apdstolo
incrédulo [...]7, demonstrando a importancia desse sistema nos trabalhos
realizados com as maos. E na primeira infAncia que ocorre o despertar
dos sentidos, permitindo a exploracdo do meio e “[...] a mobilidade das
maos introduz muito cedo a dupla funcdo do gesto: gesto técnico (se-
gurar, largar, quebrar) e cédigo gestual” (CLAVAL, 2014, p. 72).

Mulheres e meninas agachadas calmamente cavam o solo lamacento,
gue vai aos poucos exibindo o bebe-fumo, molusco que, de um a um,
enche as maos das mulheres, os baldes, as panelas e sacos (Figura 3).

A calma é deixada para trds quando a maré comeca a encher. Em breve,
as dguas estardo de volta, expulsando-as, e logo inundardo todo o man-
guezal outra vez, em uma alternancia entre o seco e o molhado.

Dona Rosa Marina, 70 anos, marisqueira e pescadora, filha de maris-
queira e pescador, vilva de pescador, nascida em Saubara, participa da
Cheganca Feminina ha 23 anos. Nas maos, ela identifica as cicatrizes
de cortes sofridos nas afiadas conchas de ostras e sururus, dificuldades
enfrentadas na vida de marisqueira. “Eu vou pescar camarao de ridinha
(sic), vou pra la do farol de canoa, tirar sururu, ostra e samba®. O samba
fica enterrado na pedra, tiro com uma faca. Eu fico cheia de calo e cor-

8 Informacédo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Rosa Marina de Jesus, em 12 de
julho de 2017, na cidade de Saubara.

9 O sistema haptico esta relacionado com a percepc¢do de textura, movimento e forcas através da
coordenacdo de esforcos dos receptores do tato, visdo, audi¢cdo e propriocepcado (UNIVERSI-
DADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2017).

10 Samba é um tipo de molusco bivalve, que possui duas conchas.
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Figura 3
Marisqueira Joselina cavando o solo do manguezal em Saubara

Fonte: Inadja Vieira (2017).

tes, aqui 6i, de tirar samba e catar siri, esse talho aqui foi de tirar ostra,
na lama” (informacao verbal)™.

Na comunidade de Saubara, experiéncias e modos de transmissao de
conhecimentos parecem permanecer inalterados para as criancas, que
acompanham e ajudam as maes e avos na labuta dos afazeres diarios.
Aprendizagens gquanto aos dominios da natureza, dos ventos, das marés,
das luas estdo presentes ao longo da infancia dessas criancas. Quanto
a memoria, guando e com quem foram pela primeira vez para a maré
mariscar, de forma geral, as entrevistadas responderam: menina e com
a mae. As palavras de Rose foram as de muitas marisqueiras. Ela conta,
com a voz embargada: “Com nove anos, ja ia para cavar, pegava pouco
mais pegava, e ia, na época minha mae era vilva, levava os filhos para
ajudar a cavar e mariscar, ai ndo deixei mais de ir” (informacao verbal)®.

O manguezal é fonte permanente de alimentacdo dos corpos e das al-
mas dessas mulheres. A pesca e a mariscagem sao atividades intensas
na cidade de Saubara. E, segundo a Bahia Pesca, “[...] mais de 50% da
populacado local é formada por pescadores, que vendem peixes e maris-
Ccos nas ruas e utilizam atravessadores para escoar a producao” (BAHIA

11 Informacdo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Rosa Marina de Jesus, em 12 de
julho de 2017, na cidade de Saubara.

12 Informacdo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Rose Macedo de Souza, em 25 de
janeiro de 2017, na cidade de Saubara.
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PESCA, 2016). O manguezal e o mar sdo as principais opcdes de renda
e sobrevivéncia, o que torna a populagdo vulneravel aos impactos no
ambiente ou as mudancas na biota local, deixando a comunidade eco-
nomicamente fragilizada. Esse foi o caso do fendbmeno natural da maré
vermelha, ocorrido em 2008, na Baia de Todos-os-Santos, que invia-
bilizou a pesca e a mariscagem na regidao, expondo a vulnerabilidade
econdmica a populacéao local.

Em Saubara, a labuta da mariscagem e o fazer da renda de bilro sdo
atividades predominantemente femininas, transmitidas por geracdes
de mulheres. Os diversos discursos apontam que marisqueiras e rendei-
ras aprendiam a mariscar e tecer com suas maes, mulheres que vivem
entre a terra firme e o lamacal dos manguezais e se relnem para tecer
rendas e trancar a palha.

Assim, conforme afirma Tuan (2013), transformam o espaco em lugar
a medida que suas labutas as fazem conhecé-lo e atribuir-lhe valores
e significados, dotando seu lugar de moradia e trabalho de caracteris-
ticas decorrentes de suas vivéncias culturais, de forma direta e intima.
Os lugares, ou melhor, os manguezais sao resultado da variedade de
modos de vida construidos pelas relacdes com o meio, o que implica,
mais do gue morar ou se organizar em espaco, adaptar-se aos ritmos
da natureza.

Figura 4
Marisqueira dona Marinalva catando siris (Callinectes sapidus)

Fonte: Inadja Vieira (2017).
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Dona Marinalva, 65 anos, marisqueira, cata siris a porta de casa, ativida-
de cotidiana na vida de muitas mulheres em Saubara (Figura 4).

Ela diz que, assim como varias outras mulheres marisqueiras, teve o pri-
meiro contato com a maré ainda menina, na primeira infancia.

Minha mae era marisqueira. A primeira vez que fui pra maré foi com sete
anos de idade. Fui com minha irma mais velha, ainda me lembro, dei um
desacerto que cortei o pé. Minha vida foi na maré, nunca parei, me apo-
sentei por contribuicdo na pesca. T6 até hoje, tiro ostras, cato siri, tudo
no marisco eu faco [assim criou os cinco filhos]. (informacao verbal)®.

Veem-se meninas com a desenvoltura de mulheres adultas no manuseio
de uma haste de metal, pequena foice™, confeccionada para cavar e/ou
raspar a areia dos manguezais e capturar os mariscos. Nos manguezais,
a transmissdo dos conhecimentos ocorre por geracdes, a aprendizagem
das atividades laborais se da de forma pedagdgica, pois se aprendem
desde cedo todas as fases do processo produtivo, da diversidade da
fauna e flora ao preparo do alimento.

Algumas marisqueiras criaram alternativas para a venda do pescado,
como forma de ganhar um pouco mais de dinheiro na alta estacéo,
aproveitando a grande movimentacéo turistica na regido das praias du-
rante o verdo. O beneficiamento dos mariscos no preparo de moquecas
agrega valor. Segundo dona Marinalva (informacao verbal)™®, o quilo do
bebe-fumo (Anomalocardia brasilians), in natura, € negociado com 0s
comerciantes da cidade por R$ 20,00. J4 o prato da mogueca com
acompanhamentos - vatapa e arroz - é vendido aos banhistas e turistas
nas praias de Cabucu e Bom Jesus dos Pobres por R$ 12,00 e R$ 15,00,
gerando um rendimento considerado significativo, uma vez que o quilo
de marisco processado rende entre dez ou 12 porcdes ou pratos.

Assim, dona Marinalva prepara a mogueca e os acompanhamentos, co-
loca sobre a cabeca em um tabuleiro e vai vender nas praias. Dessa
forma, as mulheres seguem sua labuta, atuando como empreendedoras,
formais e informais'®.

Marisqueiras, com seus passos miudos, como em um balé primitivo,

movimentam-se nas praias e manguezais. E nesse universo adveio uma

13 Informacdo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Marinalva Santiago, em 12 de julho
de 2017, na cidade de Saubara.

14 A foice das marisqueiras é um instrumento de metal com um cabo, confeccionado por elas
proprias e utilizado para cavar a lama nos manguezais.

15 Informacdo obtida em entrevista realizada com a marisqueira Marinalva Santiago, em 12 de julho
de 2017, na cidade de Saubara.

16 Informais sdo aqueles sem registro na previdéncia social, excluidos dos beneficios publicos
essenciais.

Artiges BASD

Nos
manguezais,

a transmissao
dos conheci-
mentos ocorre
por geragoes, a
aprendizagem
das atividades
laborais se

da de forma
pedagdgica,
pois se
aprendem
desde cedo
todas as fases
do processo
produtivo, da
diversidade da
fauna e flora
ao preparo do
alimento

Bahia anal. dados,

Salvador, v. 30, n. 1, 1 05

p.90-116, jan.-jun. 2020



BAS&D | Artigos

A quantidade
de pescados
esta relacionada
aoclimaeas
estagoes do ano,
muitas vezes
definidas como
“tempo bom" e
"tempo ruim”,
marcando a
relagao ser
humano e
natureza

Bahia andl. dados,

1 06 Salvador, v. 30, n. 1,

p.90-116, jan.-jun. 2020

Caminhando entre memérias e manguezais em Saubara (BA)

culindria tipica e apreciada por todos, famosa pela quantidade de pra-
tos preparados com moluscos, leite de coco e azeite de dendé. (LODY
et al., 2005, p. 13).

A quantidade de pescados esta relacionada ao clima e as estacdes do
ano, muitas vezes definidas como “tempo bom” e “tempo ruim”, marcan-
do a relacdo ser humano e natureza. O tempo ruim esta relacionado ao
inverno, periodo de chuvas, quando o pescador ndo vai para o mar. Os
“ciclos de trabalho” estdo intimamente ligados aos “ciclos da natureza”.

E no verdo que ocorre o ciclo de reproducdo do caranguejo-uca, feno-
meno conhecido popularmente como “andada do caranguejo”, periodo
gue vai de novembro a marco, com pico em janeiro. Em alguns estados
brasileiros, como é o caso da Bahia, é proibida a captura total ou parcial
do animal quelas’, o beneficiamento e a comercializacdo. Nesse perio-
do, machos e fémeas saem de suas tocas ou galerias e caminham ativa-
mente pelo manguezal para acasalamento e liberagcao de ovos, o que os
torna vulnerdveis a captura. Assim, foi instituido o defeso, medida que
visa a protecdo e a manutencao da espécie. Em marco de 2016, a Bahia
Pesca realizou o repovoamento da regiao, colocando nos manguezais
500 mil megalopas - filhotes de caranguejo (BAHIA PESCA, 2017).

Homens e mulheres que vivem entre a terra e o mar desenvolveram
tipos de pesca com técnicas artesanais, muitas transmitidas por ge-
racdes. Os principais tipos de pesca artesanal da regido descritos por
Barros (2006) sao:

Pescaria de redinha - é a pesca de camardo e de siri miudo.
Pescaria de grozeira - tipo de armadilha em que se fincam dois
ou trés paus dentro d’agua, nos quais se amarra a grozeira (cor-
ddo ou corda comprida com iscas para atrair o siri). Depois, ela é
recolhida com o jereré, capturando os siris.

Pescaria faxiada - realizada em noite escura, na qual se pesca siri
mole.

Pescaria de rede pequena - também chamada rede de fundo.
Pescaria de catueiro - realizada na pesca de grandes peixes.
Pescaria de paruzeira e bagueira - pesca apropriada para pegar
O paru e o bagre.

Pescaria de mangue - a mais comum nos dias atuais, e se pesca
bebe-fumo, siri mole e siri duro, ostra, sururu, samba, caramuru,
sarnambi ou lambreta, dentre outros mariscos.

Em diversos momentos, durante a pesquisa, foram ouvidos comentarios
sobre as dificuldades prdéprias do oficio de marisqueira, reclamacdes de

17 Quela ou pinga preensora, apéndices anteriores de muitos crustaceos.
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dores no corpo, muitas fruto das posicdes e da repeticdo quase a exaus-
tdo de certos movimentos no trabalho. O esforc¢o realizado se acentua
de acordo com o tamanho da maré, que demarca o tempo de trabalho.
Na maré grande ou cedeira™®, o tempo disponivel para a mariscagem
aumenta, sendo maior, portanto, o tempo de permanéncia na atividade
e, consequentemente, o esforco.

E necessaria forca fisica em todas as etapas do trabalho de marisca-
gem. Na coleta, a jornada de trabalho das marisqueiras em Saubara
é de quatro a cinco horas dentro do manguezal, embaixo de sol forte,
corpos dobrados, cabeca para baixo ou agachadas, descalcas a raspar
com uma pequena foice improvisada de metal a areia e a lama da maré.
Os mariscos coletados sdo armazenados em baldes, panelas e sacos de
nailon, lavados na dgua da maré para retirada do excesso de areia, a fim
de diminuir o peso, ja que eles serdo carregados por longa distancia até
as residéncias das marisqueiras.

No trajeto para casa, o esforco parece dobrar, e se ouve muito falar do
peso carregado, sete ou mais quilos de mariscos acomodados sobre
a cabeca ou nas maos apoiadas a frente da barriga. Com semblantes
cansados, mas a sorrir e conversar, elas percorrem quase dois quildbme-
tros no retorno.

Em casa é hora de escaldar (pré-cozimento) os mariscos. No fogo a
lenha, os bebe-fumos sdo fervidos até que as conchas se abram. A fase
da catacdo do marisco é realizada em grupo, por todas as mulheres da
casa, e envolve a retirada da parte comestivel das conchas, com certo
cuidado para ndo fragmentar o marisco. Essa etapa é bastante traba-
Ihosa devido ao movimento repetitivo e rapido das méos.

A organizacdo do trabalho dessas mulheres na mariscagem € autoges-
tionaria, embora elas se reunam em grupos. O ato da coleta e o produto
final da atividade sdo individuais, sendo que cada uma tem direito a
porcdo que apanhou. A producdo é utilizada para consumo proprio e
comercializacdo (Figura 5).

No processo de atualizacdo das tradicdes, verificam-se transformacdes
nos apetrechos de pesca. O tradicional manzud'’, utilizado na pesca do
siri, no passado, segundo os pescadores, era confeccionado com bambu
e linha de poliamida e com malha larga. Hoje é feito com canos de PVC e
tela de nailon midda (8 mm), que, segundo os proprios pescadores, é a
principal responsavel pela reducao do pescado na regido, pois a captura

18 Maré cedeira é considerada a maré que atinge a baixa-mar nas primeiras horas da manha3,
exigindo que o trabalho da mariscagem tenha inicio mais cedo.

19 O manzua é uma armadilha fixa, com armac¢do de madeira (bambu) ou PVC, revestida por uma
tela de arame ou nailon. As malhas variam conforme a espécie a ser capturada.
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Figura 5
Fluxograma de comercializacdo do pescado

MARISQUEIRAS

POPULARES COMERCIANTES BENEFICIAMENTO

CONSUMIDOR
FINAL

Fonte: Elaboragdo prépria.

de forma predatdria de siris pequenos impede o crescimento e a repro-
ducdo da espécie. Os pescadores reconhecem gue o equipamento é
improéprio, mas alegam que nada podem fazer. “Depois que inventaram
essa malhinha miuda ai, 6, a producdo caiu pra zero. Antigamente, nos
sai aqui ndo aguentava trazer a quantidade de siri, hoje nds vai e falta
a quantidade pra nos trazer, traz assim na mao” (informacao verbal)?°.

O descarte dos residuos soélidos resultantes da atividade, ou seja, as
conchas dos mariscos, é feito geralmente nos quintais e no entorno das
casas. Posteriormente, sdo utilizados para a construcdo e/ou reforma
das proprias casas. Quando ndo possuem espaco nos quintais, algumas
marisqueiras descartam as conchas no lixo ou em areas proximas aos
manguezais, 0 que representa um problema ambiental, pois os residuos
atraem insetos e roedores, proporcionando o surgimento de doencas.

S8o0 comuns os relatos de acidentes ocorridos com materiais perfuro-
cortantes, como vidro, ponta de anzol, espinhas de peixes e outros,
mas nada se compara ao medo do encontro com o temido niquim (Tha-
lassophryne nattereri). Trata-se de um peixe considerado peconhento,
extremamente venenoso, que possui espinhos no dorso conectados a

20 Informacédo obtida em entrevista realizada com o Pescador 1, em 14 de julho de 2013, na cidade
de Saubara.
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glandulas que injetam veneno na vitima no momento do contato. Nor-
malmente as pessoas sdo acidentalmente feridas nos pés e méos des-
protegidos. O peixe possui habito benténico e fica a maior parte do
tempo enterrado e imodvel na lama dos manguezais, comportamento
gue favorece os acidentes e demanda atencado redobrada de pescado-
res e marisqueiras nas regidées de manguezais.

IMAGEM DA MULHER E DAS AGUAS

Em varias tradi¢cdes, mitos e poesias, vinculam-se simbologias a imagem
da mulher e das dguas, marcando uma dicotomia entre feminino e mas-
culino, como dois mundos: o das dguas e o da terra. O feminino também
marca o espag¢o mitico, representado por divindades que sao guardias
dos mares e da maré, as quais se dedicam oferendas, agradecendo o
sustento e pedindo permissdo para explorar os frutos de suas aguas e
lama por meio de uma boa pescaria. Segundo Oliveira (1993), as mulhe-
res desenvolvem atividades de pesca e mariscagem principalmente nas
areas de mangues no Recdncavo baiano.

A imagem da mulher é fortemente representada e expressa por divin-
dades femininas, uma heranca cultural de matriz africana que se pre-
servou, apresentando a natureza dos orixas femininos no processo de
valorizacdo das mulheres, que sdo vistas como rainhas, maes e pro-
tetoras responsaveis pela preservacdo da vida em muitas culturas. As
representacdes das mulheres no processo de assentamento humano em
areas de manguezais enunciam “[...] seu papel simbolicamente protetor
e magico - elemento doador de vida [...]” (VANNUCCI, 2002, p. 113), e
permitiram a criacdo de imaginarios que as povoacdes isoladas tempo-
rarias tornaram permanentes.

Senhora de todas as dguas do universo, lemanja, orixa feminino, rainha
do mar, mae de todos os orixas, € a divindade mais popular em todo o
pais, cultuada por pescadores e também pelos seguidores das religides
de matriz africana, estando presente no imaginario brasileiro. Sob os do-
minios de lemanja estdo as dguas dos oceanos, dos mares, lagoas, rios
e cachoeiras. Sua forca e vibracdo nesses ambientes marcam os rituais
de celebracdo. Considerada mae dos peixes, representa a fecundidade.
Seus presentes geralmente sdo ligados a beleza e a vaidade das mulhe-
res: maquiagens, bijuterias, perfumes, espelhos, pentes e flores.

Na labuta da maré, em meio ao sal e ao suor do trabalho, a vaidade e o
ser mulher das marisgueiras se expressam na ligeira preocupacdo com
aimagem e a beleza, revelada diante do pedido de autorizacdo para fo-
tografa-las em seu trabalho. Passando rapidamente a mao pela cabeca,
uma responde: “O cabelo ta preso, estou feia, toda suja”. Aos cabelos é
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sempre dispensada a maior atencao, sempre presos em toucas, lencos,
bonés e chapéus, para protecdo contra o sol e a salinidade marinha.

O cuidado e a preocupacdo com o meio ambiente, com o lugar de traba-
lho, se mostram na atitude das marisqueiras de recolher o que é levado
por elas, como garrafas e sacos plasticos. Nada é deixado para tras,
tudo é levado de volta para descarte. Segundo Martins (2011, p. 29), “[...]
areligido dos orixas é ecoldgica por exceléncia, profundamente voltada
para a natureza e para preservacao da vida”.

Oxum, méae das dguas, garante a continuidade da vida, que depende
de seu elemento, a dgua doce. “Os dominios de Oxum sdo os rios, cor-
regos, cachoeiras e lagoas. O orixd também estd presente no ‘encontro
das aguas’ (o lugar onde o rio desemboca no oceano) e, as vezes, na
beira do mar” (LIMA, 2012, p. 28). Rios de dgua doce sdo comparados a
artérias, dada a sua importancia no processo reprodutivo, sustentando
a cadeia alimentar. Diversas espécies animais iniciam seus ciclos de vida
no manguezal, que, por isso, € conhecido como bercario do mar.

O papel protetor, maternal, doador de vida das mulheres é representado
por Oxum. De aspecto maternal, “deusa da barriga”, lembra o desen-
volvimento do feto dentro de uma bolsa d’agua. “Ela rege o ventre, a
gestacdo e o parto e cuida das criancas recém-nascidas” (LIMA, 2012, p.
30). A divindade é associada a funcao procriadora e provedora.

Dona Maria Isabel de Jesus Santana, 90 anos, conhecida na cidade
como dona Zozd, rendeira, parteira, perdeu as contas do niumero de
criancas que ajudou a vir ao mundo. Ela teve 12 filhos e hd muito tempo
se mostra preocupada com a degradacdo do Rio de Saubara, chama-
do de “rio do banho”, o qual dona Zozd considera a maior rigueza da
cidade. Ela diz: “A dgua é coisa muito séria, minha gente, vamos tomar
conta desse rio, cuidar, eu falei, ndo tire a areia ai, pelo amor de Deus,
vamos cuidar, se vocés querem a grandeza de Saubara, vamos cuidar
das aguas” (informacao verbal)?.

Nana é considerada divindade idosa, a mais antiga das aguas, e repre-
senta a memdadria ancestral do povo. Segundo Martins (2011, p. 52), a
divindade é ligada a terra, a lama e aos pantanos, a “[...] senhora das
aguas paradas, estagnadas, muitas vezes insondaveis, Nana também é
um orixa da agricultura. Ha relacdo com a lama, a terra Umida, associada
a fertilidade e aos grdos”. Nana é a senhora de seres que habitam seus
dominios: 0os girinos, 0s sapos, 0S caranguejos, guaiamus e aratus.

21 Informacdo obtida em entrevista realizada com a dona Maria Isabel de Jesus Santana, em 5 de
agosto de 2017, na cidade de Saubara.
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Para Oliveira (1993), as divindades femininas lemanja, Oxum, Janaina,
M&e d’Agua e Nana reinam absolutas nas dguas do Recdéncavo baiano e
sd0 as responsaveis por manter mulheres longe do alto mar.

Donas das aguas doces e do mar, sdo representadas por mulheres belas,
vaidosas, que protegem os pescadores e mantém com estes uma relacédo
amorosa simbdlica. De tempos em tempos, transformam-se inteiramente
em mulheres e cantam a beira da praia para atrair o pescador escolhido.
O ciume destas “donas”, que ndo suportam outra presenca feminina nas
suas aguas, seria, pois, a causa simbdlica do impedimento da mulher ir ao
mar e pescar em aguas distantes. (OLIVEIRA, 1993, p. 78).

Segundo Oliveira (1993), a simbologia do feminino e a posicdo da mu-
Iher na vida econdmica e social das comunidades pesqueiras possuem
um carater paradoxal. O fato de as divindades femininas reinarem ab-
solutas nas aguas da regido ndo confere as mulheres maior acesso aos
recursos naturais aquaticos, nem valor social ao seu trabalho.

As divindades sdo personificadas como maes amadas e temidas, res-
ponsaveis por essa relacdo de encanto, beleza e respeito, maes que
amamentam, alimentam com seus frutos do mar, que dominam, impdem
seus desejos e controlam a ordem e limpeza. Quanto a preservacao
ambiental dos manguezais em Saubara, percebe-se uma coeréncia en-
tre a imagem das mulheres marisqueiras e a das divindades de matriz
africana, consideradas maes, responsaveis por prover e preservar a vida,
conforme varias narrativas de marisqueiras que concebem os mangue-
Zais como mae provedora.

“O mangue é uma mae para mim”; “[...] € do mangue que tirei tudo que

tenho”; “[...]Jo mangue é a méae de tudo”; “[...]quando ndo tem nada em
casa, Vou no mangue, qualquer coisa eu trago”.

O trabalho no mangue parece demarcar o tempo para muitas mulheres,
gue o relacionam ao parto dos filhos: “Com um més de parida eu ia pro
mangue”; “estava parida de Maria, ia mariscar”. Dessa forma, ao man-
guezal sdo atribuidos cuidado e afeto, que se traduzem em preservacéo.

CONSIDERACOES

Em Saubara, podem-se ver mulheres em um processo de producao e
reproducdo de memoarias, saberes, sensibilidades, cores, sabores e flo-
res. Grupos de mulheres de varias idades e crencas se reunem harmo-
niosamente nos manguezais para retirar o sustento de corpos e almas.
As marisqueiras desempenham papel importante no processo cultural
e econdmico da cidade, visto que sua atividade envolve relacdes de tra-
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balho e resisténcia, perpetuando memoarias transmitidas por geracdes e
marcando aspectos de luta pela sobrevivéncia.

Os saberes elaborados a partir do convivio cotidiano com a maré exis-
tem ha séculos na cidade, pois a mariscagem ¢é a principal atividade
laboral dessa populacdo e sinaliza uma relacdo visivelmente afinada en-
tre cultura e natureza. Observa-se que as aprendizagens relativas aos
dominios da natureza, dos ventos, das marés, da mariscagem e da pesca
estdo presentes e sdo transmitidas aos mais jovens pelo convivio com os
mais velhos, detentores dos saberes. Isso deixa clara a importancia da
convivéncia intergeracional no processo de preservacdo das memarias
e transmissao dos saberes.

O aporte tedrico compartilhado neste trabalho, em especial aquele for-
necido por Tuan (2012, 2013), permite vislumbrar fragmentos de topo-
filia, observados in /loco. As marcas de topofilia, ou seja, os sinais que
indicam o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou o ambiente fisico, se
expressam a partir da estética, da apreciacdo da beleza do lugar, da sen-
sacao tatil do lugar, sentimento de valor do local de vida e de trabalho.

O feminino sinalizou o espaco mitico representado por divindades guar-
dids dos mares e da maré, a quem se dedicam oferendas para agradecer
o sustento e pedir permissao para retirar os frutos de suas adguas e lama,
realizando uma boa mariscagem e pescaria. Dessa forma, aos mangue-
zais sdo dedicadas atitudes respeitosas, fornecendo indicios de que a
preservacdo se da por meio do estabelecimento de relacdes construidas
com o lugar.

As narrativas das marisqueiras, mestras em seus saberes, revelam afei-
cdo, familiaridade e intimidade com a maré, apresentam conhecimentos
gue ndo se encontram nos livros e fazem perceber a vida num ritmo proé-
prio, distinto do compasso acelerado proposto pela vida nos grandes
centros urbanos. Assim, em conformidade com o mestre Freire (1989, p.
1), percebe-se que “[...] a leitura da palavra, da frase, da sentenca, jamais
significou uma ruptura com a ‘leitura’ do mundo. Com ela, a leitura da
palavra foi a leitura da ‘palavramundo’”.

O cotidiano de Saubara produz um ecossistema educativo, lugar de
producao dindmica do ensinar e aprender, no qual ocorrem encontros
e trocas que potencializam lacos afetivos construidos a partir da convi-
véncia com o seu lugar de vida. Finaliza-se afirmando que as memarias
das marisqueiras em Saubara ecoam positivamente, mantendo e repro-
duzindo modos de vida numa saudavel relacdo com o ambiente, impor-
tante elemento para preservacao do ecossistema manguezal.
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Resumo

O presente estudo tem como objetivo principal avaliar o potencial de prejuizos
econdmicos em funcdo da densidade de ocupacéo e da sensibilidade a erosao
costeira na praia de Porto do Sauipe. A metodologia foi baseada na deteccédo
em campo da presenca de indicadores de erosdo e no nimero de construcdes
fixas localizadas a beira-mar. Os parametros analisados foram classificados
em trés classes de intensidade: baixa, média e alta. Nos 8 km de linha de costa
estudada, constatou-se que 57,1% dos trechos da praia de Porto do Sauipe
apresentaram potencial médio de prejuizos econdmicos, o que é encontrado
em linha de costa com presenca moderada de indicadores de erosdo e de den-
sidade de ocupacéo; 28,6%, potencial alto, com situacdo de linha de costa com
a presenca moderada de indicadores de erosdo e densidade alta de ocupagao;
e 14,3%, potencial baixo, correspondendo a um unico trecho da praia com
presenca baixa de indicadores de erosdo e de densidade de ocupacado. Os
resultados desta pesquisa, embora de carater preliminar, podem servir como
subsidio na elaboracdo de um plano de uso e ocupac¢do ao longo da praia de
Porto do Sauipe.

Palavras-chave: Erosdo costeira. Ocupac¢édo urbana. Porto do Sauipe.

Abstract

The main objective of this research is to evaluate the potential of economic
losses as a function of occupation density and sensitivity to the erosion of
Porto Sauipe’s coast. The methodology was based on the field detection of the
presence of erosion indicators and the number of fixed seaside constructions.
These parameters analyzed were classified into 3 levels of intensity: low,
medium and high. Within 8 km of coastline studied, it was found that 57.1% of
the stretches of Porto Sauipe beach presented average potential of economic
losses, which was found in coastline with moderate presence of erosion and
density indicators of occupation, 28.6%, a high potential, with shoreline
situation with moderate presence of erosion indicators and high occupation
density, and 14.3% of low potential, corresponding to a single stretch of beach
with low erosion and occupation density indicators. The results of this research,
although preliminary, may serve as a support for the elaboration of use and
occupation plan for the Porto Sauipe Beach.

Keywords: Coastal erosion. Urban occupation. Porto do Sauipe.
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AS PRAIAS, ambientes transicionais sensi-
veis e dindmicos, sdo essenciais para o equi-
librio do ecossistema costeiro (BIRDIR et
al., 2013, BONETTI et al., 2018; MALLMANN;
ARAUJO, 2010; MANSO et al., 2001). Além
disso, constituem-se como um dos ambien-
tes mais apreciados para uso e ocupacao
humana, seja para lazer, moradia, turis-

mo ou atividades portuarias, por exemplo
(ENRIQUEZ-ACEVEDO et al., 2018; MUEHE,
2005; RANIERI; EL-ROBRINI, 2016; ZHANG
et al., 2015).

Estudos desenvolvidos por Bird (2008) e
Charlier e Bologa (2003) apontam que cer-
ca de 50% da populacdo mundial vive atual-
mente em regides costeiras. No Brasil, assim
como em outros paises, o crescimento po-
pulacional é considerado a principal causa
de mudanc¢as ambientais observadas no seu
litoral, ja que quase metade da populacdo
do pais vive a menos de 200 km da costa
(BRASIL, 2002). Segundo Souza (2009), o
processo de ocupacdo ao longo da linha de
costa brasileira, estimulado principalmente
pelo desenvolvimento do turismo sol e praia,
tem desencadeado e/ou acelerado proces-

sos erosivos. A medida que a ocupacao vai
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Salvador, v. 30, n. 1, 1 1 9
p.118-132, jan.-jun. 2020

BASD



BA&D Artigos Potencial de prejuizos decorrentes da eroséo na praia de Porto do Sauipe

No atual
cenario de
mudancas,
com maior
incidéncia

de eventos
climaticos
extremos,
aerosaoea
inundagao
costeiras
representam
grave ameaga
ambiental e
social para os
municipios
litoraneos

Bahia andl. dados,

1 20 Salvador, v. 30, n. 1,

p.118-132, jan.-jun. 2020

aumentando, os efeitos erosivos, antes ignorados por ndo causarem
prejuizos, passam a ser vistos como fatores de risco, implicando ques-
tdes socioeconbmicas cada vez mais complexas (MUEHE, 2005).

No atual cendrio de mudanc¢as, com maior incidéncia de eventos cli-
maticos extremos (DOUGLAS; PERTIER, 2002; MARENGO, 2008; SO-
LOMON et al., 2007; TSONIS, 2004; WALSH et al., 2004), a erosdo e a
inundacao costeiras representam grave ameag¢a ambiental e social para
0Ss municipios litoraneos.

A erosdo costeira @ um dos principais problemas encontrados atualmen-
te na zona costeira (MALMANN; ARAUJO, 2010; MCDOUGALL, 2017;
PIRES; CRAVEIRO; ANTUNES, 2012). Para Souza (2009), o processo de
erosdo é complexo e ocasiona uma série de consequéncias nas praias,
como reducado da largura da praia e recuo da linha de costa, desapare-
cimento da zona de pods-praia, perda de propriedades e bens publicos
e privados ao longo da linha de costa, perda do valor imobilidrio de ha-
bitacdes costeiras e do valor paisagistico da praia e comprometimento
do potencial turistico da regido.

A praia de Porto do Sauipe, localizada no municipio de Entre Rios, no
litoral norte do estado da Bahia, representa um importante destino tu-
ristico nacional e internacional. Nos Ultimos anos, a ocupacado crescente
da sua linha de costa por condominios de luxo, hotéis, pousadas, casas
de veraneio e barracas de praia a beira-mar tem gerado preocupacdes.
A forma com que essas atividades vém se desenvolvendo ao longo des-
sa praia muitas vezes ndo respeita a dindmica costeira local, o que pode
resultar em impactos negativos ao ambiente e prejuizos socioeconémi-
cos irreversiveis.

Nesse contexto, o presente trabalho teve como objetivo principal ava-
liar o potencial de prejuizos econdmicos em funcdo da densidade de
urbanizacdo e da sensibilidade a erosdo costeira ao longo da praia de
Porto do Sauipe, na tentativa de contribuir para a gestdo deste litoral,
especialmente considerando as previsdes de mudancas climaticas e in-
tensificacdo dos processos erosivos.

AREA DE ESTUDO

A praia de Porto do Sauipe, alvo desta pesquisa, apresenta uma faixa
litordnea com aproximadamente 8 km de extensdo e faz parte do muni-
cipio de Entre Rios, localizado no litoral norte da Bahia. Distante cerca
de 90 km da capital baiana, a praia € um importante destino turistico
do estado (Figura 1).
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Figura 1
Localizagdo da area de estudo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

Em termos geoldgicos, o municipio de Entre Rios esta delimitado, na
sua parte mais interna, por depodsitos semiconsolidados da formacao
barreiras de idade miocénica, rochas sedimentares mesozoicas e emba-
samento cristalino (MARTIN et a/., 1980). Em seu litoral, estdo presentes
os depodsitos quaternarios, representados por depdsitos fluviolagunares,
dos terracos marinhos pleistocénicos e holocénicos, além de depdsi-
tos de dunas e cord&o-duna, em varios trechos da sua linha de costa.
Ocorrem ainda, em alguns trechos de suas praias, bancos de arenito de
praia, afloramentos do embasamento cristalino e recifes de corais (DO-
MINGUEZ; LEAQ; LYRIO, 1996; MARTIN et al., 1980).

O municipio de Entre Rios, assim como todo o litoral norte da Bahia,
estd localizado em uma zona intertropical com clima quente e umido,
com médias térmicas elevadas e altos indices pluviométricos. A regido
estudada esta inserida entre dois tipos climaticos: tropical chuvoso de
florestas, sem estacdo seca, em Salvador, e tropical chuvoso, com seca
na primavera-verdo (As), em Conde (INSTITUTO NACIONAL DE METE-
OROLOGIA, 1992).

A maior parte das médias de temperatura na regido fica em torno de 242
C, variando entre 202e 302 C (INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLO-
GIA,1992). Ao longo do ano, cerca de 75% dos ventos incidentes na area
de estudo tém sua origem nos quadrantes NE-E-SE, oriundos, sobretudo,
da célula de alta pressdo do Atlantico Sul (DOMINGUEZ et al., 1999).

Segundo Dominguez, Ledo e Lyrio (1996), a drea de estudo é um am-
biente dominado por ondas, sendo que os ventos alisios que ocorrem
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entre os meses de outubro e marco sdo responsaveis pela geracdo de
ondas mais significativas. O padrao do ciclo de marés é semidiurno, do
tipo mesomarés, com marés de sizigia apresentando amplitude média
de 2,8 m (BITTENCOURT et al., 2010).

A area de estudo é caracterizada por apresentar estagio morfodinami-
co intermediario, com declividade baixa da face frontal da praia (mé-
dia 42), com granulometria de areia média (BITTENCOURT et al., 2010).
Encontra-se exposta a energia de ondas em quase toda a sua extensao,
mas a presenca de arenitos de praia deixa alguns trechos parcialmente
abrigados (Figura 2).

Figura 2
P&s-praia estreito, indicado pela “linha de deixa” no periodo de maré alta

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Figura 3
Atividades recreacionais na foz do Rio Sauipe
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O Rio Sauipe, que desdagua na area de estudo, tem baixa vazdo (BIT-
TENCOURT et al,, 2010) e representa um importante lugar de recreacao
para a populacao local, que desfruta de banhos e da pesca (Figura 3).

MATERIAIS E METODOS

Os dados necessarios para a realizagdo da pesquisa foram coletados em
campo, ao longo dos 8 km de linha de costa da praia de Porto do Sauipe
(Tabela 1). Com o auxilio de um GPS de navegacao, a drea estudada foi
percorrida a pé, em abril de 2019, e as coletas foram realizadas a cada
quildbmetro de praia percorrido, contabilizando sete segmentos de ob-
servacao, descricdo e registros fotograficos (Figura 1).

Tabela 1
Variaveis selecionadas para analise do potencial de prejuizos econémicos ao longo da
praia de Porto do Sauipe

Descritores

Indicadores de eroséao costeira
P6s-praia estreito <30m
Auséncia de praia recreativa na maré alta
Escarpa erosiva na face frontal do corddo arenoso
Raizes expostas
Coqueiros caidos ou desestabilizados pela agdo das ondas
Destruicdo de construgdes ou de estruturas de contengdo
Numero de construgdes fixas
Até 04 construgdes
Entre 05 e 10 constru¢des
Acima de 10 constru¢des
Fontes: Dominguez e outros (2006), Nascimento e outros (2013) e Santos e outros (2007).

A classificacdo da densidade de ocupacédo, da sensibilidade a erosao
costeira e do potencial de prejuizos econdmicos ao longo dessa linha de
costa foi baseada em estudos desenvolvidos por Nascimento e outros
(2013), Santos e outros (2007) e Silva e outros (2007).

Para avaliar a sensibilidade da area a erosdo costeira, foram seleciona-
dos seis indicadores de erosdo considerados mais relevantes para o lito-
ral estudado (DOMINGUEZ et al,, 2006; NASCIMENTO et al., 2013; SILVA
et al., 2007): i) pds-praia estreito (inferior a 30 m); ii) auséncia de praia
recreativa na maré alta; iii) escarpa erosiva na face frontal do cordao
arenoso; iv) raizes expostas; v) coqueiros caidos ou desestabilizados
pela acdo das ondas; vi) destruicao de construcdes ou de estruturas de
contencdo (Tabela 2).

A classificacdo da densidade de ocupacao foi feita através da contagem
de construcdes fixas encontradas em uma faixa arbitraria de 50 metros,
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Tabela 2
Classificagdo da sensibilidade a erosado costeira

Sensibilidade a erosdo costeira Indicadores de erosao costeira

Baixa (indice 1) | Pbs-praia estreito <30m

) Il Auséncia de praia recreativa na maré alta
Média (Indice 2) [l Escarpa erosiva na face frontal do corddo arenoso
IV Raizes expostas
V  Coqueiros caidos ou desestabilizados pela acdo das ondas
VI Destruigao de construgdes ou de estruturas de conten¢ao
Fonte: Adaptacdo de Dominguez e outros (2006), Nascimento e outros (2013) e Santos e outros (2007).

Alta (indice 3)

Tabela 3
Classificacdo da densidade de ocupacdo ao longo da linha de costa

Densidade de ocupagcao Numero de construgodes fixas

Baixa (indice 1)

Média (indice 2)

Alta (indice 3)

Fonte: Santos e outros (2007).

Até 04 construgdes
Entre 05 e 10 construcbes
Acima de 10 construgdes

a partir da linha de costa e seguindo continente adentro, ao longo de
cada quildbmetro de praia percorrido (Tabela 3 e Figura 1). Foram ex-
cluidas da analise estruturas de facil remo¢ao, como barracas de praia
construidas com folhas de coqueiros e madeira (SANTOS et al., 2007).

A avaliacdo do potencial de prejuizos econdmicos em razdo da ocupacao
ao longo das praias foi obtida através da multiplicacdo do indice de den-
sidade de ocupacéao pelo indice de sensibilidade a erosdo, considerando-
-se as seguintes classificacdes: potencial baixo - 1 a 2; potencial médio
- 3 a 4; potencial alto - 5 a 6; e potencial muito alto - acima de 6. Dessa
forma, foi possivel identificar sete segmentos costeiros ao longo da
linha de costa da praia de Porto do Sauipe com dados de sensibilidade
a erosao, densidade de ocupacao e potencial de prejuizos econdmicos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A praia de Porto do Sauipe vem passando, nas ultimas décadas, por um
intenso processo de uso e ocupacado. Ao longo da sua linha de costa
é possivel observar um numero cada vez maior de equipamentos vol-
tados para as atividades recreacionais e turisticas (figuras 2 e 3). Dos
sete segmentos observados, 14,3% foram classificados com densidade
de ocupacdo baixa; 57,1%, com densidade de ocupacdo média; e 28,6%,
com alta densidade de ocupacao (Figura 4).

Nos segmentos com alta e média densidade de ocupacéao (Figura 4) é
possivel observar um nimero crescente de construcdes, principalmen-
te de pousadas, residéncias, casas de veraneio e peguenos comércios

p.118-132, janjun. 2020 (Figura 5). J& no segmento com baixa densidade de ocupacao as carac-
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Figura 4

Classificacdo da densidade de ocupacdo (A), sensibilidade a erosdo (B) e potencial de
prejuizos econdémicos (C) ao longo da linha de costa da praia de Porto do Sauipe, Entre
Rios, Bahia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

Figura 5
Construgdes ao longo da linha de costa da praia de Porto do Sauipe

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

teristicas naturais da praia estdo, em grande parte, preservadas (Figura
6). Estudos desenvolvidos no ano de 2010 mostraram que a ocupac¢ao
ao longo da linha de costa do municipio de Entre Rios era baixa, apre-
sentando grandes extensdes de praias semidesertas (BITTENCOURT et
al., 2010), cenario que vem se modificando a cada ano, em razao, princi-
palmente, dos inumeros investimentos imobilidrios na regido.

Segundo Souza (2001) e Santos e Vilar (2013), um dos maiores problemas
da ocupacao ao longo do litoral brasileiro é o fato de as estruturas serem
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cada vez mais
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Figura 6
Segmento com baixa densidade de ocupacao, praia de Porto do Sauipe

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

construidas cada vez mais proximas a linha de costa. Na praia de Porto
do Sauipe, a auséncia de um ordenamento territorial resultou em uma
ocupacado desordenada, com construcdes localizadas no pds-praia e até
mesmo avancando sobre a prdépria praia, como é observado no Segmen-
to 2 (Figura 7). Esse tipo de ocupacao impede a agcao natural de retirada e
reposicao de sedimentos na praia, desencadeando processos de erosdo.

Figura 7
Construgdes no perfil ativo da praia de Porto do Sauipe

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Em relacdo a sensibilidade a erosdo costeira da praia de Porto do Saui-
pe, 85,7% da extensdo percorrida foi classificada com sensibilidade mé-
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dia, e 14,3%, com sensibilidade baixa (Figura 4). O pds-praia estreito e
a auséncia de praia recreativa na maré alta foram os dois indicadores
mais observados ao longo da area estudada (Tabela 3).

Tabela 3
Sumarizagdo dos indicadores de erosdo e o nimero de vezes observado em campo

-]
Indicadores de erosdo costeira N¢ de segmentos

observados
I Pés-praia estreito <30m 07
I’ Auséncia de praia recreativa na maré alta 05
Il Escarpa erosiva na face frontal do cordéo arenoso 01
IV Raizes expostas 01
V  Coqueiros caidos ou desestabilizados pela a¢do das ondas 00
VI Destrui¢do de construc¢des ou de estruturas de contengdo 00

Fonte: Dominguez e outros (2006), Nascimento e outros (2013) e Santos e outros (2007).

Segundo Bittencourt e outros (2010), o processo de erosao costeira em
alguns trechos da praia de Porto do Sauipe € ocasionado por um déficit de
sedimentos causado pela divergéncia no sentido da deriva litordnea que
ocorre nas proximidades da praia de Baixio. Além disso, a estreita faixa de
areia e a auséncia de praia recreativa na maior parte dessa linha de costa
favorecem uma maior acdo das ondas sobre o corddo-duna (Figura 8).

Figura 8
Escarpa erosiva ao longo da linha de costa da praia de Porto do Sauipe

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

O potencial de prejuizos econdmicos, segundo os critérios e métodos
aqui adotados, é o resultado da multiplicacdo do indice de densidade de
ocupacao pelo indice de sensibilidade a erosao (Tabela 4). Nesse senti-
do, 57,1% dos trechos da linha de costa da praia de Porto do Sauipe apre-
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sentaram potencial médio de prejuizos econdémicos face a erosado cos-
teira; 28,6%, potencial alto; e 14,3%, potencial baixo (Figura 4). Os dois
segmentos costeiros com potencial alto sdo caracterizados por auséncia
de praia recreativa na maré alta e elevada densidade de ocupacéo.

Tabela 4
Potencial de prejuizos econdmicos para a praia de Porto do Sauipe

Sensibilidade a Potenclal

Segmento Nivel de ocupag¢ao erosio ggop':gmilgg:

01 Média (2) Média (2) Médio (4)
02 Média (2) Média (2) Médio (4)
03 Média (2) Média (2) Média (4)
04 Alta (3) Média (2) Alto (6)

05 Média (2) Média (2) Médio (4)
06 Alta (3) Média (2) Alto (6)

07 Baixa (1) Baixa (1) Baixo (1)

Fonte: Nascimento e outros (2013) e Santos e outros (2007).

Segundo Mota e Souza (2018), em zonas litoraneas com crescente den-
sidade demografica - muitas vezes alvo de intensa especulacdo imobili-
aria - é fundamental um planejamento adequado para as interferéncias
antrdépicas, a fim de ndo potencializar os prejuizos econdmicos. Menezes
e outros (2018) destacam que estudos como o presente podem servir
de auxilio no gerenciamento costeiro para minimizar os prejuizos eco-
ndémicos oriundos da densidade de ocupacdo e da erosao costeira. Isso
se aplica especialmente no atual cenario de mudancas climaticas, com
previsdo de elevacao do nivel médio do mar e maior ocorréncia de even-
tos extremos, com alto poder erosivo e perdas de propriedades.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do potencial de prejuizos econdmicos em funcdo da densidade
de ocupacdo e da sensibilidade a erosdo costeira indicou que cerca de
85% da praia de Porto do Sauipe apresenta alto ou médio potencial de
prejuizos econémicos face a erosao costeira. Esse litoral, especialmente
os trechos costeiros com alto potencial de prejuizos econdmicos (cerca
de 28,6% dos 8 km de praia), deve ser monitorado, ja que essa praia vem
sendo, nos ultimos anos, alvo de um processo de ocupacado acelerado.

O plano de intervencdo da orla maritima do municipio de Entre Rios,
com base em estudos desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente,
sugere uma faixa de recuo de 50 metros continente adentro, a partir da
linha de preamar maxima, ficando proibido qualquer tipo de construcao.
Todavia, em toda a extensao da praia de Porto de Sauipe, as constru-
cdes ndo respeitam a norma estabelecida, resultando em desequilibrios
no ambiente costeiro.
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A andlise do potencial de prejuizos econdmicos da praia de Porto do
Sauipe traduz apenas o cenario atual. Esse panorama podera sofrer
mudanc¢as, caso a ocupacao dessa linha de costa continue crescendo.
Assim, se faz necessaria uma maior fiscalizacdo em relacdo a novas
construg¢des na area, no sentido de prevenir possiveis perdas econémi-
cas e ambientais.
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Resumo

A zona costeira estd sujeita a mudancas morfoldgicas ao longo do tempo de-
vido a dinamicidade dos processos costeiros. A interacdo entre o angulo da
linha de costa e o clima de ondas atuantes € um dos principais fatores atuantes
na dispersdo do sedimento na costa, que pode desencadear processos erosi-
VOs e progradacionais. Neste trabalho foi utilizada a rosa de deriva litoranea
(RDL) parainvestigar a dindmica costeira na regido entre Praia do Forte e Gua-
rajuba, no litoral norte da Bahia, onde foram identificados trechos sob erosao
da linha de costa. Nessa regido foram mais frequentes ondas com altura entre
1,2me 1,4 m, periodosentre 7s e 9s, e diregdo nos angulos entre 90° e 1352 (E,
ESE e SE). As maiores magnitudes de transporte de sedimento encontradas
a partir da RDL ocorrem onde a linha de costa tem azimute entre 65° e 80°
e entre 155° e 170° e podem ser percebidas em Guarajuba, Itacimirim e Praia
do Forte, dreas em que a taxa de transporte de sedimento é de aproximada-
mente 28.000 m3/ano. O transporte para a direita e para a esquerda, com o
observador de frente para o mar, é de aproximadamente 26.000 m3/ano. O
transporte é nulo onde a linha de costa tem azimute de 118°. O sentido da de-
riva litordnea é mais significativo de nordeste para sudoeste. O transporte tem
maior intensidade nas zonas adjacentes aos recifes. Logo, é evidente que os
recifes interferem na acdo dos processos costeiros nessa regido, chegando a
provocar erosdo em sua retaguarda.

Palavras-chave: Transporte de sedimentos. Rosa de deriva litordnea. Erosé&o.

Abstract

The Coastal Zone is subject to morphological changes over time due to the
dynamics of coastal processes. The interaction between shoreline orientation
and the acting wave climate is one of the main factors influencing the sediment
dispersion along the shoreline that can lead to erosive and progradational
processes. This study aims to investigate the sediment dispersion on the coast
between Praia do Forte and Guarajuba on the northern coast of Bahia, where
some sections were identified to suffer shoreline erosion, throughout the use
of the Littoral Drift Rose (LDR). In this region, waves with heights between
1.2 m and 1.4 m, periods between 7 and 9 s, and directions at azimuth angles
between 90 ° and 135 ° (E, ESE and SE) were most frequent. The largest
magnitude of sediment transport found from the LDR are where the shoreline’s
azimuths are between 65 and 80 degrees and between 155 and 170 degrees.
This occurs predominantly in Guarajuba, Itacimirim and Praia do Forte, where
sediment transport rates of are approximately 28,000 m?/year. Sediment
transport rates to the left and right, as an observer faces seaward, are both
approximately 26,000 m3/year. Sediment transport is equal zero where the
shoreline’s azimuth is 118 degrees. The coastal drift direction is most significant
from northeast to south-west. Transport is more intense in the areas adjacent
to the reefs, so it is evident that the reefs are interfering in the action of coastal
processes in this region, causing erosion on their back sides.

Keywords: Sediment transport. Littoral drift rose. Erosion.
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Forte e Guarajuba

A ZONA COSTEIRA (ZC) é aregido em
que ocorre a interacao entre o continente,
a atmosfera e o oceano, sendo importante
e intensamente usada pelo homem (MAS-

SELINK; HUGHES, 2003). De acordo com
Komar (2000), essa regido sofre transforma-
¢des no espaco ao longo do tempo devido
as suas caracteristicas fisicas e hidrodina-
micas, resultando em mudancas morfoldgi-
cas. Tais mudancas ocorrem principalmente
devido as alteracdes no balan¢co sedimen-
tar, causadas sobretudo por modificacdes
no padrdo de vento e, consequentemente,
no clima de ondas que origina o transpor-
te de sedimentos na costa. Uma vez que o
equilibrio dinamico é alterado, podem ser
desencadeados processos progradacionais
ou erosivos. O processo de erosdo da linha
de costa é caracterizado pela perda de
sedimento (balanco negativo - a saida de
sedimento é maior do que a entrada), com
conseguente recuo da linha de costa em
direcdo ao continente, podendo causar per-
das de areas recreativas e de propriedades
(KOMAR, 2000).
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Investigagdo da dindmica costeira e de processos erosivos entre Praia do Forte e Guarajuba

Com o aumento da populacédo e da utilizacdo da ZC, o estudo da dina-
mica costeira se tornou mais do que um tépico de investigacédo cientifica
(MOORE, 2000). O conhecimento quantitativo da variacdo da posi¢cao
da linha de costa e da magnitude e direcdo do transporte litoradneo lon-
gitudinal a costa é essencial para a maioria dos aspectos de planejamen-
to e elaboracdo de projetos na zona costeira (ANDERS; BYRNES, 1991).
Mitishita e Saraiva (2002) afirmam que esses estudos permitem conhe-
cer melhor o comportamento da morfodindmica das praias de deter-
minada regido costeira e promover o gerenciamento costeiro eficiente.

A falta de trabalhos que subsidiem as tomadas de decisdes quanto ao
uso e a ocupacado da ZC, além de levar a utilizacdao sem planejamento
verificada ainda nos dias atuais, pode resultar em prejuizos financeiros
advindos das perdas de propriedades situadas nessa area e até provo-
car a total modificacdo do ambiente natural. Diante desse contexto, es-
tudos que fornecem dados sobre a dindmica costeira sdo fundamentais
para o planejamento de municipios costeiros, principalmente no sentido
de possibilitar o entendimento de processos erosivos e progradacionais
locais. Os mapeamentos do comportamento da linha de costa, aliados a
modelagem da magnitude do transporte de sedimentos, sdo ferramen-
tas importantes para caracterizar a dindmica na area, gerando informa-
cdes que contribuem para os planos de gerenciamento costeiro.

Essa dindmica é resultante dos processos atuantes na zona costeira.
Tessler e Goya (2011) afirmam que € a energia de ondas, a periodicidade
e a magnitude dos eventos climaticos que conduzem a dindmica dos
processos costeiros e propiciam erosdo e/ou acimulo de sedimento na
costa. Isso ocorre porgue as ondas originadas através da acdo do vento
na superficie do oceano - classificadas como ondas de gravidade e veri-
ficadas na interface oceano-atmosfera - dissipam energia ao atingirem
a costa. Assim, constituem uma das forcantes responsaveis pelo condi-
cionamento da geomorfologia da praia. Entdo, o clima de ondas atuante
condicionara as feicdes costeiras (NERVINO, 2018). Entretanto, a disper-
sdo do sedimento é resultado principalmente do angulo formado entre
a linha de costa e a direcao na qual as ondas estao sendo propagadas,
originando a deriva litordanea (DOMINGUEZ; BITTENCOURT, 1996).

Uma forma de entender o transporte de sedimentos na costa em uma
regido onde o clima de ondas de dguas profundas é razoavelmente uni-
forme é a utilizacdo da rosa de deriva litordnea (RDL) proposta por
Walton e Dean (1973). Esse método, utilizado neste trabalho, emprega
dados de ondas em aguas profundas para determinar e representar
taxas de deriva litoranea para varias orientacdes de uma linha de costa.
A RDL tem diversas aplicacdes para problemas da engenharia costeira
(WALTON; DEAN, 2010). Gravens (1990) usou a RDL para interpretar a
linha de costa e calcular o balanco de sedimentos em Bolsa Chica Bay,
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Califérnia, para avaliar possiveis impactos na linha de costa resultantes
da construcao de um sistema de entrada de canal. Walton e Dean (1973)
utilizaram a RDL para investigar os efeitos do comprimento e espaca-
mento dos espigdes.

Na regido entre Praia do Forte e Guarajuba, no litoral norte da Bahia,
Nervino (2018) e Bittencourt e outros (2010) identificaram a ocorréncia
de erosao da linha de costa. Entretanto, a magnitude do transporte de
sedimentos na regido permanece desconhecida. Nesse sentido, a apli-
cacdo da RDL no presente trabalho tem o intuito de contribuir para o
entendimento da dindmica costeira, uma vez que esse método tem a
vantagem de representar as caracteristicas do transporte para toda a
regido sujeita ao mesmo clima de ondas, ao invés de calcular o transpor-
te apenas para locais especificos (WALTON; DEAN, 2010). Além disso,
procurou-se entender como mudancas na orientacdo da linha de costa
sdo capazes de modificar a magnitude do transporte.

AREA DE ESTUDO

Praia do Forte e Guarajuba estdo localizadas no litoral norte da Bahia
(Figura 1). A regido abriga uma diversidade natural que inclui ecossis-
temas variados - dunas, lagos, recifes de corais, manguezais, brejos e
praias. Portanto, € um atrativo turistico que, além de belezas naturais,
conta com condominios, estruturas de lazer e recreacdo. Segundo Silva,
Silva e Carvalho (2008), esse trecho da Costa dos Coqueiros é atual-
mente o terceiro maior polo turistico do litoral baiano, sendo superado
apenas pela Costa do Descobrimento e por Salvador. Em Praia do Forte
estd instalada uma sede do Projeto Tartarugas Marinhas (Tamar), que
atua na conservacdo das tartarugas em todo litoral brasileiro, sendo
essa regido conhecida nacionalmente como area de desova de tartaru-
gas marinhas.

A drea tem sua parte mais interna delimitada por depdsitos semiconso-
lidados da formacao barreiras (DOMINGUEZ et al., 2009; MARTIN et a/,,
1980), de idade miocénica (SUGUIO; NOGUEIRA, 1999). Os depdsitos
guaternarios estdo presentes em toda a regido costeira e sdo represen-
tados fundamentalmente por terracos marinhos holocénicos e pleisto-
cénicos (Figura 1), bem como por um corddo-duna ao longo de quase
toda a linha de costa (MARTIN et al., 1980). Na extensdo ocorrem tam-
bém bancos de recifes de corais (DOMINGUEZ; BITTENCOURT, 1996;
LEAO; KIKUCHI, 1999; MARTIN et al., 1980), que vao desde a linha de
costa até mais ou menos 40 metros de profundidade.

A costa do estado da Bahia estd situada no cinturdo de ventos alisios
do Atlantico Sul (NE - E - SE), no qual esta presente uma célula de alta
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Figura 1
Mapa de localizagdo da area de estudo no litoral norte do estado da Bahia

Fonte: Elaboragdo prépria.

pressao (BIGARELLA, 1972; BITTENCOURT et al,, 2000; MARTIN et al.,
1998). Devido a essa circulacdo, a costa da Bahia é alcancada por ventos
provenientes de NE e E, no periodo de primavera-verdo, e ventos pro-
venientes de SE e E no periodo de outono-inverno (BITTENCOURT et
al., 2000). A estabilidade dessa célula de alta pressdo do Atlantico Sul
define um padrdo de ventos que implica relativamente pouca variacdo
na direcdo e velocidade desses ventos. Consequentemente, a dispersao
de sedimentos ao longo da regido costeira do norte do estado também
ndo apresenta variabilidade significativa, como foi explicitado por Do-
minguez, Bittencourt e Martin (1992).

Segundo Dominguez e Bittencourt (1996), a costa norte do estado da
Bahia € um ambiente dominado por ondas moduladas pelo padrao
de ventos encontrados no litoral norte. Segundo Bittencourt e outros
(2000), o periodo que compreende o outono-inverno € dominado por
ondas oriundas de sudeste e sul-sudeste, enquanto que o periodo de pri-
mavera-verao tem predominancia de ondas vindas de nordeste e leste.

Livramento (2008) e Bittencourt e outros (2010), a partir da confec-
cdo de diagramas de refracdo de ondas provenientes de NE, E, SE,
SSE, investigaram os padrbes do regime de ondas ao longo da linha
de costa e os padrdes de dispersdo de sedimentos no litoral norte do
estado da Bahia. O estudo mostrou que a direcdo do transporte efeti-
vo de sedimento no trecho da area de estudo do presente trabalho é
nordeste-sudoeste.
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O sedimento da face das praias do litoral norte da Bahia é composto
principalmente de graos de granulometria média. Essa caracteristica,
combinada com a energia das ondas entre moderada e alta (particu-
larmente no inverno), implica uma dominancia de praias intermediarias
em varios estagios morfodindmicos (LIVRAMENTO, 2013). Todavia, em
algumas praias entre Guarajuba e Praia do Forte foi identificado esta-
gio refletivo.

METODOLOGIA
Rosa de Deriva Litoranea (RDL)

A RDL é uma representacdo grafica polar compacta do potencial de
transporte litoraneo de sedimentos (deriva litoranea) para varias orien-
tacdes da costa (mudanca gradual) em uma regido costeira onde o cli-
ma de ondas profundas pode ser considerado razoavelmente uniforme
(WALTON; DEAN, 2010). As rosas de deriva litoranea fornecem uma
representacdo compacta do potencial de transporte da deriva litordnea,
bem como informacdes morfoldgicas sobre a evolugcdo costeira e a es-
tabilidade para a area particular representada.

A fim de validar a metodologia utilizada, Walton e Dean (1973) fizeram
comparacdes do método da RDL aplicado para a costa leste da Flori-
da com os dados estimados pelo Corpo de Engenheiros do Exército
dos EUA, mostrando que, de modo geral, as magnitudes e direcdes
dos transportes obtidos pela RDL estiveram em concordancia com os
dados previamente estimados. Desse modo, comparada com modelos
numeéricos mais complexos, a RDL é uma metodologia aproximada re-
lativamente simples, que traz resultados consistentes.

Figura 2
Orientagdo da linha de costa e dire¢do da onda incidente (com seta indicando direcdo
de Q positivo)

Fonte: Walton e Dean (2010).
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A Figura 2 fornece um esboco de como sdo definidos os parametros
no calculo da deriva litordnea em um ponto da costa em um diagrama
polar, onde o azimute (dngulo referido a direcdo norte) da normal ex-
terna a linha de costa é definido como B, e a € o0 azimute da dire¢cao de
propagacao das ondas.

A magnitude do transporte longitudinal de sedimentos (Q) foi calculada
de acordo com a Equacao 1 (WALTON; DEAN, 1973) e se baseia na equa-
¢cdo do CERC (COASTAL ENGINEERING RESEARCH CENTER, 19843,
1984b), assumindo aguas rasas para a guebra de ondas.

KH;/Z ’g/y

= in2(f —
Q 16(5_;_1)(1_29) sin2(f — ay) (1)

Onde,

K: coeficiente empirico adimensional de transporte (0,77-1);

H, e a,; dados de onda (altura e angulo) na arrebentacao (Figura 2);
g. gravidade (9,81 m/s?);

y: indice de arrebentacéo, /h, (-0,8);

h: profundidade;

p,: densidade do sedimento (2650 kg/m?);

p,: densidade da agua do mar (1025 kg/m?3);

p: porosidade (0,4).

A caracterizacdo do clima de ondas para utilizacdo no modelo RDL
foi com uma série temporal de quatro anos (2015 a 2018) de dados de
altura (H), periodo de pico (Tp) e direcdo de propagacdo da onda em
agua profunda (a). Esses dados foram coletados em intervalos de trés
horas por um accoustic doppler current profiler (ADCP) fundeado a
5 km da costa de Praia do Forte, em uma lamina d’agua de 33 m de
profundidade. Entdo, foram confeccionados e analisados os graficos
de distribuicdo de frequéncia das direcdes principais (N, NE, E, SE, S,
SW, W e NW) em agua profunda e calculada a porcentagem anual de
atuacdo de cada direcdo. Todavia, como os dados se referem a oceano
profundo, foi necessario estimar a altura de arrebentacdo das ondas
na costa (H,) para a confec¢ao da RDL. Portanto, neste trabalho, H_ foi
estimado utilizando o método proposto por Komar e Gaughan (1972),
e a direcao das ondas que atingem a costa (a,) foi considerada sendo
igual a direcdo das ondas em agua profunda.

Devido a variabilidade do clima de ondas, durante determinada época
Bahia anal. dados, do ano o transporte pode ser positivo ou direcionado para a direita (Q,),
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frente para o mar. Logo, durante um determinado periodo de tempo, os

transportes residual (Q,..) e total (Q,,,,) podem ser definidos respec-
tivamente como:

Qpes= Q+ Q, (2)
QTOTAL= QR+ IQL/ (3)

A aplicacdo dessas aproximacdes matematicas a série temporal de da-
dos de ondas para a costa entre Guarajuba e Praia do Forte foi feita atra-
vés da elaboracdo de uma rotina em linguagem Python. Assim, foram
fornecidas as taxas médias de magnitude do transporte de sedimentos
em funcdo do azimute da linha de costa para a direita (com o observa-
dor de frente para o mar), definido como transporte positivo, e para a
esquerda, definido como transporte negativo, plotados em forma polar
(WALTON; DEAN, 2010).

A RDL fornece a magnitude do transporte (Q) em m3/ano para todos os
azimutes da linha de costa a cada 52, escolhido como valor suficiente-
mente pequeno para representar as mudancas de orientacdo da linha de
costa. Assim, tem-se o transporte estimado para tais azimutes da linha
de costa sujeito ao clima de ondas. Todavia, objetivando obter maiores
detalhes sobre o transporte na area de estudo, foi feita uma interpola-
¢do dos dados para estimar a magnitude do transporte para cada um
dos azimutes da linha de costa, espacados a cada 50 m, entre Praia do
Forte e Guarajuba.

Mapeamentos

O mapeamento do comportamento da linha de costa para o litoral norte
da Bahia feito por Nervino (2018) foi utilizado para relacionar o compor-
tamento da linha de costa com os dados de transporte da RDL. Os reci-
fes de corais foram mapeados usando a ferramenta QGIS, baseando-se
em distincdo visual em uma fotografia aérea georreferenciada do ano
de 2010, disponibilizada pela Conder.

Para a obtencao dos azimutes da linha de costa para a drea de estudo foi
utilizada a extensédo digital shoreline analysis system (DSAS), ferramenta
disponibilizada de forma gratuita e que funciona dentro do software Ar-
cGis. Assim, foram gerados transectos perpendiculares a linha de costa,
espacados a cada 50 metros, a partir dos quais os azimutes medidos
em graus no sentido horario a partir do norte geografico sdo fornecidos
para o calculo de transporte através da RDL.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Andlise estatistica dos dados de onda

Para a area de estudo, as ondas incidentes na costa apresentaram, em
média, 1,4 m de altura, 8,1 s de periodo e 115° de direcdo (ESE) (Figura
3). Os coeficientes de variacdo de altura, periodo e direcdo das ondas

Figura 3
Distribuicdo de frequéncias de altura (m), periodo (s) e dire¢do (graus) das ondas para a
area de estudo
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foram de 0,29, 0,22 e 0,08, respectivamente, mostrando que os dados
sdo moderadamente varidveis em relacdo a média (Figura 3). De modo
geral, sdo mais frequentes ondas com altura entre 1,2 m e 1,4 m, peri-
odos entre 7 s e 9 s, e direcdes nos dngulos entre 90° e 1352 (E, ESE e
SE) (Figura 3). Em uma andlise estatistica realizada por Silva e outros
(2016), utilizando o sistema de modelagem costeira (SMC-Brasil) para
Praia do Forte em aguas rasas, foi possivel observar que as ondas sdo
predominantemente provenientes de ESE e SE, corroborando os resul-
tados deste trabalho.

Rosa de deriva litoranea

Na drea de estudo foram encontradas orientacdes da linha de costa
(azimutes) que variam entre 602 e 1802 em relacdo ao norte geografi-
co. A RDL foi desenvolvida em forma grafica polar (WALTON; DEAN,
1973) para representar componentes de transporte de sedimentos da
deriva litoradnea induzida pelo clima de ondas em funcéo da orientacao
da linha de costa. Desse modo, a RDL foi confeccionada apenas para as
orientacdes da linha de costa que representam a regido (Figura 4). De
modo geral, a RDL indicou que as maiores magnitudes do transporte
na regiao estudada estdo onde o azimute da linha de costa tem angulo
entre 65° e 80° e entre 155° e 170° (Figura 4). Nesses locais o transpor-
te residual é de aproximadamente 25.000 m3/ano, e o transporte total
chega a 28.000 m3/ano.

Na area de estudo, o transporte para a esquerda (negativo) e para a
direita (positivo), com o referencial de frente para o mar, € de aproxima-
damente 26.000 m3/ano, mostrando que a costa estd proxima de um
estado de equilibrio em termos gerais. Conforme discutido em Walton
e Dean (1973), a RDL pode levar a uma caracterizacdo geomorfica da
linha de costa, uma vez que, em uma situacdo na qual o componente
predominante da a¢ao das ondas ocorre ortogonal ou quase ortogonal
a linha de costa, o lI6bulo da deriva positiva da RDL fica a direita do 16-
bulo da deriva negativa (Figura 4), formando uma RDL que indica uma
costa estdvel. Esse é o tipo mais comum de RDL em costa aberta e leva
ao amortecimento de perturbacdes na costa, sejam elas naturais ou
provocadas pelo homem. O ponto nulo (null point) - transporte residual
nulo - encontra-se onde a orientacdo da linha de costa é de aproxima-
damente 118° (Figura 4).

A partir da extrapolagcao das taxas anuais de transporte obtidas pela
RDL foi possivel obter a estimativa das taxas de transporte anual para
cada ponto na linha de costa, com espacamento de 50 m, para toda
a area de estudo, sendo que Praia do Forte marca o inicio da area de
estudo (transecto de niumero 1) em direcdo a Guarajuba (Figura 5). Es-

pacializando as taxas de transporte (Q) em m3/ano para cada azimute p.134-156, jan.jun. 2020
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da linha de costa da area de estudo (figuras 6 a 11) foi possivel inferir
o sentido da deriva litoranea para cada um dos transectos da linha de
costa. Ressalta-se que a segmentacao das figuras que ilustram a mag-
nitude do transporte e sentido da deriva litordnea para a area estudada
ocorre apenas devido a escala de visualizacdo.

Figura 4
Rosa de deriva litorénea para a regido entre Praia do Forte e Guarajuba

Fonte: Elaboracdo propria.

Figura 5
Transporte médio (Q) em m3/ano para a area de estudo considerando o clima de ondas
observado entre 2015 e 2018

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 6
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m na
regido de Praia do Forte

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 7
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m na
regido de Praia do Forte

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figura 8
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m
entre Praia do Forte e Itacimirim

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 9
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m na
regido de Itacimirim

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figura 10
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m na
regido de Itacimirim

Fonte: Elaboragédo prépria.

Figura 11
Magnitude do transporte anual (m3/ano) e sentido da deriva litoranea a cada 50 m na
regido de Guarajuba

Fonte: Elaboragéo prépria.
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De modo geral, é possivel observar que ha uma maior frequéncia do
transporte de nordeste para sudoeste, levando ao entendimento de que
a deriva litoranea, nessa regido, € mais significativa no sentido nordeste-
-sudoeste (figuras 6 a 11). Esses resultados, embora em escala diferente,
sendo estes mais detalhados, corroboram os achados dos trabalhos de
Livramento (2008) e Bittencourt e outros (2010), que confeccionaram
diagramas de refracdo de ondas provenientes de NE, E, SE, SSE para
definir padrdes de dispersdo de sedimentos ao longo do litoral norte do
estado da Bahia. Esses autores apontam que a direcdo do transporte
efetivo de sedimento no trecho da area de estudo deste trabalho é de
nordeste-sudoeste.

Silva e outros (2016), analisando o transporte de sedimentos em trés
pontos da Praia do Forte, indicaram uma zona de convergéncia entre a
Praia do Castelo e a Praia do Eco Resort (transectos numeros 67 e 52
na Figura 7). Todavia, neste estudo ndo foi possivel detectar essa con-
vergéncia no sentido da deriva litoranea (Figura 7), o que pode estar
relacionado as limitacdes de ambas as metodologias.

Influéncia dos recifes costeiros ha magnitude do transporte

Embora o método utilizado neste trabalho ndo considere a morfologia
dos recifes e ndo utilize a batimetria local, os resultados mostram que as
orientacdes de linha de costa em que ocorrem as maiores magnitudes
do transporte coincidem com os locais onde sdo encontrados os reci-
fes costeiros (Figura 12) e também com os locais onde Nervino (2018)
e Bittencourt e outros (2010) identificaram a ocorréncia de erosdo da
linha de costa (Figura 12). Silva e outros (2016) também identificaram
evidéncias de erosao em trechos da Praia do Forte.

Os bancos recifais que ocorrem adjacentes a costa do litoral norte da
Bahia tiveram seu crescimento iniciado em elevacdes isoladas da costa.
Todavia, esses bancos foram alcancados e parcialmente soterrados atra-
vés da progradacao da linha de costa, devido ao abaixamento do nivel
o mar nos Ultimos 5.700 anos (DOMINGUEZ; BITTENCOURT, 2012), for-
mando feicdes do tipo saliéncias e tdbmbolos na retaguarda dos recifes.

Atualmente pensa-se que esses recifes formam estruturas capazes de
atenuar as ondas a medida que avancam em direcdo a costa. De acordo
com Nascimento (2012), os recifes atuam como agente redutor da ener-
gia das ondas incidentes, tornando a costa em sua retaguarda menos
vulneravel em condi¢cdes modais de ondas. Por outro lado, em periodos
de tempestades, as ondas maiores sdo capazes de ultrapassar os recifes
e erodir a linha de costa. Segundo Costa e outros (2016) e Ferrario e
outros (2014), os recifes que ocorrem na linha de costa podem atenuar
mais de 90% da energia das ondas. Portanto, tém grande influéncia na
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definicdo, por exemplo, da configuracdo da linha de costa e criam areas
atras dos recifes propicias ao acumulo de sedimentos.

No caso do litoral norte da Bahia, verifica-se que a presenca desses
recifes estd associada a locais onde foram identificados processos ero-
sivos e também maior intensidade do transporte (Figura 12), indicando
gue, nas atuais condicdes, eles ndo exercem o papel de protecdo da
linha de costa. Os recifes costeiros, ao formarem uma zona de sombra,
fazem com que a orientacdo da linha de costa mude abruptamente em
suas laterais, o que causa intensificacdo e divergéncia no sentido do
transporte. Além disso, eles podem também desencadear difracdo, que
ocorre quando as ondas encontram um obstaculo - nesse caso, o recife
- que impede repentinamente a sua propagacdo, sem que haja reducdo
gradual da profundidade. Nesse processo, a energia da onda é transfe-
rida lateralmente ao longo da crista.

Adicionalmente, os recifes sdo capazes de modificar a morfologia do
fundo marinho, de forma a alterar também a dire¢do das ondas, feno-
meno conhecido como refracdo. Esse fenbmeno, segundo Silva e ou-
tros (2016), esta essencialmente associado a distribuicdo de energia na
costa, constituindo o principal mecanismo de controle das variacdes na
altura das ondas. De modo geral, a refracdo pode ter uma acdo mais
intensa nas zonas de sombra dos recifes. Acontece que as aguas tor-
nam-se rasas mais rapidamente em torno dos recifes do que nas areas
circundantes. Assim, as ondas sdo refratadas em torno dos recifes.

E possivel que, com o aumento do nivel do mar, as ondas sejam capazes
de transpor o recife, mesmo em condi¢cdes de tempo bom, e atingir a
linha de costa a sua retaguarda, causando erosdo. Siegle e Costa (2017)
demonstraram que as regides de zonas de sombra dos recifes sdo mais
fortemente afetadas pela elevacdo do nivel do mar, com uma ampliacdo
de até 90% na poténcia das ondas, o que levard a um crescimento dos
processos de transporte e erosdo de sedimentos. Dickinson (1999) consi-
dera que os locais onde existem recifes podem ser desestabilizados com
o aumento do nivel do mar, de forma a tornar a linha de costa na retaguar-
da desses recifes menos protegida da acdo das ondas, podendo acarretar
erosdo costeira e consequentes prejuizos econdmicos e ambientais.

Todavia, é possivel também que essa erosdo seja resultado de even-
tos climaticos extremos (tempestades), os quais podem criar correntes
entre os canais dos bancos recifais que retiram o sedimento da praia.
Por outro lado, em tempo bom, que seria o periodo de recuperacdo da
praia, as ondas menores ndo conseguem ultrapassar o recife, deixando
registros de eventos erosivos na linha de costa, uma vez que a praia
ndo pode se recompor. Dessa forma, apods varios eventos erosivos sem
a devida recomposicdo natural da praia, a linha de costa tende a recuar
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em direcdo ao continente ao longo do tempo. Sanderson (1997) aponta
gue as mudancas da linha de costa observadas na retaguarda dos re-
cifes sdo supostamente devidas a condi¢cdes de alta energia de onda.

Dados os resultados deste trabalho, somados a outras evidéncias da bi-
bliografia, é evidente que os recifes estdo interferindo na acdo dos pro-
cessos costeiros nesta regido, chegando a provocar erosdo em sua re-
taguarda. Embora este trabalho nao tenha o objetivo investigativo de
tal relacdo, € curioso o fato de o transporte ter maior intensidade nas
zonas adjacentes aos recifes. De todo modo, o aumento do nivel do mar,
a refracdo e a difracdo de ondas atuando em conjunto sdo importantes
agentes controladores da morfologia da linha de costa que, por ndo se-
rem adotados na metodologia da RDL, constituem limitacdes do método.

Figura 12
Area de estudo

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Pontos em amarelo indicam orientagdes da linha de costa onde foram identificados os maiores transportes.
Linha de costa em vermelho indica eroséo; verde indica progradacdo; e azul indica estabilidade da linha de costa
apontada por Nervino (2018). A drea em rosa mostra o mapeamento visual dos bancos de recifes costeiros.

CONCLUSAO

Na regidao entre Praia do Forte e Guarajuba sdo mais frequentes ondas
com altura entre 1,2 m e 1,4 m, periodos entre 7 s e 9 s, e direcdo nos
angulos entre 90° e 1352 (E, ESE e SE). De modo geral, os parametros
nao tém correlacado significativa entre si.
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As maiores magnitudes de transporte de sedimento encontradas a par-
tir da RDL ocorrem onde a linha de costa tem azimute entre 65° e 80°
e entre 155° e 170°. Podem ser observadas em Guarajuba, ltacimirim e
Praia do Forte, onde as taxas de transporte de sedimento sdo de apro-
ximadamente 28.000 m3/ano. Na area de estudo, o transporte para a
esquerda e para a direita é de aproximadamente 26.000 m3/ano, mos-
trando que a costa estd proxima de um estado de equilibrio. O transpor-
te residual é nulo onde a linha de costa tem azimute de 118°. De modo
geral, o sentido da deriva litordnea é mais significativo de nordeste para
sudoeste, corroborando os estudos de Livramento (2008) e Bittencourt
e outros (2010).

Devem-se considerar as limitacdes da RDL na investigacdo da magnitu-
de do transporte, como a utilizacdo da teoria linear de ondas, ao invés
da batimetria local, a ndo consideracdo de dados de maré e a utilizacdo
de informacédes de direcdo de onda ao largo, uma vez que ndo existem
dados de direcdo de onda na arrebentacao para a regido. Ainda assim, a
RDL traz resultados semelhantes aos que foram encontrados em outros
estudos, como o de Silva e outros (2016) e Bittencourt e outros (2010),
confirmando a validade do método.

Apesar de existirem estudos que investigam o sentido da deriva litora-
nea para a regido de interesse deste trabalho, ainda ndo ha uma quanti-
ficacdo do volume de sedimentos transportado anualmente. Assim, este
trabalho traz uma contribuicdo para a investigacdo mais detalhada do
potencial dos processos ali atuantes. Entdo, ainda ndo é possivel compa-
rar, em termos de valores, a magnitude da deriva litoranea efetiva para
a regido, sendo este um estudo pioneiro.

Embora o objetivo ndo tenha sido verificar a influéncia dos recifes cos-
teiros na magnitude do transporte, foi possivel identificar que existe uma
relacdo entre a presenca de recifes costeiros e o comportamento da
linha de costa. Os recifes interferem na maneira como as ondas atingem
a linha de costa e, consequentemente, influenciam o transporte de se-
dimentos. Assim, sdo necessarios estudos que verifiquem tais relacdes.

Embora a utilizacdo das condicdes de contorno apresentadas para a
modelagem da RDL tenha gerado resultados consistentes com os dados
observacionais e da bibliografia, ainda sdo necessarias pesquisas que
simulem condi¢cdes de contorno mais reais, como batimetria, dngulo de
incidéncia das ondas na costa e estruturas rigidas (recifes e arenitos).
Devem-se também considerar cenarios de subida do nivel do mar para
verificar os efeitos da incidéncia de ondas sobre a costa.

Do ponto de vista do gerenciamento costeiro, registrar e entender as
mudancas ocorridas na costa é extremamente importante, pois isso
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fornece informacdes necessarias para a previsdo da magnitude e da
direcdo das mudancas, bem como identifica as lacunas e perguntas que
ainda necessitam de respostas. Portanto, este estudo contribui, princi-
palmente, para auxiliar os érgdos competentes nas tomadas de decisdes
no gerenciamento da regido estudada, uma vez que a gestdo eficaz
requer uma compreensao dos processos que produzem as mudancgas,
para, em seguida, ser elaborado um planejamento para ocupacado e im-
plantacdo de empreendimentos na area.
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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar as estratégias e as a¢cdes governamentais
voltadas ao espaco litordneo de Salvador, entre 1970 e 2016, destacando o
Programa de Requalificacdo Urbano-Ambiental da Orla Maritima de Salva-
dor, iniciado em 2013, nos bairros da Ribeira, da Barra e do Rio Vermelho. Foi
adotado como base tedrica um modelo de andlise para o planejamento e a
gestdo da orla maritima de Salvador. Em termos metodoldgicos, foram reali-
zadas andlise bibliografica e documental, pesquisa de campo e aplicacdo de
entrevistas. Os resultados apontaram que a maioria das a¢cdes dos governos
subnacionais na orla de Salvador ndo seguiu a politica costeira nacional e con-
tribuiu para a segrega¢do socioespacial e para a organiza¢do desigual do seu
espaco litoraneo.

Palavras-chave: Planejamento. Gestdo. Orla maritima. Politicas territoriais. Salvador.

Abstract

The objective of this article is to analyze the strategies and the government
actions aimed at the coastal area of Salvador, between 1970 and 2016,
specifically the Urban-Environmental Rehabilitation Program of Orla Maritima
de Salvador, which started in 2013, in the neighborhoods of Ribeira, Barra and
Rio Vermelho. An analytical model for the Planning and Management of the
Maritime Coast of Salvadorwas adopted as a theoretical basis. In methodological
terms, bibliographic and documentary analysis, field research and application
of interviews were adopted. The results showed that the majority of actions of
subnational governments on the coast of Salvador did not follow the national
coastal policy and contributed to socio-spatial segregation and to the uneven
organization of their coastal space.

Keywords: Planning. Management. Waterfront. Territorial policies. Salvador.
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A ATRACAO populacional exercida pelos
espacos litordneos esta relacionada, princi-
palmente, aos seus ecossistemas, que pro-

duzem e fornecem meios de subsisténcia, as
facilidades de acesso a meios de transporte
e ao lazer e a recreacdo. Ao mesmo tempo,
essa atracao populacional sobre um espaco
gue é vulneravel do ponto de vista ambien-
tal gera diversos impactos, como a contami-
nacao hidrica, por auséncia de saneamento
basico, acidentes em areas de risco, por
ocupacao irregular pelos grupos de baixa
renda, destrui¢cdo de ecossistemas relevan-
tes, deterioracdo do patriménio histérico-
-cultural costeiro, diminuicdo do acesso aos
bens de uso publico, perda de patrimoénio
publico etc. (SCHERER; SANCHES; NEGREI-

ROS, 2010). A situacao tende a se agravar

porgue o mundo esta se tornando cada vez
mais urbano e costeiro, e as politicas terri-
toriais ndo estdo conseguindo acompanhar

essa urbanizacdo.

As areas litoraneas representam uma porc¢ao
reduzida da superficie terrestre mundial,
mas concentram importantes patrimoénios
naturais e socioculturais e riquezas econd-
micas. Estima-se que 60% da populacao

mundial viva a menos de 60 km do mar
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No Brasil,
néo fugindo
da realidade
mundial, é na
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considerada
patrimoénio
nacional,

que esta
concentrada
a maior parte
da populacgao
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numero de
municipios
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(BARRAGAN MUNOZ, 2014). Essa realidade requer maior énfase na atu-
acao do Estado com medidas de planejamento e de gestao para evitar
danos ambientais e conflitos socioespaciais nesses espacos.

No Brasil, ndo fugindo da realidade mundial, € na zona costeira, con-
siderada patrimoénio nacional, que estd concentrada a maior parte da
populacdo e consideravel nimero de municipios. Em decorréncia de
fatores historicos e geograficos, desde a ocupacdo do seu territério, no
periodo colonial, desenvolveu-se um padrdo de ocupacdo concentrado
na costa, por razdes estratégicas envolvendo a navegacdo, a defesa e
0 comeércio exterior.

O municipio de Salvador, Bahia, area de estudo deste artigo (Figura 1),
ndo foge a essa realidade. Estd completamente situado na zona costeira
e possui uma orla com extensao de 130,5 km, divididos entre porcao
continental (orla oceéanica e orla da Baia de Todos-o0s-Santos) e porcdo
insular (Ilha de Maré, Ilha dos Frades, Ilha de Bom Jesus dos Passos, llha
de Santo Antdnio e as ilhotas) (SOUZA, 2014).

Figura 1
Localizagdo e subdivisdo do espago costeiro do municipio de Salvador (BA)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como se trata de um municipio completamente urbanizado e conurba-
do com outros municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
a utilizagdo e a pressao sobre seu litoral sdo ainda maiores, resultando
em impactos e conflitos socioambientais.
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O Brasil possui legislacdo costeira considerada avancada. Entretanto,
apods longo periodo da sua aprovacao, verifica-se a baixa adesdo por
parte das esferas de governo subnacionais, dificultando o éxito da po-
litica e a resolucdo de problemas inerentes ao litoral. As principais di-
retrizes, como cooperacao intergovernamental, participacao, gestao
integrada, entre outras, sdo frequentemente negligenciadas.

E diante desse contexto que o espaco costeiro de Salvador sera analisa-
do neste artigo. Para tanto, a referéncia sera a orla maritima de Salvador,
sobre a qual se objetivou analisar as estratégias e as acdes governamen-
tais que |he foram dirigidas entre 1970 e 2016, a luz das diretrizes da
politica costeira nacional, dando énfase ao Programa de Requalificacdo
Urbano-Ambiental da Orla Maritima de Salvador, de 2013, nos bairros
da Ribeira, da Barra e do Rio Vermelho. Este estudo busca igualmente
verificar os impactos sociais e espaciais dessas estratégias e acdes na
organizacdo do espaco da orla e do territério municipal. Serdo analisa-
dos, sobretudo, os aspectos politico-administrativos, sociais e espaciais,
em virtude da percepcdo de que a literatura geralmente prioriza ques-
tdes fisico-naturais.

METODOLOGIA

A metodologia adotada envolveu quatro etapas. A primeira consistiu no
levantamento e na revisdo da literatura acerca do tema e do objeto de
estudo. A segunda compreendeu pesquisa (em sitios eletrénicos, érgaos
e bibliotecas) nas trés esferas de governo para a anadlise da legislacdo
especifica e das politicas, planos, programas e projetos. Essa analise
foi dividida em dois periodos: estratégias e acdes de planejamento e
de gestdo do “passado” (1970-2010) e do “presente” (2013-2016)". A
terceira etapa envolveu a realizacdo do trabalho de campo, a partir da
identificacdo dos grupos de interesse para a realizacdo das entrevistas
qualitativas e a elaboracdo dos roteiros para cada grupo escolhido?: po-

1 Divisdo adotada para uma melhor elucidagdo do objeto de estudo e de suas especificidades. A
orla de Salvador possui um histérico de conflitos (entre érgaos e instituicdes) e transgressdes as
normas vigentes, que foram objeto de acdes judiciais, conforme ja apontado por autores como
Souza (2014) e Souza (2017). Ao se definir os objetivos desta pesquisa, havia novas variaveis,
como mudancas de gestdo (municipal e estadual), novos projetos para a orla, promessas
e expectativas de uma nova maneira de atuar e de conceber a orla de Salvador, histérico de
controle judicial e da sociedade civil. O intuito foi verificar rupturas ou permanéncias em relacdo
ao periodo anterior. Para mais informacdes ver Souza (2017).

2 Foram elaborados 11 roteiros com questdes abertas, que estdo disponiveis para consulta e que
podem ser acessados em Souza (2017). N&o se trabalhou por amostragem, mas por selecdo dos
entrevistados, como recomenda Gaskell (2002), j& que o objetivo era explorar o espectro de
opinides e a variedade de pontos de vista sobre o assunto. As entrevistas foram semiestruturadas
ou despadronizadas (por grupo de interesse) (MARCONI; LAKATOS, 2003), de forma a permitir
uma adaptacdo conforme novas questdes surgissem no momento da entrevista.
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pulacdo usuaria® (local e ndo local), estabelecimentos comerciais locais,
vendedores ambulantes, associacdes de bairro ou entidades represen-
tativas da populacdo e 6rgdos das trés esferas governamentais (munici-
pal, estadual e federal) (Tabela 1). Os 6rgdos escolhidos, segundo suas
acoes e competéncias, foram: Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF) e
Secretaria Cidade Sustentavel (Secis), em nivel municipal; Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) e Secretaria
do Meio Ambiente (Sema), em nivel estadual; e Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU), Departamento da Bahia, em nivel federal.

Tabela 1
Grupos de interesse para realizagdo das entrevistas

Rio N¢ de

N2 Grupos de interesse Ribeira Barra Vermelho entrevistas

Usudrios (residentes na localidade e

residentes em outras localidades) 15 15 15 45
2 Associa¢des comunitarias 1 1 1 3
3  Estabelecimentos comerciais 5 5 5 15
4 Vendedores ambulantes 5 5 5 15
5 Orgédos da adm. municipal - - - 2
6 Orgdos daadm. estadual - - - 2
7  Orgaos da adm. federal 1

Total 83

Fonte: Elaboracédo proépria.

As entrevistas foram aplicadas nas orlas das localidades da Ribeira, da
Barra e do Rio Vermelho, em razao da discrepancia entre os recursos
investidos, das polémicas em torno dos seus projetos e por estarem
situadas tanto na orla atlantica, quanto na orla da Baia de Todos-os-
-Santos*. Por fim, a quarta etapa consistiu na sistematizacéo, analise e
interpretacdo dos dados levantados e seu entrelacamento com a base
conceitual inserida no modelo de andlise da pesquisa; na elaboracdo dos
mapas, quadros e tabelas; e na redacéo final.

BASE TEORICO-CONCEITUAL: MODELO DE ANALISE DE
PLANEJAMENTO E DE GESTAO

Para o alcance dos objetivos propostos foi elaborado um modelo de
analise de politicas territoriais (Figura 2), a partir das contribuicdes de
Fonseca (2011), Silva (2015) e Barragan Muioz (2014). Como pode ser
visto, o modelo de andlise de planejamento e de gest&o da orla maritima

3 A “populacdo usuaria” ou “usudrios” é entendida nesta pesquisa como os frequentadores que
utilizam a orla para lazer, recreacdo, contemplacao etc.

4 Como a primeira etapa do programa de requalificacdo da orla em andlise compreendia nove
trechos, ndo seria possivel analisd-los dentro do curto prazo da pesquisa. Dessa forma, optou-se,
pelas razdes expostas, pela escolha desses trés.
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se fundamenta nos condicionantes contextuais (politico, institucional e
territorial) que interferiram diretamente nas estratégias e nas diversas
acoes de planejamento e de gestdo dos agentes. A organizacdo do es-
paco, resultante de todas as acdes (plano, programa, projeto, parcerias,
intervencdes) e contextos, expressa as implicacdes para o espaco da
orla e para o territério municipal.

Figura 2
Modelo de analise para o planejamento e a gestdo da orla maritima de Salvador

Planejamento e Gestdo

da Orla Maritima

Estratégias

[ l |
[ Polftico ] [Inst\'tuuona\] [Temton’al]

Acbes de
Planejamento

Acdes de
Gestdo

[ Plano ][Programa][ Projeto ] [Par(erias] [\mervengﬁes]

T 17 T T

Beneficidrios

[ Organizacdo do Espaco

Fonte: Elaboracdo prépria.

A polissemia dos termos planejamento e gestao

As concepcdes tedricas em torno do planejamento e da gestdo sao dis-
cutidas na literatura ha bastante tempo. Elas estdo inseridas no contexto
da modernidade ocidental e sdo carregadas de polissemia. Apesar dis-
so, este artigo considera o planejamento como um instrumento técnico
e politico de intervencdo do Estado sobre sua area de jurisdicdo, com
o0 objetivo de ordenar o territério para atingir o desenvolvimento dese-
jado, conforme a politica e a estratégia estabelecidas, ressaltando-se
a democratizacao através da participacdo da sociedade no processo
decisorio, seguindo-se o entendimento de Becker (1991) e de Buarque
(1999). J& a concepcao de gestdo adotada é aguela concernente a es-
trutura organizacional adequada e necessaria para a implementacdo da
estratégia e do plano, que mobiliza e articula os atores e agentes sociais,
utilizando-se de variados instrumentos, e que assegura a participacao
social no processo, correspondendo, portanto, a gestdo compartilhada
do territoério, a governanca (BUARQUE, 1999; FONSECA, 2011).
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O termo governanca também possui diferentes vertentes tedricas, es-
tando intimamente relacionado com os conceitos de planejamento e de
gestdo. Entretanto, essa concepcédo € aqui entendida como equivalente
a gestdo compartilhada, na qual a sociedade assume maior protagonis-
mo dentro dos modelos de gestdo dos governos, exercendo funcdes de
controle social, empoderamento e participacdo. Tal ideia estd relacio-
nada a um modelo de ativismo democratico, conforme abordado por
Fonseca (2011).

Planejamento e gestdao das areas litordneas: base conceitual

Os conceitos de planejamento e de gestdo também tém sido aplicados
por estudiosos aos espacos costeiros (BARRAGAN MUNOZ, 2004, 2014;
MORAES, 2007). Barragan Mufnoz (2014) define gestdo integrada de
areas litoraneas (GIAL) como um processo dindmico, continuo e intera-
tivo com o fim de promover o desenvolvimento sustentavel através da
integracdo de politicas, planos, objetivos e estratégias, no espaco e no
tempo, assim como de integrar os componentes terrestres e marinhos
presentes no litoral, a servico de uma politica publica, apoiado na coo-
peracdo e na participacdo. Esse conceito é entendido como sindnimo
de gestdo integrada de zonas costeiras (GIZC) e de manejo costeiro
integrado (MCD).

Atualmente estd sendo consolidada a aproximacdo com o conceito de
gestdo com base ecossistémica (GBE) (ecosystem based management
(EBM)), cujo enfoque combina o bem-estar dos seres humanos com
a saude do meio ambiente. A GBE entende que os ecossistemas pro-
porcionam valiosos servi¢cos naturais ou “servicos ecossistémicos” para
as comunidades humanas, reconhecendo sua complexidade, conexdes,
vinculos com a terra e com a dgua doce, e sua integracdo com a socieda-
de. Sua aplicacdo no meio marinho e costeiro se estabelece em resposta
ao estado de progressiva deterioracdao desses sistemas naturais. A ma-
nutencdo dos servicos desses ecossistemas é essencial para a preser-
vacao da biodiversidade e das atividades socioecondmicas (SCHERER,;
ASMUS, 2016).

Barragan Mufoz (2004) utiliza o conceito de planejamento e gestdo
integrada das areas litordneas (PGIAL), entendendo-o como um pro-
cesso destinado ao desenvolvimento humano, tendo também como
objetivo conservar os recursos naturais e culturais. Carvalho e Rizzo
(1994 apud BARRAGAN MUNOZ, 2014, p. 66) entendem esse conceito
como a administracdo do uso dos recursos costeiros por um sistema de
planejamento e gestdo integrada, descentralizada e participativa, para
assegurar a qualidade de vida, a conservacao e a recuperacao dos re-
cursos naturais para presentes e futuras geracodes.
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Outro conceito relacionado é o de gerenciamento costeiro, que, para Po-
lette e Silva (2003), € mais amplo, compreendido de forma a incluir todos
os tipos de instituicdes governamentais, assim como a sociedade, resul-
tado de trabalho coletivo, com base em programa governamental, com
0 objetivo de utilizar ou conservar um recurso costeiro. A partir dessa
concepcado, surge a de gerenciamento costeiro integrado (GCI), que “[...]
considera todas as atividades setoriais que afetam a zona costeira e seus
recursos, lidando também com os principais temas ou problemas sociais
e econdmicos, bem como aqueles relacionados a questdo ambiental e/
ou ecoldgica” (POLETTE; SILVA, 2003 p. 28). Essa conceituacdo surgiu
em decorréncia das dificuldades de gerenciamento de somente um setor
costeiro e da complexidade dos aspectos presentes na zona costeira.

Desse modo, entende-se que o conceito mais adequado aos pressupos-
tos tedricos deste artigo € o de planejamento e gestdo integrada das
areas litordneas (PGIAL), conforme preconizado por Barragan Mufioz
(2004). Tal concepcao engloba os dois termos basilares (planejamento
e gestdo), voltados para a atuacdo do Estado sobre os usos e as ativi-
dades nos espacos costeiros, de maneira integrada, descentralizada e
participativa, na busca por equilibrio entre utilizacdo e preservacao.

Além do debate envolvendo planejamento e gestdo, ha outras questbes
em torno da definicdo do que sejam zona costeira, orla maritima, borda
maritima, costa maritima e area litoranea. Muitas vezes sao utilizados
termos e conceitos parecidos, mas que definem e expressam fendme-
nos diferentes.

A definicdo legal de zona costeira no Brasil esta presente no Decreto
Federal n? 5.300/2004: “Corresponde ao espa¢co geografico de inte-
ragcdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre” (BRASIL,
2004, art. 4). No ambito da geologia marinha, zona costeira é definida
como “[...] aregiao onde o continente encontra o mar [...] constitui uma
zona de fronteira sujeita a continuas alteracdes morfodindmicas, mode-
ladas por processos de origem continental e marinha. Apresenta grande
variabilidade temporal e espacial [...]” (SILVA et al., 2004, p. 175 apud
FREITAS, 2016, p. 30).

Orla maritima, por sua vez, de acordo com o Decreto Federal n2 5.300
(BRASIL, 2004, Art. 22), “[...] é a faixa contida na zona costeira, de lar-
gura variavel, compreendendo uma por¢cdo maritima e outra terrestre,
caracterizada pela interface entre a terra e o mar”. O Artigo 23 define
0s seus limites.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com
0s seguintes critérios:
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| - maritimo: isdbata de dez metros, profundidade na qual a acdo das
ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo
marinho, promovendo o transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos me-
tros em areas ndo urbanizadas, demarcados na direcdo do continente
a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais
como as caracterizadas por feicdes de praias, dunas, dreas de escarpas,
falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas,
estudrios, canais ou bracos de mar, quando existentes, onde estao situ-
ados os terrenos de marinha e seus acrescidos. (BRASIL, 2004, art. 23).

Para Muehe (2004, p. 11), orla maritima “[...] constitui a faixa de contato
da terra firme com um corpo de dgua e pode ser formada por sedimen-
tos ndo consolidados (praias e feicbes associadas) ou rochas e sedi-
mentos consolidados, geralmente na forma de escarpas ou falésias de
variados graus de inclinacdo”.

Ha também o conceito de ambiente costeiro, que se refere a todo ente
fisiografico proprio da formacdo do espaco costeiro, a exemplo dos
deltas, estudarios, mangues, praias, dunas, falésias, costdes, lagunas,
corddes, entre outros, podendo comportar diversos ecossistemas. Sdo
marcados por um enfoque fisico, geoldgico ou geomorfoldgico, sendo
sua area de ocorréncia a zona costeira (FREITAS, 2016; GUIMARAES,
2016). Nessa direcado, pode-se considerar que a zona costeira e a orla
maritima sdo formadas por diversos ambientes costeiros.

Na Espanha, conforme Barragdn Muioz (2004), os vocabulos litoral e
costa sdo empregados indistintamente, como sinébnimos, estando re-
lacionados com um espaco geografico concreto, ainda que de limites
varidveis. O autor destaca que, nos textos legais, costa esta relacionada
a uma franja relativamente estreita, situada no contato terra-mar. Por
outro lado, o termo litoral estd associado a superficies mais amplas,
sobretudo em direcdo continental.

A definicdo geografica de area litoranea trazida por este autor é a de
um “[...] espaco geografico, que [...] se identifica com uma superficie
de formas e dimensdes variaveis, resultante do contato interativo en-
tre a natureza e as atividades humanas desenvolvidas nos ambitos que
compartilham a existéncia ou influencia do mar” (BARRAGAN MUNOZ,
2014 p. 29, traducdo nossa). Para ele, sdo estabelecidas trés subareas
diferenciadas por suas caracteristicas fisicas e naturais: a maritima, a
terrestre e a que poderia denominar-se de anfibia ou maritimo-terrestre.

Ainda conforme o autor, tem se generalizado o uso de zona costeira
(coastal zone), bem mais que de area costeira (coastal area). Assim, o
termo zona costeira, além de ser sindnimo de area litoranea, seria tam-
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bém uma “[...] expressdo que identifica o &mbito jurisdicional, no qual
se desenvolve qualquer iniciativa (plano, programa) de administracao
ou gestdo, com critérios juridico-administrativos” (BARRAGAN MUNOZ,
2014, p. 29, traducdo nossa).

De acordo com Sampaio (2010), sdo frequentes na cultura urbanistica
soteropolitana, além do conceito de orla, os de borda e de frentes mari-
timas. Borda corresponderia ao territério definido pelo plano diretor de
1985 (SALVADOR, 1985) como uma area de contato e proximidade com
0 mar, estabelecendo a “silhueta” da cidade, de carater mais genérico,
englobando perimetros de protecdo ambiental, compartimentos, sitios
e lugares relevantes da cidade (Cidade Baixa, colinas da Cidade Alta,
Suburbio Ferrovidrio e toda a fachada atlantica). Orla seria sindbnimo
de “borda”, “margem?”, dreas denominadas pelo senso comum como
uma faixa mais estreita, de uso e contato visual mais imediato com o
mar, presente na area de borda. E frentes maritimas sdo um termo mais
recente e importante na cultura urbanistica local, que amplia o signifi-
cado de orla, conferindo-lhe um viés técnico mais amplo e funcional e
alargando o conceito de borda ao adentrar os limites de alguns bairros.

Ante o0 exposto, evidencia-se que ndo ha consenso sobre a definicdo do
gue é espaco costeiro. Porém, o conceito mais adequado aos objetivos
e a proposta tedrico-metodoldgica deste artigo é o de orla maritima,
em virtude de seus limites, principalmente terrestres, com base no De-
creto Federal n2 5.300 (BRASIL, 2004), que regulamenta o Plano Na-
cional de Gerenciamento Costeiro e que é o parametro geral da politica
costeira nacional.

CONTEXTO POLITICO, INSTITUCIONAL E TERRITORIAL:
POLITICAS NACIONAIS DE PLANEJAMENTO E DE GESTAO
COSTEIROS

No Brasil, a preocupacdo do Estado com a utilizacdo dos espacos cos-
teiros surge nos anos 1970, no contexto da ditadura militar, mas a pri-
meira politica nacional especifica sobre planejamento e gestdo costeiros
foi aprovada através da Lei n® 7.661/1988, que criou o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Embora tenha sido concebido em
um cenario de luta por democratizacao, descentralizacdo e participa-
cado social®, o PNGC nao incorporou todos esses principios, aparecendo
de maneira timida a descentralizacdo e a cooperacao entre as esferas
de governo. Foi em sua revisdo e segunda versdo que tais elementos
apareceram com mais énfase, acentuando-se a presenca federal, muni-
cipal e da sociedade civil na conduc¢ao do programa (MORAES, 2007),

5 O plano é um pouco anterior a Constituicdo Federal de 1988.
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com o objetivo claro de buscar uma cooperacao federativa do territério
brasileiro. No modelo institucional adotado pelo PNGC coube a Unido
as tarefas de coordenacédo, supervisdo, acompanhamento, articulacao,
proposicdo de normas gerais etc. Aos estados competia elaborar, im-
plementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, promover a articulacdo interinstitucional etc. J&4 os municipios
passaram a ter a responsabilidade de elaborar, implementar, executar e
acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, observadas
as diretrizes do PNGC e do PEGC etc. (COMISSAO INTERMINISTERIAL
PARA OS RECURSOS DO MAR, 1990). Foram dados, assim, passos im-
portantes para o planejamento e a gestdo dos territérios costeiros de
forma mais descentralizada e democratica.

Em seguida foi aprovada a Constituicdo Federal de 1988, que declarou a
zona costeira como patrimoénio nacional, na qual estdo situadas as orlas
maritimas, além de outros ambientes (BRASIL, 1988). Entretanto, mes-
mo detendo o dominio ou a guarda de alguns ambientes neste espaco,
a Unido transferiu a sua gestdo para as esferas subnacionais, sobretu-
do para o municipio (BRASIL, 2005). Além disso, foram fixadas regras
para as politicas setoriais, dentre elas o meio ambiente, bem como os
principios de descentralizacdo, cooperacdo intergovernamental e par-
ticipacao social.

Outro instrumento de planejamento e de gestdo é o Projeto de Gestao
Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), de 2001, caracterizado por um
modelo de gestao descentralizado e participativo (BRASIL, 2005). Ape-
sar das competéncias dos trés niveis de governo, o municipio é a esfera
de maior destaque, responsavel pelas tarefas de efetivacdo. Esse proje-
to é caracterizado por ser mais detalhista nas competéncias dos entes
federativos e por definir regras para o processo de participacdo social.

Cita-se também o Decreto n? 5.300 (BRASIL, 2004), que define e re-
afirma as competéncias das esferas de governo, no planejamento e na
gestdo da zona costeira, regulamentando, mesmo que tardiamente, a
lei do PNGC. Entretanto, mesmo diante de ampla regulamentacéao a
respeito, ainda persistem os conflitos e as fragilidades em termos de
cooperacao federativa nas politicas costeiras.

Na area de estudo, ndo hd o cumprimento da politica costeira nacio-
nal no plano local, nem estadual, mesmo apds o longo periodo de sua
instituicdo. Prevaleceram acdes locais e regionais que, de certa forma,
destoavam das regras institucionais do governo federal. Com isso, a
orla maritima de Salvador foi se transformando em um espaco com
ocupacao e densidade desiguais em relagdo a bens e servi¢cos e, con-
segquentemente, em termos sociais, além de se observar a negligéncia
com aspectos ambientais e patrimoniais.
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ACOES DE PLANEJAMENTO E DE GESTAO NA ORLA
MARITIMA DE SALVADOR

BASD

Os principais aspectos e caracteristicas das acdes especificas para a
orla maritima de Salvador em termos de planos, programas e projetos,
analisados sob a égide do contexto politico-administrativo, da legislacdo
aplicavel e do seu (des)cumprimento, estdo sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1

(Continua)

Sintese das ac¢des dos governos estadual e municipal na orla maritima de Salvador - 1970-2016

Waldir Pires (PMDB)
Partido: Situacao

PNGC ja havia sido
instituida, prevendo
cooperagao
intergovernamental,
ainda que
timidamente.

Cendrio Existéncia de
Aspectos rnormas  emraveo
Plano/Projeto Esfera I p_o'?l’tico-_ aplicaveis a governos e de Principais a7pe_<_:tos/
responsavel  ,dqministrativos zona costeira, a0  participacao objetivos/acoes
planejamento e social na politica
a gestdo costeira
Plano Diretor da  Estado Gestdo municipal: O pais atravessava A cooperacdo Porcdo da orla: Atlantica.
Orla Maritima: Clériston Andrade uma ditadura militar; intergovernamental Aspectos: defini¢do de uma
Porto da Barra a (Arena) ndo havia normas nas politicas politica de ordenamento da
Acu da Torre, de Gestao estadual: especificas para a costeirase a orla maritima quanto a usos,
1974 ACM (Arena) zona costeira. participagdo social acessos e equipamentos;
Partido: situagao no planejamento e previsao de criacdo de
na gestdo publica infraestrutura de suporte ao
ndo eram uma fluxo turistico; promogédo da
exigéncia legal, em restauracdo e recomposicao
face da ditadura. da paisagem; expansdo das
atividades econdmicas tipicas
do turismo.
Plano de Estadoe Gestdo municipal: Fim do regime Cooperacdo: Sim. Porcdo da orla: Atlantica.
Valorizagdo da Municipio Manoel Castro (PDS) militar/periodo de Mesmo ndo havendo Aspectos: preservar os valores
Orla Maritima de Gestdo estadual: transicdo. Ainda a exigéncia legal, culturais e paisagisticos da
Salvador, de 1984 Jodo Durval (PDS) ndo havia regras houve a cooperagdo  orla; ampliar o potencial
Partido: Situacdo especificas para a entre 0s governos turistico e recreativo;
zona costeira. subnacionais. aumentar a capacidade
Participacdo: Nao de atendimento da orla,
através da implantacédo de
equipamentos e atividades
comerciais; proporcionar uma
ocupagdo residencial mais
densa e ordenada.
Plano de Municipio Gestdo municipal: Periodo de transicdo  Cooperagdo: Nao Porgdo da orla: Atlantica.
Estruturag&o da Mario Kertész democratica. O Participacdo: Aspectos: melhoria
Orla, de 1988 (PMDB) plano é anterior Houve a aplicacdo da qualidade de vida
Gestdo estadual: a CF/88; aleido de questionarios e a superagao dos

de opinido sobre
verticalizacdo/
desativagao

dos canais de
participacao.

problemas gerados pelo
crescimento acelerado

da cidade; fornecimento

de infraestrutura para o
desenvolvimento e atragdo
turistica; favorecimento dos
negocios do setor imobiliario.
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Quadro 1

(Continuagao)

Sintese das a¢des dos governos estadual e municipal na orla maritima de Salvador - 1970-2016

Projeto Executivo Estado Gestdo municipal:

de Urbanizacao Jodo Henrique (PDT/
do Corredor PMDB) /ACM Neto
Turistico (DEM)
Amaralina- Gestdo estadual:
Armacdo, de Jaques Wagner e Rui
2007 ¢ Costa (PT)
Partido: Situagdo
(2007-2012) e

oposicao (2013-2016)

Revitalizacdoe  Estado Gestdo municipal:
Requalificagdo da Jodo Henrique (PP)/
Orla da Ribeira, ACM Neto (DEM)
de 2010 Gestdo estadual:
Jaques Wagner (PT)
Partido: Situagdo
(2007-2012) e

oposicao (2013-2016)
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Sem alteragdes em
relagdo ao cendrio
anterior.

Sem alteragdes em
relagdo ao cendrio
anterior.

Cooperacdo: Nao
Participacdo: Nao

Cooperacdo: Nao
Participacdo: Nao

Cendrio Existéncia de
Aspectos Srnomas  Cemreces
Plano/Projeto Esfera I p_o'?l’tico-_ aplicaveis a governos e de Prlnl;:_lpta_ls a7pe§tos/
responsavel  ,gministrativos zona costeira, ao participag¢ao objetivos/acoes
planejamento e social na politica
a gestdo costeira
Plano de Acdo Municipio Gestdo municipal: Diversasnormasja  Cooperagdo: Ndo Por¢do da orla: Atlantica.
paraaOrla Fernando Guimardes haviam estabelecido Participacdo: Houve  Aspectos: resgatar a
Maritima, de (PMDB) a cooperacao/ uma pesquisa de ambiéncia natural das praias,
1991 Gestdo estadual: descentralizagdo/ opinido publica preservando seus valores
Nilo Coelho (PMDB) e participagdo: CF/88;  sobre as barracas. paisagisticos, recreativos
ACM (PFL) PNGC | (Resolugdo e culturais; minimizar os
Partido: Situagdo e CIRM n°01/1990); problemas causados pela
oposicao Constitui¢do do auséncia de saneamento
Estado (1989); bésico; e dotar as praias com
Lei Organica do equipamentos de apoio ao
Municipio (1990). usuario e de atividades.
Projeto de Municipio Gestdo municipal: Soma-se ao cenario  Cooperagao: Nao Porcao da orla: Orla maritima
Revitalizagdo e Jodo Henrique (PDT)  anterior o PNGCIl, 0  Participacao: Ndo como um todo.
Ordenamento Gestdo estadual: Estatuto da Cidade, Aspectos: reforma e
das Barracas de Paulo Souto (PFL) o ProjetoOrlaeo construgdo de 527 barracas
Praia, de 2005 Partido: Oposi¢do Decreto n°®5.300/04, de praia. Foi paralisado pela
que regulamentou a Justica Federal, que instaurou
lei do PNGC. acao civil publica.
Projeto do Estado Gestdo municipal: Sem alteracdesem  Cooperagdo: Sim Porcdo da orla: Atlantica.
Corredor Jodo Henrique (PDT/  relagdo ao cenario (mas somente no Aspectos: urbanizagdo de 5,5
Turistico PMDB) anterior. discurso, pois as km de orla, com a implantacdo
Amaralina/ Gestdo estadual: esferas atuavam de calcaddes, pragas, jardins,
Armacao, de Paulo Souto (PFL) isoladamente). arborizagdo, quiosques,
2006 Partido: Oposi¢do Participacdo: Nao escadas, rampas de acesso as

praias e estacionamentos.

Porcao da orla: Atlantica.
Aspectos: devolver a beleza a
orla e aumentar a autoestima
da populacéo soteropolitana;
implementacdo e melhoria
na infraestrutura de lazer,
Servicos etc.

Porcdo da orla: Baia de Todos-
0s-Santos.

Aspectos: tornar a zona
turistica de maior potencial
nautico da BTS uma das
principais regies do turismo
baiano, ampliando sua
projecdo internacional;
implantagdo de estruturas
fisicas a melhorias
socioculturais.
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(Conclusao)

Sintese das ac¢des dos governos estadual e municipal na orla maritima de Salvador - 1970-2016

Plano/Projeto

Esfera
responsavel

Aspectos
politico-
administrativos

Cendrio
em relacdo
as hormas,
aplicaveis a

zona costeira, ao

planejamento e
a gestao

Existéncia de
cooperagéo
entre os
governos e de
participag¢ao

social na politica

costeira

Principais aspectos/
objetivos/a¢des

Requalificacdo
da Orla Atlantica
de Salvador

- Corredor
Turistico
Amaralina/
Jardim de Allah,
de 2013

Programa de
Requalificacdo
Urbano-
Ambiental da
Orla Maritima de
Salvador, de 2013
(primeira etapa)

Requalificacdo
Urbana do
Corredor
Turistico - Orla
Maritima de
Salvador, de
Amaralina ao
Jardim de Allah,
de 2016

Estado

Municipio

Estado

Gestdo municipal:
ACM Neto (DEM)
Gestao estadual:
Jaques Wagner (PT)
Partido: Oposi¢do

Gestdo municipal:
ACM Neto (DEM)
Gestdo estadual:
Jagques Wagner e Rui
Costa (PT)

Partido: Oposi¢do
(2013-2016)

Gestdo municipal:
ACM Neto (DEM)
Gestdo estadual: Rui
Costa (PT)

Partido: Oposicao

Sem alteragbes em
relagdo ao cendrio
anterior.

Sem alteracdes em
relacdo ao cenario
anterior.

Sem altera¢des em
relacdo ao cenario
anterior.

Cooperacdo: Nao
(considera-se

que a divisdo de
trechos da orla para
atuacdo isolada

Ou a “cooperagdo
orcamentaria”

ndo constituem
cooperagao nos
termos da lei).
Participacdo: Nao
Cooperacdo: Nao
(considera-se que a
divisao de trechos
da orla para atuacdo
isolada ndo constitui
uma forma de
cooperagao).
Participacao:

Sim. Apesar de
insuficiente, houve
maior didlogo com a
populacao.
Cooperacao: Nao
(considera-se

que a divisdo de
trechos da orla para
atuacdo isolada

ou a “cooperacao
orcamentaria”

ndo constituem
cooperagao nos
termos da lei).
Participagdo: Nao

Porcdo da orla: Atlantica.
Aspectos: reforma e
ampliacdo do calcaddo,
implantagao da ciclovia,
reforma de quadras
poliesportivas, instalacdo de
equipamentos de apoio aos
banhistas etc.

Porgdo da orla: Orla maritima
como um todo.

Aspectos: fornecimento
deinfraestrutura e
equipamentos de lazer.

Porcdo da orla: Atlantica.
Aspectos: pavimentacdo,
iluminacao, ciclovia,
equipamentos de lazer,
estacionamento, sistema
viario, escadarias, reforma da
ponte sobre o Rio Camarajipe
etc.

Fontes: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (2007, 2012), Fonséca (2006), Fundagdo Gregério de Matos (2016),
Nascimento (2008), Salvador (1988, 1991), Scheinowitz (1998), Silva e D'arc (1995).
Nota: Levantamento realizado na Biblioteca da Fundag¢do Mario Leal Ferreira (2015, 2016).

Ac¢oes de planejamento e de gestdao na orla maritima de
Salvador entre 1970 e 2010

A partir da década de 1970, as esferas de governo subnacionais passa-
ram a atuar estrategicamente na orla atlantica de Salvador, com o intuito
de atrair visitantes e fortalecer o turismo local, gerar emprego e renda,

induzindo a sua ocupac¢ao, adensamento e valorizacao.

Da analise do Quadro 1 para o periodo 1970-2010 constata-se que as es-
tratégias dos governos subnacionais na orla de Salvador acompanham
o mesmo periodo das acdes em nivel federal, mas desconsideram as
diretrizes nacionais para a politica costeira. Na maioria das a¢des nao
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houve uma cultura de cooperacdo entre os niveis de governo®, mesmo
quando foram dos mesmos grupos partidarios, razdo pela qual ndo se
considera determinante a varidvel politico-partidaria, ja que, em cinco
dos oito planos e projetos existentes, os partidos eram de situacdo. Nos
dois momentos em que houve cooperacao, em um deles os governos
eram de oposicao (SOUZA, 2017).

No quesito participacdo social, houve duas tentativas por parte do go-
verno municipal: em 1988, com ampla consulta publica sobre temas rele-
vantes, mas que na pratica ndo foi levada em conta, pois a participacado
foi negligenciada pelo proprio Executivo; e em 1991, versando apenas
sobre barracas de praia. Porém, ambas foram deficitarias quanto a con-
sulta de opinido, e ndo se pode afirmar que foram efetivas. Da parte do
governo do estado, mesmo as estratégias e acdes sendo integrantes do
Prodetur/NE, que possuia metodologia participativa, ndo houve qual-
quer mencdo ao tema (SOUZA, 2017).

Inicialmente as acdes foram concentradas na indu¢cao da ocupacéo da
orla atlantica, até entdo pouco povoada, favorecendo um padrdo de
uso para as camadas de renda mais elevada. Em seguida, diante do
“atrativo natural”, foi adotada a estratégia de fomento as atividades
turisticas, a fim de tornar a cidade um roteiro turistico competitivo
no cenario nacional e internacional (infraestrutura, equipamentos, ser-
vigos etc.), concentradas na orla atlantica. O ordenamento urbanis-
tico foi flexibilizado para atender aos interesses do capital privado,
sobretudo imobilidrio. Ndo houve uma perspectiva de planejamento
e de gestdo integrada que considerasse todos os aspectos presentes
no espaco litordneo, sejam estes naturais, sociais ou administrativos
(SOUZA, 2017).

Quanto aos modelos de planejamento e de gestdo’, o mercado dos ser-
vi¢os, dos bens simbdlicos e do entretenimento ganhou forca na capital
(através do governo do estado) a partir da década de 1990 (MENDES,
2006). A propria definicdo de um “corredor turistico®” expressa essa

6 Ao se analisar a cooperacao intergovernamental nos periodos aqui propostos, serd dada énfase
as esferas de governo subnacionais, haja vista serem as mais atuantes na execug¢édo das politicas
territoriais no modelo federativo brasileiro e as quais compete a adesdo a politica costeira nacional.

7 A analise dos modelos de planejamento e de gestdo foi baseada na literatura sobre o tema,
que traz diferentes vertentes: planejamento estratégico, empreendedorismo urbano, empre-
sariamento urbano, empreendedorismo competitivo, marketing urbano, city marketing, dentre
outras denominag¢des. A grosso modo, nessas vertentes tedricas, os territérios sdo pensados
como empresas, como mercadorias a serem potencializadas e vendidas, competindo com outras
localidades; os gestores devem assumir um perfil empreendedor, flexibilizando as normas,
firmando parcerias com o setor privado etc. Como ndo é possivel aprofundar essas caracter-
isticas neste artigo, sugere-se a consulta as contribuicdes de Arantes, Vainer e Maricato (2012),
Castells e Borja (1996), Compans (2005), Harvey (1996), Souza (2011), além de outros autores
qgue abordam a discussédo.

8 Area que compreende do Largo das Baianas até a Pituba, Jardim dos Namorados até Jardim de
Allah, e Armac¢édo até o Aeroclube, com a Boca do Rio (SOUZA, 2017).
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intencdo. Nesses projetos para a orla percebe-se que as acdes politicas
dos gestores, tanto estaduais, guanto municipais, assumem o objetivo
de potencializar o setor turistico e inserir a cidade na competividade
nacional e internacional. As gestdes Imbassahy, Lidice da Mata, Jodo
Henrique e Antdénio Carlos Magalhdes Neto (ACM Neto) sdo emblema-
ticas nesse sentido. H3, igualmente, a preferéncia pela orla atlantica,
gue recebeu a maioria desses projetos, resultando na sua valorizacdo e
na melhoria da sua infraestrutura e dos equipamentos urbanos. Conse-
guentemente, foi sendo moldado e consolidado um espaco urbano ex-
tremamente desigual e segregado, refletido nas suas orlas diferenciadas
em termos de uso e de valorizacao turistica.

Acoes de planejamento e de gestao na orla maritima de
Salvador entre 2013 e 2016

Acoes do governo do estado no corredor turistico

Em 2013 foi autorizado pelo governador Jaques Wagner o inicio da
segunda etapa das obras do programa denominado Requalificacdo da
Orla Atlantica de Salvador - Corredor Turistico Amaralina/Jardim de
Allah, no trecho do Jardim dos Namorados, inauguradas em julho de
2014. O projeto, integrante do Prodetur/NE, foi executado pela Conder,
com investimento de R$ 6,8 milhdes, oriundos dos governos federal e
estadual, fruto de um convénio firmado entre a Secretaria estadual de
Turismo e o Ministério do Turismo. Houve, portanto, “cooperacao orca-
mentaria” entre a esfera estadual e a federal. Da parte do municipio, a
prefeitura, que tocava seu programa para a orla [ver secdo seguinte],
realcou que se trabalhava em conjunto com os governos estadual e
federal (BAHIA, 2013; COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DO ESTADO DA BAHIA, 2013, 2014). Entretanto, essa cooperacao per-
maneceu no discurso, ja que, na pratica, essas esferas atuavam sem
qualguer coordenacéo, sendo na divisdo dos trechos®.

O projeto previa a requalificacdo de 2,5 quilbmetros de orla (Pituba,
Amaralina, Jardim dos Namorados e Jardim de Allah), compreendendo
acesso as praias, reforma e ampliacdo do calcaddo, alargamento da
ponte sobre o Rio Camarajipe, implantacdo de ciclovia, modificacdo
do tracado viario, reforma de quadras poliesportivas, nova balaustra-
da, instalacdo de mobilidrio e equipamentos de apoio aos banhistas,
sinalizacdo, paisagismo, drenagem, pavimentacdo etc. (COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA, 2013, 2014).

9 No levantamento de dados identificou-se que estado e municipio haviam entrado em acordo
(através de seus respectivos drgdos de planejamento) para a divisdo de alguns trechos da orla
para a atuagdo especifica de cada esfera. O ente estadual ficou responsavel pelos trechos de
Jardim de Allah, Jardim dos Namorados, Porto da Lenha, Pedra Furada e do Clube dos Saveiros
até o Bogari. Os demais trechos da orla, em maior quantidade, ficaram a cargo da esfera municipal.
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No discurso, o governo do estado frisou que o esfor¢co conjunto visava
devolver a beleza a orla e aumentar a autoestima da populacdo (BAHIA,
2013; COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA, 2013). Aqui, uma vez mais, identifica-se o enunciado do embe-
lezamento e da autoestima como principal fim das intervencdes, para
transformar a orla num atrativo, um produto para consumo.

No ano de 2016, o governo do estado continuou a intervir no corredor
turistico com a acdo denominada Requalificacdo Urbana do Corredor
Turistico - Orla Maritima de Salvador, de Amaralina ao Jardim de Allah,
no trecho de Jardim de Allah (pavimentacao, iluminacdo, implantacao
de ciclovia, estacionamento, parque infantil, equipamentos de ginastica,
quiosques, sistema viario etc.), Costa Azul (ampliacdo e recuperacdo
da ponte sobre o Rio Camarajipe) e Pituba (demolicao e reconstrucao
das escadarias, melhorias na acessibilidade) (SOUZA, 2017). Os recursos
também foram provenientes do governo federal.

Importante frisar que o programa da prefeitura, exposto a seguir, tam-
bém realizou intervencdes na orla de Jardim de Allah'™, concluidas em
2016, mas as esferas subnacionais ndo dialogaram e mantiveram suas
acdes isoladas, com risco de sobreposicdes. Vale ressaltar que as divi-
sdes da orla em trechos ocorreram em governos anteriores, ndo sendo,
portanto, fruto das atuais gestdes, o que pode explicar esses conflitos.
Essa fragmentacdo também dificulta a proposicdo de um programa
mais amplo para a orla como um todo.

Do exposto, evidencia-se que ndo ha uma integracdo entre as acdes
do estado e do municipio. A Unica iniciativa, por vias tortuosas, foi
a divisdo em trechos, ou seja, o “fatiamento” da orla, que as atuais
gestdes ndo seguem a risca. Nao foi identificada qualquer iniciativa
de participacao social, nem de atendimento as diretrizes gerais do
PNGC, jd que o estado ndo aderiu a este programa nacional. Além
disso, no decorrer do periodo aqui analisado (passado e presente),
ndo existiu um plano ou projeto especifico do denominado “corredor
turistico”, mas diversas acdes isoladas de gestdes diferentes para a
area (SOUZA, 2017).

Programa de Requalificacdo Urbano-Ambiental da Orla
Maritima de Salvador de 2013

Em junho de 2013 foi apresentado pelo prefeito ACM Neto (2013-2020)
o Programa de Requalificacdo Urbano-Ambiental da Orla Maritima de
Salvador, que abrangia toda a orla municipal, dividindo-a em trechos,

10 Conforme ja citado, o trecho de Jardim de Allah havia ficado a cargo da gestdo estadual, mas o
fato é que ambos os governos realizaram obras nessa drea (SOUZA, 2017).
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sendo que, para cada trecho, foi elaborado um projeto prdéprio. Nao
ocorreu, durante a vigéncia desse programa, nenhuma atua¢cao conjun-
ta envolvendo as esferas municipal e estadual (Jagues Wagner - 2011 a
2014 e Rui Costa - 2015 até os dias atuais). Ao contrario, houve tensdes
em relacdo a essas e a outras acdes™

Esse programa de requalificacdo ndo segue as diretrizes do PNGC nem
as do Projeto Orla. O municipio de Salvador ainda ndo possui um plano
municipal de gerenciamento costeiro (PMGC) - apesar de ser anuncia-
do gue estd em fase de elaboracdo -, e a Bahia também ndo tem um
plano estadual de gerenciamento costeiro (PEGC), conforme citado.
Essas intervencdes na orla invertem, contraditoriamente, a I6égica do
processo de elaboracdo das normas, ja que o PEGC deveria ser institu-
ido antes, para orientar e estabelecer as diretrizes basicas em ambito
estadual, e, a partir disso, os municipios elaborarem seus respectivos
planos em nivel local.

As acdes do programa de requalificacdo previam a implantacdo de 50
mil m? de novas calcadas, 16 mil m? de espaco compartilhado entre pe-
destres e carros, sei quilbmetros de ciclovias, dez quildbmetros com nova
iluminacdo publica, quadras, pracas, restaurantes, equipamentos fixos,
incluindo sanitarios, salva-vidas, 300 barracas de tamanhos variados
etc. A previsdo orcamentaria inicial era de R$ 111,6 milhdes, mas foram
gastos cerca de R$ 188 milhdes (SALVADOR, 2013c, 2016a). Realizaram-
-se intervencdes em nove trechos, compreendendo tanto a orla oceani-
ca quanto a orla da Baia de Todos-os-Santos (SALVADOR, 2013a). Trés
desses trechos foram analisados neste artigo.

Projetos da orla da Ribeira, da Barra e do Rio Vermelho

Integrantes da primeira etapa de intervencao, esses projetos foram ela-
borados e executados por escritérios e empresas diferentes. Na Ribei-
ra, o denominado Projeto Urbanistico da Orla Maritima da Ribeira-Pe-
ninsula de Itapagipe tinha como objetivo a implantacdo de anfiteatro,
bancos, equipamentos de ginastica, pista de skate, ciclofaixa, parque
infantil, quiosques, sanitarios publicos etc., contemplando uma area de
21.700 m2. Foram investidos cerca de R$ 9 milhdes (SALVADOR, 2013b,
2014b). Destaca-se que na Ribeira houve a divisdao da orla em quatro

11 A gestdo municipal e a estadual tém entrado em conflito em diversos episddios, como nos casos
da criagdo da Agéncia Reguladora dos Servi¢cos Publicos de Salvador (Arsal), da Entidade Metro-
politana da Regido Metropolitana de Salvador (EMRMS) e da licitacdo para o transporte publico
em Salvador (MENDES, 2014).
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trechos, ficando um para o estado e trés para o municipio'. Da parte do
governo municipal as obras foram iniciadas em julho de 2013 e inaugu-
radas em dezembro de 2015 (previsao era maio de 2014) (SALVADOR,
2013a, 2016b). Das 19 instalacdes incluidas no projeto, somente nove
foram concretizadas.

No que se refere a participacdo na elaboracdo do projeto, o Quadro 2 a
seguir sintetiza o teor das entrevistas conforme cada grupo de interesse
consultado. Foram realizadas 26 entrevistas no bairro.

Quadro 2
Sintese das entrevistas no bairro da Ribeira (em %)
3
o =
S ©o 3%
) 3 3 gL ° o
Grupo S0 2o o 2 gJet o9 > 22
o S8 T G 88 2 5 E2
s € < F) s 3C -
Q5 xg 3 H lg = <950 4 9 xg it
@ z2 & 23 {¥¢ & =z zE
Usuarios - residentes no local 30 70 30 70 0 100 0 -
Usuarios - residentes em
outras localidades -- - -- - - 80 20 -
Estabelecimentos comerciais 20 80 0 100 20 60 40 0
Vendedores ambulantes - -- -- -- -- -- 80 20

Fonte: Pesquisa de campo (2016). Elaboracdo prépria.
Nota: A auséncia de informag¢des em algumas colunas decorre do fato de o quesito ndo ter sido questionado

para o grupo especifico.

De maneira geral, o projeto da orla da Ribeira foi bem avaliado pela
maioria dos grupos entrevistados. Quanto aos impactos negativos, os
gue mais se consideraram prejudicados foram os vendedores ambulan-
tes (80%), seguidos, em menor proporcao, pelos comerciantes (40%).
As entrevistas indicaram as fragilidades na participac¢ao social, pois so-
mente 30% do grupo usuarios-residentes no local afirmou ter partici-
pado de alguma reunido. Houve uma reunido da prefeitura com a As-
sociacdo de Moradores e Amigos de Itapagipe (AMAI), mas para tratar
somente das instalacdes subterrdneas do projeto (da gestdo anterior),
ndo podendo ser considerado como um processo participativo, de dis-
cussao e construg¢ao coletiva.

Na Barra, o projeto, denominado Parque Urbano da Orla: Trecho Bar-
ra, previa a implantacdo de paisagismo, iluminacao, mobilidrio urbano,

12 A intervencdo na orla da Ribeira foi dividida em quatro trechos, ficando dois para cada esfera.
A Conder (estado) executou o primeiro trecho e, quando comecaria o segundo, teve que parar,
pois a prefeitura iniciou uma intervencdo no espaco lindeiro, utilizando parte da area desti-
nada a obra do estado como espa¢o de manejo para seus equipamentos, inviabilizando a obra
estadual. Com a paralisacdo pelo estado, deu-se o vencimento do contrato, e houve a neces-
sidade de nova licitacdo, causando prejuizos e transtornos. Em seguida, a prefeitura solicitou
a Conder a inclusdo de uma rua que fazia parte do seu trecho ao projeto estadual. Para mais
informacdes consultar Souza (2017).
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calcadas, escadas, balaustradas, redes subterraneas etc. O valor total
gasto foi de R$ 62 milhdes. A obra foi iniciada em outubro de 2013 e
inaugurada em agosto de 2014 (previsao era maio de 2014) (SALVA-
DOR, 2013a, 2013c). Dos 14 equipamentos de comeércio e servicos pre-
vistos, foi instalada a metade.

Conforme as 26 entrevistas realizadas no local (Quadro 3), a avaliacdo
do projeto da Barra pelos grupos de interesse ndo foi consensual: a
maioria dos proprietarios de estabelecimentos comerciais considerou a
obra negativa; os vendedores ambulantes ficaram divididos; e os usua-
rios locais e ndo locais avaliaram que o resultado geral foi positivo.

Quadro 3
Sintese das entrevistas no bairro da Barra (em %)
o =] =] 3 g
L o 0 ng © (4 28
Grupo Se 85 & 5 & 2 ¢ 5B
25 2, 5 9% 38%3% 3 9 s
n? z3 o z3 Q%3 & z ZE%W
Usuarios - residentes
no local 30 70 10 90 20 90 10 --
Usuarios - residentes
em outras localidades -- -- - -- -- 80 20 --
Estabelecimentos
comerciais 60 40 60 40 0 40 60 0
Vendedores
ambulantes -- - - -- -- 40 40 20

Fonte: Pesquisa de campo (2016). Elaboragdo prépria.
Nota: A auséncia de informag¢&es em algumas colunas decorre do fato de o quesito ndo ter sido questionado
para o grupo especifico.

Quanto a participacado social, a prefeitura apresentou o projeto através
de uma reunido’®, mas somente 10% dos entrevistados do grupo usua-
rios-residentes no local participaram. Dos comerciantes, 60% afirmaram
ter integrado alguma reunido sobre o projeto. Uma das principais criti-
cas foi quanto ao fechamento ao transito de veiculos do trecho do Porto
e de parte da Avenida Oceédnica (do Farol da Barra ao Barra Center).

Por sua vez, no Rio Vermelho foi executado o Projeto Urbanistico de
Requalificacdo da Orla Maritima do Rio Vermelho, prevendo interven-
¢des numa extensao de 1,7 km, entre a Praia da Paciéncia e o Largo da
Mariquita (primeira etapa). O investimento inicial total divulgado foi de
R$ 44 milhdes, mas foram gastos R$ 70,7 milhdes (SALVADOR, 2015b;
SALVADOR, 2015¢). O projeto previa a implantacdo de mobiliario urba-
no, mirante, quadra, ciclofaixa, estacionamentos, espacos de lazer etc.
A obra foi iniciada em junho de 2015 e inaugurada em janeiro de 2016 (o

13 A Associacdo de Moradores e Amigos da Barra (Amabarra) destacou que houve apenas uma
reunido de apresentag¢do do projeto, sem abertura para o debate ou propostas.
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planejamento era de 2013, com previsdo de término em maio de 2014),
ainda incompleta™ (SALVADOR, 2013b, 2016a). Dos 28 equipamentos de
comeércio e servicos previstos, 20 foram instalados.

Com a realizacdo das 26 entrevistas no bairro do Rio Vermelho, foi pos-
sivel identificar que, para a maioria dos grupos entrevistados, o projeto
foi positivo, com excecdo dos vendedores ambulantes. A maior parte
dos usuarios locais (80%) ndo participou de reunides sobre o projeto,
enguanto que 80% dos proprietarios de estabelecimentos comerciais
estiveram nas reunides (Quadro 4). Conforme a Associacdo de Mora-
dores e Amigos do Rio Vermelho (AMARV), houve oito reunides oficiais
antes da execucdo da obra, além dos encontros extraoficiais - mais de
15 -, que consideraram o projeto positivo.

Quadro 4
Sintese das entrevistas no bairro do Rio Vermelho (em %)
2
o 3 =] =]
g ) o o o 30
(] — © ~0 =5
To BE 2 2 googl 2 2 T
Grupo e 83 03 S e85 2 % &3
a5 9. % 8% =58t ¥ 9 gs:
a? Zo o Z3 A%Es =& z ZE®
Usuarios - residentes
no local 20 80 10 90 10 100 0 --
Usuarios - residentes
em outras localidades - -- -- -- -- 60 40 --
Estabelecimentos
comerciais 100 0 80 20 0 60 0 40
Vendedores
ambulantes - -- -- -- -- 20 60 20

Fonte: Pesquisa de campo (2016). Elaboragéo prépria.
Nota: A auséncia de informag¢des em algumas colunas decorre do fato de o quesito ndo ter sido questionado para
o grupo especifico.

Destaca-se, no &mbito do Rio Vermelho, a existéncia de conflitos quanto
a representacdo da populacdo, que envolveram a AMARV e o coleti-
vo Rio Vermelho em Acdo, que divergiram quanto a participacdo no
projeto. Cita-se também a instauracdo de inquérito civil para apurar
irregularidades na obra. Houve ainda a polémica envolvendo a reforma
do Mercado do Peixe, com manifestacdes sociais pelas ruas do bairro.

Portanto, a partir das informacdes levantadas, evidencia-se que, em
cada bairro, o didlogo com a populacdo foi diferenciado, ndo sendo
possivel concluir que houve um efetivo processo de participacdo na
concepcado e implantacdo dos projetos. No Rio Vermelho aproximou-
-se mais do ideal de participacdo, com levantamento dos problemas,
discussdes e sugestdes da populacdo. Mas, diante das criticas do Rio

14 Essa etapa foi dividida em trés trechos. Foram inaugurados o Trecho 1 e parte do Trecho 2.
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Vermelho em Acao, ndo se pode afirmar que a maioria da populacdo do
bairro se sentiu representada.

Quanto aos recursos aplicados’™ (Figura 3), houve enorme diferenca
entre os trés bairros analisados. Rio Vermelho e Barra foram os mais
beneficiados, considerando-se que a extensdo dos trechos ndo era dis-
crepante. Quanto aos equipamentos instalados, a Ribeira teve a menor
quantidade, mas ndo muito distante dos demais, levantando-se duvidas
guanto a sua qualidade em relacdo aos valores gastos (Tabela 2).

Figura 3
Valores gastos na primeira etapa de requalificacdo da orla de Salvador

R$ 80.000.000,00
R$ 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00

R$ 0,00

Sao T. Paripe
Tubarado
Ribeira

Barra

Rio Vermelho
Jardim de Allah
Boca do Rio
Piata

Itapua

Fontes: Salvador (2013a, 2013b, 2014b, 2014c, 2015a, 2015b, 2015c¢, 2016b), Lima (2013). Elaborag&o proépria.

Tabela 2
Comparagao da infraestrutura e equipamentos nos trechos de orla estudados

Equipamentos de . -
Trecho comeércio e servicos Arvores Extensao
e mobiliario urbano

Ribeira 76 138 1,6
Barra 81 119 2,0
Rio Vermelho 83 266 1,7

Fonte: Pesquisa de campo (2016). Elaboracdo prépria.
Nota: Os equipamentos e mobilidrio compreenderam bancos, quiosques, sanitarios, quadras, parques etc.

No gque se refere a atuacdo dos 6rgdos dos trés niveis de governo na
orla maritima e na zona costeira de Salvador, as entrevistas evidencia-

15 Informou-se que a maior parte dos recursos para esse programa eram préoprios, mas que também
havia outras fontes, oriundas de emenda parlamentar, do governo federal e do Prodetur/NE
(SOUZA, 2017).
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ram que ndo ha cooperacado de fato, com a adocdo de convénios ou de
acordos de atuacdo conjunta, mas somente a captacao de recursos e a
divisdo da orla em trechos, o que vem ocorrendo desde gestdes anterio-
res. Ainda assim, ambas as esferas terminam por atuar na mesma area
da orla. Foi citado que a relacdo entre os 6rgaos fica restrita as questdes
de licenciamento de obras. A variavel politico-partidaria foi apontada
nas entrevistas (tanto do 6rgao estadual, quanto do municipal®) como
determinante para a auséncia de didlogo, ao contrario do que ocorria
em periodos anteriores, conforme ja citado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclus&o, retomam-se os objetivos e a divisdo metodold-
gica e didatica dos periodos aqui analisados como a¢des do “passado”
(1970-2010) e do “presente” (2013-2016). No primeiro periodo, das oito
acdes especificas para a orla, somente duas contaram com alguma ini-
ciativa de participacdo social (1988 € 1991), mas de maneira controversa
ou insuficiente, e apenas duas acdes (1984 e 2006) exibiram coope-
racdo entre os niveis de governos subnacionais, porém com algumas
particularidades: em 1984, a cooperacdo ainda ndo era uma exigéncia
legal, e em 2006, a prefeitura elaborou um projeto conceitual, mas néo
o levou adiante, sendo que, no mesmo ano, o governo estadual ree-
laborou esse projeto e deu inicio as obras’”. Nesse periodo, a varidvel
politico-partidaria ndo se mostrou decisiva para impedir a cooperacao
interfederativa, ja que em um dos casos 0os governos subnacionais eram
opositores. Por outro lado, houve periodos em que 0s governos eram
da mesma legenda partidaria (cinco acdes), mas mesmo assim ndo hou-
ve cooperacao.

Ja nas acdes do “presente”, que dizem respeito as iniciativas recentes
do governo do estado no corredor turistico (2013-2016) e as ac¢des da
gestdo municipal no Programa de Requalificacdo da Orla (2013), foi
verificada a quase total desvinculacdo com as normas instituidas pela

16 O entrevistado do estado considera que as divergéncias partidarias sdo de dificil resolucéo,
citando a necessidade de um 6rgdo de cooperagdo para homogeneizar as agdes. O entrevis-
tado do municipio, na mesma dire¢do, ressaltou os conflitos existentes em diversos episddios,
que dificultam qualquer iniciativa de didlogo, a exemplo do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, que o municipio elaborou, sem a participa¢cdo do estado. Para mais informac¢des ver
Souza (2017).

17 Tratava-se das obras no Corredor Turistico Amaralina/Armacdo. Os governos eram conduzidos
por Paulo Souto (estado) e Jodo Henrique (municipio). A ordem de servi¢o foi assinada conjun-
tamente. Na época houve rumores acerca do papel coadjuvante da prefeitura, mas o projeto
conceitual era de autoria da FMLF (6rgdo municipal) e foi complementado pela Conder (6rgao
estadual), que assumiu a responsabilidade pela obra. No discurso frisou-se que as administ-
racdes estadual e municipal trabalhavam conjuntamente em prol da cidade (FONSECA, 2006;
SOUZA, 2014). Mas o fato € que os governos agiam de maneira descoordenada, ja que nesse
mesmo periodo a prefeitura executava o Projeto de Revitalizagdo e Ordenamento das Barracas
de Praia, iniciado em 2005.
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politica costeira e com outras relativas ao planejamento e a gestao pu-
blica e com regulamentacdes posteriores, que foram, na maioria das
vezes, ignoradas. As acdes do estado e do municipio ndo resultam de
um convénio ou acordo de cooperacdo no qual ambos atuem conjunta-
mente, com objetivos comuns. A orla foi “fatiada”, ficando cada esfera
subnacional com um pedaco para atuar, conforme estratégia propria,
de maneira descoordenada, como no passado. Isso contribui para a au-
séncia de visado de conjunto do territério, que ndo é constituido de par-
tes isoladas. As entrevistas realizadas com os érgaos governamentais
apontaram o peso da variavel politico-partidaria como empecilho para
a cooperacao entre estado e municipio no periodo recente.

Além disso, restou claro no atual programa municipal (cuja abrangén-
cia é toda a orla maritima) que a orla atlantica continua sendo a parte
privilegiada em recursos, equipamentos e infraestrutura, aprofundando
as desigualdades existentes entre as orlas do municipio. Com relacdo
a participacédo, da parte do ente estadual, continua inexistente, confor-
me constatado nos documentos e nas entrevistas. Em nivel municipal,
houve mais didlogo com a populacdo, mas em patamar ainda aquém do
desejado, gerando muitas criticas. Na Barra e no Rio Vermelho foram
realizadas mais reunides em relacao a Ribeira.

No que se refere a natureza das estratégias e acdes, tanto no passado
guanto no presente, a maioria visava ao fornecimento de equipamentos
e infraestrutura para atrair o turismo e movimentar a economia, atenden-
do, assim, aos circuitos da economia global, seguindo-se as orientacdes
do modelo empreendedor e estratégico de planejamento e de gestdo.
No passado, inicialmente foi induzida a ocupacao e valorizacdo da orla
atlantica, e posteriormente, a partir da década de 1990, a adesdo aos
modelos empreendedoristas de planejamento e de gestdo, tanto dos go-
vernos estaduais quanto dos municipais. Ja no periodo recente, a gestéo
municipal iniciou-se com a promessa de “valorizacdo” da orla, de devol-
ver a autoestima, a beleza da “primeira capital do Brasil”, com o intuito
de alavancar o turismo, atrair negdcios, gerar emprego e renda, e promo-
ver a imagem de cidade turistica nacional e internacionalmente. Assim,
o programa de requalificacdo municipal segue as orientacdes do plane-
jamento estratégico, tendo sido elaborado um plano com essa intencéo.
Conforme Vainer (2012), a estratégia empreendedora leva a destruicao
da cidade, enquanto espaco da politica e de constru¢cdo da cidadania, e
a despolitizacdo planejada. Dessa forma, os demais aspectos inerentes
ao litoral e mais amplos que a mera dotacao de equipamentos de lazer
e infraestrutura foram sendo historicamente negligenciados. Citam-se

18 O inicio da gestdo ACM Neto coincidiu com grandes eventos mundiais - Copa das Confedera-
¢bes 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos 2016 -, dos quais Salvador foi uma das
cidades-sede. Havia o interesse e a urgéncia em fornecer a infraestrutura adequada para a orla,
principal atrativo turistico municipal.
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como exemplo as questdes da preservacdo dos ambientes costeiros, da
poluicdo marinha, com destaque para os rios poluidos que continuam
desaguando nas praias e no mar, da enorme quantidade de praias im-
préprias para o banho no municipio', principalmente as da orla da Baia
de Todos-os-Santos (BTS), das ocupacdes irregulares por grupos de alta
e de baixa renda, da privatizacdo dos espacos de uso comum, dentre
outros, demonstrando a auséncia de uma visdo integrada do espaco
costeiro que dialogue também com o restante do territdério municipal.

Além disso, nos dois periodos analisados foi possivel constatar o trata-
mento diferenciado, em recursos e densidade da infraestrutura, conferi-
do por estas acdes a orla atlantica, em detrimento da orla da BTS e das
ilhas. Por conseguinte, a orla atlantica se transformou em um espaco
com melhores condi¢cdes de infraestrutura, sendo mais valorizada pelo
setor turistico, pelas camadas de alta renda e, principalmente, pelo ca-
pital imobilidrio. Por outro lado, a orla da BTS, assim como a porcao
insular, ficou praticamente esquecida e com a infraestrutura degradada.
As acdes, ao privilegiarem a porcao atlantica, contribuiram para apro-
fundar a segregacdo socioespacial e a desigualdade social, produzindo
uma organizag¢ao espacial extremamente desigual.

Assim, evidencia-se que as estratégias e acdes das esferas subnacio-
nais na orla de Salvador acompanharam o contexto nacional no que
concerne ao recorte temporal, mas ndo seguiram o contexto normativo,
nem seus objetivos, que vdo além dos aspetos turisticos, imobilidrios ou
comerciais, sempre priorizados pelos governos subnacionais. As diretri-
zes de conservacdo ambiental, cooperacdo, participacao, dentre outras,
foram “esquecidas”. As intervencdes ndo tiveram e ndo tém como base
um plano municipal de gerenciamento costeiro ou instrumento similar,
gue deveria servir de orientacdo para atender a totalidade dos aspectos
presentes no litoral: naturais, patrimoniais, sociais, juridico-administrati-
vos, culturais, paisagisticos etc. Isso resulta no insucesso da politica e na
continuidade dos problemas que ela se propds a resolver.
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O valor do mar

O livro revela o mar como um recur-
so de usos multiplos, que precisa ser
percebido de forma integrada dian-
te da vastidao dos entendimentos e
praticas globais que se desdobram
na escala entre a preservacdo e a
exploracdo descontrolada. O mar é
fonte de inspiracdo para os artistas,
meio de sobrevivéncia, habitat de
criaturas e divindades, regulador do
clima, area de lazer, e tem diversas
outras propriedades ainda desco-
nhecidas. Consequentemente, possui
valores materiais e imateriais. A pu-
blicacdo desperta para o grande po-
tencial econdmico do mar, o desen-
volvimento da “economia azul”, que
deve atentar para a sustentabilidade
no uso dos recursos naturais.

Os 15 capitulos estdo agregados em
quatro partes: (1) Uma visao integra-
da do mar, (2) A dimensao econémi-
ca, (3) A dimensdo sociocultural e (4)
As dimensdes ambiental e territorial.

PARTE 1/ CAPITULOS 1A 3

Trés capitulos integram a Parte 1. A
secdo revela o desequilibrio do nivel
de desenvolvimento da economia do
mar, com a Asia, especificamente a
China, na posi¢cao preponderante de
pesca, aquicultura, movimentacao
de carga nos portos e na construcao
naval. E ultrapassada pela Améri-
ca e Europa no quesito energia of-
fshore, marinha mercante e turismo
maritimo.



Mas a utilizacdo do mar ndo traz apenas beneficios para as partes en-
volvidas, haja vista a existéncia de problemas como o derramamento de
petréleo e a pirataria. De fato, hd ampliacdo dos tipos de usos, inclusive
conflitantes, através da historia. No periodo mais recente, isso inclui ex-
ploracdo de petrdleo e gas, turismo, biotecnologia robdtica, minério e
energia renovavel. Ao mesmo tempo, hd uma onda de reconhecimento
das nacédes para a importadncia do mar e da necessidade de protecao
e extensdo de areas de dominio. A zona econémica exclusiva do Brasil
tem area de 3,6 milhdes (km?) e exemplifica o seu potencial.

O Capitulo 1 mostra que até paises como Portugal - e sua longa tradicéo,
descrita parcialmente no texto - estao redefinindo a relacdo com o mar,
desta vez com viés sustentavel e integrado. L3, ou em qualquer outro
lugar, existem desafios: as escalas temporais sdo de longo prazo; ha es-
cassez de conhecimento, principalmente das profundidades; precisa-se
de cooperacao internacional.

As Nacdes Unidas declararam 1998 como o Ano Internacional dos Ocea-
nos, o que alavancou no governo portugués acdes nessa area, cComo a
solicitacao, junto a instituicdo, da ampliacdo da plataforma continental
do pais. A influéncia da economia do mar no produto interno portugués
estd principalmente nas atividades alimenticias, no turismo e nos portos
e servicos maritimos.

O Capitulo 2 exibe a Unido Europeia como referéncia internacional na
abordagem integrada dos oceanos. A regido conta com a influéncia di-
reta de dois oceanos e quatro mares. O Livro Azul, de 2007, apresentou
0os primeiros passos da Politica Maritima Integrada para a UE e reco-
nheceu a importancia dos mares para o bem-estar e a prosperidade, o
inicio das tensdes de usos e a necessidade de articulacdo das politicas.

Na economia, destaca-se a construc&o naval e o transporte maritimo,
os portos e as pescas, a energia offshore e o turismo, em adicdo aos
beneficios ndo materiais.

A politica maritima integrada que sucedeu o Livro Azul teve inicio em
2008, coordenando politicas diversas, como as de crescimento econémi-
co de setores maritimos, de informacdes sobre o meio marinho, ordena-
mento e vigilancia, sendo reafirmada em 2012, na Declara¢do de Limassol.

O Capitulo 3 chama a atencédo para a importancia estratégica do mar
no desenvolvimento do Brasil, dos seus valores tangiveis e intangiveis.
Trata-se do mar das aventuras maritimas de Portugal e, para o Brasil,
do meio de comunica¢ao quando ainda nao havia ligacdes terrestres
unificadas. O mar proporcionava deslocamento e apoio para as conquis-
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importancia como via de ligacdo entre as cidades do Brasil mudou. Mas
a navegacao de cabotagem tem potencial para expansao, em oposi¢cao
ao transporte rodoviario.

Buscam-se as melhores rotas comerciais. Em nivel global, predominam
os fluxos no hemisfério norte, apesar de o Atlantico Sul oferecer navega-
cdo sem o controle de estreitos e canais e com direcdes multiplas, além
de caminhos menos inseguros.

O autor reconhece a dificuldade de mensurar o real valor estratégico do
mar, mas afirma que esses valores sdo multiplos. O mar nunca deixou de
ser fonte de recursos, como o pescado, mesmo com a importancia como
via de ligacdo. No sul do Brasil, localizam-se as principais areas pesquei-
ras. Ao longo da costa, e em pequena distancia, pescadores realizam a
pesca artesanal. A contribuicdo dos componentes do poder maritimo,
como das infraestruturas, € pouco conhecida. Mas se acredita que mais
de 90% do comércio internacional brasileiro se da via mar. Em relacdo
a energia, os hidrocarbonetos sdo extraidos em grande quantidade do
mar brasileiro.

O aporte ndo material é observado no simbolismo religioso, nas cele-
bracdes, no lazer e nos esportes no mar, que também se traduzem em
numeros para a economia através dos servicos relacionados. O termo
Amazonia Azul, da Marinha do Brasil, chama a atencdo para a magnitu-
de da importancia do mar que circunda as terras brasileiras.

Apesar da existéncia da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 1982, para regular o uso sustentavel dos recursos do alto-mar,
0 marco legal nao consegue atingir os seus objetivos.

PARTE 2 / CAPITULOS 4 A 9

A dimensdo econbmica € analisada na Parte 2, em seis capitulos. O
Capitulo 4 - A economia do mar no Brasil - especifica o tamanho da
area do litoral do pais (3,6 milhdes de km?) e menciona a reivindicacéo,
junto as Nacdes Unidas, da ampliacdo para 4,5 milhdes de km?2. A area
abriga, entre outras coisas, um potencial de substancias que poderao
ser descobertas através da biotecnologia azul. O artigo aponta fatores
de conflitos, como entre os usos e a burocracia. Mas mostra também
estimativas de setores que compdem a economia do mar, como o da
pesca, de petrdoleo e gas, da navegacado e do turismo maritimo.

O capitulo apresenta nimeros para a economia do mar no mundo e
Bahia anal. dados, revela que tem crescido o quantitativo de paises com marcos politicos
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resolver conflitos. E menciona a tentativa de construcdo de uma agéncia
de gestdo da Baia de Todos-os-Santos (BTS), classificada atualmente
como area de protecdo ambiental (APA). O texto também faz um breve
apanhado histdrico e traca o perfil da ciéncia maritima no mundo e no
pais, onde ha limitacdo de recursos e necessidade de inclusdo do ser
humano no contexto dos estudos.

O Capitulo 5 - No contexto da energia, petroleo e gas - revela que o mar
gera recursos para a Unido, estados e municipios que foram ampliados
com a exploracdo das reservas do pré-sal. A descoberta do petrdleo
no pais, em 1939, ocorreu na Bahia, sendo que, no mar, encontrou-se o
recurso natural no litoral de Sergipe, em 1968. A secdo regressa na his-
téria a fim de tracar o futuro da producdo maritima no pais, sem deixar
de fora a Petrobras.

A contradicdo estd presente. Apesar de ser o décimo maior produtor
de petréleo do mundo, referéncia na tecnologia de extracdo do pré-sal,
o Brasil importa combustivel para atender a demanda interna. O texto
traz esperanca quando mostra a possibilidade de exploracdo das ener-
gias renovaveis - ondas, marés e ventos -, mas informa que os custos
elevados ainda sao limitantes.

O Capitulo 6 trata da industria naval brasileira, descrevendo periodos
de ascensdo, com incentivos governamentais, e queda durante cinco
décadas. O quadro se agravou com a crise na Petrobras nos ultimos
anos e suas repercussdes para a industria, o emprego e 0os municipios.

A industria ndutica contempla da prancha a vela ao iate de luxo, do es-
porte ao lazer. Dependente também da condicdo econbmica do pais,
o setor tenta se recuperar da crise. As atividades ndo se restringem
a fabricacdo de embarcacdes. H4 uma cadeia de servicos relaciona-
dos com seguro e logistica. J& a construcdo de submarinos € uma inci-
piente realidade no Brasil, através do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos.

O Capitulo 7 refere-se a portos e logistica, necessarios ao transporte
de cerca de 80% do comércio externo do pais (em valores). Todavia, a
infraestrutura existente precisa de expansdo de capacidade em termos
de meios fisicos e de produtividade para atender a demanda projeta-
da. Alguns dos desafios sdo a reducdo do tempo de movimentacao
da carga e de espera do navio para o embarque/desembarque, a bu-
rocracia portudria brasileira, a profundidade e a extensdo/tamanho
exigidos dos portos para movimentacdo de navios cada vez maiores,
e a falta de infraestrutura auxiliar adequada, como ferrovias, hidrovias
e transportes terrestres.
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O Capitulo 8, sobre pesca e aquicultura, exibe um cenario colidente:
o0 pescado assume crescente importancia e sera a principal proteina
animal para alimentar o mundo em 2025, enquanto que o oceano tem
a capacidade geradora de alimentos reduzida devido aos fatores antro-
picos. A expansdo da aquicultura pode suprir esse gap entre a oferta e
a demanda, pois o total de toneladas cultivadas mundialmente se apro-
xima da totalidade pescada. No Brasil, esse fato ja é realidade, segundo
dados apresentados no capitulo, apesar da baixa participacdo do peixe
na dieta dos brasileiros. A tilapia € o principal item da aquicultura no
pais, uma espécie ndo nativa. Mas, no mar, cultiva-se principalmente
o camarao. A falta de informacdo e de monitoramento das espécies e
atividades pesqueiras esta entre os problemas mencionados. Desconhe-
cem-se o estoque e o limite de sustentabilidade da atividade pesqueira.
Além disso, hd a questdo da pesca por embarcacdes estrangeiras.

O Capitulo 9 - Biotecnologia - relata o potencial escondido nos orga-
nismos marinhos para farmacos, cosméticos e produtos alimenticios.
Pouco se sabe sobre organismos que ndo estdo no litoral, e sdo escassos
0s recursos puUblicos do pais investidos em ciéncia e tecnologia. Nesse
contexto, cientistas brasileiros desenvolveram biodiesel marinho a partir
de microalgas, mas o produto ainda ndo possui viabilidade econémica.

PARTE 3 / CAPITULOS 10 A 14

A Parte 3 aborda a dimens&o cultural em cinco capitulos, de numero 10
a 14, abordando a dimensao sociocultural do mar no Brasil; o mar e a
cultura popular; o mar na mesa; os esportes nauticos; e o turismo tendo
o mar como negdcio, entretenimento e lazer.

A guestdo da dimensédo sociocultural do mar no Brasil estd expressa no
conteudo do Capitulo 10, em que sdo abordados os principais dados so-
cioambientais do litoral do Brasil, com 395 municipios costeiros, abran-
gendo quatro das cinco regides do pais - Norte, Nordeste, Sudeste e
Sul - e se espalhando por 17 estados da Federag¢ao, sendo que 13 das 27
capitais estdo na costa. O litoral € marcado pela “diversidade ambiental
e cultural, e por desequilibrios sociais e econdmicos”.

Também no Capitulo 10 é discutida a questao da “mentalidade mariti-
ma” e o seu significado, fundamentado em trés eixos: 1) o aspecto prati-
co e abrangente, originado da Fundacao de Estudos do Mar (Femar), 2)
os tomadores de decisdo do Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro
(Cembra); e 3) alguns aspectos do campo da subjetividade, oferecidos
pelo Instituto Rumar.



A Marinha do Brasil possui um programa de mentalidade maritima,
coordenado pela Comissao Interministerial de Recursos do Mar (CIRM),
com uma central de conteudos que oferecia 24 publicacdes em 2018 e
a perspectiva de atingir 2,4 milhdes de brasileiros por ano.

A questdo do mar e cultura popular estd expressa no Capitulo 11, que
aborda a importancia do mar na cultura dos brasileiros, com enorme
diversidade, influenciada pelas dguas do mar, dos rios e lagos. O extenso
litoral e as aguas dos rios sdo “[...] fonte de mitos que envolvem a ori-
gem das coisas e do mundo, a existéncia de monstros, sereias, deuses
humanoides e peixes monumentais da rica mitologia indigena mesclada
dos portugueses e dos negros”. Esse “[...] legado de mitos e crencas foi
fundamental para a cultura brasileira ser como € hoje: diversa, alegre,
religiosa e musical”.

No Capitulo 11 também é abordada a tematica da fé, sendo que a pa-
droeira do Brasil veio das dguas, encontrada no Rio Paraiba do Sul.
Também ha muitas festas religiosas populares relacionadas com a agua,
como a Procissdo Maritima de Nossa Senhora dos Navegantes; a Pro-
cissdo Maritima de Bom Jesus dos Navegantes, em algumas regides da
Bahia; a Festa de lemanja (@ mée d’agua) e a Procissdo Maritima de Sdo
Pedro. As lendas das dguas sdo destacadas: boitatd; boiuna ou cobra-
-grande; iara ou mae-d’agua; e vitdria-régia. Na musica, na literatura
e nas artes plasticas ha manifestacdes como a marujada (ou fandan-
go) e o samba do cais do porto, e artistas que enfocaram o tema das
aguas, como Carlos Drummond de Andrade, Dorival Caymmi, Vinicius
de Moraes, Roberto Menescal, Jodo Bbscoli, Tim Maia, Tom Jobim, Jor-
ge Amado, Carybé, Di Cavalcanti, Oswaldo Goeldi e Raimundo Ceia,
dentre outros.

A questdo do mar na mesa é tratada no Capitulo 12, abordando os frutos
do mar na culindria e o pescado (peixes e frutos do mar de captura e
cultivo) como principal proteina animal a alimentar o mundo, sendo que
sua importancia sera ainda maior nos proximos anos, segundo a Organi-
zacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). Na
mesa, “[...] o peixe ndo estad entre as carnes mais frequentadas no prato
dos brasileiros [...]", sendo que seu consumo ndo chega a 10 kg por ano,
quando a média mundial é de 20 kg/ano. Isso apesar de, em diversas
regides do pais, haver “[...] receitas simples de peixes fritos, cozidos ou
assados [...]", ressaltando-se a cozinha amazobnica. Ha ainda nesse capi-
tulo uma entrevista com o chef Alex Atala, dono do restaurante D.O.M,
listado entre os 50 melhores do mundo na culinaria maritima. Com cer-
teza a questdo do aumento do consumo de peixe tem alta relevancia
para as politicas publicas no Brasil.
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Os esportes nauticos sdo tratados no Capitulo 13, com breve descricdo
de vela, canoagem, esqui aquatico, wakeboard e diversas modalidades
de surfe, que tem no Brasil o maior niumero de praticantes - entre 70
paises pesquisados -, com 26% de participacdo, segundo o livro. Sdo
mais de 3 milhdes de surfistas brasileiros, sendo que 80% tém entre 18
e 34 anos, com 30% de presenca feminina. Salvador se destaca entre
as cinco principais cidades brasileiras na pratica do surfe. Conclui-se o
capitulo abordando a importancia da vela e do surfe dentre os esportes
nauticos com mais destaque internacional, sendo que o pais precisa
ampliar o desenvolvimento dessas praticas.

A questdo do turismo tendo o mar como negdcio, entretenimento e la-
zer estd expressa no Capitulo 14. Aborda-se a importancia do mar para
o turismo; o grande potencial nacional; o mar e o turismo especializado,
como o de avistamento de baleias e de mergulho; o turismo de surfe; os
cruzeiros maritimos - em declinio desde 2011/2012, quando se chegou a
marca de 806 mil pessoas, caindo para 358 mil pessoas em 2016/2017
-; @ a pesca esportiva - ou pesca amadora -, supondo-se que existam
no pais em torno de 25 milhdes de pescadores amadores, segundo o
ultimo dado de 2010.

PARTE 4 / CAPITULO 15

A Parte 4 traz as dimensdes ambiental e territorial no Capitulo 15, deno-
minado Um ecossistema a ser preservado. Os temas tratados sdao o lixo
no mar, especialmente a questao dos plasticos - com um indice sobre a
salde do litoral brasileiro que coloca a Bahia em 122 lugar dentre os 17
estados costeiros -; o impacto das mudancas climaticas; e as unidades
de conservacao marinha. Ha ainda uma entrevista com o responsavel
pelo Projeto Mar Sem Fim.

A propdsito do lixo marinho é colocada a importancia dos oceanos na
producdo do oxigénio na Terra (em torno de 54,7%). O lixo tem amea-
cado a vida marinha pela reducdo do nivel de oxigénio nos oceanos,
CuUjo processo aumentou mais de quatro vezes nos ultimos 50 anos,
sendo que, nas dguas costeiras e marinhas, houve acréscimo de mais de
dez vezes. Essa ameaca a vida marinha, especialmente aos organismos
produtores de oxigénio, compromete a vida na Terra.

O brasileiro produz uma média de 1 kg de lixo por dia, e 15% do residuo
soélido é plastico. Pesquisas de 2018, citadas no livro, mostram que 95%
do lixo encontrado nas praias € composto por itens feitos de plasticos,
e que 80% dos residuos nos oceanos tém origem nas cidades, corres-
pondendo ao lixo que ndo é coletado ou tem destinacdo inapropriada.



Na questdo das mudancas climaticas, um dos principais impactos do
aquecimento global é a elevacdo do nivel dos oceanos, trazendo con-
sequéncias principalmente para a regido litoranea. O Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) detectou que o nivel global
do mar subiu 19 mm entre 1901 e 2010, com previsao de elevacao entre
26 mm e 82 mm até 2100, em comparacdo com o final do século XX.

Apesar de ndo existirem estudos sobre as consequéncias dessa eleva-
cado para a regido costeira brasileira, alguns problemas sao previsiveis,
tais como o aumento das inundacdes nas cidades litoraneas, a reducédo
da linha de praia e a erosao costeira e marinha do litoral. Outras con-
sequéncias sao a contaminacdo das reservas de dgua doce pela agua
salgada, tornando-a inapropriada para consumo humano, e o encobri-
mento da vegetacdo dos manguezais, com resultados imprevisiveis so-
bre a biodiversidade dos ecossistemas costeiros. A atividade dos por-
tos, pelos quais é realizado 95% do comércio exterior do Brasil, estara
também comprometida.

Para resolver esses problemas foi lancado em 2018, pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Programa Nacional para a Conservacao da
Linha de Costa (Procosta), com o objetivo de promover o planejamento
em longo prazo de acdes que aperfeicoem o gerenciamento costeiro no
Brasil, ordenando a ocupa¢do humana e adequando os varios usos da
regido as mudancas do clima.

Em relacdo as unidades de conservacédo, a publicacdo enfatiza que o
Brasil ndo reconhece oficialmente o bioma formado pelas dguas doces
e oceanicas. Contudo, o IBGE, durante os anos de 2018 e 2019, ao de-
finir os limites dos biomas brasileiros, considerou a criacdo de um bio-
ma “costeiro-marinho”. No entanto, outras discussdes apontaram como
inadequado o uso da palavra bioma, optando pela expressao “sistema
costeiro-marinho”.

Em 2018, o governo do Brasil ampliou de 1,5% para 25% a area prote-
gida na zona costeira e marinha, com a criacao de quatro unidades de
conservacao, a saber: drea de protecdo ambiental (APA) e monumento
natural (Mona) do Arquipélago de Trindade e Martin Vaz e Columbia, e
a APA e o Mona do Arguipélago de Sdo Pedro e Sado Paulo. Com essas
medidas, o Brasil posiciona-se com as Metas de Aichi e com o Plano
Estratégico de Biodiversidade 2011 a 2020, além de atender aos com-
promissos estabelecidos pela Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos do Mar.

Sobre o Projeto Mar Sem Fim ha uma entrevista com o seu idealizador,
Jodo Lara Mesquita, que listou os seguintes problemas e iniciativas para
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utilizacdo dos recursos marinhos: 1) divulgar o mar; 2) eliminar a pesca;
3) acabar com a poluicdo; 4) preservar o litoral; 5) promover o turismo
para conservar; e 6) realcar que uma parte significativa da cultura po-
pular tem origem no mar.

O entrevistado entende que “[...] a ignorancia sobre o que é o mar é o
problema nimero 1 em todo o mundo [...]7, e que o mar “[...] € mais do
que praia, sol, biquini, futebol, lazer ou peixe, [...] mas a base da vida na
Terra, uma estrutura viva”.

SINTESE

O livro traz relatos de especialistas e profissionais, em muitos casos,
apontando os entraves ao crescimento das atividades econdmicas na
zona costeira e marinha do Brasil (ZCM). As partes 1e 2 do livro revelam
um oceano de possibilidades em relacdo as areas de possivel expansao
da economia do mar brasileiro em termos de negdcios e tocam em as-
pectos de defesa desse patrimdnio natural. As partes 3 e 4 apontam a
rigueza sociocultural, ambiental e territorial de uma costa oceanica de
quase 11 mil quildbmetros, com uma zona econdmica exclusiva (ZEE) de
3,6 milhdes de km?, correspondendo a quase metade da drea ocupada
pelo territério continental, de 8,5 milhdes de km?. Tais dimensdes ndo
sé mostram a importancia estratégica dessa drea como reforcam o re-
sultado de pesquisas recentes indicando que o futuro das sociedades
vai depender cada vez mais do mar, com a chamada “economia azul”.
Serd preciso conservar e realizar a gestdo da ZCM-BR para desenvolver
o Brasil com inclusdo social e diminuir as desigualdades socioambien-
tais. O livro informa e forma ao mostrar as potencialidades maritimas do
pais, fornecendo os fundamentos bdasicos para as mudancas de atitudes
societarias brasileiras, com a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas para a zona costeira e marinha do Brasil e 0 Oceano Atlantico.
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O livro Gestao ambiental e sustentabi-
lidade em dreas costeiras e marinhas:
conceitos e praticas € uma iniciativa
do Instituto Virtual para o Desenvol-
vimento Sustentavel (lvides.org), com
o intuito de disseminar conhecimen-
to cientifico gerado por uma série de
pesquisadores que tém se dedicado
aos estudos da zona costeira, bioma
tdo estratégico e importante para o
pais, e de outras areas de igual rele-
vancia que fazem interface comele. O
livro foi concebido e organizado por
Raquel D. Souto, em face da caréncia
de bibliografia sobre a tematica, es-
pecificamente para a zona costeira, e
comporta visdes diferenciadas sobre
a problematica em questao.

Os demais autores que participaram
da obra sao Flavia Moraes Lins-de-
-Barros, Celene Milanés Batista, Dou-
glas Vieira da Silva, Deivdson Brito
Gatto, André Cavalcante da Silva Ba-
talhdo, Aichely Rodrigues da Silva,
Alessandra Larissa D’Oliveira Fonse-
ca, Leonardo Azevedo Klumb-Olivei-
ra, Jacqueline Albino, Gilberto Daniel
Lima Filgueiras e Francisco Arenhart
Veiga Lima.

O livro concentra trabalhos em di-
versas areas tematicas, caracteristica
importante para o subsidio informa-
cional ao gerenciamento costeiro in-



tegrado e a gestdo ambiental das areas costeiras, dada a complexidade
de seu conjunto de aspectos ambientais e socioecondmicos e o aden-
samento populacional caracteristico desta regiao.

A rigor, a tematica proposta n&o se limita aos assuntos incluidos no Vo-
lume | da obra, tendo sido esta pensada como uma publicacdo seriada,
com o objetivo de atender a trés principais fins: ajudar a fortalecer a
mentalidade maritima no Brasil e em outros paises; ajudar a promo-
ver a divulgacédo cientifica, elucidando aspectos relacionados as areas
costeiras e marinhas; e contribuir para o desenvolvimento e aperfeico-
amento de instrumentos e politicas publicas voltadas a gestdo costeira
integrada. O livro foi dividido em duas partes - uma de conceituacao
tedrica e outra sobre as praticas cabiveis na area do planejamento e
gestdo ambiental -, ilustradas com estudos de caso sobre localidades
brasileiras e estrangeiras.

Na primeira parte do livro - “Conceitos” -, em seu primeiro capitulo -
“Os limites espaciais da zona costeira para fins de gestdo a partir de
uma perspectiva integrada” -, hd uma analise sobre como a zona cos-
teira pode ser definida e delimitada a partir de diferentes abordagens e
uma revisao das legislacdes brasileira e cubana, a respeito dos critérios
para delimitacdo espacial da zona costeira, com enfoque nos ambientes
praiais. No capitulo, ressalta-se que a delimitacdo espacial da zona cos-
teira corresponde a um dos maiores desafios enfrentados em ambos os
paises - Cuba e Brasil -, sendo de grande ajuda a formulacdo de planos
e metodologias para a definicdo de tais limites territoriais.

No segundo capitulo - “Circulacdo nas escalas costeira, de plataforma e
de grande escala e sua influéncia no ambiente marinho” - é apresentada
uma revisao sobre os principais mecanismos de circulacdo e transporte
gue ocorrem em diferentes escalas no oceano, plataforma continental
e zona costeira, sem olvidar da discussao sobre os impactos antréopicos
gue influenciam estes processos. No capitulo sdo discutidas ainda as
vantagens e limitacdes de solucdes usualmente adotadas para prevenir
ou mitigar a erosao costeira.

No terceiro capitulo - “Areas protegidas marinhas e costeiras no Brasil:
um diagndstico a partir das categorias de manejo” - apresenta-se um
conjunto de unidades de conservacao brasileiras, localizadas em biomas
marinhos (e associados), classificadas nos grupos protecdo integral e
uso sustentavel, em levantamento realizado a partir de dados do Cadas-
tro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) do Ministério do Meio
Ambiente. Para auxiliar tecnicamente na criacdo de novas unidades, sdo
apresentados exemplos de implementacao relacionados aos tipos de
unidade de conservacado da natureza considerados.
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No quarto capitulo - “Indicadores aplicados ao gerenciamento costeiro
integrado sob a otica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas” - € apresentada uma revisdo sobre os indicadores
de sustentabilidade, sob a luz do Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel 14 (ODS 14), das Nac¢des Unidas, com foco no gerenciamento
integrado da zona costeira. Para tanto, realizou-se um breve resumo de
definicdes e principios aplicados ao gerenciamento costeiro, seguido do
elenco de indicadores associados ao ODS 14 e de estudos de caso de
aplicacdo de indicadores de sustentabilidade para dreas costeiras em
varios paises, incluindo o Brasil. A partir da observacdo dos estudos de
caso, fica claro que ainda ha escassez de indicadores relacionados as
regides costeiras e marinhas, ndo apenas no Brasil, como em diversos
paises do mundo.

Na segunda parte do livro - “Praticas” -, no quinto capitulo - “Mapea-
mento participativo como ferramenta para conhecer a qualidade am-
biental da zona costeira” -, sdo revistas algumas definicdes, principios
e metodologias referentes a cartografia social e ao mapeamento parti-
cipativo. Para ilustrar a importancia do uso desse tipo de mapeamen-
to como ferramenta para diagnosticar a qualidade ambiental da zona
costeira sdo apresentados ainda alguns estudos de caso brasileiros e
estrangeiros. A partir da leitura dos estudos de caso, o leitor percebera
gue a maioria das iniciativas volta-se a suportar com informac¢des os
processos de planejamento e gestdo ambiental nessas regides - espe-
cialmente para o futuro estabelecimento de areas de protecdo marinhas
ou para a avaliacdo e manutencado de areas de protecdo ja existentes.
A inclusdo da participacao da sociedade nesses estudos e planos de
gestdo, possibilitada pela aplicacdo das técnicas relacionadas ao mape-
amento participativo, melhora o conhecimento detalhado a respeito dos
lugares, o que enriquece os processos de tomada de decisado.

No sexto capitulo - “Comparac¢ado de dois indices de estado tréfico em
bacias hidrograficas costeiras” - sdo comparados dois indices para ava-
liacdo do nivel de trofismo dos ambientes - o indice de estado tréfico
(IEF) e o trophic index (Trix) (indice tréfico) -, numa aplicacdo para
avaliacdo da variacdo decenal (2006 a 2017) do estado tréfico de trés
estudrios que desdguam na baia da llha de Santa Catarina, em Floriano-
polis - os estudrios dos rios Ratones, Itacorubi e Tavares. Para ambos os
indicadores, os indices gerados apresentaram valores que representam
de média a alta eutrofizacdo dos locais considerados. As autoras tam-
bém elencam os problemas antrépicos associados a tais estados dos
ambientes avaliados e oferecem sugestdes de medidas a serem adota-
das no d&mbito da gestdo publica para sua melhoria.

202 Bahia anal. dados, No sétimo capitulo - “Condi¢cdes oceanograficas multiescala e proces-
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- sdo tecidas consideracdes sobre os processos costeiros associados
as variagcdes oceanograficas em diferentes escalas, e se apresenta um
estudo de caso sobre a dinamica costeira no litoral de Marataizes, Es-
pirito Santo - lugar escolhido por sua diversidade geomorfoldgica. No
capitulo, indica-se que determinadas atividades antrépicas, além de
influenciar as dinamicas sedimentares locais, dificultam o diagnostico
sobre os processos atuantes. Finalmente, sugere-se que a analise do
registro geomorfoldégico de um local pode funcionar como indicador
para a variacao climatica de longo prazo.

No oitavo e ultimo capitulo - “Portos maritimos e os desafios para a
sustentabilidade costeira” - sdo relacionados os impactos antropicos
no ambiente, decorrentes da atividade portuaria, ressaltando a neces-
sidade de consecucdo de medidas de gestdo com fins a promocéo da
sustentabilidade ambiental nos espacos costeiros e marinhos. O capitu-
lo inclui ainda uma analise sobre os usos portuarios de diversos setores
da costa brasileira, seus desafios e oportunidades, a fim de contribuir
para a discussao a respeito da sustentabilidade costeira e do desenvol-
vimento do setor.

O livro estd disponivel gratuitamente em versdo digital, a fim de popu-
larizar seu acesso e utilizacdo como material pedagdgico e informativo
de um modo geral. A cépia pode ser obtida no endereco: http://livro.
ivides.org.
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. As notas de rodapé devem ser explicativas ou complementares, curtas, numeradas em ordem sequencial, no
corpo do texto e na mesma pagina em que forem citadas.

. As referéncias devem ser completas e precisas, segundo as Normas Brasileiras para Referéncias Bibliogra-
ficas - NBR 6023 da ABNT.

Todos os nimeros da Bahia Andlise & Dados podem ser visualizados no site da SEI (www.sei.ba.gov.br) no menu

“Publicagdes”.
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