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Como complemento ao nimero anterior da Bahia Analise & Dados, revista publi-
cada pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), esta
segunda parte trata sobre as desigualdades e suas multiplas evidéncias e se volta,
primordialmente, para os trabalhos nas areas de inseguranca alimentar, educacao
e saude, cujas disparidades, guando ocorrem, expressam mais sensitivamente as
desigualdades sociais. Nao por acaso, ele se inicia com artigos dedicados a inse-
guranca alimentar, uma vez gue estdo de volta ao palco as discussdes sobre como
retirar, mais uma vez, o Brasil do famigerado mapa da fome.

O artigo que abre este volume, intitulado (In)seguranca alimentar: uma analise por
unidades administrativas da capital Salvador, Bahia, demonstra que, nas Ultimas
décadas, ocorreram avancos para o enfrentamento da inseguranca alimentar no
Brasil, embora dados apontem o retrocesso e o agravo nas condicdes de vida da
populacdo. O estudo procurou identificar a prevaléncia de (in)seguranca alimentar
domiciliar de acordo com as Prefeituras-Bairro da cidade de Salvador. Apresenta
um segundo estudo para analise da inseguranca alimentar com foco em um grupo
especifico, neste caso, estudantes universitarios, especialmente agueles em situa-
cao de vulnerabilidade social.

As consequéncias e resultados oriundos do modus operandi utilizado pelo gover-
no federal no combate a pandemia da covid-19 e seus desdobramentos tambéem
sao discutidos aqui.

Abordam-se também as analises na area da educacao, tanto no que diz respeito ao
simples direito ao acesso, como no cuidado para com os estudantes da Educacao
Especial. Ademais, destagque-se o escrito que versa sobre a efetividade da inclusao
social de pessoas residentes em area da periferia por meio das acdes culturais e
educacionais promovidas pelo Acervo da Laje no Suburbio Ferroviario de Salvador.

O nUmero se encerra abordando as distorcdes que contribuem para a desigualda-
de na industria do futebol. A analise chama a atencao, embora aparentemente nao
surpreenda, por evidenciar gue os niveis de desenvolvimento socioecondmico das
regides Sul e Sudeste do pais, historicamente mais favoraveis, fazem com gque 0s
recursos empregados na indUstria do futebol - financeiros e humanos, entre outros
- sejam mais abundantes nas regides citadas em detrimento das demais.

Por fim, cumpre ressaltar o sucesso que foi para esta edicdo da revista Bahia Anali-
se & Dados a definicdo pelo tema Desigualdades, pois essa escolha permitiu reunir
profusas e relevantes questdes nas diversas areas do conhecimento. Destaque-se,
ainda, a quantidade significativa de articulistas que se interessaram e submeteram
trabalhos para a mesma.

Portanto, € com grande satisfacdo que a Superintendéncia de Estudos Econdomi-
Ccos e Sociais da Bahia convida o insigne leitor a apreciar as matérias desta edicéo,
torcendo para que possam, atraves desta analise, ampliar seus horizontes sobre a
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multifacetada realidade das desigualdades que ainda assolam a Bahia e o Brasil e que estdo
fortemente presentes no dia a dia da populacdo. Alem disso, espera-se gue possam também
dispor dos dados e resultados apontados nos trabalhos publicados e que, municiados deste
conhecimento, estejam melhor informados e sensibilizados para o grande desafio de enfrenta-
mento a tais desigualdades.

De igual modo, deseja-se que este trabalho, como fonte de disseminacdo de conhecimento,
possibilite contribuir em alguma medida para o planejamento de politicas publicas cada vez
mais efetivas e capazes de mitigar as disparidades aqui elencadas, entre tantas outras.

A SEI por fim, agradece a cada pessoa envolvida na tarefa de construir esta edicdo, em es-
pecial, aos nossos ilustres autores, autoras e pareceristas, bem como demais colaboradores e
colaboradoras. Nossa imensa gratiddo pela confianca, parceria e cooperacao!
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Resumo

Nas ultimas décadas ocorreram avancos para o enfrentamento da inseguranca
alimentar no Brasil, todavia estudos demonstram o retrocesso e o agravo nas
condicdes de vida da populacdo. Desta forma, este estudo visa identificar a
prevaléncia de (In)seguranca alimentar domiciliar de acordo com as Prefeituras-
-Bairro da cidade de Salvador (BA). E uma pesquisa transversal, utilizando dados
do Projeto QUALISalvador (SANTOS et al, 2022), que aplicou face a face um
guestionario contendo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, além de da-
dos demograficos, ambientais e socioecondmicos da populacdo, em 160 bairros
da cidade, entre 2018 e 2020. Esta analise incluiu 15.171 questionarios, com cal-
culo da prevaléncia de (In)seguranca alimentar e varidveis abordadas segundo
a unidade administrativa. A Prefeitura-Bairro com maior seguranca alimentar foi
Barra/Pituba, e aquelas com maior inseguranca moderada e grave foram Valéria
e Suburbio/llhas. A condicdo de maior inseguranca alimentar foi encontrada nos
territorios onde os determinantes sociais relacionados estao acentuadamente
presentes, permitindo ao municipio dispor de acdes prioritarias de combate a
fome e melhoria do ambiente urbano, para promocéo da saude e protecdo da
dignidade humana.

Palavras-chave: inseguranca alimentar; politicas publicas; prefeitura bairro.

Abstract

In the last decades, there have been advances to face food insecurity in Brazil;
however, studies show the setback and worsening of the population’s living
conditions. Thus, this study aims to identify the prevalence of household food
(In)security according two the City Halls Neighborhoods of the city of Salvador
(BA). It is & cross-sectional survey, using data from the QUALISalvador Project
(SANTOS et al, 2022), which applied a face-to-face questionnaire containing the
Brazilian Scale of Food Insecurity, in addition to demographic, environmental and
socioeconomic data of the population, in 160 neighborhoods of the city, between
2018 and 2020. This analysis included 15,171 questionnaires, with calculation of
the prevalence of food (In)security and variables addressed according to the
administrative unit. The district with greater food security was Barra/Pituba, and
with greater moderate and severe insecurity were the units of Valéria and Subdrbio/
llhas. The condition of greater food insecurity was found in territories where the
related social determinants are strongly present, allowing the municipality to
have priority actions to combat hunger and improve the urban environment, to
promote health and protect human dignity.

Keywords: food insecurity, public policy; city hall-neighborhood.
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INTRODUCAO

A vitoria contra a fome constitui um desa-
fio a atual geracdo (CASTRO, 1946). Embora
tenha sido escrito em 1946, e que nas ulti-
mas décadas tenham ocorridos avancos
para o seu enfrentamento no Brasil, estudos
demonstram o retrocesso e 0 agravo nas
condicdes de vida da populacdo brasileira,
especialmente o aumento da inseguran-
ca alimentar (IA) (BRITO; BAPTISTA, 2021;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020; REDE BRASILEIRA DE
PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022).

O Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA) estad previsto no artigo 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, entre outros documen-
tos internacionais, e nos artigos 62 e 227/°
da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988,1992). Segundo a Lei 11.346 de 15 de se-
tembro de 2006, entende-se por Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) a realiza-
cao do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade em
guantidade suficiente, sem comprometer o

Bahia anal. dados,
Salvador, v.32,n. 1, 01
p. 300-315, jan.-jun. 2022
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Embora o
direito a
alimentagao
esteja bem
estabelecido,
e se configure
como condigao
béasica para
existéncia
humana,

nao tem sido
plenamente
atendido

Bahia andl. dados,

302 Salvador, v.32,n. 1,

p. 300-315, jan.-jun. 2022

acesso a outras necessidades essenciais tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e gue sejam sustentaveis (BRASIL, 2006).

O cenario da conjuntura politica, econdtmica e social no Brasil, sobretudo
a partir de 2016, reforca negativamente os determinantes macrossocioe-
condmicos, locais e domiciliares associados a SAN, e consequentemente
aumenta a vulnerabilidade social (VASCONCELOS et al., 2019). Embora o
direito a alimentacéo esteja bem estabelecido, e se configure como con-
dicdo basica para existéncia humana, ndo tem sido plenamente atendi-
do. Desta forma, afeta negativamente a salde da populacédo, tanto por
guestdes ligadas a exclusdo social quanto pelo comprometimento do pro-
prio estado nutricional (BEZERRA: OLINDA; PEDRAZA, 2017: KEPPLE;
SEGALL-CORREA, 2011: SANTOS et al, 2018).

Tendo em vista uma metanalise realizada em 2014, a prevaléncia de |A
entre populacdes afetadas pela iniquidade social foi de 87,2%, evidencian-
do a determinacéo social desta condicao no Brasil (BEZERRA; OLINDA;
PEDRAZA, 2017). No periodo entre 2013 a 2017 houve uma crescen-
te no numero de pessoas em situacao de IA passando de 22,6% para
36,7% da populacao brasileira (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS, 2014). Dados recentes divulgados no Il Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil, realizado em 2022, mostram que a prevaléncia chegou a 58,7%,
com mais da metade da populacao do pals vivendo com algum grau de
inseguranca alimentar. A inseguranca alimentar grave, que em 2020 era
de 9,0%, passou a 15,5% ja em 2021, com as maiores proporcdes man-
tidas nas regides Norte e Nordeste (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA
EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022).
Segundo pesquisa realizada entre 2018-2020 em Salvador, capital da
Bahia, 40,9% das familias encontram-se em algum grau de IA, com altas
prevaléncias em regides de moradia reconhecidamente mais vulnerabi-
lizadas da cidade, sendo essa desigualdade associada as caracteristicas
individuais dos responsaveis pelo domicilio como ser da raca/cor preta
ou parda e do sexo feminino (SILVA et al., 2022).

Considerando os contrastes existentes na cidade de Salvador, poli-
ticas publicas devem ser pensadas para atender as necessidades
da populacdo sem invisibilizar suas reais demandas (ROSSI; SILVA;
NASCIMENTQO, 2022). Desta forma, torna-se fundamental a elabora-
cdo de politicas gue considerem as iniguidades locais para atuar sobre
as complexidades do municipio de forma mais eficaz. A gestdo de
Salvador, em 2012, realizou uma reforma administrativa, resultando na
criacado das Prefeituras-Bairro. Esse equipamento foi pensado a partir
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das caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos bairros para
a descentralizacdo da gestao, visando facilitar o acesso da populacdo
aos servicos governamentais, ampliar a participacédo social, melhorar
O gerenciamento das acdes implementadas, e sobretudo identificar as
demandas prioritarias (SALVADOR, 2012). Assim, conhecer a dimensao
do acesso a alimentacéao a partir de um recorte administrativo permitira
O subsidio de planejamento mais assertivo.

Diante o exposto, visando contribuir para a divulgacdo de dados per-
tinentes ao conhecimento de um dos principais problemas atuais, este
estudo tem como objetivo identificar a prevaléncia de (In)seguranca
alimentar domiciliar de acordo com as Prefeituras-Bairro da cidade de
Salvador (BA).

METODOLOGIA

Este estudo é oriundo de uma pesquisa maior denominada Qualidade do
Ambiente Urbano de Salvador (QUALISalvador), um projeto que buscou
investigar a qualidade urbano-ambiental da cidade, e propds um Indice da
Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador (SANTOS et al, 2022).

AMOSTRAGEM

A amostra foi estratificada por bairro, foram incluidos 160 dos 163
bairros previstos pela Lei n. 9.278/2017 na ocasido, com excecdo do
Aeroporto, Centro Administrativo e Porto Seco Piraja, por apresentarem
caracteristicas administrativas. Para calcular a amostra foi utilizado o
guantitativo da populacédo através dos dados secundarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os o quantitativo de do-
micilios registrados na prestadora de servicos de saneamento basico
gue tem uma cobertura de 98% da capital. Para a selecdo dos domi-
cilios utilizou-se a amostragem aleatdria sistematica sem reposicao.
Essa selecao foi realizada no software QGIS. Cada domicilio recebeu
um numero de identificacdo para posteriormente serem localizados
e georreferenciados. A partir disso foi composta a base cartografica
para a pesquisa de campo. A amostra foi composta por 16.527 domici-
lios, a qual se fez um acréscimo de 5% para prevenir potenciais perdas,
totalizando, entdo, 17.352 domicilios amostrados nos 160 bairros pes-
quisados. A pesquisa trabalhou com erro amostral de 8% e intervalo de
confianca de 90%. Mais informacdes sobre a amostragem encontram-
-se em material ja publicado (BORJA et al., 2022).

Artigos BA&D

Este estudo é
oriundo de uma
pesquisa maior

denominada
Qualidade
do Ambiente
Urbano de
Salvador
(QUALISal-
vador)
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(In)seguranca alimentar: uma anélise por unidades administrativas da capital Salvador (BA)

COLETA DE DADOS

O numero de identificacao dos domicilios foi utilizado para o georre-
ferenciamento e confeccdo dos mapas para a pesquisa de campo. O
Google Earth foi utilizado para identificacdo dos enderecos. Cerca de
60 pesquisadores foram selecionados via edital publico para a pes-
guisa de campo. A insercdo dos pesquisadores em campo para coleta
de dados, contou com apoio fundamental de moradores e liderancas
de bairros de Salvador, representando canal de didlogo importante
com os conselhos comunitarios das Prefeituras-Bairro de Salvador. A
pesquisa foi realizada no periodo de dezembro de 2018 a junho de
2020. Foi aplicado um questionario com 62 guestdes que contem-
plava diferentes dimensdes. A aplicacdo foi realizada face a face nos
domicilios. Dentro do guestionario foi adicionada a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA). A coleta de dados finalizou com a
participacdo de 15.260 domicilios.

ANALISE DE DADOS

Para a analise deste estudo foram utilizados dados de 15171 domicilios.
Foram excluidos 74 domicilios devido a inconsisténcia no preenchimento
da EBIA e 15 devidos a nao inclusao da categoria “outros” do sexo do res-
ponsavel pelo domicilio.

Para analisar a inseguranca alimentar foi utilizada a EBIA que contém
14 perguntas objetivas com opcdes de respostas “sim” ou ‘ndo’. As
perguntas referem-se aos trés meses anteriores a entrevista. A partir da
EBIA e possivel avaliar de maneira direta a dimensédo do acesso a ali-
mentacdo em uma populacdo através da percepcdo e experiéncia com
a fome. A escala caracteriza os domicilios pesquisados em situacdo de
seguranca alimentar (SA) (garantia de acesso permanente a alimen-
tos em quantidade e qualidade suficientes), inseguranca alimentar leve
(IAL) (quando ha perda na qualidade dos alimentos consumidos e pre-
ocupacdo com a possibilidade de faltar), inseguranca alimentar mode-
rada (IAM) (quando ha restricdo na quantidade de alimentos entre os
adultos), e inseguranca alimentar grave (IAG) (quando ha restricdo na
guantidade de alimentos entre as criancas ou fome entre adultos e/ou
criancas) (SEGALL-CORREA et al., 2014). Foram estimadas as preva-
léncias de seguranca alimentar e dos niveis de inseguranca alimentar
segundo Prefeituras-Bairro.

Foram analisadas as prevaléncias de algumas variaveis, determinantes
para a inseguranca alimentar, a fim de caracterizar as unidades: res-
ponsavel pelo domicilio: sexo (feminino, masculino); raca/etnia (branco,
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negro, amarelo/indigena), a categoria negro é composta pelos respon-
saveis autodeclarados preto ou pardo; Anos de estudo (até 4 anos, 5
a 8 anos, mais de 8 anos): renda familiar per capita (até 1/2 SM, >1/2
-1 SM e >1 SM - Salario-Minimo referente ao ano de 2018 (R$ 954,00);

Neste estudo foi utilizado o ndice de Qualidade do Ambiente Urbano
do bairro qgue mora IQUA (excelente, muito boa, boa, regular, ruim,
muito ruim). O IQUASalvador refere-se a um indice que agrega um
conjunto de indicadores referentes aos aspectos fisico-ambientais,
de riscos ambientais e vulnerabilidade, socioecondmicos, de acesso
a servicos basicos e habitabilidade, acesso a equipamentos publicos
e coletivos, seguranca publica e salde como descrito por Borja e ou-
tros (2022). Este indice classifica os diferentes bairros de Salvador e é
utilizado neste trabalho para caracterizar as regides de moradia que
as Prefeituras-Bairro estédo inseridas.

Para anélise por unidade administrativa, foram adotadas as areas de
abrangéncia das dez Prefeituras-Bairro existentes, de acordo com
O estabelecido na Lei n. 8.376 de 20 de dezembro de 2012, sendo:
Centro/Brotas (n=2.209), Liberdade/S&o Caetano (n=1.912), Suburbio/
lhas (n=1.549), Valéria (n=414), Cidade Baixa (n=1427), Itapua (n=1421),
Cajazeiras (n=1582), Pau da Lima. (n=1088), Cabula/Tancredo Neves
(n=1856) e Barra/Pituba (n=1713). O programa utilizado no célculo das
prevaléncias foi o Statistical Package for Social Sciences - SPSS (ver-
sdo 22.0). Um mapa foi elaborado para melhor visualizar a distribui-
cao espacial da situacao de inseguranca alimentar atravées do software
Quantum Gis (QGIS) versao 2.18.28.

QUESTOES ETICAS

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Faculdade de Medicina
da Bahia sob o n. 2.308.547, em 02 de outubro de 2017. As entrevistas
foram realizadas apos o entrevistado com idade igual ou maior a 18 anos
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o IBGE, em 2021, o municipio de Salvador contava
com 2.900.319 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2022b). Os domicilios eram chefiados predominante-
mente por mulheres (54,0%) e a faixa etaria com maior percentual foi a
de 30 a 39 anos (17,5%) (BAHIA, 2022). O salario médio mensal era de
3.4 salarios-minimos, e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a
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populacdo total era de 28,7%, ocupando no ranque estadual a 6a posi-
cao de 4172 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2022a). Quanto ao acesso e garantia a alimentacao, entre 2018 e 2020,
pouco mais da metade da populacdo encontrava-se em SA (59,0%)
(SILVA et al, 2022). Essa condicao socioeconbmica, entretanto, ndo
revela a primeira vista a intensa desigualdade que configura a capital,
sendo possivel afirmar que Salvador é rica e pobre, e gue a sua pobreza
e a sua desigualdade tém cor, género e endereco (GOMES et al., 2022).
Com isso, analises a partir das Prefeituras-Bairro permitem melhor re-
conhecimento das condicdes de vida da populacdo, a qual pode ser
melhor percebida em escala intraurbana.

A (in)seguranca alimentar em Salvador(Ba), foi estudada a partir de
15171 domicilios, distribuidos em dez Prefeituras-Bairro. Quanto a ca-
racterizacdo da populacédo, foi encontrado predominio de chefes de
familia do sexo feminino em todas as Prefeituras-Bairro. Nas unidades
Centro/Brotas e Barra/Pituba haviam mais individuos autodeclarados
brancos, enquanto Valéria e Suburbio/llhas mostraram maiores per-
centuais de autodeclarados negros. A maioria das unidades apresen-
taram domicilios com responsaveis com 5 a 8 anos de escolaridade, o
Suburbio/llhas foi a Prefeitura-Bairro que apresentou a populacdo com
menor escolaridade, de até 4 anos, e a Barra/Pituba e Centro/Brotas
tinham mais responsaveis com mais de 8 anos de estudo. No que diz
respeito a renda familiar per capita, Suburbio/llhas e Valéria tinham
mais prevalente domicilios com menor rendimento, de até 1/2 SM, en-
guanto na Barra/Pituba eram predominantes domicilios com mais de
1SM per capita. Quanto ao IQUASalvador, a pior avaliacao dos bairros
foi identificada em Valéria, em contrapartida aos achados no Centro/
Brotas como apresentado na Tabela 1.

O IQUASalvador analisado como regular, ruim e muito ruim nos domi-
cilios, foi mais expressivo nas Prefeituras-Bairro localizadas nas macror-
regides do Suburbio Ferroviario e no Miolo da cidade de Salvador. O
IQUASalvador € composto por diferentes indicadores para expressar a
gualidade do ambiente urbano da cidade, a gual € influenciada de for-
ma direta pelo acesso a renda, ao saneamento basico, a servicos, e esta
relacionada com a exposicdo a situacdes de riscos, como alagamento
e deslizamento, e também engloba a percepcao sobre seguranca e
violéncia (BORJA et al., 2022). Considerando que a Prefeitura-Bairro
possui um papel estratégico representando a gestdo municipal den-
tro dos territorios, a organizacao e prestacao de servicos que visa a
articulacédo entre as diferentes secretarias do municipio, além da par-
ticipacdo da comunidade, podem representar uma ponte para me-
Ihorias das condi¢cdes de vida e bem estar dos moradores dentro do
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territorio, e contribuir como fator promotor da seguranca alimentar nas
Prefeituras-Bairro com as piores avaliacdes do indice.

Servicosdisponibilizados pelas Prefeituras-Bairro que partem da Secretaria
Municipal de Saude podem contribuir diretamente para SAN, em conso-
nancia com a Politica Nacional de Alimentacado e Nutricdo. A atencao pri-
maria a saude tem como estratégia acdes para promocdo da alimentacdo
saudavel, prevencao de doencas cronicas nao transmissiveis e carenciais
(BRASIL, 2013). Ademais representa esfera estratégica para investigacéo
e acompanhamento da situacdo de |A no territdrio, que permite a ges-
tdo local direcionar de forma agil o acesso a alimentos através de cestas
emergenciais, cozinhas comunitarias, restaurantes populares, ou a longo
prazo por meio dos programas de transferéncia de renda (BRASIL, 2022).

Tabela 1
Prevaléncia da situacao de (in)seguranca alimentar domiciliar segundo Prefeitura-Bairro - Salvador
(BA) - 2018-2020

Liberdade/ : Pau
..o .. Centro/ Suburblo/ sria Cidade Itapua/ : : Barra/
Variaveis Brotas Casetano llhas Valéria Baixa Ipitanga Cajazeiras Lg:laa Cabula Pituba
Sexo
Feminino 56,4 58,5 55,9 63 61,9 57,4 56,9 59,4 60,6 58,8
Masculino 43,6 41,5 441 37 38,1 42,6 43,1 40,6 39,4 41,2
Raca/Etnia
Branco 19,6 9,6 6,9 72 12,7 16,9 8,6 9,2 10,1 31,2
Negro 77,3 87,1 90,9 89,4 84,7 80,8 87,5 87,4 87,7 66,7
Amarelo/ 3 59 2.2 3,4 2,6 2,3 39 34 2,2 2,1
Indigena
Anos de estudo
Até 4 anos 2,9 3,8 111 75 3,5 53 4,3 6,7 6,4 34
5a8anos 65,5 85,7 83,5 86,2 82,6 711 86,1 82,7 80,8 47
s g 31,7 10,6 5,4 63 13,9 23,6 9,6 10,6 129 496
anos
Renda familiar per capita
(A:lt7e7;/2 SM 31,6 48,1 62,9 62,1 46,3 41 471 491 473 23,8
>% - 1SM
(>477 - 954) 211 24 19,4 18,4 24 21,5 279 24,7 25,6 16,2
> 1SM (>954) 47,4 279 17,6 19,6 29,6 37,5 25 26,2 271 60
IQUASalvador
Excelente 53 0 0 0 0 15,6 0 0 0 48,3
Muito Boa 34,8 5,8 0 0 14,4 141 0 0 15,1 9,6
Boa 411 1 0 28 20,7 30,3 35,7 17,2 13,9 141
Regular 17,2 59,5 63,3 0 42,9 22,5 53,9 32,2 34,9 14,9
Ruim 0 22,6 23,4 72 7,6 17,5 5 431 32,1 131
Muito Ruim 1,6 1,6 13,4 0 14,4 0 54 75 4 0

Fonte: Santos e outros (2020). Elaborag&o proépria.
Nota: Indice de Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador (IQUASalvador), Salario-Minimo (SM).
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Tabela 2

No que concerne a distribuicdo e magnitude da inseguranca alimentar
na cidade, os resultados principais estao detalhados na Tabela 2. Os
achados apontam maiores prevaléncias de seguranca alimentar nas
Prefeituras-Bairro da Barra/Pituba e Centro/Brotas, enquanto a menor
foi encontrada na Prefeitura-Bairro Valéria. Quanto a situagcao de inse-
guranca alimentar, as Prefeituras-Bairro Pau da Lima, Cabula/Tancredo
Neves e Valéria apresentaram mais domicilios em condicdo de IAL. A
prevaléncia de IAM encontrava-se mais elevada nas Prefeituras-Bairro
de Pau da Lima, Suburbio/llhas e Valéria. Ja referente a IAG, o pior
cenario foi identificado nas Prefeituras-Bairro Valéria e Suburbio/llhas.

Prevaléncia da situacdo de (in)seguranca alimentar domiciliar segundo Prefeitura-Bairro - Salvador

(BA) - 2018-2020

SA IAL 1AM 1AG
Prefeitura-Bairro
n % n % n % n %
Centro/ Brotas 1549 70,1 397 18 131 59 132 6
Liberdade/Sado Caetano 1160 60,7 395 20,7 175 9,2 182 9,5
Suburbio/llhas 774 50 419 27 192 12,4 164 10,6
Valéria 201 48,6 118 28,5 50 121 45 10,9
Cidade Baixa 828 58 345 24,2 129 9 125 8,8
Itapud/Ipitanga 863 60,7 344 24,2 124 8,7 90 6,3
Cajazeiras 837 52,9 434 274 183 11,6 128 8,1
Pau da Lima 535 49,2 312 28,7 136 12,5 105 9,7
Cabula 982 52,9 531 28,6 190 10,2 153 8,2
Barra/Pituba 1229 71,7 309 18 103 6 72 4,2

Fonte: Santos e outros (2020). Elaboragéo prépria.
Nota: Seguranca Alimentar (SA), Inseguranca Alimentar Leve (IAL), Inseguranca Alimentar Moderada (IAM), Inseguranca Alimentar Grave (IAG).
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Observa-se gque as Prefeituras-Bairro com maior percentual de autode-
clarados brancos, com maior renda e escolaridade sao as mesmas com
maior nivel de seguranca alimentar, sendo elas Barra/Pituba e Centro/
Brotas. Compete destacar que os domicilios destas mesmas unidades
avaliaram de forma positiva o ambiente urbano dos bairros através do
IQUASalvador em que as percepcodes classificadas como bom, muito
bom e excelente foram mais prevalentes. Achados que convergem com
O melhor acesso a bens e servicos essenciais, como moradia, saneamen-
to e educacao pela populacédo, fatores de protecdo a pobreza e fome
(SANTOS et al, 2018).

As Prefeituras-Bairro Valéria, Pau da Lima e Suburbio/llhas apresentaram
maior prevaléncia de inseguranca alimentar como visto na distribuicéo
espacial gue consta na Figura 1. Tais unidades também apresentaram
maiores prevaléncias de individuos autodeclarados negros, e a maioria
dos domicilios chefiados por mulheres. Situacdo discutida por outros es-
tudos, gue apontam a relacao destas condicdes (FACCHINI et al., 2014;
REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022). Outrossim, as formas de insercao
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Distribuicao espacial da prevaléncia da situacao de inseguranca alimentar domiciliar por Prefeituras-
Bairro de Salvador(BA) - 2018-2020
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Fonte: Santos e outros (2020). Elaboragdo prépria.
Nota: Inseguranca Alimentar (1A).

e a desvalorizagdo da mulher no mercado de trabalho, com menores re-
muneracodes podem justificar tal conjuntura (BITTENCOURT et al, 2013:
MONTEIRO et al, 2014). Ademais foram identificadas nas mesmas
Prefeituras-Bairro o maior numero de familias com rendimento familiar per
capita menor que 1/2 SM. Caracteristica que configura como um dos princi-
pais determinantes associados a |A (BITTENCOURT et al., 2013 FACCHINI
et al., 2014; PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, 2014).

A sociedade brasileira & resultado de um modelo de desenvolvimen-
to gerador de profundas desigualdades que corroboram para as atuais
violacoes de direitos existentes (ALBUQUERQUE, 2009). Pensando na
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos, concepcado assumida na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, € impossivel pensar na ga-
rantia do DHAA e erradicacdo da fome, sem olhar para os determinantes
socioecondmicos gue atravessam o mesmo cidaddo (PIOVESAN, 2005).
Sendo assim, torna-se fundamental uma perspectiva intersetorial para en-
frentar as desigualdades e assegurar a todos o alcance de um padréo de Bahia anal. dados,
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O bem-estar das familias estd condicionado ao acesso a renda, mora-
dia adeguada, abastecimento de agua, saneamento basico, escolas, etc.
Todavia, € reconhecida a impossibilidade do individuo alcancar toda esta
plenitude sem a responsabilizacado do Estado por meio de politicas publicas
(BEZERRA et al,, 2020). A elaboracao de politicas mais realistas deve partir
dos anseios da populacdo, com a incorporacao de outros principios, como
a ndo discriminacao, transparéncia, empoderamento, permitindo maior par-
ticipacao e controle social e emancipacao dos individuos (ALBUQUERQUE,
2009; COSTA; BOGUS, 2012). Em Salvador, desde a década de 1980 hd o
incentivo a participacdo popular na administracdo municipal, através das di-
visdes regionais, usadas como ferramentas para administrar mais eficiente-
mente as complexidades espaciais e sociais postas pela dindmica da cidade.

A atual divisdo das unidades administrativas propostas em 2012 foi pensada
para a desconcentracao das atividades municipais, com o servico publico
proximo do locus do problema, e a descentralizacdo da gestéo para maior re-
solutividade, a partir das demandas recebidas pela populacao local (MUNIZ,
2019). Uma ferramenta que operacionaliza isso desde 2021, ¢ o “ouvindo
Nosso bairro” - programa de consulta popular, que permite aos moradores
informar e votar os problemas prioritarios para investimento de recursos pela
gestdo central - as manifestacdes disponiveis para votacao sdo resultado das
audiéncias publicas virtuais e da consulta popular realizadas pela Prefeitura, e
a ultima edicao recebeu 21129 sugestdes (COMPANHIA DE GOVERNANCA
ELETRONICA DE SALVADOR, c2019). Devido a essa alta demanda e a for-
ma de consulta publica, questdes como a fome, podem ndo ser discutidas,
inclusive por nao ser entendida como responsabilidade do poder publico.

Com isso, embora importante a descentralizacdo da gestéo, a proximidade
do poder publico com o territério pode ndo ser suficiente para a obser-
var a realidade e superar as iniguidades. As Prefeituras-Bairro Suburbio/
llhas e Valéria, por exemplo, apresentam um nivel elevado de domicilios
em situacado de IAM e IAG. Sendo a fome uma condicdo gue necessita de
intervencao imediata, deveria ser considerada como prioridade na agenda
governamental (ALBUQUERQUE, 2009). Assim, a necessidade de dispor
a determinados grupos uma protecdo particularizada, significa que a di-
ferenca ndo mais seria utilizada para a sua fragilizacdo, mas para sua pro-
mocao (PIOVESAN, 2005).

Cabe ressaltar que a situacdo descrita se agrava guando refletida em todas
as mudancas provocadas pela pandemia do SARs-cov2, crise econdmica
e politicas interna e externa, com 33,1 milhdes de pessoas em situacao de
fome, o que representa um retrocesso historico diante dos avancos con-
guistados nas Ultimas décadas (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022). Tais
avancos sao possiveis atraves de politicas publicas e da atuacédo de espacos
como o extinto Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(Consea), que permitia didlogo fundamental entre o governo e a sociedade Os resultados
civil para o enfrentamento coletivo e permanente da IA e garantia da ali- encontrados e
mentacao adequada, alem do apoio e fortalecimento dos outros conselhos as atividades
criados nas esferas estaduais e municipais. Quanto a cidade de Salvador,  fins das Prefei-
espera-se 0 avanco na efetivacdo e ocupacado do conselho municipal. turas-Bairro

permitem ao
municipio
dispor de agdes
prioritarias de
combate a fome

Assim, compreende-se a complexidade do conceito de seguranca alimen-
tar e nutricional, e as dimensdes outras envolvidas. Entretanto, como indica
a bioética da intervencao, é preciso antes apontar para condicdes mini-
mas de vida, e sanar questdes que afligem e limitam diariamente a vida
das pessoas, para que posteriormente seja possivel pensar outras ques-

tdes (SANTOS: SHIMIZU: GARRAFA, 2014). Além disso, embora seja uma e melhoria
condicdo a ser resolvida de maneira progressiva, © municipio tém a obri- do ambiente
gacao basica de implementar as acdes necessarias para atenuar a fome urbano, para
(COMENTARIO.., 1996, art. 11 apud ALBUQUERQUE, 2009). Espera-se as- promocgao
sim, que a existéncia desses dados possam subsidiar politicas e acdes di- da saude e
recionadas de forma mais adequada para o enfrentamento da inseguranca protecao da
alimentar em nivel municipal e melhoria da qualidade de vida da populacéo. dignidade

humana

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo permitiu determinar a situacao de (in)seguranca alimentar
de acordo com a Prefeitura-Bairro. A condicao de maior inseguranca
alimentar foi encontrada nas Prefeituras-Bairro Valéria, Suburbio/llhas
e Pau da Lima, onde os determinantes sociais, econdmicos, étnicos/
raciais e outras vulnerabilidades relacionadas estao acentuadamente
presentes. Desta forma, os resultados encontrados e as atividades fins
das Prefeituras-Bairro permitem ao municipio dispor de acdes priori-
tarias de combate a fome e melhoria do ambiente urbano, para pro-
mMmocado da salde e protecdo da dignidade humana. Ademais, foram
encontrados poucos estudos que discutem as Prefeituras-Bairro e sua
contribuicdo para a cidade na Ultima década, sendo fundamental no-
vas investigacoes.

Fonte de financiamento: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (Fapesb) e Empresa Baiana de Agua e Saneamento (Embasa).

Conflito de interesses: ndo ha conflito de interesses.
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Resumo

A seguranca alimentar (SA) vem sendo afetada pela pandemia, devido aos im-
pactos socioecondmicos gerados, principalmente entre pessoas em situacdes de
vulnerabilidade social, grupo que os universitarios podem se enquadrar. Este estu-
do tem como objetivo estimar a prevaléncia e os fatores associados a inseguranca
alimentar (IA), de universitarios de instituicdes publicas e privadas do estado da
Bahia, durante a pandemia da covid-19. Trata-se de um estudo transversal, com
dados coletados por meio de ambiente virtual, entre julho-agosto de 2020. A
amostra incluiu 772 estudantes universitarios baianos. Foram coletados dados so-
ciodemograficos, econdmicos e relativos a condicdo de SA. A analise de dados foi
realizada por meio do SPSS versao 21. Utilizou-se o célculo da frequéncia/preva-
léncia na analise de variaveis categoricas, e para identificacdo das associacdes de
interesse foi utilizada a regressao de Poisson, assumindo como significante p<0,05.
A prevaléncia de |A entre os discentes foi de 46,5%, sendo avaliada pela Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) e observado 56,8% com incerteza em
relacdo a alimentacdo. Dentre as caracteristicas demograficas e econdmicas, a
idade de 20-30 anos (RP 1,23; p=0,035), a raca preto/pardo/indigena (RP 1,39;
p=0,001), arenda de 1a 3 salarios-minimos (RP 1,54; p<0,001) e < 1 salario-minimo
(RP 211: p<0,000) e reducao de renda (RP 1,72; p<0,001) estiveram associadas a |A.
Conclui-se que existe associacdo entre fatores demograficos e econdmicos com
alta prevaléncia da |A entre os universitarios. Percebe-se que a violacdo do direito
humano a alimentacdo em quantidade adequada atinge principalmente discentes
em situacdo de vulnerabilidade social, fazendo-se necessario o desenvolvimento
de politicas publicas para assegurar esse direito.

Palavras-chave: inseguranca alimentar; covid-19; instituicboes de ensino superior;
estudantes; fatores socioeconéd6micos.

Abstract

Food security (FS) has been affected by the pandemic due to socioeconomic
impacts generated, especially among people with social vulnerability, such as
college students. This study aims to estimate the prevalence and factors associated
with food insecurity (FL), of college students from public and private institutions
in the state of Bahia, during the pandemic of COVID-19. A cross-sectional study
was developed with data collected through virtual research in July and August
2020. The sample included 772 university students from Bahia. Sociodemographic,
economic, and FS status data were collected. Data analysis was performed using
SPSS version 21. The study used the frequency/orevalence to analyze categorical
variables and Poisson regression to identify the interest associations, assuming
p<0.05 as significant. The prevalence of F| evaluated by Escala Brasileira de
Insegquranca Alimentar (EBIA) was 46.5% among students. It was observed that
56.8% presented uncertainty about having food. Among the demographic and
economic characteristics, age 20-30 years (PR 123; p=0.035), black/brown/
indigenous race (PR 139, p=0.000), income 1 to 3 minimum wages (PR 154,
p<0.001) and < I minimum wage (PR 2.11: p<0.001) and income reduction during
the pandemic period (PR 1.72; p<0.001) were associated with Fl. The association
between demographic and economic factors and the high FI prevalence was
observed among college students. It is perceived that the violation of the human
right to adequate food affects mainly students in situations of social vulnerability,
making it necessary to develop public policies to ensure this right.

Keywords: food insecurity, covid-19; higher education institutions; students;
socioeconomic factors.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) é definida como a

[..] realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em gquantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de sau-
de, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambien-
talmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Esse conceito revela que para além da dieta,
a SAN envolve outras necessidades basicas
como educacado, emprego, renda, e moradia,
e praticas sustentaveis de producdo gue, de
forma integrada promovem e ampliam as con-
dicdes de acesso aos alimentos (BEZERRA et
al., 2020).

Nos Ultimos anos, a populacdo brasileira tem
vivenciado um retrocesso nas condicdes de
vida, com aumento de desemprego, maior
concentracao de renda, aumento da extrema
pobreza e menor poder de compra (RIBEIRO-
SILVA et al, 2020: SANTOS et al, 2021). Em par-
te, esse retrocesso esta associado as medidas
de ajuste fiscal e desmantelamento de politicas
assistenciais que fragilizaram os sistemas de
Bahia anal. dados,
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saude e as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional (PAULA;
ZIMMERMANN, 2021; RIBEIRO-SILVA et a/, 2020).

Este cenario de desmontes instalado no Brasil, associado aos impactos
da pandemia, se configura como ambiente propulsor para aumento da
inseguranca alimentar e nutricional. Nos Ultimos anos, a condicao de se-
guranca alimentar mostrou-se ameacada, e o numero de domicilios bra-
sileiros em condicao de Inseguranca Alimentar (IA) tem aumentado, es-
pecialmente diante do cenario da pandemia da covid-19. Resultados de
estudos nacionais ddo conta de explicar essa tendéncia (BRASIL, 2014;
REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2021, 2022).

Deve-se considerar que a condi¢cao de IA nao tem sido homogénea na
populacdo, com maior vulnerabilidade para grupos étnico-raciais e de gé-
nero (ALPINO et a/, 2020). No entanto, outro grupo gue tambeéem sofreu
0s impactos da auséncia de politicas de apoio a assisténcia estudantil,
associado a suspensdo das aulas presenciais foram os estudantes univer-
sitérios tanto de instituicdes publicas quanto das privadas. Nas instituicoées
publicas, uma das principais dificuldades de garantia da seguranca alimen-
tar foi a restricdo de acesso aos restaurantes universitarios (RU) (BRASIL,
2020; MARTINS, 2021 VAN LANCKER; PAROLIN, 2020).

Além disso, os discentes sofreram também o impacto da reducao de ren-
da, j& gque muitos ndo trabalham e a familia possivelmente foi exposta
ao desemprego ou reducdo de salario, intensificando as vulnerabilida-
des sociais j& existentes. E reconhecido que a restricdo da renda impacta
em escolhas alimentares de menor custo e qualidade nutricional, favore-
cendo o0 aumento no consumo de doces, frituras e industrializados, im-
pactando na saude da populacdo (ARAUJO, T. et a/, 2021: CARVALHO:
SILVEIRA, 2021 MARTINS, 2021 PAULA; ZIMMERMANN, 2021, REDE
BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL, 202D).

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo avaliar a prevaléncia e fa-

tores associados a inseguranca alimentar (1A), em universitarios do estado
da Bahia, durante a pandemia da covid-19.

METODO
Desenho, local e amostra do estudo

Trata-se de um estudo transversal, realizado a partir de dados do baseli-
ne de uma coorte intitulada “Influéncia da pandemia da covid-19 sobre a
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salde mental e comportamento alimentar de discentes e docentes de ins-
tituicdes de ensino superior: um estudo de coorte’, também denominada
Coorte Comportamento Alimentar e Salde (CoCASa).

Os dados foram coletados no periodo de julho a agosto de 2020.
Participaram da pesquisa discentes de todo o Brasil. No baseline, a amos-
tra total do estudo foi de 3178 estudantes de todos os estados brasilei-
ros, quantitativo superior ao ndmero amostral de 2.996 necessario para
representatividade da amostra. Para este estudo, foi realizado um recorte
gue incluiu todos os estudantes do estado da Bahia de graduacdo de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e particulares. A amostra
assim constituida tem poder (1-3) de 99% de identificar prevaléncia de
IA na populacdo estudada, considerando a prevaléncia de 64,8% de IA
(ANGOTTI; ZANGIROLANI, 2019), nivel de significancia de 5% e testes
bicaudais, indicando gue esse tamanho de amostra € suficiente para a
realizacdo de estimativas ndo viciadas dos parametros da populacdo em
estudo (ROSNER, 2010). Informacdes detalhadas sobre os aspectos me-
todologicos desta investigacao estdo disponiveis no estudo de Santana
e outros (2021).

O projeto CoCASa foi realizado de forma a atingir todo o Brasil, a partir
do envio de formulario no formato on-line. Adotou-se a técnica de bola
de neve para atingir o maior numero de estudantes, sendo a participa-
cao dos discentes voluntaria e condicionada a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O estudo foi aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa (CCAE: 33931520.8.0000.5023), com parecer
numero 4.125.928.

Critérios de Elegibilidade

Foram incluidos no presente estudo: (i) individuos > de 18 anos, (ii) de
ambos os sexos, (iii) matriculados em curso de graduacao presencial
em |ES publicas ou particulares do estado da Bahia, (iv) com adesé&o
as medidas de isolamento, (v) com atividades académicas presenciais
suspensas.

Como critérios de ndo inclusdo foram adotados: (i) o estado de gestacéo,
(i) lactacao, (iii) individuos com idade < de 18 anos, (iv) aqueles que es-
tavam estudando presencialmente, (v) discentes do ensino fundamental,
medio, pos-graduacédo e de cursos de graduacdo EAD.

Coleta de dados

Todos os dados foram coletados por meio do ambiente virtual
Survey Monkey, servico privado de questionario on-line utilizado para
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pesquisas. O recrutamento da pesquisa foi realizado a partir da lo-
calizagao dos enderecos eletronicos (e-mail) de cada IES e dos per-
fis em redes sociais de diretdrios académicos, colegiados dos cursos,
departamentos e coordenacdes académicas, sendo enviado o link do
guestionario a ser respondido juntamente com o convite. No convite
constava a apresentacdo da pesquisa e solicitacdo de compartilha-
mento com todos os discentes dos cursos de graduacdo, possiveis
participantes, de modo que esses estudantes também poderiam enca-
minhar o convite para outros colegas através de suas midias sociais e
aplicativos de mensagens (Whatsapp, etc.) para auxiliar na divulgacéao.
Para a construcao do questionario on-line, procedeu-se a sistematiza-
cdo dos objetivos da pesquisa em blocos de questdes. As perguntas
de interesse para este estudo incluiram dados demograficos, socioe-
condbmicos e sobre a seguranca alimentar, correspondente a primeira
etapa de perguntas da coorte (baseline).

Instrumento e defini¢cdo de variaveis
Variavel dependente (desfecho)
Seguranc¢a Alimentar e niveis de Insegurang¢a Alimentar

A variavel seguranca alimentar (SA) e niveis de inseguranca alimentar (1A)
foram obtidas por meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA). Utilizou-se a EBIA versao reduzida composta por oito guestdes
gue vao desde a preocupacdo com a falta de alimentos bem como ex-
periéncias de caréncia alimentar no dia (BRASIL, 2014; INTERLENGH]
et al, 2018). Foram considerados com inseguranca alimentar os discen-
tes do ensino universitario que responderam “sim”, a pelo menos uma
das oito perguntas da EBIA. A mensuracdo da inseguranca alimentar a
partir da escala permitiu classificar os niveis de inseguranca alimentar
em: IA leve (1-3 pontos), incerteza sobre o acesso ao alimento no fu-
turo; a |A moderada (4-5 pontos), que se caracteriza pela reducdo da
guantidade e qualidade dos alimentos consumidos; e a IA grave (6-8
pontos), que diz respeito a falta do alimento e, como consequéncia a
fome. Agueles com pontuacdo zero, estdo em domicilios em seguranca
alimentar (ARAUJO, M. et a/, 2021: REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2021). Para
as analises de associacdes, todos os niveis de |A foram agrupados em
uma Unica categoria.
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Quadro 1
Itens da Escala Brasileira de Inseguranc¢a Alimentar (versao reduzida)

1) Nos Ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de
poderem comprar ou receber mais comida?

2) Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio tivessem dinheiro para comprar
mais comida?

3) Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e variada?
4) Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de alimentos que ainda
tinham, porque o dinheiro acabou?

5) Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refei¢do porque nao havia
dinheiro para comprar comida?

6) Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu menos do que devia porque ndo
havia dinheiro para comprar comida?

7) Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu, porque
nao havia dinheiro para comprar comida?

8) Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou
um dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: Interlenghi e outros (2018).

Variaveis independentes (exposicao)
Informacoes sociodemograficas e econdmicas

Para as informacdes socioecondmicas e demograficas foram questiona-
dos o sexo bioldgico (feminino e masculino) e raca/etnia autodeclaradas
(branca, preta, parda ou indigena). Para as analises de associacao as ca-
tegorias foram agrupadas em branco e preto/pardo/indigena. A data do
nascimento foi informada pelo participante do estudo, sendo sua idade
calculada em anos, com base na subtracao entre a data da entrevista e a
data de nascimento.

As informacdes sobre o estado civil (vive com companheiro - ou casada;
nao vive com companheiro - ou solteiro/divorciado/vilvo), se o estudante
tem filhos, o numero de moradores no domicilio (categorizado como até
4 moradores e = 5) e a instituicao de ensino superior (IES) que estuda
(privada e publica) também foram questionadas.

Os participantes foram questionados também sobre a renda mensal fa-
miliar (< 1 saladrio- minimo - SM; 1 a 3 salarios-minimos - SM; > 3 salarios-
-minimos - SM) e mudanca da renda familiar durante a pandemia (houve
reducdo; houve aumento ou manteve-se), e o grau de instrucdo do chefe
da familia - pessoa que contribui com a maior parte da renda do domicilio
(graduacao completo/pds-graduacado; ensino médio completo/graduacdo
incompleto; analfabeto/fundamental | e Il/ensino médio incompleto).

Analise de dados

Os dados foram analisados por meio do software Statistical Package for Bahia anal. dados, 21
. . ~ . . L. L Salvador, v.32,n.1,
the Social Sciences (SPSS) verséo 21. Foi realizada a analise descritiva das  p.316-334, jan.-jun. 2022
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variaveis categodricas a partir das frequéncias para caracterizar a amostra.
Para a analise de associacédo foi realizada a regressédo de Poisson, explo-
rando os fatores associados. Foi primeiramente realizada a analise bivaria-
da, com o objetivo de selecionar as variaveis elegiveis ao modelo multiplo,
selecionando aguelas com valor de p < 0,20. Também foi considerado o
modelo tedrico para a adicdo e remocao das variaveis. As razdes de pre-
valéncia (RP), com seus correspondentes intervalos de confianca de 95%
(ICs) e valor de p foram estimados. Por fim, foi definido um modelo final
considerando o valor de p < 0,05.

RESULTADOS

Foram investigados 772 universitarios dos quais 46,5% viviam em domici-
lios que apresentavam algum nivel de inseguranca alimentar, sendo 32,6%
em situacao de IA leve e 13,9% em |A moderada ou grave (Figura 1).

Figura 1
Prevaléncia de seguranca e niveis de inseguranca alimentar de universitarios
durante pandemia da covid-19 - Bahia - 2020
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Fonte: Elaboracdo prépria

Ao analisar individualmente as questdes da EBIA observa-se que 36,8%
das familias relataram preocupacao de que os alimentos acabassem antes
de novas compras e 5,8% relataram gue moradores com 18 anos ou mais
de idade sentiram fome, mas n&o comeram porgue ndo havia dinheiro para
comprar comida ou fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro
sem comer porgue ndo havia dinheiro para comprar comida (Figura 2).
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Figura 2
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Percentual de respostas afirmativas as perguntas da Escala Brasileira de Insegurang¢a Alimentar

CoCASa - Bahia - 2020
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Fonte: Elaboracdo prépria

Os resultados apresentados na Tabela 1 mostram gue a maioria dos uni-
versitarios sdo do sexo feminino (81,1%), com idade entre 20 a 30 anos
(66%), predominando a raca/etnia preto/pardo/amarelo/indigena (72%),
sem companheiro (solteiro, divorciado, vidvo) (80,7%) e sem filhos (86,3%).

Pouco mais da metade dos discentes estudavam em instituicao de ensino
publica (52,3%). Em 22,2% dos lares, o chefe da familia era analfabeto ou
estudou até o ensino médio incompleto e em relacdo a renda familiar 15,0%
das familias auferiram rendimento mensal inferior a um saldrio-minimo (<1
SM). Para a maioria dos entrevistados a reducao de renda no domicilio foi
uma realidade vivenciada durante a pandemia (57,3%). Verificou-se ainda
que a maior parte dos estudantes residiam com ateé 4 pessoas no domicilio
(83,7%). A Tabela 1 apresenta também a descricdo das variaveis investi-
gadas de acordo com a situacdo de seguranca ou inseguranca alimentar

Bahia anal. dados,
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Tabela 1

Distribuicdo da situacdo de seguranca e niveis de inseguranca alimentar e varidveis socioeconémicas
e demograficos dos universitarios do estado da Bahia durante a pandemia da covid-19 - Projeto
COCASa - Brasil - 2020

Varidveis Total SA 1A leve 1A m;gsléada/
n (%) n (%) n (%) n (%)
Relacionadas aos universitarios
Sexo
Masculino 146 (18,9) 83(56,8) 43 (29,5) 20(13,7)
Feminino 626 (81,1) 330(52,7) 209 (33,4) 87 (13,9)
Idade
<20 81(10,5) 45 (55,6) 29(35,8) 7 (8,6)
20a30 509 (66,0) 253 (49,7) 181 (35,6) 75 (14,7)
>30 181 (23,5) 114 (63,0) 42 (23,2) 25(13,8)
Raga/etnia
Branco 213 (28,0) 149 (64,2) 62 (26,7) 21(9,1)
Preto/pardo/indigena 549 (72,0) 257 (48,5) 188 (35,5) 85 (16,0)
Estado civil
Casado 149 (19,3) 79 (53,0) 45 (30,2) 25(16,8)
N&o casado (solteiro, divorciado, vitivo) 622 (80,7) 334 (53,7) 206 (33,1) 82(13,2)
Filhos
Nao 666 (86,3) 356 (53,5) 220(33,0) 90 (13,5)
Sim 106 (13,7) 57 (53,8) 32(30,2) 17 (16,0)
IES que estuda
Privada 368 (47,7) 187 (50,8) 125 (34,0) 56 (15,2)
Publica 404 (52,3) 226 (55,9) 127 (31,4) 51(12,6)

Relacionada ao chefe da familia

Escolaridade chefe da familia

Graduacgdo completo e p6s-graduagao 326(42,2) 200(61,3) 104 (31,9) 22(6,7)
Ensino médio completo/graduagdo incompleto 275 (35,6) 141 (51,3) 84(30,5) 50(18,2)
Analfabeto/FundamentaI | e ll/Ensino médio 171 22,2) 72 42,1) 64(37.4) 35(20,5)
incompleto

Relacionadas ao domicilio

Renda Familiar Mensal

>3 SM 312(8,8) 216 (69,2) 85(27,2) 11 (3,5)
1a3SM 298 (38,6) 136 (45,6) 114 (38,3) 48 (16,1)
<1SM 116 (15,0) 31(26,7) 42 (36,2) 43 (37,1)
Mudanca de renda

Manteve ou aumentou 330(42,7) 226 (68,5) 76 (23,0) 28 (8,5)
Reduziu 442 (57,3) 187 (42,3) 176 (39,8) 79 (17,9)
Numero de moradores no domicilio

Até 4 646 (83,7) 351 (54,3) 213(33,0) 82(12,7)
5 ou mais 126 (16,3) 62 (49,2) 39(31,0) 25(19,8)

Fonte: Elaboracdo propria
Notas: n= nimero amostral; SA= Seguranca Alimentar; IA= Inseguranca Alimentar; SM = Salario minimo (referente ao ano 2020 - R$ 1.045,00).

Os resultados da analise bivariada indicaram que idade, raca, natureza
da instituicdo de ensino superior, escolaridade do chefe da familia, renda
e mudanca de renda se mostraram associadas com a |A nos domicilios,
Bahia anal. dados, considerando o p valor <0,20, sendo elegiveis para a inclusédo do modelo

324 Salvador, v.32,n. 1,

p.316-334,jan-un. 2022 final (Tabela 2).
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Tabela 2
Razdo de prevaléncia (RP) bruta para inseguranca alimentar segundo caracteristicas

BASD

sociodemograficas e econdmicas dos universitarios do estado da Bahia durante a pandemia da

covid-19 ao baseline - Projeto COCASa - Brasil - 2020

Inseguranc¢a alimentar

Variaveis
RP P (95% IC)
Relacionadas aos universitarios
Sexo
Masculino Ref.
Feminino
Idade 0,379 0.913 0,74-1,12
>30 Ref
20a30 1,36 0,004 1,10-1,67
<20 1,2 0,246 0,88 - 1,64
Raga/cor da pele
Branco Ref
Preto, pardo e indigena 1,53 <0,001 1,25-1,88
Estado civil
Casado 1,01 0,881 0,84-1,23
N&o Casado (solteiro, vilivo, divorciado)
Possui filho (s)
Nao Ref
Sim 0.99 0,951 0,80-1,24
Natureza da IES
Publica Ref
Privada 112 0,154 0,96 - 1,30
Relacionada ao chefe da familia
Escolaridade do chefe da familia
Superior completo/pés-graduagao Ref
Médio completo e superior incompleto 1,26 0,013 1,05-1,50
/Analfabeto/Fundamental/médio incompleto 1,5 0 1,24-1,81
Relacionadas ao domicilio
Renda Familiar Mensal
>3SM Ref
1a3SM 1,77 <0,001 1,45-2,15
<1SM 2,38 <0,001 1,95-2,91
Mudanca de renda durante a pandemia
Manteve-se igual/aumentou Ref
Reduziu 1,83 <0,001 1,53-2,19
Numero de moradores do domicilio
Até 4 Ref
5 e mais 1,11 0,276 0,92 -1,35

Fonte: Elaboracdo proépria.

Notas: RP (IC 95%): razdes de prevaléncia ajustadas por sexo e idade (intervalo de confiangca em nivel de 95%); SM = Salario minimo (referente ao

ano 2020 - R$ 1.045,00).

As estimativas das razdes de prevaléncias (RP) comparando as variaveis
sociodemograficas que se mostraram associadas com a situacdo de se-
guranca/inseguranca alimentar revelaram que a raca/cor da pele preta/
parda/indigena, a renda mensal familiar inferior a 1 (um) saldrio-minimo,

Bahia anal. dados,
Salvador, v.32,n. 1,

e a reducdo da renda durante a pandemia foram capazes de aumentar p.316-334, jan-jun. 2022
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Tabela 3
Razao de prevaléncia

(In)seguranca alimentar e fatores associados em universitérios da Bahia durante a pandemia da covid-19

a ocorréncia da inseguranca alimentar no nucleo familiar. A raca/cor da
pele mostrou-se como um importante preditor da IA na medida em que
a razéo de prevaléncia de ocorréncia da |A no domicilio de pessoas com
raca/cor da pele preta, parda ou indigena foi 1,39 vezes (p=0,001) mais
elevada do que nos domicilios de estudantes autodeclarados brancos. A
probabilidade da ocorréncia de |A foi 2,10 vezes (p<0,001) mais elevada
naqueles domicilios cuja renda familiar mensal era inferior 1 SM, quando
comparada agueles cujas familias auferiam renda igual ou superior a 3
SM. Observou-se ainda que nos domicilios onde houve reducéo da renda
durante a pandemia, a ocorréncia da IA foi 1,72 vezes (p<0,001) maior do
gue nagueles cuja renda manteve-se igual ou houve aumento (Tabela 3).

(RP) ajustada para inseguranca alimentar segundo caracteristicas

sociodemograficas e econdmicas dos universitarios do estado da Bahia durante a pandemia da

covid-19 ao baseline -

Projeto COCASa - Brasil - 2020

Inseguran¢a alimentar

Varidveis
RP P (95% IC)
Raga/cor da pele
Branco Ref
Preto, pardo e indigena 1,39 0,001 1,15-1,70
Renda Familiar Mensal
>3SM Ref.
1a3SM 1,54 <0,001 1,26 - 1,87
<1SM 2,1 <0,001 1,72 -2,56
Mudanca de renda durante a pandemia
Manteve-se igual/aumentou Ref.
Reduziu 1,72 <0,001 1,45-2,05

Fonte: Elaboracdo prépria.

Notas: RP (IC 95%): Raz&do de prevaléncia ajustada por sexo e idade (intervalo de confianga em nivel de 95%). SM = Saldrio- minimo (referente ao

ano 2020 - R$ 1.045,00).
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DISCUSSAO

Os resultados deste estudo revelaram que aproximadamente metade dos
universitarios que compde a amostra viviam em domicilios expostos a
algum nivel de inseguranca alimentar durante a pandemia da covid-19.
Os dados da Rede PENSSAN, no Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no contexto da pandemia da covid-19, no Brasil, demonstraram
0 agravamento da situacao de A em diversos segmentos populacionais,
principalmente entre os mais vulneraveis, acometendo mais da metade
dos lares brasileiros que vivenciam algum grau de IA (58,7%). Esta situacéo
deve-se em grande parte ao desemprego e perda do poder aquisitivo, que
impede a garantia de necessidades basicas, incluindo a compra de alimen-
tos (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022). Em realidade, a pandemia agravou
uma situacdo gue a populacao brasileira ja vinha experienciando, uma vez
gue dados anteriores apresentados pela Pesquisa de Orcamento Familiar
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(POF 2017/18) mostraram que 36,7% dos domicilios brasileiros encontra-
vam-se em |A, revelando aumento em mais de 20% nesta prevaléncia
no curto periodo de 4 anos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020). A pandemia retrata um contexto j& existente no
Brasil, com desigualdades sociais que se agravaram e repercutem na segu-
ranca alimentar e nutricional dos domicilios (RIBEIRO-SILVA et a/, 2020).

Sabe-se que parcela significativa dos estudantes universitarios possui es-
tilo de vida singular por estar se afastando do nucleo familiar e iniciando a
autonomia nas suas tomadas de decisdes (VIZZOTTO; JESUS; MARTINS,
2017). Deste modo, a pandemia refletiu diretamente no comportamento
dessa populacédo principalmente em virtude da suspensao de aulas pre-
senciais e do distanciamento social, como medida de controle na dissemi-
nacao do SARS-COV2, o que pode ter prejudicado o acesso a alimentacao
em guantidade e qualidade, especialmente entre aqueles que utilizavam
os restaurantes universitarios (SILVEIRA, 2021).

Resultados de diversos estudos realizados com universitarios sinalizam
gue a prevaléncia de |A é elevada. Estudo com universitarios de uma re-
sidéncia estudantil da Universidade de Sdo Paulo mostraram que 84,5%
foram classificados com IA (ARAUJO, T. et al, 2021) e entre estudantes dos
estados da Bahia e do Ceara a prevaléncia da |A foi de 84,3% durante o pe-
riodo pandémico (MARTINS, 2021). Os resultados de Luiz (2021) mostram
que 65% dos universitarios da Universidade Federal da Integracao Latino
Americana conviviam com algum nivel com a IA. O estudo desenvolvido
por Angotti e Zangirolani (2019), realizado antes da pandemia, identificou
64,8% dos discentes da Universidade Federal de Sao Paulo nesta mesma
situacéo, o que revela um agravo da |A entre os estudantes.

Qutros fatores podem contribuir para a ocorréncia de IA nos domicilios, a
exemplo da cor da pele/raca sendo os pretos, pardos ou indigenas os mais
expostos as formas mais graves de IA. Os resultados deste estudo se asse-
melham ao de outras publicacdes, revelando a privacao de alimentos ligada
a desigualdade racial, evidenciando a vulnerabilidade alimentar entre gru-
pos sociais minoritarios (ANGOTTI: ZANGIROLANI, 2019; ARAUJO, T. et al,
2021; MAINARDES; RAIHER, 2018; MARTINS, 2021: OLIVEIRA et al, 2017).
Dados recentes da Rede PENSSAN (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA
EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022)
mostram que a SA na populacdo brasileira € maior entre pessoas brancas
(50%) quando comparada aos pretos/pardos (35%). De fato, o trabalho
de Santos e outros (2020) alerta para a realidade vivenciada por grupos
populacionais historicamente negligenciados, a exemplo da populacéo
negra, na qual observa-se maior suscetibilidade ao adoecimento e morte
pela covid-19 por apresentar os piores indicadores de moradia, sanea-
mento basico, acesso a educacao, taxa de ocupacdo/desocupacdo, entre
outros indicadores.
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Com relacdo a escolaridade do chefe da familia, os resultados desta inves-
tigacdo ndo identificaram a associacao entre a baixa escolaridade do che-
fe da familia e a ocorréncia da IA nos domicilios dos universitarios no mo-
delo final. No entanto, esta associacdo pdde ser observada na analise ndo
ajustada, perdendo sua significAncia na presenca de outros determinantes.
Mondini e outros (2011) identificaram associacao inversamente proporcio-
nal entre IA e escolaridade do chefe da familia. Estes achados evidenciam
gue a baixa escolaridade entre a populacdo mais vulnerabilizada restringe
a empregabilidade, o que ocasiona maior prevaléncia de |A em domicilios
cujos chefes sdo analfabetos ou com poucos anos de estudo (ANSCHAU;
MATSUQO: SEGALL-CORREA, 2012; MONDINI et a/, 201D).

Ainda nessa perspectiva, esta investigacdo apontou para uma piora no
quadro da IA entre os universitarios com renda familiar mais baixa, bem
como entre os que sofreram reducao desta durante a pandemia. Este ce-
nario tem sido identificado em diversos outros estudos, nos quais a renda
insuficiente foi apontada como importante fator para determinacéo da IA.
A maioria dos estudantes ja sdo expostos a condicdes sociais e econdmi-
cas adversas, e a pandemia intensificou essa situacao, refletindo inclusive
no consumo de menos de trés refeicdes por dia (ARAUJO, T. et al, 2021;
LUIZ, 2021 MARTINS, 2021).

A reducao da renda impacta negativamente na prevaléncia da |A obser-
vada neste estudo e pode ser uma das consequéncias do distanciamento
social, medida necessaria durante o periodo pandémico, mas gue afetou
a economia, aumentando o desemprego e trabalho informal, e como con-
seguéncia o empobrecimento das familias (RIBEIRO-SILVA et al, 2020).

Dois fatores ndo investigados podem ter contribuido com aumento da
IA entre os universitarios. O primeiro deles foi o aumento no preco dos
alimentos em geral. O segundo foi o fechamento dos RUs que davam
suporte a alimentacdo saudavel, afetando a garantia de pelo menos uma
refeicdo completa, nas unidades universitarias onde este equipamento
de SAN estava presente (BARROSO; MONTEIRO, 2020: VAN LANCKER;
PAROLIN, 2020). Ambos os fatores comprometem o acesso a alimentos
nutricionalmente adequados e favorecem o aumento no consumo de ali-
mentos mais baratos e de baixo valor nutricional, a exemplo dos ultrapro-
cessados (OLIVEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020; PAULA: ZIMMERMAN,
2021; RIBEIRO-SILVA et al, 2020).

Outrossim, ha uma ligacao direta da situacao de vulnerabilidade social com
a lIA, mostrando que para além da dieta temos que considerar aspectos
importantes no que tange as politicas publicas de garantia do direito hu-
mano & alimentacao saudavel (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011). O Brasil
perdeu espaco na luta contra a fome, em parte pela desarticulacédo de
politicas publicas ligadas a promoc¢do de seguranca alimentar, a exemplo
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da extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
em 2019, bem como outras politicas de protecao social, criando condicoes
propicias para lA, agravadas pela pandemia (SANTOS, M. et al, 2021). Esta
claro também que as desigualdades sociais, promovem iniquidades em
saude que repercutem negativamente no estado de seguranca alimentar
dos universitarios (SANTOS, M. et a/, 2021).

Diante desse contexto desafiador, se faz necessaria a implementacéo de
politicas que garantam a SA em instituicdes de ensino superior, na tenta-
tiva de minimizar esse efeito nos discentes mais vulneraveis.

Com relacao as limitacdes do estudo, tem-se a natureza do estudo trans-
versal gue impede uma determinacdo de causalidade. Acrescenta-se o
fato da amostra deste estudo ser majoritariamente de estudantes do sexo
feminino. Ainda que se reconheca que ha um maior percentual de mulhe-
res matriculadas no ensino universitario, chegando a superar os 70% em
alguns cursos (INSTITUTO SEMESP, 2020), o percentual de estudantes do
sexo feminino nesta investigacao foi elevado. Neste sentido, para minimi-
zar o efeito deste desbalanceamento, o modelo final foi ajustado para a
variavel sexo.

CONCLUSAO

O presente estudo revelou elevada prevaléncia de inseguranca alimentar
entre os estudantes participantes desta investigacao. A inseguranca ali-
mentar esteve presente em maiores proporcdes nos domicilios dos estu-
dantes pretos, pardos, indigenas, nagueles com menor renda familiar e/ou
que tiveram seus rendimentos reduzidos durante a pandemia.

No conjunto, os resultados obtidos expressam no grupo estudado iniqui-
dades que sao observadas para a populacao em geral e que incidem
diretamente sobre o direito humano a alimentacao. Para os estudantes
universitarios deste estudo, assim como para todos os brasileiros, urge a
necessidade de politicas publicas que possam mitigar essas desigualda-
des e promover a seguranca alimentar e nutricional para todos.
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Resumo

O presente trabalho se propde a compreender como a protecéo social, sobretudo
em tempos de pandemia, deve ser repensada para a execucao dos programas de
garantias fundamentais a serem concretizados pelo Estado. Sendo este o prota-
gonista na promocéao de politicas publicas que assistem os setores sociais mais
vulneraveis da populacao, a atuacdo estatal deve se dar de forma coordenada
entre os entes federativos, a fim de efetivar os direitos e as garantias elencadas
na Constituicdo Federal de 1988. Para o cumprimento da proposta, foi utilizado o
método hipotético-dedutivo, analisando-se o federalismo no Brasil e o contexto
da pandemia do novo coronavirus, mediante pesquisa bibliografica e revisdo do-
cumental. Os resultados apontam que o advento da covid-19 teve o condé&o de
evidenciar e intensificar as falhas estruturais de um Estado cada vez mais distante
do ideal de um Estado de Bem-Estar Social. Além disso, ressaltou a omissao do
governo federal no amparo de pessoas em situacao de inseguridade social, em
face da dindmica politico-administrativa de distribuicédo das competéncias atual-
mente vigente no pais. Logo, as conclusdes alcancadas apontam para a importan-
cia de se fortalecer uma gest&o publica compartilhada e cooperativa no combate
a pobreza e as mazelas sociais que atingem o pals, especialmente em momentos
em gue as desigualdades sociais tendem a se intensificar.

Palavras-chave: federalismo cooperativo de auséncia; protecao social; pandemia
do novo coronavirus.

Abstract

The present work aims to understand how social protection, especially in times
of pandemic, must be compensated for the execution of fundamental guarantee
programs to be implemented by the State. So, this being the protagonist of the
promotion of policies in which socially responsible persons must coordinate the
rights of the population, the public service agency must promote the rights among
public servants and as guarantees listing the rights of the Federal Constitution
of 1988. The hypothetical-deductive method was used, analyzing federalism
in Brazil and the context of the new coronavirus pandemic, with a bibliographic
and documentary review. The results indicate that the advent of Covid-19
had the intensifying assembly of construction of a State still rooted by liberal
individualism, thus highlighting the omission of the Federal Government to support
people in situations of insecurity, given the political-administrative distribution of
competences currently in force in the country. Then, the conclusions reached point
to the importance of strengthening shared and cooperative public management
in the fight against poverty and the social ills that affect the country, especially at
times when social inequalities tend to intensify.

Keywords: federalism, social protection, coronavirus pandemic.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, denominada
por muitos de “Constituicdo Cidada”, preveé,
no caput do seu artigo 194, que a “seguridade
social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social”. No gue tange a assisténcia social,
por exemplo, os artigos 203 e 204 comple-
mentam ao informar que esta sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social e, ainda, sera
organizada com base na descentralizacdo po-
litica-administrativa, cabendo a coordenacéo a
esfera federal (BRASIL, 1988). Ademais, prevé
0 artigo 23, em seu inciso I, que é competén-
cia comum da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios “cuidar da saude e
assisténcia publica”. Neste sentido, vislumbra-
-se o estabelecimento de um sistema de dis-
tribuicao de competéncias, no qual compete a
Unido a gestao e a integracdo dos programas
de protecdo social das esferas federal, estadu-
al, municipal e distrital em um modelo claro de
federalismo cooperativo.

Sdo amplamente conhecidos e apontados pela
literatura pertinente (ABRUCIO; FRANZESE,
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2007; ARRETCHE, 1999; SAPORETTI, 2016; SOUZA, 2005) os desafios
acerca da implantacédo, na pratica, deste modelo previsto de federalismo
gue impode a sociedade brasileira, em boa medida, dificuldades na opera-
cionalizacdo dos direitos efetivos de seguridade social.

No contexto de pandemia do coronavirus vimos este cenario ganhar con-
tornos ainda mais graves em relacdo aos direitos da cidadania de parcela
cada vez mais ampla dos brasileiros, ainda mais vulneraveis em relacao ao
desemprego, a pobreza e a fome. A despeito de algumas medidas, com
destaque para o auxilio emergencial, gue demonstrou muitas fragilidades
e incongruéncias!, o contexto atual foi claramente marcado pela auséncia
de gestdo coordenada das politicas publicas de protecdo social, em ni-
vel nacional e muito menos foram vislumbrados efetivos movimentos da
Unido para fomentar acdes dos governos estaduais e locais a assumirem
a competéncia social do manuseio da crise.

Neste cendario, é possivel trazermos a tese, neste artigo, de um federa-
lismo cooperativo de auséncia, marcadamente definido pelo formato de
atuacédo do governo federal, no que corresponde a protecdo social no en-
frentamento da pandemia do novo coronavirus. De modo a sustentar esta
tese, impde-se um debate proposto no ambito deste trabalho, acerca das
responsabilidades e capacidades dos entes federativos no que consiste
a protecao social, com destaque para o papel da Unido neste processo
- debate extremmamente valioso para a compreensao das bases de sus-
tentacdo da seguridade social em termos da relacéo entre federalismo e
politicas publicas.

Com o objetivo de cumprir este propodsito o artigo se organiza em cinco
secbes. Na primeira secdo, esmiucou-se o Estado Federal e o federalismo
brasileiro, buscando compreender a estrutura de trés niveis encampada
pela Constituicdo Federal de 1988. Na segunda secéo, foi abordada a re-
particao de competéncias no sistema juridico brasileiro, especialmente em
relacdo as formas de coordenacao entre Unido, estados e municipios na
execucao de politicas publicas de protecdo social. Em um terceiro momen-
to, apresentou-se a construcao da seguridade social no Brasil, de modo

1 O beneficio foi operacionalizado pelo Ministério da Cidadania, nos termos da competéncia esta-
belecida no artigo 42, |, do Decreto n. 10.316 (BRASIL, 2020), e teve como agente pagador a Caixa
Econdmica Federal (CEF), nos termos do artigo 29, Ill, da Portaria n. 394, de 29 de maio de 2020.
Ocorre que a adocao de tal medida representou descompasso na articulacao politica, pois embora
a Assisténcia Social esteja inserida na Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, que pertence
ao Ministério da Cidadania, sua estrutura foi desconsiderada. Com o agravamento da situacéo
pandémica, acreditou-se que isso seria reconsiderado e que o governo federal realizaria a gestao de
recursos publicos dentro das politicas de assisténcia social, com competéncia e expertise para isso,
além de estrutura operacional de centros de referéncia e assistentes sociais. Porém, além da estru-
tura pré-existente e comprovadamente competente da Assisténcia Social ndo participar da orga-
nizacdo do auxilio emergencial, este auxilio ficou fora da logica de seguridade social, sem natureza
juridica definida. O resultado foram as longas filas em agéncias bancarias e um desafio para a regu-
larizac&o dos cadastros, que acabaram sendo reportados para os nucleos da assisténcia social, que
sequer tinham contato com o sistema operado, em um verdadeiro descompasso.
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a contextualizar o cenario hodierno de desmonte dos direitos sociais. Na
quarta secao, onde apresenta-se claramente a principal tese do trabalho,
por sua vez, demonstrou-se o enfraguecimento da protecdo social na pan-
demia, diante da inoperancia de articulacédo do governo federal no enfren-
tamento do novo coronavirus. Por fim, na quinta secdo, demonstrou-se os
impactos causados pelo federalismo cooperativo de auséncia, baseada
na descoordenacdo dos entes publicos e na configuracédo de uma total
auséncia de articulacdo das politicas publicas de protecao social no en-
frentamento da crise sanitaria.

DO ESTADO FEDERAL E DO FEDERALISMO BRASILEIRO

O Estado Federal € uma forma de organizacéo politica, surgida em 1787
com a Constituicdo Americana, em que se vislumbra a descentralizacdo de
competéncias, por meio da instituicdo de entes federativos com diferentes
niveis de autonomia, em contraponto ao Estado Unitario, no qual o poder
politico & centralizado unicamente na esfera federal.

Nas palavras de Velloso (1993, p. 292), o Estado Federal € uma “forma de
descentralizacdo do poder, de descentralizacdo geografica do poder do
Estado. Constitui técnica de governo, mas presta obséquio, também, a
liberdade, pois toda vez que o poder centraliza- se num orgao ou numa
pessoa, tende a tornar-se arbitrario”.

Desde o seu surgimento, o Estado Federal vem sofrendo transformacdes e
evolucdes, tendo o federalismo dual cedido espaco ao federalismo coope-
rativo. Aguele primeiro, era caracterizado pela existéncia de dois governos
autdnomos e independentes, quais sejam, o da Unido e o dos estados. No
federalismo cooperativo, por sua vez, nota-se a aparicdo de uma atuacéo
coordenada e colaborativa entre a Unido e os estados, visando ao atendi-
mento das demandas econdmicas e sociais da populacao.

Em defesa do segundo modelo, Abrucio e Franzese (2007, p. 13) afirmam
gue “a federacdo ¢ uma forma de organizacao politico-territorial baseada
no compartilhnamento tanto da legitimidade como das decisdes coletivas
entre mais de um nivel de governo”. Consideram que:

A esséncia da definicdo de federalismo aparece na propria constituicdo
da palavra, derivada do latim foedus, que significa pacto (ELAZAR, 1987).
Trata-se de um acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da so-
berania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma mesma na-
cao, diferentes entes autbnomos e cujas relacdes sao mais contratuais do
que hierarquicas. O objetivo & compatibilizar o principio de autonomia com
o de interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de funcoes
e poderes entre os niveis de governo. (ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p. 14).
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Para gue se possa aprofundar no estudo do federalismo e suas correla-
cdes, ¢ indispensavel identificar seus fatores caracteristicos. Nesta sen-
da, Temer (1984) elucida que s&o trés os fatores indicativos do federalis-
mo. Primeiramente, o federalismo é caracterizado pela previsdo fixada na
Constituicao acerca da descentralizacao politica. Em segundo lugar, ha
direta participacdo das vontades parciais na vontade geral. Por fim, os
Estados-membros sdo dotados de poder constituinte decorrente, isto &,
se auto organizam por meio de suas proprias constituicoes.

Saldanha (2009, p. 332-333) vai além e apresenta oito caracteristicas que
possibilitam identificar um Estado Federal, ao dizer que;

1. Os membros da federacdo sdo entes autdbnomos para determinados
fins estipulados na constituicédo. 2. A autoridade da federacéo tanto se
verifica em negocios internos como em negocios externos. 3. Seus cida-
daos sdo possuidores de uma mesma nacionalidade decorrente do Esta-
do federal. 4. Os estados estdo unidos por um pacto federativo de direito
constitucional e ndo com um simples tratado como na confederacéo. 5.
As decisdes da Unido (poder central) sdo obrigatorias para todos os Es-
tados membros. 6. O poder central divide-se em Legislativo, Executivo
e Judiciario. 7. Os Estados membros ndo guardam o poder de secess&o
como na Confederacdo. 8. Sua unidade é perpétua.

Deve-se perceber, ainda, que o federalismo esta direta e intrinsecamente
relacionado a dois aspectos essenciais a producao de politicas publicas: a
descentralizacao vertical e a pluralidade democratica. Saldanha novamen-
te é referéncia para explicar a relacdo dos institutos expondo que:

Este fato pode ser verificado na diviséo vertical de poderes. A descen-
tralizacdo politica e a tendéncia pluralista tornam este modelo mais de-
mocratico. A soberania pertence ao todo. A diversidade resulta em um
pluralismo juridico que admite legislacoes diferenciaveis as partes especi-
ficas de cada regido, desde que permitida na Constituicdo. (SALDANHA,
2009, p. 333).

Neste sentido, a distribuicdo de competéncias entre a Unido e os demais
entes federativos constitui, nas palavras de Silva (1989, p. 89), “o fulcro do
Estado Federal, e da origem a uma estrutura estatal complexa, que apre-
senta, a um tempo, aspectos unitario e federativo”. O aspecto unitario se da
tendo em vista que ha apenas um Unico territdrio e uma Unica populacéo,
ambos relacionados diretamente ao poder da Unido. Por outro lado, “é
federativo (associativo), enquanto cabe aos estados-membros participar
na formacdo da vontade dos 6rgaos federais”.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o modelo de federalismo coo-
perativo no Brasil. Nela, o federalismo se destaca como fator de impacto



Regina Claudia Laisner, Nathan Gomes Pereira do Nascimento, Tatiane Pereira Tsutsume de Medeiros

na atuacéo dos gestores publicos. E, neste caso, ha particularidades que
diferenciam o modelo brasileiro do modelo federal habitualmente pratica-
do. Isto porgue, no Brasil, “o federalismo concebe como elementos com-
ponentes a Unido e os estados-membros. A recepcdo do municipio como
elemento integrante e peculiar da federagcdo brasileira forma um exotico
sistema federativo tridimensional” (SALDANHA, 2009, p. 334).

Assim, apos a redemocratizacao e a descentralizacao de politicas publicas
albergada pela Constituicao Cidada, pode-se dizer que o “formato centra-
lizado do federalismo brasileiro deu lugar a um novo modelo institucional
de federalismo cooperativo na medida em que a Carta Magna de 1988
estabeleceu uma série de competéncias comuns e concorrentes para os
trés entes” (SAPORETTI, 2016, p. 44). Com isso, a participacdo das gestdes
estaduais e municipais na producado de politicas publicas foi demasiada-
mente alargada, de modo a incorporar a atuacdo nas areas da educacéo,
salde, saneamento basico e, especificamente em relacdo ao presente es-
tudo, assisténcia social.

Contudo, como destaca Souza (2005), este modelo de federalismo co-
operativo “gera debates acalorados sobre qual nivel & responsavel por
qual politica ou servico publico” (SOUZA, 2005, p. 112). Debates estes que,
segundo a autora, resultam em acusacdes entre governantes acerca das
responsabilidades, ao invés de se estabelecer por uma divisao de trabalho
compartilhnada na contracorrente das previsdes constitucionais,

Conforme continua:

O objetivo do federalismo cooperativo esta longe de ser alcan¢cado por
duas razdes principais. A primeira estd nas diferentes capacidades dos
governos subnacionais de implementarem politicas publicas, dadas as
enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestdo existentes. A se-
gunda esta na auséncia de mecanismos constitucionais ou institucionais
que estimulem a cooperagdo, tornando o sistema altamente competitivo.
(SOUZA, 2005, p. 112).

Nos ultimos trinta anos esta realidade somente se asseverou, caracterizada
por uma complexidade cada vez maior das relacdes intergovernamentais,
ao lado de uma crescente demanda por servicos publicos e politicas so-
ciais. Isto porque, “com graus variados de autonomia, mas com maior raio
de acdo do que no passado, ha gestores municipais, estaduais e federais
em Educacao, Saude, Assisténcia Social e noutras politicas publicas rele-
vantes” (ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p. 13).

Desta forma, esmiucar o federalismo e a estrutura de trés niveis encampa-
da pelo legislador brasileiro, tal como fazemos a seguir, permite compre-
ender a previsdo da reparticdo das competéncias em relacdo as formas de
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coordenacdo entre Unido, estados e municipios, em especial, no ambito
das politicas publicas de protecao social.

A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 204, tratou da distribuicéo
de competéncias relativas as acdes governamentais na area da protecao
social ao instituir um sistema descentralizado e hierarquizado. Neste to-
cante, limitou-se a afirmar que a Unido Federal compete a coordenacao e
elaboracdo das normas gerais, em nivel nacional, enquanto aos estados
e municipios compete a coordenacao e a execucao dos seus respectivos
programas, nas esferas estadual e municipal.

Ocorre que em Estados estruturados em um modelo federativo, as rela-
coes intergovernamentais se tornam complexas, na medida em gque s&o
instituidos atores politicos que almejam, cada vez mais, maior autonomia
e reparticdo fiscal, em simultaneidade a crescente demanda do ponto de
vista da cidadania. Especificamente, em relacdo a assisténcia social, tal de-
safio se sobreleva, tendo em vista gue a Constituicdo Federal foi silente ao
nao detalhar individualmente o papel da Unido, dos estados e dos muni-
cipios na producdo conjunta de politicas assistenciais (SAPORETTI, 2016).

Diante disso, uma reflexdo acerca das responsabilidades de cada um dos
entes federativos, sobremaneira a da propria Unido, e as possibilidades de
encaminhamento de medidas, em termos de politicas publicas especificas,
deve levar em consideracao o modelo sobre o qual restou estruturado o
sistema de protecéo social e, ainda, do arranjo federativo brasileiro como
um todo.

Consoante ao que leciona Arretche (1999), em Estados federativos, os es-
tados e 0s municipios possuem trés modos de assumir a gestédo de politi-
cas publicas: a) por sua propria iniciativa; b) por adesao a algum programa
proposto por outro nivel mais abrangente de governo; ou ¢) por expressa
imposicao constitucional.

Quanto a esta Ultima possibilidade, ja restou demonstrada a inexisténcia
de distribuicdo detalhada pela Constituicdo Federal no gue tange as
competéncias na area de assisténcia social, mantendo nosso exemplo. Isto
porque, sendo silente a Carta Magna, a regulamentacdo das normas de
cooperacdo na producdo e execucao de politicas publicas assistenciais
& entregue ao legislador infraconstitucional, por meio da elaboracédo de
instrumentos normativos como a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n®
8.742, de 7 de dezemlbro de 1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social
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(PNAS/2004) e as duas edicdes da Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2005 e NOB/SUAS/2012)
(BRASIL, 1993, 2009; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2005, 2013)2.

Conforme destaca Saporetti (2016, p. 41), € por meio deste arcabouco
normativo que “foram definidas as bases de cofinanciamento e gestdo
descentralizada e participativa para a politica de assisténcia social”, de
modo a efetivar, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social, “a ges-
tdo compartilhada entre os entes federativos e possibilitar uma orientacéo
una da politica sob a visdo de que a assisténcia social € um direito a ser
garantido a todos”.

Assim, torna-se evidente que a responsabilidade dos estados e municipios
advem ou de iniciativa propria ou por adesdo a estratégias propostas pelo
nivel de governo mais abrangente. Inexistindo uma imposicdo constitucio-
nal a obrigar os estados e 0s municipios a assumirem a execucao de poli-
ticas publicas, mas tendo aquele diploma normativo instituido um sistema
hierarguizado e descentralizado como estrutura do sistema de protecdo
social, “tornam-se essenciais estrategias de inducao capazes de obter a
adesdo dos governos locais” (ARRETCHE, 1999, p. 115).

Em outras palavras, “incentivos ofertados pelo governo gque deseja trans-
ferir funcoes & elemento determinante para gque, os governos locais,
analisando o custo/beneficio resolvam assumir novas responsabilidades’
(SAPORETTI, 2016, p. 45). Esta € a postura prevista e desejada, na pers-
pectiva do federalismo cooperativo, para o caso brasileiro. No entanto,
como serd demonstrado, o que tem se verificado na atuacado pratica do
governo federal vai de encontro as necessidades de gestdo coordenada
das politicas publicas de protecao social, em nivel nacional, especialmente
durante a pandemia do novo coronavirus.

O CONTEXTO DA (IN)SEGURIDADE NO
BRASIL E O PLANO ATUAL

No contexto da Seguridade Social no Brasil, resultado de um longo pro-
cesso de luta pela redemocratizacao do pals, a Constituicdo Federal de
1988 representou uma ruptura histoérica que proclamou o estabelecimen-
to de um Estado democratico reconhecedor de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Embora a Constituicao promulgada te-
nha sido, ao final, menos avancada e progressista do que as expectativas
postas ao longo do processo, ela foi reflexo de um conjunto de forcas

2 A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social é o instrumento normativo que
regulamenta a gestdo publica da politica de assisténcia social no Brasil.
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heterogéneas que atribuiu novo patamar a cidadania no pais. Assim sendo,
com a Constituicdo de 1988 foram colocadas novas bases para o amplo
reconhecimento de direitos sociais, de vocacao universal.

Tal como afirmam Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009), a definicédo da
Seguridade Social como fio condutor da protecdo social brasileira foi uma
das mais relevantes inovacdes do texto constitucional de 1988. Inovacdes
que permitiram o acesso a uma seguranca protetora de reducao ou pre-
vencao de situacdes de risco e de vulnerabilidade social, baseadas no tripé
instituido pelo art. 194: “A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia Social
e a Assisténcia Social” (BRASIL, 1988).

Deste modo, os direitos definidos na Seguridade Social ampliaram a co-
bertura do sistema previdenciario, facilitando seu acesso aos trabalhado-
res rurais, reconheceram a Assisténcia Social como politica ndo contribu-
tiva, e consolidaram seu acesso universal com a criacdo do Sisterna Unico
de Assisténcia Social (SUAS), assim como no caso da saude, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). “Assim sendo, a Seguridade brasileira emerge
como um sistema de cobertura de diferentes contingéncias sociais que
podem alcancar a populacdo em seu ciclo de vida, sua trajetoria laboral e
em situacdes de renda insuficiente” (YASBEK, 2010, p. 16).

Desde ent&o, a regulamentacéo e a implantacdo das conquistas estabele-
cidas tém sido resultado de uma luta ardua. N&o foram poucos 0s pontos
gue foram modificados ou cancelados, até mesmo antes de serem regu-
lamentados, mediante a forca de grupos e posicdes conservadores, que
trazem a tona a interposicédo de diferentes projetos politicos que implicam,
por sua vez, em distintas interpretacdes do texto constitucional e dos te-
mas da protecdo social, assim como da propria democracia e da cidadania
a ela vinculada.

Recem-promulgada, a Constituicdo Federal de 1988 ja se inseria em uma
crise nao apenas do Regime Militar, mas do proprio Estado enguanto
agente social. No momento de sua promulgacao, o modelo econdmico
gue colocava o Estado como agente indutor e principal ator social do
desenvolvimento se mostrava desgastado, diante da proposta neoliberal
gue ganhava forca nos paises da regido da América Latina tendo, a época,
o Chile como modelo principal. Modelo vinculado a defesa de reducé&o
drastica das funcdes estatais e afastamento do papel regulamentador do
Estado, como uma “nova nocao de cidadania’, crescentemente compara-
da com a integracdo individual no mercado.

Deste modo, tdo logo quanto promulgada, € posto em xeque o carater de

p.336:354,jan-un. 2022 Cidadania da Carta Magna, em favorecimento do modelo neoliberal, que
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tem ganho cada vez mais forca no pals, desde 2016 com a destituicdo de
Dilma Roussef e governos instalados subseguentemente.

No plano atual, o papel do Estado como provedor de politicas publicas,
sobremaneira as de carater de protecao social, € ameacado, considerado
como no maximo provedor de politicas focalizadas a grupos extrema-
mente vulneraveis na sociedade, e desviado de sua funcdo prevista na
Constituicao Cidada, de carater amplo e universal na construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Constroi-se e difunde-se, no seu lugar,
uma visdo de mundo cada mais individualizante e autopromotora das con-
dicoes basicas de cidadania.

A luz deste contexto e plano atual compde-se o cenario sobre o qual
vém sendo desestruturadas as politicas publicas no Brasil: um cenario de
desmonte dos direitos sociais da ja insegura seguridade social, acirrado
pela situacdo de pandemia e quase auséncia do governo federal na sua
administracao, analisado a seguir.

A (DES)PROTEGAO SOCIAL NA PANDEMIA: RETRATOS
DE UM FEDERALISMO COOPERATIVO AUSENTE

Oliveira e Wanis (2020) entendem gque a pandemia da covid-19 criou um
‘espiral descendente de subdesenvolvimento”, cujos efeitos negativos atin-
giram majoritariamente a parcela mais pobre da populacdo, “‘em razédo do
parco acesso aos servicos publicos e privados essenciais a fruicdo dos
direitos fundamentais”. Dentre tais efeitos, listam a sobrecarga do sistema
de saude, reducdo na producédo de bens e prestacdo de servicos, reducao
Nno consumo, desemprego, etc. (OLIVEIRA; WANIS, 2020, p. 3).

A presenca de um Estado ativo e comprometido se mostra essencial, fo-
cado em regular as relacdes sociais e promover o desenvolvimento com
equidade. Assim, palses menos desenvolvidos ou antidemocraticos ten-
dem a sentir com maior intensidade os efeitos da pandemia, como ocorreu
No caso brasileiro, especialmente pela auséncia de uma acao governamen-
tal comunicativa e participacédo da populacdo na gestdo publica.

A situacao se agrava no Brasil ante a auséncia de recursos e desigualdade
social. Desta maneira, a situacdo pandémica aclarou as vulnerabilidades
do povo brasileiro, ndo apenas nos aspectos da saude, mas demais aspec-
tos sociais, como a capacidade de obter renda para seu sustento, a situ-
acao de grupos vulneraveis como idosos e criancas, a revelar um cenario
pré, durante e pos-pandemia.

Porém, a gravidade do momento se coloca sobremaneira Nno que corres-

ponde aos dilemas sobre as competéncias dos entes federativos. ASSim, @ p. 336-354, jan.jun. 2022
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analise sobre o modelo de federalismo adotado no Brasil, especialmente
pela comparacao da situacao brasileira pré e durante a pandemia, traz a
tona reflexdo sobre o contexto da protecao social nesse mesmo periodo e
como o federalismo afetou o combate a covid-19. Porquanto, a pandemia
se apresentou como um desafio, mas, ao mesmo tempo, abriu as cortinas
para uma realidade que se impode: restabelecer as instituicdes publicas no
pos-pandemia, “primando pela participacdo administrativa, cooperacéo,
coordenacdo, consensualidade, transparéncia e eficiéncia de suas acdes”
(OLIVEIRA; WANIS, 2020, p. 6-7).

Vimos que o federalismo cooperativo do texto constitucional de 1988 am-
plia a atuacdo dos governos locais, especialmente na implementacédo de
politicas publicas pelos estados e municipios.

Quanto as politicas sociais, hd competéncia concorrente e "qualquer ente
federativo estava constitucionalmente autorizado a implementar progra-
mas nas areas de saude, educacao, assisténcia social, habitacdo e sanea-
mento”, ao mesmo tempo gue nenhum estava constitucionalmente obri-
gado. Como exemplo, as politicas de salde e desenvolvimento urbano
sao centralizadas e as de educacao fundamental sdao descentralizadas
(ARRETCHE, 2004, p. 22).

Assim, o governo federal tem o papel de viabilizar patamares basicos de
producdo de servicos sociais, ou seja, ‘a coordenacéao federal dos progra-
mas sociais se justifica tanto por razdes relacionadas a coordenacéo das
decisdes dos governos locais quanto para corrigir desigualdades de capa-
cidade de gasto entre Estados e municipios” (ARRETCHE, 2004, p. 19-20).

Entretanto, a despeito da autonomia concedida, na pratica, € possivel
identificar uma baixa capacidade administrativa e gerencial, diante da co-
existéncia entre autoridades centrais e subnacionais, interdependentes,
mas modestamente coordenadas (GRIN; ABRUCIO, 2018, p. 87), que ficou
ainda mais clara na pandemia, quando se intensificou a exigéncia de maior
coordenacado do governo federal.

Ao contrario, no combate a pandemia da covid-19, “imperou a logica de
reduzir a coordenacédo federal”. E naquilo gue poderia referir-se a uma
possivel articulacao, estabeleceu-se divergéncias entre o presidente e seus
ministros, governadores e prefeitos. Estes Ultimos, reclamavam gue nao
recebiam as verbas do SUS para o enfrentamento, a demonstrar a de-
sarticulacdo federativa (ABRUCIO et a/, 2020, p. 670). Os governadores
tiveram entdo que agir por conta propria e tomar a iniciativa nas questdes
do isolamento social (com base na competéncia compartilhada em sau-
de), o que aumentou o confronto com o governo federal. Tal confronto
foi intensificado pela configuracdo do Comité de Crise da Covid-19, que
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ignorou a participacao das esferas estaduais e municipais, em uma Vvisao
de federalismo dualista. “A reducdo conjuntural do papel da Unido aumen-
tou a descoordenacédo intergovernamental e a desigualdade entre estados
e municipios’, além de dificultar as decisdes nacionais sobre isolamento
social e disponibilidade de recursos, que geraram competicao horizontal
e vertical (ABRUCIO et a/, 2020, p. 672).

Assim, a pandemia trouxe um novo contexto, a exigir a participacao do
Estado e um novo modelo de governanca publica, com equilibrio das au-
toridades publicas e valorizac&o da ciéncia e tecnologia, que funcionasse
harmonica e eficientemente em rede, interna e externamente, capaz de
efetivar os direitos fundamentais e incluir grupos vulneraveis através de
politicas publicas (OLIVEIRA; WANIS, 2020, p. 8). A realidade observada,
no entanto, vai na direcao oposta, respaldada na auséncia da coordenacao
federal, desarticulacao entre os entes federados, desequilibrio dos pode-
res e negacionismo do conhecimento cientifico e tecnoldgico dificultando
qualquer iniciativa de maior protecao social.

FEDERALISMO COOPERATIVO DE AUSENCIA:
A ATUAGAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS COMO POSSIBILIDADE

Em movimento contrario ao que demanda a realidade da cidadania no
Brasil de boa parte da populacdo desassistida de seus direitos mais fun-
damentais, o governo federal reduziu em mais de 90%, em 2021, o re-
passe para estados e municipios para o enfrentamento da crise sanitaria
(ACCIOLY, 2021). Estados e municipios foram severamente afetados com
as restricdes da atividade econdmica como medidas de enfrentamento
a pandemia do novo coronavirus. Isto porque, sendo sua arrecadacao
tributaria baseada precipuamente nos impostos sobre o consumo de
mercadorias e sobre a prestacao de servicos, respectivamente ICMS
(Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos), em relacao aos
estados, e ISS (Imposto Sobre Servicos), em relacdo aos municipios,
sofreram significativa queda de arrecadacdo de receitas tributarias em
2020 (PITOMBO, 2021).

N&o obstante a isso, ainda que inexistindo mandamento constitucional
de assuncao de politicas publicas de seguridade social, por auséncia de
imposicao expressa, e, ainda, ndo havendo o fomento da esfera governa-
mental mais abrangente para a adesdo a estratégias de enfrentamento
dos graves problemas sociais mais urgentes no contexto da pandemia do
NOVO coronavirus, os governos estaduais e municipais se viram impelidos
a adotar, por iniciativa propria, politicas publicas de complementacao ao
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auxilio emergencial concedido pelo governo federal, considerado insufi-
ciente para atender as demandas da populacdo mais afetada pela crise
sanitaria.®

Neste diapaséo, ainda que em um cenario de grave crise fiscal, outros en-
tes federativos implementaram seus proprios auxilios regionais ou locais,
de modo a complementar ou substituir aquele concedido pela Unigo. E,
observa-se que, em que pese a previsao de um sistema hierarquizado e
descentralizado de assisténcia social na Constituicado Federal, a implemen-
tacdo de auxilios emergenciais regionais e locais pelos estados e munici-
pios, respectivamente, decorreu unicamente de iniciativa propria, a luz de
seus proprios interesses, e nao por influéncia de fatores externos, como
imposicdo constitucional ou fomento pela esfera federal.

Isto porque, nado ha uma imposicao constitucional de reparticdo das com-
peténcias e das responsabilidades na producdo de politicas publicas de
assisténcia social, sendo a elaboracao de normas quanto a atuacao co-
ordenada entregue pela Carta Magna ao legislador infraconstitucional.
Assim, a assuncao das funcdes de gestdo de politicas publicas assisten-
ciais pelos estados e municipios somente pode se dar por iniciativa pro-
pria, resultante de seus proprios interesses, ou por adesdo ao programa
proposto pelo governo federal, que, especificamente em relacdo ao auxilio
emergencial, como medida de combate ao desemprego, a pobreza e a
fome, agravados pela pandemia Nno NoOvo coronavirus, Nao existiu.

Segundo levantamento realizado até abril de 2021, no minimo 18 esta-
dos, 16 capitais e o Distrito Federal teriam instituido seus proprios auxilios
emergenciais (MENDES, 2021). Cada estado adotou critérios proprios para
atender a desempregados, pessoas em situacao de pobreza e vulnerabili-
dade social, artistas, profissionais da cultura, entre outros. Além disso, em
alguns casos, como em Boa Vista/RR, as politicas publicas locais incluem
isencao de taxas municipais e desconto no IPTU.

O governo do estado de S&o Paulo, por sua vez, instituiu o programa
“Bolsa do Povo”, por meio da Lei n. 17.372, de 26 de maio de 2021 (SAO
PAULO, 2021). A medida visa o combate a pandemia e enfrentamento
das situacdes de pobreza e vulnerabilidade e relne diversos programas e
acdes sociais, com ou sem transferéncia de renda, Nnos eixos de assisténcia
social, trabalho, qualificacdo profissional, educacéo, salde, habitacdo e
esporte.

3 Inicialmente, o Governo Bolsonaro propds a fixacdo da guantia assistencial em R$ 200,00. No
entanto, apos tramitacédo no Congresso Nacional, aprovou-se, para o ano de 2020, o valor de R$
600,00 aR$1.200,00, a depender da composicao e da renda familiar, mesmo assim insuficiente em
alguns casos. Ademais, pela forma como foi distribuido, nem sempre atendeu a todos os que real-
mente dele necessitavam. Em 2021, por sua vez, o valor do beneficio foi reduzido, por opcéo politica,
ao patamar de R$ 150,00 a R$ 375,00
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A capital S&o Paulo ja havia instituido em dezembro de 2020, no nivel local,
auxilio emergencial com transferéncia de renda, para familias cadastradas
no Bolsa Familia, trabalhadores ambulantes e pessoas com deficiéncia.
Também no nivel municipal, a cidade do Rio de Janeiro instituiu o Auxilio
Carioca, distribuido em quatro etapas: Cartdo Familia Carioca, Cartéo
Alimentacao, Apoio Emergencial e Comércio Ambulante.

No mesmo sentido, no estado do Rio Grande do Sul, a Lei n. 15.604, de
12 de abril de 2021 instituiu o auxilio emergencial de apoio a atividade
econdmica e de protecdo social, por meio de medidas de enfrentamento
a pandemia para mulheres chefes de familia, microempreendedores indi-
viduais, trabalhadores desempregados e empresas Simples Nacional (RIO
GRANDE DO SUL, 2021).

O estado do Rio de Janeiro, em 2 de marco de 2021, criou © programa
“Supera RJ” (Lei n. 9.191/2021), para atuar no combate a crise econdmica
causada pelas medidas de contencao da pandemia, com acdes e iniciati-
vas para postos de trabalho formais, abertura de linha de credito, progra-
ma de renda minima estadual, estimulo ao mercado consumidor e com-
bate a pobreza (RIO DE JANEIRO, 2021).

Certamente, a adocao de tais medidas foram extremamente valiosas do
ponto de vista dos milhdes de brasileiros vulnerabilizados por uma histo-
rica inseguridade social, agravada pela crise do coronavirus, e que tinham
urgéncia em suas necessidades mais prementes. No entanto, é preciso
apontar gue elas oneram os governos estaduais e municipais, gue, confor-
me abordado, ja sofreram com a reducao de suas arrecadacodes, e o efeito
cascata da crise econdmica e social gue se instalou no pals, colocando em
risco a organizacao das competéncias constitucionais e a estrutura dos
entes federados. Mais ainda, colocando em risco qualquer possibilidade de
federalismo cooperativo e as possibilidades dos patamares de democracia
e de cidadania a ele vinculados.

CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Cidada de 1988 representou um avanco histérico no gue tan-
ge a protecdo dos direitos sociais, ao estabelecer um Estado democra-
tico gue alcou a cidadania no pals a um novo patamar. Neste cenario,
a Seguridade Social se apresentou como uma das principais inovacodes
oriundas da Constituinte, compreendendo um conjunto de atividades nas
areas de saude, previdéncia e assisténcia social. Em que pese as conquis-
tas inseridas no texto constitucional, a regulamentacdo e implantacédo das
politicas de protecdo social tém enfrentado resisténcia de grupos de forca
e posicdes conservadoras. Isto porque, o modelo que aposta na defesa do
Estado como principal ator social do desenvolvimento sofreu desgastes,

especialmente ante ao avanco do projeto politico neoliberal, que busca O p.336-354, jan.-jun. 2022
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desmonte do Estado de Protecdo Social, com drastica reducdo de suas
funcodes e afastamento do seu papel regulamentador.

A luz desta ‘nova nocado de cidadania’, em que ¢ difundida uma visao
de autopromocao da cidadania, notadamente de carater individualizante,
emerge o cenario de crise econdmica e social causada pela pandemia do
Novo coronavirus, gue pde em xeque esta proposta ressaltando os antigos
dilemas da sociedade brasileira, agravados pelo aumento da desigualda-
de, da fome e da miséria. Este cenario renova o projeto em defesa de um
Estado provedor de politicas publicas, articulado nos seus varios niveis
federativos, para a sua composicdo em termos de efetiva protecdo social.

Neste sentido, tornou-se indispensavel o debate em relacdo as competén-
cias e responsabilidades previstas na Constituicao Federal (BRASIL, 1988)
guanto a esta tarefa. Isto porgue, além de outros fatores, a formulacédo de
politicas publicas ¢ diretamente influenciada pela estrutura institucional
adotada por um pais.

No caso brasileiro, o federalismo se destaca como fator de impacto na atu-
acao dos gestores publicos, especialmente apds a redemocratizacéo e a
descentralizacédo de politicas publicas albergada pela Constituicdo Federal
de 1988. Neste aspecto, a Carta Cidada, no tocante a seguridade social,
instituiu um sistema hierarquizado e descentralizado, limitando-se a outor-
gar a Unido a competéncia para a coordenacéao e elaboracdo das normas
gerais, em nivel nacional, enguanto aos estados e municipios atribuiu com-
peténcia para coordenar e a executar seus respectivos programas, Nas es-
feras estadual e municipal. No entanto, em um cenario de relacdes intergo-
vernamentais complexas, no modelo federativo de carater tridimensional
e cooperativo, em que sao instituidas pessoas politicas que buscam maior
autonomia e reparticao fiscal, em simultaneidade a crescente demanda do
ponto de vista da cidadania, o desafio se sobreleva em relacéo as politicas
publicas de protecao social, visto que, inexistindo imposicao pelo texto
constitucional, a assuncédo de gestdo, pelos estados e municipios, de tais
politicas publicas se da pela adeséo a estratégias propostas pelo nivel de
governo mais abrangente ou por iniciativa propria.

No contexto da pandemia do novo coronavirus, ndo se verificou a exis-
téncia de uma gestao adequada das politicas socialmente protetivas, em
nivel nacional, naguilo gue se configurou o que chamamos de federalismo
cooperativo ausente, de modo gue restou aos estados e aos municipios,
quando possivel, e de interesse proprio, instituir auxilios regionais e locais,
mesmo diante do contexto de agravamento da crise fiscal pela queda de
arrecadacao tributaria.

Se por um lado tais medidas oriundas de iniciativa propria dos estados e
municipios possuem o fito de fortalecer novos caminhos do federalismo,
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ao ratificar a autonomia de tais pessoas politicas na consecucao dos ob-
jetivos de protecao social encampados na Constituicao Federal, ndo se
pode olvidar que, por outro lado, enfraguecem as previsdbes do mesmo
diploma normativo quanto a atuacdo coordenada e fomentada pela Uni&o
Federal na implantacao de acdes e iniciativas estatais, de modo a colocar
em risco a democracia e o sistema do federalismo cooperativo com o des-
monte da estrutura de proposicao e financiamento de politicas publicas.

Os impactos destes processos ainda permanecem como agenda de pes-
quisa. Nosso intuito agui foi chamar a atencéo para a relevancia do debate
e colaborar com alguns elementos iniciais.
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Resumo

O objetivo do estudo é descrever o perfil de morbimortalidade da covid-19 re-
lacionado ao trabalho no estado da Bahia. Utilizou-se como fonte de dados se-
cundarios as notificacdes de Acidente de Trabalho, registradas no Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan), de 2020 até junho de 2021, cujo
campo 64 (diagndstico da lesdo) foi preenchido com a Classificacdo Internacio-
nal de Doenca (CID) B34.2 (infeccdo por coronavirus). Os achados encontrados
nesse estudo mostram que os casos de covid-19 relacionados ao trabalho foram
prevalentes em mulheres, pardos/negros, na faixa etéria de 30 a 49 anos, com es-
colaridade de nivel superior, prevaléncia em trabalhadores de salde, com vinculos
de trabalho formais, com evolucado para cura, tendo a regido de saude de Salvador
a maior proporcao de notificacdes na Bahia. Os resultados encontrados sugerem
gue ha uma desigualdade de acesso dos trabalhadores com vinculos vulneraveis
e informais ao diagnostico de covid-19 relacionado ao trabalho e, por conseguinte,
ao registro nos Sistemas de Informagao.

Palavras-chave: covid-19; epidemiologia; pandemia; saude do trabalhador; cate-
gorias de trabalhadores.

Abstract

The study aims to describe the morbidity and mortality profile of work-related
Covid-19 in the state of Bahia. Occupational Accident notifications, registered in
the Notifiable Diseases Information System (SINAN), from 2020 to June 202],
were used as a source of secondary data, whose field 64 (injury diagnosis) was
filled in with the International Classification of Disease (ICD) B34.2 (coronavirus
infection). Findings of this study show that work-related cases of Covid-19 were
prevalent in women, mixed race/black, aged between 30 and 49 years, with higher
education, prevalence in health workers, with formal employment contracts, with
evolution to cure, with the health region of Salvador having the highest proportion
of notifications in Bahia. The results found suggest that there is inequality of access
by workers with vulnerable and informal ties to the diagnosis of work-related and,
therefore, to registration in the Information Systems.

Keywords: cpidemiology, pandemics; occupational health occupational groups.
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INTRODUCAO

A pandemia da covid-19 no pais em 2020 au-
mentou a exposicdo ocupacional ao SARS-
CoV-2 entre os trabalhadores que atuam nas
diversas atividades econdmicas (JACKSON
FILHO et al, 2020). Os primeiros casos de
transmissdo do novo coronavirus afetaram gru-
pos de trabalhadores expostos ao contato com
O publico o que ressaltou aspectos da vulnera-
bilidade social que algumas atividades econo-
micas reproduzem (SANTOS et a/, 2020a). Na
Bahia, o primeiro caso de transmissao local no-
tificado foi em uma trabalhadora doméstica no
dia 7 de marco de 2020, que teve contato com
O primeiro caso importado de covid-19 no es-
tado, ocorrido no dia 25 de fevereiro de 2020.

O componente trabalho assume, portanto, um
papel fundamental no controle da pandemia,
sendo necessario o estabelecimento de proto-
colos, planos de contingéncia e normativas por
gestores publicos e empregadores, para impe-
dir ou mitigar a transmissibilidade do virus nos
diversos ambientes de trabalho (HELIOTERIO
et al, 2020; INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2020; JACKSON FILHO et
al, 2020; SANTOS et al, 2020a; SANTOS et &/,
20200Db).
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Apesar da pandemia ser de contaminacdo comunitaria, as condicdes de tra-
balho podem contribuir e até mesmo potencializar o adoecimento, fazendo
com que cada vez mais o judiciario e demais instituicdes governamentais
reconhecam a contaminacao por covid-19 como acidente de trabalho dian-
te do estabelecimento do nexo causal (BRASIL, 2020a; COVID-19.., 2021).

Reconhecendo gue o trabalho pode contribuir para a contaminacao pela
covid-19 e devido a necessidade de investigar, registrar e monitorar os
casos de trabalhadores contaminados, a Secretaria Estadual de Salude
da Bahia (Sesab/Divast), por meio de orientacdo técnica determinou que
todos os casos confirmados de covid-19 relacionados ao trabalho fos-
sem registrados no Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo
(Sinan), como acidente de trabalho, com fixacdo da Classificacao
Internacional de Doenca (CID) B34.2 no campo 64 (NOBRE; CASTRO,
2020). Posteriormente, a Coordenacao Geral de Salude do Trabalhador do
Ministério da Saude lancou também uma orientacdo de vigilancia epide-
miologica da covid-19 relacionada ao trabalho (BRASIL, 2020b).

Diante o exposto, o objetivo do estudo sera descrever o perfil de mor-
bimortalidade da covid-19 relacionado ao trabalho no estado da Bahia,
2020-2021.

METODOS

Tratou-se de um estudo descritivo dos casos de covid-19 relacionados ao
trabalho notificados, no estado da Bahia, ocorridos na populacdo econo-
micamente ativa ocupada (PEAO) acima de 10 anos de idade, entre os
meses de marco de 2020 e até junho de 2021, extraidos do tabulador de
dados da salde (tabnet) no dia 16 de junho de 2021.

Este estudo foi resultado do trabalho de conclusao de curso (TCC) de
especializacdo de analise da situacao de saude (ASIS) do Instituto de
Patologia Tropical e Saude Publica - IPTSP financiado pelo Fundo Nacional
de Saude.

Utilizou-se como fonte de dados secundarios as notificacdes de Acidente
de Trabalho, registradas no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo, de marco de 2020 até junho de 2021, cujo campo 64 (diag-
nostico da lesdo) fosse preenchido com a CID B34.2 (infeccdo por corona-
virus), conforme as orientacdes técnicas para a investigacao e notificacédo
de casos de covid-19 relacionados ao trabalho (BRASIL, 2020b; NOBRE;
CASTRO, 2020).

O uso da ficha de notificacdo de acidente de trabalho no Sinan ocorreu
por ser uma ficha ja utilizada para agravos relacionados ao trabalho de
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notificacdo compulsodria e por possuir um campo (64) em gue € possivel
registrar o cddigo da doenca (NOBRE; CASTRO, 2020), a fim de que se
pOsSsa monitorar esse agravo.

Os dados foram obtidos por meio do tabnet da Diretoria de Vigilancia e
Atencdo a Saude do Trabalhador (Divast)/ Sesab. Disponivel em: http://
www3.saude.ba.  gov.br/cgi/deftohtm.exe?././cesat/TabNet/COVIDI9/
Covidl9.def (BAHIA, 2021).

Para a descricdo dos casos de covid-19 relacionados ao trabalho no estu-
do, foram consideradas oito variaveis: sexo, raca, faixa etaria, escolaridade,
regido de salde, situacdo no mercado de trabalho, ocupacéo e evolucao
do caso. A analise de dados foi realizada por meio da observacédo da parti-
cipacao de cada estrato das variaveis de interesse (frequéncia absoluta -N
e relativa- %). Os dados foram tabulados no tabnet salde do trabalhador
e exportados para o Excel, versao 2020 sendo 0s mesmos organizados
em tabelas.

Para inclus&do dos casos na analise foram selecionados no tabnet os aci-
dentes de trabalho, marcados com o CID 34.2 (infeccao por coronavirus)
no campo 64, relativos a covid-19 ocupacional na populacdo em idade
ativa.

RESULTADOS

De acordo com os dados obtidos no Sinan, no periodo de marco de
2020 e até o més de junho de 2021, foram registrados 7.240 casos de
covid-19 relacionados ao trabalho no estado da Bahia, sendo que 72%
das notificacdes foram realizadas no ano de 2020. No mesmo periodo
foram confirmados 1124.994 de casos de covid-19 no estado (BOLETIM
EPIDEMIOLOGICO COVID-19, 2021), sendo que os casos relacionados ao
trabalho investigados e confirmados pelas equipes de saude representa-
ram O,64% desse total.

No tocante ao perfil sociodemografico dos trabalhadores acometidos por
covid-19 relacionado ao trabalho no periodo, observou-se uma distribuicdo
desigual dos casos entre 0s sexos, em media, 66% ocorreram em mulheres
e 34% em homens. Em relacdo a raca/cor, 50% dos casos eram pardos, 12%
preto, 12% branco e 21% dos casos tinham esse campo ignorado (Tabela 1).
Em relacédo a idade, a faixa etaria predominante foi de 30 a 39 anos (média
de 38%), seguida de 40 a 49 (29%),20 a 29 (17%) e 50 a 59 (11%).

Quanto a escolaridade, 26% ocorreram em trabbalhadores com nivel superior
completo, 21% com ensino médio completo, 3% com ensino fundamental
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incompleto, 1,3% com ensino fundamental completo. O percentual de ig-
norado desse campo foi de 43% (Tabela 1).

Com relacdo a evolucao do caso, observou-se que 81% dos casos tiveram
cura, 6% apresentaram incapacidade temporaria, 0,21% dos casos foram
a obito pela covid-19 (sendo 86,7% em homens) e 11,4% dos casos tiveram
preenchimento do campo ignorado/branco (Tabela 1).

Quanto as regides de saude notificantes destacaram-se: Salvador (36%),
ltabuna (11%), Santo Anténio de Jesus (5%), Teixeira de Freitas (4,8%),
ltaberaba (4,6%), Feira de Santana (4,4%) e Jacobina (4%). Nao se obser-
vou notificacdo na regido de Itapetinga (Tabela 2).

No aspecto referente a situacdo no mercado de trabalho, 43% dos casos
eram empregados registrados, seguido de 18,6% servidores pUblicos esta-
tutarios, 6,5% trabalhadores temporarios e 4,5% cooperativado (Tabela 3).

Nos grandes grupos ocupacionais (nivel 1 que agrupa nove grandes fa-
milias ocupacionais) destacaram-se os técnicos de nivel médio (31,67%),
profissionais da ciéncia e das artes (27,53%) e trabalhadores de servicos,
vendedores de comeércio (18,3%). Entre as ocupacdes (nivel 6 formam as
ocupacodes detalhadas e constituem as grandes familias ocupacionais)
mais notificadas, predominaram os técnicos e auxiliares de enfermagem
(26%), seguidos de enfermeiro (13,5%), médico (5%), agente comunitario
de saude (4,8%), assistente administrativo (3%), faxineiro (2,5%), fisiotera-
peuta (2%), recepcionista (2%), agente de saude publica (1,2%), vendedor
de comércio varejista (1,1%), motorista de carro de passeio (1,3%) e moto-
rista de furgdo ou similar (1,1%).

Verificou-se o registro de categorias que ndo sdo consideradas ocupa-
cdes, como estudante, dona de casa, aposentado e desempregado cro-
nico, em alguns casos as equipes de saude tém dificuldade de diferenciar
a ocupacado habitual da situacdo no mercado de trabalho, o que pode
contribuir para o preenchimento inadeguado desse campo.
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Distribuicao dos casos de covid-19 relacionados ao trabalho por descritores
sociodemograficos e evolugao do caso - Bahia - Mar. 2020-Jun. 2021

N %
Sexo
Masculino 2452 339
Feminino 4787 66,1
Ignorado 1 0,0
Total 7240 100,00
Raca
Branca 853 11,8
Preta 882 12,2
Amarela 336 4,6
Parda 3612 49,9
Indigena 26 04
Ignorado/Branco 1531 21,1
Total 7240 100,0
Escolaridade
Analfabeto 9 0,1
Ensino fundamental incompleto 220 3,0
Ensino fundamental completo 93 1,3
Ensino médio incompleto 122 1,7
Ensino médio completo 1531 211
Educacdo superior incompleta 190 2,6
Educagdo superior completa 1890 26,1
N&o se aplica 68 09
Ignorado/Branco 3117 431
Total 7240 100,0
Faixa etdria
<20 anos 120 1,7
20 a 29 anos 1263 17,4
30a39anos 2766 38,2
40 a 49 anos 2095 289
50 a 59 anos 836 11,5
60 a 69 anos 145 2,0
70a79 anos 14 0,2
80 anos e mais 1 0,0
Total 7240 100
Evolug¢do do caso
Ignorado/Branco 827 1,4
Cura 5871 81,1
Incapacidade temporaria 458 6.3
Incapacidade parcial permanente 8 0.1
Incapacidade total permanente 2 0,0
Obito pelo acidente 15 0,2
Obito por outras causas 9 0,1
Outra 50 0,7
Total 7240 100

Fonte: Bahia (2021).
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Tabela 2
Distribuigdo dos casos de covid-19 relacionados ao trabalho por regides de
saude notificantes - Bahia - Mar. 2020-Jun. 2021

Regido de Saude Notificante N %
Alagoinhas 273 3,77
Barreiras 267 3,69
Brumado 14 0,19
Camacari 224 3,09
Cruz das Almas 18 0,25
Feira de Santana 321 4,43
Guanambi 24 0,33
Ibotirama 6 0,08
Ilhéus 109 1,51
Irecé 129 1,78
Itaberaba 336 4,64
Itabuna 821 11,34
Jacobina 295 4,07
Jequié 173 2,39
Juazeiro 14 0,19
Paulo Afonso 175 2,42
Porto Seguro 21 0,29
Ribeira do Pombal 78 1,08
Salvador 2608 36,02
Santa Maria da Vitéria 8 0,11
Santo Antdnio de Jesus 373 5,15
Seabra 95 1,31
Senhor do Bonfim 43 0,59
Serrinha 155 2,14
Teixeira de Freitas 348 4,81
Valenca 182 2,51
Vitéria da Conquista 130 1,80
Total 7240 100

Fonte: Bahia (2021).

Tabela 3
Distribuicdo dos casos de covid-19 relacionados ao trabalho por situagcao no
mercado de trabalho - Bahia - Mar. 2020-Jun. 2021

Situacao Mercado Trabalho N %
Empregado registrado 3104 42,87
Empregado ndo registrado 313 4,32
Autdbnomo 284 3,92
Servidor Publico Estatutario 1348 18,62
Servidor Publico Celetista 320 4,42
Aposentado 8 0,11
Desempregado 10 0,14
Trabalhador temporario 474 6,55
Cooperativado 326 4,50
Trab. avulso 22 0,30
Empregador 29 0,40
Outros 364 5,03
lgnorado/Branco 638 8,81
Total 7240 100

Fonte: Bahia (2021).
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Tabela 4
Distribuicao dos casos de covid-19 relacionados ao trabalho segundo ocupagao
(nivel 1 e 6) - Bahia - Mar. 2020-Jun. 2021

Ocupag¢ao N %
0-Forcas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares 32 0,44
1-Membros superiores do poder publico, dirigentes 116 1,60
2-Profissionais das ciéncias e das artes 1993 27,53
Enfermeiro 976 13,50
Médico 359 4,96
Fisioterapeuta 146 2,00
3-Técnicos de nivel médio 2293 31,67
Técnico e Auxiliar de Enfermagem 1887 26,06
Agente de Saude Publica 85 1,17
4-Trabalhadores de servigos administrativos 719 9,93
Auxiliar Administrativo 216 2,98
Recepcionista em geral 149 2,06
5-Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio 1325 18,30
Agente Comunitario de Saude 351 4,85
Faxineiro 180 2,50
Vendedor de Comércio Varejista 83 1,15
6-Trabalhadores agropecudrios, florestais, da caca 68 0,94
7-Trabalhadores producdo de bens e servicos(l) 419 579
Motorista de Carro de Passeio 97 1,34
Motorista de furgdo ou veiculo similar 79 1,09
8-Trabalhadores producdo de bens e servigos(ll) 136 1,88
Trabalhador Fabricacdo Margarina 71 0,98
9-Trabalhadores de manutencdo e reparagao 28 0,39
Ocupagdes Especiais (estudante) 28 0,39
Ocupagdes Especiais (dona de casa) 7 0,10
Ocupagdes Especiais (aposentado/pensionista) 1 0,01
Desempregado Cronico 5 0,07
N&o informada 70 0,97
Total 7240 100

Fonte: Bahia (2021).

DISCUSSAO

Os resultados do estudo epidemioldgico em guestédo tém limitacdes re-
ferentes a propria natureza do estudo e a analise dos dados utilizada (os
valores absolutos e percentuais).

Os casos de covid-19 relacionados ao trabalho no Sinan no estado da
Bahia representam os casos que as equipes de saude conseguiram inves-
tigar, estabelecer nexo de causalidade e notificaram no sistema, portanto
constituem uma parcela dos trabalhadores contaminados durante suas
atividades ocupacionais. Além da subnotificacdo, outra dificuldade obser-
vada é gue os sistemas de registros oficiais de covid-19 (e-SUS Notifica/e-
SUS VE) do Ministério da Saude, ndo possuem campos que permitam
relacionar ou Nn&do o caso ao trabalho, e 0 campo ocupacao inicialmente
era restrito aos profissionais de salde e posteriormente aos profissionais
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da seguranca (ALMEIDA, 2021, o que comprometem as buscas dos casos
de covid-19 nesse sistema para investigacao pelas equipes.

O presente estudo relatou maior frequéncia de casos no sexo feminino.
Resultado semelhante foi encontrado em um estudo realizado em 2020
em cinco estados brasileiros (Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias
e Pard), observou que 54,51% dos casos de sindromes gripais notificados fo-
ram do sexo feminino (ASSUNCAO, 20271). Tal situac&o pode ser justificada
devido a prevalente insercao da mulher no mercado de trabalho, principal-
mente em atividades de “cuidado”, como: saude, educacao, servico social
e trabalho domeéstico, e como ocorre a divisao sexual do trabalho é central
para entender as desigualdades de género no trabalho, principalmente no
contexto pandémico (BITENCOURT,; ANDRADE, 2021: SANTOS, 2021).

O resultado encontrado refere maior prevaléncia dos casos entre pardos
e negros. Um estudo realizado em Salvador relatou resultado semelhan-
te com 76,8% dos casos de covid-19 entre trabalhadores pardos/negros
(MENDES et al, 2021). A vulnerabilidade dos trabalhadores negros/pardos
ao SARS-CoV-2 acompanha os padrdes de desigualdades estruturais da
sociedade, fruto do “capitalismo racial”, que expde esses trabalhadores a
vinculos trabalhistas frageis, em sua maior parte informal e atuantes em
setores afetados pela pandemia (ARANTES, 2020: MCCLURE et a/, 2020).

A faixa etaria de 30 a 49 anos foi mais frequente. O estado da Bahia apre-
sentou resultado similar com as faixas etarias mais acometidas entre 30 a
49 anos, conforme Boletim Epidemioldgico COVID-19 (2021) nimero 463
com 43,4% de casos registados para tal faixa etaria. No estado de S&o
Paulo (SAO PAULO, 2021), o resultado também se confirma com 42,5%
de casos registados para pessoas ente 30 a 49 anos. Segundo o Boletim
Observatorio Covid-19 (2021) da Fiocruz, a pandemia ganhou no Brasil
uma nova perspectiva, principalmente nos primeiros meses de 2021, sen-
do rejuvenescida ao atingir adultos jovens, provavelmente pelo efeito da
vacinacao entre idosos, exposicado dos adultos jovens nas atividades tra-
balhistas e o retorno das atividades presenciais de forma desorganizada.

A0 se analisar a escolaridade, nota-se a prevaléncia dos casos com tra-
balhadores de nivel superior, seguido do nivel medio. No Espirito Santo
encontrou-se resultado diferente com 44% dos casos com escolaridade de
nivel médio, seguido do nivel superior com 25% (FERREIRA et al, 2020).
Segundo dados da PNAD 2020, pessoas com maior nivel de escolari-
dade foram as gue mais realizaram teste de covid-19 (25%) enguanto as
que estdo no grupo sem instrucdo/até ensino fundamental representaram
apenas 6,6%:; dados demonstraram também que pessoas com maior ren-
dimento per capita tiveram mais acesso aos testes de covid-19 (PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, 2020). Os dados obser-

p.356:371,jan-un. 2022 Vados Nno estudo ndo conseguem dar visibilidade ao risco gerado pela
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escolaridade e classe social na exposicdo ao coronavirus, visto gue os
individuos de menor escolaridade e classe social sao os gue normalmente
usam transportes publicos, atuam em condicdes inadequadas de trabalho
e tem menos acesso aos servicos de saude (FERREIRA et al, 2020).

A maior prevaléncia dos casos ocorreu entre trabalhadores com vinculos
formais. Na Bahia estudo anterior (2020) observou resultado semelhante
com 62% dos casos entre trabalhadores com vinculos formais (ALMEIDA
et al, 2021). Tal situacao se contrapde com a alta prevaléncia de trabalhos
de informais na regido nordeste do Brasil (45%) (PESQUISA NACIONAL
POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, 2020). Entretanto, tal situacao sugere
gue a maioria desses trabalhadores contaminados pode estar inserida na
area da salde, ter acesso a testagem e as notificacdes nos sistemas de
informacao em salde.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) elaborou um relatdrio, onde
refere que os trabalhadores do setor informal possuem maior probabilidade
de terem covid-19, por estarem mais expostos ao virus, sem protecdo so-
cial e sugere medidas de prevencdo como mapeamento das atividades de
risco, capacitacao e educacao sobre praticas de trabalho seguras e sauda-
veis, concessao de equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados,
acesso aos servicos de saude e fornecimento de meios de subsisténcia al-
ternativos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020).

Estar em um vinculo formal em condicdes precarizadas de trabalho e em
setores considerados essenciais pode levar também a uma maior exposicao
ao virus. De acordo com dados do Dieese, nos primeiros trimestres de 2020
e 2021 cresceram os desligamentos dos empregos celetistas por morte em
716%, sendo que as atividades econbmicas que apresentaram maior nime-
ro de desligamentos por morte foram: educacado: transporte, armazenagem
e correio; atividades administrativas e servicos complementares; e salde
humana e servicos sociais (BOLETIM EMPREGO EM PAUTA, 202D.

Foi observado nesta pesquisa maior prevaléncia de notificacdes na regido
de saude de Salvador. Estudo realizado na Bahia no ano de 2020 referiu
resultado semelhante com a regido de salde de Salvador responsavel
por 34% das notificacdes de covid-19 relacionado ao trabalho no estado
(ALMEIDA et al, 2021). As regides de saude na Bahia com maior nimero
de notificacdes possuem cobertura de Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerest regional) e equipes de vigilancia em salde atuantes,
capacitadas para investigarem e notificaram casos de covid-19 relaciona-
das ao trabalho.

Em relacdo a evolucdo dos casos, verifica-se gue a maioria progrediu
para cura (81%), sendo que o0s obitos representaram 0,2% dos casos e

as incapacidades (temporarias e permanentes), 6,4%. Dados do boletim p.356-371, jan.-jun. 2022
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epidemioldgico de Santa Catarina relatou resultado semelhante de cura
de 85,6% a 81% para os niveis de escolaridade superior e medio, entretan-
to referiu percentual de cura de 52,.8% para pessoas sem escolaridade ou
analfabeta (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO SEMANAL COVID-19, 2020). Os
obitos relacionados ao trabalho foram uma peqguena proporcdo e ocorre-
ram mais nos homens, segundo estudos a menor mortalidade em mulhe-
res em diferentes populacdes € um padrdo gue pode ser observado em
pandemias (CAMPOS: LEITAO, 2021).

Apesar da baixa frequéncia de incapacidades entre trabalhadores no es-
tudo, ha de se acompanhar os impactos do pods-covid na condicdo fisica e
mental dos trabalhadores, principalmente dos que tiveram algum tipo de
limitacdo ou forma grave da doenca (GODEAU et al, 2021).

Os resultados encontrados apontam maior frequéncia de casos Nno grupo
ocupacional técnicos de nivel médio e entre ocupacdes da area da sal-
de. Pesquisa realizada no Brasil utilizando dados do SIVEP-Gripe encon-
trou dados semelhantes com 24% de casos em trabalhadores de saude,
sendo que 33% em auxiliares e técnicos de enfermagem, 19,4% em enfer-
meiros e 16,2% em medicos; entre os demais grandes grupos ocupacio-
nais, destacaram-se com mais registros: trabalhadoras (es) dos servicos
e comercio (21,5%), e trabalhadoras(es) da industria (19,6%) (SANTOS et
al, 2020b).

A pandemia tem evidenciado a vulnerabilidade dos trabalhadores da sau-
de, expostos na linha de frente do combate ao coronavirus, em condicoes
de trabalho precarizadas (com escassez de EPI, subdimensionamento das
equipes, vinculos trabalhistas frageis), entretanto essa contaminacdo ocor-
re de forma desigual entre as diversas categorias profissionais da saude,
tendo os técnicos e auxiliares de enfermagem e enfermeiros como 0s mais
expostos (MINAYO; FREIRE, 2020; VEDOVATO et a/, 2021).

Uma das limitacdes do estudo foi o uso de dados secundarios que podem
apresentar viés de preenchimento afetando a qualidade dos dados produ-
zidos a partir dos mesmos, porém tal situacao foi minimizada realizando
uma limpeza criteriosa do banco.

CONCLUSAO

O perfil de morbimortalidade dos casos de covid-19 relacionados ao traba-
Iho no estado da Bahia mantém-se em acordo com a maioria dos estudos
analisados, acometendo predominantemente mulheres, pardos/negros,
faixa etaria de 30 a 49 anos, escolaridade de nivel superior e médio, em sua
maioria profissionais de saude, com vinculos de trabalho formal, evolucao
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para cura e tendo a regido de saude de Salvador como maior notificadora
no periodo.

Os resultados encontrados neste artigo sugerem que ha uma desigualda-
de de acesso dos trabalhadores com vinculos vulneraveis e informais ao
diagnostico de covid-19 relacionado ao trabalho e, por conseguinte, ao
registro nos Sistemas de Informacéo.

A provavel baixa cobertura das notificacdes dos casos de covid-19 re-
lacionado ao trabalho no Sinan ocorreu principalmente nas regides de
salide sem cobertura de Cerest regional. Verifica-se, pois, que isso pode
comprometer as informacdes geradas, o planejamento das politicas pu-
blicas, acentuando a invisibilidade do risco em atividades laborais “mar-
ginalizadas”, como o servico doméstico e trabalhadores do comércio
informal.

Diante dos resultados encontrados, este estudo sugere que as autorida-
des sanitarias do estado da Bahia priorizem a testagem em trabalhado-
res informais, possibilitando assim um acesso equanime ao teste entre as
diversas classes de trabalhadores o que pode refletir a magnitude real
da situacao dos casos de covid-19 relacionado ao trabalho no estado da
Bahia para os proximos anos.

Contudo, a decisdo da Sesab/Divast de elaborar orientacéo técnica e in-
serir a covid-19 na lista de doencas relacionadas ao trabalho no estado
da Bahia é relevante para fornecer informacdes sobre o adoecimento dos
trabalhadores durante a pandemia. Permite também acompanhar os im-
pactos do pds-covid na condicdo fisica e mental dos trabalhadores.

A producéo e a divulgacao das informacdes disponibilizadas nos sistemas
de informacédo de salde sdo fundamentais para a gestdo dos servicos.
Com essas informacdes, pode-se estabelecer o diagndstico da situacao
de saude dos trabalhadores, que é fundamental para o planejamento e
avaliacdo das Politicas Publicas em Saude do Trabalhador, bem como o
dimensionamento dos custos sociais gerados pelo adoecimento.

Os dados encontrados corroboram para a necessidade de investimento
em educacao permanente em salde do trabalhador das equipes de saude
municipais, com énfase nas regides de saude sem cobertura de Cerest.
Assim como, a implementacdo de politicas de acesso dos trabalhado-
res a rede SUS (com énfase aos de vinculos informais), e a ampliacéo de
acoes de vigilancia de ambientes e processos de trabalho em atividades
produtivas consideradas vulneraveis, para monitorar os riscos existentes e
medidas de controle a serem utilizadas.
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A pandemia da covid-19 deu visibilidade aos riscos existentes nos am-
bientes de trabalho, pautou a essencialidade do trabalho e acentuou as
desigualdades sociais presentes no mundo trabalhista. Mostrou que me-
didas de protecado coletivas, aliadas ao uso de equipamentos de protecéo
individual e um local de trabalho adequado sdo fundamentais para mitigar
a exposicao e adoecimento dos trabalhadores.
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Resumo

A analise do sistema de saude brasileiro revela problemas que afetam a prestacéo
de servicos, como a concentracdo de recursos de média e alta complexidade em
grandes centros urbanos e, sobretudo, a dependéncia do SUS ao setor privado.
Com o objetivo de analisar a adequacao da oferta de servicos de salde na aten-
cdo especializada e hospitalar em relac&o as necessidades da populacédo estimada
dos municipios gque integram a Regidao Metropolitana de Salvador, Bahia, foi rea-
lizado estudo de agregados espacial e temporal da oferta de estabelecimentos
de salde e a cobertura potencial dos leitos, entre os anos de 2012 e 2017. Foram
utilizados dados secundarios disponiveis no Cadastro Nacional de Estabelecimen-
tos de Saude, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Agéncia Na-
cional de Saude Suplementar (ANS). A avaliacdo da oferta foi realizada com base
nos parametros nacionais para o setor publico e aproximacdo com necessidades.
Observou-se a insuficiéncia da rede para atender as necessidades de servicos de
saude da populacéo, expondo como uma das principais dificuldades os proble-
mas relacionados a infraestrutura, sobretudo do SUS. Salvador concentra quase
toda a oferta de servicos de saude da regido (82,7%), contudo apenas 9,3% dos es-
tabelecimentos de salide do municipio atendem ao SUS. Embora a oferta de leitos
hospitalares alcance o padrdo preconizado, os leitos SUS representam menos de
50% do total. Os achados deste estudo podem contribuir especialmente no ambi-
to da organizacao da rede de servicos, visando auxiliar no planejamento em salde.
Palavra-chave: servicos de saude; atencao especializada; atengao hospitalar; pla-
nejamento em saude

Abstract

The analysis of the Brazilian health system reveals problems in the provision of
services, such as the concentration of resources of medium and high complexity
in large urban centers and, above all, the dependence of SUS on the private sector.
With the objective of analyzing the adequacy of the offer in specialized and hospital
care in relation to the needs of the estimated population the municipalities that
integrate the Metropolitan Region of Salvador, Bahia, was carried out a study of
spatial and temporal aggregates of health facilities and the potential coverage
of beds, between the years of 2012 and 2017. Secondary data were used in the
National Register of Health Establishments, Brazilian Institute of Geography and
Statistics and National Agency of Supplementary Health. The evaluation of the offer
was undertaken based on national parameters for the public sector and proximity
with needs. There was a concentration of health centers that offer specialized and
hospital care services in the city of Salvador (82.7%), of which 90.7% did not attend
the SUS. Even though hospital beds offer the recommended standard, SUS beds
account for less than 50% of the total. The findings of this study may contribute
especially to the organization of the service network in RMS, aiming to assist in
health planning.

Keywords: health services, specialized attention, hospital attention, health planning.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 es-

(OPAS/OMS). annessilveira@saude.gov.br tabeleceu a proposta de criacédo do Sistema
Unico de Saude (SUS), comprometido com
doi.org/10.56839/bd v32i2.7 a universalidade do acesso, a integralida-

de da atencdo e a gualidade dos servicos.
Trinta e quatro anos apods a promulgacao da
Constituicdo, problemas ainda interferem na
operacionalizacdo de tais principios, e na efe-
tivacdao do SUS. Este ainda se apresenta de
modo segmentado, atendendo de forma de-
sigual a diferentes segmentos socioecondmi-
cos da populacao (SESTELO; SOUZA; BAHIA,
2013).

O crescimento da populacdo idosa, associada
ao aumento da expectativa de vida e a mu-
dancas no estilo de vida tem gerado alteracdes
no padrao de morbidade e mortalidade, levan-
do a um aumento significativo no nimero de
doencas crbnicas ndo transmissiveis, gerando
mudancas nos padrdes de utilizacao dos servi-
cos de saude e consequentemente ampliacéo
dos gastos, pois é necessaria a incorporacao
tecnologica para tratamentos dessas doencas
(MENDES et al, 2012).

No decorrer dos anos, houve modificacdo do
modelo assistencial, a descentralizacdo na
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prestacdo de diversos servicos e o surgimento de novas modalidades
assistenciais, como o hospital-dia, a cirurgia ambulatorial, a assisténcia
domiciliar, entre outros, com vistas a superar lacunas assistenciais e promo-
ver maior integracédo das acdes e servicos nas redes de atencdo a salde
(RAS). Em que pese tal ampliacao, estudos revelam variacdes importantes
entre e intrarregides do pals, em que a desigualdade de distribuicao dos
servicos e a ndo complementariedade dos segmentos publico e privado
afetam a oferta, que por sua vez comprometem O acesso aos servicos de
salde gerando iniquidades e baixa resolutividade do sistema de salde
(SANTOS, 2011 MACHADO: MARTINS: LEITE, 2015; VIANA et a/, 2015).

A despeito do significativo aumento na oferta e cobertura de alguns ser-
Vicos, cabe ressaltar a importancia de estudos que discutam e incorpo-
rem a apreciacdo do déficit na oferta em relacdo a parametros oficiais
estabelecidos. Nessa perspectiva, foram encontrados poucos estudos, um
deles, realizado no municipio de Salvador - Bahia (BA), mediante o uso
de padrdes e aproximagao com necessidades, revelou baixas coberturas
potencial e real de consultas médicas e acdes de odontologia, entre 2000
e 2007, em todos os Distritos Sanitarios. Os achados revelaram deficiéncia
de oferta de recursos humanos, problemas na gestdo da carga horéria
dos profissionais, além de distribuicao territorial desigual na oferta e utili-
zacao de servicos, apontando insuficiéncias na atencéo basica de saude
(CARDOSO:; VIEIRA-DA-SILVA, 2012).

O fato de a configuracdo da oferta ser em muitos casos condicionada por
razoes de mercado e menos pelas necessidades de atencao, aponta a ne-
cessidade de produzir estimativas validas e incorporar o monitoramento
das coberturas assistenciais, a fim de cooperar com organizacao das redes
de atencao voltadas para garantia da integralidade da atencao a saude.

Conforme disposto na Resolucdo n. 37 (BRASIL, 2018), a RAS deve ser
definida a partir das regides de saude. Dessa forma, a RMS concentra os
servicos da atencdo especializada e hospitalar em polos regionais para
atender a populacdes de diversos bairros, distritos ou municipios e & re-
feréncia para todo o Estado. Nesse cenario, o presente estudo tem como
objetivo analisar a adequacéo da oferta de servicos de salde na atencéo
especializada e hospitalar em relacdo as necessidades da populacédo es-
timada nos municipios da Regiao Metropolitana de Salvador, Bahia. A in-
vestigacao busca contemplar lacunas do conhecimento em planejamento
e gestdo em saude.

METODOLOGIA

Foi realizado estudo de agregados temporal e espacial da oferta dispo-

p.372-395,janun. 2022 Nivel de estabelecimentos de salde e da cobertura potencial dos leitos


https://scholar.google.com.br/citations?user=J0PyQrIAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra

Anne Soares Silveira

na atencdo especializada e hospitalar, tendo como unidade de analise os
mMunicipios que integram a Regido Metropolitana de Salvador, Bahia, entre
0s anos de 2012 e 2017.

CARACTERIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR

A RMS, na Bahia, com 4.015.205 habitantes segundo a estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o ano de 2017, repre-
senta a segunda maior aglomeracao urbana do Nordeste brasileiro e mais
de um quarto de toda a populacao baiana (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017). Compreende atualmente 13 munici-
pios: Dias D'Avila, Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de
Deus, Mata de S&o Jodo, Pojuca, Sdo Francisco do Conde, S&do Sebastido
do Passé, Simées Filho, Vera Cruz e o municipio-sede, Salvador.

FONTES DE DADOS E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Foi elaborado diagnostico da capacidade instalada e estimativa de cober-
tura potencial de leitos segundo municipio e regido no ambito da atencéo
especializada e hospitalar. Para identificar os estabelecimentos de salde,
a distribuicdo e o perfil assistencial, foram elencados os quantitativos de
estabelecimentos para os 13 municipios da RMS e identificadas as seguin-
tes variaveis: tipo de gestao (municipal ou estadual), a natureza juridica
(publico ou privados contratados e conveniados ao SUS), tipo de atendi-
mento prestado (internacdo, ambulatorial, SADT, urgéncia), tipo de esta-
belecimento (policlinica, clinica ou centro de especialidade, consultorio
isolado, unidade de SADT, unidade movel de nivel pré-hospitalar urgéncia
e emergéncia, hospital geral, hospital especializado, hospital dia) e quan-
titativo de leitos existentes. Tais informacdes tém como fonte o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)"

O porte hospitalar foi calculado considerando o conjunto de leitos das es-
pecialidades: clinico: cirdrgico; outras especialidades (cronicos, psiquiatria,
reabilitacdo, pneumologia sanitaria); complementar (unidade isolamen-
to, unidade de terapia intensiva adulto, unidade de cuidados intermedi-
arios neonatal convencional); pediatrico: obstétrico e hospital dia. Foram

1 Na versdo antiga do CNES, (www.cnes2.datasus.gov.br/) em Relatorios, buscou-se por Tipos de
Estabelecimentos. Para a consulta selecionou-se estado (Bahia), municipio (cada municipio da
RMS), competéncia (07/2017), e tipo de estabelecimento. No site atual do CNES (http://cnes.saude.
gov.br/), em Consulta Estabelecimento digitou-se o nimero do cadastro de cada estabelecimento,
um a um, e foi coletado se atende SUS ou ndo. Em Ficha Estabelecimento identificou-se as demais
informacodes - tipo de gestao, natureza juridica, tipo de atendimento prestado, quantitativo de leitos.
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utilizadas quatro categorias para classificacédo do porte hospitalar?, con-
forme o numero de leitos: “1a 49 leitos”, "50 a 149 leitos”, “150 a 499 leitos”
e "500 leitos ou mais”.

CRITERIOS, INDICADORES E PADROES

No Brasil, documentos e portarias ministeriais definem padrdes de co-
bertura e podem ser utilizados como referéncias para a programacao e a
avaliacdo dos servicos. Nesse estudo foram analisados os parametros na-
cionais existentes para o setor publico, estabelecidos pela Portaria n. 1.63],
gue revoga a Portaria n. 1101, de 12 de junho de 2002, e aprova critérios e
parametros para o planejamento e programacao de acdes e servicos de
salude no ambito do SUS (BRASIL, 2002a, 2015). Incluem tanto os para-
metros de cobertura, destinados a estimar as necessidades de atendimen-
to a determinada populacdo, guanto os parametros de produtividade, des-
tinados a estimar a capacidade de producao de equipamentos, servicos
e recursos humanos, materiais ou fisicos. Os parametros de cobertura séo
subdivididos em ambulatoriais e hospitalares e adotam critérios de base
populacional. Os parametros, em conjunto, devem ser considerados ins-
trumentos de um planejamento com especificidades proprias e pautadas
por critérios técnicos, podendo ser utilizados para alocacdo de recursos.

Foram estimadas as coberturas potenciais de leitos hospitalares (Unidade
de Terapia Intensiva, Geral) visando informar sobre a disponibilidade dos
Mesmos, ou seja, © quanto a capacidade de oferta tem condicdes de aten-
der a populacdo alvo das acdes. Para a analise dos leitos, foi adotado o pa-
dréo que é em torno de 2,5 a 3 leitos totais por cada 1.000 habitantes/ano.
No caso dos leitos de UTl calcula-se, em media, a necessidade de 4% a 10%
do total de leitos hospitalares (média para municipios grandes, regides, etc)).

Para estimar a necessidade de leitos hospitalares, por clinica, para cada
1.000 habitantes/ano foram utilizados os seguintes parametros: Cirdrgica
- 0,44, Clinica Médica - 0,78; Cuidados Prolongados (Cronicos) - O,16;
Obstetrica - 0,28; Pediatrica - 0,41: Psiquiatrica - 0,45: Reabilitacao - 0,14;
Tisiologia - 0,07; Psi Hospital Dia - 0,08.

Nesse sentido, foram calculados a partir da observacdo de leitos dispo-
niveis segundo especialidades para a RMS, o percentual de cada area
especializada e comparado aos parametros recomendados.

2 Deacordo com a Portarian. 2.224, de 05 de dezembro de 2002 que instituiu o Sistema de Classifi-
cac&o Hospitalar do Sistema Unico de Salde, os hospitais s&o classificados como de pequeno porte
(com menos de 50 leitos), médio porte (de 50 a 149 leitos), grande porte (de 150 a 499 leitos) e porte
especial (acima de 500 leitos) (BRASIL, 2002b). Essa portaria foi revogada em 2004 pela Portaria n.
350, de 10 de marco de 2004, mas esses parametros de classificacdo tém sido utilizados em muitos
estudos, pois ndo ha outra classificacdo em relacdo ao porte hospitalar (BRASIL, 2004a)
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PLANO DE ANALISE

Foi feita analise da distribuicdo espacial da oferta de estabelecimentos de
salde na RMS, voltados para atencdo especializada e hospitalar, incluindo
tanto os que oferecem assisténcia pelo SUS, como agueles que n&o estao
vinculados ao SUS, estratificando por municipio, tipo de servico, natureza
juridica, e esfera de gestdo. Assim como, o calculo da cobertura potencial
da oferta de leitos instalados nos estabelecimentos de salde, no periodo
de 2012 a 2017.

Apods o calculo dos indicadores e a producao de informacdes, a analise
empreendida utilizou mapas, tabelas e graficos no ambito dos municipios
que integram a RMS. Para o processamento e analise dos dados foi utili-
zado o programa Microsoft Excel® versdo 2007, considerando nimeros
absolutos, percentuais e taxas.

RESULTADOS
Estabelecimentos de saude

A RMS dispde de 3.380 estabelecimentos de salde que prestam servicos
de atencao ambulatorial especializada e hospitalar, incluindo tanto os que
oferecem assisténcia pelo SUS, como agueles que ndo estdo vinculados
ao SUS (planos e particular). A distribuic&o espacial da rede fisica se con-
centra nos municipios de maior porte, e dessa forma Salvador reline 82,7%
dos estabelecimentos de saude, seguidos por Lauro de Freitas com 71% e
Camacari com 4,2%. Os demais municipios que integram a regido perfa-
zem 0s 6% restantes (Tabela 1).

A despeito da concentracdo dos servicos de salde em Salvador, convém
destacar que 90,7% das unidades de saude existentes no municipio Nao
atendem ao SUS, evidenciando uma ampla desigualdade na disponibili-
dade de oferta entre usuarios do SUS e beneficiarios de planos e seguros
privados de saude. Ou seja, apenas 9,3% da oferta de servicos esta dis-
ponivel para atender a populacdo usuaria do sistema publico (Tabela ).

No que tange a atencao ambulatorial especializada, ha 3.240 unidades
de saude que oferecem servicos nessa modalidade assistencial, incluindo
0s SUS e ndo SUS. As clinicas/centros de especialidades representam um
percentual expressivo (43,9%) do conjunto de estabelecimentos. Tambéem
se destacam os consultorios isolados com 32,9%, as unidades de servicos
de apoio diagnose e terapia (SADT) que correspondem a 9,8% do total, e
as policlinicas com 7,6%. Em menor quantitativo (2,5%), mas presente em
todos os municipios, exceto Itaparica, observam-se as unidades maoveis
de nivel pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia (SAMU-192) (Tabela 1).
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A concentracdo entre os tipos de atendimento prestados (publico ou pri-
vado) & notoria em determinadas categorias de estabelecimentos de sau-
de, a exemplo das clinicas/centros de especialidades e policlinicas que s&o
predominantemente privadas (89,6%), assim como os consultorios isola-
dos (99,4%) e as unidades de SADT (89,9%) (Tabela 1.

No mapa da rede hospitalar o nimero de hospital dia (40%) € maior do
gue o de hospital geral (33,6%) e especializado (26,4%), com significativa
concentracdo no municipio de Salvador. Em que pese a predominancia
de hospital dia na rede, essa relacdo difere qguando se analisa a oferta dis-
ponivel ao SUS, que € basicamente composta por hospital geral (54,8%)
e hospital especializado (5,9%) (Tabela 1.

Observa-se predominancia do setor privado na oferta de servicos de sau-
de tanto da atencdo ambulatorial especializada guanto hospitalar, n&do
estando disponiveis ao SUS 89,3% das unidades que prestam servicos
especializados e 54,3% dos hospitais (Tabela ).

No gue se refere ao sistema publico de salde na RMS existem 411 estabe-
lecimentos, quer seja totalmente publico, quer seja complementar. Neste
universo, 84,4% dos estabelecimentos de salde sao de atencao ambulato-
rial especializada e 15,6% s&o de atencao hospitalar. Somente no municipio
de Itaparica ndo ha oferta de servicos de atencédo especializada para a
populacdo usuaria do SUS. No caso da atencédo hospitalar, Salvador é o
Unico municipio gue dispde de hospital especializado, geral e hospital dia.
Os demais variam entre 1 ou 2 hospitais gerais, exceto Vera Cruz que nao
possui nenhum hospital (Tabela 1).

Na capital estao reunidos 63% dos estabelecimentos de salude vinculados
ao SUS. Somados as unidades situadas em Camacari, Lauro de Freitas
e Candeias representam cerca de 85,6% dos servicos da rede publica da
regiao metropolitana. Quanto a natureza juridica dos estabelecimentos de
salde gue atendem ao SUS, 54,5% sdo de administracao publica®, 37%
correspondem a rede complementar privada® contratada e conveniada
ao SUS e 8,5% sao entidades classificadas como filantropicas® (Tabela 2).

3 Os estabelecimentos de salde da administracdo publica sdo agueles que tem como esfera juridica
“administracdo publica federal”, "estadual ou Distrito Federal”, "municipal” e "administracdo publica
- outros’

4 Os estabelecimentos de saude empresariais sdo aqueles que tem como esfera juridica “empresa
publica ou sociedade de economia mista” e "demais entidades empresariais”.

5 Os estabelecimentos de saude sem fins lucrativos sdo os cadastrados com a esfera juridica "enti-
dades sem fins lucrativos”
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Tabela 1
Distribuicdo dos estabelecimentos de salide, SUS e ndo SUS, por municipio e tipo de servico - Regido
Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

E
o
Tlo
e -}
[7] [
0|l w
wn (]
gls
o| 9
= A
~° o ©
A 8 S
[
i sl g
Sla g 2
S| 8 o g
=] o [72]
K c| & o = >
5| T cl 8 @ 8 v )
ol 0 9| 5 o 0 7 o
ol o|'® Rd 5 - ]
Olwg|w]| @ T| o ) z
ol o| 9| T ~ | £ [}
w| /| V| ® o ] 0 a
51 8|e| B T =[(g| o
IR N Sls| e <
el 2l @] © © E|l 3| o ole
s|lo| el g o|=|Q|m| T g |%|3
£ | w o| 9| ®|T n - | o
o| & M o le) ©
] olm|E| | 3 HAEEIRRS 2| N
g [8lgls| e B |g¥log|els| |E|8|5
2 cl5| 3 o Elole|5|e|l5|alols|T|=
o 8(o|° 2| @ S|lE|E[8% 9|8 0|8 ol
0 <|S| 8 ]| o clolo|®| o o[ 2] =|0 2| F|m
3 o|l2| S| =l ml2]l¥] Yo el 2| El? 5
) [} ] Q = Sl= o| o o T| T > | O T
S BB | Q| Q|2 <|n|n ol o o 8 (o|GITl®
— - - -_ [ [e) b | M| ©
O(m|o| ® =|oflo| o T| T(T T || =
o =(=|g| o 215l el=l=| 8[m|m| |8 3]l5lE
< €| €| o] € c g g g g < S| BB B [(Bfua|lal|la
3 ol ol o = o o clc|le|l e|e|0]oO]|] O °
= o|d|lo| G| olalalalald|s|o|3|o|o|z|z|E|ne|%|n|%|n|%
Camacari - - - 69 36 6 7 - - - - 14 2 5 - 1 3 - 143 4,2 49343 94657
Candeias - - - 12 27 10 1 - - - - 4 - - - 21 62 1,8 16258 46 74,2
Dias D"Avila 4 o o B 4 A o 4 o 4 9 - - - 1 - 2307 6261 17739
Itaparica - - - 1 - S S I I I S I ] 2 01 1500 150,0
Lauro de Freitas - -2 65 126 13 4 2 - - - 16 - 3 - 4 3 3 241 71 28 11,6 213 88,4
Madre de Deus - - - 7 3 - - - - - - - - 2 - -1 - 13 04 8615 5 38,5
Mata de Sao Jodo - - - 3 - 3 - -1 - - - - 2 - - 11 11 0,3 7 63,6 4 36,4
Pojuca - - - 4 8 2 - - - - - -1 1 - - 2 - 18 0,5 5278 1372,2
Salvador 5 2 221237 834 201 17 8 1 12 1277 1 53 11 32 30 51 2795 82,7 259 9,3 2536 90,7
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ol 1 1 4 3 o - - - - - - 2 - - 1 - 12 04 9750 3250
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Passé - - - 2 9 5 -
Simdes Filho - - - 6 10 4 2 - - - - 3 - 3 - - 1 - 29 09 9310 20690
Vera Cruz - - - 2 2 2 1 - - - - - - 3 - - - - 10 0,3 550,0 550,0
Total 6 2 24 1423 1066 246 34 10 2 12 1 317 4 82 11 37 47 56 3380 100 411 12,2 2969 87,8

Fonte: Brasil (2017).
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Tabela 2
Natureza juridica dos estabelecimentos de satide que atendem SUS - Regido
Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

Municipios | Administracdo | Entidades | Entidadessem | rotal
Camacari 20 28 1 49
Candeias 1 5 - 16
Dias D"Avila 4 2 . 6
Itaparica 1 - - 1
Lauro de Freitas 15 13 - 28
Madre de Deus 8 - - 8
Mata de Sao Jodo 7
Pojuca 4 - 1 5
Salvador 129 97 33 259
Sé&o Francisco do 9 i i 9
Conde
Eggsséebastlao do 5 4 : 9
Simdes Filho 6 3 - 9
Vera Cruz 5 - - 5
Total 224 152 35 411

Fonte: Brasil (2017).

Contudo, a natureza juridica dos estabelecimentos ndo é suficiente para
indicar distincoes de clientela SUS ou nao SUS, uma vez que a diversifica-
cdo das fontes de financiamento adotadas, especialmente por hospitais,
independentemente da natureza juridica, contribui para que as fronteiras
entre o publico e o privado no sistema de saude se tornem cada vez me-
nos demarcadas, com uma rede majoritariamente mista e partilhada, ainda
gue em detrimento do interesse publico.

Em relacdo a qual esfera de governo (estadual, municipal ou dupla) o es-
tabelecimento tem contrato/convénio, e gue é responsavel pelo cadastro,
programacao, autorizacado e pagamento dos servicos prestados ao SUS,
identifica-se que a maioria dos estabelecimentos de saude (80,8%) se
encontra sob a gestao municipal, 14,8% possuem gestao estadual e 4,4%
tém gestao dupla (Tabela 3).

No entanto, analisando especificamente a concentracdo do pargue hos-
pitalar publico da RMS, no gue se refere aos 64 hospitais que atendem ao
SUS, sem considerar os demais tipos de estabelecimentos (1 Central de
notificac&o, captacdo e distribuicdo de dérgaos estadual, 2 Clinica/centro
de especialidade, 1 Unidade Mista, 5 pronto atendimento) que somam 145
leitos, prevalece a gestdo estadual em 50% da rede, seguidos por 31,25%
sob a gestdo municipal e 18,75% com gestédo dupla (Grafico 1.

Os 32 estabelecimentos hospitalares sob gestdo da rede estadual séo
caracterizados por 1/ hospitais gerais e 15 hospitais especializados. Quanto
Bahia anal. dados, ao porte, 3 sdo pequenos (ateé 49 leitos), 17 sédo medios (de 50 a 149 leitos),

380 Salvador, v.32,n. 1,

p.372:395, jan-un. 2022 10 s&o grandes (150 a 499 leitos) e 2 especiais (acima de 500 leitos),
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Tabela 3
Tipo de gestdo dos estabelecimentos de satlide que atendem SUS - Regido
Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

Municipios Estadual Municipal Dupla Total
Camacari 1 48 - 49
Candeias - 16 - 16
Dias D"Avila - 6 - 6
Itaparica 1 = = 1
Lauro de Freitas 2 26 - 28
Madre de Deus -

Mata de Sao Jodo - 7

Pojuca 1 4 -

Salvador 55 186 18 259
Sao Francisco do ) 9 9
Conde

Sdo Sebastido do

Passé ) 9 2
Simdes Filho 1 8 - 9
Vera Cruz - 5 - 5
Total 61 332 18 411

Fonte: Brasil (2017).

totalizando 5.853 leitos. Destes, 90,48% estdo disponiveis ao SUS. Em
relacdo ao regime juridico, a maioria dos hospitais (24) € de administracéo
puUblica direta, mas ha também 5 entidades empresariais e 3 entidades sem
fins lucrativos (Gréafico 1).

A rede hospitalar sob gestdo municipal € predominantemente de peque-
no porte com 20 estabelecimentos, 11 considerados hospitais gerais, 6
hospitais dia e 3 hospitais especializados. Nesse conjunto existem 5 esta-
belecimentos que possuem entre 50 a 100 leitos, sendo 4 hospitais ge-
rais localizados nos municipios de Candeias, Simdes Filho, Pojuca e S&o
Sebastido do Passé, e 1hospital especializado em Salvador, totalizando 752
leitos, com 82,31% atendendo ao SUS. Quanto a natureza juridica, 10 sdo
de administracao publica direta, 5 entidades empresariais e 5 filantropicas.

Ainda existem 12 unidades sob gest&o dupla, sendo 6 hospitais especiali-
zados, 5 hospitais gerais e 1 hospital dia. Quase todos estao concentrados
Nno municipio de Salvador, com excecao de um hospital geral de meédio
porte (com 55 leitos) em Pojuca. Destes hospitais, os de meédio e grande
porte sdo vinculados a entidades sem fins lucrativos, engquanto os pegue-
nos sao entidades empresariais. Este tipo de gestdo € o que apresenta
maior discrepancia entre o percentual de leitos SUS (46,54%) em relacé&o
ao total existente (2110 leitos).

Nesse sentido, grande parte do pargue hospitalar publico na RMS é cons-
tituido por estabelecimentos com menos gque 150 leitos, como pode ser
observado no grafico a seguir, compondo uma rede eminentemente de
hospitais de pequeno (32,81%) e médio (39,06%) porte (Grafico ).
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Grafico 1

Distribuicao de estabelecimentos hospitalares que atendem ao SUS, segundo
esfera de gestao e porte de leitos - Regido Metropolitana de Salvador (BA) -
2017

20

15

10

Estadual Municipal Dupla

M <50 leitos W 50 a 149 leitos 150 a 499 leitos >500 leitos

Fonte: Brasil (2017).

Leitos

Dos 10.820 leitos existentes na RMS, 6.960 (64,3%) estao disponiveis ao
SUS e estes se dividem em ordem decrescente, nas seguintes especialida-
des: 2.044 (29,4%) Clinico; 1.688 (24,3%) Cirurgico; 872 (12,5%) Outras espe-
cialidades - Cronicos, Psiquiatria, Reabilitacao, Pneumologia Sanitaria; 822
(11,8%) Unidade Isolamento, UTl adulto, Unidade de Cuidados Intermediarios
Neonatal Convencional: 658 (9,5%) Pediatrico; 639 (9,2%) Obstétrico e 237
(3,4%) Hospital dia. Salvador concentra 87,2% da oferta de leitos publicos e
€ o0 Unico municipio gue dispde de todas as especialidades (Tabela 4).

No tocante a participacao dos leitos SUS em relacédo ao total por especialida-
de, observa-se que o menor percentual (24,9%) se refere aos leitos hospital
dia, destinado ao atendimento do paciente adulto ou pediatrico na unidade,
por um periodo até 12 horas, para a realizacdo de tratamento clinico, cirdr-
gico, diagnostico ou terapéutico. Somente o municipio de Salvador oferta
leitos de intercorréncia pos-transplante, salde mental e AIDS, e é responsa-
vel por 76,7% dos leitos do tipo cirdrgico/diagndstico/terapéutico (Tabela 4).

Os leitos SUS de perfil clinico representam 73% dos existentes na catego-
ria. Destinados a acomodar pacientes de gqualquer especialidade clinica,
abrangem a clinica geral propriamente dita, gue compreendem mais de
50% do total, e outras especialidades clinicas. A oferta de leitos para quei-
mado adulto e pediatrico, hansenologia, AIDS e geriatria sdo praticamente
exclusivas ao SUS, enquanto as especialidades de cardiologia, neurologia
e pneumologia sdo majoritariamente privadas (Tabela 5).
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-I;ai:ter:g:ic&o de Leitos SUS por municipio e especialidade - Regido Metropolitana de Salvador (BA) -
2017

ESP;I)%r(‘:iigli?(:ilgs es Cirtirgico | Clinico | Complementar | Obstétrico | Pediatrico Eso:ez%‘i:aji- H°B?aita| Total
Camacgari 73 30 25 40 10 2 180
Candeias 9 30 16 19 12 2 88
Dias D"Avila 8 10 - 14 16 48
Itaparica 12 12 - 12 16 52
Lauro de Freitas 34 51 10 25 22 19

Madre de Deus 6 8 1 5 10 30
Mata de Séo Jodo 12 12 2 13 10 49
Pojuca 33 60 2 19 7 16 137
Salvador 1467 1774 762 465 533 868 200 6069
gztr)]g(raanusco do 5 20 ) 7 4 36
ﬁigsséeba"‘“éo do 12 21 8 6 12 2 53
Simdes Filho 17 16 4 14 6 57
Total 1688 2044 822 639 658 872 237 6960
Fonte: Brasil (2017).

Dos leitos de internacao hospitalar destinados a acomodar pacientes de qual-

guer especialidade cirdrgica, a cirurgia geral e ortopediatraumatologia séo as

especialidades com maior guantitativo e a disponibilidade ao SUS aproxima-se

de 70% do total. O SUS também € o principal responsavel pela oferta de leitos
de plastica (80,4%), transplante (8BO%) e buco maxilo facial (79,7%) (Tabela 5).
Os leitos de longa permanéncia abrangem as seguintes categorias: croni-
cos, psiquiatria, reabilitacdo, pneumologia sanitaria, e praticamente toda
a oferta disponivel ao SUS esta centralizada em hospitais de Salvador. Ha
somente dois leitos de reabilitacdo em Candeias, um de psiquiatria e um
de pneumologia sanitaria em S&o Sebastido do Passé. Psiquiatria € a ca-
tegoria gue possui a menor disponibilidade ao SUS em relacdo ao total de

leitos existentes (52,1%) (Tabela 5).
Os leitos pediatricos SUS destinados a acomodar pessoas menores de 15
anos, sdo classificados nas especialidades clinica e cirdrgica e correspon-
dem a 79,6% em relacao ao total. Ja os leitos de obstetricia destinados a
atender as gestantes e puérperas para atendimento assistencial clinico e/
ou cirdrgico correspondem a 75,5% de leitos SUS (Tabela 5).
Dos leitos complementares de internacdo destinados a pacientes que ne-
cessitam de assisténcia especializada exigindo caracteristicas especiais,
tais como, as unidades de isolamento, isolamento reverso e as unidades
de tratamento intensiva e semi-intensiva, destacam-se como leitos SUS os
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do tipo I, que representam 67,7%
do seu total, agrupados nas seguintes classes: adulto, neonatal, pediatrica Bahia anal. dados,
Salvador, v.32,n. 1, 383
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e coronariana. Salvador € a Unica cidade metropolitana que oferece leitos
de Unidade de Terapia Intensiva Coronariana (UCO) (Tabela 5).

Os leitos de UTI tipo | ndo estdo disponiveis ao SUS, assim como UTI neona-
tal e coronariana do tipo Ill. Quanto as Unidades de Cuidados Intermediarios
Neonatal Canguru e Adulto observa-se que toda oferta disponivel ao SUS
estd concentrada no municipio de Salvador, e para neonatal convencional

O municipio de Camacari tambéem dispde de 11 leitos (Tabela 5).

(Continua)

Tabela 5

Numero de leitos existentes e SUS por especialidade - Regiao Metropolitana de

Salvador (BA) - 2017

Total leitos

Especialidades existentes Leitos SUS
Complementar

Unidade Isolamento 77 47
UTI Adulto - Tipo | 55 0
UTI Adulto - Tipo Il 726 380
UTI Adulto - Tipo IlI 140 31
UTI Pediatrica - Tipo | 3 0
UTI Pediatrica - Tipo Il 95 62
UTI Pediatrica - Tipo Ill 4 4
UTI Neonatal - Tipo | 15 0
UTI Neonatal - Tipo Il 184 106
UTI Neonatal - Tipo Il 10 0
UTI de Queimados 4 4
UTI Coronariana Tipo II- UCO Tipo Il 8 8
UTI Coronariana Tipo Ill - UCO Tipo Il 21 0
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal

Convencional 135 %0
Unidade de Cuidados Intermediarios Neonatal Canguru 50 38
Unidade de Cuidados Intermedirios Adulto 97 52
Total 1624 822

Cirurgico

Buco Maxilo Facial 59 47
Cardiologia 187 84
Cirurgia Geral 922 646
Endocrinologia 9 1
Gastroenterologia 36 3
Ginecologia 139 107
Nefrologiaurologia 92 50
Neurocirurgia 119 76
Oftalmologia 84 37
Oncologia 173 107
Ortopediatraumatologia 571 399
Otorrinolaringologia 42 13
Plastica 92 74
Toracica 45 24
Transplante 25 20
Total 2595 1688
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(Conclusao)

Tabela 5

Numero de leitos existentes e SUS por especialidade - Regidao Metropolitana de

Salvador (BA) - 2017

ST Total leitos ;
Especialidades existentes Leitos SUS
Clinico
AIDS 62 61
Cardiologia 181 66
Clinica Geral 1626 1266
Dermatologia 4 3
Geriatria 228 216
Hansenologia 25 25
Hematologia 27 17
Nefrourologia 116 65
Neonatologia 104 88
Neurologia 82 38
Oncologia 212 112
Pneumologia 106 59
Queimado adulto 18 18
Queimado pediatrico 10 10
Total 2801 2044
Hospital Dia
Cirdrgico/Diagnéstico/Terapéutico 723 224
AIDS 7 7
Intercorréncia Pés-Transplante 5 5
Saude Mental 218 1
Total 953 237
Obstétricos
Obstetricia Cirurgica 447 298
Obstetricia Clinica 399 341
Total 846 639
Outras Especialidades
Reabilitacdao 144 107
Psiquiatria 491 256
Pneumologia Sanitaria 62 62
Crénicos 477 447
Total 1174 872
Pediatrico
Pediatria Cirurgica 186 150
Pedriatria Clinica 641 508
Total 827 658

Fonte: Brasil (2017).

A anadlise da necessidade estimada de leitos por area especializada, de
acordo com os parametros ministeriais, indica haver uma oferta abaixo da
estimativa, observando-se insuficiéncia para atencdo a demanda em todas
as areas especializadas, especialmente na pediatria, psiquiatria e reabilita-
cao. A Unica excecdo sao os leitos disponiveis para a clinica cirdrgica, cujo

numero de leitos totais € superior ao preconizado (Tabela 6).

BASD
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Ainda, € possivel referir que esse déficit em relacdo as necessidades de
leitos tende a ser maior quando observam-se apenas os leitos disponiveis
ao SUS. No caso dos leitos pediatricos a necessidade de leitos seria de
1.646 e sdo ofertados apenas 658 leitos SUS, uma diferenca de 60% entre
O que seria necessario e a oferta observada.

Tabela 6
Necessidade, oferta, concentragdo por 1.000 habitantes e cobertura potencial de leitos por area
especializada SUS e ndao SUS - Regidao Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

Area Especializada |NSSIgitos/| Total, | Leifos/mil | Conertura | Leitos | sUS/I | Sobsrtura
Cirdrgica 0,44 2595 0,64 146,9 1688 0,55 126
Clinica Médica 0,78 2801 0,69 89,4 2044 0,67 86,1
Cronico 0,16 447 0,11 69,6 447 0,15 91,7
Obstétrica 0,28 846 0,21 75,2 639 0,21 74,9
Pediatrica 0,41 827 0,20 50,2 658 0,22 52,7
Psiquiatrica 0,45 491 0,12 27,2 256 0,08 18,7
Reabilitacdo 0,14 144 0,03 25,6 107 0,04 251
Tisiologia 0,01 62 0,01 154,4 62 0,02 203,6
Psi Hospital Dia 0,08 218 0,05 679 1 0,00 0,4

Fontes: Brasil (2002a', 20172), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).
Nota: Populagdo total (4.015.205) e populagdo de usuarios exclusivamente SUS (3.045.088).

O MS definiu em portaria os parametros minimos a serem considerados
na distribuicao de leitos pelo Pals para o bom atendimento da populacao.
A época, a norma preconizava que deveria existir de 2,5 a 3 leitos hospi-
talares para cada grupo de mil habitantes. De acordo com esta norma
observa-se que a RMS, no que se refere aos leitos SUS, estd com oferta
abaixo do parédmetro minimo com 2,3/1000hab/ano. Contudo, quando
somados aos leitos privados, alcancam 2,7 leitos hospitalares totais para
cada mil habitantes (Tabela 7).

Tabela 7
Oferta, concentracao por 1.000 habitantes e cobertura potencial de leitos hospitalares totais SUS e
nao SUS - Regidao Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

= : Cobertura = : Leitos
PP Populagao N2 Leitos ; Populagao| N2 Leitos o1 | Cobertura
Municipios total(1) Leitos(2) mil ha leitos SuUsS SUS(2) SUS/ mil leitos SUS
totais hab
Salvador 2.953.986 7.896 2,7 89,1 2.159.433 6.069 28 93,7
RMS 4.015.205 10.820 2,7 89,8 3.045.088 6.960 2,3 76,2

Fontes: Agéncia Nacional de Salide Suplementar (2020), Brasil (20172), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (20177).
Nota: Foi utilizado para o calculo da cobertura potencial o padrdo de 3/1.000 hab./ano proposto pela Portaria n. 1.101 (BRASIL, 2002a).

No gue se refere a oferta de leitos de UTI, de acordo com a PM n. 1.63]

(BRASIL, 2015), calcula-se, em meédia, a necessidade de 4% a 10% do to-

tal de leitos hospitalares (média para municipios grandes, regides, etc)).

Ja a Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB)® aponta como

proporcao ideal um indice de 1a 3 leitos de UTI para cada 10 mil habitantes
Bahia andl. dados,
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(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2018). Na RMS, a razao de lei-
tos SUS pela populacao destinados ao cuidado intensivo (UTI) mostrou
que havia 2,0 leitos/10.000hab/ano, com cobertura potencial de 65,5%.
Percebe-se que a oferta de leitos de UTI satisfaz em torno de 11% do total
de leitos hospitalares (10.820). Entretanto, os leitos destinados ao SUS
representam menos da metade dos leitos de UTI existentes. Salvador con-
centra 93,6% dos leitos de UTI, e 0s 6,4% restantes estao distribuidos entre
0s municipios de Lauro de Freitas, Candeias e Camacari (Tabela 8).

Tabela 8

Artiges BASD

Oferta, concentragcao por 10.000 habitantes e cobertura de leitos UTI(1) SUS e ndo SUS - Regido

Metropolitana de Salvador (BA) - 2017

= : : Cobertura = : Leitos
PR Popula¢do| N2 Leitos | Leitos/10 H Populagdo | N2 Leitos Cobertura
Municipios | “otai(2) UTI(3) mil hab leitos SUS sus | SUS/10 | Gitos sus
totais mil hab
Salvador 2.953.986 1.184 4,0 134 2.159.433 562 2,6 86,8
RMS 4,015.205 1.265 3,2 105 3.045.088 598 2,0 65,5

Fontes: Agéncia Nacional de Sauide Suplementar (2020), Brasil (20173), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017?).
Notas: Foi utilizado para o calculo da cobertura potencial o padrédo de 3/10.000 hab./ano proposto pela Associacdo de Medicina Intensiva

Brasileira (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2018).

(1) Leitos complementares: UTl adulto I, UTI adulto Il, UTI adulto Ill, UTl infantil I, UTl infantil I, UTI infantil Ill, UTI neonatal I, UTI neonatal

I, UTI neonatal I, UTI de Queimados, UTI coronariana tipo Il -UCO tipo Il, UTI coronariana tipo Ill - UCO tipo Ill.

DISCUSSAO

O presente estudo destaca a insuficiéncia da rede para atender as neces-
sidades de servicos de salde da populacdo, expondo como uma das prin-
cipais dificuldades os problemas relacionados a infraestrutura, sobretudo
do SUS. Na RMS a oferta de servicos de salde na atencao especializada
e hospitalar apresenta desigualdade de distribuic&o, que resulta, por um
lado, do maior adensamento tecnoldgico nos grandes centros, e por outro
de lacunas assistenciais Nos municipios com Mmenos recursos. Além disso,
percebe-se uma elevada proporcdo da oferta de servicos ao SUS por meio
de organizacdes de natureza particular, e a nao complementariedade entre
0s subsistemas de saude publico e privado. Assim, a despeito de Salvador
concentrar quase toda a oferta de servicos de saude da regido (82,7%),
apenas 9,3% dos estabelecimentos de salde existentes no municipio es-
tdo disponiveis ao SUS.

Em termos de assisténcia hospitalar se nota 0 aumento de hospitais publi-
cos de pegueno e médio portes na esfera municipal, e com os incentivos
federais e estaduais a criacdo de leitos em hospitais de grande porte. Ja
0s privados, seguem uma logica tipica de mercado, e mesmo quando con-
veniados ao SUS, apresentam uma tendéncia a concentrar-se em espacos
com melhores rentabilidades (COELHO, 2013).

Em que pese a existéncia de hospitais publicos em todos os munici-
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estabelecimentos e baixa capacidade resolutiva nos municipios menores,
especialmente dos que se encontram sob a gestao municipal e que re-
presentam 71,4% dos Hospitais de Pequeno Porte (HPP) da RMS. Ja os
estabelecimentos que tém contrato/convénio com a gestédo estadual sao
predominantemente de meédio e grande porte, embora a maioria destes
possuam menos gue 100 leitos. As informacdes analisadas demonstram
gue apenas 28% dos leitos na RMS estdo em hospitais de grande porte e
porte especial, considerados como mais eficientes e com maior adensa-
mento de tecnologia dura.

Politica nacional” vem buscando incrementar um novo modelo de orga-
nizacao e financiamento para peguenos hospitais publicos e filantropicos
brasileiros, que possuam entre 5 e 30 leitos de internac&o cadastrados no
CNES, redefinindo o papel assistencial destes estabelecimentos no SUS
para conferir maior resolutividade as suas acdes e favorecer o processo
de descentralizacdo e de regionalizacdo com a organizacdo de redes de
atencdo a saude, garantindo o acesso qualificado aos servicos e a conti-
nuidade da atencdo prestada na atencéo basica e média complexidade
(BRASIL, 2017).

Do ponto de vista do debate de como incorporar tecnologia e tornar resolu-
tivo pequenos hospitais, de menos de 50 leitos, que em geral contam com
poucos profissionais médicos e cobrem peguenos contingentes populacio-
nais, Coelho (2013) discute trés estratégias que vem sendo pensadas, quais
sejam: 1) fechar estes pequenos hospitais ou fundi-los em hospitais maio-
res; 2) definir o papel destes hospitais no sistema de saude conformando-
-lhes um patamar minimo de complexidade, em termos de numero de leitos,
apoio diagndstico e clinicas; 3) articular estes hospitais em rede com outros
hospitais mais complexos que lhes possam servir de retaguarda.

Todas as alternativas citadas encontram obstaculos e, para Coelho, a so-
lucdo consiste em revisar as politicas de descentralizacao e ampliar os in-
vestimentos para a construcao de hospitais de maior porte pelos Estados
ou pela Unido, estruturando assim, redes de carater regional com altos
niveis de complexidade que poderao se articular a este grande pargue de
hospitais de menor porte, com funcdes e compartilhamento de responsa-
bilidades bem definidos (COELHO, 2013).

Ja o relatorio elaborado pelo grupo do Banco Mundial (WORLD BANK,
2017), destaca a necessidade de algumas reformas estratégicas para ofe-
recer mais e melhores servicos de saude. A comecar pela racionalizacao
da rede de prestacdo de servicos, especialmente a rede hospitalar, visan-
do atingir um melhor equilibrio entre acesso e escala (eficiéncia). Mais

7 Politica Nacional para Hospitais de Pequeno Porte através da Portaria GM/MS n2 1.044 (BRASIL,
2004b)
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especificamente, reduzindo o nimero de hospitais de pequeno porte (que
nao sao eficientes em termos de custos) e adotando modelos de gestao
mais eficientes. Ademais, sugere a melhor integracédo dos varios niveis de
prestacdo de servicos, e a oferta de incentivos para impulsionar a produti-
vidade dos profissionais de saude e alinhar os mecanismos de pagamento
dos provedores aos custos efetivos (WORLD BANK, 2017).

No entanto, segundo Campos (2018) ndao se deve analisar a eficiéncia da
rede hospitalar apenas com base em indicadores de produtividade, des-
considerando o conjunto de beneficios em relacdo ao acesso e inclusdo
das pessoas. Nesse sentido, defende que a solucdo para a maioria dos
peguenos hospitais, presentes em milhares de municipios e periferia de
regides metropolitanas, seria sua transformacao em unidades mistas, in-
tegrando, no mesmo servico, urgéncia/emergéncia, SADT basico, materni-
dade, etc. Assim, assegurando maior cobertura populacional com grande
racionalidade assistencial e financeira.

A questdo do crescimento do numero de hospitais acompanhado com a
diminuicédo do numero de leitos, foi apontada por Braga Neto et a/. (2012)
gue consideram a equacao um paradoxo e o grande desafio para o futuro
da atencédo e gestdo hospitalar no Brasil. No que se refere a rede hospitalar
instalada no Brasil, no periodo de 2008 a 2010, quanto aos arranjos de fi-
nanciamento adotados e ao grau de compartilhamento, Machado, Martins
e Leite (2015) revelam qgue a oferta de leitos € maior para a populacédo
beneficiaria de planos de saude quando comparada a populacdo usuaria
exclusivamente do SUS. Mais especificamente discutindo a oferta dos lei-
tos de UTI, no mesmo periodo, os autores apontam que as regides Norte e
Nordeste ndo atingem o patamar minimo (4% do total de leitos existentes),
enguanto o Brasil alcanca, na média, o minimo de leitos de UTI estimados
pelo MS. Ainda de acordo com o estudo, a razédo entre numero de leitos
totais e populacdo na Bahia e no Brasil € de 2,1 e 2,6, respectivamente.

Na RMS a razao de leitos hospitalares totais para cada mil habitantes, em
2017 & de 2,7 superior ao limite minimo (>2,5) preconizado pelo MS. Com
base apenas nas disposicdes normativas sobre a necessidade de leitos, é
possivel dizer que nado faltam leitos na regido. Entretanto, mesmo conside-
rando uma cobertura de Planos de Salde de aproximadamente 24% da
populacdo, a oferta de leitos hospitalares para o SUS, na RMS, ndo atende
as necessidades da populacao potencialmente usuaria, apresentando razéo
de 2,3 leitos por mil habitantes. Ademais, a proporcdo de hospitais de menor
porte e menor complexidade no ambito do SUS, assim como a disponibili-
dade e a distribuicao dos leitos para as populacdes SUS e ndo SUS, indicam
agravamento das iniquidades e da segmentacao no sistema de salde.

Quanto aos leitos de UTI, em 2017, Salvador apresenta a razdo de 4,0 leitos

de UTI por 10 mil habitantes, maior do que na RMS, sendo que menos da  p.372-395, jan.-jun. 2022
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metade destes estdo disponiveis ao SUS (1,9). O resultado é semelhan-
te ao exposto pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) que mapeou a
distribuicdo dos leitos de UTI entre os estados e as capitais. Segundo o
levantamento realizado em 2018, Salvador apresenta 4,1 leitos por 10 mil
habitantes, e 1,9 considerando os leitos SUS. Na Bahia a razao de leitos
de UTI por habitante/ano é de 1,3 e 0,6 leitos SUS, enguanto o Pais conta
com 2,1 leitos de UTI e 1,0 leitos SUS por 10 mil habitantes (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, 2018).

O texto elaborado pelo CFM alerta ainda sobre a concentracdo dos lei-
tos nas capitais do Brasil. Entre as Regides Metropolitanas, observa-se
gue 68% dos leitos de UTI do SUS e 80% dos leitos da rede privada e
suplementar estdo concentrados nestas areas. A analise confere com o
observado na RMS, em que a capital concentra 93,6% dos leitos de UTI
existentes (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2018).

No Brasil, 54% do gasto em saude e privado, cujo setor atende apenas
25% da populacdo, enguanto a maioria depende exclusivamente do SUS
(CAMPOS, 2018). Vale lembrar, entretanto, que os clientes de planos de
saude também tém a possibilidade de utilizar o SUS para suprir as lacunas
nas coberturas dos pacotes de servicos vendidos pelas empresas, espe-
cialmente no que se refere a tratamentos de alto custo como hemodialise,
transplantes, etc. Desse modo, o SUS funciona como uma espécie de res-
seguro para a salude suplementar, o que configura outra forma de subsidio
publico (SESTELO, 2018).

A renuncia fiscal praticada pelo governo, ao conceder aos clientes de pla-
nos de saude, sejam pessoas fisicas ou juridicas, o direito de deduzir do
imposto de renda a pagar os gastos integrais com as mensalidades das
operadoras de planos, atenua o carater regressivo do esquema de inter-
mediacdo assistencial. Além dos subsidios aos seguros privados de saude,
o Estado também desonera impostos e contribuicdes da indUstria farma-
céutica e de hospitais filantropicos (SESTELO, 2018).

Estender a politica centrada no mercado e em seguros privados para todo
O povo, Ndo e viavel, financeira e socialmente (CAMPOS, 2018). A |6gica
mercantil que rege o0 esquema de intermediacao assistencial pelo conjunto
de empresas € bem distinta da logica sanitaria. Esta Ultima se baseia no
principio de que o acesso aos servicos de salde deve ser determinado
pelas necessidades de saude do usuario e ndo por sua capacidade de
pagamento. Dentro da logica mercantil sao diversos 0s mecanismos que
impdem barreiras de acesso, a exemplo da coparticipacdo, com a cobran-
ca de taxas ou franguias pela utilizacdo dos servicos, fundamenta na ide-
ologia de segmentacao socio-ocupacional da demanda e na organiza¢cao
da oferta segundo a capacidade de pagamento do usuario (SESTELO,

p.372-395, jan.-jun. 2022 2018).
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Embora as necessidades de saude devam ser o grande balizador para a
reorganizacao dos modelos de atencao e dos sistemas municipais e regio-
nais de salude, ndo se pode perder de vista, entretanto, que as necessida-
des de saude s&do construidas historica e socialmente, e que os critérios,
processos e técnicas de definicdo das necessidades de servicos de saude
se estabelecem em um campo de forcas de interesses distintos (PAIM,
1980). Nesse sentido, € relevante a discussdo sobre o significado de pa-
drbes e técnicas disponiveis para estimar as necessidades de atendimento
da populacdo e averiguar se a magnitude da oferta atende as mesmas.

A dificuldade em utilizar parémetros técnicos para o levantamento de ne-
cessidades de servicos e acdes de salde encontra-se, em muitos casos,
em como estes sdo elaborados, cujas bases cientificas nem sempre sdo
explicitadas, e por vezes, sdo fundamentados em modelos internacionais,
com dados da OMS e da OPAS, ou em regides e servicos de salde com
realidades epidemioldgicas e sociais bastante distintas daquelas em que
sdo aplicados. Logo, os parametros apresentam limitacdes para orien-
tar o planejador quanto as necessidades de salde da populacdo, assim
como da oferta de servicos existentes e sua capacidade de atendimento
(CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE, 201D).

A Portaria GM/MS n21.631/15 ao revisar os parametros de planejamento e
programacao das acdes e servicos de salde buscou definir aproximacodes
as necessidades de saude da populacdo, com base em métodos epide-
mioldgicos, qualitativos e comparativos para a descricdo dos problemas
de saude de uma populacao. Proposicdes de parametros anteriores tive-
ram carater restritivo ou ‘“racionalizador” de recursos, delimitados pela ca-
pacidade de financiamento da época, funcionando como limites forcados
simplesmente pelo ajuste dos valores das séries temporais da oferta dos
servicos (BRASIL, 2015).

Para o planejamento, programacao e priorizacao das acdes de salde se
deve levar em conta as recomendacodes desenvolvidas a partir da medicina
baseada em evidéncias e buscar a elaboracdo de protocolos clinicos que
indiquem os principais procedimentos diagnosticos e terapéuticos para
as doencas mais comuns (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE
SAUDE, 201). Outro fator importante a se avaliar é a questdo da mudanca
do perfil epidemioldgico e demografico da populacdo. Na RMS o processo
de transicdo demografica tem levado a uma populacdo de perfil envelhe-
cido e com ritmo de crescimento baixo. Em 2001, registrou um indice de
envelhecimento de 17,.3%, ao passo que, em 2015, esse indice aumentou
para 40,2% (ENVELHECIMENTO..., 2015).

A adequacdo da oferta as necessidades da populacdo exige que haja
investimentos para a expansao e reorganizacdo da oferta de servicos
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cronico, tendo recursos da seguridade social desviados para outros fins,
desde a aprovacao da reforma tributaria que criou a Desvinculacdo das
Receitas de Unigdo (DRU). Além disso, o gasto publico com saude é inferior
a participacdo do gasto privado, o que ndao € compativel com um sistema
universal e de atendimento integral, até mesmo gquando comparado aos
de outros paises (MELO, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise sobre a oferta de servicos de salde na atengao especializada
e hospitalar na RMS, demonstra que sdo necessarios investimentos para
ampliacdo da rede, sobretudo do SUS, e o alinhamento de esforcos para
adequacao as necessidades de servicos de salde da populacdo. Os acha-
dos deste estudo podem contribuir especialmente no ambito da organi-
zacdo da rede de servicos na RMS, visando auxiliar no planejamento em
saude, bem como dar maior visibilidade ao controle social a ser exercido
pela populacéo.

Sugere-se que sejam feitos estudos mais aprofundados sobre a oferta
de outros equipamentos hospitalares (centro cirdrgico, UTI, etc). Também
devem ser consideradas outras dimensdes do desempenho do sistema de
saude, como acessibilidade, adequacéao, efetividade, eficiéncia, qualidade
dos cuidados prestados, bem como sua equidade.

Cabe destacar, ainda, a necessidade do continuo aperfeicoamento dos
critérios e parametros e referenciais quantitativos que devem orientar as
estimativas de necessidades de salde da populacdo brasileira, gue deem
conta da enorme complexidade inerente ao perfil econdmico, demografi-
co e epidemiologico das regides brasileiras, marcado pelas profundas de-
sigualdades sociais, gue refletem diretamente nos niveis de salde e bem
estar de seus habitantes, balizando sempre o desenvolvimento harmdnico
entre as Regides de Saude numa perspectiva universal e igualitaria.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo evidenciar como os estudos mais recentes abordam a
relacdo da salde da populacdo em situacao de rua com as iniquidades presentes
na garantia do direito a saude, caracterizando com dados de fontes secundéarias
devido a auséncia de informacdes nas bases de dados oficiais. Viver em situacdo
de rua se apresenta como fendmeno histérico que constitui uma problematica en-
frentada nos grandes centros urbanos, sobretudo devido ao avanco do neolibera-
lismo produzindo uma crise sem precedentes no mundo do trabalho, acentuando
O processo de exclus&o a partir da desfiliacdo social. E nisso com a criacdo do Sis-
tema Unico de Salde hd uma urgéncia em pensar esses sujeitos por entenderem
gue estdo atravessados de inumeros determinantes e condicionantes, incidindo
direta e objetivamente sobre o perfil de morbimortalidade. Trata-se de uma revi-
sao de literatura do tipo integrativa, cujos dados foram coletados através de duas
bases de dados bibliograficos. A amostra foi composta por 14 artigos inéditos dis-
poniveis em portugués dos ultimos 6 anos (2016 - 2021). Os estudos encontrados
foram separados em trés categorias de analise: 1- Vigilancia e Prevencao de Agra-
vos; 2 - Racismo e Iniquidades em Saude; 3 - Promocao da Saude para Pessoas em
Situacdo de Rua. Considerando a tematica incipiente no meio cientifico, a auséncia
de dados recentes nos sistemas de informacdes, ha a necessidade de mais estu-
dos a fim de que possam guiar gestores e técnicos na tomada de decisdo para
eliminar as iniguidades existentes na atencao a saude.

Palavra-chave: pessoas em situacao de rua; iniquidades; satuide.

Abstract

This article aims to highlight how the most recent studies address the relationship of
the health of the homeless population with the inequities present in the guarantee
of the right to health, characterizing with data from secondary sources due to the
absence of information in official databases. Living on the streets presents itself as
a historical phenomenon that constitutes a problem faced in large urban centers,
especially due to the advance of neoliberalism producing an unprecedented crisis
in the world of work, accentuating the process of exclusion from social disaffiliation.
With the creation of the Unified Health System (Sistema Unico de Satde), there is
an urgent need to think about these individuals, since they suffer from countless
determinants and conditioning factors that directly and objectively affect the
morbidity and mortality profile. This is an integrative literature review, whose data
were collected through two bibliographic databases. The sample was composed of
14 unpublished articles available in Portuguese from the last 6 years (2016 - 2021).
The studies found were separated into three categories of analysis: 1- Surveillance
and Prevention of Aggravations, 2 - Racism and Inequities in Health, 3 - Health
Promotion for People on the Street. Incipient theme in the scientific environment,
with the absence of recent data in information systems, there is @ need for further
studies in order to guide managers and technicians in decision making to eliminate
inequities in health care.

Keywords: homeless people; iniquities, health.
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INTRODUCAO

A situacdo de rua é um fendbmeno histori-
co, que embora possua alguns alinhamentos
continua sendo uma problematica enfrentada
orincipalmente nos centros urbanos. E pauta
nos debates em torno do desenvolvimento das
grandes cidades, numa era de globalizacéo e
recuo de politicas publicas.

A urgéncia de pensar a salde das pessoas que
estao em situagcao de rua se desdobra dian-
te de uma série de questdes estruturais gue
decorrem justamente no modo de producao
de vida, produzindo ou atenuando ainda mais
o processo de vulnerabilizacdo (VIEIRA et al,
2010). Segundo Saffioti (1976), a logica de fun-
cionamento do modo de producéo capitalista
gue se da na exploracdo da forca de trabalho,
causa esse deslocamento marginalizando pes-
soas que, talvez, ndo eram lidas no mundo do
trabalho como corpos possiveis para produ-
cao, causando um processo conhecido com
desfiliacdo social.

Com a criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) a possibilidade de pensar a saude € am-
pliada por entender e considerar que as pesso-
as em situacao de rua estdo e sdo atravessadas
por inumeros determinantes e condicionantes,
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gue incidem sobre o perfil de morbimortalidade na perspectiva do surgi-
mento do agravo interferindo na relacdo da garantia de direitos (BOTTIL et
al, 2009, p.166). A partir da criacdo do SUS em 1988 e das outras politicas
publicas que surgem como tentaculo dessa macropolitica de Estado, se
torna possivel a efetivacdo de alguns dos principios doutrinarios entre eles
O principio da equidade.

Em razdo do SUS, as pessoas em situacao de rua (PSR), que antes estavam
num gargalo institucional e na maioria das vezes sob o debate da tutela
juridica e da assisténcia social, passam a gozar de alguns direitos basicos,
entre eles a garantia do cuidado em saude (CARNEIRO JUNIOR, 1998, p.
5D. E mesmo na logica da atencao a salde, ainda existem evidéncias de
gue as PSR possuem os piores indicadores de salde e de acesso a politi-
cas publicas conforme a primeira e Unica pesquisa realizada pelo Ministério
do desenvolvimento em 2008, que tentou tracar um perfil das pessoas em
situacdo de rua evidenciando o quanto o estado produzia iniquidades e o
guanto ainda vulnerabilidade essas pessoas (PAIVA et al, 2016).

Com a criacdo da Politica de salde para pessoas em situacdo de rua e
com a expansao da Rede de Atencao a Saude (RAS) possibilitaram uma
melhor aproximacao dessas populacdes mesmo que dentro de um mode-
lo biomédico, arcaico e com baixa apreensdo da politica publica, o que na
maioria das vezes produziria também um estado de desassisténcia devido
o estigma de estar em situacédo de rua, em termos praticos ndo se vé a
aplicabilidade do que € garantido na politica (ARISTIDES, 2009, p. 46). Na
ultima estimativa do IPEA em 2020, revela que a populacao em situacao
de rua sofreu um aumento de 140% a partir de 2012, em 2020 esse dado
se reconfigura devido a experiéncia do aprofundamento de algumas cri-
ses entre elas a pandemia, que expods todos os problemas sociais e exigiu
mudanca de posturas para algumas medidas urgentes (NATALINO, 2020,
p. 7-9).

Deste modo, a necessidade de caracterizar a PSR surge como objetivo de
entender alguns pormenores que afetam ou que interferem na situacdo
de salde dessas populacdes, interseccionalizando com outras questdes
inerentes a atencao a saude. Do ponto de vista da aplicabilidade da poli-
tica publica, o que revela para o estado uma significativa necessidade de
requalificacédo do processo técnico-assistencial e de gestao, permitindo
melhor capilaridade de acdes e melhor eficiéncia do trabalho em rede
articulado e intersetorializado.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo consiste em evidenciar como os
estudos mais recentes abordam a relacdo da saude da populacdo em
situacao de rua com as iniquidades presentes na garantia do direito a
saude.
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METODOLOGIA

Estudo de revisdo da literatura do tipo integrativa. Os dados foram coleta-
dos em duas bases de dados BVS e MEDLINE. A amostra foi composta por
artigos disponiveis em portugués dos ultimos seis anos (2016 -2021) o ano
de 2016 foi escolhido por ter sido o ano da publicacdo da estimativa rapida
do IPEA, contendo alguns dados recalculados com base na melhoria do
processo de inscricdo dos sistemas SUAS e CadUnico, limitado ao ano
de 2021, devido as contribuicdes existentes que pontuam o panorama da
pandemia da covid-19. Optou-se por estudos de lingua portuguesa pela
facilidade de compreensdo da tematica e por abordar melhor o contexto
brasileiro.

Foram selecionados artigos que relacionavam direito a saude com a saude
das pessoas em situacdo de rua e correlacionaram a luz de outras politicas
de saude para entender o processo das iniguidades em saude, visto que
0 acesso a dados do sistema SUAS e CadUnico sdo restritos e os dados
incipientes, foram priorizados artigos que tinham maior nivel de evidéncia
e tracavam perfil mais fidedigno com base em pesquisa de campo ou
estudos transversais.

Conforme método utilizado a pesquisa foi dividida em quatro etapas:
Deteccao da problematica, estabelecimento dos objetivos, busca na base
de dados e selecdo de artigos, alinhamento dos critérios de incluséo e ex-
clusdo. Foram incluidos os artigos cujo resumo expressava relacéo direta
com a tematica abordada, dentro do recorte temporal.

A analise dos dados foi realizada com base na classificacdo hierarquica e
categorizacao dos estudos, indicando o eixo central do estudo e nivel de
evidéncia com apresentacédo de informacdes Uteis para o processamento:
quadro de dados comparativo, analise por categoria de tipo de estudo,
delineamento de pesquisa segundo nivel de evidéncia.

Por se tratar de informacdes de dominio publico e andbnimo n&o se faz
necessario submeter ao comité de ética em pesquisa, respeitando a orien-
tacdo para referéncia e citacado conforme resolucdo n. 466 do Comité
de Etica em pesquisa de 2012 do MS/CNS (CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca na base de dados revelou um numero significativo de publica-
coes, sendo encontrados 129 artigos que, de alguma maneira, abordavam
a tematica e preocupacdo com a problematica das pessoas em situacéo
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de rua e sua relacdo com a busca ou procura por saude, iniguidades, e
modo de producao de vida.

Porém, seguindo os critérios deste estudo, foram eliminados 115 artigos
devido a incompatibilidade dos critérios, entre os critérios escolhidos,
embora muitos estudos tratem da tematica, os estudos utilizados foram
recentes dos Ultimos 7 anos e abordaram caracterizacdo das PSR e sua
relacdo com as iniquidades em saude, ressaltando também as especifici-
dades dos Ultimos 2 anos com a pandemia da covid-19. Na maior parte,
foram encontrados estudos de abordagem transversal de diferentes regi-
des do pais, considerando que essa € uma problematica que tem afetado
varios estados de modo bem singular e principalmente os grandes centros
urbanos (Quadro 1).

Considerando a distribuicdo temporal dos artigos encontrados nesse es-
tudo por ano (Grafico 1), observa-se uma gquantidade peqguena entre os
anos 2015 a 2018, variando entre 1 e 2 artigos comparado com 2019 - 2020
gue representa um aumento consideravel o que evolui associado com a
problematica das pessoas em situacdo de rua gue sao reconfigurados
dentro de um cenario de crises despontadas de 2018 até 2020, mas tam-
bém revela gue foram justamente nesses anos em que houveram grandes
convergéncias politicas para a implementacéo das politicas para pessoas
em situacao de rua ja criadas anteriormente.

Ha também uma relacdo expressa entre o percurso metodoldgico dos es-
tudos com o grupo em guestao que dificulta uma analise temporal precisa,
seguindo, portanto, os outros dados e fontes censitarias mais profundas
nas analises. Portanto para melhor analise dos dados os estudos foram

Grafico 1
Distribuicdo temporal dos estudos encontrados

20

10 10

Fonte: Elaboracédo proépria.
Nota: Elaborado a partir da sistematizagdo de informagdes contidas neste estudo.

separados por categorias analiticas sendo: VIGILANCIA E PREVENCAO
DE AGRAVOS A PSR, INIQUIDADES EM SAUDE, PROMOCAO DA SAUDE
DA PSR.
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Quadro 1

Categorizacdo de Artigos por desenho metodolégico e eixo central de estudo

BASD

Titulo do Artigo

Metodologia

Eixo Central do Estudo

Categoria de
Estudo

1 - Diagnésticos de enfermagem relacionados a agravos
cardiovasculares na popula¢do em situacdo de rua de
S&o Paulo (SILVA et al., 2021).

2 - Clinica de Enfermagem de Rua para o enfrentamento
de vulnerabilidades (BOMBONATTI et al., 2021).

3 - Aloucura em Ponta Grossa/PR: uma histéria de
desigualdades expressa nas ruas (SANTOS, 2020).

4 - Pessoas em situacdo de rua: caracterizacdo e
contextualizagdo por pesquisa censitaria (HUNGARO et
al., 2020).

6 - Asalde de quem esta em situagdo de rua: (in)
visibilidades no acesso ao Sistema Unico de Saude
(VALLE; FARAH, 2020).

7 - UPA é n6s aqui mesmo": as redes de apoio social no
cuidado a saude da populagdo em situacdo de rua em
um municipio de pequeno porte (VALE; VECCHIA, 2019).

8 - Impacto da condicdo dentaria na qualidade de vida de
individuos em situacdo de rua (LAWDER et al., 2019).

9 - Acbes para o controle da tuberculose na populagdo
em situagdo de rua: fatores associados e desempenho de
profissionais da atencdo primaria a sadde (QUEIROGA;
GAZZINELLI; SA, 2018).

10 - O impacto da vulneracdo na subjetividade das
pessoas em situacdo de rua: colaboracdo da Bioética da
Protecao (CRUZ, 2018).

11 - Vulnerabilidades clinicas e sociais em usuarios de
crack de acordo com a situacdo de moradia: um estudo
multicéntrico de seis capitais brasileiras (HALPERN et al.,
2017).

12 - Ateng¢do a saude de pessoas em situacdo de rua:
estudo comparado de unidades méveis em Portugal,
Estados Unidos e Brasil (BORISOW; CONILL; FURTADO,
2017).

13 - As violéncias institucional e estrutU(aI vivenciadas
por moradoras de rua (ANTONI; MUNHOS, 2016).

14 - Desigualdade social em sadde na populagdo em
situacdo de rua na cidade de S3o Paulo (BARATA et al.,
2015).

Exploratério
quantitativo
transversal

Quialitativo
exploratério
observacional

Quialitativo,
documental e
bibliografica

Pesquisa
seccional
censitdria

Quialitativo,
descritivo,
exploratério

Quialitativo,
exploratério,
descritivo
observacional

Quialitativo,
descritivo e
transversal

Anélise de
Componentes
principais /
Analise de
confiabilidade

Quialitativo,
exploratério,
observacional

Quantitativo,
transversal

por anélise de
dados

Andlise
comparada por
meio de revisdo
bibliogréafica e
documental

Estudo
qualitativo
exploratério

Estudo
qualitativo,
descritivo,
exploratério

Elencar os principais
diagndsticos de enfermagem
frente a prevencéo de agravos
CV’sa PSR

Revelar as percep¢des

de enfermagem nas eCR

para o enfrentamento das
vulnerabilidades na situagado
derua

Discutir a relagdo entre saide
mental, pobreza e Situagdo
de Rua

Analisar caracteristicas das
pessoas em situacdo de Rua
e os fatores associados a vida
nas ruas

Compreender qual a
percepcao sobre o SUS de
adultos em situacdo de rua

Identificar e analisar os
itinerdrios terapéuticos de PSR
em municipios de pequeno
porte

Descrever o impacto da saude
bucal na qualidade de vida
de PSR

Analisar o desenvolvimento
de a¢des para controle de
TB em PSR no municipio de
Campinas-SP

Observar o impacto das
vulnerabilidades sobre as PSR
que realizam algum tipo de
trabalho

Avaliar a gravidade e a
relacdo das PSR com uso de
substancias psicoativas

Comparar as normativas
existentes entre os paises
acerca do cuidado itinerante
as PSR

Conhecer a percepgdo de
mulheres em situacdo de rua
sobre a violéncia vivenciada ou
presenciada nos seus sistemas

Descrever as caracteristicas
sociodemogréficas, o estado
de salde e arelagdo com a
saude de PSR vivendo em
albergues em SP

1-Vigilancia e
Prevencao de
Agravos

2 - Iniquidades em
Saude

2 - Iniquidades em
Saude

2 - Iniquidades em
Saude

3-Promocdo da
Saulde para Pessoas
em Situacdo de Rua

1 - Vigilancia e
Prevencao de
Agravos

1 - Vigilancia e
Prevencdo de
Agravos

1-Vigilancia e
Prevencdo de
Agravos

2 - Iniquidades em
Saude

1 -Vigilancia e
Prevencao de
Agravos

3-Promocdo da
Saude para Pessoas
em Situacdo de Rua

2 - Iniquidades em
Saude

3-Promocgdo da
Saude para Pessoas
em Situagdo de Rua

Fonte: Elaboracdo prépria

Nota: Elaborado a partir da sistematizagdo de informagdes contidas neste estudo.
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A criacdo da PNPSR em 2009, embora represente um avanco na garan-
tia do direito, possui um percurso significativo ainda marcado por passos
timidos, exigindo algumas reflexdes profundas e implicancia dos gestores
para sua efetivacdo. A propria politica caracteriza as PSR como um grupo
heterogéneo, com a maioria dos lacos familiares interrompidos ou fragi-
lizados, vivendo em situacdo de pobreza ou pobreza extrema e muitas
vezes se utilizando dos espacos publicos para ter acesso a alguns servicos
basicos (BRASIL, 2014).

Em um estudo multicéntrico realizado no Brasil em 2017 cujo objetivo foi
avaliar vulnerabilidades clinicas e sociais de usuarios de alcool, crack e
outras drogas por local de moradia realizado em seis capitais brasileiras
(Salvador-BA, Rio de Janeiro-RJ, Porto Alegre-RS, Brasilia-DF, Sdo Paulo-
SP e Vitoria-ES), da populacéo de estudo avaliada (N=564 = 100%), 47,.2%
(N=266) estavam em situacao de rua e desses cerca de 81% (N=216) eram
do sexo masculino, 64,3% (N=178) eram pessoas pretas e pardas, 64,7%
(N=172) ndo possuiam o ensino medio, 82% (N= 218) eram pessoas qgue
estavam completamente excluidas do mercado de trabalho (HALPERN et
al, 2017, p. 3-9).

Muito alinhado a este estudo, o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada
(IPEA) em 2020 elaborou uma estimativa rapida que melhorou a pre-
cisdo de dados obtidos em censos anteriores, contudo, com a melho-
ria dos sistemas de informacéao foi possivel um melhor alinhamento dos
sistemas Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Cadastro Unico
(CADUNICO) que foram utilizados para mensurar a PSR (NATALINO,
2020, p. 6-9). O relatorio aponta que em 2013, apenas 974 municipios
brasileiros responderam informando os indices locais, eram contabiliza-
dos cerca de 70.007 PSR, esse dado aumentou em 2019 aumentando o
numero de municipios que responderam a pesquisa, passando para 1.589
totalizando 152.525 PSR.

O relatorio explicita claramente que embora se consiga perceber o aumen-
to do numero de pessoas vivendo em situacdo de rua, as causas ainda ndo
sdo tdo definidas e sugerem gue possa estar alinhado a crise econdmica e
ao aumento do desemprego. Na estimativa rapida pelo IPEA (NATALINO,
2020) em marco de 2020 por regido apresentaram aumentos exponen-
ciais sendo que a regiao Norte do Brasil: 9.626 PSR, regiao Nordeste com
38.237 PSR, e a regiao Sudeste com 124.698 PSR, cadastradas dentro do
sistema SUAS e CadUnico, censitadas dentro de varidveis de importancia
analitica: mercado de trabalho, informalidade, situagao de pobreza, aco-
Ihimento pelos servicos e populacdo cadastrada.

Portanto, cabe inferir que, a populacdo em situacdo de rua no Brasil descre-
ve de modo claro e objetivo uma fotografia da realidade do pails, atravessa-
do de muitas questdes e algumas até ja conhecidas, que revelam o nivel de
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iniguidades e como esse estado atravessa os sujeitos no tempo politico e
pratico da aplicabilidade e implementacao da politica publica. Ressaltando
ainda o quanto o racismo institucional estrutura a desassisténcia, a escassez
de recursos e a falta de aplicabilidade (SILVA; LIMA, 2021).

A populacdo em situacao de rua reflete os mesmos problemas vivenciados
pela populacdo negra, retrato da continuidade de subsistemas alinhados
a exclusao produzindo e atenuando 0s agravos que ja sao prevalentes
na populacdo negra. Cabe ainda inferir que, as populacdes em situacao
de rua, também séo populacdes negras excluidas da possibilidade de do
gozo ao direito (SANTOS: OLIVEIRA: OLIVEIRA, 2021, p. 93-97).

CATEGORIA 1- VIGILANCIA E PREVENCAO DE
AGRAVOS A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Os estudos da categoria 1 evidenciam gue a populacao em situacao de
rua se encontra exposta a uma série de agravos gerando uma série de
preocupacdes e necessitando de alguns cuidados e além disso, em alguns
estudos evidenciam a baixa compreensao do proprio estado de salde e
adoecimento o que os colocam ainda mais exposto a uma série de agravos
sobretudo agravos cardiovasculares sem a devida compreensdo de todos
os fatores de risco associados (SILVA et a/, 2021).

Os estudos ainda evidenciam gue na perspectiva do acesso a saude al-
guns usuarios apresentam uma certa resisténcia a utilizar alguns equipa-
mentos de saude presentes no SUS (Sistema Unico de Saude) devido a
alguns estigmas e, em alguns casos, impedimentos que se tornam barreira
de acesso e, com isso, nao conseguem dar continuidade a alguns trata-
mentos a exemplo do tratamento diretamente observado para pacientes
diagnosticados com tuberculose (TB).

O estudo de Queiroga, Gazzinelli e Sa (2018) evidencia que o percentual
de PSR com abandono de tratamento para TB eram relativamente maiores
em relacao a guem possuia moradia, esse dado se relaciona diretamente
com a frequéncia e o uso de substancias psicoativas, o que interfere so-
bremaneira na continuidade do tratamento e em desfechos desfavoraveis.
No entanto Queiroga, Gazzinellie S& (2018) nesse mesmo estudo, afirmam
gue as necessidades de salude das PSR muitas vezes divergem das acdes
realizadas pelos estabelecimentos de saude que vao além de medidas
prescritivas e de cunho superficial sem programacao.

No estudo de Lawder e outros (2019) que investiga o impacto da condicao
de saude bucal na qualidade de vida de PSR os autores ressaltam que sao
necessarias investigacdes mais amplas a fim de elucidar como a saude
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e ressalta a importancia da construcdo e do monitoramento das politicas
puUblicas voltadas para esse grupo em especifico.

No estudo de Vale e Vecchia (2019) considera que, € guase impossivel ter,
manter e prover cuidado em saude nas ruas, as PSR contornam a situa-
cao expressa na iniquidade, criando redes informais entre os pares, ainda
afirma que, entre os agravos prevalentes no contexto das ruas, situacdes
de urgéncia e emergéncia gue envolvem agravos associados a violéncia
também fazem parte dos percursos significativos.

Nesse estudo, Vale e Vecchia (2019), apontam o uso de alcool, crack e
outras drogas com distintos significados e funciona também como leniti-
VO para 0s agravos e dores fisicas geralmente ndo tratadas e a vida diaria
atravessada pela angustia da marginalizacdo, do estigma e da falta de di-
reitos. No estudo de Halpern e outros (2017) ele traz uma informacdo muito
importante também associando o uso de alcool, crack, outras drogas a
transmissibilidade de infeccdes sexualmente transmissiveis (IST's), HIV en-
tre as pessoas que estdo em situacao de rua, evidenciando que esse dado
€ maior sobretudo em pessoas que fazem uso de crack. O motivo pelo
gual se da essa relacdo reflete um comportamento de risco associado ao
compartilhnamento de instrumentos para uso de substancias psicoativas.

Halpern e outros (2017) também traz no seu estudo uma associacao relativa-
mente importante entre o uso de substancias psicoativas (SPA’s) com condi-
cdes de adoecimento mental e outras questdes, na maioria das vezes sendo
acompanhadas com profissionais da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).

Nesse sentido e como resposta da Lei n? 10.216 de 2001 da Reforma psi-
quiatrica que preveé a substituicao dos antigos estabelecimentos asilares e
manicomios por servicos de acolhimento aos agravos de salde mental de
base territorial, os Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas, tém
de certo modo, tentado produzir respostas e saidas, acompanhando as
pessoas em situacao de rua nos seus processos de vulnerabilizacdo, pro-
duzindo cuidado e mediando a assisténcia social, diante de um contexto de
desmonte da RAPS sendo desfinanciadas, tendo muitas vezes que debater
com um modelo de guerra as drogas, gue se insere na sociedade, como
alternativa do Estado para lidar com a guestdo (PERGENTINO, 2014, p. 50).

Na perspectiva do cuidado as PSR que estdo em uso de SPA’s outro ho-
rizonte se coloca na relacédo entre sujeito e agravo, na tentativa de mini-
mizar os efeitos produzidos pelo abuso dessas SPA’s aliando a pratica da
Reducao de Danos prevista na Politica de Atencéao Integral aos Usuarios
de Alcool, Crack e outras Drogas, considerando que o debate das drogas
¢ entendida por diversas correntes teodricas, que abrem a possibilidade
de dialogar com o corpo social no que emerge o leque de possibilidades

p.396-413,jan-un. 2022 € Manejo, ampliando a discussdo para o campo da salde e visualizando



David Jesus Santos, Antonio Conceigédo da Purificagdo

outro modo de se pensar a relacdo com o uso de SPA’s considerando
toda as tensbdes postas no cotidiano do servicos e na realidade (SILVA:
ABRAHAO, 2020, p. 1.

De um modo geral todos os agravos prevalentes nas pessoas em situacao
de rua, refletem com clareza um conjunto de iniquidades que mobiliza e
estrutura produzindo esse “status” reproduzindo modos de producdo de
vida baseado na marginalizacao e criacao de estigmas. Todas essas ques-
tdes coincidem com um cerne da problematica e despontam justamente
na necessidade de pensar as politicas publicas e sua implementacdo prin-
Cipalmente para esse grupo.

CATEGORIA 2 - INIQUIDADES EM SAUDE

Os estudos encontrados na categoria 2 evidenciam que o conhecimento
do conceito de interseccionalidade possibilita compreender a individuali-
dade do sujeito em situacdo de rua, entendendo que esse sujeito € atra-
vessado por indmeras questdes e multiplas opressdes vivenciadas, entre
elas o racismo, o estigma e a marginalizacao, o patriarcado e a opres-
sao de classe. Todos esses sistemas discriminatorios geram iniquidades e
apontam como as politicas precisam ser empregadas (BOMBONATTI et
al, 2021).

E importante considerar que o racismo estrutural e institucional tem
atravessado os corpos das PSR que vem sendo desde a abolicado de Maio
de 1888, massacrados pela justica iniqua e desigual, e que a partir dessa
e de outras tantas medidas tém produzido continuamente marginalizacdo
e desfiliacdo na perspectiva da garantia do direito. O racismo ¢ um
determinante gue normaliza a sociedade a partir de mecanismos estruturais
das condicdées sociais, econdmicas, politicas e ideoldgicas gue sustentam
a desigualdade e a injustica (ROCHA, 2021, p. 47).

Os estudos pontuam a urgéncia de enfrentamento dessas questdes por
que todas elas causam violacdes graves do ponto de vista da garantia do
direito e principalmente no campo da salde onde a necessidade de um
olhar holistico e integral possibilita um cuidado mais preciso de acordo
com as necessidades dos individuos.

O estudo de Santos (2020), revela gue a situacdo de rua na contempora-
neidade é resultado da instituicao do capitalismo que emerge sobretudo
da historia do mundo moderno, situando o Brasil nessa escalada apon-
tando alguns resultados dessa histdrica exploracdo que leva as pessoas a
condicoes de pobreza, aumento dos niveis de vulnerabilidade, encerrando
com o trindmio exprimido pela palavra exclusdo: expulsdo, desenraizamen-
to, privacéao.

Artiges BASD
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A autora ainda afirma que devido o processo historico de higienizacdo
das cidades, tanto o adoecimento como a vulnerabilidade foram postos a
exclusdo de possibilidades de assisténcia e privacdo, muitas vezes sendo
assistidos por equipes de consultorio na rua (SANTOS, 2020).

A excluséo social leva a situacdes de vulnerabilidade, considerando a fra-
gilidade do modo de viver exposto a situacdes limitrofes e constantes
de negacdes de direitos e da propria dignidade humana, as pessoas em
situacdo de rua sdo completamente barradas de serem sujeitos sociais,
sendo desclassificadas pelo proprio Estado e com isso toda a subjetivida-
de também sendo marginalizada (ESCOREL, 1999, p. 23-24 apud CRUZ,
2018, p. 23).

Antoni e Munhos (2016, p. 645-647) pontuam em seu estudo que parte
das iniguidades sofridas por pessoas em situacao de rua sao decorrentes
de violéncias dentro dos contextos ecoldgicos e do ponto de vista insti-
tucional, @a maior parte das iniquidades s&o produzidas e perpetradas por
profissionais vinculados aos servicos publicos de salde e assisténcia so-
cial, atenuando assim o estado de miserabilidade. Portanto, os estudos da
categoria 2, evidenciam entre outras coisas que o estado de producao de
iniquidades tem relacéo estritamente social, entendendo que essas pesso-
as sdo atravessadas por todos esses marcadores que também determina
o nivel do padr&do de opresséo sofrida e vivenciada.

CATEGORIA 3-PROMOGAO DA SAUDE DA POPULAGAO EM SITUAGCAO
DE RUA

Na categoria 3, foram encontrados alguns artigos que tratam da proble-
matica da promoc¢ao da saude no contexto da rua, evidenciando os itine-
rarios de cuidado possiveis e pontuando as dificuldades das trajetorias.
Conforme abordam Valle e Farah (2020, p. 7-10) o acesso ao Servico Unico
de Saude é pressuposto fundamental para garantia do direito a salde e
de certo modo que permite minimamente observar qual o espectro de
vulnerabilidades envolvendo esses individuos.

Conforme as autoras trazem o percurso para a garantia do direito a sau-
de é bem significativo e rodeado de profundas reflexdes. O estudo de
Borysow, Conill e Furtado (2017, p. 880-884) afirma que muitas pessoas
gue estdo em situacdo de rua sofrem com problemas relacionados ao
acesso, continuidade de tratamentos, mesmo sendo essa uma premissa
de sistemas de saude universais, tais como o0 SUS o €. Nesse sentido os
estudos mostram que em alguns casos a estratégia da itinerancia surge
como forma de garantir a continuidade do cuidado e a busca ativa dessas
populacdes que estdo sendo continuamente marginalizadas e sofrendo
pelo processo de desfiliacao social.
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No Brasil, inUmeras questdes emergem da estratégia de itinerancia como
metodo de propor atencao a saude, nisso os consultorios na rua (CnR)
despontam como proposta inovadora e ao mesmo tempo um paradigma
politico e institucional para ser desvendado na esfera do servico publico,
talvez por pouquissima compreensao da proposta e do metodo, aléem do
baixo financiamento publico e por uma agenda neoliberal sendo tocada
para dentro do SUS (BORYSOW; CONILL: FURTADQO, 2017, p. 880-884).

Os consultorios na rua (CnR) surgem como uma acao estratégica da aten-
Cc&0 basica com objetivo de promover e ampliar o acesso aos servicos do
SUS, prevista na Portaria Ministerial n. 2.488 de 2001 que estabelece as nor-
mas e diretrizes para a organizacado da atencéo basica. Em 2021, o Ministério
da Saude publica a Portaria n. 1.255 que dispde sobre as diretrizes de funcio-
namento e financiamento, estabelecendo os limites de calculo por municipio
e Distrito Federal, considerando as alteracdes na Portaria de consolidacao
Nn. 2 que trata dos critérios de calculo por equipe (BRASIL, 2021).

Os CnR que despontam como proposta inovadora, constituindo a rede de
salde e produzindo relacdo com a rede intersetorial que inclui Centros POP,
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e servicos de atencao a sau-
de mental: Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) ao mesmo tempo em
gue disputa num cenario de crises e baixa implicacao politica para ade-
sdo desses novos equipamentos do SUS em algumas gestdes municipais
(LONDERO; CECCIM; BILIBIO, 2014, p. 6).

Todas essas possibilidades de producéo e criacdo de politicas publicas
para pessoas em situacao de rua é fruto de uma agenda de lutas intensas
de atuacao do Movimento Nacional de Populacédo em Situacao de Rua
(MNPR) importante para criacdo de estratégias de promocao a salde para
PSR, surge sobretudo na proposta de tensionar o ambito da criacdo politi-
ca por meio dos comités e conselhos, dialogando na mesa de negociacao
no ambito da macro e da micropolitica.

A Pesquisa Nacional de Pessoas em Situacao de Rua, construida em 2008
pelo MDS, trouxe como um dos problemas a alimentacdo. A pesquisa
evidencia que 79,6% das pessoas entrevistadas conseguiam fazer pelo
menos uma refeicdo ao dia e 19% das pessoas n&o conseguiam fazer ne-
nhuma refeicdo, esses dados evidenciam o grau de inseguranca alimentar
vivenciado no contexto das ruas e se somam muitos anos de alimentacao
incerta (VALLE; FARAH, 2020, p. 7-10).

O estudo de Valle e Farah (2020, p. 7-10) evidencia gue na maioria das
vezes a procura por servicos de saude surgia de uma necessidade agu-
da gue de certo modo atrapalhava o estar na rua, agravos agudos gue
possuem relacado com mobilidade fisica, dependéncia fisica e na maioria
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das vezes essas pessoas acessaram as emergéncias pela possibilidade de
atendimento a demanda espontanea sem necessariamente aguardar para
ser encaminhado pra outro servico da rede.

Campos (2016) afirma que o estado de vulnerabilidade que atravessa to-
dos os setores da vida das pessoas em situacado de rua afeta diretamente
na alta prevaléncia de doencas cronicas, porém a busca aos servicos de
salde ocorre em sua maioria pelo processo de agudizacao do quadro do
adoecimento cronico, ou comorbidades que atrapalham sua vivéncia na
rua, no sentido coletivo, sendo produto de mais estigma, um exemplo dis-
so sdo as infeccdes sexualmente transmissiveis (IST’'s) e Tuberculose (TB).

Valle e Farah (2020, p. 7-10) traz que em alguns momentos o0s servicos
de saude sdo acionados justamente quando o adoecimento ultrapassa o
limiar de dor e suportabilidade, e afirma que muitos sdo os desafios para se
promover salide num contexto permeado de situacdes que cruzam com a
dificuldade de implementacéo de algumas politicas publicas e a garantia
do direito a saude no SUS.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entender que, para garantir a salde das pessoas em situacao de rua ¢ pre-
ciso eliminar as iniguidades, ainda € um processo em construcdo no Brasil
se fazendo sobretudo do conhecimento das reais necessidades, combate
ao racismo estrutural e institucional, qualificacdo e melhoria na formulacdo
dos sistemas para captacdo dos dados no intuito de visualizar todas as
condicdes e desafios que se colocam para essas populacdes.

Existe uma agenda neoliberal em curso para dentro do Sistema Unico de
Saulde gue interfere diretamente na implementacao de politicas publicas
e até na viabilidade de algumas dessas politicas de saude, e hoje ampliar
essa compreensdo é entender essas iniquidades como condicionantes
para o processo de adoecimento e além disso compreender que a Ndo
garantia do direito a saude é mais um ponto de convergéncia entre a poli-
tica e sua efetividade. Muitos trabalhadoras e trabalhadores desconhecem
as politicas e os dispositivos para cuidado da populacdo em situacdo de
rua e apostar em gualificacdo e educacdo permanentes € uma saida pra
disseminar o conhecimento, a fim de eliminar as barreiras de acesso que
se constituem nos servicos.

Politicas existem para guiar gestores na organizacao dos servicos de sal-
de, sobretudo para alcancar as metas destinadas nos principios fundamen-
tais do SUS, entre eles a universalidade e a equidade. Com o acirramento
do modelo neoliberal algumas politicas se tornam alvo de discussdes do
ponto de vista das necessidades e pensando no desmonte em que o SUS
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presencia, essa tem sido uma estratagema para limar com o direito dos
menos favorecidos e impossibilitar o minimo para que N&do possui nada.

Portanto se faz imprescindivel defender e garantir que tanto a politica seja
efetiva quanto a sua pratica, isso requer o reconhecimento das necessida-
des locais e regionais, adesédo de gestores municipais e organizacao para
melhor estruturacdo dos servicos, incluindo sobretudo o planejamento
estratégico das acoes.

Nesse sentido, se faz necessario eliminar as iniquidades para promover
saude e mesmo no contexto das ruas € uma responsabilidade que se alia
a garantia do direito. Ha que se pensar no modus operandi para implemen-
tar essas politicas sociais visando melhoria dos sistemas de informacéao e
de amparo legal as pessoas em situacdo de rua como forma de reparacao
de um modelo de sociedade gue ainda em pleno século de deslocamento,
consegue marginalizar individuos a propria sorte de uma vida rebentada.
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Resumo

O presente artigo apresenta um recorte dos resultados de uma tese de doutora-
do' defendida na Faculdade de Educacao da Universidade Federal da Bahia, que
pesquisou 0s processos de institucionalizacdo das relacdes intergovernamentais
na gestao da educacao municipal, por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacédo (ADE) regulamentados pelo Conselho Nacional de Educacéo, tendo
como foco investigativo os consdércios publicos, a partir da Lei n. 11.107/2005. A
pesquisa, de natureza qualitativa, do tipo exploratodria, teve como objetivo analisar
as experiéncias de consorcios publicos intermunicipais que atuam na area da edu-
cacao em territorios de identidade da Bahia com vistas a assegurar a cooperacao
e a colaboracao federativas. Os resultados da pesquisa sinalizam que a gestéo
consorciada entre municipios baianos, apesar de apresentar condicdes de insti-
tucionalizacdo com legislacdo definida e estrutura politico-administrativa robusta,
apresenta fragilidades na articulacao interfederativa entre estado e municipios no
campo da Educacédo. A auséncia da coordenacédo do estado na gestdo da edu-
cacao territorial, em regime de colaboracdo com os municipios tem motivado a
ampliagcao da atuagdo de uma rede de atores vinculados ao movimento empresa-
rial nacional nos territdrios baianos, os quais vém ocupando espacos no controle
da gestédo territorial da educacéo, fazendo avancar o projeto neoliberal de gestéo
publica ndo estatal, por meio dos consorcios publicos intermunicipais.
Palavras-chave: educacéao; territorio; regime de colaboracao; cooperacao federa-
tiva; consorcio publico; terceiro setor

Abstract

This article presents an excerpt of the results of a doctoral thesis defended at the
Faculdade de Educacdo (School of Education) of the Universidade Federal da Bahia
(Federal University of Bahia), that researched the processes of institutionalization
of intergovernmental relations in the management of municipal education through
the Arranjos de Desenvolvimento da Educagcao (ADE) (Education Development
Arrangements) regulated by the Conselho Nacional de Educacdo  (National
Council of Education), with the investigative focus on Consorcios Publicos (Public
Consortia), as of Law No. 11.107/2005. The qualitative, exploratory research aimed
to analyze the experiences of Intermunicipal Public Consortia that work in the area
of education in Territorios de Identidade (Identity Territories) of Bahia with a view to
ensuring federative cooperation and collaboration. The research results indicate that
the consortium management between Bahian municipalities, despite presenting
institutionalization conditions with defined legislation and a robust political-
administrative structure, presents weaknesses in the interfederative articulation
between the State and municipalities in the field of education. The absence of State
coordination in the management of territorial education, in collaboration with the
municipalities, has motivated the expansion of the performance of a network of
actors linked to the national business movement in the territories of Bahia, which
have been occupying spaces in the control of the territorial management of the
education, advancing the neoliberal project of non-state public management,
through inter-municipal public consortia.

Keywords: education, territory, collaboration regime; federative cooperation,; public
consortium, third sector.

1 Repositério UFBA: https://repositorio.ufba.br/handle/ri/35711.
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INTRODUCAO

O direito a educacédo da populacdo brasileira é
assegurado na Constituicao Federal de 1988.
Esta Constituicao, em seu art. 206, incisos | e
VII, estabelece que o ensino sera ministrado
com base nos principios de igualdade de con-
dicées para 0 acesso e permanéncia na escola
e garantia de um padrdo de qualidade (BRASIL,
1988, art. 2006, grifo nosso). No entanto, da-
das as acentuadas desigualdades socioeco-
ndmicas regionais, a maioria dos municipios
brasileiros nao tem apresentado as condicdes
materiais suficientes para assumirem as res-
ponsabilidades constitucionais no que concer-
ne ao direito a educacdo com financiamento
adequado, inviabilizando, assim, a igualdade
de oportunidades prevista na Carta Magna.
Para enfrentar o problema das desigualdades,
a propria Constituicdo estabeleceu o Pacto
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Federativo, a ser efetivado através da cooperacéao federativa? e do regime
de colaboracao?®.

Todavia, como o Pacto Federativo ainda apresenta indefinicdo para a ins-
titucionalizacdo das formas de cooperacdo e colaboracdo entre os entes
federados por meio do Sistema Nacional de Educacéao, ao longo dos anos
assiste-se a aprovacéao de diversos formatos de arranjos para a gestdo
de politicas publicas educacionais entre os entes federados, através de
convénios, contratos, termo de colaboracao, termo de fomento, termo de
cooperacdo técnica e financeira, por meio de programas governamen-
tais, projetos temporarios, parcerias publico privadas, consorcios publicos,
dentre outros formatos. Nesse artigo, o aprofundamento de estudos tem
como objeto o arranjo consorciado.

A palavra consorcio, deriva do latim consortium gue significa associacao,
combinacdo, unido, comunhao de interesses (CONSORCIO, c2023). A de-
finicdo para consorcio publico intermunicipal €, entdo, uma associacao
de municipios. A gestao consorciada ndo € um fendmeno recente na ad-
ministracdo publica do Estado brasileiro. Ao longo dos anos, as diversas
Constituicdes ja constavam modalidades de consorcios. Mas, o tipo de con-
sorcio gue sera aprofundado neste artigo séo os consorcios intermunicipais,
de direito publico, organizados sob a égide da Lei 11.107/2005 e regulamen-
tados pelo Decreto n. 6.01/7 de 17 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2005, 2007).

De acordo com o artigo 2° da Lei 11.107/2005, os consoércios publicos sao
pessoa juridica formada por entes da Federacdo para estabelecer rela-
cdes de cooperacéo federativa, constituida como associacao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL, 2005).
Esse novo ordenamento juridico representou um importante avanco insti-
tucional na normatizacédo dos consorcios publicos e, por isso, esse arranjo
de gestao vem se constituindo como um importante modelo de articu-
lacdo territorial no Brasil e, por conseguinte, na Bahia. Muitos municipios
baianos, desejosos em fortalecer o didlogo institucional e promover uma
articulacéo cooperativa e colaborativa, tém se organizado em consorcios
intermunicipais para realizar o planejamento e a execucao de politicas pac-
tuadas em agendas comuns, em ambito territorial.

Na concepcdo do governo da Bahia, a gestdo consorciada nos territorios
possibilita 0 aumento da capacidade técnica dos municipios na realizacdo

2 ‘"Paragrafounico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 53 de 2006)" (BRASIL, 1988,
art. 23)

3 "Art. 211- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colabo-
racao seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, art. 21D
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dos servicos publicos, garante maior eficiéncia do uso dos recursos e as-
segura a continuidade das politicas publicas no contexto de cada territorio
(BAHIA, 2010). Segundo dados da Secretaria de Planejamento do Estado
da Bahia (Seplan), coletados em entrevistas nas pesguisas de campo, o
governo do estado, a partir de 2010 passou a priorizar em sua agenda po-
litica de desenvolvimento territorial a institucionalizacdo da gestéo consor-
ciada nas diversas areas, conseguindo formalizar 35 consorcios publicos
intermunicipais, instituindo pelo menos um, em cada um dos 27 territorios
de identidade.

Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa com o objetivo de analisar as
experiéncias de consorcios publicos intermunicipais que atuam na area da
educacdo em territdrios de identidade da Bahia, com vistas a conhecer
sob que condicdes institucionais e estruturais ocorrem a cooperacao e a
colaboracéao interfederativas no espaco territorial. Para alcancar o objetivo
proposto foi tracado um percurso metodoldgico, adequado a natureza da
pesquisa.

Considerando as multiplas dimensdes gue a pesquisa do objeto no campo
empirico envolve, 0 método utilizado para a coleta e a producao de dados
foi o método gualitativo. Como procedimentos formais para a coleta e
producdo dos dados, desenvolveu-se: pesguisa documental, questiona-
rios e entrevistas. A pesquisa documental ocorreu tanto in /oco, quanto
por meio de materiais impressos e eletronicos, em sites dos consorcios e
das secretarias e orgdos governamentais. Nas entrevistas, foram utiliza-
dos questionarios com roteiros semiestruturados e abertos como instru-
mentos de coleta, aplicados diretamente entre os sujeitos envolvidos na
pesquisa, de forma presencial. Algumas entrevistas aconteceram on-/ine,
via Google Meet, devido ao contexto pandémico vivenciado no ano de
2020. Quanto aos sujeitos da pesquisa, participaram das entrevistas mem-
bros ou representantes dos seguintes orgaos: Secretaria de Planejamento
(Seplan); Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter):;
Federacdo dos Consorcios (FEC): Secretaria Estadual da Educacao;
Consodrcios Publicos (presidentes, secretdrios/as executivos e secretarios
de educacao).

Para delimitacdo do campo empirico e selecdo dos consodrcios publicos
a serem investigados foram estabelecidos os seguintes critérios: a) con-
sorcios que preveem em seus Estatutos atuacao na area educacional: b)
consorcios com Camara Técnica de Educacéo instituida e experiéncias
ativas na area; e ¢) consorcios com experiéncia de gestao consolidada, na
avaliacdo da Seplan. Por meio de aprofundamentos de estudos e consul-
tas a documentos dos consorcios pré-selecionados, foram identificados
quatro consorcios publicos com Camara Téecnica ou Forum de Educacao
instituidos e com experiéncias ativas na area de educacdo: Consorcio

Intermunicipal de Desenvolvimento da Chapada Diamantina (CIDCD), p.416-443, jan.-jun. 2022
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Consorcio do Vale do Jiguirica (CDSVY), Consodrcio de Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral Sul (CDS-LS) e Consorcio Intermunicipal APA de
Pratagi (Ciapra). Na selecao final do corte espacial para delimitacédo da pes-
quisa foi acrescido o Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel
do Territorio do Sisal (Consisal), que, apesar de nao ter constituido uma
Camara Técnica de Educacéo, foi incluido pelo critério c.

Para assegurar a sistematizacao dos resultados da pesquisa no campo
empirico foi feito um quadro metodoldgico organizado a partir de quatro
categorias de analise: 1) aspectos normativos e politicos que embasam a
institucionalizacao da politica de consorcios publicos no espaco territorial
da Bahia: 2) gestdo consorciada, estrutura administrativa e planejamento
territorial; 3) relacdes interfederativas na gestao consorciada: formas de
cooperacao, relacdes colaborativas e a participacao de atores publicos e
privados no campo da Educacao: 4) governabilidade e participacao social
do poder local na gestdo consorciada.

A apresentacado de alguns dos resultados da pesquisa nesse artigo, esta
estruturado em cinco sessdes: a primeira traz a introducao, com definicdo
do objeto, objetivos e metodologia da pesquisa; na segunda, abordamos
0s marcos legais nacionais do consorcio publico intermunicipal e suas for-
mas de gestdo indireta para a cooperacdo e colaboracéo interfederativas
na area da Educacao; na terceira apresentamos as normativas da politica
de desenvolvimento territorial da Bahia e o fomento a gestdo consorciada
no estado como arranjo de desenvolvimento territorial; na quarta, relata-
mMos alguns aspectos da experiéncia de cinco consorcios publicos na Bahia
e a atuacdo de atores publicos e privados no campo da Educacao: e na
guinta apresentamos as consideracoes finais.

Os resultados da pesquisa revelam gue, contrario ao projeto de desenvol-
vimento da politica territorial instituida na Bahia em 2007, que se assenta
em bases conceituais e discursivas da democracia, da participacao social
e de um Estado Providéncia (SANTOS, 2015), ha um contramovimento de
desenvolvimento territorial hibrido, no campo educacional, com projetos
de desenvolvimentos distintos e em disputa, com a coordenacao ativa
de agentes privados da area empresarial, sem a participacédo do estado e
dos colegiados territoriais, que vem ocupando os territdrios de identidade
baianos, disseminando ideais de mercado e criando consensos em torno
da ideia de territorios educativos assentados no discurso de gestao terri-
torial em rede colaborativa. Tais discursos e praticas em fluxo, compreen-
dida por alguns como uma inovacao na gestédo publica, tem favorecido o
surgimento de uma ambiéncia politica como alternativa para a ampliacéo
e consolidacdo da ideia do publico ndo-estatal, sem a coordenacédo e par-
ticipacdo do estado, como estratégia para a conformacao da nova face do
neoliberalismo Nno espaco-tempo contemporaneo.
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A Lein. 11.107/05, que dispde sobre normas gerais de contratacao de con-

sorcios publicos trouxe maior seguranca normativa na regulamentacéo

das formas de atuacdo da gestdo consorciada, que passaram a assumir

diversos arranjos verticais e horizontais entre as diferentes esferas da fe-

deracdo, aléem de ampliar o poder e as possibilidades de atuacéo dos

consorcios (BRASIL, 2005). Esse novo marco legal prevé arranjos consor-

ciados para a politica subsididria entre os entes federados, revelando-se

um modelo de arranjo robusto de gestdo, com possibilidades de assegurar

eficiéncia no servico publico (PRATES, 2010). das formas
de atuagao

A lei prevé diversos os tipos de arranjos consorciados entre a Unido, es- da gestao

tados e municipios, mas o tipo gue mais cresce no Brasil € o consorcio consorciada

publico intermunicipal. O consorciamento intermunicipal representa um

importante avanco institucional na trajetoria das relacdes interfederativas

entre os entes subnacionais, sejam estas horizontais, verticais ou mistas. A

institucionalizacao dos consorcios objetiva atender ao que estabelece o

artigo 23 da Constituicdo de 1988, em seu paragrafo Unico, pois viabiliza

formas de cooperacdo entre a Unido, estados e municipios (LINHARES;

MESSENBERG:; FERREIRA, 2017).

A cooperacéao federativa horizontal, arranjo sob o qual o consorcio publico
intermunicipal se fundamenta, € uma das formas de gestdo interfederativa
amparada pela Constituicdo de 1988 e pela Lei 11.107/2005 fundamenta-
da em um modelo de gestdo descentralizada e democratica (BRASIL,
1988, 2005). A institucionalizacao de arranjos cooperativos horizontais en-
tre municipios tem sido incentivada como estratégia de gestao territorial
de desenvolvimento, disseminada no Brasil e na Bahia nos ultimos anos.
No bojo dessa politica, o consorcio publico passou a ser considerado um
modelo de arranjo capaz de promover a cooperacao federativa entre as
unidades politicas que o integram, por meio da formulacédo de politicas e
diretrizes, gerenciamento de planos e programas, realizacédo de obras e
servicos de interesse publico, atraveés de contratos de programas e con-
vénios (LIMA, 2000).

A cooperacao horizontal via consorcio intermunicipal acontece por meio
de um Contrato de Rateio, instrumento gue define normas para o repasse
de recursos dos municipios consorciados ao consorcio. Trata-se de uma
decisdo consensuada entre entes autdbnomos, firmada por leis e regula-
mentos gue traduzem suas vontades proprias em firma-la, por entenderem
que o auxilio mituo conduz ao desenvolvimento coletivo. Esse compro-
mMisso, quando entrelacado por sentimentos de pertencimento potenciali- Bahia anal. dados,
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todos os casos de gestdo consorciada é a existéncia de uma base legal
para a promocao de acordos formais de cooperacéo, solidariedade e in-
tegralidade territorial. Sobre esse aspecto, Durdo (2004) afirma gque em
todas as etapas constitutivas e reformistas da vida dos povos, © movimen-
to coletivo da solidariedade, assume um papel congregador e conciliador.

Além da cooperacdo horizontal, o consorcio publico pode realizar a coo-
peracdo federativa vertical, com possibilidades de captacédo de recursos
provenientes do estado e da Unido. Quando administrado com eficiéncia,
reproduz no territdrio um tecido social capaz de impactar na eficiéncia da
implementacao de politicas publicas nos municipios consorciados, sobre-
tudo, naqueles carentes em termos financeiros e técnicos (CUNHA, 2004).

E consenso no Brasil a ideia de que o consorcio promove o protagonismo
municipal e territorial no desenvolvimento local, rompe com as formas
classicas centralizadoras de poder e contribui para o fortalecimento das
relacdes entre os entes federados (LINHARES; MESSENBERG: FERREIRA,
2017). Porém, importa alertar gue as formas de cooperacdo horizontal e
vertical dos consorcios, ndo s&o suficientes para promover a cooperacao
federativa no federalismo brasileiro. Falta ao Estado brasileiro a definicao
de uma politica fiscal com equidade, capaz de alterar significativamente
as desigualdades regionais.

Além da cooperacao federativa, os consorcios intermunicipais podem con-
tribuir para operacionalizar o regime de colaboracao, previsto no artigo 211
da CF de 1988 (BRASIL, 1988). Tanto a cooperacao quanto a colaboracao
existem dentro da estrutura federativa. Porém, enquanto a primeira ocorre
numa dimensao estrutural vinculada as condicdes materiais, a segunda se
realiza numa dimensao relacional. O conceito de colaboracao € importante
e decisivo para a articulacdo dos consorcios que atuam na area da educa-
cdo, tanto a colaboracdo horizontal guanto a vertical.

O regime de colaboracédo prevé o desenvolvimento de acdes verticais e
horizontais entre entes federados, autbnomos entre si, sob a coordenacao
da Uniao, em matéria educacional. Segundo o art. 211 da CF de 1988 “a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizarao em regi-
me de colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
O texto constitucional acrescenta ainda no §42 do referido artigo que os
entes federados “definirdo formas de colaboracdo de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Na gestdo colaborativa da educacédo no federalismo brasileiro, cada ente
é autbnomo entre si, com competéncias e atribuicdes prioritarias, porém,
precisa agir de forma sistémica, harmodnica, em conformidade com dire-
trizes regulamentadas sob a coordenacdo da Unido. Essa distribuicao de
competéncias e atribuicdes especificas, regidas sobre os principios da



Maura da Silva Miranda, Maria Couto Cunha

autonomia entre os entes, mas, sob a coordenacdo da Unido, possibilita
unidade na diversidade, sem incompatibilidades normativas.

A partir de 2011, o Conselho Nacional de Educacdo normatizou modelos
para a cooperacao e a colaboracdo na gestao da educacao por meio de
Arranjo de Desenvolvimento da Educacédo (ADE), através do Parecer CNE
n. 09/2011, homologado pelo Ministro de Educacéo Fernando Haddad, pu-
blicado no D.O.U de 22/11/2011, Secédo 1, Pag. 23. De acordo com o referido
parecer, o ADE € um modelo de trabalho em rede no qual um grupo de
municipios com proximidade geografica e caracteristicas sociais e econod-
micas semelhantes se une para solucionar, conjuntamente, dificuldades
na area da educagcao, em uma acao colaborativa como o MEC e outros
parceiros, se constituindo como uma das formas para colocar em pratica
o regime de colaboracdo (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQO, 201D.

Os ADEs, ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agre-
gar a participacdo do Estado e Unido, incluindo ou n&o a participacado
de instituicdes privadas e ndo governamentais, tais como empresas e or-
ganizacdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educacéo em
determinado territdrio que ultrapassa as lindes de um so Municipio, sem
gue haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais instituicdes
e organismos privados. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 201).

A matéria do referido parecer foi sucedida por debates e estudos sobre a
adocao de medidas adicionais e/ou de instrumentos juridicos que pudes-
sem formalizar a cooperacdo e a colaboracédo, culminando na aprovacao
da Resolucdo CNE n. 01/2012, gue regulamenta a atuacédo dos ADE nos
territorios:

Art. 12 - A presente Resolucdo atende aos mandamentos da Constituicao
Federal em seu paragrafo unico do art. 23 e art. 211, bem como aos arts.
82 e 92 da LDB visando ao regime de colaboracdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tratando da implementacao de Arranjo de
Desenvolvimento da Educacao (ADE) como instrumento de gestéao pu-
blica para assegurar o direito a educacao de qualidade em determinado
territorio, bem como para contribuir na estruturacédo e aceleracdo de um
sistema nacional de educac&o. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2012, art. 1.

De acordo com tais normativas do CNE, os ADEs podem ser institucionali-
zados por dois modelos especificos: a) por entes federados, se constituin-
do em um modelo publico, por meio de consorcios publicos intermunici-
pais; b) através de entidade juridica de direito privado, que desenvolvem
a colaboracdo de ‘'um novo tipo’. A Resolucdo do CNE n. 01/2012, em seu
artigo 7° assim confirma:
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Art. 72 O ADE pode assumir o modelo de consorcio, nos termos da Lei n.
11107/2005, constituido exclusivamente por entes federados como uma
associacao publica ou como entidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos, podendo realizar acordos de cooperacdo e parceria com oOr-
gados publicos e instituicoes privadas e ndo governamentais. (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAQ, 2012).

Nesse sentido, os ADEs em formatos de consorcios publicos e os ADEs
em parcerias com instituicdes privadas sao algumas das diferentes
possibilidades de arranjos para a gestdo da educacao no espaco territorial
gue vém sendo disseminadas no contexto nacional e adotadas por muitos
municipios baianos como solucado para problemas de limitacdo financeira
e necessidade de assisténcia técnica dos sistemas municipais de ensino. A
politica de ADE disseminada no Brasil, na concepcao do CNE, é um exem-
plo de arranjo colaborativo vertical e horizontal, assim definido:

Art. 22 - O ADE é uma forma de colaboracéo territorial basicamente ho-
rizontal, instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a
educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico.
[.]

Art. 32 - O ADE promove o regime de colaboracdo horizontal, de forma
articulada com o tradicional regime de colaboracdo vertical. (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAQ, 2012, arts. 2-3).

Segundo o artigo 32, incisos | a VI da Resolucdo n. O1 do CNE, por meio
de um planejamento integrado dos ADEs em ambito territorial, seja por
meio dos consorcios ou por meio de parcerias com instituicdes privadas,
0s municipios podem realizar acdes como: fortalecer a democratizacdo da
gestao e do planejamento integrado no territorio que possa incluir acdes
como planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de servidores,
transporte escolar, formacdo continuada de profissionais da educacéo,
organizacao de um sistema integrado de avaliacado; aplicacao dos recur-
sos de forma solidaria para fins idénticos ou equivalentes; captacdo de
recursos para prestacdo associada de servicos; elaboracdo de Planos
Intermunicipais de Educacao visando ao desenvolvimento integrado e
harmonioso do territdrio e a reducao de disparidades sociais e econdmi-
cas locais, dentre outras acdes (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2012, art. 3).

A possibilidade de pautas para articulacdo do regime de colaboracdo na
gestao de politicas publicas educacionais no espaco territorial, por meio
do consorcio publico, é diversa e suas vantagens sdo muitas. Segundo
analises feitas por Linhares, Messenberg e Ferreira (2017), ao analisar da-
dos do IPEA em 2011, houve um aumento do numero de consorcios em
todo o pais, em diversas areas dos servicos publicos. No campo da edu-

p. 416-443, janun. 2022 CACA0, apesar de ser observado um crescimento mais timido em relacdo
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as outras areas, a partir de 2009 o numero de consorcios na area de edu-
cacao teve um acréscimo consideravel.

Sobre a atuacdo dos consorcios publicos na area da educacao, Batista
(201) elaborou o Guia de Consorcios Publicos, publicado pela Caixa
Econdmica Federal, que traz orientacdes para a criacédo de consorcios pu-
blicos exclusivos na area da educacdo. Segundo a referida publicacéo, os
consorcios podem atuar em diversas frentes de trabalho na drea educacio-
nal: assessoria juridica para a elaboracao de politicas de Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios; elaboracédo de conteldo didatico e pedagodgico, em
acordo com as diretrizes nacionais, mas considerando os contextos terri-
toriais; orientacdo na estruturacdo das politicas de Educacao do Campo,
da Educacédo de Jovens e Adultos e Educacédo Profissional voltadas para
as cadeias produtivas locais; gestao compartilhada de compras e servicos
de transporte, alimentacao, uniformes, equipamentos; desenvolvimento de
politicas de avaliacdo externa dos sistemas de ensino, a partir de critérios
territoriais; orientacdo da elaboracao, acompanhamento e monitoramen-
to das metas dos Planos Municipais de Educacdo, que pode contribuir
para um Plano Territorial de Educacéao; fomento de politicas curriculares
contextualizadas; realizacdo de feiras cientificas territoriais; formacao de
professores, gestores e conselheiros de educacdo; parcerias com as ins-
tituicbes e drgdos competentes para a projecdo, construcdo e reformas
de predios escolares; apoio no desenvolvimento de atividades comple-
mentares a educacédo voltadas para o esporte, a arte, a cultura; atuacao
na etapa da Educacéo Infantil ou Ensino Fundamental; implementacéo de
politicas da Educacao Integral, dentre tantas outras politicas educacionais
(BATISTA, 2011, p. 53-54).

Além da Caixa Econdmica, o Italu Social tem demonstrado interesse em
fomentar e integrar-se aos consorcios na area da educacédo. Para melhor
conhecer as possibilidades e potencialidades de atuacdo na gestéo con-
sorciada, o Ital Social fez uma pesquisa, publicada em setembro de 2019,
intitulada “Consorcios publicos: estratégias e mecanismos de gestdo para
a continuidade das politicas publicas”, cujo objetivo foi conhecer as prin-
cipais motivacdes que levam um municipio a participar de um consorcio
(FRANZESE: PACHECO, 2019). Os 132 consorcios respondentes informa-
ram gue os motivos gue levam um municipio a se integrar a um consorcio
sdo: necessidade de resolver problemas comuns de forma compartilhada
(43%); apoio na prestacdo de servicos (82%): manutencdo de um espaco
de troca (72%); ganho de escala de compras publicas (47%); ganhos de
recursos financeiros (45%); manutencado de um espaco de negociacado en-
tre os municipios (44%): ganho de visibilidade politica para os municipios
(32%): ganho de visibilidade dos municipios pequenos (30%); outros (10%).

O Itau Social atua no fomento a criacdo de consorcios na area da edu-
cacdo através do movimento Rede de Colaboracdo Intermunicipal em
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Educacéo, financiando projetos e acdes com recursos de fundos sociais.
Esse movimento foi iniciado em 2017, sob a lideranca de quatro consorcios
intermunicipais: Consorcio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema
(Amvapa), Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (CIVAP),
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e
do Litoral Sul (Codivar) e Consorcio Intermunicipal de Gestdo Publica
Integrada nos municipios do Baixo Rio Paraiba (Cogiva). Estes consorcios
criaram suas Camaras Tecnicas de Educacao por intermedio do Itau Social,
com o Programa Melhoria da Educacao. Em 2020 a Rede de Colaboracao
Intermunicipal em Educacdo compunha-se de oito (8) Camaras Técnicas
de Consorcios e 15 ADEs, somando ao todo 307 municipios, qgue contam
com o apoio institucional do Itau Social, Movimento Colabora Educacao,
Instituto Natura e Instituto Positivo (REVISTA COLABORACAO, 2019).
A realizacdo pratica do trabalho acontece por meio dos grupos: Oficina
Municipal - Escola de Cidadania e Gestao Publica e Triade Conhecimento
em Politicas Publicas.

O movimento da Rede de Colaboracao dissemina um regime de colabora-
cdo de um ‘outro tipo'- expressdo comumente empregada pelas entidades
privadas. Esse tipo de arranjo colaborativo ocorre por meio de consorcios
publicos de educacdo em formato de Arranjos de Desenvolvimento de
Educacdo (ADE) ou por meio de Camaras Técnicas de Educacdo na es-
trutura dos consodrcios multifinalitarios ja existentes, sob a coordenacé&o
de instituicdes privadas. Nesses casos, o terceiro setor que integra a Rede
de Colaboracao passa a coordenar os processos de gestdo das politicas
educacionais dos municipios parceiros, no espaco territorial. Esse tipo de
colaboracdo de ‘outro tipo’ tende a conformar uma relacéo de tutela, de
dependéncia dos entes municipais, em relacdo a iniciativa privada. Quando
os institutos ou fundacdes nacionais ou internacionais, geralmente vincula-
dos a grandes blocos empresariais, concluem seus projetos, os municipios
voltam a uma situacédo inicial, pois, sem bases territoriais fortalecidas ndo
ha garantias de continuidade das acdes em desenvolvimento, comprome-
tendo assim, a sustentabilidade e a governabilidade do poder local.

Esse formato de arranjo colaborativo promove relacdes de poder em redes
mais complexas e abrangentes para a promoc¢ao da nova governanca de
um Novo servico publico: o publico ndo estatal. Aqui a logica que impera
€ a ideia de uma colaboracao relacional, aberta entre os municipios con-
sorciados, forcas transnacionais (empresas, organismos multilaterais) e o
terceiro setor privado empresarial, financiada por fundos sociais de bancos
publicos e privados, sem coordenacao e participacao do estado. Nesse
tipo de colaboracédo, geralmente composto por atores privados externos
ao territdrio, a exemplo das grandes empresas do capital do ramo empre-
sariado em nivel nacional e/ou internacional, limita ou exclui a participa-
cao do estado, das instituicdes publicas (universidades, nucleos territo-
riais, institutos federais), dos movimentos sociais e das instituicdes privadas
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enddgenas dos territorios. Assim, os atores territoriais Nndo ocupam os cen-
tros decisorios ou a coordenacao da gestao das politicas publicas, pos-
sibilitando maior penetracao, liberdade e fluidez de agentes privados no
tecido social, nas negociacdes e relacdes de poder no espaco territorial.

Né&o ha como estudar gestdo de politicas publicas educacionais em redes
colaborativas consorciadas no espaco-tempo territorial contemporaneo,
sem buscar entender as bases discursivas das politicas em movimento e
suas relagdes com as transformacdes da sociedade e o desenvolvimen-
to do Estado pos-moderno. As alteracdes da pods-modernidade prenun-
cilaram uma nova sociedade em curso altamente complexa e o Estado
Capitalista, para adequar-se a dinamica social e cultural de novo contexto
econdmico e politico, tem elaborado e disseminado discursos para fun-
damentar seus ideais de mercado e manter-se neste cenario operando na
producdo de servicos e informacodes, articulando-se em ‘rede colaborativa’,
em um modelo de Estado chamado por Castells (2016) de Estado Rede.
Essa concepcao de Estado compartilha sua autoridade com instituicdes
publicas e privadas, articulando-se em uma teia, por meio de diferentes
relacdes intermodais em a&mbito nacional, territorial, local e supranacional.
Este Estado compartilha o exercicio de poder com instituicdes capitalistas
do Terceiro Setor, sem perder o poder de coordenacdo. Todavia, Castells
(2016) sinaliza os perigos desse Estado Rede conformar arranjos abertos,
sem centro, que terminara por anular a participacao do estado.

Nesse modelo de desenvolvimento, o espaco publico passa a ser ocu-
pado pelo mercado, sendo aos poucos desestatizado, mercantilizado e
coordenado pela iniciativa privada, a quem compete a producdo de con-
teudo, o estabelecimento dos padrdes e das regras de funcionamento
das instituicées publicas (PUELLO-SOCARRAS, 2008). E com base nessa
concepcao gue se assentam as novas relacdes publico-privadas na gestéao
da educacdo no Brasil, por meio de terceirizacdes, contratos, convénios
de cooperacao técnica com Arranjos de Desenvolvimento de Educacao
(ADE) em parceria com o setor privado.

Dardot e Laval (2016), no livro A Nova Razdo do Mundo, revelam uma nova
face do neoliberalismo, fundamentada em uma escola de pensamento
econdmico liberal gue enfatiza a necessidade de fusdo entre o Estado e o
Mercado para atingir niveis de eficiéncia, com total flexibilizacdo em seus
arranjos na sua atuacao localizados. Nesse modelo de Estado tudo deve
ser flexibilizado: os mercados de trabalho, o capital, os bens e os servicos.
As empresas passam a atuar na gestao dos servicos publicos com regras
flexiveis, para garantir a celeridade da gestao, possibilitando margens de
manobra suficientes para agir e aproveitar as oportunidades. Seus impos-
tos sao diminuidos para nao prejudicar a competitividade das empresas,
reduzindo o papel do estado. O discurso de adaptabilidade apresenta-
-se como vantagens cada vez mais rentaveis para empresas que vendem
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conteudos, tecnologias da informacédo, numa economia baseada na era
do conhecimento. E a educacao apresenta-se como uma area de avultosa
lucratividade (DARDOT; LAVAL, 2016).

Esse movimento tem provocado a desvinculacdo do publico do estatal,
criando um espaco publico-privado ou publico ndo-estatal, mercantil, sem
polarizacdo entre estado e mercado, gue passam a atuar complementar-
mente, orientados por resultados. O espaco publico passa a ser ocupado
pelo mercado, sendo aos poucos desestatizado, mercantilizado e coor-
denado pela iniciativa privada, a guem compete a producdo de conteu-
do e o estabelecimento de regras para as instituicdes publicas (PUELLO-
SOCARRAS, 2008).

E certo que a democracia implica em possibilidades plurais de participacao
do publico e do privado na gestdo publica, mas, se faz necessario come-
dimento para gue a finalidade da educacdo ndo se desvie da perspectiva
do direito e passe a ser concebida como nicho de mercado por parte das
grandes empresas com interesses econdmicos, sem a inclusédo da comu-
nidade e do terceiro setor enddgeno dos territdrios. A realidade nos revela
gue nos ultimos anos o projeto neoliberal em movimento no Brasil e no
mundo tem promovido um avanco descomedido da iniciativa privada no
espaco publico e objetiva romper os limites do contrato social, tornan-
do ainda mais complexo o tecido social e colocando em risco o regime
democratico.

E contraditério o entendimento de que as relacdes interfederativas territo-
riais possam ser regidas pela mesma logica competitiva do mercado, sem
a participacado ativa dos agentes publicos em uma gestdo cooperativa,
democratica e participativa, ideais centrais do contrato social de Estado
de Direito. A educacdo publica ndo pode ser campo aberto para interesses
lucrativos gue se sobrepdem aos ideais dos direitos coletivos.

O CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
COMO ESTRATEGIA DE GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA BAHIA

A partir de 2007 os municipios baianos foram agrupados em territdrios de
identidade. O territorio passou a ter grande influéncia nas diretrizes das po-
liticas de planejamento de governo do estado, sobretudo, com o modelo
de gestao participativa para a elaboracao do Plano Plurianual Participativo
do Governo da Bahia (2007-2010; 2011- 2014), que contou com a partici-
pacdo dos orgaos estaduais e entidades enddgenas de cada territdrio, em
assembleias publicas territoriais. Desde entao, os territorios na Bahia vém
sendo compreendidos como espacos para a gestdo de politicas publicas,
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com possibilidades de promover a articulacdo, a negociacéao, a participa-
cao social e a democracia em contexto territorial.

A concepcao de desenvolvimento territorial de base democratica, coadu-
na com os estudos do sociologo portugués Boaventura de Souza Santos
(2015) sobre a necessidade da reinvencao solidaria do Estado contempo-
raneo em um Estado-providéncia. Em seu livro A gramatica do tempo: por
uma nova cultura politica, Santos (2015) reflete sobre a funcado do Estado
na pos-modernidade e propde a reinvencao solidaria do mesmo como um
‘novissimo movimento social”. O referido autor afirma que vivemos em um
novo tempo altamente complexo e interconectado, em que o Estado pre-
cisa ser reformado. Em sua teoria, o autor reconhece que o modelo centra-
lizado de politicas hegemodnicas de Estado € considerado inadequado na
era da informacao, com a economia baseada no conhecimento, em uma
era global. Nesse cenario, o autor propde a reinvencao do contrato-social,
tornando o Estado em um espaco mais amplo, com a participacdo da so-
ciedade civil, do terceiro setor. Porém, o mesmo alerta que se faz necessario
atentar-se para qguem podem vir a ser os sujeitos dessa reforma e quem s&o
os atores que compode esse terceiro setor (SANTOS, 2015).

Segundo Santos (2015), uma das formas de resisténcia das comunidades
territoriais neste novo espaco publico estatal, poderia ser a ocupacao de-
mocratica do espaco publico por atores sociais, organizacdes sociais do
terceiro setor, para atuarem por meio de arranjos de gestdo territoriais que
resguardam principios mais democraticos, na busca de outras sociabilida-
des alternativas, mais inclusivas e comprometidas com o interesse publico
e o fortalecimento das bases do poder local,

E nessa concepcao de estado e no modelo de gestado territorial adotada
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) implantada em 2003,
gue a Bahia pauta sua politica de desenvolvimento territorial. Através da
Lein. 10.705, de 14 de novembro de 2007, o governo da Bahia decide pau-
tar a agenda de planejamento e desenvolvimento atrelada ao conceito de
territdrio de identidade (BAHIA, 2007). A partir de entdo, a Bahia passou
por uma divisdo politico-administrativa e as regionalidades foram substitu-
idas por 26 territdrios de identidade, constituidos a partir das especificida-
des locais. Cada territorio passou a ser considerado como unidade de pla-
nejamento do estado. Atualmente a Bahia esta dividida em 27 territorios.

A maioria dos territdrios de identidade na Bahia ¢ composta por
municipios de até 50 mil habitantes, com maior contingente populacional
No campo, cuja base econdmica € eminentemente agraria e rural (PERFIL
FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS BAIANOS, 2020). Considerando que a
maior parte dos impostos incide sobre servicos e atividades urbanas, os
mMunicipios baianos apresentam baixa capacidade de arrecadacéo e, con-

sequentemente, sérias limitacdes financeiras para o financiamento das p.416-443, jan.-jun. 2022
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politicas publicas locais, entre elas as politicas educacionais. Esses entes
convivem com uma politica fiscal desigual no federalismo brasileiro que
gera dependéncia de complementacao da Unido. Nesse cenario, a implan-
tacdo de arranjos consorciados para relacdes interfederativas horizontais
e verticais, capazes de possibilitar a cooperacao e a captacao de recursos
para o desenvolvimento dos servicos publicos, torna-se uma agenda ex-
tremamente necessaria. Por meio da gestdo consorciada entre municipios
de um mesmo territorio, € possivel ao estado atuar de forma mais eficiente,
podendo atender um grupo de municipios de uma so vez, solucionando
problemas com mais celeridade.

Por meio do Decreto n. 12.354, de 25 de agosto de 2010, foi instituido o
Programa Territorios de Identidade, por meio do qual os drgéos publicos
foram incentivados a firmar convénios, acordos de cooperacdo ou outros
instrumentos congéneres, com a administracdo publica ou com a enti-
dades de direito privado para promoverem o desenvolvimento territorial
sustentavel (BAHIA, 2010a). Para implementar tal politica de desenvol-
vimento nos territdrios foi criada na estrutura administrativa da Seplan, a
Diretoria de Planejamento Territorial (DPT), com a atribuicdo de dirigir e
coordenar os rumos da nova politica adotada. Na concepcao da politica
territorial, para garantir o desenvolvimento das politicas territoriais contex-
tualizadas com as reais necessidades da sua populacdo, seria imprescindi-
vel a participacao social da populacdo por meio de colegiados territoriais.
Por isso, o Decreto n. 12.354, de 25 de agosto de 2010, em seus artigos 32
e 42 previu a criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(Cedeter) e dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial (Codeters), para
atuarem em ambito estadual e territorial, respectivamente, dentro da es-
trutura administrativa da Seplan (BAHIA, 2010a, arts. 3-4).

O Cedeter e os Codeters foram devidamente regulamentados pela Lei n.
13.214 de 29 de dezembro de 2014 (BAHIA, 2014). O Cedeter tem assegura-
do em sua estrutura a representacao de onze secretarias de estado e onze
membros representantes dos colegiados territoriais. As secretarias estadu-
ais sdo: Saude (Sesab), Educacao (SEC), Cultura (Secult), Desenvolvimento
Urbano (Sedur), Relacdes Institucionais (Serin), Agricultura (Seagri),
Desenvolvimento e Integracdo Regional (Sedir), Seguranca Publica (SPM),
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), Desenvolvimento Rural (SDR)
e Planejamento (Seplan). Esta ultima preside o Conselho e mantém sua
Secretaria Executiva. A funcdo do Cedeter € acompanhar o PPA do estado
e orientar os Codeters na realizacdo de estudos e debates para o plane-
jamento das politicas de desenvolvimento de seus respectivos territorios
por meio de Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PDTS).

Tanto Cedeter quanto os Codeters sdo orgaos de carater consultivo e
de assessoramento, vinculados a Seplan, cuja finalidade é subsidiar a
elaboracdo de propostas de politicas publicas para o desenvolvimento
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territorial sustentavel e solidario no estado da Bahia. De acordo com
publicacdes oficiais da Seplan, a criacdo dos colegiados como instrumento
de gestao participativa de base territorial na Bahia foi uma acdo pioneira
no pais (BAHIA, 2022).

A composicdo do Codeter em cada territdrio é paritaria, contando com
membros gue representam o poder puUblico e a sociedade civil e sua ins-
titucionalizacdo ¢ feita a partir de eleicdo em assembleias. Este colegiado
elabora o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PDTS), com
ampla participacdo das entidades e governos territoriais e, mediante um
diagnostico local, traca as diretrizes e metas para o desenvolvimento ter-
ritorial em todas as areas da gestdo publica, a partir de uma matriz de
referéncia, sistematizada em dimensoes.

Para desenvolver e impulsionar a politica territorial, a Seplan conta com um
arranjo institucional composto por: Diretoria de Planejamento Territorial
e Agentes de Desenvolvimento Territorial, vinculados a gestéao direta;
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI), na gestao in-
direta; Cedeter e Codeters como orgaos colegiados da gestao. A estes
competem a realizacao de escutas e planejamentos coletivos a partir dos
PDTS, visando identificar demandas prioritarias para a criacdo de uma
Agenda de Desenvolvimento Territorial (AG-TER) em ambito estadual.

No bojo dessa politica de base territorial da Bahia, o Consdrcio Publico
Intermunicipal passou a ser concebido pelo governo do estado como
modelo de arranjo institucional para assegurar processos descentraliza-
dores e democraticos para a promocdo do desenvolvimento territorial,
fomentado pela Secretaria de Planejamento (Seplan) e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedur). Por meio da Portaria n. 003 de 13 de
setembro de 2010 o governo criou um Grupo de Trabalho (GT) com a
finalidade de apoiar a formacao de consorcios publicos nos territorios.
Segundo a referida Portaria, esse GT tem como principais atribuicdes: ela-
borar a politica estadual de incentivo a formacao de consorcios publicos:
assessorar os municipios interessados no consorciamento; propor projetos
e acdes para a politica estadual de incentivo a formacdo de consorcios
publicos: mobilizar e capacitar os gestores municipais sobre a gestdo con-
sorciada (BAHIA, 2010b).

O fomento a institucionalizacao dos consorcios nos territdrios baianos visa
a promocado de estruturas de governanca para fortalecer a gestdo em
ambito territorial. Assim, a partir de 2011 o governo da Bahia passou a re-
alizar diversos encontros e seminarios disseminando e fomentando arran-
jos institucionais como estratégias de desenvolvimento territorial, tendo o
consorcio publico intermunicipal como estratégia de gestao. Por meio da
institucionalizacdo dessas politicas, em articulacdo direta das secretarias
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dada em planilha excel por gestores da Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia (Seplan) durante pesquisa de campo, o estado mobilizou
a implantacéo de 35 consorcios publicos nos 27 territdrios de identidade
no estado, sendo pelo menos 1 (Um) em cada territodrio, atuando na gestéo
de varias politicas.

Além da Seplan, os consorcios baianos contam com o apoio da Federacdo
dos Consorcios da Bahia (FEC), fundada em 2015. A FEC é uma interlocu-
tora direta dos CP com o estado, ao perceber a necessidade da existéncia
de um canal de didlogo mais especifico sobre a gestdo consorciada. Além
disso, a FEC tem a funcdo de promover a articulacdo entre os consorcios.
Em 2019 foi criada na Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), uma Frente
Parlamentar de Defesa da Politica de Consdrcios Publicos da Bahia.

Para desenvolver as acdes, o governo do estado tem promovido articu-
lacdes entre as diversas secretarias de governo, a saber: Secretarias do
Planejamento (Seplan), de Desenvolvimento (SDR), Desenvolvimento
Econdtmico (SDE) e Agricultura (Seagri), da Ciéncia e Tecnologia (Secti),
da Cultura (Secult). Além disso, conta com a parceria da FEC Bahia, univer-
sidades federais e estaduais da Bahia (UFBA, Uneb, UESC, UFOB, UFRB),
Instituto Federal da Bahia, Instituto Federal Baiano, Sebrae, de agentes fi-
nanceiros como Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Agéncia de Fomento
do Estado da Bahia S.A. (Desenbahia), Caixa Econbmica Federal, além dos
movimentos sociais e organizacdes sociais enddgenas dos territdrios que
integram o Codeter.

Os consorcios publicos intermunicipais na Bahia tém se consolidado como
um modelo de gestdo indireta em ambito territorial, com estruturas insti-
tucionalizadas dentro da gestao direta do Estado, por meio da constitui-
cado de diretorias das secretarias, 6rgéos colegiados em ambito estadual
e territorial contando, inclusive, com apoio e articulacdo da Assembleia
Legislativa. Em funcdo da ampliacdo do poder e das possibilidades de
atuacdo dos consodrcios assegurados pela Lei n. 11.107/2005, que prevé
formas de politicas subsidiarias com forte articulacdo dos estados com
seus territorios, este formato de administracédo indireta vem se tornando
um modelo de arranjo robusto de gestdo compartilhada entre os munici-
pios baianos (BRASIL, 2005).

O governo da Bahia tem conseguido avancar em termos de didlogos, pla-
nejamento, articulacdes e execucdo e politicas na estrutura da adminis-
tracao publica, por meio dos consorcios publicos intermunicipais, com a
participacao de diversas instancias interlocutoras para promover o plane-
jamento contextualizado das demandas territoriais e desenvolver politicas
integradas. Os resultados da pesquisa revelaram que em 2020 existiam
35 consorcios publicos intermunicipais nos diversos territorios de identi-
dade da Bahia desenvolvendo uma diversidade de politicas e executando
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servicos publicos por meio de contratos e convénios com o governo do
estado nas mais diversas, exceto na area da educacao.

ATUACAO DE CONSORCIOS NA BAHIA NO
CAMPO DA EDUCACAO: CASOS DE ATIVISMO
LOCAL E AMPLIACAO DO SETOR PRIVADO

As pesquisas do campo empirico trouxeram contribuicdes para compre-
ender a politica territorial do governo da Bahia e o papel dos consorcios
publicos enguanto arranjo de gestao cooperativa e colaborativa das po-
liticas educacionais, a partir de quatro categorias de analise: 1) aspectos
normativos e politicos gue embasam a institucionalizac&o da politica de
consorcios publicos no espaco territorial da Bahia; 2) gestdo consorciada,
estrutura administrativa e planejamento territorial: 3) relacdes interfederati-
vas na gestdo consorciada: formas de cooperacao, relacdes colaborativas
e a participacao de atores publicos e privados no campo da educacao;
4) governabilidade e participacao social do poder local na gestao con-
sorciada. Apds analises das categorias estabelecidas pela pesquisa fo-
ram sistematizadas algumas analises comparativas entre as experiéncias
investigadas.

No gue se refere a primeira categoria, sobre os aspectos juridicos e norma-
tivos da politica consorciada, a pesquisa evidenciou entre as cinco experi-
éncias de gestdo consorciada investigadas, que o arranjo de gestdo consor-
ciada estruturado a partir da Lei n. 11107/2005, traz uma institucionalidade
normativa significativa, com condicdes de desenvolver a descentralizacao
da gestédo de servicos do estado para 0s municipios, por meio da gestdo in-
direta. Entre os cinco (5) consorcios selecionados que atuam na educacao
pode-se constatar que: todos tiveram apoio técnico e financeiro da Seplan
para a sua constituicdo; demonstram forca politica e representatividade em
seus territorios; apresentam aparato normativo com alto nivel de institucio-
nalidade juridica e administrativa; possuem equipes técnicas com forma-
C&0 e experiéncia na gestdo consorciada; atuam com pecas orcamentarias
elaboradas a partir das demandas municipais; tem condicdes adequadas
na infraestrutura fisica para assegurar seu funcionamento; possuem equi-
pamentos e mobilidrios minimos para o desenvolvimento das acdes plane-
jadas; atuam em parceria com diversas secretarias do estado por meio de
convénios e contratos de servicos, exceto na area da educacao.

Quanto a segunda categoria da pesquisa, gue deu enfoque aos aspec-
tos politico-administrativos da gestdo consorciada na praxis social, os
achados no campo empirico evidenciaram a relevancia dos consorcios
para o planejamento e desenvolvimento da politica territorial fomentada
pelo governo do estado para assegurar a descentralizacdo, a celerida-
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Nna area da educacédo, segundo os gestores publicos da Seplan, conse-
Iheiros do Cedeter, presidentes e secretarios executivos dos consorcios
gue participaram da pesquisa, ndo existe articulacdo com a gestdo con-
sorciada em ambito estadual. Por conseguinte, em ambito territorial, os
NUcleos Territoriais de Educacao, que sao as representacdes territoriais da
Secretaria de Educac¢ao, também nao se articulam com os consorcios e
os Codeters na gestédo das politicas educacionais. Todos os sujeitos entre-
vistados na pesquisa, em instituicdes estaduais e territoriais evidenciaram
a falta de articulacéo politica entre a Secretaria de Educacdo do Estado
da Bahia e os consodrcios publicos em matéria das politicas educacionais.

A partir da analise da terceira categoria, que investigou as relacdes de
cooperacédo e colaboracdo federativas entre os consorcios investigados,
foi possivel perceber a auséncia de coordenacéao federativa na estrutura
publica do estado para a gestdo cooperativa e colaboracdo na area da
educacéo, tendo como parceiro de gestdo os consorcios publicos. Apesar
disso, existem casos de ativismo na gestdao consorciada da educacao em
cinco territorios. As secretarias municipais de educacao estdo se agrupan-
do e institucionalizando arranjos territoriais consorciados de educacéao,
criando Camaras Técnicas de Educacao na estrutura administrativa dos
consorcios publicos. Em todos os consorcios investigados, a cooperacdo
vertical com o estado tem sido a principal fonte de financiamento das
politicas de gestao consorciada nas diversas areas, exceto na educacao.

Em atencdo ao regime de colaboracéo, foi possivel perceber que ha sérias
limitacoes na articulacao entre o estado da Bahia e os municipios. Pode-
se conferir, nas narrativas até agui investigadas, que, do ponto de vista da
organizacéo da oferta de educacéao publica basica, a gestdo colaborativa
da educacao publica ndo tem conseguido estruturar um arranjo educa-
cional entre os orgaos gestores da educacao, em ambito estadual e terri-
torial, com os municipios. Falta normatizacdo das formas de colaboracédo
e instancias devidamente institucionalizadas na estrutura administrativa
da Secretaria Estadual de Educacéo para desenvolver as politicas educa-
cionais a partir das demandas advindas dos territorios, articuladas com os
Colegiados Territoriais, os Consorcios Publicos, os Nucleos Territoriais de
Educacdo, as universidades publicas, institutos federais e organizacdoes
sociais enddgenas, atuantes nos territorios.

Embora a Secretaria de Educacao tenha tido experiéncias de articula-
cdo entre estado e municipios na implementacédo de politicas educacio-
nais, sobretudo, a partir de 2007 com o Programa de Apoio os Municipios
(Proam), que buscava fortalecer o regime de colaboracdo entre o estado
€ 0S municipios por meio do assessoramento técnico-pedagdgico as equi-
pes gestoras das secretarias municipais de educacéo, tal politica ndo foi
devidamente institucionalizada. Nesse contexto, a gestdo da educacéao
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entre os municipios fica desarticulada em ambito territorial, tornando-se
em um campo aberto para agentes da iniciativa privada.

Assim, quando se adentra no campo da colaboracdo na gestado consor-
ciada na Bahia, pode-se visualizar nos cinco territorios investigados dois
projetos politicos distintos e, por vezes, antagdnicos: a) um projeto de ges-
tdo consorciada de base democratica, efetivada sob o guarda-chuva do
regime de colaboracao entre os entes federados, que pauta o desenvolvi-
mento local, fundamentado nos ideais de uma democracia participativa; b)
e outro projeto de gestdo consorciada de base neoliberal, que se articula
em rede aberta, com uma colaboragao de ‘outro tipo, hibrida, fluida, que
envolve a relacao de parcerias publico-privadas, com organizacdes sociais
do terceiro setor empresarial, para a promocao da chamada ‘nova gover-
nanca’, sem a inclusao e participacao do tecido social e de 6rgaos publicos.

Entre os cinco (5) consorcios delimitados para a pesquisa, trés (3) criaram
suas Camaras Técnicas de Educacao sob a coordenacao de atores priva-
dos gue se articulam por meio de uma Rede de Colaboracdo. Entre esses
consorcios observam-se as seguintes caracteristicas em comum: a) suas
Cémaras Técnicas foram fomentadas por setores privados, capitaneados
por grandes redes empresariais nacionais; b) o planejamento das politicas
educacionais é coordenado pela Rede de Colaboracdo Nacional e n&o
consideram o diagnostico e metas prioritarias da Matriz do Plano Territorial
de Desenvolvimento: ¢) a gestdo consorciada na educacédo ocorre entre
o poder publico e parceiros privados, sem a participacdo ativa dos cole-
giados territoriais, conselhos de educacédo, sindicatos de professores, uni-
versidades publicas e rede de movimentos sociais que operam dentro do
territério nos centros de decisdo; d) as acdes ocorrem sem coordenacao,
participacao e, por vezes, completo desconhecimento por parte do esta-
do; e) ha atuacao de uma rede empresarial que promove colaboracdo “de
outro tipo”, através das parcerias com atores privados.

Esse tipo de colaboracdo de “outro tipo’ tende a conformar uma relacdo
de tutela, de dependéncia dos municipios, em relacdo a iniciativa privada.
Quando os institutos ou fundacdes nacionais ou internacionais, geralmente
vinculados a grandes blocos empresariais, concluem seus projetos, os mu-
nicipios voltam a uma situacao inicial, pois, sem bases territoriais fortaleci-
das nao ha garantias de continuidade das acdes em desenvolvimento, com-
prometendo assim, a sustentabilidade e a governabilidade do poder local.

Esse formato de arranjo colaborativo promove relacdes de poder em redes
mMais complexas e abrangentes para a promocao da nova governanca de
um Novo servico publico: o publico ndo estatal. Aqui a logica que impera
€ a ideia de uma colaboracao relacional, aberta entre os municipios con-
sorciados, forcas transnacionais (empresas, organismos multilaterais) e o
terceiro setor privado empresarial, financiada por fundos sociais de bancos
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publicos e privados sem a participacdo do Estado. Nesse tipo de colabo-
racao, geralmente composto por atores privados externos ao territorio, a
exemplo das grandes empresas do capital do ramo empresariado em nivel
nacional e/ou internacional, a participacdo do Estado, das instituicdes pu-
blicas (universidades, ndcleos territoriais, institutos federais), dos movimen-
tos sociais e do terceiro setor presentes nos territorios, € limitada. Assim, os
atores territoriais Nndo ocupam os centros decisorios ou a coordenacao da
gestao das politicas publicas, possibilitando maior penetracao, liberdade
e fluidez de agentes privados no tecido social, nas negociacoes e relacdes
de poder no espaco territorial.

Ja em dois (2) consorcios publicos investigados, observou-se outro mo-
delo de gestdo que se articula por meio do regime de colaboracdo de
base federativa. Esses consodrcios atuam na educagado de forma autdbnoma
por meio de Forum ou Grupos de Trabalho (GT), sem a coordenacao de
parceiros privados. Estes consorcios apresentam as seguintes caracteris-
ticas comuns: a) foram criados a partir da mobilizacdo dos movimentos
sociais dos territorios; b) o planejamento considera, em certa medida, as
demandas da Matriz do Plano Territorial de Desenvolvimento: ¢) as metas e
acoes intersetoriais se articulam com os principios da educacao do campo,
considerando as cadeias produtivas do territorio; d) as acdes sdo coorde-
nadas pelos proprios integrantes dos governos municipais, com inclusdo
dos atores politicos territoriais: universidades, associacdes, cooperativas,
colegiados territoriais, organizacdes sociais enddgenas gue operam den-
tro dos territdrios, criando uma ambiéncia democratica que articula uma
ampla rede de atores e movimentos sociais. Os dois consorcios desse gru-
po, também se articulam com o setor privado, visto que a democracia
implica na pluralidade e participacdo de todos na gestdo da coisa publica.
Porém, esta € uma participacdo moderada, feita por selecdo ou contra-
tos, para desempenho de atividades pontuais gue exijam algum tipo de
especializacdo técnica ou experiéncia em alguma area ou servico. Nesse
formato, o consodrcio intermunicipal se articula em arranjo horizontal com
0s entes municipais e assegura a participacdo dos atores do poder local,
dos colegiados territoriais, na formulacao, planejamento, implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas. Esses dois consorcios estao en-
volvidos em projetos de desenvolvimento territorial com fundamentos em
modelos descentralizados mais democraticos. Porém, os gestores desses
consorcios também relataram dificuldades e limitacdes na articulagao na
area da educacao, em ambito estadual e territorial.

Nas analises sobre os diferentes tipos de arranjos educacionais que vem
sendo disseminados entre os municipios baianos, observa-se que o terri-
torio vem se configurando como um espaco hibrido de distintos projetos
de desenvolvimento: um de base social-democratico, inclusivo, com a par-
ticipacao ativa dos sujeitos territoriais na gestdo da politica; e outro neoli-
beral, gue vem promovendo nos Ultimos anos um avanco desenfreado das
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instituicdes privadas no espaco publico territorial, organizado em redes de
negociacao do Estado capitalista que limitam a participacao das institui-
cdes publicas, colegiados territoriais, movimentos sociais e organizacodes
sociais proprias dos territorios.

A gquarta e Ultima categoria selecionada nesta pesquisa foi governabilida-
de e controle social no poder local. De acordo com Diniz (1996), governa-
bilidade diz respeito as condicdes sistémicas mais gerais sob as quais se da
0 exercicio do poder numa dada sociedade. Para assegurar a governabili-
dade da gestao consorciada € imprescindivel um nivel de institucionalida-
de gue assegure as relacdes federativas, mas, também, se faz necessario o
fortalecimento do poder local, com a inclusédo e participacdo de gestores
territoriais, com condicdes de compor um guadro técnico especializado
Nna area da gestdo consorciada para garantir a qualidade dos processos
administrativos, em contextos localizados. Isso s6 serd possivel se contar
com a participacao ativa dos cidaddos e das entidades enddgenas dos
territorios, dos sujeitos sociais €, No caso da educacao, dos trabalhadores
em educacédo. A insercdo dos sujeitos locais nos espacos decisorios pos-
sibilita sua autonomia na mediacdo de conflitos de interesses, seja entre
agentes politicos da gestao direta, seja entre agentes da iniciativa privada
de organizacdes sociais gque operam dentro dos territorios.

O direito a insercao das comunidades no espaco publico ndo estatal exige
envolvimento e participacdo democratica de todos nos centros de deci-
sdes deste novo espaco publico. A constituicdo do territdrio enguanto
local de planejamento e implementacao de politicas, em tese, se assenta
em principios democraticos, de desenvolvimento de um projeto contra
hegemodnico, de descentralizacdo das decisdes e da participacao efetiva
da populacdo na gestao publica em contextos mais localizados. Todavia,
pelo exposto, vé-se que o espaco territorial na Bahia vem sendo ocupado,
estrategicamente, por projetos distintos, tornando-se um campo hibrido
de relacdes desconexas, com consequéncias para o Estado, a cidadania
e a democracia.

A pesquisa revelou, portanto, um embrido ativo que faz avancar em terri-
torios baianos um modelo de arranjo de gestéao territorial da educacéao por
meio das Camaras Técnicas dos consorcios publicos, disseminado e insti-
tuido por institutos e fundacdes privadas vinculados ao setor empresarial
de corte nacional, sem coordenacao, interferéncia dos gestores da politica
educacional do Estado e inclusdo de atores sociais dos setores publicos
e privados existentes nos territdrios. Esse movimento presente no Brasil
e outros palses, tem provocado a desvinculacdo do publico do estatal,
criando um espaco publico-privado ou publico ndo-estatal.

Por isso, os gestores de politicas publicas precisam se manter vigilantes
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redes aberta, para compreenderem o projeto de desenvolvimento que
operam em seus territorios, pois, segundo Santos (2015), 0s riscos que se
corre frente a erosao do contrato social sao demasiados sérios. Por isso,
serdo necessarias “novas alternativas de sociabilidade gue neutralizem
esses riscos e abram espacos para novas possibilidades democraticas”
(SANTOS, 2015, p. 338).

Ha gue se estruturar em ambito territorial, a participacao social e o con-
trole social da populacédo na gestdo consorciada da educacdo. Dada a
importancia do Codeter no planejamento das politicas territoriais, faz-se
necessaria uma maior participacao desse colegiado na gestao das poli-
ticas, que assegure maior transparéncia por meio de audiéncias publicas
territoriais, foruns de debates, planejamentos participativos. Somente por
meio da cidadania ativa, com a inclusdo qualificada de sujeitos locais, com
garantia da participacao e controle social da sociedade civil, serd possivel
fortalecer a gestéo territorial da educacéo.

Conforme afirmam Moura e outros (2001), o éxito de qualquer processo
de desenvolvimento local depende da participacdo da comunidade local,
do estabelecimento de parcerias enddgenas, de visdo abrangente e inte-
grada de desenvolvimento considerando os aspectos econdmicos, sociais,
politicos, culturais e ambientais que compdem o territdrio. Assim, importa
gue os gestores publicos estejam atentos e vigilantes para o fato de que
as escolhas por este ou aguele tipo de arranjo de gestdo da educacéo
no espaco territorial, ndo sdo neutras e sem conseguéncias. Ao contrario,
implicam no desenvolvimento de um determinado projeto de Estado no
tecido social que se pretende consolidar nos territorios baianos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Bahia € um estado com vasta extensao territorial, com uma quantida-
de significativa de municipios com receitas dependentes de complemen-
tacdes federais e estaduais, que torna complexa e dificultosa a atuacédo
direta do Estado em cada municipalidade, com modelos de politicas ade-
guadas as demandas sociais e econdmicas de cada territorio. Por isso, os
consorcios intermunicipais contribuem na formulacdo e implementacéo
de politicas publicas a partir de demandas locais, contribuindo para uma
maior capilaridade das acdes do Estado.

A pesquisa do campo empirico trouxe contribuicdes para compreender e
repensar a politica territorial do governo da Bahia e o papel dos consor-
cios publicos enquanto arranjos de gestado cooperativa e colaborativa das
politicas educacionais. A gestao consorciada tem demonstrado condicoes
de realizar a gestdo de servicos publicos, de apoio técnico, institucional,
com maior participacdo dos entes subnacionais no desenvolvimento das
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politicas. O enfrentamento coletivo das demandas territoriais por parte dos
municipios possibilita o desenvolvimento de agendas comuns e promove
o desenvolvimento local de forma sistémica e colaborativa dentro do terri-
torio. No entanto, em todas as experiéncias investigadas, observou-se que
na area da educacdo essa articulacao territorial de forma institucionalizada
principalmente de acordo com a politica geral do Estado em termos de
desenvolvimento territorial ainda n&o acontece. Este tipo de arranjo nd&o in-
tegra as estruturas e aos processos administrativos dos orgaos de governo
no campo educacional, seja nos 6rgaos centrais ou entre os 6rgaos territo-
riais. Explica-se assim, o fato de os consorcios baianos estarem formalizando
parcerias com o setor privado empresarial, integrando-se a redes de colabo-
racado fora da estrutura federativa. Neste formato, vé-se que as interacdes
se d&o, excepcionalmente, entre 0s municipios e seus parceiros privados,
sem dialogos, apoio ou participacao do governo do estado. Nao por acaso,
os ADEs passam a ser substitutos do ente federado estadual, numa relacéo
gue prevé uma rede de articulacdo sem a coordenacdo do ente estadual
na gestao da educacao municipal. Essa lacuna na participacdo do Estado
nesses ADEs compromete o desenvolvimento de uma politica territorial in-
tegrada e continua, despolitiza o regime de colaboracdo e ndo assegura a
participacao politica e inclusao autbnoma dos sujeitos territoriais.

Em um Estado na dimenséo da Bahia, a gestéo territorial precisa de canais
institucionais na estrutura federativa para a colaboracédo vertical, visando
assegurar uma relacdo mais sistémica entre o Estado e os territorios. Ao
gue parece, 0 governo, os consorcios publicos, as Universidades, os movi-
mentos sociais e as organizacoes sociais dos territorios precisam encontrar
caminhos e condicdes de uma ambiéncia capaz de criar uma nova rede
colaborativa nas estruturas territoriais, fortalecendo modelos de demo-
cratizacdo da gestao publica no poder local por meio de um projeto de
educacao publica, gratuita e de qualidade social.

O formato de gestdo da educacdo coordenado pelo setor empresarial, sem
a participacédo do Estado, ndo condiz com o modelo de gestao territorial
fomentado e apoiado pela Seplan, que apresenta fundamentos e raizes em
um modelo de desenvolvimento de base democratica, com participacao
social dos atores locais, com cooperacdo e colaboracdo federativas.

As lutas a serem travadas nos territorios serao pela democratizacéo do
espaco publico na gestao consorciada, para que ndo seja reduto de agen-
tes politicos e de mercado. As escolhas por este ou aguele tipo de arranjo
de gestao da educacao territorial, nao sédo neutras e sem consequéncias,
mas, implicam no desenvolvimento de um determinado projeto de Estado
no tecido social dos territérios de identidades. Pautar o desenvolvimento
da educacao territorial sob a coordenacao de agentes privados, sem a
coordenacao do Estado e a participacdo dos atores sociais locais, pode-se

correr o risco de se assistir a consolidacdo de um tipo de corporativismo  p. 416-443, jan.-jun. 2022
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empresarial nos territdrios baianos, que ao ocupar todos os espacos da
arena publica, acomoda-se nas bases por onde poderia se construir uma
democracia participativa.
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Resumo

Este artigo tem o objetivo de tecer reflexdes e analises sobre as dificuldades de
acesso a escolarizacdo dos estudantes da Educacéo Especial nas redes de ensino,
agravadas, ainda mais, a partir do contexto do ensino remoto emergencial, es-
pecialmente nas redes municipais de ensino da Bahia por conta da pandemia da
covid-19. Em termos metodoldgicos, faz breve levantamento da legislacdo sobre a
garantia do direito a educacao para esse publico no Brasil, analisa indicadores dos
niveis de atendimento com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (INEP) e discute resultados de estudos que focalizam as dificuldades
desse atendimento nos principais entes federados responsaveis pela oferta dessa
modalidade de educacao. Detém essa anadlise em resultados de levantamentos
e estudos que observam os impactos da pandemia da covid-19 no atendimento
aos estudantes na Bahia, com destaque para aqueles da Educacao Especial. Os
resultados apresentados neste artigo demonstram que, embora o aumento das
matriculas tenham contribuido para a superacdo da exclusao social para os alunos
com deficiéncia e transtornos de desenvolvimento e para a ampliacdo das res-
ponsabilidades dos poderes publicos no atendimento a esse direito, muito ainda
h& de ser feito para maior cobertura dessa demanda e para a efetivacdo de um
atendimento especializado para aqueles que necessitam. Essas indicacdes se tor-
naram mais nitidas ao observar a ampliacéo das desigualdades educacionais para
esse publico no periodo da pandemia da covid, reveladas nos levantamentos e
documentos consultados.

Palavras-chave: educacdo especial na Bahia; direito a educacdo; impactos da
pandemia.

Abstract

This article aims to weave reflections and analyzes on the difficulties of access to
schooling for Special Education students in education networks, aggravated, even
more, from the context of emergency remote teaching, especially in municipal
education networks in Bahia due to the Covid-19 pandemic. In methodological
terms, it makes a brief survey of the legislation on guaranteeing the right to
education for this public in Brazil, analyzes indicators of assistance levels with data
published by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) (IBGE) and Anisio Teixeira Educational Research Institute
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) (INEP)
and discusses the results of studies that focus on the difficulties of this assistance
in the main federated entities responsible for offering this type of education. This
analysis is based on the results of surveys and studies that observe the impacts of
the Covid-19 pandemic on the assistance to students in Bahia, with emphasis on
those in Special Education. The results presented in this article demonstrate that,
although the increase in enrollments has contributed to overcoming social exclusion
for students with disabilities and developmental disorders and to expanding the
responsibilities of public authorities in meeting this right, much remains to be
done for greater coverage of this demand and for the realization of a specialized
assistance for those who need it. These indications became clearer when observing
the expansion of educational inequalities for this public in the period of the Covid-19
pandemic, revealed in the surveys and documents consulted.

Keywords: special education in Bahia; right to education, pandemic’s impacts.
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no estado da Bahia

INTRODUCAO

A educacao tem sido considerada um direito
fundamental no contexto mundial, inscrito nos
principais documentos das politicas publicas das
nacodes. Em meados do século XX esse direito &
consagrado na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela Resolucéo
217A 111 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
em 10 de dezembro de 1948 (UNICEF, 2022). A
partir dai, a educacédo esta presente nas consti-
tuicdes e nos documentos legais que regem a
vida social da maioria dos paises. Na DUDH a
educacéo ¢ atribuida de um estatuto que néo &
de simples direito, mas também uma ferramen-
ta, um meio para que todos os outros direitos
previstos na Declaracdo sejam desenvolvidos e
efetivados. No Brasil, nos tempos atuais, a edu-
cacao e destacada como primeiro direito social
no Capitulo I, Artigo 62 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF): "Sao direitos sociais a educacao, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na for-
ma dessa Constituicao” (BRASIL, 1988).

Desta forma, todos os cidadaos brasileiros po-
dem exigir a garantia desse direito. Também no
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Artigo 205 da CF, é definido o direito de todos a educacédo, determinando
de forma direta a responsabilidade do Estado e da familia para o seu cum-
primento e apresentando a sua finalidade.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Também no Artigo 206, a CF determina como primeiro principio, para que
O ensino seja ministrado, a “igualdade de acesso e permanéncia na escola”
e no Artigo 208 garante, no Inciso Ill, o “atendimento educacional espe-
cializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino” (BRASIL, 1988).

Ademais, destacam-se as definicdes e orientacdes contidas na Lei 13.146,
a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) (BRASIL, 2015), no Capitulo IV que trata
do direito a educacéo visando a implementacédo do direito das pessoas a
educacéo inclusiva e afirmando a necessidade de construcao e consolida-
cado de um sistema educacional inclusivo, de forma que redes de ensinos
e escolas, no exercicio de suas atividades, possam complementar esse
direito. Faz-se importante essa consideracdo inicial do direito a educacéo,
haja vista que no processo de exclusao social vivenciado pelas pessoas
com deficiéncia e transtornos do desenvolvimento a questdo da excluséao
escolar é extremamente relevante, vez que, alija-lhes do acesso ao direito
a educacao e, ainda, traz inUmeras outras consequéncias graves ao seu
desenvolvimento e ao exercicio de sua cidadania. Para Kassar (2012), a
histdria da Educacao Especial no Brasil € marcada pela dialogia entre a
afirmacado da diversidade, que marca seu publico e suas historias, e as
desigualdades que os afetam.

Levando em consideracao o tema abordado neste artigo, € impor-
tante salientar que, no passado, o atendimento as pessoas com defi-
ciéncia era restrito e ficava a cargo das instituicdes privadas, religio-
sas, filantropicas. Entretanto, aos poucos esse atendimento vem se
constituindo como uma exigéncia da sociedade e avancando no terreno
dos direitos. Por conseguinte, a afirmacdo da inclusdo desse grupo de pes-
soas indica a necessidade de superacao da segregacao social e de direito
a cidadania, ou seja, a inclusao escolar €, sobretudo no Brasil, um movi-
mento politico e pedagdgico de rompimento com a segregacao social e
de anuncio da necessidade de construcao de um sistema educacional
inclusivo, que possa materializar o direito a educacao e de construcéo da
cidadania dos estudantes (OLIVEIRA; CORREIA; RABELLO, 2011).

Mesmo com o aumento expressivo do numero de matriculas dos estu-
dantes com deficiéncia e com transtornos do desenvolvimento nas redes
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e escolas em turmas regulares com a implementacéo da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPED) (BRASIL,
2008), muito ainda ha de ser feito para a efetivacdo do direito a educacéo
desses estudantes e para consolidar esse sistema educacional inclusivo
(OLIVEIRA:; BATISTA: SANTOS, 2017), como previsto na Meta 4 do Plano
Nacional de Educacéao (PNE) (BRASIL, 2014) e na Lei Brasileira de Inclusao
(LB (BRASIL, 2015). No que pese esses avancos nas matriculas dos estu-
dantes da educacao especial no Brasil, nos ultimos anos, temos ainda mui-
tos desafios para superar as desigualdades que se impdem na sociedade
brasileira, agravadas no contexto da pandemia da covid-19 que enfrenta-
mos e seus efeitos na drea de educagcao (MENDES, 2020; NASCIMENTO;
SOUZA: VERSOLATO, 2020).

E preciso que os estudantes tenham acesso & escola comum regular e ain-
da ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na mes-
ma escola em gue estudam, conforme disposto na Constituicdo Cidada,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996),
na PNEEPEI e demais legislacdes e politicas complementares, e ainda na
Lei Brasileira de Inclusao (LBl (BRASIL, 2015). A PNEEPEI ndo apenas
indica uma perspectiva politica para a escolarizacao desses estudantes,
como define, também, o papel do estado brasileiro na garantia do direito
a educacédo, guando pela primeira vez indica como sendo a escola publica
e a sala comum regular o epicentro da escolarizacdo destes estudantes.

Ha de se considerar que analisando o periodo de 2008 a 2014, o primeiro da
criacdo da PNEEPE! e o segundo de publicacdo da Lei do PNE 2014/2024
tivemos avancos significativos na escolarizacdo e atendimento desse publi-
CO e que a Meta 4 desse plano, seguido dos planos decenais dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, reafirma compromissos com a re-
versdo de desigualdades educacionais dos estudantes, em especial como
publico da educacéo inclusiva (OLIVEIRA: BATISTA; SANTOS, 2017).

No contexto do ensino remoto, em funcéo da emergéncia decorrente das
medidas de combate e prevencéo da covid-19, segundo estudos e espe-
cialistas, os estudantes com deficiéncia e com transtornos do desenvolvi-
mento tiveram agravadas as desigualdades educacionais existentes, seja
em decorréncia da auséncia total de aulas on-/ine, da privacdo de interacéo
social (que & um eixo estruturante da politica de inclusao), e ainda, porgue
tiveram acentuada a falta de acesso ao atendimento educacional especiali-
zado, além das demais motivacdes que atingiram muitos estudantes, como
a falta de acesso a internet e adaptacdo ao ensino a distancia, entre outros
(MENDES, 2020: NASCIMENTO: SOUZA:; VERSOLATO, 2020).

Neste sentido este artigo tem o objetivo de tecer reflexdes e analises sobre
as dificuldades de acesso a escolarizacdo dos estudantes da Educacéo
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do ensino remoto emergencial, especialmente nas redes municipais de
ensino da Bahia por conta da pandemia da covid-19. Em termos metodolo-
gicos é feita uma pesquisa bibliografica sobre a legislacédo que determina a
garantia do direito a educacédo para esse publico no Brasil e sobre estudos
feitos com essa tematica, analisa indicadores dos niveis de atendimento
com dados publicados pelas principais fontes oficiais de estatisticas edu-
cacionais do pais e discute resultados de um levantamento realizado pela
Coordenacao de Projetos Especiais (COPE) da Secretaria de Educacao do
governo do estado, com a parceria de participantes do Forum Estadual
de Educacéo, indagando representantes das equipes de monitoramento
dos Planos Municipais de Educacdo na Bahia a respeito das dificuldades
do atendimento dessa modalidade de educacao em seus municipios, fren-
te aos problemas gerados no periodo da pandemia da covid-19. O texto
esta estruturado em quatro sessoes, alem desta introducao. Na primeira
traca- se um pegueno historico da politica de educacao especial confor-
me a legislac&o, onde sdo registrados substanciais avancos em termos de
garantia dos direitos.

Na segunda s&o analisados alguns indicadores sobre o acesso desse pu-
blico a essa modalidade de educacao, comecando pelo cenario nacional e
depois se concentrando no estado da Bahia. Na terceira sesséo apresenta-
-se um olhar sobre esse atendimento na Bahia, considerando os seus de-
safios no tempo da pandemia, utilizando dados coletados em municipios
baianos. Encerra-se o artigo com as Consideracdes Finais.

AVANGCOS NA POLITICA DA EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL

O Brasil tem seguido de perto as recomendacdes e acordos internacionais
gue tratam do direito a educacao. Sao dignos de nota documentos impor-
tantes pactuados entre as nacdes, sob a lideranca de organismos inter-
nacionais, como a Unesco, que oferecem novas alternativas e orientacdes
para o estabelecimento e fortalecimento desse direito, como a Declaracdo
Mundial de Educacdo Para Todos, aprovada na Conferéncia Mundial de
Educacao Para Todos, ocorrida em Jomtien, em 1990, e a Declaracao
de Salamanca, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais: Acesso e Permanéncia, realizada em 2004, des-
tacando-se esta Ultima pela introducao do conceito de educacao inclusiva
como forma importante para enfrentar o fendmeno da exclusdo social,
abrindo caminhos para oportunizar a todos o acesso e permanéncia nas
instituicdes escolares, independente das suas diferencas. Avancando nas
garantias preconizadas pela Constituicao Federal de 1988 para o publi-
co-alvo da Educacédo Especial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, aprovada em 1996 - LDB, no seu Art. 4°, Inciso Ill, garante “aten-
dimento educacional especializado gratuito aos educandos com defi-
ciéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1996).

Tal dispositivo leva a que os sistemas de ensino e as escolas rednam as
condicdes necessarias para esse atendimento. Vale registrar que ainda no
final da déecada de 1990 foi aprovada a Lei 7.853 (BRASIL, 1989), que dispde
sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social,
definindo normas gerais para que sejam seguidas na area da educacéo,
saude, formacao profissional e do trabalho, recursos humanos e edifica-
codes. Deve-se assinalar também a publicacdo da Lei 10.098, que estabele-
ce normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante
a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de
transporte e comunicacdo. Essa foi uma importante conguista desse pu-
blico para a ampliacdo das oportunidades educacionais (BRASIL, 2000).

Em 2001, sdo publicadas as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial
na Educacd&o Basica, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao
(2000), através da Resolucao CNE/CEB n. 2, voltadas para o atendimen-
to aos alunos gue apresentem necessidades educacionais especiais na
Educacédo Basica, em todas as etapas e modalidades. Com isso, orientam
os sistemas de ensino e as escolas quanto a obrigatoriedade da oferta
do ensino a esses estudantes, atendendo ao principio da inclusdo e as
normas ja estabelecidas de apoio a esse publico, detalhando medidas
necessarias para esse atendimento. Outros dispositivos legais contribuem,
na area educacional, para a superacao dos obstaculos dos educandos da
Educacédo Especial ao seu processo de aprendizagem. Em relacédo aqueles
com deficiéncia auditiva e/ou visual, a Portaria 2.678, “aprova o projeto
Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e recomenda o seu uso em todo
o territdrio nacional” (BRASIL, 2002b). Para os educandos com deficién-
cia auditiva, a Lei 10.436 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras
como meio legal de comunicacao e expressao, figurando esta lingua como
parte dos curriculos de formacédo de profissionais de Fonoaudiologia e
Magistério (BRASIL, 2002a).

Com a crescente incorporacdo dos novos principios de atendimento ao
publico-alvo da educacao especial e para a consolidacao dos principios
até entdo definidos nesse campo, em 2007 o Ministério da Educacéo
(MEQC) criou um Grupo de Trabalho, através da Portaria 555 (BRASIL,
2007), para a elaboracao da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPED), politica esta que é lancada
em 2008, assegurando o papel do Estado como o responsavel principal
pelo acesso ao direito a educacdo para pessoas com deficiéncia, reforcan-
do o paradigma inclusivo e a necessidade de se cumprir as garantias até
entdo estabelecidas nos documentos legais (BRASIL, 2008).
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A PNEEPEI de 2008 inaugura um novo marco tedrico e organizacional
para o campo da educacao especial e para a educacao, na indicacao da
constituicdo de um sistema educacional inclusivo que contemple a esco-
larizacdo dos estudantes com deficiéncia e transtornos do desenvolvimen-
to. Ela configura, também, a educacéao especial, como previsto na LDB e
ainda ndo implementada plenamente, como modalidade transversal aos
diferentes niveis, etapas e demais modalidades educacionais. E contempla
0 conceito de Atendimento Educacional Especializado (AEE) como com-
plementar e suplementar ao ensino realizado nas salas de aula comuns
regulares, e ndo mais na perspectiva substitutiva (KASSAR, 2011).

Essa politica também indicou o publico-alvo da Educacdo Especial a ser
atendido pelo AEE, por meio das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)
localizadas prioritariamente nas proprias escolas comuns regulares e ainda
nos Centros Educacionais Especializados e outros locais que ofertem essa
modalidade de educacdo. Considera-se importante transpor aqui a con-
ceituacao desse publico assumida por essa politica, publicada em 2008.

A partir dessa conceituacao, considera-se pessoa com deficiéncia agque-
la que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou
sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida
sua participacado plena e efetiva na escola e na sociedade. Os estudantes
com transtornos globais do desenvolvimento séo aqueles que apresen-
tam alteracdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e na comu-
nicacado, um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado
e repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes
do espectro do autismo e psicose infantil. Estudantes com altas habili-
dades/superdotacdo demonstram potencial elevado em qualguer uma
das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lide-
ranca, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu
interesse. (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Essa conceituacao leva em conta a existéncia de diversas barreiras' que di-
ficultam, para esse publico, o direito a educacao. Segundo especialistas
e a politica atual referente a essa modalidade de educacdo, a perspectiva
a ser considerada para a conceituacdo dessa categoria do alunado deve
extrapolar o modelo biomédico de deficiéncias, considerando um concei-
to mais amplo. Por seu turno, a Resolucdo CNE/CEB n. 04, veio a insti-
tuir as diretrizes operacionais para o atendimento nas Salas de Recursos
Multifuncionais, a ser realizado no contraturno da escolarizacdo, auxiliando e

1 A LeiBrasileira de Inclusdo de Pessoas com deficiéncia, aprovada em 2015, define bem o que signi-
ficam essas barreiras: "qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participacéo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a aces-
sibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacao, a
compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros [.]" (BRASIL, 2015).
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complementando o trabalho do professor das classes de ensino regular que
incluem esses estudantes (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2009).
Essa resolucao oferece orientacdes quanto a formacao do docente e sobre
0s procedimentos necessarios para o sucesso do processo de ensino.

Nesse sentido, essa nova politica de educacédo especial estimula o estado
brasileiro e seus sistemas, redes de ensino e escolas, a se organizarem
de modo a atender e promover uma educacao de qualidade para todos
os estudantes, apontando ainda para a necessidade de outro paradigma
social e educacional com vista a superacdo da excluséo, da segregacao e
das desigualdades sociais, as quais estavam expostos os estudantes pu-
blico-alvo da educacao especial (KASSAR, 2011, 2012; OLIVEIRA: BATISTA:
SANTOS, 2017: OLIVEIRA; CORREIA; RABELLO, 201).

Em consonancia com os principios e diretrizes da PNEEPEI e de sua avalia-
cdo pelos setores educacionais nas Conferéncias Nacionais de Educacéo
qgue aconteceram desde o ano de 2010, o Plano Nacional de Educacéao
2014/2024 estabeleceu a Meta 4 para a escolarizacdo do publico-alvo
da Educacéo Especial incluindo, além dos alunos com deficiéncia, outras
categorias que necessitam de atendimento especializado e levando em
conta a obrigatoriedade constitucional de oferta da escolarizacdo a po-
pulacdo dos 4 aos 17 anos de idade, fixada constitucionalmente através
da Emenda 59/2009.

Meta 4. Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacédo, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (BRASIL, 2014).

Este € o plano nacional que se encontra em vigéncia, cuja Meta 4 de-
monstra estar articulada com as determinacdes legais e as orientacdes da
PNEEPEI, e da Lei Brasileira de Inclusao (LBI). Em seu Capitulo IV, no Art.
24, essa lei de n. 13146, estabelece papéis ao Estado, a familia, a comuni-
dade escolar e a sociedade frente ao processo de assegurar educacao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda violén-
cia, negligéncia e discriminacao (BRASIL, 2015).

Por hora podemos considerar, de acordo com esse percurso historico em
gue foram retomados alguns atos e documentos, o esforco empreendido
pelos legisladores, pelas instancias de governo, através das suas institui-
codes, pelos movimentos sociais, pelos gestores escolares e profissionais da
educacao que participam das discussdes e debates em torno das garan-
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uma educacado inclusiva para todos, gue considere os obstaculos encon-
trados por esse publico gue necessita de acdes especificas para o acesso
e permanéncia nos sistemas escolares. De outra parte, para perceber em
gue medida esse direito esta sendo assegurado, verifica-se que outros es-
forcos s&o empenhados na execucdo de estudos, analises, levantamentos
estatisticos e, no caso do Plano Nacional de Educacao (PNE), no moni-
toramento das suas metas. Esses estudos e analises, no entanto, ndo tém
conseguido os resultados desejados com as informacdes existentes, dada
a diversidade caracteristica desse publico e, com isso, pela dificuldade
de contar com os indicadores necessarios para representar a realidade
da demanda e da oferta do ensino para esse publico. Além disso, ha uma
caréncia de dados atualizados. Na proxima sessdo sera apresentado um
panorama analitico da realidade desse atendimento, comecando pela re-
feréncia ao contexto brasileiro, com os dados disponiveis e agregando
informacdes do cumprimento desse direito no cenario do estado da Bahia.

A REALIDADE DO ATENDIMENTO A EDUCAGCAO
ESPECIAL A PARTIR DAS INFORMAGOES EXISTENTES

Para se verificar o nivel de atendimento escolar do publico-alvo da educa-
cdo especial € necessario informacdes demograficas que identifiguem o
montante dessa populacao, relacionado com o quantitativo de matriculas
nos sistemas de ensino. Somente o Censo, realizado pelo IBGE, permite
obter os dados sobre essa demanda e o ultimo recenseamento realizado
no Brasil ocorreu em 2010. Por hora, s6 podemos estudar a taxa de escola-
rizacdo desse publico naquele ano de realizacdo do Censo. Por outro lado,
considerando gue o publico da educacédo especial também compreende
0s estudantes com transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades ou superdotacao, os censos ndo identificam nos seus levantamen-
tos essa populacdo especifica. Com isto os dados permitem mostrar ape-
nas o cenario do contingente populacional com deficiéncia e com muito
atraso em termos de tempo. A titulo de ilustracdo, para oportunizar uma
visdo da dimensdo dessa demanda para essa modalidade de educacéo
no Brasil, mesmo em nivel global naguele ano, apresentam-se algumas
analises de estudos feitos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP), considerando a populacdo com deficiéncia de 4 a
17 anos, relacionando essa demanda com outras variaveis consideradas
nesse levantamento demografico.

O Censo 2010 detectou nesse ano a existéncia, no Brasil, de 1.087.531 pes-
soas com deficiéncia, o que correspondeu a 2,4% da populacédo dessa faixa
etaria, sendo a maior proporcédo delas com deficiéncia visual, seguida da
intelectual, motora e auditiva, evidenciando esse contingente em maiores
proporcdes nos centros urbanos. Um estudo feito com esses dados consta-
tou a tendéncia desse publico em se concentrar nos quintis mais baixos de
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renda da populacao, e, em termos regionais, com mais evidéncia no nordes-
te brasileiro (MORAES; SIMOES: BECKER, 2018). Segundo esses autores,

[...] a associacao entre a prevaléncia da deficiéncia e o nivel de renda fa-
miliar ocorre em todos os tipos de deficiéncia, sendo que o primeiro quin-
til de renda apresenta um numero absoluto de pessoas com deficiéncia
cerca de cinco vezes maior em comparacdo ao quinto quintil. (MORAES:
SIMOES: BECKER, 2018, p. 19).

O Relatorio do 42 Ciclo de Monitoramento do PNE, publicado pelo INEP,
tambem constatou a tendéncia da relacdo entre pobreza e processo de
escolarizacdo desse publico.

Em 2010, o acesso a educacao basica da populacéo correspondente ao
grupo dos 25% mais pobres (81,4%) era inferior em 8,3 p.p. em relac&o aos
25% mais ricos (89,7%), apontando que a renda domiciliar per capita in-
fluencia a escolarizacéo da populacédo com deficiéncia. (INST\TUTO NA-
CIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2022, p. 131).

Para Moraes, Simodes e Becker (2018), ao analisar a proporcao desse publi-
co-alvo da Educacédo Especial no Brasil atendido nos sistemas de ensino
e verificar se existe desigualdade de acesso escolar entre a populacédo
com e sem deficiéncia, as limitacdes sao constatadas de formas diversas.
A populacdo com deficiéncia visual apresenta uma taxa de atendimento
maior nagquele ano (90%), seguindo-se a taxa referente as pessoas com
deficiéncia auditiva (86%). Agquelas com mais de uma deficiéncia tém a
taxa menor de escolarizacdo (59%). “A cobertura dagueles que possuem
alguma deficiéncia severa atinge 82%. Esse indice ¢ 10 p.p. inferior a co-
bertura da populacdo sem deficiéncia em idade escolar, que em 2010 era
de 92%" (MORAES: SIMOES; BECKER, 2018, p. 25).

A taxa de atendimento para essa populacdo com deficiéncia, segundo esse
estudo, também varia com a idade, concentrando-se entre os 4 e 9 anos,
correspondendo a pré-escola e aos primeiros anos do ensino fundamental.
O estudo tambeéem focalizou aguelas pessoas com deficiéncia gue nunca
chegaram a frequentar ou que frequentaram a escola, e, No percurso es-
colar evadiram. E concluiu gue a maior parte da exclusdo escolar teve a
proporcao de 10%, representada por agueles gue nunca frequentaram a
escola. A proporcédo dos evadidos, em qualquer ponto da trajetdria esco-
lar, significou 8% desse contingente populacional de 4 a 17 anos. Para os
autores desse estudo a exclusdo social dessas pessoas também se da con-
siderando as faixas da renda familiar. “O nimero absoluto de pessoas com
deficiéncia excluidas € significativamente maior no primeiro quintil de renda:
cerca de 70 mil criancas e jovens entre 4 e 17 anos. No quinto quintil de
renda os excluidos somam 7.7 mil” (MORAES: SIMOES: BECKER, 2018, p. 31.
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Quanto ao aproveitamento nos estudos, os dados do Censo de 2010, pelo
estudo citado, revelaram que apenas 42% dos jovens de 19 anos com defi-
ciéncia haviam alcancado o ultimo ano da educacao basica, situacao bem
diferente dagueles sem deficiéncia, que alcancaram 67%. Dentre agueles
com mais de um tipo de deficiéncia apenas 22% conseguiram essa con-
clusao. Mesmo se referindo ao ano de 2010, os dados mostram os grandes
desafios para que seja garantido o direito dessa populacdo a educacao,
principalmente considerando os varios fatores que concorrem para a Nndo
frequéncia desses alunos a escola.

Atraves dos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, (2022) no seu Relatorio do 4° Ciclo
de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao, ainda analisando os
dados censitarios de 2010, pode-se ver a extensao numerica da exclusao
social das criancas e jovens com deficiéncia. Com dados desagregados
por regides e unidades da federacdo identificando a situacdo no estado
da Bahia, percebe-se que a universalizacao da educacao basica para essa
populacdo se encontra ainda distante. As proporcdes se assemelham en-
tre essas referéncias.

Tabela 1
Percentual da popula¢do de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola - Brasil, Nordeste e Bahia - 2010

Populacdao de 4 a 17 anos com deficiéncia

Localizagcao Frequentava a escola Nao frequentava a escola
N % N %
Brasil 897.116 82,5 190.501 17,5
Nordeste 313.418 80,9 74.083 19,1
Bahia 77.271 80,8 18.392 19,2

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Sem poder considerar as taxas de atendimento com dados mais recentes,
pela falta de dados demograficos, podemos verificar o grau de inclusao
desse publico nas redes escolares, atendo-nos ao preceito legal e a politica
educacional adotada que recomendam o atendimento dessa modalidade
de educacao em classes comuns de ensino. Existe uma tendéncia crescen-
te de incorporacdo desse publico nessas classes, conforme os resultados
do Censo Escolar, numa série de anos a partir de 2013, gue foi 0 ano ante-
rior a aprovacao do PNE até 2021, sendo o estado da Bahia e o Nordeste
com indicadores mais altos que os nacionais.
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Tabela 2

Percentual de matriculas em classes comuns da educag¢ao basica de alunos de 4
a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao -
Brasil, Nordeste, Bahia - 2013-2021

Ano Brasil Nordeste Bahia
2013 85,3 94,5 95,7
2014 86,9 95,7 97
2015 88,3 96,8 97,4
2016 89,3 97,4 98
2017 90,8 98 98,5
2018 92 98,5 98,8
2019 92,7 98,8 99,1
2020 93,2 99 99,3
2021 93,5 99,2 99,5

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Conforme ja mencionado, a Meta 4 do PNE, visa a universalizacdo do aces-
so a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado (AEE)
para o publico-alvo da educacao especial, correspondendo aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas ha-
bilidades ou superdotacdo dos 4 aos 17 anos de idade. O Relatorio do INEP
oferece informacdes sobre a cobertura desse atendimento especializado.
Na série de anos considerada, os percentuais de estudantes que recebem
0 atendimento especializado s&o sensivelmente baixos.

Para o Brasil ha uma peguena tendéncia de decréscimo. Nem a meta-
de dos educandos, publico alvo da Educacdo Especial matriculados nas
escolas, conta com esse atendimento. No Nordeste e na Bahia aumenta
um pouco a proporgdo de alunos nesse atendimento, mesmo assim, com
proporcdes muito baixas, evidenciando o descumprimento da meta e do
principio determinado sobre esse atendimento na legislacao.

Tabela 3

Percentual de matriculas na educac¢ao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacao que recebem atendimento educacional especializado - Brasil,
Nordeste, Bahia - 2013-2021

Ano Brasil Nordeste Bahia
2013 49,7 36,9 31,9
2014 50,0 389 354
2015 48,9 39,1 36,2
2016 49,8 39,6 34,1
2017 49,0 40,9 36,5
2018 47,7 40,4 36,9
2019 47,9 411 37,8
2020 44,0 399 36,7
2021 46,2 43,8 40,7

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).
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Deve-se acrescentar gue sdo os sistemas municipais que oferecem as
maiores proporcdes de matriculas desses alunos na educacédo infantil e
no ensino fundamental, sistemas estes que nem sempre dispdem das con-
dicdes financeiras, estruturais e técnicas necessarias para o atendimento
especializado. Os dados do INEP publicados na Sinopse da educacao ba-
sica de 2019 mostram a distribuicdo do publico-alvo da Educacéo Especial
em classes comuns, por etapa de ensino no Estado da Bahia: 7.9% na
educacao infantil; 82,6% no ensino fundamental; e 9,6% no ensino Mé-
dio (BRASIL, 2019). Logo, educacao infantil e ensino fundamental somam
90,5% de alunos atendidos naguele ano. Essa mesma fonte oferece dados
dessa matricula em classes comuns, por ente federado. Os municipios, na
Bahia, atenderam 80,6% da matricula desse publico, nagquele ano.

Com dados de 2018, a Comissao de Monitoramento do Forum Estadual
de Educacédo (FEEBA) realizou um estudo, analisando relatorios de mo-
nitoramento de planos municipais de educacédo (PME) elaborados pelas
equipes de guarenta municipios baianos, destacando o andamento e
cumprimento das cinco primeiras metas do Plano Nacional de Educacdo
e Plano Estadual de Educacédo (PEE), incluindo, assim, a Meta 4, que trata
da oferta da Educacédo Especial (BAHIA, 2020). Esses relatdrios expressa-
ram as dificuldades de por em pratica as acdes planejadas para atender
a essa meta, ressaltando os esforcos dos sistemas municipais em atender
as especificidades desse publico, levando em conta os principios da po-
litica educacional. Depoimentos constantes nesses relatorios, analisados,
atestam tais dificuldades.

Alguns municipios apontaram a falta de condicdes de infraestrutura e de
empenho de outros poderes publicos para apoiar esse atendimento, como
no depoimento seguinte:

E garantidooacesso dos alunos portadores de Necessidades Educacionais
Especiais através da matricula do aluno como preconiza a Lei. No entanto,
nao se observam ainda a criacdo e manutencéo de politicas publicas que
garantam a sua permanéncia e um ensino de gualidade. A inclusdo em si
ainda & um processo regado de varias discussdes. Quando matriculados
nas escolas comuns, muitos desses alunos encontram uma infraestrutura
inadeguada as suas necessidades. Faz-se necessario repensar sobre a in-
clusé&o na educacéo de Aracatu, mesmo com a implantacédo de um Centro

Multifuncional agregado a Secretaria de Educacéo. (informacao verbal)?.

Outros municipios ressaltam a falta de formac&o dos profissionais para tra-
balhar com esse publico tdo diverso. Como esse atendimento necessita de

2 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educac¢do (PME) do muni-
cipio de Aracatu, constantes do relatorio final de Monitoramento do PME, ancorado no Ambiente
Virtual de Aprendizagem da Secretaria Estaual de Educacdo da Bahia, em dezembro de 2018.
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profissionais especializados, e que nem sempre sao obedecidos os princi-
pios e orientacdes expressas na politica.

A Rede Municipal de Ensino oferta atendimento educacional em classes
regulares a todos os estudantes portadores que procuram. Todavia sdo
necessarios cursos de  capacitacdo que garantam a formacao continu-
ada dos profissionais para trabalhar com esses estudantes. E oferecido
o Psicologo da Educacéo além da parceria com a Secretaria de Saude e
Assisténcia Social. Lembrando que, ainda ndo é suficiente para atender as
demandas. (informacéao verbal)®.

Do ponto de vista material, alguns municipios ndo dispdem dos equipa-
mentos, mobilidrio e material pedagdgico suficientes para esse atendimen-
to e insistem na falta de formacao adequada dos profissionais.

Sobre a implantacdo de salas de recursos, algumas escolas receberam
equipamentos, materiais e mobiliarios e mesmo assim com poucos itens.
Mas outras escolas, ndo. Sobre a garantia de oferta as escolas costumam
aceitar os alunos com deficiéncia. No entanto indicam alguns fatores que
dificultam o atendimento adequado, como: falta de formacao adequada
[dos profissionais] para estarem aptos a promover a inclusdo e, dentro
das potencialidades dos estudantes, garantir também a aprendizagem,
falta de laudos médicos informando qual a sindrome, deficiéncia e/ou difi-
culdades de aprendizagem que cada estudante traz dentre outros fatores
gue comprometem a oferta de fato da inclusédo dos educandos. (informa-

cao verbal)®.

Outros municipios acusam a falta de recursos financeiros assim como de
disponibilidade de profissionais para areas especificas para atendimento.

Mesmo tentando ofertar matricula a todos os que necessitam de Salas de
Recursos Multifuncionais, nem todos conseguem ser atendidos. As pers-
pectivas de atendimento da estratégia de criacdo de centros multidisci-
plinares esbarram na falta de apoio financeiro por parte da Unido para
contratacdo de profissionais designados para atuar nessas areas especi-
ficas. Sobre a implantacéo de programas suplementares falta orcamento.
(informacéo verbal)®.

3 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME) do muni-
cipio de Caraibas, constantes do relatdrio final de Monitoramento do PME, ancorado no Ambiente
Virtual de Aprendizagem da Secretaria Estaual de Educacéo da Bahia, em dezembro de 2018.

4 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (PME) do
municipio de Monte Santo, constantes do relatorio final de Monitoramento do PME, ancorado no
Ambiente Virtual de Aprendizagem da Secretaria Estaual de Educacé&o da Bahia, em dezembro
de 2018

5 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (PME) do muni-
cipio de Eunapolis, constantes do relatorio final de Monitoramento do PME, ancorado no Ambiente
Virtual de Aprendizagem da Secretaria Estaual de Educacdo da Bahia, em dezembro de 2018
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Existem, no entanto, municipios afirmam descobrir formas de contornar as
dificuldades e desafios para o atendimento desse publico.

Os espacos escolares da rede de ensino de Condelba foram adaptadas
para receber alunos portadores de necessidades especiais e atendé-los
em suas especificidades apresentadas pela matricula. A formacédo de
professores ocorre durante as Atividades Complementares (AC's) com o
suporte pedagodgico oferecido pela escola aos professores que realizam
esse atendimento. Tem-se buscado parcerias a fim de capacitar toda a
equipe escolar para receber alunos e populacdo com necessidades es-
peciais a fim de garantir uma escola democratica e inclusiva. (informacao

verbal)®.

A analise dos relatorios de monitoramento dos planos municipais dos qua-
renta municipios da amostra do estudo revela, de uma maneira geral, o
nao cumprimento da meta do PNE referente a educacédo especial. A im-
plementacdo da meta deixa a desejar, muito pelas dificuldades estruturais,
como indisponibilidade de recursos financeiros e caréncias em termos de
pessoal especializado para trabalhar com essa demanda, principalmente
nas Salas de Recursos Multifuncionais e na promoc¢ao da formacao dos
profissionais, principalmente com relacdo a educacéao bilingue para alunos
surdos e mudos e disponibilidade de tradutores e intérpretes de Libras
para as classes comuns. Verifica-se, pois, a existéncia de muitos desafios
para os sistemas de ensino para atender a esse publico, pela complexi-
dade do seu atendimento, diversidade de situacdes, caréncia de pessoal
especializado, falta de recursos para construcado das salas especiais de
atendimento e, sobretudo, formacao continuada dos profissionais da edu-
cacdo. Com isso podemos considerar que grande parte dos alunos que
necessitam de atendimento especializado tem seu direito negado a edu-
cacdo de qualidade, ensejando uma situacao de desigualdades no campo
da educacéo.

UM OLHAR SOBRE O ATENDIMENTO DOS ALUNOS DA
EDUCAGAO ESPECIAL NA BAHIA NO TEMPO DA PANDEMIA

A pandemia, ocasionada pela covid-19, causou impactos de grandes pro-
porcdes na oferta do ensino em todo o pais, dificultando sobremanei-
ra a continuidade da escolarizacédo dos alunos nos niveis e modalidades
de educacdo. Com isso, prejudicou frontalmente a garantia do direito
a educacédo das criancas e jovens, de forma mais definitiva para ague-
le contingente de escolarizacdo obrigatodria. As escolas fechadas devido

6 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME) do muni-
cipio de Condeuba, constantes do relatodrio final de Monitoramento do PME, ancorado no Ambiente
Virtual de Aprendizagem da Secretaria Estaual de Educacdo da Bahia, em dezembro de 2018.
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as medidas de isolamento social durante quase dois anos (2020 e 2021)
causaram prejuizos incalculdveis para a formacdo desses estudantes. Em
termos de planejamento, os impactos se reverberaram na implementacéo
dos planos educacionais (nacional, estaduais e municipais), com o n&o
comprimento de suas metas e estrategias. Diante disso, durante esses dois
anos, as instancias de governo elaboraram diretrizes e normas para os
sistemas de ensino enfrentarem as dificuldades e buscarem meios para
dar continuidade as atividades escolares aos estudantes, de forma atenta
as indicacdes nesses procedimentos por parte das autoridades sanitarias.

No nivel federal, na drea educacional, um dos primeiros instrumentos le-
gais publicados para o apoio aos sistemas de ensino, logo apods o Decreto
Legislativo n. 6 (BRASIL, 2020a) que reconheceu estado de calamidade
publica em todo o pais, foi a Portaria 343 (BRASIL, 2020d) do Ministério da
Educacédo, recomendando a substituicdo das aulas presenciais por ativida-
des em meios digitais, por um determinado prazo para o sistema federal,
iniciativa que foi seguida pelos sistemas de ensino estaduais e municipais.
Novos atos administrativos emitidos pelos sistemas foram estabelecendo
Novos prazos na medida em gue as condicdes epidemioldgicas ndo per-
mitiam a retomada das atividades presenciais.

A Lei Federal n. 14.404 (BRASIL, 2020), foi promulgada apds uma série
de medidas legais, tornando-se a principal referéncia para a gestado dos
sistemas de ensino a partir dai. Essa lei dispensou os estabelecimentos de
ensino de educacdo basica, em carater excepcional, da obrigatoriedade
de observancia do minimo de dias letivos e do minimo de horas a carga
horaria anual prevista para a Educacéao Infantil, o Ensino Fundamental e
Meédio, mantendo-se para essas duas Ultimas etapas a obrigatoriedade
de 800 horas anuais e levando em conta a continuidade da necessida-
de do isolamento social, podendo ser feito um continuum de dois anos
escolares (2020/2021), observando-se as diretrizes e normas nacionais.
Essa lei também possibilitou o desenvolvimento de atividades pedagogi-
cas ndo presenciais, a critério do sistema de ensino, possibilitando o uso
da tecnologia da informacéo para veicular conteldos curriculares de cada
etapa e modalidade, podendo contabilizar esses momentos para a carga
horaria minima anual, conforme os critérios normativos estabelecidos em
cada sistema de ensino. Para a implementacdo do disposto nessa lei, os
Conselhos de Educacéo federal, estaduais e municipais passaram a editar
novas diretrizes e orientacoes.

Outras instancias governamentais e Nnao governamentais atuaram tambéem
nas orientacdes aos sistemas sugerindo medidas. Na Bahia, o Conselho
Estadual de Educacdo e os conselhos municipais de educacdo acompa-
nharam esse movimento, estabelecendo normas e definindo mecanismos
de acompanhamento e adequacdes dos sistemas e escolas a serem co-

ordenados pelas secretarias de educacdo. Ao mesmo tempo, entidades p.444-470, jan-jun. 2022
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de defesa da educacdo e acompanhamento das politicas educacionais,
como o Forum Estadual de Educacao, a Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME/Bahia), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime/Bahia) e o Ministério Publico, contribu-
fram para os esclarecimentos e orientacoes.

Para conhecer essa realidade sob o impacto da pandemia, o INEP realizou
um levantamento sobre a situacao do atendimento escolar na educag¢ao
basica no Brasil entre os meses de fevereiro e maio de 2021 por meio de
guestionario suplementar no Educacenso, cujos resultados foram divul-
gados numa sinopse especifica (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2022). Algumas questdes
ligadas as dificuldades desse atendimento podem ser conhecidas nesses
dados gue retratam os desafios de garantir o direito a educacéo para o
alunado, especialmente das redes publicas e, por extensdo, aos alunos da
educacédo especial. Os dados ndo especificam o atendimento aos alunos
dessa modalidade de educacao, no entanto revelam quais as estratégias
utilizadas pelos estabelecimentos da educacdo basica, sejam publicos,
sejam privados, onde grande parte desses estudantes esta inserida, para
dar continuidade a sua escolarizacao, atendendo as normas estabeleci-
das nesse periodo. Neste artigo faz-se um recorte sobre os dados desse
levantamento que retratam essa situacdo no estado da Bahia, de acordo
com alguns aspectos.

Sobre o periodo de fechamento das escolas, o levantamento constatou
qgue guase todos o0s estabelecimentos de ensino suspenderam as aulas
presenciais em marco de 2020. Sobre as decisdes a respeito da conti-
nuidade das atividades escolares, os dados demonstram que apesar da
suspensao das aulas presenciais, relativamente todas as escolas desen-
volveram atividades remotas, reorganizando e adaptando o planejamento
das aulas (90,1% na rede publica e 94,3% na rede privada). Nesse sentido
foi significativa a proporcdo das escolas gue realizaram reunides virtuais
de planejamento, coordenacao e monitoramento das atividades. Foram
feitos treinamentos para uso de métodos/materiais dos programas de en-
sino ndo presencial. Esses treinamentos foram mais presentes nas escolas
privadas (78,8%), sendo 41,8% nas publicas. A disponibilizacao de equi-
pamentos para os professores e alunos: computador, notebook, tablets,
etc., foi relativamente baixa no estado da Bahia: 20,4% para os estabele-
cimentos publicos e 49,5% para os particulares. Constatou-se também a
peguena proporcao de escolas com acesso a internet em ambas as mo-
dalidades de escolas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2022).

Com relacao as estratégias de comunicacao e apoio tecnoldgico adotadas
nesse periodo, registrou-se que as escolas, em sua maioria, mantiveram
canais de comunicacdo com professores, alunos através de telefone, redes
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sociais, e-mails, aplicativos, sendo dificil 0 acesso gratuito da internet para
muitos alunos, tanto na rede publica como na rede privada. Quanto aos
meios adotados para o desenvolvimento das atividades de ensino, os es-
tabelecimentos informaram gue o mais frequente foi a disponibilizacdo
de material pedagdgico impresso para distribuicao nos domicilios ou em
redes na internet através de plataformas ou aplicativos. A realizacdo de
aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet e com possibilidade de in-
teracdo direta entre os alunos e o professor foi mais frequente nas escolas
privadas (81,5%), sendo bem menor nas publicas (30,6%). Nas escolas par-
ticulares, também foi mais frequente o atendimento virtual ou presencial
escalonado com os alunos, seus pais ou responsaveis (81,1%). Nas redes
publicas esse atendimento foi de 57,0%. Pode- se deduzir sobre as dificul-
dades sentidas pelo publico-alvo da educacdo especial com as estratégias
adotadas para a continuidade das atividades escolares.

Para conhecer mais de perto as medidas gue vinham sendo adotadas
pelos sistemas de ensino municipais baianos, diante desse cenario, a
Coordenacédo de Projetos Especiais (Cope) da Secretaria da Educacao
do Estado, em parceria com a Comissdo de Monitoramento do Forum
Estadual de Educacdo da Bahia (Feeba), da qual os autores deste artigo
fazem parte, empreendeu um levantamento, tendo como entrevistados
0s responsaveis pelo monitoramento de planos municipais. Responderam
ao formulario, por via Google, representantes de 225 municipios, dos 417
existentes na Bahia. As questdes giravam em torno dos procedimentos
adotados nesse periodo para o cumprimento do direito educacional das
criancas e jovens. Para este artigo foi feito um recorte das respostas rela-
tivas ao atendimento do publico-alvo da educacdo especial.

O levantamento constatou que, para os alunos dessa modalidade de edu-
cacao, a repercussao da suspensdo das aulas presenciais foi acentuada.
Todas as dificuldades que os sistemas de ensino ja sentiam no cotidia-
no da oferta de ensino para os estudantes com deficiéncia, transtorno
global de desenvolvimento e altas habilidades foram potencializadas
pelas limitacdes em termos de comunicacdo, pela inexisténcia de meios
tecnoldgicos para o alunado, pela falta de recursos necessarios con-
siderando as particularidades do atendimento, além das dificuldades
dos profissionais para lidar com essa nova realidade, especialmente
com atividades a distancia. Mesmo com tantas dificuldades, os sistemas
Municipais conseguiram superar algumas limitacdes, embora sem atender
a todos os alunos desse publico. O da eguipe do PME do municipio de
lgapora assim se expressou:

A Secretaria Municipal de Educacdo de Igaporad contratou profissionais
qualificados para auxiliar os professores do ensino regular no atendimen-

to aos estudantes da Educacéao Especial. Sabemos que essa acdo € insu-
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de pandemia nos encontramos impossibilitados de realizar trabalho mais

direcionado a esse publico. (informacao verbal)’.

O representante do municipio Chorrocho também salientou as dificulda-
des de atender a esse publico nas circunstancias ditadas pela pandemia:

A modalidade de educacdo especial provavelmente € uma das mais pre-
judicadas no contexto atual, pois @ mesma carece de uma abordagem
especifica que infelizmente ndo é possivel nos moldes das aulas remotas.
Mesmo assim, o municipio tem disponibilizado atividades diferenciadas

para o publico da educacéo especial. (informacao verbal)®.

Mais da metade (55,6%) dos colaboradores informou gue o atendimento
estava acontecendo de forma remota, com distribuicao de kits pedago-
gicos ou material impresso. O entrevistado da equipe do municipio de
Mascote mostra as dificuldades de alcancar esse publico:

As escolas foram orientadas a produzirem materiais (atividades remotas)
em conformidade com cada especificidade desses alunos especiais. Po-
rem, temos percebido uma dificuldade muito grande e ndo temos atin-
gido esses alunos da mesma forma gue no atendimento presencial. Mas,
continuamos fazendo todo o possivel para que esses alunos continuem

sendo assistidos. (informacéao verbal)®.

Mesmo n&o se referindo ao atendimento de forma remota, uma proporcdo
significativa (471%) de respostas evidenciava os meios atraves dos quais
estava sendo desenvolvido o atendimento especializado que era, ora de
forma presencial, em Salas de Recursos Multifuncionais, ou em centros
ou nucleos de atendimento especializado criados para esse fim, ora em
domicilios, conforme o acordo feito com as familias. O entrevistado de
Sebastido Laranjeiras explica como ocorria esse atendimento no seu mu-
nicipio: “Os profissionais do Atendimento Educacional Especializado - AEE
estdo realizando acdes para melhor atender esses alunos uma vez gue
nem todos possuem acesso a internet”. (informacéao verbal).

Para melhor atender aos alunos da Educacao Especial, uma parte dos co-
laboradores da pesquisa (41,3%) informou gue os sistemas de ensino ora
desenvolveram planejamentos especificos e orientacdes aos profissionais

7 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (PME) do muni-
cipio de lgapora, constantes do relatorio Cenario das Redes do PME/Coordenacdo de Projetos
Especiais - COPE, em Maio de 2021.

8 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (PME) do muni-
cipio de Chorrocho, constantes do relatorio Cenario das Redes do PME/Coordenacao de Projetos
Especiais - COPE, em Maio de 2021

9 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (PME) do muni-
cipio de Mascote, constantes do relatorio Cenario das Redes do PME/Coordenacao de Projetos
Especiais - COPE, em Maio de 2021
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da educacao, ora realizaram plantdes pedagdgicos para professores, alu-
nos e familias, além da elaborarem guias de procedimentos e material es-
pecifico e adaptado as necessidades dos alunos. O entrevistado da equipe
de Matina esclarece sobre essas acdes no seu municipio:

Os professores estdo elaborando atividades adaptadas para cada especi-
ficidade. Ha coordenacdo municipal especifica para a educacao especial,
com realizacdo de planejamento periodico com os professores em cons-
tante articulagdo com as familias dos estudantes da Educacéo Especial. (
informacao verbal)°.

Algumas respostas reportaram as formas de comunicacao gue as escolas
utilizavam para facilitar o atendimento, ressaltando as acdes de acolhi-
mento aos alunos e as familias, além do material impresso distribuido. O
representante da equipe de Livramento de Nossa Senhora ressalta:

A inclusdo é essencial, mesmo nas atividades remotas. Através de ato
normativo, aos alunos especiais foi garantido o acesso as atividades re-
motas, com disponibilizacdo de atividades no meio virtual e impresso,
distribuicdo de Kits pedagdgicos, acompanhamento pela equipe multi-
funcional e professores auxiliares para orientar os pais e/ou responsaveis
no desenvolvimento das atividades. (informagé&o verbal)".

Algumas equipes se referiram ao trabalho realizado em seus municipios
a partir de levantamentos e mapeamentos desse publico, para garantir
a educacao inclusiva a todos que necessitavam, aléem da realizacdo de
triagem diagnostica para identificar as melhores formas de atendimento.
Nesse sentido o colaborador do municipio Medeiros Neto destacou:

Levantamento por escola do nimero de alunos que pertencem a Edu-
cacao Especial, identificando a deficiéncia, transtorno global do desen-
volvimento ou altas habilidades/superdotac&o; Reuni&o por escola com
professores, coordenador e diretor para apontamento das necessidades
especificas para um melhor funcionamento das Salas de Recursos do Mu-
nicipio e das salas regulares onde estéo inseridos os estudantes especiais.

(informacéo verbal)”.

10 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacédo (PME) do
municipio de Matina, constantes do relatério Cenario das Redes do PME/Coordenacao de Projetos
Especiais - COPE, em Maio de 2021.

11 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME) do muni-
cipio de Livramento de Nossa Senhora, constantes do relatério Cenério das Redes do PME/Coorde-
nacao de Projetos Especiais - COPE, em Maio de 2021

12 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (PME) do

municipio de Medeiros Neto, constantes do relatdrio Cenario das Redes do PME/Coordenacdo de
Projetos Especiais - COPE, em Maio de 2021
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Uma parte dos respondentes (19,1%) também detectou acdes de fortale-
cimento das equipes de atendimento especializado e o tralbbalho conjunto
gue fazem com as areas de Saude e Assisténcia Social para o atendi-
mento a esses estudantes. O colaborador de Caculé relatou a experién-
cia local nesse atendimento e continuada com a pandemia. Ele informou
que o municipio j& havia criado o NUCLEO FLORESCER, que oferecia o
Atendimento Educacional Especializado com uma equipe onde integrava
uma coordenacdo de educacdo especial, uma fonoaudidloga, uma psico-
loga, uma psicopedagoga, um educador fisico que desenvolvia o trabalho
de psicomotricidade, uma técnica em nutricdo e profissionais de apoio
pedagodgico com formacdo em educacdo especial, além de desenvolver
o estimulo para a freguéncia de cursos de formacao continuada e/ou pos-
-graduacao na area especifica de atuacado de professores. Nesse periodo
pandémico:

O Nucleo Florescer esta fazendo formacdes por escola com o objetivo
de sensibilizar, orientar quanto as adequacdes necessarias e acessibilida-
des atitudinais, fisicas, curriculares, nas atividades e avaliacoes, discutindo
possibilidades para o uso das tecnologias dentro e fora da plataforma
utilizada no contexto atual; tracando uma linha de trabalho colaborativo
entre a escola, familia e AEE para a construcédo de uma educacédo justa,
democratica e inclusiva. (informacgao verbal)®.

Os depoimentos evidenciam os esforcos dos sistemas municipais de ensi-
no para atender aos alunos publico-alvo da educacédo especial, dentro das
condicoes possiveis. Merece registro a existéncia em muitos municipios de
nucleos, centros destinados ao planejamento, orientacdes e discussdes
sobre atividades necessarias para o atendimento especializado, com a par-
ticipacdo de psicologos, psicopedagogos, fonoaudidlogos, intérpretes de
Libras e outras especialidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

A situacao de desigualdade educacional a qual esta exposta essa popu-
lacdo atendida pela educacéo especial no Brasil, e ndo diferente na Bahia,
ficou parcialmente explicitada nos dados levantados neste estudo, em par-
te pela invisibilidade, devido a falta de dados consolidados sobre pessoas
com transtornos do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo
nos dados censitarios, e ainda, pelo recente e baixo atendimento educa-
cional as pessoas com deficiéncia na escola comum regular, na primeira
etapa obrigatodria da escolarizacdo de 04 a 09 anos e de maior evasao,

13 Dados fornecidos pela Equipe de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME) do muni-
cipio de Caculé, constantes do relatorio Cenario das Redes do PME/Coordenacdo de Projetos Espe-
ciais - COPE, em Maio de 2021.
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quando comparado aos demais estudantes na segunda etapa, até 14 anos.
Ademais, pela associacdo direta entre pessoas com deficiéncia, baixa ren-
da e pobreza. Para Moraes, Simbes e Becker (2018, p. 35) “[..] pobreza e
deficiéncia tendem a andar de méos dadas, confinando pessoas em um
ciclo créonico”. Sendo que a cobertura ao atendimento escolar é reduzida
em contexto de situacdo de pobreza e baixa renda.

No grupo com atendimento escolar, os dados do INEP de monitoramen-
to e avaliacao do PNE, através de informacdes do censo escolar e do
Monitoramento do Plano Estadual de Educacao da Bahia, mostram que
as taxas de matricula e seu aumento nas redes e escolas em turmas re-
gulares ndo tém sido seguidas do acesso pelos alunos ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) como previsto na PNEEPEI, PNE e LBI.
Menos de 50% desses estudantes matriculados nas redes e escolas em
classes comuns tém matricula no AEE. Isso posto, a falta de investimentos
de infraestrutura, organizacdo de servicos, aquisicdo de equipamentos de
tecnologia assistiva e de formacao de professores, entre outros, previstos
inclusive nas estratégias da Meta 4 e outras metas dos respectivos planos
decenais, tém produzido muitas lacunas no processo de implementacéo
da politica, ndo diferente na garantia do direito a educacéo e, ainda, da
implantacédo de um sistema educacional inclusivo.

Os dados mostram que, a nivel nacional, os percentuais de matricula rece-
bendo esse atendimento especializado tiveram decréscimos no periodo de
2013 a 2021, embora na Bahia elas tenham apresentado leve crescimento
no mesmo periodo. A falta de investimentos no setor e de implementacao
das estratégias previstas no PNE de 2014/2024 e demais planos decenais,
bem como as mudancas pos-2016 no ambito da coordenacdo nacional
da educacao tém colocado em xeque as conquistas desta politica de in-
clusdo chegando até a proposta de revogacao dessa mesma politica, por
iniciativa inclusive do proprio governo federal. O Supremo Tribunal Federal
(STF) em atencdo aos anseios e manifestacdes da sociedade e por avaliar
gue essa era uma afronta ao direito constitucional a educacdo dessa po-
pulacdo suspendeu os efeitos do que ficou conhecido como decreto da
exclusao, o Decreto n. 10.502 (BRASIL, 2020b). Nesse decreto existe uma
sinalizacdo clara pela parcialidade da inclusdo desses alunos na escola
comum regular e da retomada do sistema educacional segregado.

No levantamento feito junto as redes municipais de ensino na Bahia ficou
evidente o esforco dos municipios em garantir a matricula dos estudantes
atendidos pela educacdo especial, no entanto, ao mesmo tempo, foram
sinalizadas todas as dificuldades enfrentadas por esses alunos, professores
e gestores pela falta de investimentos, de infraestrutura, de servicos e de
programas de formacado continuada dos seus profissionais para atender
a essa demanda, gue so vem crescendo. Muitos municipios ndo tém con-
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demais entes federados, estado e, principalmente, a Unido, a quem com-
pete essa responsabilidade de suplementacdo orcamentaria, a assessoria
técnica e/ou oferta de politicas, programas e acdes que possam garantir
a qualidade necessaria para que a inclusdo de fato aconteca.

Conforme o levantamento feito junto as redes e os dados disponiveis nos
levantamentos realizados pelo INEP relacionados a suspensdo das aulas
em decorréncia da emergéncia sanitaria da covid-19, esse cenario ficou
ainda mais desolador. Se a pandemia agravou as desigualdades sociais,
aumentou a pobreza, privou as familias de baixa renda e pobres do acesso
a educacao, pelas relacdes aqui ja mencionadas, ela impactou em cheio
esse alunado da educacdo especial. As redes municipais tiveram muitas
dificuldades em localizar esses estudantes, além da privacdo do convivio
social tdo importante para esse grupo. As metodologias adotadas de en-
sino remoto (mesmo apoiadas pelas familias) mostraram-se pouco eficien-
tes para com toda comunidade escolar, por conta da baixa conectividade
e pela falta de equipamentos tecnoldgicos, entre outros fatores, o que se
deu de forma acentuada com esse grupo. Muitos municipios procuraram
alternativas e desenvolveram acdes, mas nunca a altura das necessidades
dos alunos pela caréncia das condicoes.

Assim, embora os principios inerentes a PNEEPEI e os dados de matricu-
las nas redes até o periodo da pandemia da covid-19 viessem sinalizando
para um contexto otimista em relacdo a superacao da exclusdo escolar e
de ampliacéo das responsabilidades do Estado quanto a garantia do di-
reito a educacdo, muito ainda ha de ser feito para sua efetiva garantia aos
estudantes com deficiéncia e transtornos do desenvolvimento e para a
implementacdo de um sistema educacional inclusivo. Em conclusédo, dian-
te da necessidade de maior consolidacao de dados sobre a escolarizacao
e acesso ao atendimento educacional especializado, bem como sobre os
efeitos da pandemia para esse grupo, ampliando desigualdades educa-
cionais e sociais e pelos limites impostos a essa pesquisa, sugerimos a
continuidade de estudos e a realizacdo de novas pesquisas sobre o tema,
considerando o processo educacional dos estudantes atendidos no ambi-
to da educacao especial e os direitos legais historicamente conquistados,
gue continuam em vigéncia.
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Resumo

O presente artigo investiga o sentido e a importancia da dimenséo estética na pro-
mocao de uma educacéao libertadora de sujeitos que vivem em contexto de mar-
ginalizacdo social. Em didlogo com estudiosos da educacdo popular, discutimos
o papel da cultura popular, com seu inesgotavel repertdrio de saberes, memorias
e criagdes, como via de insurgéncia e libertacao social, de maneira a possibilitar a
formacao de cidadaos criticos e participativos na sociedade. O foco principal des-
te trabalho € investigar a efetividade educacional das acdes culturais promovidas
pelo Acervo da Laje, a partir das experiéncias junto aos moradores suburbanos,
tendo como principal referéncia a vida dentro do territério. Na construcdo desta
investigacao, também se destacou a sua constituicdo como espagco de bem-viver,
gue concilia o sentido da beleza (estética) e o sentido do bem (ética). Esta pes-
quisa apresenta abordagem tedrico metodoldgica fenomenoldgica, cunho quali-
tativo, de carater exploratorio, constituida a partir das observacdes participantes e
entrevistas narrativas. Os sujeitos da pesqguisa sdo os/as fundadores/as do Acervo
da Laje, tendo obtido o consentimento através do Termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE). A partir de um olhar fenomenoldgico, trataremos de investigar
COMO emerge uma nova experiéncia de sentido na consciéncia das pessoas inse-
ridas no entorno do Suburbio Ferroviario de Salvador, que se propdem fazer parte
do projeto desenvolvido pelo Acervo da Laje.

Palavras-chave: educacéo libertadora; beleza; Acervo da Laje.

Abstract

This article investigates the meaning and importance of the aesthetic dimension
in promoting a liberating education for individuals who live in a context of social
marginalization. In dialogue with scholars of popular education, we discussed the
role of popular culture, with its inexhaustible repertoire of knowledge, memories
and creations, as @ means of insurgency and social liberation, in order to enable
the formation of critical and participatory citizens in society. The main focus of this
work is to investigate the educational effectiveness of cultural actions promoted
by Acervo da Laje, based on experiences with suburban residents, having as main
reference life within the territory. In the construction of this investigation, it was
also highlighted its constitution as a space for well-being, which reconciles the
sense of beauty (aesthetics) and the sense of good (ethics). This research presents
a phenomenological, qualitative, and exploratory theoretical-methodological
approach, carried out through participant observations and narrative interviews.
The research subjects are the founders of Acervo da Laje, having obtained consent
through the informed consent form. From a phenomenological point of view, we will
try to investigate how a new experience of meaning emerges in the consciousness
of people inserted in the surroundings of the Suburbio Ferroviario de Salvador, who
propose to be part of the project developed by Acervo da Laje.

Keywords: /iberating education; beauty; Laje Collection.
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INTRODUCAO

A proposta deste texto € apresentar os aspec-
tos referentes a beleza e a metodologia peda-
gogica praticizada no Acervo da Laje, situado
no Suburbio Ferroviario de Salvador-BA iden-
tificando as assertivas e percalcos que atraves-
sam o territorio e o proprio museu. O Acervo
da Laje surgiu em 2010, a partir de orientacao,
por parte do Prof. Gey Espinheira, da UFBA,
ao entdo doutorando José Eduardo Ferreira
Santos que, terminada sua pesquisa de dou-
torado voltada para a quest&o da violéncia na
juventude do Suburbio Ferroviario, o mesmo
passasse a dedicar-se ao registro e estudo das
formas de beleza e criacao cultural que emer-
giam do Suburbio, tendo em vista o fato deste
nao se reduzir a face ferida e sombria produzi-
da pela ordem social excludente.

A materialidade da obra se manifesta através
da acdo empreendida pelo casal de educado-
res populares: José Eduardo Ferreira Santos e

1 Esse artigo apresenta um recorte da Dissertacdo intitulada:
A morada da beleza: Educacdo Popular, estética e libertacdo
a partir do Acervo da Laje. (Mestrado Académico) - Univer-
sidade do Estado da Bahia. Departamento de Educacdo
Programa de Pds-Graduacado em Educacao e Contempora-
neidade - PPGEDC, Campus |. 2020
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Os moradores
do Suburbio
Ferroviario
de Salvador
possuem em
seu proprio
lécus uma
forte matriz
territorial, que
os fortalece
no sentido

de criagao

e fruicao da
arte e beleza
produzidas
internamente
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A pedagogia da beleza no Acervo da Laje: contraposi¢do aos processos de desigualdade e exclusdo social no Suburbio
Ferroviario de Salvador (BA)

Vilma Santos, no ambito de uma pesquisa destinada a fazer o levantamento
das mais diversas manifestacdes de beleza surgidas e criadas no Suburbio
Ferroviario de Salvador, a fim de contribuir para retirar o territdrio suburbano
de sua relativa invisibilidade e desvincula-lo do estigma de violéncia e preca-
riedade que historicamente Ihe foi fixado. A partir dessa iniciativa inaugural,
e com as potentes acdes culturais, artisticas e educacionais que lhe suce-
deram, o Acervo da Laje veio a adquirir sua configuracé&o atual de Casa-
Museu-Escola: Casa, como lugar de hospitalidade, partilha e socializacao:
Escola, como dispositivo de formacao e ensino-aprendizagem; e Museu,
Ccomo acervo guardido da memoaria do Suburbio Ferroviario de Salvador e
de exposicao de obras de grandes artistas do Suburbio, da Bahia e do Brasil.

O Acervo da Laje dispde de dois espacos, denominados Casas 1e 2. A
Casa 1 esta localizada na Rua Nova Esperanca, n® 34 e a Casa 2, na Rua
Sa de Oliveira, n® 24, em Sao Jodo do Cabrito. O Acervo da Laje e sua
Casa 1 estd mais direcionada como espaco museal e expositivo. O projeto
envolve, a principio, a familia de José Eduardo Ferreira Santos, principal-
mente a figura de seu pai, o Sr. José?, um dos principais incentivadores da
fundacdo dessa obra de carater cultural, ao ponto de as primeiras obras
de arte que fazem parte do Acervo, serem e continuarem a ser alocadas
na Casa 1. Além das obras de arte, o Acervo coleciona e guarda memaorias
atraves de varios outros artefatos, como: conchas, vidrilhos, ceramicas,
entre outros, que contam, de maneira espetacular, a historia do Suburbio
desde seu apogeu.

A configuracdo da pratica educacional no Acervo da Laje ultrapassa as
fronteiras do dito formal e habitualmente praticado em termos de insti-
tuicdo educacional. E uma préatica inusitada, insurgente, transformadora,
de enfrentamento dos ditames estabelecidos hegemonicamente, possi-
bilitando olhares apurados para uma realidade e territdrio historicamente
excluidos, negados.

Os moradores do SubuUrbio Ferroviario de Salvador possuem em seu
proprio locus uma forte matriz territorial, que os fortalece no sentido de
criacdo e fruicdo da arte e beleza produzidas internamente. Embora essa
populacao circule por varios pontos da cidade prioritariamente como tra-
balhadores, é na periferia que sua maneira de viver e fruir se apresenta em
sua amplitude (SARTI, 201).

As formas como essas metodologias pedagodgicas se apresentam
causam um espanto consideravel. Como imaginar uma Casa-Museu-
Escola, bem no recondito do Suburbio Ferroviario de Salvador? Como

2 O Sr. José Santos nasceu em 13/10/1951, filho de Maria Inez da Conceicéo, vindo a falecer em junho
de 2018. Deixou seu legado de sabedoria sob os cuidados de seu filho José Eduardo Ferreira Santos
e de sua nora Vilma Santos
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compreender o alcance dessas praticas em termos de valor estético,
artistico e educacional?

Realizamos uma entrevista com o professor José Eduardo Ferreira Santos
no espaco Casa-Museu-Escola do Acervo da Laje, no dia 3 de outubro de
2019, com a finalidade de compreender desde o instante inicial da forma-
cdo do Acervo da Laje até os projetos futuros que envolvem a instituicdo
e o proprio casal. As perguntas foram formuladas no intuito de entender
a pedagogia gue se apresenta e a maneira como os frequentadores do
espaco acessam esse repertorio de educacdo, arte e beleza suburbana.

Nessa perspectiva, situados no “mundo da vida" do Suburbio Ferroviario
de Salvador, cabe a reflexdo sobre o impacto pedagodgico do Acervo da
Laje a fim de contribuir para despertar, nessa populacdo suburbana, uma
nova compreensdo a respeito do que significa a beleza potencializada a
partir da arte, a justica, a libertac&o, o povo como poténcia etc. N&o se
pretende, portanto, com esta pesquisa, acrescentar elementos explicativos
para o entendimento, por exemplo, das causas gque produzem o quadro
social de degradacao urbana do Suburbio Ferroviario, mas sim compreen-
der que nova experiéncia de mundo, que novo sentido do humano se inau-
guram a partir da experiéncia pedagogica propiciada pelo Acervo da Laje.

A FENOMENOLOGIA E O METODO

Para Minayo (2002, p. 16), metodologia significa ‘o caminho do pensa-
mento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Nesse sentido, a
metodologia visa estabelecer uma relacdo de complementaridade entre
teoria e pratica.

A metodologia desta pesquisa adotou procedimentos tedricos e técnicos
para gue seus objetivos sejam atingidos. Tais procedimentos formam o mé-
todo cientifico, e este € o conjunto de processos ou operacdes mentais que
se deve empregar na investigacdo. O método cientifico utilizado nesta inves-
tigacdo é o fenomenoldgico?, gue tem como base compreender o sentido
dos fendbmenos da existéncia a partir da experiéncia vivida das pessoas.

A fenomenologia privilegia a descricdo do sentido das coisas e ndo a expli-
cacdo do fato. Aguilo que € percebido constitui um conjunto de sensacoes
e visdes que possuimos das coisas, dos fendbmenos.

3 Mundo da vida (ou Lebenswelt): Termo cunhado pelo filosofo E. Husserl (1859-1938) para designar o
ambito cotidiano, concreto, existencial, no qual a consciéncia se encontra inserida, e que lhe permite
realizar uma experiéncia primaria de sentido, anteriormente a atividade reflexiva

4 O movimento fenomenoldgico foi iniciado entre o fim do século XIX e inicio do século XX. O filésofo
e matematico Edmund Husser! (1859-1938) é o precursor da fenomenologia. Husser!l foi profun-
damente influenciado pelo seu mestre Franz Brentano (1838-1917), de cujas aulas ele conservou a
noc¢ao de intencionalidade, que serd um conceito essencial para a fenomenologia
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A fenomenologia pretende ser “ciéncia das esséncias” e ndo de dados
de fato. A fenomenologia, a partir do seu aparecimento, tomou rumos
diferentes, mas enguanto movimento filosofico, ela comeca com Edmund
Husserl que, dando um novo sentido ao termo, ja utilizado por Kant e
Hegel, formula o método fenomenoldgico, criando um movimento que

influenciou grande parte da filosofia no século XX. (LIMA, 2014, p. 11)

A consciéncia e intencional, pois sempre se dirige a um objeto. A intencio-
nalidade, entdo, sugestiona que a consciéncia so existe como consciéncia
de algo, de alguma coisa. “Quando percebemos um objeto, ndo temos
apenas um fluxo de perfis, uma série de impressdes; em e por meio deles
todos temos um e o0 mesmo objeto dado para nos, e a identidade do ob-
jeto é intencionada, é dada” (SOKOLOWSKI, 2004, p. 29).

A fenomenologia proposta por Husserl consiste em ir as coisas mesmas,
na investigacdo de um fendbmeno. Portanto, o método fenomenoldgico
viabiliza, para o pesquisador, o horizonte para o desenvolvimento de uma
analise compreensiva no campo das ciéncias humanas e, sobretudo, no
campo da educacao contemporanea, pois, ao contrario do objetivismo
das ciéncias naturais, a fenomenologia reflete sobre o significado do mun-
do e, principalmente, sobre o que fazer neste mundo.

Para Husserl (2002, p. 60), agueles gue tém formacado nas ciéncias da
natureza® julgam, de forma evidentemente logica, que “todos os fatores
puramente subjetivos devem ser excluidos” e que apenas o metodo das
ciéncias naturais pode determinar objetivamente o que figura ‘nos modos
subjetivos da representacao”.

Corroborando essa visdo da importancia da analise fenomenoldgica e da
necessidade de um olhar sobre o mundo, contrario a matematizacéo da
vida, Dartigues (2008, p. 67) afirma gue “as ciéncias da natureza nada tém
a dizer, ja que elas, por metodo, tratam apenas dos corpos e excluem a
subjetividade. "

O BEM VIVER: O BELO E O BEM

Para compor a secao deste trabalho, julgamos apropriado apresentar a
esséncia do Acervo da Laje, em suas particularidades cotidianas, a partir
de experiéncias e percepcdes pessoais engquanto pesquisadora. A vivén-
cia com o espaco do Acervo da Laje representa uma quebra de para-
digmas e ideias pré-concebidas que atravessaram a existéncia pessoal,

5 A proposta fenomenolodgica de Husserl se estrutura a partir do contexto influenciado pelas ciéncias
naturais, onde o darwinismo e o método cientifico positivista do século XIX tinham grande audiéncia
na Europa
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possibilitando o conhecimento de um outro lado realmente belo da vida,
traduzido pelas experiéncias de conhecimento do ‘Outro’ enquanto al-
teridade, acolhimento sincero e desinteressado, valorizacado de saberes
prévios e um afeto genuino e verdadeiro.

Tudo isso para mostrar que a arte, a beleza e a educacédo, que constituem
O cerne deste trabalho, ndo se encerram nas praticas metodoldgicas utili-
zadas nas acdes desenvolvidas pelo Acervo da Laje, na figura de seus ide-
alizadores e das pessoas que colaboram com os mesmos. Esse paradigma
€ a alma do lugar que, como residéncia, ambito de recolhimento, domicilio
de um casal, recebe pessoas a moda antiga e interiorana, acolhe, mesmo
antes da entrada propriamente dita no espaco, na medida em que somos
recebidos, aproximando-nos das imediacdes da Casa 2°, pelo cheiro ca-
racteristico e inebriante da maré.

Na entrada da casa, somos agraciados(as) pelo contato com o chéao for-
rado por pequenos pedacos de azulejos que, com o movimento dos Nnos-
SOS Passos, sobam como musica, complementando-se a esse cenario, ao
mesmo tempo, sentimos o farfalhar das folhas das plantas que cercam o
caminho, abracando-nos até a entrada principal. De modo que o acolhi-
mento referido ndo é de ordem somente material, humana, € algo alem, é
do cerne da vida, das relacdes experienciadas com os seres viventes que
fazem parte dessa nossa aventura humana e que, devido a padrdes im-
postos secularmente pelo modo de producdo dominante, somos forcosa
e cotidianamente impelidos(as) a ignorar.

Esse despertar para nuances diversas do cotidiano aconteceu a partir da
primeira visita realizada ao Acervo da Laje, que ndo é somente, insiste-se:
Casa-Escola-Museu, € vida pulsante, bela e criativa, que revisita memorias
adormecidas e invariavelmente toca nas emocdes de guem se permite, de
uma forma vibrante e transformadora.

Dito isso, € importante contextualizar acerca da rigueza material em obras
de arte contidas naguele espaco, onde cada peca ¢é tratada com o mesmo

6 Pensada e vivida como Casa-Museu e Escola, a Casa 2 do Acervo da Laje, localizada na nova orla
nos fundos da Rua S& Oliveira, Sdo Jo&do do Cabrito, Plataforma, originalmente era a residéncia da
mae de Vilma Santos. Posteriormente foi projetada pelo arquiteto Federico Calabrese e ampliada
em 2015, contando nesta ocasido com térreo e dois andares, com trés quartos (dois para visitas), sala
ampla para exposicoes, cursos, aulas e oficinas, biblioteca, dois banheiros, duas cozinhas (Uuma resi-
dencial e outra, mais ampla, comunitaria), duas escadas internas e duas varandas (sendo uma delas
um solario) com privilegiada vista para a enseada do Cabrito, descortinando a paisagem em frente
a Ponte Férrea Sao Jodo. A Casa 2 do Acervo da Laje funciona como espaco museal, educacional
e de residéncia porgue une em si todas essas funcdes e realiza atividades que completam a funcéao
do Acervo da Laje. Por este motivo, a Casa 2 atende as novas exigéncias de expansado das atividades
do Acervo da Laje e suas atividades integradas ao itinerario realizado constantemente entre as
duas casas, permitindo uma maior interacdo com o territorio, seus moradores e a necessidade de
maior permanéncia das pessoas para dialogar sobre o trabalho realizado, além de ser um lugar de
encontros, confraternizacao, reunides, didlogos, oficinas e as mais diversas atividades relacionadas
as artes, a cultura, a educacéo, a memoria e ao patrimonio
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apreco, sejam trabalhos de artistas renomados, como muitos que tém sido
doadas ao Acervo da Laje, a exemplo de obras do artista plastico Reinaldo
Eckenberg (1938-2017): ou obras de artistas suburbanos desconhecidos
do grande mercado das artes, e outros artefatos que, compondo as pecas
reunidas em exposicdo permanente, fazem parte do cenario museal. A be-
leza das obras se mistura com a beleza expressa na forma de relacionar-se,
gue se faz tdo propria e especial, dos idealizadores do espaco.

O lugar ocupado pelos idealizadores do Acervo da Laje: o professor José
Eduardo Ferreira Santos e sua esposa Vilma Santos aparecem como su-
jeitos constantemente postos em posicdes de subalternizacdo, mas que
conseguiram superar as memaorias das violéncias sofridas ao ponto de se-
rem capazes de sair de um lugar de subalternidade imposto hegemonica-
mente, ao mesmo tempo em que se projetam além, criando oportunidades
para que também outros sujeitos se apoderem de seu lugar no mundo e
se percebam autores(as) de suas proprias historias.

Nesse sentido, de acordo com Arroyo (2017, p. 14):

Toda experiéncia social, até as mais brutais, de sofrimentos, de vitimiza-
cdo, de opresséo produz conhecimentos, indagacoes radicais, leituras 1U-
cidas de si e do mundo, leituras das relacdes de poder, de expropriacdo
de suas terras, leituras dos exterminios de que foram e sdo vitimas. Expe-
riéncias tao radicais que produzem saberes radicais. Produzem, como nos
lembra Eric Hobsbawm, a tomada de consciéncia politica, dessas popula-
cdes submetidas, vivenciando essas experiéncias tao radicais. (ARROYO,
2017, p. 14).

Dessa forma, a condicdo dos guardides da riqgueza de saberes e experién-
cias em torno de obras de arte os fez voltar-se cada vez mais a simplici-
dade do ser, finito, efémero e, ainda assim, Unico, inteiro. Essa beleza nao
se esgota na contemplacao das obras de arte, nas rodas de conversas
formais sobre temas atuais e relevantes, nas oficinas de arte que abrangem
variadas faixas etarias e saberes, entre outras atividades realizadas; mas
gue constantemente se estende para um simples, necessario e indispen-
savel bate-papo informal, sobre a beleza da vista, a forca curadora das
plantas, as memaorias gustativas, brincadeiras de criancas, o circular dos
animais domésticos pela casa, enfim, a vida entrecruzada pelas memorias
de fatos passados.

Suassuna (2002) afirma gue arte e beleza, por serem téo vivas e fecun-
das, ndo se limitam a uma possivel explicacao abstrata, e a continuidade
dessa tentativa de reducdo pode, inclusive, promover sua morte enguanto
tal. Desse modo, percebe-se que a experiéncia sensivel da convivéncia,
compartilhada pelos idealizadores do Acervo da Laje, ultrapassa o nivel
do empirico, lembrando-nos sempre de nossas memorias e costurando-as
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a um tecido relacional belo e profundo, que pressupde a elevacdo huma-
na acima das efemeridades e praticas contemporaneas as quais estamos
cotidianamente sujeitos.

O Acervo da Laje tem tornado possivel o conhecimento de uma memoria
seletiva em artes visuais, da gqual a populacédo do entorno comumente &
alijada. Nesse sentido, mais do que sua emancipacao, o Acervo suburba-
no propicia libertacdo, conforme referencia Dussel (2018). O processo de
emancipacéo ¢ ilustrado pela crianca que ainda sob a tutela dos pais, até
determinada fase do seu desenvolvimento, ndo possui a autorizacdo para
gerir sua propria vida, porem, esta dado que, em certo tempo sua auto-
nomia sera estabelecida. Ao passo gque o sentido da palavra libertacéo,
tem outra radicalidade, na medida em que se refere, por exemplo, a figura
de um escravo, aguele ser gue nunca, em sua existéncia, foi autorizado a
ter nenhuma esperanca no que diz respeito a direitos, sendo-lhe negados
projetos futuros, desde sempre. E, num impeto por libertacdo, este se refaz
e ele mesmo, a partir de sua autoconscientizacao, se liberta a si e propicia
o didlogo para que outros também o facam.

Nessa perspectiva, se faz necessaria a apresentacao do trabalho desen-
volvido no Acervo da Laje, a partir do olhar de um dos grandes criticos
literdrios brasileiros contemporaneos, como também um dos maiores pen-
sadores do século XX, guardido da cultura profunda do Brasil, o saudoso
mestre Antonio Candido (1918-2017):

Ja faz alguns anos que venho acompanhando com interesse e emocéao a
atividade de José Eduardo Ferreira Santos, educador que encarna o as-
pecto mais nobre e dificil da pratica pedagdgica: a formacdo de meninas,
meninos e adolescentes de ambos os sexos que vivem em condicdes
adversas, como a penuria econdmica e o risco de marginalizacdo social,
ao ritmo de um cotidiano de brutalidades. Gracas ao seu animo solidario,
José Eduardo concebe o ato educacional como estimulo para a conquis-
ta da liberdade pelo proprio educando, na moldura de uma visdo ao mes-
mo tempo realista e utdpica das possibilidades abertas pela convivéncia,
mesmo que seja No universo negativo da privacdo. Por isso rejeita as
formulacdes consagradas e as concepcoes de elite, voltadas geralmen-
te para uniformizar e dissolver o individuo nas expectativas mais confor-
mistas de classe e do grupo. Identificado as necessidades profundas das
comunidades marginalizadas, ele procura associar a aquisicado de saberes
ao aproveitamento do gue se poderia denominar “culturas vividas”, que
correspondem ao modo de ser das coletividades. Dai a utilizacdo de pra-
ticas ludicas e festivas do povo, bem como das tradicdes africanas como
fatores educacionais, a luz de uma concepcéao integrativa. A pedagogia
de José Eduardo e seus companheiros €, por isso, essencialmente huma-

nizadora, ao conceber a socializagdo, ndo como enguadramento e con-

formismo, mas como conquista da autonomia de pensamento e opcao. E  p. 472-499, jan.-jun. 2022
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admiravel no seu trabalho o contraste entre a luta pela realizacdo de cada
um e 0 peso opressivo do meio, que atua em sentido contrério, devido a
fatores que desumanizam, como a pobreza e a violéncia. Educadores do
porte de José Eduardo e seus companheiros mostram gue € possivel uma
pedagogia capaz de realizar a verdadeira “promocao humana”, fazendo
desabrochar a liberdade individual em harmonia com os valores positivos
da coletividade. (CANDIDO, 2004, p. 13, 14).

Verifica-se a possibilidade conquistada e partilhada do (Re) descobrir-se
engquanto humano, a despeito das auséncias e faltas impostas a populacdo
periférica, e ver-se cidaddo de direitos, que foi justamente uma das ban-
deiras alcadas pelo professor Antonio Candido, como aspecto integrante
dessa beleza do ato do educar, tdo indispensavel ainda hoje:

[...] reconhecer que aqguilo que consideramos indispensavel para nos &
também indispensavel para o proximo. Esta, me parece a esséncia do
problema, inclusive no plano estritamente individual, pois € necessario um
grande esforco de educacado e autoeducacado a fim de reconhecermos
sinceramente este postulado. Na verdade, a tendéncia mais funda € achar
gue 0s Nossos direitos s&o mais urgentes que os do proximo. Nesse pon-
to, as pessoas sdo frequentemente vitimas de uma curiosa obnubilag&o.
Elas afirmam que o proximo tem direito, sem duvida, a certos bens funda-
mentais, como casa, comida, instrucdo, salde - coisas que ninguém bem
formado admite hoje em dia sejam privilégio de minorias, como sdo No
Brasil. Mas sera que pensam gue o seu semelhante pobre teria direito a ler
Dostoievski ou ouvir os quartetos de Beethoven?. (CANDIDO, 2004, p. 3).

Candido (2004) em seu pensamento traz a distincdo entre bens compre-
ensiveis e incompreensiveis destinados historicamente as pessoas pobres
e periféricas, aportando um questionamento do que, de fato, se faz in-
dispensavel enquanto necessidade humana e, por que nao dizer, ao bem
comum.

A este respeito é fundamental o ponto de vista de um grande sociolo-
go francés, o dominicano Padre Louis-Joseph Lebret, fundador do mo-
vimento Economia e Humanismo, com quem tive a sorte de conviver e
que atuou muito no Brasil entre os anos de 1940 e 1960. Penso na sua
distincdo entre ‘bens compressiveis’ e ‘bens incompressiveis’, que esta li-
gada a meu ver com o problema dos direitos humanos, pois a maneira
de conceber a estes dependem daquilo gue classificamos como bens
incompressiveis, isto &, 0s que Ndo podem ser negados a ninguém (CAN-
DIDO, 2004, p. 8).

Nesse sentido, aponta a literatura e as artes em geral, como formas impres-
cindiveis para a satisfacdo profunda, especificando-os como elementos
gue garantem integridade espiritual do ser humano. Dessa forma, o autor
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referido compreendia o cerne do que estava sendo gerado no Acervo da
Laje e contribuiu, com sua sabedoria, humanidade e simplicidade, para a
cultura desse sonho de igualdade.

A educacédo estética propiciada pelo Acervo da Laje confirma tracos es-
senciais ao desenvolvimento humano, como o exercicio da reflexao: a aqui-
sicdo e troca do saber, a boa disposicdo para com O proximo, em suas
dores, amores, tristezas e alegrias, despertada principalmente através do
afinamento das emocdes; a capacidade de visualizar resolucdes aos pro-
blemas da vida; o senso da beleza em sua diversidade; a percepcédo da
complexidade do mundo e dos seres; o cultivo de outras formas de ex-
pressao de determinadas culturas e vivéncias. Enfim, essa arte produzida
e fruida desenvolve em nos a quota de humanidade necessaria, na medida
em gue Nnos torna mais compreensivos e abertos para a natureza, a socie-
dade, o semelhante (CANDIDO, 2004).

Esse diferencial expresso de forma simples, capaz de ser compartilhado e
desenvolvido a partir de praticas cotidianas que envolvem o modo de ser
e estar na regido do Suburbio Ferroviario de Salvador, se apresenta como
polo fecundo de educacdo popular, desdobrando- se em redes que se
formam a partir das vivéncias incorporadas as rotinas das familias que por
ali circulam, e possibilitam a beleza do compartilhar, através da valorizacédo
de suas vivéncias e da sensibilidade as suas dores/amores. Isto é o que
de mais organico existe naquele l6cus, e se desdobra nesse comprome-
timento com o desenvolvimento de uma educacdo gue cabe nos bancos
formais de escolarizacdo em todos os niveis, mas que também percorre a
lida cotidiana suburbana. E isso o que converge para o estabelecimento
de uma novidade que impulsiona pessoas de todos os lugares a fazerem
essa experiéncia de encontros e trocas com a beleza que se traduz no
bem. O bem aparece no cotidiano, no bem viver, no escutar, No enxergar,
na partilha, na vida.

Os encontros ocorridos no Acervo da Laje sdo uma expressao do bem. Um
bem com carater de singeleza, que o desenvolvimento ocorrido a partir da
modernidade tem paulatinamente retirado ou diminuido da vida cotidia-
na. A énfase ou importancia demasiada atribuida a correria insana desses
novos tempos (vide alimentos de fast food), na competicdo desregrada
imposta aos trabalhadores em todas as areas de atuacao (promovendo
a falta da identidade de classe e do reconhecimento do outro enquanto
igual), nos compromissos diversos (que retiram tempo significativo da con-
vivéncia em familia e comunidade). Enfim, todos esses fatores que apare-
cem como indispensaveis na contemporaneidade roubam uma parte signi-
ficativa de nossas vidas, de estarmos presentes de fato, sem a interferéncia
de uma rede social a partir de aplicativos de celular. Essa percepcao de que
estamos em um tempo em que se faz necessario enxergar, refletir e res-
significar condutas se descortina a partir das vivéncias no Acervo da Laje.
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O bem viver educa com exemplos de vida, a atmosfera bucdlica da maré,
gue se abre diante da Casa 2, nos convida a uma pausa, Nnos impele a
guestionarmos nossas semeaduras, a escalada por viver e multiplicar o
bem nos seduz. Todo esse movimento, que envolve desconstrucdo de va-
lores familiares e culturais arraigados, também doi, porgue nos impulsiona
a olharmos para dentro de nds mesmos, com coragem e sinceridade, pois
a vontade de mudanca necessita comecar a partir de si. Essa mudanca
possibilita a desconstrucédo das zonas de conforto por vezes ha décadas
silenciadas, compostas de armaduras e valores os guais nunca Nnos per-
tenceram, e gue recebemos em dado momento como heranca cultural
deformada pelos vieses histdricos hegemonicos.

Essa ansia pelo Bem e pelo Belo faz parte da esséncia que desabrocha
em nosso intimo. A partir do compartilhar da vida no Acervo da Laje,
em determinados momentos somos tomados por horizontes utdpicos de
gue é possivel, sim, o multiplicar-se tendo como ponto de prosseguimento
essa experiéncia exitosa, de maneira a favorecer a configuracdo de outros
nucleos de poténcia e de humanidade, de vida plena e bela consideran-
do aspectos memoriais da ancestralidade, reconhecendo e valorizando a
criacao e producao dagueles que nos precederam.

Weil (2010) compreende a beleza como elemento central do bem e im-
prescindivel a vida humana juntamente com a espiritualidade. A autora
denuncia ainda gque o distanciamento da via da espiritualidade, ocorrido a
partir da modernidade, redundou em perda para a ciéncia na medida em
gue falta a ciéncia moderna a relacdo com o bem: “Nos somos regidos por
uma dupla lei: uma indiferenca evidente e uma misteriosa cumplicidade da
matéria que constitui o mundo em relacdo ao bem; a evocacédo dessa dupla
lei &€ o que nos toca o coracao no espetaculo da beleza” (WEIL, 2010, p. 198).

O traco contrario ao atributo do bem se apresenta a partir da invisibili-
dade gue se impobs sobre a regiao do Suburbio Ferroviario de Salvador.
Historicamente, o sistema hegemonico, através de suas acdes, condicionou
moradores de areas periféricas das cidades a ndo se enxergarem como
cidadaos de direito. Essa clara injustica, autorizada pela necropolitica,” os
colocou, até determinado momento, apenas como beneficiarios de poli-
ticas compensatdrias, como se nada mais além dessa parca intervencédo
merecessem. Importante demarcar que, em alguns momentos, se faz ne-
cessaria a intervencado com foco nessas ditas politicas emergenciais, mas
ha gue se ter o cuidado de informar, possibilitar recursos, meios para que
essas pessoas tenham a possibilidade de ser efetivamente protagonistas
de suas historias.

7 Necropolitica, “[..] formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte (necropolitica)
reconfiguram profundamente as relacdes entre resisténcia, sacrificio e terror [...] com o objetivo de
provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar mundos de morte (MBEMBE, 2018).
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Quando o Acervo da Laje, em suas acdes, deixa claro que o acesso a edu-
cacao, arte, beleza ¢ direito de todos(as) e para todos(@s), planta-se uma
semente gue tem germinado de maneira abundante. O despertar para a
reflexdo e a consciéncia de seu valor tém sido um dos objetivos alcanca-
dos nas circulacdes de saberes neste espaco de educacao, cultura e be-
leza. “A arte, assim como a educacéo, protege, estimula e aciona o desejo
de viver” (SANTOS, 2019, p. 126).

Este espaco alternativo, insurgente, resistente, se estabelece a partir de
uma utopia com implicacdes dolorosas, pois sua germinacéo deu-se a
partir de dores sofridas pelos seus idealizadores, que, ao longo de suas
trajetorias de vida como moradores do SFS, cresceram e se desenvolve-
ram em meio as perdas, as faltas, convivendo dia a dia com a negacéo,
com o racismo, com o estigma social, 0s quais 0os marcaram desde sempre.
Importa perceber como esses elementos, que a principio poderiam ter
sido o inicio da destruicdo de suas vidas enguanto pessoas, fomentaram
a resiliéncia cada vez, tornando-os mais fortes, ao ponto de buscarem
nesse mesmo territdrio tido como ndo lugar, como nao produtor, algo que
se apresentasse para a sustentacdo e pontapé de um projeto de vida, que,
mais do que beneficiar um casal, abraca a comunidade e a tantos outros
gue se fortalecem a partir dessas vivéncias.

O Acervo da Laje se apresenta como um movimento insurgente, coorde-
nado por sujeitos que assumem seu lugar com intrepidez, atraves da forca
retirada das aflicdes sofridas, e conseguem transforma-las em beleza.

O Acervo existe também para isso, para sermos educados e compreen-
dermos a importancia de determinados artefatos culturais. Existe para pro-
var que, no territdrio suburbano, existem variadas formas de patriménio
cultural pertencentes a este povo e este lugar. Esse movimento é contra-
-hegemobnico e isso consagra os autores, moradores e frequentadores,
pois abre uma dimensédo do artista para o mundo, afirmando e enten-
dendo a diversidade das artes plasticas, das artes escultdricas negras e
demais tipos de obras expostas, porgue se comeca a apresentar obras
anteriormente invisiveis.

A proposicdo do Acervo da Laje € exatamente esta: chamar a atencédo
para a educacao popular e o carater circular que acontece no entorno.
E uma provocacao do presente para o futuro, pois pressupde que esses
espacos educativos, onde se envolvem arte e beleza, devem circular e
antecipam uma geracao, possibilitando a continuidade dessa proposta
incessante as geracdes futuras, gerando a reatualizacdo de um mesmo
movimento de producéo, beleza e resisténcia.

A geracdo gue nos precedeu neste territdrio, soube preparar um terre-
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dessa existéncia com elaboracdes estéticas proximas do nosso olhar e
espaco territorial que tem o carater propositivo e revolucionario. Expor
obras de arte em um bairro periférico € revolucionario sim, fazer isso
é provocar as pessoas. No territdrio suburbano antigamente todos os
edificios e residéncias, tinham caracteristicas decorativas, e isso susci-
tava questionamentos, fantasias, imaginacéo, nos fazendo dialogar com
outros povos e com as origens da gente. Andar no subuUrbio com esse
olhar de estupefacao, mistério e com a intuicdo de que ha muita coisa
a ser descoberta tanto em artefatos quanto em narrativas. (informacéao
verbal)®.

Percebe-se, a partir da fala do professor, o reconhecimento as alteridades
gue o precederam, e esse € um aspecto constantemente revisitado na
Casa-Escola-Museu. A valorizacdo dos aspectos referentes a beleza local é
preponderante, e esses aspectos se aproximam de questdes ligadas tam-
bém ao mistério e a espiritualidade, gque se apresentam como solo fecun-
do da regiao do Suburbio Ferroviario de Salvador. O afastamento deste
territorio em relacado a regido central da cidade objetivou a perenizacéo
de costumes e habitos, que possuem uma ligacdo direta com a memoaria
desse povo suburbano, com sua ancestralidade pujante e acolhedora, pas-
sivel de serem percebidas no encontro com a beleza que exala do Acervo
da Laje.

Beleza que se expressa, ndo somente a partir das obras de arte e das me-
todologias de educacao desenvolvidas naquele espaco, mas gue consti-
tui um polo de fruicdo de vida, pois possibilita o encontro com o huma-
no, a partir das trocas de experiéncias, fortalecendo em todas as suas
dimensobes. A partilha do alimento, por exemplo, € uma marca do Acervo
da Laje, assim como no passado, em regides interioranas, o receber com
alimentos era demonstracao de afeto e apreco. Percebe-se esse aspecto,
principalmente, a partir da figura de Vilma Santos que da continuidade a
essa tradicdo do acolher com alegria e afeto. O partilhar do alimento se
apresenta como componente de aproximacao, de abertura a intimidade
da casa, pois somente costumamos comer junto com amigos ou gente
Muito proxima.

E essa elevacdo que enternece em tempos duros, frios e marcados pela
concorréncia feroz entre os homens/mulheres dessa época. O que reatu-
aliza guanto ao pensamento de Weil (1993), quando, em A Gravidade e a
Graca, expde de maneira sistematica os atributos inerentes ao bem, pas-
siveis de serem alcancados por agueles(as) que o buscam. Em primeiro
lugar, o bem como caracteristico do sagrado, que, para manifestar-se a hu-
manidade, deve ser acompanhado de esvaziamento, da privacdo, do sentir

8 Informacéao obtida em entrevista concedida pelo professor José Eduardo Ferreira Santos, realizada
em Salvador, em 3 de outubro de 2019.
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na pele a necessidade do outro. As experiéncias do povo suburbbano com
a falta, com a privacdo de insumos e acessos diversos, de capital cultural,
da necessidade do aproximar-se do centro em pé de igualdade, tém pos-
sibilitado, através dessa iniciativa, que essas privacdes sejam transmutadas
em algo superior, em partilha com outros, ainda que Nao pertencentes ou
oriundos do mesmo espaco territorial.

A humildade consiste em saber que o que se chama “eu” ndo tem nenhu-
ma fonte de energia que Ihe permita elevar-se. Tudo o que € precioso em
mim, sem excecdo, vem de outra parte, ndo como um dom, gue ndo se
deve renovar sem cessar. Tudo 0 gque € meu sem excecao, carece abso-
lutamente de valor; e, entre os dons recebidos, tudo o gque me aproprio
perde de imediato o valor. (WEIL, 1993, p. 85).

A disponibilidade para fruicdo da vida através da arte, presente nos idea-
lizadores do Acervo da Laje, transmite essa humildade e esse desprendi-
mento. A primeira impressao gue Nos causam é de que possuem em si a
consciéncia de que sdo guardides de algo maior que nossos olhos podem
enxergar, e isto os faz sem pretensdes vaidosas, mas com sincera singeleza
e graga.

[..] Glorificar a arte, a maneira de Shopenhauer, como “guietivo” ou en-
torpecente da nossa vontade resulta em desvirtuamento da funcéo que
a arte exerce na sociedade. Isso, porém, ndo exclui, antes pressupde que
a grande obra de arte [..] nos restitua uma liberdade - o imenso reino
do possivel - que a vida real, ndo nos concede. [..] lugar ontologico pri-
vilegiado: lugar que o homem pode viver e contemplar, a plenitude de
sua condicdo, em que se torna transparente a si mesmo, lugar em que,
transformando-se [..] destacando-se de si mesmo, verifica, realiza e vive
a sua condicdo fundamental de ser autoconsciente e livre, capaz de des-
dobrar-se, distanciar-se de si mesmo e de objetivar a sua propria situacao.
A plenitude do enriqguecimento e libertacédo, torna-se acessivel somente
a gquem sabe ater-se, antes de tudo, a apreciacao estética que, enquanto
suspende o peso das outras valorizacoes, Ihes assimila ao mesmo tempo
a esséncia e seriedade em todos os matizes. Somente quando o aprecia-
dor se integra, com certa inocéncia a todas as virtualidades da obra de
arte, esta, por sua vez lhe entregara toda a rigueza encerrada no seu con-
texto. Neste sentido, pode-se dizer com Ernst Carriero que, afastando-se
da realidade e elevando-se a um mundo simbdlico, o homem ao voltar a
realidade, Ihe apreende melhor a riqueza e profundidade. Através da arte,
disse Goethe, distanciamo-nos e ao mesmo tempo aproximamo-nos da
realidade. (CANDIDO, 2009, p. 48, 49).

Talvez a maior de todas as realizacdes, eles estejam comecando a experi-
mentar através do reconhecimento desse trabalho de arte e beleza desen-
volvido ao longo de dez anos no SFS. O Acervo da Laje ganhou o Prémio
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Brasil Criativo de 20199 na categoria Patriménio e Artes/Quero Museu Vivo.
Em suma, ndo hd mais como esconder essa luz embaixo de um algueire’©.
Foi passivel de sentir a vibracdo dessa energia de felicidade no dia em que
Vilma Santos e José Eduardo, juntamente com outros amigos colabora-
dores, estavam simplesmente vivenciando o Acervo da Laje e receberam
a noticia de que haviam sido vencedores do prémio gue foi disputado em
nivel nacional. Esse triunfo foi recebido entre risos e lagrimas, pois somente
guem vivencia sabe, de fato, a luta que tem sido o constante (Re) afirmar-
-se enguanto museu no suburbio de Salvador. Apds conguistas como
essa, o caminhar tende a tornar-se mais leve, a necessidade do constante
autoafirmar-se quase gue desaparece, guer o sistema hegemaonico aceite
OuU Nao, a realidade € uma so: O Acervo da Laje € Patrimbonio, € Arte, é
Cultura, é Beleza, é a vida sendo fundida e aperfeicoada com as lentes de
um povo que elabora arte e beleza.

UM “NAO-LUGAR” TRANSFORMADO
EM ACOLHIMENTO E MORADA

O Acervo da Laje, como Casa, lugar de morada, vai na contramao do
que se apresenta na sociedade contemporanea. E o lugar de acolhimento
terno, amigavel, de proximidade, de toque, de abracos, de afetos, de en-
contros, de trocas de experiéncias, de memorias embaladas muitas vezes,
com um toque de nostalgia, ao relembrarmos nossas vivéncias passadas, e
verificarmos as similitudes existentes com um outro tempo e lugar. Através
do olhar gue aproxima, cuida, & afeto puro e simples, € um doar-se, que
enternece e ao mesmo tempo constrange, quando comparada as suas
histdrias de vida sofridas e em suas dores sentidas. Mas constantemente
se resiste, compreende, elabora, produz, vivencia com ternura e com garra
toda a pujanca do Acervo da Laje. “O cuidado ¢é, na verdade, o suporte
real da criatividade, da liberdade e da inteligéncia. No cuidado se encon-
tra o ethos fundamental humano. Quer dizer, no cuidado identificamos os
principios, os valores e as atitudes que fazem da vida um bem-viver e das
acodes um reto agir” (BOFF, 1999, p. 1.

9 O Prémio Brasil Criativo 2019 realizado pelo Ministério da Cidadania, Secretaria Especial da Cultura,
Governo Federal pelo Pronac 185128, apresentado por 3M, com o patrocinio do Mercado Livre, apoio
do Festival Internacional de Criatividade Pixel Show e parceria estratégica da Escola de Criatividade,
Elo3 e ProjectHub. A iniciativa, que esta em sua terceira edicdo, é organizada pelo LabCriativo, plata-
forma de midia e educacéo com foco em criatividade e economia criativa. O Prémio Brasil Criativo
2019 tem a finalidade de identificar, reconhecer e valorizar entidades e pessoas de todo o pals
por suas iniciativas, praticas, métodos, conteldos e atividades que promovam, de forma original
e criativa, o empreendedorismo criativo e a producao artistica e cultural brasileira, fommentando,
apoiando e difundindo os projetos e/ou empreendimentos da Economia Criativa brasileira. Tendo
sido contemplado na categoria: Patriménio e Artes/Quero Museu vivo: Acervo da Laje - Salvador-
-Bahia (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMUNICACAO EMPRESARIAL, 2019).

10 Referéncia da exortacdo apresentada na B/blia Sagrada, em Mateus, 5.15, de ndo se acender uma
candeia ou ldmpada para se esconder; a luz deve estar afixada em local onde todos possam ver
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O diferencial do Acervo da Laje € justamente este, a singeleza e simplici-
dade de seus idealizadores, pois nao se dobraram aos ditames contem-
poraneos do mercado; ao contrario, os ensinamentos recebidos e inter-
nalizados por eles, desde a mais tenra idade, através de seus familiares,
da vizinhanca que compunha a rede de relacionamentos estendidos para
além de lacos de parentesco e transmitidos em meio a essa cultura su-
burbana em que nasceram e cresceram, se enraizaram de tal forma que,
mesmo apos caminhos outros trilhados para além do Suburbio Ferroviario
de Salvador, ndo lhes permitiram dissociar-se do caracter sagrado do hu-
mMmano. Ha uma reveréncia natural, genuina e sincera por cada humano que
adentra aquele espaco.

O cuidado somente surge quando a existéncia de alguém tem importan-
cia para mim. Passo entao a dedicar-me a ele; disponho-me a participar
de seu destino, de suas buscas, de seus sofrimentos e de suas conquistas,
enfim, de sua vida. [..] Cuidado significa, entdo, desvelo, solicitude, dili-
géncia, zelo, atencéao, bom trato. (BOFF, 2005, p. 29).

A cultura do distanciamento inculcada na sociedade atual tem promovido
o afastamento, invisibilizando milhdes de pessoas, desconsiderando, mar-
ginalizando, diminuindo, provocando uma verdadeira anomia. E a era da
internet tem contribuido significativamente para esse processo. Na cha-
mada era da comunicacéao virtual, verificamos as noticias que nos chegam
em tempo recorde, guebrando barreiras do tempo e espaco a cada dia,
tornando os homens reféns de sua propria e afagada soliddo (BOFF, 1999).
A experiéncia vivenciada no Acervo da Laje opera de encontro aos valores
hegemodnicos e globalitarios. E validada a importancia do cuidado, da ex-
periéncia de si, da escuta ativa e compreensiva, da liberdade. Importante
ressaltar, ndo hd um codigo afixado em nenhum local fisico ou virtual, para
que esses valores sejam exercidos. E uma presenca que nos impele a essa
onda de calor humano, sociabilidade e principios que regem a alma do
lugar.

O sentimento de cuidado, de zelo que se encontra imbricado no acolhi-
mento e nas relacdes desenvolvidas no Acervo da Laje instaura justamente
essa utopia de um outro tipo de civilidade e vivéncias.

E com esse sentido de cuidado como atencdo diligente e meticulosa,
como atitude de disposicdo e dedicacdo de alguém para algo ou alguém,
que zelo e zeloso é tratado nesta tese. Nesse sentido, o zelo envolve
tanto o tempo pratico da dedicacao atenciosa quanto o afeto que vincula
dialogicamente os dois seres sob o ato do cuidado. Nesse caso, o afeto
sugere o ardor e empatia (pathos) com respeito ao outro. E nesse sentido
gue o ethos zeloso é concebido como o modo de ser e de habitar cuida-
doso. Assim sendo, do ponto de vista epistemoldgico, em alguns momen-
tos este se refere ao ethos a partir da discussdo ontoldgica (existencial)
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propriamente dita (modo de ser) e em outra a reflexdo epistemoldgica
do ethos entra no campo ontoldgico da geografia (humana e planetaria)
como modo de habitar. Quando os dois s&o referidos, a ideia de ethos ao
mesmo tempo como habitat e habitus é reforcada. (SANTOS JR., 2076,
p. 76).

Neste ponto, apresento o sentido da palavra zelo, conforme o pensamento
e explanacao de Severiano Santos Jr, elaborando a ideia da necessidade
de espacos urgentes a construcdo do humano e da natureza engquanto
parte de si, para além de projetos de poder hegemobnicos, puramente ego-
fstas, injustos, letais e mercadologicos.

Este modo de ser-no-mundo, na forma de cuidado, permite ao ser huma-
no viver a experiéncia fundamental do valor daquilo que tem importancia
e definitivamente conta. N&o do valor utilitarista, so para o seu uso, mas
do valor intrinseco as coisas. A partir desse valor substantivo emerge a
dimenséo de alteridade, de respeito, de sacralidade, de reciprocidade e
de complementaridade. (BOFF, 2005, p. 95).

Analisando conforme Boff (2005), percelbbemos a urgéncia desse tipo de
convivialidade, nestes tempos duros e sombrios, pois urge em NoOsso ser
a esperanca de um auténtico habitar, que se apresente, de fato, como
inspiracdo para a geracao futura, e memorial para nds que ja obtivemos
em dado momento essa experiéncia salutar. A memoaria perpassa toda a
nossa histdria; no chdo gque pisamos, a cultura que aprendemos tem um
valor significativo no desenvolvimento da pessoa humana, e a tentativa
de invisibilizacado, aliada ao forjar do esquecimento, favorece um projeto
gue ndo nos pertence. Concordar, assentir ou Nndo se posicionar contra os
ditames hegemonicos é concordar com a destruicao de tudo que somos.
Dialogando com Bosi (2003), quando afirma acerca da memoaria: “Uma
historia de vida ndo é feita para ser guardada ou arquivada numa gave-
ta como coisa, mas existe para transformar a cidade onde ela floresceu”
(BOSI, 2003, p. 69).

O fluir de vida e acolhimento existente no Acervo da Laje € compreendi-
do como um farfalhar de hospitalidade', nas palavras de Derrida (2003),
como um ato politico que se desdobra em acolhimento incondicional
aguele gue se aproxima, gue se chega. Em seus escritos, o autor menciona
importantes passagens milenares, como também narrativas biblicas que
mencionam de forma poética o principio desse tipo superior de receptivi-
dade e convivialidade.

11 A hospitalidade, de acordo com Derrida, supde alguém que despojado de si mesmo, abre se para a
visitacdo de um estrangeiro, que é nesse sentido, também um “invasor”. Isto remete a raiz do termo
"hospitalidade’, que vem do latim “hospes” ("hostis”) que ¢ o estranho, inimigo, podendo ser tradu-
zido como "hostilpitalidade” (DERRIDA, 2003).
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Desse modo, entende-se a dubiedade que permeia a ideia de hospitali-
dade, em se tratando de um ideal de base ética, politica e social. Derrida
(2003) o caracteriza como uma necessaria democracia por vir, traduzida
pela cidadania mundial que ultrapasse as fronteiras historicamente finca-
das, ao mesmo tempo em que a sociedade contemporanea hegemaonica
nao consegue, de fato, atender a esse movimento auténtico de democra-
cia. Trata-se, sobretudo, de uma utopia, de “um vir a ser’, como um Novo
modo de viver e conceber a existéncia humana. E nisso reside o caracter
revolucionario, libertario, memorial e esperancoso do Acervo da Laje.

Nesse sentido compreendemos o necessario desprendimento para que
a hospitalidade se manifeste em sua completude, através do acolhimento
ofertado pelos seus idealizadores, ao ponto do Acervo da Laje se confi-
gurar em lugar de morada:

Por outro lado, ndo & demais insistir que a morada € o suporte e o nucleo
vital dessa economia do ser. Sem ela, faltaria ao sujeito ndo somente o
abrigo do teto ou a energia dos mantimentos, mas a propria dimensao de
interioridade gque assegure a sua obra de identificacdo. A casa ndo € uma
mera casca que envolve o sujeito e situa-o no espaco, mas sua realizacdo
mesma como vida interior, separada, para-si - eu.[..] o sujeito ndo dispde
da casa como de um Uutil entre outros, nem a possui propriamente, pois,
em certo sentido, é ela que o recolhe ao seu seio. Morar €, de inicio, ser
introduzido a casa, encontrar as portas abertas e escutar (mesmo ndo ou-
vindo) o “esteja em casa” ou “a casa é sua”. As maos gue laboram sobre a
matéria podem erguer paredes e teto, mas por si mesmas Nn&o tém como
transforma-los em morada; para tanto, € preciso outras maos que as re-
cebam e recolham ao interior da morada. A interioridade da morada néo
€, assim, um mero “espaco interior” mensuravel que se pudesse produzir,
n&do € obra de arquitetura, mas o evento inaugural de recebimento pelo
qual o sujeito é deixado “a vontade”, entregue ao seu proprio vigor e, nes-
se sentido, o “calor” da morada provém nao tanto do aconchego advindo
da protecdo e da manutencéo que ela propicia, quanto da intimidade
partilhada com guem nos deixa em casa; € menos calor de recolhimento
gue de acolhimento; € “calor humano’, hospedagem. Essa intimidade ca-
lorosa com alguém se produz como uma “docura” que, da interioridade
da casa, “espalha-se sobre a face das coisas”. E por essa doce intimidade
que o proprio mundo acaba por tornar-se familiar, e ndo pela forca de
habitos que venham a retirar suas “rugosidades” e nos adaptem a ele. (T,
137). Se na fruicao da vida o sujeito esta provisoriamente resguardado
contra a inospitalidade do “ha”, somente a partir da intimidade da morada

o mundo pode tornar-se propriamente habitavel. (SANTOS, 2007, p. 101).

A realidade do Acervo da Laje se traduz na morada constituida a partir de
condicdes dificeis, de desafios que viabilizam o constante (Re) construir,
no sentido de agregar afeto e possibilitar uma nova e reconfortante historia

Artigos BA&D

Trata-se,
sobretudo, de
uma utopia, de
"um vir a ser”,
COmo um novo
modo de viver
e conceber

a existéncia
humana

Bahia anal. dados,

Salvador, v.32,n. 1, 89
p. 472-499, jan.-jun. 2022



BA&D Artigos

O Acervo

da Laje nao
constitui de
um plano de
salvagao, mas
uma iniciativa
criativa, que
possui seus
limites e
desafios, mas
com objetivo
principal

de provocar
deslocamentos
dentro da
cidade

Bahia andl. dados,

490 Salvador, v.32,n. 1,

p. 472-499, jan.-jun. 2022

A pedagogia da beleza no Acervo da Laje: contraposi¢do aos processos de desigualdade e exclusdo social no Suburbio
Ferroviario de Salvador (BA)

de vida aos que se permitem fruir genuinamente do espaco. Um habitar
que ultrapassa as dimensbdes de uma estrutura solida e que sirva tambéem
de abrigo e fonte de um novo vir a ser, elaborado com base em vivéncias e
linguagens que objetivam esperanca, quica utopia urgente. “Construir sig-
nifica cuidar o crescimento gque, por si mesmo, da tempo aos seus frutos.
No sentido de proteger e cultivar[..]” (HEIDEGGER, 2001, p. 127).

O Acervo da Laje nao constitui de um plano de salvacdo, mas uma inicia-
tiva criativa, que possui seus limites e desafios, mas com objetivo principal
de provocar deslocamentos dentro da cidade. Analisando ainda confor-
me Heidegger (2001), percebemos a dimensao fenomenoldgica existente
no Acervo da Laje, na medida em que aparece como uma dimensao de
construcdo enguanto habitacdo e producéo artistica e educacional, mas
gue nao esta restrita aos limites demarcados por uma construcao propria-
mente dita.

O habitat é visto, pois, como um ambiente cultural formado pelas pes-
soas, mas que também passa a forma-las em interacdo continua [..] A
maneira pela qual os individuos atuam influi sobre a configuracao fisica
deste. As atividades deixam sua impressao e representam as potenciali-
dades e limites de acdo individual e social. (SOUZA, 2006, p. 26, 27).

O Acervo da Laje, enquanto habitacdo, é cercado pelas formas poéticas
de acolhimento gue fazem parte de sua esséncia, dado gue todo esse
movimento faz parte de vivéncias cotidianas, as quais tém, para seus ide-
alizadores, um caracter primordial, visto ndo se tratar apenas de projetos
e trabalhos laborais, mas sim de vida pulsante, organica, traduzida pelas
trocas gue costumeiramente acontecem, seja através das fotografias, do
momento dispensado ao didlogo desinteressado, da oportunidade de se
tocar violdo e cantar junto, isto € o Acervo da Laje.

O Acervo existe dando respostas a sociedade hegemaodnica nos termos de
emancipacdo, ou melhor de libertacado politica a todos quantos usufruam
do espaco. Inexiste a intencdo de se configurar como novos mercadores
da pobreza, como se encontram aos milhares no Brasil afora, pessoas que
usam da pobreza para lucrar, para se beneficiar politica e financeiramente.
As experiéncias, no e a partir do Acervo da Laje, se apresentam, antes de
tudo, como relacao respeitosa entre pessoas, entre iguais; € a oportunida-
de de se garantir vivéncias genuinas, profundas, a partir das trocas de ex-
periéncia gue enlacam memoria, arte e educacao. Neste sentido, propicia
libertacao para um novo e radical pertencimento.

[..] Libertar-se significa propriamente resguardar. Resguardar ndo € sim-
plesmente ndo fazer nada com aquilo que se resguarda. Resguardar €, em
sentido proprio, algo positivo e acontece quando deixamos alguma coisa
entregue de anteméao ao seu vigor de esséncia, quando devolvemos de
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maneira propria, alguma coisa ao abrigo de sua esséncia [..]libertar para a
paz de um abrigo. Habitar, ser trazido a paz de um abrigo, diz: permanecer
pacificado na liberdade de um pertencimento, resguardar cada coisa em
sua esséncia. O traco fundamental do habitar é esse resguardo. O res-
guardo perpassa o habitar em toda a sua amplitude. Mostra-se tdo logo
nos dispomos a pensar gue ser homem consiste em habitar e, isso, no
sentido de um de-morar-se dos mortais sobre essa terra. (HEIDEGGER,
2001, p. 129)

Apesar do reconhecimento alcancado pelo Acervo da Laje, em alguns mo-
mentos se experimenta também o medo, pois cotidianamente vive-se em
meio a constante tentativa de invisibilizacao, ao risco da criminalidade em
lugar marcado por auséncias. A forca para seguir adiante, a despeito de
todas as incongruéncias, reside na resisténcia, na ousadia de pessoas que
acreditam no trabalho desenvolvido ha uma déecada. O Acervo, enquanto
construcao, se fortalece através das trocas simbolicas; ndo € um espaco de
mMao Unica, mas formatado a partir dos encontros e amizades que apostam
na forca dos relacionamentos e na ética.

Mesmo guando ocorrem apresentacdes, oficinas ou qualquer outro tipo
de atividade, a intencédo primeira dos idealizadores do Acervo da Laje &
viver a experiéncia do encontro. No domingo, dia 26 de janeiro de 2020,
foi nitida essa forma de socializacdo. Ana Dévora, artista espanhola, estava
a postos na Casa 1, no intuito de fotografar pessoas para um projeto de-
senvolvido por ela com pessoas de varias partes do mundo denominado
“Raizes”. Mas a medida que chegavam, as pessoas eram envolvidas em
um clima de celebracao, que ultrapassava os limites metodoldgicos da
oficina em questdo. O almoco foi servido, regado as habituais conversas
e alegrias. A cultura do comer junto, caracteristica geracional e territorial,
persiste de maneira singela, permitindo aos presentes a vivéncia da oficina,
para além de um trabalho formal. A culminéncia do processo de hospita-
lidade € alcancada na comensalidade. Os alimentos, que aparecem como
simbolo de comunhé&o, formam um ritual que se relaciona a necessidade
do refazimento do sentido humano, a partir do refazimento da vida (BOFF,
2006a). O comer junto € um momento de didlogo, faz parte do proces-
so de aproximacao, € uma comemoracao da vida, do estar junto. E uma
celebracdo auténtica da vida enguanto dadiva. Vilma Santos chama para
si essa responsabilidade porgue reconhece o alimento como partilha, ca-
racteristica de pessoas que tiveram essa iniciacédo por parte da geracédo
que as precedeu, na maioria das vezes suburbana e/ou interiorana a qual
reconhece o valor desse (com) partilhar.

Ocorre que, a profissional, tinha como foco a captura fotografica de uma
pessoa por vez, porem a propria dinamica relacional a conduziu por outros
caminhos, levando-a a fotografar familias, amigos juntos, e esse modo
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observamos o ponto da partilha e do movimento organico que ocorre no
local, na medida em que ndao ha espaco para um projeto engessado, o
constante circular de vida é quem vai ditando e reorientando as formas de
conducéao dos trabalhos desenvolvidos, tudo isso com muita ética, natu-
ralidade e respeito. A natureza do Acervo é trabalhar a memoria, a arte, a
cultura de maneira absolutamente livre, respeitando a autonomia do lugar,
dentro das dinédmicas gue se manifestam cotidianamente.

A experiéncia de vida a partir do Acervo da Laje tem o poder de transfor-
mar polos conflitantes, na medida em que cada pessoa se permita alterar
realidades difusas e controversas. A qualidade de cada trabalho realiza-
do, a abertura para o outro, o respeito entre todos(as) fazem a diferenca.
Respeitam-se as poéticas de cada um, extrapolando a visdo de um eu
sozinho, para uma dimensao relacional do bem comum. O Acervo da Laje
se apresenta como locus politico, que tem dado respostas, inclusive, atra-
vés de tematicas urgentes que perpassam e agitam a cidade nos ultimos
tempos. Nesse envolvimento, existe uma intencao que € a de nao se omitir
diante de um cenario de truculéncias, violéncias veladas e declaradas, cul-
minando em violacao de direitos.

Vilma Santos relata gue, em alguns momentos, ela se sente extremamente
cansada, devido a rotina de trabalhos intensa, mas esse sentimento é subs-
tituido pela forca que emerge em si, a partir da alegria de fazer parte de
um projeto de vida estendido as pessoas gue podem multiplicar, tanto no
presente quanto futuramente, essa rica e importante experiéncia. O mo-
mento atual é cruel, marcado pela negacédo da cultura e do fechamento de
escolas. E o que fazer dessas criancas e jovens? Por que cercea-las no con-
finamento dos guetos, para gue esse cinturédo de divisdo entre pessoas?
Esses jovens nao podem perder a experiéncia de circular pela cidade, de
conhecer arte e de estarem proximos de espacos gue os instrumentalizem,
ou mesmo os despertem para uma nova e diferente historia de vida. No
Suburbio Ferroviario de Salvador, tem-se o Acervo da Laje, mas a realidade
vivida poda o direito de circulacao e vivéncias pela cidade, incorre-se no
mesmo esteticidio,”” que invisibiliza e mata (DUSSEL, 2018).

Antigamente essa pratica de cerceamentos dos jovens suburbbanos era
uma constante, na medida em gue as escolas publicas estavam concen-
tradas no Suburbio Ferroviario de Salvador, no intuito de manutencao do
pobre e preto em zona periférica, configurando claramente o racismo ins-
titucional. Enquanto os idealizadores do Acervo da Laje lutam, resistem na

12 Trata-se de um esteticidio - como o chamara Boaventura de Sousa Santos -, porque ndo so ha
desconhecimento da criagdo estética das grandes culturas do Sul, sendo que tudo comeca a priori
com a pergunta: “O que essas culturas barbaras puderam produzir de beleza, de estética?” E a
resposta € negativa, ou, ao menos, N&o se descobre nela nenhum elemento que pudera servir como
momento de criatividade, de novidade estética mundial, por seu atraso ou barbarie (DUSSEL, 2018,
0. 24). Trata-se, portanto, de uma tentativa (que em alguma medida tem logrado éxito) de desquali-
ficacdo das culturas tidas a partir da modernidade como periféricas
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tentativa de provocar esses deslocamentos que sdo diversos, tem-se um
poder politico que se arroga de forma impositiva para gue esses jovens
voltem para seus guetos e ndo tenham a possibilidade de transitar onde
0s brancos e ricos da cidade vivem, continuando a mesma e nefasta pra-
tica de nao conseguirem admitir a presenca desses corpos NOs Mesmos
espacos”®.

José Eduardo (informacédo verbal)” nos informa gue situacdo parecida
acontece quando se vislumbra exposto, no Acervo da Laje, um(a) artista
de renome e alguém faz a pergunta: Como essa obra estd aqui? Como
se aguela rigueza, traduzida por uma obra de arte, ndo devesse ser con-
templada ou tocada pelas pessoas que habitam zonas periféricas. Reduz-
se, dessa forma, a expectativa humana de fruir a vida em sua plenitude,
se reduz a expectativa de deslocamentos dentro da cidade, confinando
pessoas a reducao das experiéncias de sentido. Segmentando por classe,
nivelando-se por baixo. Enquanto se tem um espaco que aposta na am-
pliacédo e no desenvolvimento de pessoas a partir das trocas dentro da ci-
dade, ttm-se governos gue atuam de maneira a promover o cerceamento
do direito de ir e vir e de maneira ditatorial.

Essa morada, gue vai aléem de um espaco para se habitar e descansar
corpos da labuta do cotidiano, vai além de significados estanques, € um
movimento constante e realizado em conjunto através de redes relacio-
nais. A morada € expressao de uma forma de vida; a Casa 2 € um espaco
construido para acolher, e tudo que nela existe objetiva refletir o modo
como O casal se expressa no mundo. A morada é a materializacao de um
sonho de pessoas que entendem o acolher como expressao primeira da
convivialidade. O sentido principal, atribuido pelos idealizadores ao Acervo
da Laje, reside na compreensao do didlogo enguanto ferramenta que sus-
cita a conducéo para a vida e para os projetos em comum. Tenta-se, com
toda sapiéncia, cuidar das coisas e das pessoas. Compreendendo o saber
morar, muito mais que habitacao e solidez das estruturas, atentando as
relacdes desenvolvidas no interior da casa, sendo o que fundamenta e

13 Foi jornalista, escritor, poeta e colecionador de arte. Era pernambucano e, em 1942, radicou-se na
Bahia, onde, a convite de Assis Chateaubriand, veio dirigir as empresas do conglomerado Digrios
e Emissoras Associados que, na Bahia, possuia os jornais Diario de Noticias, Estado da Bahia e a
Radio Sociedade da Bahia e, mais tarde, a TV /tapoan. O Colégio Odorico Tavares foi inaugurado
em 11 de abril de 1994, pelo entdo governador Antonio Carlos Magalhaes, visando ser referéncia de
ensino publico na Bahia, oferecendo estrutura com laboratdrios, anfiteatro e quadra de esportes.
Até fevereiro de 2015, o mesmo figurava entre as dez escolas mais bem avaliadas pelo MEC. Em
2017, 0 Odorico ja apresentava problemas com a falta de manutencao do prédio. Em 2019, o colégio,
que anteriormente havia capacidade para 3,6 mil alunos, é desativado com apenas 308 matricu-
lados. Sob anonimato, uma professora da escola avaliou a decisdo do governo como equivocada
"Querem confinar meninos e meninas negras em seus bairros. O espaco daquele colégio € privile-
giado porgue esta no centro cultural da cidade, perto de cinema, museu, teatro, universidades. Os
professores promovem integracdo com esses espagos vizinhos ao colégio, por mais que os espagos
sejam negados pela comunidade endinheirada que vive ali” (CORDEIRO; NATIVIDADE, 2020)

14 Informacédo obtida em entrevista concedida pelo professor José Eduardo Ferreira Santos, realizada,
em Salvador, em 3 de outubro de 2019
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confere durabilidade a construcéo. [..] € a qualidade da atencdo gue nos
faz conquistar o Bem que a arte pode encerrar (BOSI, 2003, p. 190).

José Eduardo (informacéao verbal® nos desperta ainda para a reflexdo
de que a disponibilidade para trabalhar e viver de maneira estratégica,
para enfrentar o dia a dia, se realiza através da base ofertada pela morada.
Apresentando-se através da construcdo de estratégias de cunho educa-
tivo para acolher, para receber, fazer pontes, trocar ideias, idealizando a
emancipacéo, libertacdo. Considerando que a morada gue ndo emancipa
condena ao vitimismo e a dependéncia. Importante analisarmos a partir
do ponto de vista de nossa experiéncia primeira de socializacao, porgue
todos nos tivemos um ninho numa casa, quando a pessoa se emancipa,
a casa vira memoaria, dado que onde nascemos e crescemos € a morada
primeira, que possibilita luzes para a aprendizagem e nos impulsione a sair
pelo mundo buscando ampliacdo desse primeiro conhecimento.

A intencao dos idealizadores do Acervo da Laje € que existam, pela cida-
de, mais casas como essa, menos burocraticas e mais humanas, menos
de estatisticas oficiais (casas de protocolo) e mais de iniciativas proprias
de sucesso e acesso democratico. O interesse principal € que todos(as)
possam: apostar em suas ideias, em suas vidas, acreditem em si mesmos,
se protejam, se desenvolvam, acreditem em suas proprias poeéticas, em
suas formas de se comunicar, esse € o grande objetivo. Essas dimensdes
gue pertencem ao espectro do afeto, de ndo deixar morrer narrativas que
historicamente foram invisibilizadas.

A presenca de Vilma, enguanto mulher negra, a frente do museu tambéem
educa pelo saber cuidar. O mesmo cuidado que se apresenta a partir desta
como responsabilizacao pelo outro, que permite o envolver-se mutuamen-
te, € um legado marcado pela solidariedade e pelo afeto (BOFF, 2006a).
A educacdo do passado que agregava escola, vizinhanca, casa, igreja, de-
vemos levar ressignificando vida afora. O espaco ndo-formal de educa-
cd0'® (GOHN, 2009) educa constantemente, os principios de educacéo e
cultura transformam para a vida, o contrario dessas dimensdes & barba-
rie. Espacos segregados por classe nao educam. A morada é ecologia,

15 Informacéo obtida em entrevista concedida pelo professor José Eduardo Ferreira Santos, realizada
em Salvador, em 3 de outubro de 2019

16 A educacdo ndo formal designa um processo com varias dimensoes tais como: a aprendizagem
politica dos direitos dos individuos enquanto cidadé&os; a capacitacéo dos individuos para o trabalho,
por meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendi-
zagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comu-
nitarios, voltadas para a solucao de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de conteldos
que possibilitem aos individuos fazer uma leitura do mundo do ponto de vista de compreens&o do
que se passa ao seu redor; a educacao desenvolvida na midia e pela midia, em especial a eletronica,
etc. S&o processos de autoaprendizagem e aprendizagem coletiva adquirida a partir da experiéncia
em acdes organizadas segundo 0s eixos tematicos: questdes étnico-raciais, género, geracionais e
de idade, etc. (GOHN, 2009, p. 31).
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morada como espaco relacional, sem hierarquias, onde todos podem e
devem aprender conjuntamente.

A construcdo e manutencdo de uma habitacdo ndo se realiza sendo com
muito sacrificio. A Casa 2 do Acervo da Laje foi construida com desafios
imensos, mas com muita alegria. As atividades culturais e pedagogicas,
visitacdes e rodas de conversa continuaram a ser realizadas mesmo em
meio ao cenario da construcao em andamento. A evolucao nesse sentido
acontece constantemente, o movimento ndo para, € a forma auténtica das
expressodes, das dindmicas que se achegam. A tdnica do lugar volta-se
para o cuidado, como se age, como se recebe, preocupando-se com o
bem-estar das pessoas. Cada um carrega sua propria experiéncia delica-
damente acolhida no reger ético das relacdes. Esse trabalho que, invaria-
velmente, se apresenta com o proposito e necessidade de se limpar lentes,
de trazer luz, agregando clareza a fatos que se desdobram diante de nos.
A unido e a memoaria sdo essenciais para o fortalecimento e a garantia do
dever cumprido.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa realizada no Acervo da Laje, iniciada em 2018, tinha, a prin-
cipio, o objetivo de identificar a importancia do Idcus enquanto espaco de
emancipacao politica, na dtica dos moradores do entorno. A medida que
se foi estreitando o contato com o Acervo, foram percebidas a grandeza
e a importancia daguele espaco, nao so para os moradores do entorno,
mas alcancando outros territérios. Uma iniciativa, realizada a partir de um
casal, e que alcanca dimensé&o gigantesca, atraindo olhares e especula-
¢codes, mas, no fundo, & semente de um vir a ser. Nesses tempos sombrios,
urge alcancarmos um outro tipo de sociabilidade e educacédo. Consoante
ao proposto, na pesquisa pdde-se, de fato, experimentar como, mesmo
dentro da dor, da falta, pode existir algo de beleza, de elaboracéo, de forca.

O fator estética-educacao se traduz como forma de elaboracao de vida. A
arte, a beleza, a cultura, constantemente possibilitam esse atravessamento.
Sem a experiéncia de vida, ndo é possivel essa superacao dialdgica das
situacdes que cotidianamente somos desafiados a enfrentar. Entende-se
que as trocas simbolicas, os encontros com a arte, com a memoria tém
uma relevancia semiotica, no sentido de olhar a beleza, a arte, a educacao
popular, como representacdo que nos leve adiante e reacenda em nos o
desejo, a dindmica da esperanca, da luta, pois, por vezes, fendmenos Vvio-
lentos tendem a nos estagnar, paralisar.

Dai a necessidade de encontrarmos formas de elaboracdo gue nos pro-
porcionem a abertura de horizontes. Por vezes, esse € o modo de ndo de-
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o fortalecimento das pessoas? Como oferecer respostas a essas e outras
questdes que cotidianamente nos tiram a paz? Nao ha receita pronta. Talvez,
sejam os lacos de solidariedade, de sociabilidade entre pessoas em espacos
como esses gue podem ser a luz no fim do tunel. A rede tem carater de
dinamicidade para orientar nossa travessia, e a arte, por sua vez, traz esse
poder de catarse, de reorientar trajetorias, de possibilitar o reencantamento
diante da vida: caso contrario, € naufragio, € desisténcia, € morte. Em sinto-
nia com isto, a educacao popular € metodologia decisiva para propiciar, Nos
espacos/territorios, o necessario enfrentamento e resisténcia, essa ambién-
Cia ndo é inerte e vai se recriando continuamente através de novas formas
de existir, de ocupar os espacos, de se indignar, de fazer brotar em nds uma
forca gque ndo conheciamos. A beleza e a memoria estdo nesse patamar de
n&o permitir gue sucumbamos diante das intempéries da vida.

De acordo com as observacdes sistematicas realizadas ao longo do pe-
riodo de pesquisa empirica, foi possivel identificar respostas a problema-
tica apresentada inicialmente no desenvolvimento deste estudo. Dessa
forma podemos afirmar que, de fato, existe uma contribuicdo expressiva
da experiéncia estética proporcionada pelo Acervo da Laje no que tange
a promocao de uma educacao libertadora entre moradores do Suburbio
Ferroviario de Salvador. Esse fato se apresenta de maneira clara na apro-
priacdo educacional realizada pelos seus moradores e demais sujeitos que
circulam pelo espaco.

A aprendizagem acontece atraves do desejo, mas também da estupefa-
cao diante das coisas, a beleza e a arte provocam esse movimento, que-
brando preconceitos e esteredtipos A arte realiza a funcao de trazer a tona
dimensodes inimaginaveis e oportuniza a revelacdo do horizonte de modo
gue seja possivel o entendimento com todo o mundo. A quantidade e a
diversidade de pessoas que circulam pelo espaco do Acervo da Laje fa-
vorecem esse viés transformador, no entendimento da necessidade de se
trabalhar a memoria nos territorios.

A metodologia utilizada pelo Acervo da Laje consegue abarcar desde crian-
cas de menor idade, passando por adolescentes e jovens adultos nas univer-
sidades, enfim, todas as faixas etarias conseguem circular e aprender, con-
textualizando a experiéncia estética com a propria vida. A estética libertaria,
a educacao popular e suas acdes combinadas na experiéncia desenvolvida
a partir do Acervo da Laje capacitam o sujeito a contrapor-se aos processos
de segmentacdo, ampliando sua visdo de mundo e oportunizando gue se
perceba como protagonista de sua historia e de seu contexto social.

O Acervo da Laje consolida-se como espaco que contribui para a redefi-
nicao de historias de vida, na medida em que, através da arte, da beleza
compartilhada, da comunicacdo, compreende e promove esse movimento
de interacdo, tanto com gquem produz a arte como com gquem a observa
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sincera e atentamente, permitindo o encontro do visitante com sua propria
subjetividade e, dessa forma, estimulando-lhe a alcancar a potencialidade
existente em suas proprias experiéncias, de modo a afirmar significativa-
mente o seu projeto de vida.

Essa fruicdo de e para a vida pode ser iniciada pelo contato promovido
com a beleza existente nas obras de arte. Mas, comumente, a populacéo
periférica € alijada desse entendimento e contato, por ser considerada
pelo poder hegembdnico como povo sem elaboracao estética e cultural,
sendo que tal distanciamento é estrategicamente imposto, no intuito de
constituir um fosso entre as classes sociais, de maneira gue N&o seja Pos-
sivel, ou que o seja com muito esforco, a igualdade entre os saberes/co-
nhecimentos que as separam.

O sujeito periférico, habitante do Suburbio Ferroviario de Salvador, mesmo
nas situacdes mais adversas, apresenta capacidade de producdo estética
preservada. O que falta, na maioria das vezes, € a oportunidade de se ex-
pressar. No Acervo da Laje, esse aspecto se faz presente, trazendo a luz a
possibilidade de, mesmo em territdrio periférico, vulneravel, invisibilizado his-
toricamente, haver espaco que permita as pessoas criarem e expressarem-
-se de fato, como sujeitos produtores/as de beleza. E a pratica educativa
assumida as Ultimas consequéncias, como atitude poiética, ou criacdo de si.

Dessa forma, as acdes desenvolvidas dentro do Acervo da Laje, nas Casas 1
e 2, nos arredores e em outros locais da cidade de Salvador-BA, tém o obje-
tivo de se fazer respeitar os espacos de historia popular a partir do Suburbio
Ferroviario de Salvador, de maneira a trazer a consciéncia a memoria desta
cidade, gue costuma ser absurdamente elitista, pois historicamente, para o
seu nucleo urbano hegemonico, a memoria suburbana em Salvador inexiste.
Essa é a principal missdo do Acervo da Laje: gritar aos quatros ventos que a
localidade existe e se estabelece entremeada de riquezas, belezas e saberes.
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SECAO 4
OUTRAS FORMAS
DE DESIGUALDADES




Resumo

Este artigo possui como principal objetivo analisar a presenca das desigualdades
regionais na estrutura da Industria do Futebol no Brasil, verificando se essa carac-
teristica se reflete no desempenho dos clubes do pais. Como evidéncias iniciais, foi
possivel observar que as desigualdades regionais estdo presentes em termos de
estrutura: as regides Sudeste e Sul sdo aguelas nas quais mais se observam clubes
de futebol no pals; as que apresentam o maior percentual de atuacao dos atletas
profissionais de futebol; e onde se encontram melhores oportunidades em termos
de salarios para jogadores e demais profissionais dos clubes de futebol. Apds a
analise dos dados das séries A e B do Campeonato Brasileiro entre os anos de
2003 e 2021, a pesquisa mostrou que a hipdtese de que as desigualdades regio-
nais sdo explicitamente observaveis no desempenho dos clubes do Brasil ndo foi
rejeitada. Foi possivel visualizar que em termos de desempenho, as regides Sudes-
te e Sul sdo aguelas que possuiram maior nimero de participacdes nas séries A e
B do Campeonato Brasileiro, com destague para a Regido Sudeste dominando os
principais indicadores positivos: titulos das séries A e B, conquista de vagas para
a Libertadores e acessos da segunda para a primeira divisdo. Por fim, verificou-se
gue as desigualdades regionais no futebol brasileiro também se refletiram em ter-
mos de preferéncias das torcidas.

Palavras-chave: desigualdades regionais; economia do esporte; industria do
futebol.

Abstract

The main objective of this article is to analyze the presence of regional inequalities
in the structure of the Football Industry in Brazil, verifying if this characteristic is
reflected in the performance of clubs in the country. As initial evidence, it was
possible to observe that regional inequalities are present in terms of structure: the
Southeast and South regions are those in which we observe the largest numbers
of football clubs in the country; those with the highest percentage of professional
football players; and where there are better opportunities are found in terms of
wages for players and other professionals from football clubs. After analyzing data
from the A and B series of the Brazilian Championship between 2003 and 2021,
the research showed that the hypothesis that regional inequalities are explicitly
observable in the performance of clubs in Brazil was not rejected. It was possible
to verify that in terms of performance, the Southeast and South regions are those
that had the highest number of participations in the A and B series of the Brazilian
Championship, with emphasis on the Southeast region dominating the main positive
indicators: A and B series titles, winning places for Libertadores and access from the
second to the first division. Finally, it was found that regional inequalities in Brazilian
football were also reflected in terms of fan preferences.

Keywords: regional inequalities; sport economics, football industry.
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INTRODUCAO

As desigualdades sociais e econdmicas estdo

(FGV), pos-graduando no MBA em presentes desde os primordios das civilizacdes
Gestéo e Marketing Esportivo pela d b d , . . bit .
Trevisan Escola de Negocios. e podem ser observadas em varios ambitos:
pablocoutinhol8@hotmail.com género, raca, mercado de trabalho, entre pai-
ses, regides, etc. Ao estudar a tematica desi-

doi.org/10.56839/bd v32i2.10 gualdades de maneira geral, alguns topicos

sempre estdo presentes dentre agueles gue
buscam explicar as suas origens, tais quais:
a heranca historica de um palis, as segrega-
cdes de raca e género, 0 acesso a educacéao,
a localizacdo geogréfica, etc. A tematica das
desigualdades regionais atrai a atencao dos
economistas ha muito tempo, especialmente
daqueles estudiosos das areas da economia
regional, economia da educacao e economia
institucional, por exemplo.

Ao observar um pais como o Brasil, que pos-
sui dimensdes continentais, diversos autores
apontam a sua subdivisao em varios outros
“Brasis” em referéncia as desigualdades sociais
e econdmicas encontradas entre as regides do
pais. Alguns indicadores permitem visualizar
as desigualdades no pais, dentre os mais ci-
tados estdo: o Produto Interno Bruto (PIB), a
taxa de desocupacao do pais, e o rendimento
medio real da populacdo ocupada. Os resul-
tados presentes nesses principais indicadores
demonstram a existéncia das desigualdades
regionais No pais.
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Se o Brasil, de maneira geral, € um pais desigual, hd uma suposicdo de
gue as desigualdades regionais também estéo refletidas nos seus setores
econdtmicos. Dentre os setores econdmicos do pais, a chamada Industria
do Futebol chama a atenc&o por ser impulsionada principalmente pela
paixao do brasileiro pela modalidade esportiva; a importancia do setor
¢ tamanha a ponto de em 2018 ter representado cerca de 0,72% do PIB
brasileiro. Dada a relevancia do setor nos ambitos cultural e econdmico
do pals, € interessante analisar como algumas caracteristicas do pals, tais
guais as desigualdades regionais, sao extrapoladas para o setor.

Este artigo, aléem de buscar trazer a tematica de desigualdades regionais
para o ambito da economia do esporte, possui como principal objetivo ana-
lisar a presenca das desigualdades regionais na estrutura da Industria do
Futebol no Brasil, verificando se essa caracteristica se reflete no desempe-
nho dos clubes do pals, atraves de uma analise descritiva estatistica. Parte-se
da hipdtese de que as desigualdades regionais sdo explicitamente observa-
veis no desempenho dos clubes do Brasil. Para alcancar o objetivo, aléem da
apresentacdo de evidéncias iniciais das desigualdades regionais no Brasil,
serao efetuadas analises descritivas da estrutura do futebol brasileiro e suas
desigualdades e do desempenho dos clubes no Brasil e suas desigualdades.

EVIDENCIAS INICIAIS DAS DESIGUALDADES REGIONAIS NO
BRASIL

O Brasil comumente ¢ dividido em varios “Brasis” em referéncia as inume-
ras desigualdades existentes e por ser um pals de caracteristicas continen-
tais. Dentre os diversos tipos de desigualdades verificadas, destacam-se
as deraca, género, sociais, econdmicas e regionais. Os paragrafos a seguir
demonstram a existéncia das desigualdades regionais no Brasil, de manei-
ra simplificada, através de alguns dos principais indicadores econdmicos
gue corroboram com as disparidades entre as regides do pais.

Conforme observado na primeira coluna do Quadro 1, 0 maior Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2019 foi o da Regigdo Sudeste, mostrando
gue essa regido foi a principal responsavel pelos bens e produtos finais
criados durante o ano de 2019; em sequéncia apareceram as regides Sul,
Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Um fato a se comentar € que o PIB do
Sudeste em 2019 foi superior ao somatorio das outras quatro regides do
pais, demonstrando o quanto esta regido esta acima das demais.

A Regiao Nordeste apresenta a maior taxa de desocupacao entre as regi-
des: em seguida aparece a Norte, com a segunda maior taxa; a Sul é a gue
apresenta a menor. A Regido Centro-Oeste € a que possui 0 maior rendi-
mento médio das pessoas ocupadas, levemente a frente de Sudeste e Sul;
a Nordeste possui o menor rendimento médio, seguida da Norte. Tais infor-

p.502-523,jan-un. 2022 Macoes apontam que as regides Sudeste e Sul estdo economicamente a
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frente das demais, enquanto Norte e Nordeste atras. Complementarmente,
Novaes (2020) apresenta o Ranking de Competitividade dos Estados,
onde é possivel observar a disparidade de Sao Paulo, Sul, Sudeste, e veri-
ficar como Norte e Nordeste estdo abaixo das demais. As proximas secodes
possuem como finalidade verificar o quanto as desigualdades econdmicas
influenciam na Inddstria do Futebol.

Quadro 1
Principais indicadores econémicos brasileiros por regidao

PIB em 2019 | Taxa de desocupag¢do | Rendimento médio real habitual

Regido (1.000.000 | Trimestre mdéve :J‘an- de todos os trabalhos das
RS$) fev-mar/2022 (%) pessoas ocupadas (R$)
Centro-Oeste 731.351 8,5 2.894
Nordeste 1.047.766 14,9 1.720
Norte 420.424 11,7 1.985
Sudeste 3.917.485 11 2.875
Sul 1.272.105 6.5 2.849

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (2022). Elaboracéo proépria.

A ESTRUTURA DO FUTEBOL BRASILEIRO
E SUAS DESIGUALDADES

O futebol é uma das paixdes dos brasileiros e esse sentimento, para além
de todo o papel cultural e social exercido, é refletido na importancia e no
potencial de crescimento econdmico que a sua indUstria possui. Conforme
a Confederacao Brasileira de Futebol (2019), a Industria do Futebol foi
responsavel pela geracao de cerca de O,72% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro no ano de 2018 através de movimentacdes diretas e in-
diretas de suas partes envolvidas, tais quais: Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF), federacdes estaduais, clubes, atletas, torcedores, patroci-
nadores, fornecedores, midia, governo, etc. Para além do PIB, a relevancia
da Industria do Futebol pode ser observada através da dtica da quantida-
de de clubes existente, total de atletas e demais profissionais envolvidos
nas atividades, e infraestrutura existente para o funcionamento do esporte
como um dos espetaculos da indUstria do entretenimento.

Dada toda a sua relevancia, a Industria do Futebol ndo pode ser enxergada
como um mecanismo a parte da economia brasileira e mundial: em outras
palavras, mesmo que em graus diferentes, questdes inerentes a Economia,
tais quais os impactos da covid-19 no Brasil, por exemplo, também afe-
tam a Industria do Futebol e devem ser analisados profissionalmente tais
quais os demais setores econdmicos. Para além da guestao dos impactos
da covid-19 na Industria do Futebol, gue pode ser analisada com mais
detalhes em Coutinho (2022), uma importante caracteristica econdmica
que e extrapolada para a Industria do Futebol no Brasil sdo as desigual-
dades. E possivel enxergar dentro do pafs a presenca de diversos “Brasis’, Bahia anal. dados,

. . . . . Lo N . Salvador, v.32,n.1,
diferenciados principalmente pelas desigualdades sociais e econdmicas; p.502-523, jan.-jun. 2022 05
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Imagem 1
Quantidade de clubes registrados por regides

O reflexo das desigualdades regionais na industria do futebol no Brasil

na InduUstria do Futebol, essas desigualdades também estéo presentes e
podem ser observadas ja num primeiro momento através da diferenca
observada em termos de estrutura da Industria.

Um primeiro aspecto interessante a se analisar na Inddstria do Futebol no
Brasil € a quantidade de clubes e como estdo distribuidos. Em 2018 o pais
possuia 7.020 clubes registrados: 1.430 que tiveram o registro junto a CBF
reativados entre 2015 e 2018, sendo assim considerados ativos e 5.590 clu-
bes inativos, que por caracteristica ndo podem participar de competicdes
nacionais. Destes 7.020 clubes, 1.769 eram considerados clubes profissio-
nais de futebol (874 ativos e 895 inativos), enquanto 5.251 estavam clas-
sificados como clubes amadores de futebol (556 ativos e 4.695 inativos)
(CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2019).

Complementando as informacdes sobre os clubes de futebol no Brasil,
a Imagem 1 apresenta a quantidade de clubes registrados por regides.
Segundo a Confederacdo Brasileira de Futebol (2019), durante o periodo
da pesquisa os clubes estavam distribuidos geograficamente em 1.499
municipios do pals; 38% estavam Regido Sudeste, 26% na Regido Sul, 14%
se localizavam na Regiao Norte, 13% no Nordeste e 9% na Regiao Centro-
QOeste. Os dados mostram de maneira preliminar a importancia que as
regides Sudeste e Sul possuem para a Industria do Futebol no Brasil, se-
guindo uma tendéncia observada na Economia brasileira, como um todo,
conforme verificado na secao 2.

PROFISSIONAL AMADOR 1.500
NORTE [
1.000
NORDESTE NN
—
CENTRO OESTE 500
SUDESTE B
SUL 0

Fonte: Confederacdo Brasileira de Futebol (2019).
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O Gréfico 1apresenta um foco no nimero de clubes profissionais por esta-
do no Brasil durante o ano de 2019 (um ano apos os dados apresentados
pela Confederacdo Brasileira de Futebol) e apresenta, visualmente, como
estes estdo distribuidos ao redor do pais. Durante o periodo observado
no Grafico 1, houve um decréscimo na quantidade de clubes profissionais

p.502-523, jan.un. 2022 ativos em relacdo ao ano anterior, de forma que em 2019 existia um total
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de 650 clubes nesta categoria. De acordo com a Pluri Consultoria (2020),
em 2019 estes 650 clubes profissionais ativos estavam distribuidos em
422 cidades, e existiam cerca de 0,12 clubes com essas caracteristicas
por cidade; alguns outros dados que apontam para a presenca da desi-
gualdade regional na estrutura do futebol brasileiro, apresentados pela
Pluri Consultoria (2020), sédo os de que apenas 7,6% das cidades brasilei-
ras possuiam pelo menos um clube de futebol profissional em atividade
durante o ano de 2019 e que existiam cerca de 106 cidades com mais de
100 mil habitantes sem clubes profissionais em atividade, demonstrando
novamente o potencial de expansdo para a modalidade de futebol profis-
sional do pals e o quanto os clubes estdo geograficamente concentrados
em algumas regides e estados.

Grafico 1
Numero de clubes profissionais por estado
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Fonte: Pluri Consultoria (2020).

Ainda na tematica de diferencas regionais no ambito dos clubes do futebol
brasileiro, o Grafico 2 apresenta o numero de clubes nas principais divisdes
do futebol brasileiro: as séries A e B do Campeonato Brasileiro por estado
em 2022. Apenas 16 estados possuiram pelo menos um clube nas princi-
pais divisdes do Brasil, mostrando que 50% dos estados ndo estdo sendo
representados. Dos 40 clubes, 42,50% estao presentes na Regiao Sudeste,
25% no Sul, 15% no Nordeste, 12,.5% no Centro-Oeste e n&do ha nenhum

clube da Regido Norte presente. De maneira geral, estes Graficos indicam  p. 502523, jan.-jun. 2022
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Grafico 2

gue na medida em que ha um filtro para os principais clubes do pais e seus
resultados, € possivel verificar uma maior desigualdade.

Numero de clubes das séries A e B do Campeonato Brasileiro por estado em 2022

Fonte: Bola na Area (c2002) e Confederagdo Brasileira de Futebol (2022). Elaboragdo proépria.
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Um assunto tem obtido maior relevancia entre os gestores e estudiosos
da Industria do Futebol, e € digno de analise neste artigo, é referente ao
calendario das partidas da categoria principal. O debate teve repercussao
ainda maior apos o Palmeiras encerrar a temporada de 2021 como clube
gue mais partidas disputou no mundo e mostrar o quanto os principais
clubes do Brasil disputam uma quantidade maior de partidas que os de-
mais clubes do mundo. Contudo, se na ponta do iceberg, poucos clubes
brasileiros disputam muitas partidas oficiais na temporada, a realidade no
restante da IndUstria do Futebol brasileiro € bastante diferente.

Conforme a Pluri Consultoria (2020), a taxa de utilizacdo média do calen-
dario do futebol brasileiro em 2019, ao considerar os clubes profissionais
em atividade na temporada, foi de 35%, ou seja, em 65% do periodo ana-
lisado, os clubes profissionais em atividade estavam sem calendario a ser
disputado. Ainda de acordo com a Pluri Consultoria (2020), somente 19,7%
dos clubes profissionais ativos em 2019 possuiam um calendario anual,
fundamentalmente por participarem de alguma das quatro divisdes do
Campeonato Brasileiro de futebol; os outros 80,3% dos clubes disputam
apenas as competicdes de carater estadual, ou, em poucos casos, a Copa
do Brasil. Na Imagem 2, que apresenta o niumero de partidas da categoria
principal em 2018, é possivel verificar que a Regido Sudeste € a principal
em termos de partidas realizadas ao longo da temporada, enquanto as
regides Norte e Centro-Oeste sdo as que menos partidas recebbem. Estes
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dados apontam para a presenca de desigualdades regionais em termos
de partidas disputadas.

Imagem 2
Calenddrio das partidas de futebol da categoria principal
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Fonte: Confederacdo Brasileira de Futebol (2019).

Dentre os varios stakeholders presentes na Industria do Futebol, os partici-
pantes gue possuem maior destague dentro do espetaculo, afinal sdo estes
gue estardo diretamente envolvidos com o produto final produzido, séo os
jogadores de futebol. Um ponto a se analisar referente aos atletas do futebol
brasileiro é relacionado a origem dos mesmos: de acordo com a Imagem 3,
gue apresenta um mapa de calor da concentracdo de municipios de origem
dos atletas, € possivel observar que a maior parte dos jogadores de futebol
tem como principal origem alguns municipios localizados na Regiao Nordeste
do pais, a destacar estados como Bahia e Pernambuco, e alguns municipios
presentes no Sudeste e Sul do pals, a mencionar alguns localizados nos esta-
dos de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

De acordo com a Confederacao Brasileira de Futebol (2019), em termos
de atuacao, os jogadores profissionais de futebol no Brasil possuem um
maior percentual de atuacdo na Regido Sudeste, onde estdo localizados
cerca de 39% dos atletas, seguidos pelas regides Nordeste e Sul, com 21%
e 20%, respectivamente, e as regides Centro-Oeste e Norte com 11% e 9%.
De acordo com o alto numero de atletas oriundos da Regido Nordeste, es-
sas informacdes combinadas apontam para a existéncia da exportacdo de
jogadores dessa regido para as demais, possivelmente em busca de locais
onde possuam uma maior quantidade de clubes profissionais.

Outro aspecto relevante a se comentar acerca dos atletas envolvidos na
IndUstria do Futebol é referente a quest&o dos salarios. Por conta da alta
exposicao, atraves da “ostentacao” de bens de luxo e alto padrao do estilo
de vida, por parte de alguns dos principais jogadores de futebol, existe

Bahia anal. dados,
Salvador, v.32,n. 1,

um senso comum de gue a maioria dos jogadores de futebol possuem p.502-523, jan.-jun. 2022
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Imagem 3
Concentra¢cdo de municipios de origem dos atletas

Fonte: Confederagdo Brasileira de Futebol (2019).

remuneracdes astrondmicas. De acordo com dados da Confederacdo
Brasileira de Futebol (2019), até o dia 14 de marco de 2019, cerca de 55%
dos atletas profissionais de futebol recebiam valores iguais ou inferiores a
R$ 1.000 (ou aproximadamente um salario-minimo na época da pesquisa),
enguanto 33% dos jogadores possuiam remuneracoes entre R$ 1.001 e R$
5.000. Valores bem aguém das remuneracdes obtidas entre R$ 200.001
e R$ 500.000 observadas por cerca de 1% destes atletas.

No Grafico 3, que apresenta a média salarial dos jogadores por regiao, &
possivel observar outro tipo de desigualdade salarial entre os atletas: a
regional. Na Regido Sudeste os jogadores profissionais recebem em mé-
dia cerca de R$ 15 mil, seguidos da Regido Sul com R$ 9,9 mil, R$ 4 mil
no Nordeste, R$ 2.8 mil na Centro-Oeste e R$ 1,2 mil na Norte. Essa de-
sigualdade regional na média salarial dos jogadores, em parte, explica o
porqué do éxodo de jogadores nordestinos, citado anteriormente, para
outras regides do pais e demonstra o gquanto as regides Norte, Centro
Oeste e Nordeste tém de desvantagem econdmica em relacao as demais.

Apesar dos atletas serem os principais responsaveis pelo produto entregue
pela Industria do Futebol (uma partida), existem diversos outros stakeholders
Bahia anal. dados, envolvidos diretamente e que fazem o futebol brasileiro funcionar. Tendo

51 0 Salvador,v.32,n. 1,

p.502-523, jan.4un. 2022 cOMO finalidade a obtenc&o de dados e informacdes que pudessem auxiliar
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Grafico 3
Média salarial dos jogadores por regido (valores em mil)
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Fonte: Confederagdo Brasileira de Futebol (2019).

na profissionalizacdo dos clubes de futebol no Brasil, através de instrumentos
gerenciais, a Confederacdo Brasileira de Futebol (2017) realizou a primeira
pesquisa de remuneracdo no futebol brasileiro, buscando mapear como di-
versos dos outros profissionais envolvidos, através dos clubes, com o esporte
sao pagos. No Apéndice deste artigo sera possivel observar uma tabela
resumindo a mediana dos salarios obtidos nas regides Nordeste e Centro-
Oeste, nas regides Sul e Sudeste, além da diferenca percentual da mediana
existente entre esses dois agrupamentos de regides presentes na pesquisa.
E importante sinalizar que no Apéndice estdo presentes as informacdes
referentes ao regime de contratacdo através da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e gue cargos com pelo menos uma regido com respostas
insuficientes ou ndo remunerados foram omitidos para facilitar na analise.

Um primeiro aspecto a ser destacado através do quadro presente no

Bahia anal. dados,
Salvador, v.32,n. 1, 51 1

Apéndice é de que foram analisadas as diferencas salarias entre a mediana p. 502-523, jan.-jun. 2022 ===
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Tanto os
melhores
profissionais
da Industria
do Futebol,
quanto aqueles
que buscam
oportunidades
de insercao,
sdo atraidos
para as regioes
Sul e Sudeste,
colaborando
com a inten-
sificagao das
desigualdades
regionais e
concentracao
regional
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das regides de 36 cargos diferentes, estando presentes desde aguelas
ocupacodes de carater mais operacional, quanto as de caracteristicas ge-
renciais. Em 34 dos 36 cargos analisados, ou em 94,44% dos cargos, houve
uma diferenca salarial superior no agrupamento das regides Sul e Sudeste
ao se comparar com o grupo das regides Nordeste e Centro-Oeste, en-
guanto em apenas 2 dos 36 cargos, ou 5,56%, foi observada uma diferenca
salarial superior no grupo das regides Nordeste e Centro-Oeste: 0s cargos
de Assessor de Imprensa e Treinador da Equipe Principal Masculina. Dos
34 cargos em que ha uma vantagem salarial no agrupamento das regides
Sul e Sudeste, em 58,82% a diferenca existente é superior a 50%, enguanto
em 20,59% a diferenca supera o patamar dos 100%.

Os dados observados através da primeira pesquisa de remuneracdo no
futebol brasileiro vdo na mesma direcdo dagueles observados em rela-
cado a remuneracao dos atletas de futebol profissional do Brasil. H& uma
grande diferenca salarial entre as regides na Industria do Futebol, tanto
para os principais atores do esporte (os jogadores), quanto para os demais
participantes envolvidos. Como uma das principais consequéncias dessa
diferenca salarial, tanto os melhores profissionais da Industria do Futebol,
quanto agueles gue buscam oportunidades de insercao, sao atraidos para
as regides Sul e Sudeste, colaborando com a intensificacédo das desigual-
dades regionais e concentracdo regional.

Um dltimo ponto cuja presenca e imprescindivel na discussédo sobre a es-
trutura do futebol brasileiro e suas desigualdades esta relacionado a infra-
estrutura para a realizacao do espetaculo: os estadios e arenas. Segundo a
Confederacao Brasileira de Futebol (2019), o futebol brasileiro possuia em
2018 cerca de 798 estadios reconhecidos pelas federacdes estaduais para
a pratica do futebol. Através da Imagem 4, que apresenta a distribuicdo
de estadios no Brasil, € possivel perceber que este indicador apresenta
uma configuracdo parecida ao do mapa de calor apresentado na Imagem
3:a maior parte dos estadios do pais estao localizados em alguns dos es-
tados da Regido Nordeste, juntamente com estados da Regido Sudeste,
tais quais Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e da Regido Sul, com
destague para Parana e Rio Grande do Sul.

O Grafico 4, gue apresenta a quantidade de estadios e o percentual de
iluminacao por regido, complementa as informacdes presentes na Imagem
4. Através do Grafico e possivel observar que a Regido Sudeste € aquela
gue possui a maior quantidade de estadios, com 260; com um patamar
proximo, a Regiao Nordeste vem logo em seguida com 245 estadios e &
agquela gue apresenta o maior percentual de estadios iluminados, com
cerca de 68%. A Regido Sul apresenta 145 estadios, a Centro-Oeste 85
estadios, com o menor percentual de iluminacao - no patamar dos 58%, e
a Regido Norte, com 63 estadios, € aguela que apresenta o menor nimero
de estadios. (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2019).
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Imagem 4
Distribuicdo dos estadios no Brasil

Fonte: Confederagdo Brasileira de Futebol (2019).

Grafico 4
Média salarial dos jogadores por regido (valores em mil)
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Fonte: Confederagdo Brasileira de Futebol (2019).

Um ultimo aspecto a se tratar, relacionado aos estadios presentes no fu-
tebol brasileiro, esta relacionado aos seus proprietarios. O Grafico 5, que
mostra o percentual de estadios por proprietario por regiao, mostra que
existem quatro possiveis proprietarios dos estadios: o pais, os estados, os Bahia anal. dados,

Salvador, v.32,n. 1, 13
municipios e pessoas fisicas e juridicas particulares. A Regido Sul € a Unica  p.502-523, jan.-jun. 2022
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Grafico 5
Percentual de estadios por proprietario por regidao

do pais gue possui um maior percentual, com 59%, de proprietarios de
estadios particulares do que publicos; a Regiao Sudeste aparece logo em
sequéncia, com 48% dos estadios de propriedade particular, enquanto o
restante se divide entre municipios e estado; as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste possuem um percentual baixo de proprietarios de estadios
particulares com 17%, 16% e 13%, respectivamente. As informacoes referen-
tes a infraestrutura do futebol brasileiro apontam que as regides Sudeste,
Sul e Nordeste possuem mais palcos para a pratica da modalidade espor-
tiva, contudo, nas regides Sul e Sudeste esses estadios sdo bastante divi-
didos entre iniciativa publica e privada, enguanto no Nordeste a presenca
do poder publico € mais necessaria.

B Particular [ Federal

100%
) 41% 80%
56% 51%
76% 6% 60%
1%
40%
27%
0, 0, 0,
7% EP 12% % 20%
17% 16% 13%
0%
Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul
oeste

B Estadual Municipal

Fonte: Confederacdo Brasileira de Futebol (2019).
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Através das informacdes expostas nesta secdo, foi possivel observar o
qguanto a desigualdade regional esta presente em termos de estrutura na
IndUstria do Futebol no Brasil. As regides Sudeste e Sul s&do aquelas nas
guais mais se observam clubes profissionais e amadores de futebol no
pals, clubes profissionais e aqueles clubes considerados a elite do futebol
no Brasil, e a regido que mais disputa partidas no decorrer do ano. Apesar
de existirem muitos atletas que sdo advindos da Regido Nordeste, assim
como Sudeste e Sul, sao nas regides Sul e Sudeste em gque o maior per-
centual de atletas profissionais de futebol atuam, bem como encontram
melhores oportunidades em termos de salarios médios; ao se tratar de
demais profissionais presentes nos clubes de futebol, melhores condicdes
em termos salarias também sdo encontradas nas regides Sudeste e Sul.
A desigualdade também esta presente nos estadios espalhados ao redor
do pais: apesar de Sudeste e Nordeste possuirem uma quantidade similar
de palcos onde ocorrem o espetaculo do futebol, as regides Sudeste e Sul

p.502-523,jan-un. 2022 POSSUEM UMa proporcdo elevada de proprietarios de origem particular,
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enguanto Nordeste, Norte e Centro-Oeste utilizam de estadios de origem
publica. Na secao seguinte, buscara se verificar o quanto as desigualdades
regionais, para além da estrutura da Industria do Futebol, se refletem em
termos de desempenho esportivo.

O DESEMPENHO DOS CLUBES NO BRASIL
E SUAS DESIGUALDADES

Os clubes de futebol no Brasil e no mundo possuem o seu desempenho
afetado por diversas variaveis reconhecidas pela literatura econdmica: as
receitas obtidas, uma boa gestédo, a presenca da torcida nos estadios, o
tempo de permanéncia do treinador de futebol, etc. A IndUstria do Futebol
no Brasil, como uma fiel representacédo do pais, € bastante afetada pelos
eventos que interferem na economia brasileira e global, dentre os quais as
desigualdades sociais e econdmicas. Um aspecto digno de maior analise
dentro da Economia e da subarea da Economia do Esporte, € se as desi-
gualdades regionais estao presentes no desempenho esportivo dos clubes.

As desigualdades regionais, conforme observado na secdo anterior, po-
dem ser verificadas em diversos aspectos em termos de estrutura da
IndUstria de Futebol no Brasil, tais quais questdes relacionadas aos clubes,
atletas e demais funcionarios, estadios, etc. Nesta secao, através de dados
obtidos das duas principais divisdes do Campeonato Brasileiro de Futebol
(as chamadas séries A e B), busca-se encontrar evidéncias gue permitam
confirmar ou rejeitar a hipotese de que as desigualdades regionais, para
alem da estrutura da Industria de Futebol, esta presente no desempenho
dos clubes de futebol do pais. Para esta analise, ser&do considerados da-
dos obtidos do periodo iniciado em 2003, ano no qual o Campeonato
Brasileiro de Futebol passa a ter um formato de disputa baseado no mé-
todo dos pontos corridos, e encerrado na temporada de 2021.

Um primeiro aspecto cuja analise € necessaria e relacionado as participacodes
dos clubes nas séries A e B do Campeonato Brasileiro de Futebol durante
o periodo analisado. O Gréafico 2, gue tratava do numero de clubes das
séries A e B do Campeonato Brasileiro por estado em 2022, previamente
indicou a presenca da desigualdade regional no principal campeonato no
pais. Através do Grafico 6, que apresenta o nimero de participacdes de
clubes das séries A e B do Campeonato Brasileiro por estado entre 2003 e
2021, é possivel verificar com maior consisténcia a desigualdade presente
na Industria do Futebol.

Durante o periodo de 19 anos analisados, dos 26 estados e o Distrito Federal
do pais, 8 estados nunca tiveram um representante nas duas principais divi-
sdes do pais: 5 da Regido Norte, 1 na Regido Nordeste, 1 na Regido Centro-

Oeste e 1 na Regido Sudeste. O estado de S&o Paulo, com 192 participacdes, p.502-523, jan.-jun. 2022
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Gréafico 6

O reflexo das desigualdades regionais na industria do futebol no Brasil

por si sé possui um total de participacdes superior a toda a Regido Sul, com
191 participacoes, e que a Regiao Nordeste, com 164 participacdes, por exem-
plo. O numero de participacdes da Regido Sudeste totaliza 337, enquanto as
regides Centro-Oeste e Norte possuem apenas 71 e 17 participacodes, respec-
tivamente. A presenca da desigualdade regional no nimero de participacoes
do Campeonato Brasileiro séries A e B € tamanha que a Regido Norte possui
menos participacdes que a guantidade de anos observados.

Participacoes de clubes das séries A e B do Campeonato Brasileiro por estado entre 2003 e 2021

Fonte: Bola na Area (c2002) e Confederacgdo Brasileira de Futebol (2022). Elaboracdo prépria.
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O Quadro 2 apresenta os principais resultados da série A do Campeonato
Brasileiro durante o periodo de 2003 a 2021. E digno de nota que na linha
“Total de Vagas na Libertadores” estédo inclusos aqueles times que se
classificaram via Campeonato Brasileiro, além de dez outros clubes que se
classificariam por conta de suas colocacdes neste campeonato, mas gque
se classificaram previamente através de outras competicdes. A opcdo por
manter esses dez clubes na presente andlise foi motivada para ndo criar
um possivel viés de subestimacao de clubes gue se classificaram para a
Libertadores e possuiram desempenho suficiente para conquistar essa
vaga atraves do Campeonato Brasileiro.

Durante o periodo foram observados um total de 391 participacdes na série
A. A regido com mais participacdes foi a Sudeste, com 52,82%, seguida das:
Sul, com 27,69%, Nordeste com 13,33%, Centro-Oeste com 5,39% e Norte
com apenas 0,77%. O objetivo maior de uma equipe de futebol é conquistar
titulos, nesse quesito T00% dos titulos da série A do Campeonato Brasileiro
ficaram para clubes do Sudeste. Apesar da Regido Sudeste representar
52,82% das participacdes analisadas no periodo, dentre a segunda maior
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premiacdo apos o titulo (a obtencdo de uma vaga para a competicdo inter-
continental Libertadores da Ameérica), a regiao obteve um total de 73% das
vagas conquistadas, seguida da Sul, com 25% e Nordeste e Centro-Oeste
com apenas 1%, cada. E digno de destaque apesar da Regido Nordeste
obter 13,33% das participacdes na Série A, somente conquistou uma vaga
para a Libertadores. Em contrapartida, a Regido Sudeste ¢ a que possui
um maior percentual de rebaixamentos, com 32,43%, seguida da Sul com
31,08%, Nordeste com 27,03%, Centro-Oeste com 8,11% e Norte com 1,35%.
Em termos de rebaixamento, chama atencdo que o percentual de partici-
pacdo do Sudeste ¢ bastante inferior ao seu percentual de participacoes,
enquanto a da Regiao Nordeste € bem superior.

Quadro 2
Principais resultados da série A do Campeonato Brasileiro entre 2003 e 2021 por regiao
Clubes Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
UgEles 21 52 3 206 108
Participagdes
(%) Participacbes 5,39% 13,33% 0,77% 52,82% 27,69%
Total de Titulos 0 0 0 19 0
(%) de Titulos 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
Total de Vagas na
Libertadores ! ! g £ ER
0,
e Veizet i 1,00% 1,00% 0,00% 73,00% 25,00%
Libertadores
Rebaixamentos 6 20 1 24 23
0
) dg 8,11% 27,03% 1,35% 32,43% 31,08%
Rebaixamentos

Fonte: Bola na Area (c2022) e Confederacdo Brasileira de Futebol (2022). Elaboragdo prépria.

O Quadro 3 apresenta os principais resultados da série B do Campeonato
Brasileiro durante o periodo de 2003 a 2021. No caso desta competicéo,
aléem da busca pelo titulo, os clubes possuem como principal objetivo estar
entre os clubes que conguistam um acesso da série B para a série A da
temporada seguinte. O Quadro 3 difere do 2 no sentido de que é percep-
tivel uma menor concentracao regional em comparacao a serie A.

Das 391 participacdes verificadas na competicdo durante o periodo de
analise, a Regiao Sudeste € a que apresenta um maior nimero com cerca
de 33,59%, a Regido Nordeste aparece em seguida com 28,72% das parti-
cipacoes, a Sul possui 21,03%, enguanto Centro-Oeste e Norte aparecem
por Ultimo com 12,82% e 3,85% das participacoes, respectivamente. Apesar
de possuir um percentual de participacdes maior do gue em comparacao
com o Quadro 2, é perceptivel que as regides Norte e Centro-Oeste estdo
muito distantes das demais. Em termos de titulos, apesar de ndo possuir
100%, a Regido Sudeste é a que apresenta um maior percentual, com
52.63%, seguida da Sul com 26,32%, Centro-Oeste com 15,79% e Nordeste
com 5,26%. Apesar de possuir mais que o dobro do percentual de par-
ticipacoes a Regido Nordeste deixa a desejar no momento de assumir o
protagonismo e conseguir titulos.
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Em termos de acessos, a Regido Sudeste novamente continua liderando,
com cerca de 32,86%, seguida da Sul, com 28,57%, Nordeste com 2714% e
Centro-Oeste com 11,43%. A regido ndo possuiu nenhum titulo ou acesso du-
rante o periodo. Em termos de rebaixamento, a Regido Sudeste, com 33,33%,
€ aguela que possuiu um maior percentual, desta vez, porém, similar ao seu
percentual de participacdes na competicdo:; a Nordeste possui 29,49%, Sul
16,67%, Centro-Oeste 11,54% e Norte com 8,97% aparecem em seguida.

Quadro 3
Principais resultados da série B do Campeonato Brasileiro entre 2003 e 2021 por regido
Clubes Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

losloe 50 12 15 131 82
Participagdes

(%) Participacbes 12,82% 28,72% 3,85% 33,59% 21,03%
Total de Titulos 3 1 0 10 5
(%) de Titulos 15,79% 5,26% 0,00% 52,63% 26,32%
Total de Acessos 8 19 0 23 20
(%) de Acessos 11,43% 27,14% 0,00% 32,86% 28,57%
Rebaixamentos 9 23 7 26 13

0

L, dg 11,54% 29,49% 8,97% 33,33% 16,67%
Rebaixamentos

Fonte: Bola na Area (c2022) e Confederacdo Brasileira de Futebol (2022). Elaboracdo prépria.
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Para além do desempenho final, obtido dentro das quatro linhas com a
conquista de titulos e disputa de campeonatos importantes, um dos prin-
cipais indicadores de sucesso de um clube de futebol € mensurado atra-
vés de sua torcida, afinal, para além de se tornar o “12° jogador’, através
do apoio das arquibancadas, esta € uma das principais fontes de renda
de um clube de futebol. Em detrimento da apresentacdo de rankings gue
mostrem quais clubes possuem as maiores torcidas no pais, o Quadro 4
apresenta a apresenta a divisao da torcida por regides do Brasil.

De acordo com as informacdes verificadas no Quadro 4, na combinacao
das regides Centro-Oeste e Norte estdo o menor percentual de torcedores
gue torcem para times da regido, com apenas 4,2% dos respondentes:; a
Regido Nordeste € a segunda menor, com 17,.3% da torcida para times da
regido, seguida da Regido Sul, com 34,8% e, por fim, a Regido Sudeste &
aguela que apresenta o maior percentual de torcedores que torcem para
times da regido com 75,4%. Se o agrupamento entre Centro-Oeste e Norte
€ 0 que apresenta o menor percentual de torcedores que torcem para ti-
mes da regido, este apresenta o maior percentual de pessoas que torcem
para times de outras regides com 68,9%:; a Regido Nordeste também pos-
sui mais que 50% de pessoas que torcem para times de outras regides; na
Regido Sul 31,3% torcem para times de outras regides e na Regido Sudeste
apenas 0,9% dos respondentes torciam para times de outras regides. Os
resultados demonstram que a desigualdade regional, para além de termos
de estrutura e desempenho dentro de campo, se traduzem para a forma-
cdo das preferéncias dos torcedores.
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Quadro 4
Divisao das torcidas brasileiras por regidao
Divisdo da Torcida Centﬁ%-r?:ste/ Nordeste Sudeste Sul
Torcem pra times da regido 4,2 17,3 75,4 34,8
Torcem pra times de outras regides 68,9 50,3 0,9 31,3
Ndo sabe/ndo respondeu/ nenhum 26,9 31,3 22,9 30,6
Percentual ignorado 0 1,2 0.8 33

Fonte: O Globo (2022). Elaboracgéo proépria.
Nota: *Times que foram citados menos de 0,2% cada na pesquisa geral, e ignorados para evitar erros amostrais.

Em linhas gerais, esta secdo demonstrou que as desigualdades regionais
presentes no futebol brasileiro s&o verificadas também em termos de de-
sempenho dos clubes. Um primeiro aspecto a se destacar esta nas parti-
cipacdes dos clubes que atuam nas séries A e B do campeonato brasileiro
de futebol: em nUmeros absolutos, as regides Sudeste, de maneira dispa-
rada, e Sul dominam, seguidas da Regido Nordeste; as regides Centro-
Oeste e Norte estdo bem abaixo. Ao se tratar da principal divisdo do pais
(a série A) a disparidade da Regiao Sudeste é evidenciada atraves dos
100% de conqguista dos titulos obtidos entre 2003 e 2021, do percentual
de 73% de vagas conquistadas para a Libertadores e, apesar de possuir
O maior percentual de clubes rebaixados, através da quantidade relativa-
mente inferior ao se comparar o percentual de participacdes. Ao observar
campeonatos com qualidade inferior, tais quais a série B do Campeonato
Brasileiro, € possivel verificar que a desigualdade regional diminui um pou-
co, mas continua presente com a Regido Sudeste dominando os principais
indicadores (titulos e acessos). As desigualdades regionais verificadas em
termos de estrutura da Industria do Futebol e desempenho esportivo se
refletem para as torcidas, mostrando que o percentual de torcedores que
torcem para clubes da sua regido € o maior na Regido Sudeste, e 0 menor
em relacdo aos que torcem para clubes de outras regides.

CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades sociais e econdmicas estdo presentes na sociedade
brasileira das mais diversas formas: género, raca, mercado de trabalho e
atraveés das desigualdades regionais. A tematica das desigualdades regio-
nais € um dos objetos de estudo de diversas areas dentro das Ciéncias
Econdmicas, a destacar os ambitos da Economia Regional, Economia
Institucional e Economia da Educacédo. Este artigo buscou relacionar a
guestdo das desigualdades regionais dentro de um outro campo das
Ciéncias Econdmicas: a Economia do Esporte.

A Industria do Futebol, dada a sua relevancia nos ambitos econdmico,
cultural e social para o Brasil - que é considerado por muitos como o pais
do futebol - deve ser analisada profissionalmente tal qual demais setores

econdmicos brasileiros. E possivel enxergar dentro do pais a presenca de p.s
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diversos “Brasis’, diferenciados principalmente pelas desigualdades sociais
e econdmicas; na Industria do Futebol, essas desigualdades tambéem es-
tdo presentes e podem ser observadas. Neste sentido, o presente estudo
buscou analisar a presenca das desigualdades regionais na estrutura da
Industria do Futebol no Brasil, através de uma analise descritiva estatistica,
verificando se essa caracteristica se refletia no desempenho dos clubes
do pals.

Como evidéncias iniciais, foi possivel observar que as desigualdades re-
gionais estdo presentes na estrutura da Industria do Futebol no Brasil. As
regides Sudeste e Sul sdo aguelas nas quais mais se observam clubes
profissionais e amadores de futebol no pais, além de serem as regides que
mais disputam partidas no decorrer do ano; sdo também nessas regides
em que o maior percentual de atletas profissionais de futebol atuam e en-
contram melhores oportunidades em termos de salarios médios no Brasil,
assim como demais profissionais dos clubes de futebol. A desigualdade
tambem esta presente nos estadios espalhados ao redor do pals: apesar
de Sudeste e Nordeste possuirem uma guantidade similar de palcos onde
ocorrem o espetaculo do futebol, as regides Sudeste e Sul possuem uma
proporcao elevada de proprietarios de origem particular, enquanto as de-
mais regides necessitam da administracdo publica.

Em termos de resultados dos clubes de futebol no Brasil, foi possivel ob-
servar que a hipotese de que as desigualdades regionais sdo explicitamen-
te observaveis no desempenho dos clubes do Brasil ndo foi rejeitada. As
regides Sudeste - muito acima das demais - e Sul sao aguelas que pos-
suiram maior numero de participacdes nas séries A e B do Campeonato
Brasileiro de futebol, seguidas do Nordeste; as demais regides apresenta-
ram pouquissimas participacdes. Ao se tratar da principal divisao do pais
(a série A) a disparidade da Regido Sudeste é evidenciada atraves dos
100% de conguistas dos titulos obtidos entre 2003 e 2021, do percentual
de 73% de vagas conquistadas para a Libertadores. Através da analise de
dados com base na série B do Campeonato Brasileiro, foi possivel verificar
gue a desigualdade regional diminuiu um pouco, mas continuou presente
com a Regiao Sudeste dominando os principais indicadores positivos (titu-
los e acessos). Por fim, verificou-se que para além do desempenho dentro
das “quatro linhas’, as desigualdades regionais no futebol brasileiro refle-
tiram-se em termos de torcida: a Regiao Sudeste € a que possui 0 maior
percentual de torcedores que torcem para clubes da sua regido, e o menor
percentual em relacdo aos que torcem para clubes de outras regides.

Essas consideracdes mostram o quanto as desigualdades regionais estao
presentes na Industria do Futebol no Brasil e devem ser combatidas. Tais
resultados apontam para a necessidade de atuacao conjunta por parte
dos formuladores de politicas publicas no pais, como em acdes como o
suporte oferecido em termos de oferecimento de estadios sob comando
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da administracdo publica, dos gestores dos clubes de futebol e demais
participantes envolvidos nesta IndUstria, visando reduzir os efeitos das de-
sigualdades. Para estudos futuros, sugere-se: ) investigar as causas histori-
cas que indicam a origem das desigualdades regionais dentro da InduUstria
do Futebol no Brasil e; Il) mensurar, atravées de métodos economeétricos, o
impacto medio das desigualdades regionais no desempenho dos clubes
de futebol no Brasil, de forma que seja possivel corroborar, atraves de um
método inferencial, a existéncia dessas desigualdades.
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Pablo Ruan Reis Coutinho

Remuneracdo de cargos do futebol brasileiro por agrupamento de regides

BASD

Tabela 2
Remunerac¢ao de cargos do futebol brasileiro por agrupamento de regides
Cargo NE e CO SEeS Diferenca

Analista de Desempenho e Mercado (Scouting) R$ 3.538,00 R$ 4.267,00 20,60%
Assessor de Imprensa R$ 5.629,00 R$ 4.972,00 -11,67%
Assistente Social R$ 2.362,00 R$ 3.890,00 64,69%
Auxiliar de Cozinha R$ 1.034,00 R$ 1.200,00 16,05%
Auxiliar de Fisioterapia R$ 3.684,00 R$ 8.295,00 125,16%
Auxiliar de Servicos Gerais R$ 983,00 R$ 1.419,00 44,35%
Auxiliar Técnico da Equipe Principal Masculina R$ 11.000,00 R$ 20.000,00 81,82%
Coordenador de Fisioterapia da Equipe Principal Masculina R$ 6.556,00 R$ 13.756,00 109,82%
Coordenador/ Gerente de Futebol das Categorias de Base R$ 4.833,00 R$ 18.769,00 288,35%
Cozinheiro R$ 1.639,00 R$ 2.192,00 33,74%
Diretor Administrativo, Financeiro, CFO ou equivalente R$ 23.654,00 R$ 32.055,00 35,52%
Diretor de Futebol ou equivalente R$ 10.000,00 R$ 15.000,00 50,00%
Diretor/ Gerente de Comunicagdo ou equivalente R$ 7.731,00 R$ 10.741,00 38,93%
Diretor/ Gerente de Esportes Olimpicos/ Outros Esportes R$ 5.967,00 R$ 26.535,00 344,70%
Fisiologista da Equipe Principal Masculina R$ 6.060,00 R$ 11.342,00 87,16%
Fisioterapeuta da Equipe Principal Masculina R$ 6.856,00 R$ 12.398,00 80,83%
Gerente Administrativo Financeiro, Controller ou equivalente R$ 6.141,00 R$ 7.600,00 23,76%
Gerente de Futebol R$ 11.961,00 R$ 23.015,00 92,42%
Gerente Operacional, Logistica ou equivalente R$ 4.503,00 R$ 14.656,00 225,47%
Gerente/ Administrador do Centro de Treinamento R$ 3.805,00 R$ 7.500,00 97,11%
Motorista R$ 2.185,00 R$ 2.340,00 7,09%
Nutricionista da Equipe Principal Masculina R$ 5.195,00 R$ 7.800,00 50,14%
Observador Técnico de Campo R$ 3.250,00 R$ 4.857,00 49,45%
Preparador de Goleiros da Equipe Principal Masculina R$ 5.460,00 R$ 13.456,00 146,45%
Preparador de Goleiros das Categorias de Base R$ 2.259,00 R$ 3.360,00 48,74%
Preparador Fisico da Equipe Principal Masculina R$ 12.221,00 R$ 17.891,00 46,40%
Preparador Fisico das Categorias de Base R$ 2.495,00 R$ 5.297,00 112,30%
Roupeiro da Equipe Principal Masculina R$ 2.061,00 R$ 3.615,00 75,40%
Roupeiro das Categorias de Base R$ 1.593,00 R$ 1.806,00 13,37%
Seguranca/Portaria R$ 2.156,00 R$ 2.750,00 27,55%
Supervisor de Futebol da Equipe Principal Masculina R$ 8.987,00 R$ 15.356,00 70,87%
Técnico de Enfermagem R$ 1.500,00 R$ 2.823,00 88,20%
Treinador da Equipe Principal Masculina R$ 49.000,00 R$ 45.000,00 -8,16%
Treinador das Categorias de Base Sub 15 R$ 4.100,00 R$ 4.200,00 2,44%
Treinador das Categorias de Base Sub 17 R$ 3.838,00 R$ 6.512,00 69,67%
Treinador das Categorias de Base Sub 20 R$ 5.500,00 R$ 8.866,00 61,20%

Fonte: Bola na Area (c2022) e Confederacéo Brasileira de Futebol (2022). Elaboracio prépria.
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titulos, formatar tabelas e ilustracdes, dentre outras intervencdes, a fim de atender ao padrdo editorial
e ortografico adotado pela instituicdo, constante no Manual de Redacédo e Estilo da SEI, disponivel no
site www.sei.ba.gov.br, menu "Biblioteca Virtual - Publicacdes SEI”.
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PADRAO PARA ENVIO DE ARTIGOS OU RESENHAS
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“Submissdo”, ou pelo e-mail definido no edital, para a coordenacao editorial daquele numero.
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Roman, tamanho 12.
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nome da(s) instituicdo(des) a que esta vinculado, e-mail, telefone e endereco para correspondéncia.

¢ Os artigos devem conter, no minimo, 15 paginas e, no maximo, 25, e as resenhas, no maximo, trés paginas.

¢« Devem vir acompanhados de resumo e abstract contendo de 100 a 250 palavras, ressaltando o
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figurar abaixo, separadas por ponto e finalizadas também com ponto.
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¢ As tabelas e demais ilustracdes (desenhos, esquemas, figuras, fluxogramas, fotos, graficos, mapas
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Fotografias e ilustragcdes escaneadas devem apresentar resolu¢cdo de 300 dpi (CMYK), com cor real
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¢ As citagcdes de até trés linhas devem estar entre aspas, na sequéncia do texto. As citacdées com mais
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simples, sem aspas e identificadas pelo sistema autor-data (NBR 10520 da ABNT).

¢ Quando da inclusdo de depoimentos dos sujeitos, apresenta-los em pardgrafo distinto do texto,
entre aspas, com letra e espacamento igual ao do texto e recuo esquerdo, de todas as linhas, igual
ao do paragrafo.

¢ As notas de rodapé devem ser explicativas ou complementares, curtas, numeradas em ordem
sequencial, no corpo do texto e na mesma pagina em que forem citadas.

« As referéncias devem ser completas e precisas, segundo as Normas Brasileiras para Referéncias
Bibliograficas - NBR 6023 da ABNT.
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“Biblioteca Virtual - Publicacdes SEI”.






Colaboraram nesse nimero:

Adriana Rabelo Silva

Andreane Pereira Moreira

Andrei Teixeira Almeida

Anne Soares Silveira

Antdnio Conceicao da Purificacao
Bruna Carneiro de Almeida Braga
Carla de Magalhdes Cunha

Cintia Mendes Gama

David Jesus Santos

Denise de Souza

Giselle Oliveira Coutinho

Jodo Danilo Batista de Oliveira
Luciano Costa Santos

Maria Couto Gunha

Maria da Purificacdo Nazaré Araujo

—1 SUPERINTENDENCIA
f/ DE ESTUDOS ECONGMICOS
L= E SOCIAIS DA BAHIA

Maura da Silva Miranda

Moacir Freitas Borges

Monica Leila Portela de Santana
Nathan Gomes Pereira do Nascimento
Nedja Silva dos Santos

Pablo Ruan Reis Coutinho

Poliana Cardoso Martins

Polyana Mandacaru

Priscila Ribas de Farias Costa

Regina Claudia Laisner

Sandra Maria Chaves dos Santos
Silvana Oliveira da Silva

Tatiane Pereira Tsutsume de Medeiros

Valterlinda Alves de Oliveira Queiroz

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA
DO PLANEJAMENTO




	Apresentação
	Apresentação
	Bahia, Sociedade 5.0: um olhar sobre os territórios nas conferências de CT&I
	_GoBack
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.8sd2njk5sgob
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.sakeluwlgu3c
	_heading=h.43aqdwro8z91
	_heading=h.2s8eyo1
	_GoBack
	_heading=h.17dp8vu
	art13§1
	_Hlk78184105
	_heading=h.gjdgxs
	_GoBack
	_Hlk85113890
	_Hlk78462607
	_Hlk73198333
	_Hlk115803381
	_Hlk115803409
	_Hlk78395626
	_Hlk77254414
	_Hlk115803512
	_Hlk116313764
	_Hlk78467633
	_Hlk81567895
	_Hlk115804555
	_Hlk115804694
	_Hlk81836380
	_Hlk84872671
	_Hlk84754633
	_Hlk115804125
	_Hlk115807029
	_Hlk115804792
	_Hlk115804218
	_Hlk115806985
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.q4r43c5k1i3e
	_heading=h.jpg950spvour
	_heading=h.3zn2acxj3taj
	_heading=h.hlp50erbv80c
	_heading=h.gjdgxs
	_GoBack
	_Hlk116120013
	_ftnref5
	_Hlk110168721
	_heading=h.gjdgxs
	_GoBack
	Apresentação
	(In)segurança alimentar: uma análise por unidades administrativas da capital Salvador (BA)
	Denise de Souza
	Silvana Oliveira da Silva
	Giselle Oliveira Coutinho
	Cíntia Mendes Gama

	 (In)segurança alimentar e fatores associados em universitários da Bahia durante a pandemia da covid-19
	Bruna Carneiro de Almeida Braga
	Valterlinda A. de Oliveira Queiroz
	Andrei Teixeira Almeida
	Sandra Maria Chaves dos Santos
	Maria da Purificação Nazaré Araújo
	Poliana Cardoso Martins
	Carla de Magalhães Cunha
	Priscila Ribas de Farias Costa
	Mônica Leila Portela de Santana

	Federalismo cooperativo de ausência: atuação do governo federal no enfrentamento ao covid-19
	Regina Claudia Laisner
	Nathan Gomes Pereira do Nascimento
	Tatiane Pereira Tsutsume de Medeiros

	Perfil de morbimortalidade da covid-19 relacionado ao trabalho no estado da Bahia, 2020-2021
	Adriana Rabelo Silva
	Polyana Mandacaru

	Desigualdade da oferta na atenção especializada e hospitalar na Região  Metropolitana de Salvador
	Anne Soares Silveira

	Pessoas em situação de rua: iniquidades em saúde, racismo e itinerários percorridos - revisão integrativa 
	DAVID JESUS SANTOS
	ANTÔNIO CONCEIÇÃO DA PURIFICAÇÃO

	O atendimento ao direito à educação em territórios da Bahia: a atuação dos consórcios públicos e a incidência de atores privados na gestão educacional
	Maura da Silva Miranda
	Maria Couto Cunha

	As desigualdades no atendimento ao público-alvo da educação especial: um recorte sobre a situação no estado da Bahia
	Maria Couto Cunha
	Moacir Freitas Borges

	A pedagogia da beleza no Acervo da Laje: contraposição aos processos de desigualdade e exclusão social no Subúrbio Ferroviário de Salvador (BA)
	Andreane Pereira Moreira
	Luciano Costa Santos

	O reflexo das desigualdades regionais na indústria do futebol no Brasil
	Pablo Ruan Reis Coutinho


